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1- ATL\ DA 164 SESSAO NAO-DELIBE-
RATIVA, EM/10 DE NOVEMBRO DE 1997 -

1.1~ ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.21 'Pareceres

Ne 718J de 1997, da Comissio de Constitui-
¢a0, Justica ! e Cldadama sobre as Propostas de
Emenda a Constltuugao n% 25 e 30, de 1995, que
alteram o § 22 do artlgo 60 da Constituicdo Federal
que tramitam em conjunto (Apreciacao de proposta
de emenda & Constitliigdo em se’sséo conjunta). ....

N¢ 719 de 1997, da Comissdo de Constitui-
¢30, Justica e Cndadama sobre as emendas de Ple-
nano oferec:das ao ﬁroleto de Leéi do Senado n® 87,
de 1996, de autona do Senador Julio Campos, que
dispoe sobre| a protec,ao pelo Estado, de vitima ou
testemunha de cnme e d4 outrds providéncias........

Ne 720 de 1997 da Comissédo de Constitui-
¢ao, Justu;a e Cudadama sobre o Projeto de Lei
da Camara ne 21, de 1997 (n® 2.859/97, na Casa
de origem), que dlspoe sobre norma geral de or-
ganizagao (J]ue torna obngaténa a avaliacao psi-
colégica penédlca dos integrantes das policias e
corpos de bombeurcus militares e civis. .......ccoueen..

Ne 7211 de 1997, da Comissao de Assuntos
Econdmicos, sobre o Projeto de Lei do Senado n?
31, de 1997“ de autoria do Senador Pedro Simon,
que autonza a inclusdo do Banco Meridional do
Brasil S/A como participagao brasileira na estru-
tura de org?mzagao do Banco do Mercosul..........

N% 722 e 723, de 1997, das Comissées de
Constituigao, Justica e Cidadania e de Assuntos
Econémico]s, respectivamente, sobre o Projeto de
Lei da Camara n? 36, de 1997 (n® 3.242/97, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Republica, que dispde sobre o Sistema de Finan-
ciamento Imobili4rio, institui a alienagao fiduciéria
de coisa irqével e da outras providéncias. ............

1.2.2 - Oficios

Nes [251 e 252/97, de 4 do corrente, do
,.Vice-Ll’der,!‘ em exercicio, do PL na Camara dos

‘Deputados, de substituigbes de membros nas

Comlssoes Mistas destinadas a apreciar as Medi-

. das Provusonas n%s 1.543-28 e 1.574-6, de 1997,

respectlva"mente ...................................................

N2 72/97, de 6 do corrente, do Presidente
da Comissdo de Assuntos Econdmicos, comuni-
cando a aprovagio do Projeto de Lei do Senado

|
|

|
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n? 31, de 1997, de autoria do Senador Pedro Si-

mon, que autoriza a inclusédo do Banco Meridio-

nal do Brasil S/A como participagdo brasileira na
estrutura de organizagao do Banco do Mercosul,
em reunido realizada em 6 de novembro de
1997, ..o frerteettee et et e emeae s s b e e ae s
1.2.3 ~ Comunicag¢oes da Presidéncia
Abertura do prazo de cinco dias uteis para
interposi¢éo de recurso, por um décimo da com-
posicao da Casa, para que 6 Projeto de Lei do
Senado n? 31, de 1997, cujos‘ parecer foi lido an-
teriormente, seja apreciado pelo Plenario..............
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas aos Projetos de Lei da
Camara n 21 e 36, de 1997, cujos pareceres fo-
ram lidos anteriormente. ..............h v eeecen e
Recebimento do OflClo n? S/98, de 1997
(n? 208/97, na origem), de 5 do corrente, do Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal, encami-
nhando cépias do parecer da Procuradoria-Geral
da Republica, e do acérdao proferido por aquela
Corte, nos autos do Recurso Extraordinario,n®
202261, que declarou a inconstitucionalidade do
. 12 da Lei n? 4.759, de 22 de novembro de
1990 do Municipio de Sao José do Rio Preto,
Estado de Sao Paulo. ...........iccorveeveenmrvencnneenccnnnnns
Término do prazo, sexta-feira uitima, com
apresentacao de oito emendas ao Projeto de
Lei da Camara n® 45, de 1997 (n® 4.259/93, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Republica, que dispoe sobre a seguranga do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdi¢do na-
cional e da outras providéncias. A Comissdo de
Servicos de Infra-Estrutura, para exame das
EMENAAS. .......ooviiiiiieiiirieneess e res e
Término do prazo, sexta-feira tltima, sem
apresentagdo de emendas: as seguintes maté-
rias: . )
Projeto de Resolugédo n2 143, de 1997, que
autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a trans-
ferir para a Caixa Economlca Federal — CEF seus
débitos junto as instituigdes fmancelras que espe-
cifica, com o aval da Unido, no ambito do Progra-
ma de Apoio a Reestruturagao e ao Ajuste Fiscal
dos Estados, no valor total de cento e trinta e
nove milhdes, cento e sessenta e sete mil, oito-
centos e seis reais e sessenta € um centavos,
apurado em 28 de fevereiro.de 1997. ...................
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Projeto de Resolugdo n? 144, de 1997, que
autbriza a Republica Federativa do Brasil a con-
tratar operagao de crédito externo junto ao con-
sércio formado pelo Banque Paribas e o Barclays
Bank PLC, no valor equivalente a até oito milhdes,
oitocentos e setenta e cinco mil e trinta délares
norte-americanos . nove centavos, de principal,
cujos recursos serdo destinados a financiar, par-
cialmente, o Programa de Reaparelhamento da
Marinha Brasileira...

1.2.4 - Discursos do Expedlente

. SENADOR JOAO ROCHA - Reflexdes so-
bre a crise das bolsas nos paises asiaticos emer-
gentes e suas conseqiiéncias para o Brasil. Co-

mentarios do Sr. Alan Greenspan sobre a referi-,

da crise. Necessidade de um maior controle, por
parte das autondades, a favor da defesa do patri-
ménio dos pequenos investidores em fundos de
- 1o/ 1=

SENADOR COUTINHO JORGE - Congra--

tulando-se com os dados concretos que demons-
tram ‘a realizagdo efetiva da reforma agraria no
Pais, particularmente no sul do Par4, regiao onde
‘ha mais conflitos pela posse da terra.....................
+ SENADOR LUCIO ALCANTARA - Comen-
tando as graves medidas adotadas pelo Govemo
brasilejro, y!sando,a manutencdo de seu progra-
ma econdmico, e as suas fepercussdes. Preocu-
pagio de S. Exa. com as relagoes entre os Pode-
res Executivo e Legislativo.
" SENADOR JOSE ROBERTO AHHUDA
como Lider — Homenagem de pesar pelo faleci-
mento do médico Hosannah Campos Guimaraes. .
SENADOR JEFFERSON PERES ~ Consi-
deragoes a respeito do conjunto de medidas fis-
cais adotadas pelo Govemo para a manutengio
do seu plano ‘de estabilizagao, tendo em vista a

-gravidade da crise econdmica que atingiu o Pais..

* SENADOR LUDIO COELHO - Apoio as
medidas adotadas pelo Govemo Fedeéral para o
equilibrio das contas publicas. Preocupagao com
0s gastos dos estados e municipios, além de sua
capacidade arrecadadora.......................

SENADOR JULIO CAMPOS - Aluséo a en-
trevnsta concedida & Folha de S.Paulo, no dia 27
de julho do corrente ano, pelo Presidente do Con-
gresso Nacional, Senador Antonio Carlos Maga-
thaes. Comunicando que apresentou, como uma
altemnativa viavel A questio do desemprego no
Pais, a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 1, de
1997, que altera dispositivo sobre duragao do tra-
balho e fixa jormada das atividades econdmicas...

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Co-
mentando o conjunto de medidas anunciadas
hoje pela equipe econdmica do Governo, com
énfases aos seus efeitos. .......c.coooevecniceenieninnens
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SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA -
Criticando a implementacao- do pacote fiscal do
Govemo, que sera, mais uma vez, custeado pela
classe média. Expressando sua convicgdo de que o
Senado deveria convocar os ministros da area
econdmica para explicarem o referido plano. .......

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Co-
mentando os artigos publicados hoje na Folha de
S.Paulo, intitulados "A depredagao da USP, e o
segundo incéndio da USP" de autoria da psicana-
lista e ensaista Maria Rita Kehl e Jair Borin, .res-

pectivamente, que se referem ao espancamento .

e a morte do menor Daniel Pereira de Araujo,
morador da favela Sao Remo, por segurangas da
Universidade. ...........cccocvinriinnicrennccnnsiisisceseennenes

SENADOR EDISON LOBAO - Considera- '

¢des sobre o desemprego no Pais e no mundo
Permanente processo de avaliagao liderado por
entidades de primeira linha, como a Fundagao
Konrad Adenauer, a Confederagdo Nacional de
indUstria e o Conselho de -Politica Industrial, na
busca de altemativas, que evitem confrontos
abertos entre o capital e o trabalho. Destacando
as expectativas que emergem do diversificado ni-
0 MUNDO. oo 2o etesteaeen e e nssseses

1.2.5 — Comunicag¢ao da Presidéncia -

Lembrando ao' Plendrio a realizagédo® de
sessdo deliberativa ordinaria amanha; as 14 'ho-

ras e* 30 minutos; com Ordem do Dia anterior-
-mente designada. ..:.....o. et seeeeseenes

13- ENCERRAMENTO

2 - RETIFICAGOES
Ata da 159® Sessao Nao-Deliberativa, réali-
zada em 3 .de novembro.de 1997 e publicada do
Diério do Senado Federal do dia subseqiente...
-Ata da 1602 Sessao Deliberativa Ordinaria,

LK

. realizada em 4 de'novembro de 1997 e publicada do

Diario-do Senado Federal do dia subseqiente..:.
. 3 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESI-
DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM
10-11-97
. 4 - ATOS DO DIRETOR-GERAL
N¢s 3.319 2 3.337, de 1997. ....cccceeummvemmnncs
5 - MESA DIRETORA o
6- connEGEDohlA PARLAMENTAR
' 7- PROCURADORIA PARLAMENTAR °
'8 — LIDERES E vucs—unsnes DE PAR-
TIDOS '~
9 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR
10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES
11 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAGAO
BRASILEIRA) ‘
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Ata da 1642 Sessao Nao Deliberativa
-~ em10de novel’mbro de 1997

3?2 Sessao Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Ca’rlos Magalhaes, Geraldo Melo,

|
O SR. PRESIUENTE (Geraldo Melo) Declaro

aberta a sessao

Sob a protegao de[ Deus, iniciamos nossos tra-

. bathos. \
‘O Sr. 1¢ Secretario em exercicio, Senador Cou-
tinho Jorge procederé a leitura do Expediente.

’ E lido o seguinte:
..« EXPEDIENTE
PARECERES

PAREC‘ER N9 718, DE'1997

Da Comlssao de Constltmgao, Justi-
ga e C|da‘dama, sobre as Propostas de
Emenda &, Constituicdo n® 25 e 30, de
-1995 que alteram o § 22 do artigo 60 da

i

D

. conlunto (Apremagao de PEC em sessao
conjunta )

Relator Senador Esperidiao Amm
t I - Relatério '

Sob a‘néhse desta Comnssao as proposu;oes
mencionadas na Pplgrafe tramitando em conjunto
em decorre‘ncla da aprovagéo, na Sessido de 9 de
maio corrente do Requerimento n? 340/96, de nossa
autoria, ‘formulado ‘com fulcro no art. 258 do Regi-
mento lnterno

Tramlta com precedenma a qu do disposto no
art. 260, allnea b, inciso 2 do mesmo Regimento, a
Proposta de Emenda a Constituigao n? 25, de 1995,
de autoria do Senador Humberto Lucena e outros 29
ilustres membros desta Casa, seguindo em apenso f
a Proposta de- Emenda, a Constituigdo n2 30, de
1995, também de autoné de integrantes desta Ca-
‘mara Alta |(Senador Sérgio Machado e 26 outr031
ilustres Senadores). !

As PEC sob exame, de contelido absolutamen- ‘
te |dent|co‘ propiiem nova redagao para o § 22 do |

" art. 60 da Constituicio Federal, objetivando estabe-

lecer que a discussdo e a votagao das propostas de
"emenda é]Constituigéo serdo feitas em sessao con-|

; |
| |

|
|
|
I
|
|
|
!
|
|
!
Constltuu;ao Federal;: que tramitam em ,
|
|
|
l
|
|
I
|
|
|
|
|
i
|
l
|
1

|
| Francelino Pereira, Eduardo Supllcy e Coutinho Jorge
| (Inicia-se a sessalo as 14h30min.)

‘junta do Congresso Nacional, em dois turnos,. consi-

derando-se aprovadas as que obtiverem, em ambos,
trés quintos dos votos dos membros de cada Casa.
Desse modo, a partir da alteragdo proposta as PEC
passariam a ser discutidas e votadas em sessao
conjunta, ao invés de isoladamente em cada Casa
do Congresso Nacional, como ocorre atuaimente.

Segundo se extrai de cada justificagao produzi-
da, o objetivo primordial de ambas as propostas é
"acelerar o processo de reforma do texto, constitucio-
nal, atuaimente muito lento”, a consideragao de que. "o
debate sera mais produtivo se as duas Casas, num
mesmo momento, discutirem, em conjunto, a proposta
de emenda, deixando-se em separado, apenas, a vo-
tagdo, para salvaguarda do principio federativo...". * -

Cabe a esta Comissdo examinar a constitucio-
nalidade, juridicidade e reglmentalldade da matéria e
também o seu mérito, nos termos dos arts. 354 e se-
guintes do Regimento Intemo. =~

Eo relatorio.

Il - Voto

Louvavel, sem sombra de divida, a preocupa-
¢do manifestada pelos ilustres autores com o apri-
moramento do debate paramentar no processo de
apreciagao das propostas de emenda a Constituigdo.

Ocorre, porém, que, segundo. a melhor doutri-
na, todo 6rgao de reforma constitucional (em nosso
caso, o Congresso Nacional), dada a sua condigdo
de poder constituinte derivado ou instituido, enfrenta
variada ordem de limitagbes quando do exercicio de
sua fungéo reformadora.

Um dos constitucionalistas plonelros na defesa
desse entendimento doutrinario, conforme registra a
literatura especializada, foi o Prof. Otto Bachof, ilus-
tre titular de direito publico da Universidade Tabin-
gen, na Alemanha, que pronunciou, ja em 1951, cé-
lebre conferéncia apontando a concreta possibilida-
de da existéncia de normas constitucionais inconsti-
tucionais. A propésito, confira-se o contetido da alu-
dida conferéncia em recente publicagdo da Livraria
Almedina, Coimbra, 1994, sob o titulo "Normas
Constitucionais Inconstitucionais?".
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Hodiernamente, a unanimidade da doutrina as-
sinala que o poder constituinte derivado ou institui-
do, ao exercer sua fungao reformadora da Constitui-
¢ao, enfrenta limitagbes temporais, circunstanciais e
materiais. Cabe, portanto, verificarmos se tais limita-

¢bes nao véem sendo vulneradas na hipétese em.

exame, em que se propde consideravel simplificagao
do processo de apreciagao das propostas de emen-
da a Constituicao.

Em nosso sistema, como é notério, inexistem
limitagbes do primeiro tipo, haja vista que o consti-
tuinte patrio nao estabeleceu qualquer prazo ou peri-
odicidade para as emendas a Lei Maior.

Com relagdo as limitagdes circunstanciais, é
sabido que a atual Constituigdo nao admite alterac-

es ao seu texto na vigéncia de intervencao federal;

estado de defesa ou estado de sitio. In casu, obvia-
mente, ndo ha sequer cogitar da incidéncia de-qual-
quer das aludidas limitagbes, uma vez que o Pais
vive momentos de completa establhdade e normali-
dade institucional.

As limitagbes materiais, & sua vez, sao classifi-
cadas como implicitas e explicitas.

De vulneragdo a estas Ultimas, & evidéncia,

também nao ha cogitar-se pois dlzem elas respeito

tao-somente as propostas tendentes a abolir a forma -

federativa de Estado, o voto direto, secreto, univer-
sal e periddico, a separagao dos Poderes e os direi-
tos e garantias individuais (art. 60, § 42, da Constitui-
¢ao Federal). _

Restam, assim, as chamadas limitagdes mate-
riais implicitas, que sdo aquelas que se impdem
mesmo no siléncio do texto constitucional, a fim de
impedir que o exercicio da fungio reformadora ve-
nha a destruir o espirito da Constituigao, que repre-
senta um todo harmdnico e sistematico cuja configu-
racao basica, segundo a melhor doutrina, a reforma
nao pode desfigurar.

Trata-se, consoante assinala Nelson de Sousa
Sampaio, de entendimento que "se estriba no pré-
prio conceito de reforma constitucional e na distingédo
evidente entre poder revisor e poder constituinte” (in

O poder de reforma constitucional, Bahia, 1954). No

mesmo sentido, entre nds, se pronunciam os emi-
nentes constitucionalistas Paulo Bonavides, José
Afonso da Silva e Pinto Ferreira. Dos autores alieni-
genas podemos citar, dentre outros, o norte-ameri-
cano Thomas Coolley e o alemao Carl Smitt, igual-
mente partidarios da tese em comento.

Analisando, detalhadamente, as limitagdes mate-
riais implicitas, identifica Nelson de Sousa Sampaio ti-
pologia hoje consagrada, dividindo-as em quatro cate-

gorias especificas, a saber: "12) as relativas aos di-
reitos fundamentais; 22) as concementes ao titular do
poder constituinte; 3%) as referentes ao titular do poder
reformador; 42) as relativas ao processo da propria
emenda ou revisdo constitucional.” (destacamos).

O tema é também examinado por José Afonso
da Silva, em seu festejado "Curso de Direito Consti-
tucional Positivo, onde nos ensina o preclaro mestre
do Largo de Sao Francisco que a enumeragdo das
"clausulas pétreas” na Constituicdo de 1988 elimi-
nou, por uma questao de légica, tao-somente a pri-
meira das categorias definidas por Nelson de Sousa
Sampaio, uma vez que as demais "se pudessem ser
mudadas pelo poder de emenda ordinario, de nada
adiantaria estabelecer vedagbes circunstanciais ou
materiais a esse poder".

Registre-se, ainda, que o mesmo José Afonso
da Silva, em artigo denominado "Limitagdes ao po-
der de reforma constitucional”, publicado na Revista

Forense (nimero de julho a dezembro de 1977), j&°

havia esposado idéntica posi¢ao, ao defender a im-
possibilidade- de alteragao do processo de emenda
quando da edi¢do das Emendas Constitucionais n°s

-7 e 8, de 1977, que consubstanciaram o chamado

'Pacote de Abril", outorgado pelo Presidente Ernesto

" Geisel com base no famlgerado Ato Institucional n®
" 5,'de 1968. Naquela oportunldade nunca é demais

relembrar — o’ Poder Executivo. alterou dlversos dis-

'posmvos da Carta vigente; ‘inclusive reduzindo ‘o

quorum de aprovac¢éo de emendas a Constituiggo, o

que foi reputado, no citado amgo ﬂagrantemente ins

constitucional.
A mesma tese, ademais, é também partilhada

por numerosos autores-estrangeiros, como se verifi- -

ca do seguinte excerto da obra de Paolo Biscaretti di
Ruffia, in verbis: - o -

"Varias correntes doutrinérias susten-
tam, com efeito, a existéncia de limies impli-
citos absolutos em toda reforma constitucio-
nal, inclusive quando se trate de constutuu;o—

es flexiveis.:

: O contetido exato desses llmutes é po-

~.rém -incerto, considerando-se imodificaveis,
segundo alguns autores, os principios politi-

_co-juridicos postos na base da Constituigao,
interpretados, conforme o caso, restritiva ou
extensivamente, tais como a forma de go-
verno, os principios contidos nas eventuais
"Declaragdes de Direitos”, ou o procedimen-
to de reforma constitucional, etc." (in Direito
Constitucional Editora Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, 1984, p. 228)
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A preteLdida alteragao procedimental, como se
V&, incide em clara mconst:tumonahdade por atingir
preceito fundamental § 2° do art. 60 da Constitui-
¢ao) que, seéundo a formulagao doutrinéria em foco,
se insere entre as chamadas limitagdes materiais im-
plicitas ao poder de reforma constitucional.

De. mals a mais, mesmo se nos abstivéssemos
de consuderiar a apontada' inconstitucionalidade, ain-
da assim, no méritc, as mncnatlvas em exame nao en-
contrariam a minima condigao de virem a prosperar.

Com efeuto tendo presente a tradicional classi-
ficagdo das |Constituigdes em rigidas e flexiveis, pa-
rece-nos induvidosa a colocago da Constituicao de
1988 entre aquelas; do tipo rigido, Ja que, na ligao la-
pidar de J. J’ Gomes. Canotilho, "exige para sua mo-
dificagdo um processo agravado em relagdo ao pro-
cesso de fprma(;cto de leis ordinarias® (in Direito
Constutucuonal Livraria. AImedma Coimbra, 1993 p-
1123). :

Esse
por si_sé o trago caracteristico determiaante das
Constutuugoes do tipo rigido, haja’vista a seguinte

ressalva do mesmo autor, ipsis literris:

"Todavia, ao contrario do que muitas

" vezes se aﬂrma nao é a existéncia de um

prqcesso de Tevisdo estabelecedor de exi-
géncias especmc‘,s para a modificagdo da (
7Constrtu«;ao que caractenza a rigidez da '
Consmwg.ao Este carater deve procurar-se, |
antes, eém sede do poder constituinte. As |
no?mas de revisdo nao séo o fundamento da |
. ngldez da Constltuu;ao mas os meios de réve- |

lagao da exscolha feita pelo poder constituinte...

; Esta ‘escolha de Um processo agrava-
do de revis&o, impedindo a livie modificagao |
. da lei fundamental pelo legislador ordinario |
'(cbnstltuu;ao flexivel), considera-se uma ga—I
rantla da Constituigdo. O processo agravado|
de revisiio é, por sua vez, um.instrumento
déssa garantia a rigidez constitucional é um|
Ilmlte absoluto ao poder de revisdo, asseguran-|
do dessa forma, a relativa estabilidade da
Conshtum;ao '(opus cit., p. 1123 — grifos dof
ohglnal) : |

Acatar, portanto, a pretendida sumplmcagao do]
* processo ’de reforma constitucional representara, em

" verdade, jacima de tudo restringir a eficacia desse

amportantlssmo instrumento de garantia da establllT
"dade da Consmuu;ao do que ressalta evidente, em
“suma, a megavel inconveniéncia da alteragao prol-

posta. j
|
|

;

g
|
!
|
|
|
I"proces SOI agravado entretanto nao e .;
|
|

De outra parte, embora 0 bom-senso nos im; -
nha o reconhecimento de que a Constituicédo &, ne-
cessariamente, de adaptar-se aos fatos sociais e
histéricos, sempre cambiantes e em continua evolu-
¢ao, forgoso é também admitir que a prudéncia nos
aconselha a nao consentir que o texto constitucional

- seja objeto de alteragbes apressadas, examinadas
" de afogadnlho sem refletida e conscienciosa analise

;de suas verdadeiras implicagbes sobre o cotidiano

. da sociedade.

A esse propdsito, permmdo nos relembrar as
*judiciosas consideragdes do saudoso Carlos Maximi-'
liano, que, embora admitindo que a Constituigo ndo

_é obra etemna e imutavel, fazia sansata adverténcia

aos que preconizam o frequente reformlsmo da Lei
Fundamental verbls ao !

_ "Haja, entretanto a maior cautela e ga-
rantia contra 0 exagero oposto, a ansia de
modificar tudo, a presipitagdo das reformas,
principalmente entre os povos latinos, nervo-
sos e insoridos. O cddigo supremo € o ali-
cerce das instituicdes; .comprometeriam a
solidez do edificio os que lhe alterassem
_continuamente as bases; devem ser estas 0
altimo objetivo, quase inacessivel, da picare-
ta dos demolidores. Em regra os espiritos
' superficiais, em vez de estudarem a fundo
os problemas, suas causas préximas e re-
, motas e as solugdes experimentais e com-
plexas, agravam o mal com 0 excesso de re-
gulamentacao, tentam precipitar, a golpes de
decreto e de emendas ccnstitucionais, uma
reforma que s6 o tempo, a pratica do regime e
o estudo e especialistas lograriam tomar com-
- pleta, definitiva, eficaz. Como o processo é fa-
lho, a desilusdo vem logo; o demolidor triun-
fante de ontem é sempre 0 oposicionista irri-
tado de hoje." (in Comentarios & Constitui- -
cao Brasileira, lerana Freitas Bastos S.A.,
1954, volume IIl, pégs 305/306).

Diante de todo o acima exposto, manifestamo-
nos pela rejeicao da PEC n® 25 e da PEC n? 30, am-
bas de 1995. .

Sala da Comisséo, 5 de novembro de 1997. —
Bernardo Cabral, Presidente ~ Esperidido Amin,
Relator - José Serra — Jefferson Peres — Roberto
Freire — Cacildo Maldaner — Romeu Tuma - Licio
Alcantara — Levy Dias — José Eduardo Dutra -
Pedro Simon - Beni Veras - Valmir Campelo -
Antonio Caros Valadares — Lucio Alcantara - Gil-
berto Miranda - José Fogaga — Elcio Alvares.
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS
DO ART 250, PARAGRAFO UNICO, DO
" REGIMENTO INTERNO
!

| RELATORIO
'Relatcllr: Sena'dol_' Espirididao Amin:
' ; | - Relatério

Vem é analise desta Comissdo a Proposta de
Emenda a Constltuu;ao n2 25, de 1995, que "altera o
§ 22 do art. 60 da Constituicdo Federal", de autoria. |
do Senador ‘Humberto Lucena e outros 29 ilustres

_ membros desta Casa. .

'29 do art. 60 da Constituigdo Federal, determinando | 2
que a dlscussao @ a votagdo das propostas de emen--,

da a Constltuu;ao sejam feitas em sesséo conjuntado ! -

l
Congresso Nacional, em dois tumos, considerando-as .

aprovadas' se obtiverem, em ambos, trés quintos dos
votos dos membros de cada Casa. Ou seja, com rela-r
¢d0 a situagdo atual, as PEC passariam a ser discuti-
das e votadas em sessdo conjunta, ao invés de isola-|
damente ém cada Casa do Congresso Nacipnal.,. .
Justmcam a sua proposta seus eminentes au-
tores pelo fato de a reunido conjunta de Deputados e
Senadores propiciar. um debate mais ennquecedor
- mais produtlvo esclarecendo que as votagdes per-
maneceriam separadas, com vistas a preservac;ao
‘do pnncnplo federativo. _
A proposu;ao foi apensada a PEC n® 30 de N
. 995 ‘de! |dent|co teor : : :~,~,.- 1 ,

. ;-.nalldade, jundlmdade e reglmentalldade da matena e

guintes do Regimento Intemo. o
E o relatério. ' ' ' |

! §i - Voto

De|r inicio, registre-se a louvavel preocupagio
dos.eminentes signatarios da presente proposta de.
emenda a Constituicdo com o aprimoramento do d'e-
bate paramentar e com a celeridade na votagao das
emendas a Constituicdo. Entretanto, entendemos
que a presente proposicdo niao pode ser admitida,
por versar sobre matéria que escapa a competéncia

. do poder constituinte derivado. i
A questio da existéncia de limitagGes ao poder
' reformador da Constituicdo e da possibilidade de
exnstlrem norrnas constitucionais mconstutucwnans ja
é matena pacifica na doutrina, a partir dos trabalhos .
de Otto Bachof. ‘
Recente\mente o Pretério Excelso, nas Aooes

’ ,;Dwetaé de Inconstitucionalidade n°s 466 e 926, ir-
! : \

|
i o

j
|
!

Cabe a esta Comlssao exammar a constltucm- e

mou, também, entendlmento no mesmo sentido. im-
poe-se, aqui, no entanto, verificar se a matéria obje-
to da presente proposigao ultrapassa esses limites.

- Ensinam os mais insignes doutrinadores que

* existem trés tipos de limitagbes ao poder de reforma
da’ Constltunoao as temporais, as circunstanciais e as
materiais. As primeiras ndao sdo0 encontradas em nossa

Carta Magna. Nao cuidou o constituinte de estabelecer
prazo ou periodicidade para se emendar a Lei Maior.
Com relagdo as limitagbes circunstanciais,

. “veda a-atual Constituigdo a sua alteragdo na vigén-
v ' cia de intervengao federal, de estado de defesa ou
' gj-,_;‘de estado de sitio. Nao & o caso, uma vez que o
o A PEC sob exarne propoe nova redaoao para’0 § -/ Pais vive momentos da mais completa estabilidade e
normalidade institucional.

- Quanto as limitagoes materiais, que dizem res-
peno & questdo em andlise, sua definicao nao é to-
talmente pacifica. Nao residem duvidas quanto as li-
mitagcdes materiais explicitas ou expressas, que sao
aquelas inscritas no § 42 do art. 60 da atual Consti-
tuicdo, 0 qual ndo admite a deliberagao sobre pro-
posta tendente a abolir a forma federativa de Estado,

- e e

6 vofo™ secreto, Universal e :periédico, a separagao

dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

) R&stam as limitagdes materiais chamadas de im-

plicitas ou tacitas. Aqui ndo ha, efetivamente, unanimi-

dade. No entanto, a grande maioria dos publicistas na-

-+ ciondis e.estrangeiros manifesta-se pela existéncia
_dessas limitagbes, que séo corolério natural do enten-
‘{dlmento da Constutungao .como-um todo _harménico e
‘sistemdtico, da' qual'a refonna nédo pode destoar. Tra-
' ta-se‘de entendimento, .no dizer de Nelson de Sousa

" ‘também!o seu mérito, nos termos dos arts. 354 e se— a '-Sampalo ‘in' “O’poder de reforma constitucional®, que.

"se estriba no proprio conceito de reforma constitucio-
nal e na distingao evidente entre poder revisor e poder
constituinte®. Caminham neste sentido, entre outros
mestres patrios, juristas do porte de Paulo Bonavides,
de José Afonso da Silva e de Pinto Ferreira. Dentre os

estrangeiros; citamos os estadunidenses Joseph Story

e Thomas Cooley e o alemdo Carl Schimiti.

Nelson de Souza Sampaio estabelece, para as
limitagbes implicitas, tipologia consagrada, dividindo-
se em quatro categorias, quais sejam "19) as relati-
vas aos direitos fundamentais; 29%) as concernentes
ao titular do poder constituinte; 39) as referentes ao
titular do poder reformador; 4°) as relativas ao pro-
cesso da prépria emenda ou revisao constitucional.”

Hodiernamente, como as Constituicbes vém,
cada vez mais, explicitando os limites do poder
constituinte derivado em seu proprio texto, os consti-
tucionalistas, como José Afonso da Silva e Manoel

~Gongalves Ferreira Filho, tém entendido que enume-
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ragao dos principios explicitos elimina os implicitos.
E o caso da atual Carta Magna, no que diz respeito
aos direitos fundamentais insuscetiveis.de alteragéo,
expressos no citado § 4° de seu art. 60.

O assunto é bem tratado por José Afonso da Sil-
va, em sua obra lapidar "Curso de Direito Constitucio-
nal Positivo", onde nos ensina o preclaro mestre do
Largo de Sao Francisco que a enumeragao das clau-
sulas pétreas pela Carta de 1988 eliminou, por uma
questao de légica, tao-somente, a primeira das catego-
rias definidas por Sousa Sampaio, uma vez que as de-
mais "se pudessem ser mudadas pelo poder de emen-
da ordinaria, de nada adiantaria estabelecer vedagdes
circunstanciais ou materiais a esse poder”.

O préprio professor José Afonso, em artigo deno-
minado “Limitagdes ao poder de reforma constitucio-
nal", publicada na Revista Forense, no nimero de ju-
lho a dezembro de 1977, ja havia extemado esta posi-
¢ao relativa a impossibilidade de alteragdo do processo
de emenda, quando da edigao das Emendas Constitu-
cionais do processo de emenda, quando da edigdo
das Emendas Constitucionais n° 7 e 8, de 1997, o
chamado "Pacote de Abril", outorgado.pelo Presidente
Emesto Geisel, com base no famigerado Ato Institucio-
nal n2 5, de 1968. Naquela oportunidade, o Poder Exe-
cutivo alterou diversos dispositivos da Carta vigente,
inclusive reduzindo o quorum de aprovagédo de emen-
das a Constituigao, o que foi reputado, no citado artigo,
como flagrantemente inconstitucional. )

Com relagdo & possibilidade de alteragdo do
processo de emenda da Constituigdo, pelo poder
constituinte instituido, fazem Silva e Sousa Sampaio
apenas uma conscessao, permitindo as alteragbes
que visem a dificultar o procedimento, inadimitindo
aquelas que o atenuem, o que € o caso da presente
proposigédo que entendemos, dai, inconstitucional.

Malgrado o fato de entendermos que ela néo ultra-
passa o pré-requisito de admlss|b|I|dade apenas a guisa
de comentirio sobre 0 mérito da presente proposta de emen-
da a Constituigao procedemos a algumas observagdes.

E tradicdo das Constituicbes brasileiras a discus-

sa0 e votagdo_das emendas a Constituicio e cada
Casa do Congresso Nacional, separadamente. A tnica
excecdo foi a Emenda Constitucional n® 1, de 1969,
que foi outorgada e nao votada pelo Poder Legislativo.
Em nosso entendimento, a discussao e vota-
¢ao das PEC; separadamente, em cada Casa do
Congresso Nacional, é consectaria da Federagédo e
'do bicameralismo. A justificacdo apresentada na pre-
sente proposta, de que as PEC devam ser discuti-

das e votadas em sessdo conjunta do Congresso .

Nacional uma vez que isto aprimoraria os debates,

se verdadeira fosse, deveria ser adotada na elabora-
¢do detodas as espécies normativas que envolves-
sem as duas Casas Legislativas, 0 que compromete
0 proprio espirito do bicameralismo.

O sistema bicameral, na forma como foi adota-
do no Brasil pela primeira Constituicio Republicana,
nasceu juntamente com a instituicao da Federagao.
Neste sistema, a Camara dos Deputados representa
0 povo e 0 Senado Federal representa os estados-

- membros. Tal distingdo é regra entre os Estados Fe-

derais. Citando o mestre Pinto Ferreira, em seus
"Comentarios a Constituigao Brasileira",

"qualquer que seja a teoria juridica ado-
tada sobre a natureza dos Estados Federais,
é incontestavel a existéncia de duas forgas
govemantes neles distintas, cada uma deven-
do ter sua representacdo propria no Para-
mento: de uma parte, - a populagéo, os indivi-
duos cidadaos do Estado Federal, e, de outra,

" as unidades politicas mais ou menos auténo-
mas cuja reunido forma a federagdo. O Parla-
mento sera entdo Iogica_mente‘combbsto de
duas Camaras, das quais uma representara a
populagio federal, quér dizer, o conjunto dos
cidadaos do Estado Federal, e a outra serd a
representagcdo das unidades politicas autono-
mas, qualquer que seja o nome que se |hes
dé, que forma a federagzo.” :

Dentro do principio acima enunciado, o bom fun-
cionamento e, até mesmo, a propria garantia da pere-
nidade da Federagdo, cuja existéncia constitui-se,
sempre, em fundamento basilar e em clausula pétrea

_ presentes em todas as nossas Constituicoes Republi-

canas, salvo na ditatorial de 1937, dependem da atua-

¢&o, de cada uma das Casas que integram o Congres-

so Nacional, de conformidade com o que representam.
Na verdade, a’aprovagdo da PEC sob anélise

poderia, acabaria criando um processo de revisao

permanente da Constituigao.
Destarte, parece-nos, que mesmo que pudesse
ser admitida, a presente PEC nao deveria prosperar
Ante o exposto, votamos pela ndo admissao da

‘Proposta de Emenda a Constituigao n? 25, de 1995.

REQUERIMENTO N¢ 340, DE 1996

Senhor Presidente,
Na forma do disposto no art. 258 do Regimento In-

* 'temo, requeiro que passem a tramitar em conjunto as Pro-

postas de Emenda a Constituicgo n% 25 e 30, de, 1995,
que alteram 0 § 22 do art. 60 da Constituigio Federal.

Sala das Sessoes, 11 de abrll de 1996 — Se-.

nador Esperidiao Amin.

=1
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* PARECER Ne 719, DE 1997

| DBCamssaodeConsum:@o Justica e

Cldadama,sobreasemendasdePlenanoofe-
: recudasaoPrqetodeLeudoSenadon—B? de
0 1996, de ‘autoria do Senador Jilio Campos,
: qued;époesobmaprotegzo pelo Estado, de
: vihmalouwhemunhademme,edaouhas
" Relator: I}S'ena'd'or. José Fogat;a
' _ 'I - Relatério

Véma esta Comiss&o, para exame, as Emendas '
de Plenario de n°s 2 e 3, de autoria do Senador José !
ignacio Ferrelra e n? 4, de autoria do Senador Romeu !
Tuma, ao PrOjeto de lLei do Senado n® 87, de 1996, de !
autoria do nobre Senador Julio Campos, que "Dispde
sobre a prote¢ao, pelo Estado, de vitima ou testemu- |
nha de crime,je da outras providéncias®. !
A Emenda n? 2 pretende estender a possibili- |
dade de protecao a vitima ou testemunha de crime, !
a fase da instrugao proviséria da persecugao crimi- |
nal, incumbéncia da policia judiciaria. !
A Emenda n? 3 quer suprimir o condicionamen- !
to da necessidade de requerimento escrito do amea-
¢ado, para o desencadeamento das medidas de pro- :
tecao, como‘forma de apressar o processo.
A Emelnda n? 4 pretende incluir o enteado e a
concubina entre os “"entes de uma familia" a quem |
seria estendlda tarnbém, a protegao do Estado.

] Il - Andlise !

As em’endas nao contrariam disposi¢des cons-

titucionais ou infraconstitucionais. |
Quanto ao seu mérito, sao pertinentes e contri-
buem para b aperfeicoamento da proposi¢ao. No en- |
tanto, as disposigdes que contém ja haviam sido !
acolhidas, anteriormente, no ambito do substitutivo |
oferecido por esta Comissdo em Plenério. !
{ -Voto j
1

Pelo exposto, oplnamos que, do ponto de vusta
meramentg formal, as emendas sejam consideradas |
prejudicadas, porque seus dispositivos e objetivos ja |

. estao contemplados no texto do substitutivo ofereci-‘
do, em Plendrio, pela Comissao de Constltuu;ao
Justica e Cidadania.

Salal das Comissoes, 5 de novembro de 1997.' B
- Bernardo Cabral, Presidente — José Fogaga, Re-
lator — Gllberto Miranda — Roberto Freire - Pedro<
Simon — José Eduardo Dutra — Esperidido Amin —
Casildo Maldaner — Levy Dias - Romeu Tuma. |

, v
| {

L |

| DOCUMENTOS ANEXADOS, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO

REQUERIMENTO N¢ 445, DE 1997

sicao com prazo esgotado na Comissao a

que estava distribuida.
Nos termos do an. 172, inciso 1, do Regimento
Interno, requeirca inclusdo, em Ordem do Dia, do
PLS n2 87/96, que "Dispbe sobre a prote¢do, pelo

|

I

l

|

, . Inclusdo em Ordem do Dia de propo-
J

|

f

'| Estado, .de vitima ou testemunha de crime, e da ou-

tras providéncias”, cujo prazo na Comissao de Cons-
tituicao e Justica ja se encontra esgotado.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 1997. — Se-
nador Julio Campos.

OF. N2 SF/697/97
' Em 30 de junho de 1997

Senhor Presidente,

Comunico, a Vossa Exceléncia que foi apre-
sentado o Requerimento n2 445, de 1997 (fis. 29),
através do qual o Senador Jilio Campos solicita, nos
termos do art. 172, |, do Regimento Intemo, a inclu-
sdo em Ordem do Dia do Projeto de Lei do Senado
n? 87, de 1996, de sua autoria, que dispde sobre
protecao, pelo Estado, de vitima ou testemunha de
crime, e da outras providéncias, cujo prazo para
apreciagao das emendas de Plenario nessa Comis-
s30 ja se encontra esgotado.

Nao obstante o que dispbe o paragrafo unico
do art. 255 do Regimento intemo, tendo em vista
que a proposicao ja esta instruida, com relatério en-
caminhado por seu relator para inclusao na pauta
dessa Comissao (fls 30-31), encareco a V. Ex2 sub-
meter o referido relatério a esse érgao técnico, a fim
de ser posteriormente apreciado em Plenario devida-
mente instruido com seus pareceres.
Atenciosamente, Senador Antonio Carlos Ma-

galhdes.
PARECER N¢ 720, DE 1997

Da Comissao de Constitui¢ado, Justica
e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da Ca-
mara n? 21, de 1997 (n2 2.859/97, na Casa
de origem), que dispée sobre norma geral
de organizacdo que torna obrigatéria a
avaliagdo psicologica periédica dos inte-
grantes das policias e corpos de bombei-
ros militares e civis.

Relato: Senador Romeu Tuma
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" 1 - Relatério

A proposi¢ao em tela foi oferecida, na Camara dos
Deputados, pelo ilustre Deputado Carlos Apolinario em
13 de margo do ano em curso. Recebeu dois pareceres,
por relator designado pela Mesa, em substituicdo as Co-
missoes de Constituicao e Justica e de Relagbes Exte-
riores e Defesa Nacional, tendo sido aprovado em am-
bas e, nesta, com a insercao de duas emendas.

Recebeu aprovagao da redagéo final em 30 de
abril de 1997.

Em 7 de maio do ano em curso, por disposi¢ao do
art. 134 do Regimento Comum, foi encaminhado a esta
Casa para a constinuidade do processo Legislativo.

Recebido no Senado nessa mesma data, foi

distribuido a esta Comiss&o, para parecer.

O projeto traz, em seu art. 12, a previsdo de que
todos os integrantes das policias e corpos de bombeiros
militares e civis sejam submetidos a avaliagao psicolégi-
ca periddica, com intervalos nao superior a um ano.

O § 12 determina que essas avaliagbes, e 0
eventual acompanhamento psicolégico necessario,
sejam feitos nos estabelecimentos ambulatoriais de
salde das respectivas corporagbes ou da rede de
saude publica, ou, se conveniente para a Administra-
¢ao.Publica, pela rede privada, por convénio.

O § 22 informa as conclusdes possiveis dos pare-

. ceres de avaliacdo, a saber: a) aptidao plena para o
exercicio do cargo; b) movimentagio temporaria para
0 exercicio de outro cargo na atividade, com acompa-
nhamento psicolégico; ¢) suspensao temporaria do
exercicio de qualquer cargo na atividade, com acom-
panhamento psicoldgico; e d) encaminhamento para
tratamento em outra especialidade de satide mental.

O art. 22 determina que o Poder Executivo re-
gulamente o disposto na lei em cento e oitenta dias,
a contar da data de publicagao.

E o relatério.

Il - Parecer

Nao ha ébices quanto a constitucionalidade de
proposta. Insere-se ela na competéncia legislativa
federal, para normas gerais, previstas nos arts. 22,
XXl (para as policias militares e corpos de bombei-
ros militares) e 24, XVI (para as policias civis).

Também é atendida prescrigdo do art. 72, XXI,
da Constituicdo Federal, expressamente aplicavel a
policia civil pelo art. 39, § 22, e, por interpretagao ex-
tensiva, também aos servidores militares, identifica-
dos no art. 42, caput, a partir do § 11 do art. 42, ja
que insustentavel o entendimento de que os servido-
res publicos militares ndo possam ter o beneficio da
redugdo dos riscos inerentes ao trabalho — talvez

dos mais arriscados no universo da atividade laboral
- por meio de normas de satde, higiene e seguranga.
Nada ha a opor, também, sob o aspecto legal,
ja que a previsdo soa harmdnica com o ordenamen-
to juridico existente e aplicavel a espécie.
Nao nos parece ter a mesma sorte, contudo, o
ménto da proposicao. .

Realmente, sentimos a necessidade de abordar
um espectro maior da complexa questao da habilitagdo
psicolégica das policias, para fora e para além do texto
aprovado pela Camarg, dos Deputados. Neste, inclusi-
ve, pensamos que a periodicidade prevista para as
avaliagdes psicolégicas — anual — é excessiva.'A um,
porque dificilmente, mesmo no ambito da atividade po-
licial, o estado geral do servidor sofrera alteragdes psi-
quicas ponderaveis dentro do lapso de doze meses. A
dois, porque tal procedimento implicaria um desembol-
s0 expressivo e injustificavel de recursos publicos, com
aprofundamento da crise financeira que acomete es-
sas corporagdes e o poder publico em geral. - =~

" ‘Sentimos, por isso, face & impletude’ do trato
legal da matéria, e tendo em vista aspectos de méri-
to dos quais discordamos, a necessidade de ofereci-
mento de substitutivo global ao projeto, nos termos a
seguir, a partir dos quais pretendemos obter maior
eficiéncia, razoabilidade e operacionalidade nas a¢6-
es de avaliagao, acompanhamento e tratamento psi-
colégicos dos integrantes das carreiras policiais.

O substitutivo que propomos tem .0-contetido
que passamos a revelar. -

O ar. 12 reporta-se a fase do concurso publico
para provimento dos cargos nas carreiras policiais, sen-
do abrangidas a policia civil, a policia militar.e o corpo de
bombeiros militar. Para o ingresso na carreira prevemos,
“além de outras condigbes previstas em lei", a- necessi-
dade de "prévia avaliagdo psicolégica por junta-médica
composta de pelo menos trés membros, visando a aferir
a capacitagcdo para a atividade policial segundo critérios:
cientificos”. Essa redagido homenageia recente acérda-
os, principalmente do Supremo Tribunal Federal, para o
qual 0 exame psicotécnico em concurso publico é legal,
desde que norteado por critérios cientificos. _

Os dois primeiros paragrafos desse art. 12 esta-
belecem, o primeiro, a obrigagéo de o edital do concur-
s0 trazer, claramente identificados — e aqui novamerite
o atendimento de exigéncia jurisprudencial — os crité-
rios dos quais se valera a banca para julgar a aptidao
para o ingresso na carreira policial.-Tais critérios deve-
rao, necessariamente, guardar compatibilidade com as
atividades e: fungbes do cargo em disputa, para que
sejam evitadas as exigéncias excessivas. O segundo
dos paragrafos determina o direito de vistas, pelo can-
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didato ou pre'posto, lo inteiro teor da avaliagdo e seu
resultado, novamente para evitar 0 uso contra o inte-
resse pﬂblioo‘ desse sensivel e drastico poder de eli-
minagdo de candidatos em concurso publico.

O terceiro dos paragrafos do art. 12 determina
a reahzagao]de avaliagao psicoldgica especial ses-
senta dias antes do fim do estagio probatério, para
avaliagao flnal das condig¢Ges psicologicas do candi-
dato e de sua aptidio para a carreira policial.

Oarn. 2° fixa a existéncia de duas avaliagbes psico-
légicas. Uma. ordinaria, serd realizada com periodicidade
nao maior que cinco anos, e a ela se submetem todos os
membros daquelas carreiras. Outra, extraordinaria, sera
realizada ser'npne que necessana, fundamentaimente a
vista de reglstro de comportamento atipico de policial. O
§ 22 desse amgo trata da esséncia do procedimento ex-
traordinario e das fontes que o provocam.

Oart 3° do substitutivo indica seis conclusdes pos-
siveis no pareoer de avaliagdo psicoldgica, que cobrem
um leque de hipéteses iniciado pelo reconhecimento de
aptidao plen% até a aposentadoria por invalidez.

Cremos que, nesses termos e com esse alcance,
o tratamento dessa area tao delicada quanto essenCIaI
as policias ‘ganha em resultados e em eficacia, e, com
ele, ganha a sociedade posta sob o manto protetor dos l
aparelhos pohcuals de seguranca publica e defesa civil. |

D&ssaforma, somos pela aprovagao do presente pro- |
jehodeleuda'Camara, nos tenmos do seguinte substitutivo:

!
‘EMENDA N¢ 1-CCJ (SUBSTITUTIVO) !
l

_ Dispoe sobre a avaliac;éo psicolégi-
ca dos integrantes das carreiras policiais |
cwus e militares e dos corpos de bombei-|
ros militares e da outras providéncias. (
|

0 Congres 30 Nacaonal decreta:

Art. 11° O ingresso nas carreiras da policia civil,
da pollcua! militar e dos corpos de bombeiros militares
depende, ‘além de outras condi¢bes previstas em Ie|I
de prévné avaliagédo psncoléguca por junta medlca
composta de pelo menos trés membros, visando a
aferir a cépacuta a0 para a atividade policial segundo
critérios élentlflcos ’

_ § 19 E obrigatéria a publicacdo, no edital do
‘concursd publico, dos critérios que serdo usados na
. avaluagao psicolégica dos candidatos, os quais serao
compatlvels corn as fungdes do cargo. -

: § 2° A reguerimento do candidato ou de se!u
preposto constituido especificamente para esse f|m
sera dada vista, em inteiro teor, da avaliagao realiza-
--da pela ‘]unta rnédica, seus critérios, motivos deter—

¢ mlnantes e cornclusdes, sendo essas recorriveis, m-
clusive admlnlstratlvamente |

i
|
|
|
|
|
|

/
!
|
/

§ 32 O aprovado sera' submetido a avaliagao
psicoldgica especial sessenta dias antes do final do
estagio probatério, cujo parecer, conclusivo, devera
apontar a aptidao, ou ndo, para o cargo, sendo, nes-
te caso, instaurado processo administrativo.

Art. 22 Os integrantes das carreiras policiais ci-
vis e militares e dos corpos de bombeiros militares
serao submetidos a avaliagdo psicoldgica ordinaria
periédica, a intervalos nao superiores a cinco anos,
e a avaliagdo extraordinéria,j sempre que necessario.

§ 12 As avaliagbes e acompanhamentos psicolé-
gicos serdo realizados nos estabelecimentos ambula-
toriais de saude das respectivas corporagdes militares
ou da satde publica, podendo, quando necessario, ser
realizados em estabelecimentos privados devidamente
credenciados pelas corporagbes, mediante convénio.

§ 22 Para fins de avaliagdo psicoldgica extraor-
dinaria:

| — os boletins de operagdo, ou documento
analogos, terdo campo préprio para a indicagao, me-
ramente afirmativa ou negativa, de ocorréncia com-
portamento anormal, a qual sera detalhada em docu-
mento sigiloso, a parte daquele, e encaminhada ao
superior imediato do responsavel pelo registro.

il — o documento sera encaminhado, pela autori-
dade, preliminarmente, para andlise do 6rgao compe-
tente, devendo ser devolvido com parecer conclusivo,
nos termos do art. 32 desta lei, & autoridade no coman-
do para a adogao das providéncias necessarias.

§ 32 Em caso de ocorréncia externa a operacao
policial, mesmo que dela desvinculada, ou de qualquer
outro evento que leve, ou possa levar, a concluséo de
conduta anormal, serd o fato relatado objetiva e
circunstanciadamente a'autoridade superior, € a
ela remetido em envelope lacrado, para conheci-

mento pessoal, aplicando-se, no que couber, o
previsto no inciso Hl do § 2° deste artigo.

Art. 32 O parecer de avaliagdo psicolégica, tan-
to ordinaria quanto extraordinaria, recomendara,
conforme o caso: ‘

| — permanéncia no cargo ou fungao, por apti-
dao plena.

- movimentagéo temporaria para exercicio
em outro cargo, fungédo ou atividade, com acompa-
nhamento psicologico

lll - suspensao temporaria do exercicio de
qualquer cargo, funcio ou atividade policial, com in-
dicagdo do tempo recomendado e da necessidade
de acompanhamento psicoldgico. a

IV - encaminhamento para tratamento especial
de sadude mental
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V — demissao por incompatibilidade com a ativi-
dade policial.

VI - aposentadoria por invalidez.

Paragrafo dnico. Em qualquer caso deste arti-
go, a conclusao do parecer, recorrivel, sera langada
na ficha funcional do servidor.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara,
por normas gerais, o disposto nesta lei, no prazo
de cento e oitenta dias a contar de sua publica-
¢édo, devendo estabelecer prazos para a conclu-
sdo dos trabalhos de avaliagdo psicolégica e
para a interposi¢do de eventuais recursos as
suas conclusdes.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Comissdes, 5 de novembro de
1997. — Bernardo Cabral, Presidente — Romeu
Tuma, Relator, ~ Beni Veras - Francelino Perei-
ra — José Serra — José Eduardo Dutra — Licio
Alcantara - Gilberto Miranda - Elcio Alvares -~
Ramez Tebet — Roberto Freire — Pedro Simon —
Espiridiao Amin — José Fogag¢a — Antonjo Car-
los Valadares.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigado social:

XXl ~ redugao dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca;

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legis-
lar sobre:

XXl - normas gerais de organizagdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagao
das policias militares e compos de bombeiros miilitares;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deve-
res das policias civis.

.....................................................................................

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal

.e os Municipios instituirao, no &mbito de sua compe-

téncia, regime juridico unico e planos de carreira
para os servidores da administragio publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas.

§ 22 Aplica-se a esses servidores o disposto no
art. 72, IV, VI, Vii, VIIi, IX, XII, Xlll, XV, XVI, XVI,
XV, XIX, XX, XXII, XXIll e XXX.

Art. 42. Sao servidores militares federais os in-
tegrantes das Forgas Armadas e servidores militares
dos Estados, Territérios e Distrito Federal os inte-
grantes de suas policias militares e de seus corpos:
de bombeiros militares.

§ 11. Aplica-se aos servidores a que se refere
este artigo o disposto no art. 79, VIII, XIlI, XVil, XVIll
e XIX.

PARECER N2 721, DE 1997

Da Comissao de Assuntos Economi-
cos, sobre o Projeto de Lei do Senado n®
31, de 1997, de autoria do Senador Pedro
Simon, que autoriza a inclusao do Banco
Meridional do Brasil S/A como participa-
¢ao brasileira na estrutura de organiza-
¢ao do Banco do Mercosul.

Relator do vencido: Senador Gerson Camata

O presente projeto objetiva unicamente autorizar
o Poder Executivo a incluir o Banco Meridional do Bra-
sil S.A, na estrutura e organiza¢do do "Banco do Mer-
cosul", a ser criado com fundamento na “Declaragao
sobre Mecanismos Financeiros e Integracao Regional”
firmada pelos ministros dos paises signatarios do Mer-
cosul, em reunido do Conselho do Mercosul em Forta-
leza-CE, realizada em 17 de dezembro de 1996.

A proposigdo em questdo, caso aprovada, nao
se constituirA em lei com carga imperativa, consti-
tuindo-se numa autorizagdo a ser exercida pelo Po-
der Executivo.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do
presente projeto. .

Sala da Comissao, 6 de novembro de 1997.

— José Serra; Presidente — Gerson Camata;
Relator do Vencido — Osmar Dias ~ Esperidiao
Amin - Francelino Pereira — Vilson Kleinibing
(Vencido) — José Roberta Arruda (Vencido) — Car-
los Bezerra — Beni Veras — Jodao Rocha - Pedro
Simon (sem voto) — Bello Parga (Vencido) — Gil-
berto Miranda - Casildo Maldaner — Waldeck Or-
nelas — José Bianco (sem voto) — Levy Dias - Jo-
nas Pinheiro (Vencido) — Freitas Neto (Vencido) —
José Eduardo Dutra.




LISTA DE VOTACAO NOMINAL

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PLS N 3407,

- TITULARES - PFL SIM | NAO ABSTENCAO | SUPLENTES - PFI, SIM NAO ABSTENCAQO
| FRANCELINO PEREIRA X | - ROMERO JUCA
VILSON, KLEINUBING | X T T [HUGONAPOLEAO-————— | |
GILBERTO MIRANDA X | JOSE BIANCO
BELLO PARGA : X - ELCIO ALVARES
FREITAS NETO X EDISON LOBAO
JONAS PINHEIRO X JOSAPHAT MARINHO
JOAO ROCHA X JOEL DE HOLLANDA
WALDECK ORNELAS X JULIO CAMPOS
TITULARES - PMDB SIM NAO ABSTEN(,‘.—"\O SUPLENTES - PNIDB SIM NAO s\lis'l‘EN(r‘f\()
GILVAN BORGES JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA MARLUCE PINTO
NEY SUASSUNA ALBINO BOAVENTURA
ONOFRE QUINAN ROBERTO REQUIAO
CARLOS BEZERRA X PEDRO SIMON
RAMEZ TEBET ' CASILDO MALDANER x
| JOSE FOGACA GERSON CAMATA X
TITULARES - PSDB SINM | NRO— ‘MRS'I‘EN(:‘:&O— —— - SURPLENTES - PSDB SIM NAO .-\BSTEN(L‘.-’\O
JOSE ROBERTO ARRUDA X TEOTONIO VILELA FILIIO | D .
COUTINHO JORGE BENI VERAS X
JEFFERSON PERES LUCIO ALCANTARA
JOSE SERRA LUDIO COELHO
OSMAR DIAS X SERGIO MACHADO
TITULARES - BLOCO OPOSI(,.‘.-'\O SIM NAO .=\BSTENC.—§O SUP[:ENTES - BLLOCO SIM NAO ABSTENCAO
(PT/PDT/PSB/PPS) ) OPOSICAQ (PT/PDT/PSB/PPS)
JEDUARDO SUPLICY -PT ANTONIO CA}U,OS VALADARES-PSB
LAURO CAMPOS - PT SEBASTIAO ROCHA - PDT
ADEMIR ANDRADE - PSB . | ROBERTO FREIRE - PPS
JOSE EDUARDO DUTRA -PT- ~| - )( . 2 ) ABDIA§ NASCIMENTO -PDT
TITULARES - PPB SIM NAO SUPLENTES-PPB T SIM- |- NAO -
ESPERIDIAO AMIN - X "I EPITACIO CAFETEIRA
"~ [LEVY DIAS X - LEOMAR QUINTANILHA
: TITULARES - PTB SIM NAQ ABSTENCAO SUPLENTES - PTB SIM NAO ABSTENCAQO
JOSE EDUARDO VIEIRA VALMIR CAMPELO

TOTAL_|{ SIM_ |}

NAO {; ABS —0—

SALA DAS REUNIOES, EM 06 / {7 / 7

Senador José Serra

Presidente.
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VOTO SEPARADO VENCIDO
(DO SENADOR WALDECK ORNELAS)
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

Relator: Senador Waldeck Ornelas
t — Relatério

E submetido a apreciagdo desta Comissao de
Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do Senado n?
31, de 1997 que "Autoriza a inclusao do Banco Meri-
dional do Brasil S.A. como participagado brasileira na
estrutura de organizag¢do do Banco do Mercosul”.

Trata-se de proposi¢cao cujo objetivo consiste

- em autorizar o Poder Executivo a incluir o Banco

Meridional do Brasil S. A. na estrutura de organiza-
¢ao do "Banco do Mercosul", a ser criado com fun-
damento na "Declaragdo sobre Mecanismos Finan-
ceiros de Integragdo Regional" firmada pelos minis-
tros dos paises signatarios do Mercosul, na Reuniao
do Conselho do Mercosul em Fonaleza CE, em 17
de dezembro de 1996.

Como destaca o autor da proposi¢cdao em andli-
se, Senador Pedro Simon, o Banco Meridional do
Brasil S. A. é uma instituicao consolidada, que atua
em praticamente todo o territério nacional, com 256

agéncias e 129 postos encontrando-se atualmente -

com um patrimdnio liquido em tormno de R$416 milhGes
(quatrocentos e dezesseis milhdes de reais).

A orientagao do Govemno brasileiro na cnagao do
Banco do Mercosul é no sentido de que "a instituicao
funcione de acorde com as boas instituigdes financei-
ras, que tenha credibilidade e que suas operagdes de
empréstimo tenham o padrao adequado”. Desta forma,
compreende o autor do PLS n? 31/97, a experiéncia do
Banco Meridional do Brasil S. A. atende aos anseios
. do Govemo Federal, 0 que justifica a sua incluséo, en-
quanto participagdo do Brasil, na. formagdo do Banco
do Mercosul, sem a necessidade de criagdo de novas
estruturas, haja vista que ja existe uma instituicao fi-
nanceira disponivel, com as caracteristicas e o padrao
desejado pelo préprio Poder Executlvo

E o Relatério.

Il - Voto do Relator

Inicialimente cumpre destacar a natureza da
proposicao em anélise, pois trata-se de projeto de lei
autorizativo, isto é, que confere ao Poder Executivo
autorizagdo para praticar ato que ja se encontra sob
sua competéncia constitucional.

Desta forma, a presente proposi¢ao, caso ve-
nha a ser aprovada, representara lei sem a carga im-
perativa obrigatéria da norma juridica, sendo seu co-
mando uma mera delegag¢édo, configurando-se em

ato administrativo, 0 que lhe retira toda e qualquer
natureza juridica impositiva, ndo representando lei
no sentido material, mas apenas no sentido formal,
uma vez que representaria uma autorizagdo que o
autorizado, o Poder Executivo, j4 poderia fazer inde-
pendente da mesma.

De outro lado, observa-se que a criagao do
*Banco do Mercosul" devera decorrer de acordo in-
ternacional, mais especificamente, sob a forma de
convénio constitutivo, ndo resultando portanto de ato
unilateral do nosso Pais, mas da vontade conjunta
dos palses. integrantes do Mercosul e, em face da
opgao pela transformagdo do Fonplata, como se de-

- seja, da-vontade de todos os paises integrantes da

Bacia do Prata, signatarios do acordo inicial.

Assim, a aprovagao do presente Projeto de Lei
ter4 como conseqiéncia condicionar e limitar o es-
pago de negociagdo do governo brasileiro nessa
questdo que é estratégica para a consolidagdo do
Mercosul, uma vez que, como é evidente, nao obriga
os demais paises.

Os argumentos acima ja seriam suficientes para
nos conduzir a uma manifestagéo contraria ao PLS n®
31/07, entretanto, cabe ainda analisar alguns aspectos
a respeito do mérito do Projeto de Lei em questéao.

Ao autorizar a inclusdo do Banco Meridional na es-
trutura do futuro "Banco do Mercosul”, é preciso ter pre-
sente que, como se disse, este devera suceder ao atual
Fundo Financeiro da Bacia do Prata - FONPLATA.

(0] Fonplata constitui-se em organismo financeiro

de desenvolvimento sub-regional, criado em 1974, cujo
objetivo consiste em atender as necessidades de fi-
nanciamento para promogao do desenvolvimento eco-
ndémico e integragéo dos paises da Bacia do Prata.

Os acionistas do fundo sao: Brasil e Argentina,
cada um com 33,33% do capital, € Uruguai, Para-
guai e Bolivia com 11,11% cada. O poder de voto,

no entanto, é igual para cada membro e suas deci-

sOes devem ser tomadas por unanimidade.

Tendo em vista as dificuldades na administra-
¢do do Fonplata, decorrentes principalmente do sis-
tema de decisGes por unanimidade e do mesmo po-
der de voto, independente do aporte de capital, foi
criado um comité especial com a finalidade de elabo-
rar uma proposta de transformagao do atual fundo
em um organismo de financiamento da integracéo e
do desenvolvimento econdomico e social da sub-re-
gido, a exemplo de organismos ja existentes, como a
Corporagao Andina de Fomento — CAF, o Banco Eu-
ropeu de Investimentos — BEI e o Banco Centro-
Americarno de Integragao Econdmica — BCIE.
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Pretende -se, portanto, transformar a atual es- ( OF./CAE/72/97

trutura do Fonplata em uma nova instituicao, pessoa
juridica de dlrelto internacional, tendo uma configura-
¢éo de banco multilateral aberto, com estrutura .de
: pamcnpagao flexivel-e com poder de voto proporcio-

nal ao correlsponde\nte aporte de capital.

Percebe -se, dessa forma, que a nova estrutura
a ser adotada diferira fundamentalmente da estrutu-
ra do Banco Meridional do Brasil S.A, pois 0 mesmo
é um banco comercial, com. nada menos que 385
agéncias e postos :

No presente momento, estdo sendo reallzadas 1
novas rodadas de negociagao, junto.ao.nossos par-.-

ceiros no Fonplata, no tocarite aos procedimentos de
transigao a serem adotados, com respeito a tépicos
bastante sensnvels tais como prazos e formas de
transferéncnas de ativos e passivos, estrutura de ca- '
pital e sistemas de preferéncias e de votagao, sendo
portanto, inconveniente impor, mediante lei, a mclu-
séo do Banco Meridional do Brasil S.A. como partici- -
pagdo brasileira adicional na estrutura e no capital '

do futuro Banco do Mercosul, pois, como ja mencio- '

nado, trata -se de instituicdo completamente diferente | |

da que seJdeseJa criar, o que representaria um com-'
plicador ajmais nas negociagdes, além de implicar al
necessndade de novos aportes aos demais paises |n-
tegrantes do referido acordo.

Esta providéncia alids, conflitaria com o objet|-|
vo do autor do Projeto de Lei, o Senador Pedro S|-
-mon, porduanto implicaria no fechamento das agen-
cias do atual Banco Meridional, com sensiveis. pre-l
jUIZOS par!a a economia gatcha, em especial. . |

Por[ fim, cabe salientar que- a- criagdo’ do
*Banco do Mercosul", além de nao se constituir em
érgao da administragao publica nacional, ndo sug-
nificara a criagéio de novas estruturas para o Bra-
sil, haja vista que 0 mesmo surgird da transforma:
¢ao do Fonplata em nova entidade, também de ca-
rater multnlateml mas bem diferente de um banco
comercual publico.

Diante do exposto, por tratar-se de projeto de
lei autorizativo, que resultaria em lei completamente
in6cua, sem qualquer efeito ou conseqiiéncia prétl-
ca; por restnnglr e limitar a capacidade de negocia-
¢ao do governo brasileiro, e, ainda, no tocante ao
meérito, pretender incluir uma instituicao bancaria co-
mercial em organismo financeiro internacional de de-
senvolvnmento sub-regional, somos levados a adotar
posu;ao’ Contréaria ao Projeto de Lei do Senado n?
31, de 1997 |

Sa|a das Comissoes, 6 de novembro de 1997

o -—Wald?ck Ornelas, Relator, venc1do e

| |

A | i
i . |

i A |

!
|
|
|
L
|
|
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Brasilia, 6 de novembro de 1997
. Senhor Presidente, y i
‘Nos termos do § 22 do art. 91 do Regimento In-

terno comunico a V. Ex.2 que esta Comisséo apro-
- vou o Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1997, que

*autoriza a incluséo do Banco Meridional do Brasil S.
como participagao brasileira na estrutura organiza-
cional do Banco do Mercosul" em reumao realizada
na presente data.

Atenc|osamente - Senador José Serra.

PARECER NeS 722 e 723; de 1997

.~ Sobreo Pr0|eto de Lei da Camara n?
36, de 1997 (n2 3. 242/97, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Re-
publica, que dispde sobre o Sistema de
Financiamento Imobiliario, institui a alie-
nagao fiduciaria de coisa imével e da ou-
tras providéncias.

Parecer n® 722, de 1997, da Comlssao de
Constituicéo, Justiga e Cidadania

Relator: Senador Edison Lobdo
| - Relatério
Trata-se de Projeto de Lei n? 36, de 1997, que

dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario
(SFI) e institui a alienagao fiduciéria de coisa imdvel.

O presente projeto teve origem com a Mensagem ne
. 670, do Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-

blica, & Camara dos Deputados em 10 de junho de

“.1997

Na Camara dos Deputados fon protocolado
como Projeto de Lei n? 3.242, de 1997, tendo como
relator o ilustre Deputado José Chaves. Naquela
Casa, foram apresentadas 29 emendas, das quais o
relator acolheu 8. Dessarte, foi apresentado substitu-
tivo ao projeto original, a fim de aperfeigoar os instru-
mentos propostos, sem, contudo, alterar a filosofia
original do projeto. - 4

Tendo o projeto sido aprovado na Camara dos
Deputados, na forma do substitutivo proposto, foi en-
caminhado a apreciacao desta Casa nos termos do
dispositivo no art. 134, do Regimento Comum. Proto-
colado em 27 de agosto de 1997 no Senado Fede-
ral, foi renumerado como Projeto de Lei n2 36, de
1997, tendo sido distribuido as Comissoes de Cons-
tituicao e Justica e de Assuntos Econdmicos.

Dentro desse contexto, indicado relator, nesta
Comissao, passarei agora a analisar a substancia do
referido projeto. Antes de mais nada, para se com-

e
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preender a importancia deste projeto de lei, faz-se
necessario discorrer sobre as implicagbes econdmi-
cas e sociais da proposta.

E importante se relevar que o setor de constru-
¢ao civil possui forte efeito multiplicador sobre a ati-
vidade econdmica, visto que, ao trabalhar com gran-
de nimero de insumos e ser intensivo no uso de
mao-de-obra, tem alta capacidade de geragdo de
empregos.

A recente crise a empresa Encol serviu para
denotar as fragilidades do Sistema de Financiamen-
to Imobiliario nos moldes atuais. De um lado, ficou
demonstrada a total inseguranga a que estdao sub-
metidos os mutuarios desse sistema, & medida que

_-nao dispde de instrumentos adequados para garantir

que os recursos por eles investidos niao se percam
quando ocorrerem problemas com as empresas in-
corporadoras ou construtoras. De outro lado, é noté-

* ! fia a pouca capacidade que o atual sistema de finan-
.. ciamento de iméveis tem demonstrado de suprir a

~ .- crescente demanda por habitagéo dos diversos seg-
'mentos sociais.

- A. consolidacao do processo de estabilizagdo
de pregos evidenciou claramente que, para que se

- consiga retomar o crescimento econdémico, serao
- fundamentais duas premissas: credibilidade das ins-

tituicoes e formas de financiamento. A andlise do

.projeto de lei referente a requlamentagéo do Sistema
- de Financiamento Imobiliario deve necessariamente

verificar a presencas desses dois pressupostos.
A preocupagdo com a credibilidade das institui-

‘¢Oes é pedra angular para que um pais possa imple-

mentar qualquer politica. econdmica sustentavel de
longo prazo. No caso do setor imobiliario, a perda de

- credibilidade do sistema de financiamento pode ser

fatal para a obtengio de recursos para investimen-
tos. Sem credibilidade, a poupanga torna-se escassa
e, consequentemente, o sistema entra em colapso.

Nesse contexto, torna-se necessario que o
Brasil caminhe no sentido de viabilizar, como se faz
nos paises mais desenvolvidos, instrumentos que
assegurem ao mutuario a garantia de que seus re-
cursos nao se perderao, ainda que a firma responsa-
vel pela construgao do imével sofra reveses financei-

ros que signifiquem a sua retirada do mercado. .

Com esse objetivo, apresentei, no Senado Fe-
deral, o Projeto de Lei n? 155/97, possibilitando que
o instrumento do seguro-garantia fosse aplicado as
transagGes do-sistema imobiliario. Com isso, resti-
tuir-se-ia a credibilidade necessaria ao bom funcio-
namento do setor de construgao civil.

E com satisfagdo que se constata que a pre-
sente proposta de lei agrega essa preocupagao, ins-
tituindo a possibilidade de que o mutuario possa
contratar seguro que.garanta ao adquirente a liqui-
dez das quantias pagas, na hipétese de inadimple-
mento do incorporador ou construtor quanto a entre-
ga da obra.

Ja a preocupagdo com as fontes de fmancna—
mento para o sistema imobiliario apresenta-se como
a mais forte inovagdo do referido projeto de lei. O
Sistema de Financiamento Imobiliario, constituido
basicamente na década de 1960, apresenta-se as-
sentado em filosofia e instrumentos de uma época
em que a econoria tinha como caracteristicas basi- .
cas a regulagdo excessiva, o fechamento autdrquico
das fronteiras economacas e a cultura inflacionaria.

Hoje, todas essas caracteristicas estdo supera-
das. Portanto, para que se possam criar bases sus-
tentadas de crescimento de longo prazo, o projeto
buscou desregulamentar monopolios que - .existiam

no setor, dando a possibilidade ampla de atuac;ao do o

- setor financeiro, a fim de. alavancar recursos para a
construgao c:vnl :

Nesse sentido, devem destacar—se a criagao
das companhlas securitizadoras de créditos imobilia- -
rios, a instituigdo dos Certificados de Recebiveis
Imobiliarios (CRI) e a possibilidade da allenaqao f|-
ducnana de coisa imovel. '

- A criagéo das companhias secuntlzadoras jun-
tamente com a instituigdo dos Certificados de Rece-
biveis Imobiliarios, possibilitardo a efetiva securitiza-
¢do de créditos imobiliarios, fortalecendo um merca-
do secundario de titulos imobilidrios, o qual permitira
a estruturacéo de operagbes de captacéo de recur-
' so0s capazes de robustecer enormemente o financia-
mento habitacional.

Portanto, é fundamental a contribuigdo que o
projeto em andlise trard para a superagéo do atual-
mente exaurido esquema de financiamento do siste-
ma imobiliario. Com esses mecanismos citados, pos-
sibilitar-se-a a obtengao de recursos que garantam a
expansao expressiva do crédito imobiliario, assegu-

- rando o acesso é casa propria a milhares de pes-

- soas.

' Quanto a possnbllldade de se aplicar alienagao
-fiduciaria na negociagcdo de bens imbveis, trata-se
de simples extensdo, visto que tal preceito ja com-

" pbe o nosso ordenamentojuridico, até agora restrito

aos bens moéveis. Com essd inovagao, objetiva-se
oferecer seguranca quanto a execugdo sem delon-
gas da garantia. - i
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Assim, o Eontrato de alienagao fiduciaria cons-
titui poderoso estlmulo ao crédito, ao investimento
nos Cemflcados de Recebiveis Imobiliarios e, por-
tanto, a aqunsugao e produgdo de imével mediante
pagamento a Jprazo. Com esse tipo de alienagao,
constitui-se em favor do credor uma propriedade re-
soluvel sobre o imével objeto do financiamento, pre-
vista sua obndagao de transferir a plena propriedade
do imével ao devedor uma vez que este tenha res-
gatado a totalldade da divida. Enquanto ndo o tiver,
feito, o devedor estara apenas investido na posse do
imodvel. Ao quntar integralmente a divida, a proprieda-
de plena Ihe sera transferidaa, bastando, para tanto,
simples pedlqo de cancelamento da fiducia.

Quanto La sua estrutura légica, o projeto apre- |
senta-se, nos arts. 12 a 32, definindo o Sistema de "
Fmanmamento Imobiliario e delimitando os agentes |
que parﬂcnparao de tal sistema. 1

Nos arts. 4° e 5% sao especificadas as condi¢d- |
es para as operaqoes de financiamento imobiliario |
no ambito do SFi; os arts. 62 e 72 definem os Certifi- |
cados de Recebiveis Imobiliarios. |

No art‘ 8°, define-se a forma como dar-se-a a |
secuntuzaga‘o sendo que esta serd viabilizada pelo |
regime fiduciario (arts. 92 ao 169). Nos arts. 22 a 33, |
introduzem-,se as inovagbes do regime fiduciario. |
Nos arts. 34 a 42, apresentam-se, tdo somente, cri- (
térios gerais elucidativos da aplicagéo da lei. _!

Nessés disposicdes gerais, merece destaque a |
possnblhdade de a arbitragem poder vir a ser utiliza- |
da nos casos de litigio, nos termos do disposto na I’
Lei n® 9.307, de 24 de setembro de 1996. |

Do ponto de vista das afteragdes propostas, |
ressalte-se que nesta Comissdo, somente foi apre- !
sentada urlna emeénda. Tal emenda visa alterar a re- |
dagao do Jart 38, incluindo essencialmente a obriga- |
toriedade de os contratos serem celebrados por es-
critura publlca

Ao anahsarmos a referida emenda, podemos;
concluir que, ernbora possua fundamento ]UrldICOI
adequado, contraria o espirito do projeto, na medldal
em que acaba indo de encontro ao espirito de desre-
gulamentag:ao do mesmo. Quanto a seguranga efetl-
va do mutuano toma-se premente atentar para o
fato de que somente um sistema de seguros possibii
litara atlnglr tal objetivo. |

E olrelatério. ’

1’ Il - Voto do Relator

Dianhte do exposto, e tendo em vista ndo existi-
rem rest'ngoes do ponto de vista constitucional ou Ie-
gal que possarn constituir-se em obice para a apro-
vacao d? matéria, voto pela aprovagao do Projeto qe

," f
|
|

i.el da Camara n? 36, de 1997, nos termbs-encami-
nhados pela Camara dos Deputados propondo—se a
rejeicdo da Emenda n? 1 ‘

Sala das Comlssoes 12 de outubro de 1997. -
Bernardo Cabral, Presidente — Edison Lobao, Re-
lator — José Eduardo Dutra — Bello Parga - Epita-
cio Cafeteira — Regina Assunp¢dao - Romeu
Tuma — José Bianco — Pedro Simon - Jefferson
Peres — Belio Parga — Beni Veras — Esperidiao
Amin - José Fogaga.

PARECER N¢ 723, DE 1997
(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)
Relator: Senador Fernando Bezerra

- Relatério

O Poder Executivo envnou a Camara dos Depu-
tados em 11 de junho de 1997 em Urgéncia Consti-
tucional, a Mensagem n.2 670/97 que encaminhou o
Projeto de Lei que dispde sobre o Sistema de-Finan-
ciamento Imobiliario, institui .a alienagao fiduciaria da
coisa imével e da outras providéncias.

Na Camara dos Deputados o Projeto recebeu o
numero 3242/97, tendo sido despachado as Comis-
sdes de Economia (CEIC), de Finangas (CFT), e de
Justiga (CCJR) e posteriormente a Comisséo de De-
senvolvimento Urbano (CDUI), ap6s aprovagdo de
requerimento do nobre Deputado Dep. Jaques Wag-
ner (PT/BA).

O Pienario da Camara dos Deputados, aprovou
em 20 de junho ato da Presidéncia da Casa instituin-
do Comissao Especial (CESP) para apreciagao da
matéria.

No dia 6 de agosto o Plenario daquela Casa
aprovou a retirada da Urgéncia Constitucional pedi-
da pelo Poder Executivo, voltando o projeto & trami-
tagdo normal. Sendo que. no dia 12 do mesmo més:
foi aprovado requerimento de Urgéncia Regimental a
matéria.

Na Camara dos Deputados foram apresenta-
das 39 emendas, das quais 29 foram apresentadas
inicialmente perante a Mesa Diretora e posterior-
mente 10 foram apresentadas em Plenario. Das 39
emendas apresentadas, 30 (trinta) foram rejeitadas e
8 (oito) foram acolhidas pelo Substitutivo do Relator
e uma foi aprovada pelo Plenario.

No dia 20 de agosto o Plenario da Cadmara dos
Deputados aprovou, por votagédo simbdlica, o substi-
tutivo elaborado pelo Relator da Comissao Especial,
Dep. José Chaves. A unica emenda aprovada pelo
Plenario foi a de nimerg 34 do Deputado Ney Lopes
(PFL/RN), que permite as companhias securitizado-
ras a aquisigdo e a securitizacao de créditos imobi-
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liarios oriundos de alienagéo de unidades em edifica-
¢ao sobre o regime de incorporagio nos moldes da
Lei n.2 4591 de 16-12-1964, quando tais créditos
contarem, cumulativamente, com a garantia de rece-
bimento, mediante seguro especifico ou aval presta-
do por instituigdo financeira, e com a garantia do
cumprimento das obrigagdes do incorporador e do
construtor. A matéria foi encaminhada ao Senado
Federal.

Em 27 de agosto de 1997, o Projeto foi protoco-
lado no Senado Federal, onde foi autuado como o Pro-
jeto de Lei da Camara numero 36 de 1997. A Mesa Di-
retoria despachou a matéria as Comissdes de Consti-
tuicdo e Justica e de Assuntos Econdmicos.

Na Comissdo de Constituigdo e Justiga, foi ini-
cialmente, designado relator o Senador Antdnio Car-
los Valadares sendo posteriormente redistribuido ao
Senador Edison Lobao.

, O Senador Casildo Maldaner apresentou uma
emenda perante a Comissao de Constituicao e Justica.

No dia 12 de outubro de 1997, a Comissao de
Justica aprovou simbolicamente o parecer do Senador
Edison Lob&o, na forma encaminhada pela Camara
dos Deputados, rejeitando a emenda apresentada pelo
Senador Casildo Maldaner, sendo o projeto encami-
nhado & Comissao de Assuntos Econémicos.

No dia 2 de outubro o Projeto foi recebido pela
CAE, onde fui designado relator.

No dia 9 de outubro a CAE aprovou Requeri-
mento de autoria do Sen. Jader Barbalho
(PMDB/PA), o qual solicita a realizagdo de Audiéncia
Publica, para ser discutido o tema "Sistema de Fi-
nanciamento Iimobiliario®. Foram convidados o Dep.
Luis Roberto Ponte (PMDB/RS); o Dr. Anésio Abdal-
la — Presidente da Associagcao Brasileira de Entida-
des de Crédito Imobiliario e Poupanga — ABECIP; o
Dr. Melhim Namem Chalhub — Assessor Juridico da
ABECIP e o Dr. Marcio Baroukel Braga — Diretor da

. Associagao dos Notarios e Registradores do Brasil —
ANOREG.

O Senador Casildo Maldanei, no dia 15-10,
apresentou uma emenda perante esta Comissdo. A
emenda n? 02-CAE altera a redagéo do artigo 38.

A CAE realizou no dia 21 de outubro Audiéncia
Pdblica onde a matéria foi discutica.

il - Voto do Relator

O Projeto de Lei da Camara n? 36, de 1997, na
Origem PL n.2 3.242, de iniciativa do Poder Executi-
vo, dispbe sobre o Sistema de Financiamento imobi-

liario, institui a alienagao fiduciaria de coisa imével e
da outras providéncias.

De acordo com a exposi¢ao de motivos, o SIS-
tema de Financiamento Imobilidrio (SFl), "orienta-se
segundo as diretrizes da desregulamentagao da eco-
nomia e da modemizagao dos instrumentos e meca-
nismos de financiamento a atividade produtiva® ten-
do por objetivo "estimular as condigbes minimas ne-
cesséarias" ao desenvolvimento do mercado imobilia-
rio, criando novos instrumentos e mecanismos que
possibilitem a livre prote¢do do crédito e a mobiliza-
¢éo de capitais necessarios a sua dinamizagao

O art. 22 elenca as instituigdes que operam no
SFl e o art. 32 dispde sobre a criagdo das Compa-

nhias Securitizadoras de Créditos Imobiliarios, tendo

como finalidade a aquisicdo e securitizagao de tais
créditos, bem como a emissao e colocagdo no mer-
cado secundario dos Certificado de Recebiveis Imo-
biliarios — CRI.

Nos arts. 42 e 5° fixa os principios informativos
e as condi¢des para as operagdes de financiamento
imobilidrio no A&mbito do SFI.

A definigdo e caracteristicas dos CRI titulos
lastreados em créditos imobiliarios e de emisséo das
Companhias Securitizadoras, estdao contidas nos
arts. 6%e 79

O art. 8° define a securitizagdo dos créditos
imobiliarios, consistente na vinculacdo de tais crédi-
tos & emissdo de titulos mediante termo lavrado por
uma Companhia Securitizadora (Termo de Secuiriti-
zagao de Créditos).

Nos arts. 92 ao 162 introduz o regime fiduciario
através do qual, como garantia adicional ao investi-
dor, os créditos imobiliarios que lastreiam a emisséo
de Certificados de Recebiveis imobilidrios séo sepa-
rados do patriménio da Companhia Securitizadora,
de forma a que os efeitos da eventual faléncia da

‘companhia nao alcancem tais créditos. Prevé-se a no-

meagdo de agente fiduciario, bem como as regras de
sua atuagao, como meio de zelar pela protegao dos di-
reitos e interesses dos titulares dos certificados.

Os arts. 17 a 21 dispdem sobre as garantias
(hipoteca, cessao fiduciaria de direitos creditérios
decorrentes dos contratos de alienagdo de imdveis,
a caugao de direitos creditérios e, ainda, a alienagdo
fiducidria).

Nos arts. 22 a 33 introduz a alienagao fiduciaria
de coisa imével, & semelhanga da alienagdo de bem
mével. Define a alienagao fiduciaria (art. 22), a cons-
tituicdo da propriedade fiducidria mediante registro
(art. 23), os elementos do contrato que serve de titu-

%
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lo ao negécio‘fiducié‘rio (art. 24) e as consequéncias
do inadimplemento por parte do fiduciante bem
como as condi¢gbes da constituicao em mora e os
efeitos (arts. 25 a 33).

Nas disposi¢bes gerais e finais (art. 34 a 41),
faculta a solugdo controvérsias entre as partes con-
tratantes (credor e devedor) através da arbitragem,
esclarecendo' que nao se aplicam ao SFI as normas
pertinentes ao SFH, a excegéo dos arts. 29 a 41 do
Decreto Lei n¢ 70, de 21 de agosto de 1964, que tra-
tam da execugéo extrajudicial.

Com a redagiio dada pela Camara o texto do
projeto foi aperfelgc»ado nos seguintes aspectos:

e Com a redacdo dada aos §§ 22 e 32 do art.
52, foram arL1phadazs as condi¢cdes de financiamento
do SFI para as operagbes de comercializagdo de
iméveis, com pagamento parcelado, de arrendamen-
to mercantil de imdveis e de financiamento imobilia-
rio em geral (§ 2%). Por outro lado, na alienagéo de

iméveis er[n construgdo pelo regime da Lei n® |

4.591/64, a critério do adquirente e mediante infor- |
magcéo obpgatérm do incorporador,: é facultada a |
contratagéo de seguro que "garanta o ressarcimento |
ao adquire'nte das quantias por este pagas, na hip6- |
tese de madlmple'mento por parte do incorporador ou !
construtor quanto a entrega da obra" (§ 32). No caso, |
trata-se de proteger o interesse do adquirente. f
A alteragdo da redagdo dos §§ 2° e 39, vem!
complementada com a redugdo dos seguros obriga-
torios, a Cfargo dos tomadores de financiamento, aos ’
seguros contra os riscos de morte e invalidez perma-
nente (inciso 1V), ficando os seguros contra os nscos:

¢do, no amblto da facultatividade.

. lnclusao do paragrafo dnico, no art. 89, per-
miitindo -al secumhzaqao de créditos onundos da aliet
nagao de unidades em edificagcao sob a regime da
mcorporagao nos moldes da Lei n® 4.591/64, em
consonancia com a alteragdo do § 22do art. 52 e in-

_clusdo do paragrafo dnico no art. 12. Com base n6

parégrafo unico do - art. 82, a alienagao fldumana

além de ‘!poder ser contratada por pessoa fisica nao

"sendo consegiientemente privativa das: entidade"s

que operam no SFi, pode ter por objeto "imével con-

*cluido ou em construgao”. A medida, portanto, vem
favorecer os agentes econdmicos destinados Jé

[

construc;ao e incormporagao porquanto, em fun¢ao de'
sua capacidade de pagamento e de viabilidade eco—

- némica |dos projetos, poderdo obter fmancuamen,to

junto aos operadores do SFI.

Com a redagdo dada ao paragrafo tinico do a,rt
12, mtroduzmdo como fator da responsabllldade ea-

|

1

|

l |
N |

' trimonial da Companhia _Seéuritizadéra, o] "déscum—

primento de disposi¢ao legal ou regulamentar” au-
menta-se a,seguranga dos.investidores.no mercado
secundario. Esta seguranga. flca reforgada, ao res-
ponsabilizar, pelos mesmos motlvos o agente fidu-
ciario (paragrafo unico do art 13)., ,

s AlteracGes mtroduzudas nos §§ 12,29, 3%e 4°

| do art. 26; § 4° do art. 27 e art. 30.

Os paragrafos 12, 22 e 42 do art. 26, visam ajus-
tar os procedimentos de intimag&o do fiduciante (ad-
quirente do imovel financiado) para efeito de sua
constituicao em mora, bem como o prazo para a pur-
ga da mora. Assim, visando assegurar a plena efica-
cua do comando constitucional da ampla defesa (art.

, inciso LV, da CF) prevé a intimagdo pessoal do
devedor ou seu representante legal ou procurador, a
requerimento do fiduciario, pelo Oficial do competen- -
te Registro de Iméveis, por: Ofucnal do Registro de Ti-
tulos e Documentos da. Comarca da Situagdao do
imével ou do domicilio de’ quem deva recebé-la, ou
pelo correio, com aviso de receblmento (§8 12 e 39).
Prevé, ainda a. hipétese de lntlmaqao por edital, na
hipétese de o fiduciante " se encontrar em outro lo-
cal, incerto ou ndo sabldo" (§ 49). Finalmente, embo-
ra resultante do mutuo acordo determina que o con-
trato "definira o prazo de carencua ap6s o qual serad
expedida a mtlmag:ao S 2°)

A redagao atual do § 42 contém alteragao para
incluir no valor a ser devolvndo ao devedor, o corres-
pondente as benfeltonas depms de deduzidos os
valores da divida'e das despesas e encargos de que
tratam os §§ 2° e 32 Com a redag:ao atual evita-se
que o fiduciante (devedor) possa éxercer o direito de
retencdo em relacéo as benfeutonas conforme pre-
visto no art. 516 do CC. A medlda favorece o fiducia-
rio que pode dispor |med|atamente do bem para efei-
tos de alienagdo a terceuro adqulrente e ao fiduciante
(devedor) que tem garantldo o direito ao ressarci-
mento das benfeltonas uma vez satlsfeito o crédito
do fiduciario e das. despesas e encargos

Fmalmente a redag:ao dada ao art. 30 resulta
mais operacional porquanto, conflgurado ofatodeo
fiduciante néo ter purgado a mora (§ 12 do art. 26) e
certificado esse fato pelo Oficial do competente Re-
gistro de Imovels o0 Juiz concedera a reintegragao li-
minar na posse. Tal dlsposmvo ehmma discussdo e
morosidade. A remtegragao liminar, no caso, inde-

* pendente da audiéncia do fldUClante (devedor), sen-

do assegurado ao fldUClél’lO seu’ cessnonéno ou su-
cessores, inclusive o adqunrente do imével” por forga
do pubhco lellao o,

« Outras alteragoes .
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Aperfen;:oram ainda [} texto. a alteraz;ao do art.
29 a0 prever a transmissdo por parte do fiduciante,
com a anuéncia do fiducidrio, ndo sé da posse do
imével objeto da alienagéo fiduciaria, como também

todos os direitos de que seja titular. Da mesma for--

ma, a supressao do art. 35 do texto original que pre-
via a constituicao de fundos de investimento, matéria
ja contemplada pela Lei 8.668/93 e o registro da ali-
neacao fiduciaria em garantia e do termo de securi-
tizagao (art. 40), alterando a Lei 6.015/73.

Ressalte-se que 0 modelo proposto de SFi ca-
racteriza-se:

o Por estar informado pelo principio constitu-
cional da livre iniciativa, explicitado na liberdade de
os operadores do mercado poder contratar conforme
a situagao individual dos agentes com base no mer-
cado, caracterizando-se, portanto, pela desregula-
mentagdo. A desregulamentagéio explicita-se ainda,
no respeito aos contratos celebrados entre as partes
contratantes e na preservagéo do equilibrio econémi-
co e financeiro dos contratos.

o Pela seguranga, e consequentemente pela
credibilidade das instituiges.

Os créditos dos originadores para com os ad-
quirentes de iméveis contam com garantias reais
(art. 17). Por sua vez, os CRls, além de estarem las-
treados em garantias reais, com a instituigao do regi-
me fiduciario, ficam separados do patrimbnio das
Companhias Securitizadoras (art. 10, Il e 11, I). Des-
ta forma, com o sistema de garantias estabelecidas
sao beneficiados os operadores, que financiam a
aquisicdo de imdveis a longo prazo, obtendo o re-
passe dos recursos através da aquisi¢éo de recebi-
veis pela Companhias Securitizadoras; as constru-
toras e incorporadoras, que terdo acesso facil a re-
cursos sempre que evidenciem capacidade de pa-
gamento e seus empreendimentos oferegam viabili-
dade econdmica; os mutuarios (financiados) que

contardo com maior oferta de financiamento e a cus-

tos menores; os investidores a longo prazo que, da-
das as garantias do CRls, encontrardo um mercado
rentével e seguro.

. ‘o Pela interagédo do mercado pnméno (investi-
dores em cademeta de poupanca, fundos de investi-
mento, debéntures, letras hipotecarias) operado por
multiplos agentes financeiros (bancos, Caixa Econd-
micas, Sociedades de Crédito Imobiliario, Compa-
nhias Hipotecéarias) e o mercado secundario polari-
zado nas Companhlas Secuntlzadoras (art. 39) que
securitizam os credito dos agentes financeiros para
com os-adquirentes de iméveis_(recebiveis) lastrea-
dos em garantias reais (alienacdo) langando-os no

mercado pela emissao de CRIs para aquusng:ao por
investidores a longo prazo.

‘e Pela coexisténcia do SFl e o SFH atuando ‘
em setores diferentes e com base em modelos nor-
mativos especificos.

¢ Por dispor de mecanismos ageis e eflcazes
de . preservagdo do crédito (alienagao fiduciaria e
reintegracao liminar na'posse) oferecendo seguran-
¢a e celeridade na execugao, constituindo um esti-
mulo ao crédito, ao investimento nos CRils e, portan-
to, a aquisicdo e producdo de iméveis mediante o
pagamento a prazo, a expansao do crédito imobilia- -
rio, assegurando o acesso a casa prépria, o desen-
volvimento do mercado imobilidrio nos diversos seto-
res da atividade econdmica(hotelaria, plantas indus-
triais, shopping centers escritérios e inclusive lotea-
mentos).

Perante esta Comissdo, o Senador Casildo
Maldaner apresentou a emenda n? 02-CAE que da
nova redagao ao art. 38 do texto do projeto determi-
nando: 12) que "os contratos resultantes da aplica-
¢ao da presente lei serdao celebrados por escritura
publica®, 22) que os emolumentos devidos sejam re-
duzidos a metade de seu valor nominal; 3%veda a
inclusao ou acréscimo nos emolumentos a qualquer
titulo, do valor destinado a terceiros (caixa de assis-
téncia, entidade ou associagao de classe).

Cumpre lembrar que o texto do projeto faculta
a celebragdo de contratos por escritura particular,
adotando o critério ja previsto na Lei 4.380/64.

A emenda n? 02-CAE tem o mesmo teor da
Emenda n®-CCJ, que também foi apresentada na
Camara dos Deputados, e que foi rejeitada tanto na-
quela Casa quanto na Comissao de Constituigao e
Justica do Senado.

Em que pese os argumentos apresentados
pelo Nobre Senador, considero que sob o aspecto
técnico as razdes invocadas na justificativa quanto a
seguranga dos mutuarios nao tem procedéncia. Com

- efeito, a seguranga do adquirente advém do registro

e nao da escritura publica. Ora, admitida, por lei, a
escritura particular e levada esta ao registro, oferece
as mesmas garantias que a escritura publica.

Por outro lado, eventuais excessos praticados
pelos agentes do sistema na cobranga de taxas,
com ocasiao da escritura particular, encontram pro-
tegdo no CDC.

il - Conclusao

Pelo éxpo‘sto e tendo em vista que a aprova- .
¢ao da matéria incrementara o mercado da constru-
¢do civil, com reflexos positivos para a economia na-
cional, além do que o novo modelo de financiamento
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imobiliario proposto ndo conta com a intervengao es-
tatal nem com subsidios governamentais. Permitira,
também, maior acesso a crédito e menos custos
para os financiados, possibilitando maiores investi-
mentos em |move|s favorecendo o emprego e o
crescimento economlco bem como reduzindo o défi-
cit habitacional atual. Sendo assim, voto pela apro-
vagao do Proleto de Lei da.Camara n? 36, de 1997,
nos termos encammhados pela Camara dos Deputa-
dos e ja aprovado pela Comissdo de Constituicdo
Justica e Cidadania e pela rejeicdo da Emenda n°02-
CAE, oferecida pelo Senador Casildo Maldaner.

Sala das Sessoes, em 23 outubro de 1997. —
Senador José Serra, Presidente — Senador Fernan-
do Bezerra f Relator.

|

Lo
CONTINUAGAO DO PARECER APOS O .
PEDIDO DE VISTA COLETIVA

Relator: Senador Fernando Bezerra
!
‘ I — Relatério

aos membros da Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos (CAE). |
O Senador'José Eduardo Dutra apresentou no
dia 30 de outubro perante esta Comissao de Assun-
tos Economlcos 06 (seis) emendas ao Projeto de Lei
que dlspoe sobre o Sistema de Financiamento Imo-
biliario, institui a alienagao fiducidria da coisa imével
e da outras providéncias. ‘
Antel;'lormente o .Senador Casildo Maldaner
havia apresentado, no dia 15-10, uma emenda pe-
rante esta Comissdo. A emenda n2 2-CAE altera aw
redagao do artigo 38, e ja foi apreciada pelo Parecer|
“ao Pro;eto que foi fido na Reunido desta Com|ssao-
no dia 23| de outubro. O Parecer conclui pela rejei-!
¢do da Emenda, mantendo-se o texto aprovado naJ
Camara dos Deputados. - !
’ !

Il - Voto do Relator :

O Pro;eto de Lei da Camara n2 36, de 1997, na
Origem PL n.2 3242, de iniciativa do Poder Executi:
vo, dispde sobre o Sistema de Financiamento Imo:
biliario institui a alienagao fiduciaria de coisa |m6vel
e da outras prowdencaas

A Emenda n2 3-CAE, modifica o art. 32 do Pro-
jeto, propondo que uma nova lei discipline o funcio-
namentq os mecanismos de controle e a flscahza-
¢ao das Compa nhias Securitizadoras, por conS|derar
que existe "auséncia de mecanismos eficazes. de
controle” e que as referidas companhias * escaparln

|
|

|
|
I
f

1ao ‘controle do Banco Central, da CVM e do Con-
gresso Nacional". : '
{ " = Pelos dispositivos legais vigentes, é perfeita-
| mente possivel que uma sociedade comercial (via de
’ regra denominada sociedade de propositos especifi-
] cos) compre créditos de qualquer natureza e emita,
| por exemplo, debéntures (Lei n.2 6.404, de 1976). O
’ que demonstra que a securitizagdo, portanto, ja vem
| sendo praticado no mercado.
I, Acrescente-se o fato, de que os créditos passi-
;' _ veis de aquisigdo pela securitizadora séo ja aqueles
{ constituidos pelos "originadores" (companhias hipo-
| tecarias e outras instituicbes autorizadas), que, em
( sua formacéo, ja seguem os padroes estabelecidos
pelas autoridades monetarias. Por outro lado, os titu-
los langados no mercado, como ja enfatizado, obe-
decem a Lein.26.385/76. *
~ E, portanto, equuvocado o pressuposto da
\ emenda qual seja "a auséncia de mecanismos efi-
' cazes de controle” e de que as securitizadoras es-
' capam ao controle do Banco Central da CVM e do
Congresso Nacional”, porquanto a atividade das

No dia 23-10-97 foi concedida vista coletiva ! Companhlas Securitizadoras esta subordinada ao

' controle e fiscalizagio, de forma direta e indireta, do
| Conselho Monetario Nacional, do Banco Central do
i Brasil e da CVM:

A Emenda n? 4-CAE propoem a supressao da
capltalczagao dos juros, razéo porque suprime o inci-
so Il do art. 52 e altera a_redagao do inciso VIl do
art. 7, eliminando a expressao "admitida a capitali-
zagao dos juros”, sob o argumento de que "s&o co-
nhecidas as controvérsias judiciais que envolvem o

_ assunto” e de que "remuneragéo‘mais elevada para
os adquirentes de CRI Ie\iana inevitavelmente, a in-
solvéncia dos emitentes desses titulos e um enorme
prejuizo ao mercado”. '

- Nao ha porque se questionar acerca da capi-
talizagdo de juros, tendo em vista que a Suprema
Corte analisando a matéria, pos fim as controvérsias
que ainda existiam sobre o assunto. Nesse sentido,
a Sumula 596 do STJ afasta da incidéncia do Decre-
to n.2 22.626/33 as operagdes das mstltungoes finan-
ceiras.

A prevusao da capitalizagao no Projeto, portan-
to guarda perfeita coeréncia com a orientagao da ju-
risprudéncia nacional sobre o assunto, tomando-se
necesséria sua explicita enunciagéo, no texto legal,
para evitar divergéncias de interpretagdo.

Quanto ao mérito, a capitalizagdo é indispensa-
vel para preservar a igualdade e tratamento entre as
contas do ativo e passivo das instituigdes, pois, se,
na captagdo, segue-se a pratica universal de capita-
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lizagao em favor do poupador e do investidor, torna-
se indispensavel (vital mesmo), a capitalizagao nas

_ operagdes de financiamento, sob pena de se conde-
.nar o fracasso o0 novo sistema antes mesmo do seu

nascimento, pois, repita-se, as operagoes ativas de-
vem ter condigdes de codmputo e de cobranga de ju-
ros coerentes com as condigdbes de remuneragao
dos instrumentos de captagdo, e estas contemplam
a capitalizagao.

Finalmente, sendo a capitalizagdo uma prética

"% consagrada internacionalmente, e pretendendo-se

atrair capitais estrangeiros para reativar 6 mercado

f imobiliario, inclusive com vistas & geragao de empre-
" gos em larga escala nao se justifica a criagdo de

obstaculos ao ingresso desses recursos.

A Emenda n? 5-CAE, procura modificar a reda-
¢ao do ant. 26, § 22 do Projeto. O art. 26 trata da
mora do fiduciante, adquirente do imével. O paragra-
fo 22 estabelece que "o contrato definira o prazo de
caréncia apés o qual sera expedida a intimag&o”.

Com a presente emenda o Senador Dutra bus-

- ca fixar por lei, o prazo de 60 (sessenta) dias e, con-
~ seqlentemente, aumentar o praZo para a purga da

mora, de 15 (quinze) para 60 (sessenta) dias.

— O prazo de 15 dias, previsto no Projeto,
acompanha a tradigdo do direito brasileiro para si-
tuagdes anélogas Sao os casos, por exemplo, (a)
do Decreto-Lei n? 745, de 1969, que prevé o prazo
~ de 15 dias para a purgagao de mora por parte do

- compromlssano comprador de imoveis em geral, ou

(b) da Lei n® 4.591, de 1964, pela qual € de 10 (dez)

" dias a notificagdo feita pela Comissdo de Repre-

sentantes para que ‘0 condémino madlmplente pur-
gue a mora, levando o imével a leilao extrajudicial
logo a seguir.

A possibilidade de estabelecimento de um pra-

.zo de caréncia, para posterior expedigio da notifica-
~ ¢do, se mostra mais razoéavel do que o estabeleci-
. mento de um prazo fixo de 60 dias, sendo efetiva-

mente mais justo que se defina esse prazo em fun-
¢&o de cada caso concreto: uma operagao envolven-
do um imdvel comercial, por exemplo, deve ter um
prazo de caréncia menor do que aquele referente a
uma operagao que envolva uma habitagao.

A Emenda n? 6-CAE adiciona um paragrafo ao
Ant. 27, prevendo procedimentos de publicagdo de
editais para a realizagdo do leilao de que trata o art.
27 do texto do projeto.

- A diferenciagao desses procedimentos resul- .

ta inécua e redundante. Com efeito, tendo estabele-

- cido o caput do art. 27 que o fiduciério "promovera
publico leildo para alienagao do imével" e referindo-

se 0 § 12 ao "primeiro leildo publico” e o § 22 "ao se-
gundo leilao” esta subentendido que o leildo, por ser

publico, na auséncia de procedimentos especificos,.

segue as disposi¢coes do Cédigo de Processo Civil
pertinentes as publicagdes-dos editais.

Quanto a esse aspecto, por sinal, 0 projeto
contempla importantes aperfeicoamentos, compara-
tivamente com a alienagdo fiduciaria de bens mé-
veis, pois, na lei que regula essa ultima (Decreto-Lei
n® 911, de 1969), ndo ha nem mesmo a exigéncia de

se realizar leildo para a venda do bem alienado fidu-
ciariamente. A propésito, observe-se que § 42 do
aludido DL n°® 911 autoriza o credor a "vender a coi- -

sa a terceiros e apllcar o prego da venda no paga-
mento do seu crédito”, diretamente, sem qualquer
fiscalizagéo, ressalvando o § 5° que "se o prego da
venda da coisa ndo bastar para pagar o crédito (...),
o devedor continuara pessoalmente obngado a pa-
gar o saldo devedor apurado®.

Sendo assim, o Projeto em exame nao sé de-

termina a realizagao de dois leiloes, como, também,

exonera o devedor da responsabilidade de pagar o

- saldo devedor, se"no segundo leildo nao se atingir o

valor da divida.

‘O texto do Projeto, assim, regula adequada-
mente a matéria, até favorecendo o devedor quando
prevé a realizagdo de dois leildes e quando o dis-
pensa de pagamento do saldo.

.. A Emenda n? 7-CAE modifica a redacéo do § _

© 72 do art, n? 26. O texto do projeto determina que,
- nao tendo o fiduciante-devedor purgado a mora no
_ prazo, o oficial competente do Registro de Iméveis,.
certificando o fato, promovera o registro, na matricu-

la do imével, da consolidagéo da propriedade em
nome do fiducidrio. A emenda propde a necessidade
de um processo judicial para consolidagéo da pro-
priedade resolivel em nome do credor.

- Deve ressaltar-se:

e A propriedade fiduciaria criada pelo Projeto
tem o carater de propriedade resoluvel, cuja configu-
ragdao encontra-se enunciada nos-ars. 647 e 648 do
Cédigo Civil.

Nos termos dos mencionados dispositivos, a
propriedade resollvel se consolida de pleno direito,
independente de qualquer aviso, notificagéo ou inter-
pelagdo, judicial ou extrajudicial — o implemento da
condigdo da causa a imediata consolidagdo da pro-
priedade. ‘

Nestas condigdes, o Projeto guarda perfeita
coeréncia com a tradicdo do direito brasileiro, pre-
vendo a consolidagao- da propriedade nos moldes
previstos pelo Cédigo Civil.
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De outra pane a atribuicao que se da ao Ofi-
cial-do Regtstro de Iméveis para conceder ao regis-

tro da consoludaqao nao s6 é coerente com o orde- -

como é 0 caso! do cancelamento do compromisso de
compra e venda, que, por forca do Decreto-Lei n?
58, de 1937, e da Lei n® 6.766, de 1979, ¢ feito dire-
tamente pelo 0ﬂcnal do Registro de Iméveis compe-
tente.

O Projeto, portanto, preserva a trédigéo do di-
reito brasileiro atinente a natureza da propriedade
resoltvel. _

o Além dISSO ‘importa notar que o procedimen-
to previsto Proleto acompanha a tendéncia de refor-
mulagao pelafqual vem passando o direito brasileiro,
especificamente o Cédigo de Processo Civil, refor-
mulagdo essa que se caracteriza pela simplificagdo

de procedimentos e pela retirada da sobrecau:ga_que__r'_

. pesa sobre o aparetho estatal. E nesse sentido que

‘a consngnagao em pagamento, que outrora s6 se fa- .-

Zia jud|c|almente agora pode ser feita extrajudicial-
mente, meduante depésito em banco e carta. dirigida,
ao credor (art 890 do CPC); a arbitragem, cujo lau-
do, pela legislagao anterior, sé tinha validade depois
de homologado pelo juiz, agora, pela nova lei de ar-
bitragem, constitui titulo executivo extrajudicial inde-
pendente de homologagao judicial (Lei n? 9.307, de
1996); a estruturagao dos Juizados Especiais segue
iguaimente a tendéncia de se retirar a sobrecarga do
Judiciario, na medida em que prevé a solugdo de
conflitos mediante atuagéo de conciliador, e ndo de
juiz togado. |

) Em]todo esse contexto, o projeto se mostra
coerente cc'>m a tendéncia do direito brasileiro e se-
gue rigorosamente: o preceito dos arts. 647 e 648 do
Cédigo Civil, quarito & consolidagdo da propriedade
resolivel, nao havendo razdo, portanto, para ser
acolhida a emenda

A Emenda ne 8-CAE, busca modlflcar alguns

dusposmvoé do Decreto-Lei n? 911, de 12 de outubro E

de 1969. Com a emenda, o autor "visa adequar o '
disposto no Decreto-Lei n® 911 a alienagdo de coisa
‘imével”, ob;eto do presente projeto de lei.

— A proposta resulta redundante. Com efeito, a !
alienagéo | fiducidria de coisa imével tem regras espe-,
cificas em ‘razo da natureza do bem e, como ressal-|
tado na anéhse cla Emenda n? 7, mais bemgna para1
o flduCtante-devedor

Por outro lado, as adaptag:oes que pretende m-‘

" troduzir no Decrmto-Lel 911/69, nao alterarn-a disci- E '

* plina da alienagéo fiducidria de coisa mével. |
- - ¥
l :

'

. .namento, como também, encontra precedentes no '
 direito posmvof brasileiro, para situagdes ‘andlogas,

" As expressbes acrescentadas, ou dizem res--
"~ peito a coisa "imével" (art. 66), o que resulta impro- - .

-k:edénte, porquanto o referido diploma nao fixa re-
’gras para a alienagéo fiduciaria de coisa imével, ou

Ireproduz a expressio "a posse plena e exclusivaea’ -

[consolidagdo da propriedade” (art. 32 e § 62 do
|Drereto-Lei n? 911/69).

O art. 32 e paragrafos disciplinam o procedn- :

mento da busca e apreensao. A expressao "a posse
| plena e exclusiva e a consolidagédo da propriedade”
, esta explicitamente prevista no § 52 Consequente-

' mente resulta redundante a reprodugdo da expres-

sao em todos os dispositivos que versam sobre a
f mesma questao.

|

| il - Conclusio

o~ Por todo 0 exposto, e considerando que o

I mercado brasileiro necessita de aprovacgao de tao
importante matéria, que permititd um.enorme in-
cremento no mercado da construgéo civil, com re-
. flexos positivos para a economia nacional, permi-

tindo, ainda‘a elevagdo do:acesso ao crédito com =

menos custos para os financiados, com aumento
da oferta de empregos e contribuindo para o cres-
cimento econdmico, bem como reduzindo o déficit
habitacional atual.

Voto pela aprovagao do Projeto de Lei da Ca-
mara n? 36, de 1997, nos termos encaminhados péla
Cémara dos Deputados e ja aprovado pela Comis-
sao de Constituigdo, Justica e Cidadania, rejeitando
a.Emenda n2 2 oferecida: pelo Senador Casildo Mal-
daner, bem como as Emendas de nimero 3, 4, 5, 6,
7 e 8 todas apresentadas perante esta Comissao
pelo nobre Senador José Eduardo Dutra.

Sala das Comissdes, em 06 de novembro de
1997. — José Serra, Presidente — Fernando Bezer-
ra, Relator — Beni Veras — Carlos Bezerra — Jonas
Pinheiro — Lidio Coelho - José Roberto Arruda —
Francelino Pereira — Vilson Kleiubing — Jader
Barbalho ~ Licio Alcantara — Osmar Dias — Ger-
son Camata - Gilberto Miranda — José Eduardo
Dutra - Freitas Neto — Casildo Maldaner — (com

restricbes) — Edison Lobao — Bello Parga — Eduar--
do Suplicy — José Eduardo Vieira. ‘
\
VOTO EM SEPARADO !
DO SENADOR JOSE EDUARDO DUTRA
: AO PLC N° 36/97

Dispde sobre o Sistema de Financia-

wdenclas

mento imobilidrio, institui a alienagéo fi-
duciaria de coisa |move| e da outras pro-f_

. e, e




24;102 Terca-feira 11

DIARIO DO SENADO FEDERAL - -

Novembro de 1997

| ~ Relatorio o
O projeto de lei proposto pelo Poder Executivo
'visa a criagao de um mercado secundario de capta-
¢ao de recursos destinados ao financiamento de em-
preendimentos imobiliarios, através das companhias
securitizadoras de créditos imobiliarios. O projeto au-
© ~toriza instituigbes ndo-financeiras, constituidas sob a
forma de -sociedade por agdes, a adquirir e securiti-
zar créditos imoblilidrios que lastrearao a emissao de
Certificado de Recebiveis- Imobiliarios _ CRI. Esses
titulos serao registrados e negociados junto ao publi-
co por meio de sistemas centralizados de custddia e
liquidagao financeira de titulos privados, como o.Ce-
tip. L o
Para oferecer maior credibilidade ao mercado,
-a companhia securitizadora podera instituir regime fi-
duciario sobre os créditos imobiliarios que lastreiam
a emissao dos CRI, constituindo com:esses créditos
um patriménio separado que nao se confunde com.o
patrimonio da companhia securitizadora. O agente fi-
ducidrio, instituigdo financeira ou companhia autori-
zada para esse fim pelo Banco Central, representara
os interesses dos beneficiarios (adquirentes dos titu-
los sujeitos ao regime fiduciario), podendo sobrepor-
se a companhia securitizadora na realizagdo: dos
créditos afetados ao patrimonio separado caso esta
nado o faga, e até mesmo substitui-la na_administra-
¢ao do patriménio separado em caso de sua insol-
véncia. A Assembléia Geral dos beneficiarios, con-
.vocada pelo agente fiduciario em caso de. insolvén-
cia -da companhia securitizadora, podera adotar
qualquer medida pertinente @ administragdo ou Ilqun-
dagao do patriménio separado inclusive a transfe-
réncia dos bens e direitos dele integrantes para ou-
tra entidade que opere no SFI.
; A securitizagdo dos credltos lmoblllanos e ne-
gociagdo dos CRI podera ‘reduzir o nivel de compro-
metimento das instituig6es flnancelras com suas car-
teiras imobiliarias, criando condigbes para a libera-
¢ao de novos recursos para o proprio Sistema de Fi-
nanciamento Imobilidrio. Essas ‘medidas sao alta-
mente benéficas para a dinamizagao do. setor. |mob1—
lidqrio, 0 que podera resultar em dlsppmbll_lzagap de
maior volume de financiamento e consequente ele-
: vagdo da oferta de unidades habltacwnaus e de ou-
. tros empreendimentos imobiliarios. .

Nao podemos, com o intuito de dinamizar o se-
tor, criar instrumentos qué gerem maior instabilidade
ao sistema, ja afetado por acontecimentos recentes

.envolvendo a incorporadora Encol e mais de 40 mil
adquirentes de iméveis habitacionais. A inseguranga
quanto a saide financeira da empresa incorporado-

.

‘capitulo’ inteiramente dedicado a
¢ao. Através desse instrumento, o devedor passa a

ra, podemos estar somando os riscos financeiros
inerentes as atlwdades das futuras companhias se-
curitizadoras devndo a flexibilidade a elas concedida
pelo projéto é a ausencua de mecanlsmos eficazes
de contiole., | . -

A deflmgao dessas .companhias como n&o-fi-
nanceiras (apesar de Ildarem exclusivamente com
ativos flnancelros) ea. sulelcao do.registro e nego-
ciagao dos CRI ao Cetip é motivo de muitas preocu-
pagGes. ‘Essa configuragéo permlte que as compa-

" nhias secuntlzadoras escapem ao controle do Banco

Central, da CVM ou do Congresso Nacional, ficando
adstrito_unicamente a regulamentagao do Conselho
Monetano NaC|onal ea autoregulagao promovida pe-
las entidades’ que atuam no ambito do Cetip, através
da Andima: N6 ' caso das negociacoes dos titulos pu-
blICOS emitidos para 0 pagamento de precatorios ju-
diciais, pudemos observar as fraglhdades desse tipo
de controle ‘

»

N .- .
X Apesar de ser. bastante liberal com relagéo as

-exigéncias que pesam.sobre as empresas integran-

tes do Sistema de Fmancnamento Imobiliario, o pro-
jeto cria mstrumentos draconianos para garantir o re-
cebimento dos créditos nas operagdes de financia-
mento |moblllano em-geral (ndo apenas as.realiza-
das no amblto do SFI). Além da hipoteca, mstrumen-
to utilizado atualmente, o projeto perrmte a .utiliza-
¢ao, como garantla de cessao fiducidria de direitos

_credltonos a caucgao ( de direitos creditérios ou aqui-

sitivos ou a ahenaqao f|duc1ana de coisa imovel. As
novas. formas.de garantla tém. em comum a maior
penalizagdo do mutuério madlmplente chegando a
estabelecer uma espécie de rito sumario, em particu-
lar nos casos de garantla através da ahenaqao fidu-

ciaria.

Esta forma de garantia mereceu mcluswe um
a sua regulamenta-

ser possuidor direto e o credor possuidor indireto do

imdvel, processando-se a transferencua de proprie-
.dade no caso de madumplenma total ou simplesmen-
te de uma parcela vencida. O contrato definira o pra-

zo de caréncia apdés o qual podera ser requerida a
intimagdo do devedor, ,que .terd que satisfazer a
prestag@o vencida (com juros, multas e demais en-
cargos) no prazo de apenas 15 dias. Nao nos pare-
ce razoavel sujeitar os adqunrentes de iméveis a uma
legislagdo que impde a perda do bem adqumdo devi-
do aum atraso de 15 dias em, uma tnica prestagéo,
mesmo que (o} adqwrente ja tenha pago ‘algumas
centenas de milhares de reais ao credor. O projeto
assegura ao credor a reintegragdo na posse do imé-

hi
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vel para desocupag a0 em sessenta dias, concedida
liminarmente desde que comprovada a consolidagéo
da propnedade em seu nome pelo oficial do Registro
de Iméveis. |iImpbe-se uma decisao judicial, mesmo
que de forma liminar, baseado em ato de cunho bu-
rocratico manifestado por profissional que nao detém
competéncié para a solugao de questoes de direito.
Uma vez consolidada a propriedade em favor

|
|
|
|
|

|

do credor, (o mesmo promovera leilao publico do i‘

imével no prazo de 30 dias, cujos recursos serao
destinados 'a devolugdo dos valores ja pagos pelo
devedor ou apenas a recuperagao da divida vencida
e vincendafpelo credor, caso os recursos obtidos sé
sejam sufidientes para esta finalidade. A recupera-
¢ao dos valores ja pagos pelo devedor depende,
portanto, da ampla divulgagao do leildo publico, mas
o projeto nao dedica qualquer palavra para determi-
nar a publiéidade minima que deve ser exigida.

A crué(;ao dos Certificados de Recebiveis Imo-
biliarios represenla mais uma tentativa de criar ins- |
trumentos|de captagéo especificos ao mercado imo-|
bilidrio, sem interferir.na relagéo estabelecida entre o,
adqunrenté do imdvel e a incorporadora do empreen-lj
- dimento. A Lei n? 8.668, de 25 de junho de 1993, \

temo mesmo objetivo ao criar os Fundos de Investl—
mento Imobllnano geridos por instituigoes financeiras|
autorizadas pela CYM sob a forma de condominios:
fechados por quotas. O patrimdnio do Fundo é cons-’
tituido pelos bens e direitos adquiridos pela mstﬂun-
¢do administradora, em carater fiduciario, que Tnio
* se comuriica com o patriménio da administradora €
nao respondem direta ou indiretamente por qualquer

obngat;ao dains tltmg:ao administradora. - |
-, Observa-se algumas dlferengas entre o. mecams-

- mo cnado recentemente e este que se propde. Um des-
tina-se a aqussu;ao de bens iméveis enquanto outro pos-

sibilita a negociacio de créditos imobiliarios recebiveis, "

confi gurando finalidades distintas e complementares. As
dnferengas mais marcantes, no entanto, referen-se és
observagoes ja enumeradas neste voto. A Lei 8.668 res-
tringe a gerencm dos Fundos a instituictes financeirds
que sao lﬂscahzadas cumulativamente pelo Banco Cen-
trale pela CVM; o projeto permite as companhias securi-
tlzadoras atuagiio significativamente mais flexivel e dis-
tante dos orgaos de fiscalizagao. A Lei n° 8.668 nao |n-
terferiu na rela¢do existente entre a incorporadora eo
adquurente do imovel, enquanto o projeto introduz novi-
dades que transforma 0 mutudrio em transgressor em
potencial, cuja agdo intrinsecamente maléfica exijam a

adogAo e instrumentos de severa coergéo. I‘

Tendo em vista as consideragdes acima, apre-
sentamos as seguintes emendas: !
|
| |

1 !

. |

EMENDA AO PLC N°36/97
Dé-se ao art. 3¢ a seguinte redagéo:

"Art. 32 As companhias securitizadoras
de créditos imobiliarios, instituicoes nao-fi-
nanceiras constituidas sob a forma de socie-
dades por agdes, terdo por finalidade a aqui-
sicdo e a securitizagdo desses créditos e a
emissdo e colocagédo, no mercado financei--
ro, de Certificados de Recebiveis Imobilid-
rios podendo emitir outros titulos de crédito
de igual natureza, e negociar exclusivamen-

 te os titulos por elas emitidos.

§ 12 As nommas de funcionamento e os
mecanismos de controle e fiscalizagdo das
companhias de que trata este artigo seréo ex-
pedidas por meio de projeto de lei de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica.

§ 2° Até a aprovagao de lei de que tra-

ta o paragrafo anterior, o Conselho Moneté-
rio Nacional, conjuntamente com o Senado
Federal, podera fixar condigdes para o fun-
cionamento das companhias securitizadoras
e caberé ao Banco Central do Brasil contro-

Justificagao

As companhias securitizadoras desempenha-
rdo papel fundamental na implementagdo do Siste-
ma de Financiamento Imobilidrio, sendo indispensa-
vel a participagdo do Congresso Nacional na regula-

mentagdo de seu. funcionamento. Nesse sentido, é

necessério definir prevuamente seuescopo de atua-
¢do com maior exatiddo, substituindo a expressao
“outros titulos de crédito" por "créditos de igual natu-
reza". Para que n&o haja solugéo de continuidade, o
art. 22 permite que o CMN Tixe-condigdes minimas
de funcionamento, até que o Congresso estabeleca
definitivamente as normas e os mecanismos de con-
trole e fiscalizagao. :

EMENDA ., AO PLC Ne 36/97

Suprima-se o inciso il do art. 52 e dé-se ao art. 72,
inciso VIll, a seguinte redagao:
"Art. 7¢

VIl - taxa de juros, fixa ou flutuante, e
datas de sua exigibilidade;"

Justificagdo

Sao conhecidas as controvérsias judiciais que
envolvem o assunto e 0s prejuizos que causa &

\‘\‘

AN
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transparéncia dos contratos comerciais. A capitaliza-
¢ao de juros mascara as reais condigoes estabelecidas
nos contratos quanto aos juros incidentes sobre o valor
principal da operagao financeira. Numa conjuntura de
relativa estabilidade econdmica, a capitalizagao de ju-
ros leva a um excessivo comprometimento da renda
futura, em particular para trabalhadores, cujos salarios
dificilmente acompanham a evolugéo da simples inde-
. Xag3ao dos valores contratados:

A supresséo do inciso il do'artigo 52, que diz
respeito & capitalizagdo ‘'de juros nas operagdes de
financiamento imobiliario em geral, objetivo real des-
ta emenda, impde a alteragdo do art. 72, inciso VIII,
uma vez que o estabelecimento de remuneragédo
mais elevada para os adquirentes dos Certificados
de Recebiveis Imobilidrios levaria, inevitavelmente, &
insolvéncia dos emitentes desses titulos e um enor-
me prejuizo ab mercado.

Brasilia, de de 1997. — Senador José
Eduardo Dutra. B
EMENDA , AO PLC N¢ 36/97
Dé-se ao art. 26, § 22, a seguinte redagao:
AT 26. .oooeeeooreeeeeeseeeeesessamssesesseenesese

§ 2° O fldumano podera requerer ao

oficial do competente’ Registro de Iméveis a

* vintimagao do fiduciante, para os fins do dis-

posto neste artigo, apds 60 (sessenta)’ dias

do vencimento da prestagao; se neste perio-

do a divida vencida, acrescida dos juros

convencionais, das. penalldades e demais

encargos contratuais e legais, nao for satis-
feita pelo fiduciante.”.

¥

. Justlflcat;ao

Permitir que o contrato estabe|e<;a o prazo de
caréncia para que se execute um ato de extrema
gravidade — a transferéncia da propriedade do im6-
vel para o credor — é acreditar inocentemente que
~xiste perfeita equidade na relagdo entre o ofenante

» 0 tomador do empréstimo. _

Mantendo-se a redagao do pro;eto como defini-
do pela Camara dos Deputados, estaremos pratican-
do uma violéncia institucional contra milhGes de ci-
dadaos que pretendem adquirir iméveis de forma fi-
nanciada, dentro de condigdes minimamente justas,
garantidas legalmente. Definitivamente, nao é justo
permitir que o mutuéario perca o imével ap6s apenas
15 dias de qualquer inadimplento (na situag@o mais
grave, quando o contrato nao estabelecer caréncia),
mesmo que tenha cumprido pontualmente quase a

totalidade do contrato e vir-se impedido de honrar uma
unica prestagao por sua circunstancia passageira.

A imposicao de um prazo de caréncia de 60 dias
sé faz necessario por tratar-se, a alienagao fiduciaria,
de instrumento extremamente agil de transferéncia de

"propriedade ao credor. Enquanto a execugao da hipo-

teca depende de decisao judicial, a alienagao fiduciaria
prevé um’rimo sumarissimo, que depende de unica-
mente de ato burocratico praticado pelo oficial do Re-
gistro de Iméveis. — Senador José Eduardo Dutra.

EMENDA . ,AOPLCN°36/97 '

Insira-se o seguinte § 1° ao art. 27, renumeran-
do-se os'demais: - . ' v
¢ -V O T

§ 12 A data, hora e local do'léilao a que

" se refere o caput deste artigo devera ser
publicado por 3 (trés) dias, pelo’ menos, em
um dos 1oma|s de malor cnrculagao local ou

Y

......

.......

Justlflcagao "

Uma vez consolidada a propriedade em favor do
credor, 0 mesmo promovera leildo publico do imével
no prazo-de 30 dias, cujos recursos serdo destinados a
devolugao dos valores jé pagos pelo devedor ou ape-

-credor, caso’'0s recursos ‘obtidos $6-sejam suficientes

para esta finalidade. A recuperagéo dos valores ja pa-

*_gos pelo devedor depende, portanto, da ampla divulga-

¢&o do leildo publico,-mas.o projeto nao dedica qual-
quer palavra para determinar a publicidade minima

que: deve ser exugtda Novamente estamos |mpondo

PR

..........

| ‘coergao, sem ofereoer a possublhdade de defesa ou de

restituigdo financeira de seus direitos. -
'Brasilia, - de - de 1997 Senador José

Eduardo-Dutra. * -+ RN
EMENDA , AO PLC N2 36/97
De -se ao art 26; § 79, a seguinte redaq.ao
. "Art. 26. ............ deeensseseannerrnnensnrrensernnnen

' § 72 Decorrido o prazo de que trata o §
12, sem a purgagao da mora, o Oficial do
competente Registro de Iméveis informara o
fato ao fiduciario, para que promova judicial-
mente a consolidagdo da propriedade em

S
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seu nome, aplicando-se, no que couber, as

‘'disposigdes do Decreto-Lei n® 911, de 12 de
outubro de 1969."

Justificagao

A emenda pretende estabelecer o mesmo
rito processual hoje em vigor para a recuperagao
de bens méveis negociados com base em aliena-
¢éo fiducidria para os bens imoveis. Desta forma,
garante ao d‘evedm/fldumante que a transferéncia
de dominio e transformag¢ao da posse indireta em
direta, em fa"vor do agente fiducidrio, se dé regu-
larmente, sob exame de autoridade judicial e ob-
servancia da garantia constitucional do devido pro-
cesso legal, | nos termos do inciso LIV do art. 5 da
Constltungao[ Federal.

A preva|ecer o texto proposto pelo projeto, sera
mais facil obter a transferéncia de posse de um imé-
vel que a. abreensao de uma maquina de costura
alienada fiduciariamente. Nao ha davidas de que o
rito estabelecudo no projeto contempla as aspiragdes
‘das mstltu:;:oes financiadoras, mas temos que legis-
lar com base nos direitos constitucionais, em prol da

sociedade c?mo um todo.

Brasilia, de de 1997, — Senador José
Eduardo Dutra e e e
EMENDA' , AO'PLC N° 36/97‘

lnsura se ondé couber 0 segumte amgo )
Art. .- O Decreto-Lei n® 911, de 12.de outubro de

1969, passa‘ a vigorar com as seguintes alteragoes:

| "Art. 12 O art. 66, da Lei n®4.728, de 14 de
1u|hode19(os passa a ter a seguinte redacgo:

Art. 66 A ahenacao fiduciaria em. garantla

transfere_ a0 credor o dominio resolivel e a {

+ posse indireta da coisa movel ou imével alie- (

,nada mdependentemente da tradlgao efetiva

do[bem tomando-se- o -alienante ou devedor | |
em possuidor direto e depositario com todas

asJ respornisabilidades e encargos que lhe in- 1

cumbem de acordo com a lei civil e penal. f

"Art. 32 O proprietario fiduciario ou cre- f
dor podera requerer contra o devedor ou ter-
ceiro a busca e apreensao, a posse plena e
, exclusiva e a consolidagao da propriedade(
‘ do bem alienado fiduciariamente, a qual seréf
' concedida liminarmente, desde que compro-(
vada a rnora ou o inadimplento do devedor.

§ 62 A busca e apreensao, a posse ple-

na e exclusiva e a consolidagdo da proprie-

" dade prevista no presente artigo constituem

processo autdnomo e independente de qual-
quer procedimento posterior.”

Justifica¢ao

A emenda visa adequar o disposto no Decreto-
Lei n? 911 a alienagdo de coisa imdvel, objeto do
presente projeto de lei.

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO

ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO
REGIMENTO INTERNO.

REQUERIMENTO Ne 871, DE 1997

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal,

Requeiro, em consonancaa com o dlsposto no ar—
tigo 255, Ii, item 12, do Regimento Intemo do Senado
Federal que o Projeto de Lei da Camara n? 36/97, de
autoria do Poder Executivo, que dispde sobre o Siste-
ma Financeiro Imobiliario, seja remetido, também, para
analise da Comissao de Assuntos Sociais. Sugiro ain-
da, para economia de tempo, que a matéria seja apre-
cuada em reunido conjunta das trés Comissoes.

Justmcagao

A proposta em tela dlspoe sobre o Sistema de
Financiamento Imobilidrio, :institui a alienagdo fidu-
-ciaria de coisa imével e da outras providéncia.

Esta iniciativa tem por objetivo ampliar a dis-
cussao de debate sobre mecanismos que visem dar
maior seguranca e credibilidade, néo s, ao Sistema
Financeiro Imobiliario, mas, particularmente, ao pro-
mitente comprador/mutuério

A nossa preocupagao fundamenta-se no recen-
te escandalo falimentar da Empresa Encol, que trou-
xe sérios transtornos sociais ao Pais. Dentre estes
destaco: a inadimpléncia com aproximadamente 42
mil familias que depositaram suas economias num
negécio que n3o tinha o minimo lastro de seguranga;
o desemprego de 12 mil trabalhadores da constru-
¢ao civil e a constatagao, mais uma vez, da inefica-
cia de fiscalizagao do Governo Federal em areas’
sensiveis como esta da habitagao.

Vemos como imperiosa a participagdo da Co-
_miss&o de Assuntos Sociais na discussao deste pro-
jeto que envolve o interesse de milhdes de brasilei-
ros relativo & aquisigéo da casa propria.

Sala das Sessdes, 23 de setembro de 1997. —
Senador Casildo Maldaner.
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Estabelece a obrigatoriedade de segu-

, ro-garantia do executante em operagoes

do Sistema Imobilidrio Nacional e da ou-
tras providéncias.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 12 Fica estabelecida a obrigatoriedade da

.da venda de imoveis que nao estejam em condigdes

de ocupagio imediata pelo comprador:

Paragrafo unico — A realizagao efetiva do segu-
ro é responsabilidade da empresa que realiza a ven-
da do imdvel (contratado-tomador), sem prejuizo da
solidariedade civil e penal de outros entes, que parti-
cipam da transagao imobiliaria.

Art. 22 o custo do seguro-garantia devera ser
demonstrado ‘separadamente na planitha de custos
do imével.

Paragrafo Unico — Do valor total do custo do
seguro, a empresa tomadora do seguro responsa-

bilizar-se-a por 70% (setenta por cento), cabencjo.v .

os restantes 30% (trinta por cento) ao mutuario.’

Art. 32 Sao condi¢bes necessanas paraa reall- o

zacao do seguro-garantia: - - .

1 — existéncia de um contrato principal, flrmado

entre 0 tomador e 0 mutuario;

Il — a apdlice sera um espelho fiel do contrato
principal, no que se referir a prazo e valores garanti-
dos;

il — indispensavel o prévio cadastramento.do. -

tomador junto ao.Instituto.de Resseguros do Brasul
(rB); .o . . o
IV - a taxa e as condigbes estabelecidas pelo
IRB ndo poderao sofrer qualquer alteragio a revelia
do referido 6rgao.
‘ Ant. 42 A apdlice do Seguro-Garantla somente
expira ao témino do prazo estlpulado do contrato
principal.
Art. 52 O Banco Central do Brasil — BACEN
sera responsével por acompanhar o efetivo cumpri-
mento o disposto nesta lei.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2155,DE 1997 .

i

Paragrafo Gnico. caberd ao Bacen remeter tri-
mestralmente para as Comissdes de Fiscalizagao e

Controle do Poder Legislativo a demonstrac;ao do

cumprimento desta lei.
Art. 62 A ndo observancia do disposto nesta lei

- -sera considerada crime de estelionato, sujeitando os

‘ 'publlcag:ao

_fesponsaveis as sangbes penais e civeis cabiveis.
Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta
lei ao Pprazo de noventa dias, contados do inicio de
sua vigéncia.
Art. '8¢ Esta lei entra em vugor na data de sua

..... ) N v

.....
‘‘‘‘‘‘

‘ Justmcagao
Atuaimente, a sociedade brasileira tem
acompanhado a situagdo dramatica em que se
encontram os compradores de imdveis junto a

‘‘‘‘‘

" - Encol.' Mais' de 42.000, pesspas_-que aplicaram

suas poupangas, tendo como objetivo adquirir o
seu imovel, ‘encontram-se, agora, nha iminéncia
de vir a perder os recursos que foram aplicados,

““frente a ‘possivel situagao de insolvéncia absolu-

- ta daquela empresa.

E papel. fundamemal desta Casa garantir que a

soc:edade possua instrumentos adequados para

Yy

preservar a integridade de seus direitos. O exemplo
da Encol serve de alerta sobre a nmportanma de se
criarem instrumentos que protejam as pessoas, evi-

" ‘'denciando ‘o vdcuo legal que-existe disciplinando a

. matena

\\\\\

téncia . de mecamsmos que preservem 0S recursos
aplicados na compra de’iméveis, quando da insol-
véncia do construtor- original,: ctia um perigoso risco
sistémico sobre todo o conjunto de instituigoes que

operam no setor imobiliario. Isto é, existe a possibili- -

dade efetiva de que haja uma retragdo das ativida-

- . des no setor,.na medida em que as pessoas passam

a perceber que ndo: tém nenhuma garantia de que,
no caso de insolvéncia da empresa responsavel pela
construgdo, tenham sua obra concluida ou seus re-
cursos ressarcidos.

™
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: Ora, esjse'fen:émeno, aléem de comprometer
" as empresas] que continuam operando no rixercado

imobiliario, prejudlcaré a'retomada de investimento

neste setor. E sabido que o setor imobiliario possun‘

um forte poder multiplicador sobre as atividades
da economla't com ampla capacidade de geragao
de emprego§ diretos. Assim, o comprometimento
‘estrutural de tao vital setor da economia nacional
_‘pode vir a &er ‘um impacto extremamente negativo
sobre a renda ‘nacional. Nao podemos esquecer
que o atual f:ontexto nacional nao pode prescindir
da geragéo de empregos e, consequentemente da
. renda. "
"~ Além do mais, é- |mportante ressaltar que o
Brasil possui, na cltuahdade uma enorme caréncia
de moradnas em todas as faixas de renda da popula-
¢ao. Suprir tal caréncia teria o condao inclusive de
gerar os.empregos tdo reclamados por nossa con-
juntura. Alnga sob o prisma social, faz-se necessa-
rio, por outro lado, criar mecanismos que—garantam a
seguranga dos compradores de imdveis.

A forma mais efetiva de garantir a protegao

ao comprador é estabelecer a obngatorledade de

|

LI - . ey

B

. Reﬁﬁblica FédéfétiVa do Brasil =~ &

l .
)
.,’ R Const:tuugao

| e 11988 -

...l'....0.ll‘l.lll......'l'..llll.l.......l.ll."l.........0l.l........u'..l.l."lill

'Art 52 Todos sdo iguais perante a lei,

l
|
|
1
3

a

|
' (LEGISJLA C/f 0 CITADA ANEXADA PELA SECRE TARIA-G’ERAL DA MESA )

seguro, a ser feita pela empresa responsavel pela

| comercializagao, garantindo o direito do contratan-
te, no caso de inadimpléncia do contratado. Deve-

se enfatizar que o seguro ainda nao é universaliza-
do em nosso Pais, o que causa prejuizos no funcio-
namento de todo o sistema’'econdmico. Em outros -

paises mais desenvolvidos a instituicdo de seguros
é elemento basilar em todas as etapas do sistema

produtivo. ,
Desse modo, é com o intuito de aperfelc;oar o

| funcionamento de nossas mstntuu;oes sociais que a

submeto a esta Casa este projeto de lei, acreditan-

do, com isto, viabilizar a estabilidade do setor imobi-. -

liario, a garantia dos direitos individuais e a retoma- '
da dos investimentos. .
* Sala das Sessoes 11 de agosto de 1997 -

.....

(A Comissao de Constituigao, Justlg:a
e Cidadania e, nos termos-do art..49, a, do -
Regimento Intemo, a Comlssao de Assuntos.
Econémicos.) : o

_Publicado no Diério do Senado Federal. de 12-8-97. '

,/

/

0T

. sesesesse

sem distingdo de qualquer-natureza,

. garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-

' NOS termos segumtes

gt

uconu-. L] B

LV 20s lmgantes, em pr

|

f

|

i
: } lidade do direito a vida, 4 liberdade, a 1gualdade a seguranc;a ed propnedade
|

i

judicial ou administraiivs, e aos acu-

'sadas em geral s3o assegurados o contraditério e a ampla defesa, COM 0S Meios

. e recursos a ela inerentes;

|

é 3 eeso

o |
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LEI N. 6766 — DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

D.spoe sobre o parcela.mento do_'solo urba.no e dd e
outras provldénclas S "

1 B

-o---'ooocucoatooooo--coo-ooooocooaaaooasnoon00001go.oo--o-o.ocoao.ooou.itooolco.oooollnncooo-oaoo|oloooonoc.looooo-ocooonoluco-oao

DECRETO-LEI N.° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE-1942 (*) .

Lei de Introdiigdo ao Cédigo Civil Brasileiro. -

0000000000 00000000000005000000000000000000000000080000000000000000 YY) ose coone ss0s0sscssssncsscse:

Art. 516. O possuidor de boa-fé tem direito 2 indenizag@o das benfeitorias neces-

. .sérias e tteis, bem como, quanto as voluptudrias, se lhe ndo forem pagas, a levanta-las,

quando o puder sem detrimento da coisa. Pelo valor das benfeitorias necessdrias e tteis,
poderd exercer o direito de retencdo. '

000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000005000000000000000000000000000000000008

e}

LEI N. 8.668 — DE 25 DE JUNHO DE 1993 - o
Dnspoe sobre a, constltulcao eo reglmc tnbutnno

dos Fundos de Investimento Imobilisrio -
e dd outras providéncias

O Presidente da Republica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. Art. 1* Ficam instituido Fundos de.Investimento Imobilidrio, sem persona-
lidade juridica, caracterizados pela comunhdo de recursos captados por meio do Sis-
tema de Distribuicao de Valores Mobilidrios, na forma da Lei n. 6.385M, de 7 de de-
zembro de 1976, destinados a aplicagao em empreendimentos imobilidrios.

' Art. 22 O Fundo serd constituido sob a-forma de condominio fechado, proi-
bido o resgate de quotas, com prazo deé duragao determinado ou indeterminado.

Art. 3° As quotas dos Fundos de.Investimento Imobilidrio constituem valo-
res mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n.'6. 385, de 7 de dezembro de 1976, admi-
tida a emissao sob a forma escritural.

;o Art. 4* Compete a Comissdo de Valores Mobilidrios autorizar, disciplinar e
co fiscalizar a constitui¢do, o funcionamento e a administra¢ao dos Fundos de Inves-
timento Imobilidrio, observadas as disposi¢oes desta Lei e as normas aplicdaveis aos
Fundos de Investimento.

__ Art. 5 Os Fundos de Investimento Imobilidrio serao geridos por instituigao o
et '~ administradora autorizada pela Comissio de Valores Mobilidrios, que devera. ser, )
S exclusivamente, banco miiltiplo‘com carteira de investimento ou com carteira de cré- -
o dito imobilidrio, banco de investimento, sociedade de crédito imobilidrio, socieda- .

de corretora ou sociedade distribuidora'de titulos e valores mobilidrios, ou outras 8

entidades legalmente equiparadas.

Art. 62 O patriménio do Fundo serd constituido pelos bens e dlreltos adqui-
ridos pela institui¢do administradora, em cardter fiducidrio.

Art. 7 Os bens e direitos integrantes do patriménio do Fundo dé Investimen-
to Imobilidrio, em especial os bens imdéveis mantidos'sob a propriedade fiducidria
da instituicdo administradora, bem como seus frutos e rendimentos, nao se comu-
nicam com o patriménio desta, observadas, quanto a tais bens e dxrelbos, as segum-
tes restrigoes: : . :

i e s . .
CRORS 5 25 22 L7 SRR A A S

"I — nao integrem o ativo da admmxstradora’

LI
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l

11 — néo respondam direta ou indiretamente por qualquer obngacao da insti-

v tuicao admmxst;*adora,
IIT ~ ndo componham a lista de bens e direitos da admmlstradora, para efei-

\

|
|

|
|
|

]

]
|
|
|

to

de liquidacdo judicial ou extrajudicial;|
IV — néo possam ser dados em garantxa de débito de operagao da mstltulqao

admmnstradora,

V — nio sejam passiveis de execucao por qualsqucr credores da admmlstra-

'dora, por mais privilegiados que possam ser

VI — ndo possam ser constituidos uans uer onus reais sobre os imdveis.
J

§1
]
Itrigdes enumeradas nos incisos [ a VI e destacard que o bem adquirido constitui pa-

’tnmomo do Fundo de Investimento Imobilisrio. :

Art. 31.

No titulo aquisitivo, a instituicdo administradora fard constar as res-

A Unido poder4, por necessidade ou utilidade publica, em’ qualquer

.tempo que necessitar do. imoével, c¢ancelar 'a Licenca de Ocupacio e imitir-se na pos-

to e oitenta) dias.

t
ise do mesmo, promovendo, sumanamente, a sua desocupac¢do no prazo de 180 (cen-

l
As benfeitorias existentes serao indenizadas pela importancia flxada atra-

o § 1
vés de avaliacdo pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria —- IN-
CRA considerados os valores declarados para fins de cadastro. '

§ 20

Caso o interessado se recuse a receber o valor estipulado, o mesmo sera

depositado em Juizo. - |

i

§ 30
artigo, far& jus, se o.desejar, a mstalacao em outra gleba da Unido, assegurada a

indenizacdo. de que trata o § 1¢ deste artlgo, e computados os prazos de morada

O portador da Licenga de Ocupagado, na hlpétese prevista no presente

habltual e cultura efetiva da antiga ocupacao
< Art. 32. Nio se aplica aos lméveis rurais o disposto nos artxgos 19 a 31, 127
a133,,139, 140 e 159 a 174 do Decreto-Lei n. 9.760 (*), de 5 de setembro de 1946.

Alrt 33. Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacio, apllcando se,

desde logo aos processos pendentes.

mais disposi¢cdées em contrario.

+ ‘—'lv

Art. 24, Revogam-se a Lei n. 3081 ("), de 22 de dezembro de 1956 e as de-

I

Emesto Geisel — Presidente da- Republica.

Armando Falcdo.
Alysson Paulinelli. }
Hugo de Andrade Abreu. f

{ i

—_—
LEI N. 6.385 — DE r'I DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sohre o merca/‘m de valores mobilidrios e cria a:
: Comissao de (Va!orm Mobiliarios

00000000000200000000800000000008000000000080000 i1}

)

. ' ’ " ‘
LEI N.° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973 (*)

|
Institui o Cﬁidigo de Processo Civil.

'...oonn-cltcoooloo-ol-.oooooooo--.cooaoc00.olLullcottvno-'ooooo00000..oaoaucuu-u-cco-occoooooonoo..coccaoot
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. Livro IV
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS

'I‘iT_ULo 1 :
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS-DE -
~~ JURISDICAO CONTENCIOSA

CapituLol
DA.ACAO DE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO

Art. 890. Nos casos previstos em lei, poder4 o devedor ou terceiro requeter, com efeito
de pagamento, a consignagio da quantia ou da coisa devida.

7 e Vide art. 67 da Lei n.° 8.245, de 18 de outubro de 1991 (Lei de Locagao de Imdveis
Urbanos). '
* Vide arts. 972 a 984 do Cédigo Civil.
« Vide arts. 204 e 437 do Cddigo Comercial. '
e Vide Lei n.® 1.869, de 27 de maio de 1953, que dispie sobre o recolhtmenlo das consig-

nagoes. .

§ 1.° Tratando-se de obrigagdo em dinheiro, poderé o devedor ou terceiro optar pelo
depésito da quantia devida, em estabelecimento bancério oficial, onde houver, situado no
lugar do pagamento, em conta com corrégdo monetdria; cientificando-se o credor por carta
com aviso de recepgio, assinado o prazo de 10 (dez) dlae paraa mamfestaqao de recusa.

!

oo § 1.° acrescentado pela Lei n. . 8 951, de 13 de dezembro de 1994. C ,

§ 2.° Decorrido o prazo referido no parégrafo anterior, sem a manifestagio de recusa, repu-
tar-se-4 o devedor liberado da obrigagdo, ficando & dlqposlqao do credor a quanua depositada.

. 9 2.° acrescemado pela Lei n.*8.951, de 13 de dezembm de-1 994 e

§3.° Ocorrendo a recusa. manifestada-por escrito ao estabelec:mento bancério, o deve-
dor ou terceiro poderd propor, dentro de 30 (trinta): dlas a agao de consignagéo, metrumdo a
inicial com a prova do depésito e da recusa. . - :

e § 3.° acrescentado pela Lei n.” 8 95/ de 13 de dezemhro d(: 1994

§ 4.° Nao proposta a agiio no prazo do paraorafo antenor fi cara sem efeito o depéslto,
podendo levantd-lo o depositante.

o § 4.7 acrescentado pela Le: ne 8 95[ de i3 de dezeml)m de 1994
. y s

ey

106 06600848080000008008000000000a0800a00Etscessitaoeeosoretitseiseetessececioreteetssessertsesessanssensscosstsssosnse:

’
]

__(_——-—’-——..
DECRE'I‘O—LEI N. 745 — DE 7 DE AGOSTO DE 1969 =

Dlspoesobreoscontratosaqueserefere o artigo 22 do Decreto-Lei
" 58 ("), dz 10 de daembro de 1937, e da outras prov:denclas

-0 Presidente da Republica, usando da atnbulgao que Ihe confere o § 1° do
artigo 2° do Ato Institucional n 5 (*), de 13 de dezembro de 1968, decreta:

Art. 1> Nos contratos a que se refere ° artigo 22 do Decreto-Lei n. 58, de 10
‘de dezembro de 1937, ainda que déles conste cldusula resolutiva expressa, a cons-
tituicio em mora do promissdrio comprador depende de prévia interpelagio, ju-
dicial ou por intermédio do.cartério de Registro de Titulos e Documentos, com
quinze (15) dias de ante¢edéncia. :

‘Art. 2° Xiste Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposicGes em contrdrio,

A. Costa e Silva — Pr%ldente da Repubhca
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DECRETOIEI N. 911 — DE 1° DE OUTUBRO DE 1969 |

I
: Altetaamdacaodoartlgo(is daldn.4.728 (°), de 14 de julho de 1965,

estabelece normas de pmoosso sbbre. alienacio fiducidria,
e di outras providéncias »

00000800000 0000000000000000000000

1000000000008 08000000 00000000 . )

f
| DECRETO-LEI N. 58 — DE 10 0 DE DEZEMBRO DE 1937
Dispoe sobre o loteamenlo e a tenda ’de lerrenos para pagamenlo em preslacoes

1
'
} '
0080000000000 00000000000000000000000000 0000000000 000000000000000000000000800000000000000000030000000000000

AS'0S DU guvi;u,:\'u VHOVIZORIU

|

[

! DECRELTO N. 22.626 — DE 7 pi ABNL DE 1333 (°)
! |

'

Dispée scbre 6s Jures dos conlratis ¢ dd owivas providencias.
| ‘
“i [ .
J '\‘ U Gitele do Uavérne l’;ox’*isériu da Regdblica ous Estados
] . Cnidos do Brasil:
\ . . - . . !
f ! Corgiderando que todas ks legislagSes Mmodernas adotan
| L formas severas para regular! impedir ¢ reprimir o3 excessos
| : praticados pela usuara; |
[ y Gonnaemndo que ¢ dJe |interesse superiocr da economia
} \ do pals nio ienka o eap:tal remuners¢io exagerada zmpe-
f dirdo o deseuvolvin. ento dus/ classes pregutoras: ,

Decreta:
| . h
, Aré, 4. ¥ vedado, e serd punido nos iermus desta le3,
) eslipulsr ¢ guaisquer can'i.*aws taxas de juros svperiores ao

Cohro da axe legsl -C.od le art. n. 1 Oo.,,,
% a0 ano si Oa

§ 1.° Essas laxas nio excederio de 10 ¢
rbana:, nem de

[ contratos forem gerattidos [enin hinniecus

J 8 %% a0 uno se as garantias forem G hipotecas rurais ou da
penhores agricclas, [

f § 2.° Niio excadesin .gn.al*nentu de & To 30 ano 0s juros

(‘ das obrigagbes expressa e declaradameunte contrgidas para -
tinaneiamento de tranalhmlagmcolas cu para compra de ma-

J guiniamos ¢ de utensilios daetmadOS 4 agrienitura, qualquer
qua sefn a -rodahdadb da fdulda désde que tenham gar antm

| feal.
e ! § 3.* A taxe de juros deve ser - estzpulada am escritura
f ptiblica ou ezcrito particuldr, e nio o sendo, entender-se-4 que
| as parfes acordaram nos 3uros de 6 % ao ano, a contar da

\iatla da propositura da réspediiva ar.’ao ou Ga proteste cam-
bial. )

| |
; |
I {*) Decretr n. 236_6, tlc 7 de abril de 1933 — Retifi c¢ca-3 pﬂ
blicada oo Siarie Gfionl de ;17 de abril de 1933: ]
' “Na cmetda do sefesido decreto, onds esit ~Dispde sobre ua
¢ ~Dispde sobre s juros nos contratos:

| -
I’ juras dos contrates”, lt:-s.~scI
No § 3 do art. 1°, oade es:a “Juros de § ¢t a0 anc, ¢ conta, da

] data da propositera da respectiva acfo”, lefa-se: ‘uros- dc 6 %% ao
I ano, o conmar <da duta da nromsuura Ga respectiva aggo’

No ast. It) ande @538 ¢ podcfao ser pagas em {10) dez ;:restacc’v
f atwals igua’s ¢ continpadas?, Jeia-se: “poderdio ser pagas em ' (10)
)‘ dez prestagSes anuais iguais ¢ continuadas”™; . .
I Leia-se assim o art. 16 do mesmn decreto: * Cnmm'..am ear) e
i os arts, 24, peragratss umcoi n. 4, ¢ 27 ¢e dacrere n. 3744, de 9 de du
| zembro de 1929, ¢ urt. M. . 1, do decrero n 2044, de 17 de dezcrh'
[ de 1908 ¢ as dlsmﬂcﬁea do !Codngo Comercial, no que nfo centraviercin

com esta lei” |

| |
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EYMARD MOUSINHO

I0607* FIM DO DOCUMENTO.

ICITADA POR EYMARD

EYMARD
SEARCH - QUERY
00001 NUM:0000596
SUM000059600 DOCUMENT= "6 OF 41
ORIGEM TRIBUNAL:STF SUMULA NUM: 0000596 DECISA0:15-12-1976
FONTE DJ DATA:03-01-77 PG:00007
EMENTA AS DISPOSIGOES DO DECRETO 22.626 DE 1933 NKO SE APLICAM AS TAXAS. DE
JUROS E AOS OUTROS ENCARGOS COBRADOS NAS OPERACOES REALIZADAS POR
INSTITUICOES PUBLICAS OU PRIVADAS, QUE INTEGRAM O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. . : ,
REFLEG  LEG:FED LEI:004595 ANO:1964 .
: ' . LEG:FED DEC:022626 ANO:1933 ART: 00001 . _
PRECED PROC:RE NUM:0078953 ANO:75 UF:SP ‘TURMA':'TP MIN:112 AUD:09-04-75
R DJ DATA:11-04-75 "~ PG:02307 _EMENT VOL: 00980 02 'PG-00764
RTJ VOL:00072-03 PG:00916 : .
PROC:RE .NUM:0081680 ANO:75 UF:SP TURMA:Ol MIN:125 AUD:24-09-75
DJ DATA:26-09-75 .PG:06899 '~ EMENT ' ' VOL:00998-03 PG:00659
RTJ VOL:00075-03 PG:00963 (
\ PROC:RE NUM:0081693. ANO:75 UF:SP TURMA:02 MIN: 121 AUD;10—09-75
- DJ DATA:12-09-75 PG:06522. .+ EMENT , , VOL:00996-02 PG:00546
R PROC:RE NUM:0081658 ANO:75. UF:SP. - TURMA:02,MIN:127, AUD:15-10-75
S DJ DATA:17-10-75 PG:07574 , ,. EMENT -, VOL:01001-02 .PG:00367
PROC:RE NUM:0082196 ANO:75 UF:SP TURMA:02 MIN:128, . AUD: 15-10-175/
DJ DATA:17-10-75 PG:07575 EMENT  VOL: 01001 02 PG:00423
PROC:RE NUM:0080115 ANO:75 UF:SP TURMA: 01 MIN:116 ' AUD: :15-10-75
DJ - DATA:17-10-75 PG:07573 EMENT VOL:01001-01" 'PG:00200
PROC:RE © NUM:0082439 ANO:75 UF:SP TURMA:02 MIN:124 AUD:08-10-75
DJ- DATA:10-10-75 PG:07354 EMENT ° VOL:01000-03 ‘PG:00577
~ PROC:RE NUM: 0081692 ANO:75 UF:SP TURMA:01 MIN:123"-AUD:17-12-75
DJ DATA:26-12-75 PG:09645 ‘* - EMENT VOL:01010~02 *PG:01167
PROC:RE  NUM:0082216 ANO:75.UF:SP' TURMA:02 MIN:126'-.AUD:17-12-75
DJ DATA:26-12 75 PG:09646 EMENT VOL:01010-04 .PG:01314
INDEXAGCAO IMPOSSIBILIDADE, c\gxo DISPOSITIVOS, LEI - FEDERAL, - TAXAS, JUROS,
ENCARGO, COBRANCA o INSTITUICAO’PﬁBLICA INSTITUIGCAQ
PARTICULAR, SISTEMA FINAN ACTONAL.
CATALOGO CV0192 CONTRATO e
JUROS '
‘ g ) SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. /
DATAS INCLUSKO: . ALTERAGX0:197/01/89-OPER:EVA
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O SR. bRESlDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vgl a publicagao.

O SR. RESlDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, oficios que serao lidos pelo Sr. 12 Secretario

1
em exercicio, Senador Coutinho Jorge.

. S@o I‘idc\:s os seguintes:
OF. N¢251/97 - LPL!

, Brasilia, 4 de novembro de 1997 ,’
Senhor Presidente, |

Tenho a hora de indicar a V. Ex2 os Deputados
Luiz Bualz' como titular, e Moisés Lipnik, como su-
plente, em substituicdo 'aos anteriormente designa-
dos, para mtegrarem a Comissao referente a Medida
Proviséria ’nﬁ 1.543-28 ("Numero de Cargos de Natu-
reza Espemal")

Aproveito o ensejo para reiterar a V. Ex® os|
meus protlestos de elevado aprego e distinta consi-
derag&o. - Deputado Pedro Canedo, Vice-Lider do'
Partido leeral em Exercicio. . f

l

OF. N2 25;%97-LIPL :

f , Brasnha 4 de novembro de 1997

Senhor Presidente, —~ !

Tenho a honra de indicar a V. Ex? os Deputa-
dos Pedro Canedo, como titular, e Remi Tnnta
como suplente, em substituicdo aos anterlormente
desngnados para integrarem a Comissao referente 2 a
Medida Provuséna n? 1.574-6 ("Financiamento vmcu-
lado a Exportagao de Bens ou Servigos Nacaonals")’

Aproveuto 0 ensejo para reiterar a V. Ex2 0s
meus protesto‘ de elevado aprego e distinta consn-
derat;ao — Deputado Pedro Canedo, Vice-Lider do
Partido Liberal em Exercicio. : {

. 0 SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Serao
feitas ds substituicbes solicitadas nos termos regl-
mentais. —

S<')bre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. h°

Secretario em exercicio, Senador Coutinho Jorge. f

; £ lido o seguinte: '

OF./C/I'\E/72/97

|
I
| |
-l Brasilia, 6 de Novembro de 1997
Senhor Presidente, 4' ‘

Nos termos do § 22 do artigo 91 do Reglmento
Intem‘o, comunico a V. Exa que esta Comissio apro-
vou o Projeto de Lei do Senado n® 31, de 1997, que
"autoriza a inclusdo do Banco Meridional do Brasil
S/A como participagao brasileira na estrutura org‘ani-
zac:onal do 13anco do Mercosul", em reuniao reallza-
da na presente data. |

l r
| |
1 !
| |

Atenciosamente, Senador José Serra — Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - O oficio
lido vai a publicagao.

Com referéncia ao expediente que acaba de
ser lido, a Presidéncia comunica ao Plendrio que,
nos termos do art. 91, paragrafos 32 a 5°, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, abrir-se-a o prazo
de cinco dias Uteis para mterpos«gao de recurso, por
um décimo da composngao 'da Casa, para que o Pro-
jeto de Lei do Senado n? 31, de 1997, seja apreciado
pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Os Pro--

jetos de Lei da Camara n%21 de 1997 e de n? 36, de
1997, cujos pareceres foram lidos anteriormente, fi-
cardo perante a Mesa durante cinco dias dteis, a fim
de receber emendas, nos termos do art. 235, i, d,
do Regimento Interno, combinado com o art. 4¢ da
Resolugao n2 37, de 1995, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi- -

déncia recebeu, do Presidente do Supremo Tribunal
Federal, o Oficio n® §/98, de 1997 (n® 208/97, na ofi-
gem), de 5 do corrente, encaminhando, para os fins
previstos no art. 52, inciso X, da Constituicao Fede-
ral, cépias do parecer da Procuradoria-Geral da Re-
publica e do acérdéo proferido por aquela Corte, nos

autos do Recurso Extraordinario n® 202261, que decla-

rou a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n® 4.759,
de 22 de novembro de 1990, do Municipio de Séo
José do Rio Preto/SP.

O expediente vai a Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania, em 'decisdo terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Encer-

" rou-se, sexta-feira lltima, o prazo para apresentagéo
' de emendas as seguintes matérias:

—~ Projeto de Lei da'Camara n? 45, de 1997
(n? 4.259/93, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que dispde sobre a segu-

ranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao

nacional e da outras providéncias;
- Projeto de Resolugao n® 143, de 1997, que

autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a transferir

para a Caixa Econdmica Federal — CEF seus débitos
junto as instituigdes financeiras que especifica, com o
aval da Unido, no ambito do Programa de Apoio a
Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal dos Estados, no va-
lor total de cento e trinta e nove milhdes, cento e ses-
senta e sete mil, oitocentos e seis reais e sessenta e
um centavos, apurado em 28 de fevereiro de 1997; e

— Projeto de Resolugao n? 144, de 1997, que
autoriza a Republica Federativa do Brasil a contratar
operagdo de crédito externo junto ao consércio for-
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mado pelo Banque Paribas e o Barclays Bank PLC,
no valor equivalente a até oito milhdes, oitocentos e
setenta e cinco mil e trinta ddlares norte-americanos
e nove centavos, de principal, cujos recursos serao

destinados a financiar, parcialmente, o Programa de

Reaparelhamento da Marinha Brasileira.

O Projeto de Lei da Camara n? 45, de 1997, re-
cebeu oito emendas, que vao ao exame da Comis-
séo de Servigos de Infra-Estrutura; e os Projetos de
Resolugao n 143 e 144, de 1997, nao tendo rece-
bido emendas, serdo incluidos em Ordem do Dia,
oportunamente.

840 as seguintes as emendas oferecidas:

Emendas (de plenario) (N° 4.259/93, na Casa
de origem) oferecidas ao Projeto de Lei da Camara
n? 45, de 1997, que dispde sobre a seguranga do
Trafego Aquavidrio em aguas sob jurisdigdo nacional
e da outras providéncias.

EMENDA Ne 1-PLEN
Dé-se a0 § 42do art. 13 a seguinte redacéo:
At 130 e

§ 42 A autoridade Maritima pode habili-
tar Comandantes brasileiros de navegagao
de longo curso e de cabotagem a conduzir a
embarcagao no interior de zona de pratica-
.gem especu’fica ou em parte dela os quais

—

Justlfucag‘b\

A alteragao proposta tem come\ ObjetIVO am-
pliar o conjunto de embarcagbes a serem ntempla-
das pelo exercicio da praticagem efetuada por co-
mandantes brasileiros habilitados pela Autoridade
Maritima. A redagédo atual restringe ‘a medida aos
navios de bandeira brasileria, -que representam,
atualmente, cerca de 10% do trafego maritimo brasi-
leiro. Com a redag@o proposta, as empresas brasilei-
ras e estrangeiras de navegagio poderiam contratar
comandantes brasileiros para efetuar os servigos de
praticagem. Desta forma, seria quebrado, de fato o]
nomopdlio das Associagdes de Praticos.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 1997. -
Senador Fernando Bezerra.

EMENDA N2 2-PLEN

O § 42 do Art. 13 do Projeto, passa aterase

guinte redagéo:

'Am1agmmmmmmmmmwmmmfv .....

§ 4° A autoridade maritima habilitard
Comandantes ou Oficiais de Nautica brasi-
leiros e os de embarcagdes brasileiras, em
razdo da freqiiéncia nos portos, sendo os re-
feridos profissionais considerados como pra-
ticos nessa situagao".

Justificagcao

Os Comandantes e Oficiais de Néutica que ha-
bitual e freqlientemente entram e saem de determi-
nado porto ou naveguem em determinadas regibes,
possuem conhecimento e habilidade que permitem
aos mesmos a condugdo da embarcagdo, dispen-
sando o pratico.

. Sala das Sessoes 10 de novembro de 1997. —
Senador Ernandes Amorim.

EMENDA N2 3-PLEN
Dé-se ao artigo 13, § 42.a seguinte redagio:

AR 13, e

§ 42 A autoridade maritima habilitara
Comandantes e Oficiais de Nautica brasilei-
ros e os de embarcagdes brasileiras, em ra-
zao da frequéncia nos portos, sendo referi-
dos profissionais considerados como prati-
COs nessa snuagao

. Justificagao

A marinha mercante Nacional em nimero redu-
zido de navios propiciou um grande desemprego dos

‘Comandantes e Oficiais de Nautica formados pelos

centros de instrugao (CIAGA ~ Centro de Instrugdo Al-
mirante Graga Aranha e CIABA — Centro de Instrugdo

- Braz Aguiar), centros estes de referéncia mundial reco-

nhecidos pela exceléncia em formagio através da IMO
— Intemational Maritime Organization, 6rgao-da ONU

" ‘que controla a navegagdo mundial. Os trabalhadores

maritimos s3o habilitados internacionalmente e tais
centros encontram-se sob tutela da Marinha do Brasil,
através da Diretoria de Portos e Costas. )
' Como dito, os maritimos brasileiros sdo reconhe-
cidos internacionalmente pela qualidade de sua forma-
¢a0, mas encontram-se em situagdo de pleno desem-
prego pela faléncia da navegagao mercante brasileira.

Mas o mercado de trabalho existe nao somente
no aspecto que hoje se apresenta. Ele também esta
no servico de praticagem, que pode ser realizado
pelos Comandantes e Oficiais de Nautica brasileiros,
devidamente habilitados pela Marinha.

Esse mercado hoje é desenvolvido por nao
mais de 300 profissionais, que aferem ganhos distor-
cidos da realidade nacional.

(3
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O servigo de praticagem é um grande mercado

de trabalho para maritimos brasileiros, ndo se justifi- |

cando que & Marinha ndo os habilite também como f

praticos. f

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 1997. — |

Senador Ro!berto Freire. ‘
i EMENDA N¢ 4-PLEN

Acrescente-s@ § 5% ao art. 13

| MAR 13, oo
‘I § 52 As instalagdes ou terminais portua- |
rios' de uso exclusivo, misto ou publico pode- |
réoj contratar praticos com vinculo empregati- |
cio, desde que habilitados na forma desta lei." -

! Justificacao

A socledade brasileira vem fazendo notavel es-
forgo para: reduzir o chamado Custo Brasil, pnncnpal-
mente 6bice a criagdo de novos empregos e o au- .
mento de hossa participagéo no comércio internacio- |
nal. Dentre os principais fatores que formam esse !
custo, encontra-se inquestionavelmente, o custo,
portuario. E integrando este Ultimo, de forma expres-
siva, estag os pregos dos servigos de praticagem, os
quais chegam a ser superiores a 25% do total dos:
custos poftuarios nas embarcagdes, e chegam a va-|
riar entre |R$2.500,00 a R$60.000,00 por operagio,
por sentido (entrada ou saida do porto). '

Mesmo ao se levar em consideragdo que o
texto aprovado pela Camara dos Deputados ex-
pressa um avango no sentido da desregulamenta:
¢ao da atuvadadn de praticagem, a qual se manlfes~
ta, no dia-a-dia, através de um verdadeiro mono-
pélio e com a pratica de pregos abusivos, entender-
mos serjnecess s4rio e pertinente apresentar a pre-
sente emenda para fortalecer a liberdade de con-
tratar e a livre ‘competigao entre todas as ativida-
des e proﬁssoms e ajudar a que se elimine qual-
quer nsco futuro de cartelizagao na prestagao dos
servigos de praticagem. ‘

A emenda busca consolidar a modemizagéo
dos portos nacionais implantada pela Lei n® 8.630, de
1993, na medida em que propicia as instalagdes e ter-
minais portuarios a oferta de prego global aos seus
usuarios, em cuja composigcdo de custo passem a
constar Itodos 0s itens que envolvem a operacao por-
tuéria, de carga e descarga e do transporte maritimo,
conforme pratica adotada pelos portos dos paises de-
senvowidos assim, oferecendo melhores condi¢des de
competmvudadw ao comércio exterior brasileiro.

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 1997. —
Senador Fernando Bezerra.

| EMENDA N2 5-PLEN

Acrescenta ao\art. 13, do projeto, o seguinte
paragrafo:

“Art. 1

§ 5° | autoridade maritima realizara

exames de hablhtagao |nd|wdua| quando so-

licitados peI S mteressados e, re\ ularmente

duas vezes'ao ano." \
/ Justificagdo

Os exames freqiientes asseguram o|livre exer-
cicio da profissao (art. 5%, Xlll, CF), e a C(?ntinui\dade
do servigo de praticagem. \ _

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 1997. —
Senador Ernandes Amorim.

EMENDA Ne 6-PLE$"' \

Acrescenta-se ao art. 13 do[,‘PLC n? 45, de
1997, o seguinte novo paragrafo:
/

"Art. 13.

.................................................

§ 5° E assegurado aos operadores por-
tuarios qualificados pela Autoridade Portua-
ria para armazenagem e/ou movimentagio
de cargas em instalages portuarias de uso
publico e aos titulares de terminais portuarios
de uso exclusivo ou misto a contratagdo de
praticos com vinculo empregaticio, desde que
devidamente habilitados na forma desta Lei."

Justificagao

A sociedade brasileira vem fazendo notavel! es-
for¢o para reduzir o chamado "Custo Brasil®, um dos
grande Obices a criagdo de novos empregos € ao
aumento da nossa participagdo no comércio interna-
cional. Dentre os fatores que formam este "custo”,
encontra-se, inquestionavelmente, o custo portuario.
E integrando este ltimo, de forma expressiva, estao
os pregos dos servicos de praticagem, os quais che-
gam a ser superiores a 25% do total dos custos de
movimentagdo portuaria das embarcagdes, variando
entre R$2.500,00 a R$60.000,00 por operagdo de
entrada ou saida do porto.

Embora reconhecendo que o texto aprovado
pela Camara dos Deputados e ora em tramitagéo do
Senado expressa um avango no sentido da desregu-
famentacao da atividade de praticagem e na luta
contra os precos abusivos e o verdadeiro monop6lio

que se manifesta no dia-a-dia dessa atividade, en- .

tendemos ser pertinente a apresentagdo desta
Emenda Aditiva, para fortalecer a liberdade de con-
tratacdo e a livre competicao entre todas as ativida-

e
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des e profissdes, ajudando, ainda, a eliminagao de
qualquer risco futuro de cartelizagao na prestagéo
dos servigos de praticagem.

Ademais, esta Emenda busca consolidar a
modernizagdo dos portos nacionais implantada pela
Lei n? 5.630/93, na medida em que propicia aos ope-
radores portuarios de movimentagdo de cargas em
instalagbes portuarias de uso publico e aos titulares
de terminais portuarios de uso exclusivo ou misto a
possibilidade de incluir os custos dos servigos de
praticagem no preco global dos servigos que pres-
tam aos usudarios. Assim, na composi¢ao de custos
desses servigos poderdao constar todos os itens que
envolvem a operag¢do portudria de carga e descarga
das mercadorias movimentadas no transporte mariti-
mo, conforme pratica adotada pelos portos dos pai-
ses desenvolvidos, aumentando a competitividade
do comércio exterior brasileiro.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 1997. -
Senador José Fogaca.

EMENDA N¢ 7-PLEN

Dé-se nova redagao ao inciso I, do paragrafo
Gnico do art. 14,

At 14, ettt
Paragrafo (nico. .....cccccocuvveecenreerericeceee.
| — estabelecer o nimero minimo de
praticos necessarios para cada zona de pra-
ticagem.
Justifica¢ao
A fixagdo do nimero minimo de préaticos para
cada zona de praticagem esta mais em acordo com
a nova politica de flexibilizagdo de pregos dos servi-
¢os portudrios. A determinagdo do nimero minimo
garante a autoridade maritima a seguranga necessa-
ria requerida para a operagao do porto, ao tempo
que favorece a habilitagao de maior nimero de prati-
€oSs que por certo incentivard a concorréncia e a re-
ducéo daqueles precos.
Sala das Sessdes, 10 de novembro de 1997. -
Senador Fernando Bezerra.

EMENDA N¢ 8-PLEN

~ Suprima-se o paragrafo (inico e seus incisos do
an. 14 do projeto.

Justificagao

Fixar nimero é sindnimo de. monopdlio legal -
‘dos servngos de praticagem, e contraria a ordem

econdmica do Pais, inserta nos artigos 170 e seguin-
tes da Constituicao Federal. Como estao, sdo in-
constitucionais os incisos | e il do paragrafo em refe-

réncia. A negociagao do prego do servigo de pratica-
gem deve seguir as regras de mercado.

Sala das Sessées, 10 de novembro de 1997, —
Senador Ernandes Amorim.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Passa-
se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Joao Ro-
cha, por vinte minutos.

O SR. JOAO ROCHA ( PFL — TO. Pronuncia o
seguinte discurso.) — Sr., Presidente. Sr?s. e Srs. Se-
nadores, as bolsas de valores brasileiras, no rastro
das bolsas de valores de todo o mundo, foram palco,
nos dias que correm, de grandes quedas de cotago-
es. Configurou-se um forte movimento especulativo
de baixa, com grave prejuizo para os investidores. E
de se lamentar, principalmente, o prejuizo do peque-
no investidor dos fundos de investimento em agées.
Um movimento especulativo caracterizou, também, o
primeiro semestre deste ano, s6 que em sentido
contrario: o de alta. As agdes, que passaram meses,
exibindo cotagbes exageradas, sem base sélida fun-
dada em razoes econdmicas ligadas 2 vida das em-
presas, despencaram subitamente, como no rompi-

- mento de uma bolha de sabao que houvesse sido in-

flada excessivamente.

Um mercado acionario saudavel é utilissimo
para a economia, pelo acesso ao capital que abre as
empresas. E especialmente (til e construtivo que a
pequena poupanga geja, em parte, encaminhada
aos fundos investimentos em agdes, pois isso amplia
a base de capitalizagdo das empresas e estabelece
um verdadeiro capitalismo popular. Considerando
esses pressupostos do mercado acionario, é profun-
damente lamentavel que uma onda especulativa al-
tista, como a que tivemos no primeiro semestre, e,
agora, seu inverso, uma onda especulativa baixista
prejudiquem o pequeno investidor e solapem sua
confianga no investimento em agdes.

Os fundos de investimentos em agGes registraram
perdas pesadas na recente turbuléncia das bolsas brasi-
leiras: entre 22 de outubro e 27 de outubro, o patrimdnio

_dos fundos de agbes empobreceu-se em R$2 bilhdes:

era um patrimdnio de R$18 bilhdes e reduziu-se a R$16
bilhGes, em poucos dias, no furacdo especulativo, na cri-
se de medo, nas vendas apavoradas que acometeram
as bolsas: as nossas e as de todo o0 mundo.

Os primeiros tremores nas bolsas brasileiras
foram sentidas ha poucos meses, quando da crise

‘que envolveu os chamados tigres asiaticos, paises

da orla do Pacifico que vinham de muitos anos de
crescimento econémico acelerado. Tudo indica que,
em paises como Tailandia, Indonésia, Malasia e Cin-
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gapura, a [economia prospera havia ingressado, no

anos maisirecentes, numa faixa de crescimento pou-
co saudavel com especulacdes imobilirias e fraqueza
dos credntc‘ts bancanos Esses paises, desde meados
deste ano e nos meses recentes, tiveram que desvalo-
rizar suas moedas e enfrentar forte quebradeira de
bancos e émpresas Isso causou um nervosismo inicial
em outroq paises, ja que os movimentos de capitais)
estao, hoje, muito interligados de pais a pais.

0] pre]wzo financeiro dos tigres asiaticos lembrou
aos mvestadores em bolsa que outros mercados, como
as bolsas de valores de todo o mundo, que estavam
passandd por fase de excessivo e continuado otimist
mo, também poderiam falhar. Com relagéo a Bolsa de
Nova lorque, ja havia alertado o presidente do banco
central almencano, Sr. Alan Greenspan, contra os peri-
gos de sua "exuberancia irracional". |

'O nervosismo dos (ltimos meses, finalmente,
eclodiu em onda de pavor, agredindo inicialmente ;a
Bolsa de Hong Kong, apesar da pujan¢a da econo-
mia- desse territorio. A Bolsa de Hong Kong calu
10, 41%r uma enormidade, ém um sé dia: dia 23 de
outubro' O medo contaminou as bolsas ao redor (;io
mundo, ! que comegaram a cair uma apds outra, como
pedras de domin6. No periodo de 23 a 27 de outubro
registraram-se as seguintes quedas: Hong Kong,
9,79%;| Téquio, 3,65; -Frankfurt, 7,18%; Londres,
5,98%,; I Nova lorque, 10,87%; Sao Paulo, 24,235! ;

Slm as bolsas brasileiras foram as que apre-
sentaram as maiores quedas: 25%! A consmencua
de que as colagdes estavam altas, fruto da especu-
lagdo do primeiro semestre, e o efeito "copia”“, que
correu o planeta de bolsa em bolsa, foram as cau-
sas bésucas Mas também contou com a sombra Ian-
cada sobre nossa economia pelo déficit fiscal, que
ainda ndo superamos. ,

A Bolsa de Nova lorque sofreu grande baque:
1% hum s6 dia. Para uma bolsa tdo poderosa e esta-

vel, que raramente chega a variar 1% por dia, é uma ,

queda terrivel. No entanto, a economia amencana|pas-
sa por uma fase excepcionalmente boa, e os |nves|t|do-
res Ia puderam ser convencidos de que nao cabia/uma
correlgao para baixo tao drastica nas cotagdes. Nova
lorque se estabilizou, iniciando um movimento de|tran-
quilizagéo nas bolsas de todo 0 mundo. ‘ ;

j O Sr. Alan Greenspan foi uma voz que apelou
convincentemente, no sentido de restabelecer a cal-
ma na Bolsa americana. Em pronunciamento peran-

o Senado americano, em 27 de outubro, alem de
aﬁrrrlnar a saude da economia de seu pais, teceu al-
guns importantes comentarios sobre a crise das bol-

sas e das moedas dos paises emergentes, principal-

|
| !
|

mente os da Asia, mas também com implicagao -
bre o Brasil.

Sobre a economia americana, aquela autorida-
de afirmou que, com cotagdes mais baixas, realistas,

havera um ritmo mais lento, porém mais confiavel.

Quanto a especulagao dos investidores nos merca-
dos emergentes, como Asia e América Latina,
Greenspan observou que, nos Uitimos anos, aumen-
tou a eficiéncia dos fluxos de capital, mas aumentou
também a capacidade do sistema financeiro interna-
cional de transmitir, velozmente, problemas de uma
parte do mundo para outra. Disse ele ainda: "é o
boom do mercado acionario mundial dos anos 90.
(...) mais dinheiro entrou nessas economias do que
poderia ser empregadoy' rentavelmente, com baixo
risco; especialmente probleméatico é o contagio da
fraqueza de uma economia, que se espalha para ou-
tras & medida que os investidores pressentem nelas
- com ou sem razdo — vulnerabilidade semelhante".
A seguir Greenspan citou, como economias atingi-
das por esse efeito de contaminagdo, Hong Kong e
a América Latina, que sofreram quedas nas bolsas e
ataques especulativos contra suas moedas. No caso
da América Latina, acrescentou ele, contribuiram
também fraquezas internas — e podemos, ai, pensar
no déficit pablico do Brasil.

Greenspan concluiu que a saida positiva da cri-
se deve-se dar com os agentes privados absorvendo
0s prejuizos, e 0s governos cuidando'da saude dos
fundamentos macroecondmicos e estruturais, para
que possa voltar a ha\(er crescimento econémico.

Das palavras da’ respeitada autoridade ameri-

cana, depreende-se a certeza de que, nas Bolsas de
Valores de todo o mundo, os pregos eram ficticios, es-

.tavam inflados pela especulagdo. As Bolsas brasileiras

também estavam supervalorizadas e prejudicaram pe-

quenos investidores, atraidos por pregos enganosos..

Ora, as valorizagbes dos fundos de agdes ndo devem
ser de natureza exclusivamente especulativa, mas
acompanhar o crescimento real das empresas cujas
acbes sdo negociadas em Bolsas. A atratividade dos
fundos ndo se deve basear na gula especulativa dos
lucros faceis, mas na evolugéo do valor real e concreto
das empresas, por meio de indices tais como seus ati-
vos liquidos, suas receitas anuais brutas, o lucro liqui-
do e o percentual do Iucro sobre o capital.

O indice Bovespa em julho de 1996, estava
cotado 40% acima do seu valor em julho de 1995,
conquanto em ambiente de baixa inflagdo. Pode-se
argumentar que 1995 foi um ano de cotagdes baixas
nas Bolsas brasileiras, e que era normal uma forte
recuperagdo. Mas 0 movimento de recuperagdo, de




24418 Terca-feira 11

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de 1997

alta das cotagdes, continuou em marcha acelerada.

Em julho de 1997, o indice Bovespa estava -80% aci- - --

ma do valor nominal de julho de 1996, uma alta for-
tissima, que encerrava certamente muita dose de
especulagdo. Receio que, nesses meses de altas
exageradas, muitos pequenos investidores tenham
sido atraidos para fundos de a¢des, fundos que tam-
bém estavam participando imprudentemente desse
festival especulativo.

Um indicador interessante desses movimentos
especulativos é o percentual de participagdo de capi-
tais do exterior na movimentagéo das bolsas brasilei-
ras. Em dezembro de 1993 e 1994, essa participa-
¢ao estava em torno de 18%. Em dezembro de
1995, tinha subido para 29%. Um ano depois, de-
zembro de 1996, a participagao era altissima: 38%)!

Recentemente, em julho deste ano, esse percentual -

havia caido para 26%. Isso parece indicar dois movi-
mentos simultaneos: o investidor de fora (especula-
dor estrangeiro), frente as cotagdes infladas, retirou-
se parciaimente, auferindo prudentemente, altos lu-

cros. E o investidor nacional correu imprudentemen-

te e juntou-se a festa especulativa irresponsavel. Re-
ceio, Sr. Presidente, que grande parte desse afluxo

de dinheiro que entrou .nas bolsas em.uma situagdo = ..

de alto risco tenha sido dinheiro posto, pelos peque-
nos poupadores, em fundos de agdes.

Sr. Presidente, essa é uma situagdo que nao
devemos tolerar, que nao podemos deixar que volte a
se repetir em nosso Pais! E preciso que haja um contro-

_le maior, por parte das autoridades, a favor da defesa do
patrimdnio dos pequenos investidores. A Comissio de
Valores Imobilidrios — CVM deve exigir dos fundos de
acbes que eles sejam mais transparentes, publicando,
mensalmente, por meio de boletim da CVM, as razbes
que ocasionaram quedas ou altas nas carteiras de agG-
es. Devem ser publicados, também mensalmente, rela-
térios sobre a rentabilidade de empresas cujas agGes
s30 negociadas em bolsa, com a retrospectiva dos (fti-
mos doze meses. A autoridade publica, através da
CVM, deve impor controles que assegurem uma admi-

nistragio técnica dos fundos de agdes, baseada em rea-

lidades econbmicas, e nao especulativas, como esta
evidente que tem sido nos Ultimos tempos.

E hoje vemos que nossa preocupagao também
€ preocupagdo do Presidente da CVM, quando de-
clarou aos veiculos de comunicagdo que o Govemo,

que a CVM deve buscar, rapidamente, novos instru-

mentos para orientar o sistema acionario e os fundos
de pensao em nosso Pais. O Presidente do Banco

Central, Dr. Gustavo Franco, em entrevista ontem,

no jornal O Globo, demonstrou a mesma preocupa-
¢ao, ou seja, a de que os bancos de investimentos li-

gados a bancos comerciais tenham controle mais ri-

gido na-aquisicdo de agbes. Ele utilizam, talvez, ...

como chegou a citar, 650 vezes o patriménio Il’qﬁido
dessas instituigbes de crédlto desses bancos de in-
vestimento.

E uma irresponsabilidade, porque estdo usan-
do dinheiro do poupador mal orientado, mal informa-
do e, muitas vezes, usando recursos de depdésitos a
vista. O Govefno comeg¢a a pensar na defesa e na
protegdo de um mercado acionario saudavel.

O Sr. Coutinho Jorge (PSDB — PA) - V.Ex?
me permite um aparte?

O SR. JOAO ROCHA (PFL - TO) — Ougo
V.Ex2 com prazer. '

O Sr. Coutinho Jorge (PSDB — PA) — Senador -

Joao Rocha, V.Ex2, de forma bem clara, expbe um pro-
blema gravissimo que ocorre na nossa economia globa-
lizada: o conflito entre a economia real, a economia que
produz bens e servigos, e o lado financeiro, especulativo
dessa economia. Eles nada tém em comum.
Portanto, no mundo da globalizagado, nés te-
mos de tomar decisdes, porque os modelos téoricos
econdmicos sempre mostraram que o lado financeiro
corresponde ao lado real. No mundo global, isso nao

é verdade. No mundo isolado, era possivel essa:

convivéncia. Mas, hoje, com a globalizagao, um mer-
cado como o de Hong Kong pode gerar um impacto
negativo em paises como o Brasil.

Entdo, esses movimentos especulativos, que
nada tém a ver com a produg¢do de renda, geragao
de bens e servigos, tém que ser controlados, policia-
dos. Isso que esta acontecendo é um alerta para
que os paises do mundo tomem medidas duras e ri-

. gorosas, sob pena de haver conflitos serissimos em

varios paises do mundo. V. Ex? estd de parabéns
porque trouxe a luz essa contradicao implicita do
modelo econémico‘global.

O SR. JOAO ROCHA (PFL — TO) — Senador
Coutinho Jorge, agradego-lhe o aparte, que sera in-
tegrado ao meu pronunciamento.

Vejo que a minha preocupagéo, a preocupagao

de V. Ex2 é, também, a preocupagio do Governo. O
Ministro Malan, em entrevista hoje, as 9 horas e 30
minutos, declarou que economia nenhuma do mun-
do tem condi¢do de se susténtar — e é uma econo-
mia estavel pagando juros de 42% ao ano numa in-
flacao de 7 ou 8%. S. Ex? afirmou que fizeram o
mesmo as economias do Primeiro Mundo. S6 ha
uma sustentagdo duradoura, permanente, quando
ela é baseada na poupanga interna.

Para provar essa tese, podemos citar o modelo

do Japao.

T
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No Jabéo hoje, poupanga enfrenta qualquer cri-

se, pois ela gira em tomo de US$10 trilhGes. E € ba- |

seada emI poupang¢a intema do pequeno poupador, |
com rentabilidade e remuneragio de, praticamente, |
zero. Essal é a verdadeira poupanca, a poupanga que |
serve pard alavancar a economia de qualquer pais e |
capacita-la a enfrentar qualquer crise — como essa que |
o Japao ehfrentou e dela ja saiu. Percebemos que as

bolsas japonese hoje comegam a ter um comporta-

mento normal, como tém as dos Estados Unidos. [

Nobre Senador Coutinho Jorge, nés temos em
cadernetas de poupanga simplesmente U$80 bnlho-
es. Isso nao chzga a 10% do nosso PIB, enquanto
no Japaq os U$10 trilh6es chegam a quase 90% do
PiB. O dmheiro da nossa poupanga nao serve para
fomentar para alavancar o desenvolvimento e ga-
rantir a gestabllldade da economia interna. No Japao,
apesar das crise por que atravessa o Pais — de de-
semprego, por exemplo — ha uma base sustentavel.

Gostei hoje quando o Governo falou que tem
que comegar a se preocupar a partir de agora com a
sustentagdo mais soélida, que é a da poupanga |ntqr-
na. E como vamos fazer poupanga interna? Incenti- -
vando nao o capital especulativo, de 40% a 50% ao
ano, mas incentivando a nossa poupancga. : '

Temos Fi$110 bilhdes hoje aqui no Pais s6 em

fundos de investimento e em bolsa de valores. Olci-
dadao ‘vem para ca com aquele anseio, aquela sede
allmentada pelo sistema financeiro nacional e que
sacnfuca a economia do Pais. Como pode crescer
uma economua nobres Senadores, que remunera
capnta com inflagdo de 7%, repito, a 42% ao ano’7
Nao hé possibilidade em economia nenhumaw no
mundo ndo ha receita nenhuma que tenha condlgo-
es de ser gerada para manter um custo tao alto ao
valor nommal sobre o capltal

Quero registrar que, vendo a entrevista do Mi-
mstro Malan e do Ministro Kandir, percebi que real-

real, ina sua realidade de presente e de futuro e co-
mega a criar as bases fundamentais para um desen-
volvimento calcado em taxas de juros compatlvels
com! o regime de estabilidade e com o reglme sem
inflagdo que todos defendemos.

1 O Sr. Jilio Campos (PFL — MT) — V. Ex® me
permlte um aparte, nobre Senador Jodo Rocha?

|

. mente o Bresil comega a se direcionar para o mundo )

| O SR. JOAO ROCHA (PFL - TO) - P0|s nao,
nobre Senador Julio Campos.
' 0 sr. Jiilio Campos (PFL — MT) - Nobre Se- .

nador € uma honra imensa, como Vnce-leer em
exqrcncw do PFL, ouvir as palavras certas dol nobre
correligionario Senador Joao Rocha, que ocupa a tri-

i

! |

5 |

i .
]

buna do Senado Federal na tarde de hoje para fazer
uma analise sucinta e primorosa da situagao econd-
mica do Pais, principalmente do momento que vive
hoje a Nagao brasileira.

Realmente, pelo que representa o Pais, nossa
poupanga intema é muito baixa. Mas pergunto: como
nés brasileiros faremos uma poupanga forte, se nao ha
uma redistribuicao de renda no Brasil? O nosso é um
Pais que tem, concentrado nas maos de poucos, bilho-
es de reais, enquanto o povao ainda recebe um salario
muito baixo para que possa fazer poupancga.

A grande maioria do povo brasileiro ndo tem
como poupar. Lamentavelmente, dependemos de
poupadores internacionais, que hoje preferem sugar
nossa economia a investir no Pais. Tanto é verdade
que, a.qualguer movimentagdo, alguns bilhdes de
délares saem do Brasil em questao de horas, talvez
em questao de minutos, pelas bolsas de valores.

Aproveito o ensejo do seu grande pronuncia-
mento, da sua adverténcia e da analise que V. Ex?
faz sobre a situagdo econdmica do Pais, para dizer
que ndo podemos permitir que a Bolsa de Valores

'~ do Brasil seja inflada, neste instante, aquém da reali-

dade. Veja a matéria que o jornal Folha de S. Paulo
fez sobre a privatizagdo da CPFL: Governo Usa
BNDES Para Garantir Leilao.

Isso nao deveria ocorrer. Neste momento de
crise, o leilao deveria ser real e nao um leilao inflado,
inflacionado, mentiroso, como foi 0 da Companhia
Paulista de Forca e Luz. Muitos estao vangloriando-
se de que, naquele dia 25, a Companhia de Forca e
Luz Paulista foi arrematada por um grupo privado,
VBC Energia, por cerca de trés milhdes e poucos
reais. S6 que, desses trés milhdes e poucos reais,
uma grande parte foi dinheiro publico, foi dinheiro do
BNDES. Isso é muito grave.

V. Ex%, como Presidente da Comissdo de Fis-
calizagédo Financeira do Senado, poderia convocar o
Presidente do BNDES: para ouvir dele a explicagao.
Se o BNDES for o financiador da compra das esta-
tais em todos os leildes que forem feitos a partir de
agora, sera dinheiro publico a financiar a iniciativa
privada para comprar empresas estatais por um pre-
¢0 aquém da realidade, apenas para demonstrar que
a Bolsa de Valores do Brasil vai bem, que o leilao foi
muito bem. Isso é um assunto sério. Veja o que diz:.

“Para liquidar seus compromissos nas
compras da CPFL e da CEEE, o consércio
vai precisar de US$2 bilhdes, e ja teria rece-
bido ofertas de US$6 bilhdes — do total
US$1 bilhao seria do BNDES."
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O BNDES esta inflacionando o leilao, com falsi-
ficagOes. Neste instante, a prépria Comissao de Va-
lores Mobilidrios deveria investigar essa mentira que
esta ocorrendo nos leildes das empresas estatais
brasileiras, que esta passando do povo para a inicia-
tiva privada, isto é, para o bolso de pouca gente, de
um consércio de milionérios deste Pais. Esse é o
caso do consércio composto pela VBC — Camargo
. Corréa, Bradesco e Votorantim —, que, com subsi-
dio, dinheiro do Governo, esta adquirindo empresas
estatais e, daqui a um dia, entao, vamos financiar.
Também vou querer entrar no leildo agora e pedir di-
nheiro ao BNDES para comprar estatais neste Pais.
Nao é justo o que esta fazendo o nosso BNDES: em
vez de investir no crescimento do Pais, na geragao
de empregos, hoje qualquer empresario privado, pe-
queno ou médio, para tirar um dinheiro do BNDES tem
uma dificuldade muito grande, tem de fazer uma ver-
dadeira maratona, é uma luta até mesmo politica. E,
no entanto, ficamos tristes ao ver que os grandes gru-
pos éstdo sendo subsidiados para comprar estatais.

O SR. JOAO ROCHA (PFL — TO) — Senador
Julio Campos, agradego o aparte de V. Ex?, com o
qual concordo parcialmente. Penso que o BNDES,
como fui um dos primeiros aqui a citar a importancia
do papel que ele tem na alavancagem do desenvol-
vimento do nosso Pais, é um dos maiores bancos de
fomento do mundo. Como o BNDES circula hoje re-
cursos superiores aos do Banco Mundial, do BIRD,
do BID, tem um papel de grande importancia na eco-
nomia de nosso Pais. Creio que hoje, realmente, o
Governo se preocupa com sua politica de desestati-
zagéo, de privatizagfes. Tenho certeza de que pode
estar havendo, inclusive, um erro de avaliagao, pois
a Companhia Paulista de Forga e Luz nao foi o pri-

meiro exemplo que tivemos de superavaliagdo da-

quilo que estava previsto pelos consultores. A su-
gestdo de V. Ex2 deve também ser levada em consi-
deragé@o pelo Governo porque temos outros exem-
plos. Todos os leildes que ocorreram até agora tive-
ram uma valorizagdo superior a 50% daquilo que es-
tava previsto pelos técnicos, pelos responsaveis do
BNDES pela venda do patriménio da Uniao.

Com muita satisfagdo, concedo um aparte ao
Senador Elcio Alvares. :

O Sr. Elcio Alvares (PFL — ES) — Senador
Jodo Rocha, V. Ex? j4 é considerado e respeitado
nesta Casa como um Senador profundamente preo-
cupado com a economia do Pais. Desde o primeiro
momento em que chegamos ao Congresso Nacio-
nal, ficou clara de maneira insofismavel sua preocu-
pagao com os numeros. Creio que V. Ex? seja o Se-
nador mais atento a toda movimentacao de rubricas

orcamentarias. V. Ex2 acompanha o or¢gamento com
toda dedicagao e € a razdo pela qual todos os cole-
gas entenderam que V. Ex? seria o Presidente da
Comissao de Controle. Na verdade, essa Comissao
tem uma responsabilidade muito grande-nesta Casa
e d4 a dimensdo exata da sua preocupagio que, afi-
nal de contas, é a de todos nés. Senador Joao Ro-
cha, em face de seu pronunciamento, feito com a
maior seriedade, num momento solene .para todo o
Brasil, gostaria de dizer que o Governo, 0 Executivo
tomou providéncias duras e graves, amargas até,
mas com a consciéncia de que estamos vivendo um
momento de crise impar, em virtude exatamente do
que aconteceu na Bolsa de Hong Kong com reflexos
em todo o Pais. A primeira crise do sudeste asiatico
nao chegou a nos atingir, mas essa, sim. E agora,
quando vemos o Governo adotando 50 providéncias,
todas elas do mais alto alcance, algumas amargas,
nés, do Congresso, temos que participar dessa refle-
xa0. Queria apenas dizer ao Senador Julio Campos,
com o maior respeito, que, na questdao do BNDES,
desde que o Brasil entrou nessa globalizagao, acre-
dito, sinceramente, que é uma preocupagao do Go-
verno com o empresario brasileiro. No momento em
que estamos buscando empreséarios que tém tradi-

~ ¢a0 na vida industrial, empresarial do Brasil e esta-

mos ajudando-os é porque ha interesse desse novo
capitalismo que ird formar-se no Brasil, e ninguém
pode negar que a privatizagao, principalmente no se-
tor de comunicagdes, tera uma alocagado de recursos
superior a R$100 milhdes, e ndo pode o empresario

~ brasileiro ficar enfraquecido. E se o Governo exercita

por meio do BNDES uma politica de fortalecimento
do empresariado brasileiro, penso que é uma politica
saudavel, evidentemente, obedecendo a regras que
diria até certo ponto rigidas na alocagao desses re-
cursos em favor daqueles que sustentam realmente
o nome do capital nacional. Senador Joao Rocha,
hoje -temos no plenario Senadores muito repre-
sentativos das varias correntes e dos varios pensa-
mentos que exornam esta Casa. Vamos ter uma res-
ponsabilidade muito grande. E interessante o debate
de V. Ex® e, logicamente, os debates daqueles que
apdéiam o Governo, assim como os que formam o
Bloco da Oposigao que se vao suceder, pois vamos
ter uma contrapartida que nos vai ser cobrada. Tive
oportunidade de acompanhar, apds o anuncio das
medidas, a midia brasileira, que ja comeg¢a a tomar
uma posi¢éo, evidentemente fazendo um comentario
critico das medidas tomadas, sem deixar de esclare-
cer que’essas sao absolutamente necessarias. Que-
ro ressaltar que, falava ha pouco com o eminente
Presidente Geraldo Melo, ndo sé na visdo de Lider
do Governo, mas na de um Senador que se integra
ao movimento de todos nds aqui, que é sempre um
movimento solidario em favor do Pais, que agora as
reformas nao s&o apenas um discurso pro forma

&
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para compor um elenco de gravidades. E a Camara, |
que esta com as reformas da Previdéncia e Adminis- |
trativa, que breve virao para nossas maos, tem de‘
vota-las imediatemente. O Pais ndo vai aceitar de!
maneira nenhuma, no ‘momento em que o Executivol|
toma essas providéncias, que o Legislativo também
ndo dé a velocidade necesséria aos fatos, pois esta-"
mos vivendo uma crise célere, emergente e de grande|
alcance em relagdo ao Pais, e nés, Senadores e De-
putados, representando o Congresso, temos de ocu!
par as nossas posigoes. Portanto o discurso de V. ExT
reitera aquulo que: falei no inicio: V. Ex? é, evidentemen:
te, um Senador altamente preocupado com a econo*
mia brasileira, tem pratica e exercicio no &mbito do Or-
¢amento louvéveis e até invejaveis, eu diria. Invejo V
Ex2 pelo cuidado, pela atengdo e pela pemnencna e
pela pe:‘lmacua que sempre demonstra ao examinar
isso com 0 espirto mais elevado no sentido de termos
um Pais que queremos forte. Por isso, congratulo-me
com V./Bx2, almejando que ainda outros discurscs
avaliem \com inieira isengdo, com muita propriedade o
tema, vasto que nao basta fazermos as reformas; .0
Congresso tem que fazer a critica do momento econg-
mico que estamos vivendo. Portanto, sinto-me fellz
ndo sé como Senador da Repliblica, mas como Lider
do Govemo em ver que 0 seu discurso j4 é urna contri-
buigao : altamertte valiosa para esse debate rico que ta-
remos neste momento, que, embora de crise, € um
momento em (ue estamos conscientes da responsabt-
lidade do Congresso para a solugdo desses proble-
mas. Muito obrigado. :

0 SR. PRESIDENTE (Geraldo Me|o) Seha-
dor Joao Rocha, perdoe-me por interromper V. Ex2.
A Mesa tem consciéncia da importancia e da oportu-
mdade do seu pronunciamento neste momento; en-
tretanto tenho o dever de informar-lhe que ja ultra-
passou em quatorze minutos o tempo destinado ao
seu pronuncuamento !

p SR. JOAO ROCHA (PFL — TO) - Dividindo-
o com os nobres colegas, Sr. Presidente. f

Nobre Senador Elcio Alvares, agradego o apar-
te de V. BEx2, o qual coincide também com o pensa-
mento a meu ver, de todos os colegas aqui presen-
tes, dual seja, o de que a nossa maior preocupagio
neste momento é levar o nosso Pais a enconttar o
seu caminho, a sua realidade, com toda a franqueza,
como a que se viu hoje na entrevista dos membros
da ap*ea econdmica do Governo. Talvez V. Ex@ ndo
eetistse ainda presente, mas ja eu estava a elogiar
o] comportamento do Sr. Ministro Pedro Malan; que
delxou bem claro que uma economia estavel que
pretende continuar estavel tem que contar com a
base com a ancora da poupanga interna.

| Sr. Presidente, o verdadeiro papel das bolsas

de \(alores, vale lembrar, é o de fornecer capitais de

j \ [

risco as empresas, alavancando seu crescimento.
As bolsas nao se devem transformar em arena de jo-
gos cruéis em que a especulagdo com precos ficti-
cios devore as poupang¢as do pequeno investidor.
Devemo-nos opor a esse desvirtuamento das bol-
sas. Cabe-nos protestar e alertar contra essas dis-
torgbes e apontar caminhos construtivos para a sua
corregdo. As autoridades da area econdmica cabe
implementar os necessérios aperfeicoamentos de
controle que garantam os interesses dos pequenos
investidores em fundos de agdes. Citei como exem-
plo a preocupagédo da Diretoria da CVM. A defesa
desses interesses, em Ultima andlise, permitird o de-
senvolvimento sadio destas instituiges indispensa-
veis numa economia moderna: as bolsas de valores.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) —
do a palavra ao Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE (PSDB ~ PA. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, néo tecerei
comentarios a respeito das decisées do Governo Fe-
deral em relagdo ao impacto negativo que capitais
especulativos, dentro da economia globalizada, tra-
zem a economia real, sobretudo dos paises em de-
senvolvimento, porque farei um discurso especifico
sobre o assunto em outra oportunidade.

Numa reuniao realizada na sexta-feira passa-
da, na qual representei o Senado Federal, o Presi-
dente do Incra, Dr. Milton Seligman, apresentou as
metas do Programa de Reforma Agraria cumpridas
no Pais e, particularmente, na Regiao Amazonica.

No meu Estado, as metas previstas para serem
cumpridas até dezembro de 1997 ja o foram até ou-
tubro deste ano. E importante festejar este fato, por-
que no sul do Pard ocorrem os maiores conflitos
agrérios do Brasil e esta registrada a histéria emble-
matica de Eldorado. Por isso, foi significativo aquele
encontro e a informagéo que o Presidente do Incra
prestou a todo o Pais.

Eu, que tenho acompanhado pessoalmente a
implantagao dessa politica na minha regiao, tenho a
tranquilidade de mostrar os seus resultados com nu-
meros efetivos.

Todos sabem que, no sul do Para, a partir da
década de 70, houve uma grande procura de terras
em face da extragdo da castanha e do ouro de Serra
Pelada. Essa procura aumentou em fun¢édo da im-
plantacao de grandes rodovias, como a PA-150 e a
prépria Transamazédnica, que atraiu brasileiros de to-
das as plagas. Além disso, a Sudam instituiu uma

Conce-

politica de incentivos fiscais para estimular projetos
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agropecuarios, o que fez com que a vastissima flo-
resta de mogno fosse destruida e transformada em
uma grande drea destinada a pecuaria.

Com a queda do ouro e sobretudo da casta-
nha, a luta pela terra cresceu de tal forma, que a re-
gido passou a ser um grande celeiro de conflitos e
de mortes. Com esse quadro preliminar, ja conheci-
do por todos, o Governo Federal, apds o evento de
Eldorado, decidiu implantar ndo s6 o Ministério Ex-
traordinario da Reforma Agraria, sob o comando do
Ministro Raul Jungmann, como também uma superin-
tendéncia especial do Incra que atuaria em 40 Munici-
pios, numa area cuja extensao é superior & do Estado
de Ronddnia. Com isso, ele passou a desenhar uma
politica de reforma agraria realista, que desse resulta-
do. Acompanhei, desde o inicio, essa decisio.

O mais importante é que as Prefeituras se uni-
ram, conscientes de que a pacificacdo no sul do
Para era precondicéo para qualquer processo de de-
senvolvimento. Ora, com o envolvimento de Prefeitu-
ras, dos Govermnos de Estado, do Governo Federal e
de entidades da sociedade civil, como o Movimento
dos Sem-Terra e outros, tornou-se fundamental criar
um processo de parceria que ainda esta em plena
implementagdo. As Prefeituras criaram, conforme ja
disse em outra oportunidade, Conselhos Municipais
de Reforma Agraria, para que, junto com a comuni-
dade organizada, pudessem definir aqueles que sao
efetivamente sem-terra e as terras susceptiveis de
desapropriagado. Isso tudo foi feito de forma equili-
brada e racional, num trabalho de parceria importan-
te, sem que as decisbes fossem tomadas aleatoria-
mente em Brasilia.

Havia-conflitos: dezenas de acampamentos for-
~mados e varias fazendas invadidas. Passou-se prati-
camente um ano e meio, e pudemos avaliar os resul-
tados. Em dez meses deste ano, apds criada a su-
perintendéncia, ja conseguimos atingir 10% da meta
prevista, que eram 10 mil assentados. Em outubro,
assentamos 11 mil. E importante trazer.estes dados
concretos, reais, que mostram o trabalho do Gover-
no naquela area; nao se trata de discurso estéril.

Quero mostrar que, de 1964 a 1984, em 252
meses, foram assentadas no Brasil 77 mil familias;
de 1985 a 1989, em 60 meses, 83 mil familias; de
1990 a 1992, em 31 meses, 42 mil familias; de 1993
a 1994, em 17 meses, 14 mil familias. E 0 Governo
atual, sé em 1995, assentou 42 mil familias e, em
1996, 62 mil familias. Portanto, acelerou-se o pro-
cesso de assentamento. A média mensal, que, de
1964 a 1984, era de 307 familias, hoje passou a ser
de 5.170 familias.

E o que houve no sul do Para, aquela regido
conflituosa? Em 1996, em trés meses, quando se im-
plantou a superintendéncia, apds o Eldorado dos Cara-
jas, ja se assentaram 6.850 familias, média mensal de
571; e, em 1997, até outubro, ja assentamos pratica-
mente 11 mil familias, uma média mensal de quase
900 familias, e desapropriamos uma area de 336 mil
hectares, uma média mensal de 33.600 hectares.
Sao dados contundentes e realistas.

Se fizermos uma analise da média mensal de
assentamentos, veremos que, de 64 a 85, o Gover-
no Federal assentou mensalmente 307 familias em
todo o Pais. O Incra assentou no sul do Par4, de ja-
neiro a outubro deste ano, 1.000 familias por més,
que, comparada & média brasileira de 307 familias em
praticamente 15 anos, significa, sem duvida, uma
grande mudanga. Se analisarmos os Ultimos 30 anos,
de 64 a 94, a média mensal de familias assentadas em
todo o Pais foi de 606, enquanto que a Superintendén-
cia Regional do Incra no sul do Para assentou quase
1.000 familias por més, de janeiro a outubro deste ano.
Esses dados realmente significam uma mudanga mui-
to séria na area da reforma agraria.

Se analisarmos os recursos aplicados na area,
veremos que s6 com indenizages de 37 méveis e 3
adquiridos, 40 ao todo, envoivendo inclusive grandes
fazendas de 10 mil hectares a 60 mil hectares, o Go-
verno Federal gastou praticamente R$70 milhdes.

E importante ressaltar que houve uma redugdo
do intervalo médio entre o processo de ajuizamento
da agdo e a imissao de posse, que antigamente de-
morava anos. Hoje, a média é de 53 dias, um avan-
¢o também importante no processo de reforma agra-
ria. O Incra do sul do Para levou apenas quatro dias
do ajuizamento 2 imissao de posse do maior imével
j& desapropriado, a conhecida fazenda Bradesco,
com 60 mil hectares. Penso que aquela desapropria-
¢cao deve servir de exemplo para o Brasil, pois, na-
quele caso, 0 Movimento dos Sem-Terra jamais in-
vadiu a fazenda. Houve um entendimento entre o
Governo federal e 0 Movimento. E os sem-terra s6
adentraram a fazenda quando o Ministro desceu de
helicoptero, juntamente com o Presidente do Incra.
Nés da equipe do Governo do Para estivemos la
presentes. E abriu-se a porteira para que todos os
presentes participassem do maior processo desapro-
priatério daquela regido, que vai abarcar 2.500 fami-
lias, numa drea fantastica, que tem inclusive areas
especificas de preservagdo ambiental. Dessa forma,
mostramos que na regido mais conflituosa do Brasil,
em termos de reforma agraria, ja ha uma séria convi-
véncia entre as partes interessadas na mudanga da-
quela realidade.

A concessao de créditos de implementagao be-
neficiou projetos de assentamento, tendo sido prati-
camente assentadas 6.000 familias. Foram alocados
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R$11 m|lhoes em 29 projetos de assentamento, re-
cursos esses destinados a alimentagéo, fomento a
habitagao, e'nflm, projetos importantes para cada as-
sentamentoI Para o Procera — Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria, foram destinados
mais de R$3 milhdes e 200 mil. |
Em obras de infra-estrutura, se somarmos os |
totais destinados a armazém, eletricidade, estradas |
construn’das;, estradas recuperadas, postos de sau- |
de, centros comunitarios, o valor ultrapassa R$12 ;
milhdes. Todos esses projetos de infra-estrutura dos
assentamerjﬁos sd0 implementados na prética pelas Pre- |
feituras, po‘r‘que séo elas que vao manté-los. Dessa for- |
ma, 0 custo diminui, a responsabilidade passa a ser dal
Prefeitura e dos conselhos de cada Municipio e, assim, o,
assentamento toma-se viavel, contando também com o‘
apouament5 de crédito e da area técnica que orienta o‘

colono em’relagao ao que plantar e como fazé-lo. i

Com todas essas medidas, dos quase 12
acamparmentos sem-terra que tinhamos no sul do
Par3, ho;é ha somente um. E o projeto ligado a Pas-
toriza, com 300 familias; entretanto, para esse pro;e-
to, o Incré e o Gioverno ja estao encaminhando uma
solugdo definitiva. E claro que ainda temos conflito
naquela fegido, mas somente, em 1997, gastou-se
R$94 m||hoes entre indenizagées, atendimento de
crédito e a infra-estrutura necessaria para fortalecer
0s asseqtamenitos ;

Esses dados séo claros, ndo se trata de discui’-
so oco e, sim, de realizagao efetiva, mostrando que
a sntuagao na minha regido mudou, servindo de
exemp|é para todo o Brasil. Tudo isso demonstra
queo Governo Federal quando quer pode fazer.

- O.programa Brasil em Agéo sintetiza os proje-
tos prioritarios do Brasil. Mostra que a integragéo
que as parcerias s2o fundamentais para resolver
problemas sobretudo na area do desenvolvnmento
social, onde temos mais caréncias. Nesse programa,
os Governos Federal, Estaduais e Municipais estao
integrados com a comunidade organizada, com a
igreja e com todos aqueles que tém real influéncia
na sociedade. !

" No Orgcamento de 98, ja estdo contemplados
para dquela regiao mais de R$60 milhdes; as emen-
das coletivas da nossa Bancada estadual agregaram
mais recursos, mostrando que é prioritario o progra-
ma. O Governo Federal ndo cortou recursos da re-
forma agraria nem mesmo nesse pacote de medldas
economlcas divulgado hoje. Isso mostra a sensibili-
dade/governamental em favor dos problemas mais
graves do Pais, no momento em que procura enfren-
tar mﬂuencms da economia global especulativa, que
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exige dos paises de todo o mundo, de todos os ban-
cos centrais, providéncias para preservagdo das

" moedas.

Muitas decisOes deverao ser tomadas, e a de-
cisdo que internamente o Brasil toma é correta, ne-
cessaria, indispensavel. Podemos criticar, dizendo
que essas medidas deveriam ser implementadas de
outra forma, mas nao importa, elas sao fundamen-
tais, € o minimo que se pode fazer em favor do inte-
resses do Brasil, da preservagao da moeda, impor-
tante para qualquer pais.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o Brasil
ainda tem muito o que fazer em termos de desenvolvi-
mento social. Nossos indicadores ndo sao muito alvis-
sareiros nesse campo, apesar de estarmos entre os
dez paises com maior PiB . do mundo. Mas o programa
de reforma agraria que o Govemo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso implementa, particularmente
na area mais conflituosa, que é o sul do Para, mostra
que comegamos a acertar o passo. Claro que nem to-
dos os problemas foram resolvidos nesse campo, mas,
la, jA se comega a encontrar uma solugdo definitiva
para os graves problemas agrarios no Brasil.

Estamos festejando, porque ha uma mania neste
Brasil de apenas se divulgar as catastrofes, os proble-
mas, as coisas negativas; ninguém procura lembrar,
festejar, enaltecer um trabalho positivo, construtivo. E é
isso que estou fazendo neste instante, relembrando
que a meta prevista foi cumprida, ultrapassada.

Isso significa que: 0 nosso passo esta certo,
que a agao do Governo Federal esta correta. Todo
esse pacote de medidas é necessario, indispensavel
— nao tenhamos duvidas —, mas a reforma agraria
continua sendo algo basilar, fundamental para as
mudangas na area social deste Pais.

Por isso, Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senado-
res, na tarde de hoje, eu queria trazer esses dados,
que sao contundentes, claros, precisos e mostram
que o Brasil, apesar das dificuldades, est4 no cami-
nho certo para superar o grave problema dos dese-
quilibrios regionais e, particularmente, dos proble-
mas do campo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) ~ Conce-
do a palavra, pelo prazo de 20 minutos, ao Senador
Lucio Alcantara.,

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, todos esta-
mos, ainda, examinando e amadurecendo as graves
medidas na area econémica que o Governo do Pre-
sidente Femando Henrique vem de anunciar com a
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finalidade de conter e evitar a desestabilizagao da

nossa economia a partir de investidas do exterior.
Confesso que ainda nédo tenho elementos para fazer
uma andlise sobre a qualidade, as repercussdes, a
importancia dessas medidas. Pretendo fazé-la de-
pois de ler sobre elas. Nos noticiarios da televisao,

as informagdes trazidas pelos Ministros ou por seus

Secretarios Executivos ndo nos permitem fazer um
exame mais profundo do seu teor para avaliarmos,
realmente, a importancia das providéncias adotadas,
suas repercussdes e desdobramentos.

' Mas nao é sobre esse assunto que vou falar,
ainda que o que va discorrer tenha alguma relacéo
com a crise que. estamos vivendo, particularmente
nas relagdes entre o Legislativo e o Executivo.

Aiguns me indagam sobre a impopularidade
das medidas. Nao é isso o que me preocupa, Sr.
Presidente. O que todos queremos, creio, é conven-
cer-nos da sua necessidade, da sua importancia e,
sobretudo, da coeréncia que elas tenham entre si.
Sejam ou nao impopulares, elas devem ser adota-
das, porque o interesse nacional assim o exige. E o
Congresso, evidentemente, ao examina-las, terd de
lhes dar o necessario e indispensavel apoio, até por-
que todos temos assistido, ao longo dos meses, por
meio do noticiario na imprensa, a um debate — que,
. muitas vezes, ndo é nada. produtivo — sobre as rela-
¢oes entre o Executivo e o Legislativo, entre o Con-
gresso e o Presidente da Republica.

' Sempre pensei — e disse 'isso nas vezes que
tive oportunidade de conversar com o Presidente
Femando Henrique Cardoso - que a um homem da
qualidade e do nivel intelectual do atual Presidente
da Republica estava reservada uma fungdao muito
importante no amadurecimento politico das nossas
instituicdes: dar um carater civilizado as relagdes en-
tre o Poder Executivo e o Congresso Nacional.

Nao creio que tenhamos progredido muito nes-
sa matéria, porque, de um lado, hd 0 mau costume
do Poder Executivo atribuir todas as mazelas, todas
as dificuidades, todos os problemas que ha no Brasil
ao Congresso Nacional. Sao apontadas, entao, a
sua inoperancia, -a sua, falta de vontade politica de

‘votar, de deliberar, de equacionar os graves proble- __

mas nacionais. De outro lado, temos um Congresso
que funciona por espasmos, pois ha aqui correntes
antagdnicas que pensam que seu Unico papel é di-
zer amém a tudo que o Poder Executivo faz e, as-
sim, sem examinar detidamente uma matéria, mas
. sendo ela da lavra do Presidente da.Republica, de

- antemao, a julgam desnecessaria ou:inconveniente
e logo desejam rejeité-la. Desse modd, o Congresso
perde a oportunidade de exercitar sua propria fun-
¢d0, que é metabolizar essas matérias, examina-las
e digeri-las, melhorando o que puder ser melhorado,
aproveitando o que ja é considerado de bom nivel,

de bom padrao, e rejeitando o que the parecer con-
trario ao interesse publico ou, pelo menos, naquela
determinada circunstancia que estamos vivendo.

Por isso, nesta crise, vejo mais uma vez, aten-

tativa, o desejo de se atribuir a0 Congresso uma
grande parcela -de responsabilidade pelo que esta-
mos vivendo.

E, mesmo quando se trata de examinar gastos,
publicos, Sr. Presidente, considero que nao estamos
levando na devida conta um dado muito importante:
o padrao, o modelo do Parlamentar brasileiro. Todos
nés que temos alguma experiéncia, que conhece-

- mos um pouco do passado nao tao longinquo da

vida politica nacional, sabemos que esta havendo
uma grande transformagdo na forma de atuagdo do
Parlamentar brasileiro, na forma de desempenhar o
seu mandato. Por que digo isso? Quem conhece o
interior deste Brasil — no meu Estado é assim e ndo
creio que seja muito diferente nos demais —, vai a
um Municipio qualquer, 1a encontra sempre alguém
que diz: "O que o senhor trouxe para ca? Aqui temos
um colégio que o Senador fulano de tal trouxe; te-
mos um hospital que o Deputado fulano de tal que

trouxe; temos um orfanato que foi o Deputado sicra-

no que trouxe.” Acontece que a modemizagdo da
administragdo publica brasileira ndo permite mais —
pelo menos ndo na mesma intensidade — esse tipo
de atuagdo parlamentar. A desconcentragdo esta
transferindo muitas dessas responsabilidades para
os Municipios e para os Estados. Além disso, bem
ou mal, ha um planejamento, ha programas que o
Poder Executivo desenvol'e, e, conseqiientemente,
ndo podemos pensar em restaurar, revigorar esse
modelo de atuagéo parlamentar, mesmo que isso te-
nha um o6nus, um custo. Quem estd participando
desta sessao sabe disso.

Nao se pode também acusar os Parlamentares
que usam a pequena faixa de atuagao nesse campo
que ainda lhes resta: a chamada emenda individual.

‘Muitas vezes essas emendas sado pintadas como um

apocalipse da administragao publica, o que também
nao é razoavel, nao é justo. Considero que o Parla-
mentar, tendo essa faculdade, deve exercita-la. A
destinagcdo do recurso e a sua tespectiva utilizagéo
no Municipio ou no Estado é outro assunto. Cabe ao
Poder Publico, com seus instrumentos de fiscaliza-
¢a0, acompanhar esses gastos, saber o que esta
acontecendo la. Por que malsinar, por que conside-
rar isso um anatema do Parlamentar que destina
essa migalha de R$1 milhdo ou R$1,5 milhdo para
ratear entre os Municipios que constituem sua base
eleitoral? N&o vejo o porqué. E ninguém pode me
garantir, em sa consciéncia, que recursos federais
administrados pelo Governo Federal, ou delegados a
Estados e Municipios, possam ser seguramente e
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sempre maris bem aplicados do que esses que sédo (
destinados | diretamente aos Municipios. Creio que (
esse julgamento é injusto.

Os maiores’ tedricos da reforma politica brasi-
leira se a fpudess,em fazer com lapis, compasso e |
papel, dentro de um gabinete, iriam implantar o voto
distrital, que a mim néo agrada, ndo tenho nenhuma

simpatia p“elo voto distrital puro. E o voto distrital se-’

_riaa consagragao desse modelo. Os Deputados dis-ﬂ

tritais destinardo recursos para a ponte, para fazer
drenagem do cérrego, construir escola, estrada vici- /
nal, assim por diante, porque isso é da esséncia do
mandato do Deputado eleito pelo voto distrital.

Portanto vejam bem, de um lado se critica o
atual procedlmento de outro, esses mesmos criticos, a‘
grande imprensa, os tedricos das reformas polmcas'
desejévels para 0 Brasil — no entendimento deles, naé
no meu - pregam o voto distrital, que é justamente a1
consolidagdo desse modelo que tanto se condena, que
tanto merece a manifestacdo negativa da imprensa e

de Iargos setores da opinido publica. }
O Sr. José Roberto Arruda (PSDB - DF) -
V. Ex? me concede um aparte? !
0 SR LUCIO ALCANTARA — Ougo V. Ex».
com prazer

O Sr. José Roberto Arruda (PSDB - DF)J
Muito obngado» Senador Lacio Alcantara. Gostana
de aproveltar o pronunciamento de V. Ex® para fazer
um regustro que me parece importante. Ha uma reali-
dade; mdependentemente dos aprimoramentos qL'xe
se possa fazer na atuag@o parlamentar e na relagao
do Congresso com o Executivo: uma crise mtern'a-
cional de dimensdes ainda nao totalmente conhegi-
das un afeta particularmente os chamados paises
emergentes no plano econémico. Ja afetou a Coréia,
provavglments> os reflexos no Japao também s'éo
grandes e comega a afetar a Russia. E claro que o}
Brasil, [por suas dimensdes econdmicas, nao passa
ao Iargo dessa crise, que é exdgena, nao é nossa é
mternacuonal Pagamos o pre¢o de estarmos msen-
dos em uma economia glohalizada, também mde-
pendentememte de nossa vontade. Ocorre que, ’em
um pnmelro rmomento, o Plano Real ganhou a queda
debra@-o contra os especuladores. O plano de esta-
blllzadao econdmica, provavelmente, 0 mais bém—
sucedido da era modema, resistiu bem em um|pri-
meiro. momento. Essa crise da-nos o ensinamento
de que nds ja fizemos muito — o Congresso Nacional
fez rrﬁuito a0 aprovar as cinco reformas da ordem:
econémica responsaveis por uma injegédo, este ano,
de mais de 15 bilhdes na economia produtiva. Esta-
vamc‘;s andzndo 'a passos largos em diregao a;per-
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manéncia da estabilidade econdémica e ao novo mo-
delo de desenvolvimento, ao novo papel do Estado na
economia; criamos agéncias reguladoras, privatizamos
o setor de telecomunicagdes e varias areas do setor
de energia elétrica. O Pais caminhava, ndo estavamos
parados, mas fomos pegos antes do final desse pro-
cesso de mudangas. E ai s6 ha dois caminhos, e 0s
manuais nao indicam outros. O primeiro, um aperto fis-
cal, aqui para nés, de graves conseqiiéncias: de um
lado, juros altos, que comprimem a demanda, e, por
outro lado, uma diminuicdo num orgamento ja tremen-
damente enxuto e medidas duras para evitar um mal
maior. Esse € o primeiro remédio. O segundo remédio
é a aceleragdo das reformas estruturais, que possam
sinalizar ao mercado internacional uma diminui¢do do
déficit publico, que esta na casa de 4,5% do PIB. E
momento de refletimos, Senador Licio Alcantara, e
me parece oportuno o pronunciamento de V. Ex2, que
quanto mais demorarmos nas reformas estruturais,
maior sera o aperto fiscal e menor a possibilidade de
queda de juros. Dai por que o Congresso Nacional,
que ja fez muito, provavelmente sera chamado, pela
sua consciéncia, pela sua responsabilidede, a uma re-
flex3o urgente sobre o seu papel nas reformas estrutu-
rais. Apenas para citar um exemplo, o servidor publico,
que, teoricamente, seria o maior prejudicado com as
reformas estruturais, € quem esta pagando o prego por
elas ndo terem sido feitas. E € muito pior ndo fazé-las
de forma planejada a ter que fazer um arrocho fiscal,
como o que esta sendo feito. Acredito que as medidas
sdo duras e necessérias; agora, principaimente, sinali-
zam para a nossa responsabilidade no sentido de ace-
lerar as reformas estruturais.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) -
Senador José Roberto Arruda, ouvi com atengéo o
aparte de V. Ex® Vamos examinar a consisténcia e
o teor de todas essas propostas, sem nos preocu-
parmos com a impopularidade. Vamos dar, se for o
caso, e creio que seja, 0 nosso apoio para que o Go-
vemo tome as providéncias e as medidas necessarias.

Desejo assinalar, neste meu pronunciamento —
e V. BEx2, em determinado momento do.seu aparte,
falou em sinalizar -, que ndo podemos viver perma-. :
nentemente num mundo de expectativas, que o des-
dobrar dos acontecimentos e o passar do tempo
mostram que dificiilmenté vao se concretizar. Por
exemplo, o déficit pablico, de que V. Ex2 falou, tem
como principal causa os juros da divida. Entdo, com
esses juros altos, vamos- vender nosso patrimdnio,
vamos realizar essas reformas, cortar a nossa carne;
infelizmente, vamos nos debater diante dessas -difi-
culdades. V. Ex® tem razdo: sdo causas exégenas,’
que ndo temos condigdes de controlar; ndo podemos’
manobrar com todos os dados do problema.
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Acredito que devemos, Senado Federal e Cama-

ra dos Deputados, ter a nogao exata, a'compreenséo
total da gravidade do problema, das possiveis solugd-
es e de até onde podemos ir para busca-las.

Do ponto de vista da relagado do Congresso
com o Executivo, acabamos de constatar que houve
uma evolugdo na forma de o parlamentar desempe-
nhar o seu mandato. O que nos restaria, entdo, j&
que nao ha mais cabimento na a¢do de levar direta-
mente beneficios para que aquelas comunidades
possam sentir o nosso trabalho aqui no Congresso?
Resta-nos o reconhecimento do apoio que o Con-
gresso Nacional dd4 a essas propostas do Poder
Executivo. Contudo, nenhum de nés — e nao falo iso-
ladamente, o Congresso Nacional — nao capitalizou
nada, coisissima alguma de todo esse processo de
modernizagao da economia brasileira, de mudangas,
de transformagao, nada, apesar do apoio dado as
propostas do Poder Executivo. V. Ex2, na sua mani-
festagdo, recapitulou aqui algumas das mais impor-
tantes medidas que aprovamos, dando instrumentos
de politicas publicas ao Governo. Entretanto, como
disse, ndo capitalizamos nada disso; ao contrario, ao
menor sinal de dificuldade, ao menor problema que
sutja no horizonte, os olhos sempre se voltam para o
Congresso para imputar-lhe as responsabilidades,
seja pela sua passividade, seja pela sua inctria, pela
sua lentidao em deliberar.

O que nos resta é pedir, em um julgamento isen-
" to, que o Congresso, que ja ndo tem mais aquela mar-
gem de manobra que tinha no passado, para, através
da agao, da diligéncia do parlamentar, conseguir me-
lhoramentos materiais, justos, cormetos, para os seus
municipios, para as regides que representa, que ao
Congresso a0 menos seja dada essa condicao de par-
ceiro na construgao de um Brasil novo, de uma socie-

dade nova, modema, desenvolvida, justa; enfim, que o -

Congresso Nacional — e aqui nao falo de partidos poli-
ticos que dao sustentagdo ao Govemo, pois, evidente-
mente, esses teriam que auferir mais desses resulta-
dos e também pagar por possiveis insucessos. Falo do
Congresso como instituigio. Que ao menos lhe seja
dado esse crédito de trabalhar, oferecer instrumentos,
propostas, apoio, para que o Poder Executivo concreti-
ze seus projetos e iniciativas, e possamos constmlr
junto um futuro novo para o nosso Pais.

Essa é a relagdo que pode existir e que pode :

conduzir, principalmente num momento de crise

.como este, a uma agéo produtiva, que realmente re-

sulte em medidas eficazes e corretas na compreen-
s&o da gravidade da situagéo que estamos vivendo.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. P(esidente. :

Muito obrigado.

- O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB — DF) °

— Sr. Presidente, pego a palavra para uma comuni-
cagao inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Tem a
palavra V. Ex2 por cinco minutos.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB — DF.
Para uma comunicag@o. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Senadores, desculpem-me os

oradores inscritos. Nao gastarei mais do que um minuto.

Faleceu hoje, em Brasilia, aos 92 anos, o Dr.
Hosannah Campos Guimaraes, médico, ex-Gover-
nador de Goids, quando Brasilia ainda nao existia.
Ele viveu toda sua vida em Planaltina, que depois se
integrou ao Distrito Federal. E conhecido por sua
vida publica, pela retidao de caréter, pela sua forma
sempre muito séria com que conduziu 0s cargos que
exerceu. O Dr. Hosannah Campos Guimaraes foi
Secretario de. Economia do Estado de Goias, Vice-
Governador e Governador do Estado de Goias e
Prefeito de Planaltina, incorporada, posteriormente,
ao Distrito Federal. Ele sempre foi um defensor da
mudang¢a da Capital da Republica para o Planalto
Central. Recebeu o titulo de Cidadao Honorario de
Brasilia, titulo que recebeu em 1995. Lcido até agora,
o Dr. Hosannah talvez fosse 'a testemunha ocular mais
importante de todos os procedimentos que antecede-
ram a mudanga da capital para Brasilia. Defendia
ideais mudancistas e, em 1948 e 1949, hospedou na
sua fazenda a Comissao Poli Coelho, que foi respon-
savel pela demarcagdo da area do futuro do Distrito
Federal. Uma coisa importante é que o Dr. Hosannah
acabou cedendo parte de suas terras para 0 Govemno
Federal implantar, aqui, a futura capital do Pais.

Gostaria de registrar essa homenagem ao Dr.
Hosannah Campos Guimaraes, falecido hoje, e tam-
bém o reconhecimento a todos os seus familiares
pela importancia politica que teve, notadamente nes-

ta regido do Pais. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-

do a palavra ao nobre Senador Jefferson Péres, por

vinte minutos.

O SR. JEFERSON PERES (PSDB — AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, eu nao po-
deria fugir a0’ tema: o conjunto de graves medidas
que o Governo acaba de anunciar. Nao as conhego
ainda na sua totalidade.

Ouvi a exposigao dos Ministros Pedro Malan e
Antonio Kandir. No essencial, o Governo fez o que ti-

,_ . nha que ser feito.

.
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Depofs dessa brusca elevagdo da taxa de ju- |

ros, aplicada em boa hora pelo Banco Central, medi-
da moneté’rna tdo dura nao conseguiu conter a crise,
o Governoteria que adotar medidas na drea fiscal. A
redugao do déficit, somando-se corte de gastos e au-
mento de tnbutos alcangara cerca de R$20 bilhGes.

"0 Governo fez isso, em primeiro lugar, porque
0 ajuste fiscal precisa ser feito. Esse ainda é meio ’
ajuste fiscal. O verdadeiro ajuste fiscal, um dos fun-|
damentos| da economia, infelizmente, por varias ra-
zoes, ain la nao pode ser feito.

Agora todavia, havia um motivo |med|ato ur-
gente, drdmatuco o Governo tinha de sinalizar para o
mercado interno e interacional que estava disposto
a defendér o Real, e as davidas do mercado eramI
tanto mauores quanto estamos as vésperas de um
ano eleltoral O Governo precisava mostrar a sua de!
terminagéo de que interesses eleitorais ndo o impet
dirao de iomar medidas impopulares e até amargas,
como ja foi dito tantas vezes. |

- As bessoas comuns e até aquelas com algum
nivel cultural porém nao iniciadas em economla
sentem grande dificuldade em entender a grawdade
da cnse{ e as razbes das medidas. O melhor simile
que me ocorre, Sr. Presidente, para caracterizar a sn-
tuagéo brasileira, ¢ comparar o Brasil a um navio de
bom porte, boa construgdo e maquinas possantes,

|
mas, em contrapartida, com dois enormes rombos

. no.casco: 0.das contas externas e das contas pubh—

cas, o rombo fiscal. Ora, esses dois enormes rom-
bos,. tapados precariamente com buchas, cuja agda
é retlrada de seus tanques com enorme dmculdade
por sua tnpulaf;,ao tém dois grandes |nconvementes
|mpedeJ que o navio desenvolva marcha total, péls
um pais que deveria crescer a 6% tera que flcar a
- 4%, ou‘3%, ou, quem sabe, 1% ao ano. Se a veloci-
dade for aumentada, os rombos aumentarao e o na-
vio nao resistira. E certo, contudo, que esses dois
rombos nao resistirdo as turbuléncias das aguas p’ro-
venientes de qualquer furacio que venha do Onehte
oudo Ocndente, os chamados ataques especulatlvos

’ Sr. Presidente, quando um pais tem bons fun-
damentos econdmicos, uma crise ‘bursatil se hmlta

|
as bolsas. Como, no momento, os Estados Unldos

__0s_possui, qualquer. queda brusca da Bolsa de Nova

i
lorque preocupa, mas néo abala a economia, como

ocorreu em 1929, porque os fundamentos eram ffra-
gels §e o Brasil j ja tivesse feito o seu ajuste macroe-
conomlco de forma a tapar esses dois rombos, esta-
riamos preparados para enfrentar os furactes e so-
brevw‘er. Mas, com esses dois rombos, nao esta-
mos, |corremos o sério risco de um naufragio. Na
melhor das hipdteses, vamos continuar navega{ndo
em marcha lenta. Isso é ruim para todos. i

O Governo — tenho de reconhecer - fez o que
devetia ser feito. Nao importa se ‘estas ou aqdelas

medldas seriam desnecessarias, se ha uma medlda
\

) I —
| |

que poderia ter sido evitada; s@o detalhes. No conjun-
to, a redugao do déficit publico tinha de ser feito ja.

Em entrevista concedida semana passada, o
Presidente Fernando Henrique Cardoso ndo anun-
ciou medidas e desapontou os investidores. Isso foi
suficiente para fazer as nossas bolsas desabarem,
porque o mercado estava na expectativa de medidas
de fundo, e essas foram tomadas. E claro que isso
vai jogar o Pais em uma recessio, ninguém se iluda.
A conjugagao de uma taxa de juros estratosférica
com a redugao de investimentos, evidentemente, vai
desacelerar a atividade econdmica e talvez até gerar
um efeito recessivo. Ninguém sabe até quando, vai
depender da duragao dessa crise 1a fora. Vamos nos
preparar para dias ndo muito alegres.

Neste momento, Sr. Presidente, eu gostaria de
ver toda a Nagao comprometida com a politica eco-
némica, embora divergindo do Governo em muitas
pontos, como eu préprio divirjo. Gostaria muito de
ver a Oposigao brasileira com o mesmo compromis-
so brasileiro assumido pela oposigdo argentina em
torno da politica macroecondmica de Carlos Menem.

Sr. Presidente; li nesse fim de semana um arti-
go de Rodolfo Tejaneo, Presidente da Unido Civica
Radical, e uma longa entrevista da ex-Senadora,

agora Deputada, Graciela Fernandez Meijide uma |

estrela em ascensdo no cenario politico argentino,
que me surpreenderam pela lucidez. A Deputada
Graciela foi clara, muito explicita. S. Ex2 afirmou que
quatro pontos nao serao modificados, quais sejam, a
abertura da economia, as privatizagc‘)es o0 ajuste fis-
cal e um quarto, que no momento nao me ocorre.
Basicamente, a politica macroecondmica de Carlos
Menem sera mantida. Ja disse aqui, e todos os ob-
servadores politicos sabem, que foi por gerar con-
fianga no eleitorado argentino que ganharam a elei-
¢A0, e agora se preparam para governar.

Muito me preocupei quando li 0 esbogo de poli-
tica econdmica divulgado pelo Partido dos Trabalha-
dores na semana passada. O programa anuncia, se-

nao claramente deixa entrever, que, no poder, farao .

uma desvalorizagao cambial e interromperéo o pro-
cesso de privatizagdo. '

E impressionante como economistas qualifica-
dos e experientes, como tem o PT, ndo percebam
que eles estdao com isso inviabilizando o préprio Go-
verno do PT se ganharem a eleigao. Imaginem o que
vai acontecer entre a'eleigdo e a posse, Srs. Sena-
dores, se com esse programa, prometendo desvalo-
rizagao cambial, o PT ganhar as elei¢des 'em outu-

bro. Desvalorizagdo cambial ndo se anuncia previa- '

mente. Nenhum pais faz'isso. O que acontecera en-
tre a eleicdo, a vitériq ‘e a posse?

Evidentemente, sabendo que em janeiro have-
rA uma desvalorizagdo cambial,

0s imponadores(
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apressarao suas importagdes, porque nao vao que-
rer importar suas mercadorias oneradas a partir de
janeiro. Os exportadores que puderem passardo a
conter suas exportagées, para exportar apenas de-
pois da desvalorizagdo, quando aumentarédo seus lu-
cros. E muito pior do que isso; como reagirdo os
agentes econdmicos? Como reagird o mercado in-
ternacional e os especuladores do mundo todo, ao
saberem, ou melhor, ao verificarem que ganhou e
vai tomar posse dai a dois meses um Governo que
vai proceder a uma desvalorizagdo cambial?

O Pais vai sofrer um ataque especulativo que
ninguém vai conseguir conter, Sr. Presidente! O PT
assumiria o Govemo numa crise em decorréncia da
qual ele levaria quatro anos de Governo para admi-
nistrar e para recuperar o Pais. E impressionante
como economistas desse porte ndo percebam isso.
Desvalorizagdo cambial nao se anuncia. Citei, em
reuniao da Comissdo de Assuntos Econdmicos, um
episédio histérico acontecido na Inglaterra apés a
Segunda Guerra Mundial, quando o Partido Traba-
Ihista ganhou as elei¢ées e o recém-nomeado Minis-
tro do Tesouro,-indagado pela imprensa ante os ru-
mores de que a libra seria desvalorizada, disse: "pe-
remptéria e definitivamente, ndo". Vinte e quatro ho-

‘ras, ela foi desvalorizada. Interpelado, respondeu,
“menti porque as vezes temos que mentir para evitar
um desastre. Nao poderia, evidentemente, dizer que
no dia seguinte ia desvalorizar a libra esterlina".

De forma que, Sr. Presidente, espero que as
oposigoes brasileiras reflitam. Nao a unido nacional
em tomo do Govemno. Oposigdo é oposicéo e existe
para criticar. Nao deve poupar o Govemno nem em um
momento de crise, mas deve refletir sobre sua politica
econdmica. A situagdo é muito séria. Eles sabem disso
e 0 ataque especulativo ndo se pode evitar. O Pais s6
resiste se tiver fundamentos econdmicos.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) —
Permite V. Ex2 um aparte?

‘O Sr. Eduardo Suplicy (BIoco/PT SP) — Per-
mite V. Ex2 um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM) —
Parece que vou ser honrado com o aparte de dois
eminentes Senadores do PT, e concedo a palavra
ao Senador José Eduardo Dutra. - - ‘

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) -
Senador Jefferson Péres, também pretendo falar so-
bre o pacote do Governo, mas quero aproveitar a
provocacgdo feita por V. Ex2. Em primeiro lugar, ago-
ra é que o Govemno parece se dar conta de que aler-
tas que lhe eram feitos por analistas econémicos dos
mais diversos matizes, nao eram simplesmente ma-
nifestagcoes de falta de patriotismo. Foi o Governo

que, durante muito tempo, quando alertado para pro-

blemas que aconteciam em outros paises dizia: O
Brasil nao é o México","O Brasil ndo é a Tailandia",
"O Brasil ndo é Tigre Asiatico”, "Existe uma couraga
em torno do Plano Real". Quer dizer, 0 Governo
sempre adotou uma postura arrogante e imperial de
nédo aceitar qualquer critica em relagéo a condugéo
de sua politica econémica. E l6gico que quando se
chega a uma situagdao em que o barco estd em alto-
mar, ameaga uma tempestade, o radio esta quebra-
do e o casco furado, enchendo de agua, ndao tem
muitas alternativas; a Unica alternativa é pegar um
balde e retirar a dgua de dentro do barco. Mas néo
se pode deixar de registrar que outros marinheiros
experientes alertaram o comandante que 0 navio
precisava de uma revisdo no motor, no casco, que a

‘situagéo néo era tao confortavel como ele pensava.

Com relagao a questdo do cambio, concordo com V.
Ex® que ninguém anunciara antecipadamente qual-
quer mudanga. Quando o Dr. Gustavo Franco foi sa-
batinado no Senado, questionaram-nos se: irffamos
perguntar a ele se haveria mudanga no cdmbio e eu
disse que nao perguntaria, porque, mesmo que ele
tivesse intengdo de mudar o cambio, ndo diria.
Isso é 6bvio. E 6bvio também que vérios analistas
vinham e vém .alertando sobre uma sobrevaloriza-
¢do do Real perante o dblar. Neste momento, ima-
ginar que o Governo mudaré o cambio ou propor

isso é absurdo. Inclusive, um eminente economista .
de nosso Partido, Aloizio Mercadante, disse publica-- "~ .
mente que ndo tinha sentido propor mudanga no -

cambio agora. Mas é verdade que uma politica de
revisdo, pelo menos, ndo de mudangas abruptas,
mas revisdo do estagio de sobrevalorizagéo do Real
perante o délar, foi levantado por vérios economistas
tanto de esquerda quanto de direita, tanto de oposi-
¢ao quanto de partidos da base govemista. E o Go-
verno, durante muito tempo — embora hoje o Ministro
Antdnio Kandir tenha dito literalmente que 0 Governo
nao poderia adotar a politica da avestruz - adotou,
sim, a politica da avestruz. Muito obrigado.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB AM) -
Senador José Eduardo Dutra, houve um erro de ori-
gem, sim, no Plano Real,.que foi a supervalorizagao
da moeda no langamento do Plano. Creio que, aque-
la altura, deveria ter sido a taxa de paridade de um
por um e hoje néo teriamos uma defasagem cambial

que é evidente. Mas o erro foi cometido e agora nao -

se pode corrigir isso com uma maxidesvalorizagao.
V.Ex® concorda que néo se deve anunciar uma mu- -
.danca cambial, mas esté no programa anunciadodo . . .
PT, claramente, que haverd mudan¢a: na. polftlca.?.
- cambial. Ora, qual é a mudanga de politica cambial?” =~

Ou se fard uma maxidesvalorizagao, é uma hipéte-
se, ou se fard uma mididesvalorizagdo na forma de
elevagao do teto da banda cambial. De qualquer for-
ma, criard expectativa no mercado de que o Real
sera desvalorizado.

[0
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Concédd'o aparte ao nobre Senador Eduardo
Suplicy. ;

O Sr. E(:iuardo Suplicy (Bloco/PT ~ SP) - Pre-
2ado Senador Jefferson Péres, os economistas que
tém mencuonado, diagnosticado a supervalorizagao do
real em relagao ao ddblar vao desde os economistas da
Oposigdo, como Maria da Conceigdo Tavares, Paulo
Nogueira Batista Junior, Aloizio Mercadante, aos eco-
nomistas que’estéo na base do suporte governamen-
tal, como o Deputado Delfim Netto, e, segundo volta e
meia diz a |mprensa também economistas de dentro
do PSDB, a comegar pelo Senador José Serra, que
nao se promfmcia tanto a respeito, mas a imprensa,
continuamente, diz ¢ue ele, dentro do Palacio do Pla-
nalto, ou do‘AIvorada, costuma fazer uma avaliagao
critica a respeito, obviamente que com a prudéncia de
quem é memibro da base de Governo — portanto, com
uma forma diferente —, mas também passando por
economistasf de renome intemacional, como Jeffrey
Sachs, que, muitas vezes, é recebido pelas autorida-
des do Govemo brasileiro, que tem mencionado a ne-
cessidade deé desvalorizagido da moeda brasileira, até
como uma medida de bom-senso, uma medida que,
se nao for tomada, podera levar a economia brasileira
auma situag'éo critica cada vez pior.

As medldas hoje anunciadas sdo, em boa par-
te, decorrentes do fato de o Brasil ter insistido em
manter a p&htlca de sobrevalorizagdo cambial. Ten-
do as expoftagdes crescido menos do que ocorreria
se tivesse havido uma aceleragdo das desvaloriza-
¢des — ainda que usando o sistema que o Governo
esta usando, que me parece até adequado, das ban-
das camblals -. poderia perfeitamente o Governo ter
acelerado o processo de desvalorizagao, que se ini-
ciou com t|m|dez Foi iniciado, nao ha duvida, o reco-
nhecimento da sobredesvalorizagdo. Tanto é assim
que; neste !ano em que a inflagao esta sendo da or-
dem de 4%, o ritmo de desvaloriza¢do estd um pou-
co_acima qisso. §6 que nao esta sendo ainda sufi-
ciente para corrigir a sobrevalorizagdo. Como ha ou-
tro setor importante na economia internacional a

agravar essa sobrevalorizagao, as autoridades estéo !

sendo obr'igadas a tomar medidas tao drasticas
como as hoje anunciadas, ainda sem mexer na taxa
de cambio. Mas 0s outros fatores, que sdo aqueles '
referentes’ as desvalorizagbes das moedas, por,
-exemplo, éos paises asiaticos, ainda que esses pai-
ses ndo tenham uma relagdo de comércio intensa .
coma nossa economia, acabam de alguma forma in- |
fluencnando 0 NossO comércio exterior, seja porque
digamos, tais paises como a Coréia e outros expor—
tam por iexemplo, 0 ago como nés exportamos.

. 1
| f
!

! Como consequéncia, nos mercados em que compe-
timos ocorre certamente um efeito junto a economia

~ japonesa. E o efeito é direto, porque temos uma rela-
¢ao de comércio importante com o Japao, seja relagao

* de importagdes, seja de exportacdes. V. Ex? tem razdo
ao dizer que ndo é facil para as autoridades estarem
preanunciando o que fardao com a politica cambial.
Mas os economistas — € ndo apenas os da Oposigao —
tém ressaltado e reafirado que, se nao houver o
ajuste da politica cambial, 0 Govemo, mais e mais,
tera que tomar medidas que nem sempre sdo consi-
deradas de bom senso, haja vista que tais medidas,
em boa parte, poderao levar a recessao e ao desem-
prego. Preocupa-me, Senador Jefferson Péres, o
que fazer com os que mais sofrerdo com o conjunto
de medidas, ou seja, aqueles que perderdo seus
empregos e que nao terdo alternativas para a sua
sobrevivéncia. Nao foram anunciadas medidas que,
no meu entender, pudessem fazer frente a essa si-
tuagdo. Isso, alias, sera objeto da andlise que espe-
ro fazer hoje a tarde ainda.,

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM) —
Obrigado, Senador Eduardo Suplicy. V. Ex? d4 muita
énfase, portanto, ao ajuste’ cambial. Todos concor-
dam que ha uma defasagem cambial. O que se dis-
cute é se cabe uma maxidesvalorizagdo ou se a poli-
tica de elevagdo da banda cambial, como vem fa-
zendo o Governo, para corrigir, a fongo prazo, essa
defasagem, é a melhor.

Mas V.Ex? da pouca énfase ao ajuste fiscal. E
V.Ex? sabe que o ajuste fiscal é indispensavel tam-
bém. S3o dois rombos e ndo apenas um. E ajuste
fiscal passa por medidas impopulares, Senador Su-
plicy. Ainda ndo se descobriu a cura indolor de défi-
cit fiscal. Sempre as medidas s&do dolorosas.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Vou
tratar do ajuste fiscal também, Senador Jefferson
Péres. Mas eu ndo podia abusar do tempo de apar-
te. De outra maneira, eu o teria feito.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB — AM) —
V.Ex® vai ocupar a tribuna?

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT -~ SP) —
Vou, mais tarde. V.Ex? agora tocou na politica cam-
bial. Na politica de ajuste fiscal, eu gostaria de ver o
Governo, por exemplo — e vou tratar desse assunto
— anunciando o Imposto sobre Grandes Fortunas.
Seria 6tima oportunidade. Mas vou tratar do assunto
logo mais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) -

— Senador Jefferson Péres, sem pretender privar a
Casa e o Pais do pronunciamento de V.Ex?, enrique-
cido pelos apartes que esta recebendo, queria ape-
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nas que V.Ex2 soubesse que seu tempo ja esta es-
gotado ha mais de trés minutos. E como o Senador
Suplicy vai ocupar a tribuna, provavelmente S.Ex 2
poderéa prosseguir esse debate ao falar.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB — AM) - S.
Ex? é o seguinte?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nao, nao é o seguinte. Mas seguramente falara
depois de outros importantes pronunciamentos que
também teremos. . )

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM) - E
pena que eu nao esteja aqui para apartear, como
gostaria, 0 Senador Eduardo Suplicy.

Mas, Sr. Presidente, crise é oportunidade, se-
gundo os ideogramas chineses. O ideograma para
crise é o mesmo para oportunidade em chinés. Creio
que as crises servem também para amadurecer, ser-
vem de ensinamento. Oxala desta crise saia 0 mais
rapido amadurecimento da classe politica brasileira!

Compreendo que o ajuste fiscal esta sendo
adiado de forma leviana, irresponsdvel, eu diria — ja
deveria ter sido feito ha muito tempo - e que isso
passa pelo sacrificio de todos sem exceg¢do. Se ti-
vermos, dessa crise, uma compreensao nitida, por
todos os politicos, tanto os do Govemo quanto os da
Oposigao, tanto os do Executivo quanto os do Con-

- gresso, de que a situagao do Pais é dramatica e que
precisa algo de muito profundo ser feito, teremos
saido vitoriosos desta conjuntura adversa.

~ Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

_ Durante o discurso do Sr. Jefferson
Péres, o Sr. Gerado Melo, 12 Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Magalhaes,

" Presidente.” )

-Durarite o discurso do Sr. Jefferson -

Péres, o Sr. Antonio Carlos Magalhaes, Pre-
sidente, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Gerado Melo, 19 Vice-
Presidente.

..O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-

~do a palavra 4o eminente Senador Guilherme Pal-

meiras. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ludio
Coelho.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB - MS. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
St. Presidente, Senador Geraldo Melo, Sr3s e Srs.
Senadores, 0 acontecimento nas Bolsas de Valores
do mundo esta detendo a atengdo da humanidade
toda. Todo o mundo esta atento ao que aconteceu
nas Bolsas.

Com o sistema de comunicagées modemo, to-
das as Bolsas estao interligadas. Entdo, quando dis-
seram no Pais que as Bolsas da Asia nada tinham a
ver com as do Brasil, fiquei esperando.

Esses acontecimentos atacaram as Bolsas
mundiais como uma epidemia. Deu febre nos ‘merca-
dos de capitais. As Bolsas mais fortes, consolidadas,
reagiram bem; as mais fracas tiveram que adotar tra-
tamentos mais enérgicos. Algumas fizeram uma pro-
funda desvalorizagédo da moeda; outras aumentaram
extremamente 0s juros.

Em nosso Pais, o Presidente da Republica e
sua equipe econdmica tomaram medidas mais am-
plas. E quero dizer a V. Ex2, Sr. Presidente, e aos
Srs. Senadores da Republica que a maioria delas ja
deveria ter sido tomada, independentemente do avi-
so da Bolsa de Valores.

Procedemos a uma estabilizagdo da moeda
sem tomar duas providéncias basicas: redugdo de
despesas e aumento de receita. Nao sei como se
combate a inflagdo por medidas contabeis. Ha muito
tempo afirmo no plenario minhas preocupagdes com
essa situagdo. Estabilizamos nossa moeda; nao re-
duzimos os gastos publicos nem melhoramos as re-
ceitas publicas de maneira substancial.

O Presidente da Reptublica esta certissimo ao
tomar tais medidas e tenho impresséo de que néo fi-
carao nisso. Sdo 50 itens, alguns deles evidente-
mente serdo suspensos, outros serdo_modificados,
como é natural, mas a Nagao brasileira. precisa estar
bem consciente de que deseja efetivamente a esta-

bilidade da economua brasileira e deve tomar as me-
‘didas necessarias para tanto. ’

Tentamos estabilizar-o real, e o Poder Publico
— os Municipios, os Estados e-a Nagdo — continuou
gastando quase da mesma maneira. Por conseguinte,
esse aviso das bolsas mundiais atingiram as bolsas
com fmenos éohsnstencna '¢'a nossa era uma dessas,
porque as nossas reservas nao eram oriundas de ex-
cesso de exportagbes sobre .importagdes, mas de al-
guns investimentos de longo prazo, sobretudo oriun-
das das elevadissimas taxas de juros que a Nagao es-
tava pagando E necessério que agora a Nagao toda,
todos 0s JPQd_eres enveredem-pelo mesmo-caminho: o
de consolidar a economia do nosso Pais.

N&s, no Senado, desde que cheguei, ndo ne-
gamos uma autoriza¢do de empréstimo, seja por um
motivo ou por outro. HA pouco tempo, combinamos
que as rolagens das dividas seriam feitas com amor-
tizacdo simbdlica, se ndo me engano de 0,5%. No
primeiro pedido de rolagem que veio em seguida, ro-
lamos integralmente porque todos os Estados o ha-
viam feito, e a Bancada daquele Estado argumentou
que nao seria justo que se fizesse amortizagdo sim-
bélica, numa demonstragdo aos credores de que
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aquele Estado tinha alguma liquidez. A Uniao conti-
nua assumlndq) todas as dificuldades dos Estados e
Municipios. Quero ver como isso vai terminar.

Hoje, o Mmlstro Malan disse 0 que ha muitos
anos venho dlzendo ninguém pode gastar perma-
nentemente mals do que ganha. Nem Municipios,
nem Estados, nem pessoas, nem familias. Esta ge-
ragdo estd pagando pelo resultado de mais de qua-
renta anos de’ gastos excessivos do Poder Publico.
Durante um Iohgo periodo de tempo, governar neste
Pais era gastar dinheiro publico; politico forte era
aquele que fqzia obras, independente de paga-las
ou ndo. Chegou a urn ponto em que se dizia: "Rou-
be, mas faga"l Estamos pagando por isso.

necessario que a familia brasileira deseje a
estabilidade economlca Isso precisa comegar nos
Municipios, nos Estados e vir para a Uniao. O Poder
Legislativo também precisa dar o exemplo, bem
como o Poder Judiciario, porque, se todos nds nio
cortarmos despesas, ndo consolidaremos o Plano
Real. Ha muito tempo venho falando isso. Pelo me-
nos metade dessas medidas que a area econdmica
tomou ja deveriam ter sido tomadas ha mais tempo.

Economla deve ser um pnncnplo quem nao
economiza o pouco ndo economiza o muito. Precisa-
mos economlzar permanentemente, nas pequenas
coisas também para formar um estado de espirito. O
Presidente da Reptblica deixou alguns setores fora
das provndencnas que tomou. Hoje, um colega per-
guntou-me se Sua E:xceléncia havia deixado de fora
a agncultura y Respondi-lhe que a agricultura j néo
precisaria ser deixada de fora porque esta j4 entregara
a rapadura mesmo. A nossa agncultura ja deu uma
contribuicdo enorme ndo tem mais nada para dar.

Todavca quero dizer aos meus companhelros
ao Presidente, Senador Geraldo Melo, que apmo in-
tegralmente o Presidente da Republica. A meu juizo,
o caminho e este, nao ha outro; é preciso apenas
alarga-lo.

O Sr. Jullo Campos (PFL — MT) - V. BX@ me
permite um apaﬂe"

O SR. LUDIO COELHO (PSDB — MS) - Com
muito prazer. Aprendo muito quando ougo V. Ex2,

O Sr. Jullo Campos (PFL — MT) — Ougo com
muita atengdo, nobie Senador Ludio Martins Coelho,
do nosso qu’endo Mato Grosso do Sul, o pronunC|a-
mento em que V. Ex? analisa as medidas econdmi-
cas tomadas pelo Fresidente da Republlca e por sua
equipe e anunciadas no dia _de hoje, compondo um
total de cmquenta itens de ajuste fiscal e de competi-
tividade, as:quais o Presidente Fernando Henrique
assume a partir desta data. E bem verdade que,
como V. Ex® bem disse, ja se deveriam ter langado
algumas dessas medidas ha mais tempo. Esperou-
se haver a crise de Hong Kong, a crise de Nova lor-
que, das bol|sas intemacionais até chegarmos a crise

|
|

ida Bolsa de Sao Paulo para entrar em estado de

|alerta a rea econdmica do Governo com vistas a to-

imar essas medidas. Mesmo assim, a meu ver, es-

l sas medidas de economia, de contengao, de reajus-

ite tém de ser enfrentadas nad s6 pelo Governo Fe- -

deral, mas pelos trés Poderes, como V. Ex2 bem dis-

se, Executivo, Legislativo e Judiciario e, em especial,

pela colaboragao também imprescindivel dos gover-

nos estaduais e das prefeituras municipais, em que

as gastangas continuam dia e noite, como se nada

. estivesse ocorrendo neste Pais. H&a um projeto de

resolugdo, de autoria do Senador Vilson Kleinubing,

apresentado ha poucos dias na Comissao de Assun-

tos Econdmicos do Senado, que obriga que 75%

das receitas arrecadadas pelos Estados com a priva-

I izagdo das estatais sejam abatidas da divida interna

' dos Estados brasileiros. Uma medida moralizadora,

! que, mais do que nunca, com essas anunciadas

' hoje, toma-se justa. Ontem, para surpresa minha, i,

I em uma coluna do joral O Estado de S. Paulo,

' que, antes de o Senado sequer votar — este projeto

j ainda esta sendo debatido pela Comissao de Assun-

tos Econdmicos desta Casa, para, depois, vir a este

Plenario — jA existem governadores gastadores, ir-

responsaveis com a situagdo nacional, que ja que-

| rem recorrer ao Supremo Tribunal Federal, alegando

| que essa decisdo que o0 Senado vai tomar é inconsti-

| tucional. Para que eles querem isso? Para fazerem a

. gastanca! Nao se justifica um Estado endividado
como o Rio Grande do Sul, que vendeu suas esta-
tais por R$3 bilhdes ou R$4 bilhes, ndo abater pelo
menos parte desse dinheiro na diminuigao da sua di-
vida interna, quando os juros dos titulos, que custa-
vam 20% ao ano, passaram a 41, 42% ao ano. O

: préprio Estado de Mato Grosso esta prestes a priva-

_ tizar as suas centrais elétricas. Aquele Estado deve

I hoje R$2,5 bilhdes e devera privatizar suas centrais

' elétricas, arrecadando cerca de R$500 milhGes. O

| Governador Dante de Oliveira ja esta fazendo um

escarcéu, realizando obras por todo o Mato Grosso

| como se nada houvesse, ao invés de abater a divi-

I da. Portanto, nesta oportunidade, em que V. Ex? ad-

| verte que a economia tem que ser feita ndo sé pelo

| Governo Federal com medidas duras, custosas e

| tristes como esta, que vao provocar mais de trinta e

|

|

|

}

|

seis mil demissdes no servigo publico federal, sabe-
mos que ndo ha emprego em lugar nenhum do Pals;
outros trabalhadores também seréo prejudicados. Ja
ouvi dizer que varias empresas produtoras indus-
triais, neste Pais, em vez de conceder as férias cole-
tivas em janeiro, vdo demitir o trabalhador. No ins-
tante em que estamos cortando na carne o saldrio
do servidor publico e do empregado da iniciativa pri-
vada, nao se justifica os Govermnos Estaduais ndo co-
. laborarem ¢om a politica de economia e de ajuste
! neste Pais. Portanto, temos que advertir quanto a
seriedade do pronunciamento de V. Ex2 quando diz
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que nao sé o Governo Federal, o Executivo, mas,
nés, do Legislativo e do Judiciario, devemos colabo-
rar para o sucesso deste Plano Real, que é a grande
esperang¢a do povo brasileiro. Que essa adverténcia
de V. Ex® seja estendida aos Governadores de Esta-
do para deixarem de ser irresponsaveis e se cons-

cientizarem da situagao dificil por que passa a Na- V

¢do. Os proprios prefeitos municipais viajam perma-
nentemente de avido, para Brasilia, hospedando-se
em hotéis, gastando fortunas. Em um municipio do
meu Estado, na verba do orgamento para 1998, esta
previsto gastar mais com viagens aéreas e hospeda-
gens, de Cuiaba para Brasilia, do que com a Secre-
taria da Sadde da Prefeitura.

Isso tém de acabar. Temos de tomar medidas

correlatas nos niveis federal, estadual e municipal.
Muito obrigado, Senador Ludio Coelho. '

. O'SR. LUDIO COELHO (PSDB - MS) - Sena-.
dor Julio Campos, muito obngado V. Ex? abordou
pontos muito sensiveis.

A imprensa nacional tem anunciado, todos os

"dias, que determinado Govemador est4 langando
"obras. Dentro de poucos dias, rolaremos cerca de

R$50 bithées do Estado de Sao Paulo, e 0 Govemnador

 Mério Covas, meu companheiro, esta maugur'ando

obras pelo interior do Estado. Ora, todo o dinheiro das
privatizagbes "deveria ser destinado & amortizagdo de
divndas estamos rolando essas dividas integralmente.

-Estados que estéo com folhas de pagamento atrasa-

das deveriam tirar algum dinheiro para coloca-las em
dia e reservar o restante para amortizar dividas.

‘ - N&o ha outra saida: ou fazemos isso por berh, '
‘ou teremos de fazer por mal. Tenho dito que nin-

guém pagara as contas dos Municipios, a ndo ser a

mae Nagfo, que esta rolando tudo. Nés, aqui, rola- -
-mos tudo; ndao ha problema: consolidamos; depois

rolamos outra vez. Faz-se ARO, o fato se consuma,

. vem pressao e rola-se novamente.

E preciso que a familia brasileira queira acom-

. panhar as Prefeituras, as Cdmaras de Vereadores, as

Assembléias Legislativas, o Congresso Nacional, para

que coloquemos tudo isso em ordem.. Temos de de-

senvolver a nossa agricultura, que, embora em decli-
nio, ainda podera concorrer no mercado intemacional.

O Sr. Francelino Pereira (PFL — MG) — Permi- _

te-me V. Ex® um aparte?

O SR. LUDIO COELHO (PSDB - MS) Ougo
o aparte de V. Ex®, Senador Francelino Pereira. .

O Sr. Francelino Pereira (PFL — MG) —~ Sena-

_dor Ludio Coelho, a decisao tomada ontem pelo Go-

verno e que estd sendo anunciada em detalhes no
dia de hoje vem sendo recebida em todo o Pais com

"certo alivio. Hoje, em Belo Horizonte, a populagédo

me recomendava que viajasse urgentemente a Bra-
silia para: participar das decisdes e votar os projetos
que forem apresentados ao Congresso Nacional,
com a maior urgéncia possivel. A expectativa ¢ a de
que as medidas possam salvar o Plano Real. Existe
também a convicgao sobre a necessidade de os Es-
tados e Municipios também participarem dessas pro-
vidéncias penosas e fundamentais do Governo para
salvar a economia. Acredito que as decisdes refe-
rentes aos Estados ainda serdo complementadas,
até porque delas deverao participar os préprios Go-
vernadores. No entanto, no pacote das medidas to-
madas, ha alguns itens referentes aos Estados e
Municipios, tais como: "assinatura dos contratos de
refinanciamento sem nenhuma concesszo adicional e
sem excegdes; proibicdo da concessdo de financia-
mento por parte de instituicdo financeira federal para
Estado que ndo tenha contrato assinado com a Unido
e que necessite de programa de ajuste fiscal; nao fi-
nanciar, a partir de agora, a reestruturagéo de bancos
estaduais que nao seja para privatizagao, liquidagao
ou transformagéo em agéncia de fomento; redefinicao
dos limites de concessao de crédito ao setor publico
pelo sistema bancario, ARO e divida fundada." Sao
quatro pontos importantes que se relacionam direta-
mente e sao dirigidos aos Estados e Municipios. Com
certeza, essas medidas serdo implementadas median-
te entendimento entre 0 Govemo Federal e os Gover-
nadores de Estado, sobretudo aqueles que estao terri-
velmente endividados. Muito obrigado a-V. Ex®.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB — MS) — Agrade-

- ¢o a V. Ex® pelo aparte, Senador Francelino Pereira.

Penso como a populacao de Belo Horizonte. Con-
sidzro que, desses 50 itens propostos pela area econd-
mica, alguns serdo modificados e outros incrementados.

Estou de pleno acordo com as medidas toma-
das pelo Governo brasileiro, que ainda sofrerao ajus-
tes. Apenas lamento que elas ndo tenham sido to-
madas anteriormente.’ Foi preciso que essa febre

.nas Bolsas do.mundo inteiro atingisse as mais fracas

e gerasse conseqiéncias maiories, para que fossem
tomadas decisbes mais amplas. .

Afirmo, Senador Francelino Pereira, -a necessi-

" dade de que a-Nagdo deseje a estabilidade econd-
‘mica. Em uma’ situagéo dificil, toda a familia deve

unir-se para recuperar a economia; todos precisam
trabalhar e gastar menos para ganhar mais.

_ No inicio do Plano Real, atingimos a iniciativa

particular, e o poder publico ndo tomou as medidas

necessarias para a contencdo de, gastos; sacrifica-
mos os pagadores de impostos, os geradores de ri-
queza, a livre empresa de uma maneira generaliza-
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da; atmglmos‘ bastante a agricultura brasileira, o que
gerou um exodo rural enorme. Agora, estao tentando
fazer com qug essas pessoas voltem para o campo.

Precisamos desejar, efetivamente, a estabilida-
de da moeda brasileira. Trata-se de tarefa para to-
dos os Podefes da Replblica, para todas as areas,
para a Naqé'o inteira, sem a qual nao consolidare-
mos a economia.

Estou s’attsfelto com as medidas do Presndente
da Republlcal. O Governo esta aprendendo bastante;
no comego, pensava que sabia tudo e agora viu que
néo é bem a’ssum f=stou seguro de que o Presidente
Femnando Henrique: Cardoso sera reeleito, porque é
um cidadao da mais alta qualidade, que também esta
aprendendo. ‘Quando Sua Exceléncia recebeu a Presi-
déncia da Republlca era socidlogo e professor; ndo
havia tomado parte da execugao de nenhuma adminis-
tragdo. Sempre falo que administrar e nadar s3o ativi-
dades semelhantes. Para nadar, ndo basta conhecer
toda a teoria da natagao; é preciso cair na 4gua. Para
administrar, ndo é suficiente conhecer toda a literatura
da administrj'clgéo; € necessério praticar.

A nossa Nagdo é nova; temos muita terra e
muita gente boa. Estou confiante. Quero dizer aos
amigos do meu Estado que toda a Nag&o pagara por
essa snuac;ao por essa dificuldade.

Bnncando com uma sobrinha, perguntel lhe se
havia perdldo dinheiro na Bolsa. Ela respondeu:
“Nao tenho dinheiro nem na bolsa que esta aqui ao
meu lado, nem na Bolsa de Sdo Paulo". Eu também
disse que nféo.

Entdo, mesmo aqueles ‘que n&o t&m recursos
na Bolsa afjudaréo a pagar a conta dos gastos de-
senfreados“ que a Administracdo Publica brasileira
fez durante mais de 40 anos. Como falei ha pouco, ’
chegou-se ]a um ponto em que se dizia: "Rouba, mas
faz". Era para fazer e nio pagar; era para construir. !
Por isso estou de acordo. !

Muuto obrigado, Sr. Presidente. !

0 SR PRE‘SIDENTE (Geraldo Melo) — Conce- |
do a palavra ao eminente Senador Jdlio Campos. | ‘
(Pausa.) I 1

o SR JuLio CAMPOS (PFL — MT. Pronuncia |
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.|
Presudente Srs. Senadores, deveria hoje estar em‘
Nova Iorque participando de uma palestra na ONU,
mas fui convocado pela Lideranga do nosso partldo‘
para permanece| no Brasil. Aqui estamos cumpnndow|
0 NOSSO d’ever. Vejo que este é um momento impor-
tante, em;que o Presidente Fernando Henrique Car-
doso e sua equipe da area econdmica langcam medi- |
.das de ajtflstes ao Plano Real.

I
| |
!

|
I

| N&ao vou analisar na tarde de hoje essas medi-
[ das, mas quero trazer a minha solidariedade ao Pre-
) sidente e a sua equipe econémica, ao mesmo tempo
' em que convido o Congresso Nacional para, num

prazo mais rapido, analisar € votar as medidas pen-
dentes de nossa deciséao.

Sr. Presidente, Sras. e Srs Senadores, o Pre-

l sidente do Congresso Nacuonal Senador Antonio

|
|

Carlos Magalhaes, concedeu ao jomal Folha de S.
Paulo, de 27 de julho de 1997 uma |mportante en-
trevista em que S. Ex2 trata de duversos & importan-
tes temas da politica e da economla nacional.

Trata-se de uma matéria que ‘merece atengdo, a
andlise e a meditacao de todos .0s politicos brasileiros
€ de todos que se preocupam com os problemas eco- -
némicos, politicos e administrativos do Brasil.

Nessa entrevista, o Presidente do Senado, Sena-
dor Antonio Carlos Magalhdes;, numa- demonstragéo
inequivoca de sua vasta experiéncia politica e adminis-
trativa, capacidade de detectar e diagnosticar os princi-
pais problemas brasileiros, com.sua coragem e senso
critico e grande objetividade, afirna que daria nota oito
ao Govemno Femando Henrique Cardoso:: .

- 7Por que o senhor tira-dois pontos?”, pergunta
o repérter. Responde o. Presndente Antonio Carlos
Magalhaes respondeu: "Tiro. porque acho que muitas
decisbes poderiam ter sido’ tomadas antes. Isso tam-
bém é do feitio do Presndente E acho que sua equi-
pe, que é boa, é menor do que ele. Acho que a eco-
nomia vai bem, mas tem de haver algumas medidas
fortes, sobretudo na linha de diminuigdo do tamarho
do Estado. E preciso ter outros setores em desen-
volvimento para acabar com o fantasma esse sim
sério, do desemprego".

Vejam bem, Sr. Presndente Srs Senadores, no
dia 27.de julho de 97, portanto ha mais de trés me-
ses, 0 Presidente do Senado j& advertia, numa en-
trevista & imprensa de Sao Paulo que a economia ia
bem mas que se fazua necessaria a lmplementa(;ao
de algumas medidas mais fortes. - T

Somente agora foram tomadas decisdes em
relagdo & adverténcia feita pelo Senador Antonio
Carlos Magalhaes em julho deste ano. O Presidente
da Republica, Fernando“Henrique Cardoso, e sua
equipe econdmica, um- pouco tardiamente, tomou
medidas, anunciadas hoje a Nagdo brasileira, que
abrangem vdrios setores da nossa economia. Espe-
ro que Sua Excelencla o Presidente da Reptiblica
possa contar com a colaboragao do Congresso Na-
-cional na aprovagao urgente de matérias que aju-
dem na solugéo dessa crise.

Nesta oportunidade, quero dizer que vou anali-
sar o final da entrevista do Presidente Antonio Car-
los Magalhaes, concedida ao mencionado jornal, so-
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bre o problema do desemprego; um problema real-
mente grave e sério, este fantasma, esta praga do
século XX. Como este se constitui numa das maio-
res preocupagbes de todas as familias brasileiras,
sua importancia e enormes repercussées negativas
nao apenas sobre as geragoes atuais, mas principal-
mente sobre as geragbes futuras, obriga-nos a ele
dedicar uma atengdo e uma prioridade toda especial.
Assim, meu objetivo nao é apenas analisar pro-
blemas apontar e discutir dificuldades e impossibili-
dades decorrentes do desemprego. O objetivo princi-
pal do meu pronunciamento é apresentar alternati-
vas € propor solughes vidveis para esse tao grave
assunto que hoje preocupa o Brasil e 0 mundo e que
ja ultrapassou os limites da literatura econémica e
penetrou em todos os ramos das ciéncias sociais.

* Recentemente, uma romangcista francesa publi-
cou um livro sobre o assunto, cujo titulo ja é suficien-
teipara nos dar uma idéia da gravidade desse pro-
blema: O Horror Econémico.

© Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ha cer-
ca'de um bilh@o de pessoas desempregadas em
todo o mundo atualmente, o que significa uma ver-
dadeura tragédia em termos planetérios, pois jamais
se vnu algo semelhante na histéria da humanidade.

. anor que isso ¢ a perspectiva negativa de que
nao cexiste solugao no atual estagio da economia
mund|a| ,a0 contrario, 0 problema vem se agravando
nos ultlmos tempos. '

=, ‘O fato de estarmos camlnhando para uma eco-
nomia globalizada tem contribuido para reforgar as
vantagens comparativas das grandes poténcias em
suas relagbes hegemonicas com os paises de me-
‘nor expressao econémica.

" O ingresso da China no comércio mundial é
outro fator que desequilibra todas as antigas relago-
es, comerciais em praticamente todos os pontos do
Planeta em decorréncia das novas armas utilizadas:
,salérios- mensais de US$40, mais de um bilhdo de

.habitantes, crescente. dominio de tecnologlas moder-
inas‘e: pregos de:mercadorias muito-baixos em rela- .

gao aos padrdes vigentes no comércio internacional.
+* Bvidentemente, tudo isso terA enommes conse-
‘quéncias sociais e econdmicas na produg:ao no consu-

mo e na distribuicdo de renda em diversos paises, sen-

do praticamente impossivel tragar um cendrio cormeto
_desse futuro que se avizinha em grande velocidade.

"~ Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, muitas
empresas sofrerdo fortemente os efeitos dessa pe-
sada concorréncia, muitas desaparecerao ou quase
encerrardo suas atividades, sem terem tido uma
idéia clara desse complexo fenébmeno e de todas as

suas relagées, pois a concorréncia em nivel planeta-
rio, operando em uma velocidade quase instantanea,
trara fatalmente consequiéncias inimaginaveis para
muitas economias e para muitas empresas.

Nesse quadro complexo, o trabalhador é geral-
mente a parte mais fraca e mais prejudicada, pois o
desemprego chega inexoravelmente com o ingresso
de novas tecnologias nas areas de informatica, -ad-
ministragao e engenharia.

Ha poucos dias fizemos uma pesqunsa politico-
econdmica em Mato Grosso, constatamos que a
maior preocupagdo do cidaddo matogrossense é com
relagdo também ao desemprego. Trinta e um por cento
dos eleitores matogrossenses responderam nessa
pesquisa da Vox Populi que 0 que mais os preocupa
€ 0 desemprego. E esse é também o maior desafio do
novo govemnante tem do nosso Estado. Ainda mais: a
pesquisa aponta que a preocupagdo maior do cidadao
brasileiro hoje € com o desemprego, que a cada dia
cresce mais em nosso Pals. '

Sr. Presidente, Srs. e Srs. Senadores, o Sena-
do é a Casa que reline maior experiéncia politica e
administrativa, pelo-conjunto de seus membros: aqui
se encontram homens que ja exerceram as mais al-
tas fungdes do Brasil e que, portanto, nao podem
permitir que essa situacéo continue a se agravar.

E preciso agir de modo enérgico, rapido e efi-
caz, adotando-se as medidas necessérias para evi-
tar o agravamento dessa situagdo, conforme afir-
mou, ‘com muita propriedade e discernimento, o Pre-
sidente do Senado, Antonio Carlos Magalhaes, em
sua entrevista ao jornal Folha de S. Paulo.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT - SP) -
Ex? me permite um apane nobre Senador Julio

‘Campos?

0 SR: JULIO CAMPOS (PFL - MT) - Pois
nao, nobre Senador Eduardo Suplicy. :

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) - Se-

nador Julio Campos, V Ex? fez observagoes sobre a

- entrevista que o Presidente Antonio Carlos Magalha- -
- .es ;concedeu. Na oportunidade,: S." Ex?, concedeu
“nota’ 8 ao. Pre5|dente Fernando Hennque Cardoso,:

mas agora creio que .ira abaixar a nota. Exphco 0
porqué. Na entrevista, S. Ex2 explicou que sua gran-
de preocupagdo era com medidas que pudessem le-

var em conta o desemprego. E; sinceramente, den-

tre as 50 medidas anhunciadas na manhade: hoje,

nd@o notei uma preocupagdo preponderante, priorita- .

ria, com a economia brasileira, que ja esta passando
por uma situagdo de crescimento aquém de sua po-
tencialidade, com reflexos sobre o desemprego. Deé
acordo com dados estatisticos, na grande Sao Pau-
lo, 16% da populagido — quase 1 milhdo e 400 mil
pessoas — estd desempregada. V. Ex? conhece de
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perto a realidade no Mato Grosso. Obviamente, essa
€ uma preocupacao importante expressa pelo Sena-
dor Antonio Carlos Magalhdes; mas, sinceramente,
parece-me que o conjunto de medidas nao tem
como finalidade reverter esse quadro, o que, prova-
velmente, pela l6gica, faria com que o Senador Anto-
nio Carlos Magalhaes, entdo, consistentemente com
aquela andlise citada por V. Ex.2, viesse a dar uma
nota menor do que 8 ao Presidente Femando Henri-
que Cardoso Nao sei qual a nota que V. Ex.2 dana ao
Presidente da Republica, mas pareceu-me que V. Ex.2
estaria de acordo com aquela nota que foi atribuida 2
Sua Excelenma pelo Presidente Antonio Carlos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT) — Agrade-
co o aparte de V. Ex2 Acredito que o Presidente
Femando Henrique e a sua equipe tém feito o possi-
vel para bem conduzir a Nagao brasileira no rumo
certo. Nao vejo, neste instante, no quadro politico
atual, uma pessoa mais preparada, mais equilibrada,
mais bem- mtencuonada do que o Presidente Fernan-
do Henrique. Indiscutivelmente, Sua Exceléncia ain-
da merece toda a ¢ onfianga nao sé minha, mas tam-
bém do nosso partido, o PFL, e da bancada majori-
taria nessa Casa.

Tenhq certeza de que podemos - nos a ban-
cada do Govemo, e os Srs. Senadores da bancada
da oposigé@ dar uma grande colaboragéo ao Brasil
votando com urgéncia as medidas que iremos rece-
ber nas proxnmas horas; medidas que devem ser dis-
cutidas e votadas, para reajustarmos o plano econod-
mico, 0 Plano Real, um plano que todos nés brasilei-
ros queremos que tenha sucesso e que melhore a
qualidade de vida da gente brasileira e até mesmoe,
se for possivel, que diminua o nimero de desempre-

gados neste Pais. Acabar com o desemprego é im-

possivel, tanto que a Espanha hoje tem um niamero
de desempregados também elevado e é uma nagéo
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que pertence ao Mercado Comum Europeu e possui '
um programa de desenvolvimento. Espero que es-
ses ajustes econémicos contenham alguns itens que ;‘

melhorem @ situagéo de desemprego do Pais.
Nao ha duvida, Sr. Presidente, de que o de-

semprego é possivelmente o tema atualmente mais :

discutido por ecoriomistas, politicos, sociclogos e |

demais cientistas sociais: é 0 mais importante tema
da atualidade, em todos os paises do mundo.

Podemos afirmar, com certeza, que, por tras’

de cada vitéria ou derrota eleitoral, por tras de cada:
pesquisa de opinido sobre a aceitagdo ou rejeigéo,
dos governantes, encontra-se, de maneira ostensuva‘
ou subjacente, o assunto desemprego

O tema desemprego é, sem duvida alguma,
mais impd)rtante do que inflagdo, do que balancgo de.
pagamentos, do que globalizagdo, do que mtegragao
regional, do que qualquer crise: crise da satde, crise.
da Prevudjencna crise da educagéo, crise politica ou

|
f
|

crise cambial, pois dele depende a sobrevivéncia
dos habitantes da Nagao.

Evidentemente, a gravudade do problema nao
permite que facamos experiéncias ou testes, em que
a populagdo, ja sofrida pela praga do desemprego,
ainda tivesse de se submeter a falsas solugées are-
meédios enganosos.

O desemprego exige solugbes. corretas e ade-
quadas nao apenas do ponto de'vista técnico, mas
principalmente do ponto de vista politico.

Analisei cuidadosa e criteriosamente esse gra-
ve problema, pesando e analisando todos os seus
aspectos, considerando o tamanho de nosso Pais,
sua populagdo jovem, com enorme potencial e ne-
cessidade premente de ingressar imediatamente no
mercado de trabalho. Considerei ainda a insergao da
economia brasileira na economia internacional e to-
das as demais circunstancias dai derivadas, e tomei
a iniciativa de propor uma solug¢ao para tao grave as-
sunto. Assim, apresentei a Proposta de Emenda Cons-
titucional, a PEC n.2 1 de 1997, que, se acolhida pelos
eminentes membrog do Congresso Nacional, certa-
mente contribuird decisivamente para a reducdo dos
alarmantes niveis de desemprego em nosso Pais.

Nao se trata de proposta complexa, nem de d/ICll
aplicacao: trata-se de medida ja testada e aprovada
em outros paises de maior nivel de desenvolvimento
do que o nosso; medida coerente com a situagdo de
nossa economia e de nossas condi¢des sociais.

Estou propondo, com a PEC, que a duragdo da
jornada de trabalho seja reduzida para 36 horas se-
manais e fixada em 72 horas semanais, no minimo,
a duracdo da atividade econdémica no Pais, com o
que teriamos o aumento da oferta de emprego, a
elevagdo da quantidade de horas trabalhadas nas di-
versas atividades econémicas, a melhor distribuigao
de renda, o aumento dos niveis de consumo, pou-
pancga e investimento.

O projeto ainda teria como beneficio adicional o
aumento das horas de lazer dos trabalhadores, contri-
buindo decisivamente para a melhoria educacional,
para atividades de lazer e para o aumento das horas
que o trabalhador poderia passar com sua familia.

Assim, cultura e turismo poderiam ser benefi-
ciados com a redugdo da jornada de trabalho, o que
ja vem ocorrendo nos paises mais desenvolvidos,
em que o turismo ja representa um direito do cida-
dao e nao um privilégio das classes mais ricas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, todos sabemos
que nas economias modernas existe uma grande di-
ferenca entre a geragao de emprego e a demanda por
novos postos de trabalho, principalmente em decorrén-
cia das novas tecnologias € métodos, dos processos
de redugdo de pessoal permanentemente ocupado
nas empresas; trata-se de tendéncia mundial para a
qual nao existe atualmente perspectiva de reversao.

i
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Tudo isso implica a insuficiéncia ou mesmo a
inexisténcia de trabalho para todos numa escala
mundial; infelizmente o atual modelo econdémico
mindial pressupde um enorme contingente de ex-
chitdos deste processo em todas as nagdes.

O Brasil como pais jovem, com uma populag¢ao
em pleno crescimento e grandes espagos geograficos
por ocupar, ndo pode aplicar aqui métodos que talvez
Sejam adequados para paises do velho mundo, com
¢rescimento populacional zero ou negativo, com uma
populagdo predominantemente idosa e geralmente
realizada em termos econdmicos e educacionais.

O Brasil precisa ousar, inovar, criar condigoes
que ndo retirem a esperancga de seus jovens, o Bra-
sil precisa pensar, planejar e trabalhar como verda-
deiro pais do futuro, um futuro palpavel, realizavel e
nao apenas um futuro remoto e inatingivel.

" . Sr. Presidente, ha poucos dias fui paraninfo na
Universidade Federal de Mato Grosso, quando fo-
ramh diplomados mais de mil universitarios.

No instante em que estava presudmdo aquela
solenidade, 0 meu coragao doia, porque via naque-
les mil jovens a angustia por um mercado de traba-
tho. Eu pensava em tantos jovens, prestando jura-
mento nas mais diversas profissdes — medicos, en-
genheiros, advogados, professores, agronomos, ve-
tetinarios, quimicos — e dizia: Meu Deus, como va-
mos oferecer trabalho a todos eles? Reaimente,
guando alguém conclui um curso superior, apds va-
rios anos de labuta didria no banco escolar, e nido
consegue uma vaga no mercado de trabalho, é um
;ovem desesperangado E isso nos entristece.

Por isso, Sr. Presidente, minha proposta de re-
dugdo ou de solugdo do problema do desemprego,
dthando o Brasil dos nossos filhos e dos filhos dos
nossos filhos, vendo a esperanga no amanha, pois
19mos a obrigagdo de legarmos aos posteros uma
patria melhor que aquela que recebemos dos nossos
dntepassados. O emprego, a oportunidade de traba-
tho para todos, constitui mais que uma forma de
atendimento das necessidades humanas e biolégi-
cas essenciais. O emprego representa um importan-
2 componente do equullbno social e psicolégico e a
realizacao da prépria dignidade da pessoa humana.

"~ Tenho a convicgao de que todos os eminentes Se-
nadores dardo o seu decidido apoio a esta minha pro-
posta de emenda a Constituicdo que reduz as horas de
trabalho e gerara mais empregos, colocando o Brasil na
diregdo correta, rumo ao desenvolvimento economico e
social, ao lado dos principais paises do mundo.

Esse é 0 meu pensamento. Muito obrigado.

Durante o .discurso do Sr. Julio Cam-
pos, o Sr. Geraldo Melo, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupa-
da pelo Sr. Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) -
Com a palavra 0 Senador Eduardo Suplicy, pelo pra-
zo de vinte minutos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco — PT-SP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Senador Francelino Pereira, 0
conjunto de medidas anunciadas hoje pelos minis-
tros da equipe econdmica, Antonio Kandir e Pedro
Malan, mostram a preocupag¢édo do Governo com o
ajuste fiscal e o déficit nas contas correntes. Essa si-
tuagao de desequilibrio decorre, em grande parte, do
desajuste na politica cambial. Ha tempos, temos
apontado a necessidade de um ajuste do real em re-
lacao as demais moedas no exterior, € 0 Governo in-
siste que ainda nao é necessdrio se fazer esse ajus-
te. Nos aqui expressamos a nossa discordancia a
respeito. Preocupa-nos, sobremaneira, os efeitos do
conjunto de medidas, especialmente o aumento das
taxas de juros, anunciado na semana passada, e
agora as medidas de natureza fiscal, com vistas a
questao do emprego.

As medidas hoje anunciadas, ao diminuirem o
déficit publico em cerca de R$20 bilhdes, segundo a
estimativa formulada pelo Governo, contém, de um
lado, aumento de receita, em virtude do aumento de
impostos e tarifas, e, de outro, corte de gastos. Se
houvesse aumento de impostos e conseqlente au-
mento de gastos, a medida teria um impacto, segun-
do a andlise econémica, de expansao da atividade.
Mas, havendo expansao de receita de impostos e di-
minuicdo de gastos, € mais provavel que haja um im-
pacto de diminuicio da atividade econdmica. Como
também @uve aumento das taxas de juros, 0 que se
pode prever € uma diminui¢ao da atividade econdmica,
com efeito, obviamente, sobre o emprego.

Com razao, a Central Unica dos Trabalhadores
iniciou, neste final de semana, uma grande caminha-
da em direcdo a Brasilia. Trabalhadores dos mais di-
versos pontos do Brasil resolveram expressar seu
sentimento, sua preocupagao com o desemprego €
devem chegar, em caravana — alguns de énibus, ou-
tros de automdvel e das mais diversas formas de lo-
comogdo, em Brasilia para, no dia 12, mostrarem
essa preocupagio justa com respeito ao que fazer
se houver um agravamento da situagéo econdmica,
sobretudo da condi¢do de emprego.

Das cinqienta medidas anunciadas, ressalita-
mos que pouco houve de preocupagdo com os futu-
ros desempregados e as conseqiiéncias no mercado
de trabalho, sobretudo para aqueles que tém baixos
rendimentos e passardo a ter rendimento zero.

Lembro que ha muitas pessoas desemprega-
das, inclusive no mercado informal. Os que estao
efetivamente trabalhando no mercado informal nao
tém direito ao sistema de seguro-desemprego vigen-
te no Brasil. Esse seguro atende apenas aqueles
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que estao no setor formal da economia, empregados
ha algum tempo por um de cinco a sete meses.

Passemos a analisar algumas das medidas de
ajuste fiscal e de competitividade.

Considero importante o anincio dos Ministros
Antonio Kandir e Pedro Malan de que ndo havera
cortes nas areas de educag:ao assisténcia social e
reforma agralila Coritudo, -ndo sabemos ainda como
se dara a redugao de 15% nos gastos com outras
atividades em 1998. Temos que analisar o contetdo.
Se o Ministro! Kandir mencionou que o corte, inclusive
o de 6% no valor dos projetos, levara em conta seletivi-
dade, precnsamos conhecer melhor o seu contetido.

No queJdlz respeito a redugdo de gastos com
pessoal no ano de 1998, inclusive com a suspensao
de reajustes salariais, fico pensando como estédo se
sentindo os servidores publicos, na medida em que
estdo ha mais de mil dias sem reajuste.

Voltarei a esse assunto nesta semana.

A demissdo ndo incentivada e seletiva de 33
mil servidores n&o-estaveis da administragéo publica
federal vai precusar levar em conta que a administra-
¢ao federal ndo estd com excesso de funcionarios. Ha
muitos setores da administragio federal com falta de
servidores. Os 70 mil cargos efetivos vagos no Poder
Executivo Federal decorrem, em grande parte, de apo-
sentadorias gastlmuladas Refiro-me a esse fato porque
estamos aqui a exarninar a Lei da Previdéncia e, inclu-
sive, porque!muitas pessoas passaram a se aposen-
tar. A partir disso, abriram-se cargos. Se o Govemo
nao as substltuvr por intermedio de concursos publi-
cos, em muitos lugares podera haver falta consideravel
de pessoal até mesmo para a realizagao de tarefas.
Suponhamos que, na Secretaria da Receita Federal, o
Governo queira tomar mais eficaz a arrecadagéo de
recursos para que ndo haja evasao fiscal. Se retirar-
mos funcionarios de I4, podera haver a frustragao dos
objetivos de obter melhor arrecadacao.

No que diz respeito a redugao da estrutura
de Ministétios, objetivando a racionalizagdo das
atividades administrativas, no inicio do Governo
Fernando l-‘ienrique Cardoso foi editada uma medi-
da provnséna que reestruturava todo o Executivo
Federal. Criou-se uma série de Ministérios, como o

Extraordinario para Assuntos Politicos e o Extraor-
dinario de Esportes. Em outubro de 1996, o Gover-
no baixou decreto sobre a demissao dos servido-
res ndo estaveis. Portanto, esse item significa que,

tanto a medida proviséria de 1995, que continua a
ser reeditada, quanto o decreto do ano passado

nao foram: cumprndos até hoje. Assim, como acre-
.ditar que agora o0 serao?

Em alguns setores, havera necessudade even-

tual de fortalecer e ndo de enxugar o servigo publico,
se for Ilmltgdo o provimento de novos cargos publi-
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-i cos civis, no Poder Executlvd Federal, a 1/3 do total

no exercicio anterior.

' 0s nao recadastrados. Ora, o recadastramento dos

|
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| O Governo quer retirar da folha de pagamento
! servidores inativos terminou em agosto Como exph-

car que até hoje, trés meses apds o encerramento

I do prazo, o Governo continue pagando os inativos

que ndo se recadastraram? Essa é uma questao
que merece esclarecimento.
O recadastramento dos beneficiarios da Lei- Orga-

| nica da Assisténcia Social, com definigdo de prazo de
| trés meses para realizagdo de auditoria, periodo durante

o qual estari suspensa a concessao de novos benefi-
cios, comegou neste Govemo. Essa medida da a enten-
der que as fraudes, apesar de o Presidente Femando
Henrique Cardoso alardear que n&o existem mais, ' conti-
nuam a existir. Como explicar para uma pessoa ‘pobre
que tenha na sua familia um deficiente ou um idoso de
70 anos ou mais que, apesar de a Constituicao lhe ga-
rantir um beneficio minimo da ordem de R$120, tera de
esperar trés meses, pons o Govemo ésta audltando os’
beneficios que ele préprio concedeu?

Sr. Presidente, vou também analisar alguns
itens de receita.

Nao tenho objegdes quanto ao aumento da
taxa de embarque para US$90 e transferenma ao
Tesouro Nacional do aumento de arrecadagao é re-
dugéo linear de todos os incentivos setoriais € reglo-
nais em 50%, e revisao com redugao dos mcentlvos
em informatica.

E interessante observar com respelto aos Itens

n% 3 e 4 - restricio & bagagem acompanhada com
penalidades para o excesso e redugédo da isencéo
das compras realizadas em lojas de duty free de
U$500.00 para US$300 em 1998/1999 — desde’ 1995
o ex-Ministro Mario Henrigue Simonsen alertava .que
essas medidas deveriam ter sido tomadas e que es-
tavamos como que estimulando pessoas a vende-
rem o carro para pagar o jantar em Miami. _

Entdo, ha que se registrar que o Governo lar-
dou a adotar tais medidas. .

Vérias dentncias tém surgido sobre a elimjna-
¢do da isengdo de entidades educacionais e institui-
¢Oes de sadde, entidades de pratica desportiva ‘des-
de o Governo José Sarney. Houve o caso da Golden
Cross, da Blue Life e de inimeras faculdades’ pelo
Brasil afora. Como explicar que, apenas agora, o
Governo resolveu rever essa situagdo? Essa medida
sera para valer? Essa é uma pergunta que fica. -

No que diz respeito a elevagao tempordria dos
precos de derivados de petréleo, como gasolina, die-
sel, GLP e alcool, com a apropriagao integral dos ga-
nhos para as contas FUP e FUPA, quero aqui fazer
a seguinte consideragdo: um aumento de 5% no va-
lor dos combustiveis tera um impacto bastante dano-
$0, pois nao podemos nos esquecer de que 90% de
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todas as cargas no Pais trafegam sobre rodas. En-
tao, havera um impacto sobre os pregos, sobre a in-
flagdo. Um aumento de 5% sobre o valor dos com-

bustiveis significa que quase tudo sofrer4& um certo. .

aumento, se bem que modesto. Desde as passa-
gens urbanas até ao pao, tudo vai ser, de alguma
forma, afetado por esse aumento dos combustiveis.
Sr. Presidente, no imaginario das pessoas, 0
Real significa pregos estaveis. O aumento dos pre-
¢os dos combustiveis, de alguma maneira, quebra

essa logica, dando margem a outros aumentos que

nao teriam justificagdo. Obviamente, isso dependera
muito do esclarecimento que se der e do acompa-
nhamento que houver.

O Governo anda anunciando que, apesar-de
nossa vocagao para energia elétrica de origem hidrau-
lica, a partir de agora a expansao terd como prioridade

a geragao térmica, ou seja, aquela energia que, para =

ser gerada, na maioria das vezes utiliza éleo combusti-
vel, como é o caso das usinas termoelétricas no norte
do Pais, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Entdo, ai
havera algum efeito importante.

No que diz respeito a revisao da legislagao das
contribuigdes sociais de modo a estabelecer trata-

mento isonémico, alcangando em especial as insti- -

tuigbes financeiras e as empresas de ramo imobilia-
rio, pergunto: qual a explicagéo para que até hoje, as
instituices financeiras e as empresas imobiliarias
tenham tratamento privilegiado no que diz respelto
as contribui¢cdes sociais?

Quanto a contratagao de consultoria no amb:to
do Conselho Nacional de Desestatizacdo para apre-
sentar proposta para alienagao ou alocagado de imé-
veis da Unidao e da Rede Ferroviaria Federal, se fez
necessario um verdadeiro E/ Nifio, um verdadeiro fu-
ragao vindo da Asia, de Hong Kong e do Japao para
que o Governo pensasse nisso?

Em verdade, seria até interessante pensarmos
em uma melhor destinagdo dos recursos provenien-
tes da venda ou da receita de iméveis, bem como de
todos os ativos brasileiros, para que isso possa vir
em beneficio da populagao.

Tenho considerado, -Sr. Presidente, a formula-.-

¢ao de um projeto de lei criando um fundo Brasil de
cidadania, que poderia, em uma ocasiac como essa,
financiar uma renda de cidadania a todos os brasilei-
ros e, em especial, aqueles que mais poderdo ser
objeto das - consequéncias dolorosas que poderdo
advir de um conjunto de medidas de ajuste flscal
como o que se esta anunciando.

Mas, Sr. Presidente, no momento em que o
Governo se propde a formular um ajuste fiscal, por
que nao resolveu adotar uma medida de maior justi-
¢a nessa area, sobretudo?

. Com respeito a arrecadagdo de impostos, o
Governo, por exemplo, propds o aumento do impos-
to de renda da pessoa fisica, estabelecendo o limite

global de 20% para dedugGes e beneficios do impos-
to devido e criando um adicional sobre o imposto de-
vido de 10%, vigorando para 98 e 99. Aquelas pes-
soas que estdo na faixa relativa ao pagamento de
imposto de renda da ordem de 15% passarao a pa-
gar 16,5%, e as que estédo na faixa de 25% passarao
a pagar 27,5%. Trata-se de medidas na dire¢édo de
se cobrar mais daqueles que ganham mais. Mas, po-
der-se-ia, num momento como este, intensificar o
principio da progressividade e, em especial, até para
colaborar com maior eficacia na arrecadagédo de im-
posto sobre a renda, seria 0 momento de o Governo
pedir ao Congresso Nacional que vote rapidamente
o projeto de lei apresentado pelo Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso e aqui aperfei¢oado pelo Se-
nador Roberto Campos, hoje Deputado Federal. Re-
firo-me ao projeto de lei que dispde sobre a tramita-
cédo de grandes'fortunas, nos termos do art. 153, Vil,*
da Constituicao Federal.

Em que pé esta esse projeto? Recebeu o pare-
cer favoravel da Deputada Maria da Conceigéo Ta-
vares, que apresentou um projeto ainda mais mode-
rado do que o do préprio Senador Fernando Henri-
que Cardoso, hoje Presidente, e do Senador Rober-

-to Campos, hoje Deputado-Federal:~ e

um projeto extremamente moderado em que
a Deputada define que o imposto sobre grandes for-
tunas tem por fato gerador a titularidade, em 31 de

. dezembro, de fortuna superior a R$4 milhoes; define

quais as pessoas que teriam a obrigagdo desse im-
posto; que serdo excluidos do patrimdnio, para
efeito de determinada fortuna, o imével de residén-
cia do contribuinte até o valor correspondente a sex-
ta parte do limite de iseng@o estabelecido naquele
art. 12, os instrumentos utilizados pelo contribuinte
em atividades que decorram rendimentos do traba-
tho assalariado autdnomo até o valor corresponden-
te & sexta parte daquele limite, e outros bens cuja
posse ou utilizagédo seja considerada de alta relevan-
cia social ou ecolégica.

Como seria cobrado esse imposto? Com ali-
quotas de 0,I1% para aqueles que tenham um patri-

‘mdbnio entre 4 e 8 milhdes; ‘de"'0,2% ao ano para '

aqueles com patriménio entre 8 e 12 milhdes ao ano;
0,4% para aqueles com patrimonio entre 12 e 16 mi-
Ihdes e, para aqueles com patriménio superior a 16
milhdes, 0,7%. Trata-se, portanto, de uma tributagéo
apenas moderada, mas que poderia ter um efeito
bastante significativo, especialmente com o objetivo
de procurar fiscalizar melhor os préprios rendimen-
tos das pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Francelino Pereira) —
tempo de V. Ex® esta encerrado. -

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP)
Vou cumprir a determinagao rigorosa do Presidente
Francelino Pereira.

Novembro de 1997 - .-~
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Agradeco a atengdo de V. Ex®s.

Q.SR. PRESIDE‘NTE {Francelino Pereira).— Con-.
cedoa palavra ao ultimo orador inscrito, Senador José
Eduardo Dutra, por vinte minutos improrrogaveis.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr..Presidente, Srs. Senadores, na medi-
da do possuvel procurarei ‘'dar continuidade ao pro-

analisando alguns pontos do pacote.

Primeiro, querc registrar que nao vamos acei-
tar o Govemo continuar batendo na mesma tecla —
acho, inclusive, que o Governo deveria ter um pouco
mais de criatividade quando se refere & Oposicéo —
do tipo; quem fizer criticas ao pacote € porque quer

_destruir o Plano Real, quer. a volta da mflagao ou

quem é contra o Brasil, e coisas desse género.
Quero reafirmar aqui o que ja havia dito em
aparte ao Senador Jefferson Péres: apesar de o Mi-
nistro Kandir, na sua entrevista coletiva de hoje, ter
dito que o Governo nao pode adotar a politica do
avestruz, o fato é que durante dois anos pelo menos,

quando varios analistas econdmicos, dos mais diver-

sos matizes lideolégicos, tanto de direita quanto de
esquerda, tanto de oposi¢ao. quanto..membros de
Partidos da base governista, faziam alertas a equipe
econdmica do Governo. de que nao poderiam conti-

" nuar achando que o Brasil estaria imune a qualquer

crise que surgisse no mercado financeiro intemnacio-
nal. Quando; se citava o caso do México, o caso de
paises do sudeste asidtico, o Governo Federal dizia:
o Brasil ndo/é o México ou o Brasil ndo é a Tailan-
dia. E sempre que surgiam crises dessa natureza
‘procuravam 'dizer que eram as aves de mau agouro,

- que eram adueles que queriam que o Brasil se afun-

dasse, que voltasse ainflagdo etc..

Aconteceu o que aconteceu, e agora o Gover-
no vem com mais um pacote, mas um pacote que,
no nosso entendirnento, reforga a seguinte visao:
sempre dissemos que, na verdade, esse é um Go-
verno que fez uma opgdo preferencial pelos ricos.
Temos o0 exemplo concreto desse pacote, onde
‘quem pagara a conta é a classe média. Se fizermos
0 somatério;do pacote com o aumento da taxa de ju-
ros, que é uma medida que tem elementos recessi-
vos e que, portanto incide diretamente sobre a gera-
¢ao de empregos — n&o é a-toa que algumas gran-
des empresas de Sao Paulo j4 estdo anunciando, a

partir do aumento da taxa de juros, férias coletivas, e

férias coletuvas € a ante-sala da demissao -, 0 soma-
tério desses dois elementos mostra a opgao prefe-
rencial pelos ricos que o Governo faz.

Eu gostaria de fazer alguns comentarios sobre’

as medidas. Primeiro, existe muita matéria "requen-
tada" no pacote. Algumas das decisdes j& faziam

parte de um minipacote baixado em outubro de 1996 -
e formado por algumas medidas provisérias e por al- .

|
|
i

o

|

guns decretos. Por exemplo naquele pacote havia
ruma medida provnsorla a Medida Provisoria n®
1.524, a qual ndo sei que destino tomou, se foi reedi-
tada ou nao, que visava extinguir aproximadamente
100 mil cargos da Unido, sendo que 73 estavam

| ocupados na ocasido e seriam extintos apenas na
| vacancia. Naquele pacote também houve o Decreto
; n2.2.030, que proibia horas extras no servigo publico

. federal, com excegao de hospitais publicos. E agora
esta proibindo hora extra de cargo comissionado. No
pacote de 1996 o Decreto n® 2.031 alterava a regula-
mentagdo dos contratos de servigo de higiene e vigi-
lancia, prevendo estabelecimento de teto. Agora fala-
se também em revisao de alguns contratos. E, sobre

| revisao de contratos, eu queria fazer um paréntese

para mostrar que ha diferenga entre problemas do Es-
tado brasileiro — e esses, sim, estéo relacionados a re-
formas; algumas constitucionais, algumas da legisla-
¢ao infraconstitucional — e problemas de ineficiéncia do
Govemo que o préprio Governo assume aqui.

Ora, o Governo diz: "revisao dos contratos de

prestagao de servigos visando a redugdo de 20%".
Isso significa que esses contratos de prestagao de
servigos — contratos feitc:, por este Governo — foram,
na melhor das hipéteses, superdimensionados ou
supervalorizados. ,
... Sera que o Governo esta reconhecendo que
houve superfaturamento em alguns contratos? Que
em alguns servigos terceirizados houve favorecimen-
to de algumas empresas?

Se o Govemno propbe uma revisdo dos contra-
tos visando a uma redugao de até 20%, esse é um
problema de ineficiéncia deste Governo. Nao é um
problema de ineficiéncia do Estado.

Um outro exemplo que mostra fraqueza do Go-
verno — nao do Estado — e que ja foi registrado pelo
Senador Suplicy é o de retirar da folha de pagamen-
to os inativos nao-recadastrados. Isso tem que ser
objeto de um pacote de propaganda? Se havia inati-
vos nao-recadastrados, bastava a sua retirada ime-

- diata. No entanto, ha trés meses_foi felto o recadas-

tramento e n3o se resolveu o prot% S
~ "Fortalecimento da pericia mednc ara_con-—"
‘cessdo dos beneficios do auxilio-doenga."
Nesse caso, fiquei com vergonha. Numa entre-
vista coletiva, quando os olhos do mundo estavam
voltados para o Brasil, pois os investidores interna-
cionais estavam preocupados com as medidas que
seriam tomadas pelo Governo, deu-se destaque
para o fato de que havia concessao de beneficios do
auxilio-doenga ndo acompanhados da devida pericia
‘médica e de que a corregdo disso viabilizaria uma
economia de R$250 milhGes. Ora, esse é um proble-
ma de ineficiéncia do Governo. Para isso, ndo é pre-
ciso mudar a Constituigdo, mudar a legislagao. Isso
poderia ter sido evitado.
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Mas, fechando o paréntese que fiz para mos-

trar que algumas questdes dizem respeito a inefi-

- ciéncia do Governo e nao do Estado brasileiro, que-

ro lévantar alguns pontos relativos ao pacote que, a

meu ver, jogam principalmente sobre a classe mé-
dia, os assalariados, a conta a ser paga.

" Primeiro: 0 aumento do Imposto de Renda de

pessoa fisica.

Ora, hé duas aliquotas de Imposto de Renda
de pessoa fisica no Brasil. E preciso registrar que,
quando da discussao do projeto de Imposto de Ren-
da “de pessoa fisica, nés do PT propinhamos uma
maior progressividade, com a instituigo da aliquota
de 35%, que foi extinta. Se ha duas ahquotas e vai
haver aumento do Imposto de Renda, o mais légico
é que este-aumento néo seja linear. Tem de estabe-
lecer-se um aumento diferenciado. No entanto, o au-
mento € linear para as pessoas fisicas: 10%. O as-
salanado que ganha R$1.200,00 por més vai pagar
o mesmo que qualquer outra pessoa fisica. Em ou-
tras ,palavras 0 ‘aumento no imposto de renda da
pessoa fisica.vai ser equivalente para aquele que
ganha mulhoes e para o assalariado. E |og|co que,
em térmos absolutos, 10% de R$1.200,00 s&o dife-
rentes de 10% de R$100 mil.

‘Mas, se estamos falando em aumento, se esta-
mos falando em distribuir de forma- ‘justa a conta a
ser paga, é mais correto estabelecer o aumento dife-
renmado

"Ha tambem 0 ponto levantado pelo Senador
Eduardo Supllcy O Presidente Femando Henrique
Cardoso perdeu uma 6tima oportunidade de desen-
gavetar um projeto de sua autoria quando Senador:
o proleto do.Imposto sobre Grandes Fortunas. Nes-
se ponto nem se toca! E bem provavel que o projeto
este;a no rol daqueles que o Presidente Fernando
Hennque Cardoso mandou esquecer — assim como
fez com outras de suas obras.

.Ha um.ponto que, da forma como est colocado
pelo Govemo, reforga o preconceito que existe. Refiro-

1 me aos chamados incentivos. A rentncia fiscal no Bra-

sil  da ordem de 17 bilndes por ano. Algumas so jus-
tas, ‘para diminuir desigualdades; outras nem tanto. .

... No que se refere a modificagédo da rendncia fis-
cal, diz: redugdo linear de todos os incentivos seto-
riais e regionais — e cita especmcamente Finor, Fi-
nam etc — em 50% e revisao.com redug:ao dos in-
centivos da informética.

. No entanto, o |mpacto disso é de R$550 milhdes.
Ou seja numa rentncia fiscal da ordem de R$17 bi-
Ihdes, o Governo se preocupa com R$550 milhdes,
exatamente cortando de forma linear aqueles incen-
tivos a algumas regides, para reforgar um preconcei-
to que é senso comum, ou seja, o0 de que a Regido
Nordeste recebe muitos incentivos e que isso atra-
palha o Brasil. E os dados oficiais demonstram que a

renuncia fiscal no Brasil nao estd concentrada na

sua maior parte na Regidao Nordeste, nao. O Secre-
tario Everardo Maciel ja teve oportunidade de, na

Comissao do Senado, apresentar dados e mostrar -

que a maior parte das renincias fiscais estao na Re-
giao Sudeste, no chamado pais desenvolvido, no
chamado Sul Maravilha. Nao na Regido Nordeste!

Mais uma vez diz que anuncia corte linear sem
fazer uma analise para verificar que rentncia fiscat
devera continuar sendo feita e que outras nao deve-
rao continuar. Cita aqui, especificamente, os Fundos
do Nordeste — o Finam, por exemplo — para possivel-
mente refor¢ar a viséo preconceituosa que ¢ setor da
equipe econdmica tem de uma das regides do Brasil.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, avalio que o
pacote funcione mais como aceno para investidores
internacionais. A prépria equipe econdmica sabe que
o pacote, mesmo implantando arrocho em diversos
setores, ndo resolve o problema da excessiva fragili-
dade da economia brasileira perante os humores do
capltal internacional. Na verdade, sabemos que isso
é decorréncia exatamente da dependéncia absoluta
que a economia brasileira hoje tem do caputal inter-
nacional e da estabilidade assentada Unica,e exclu-
sivamente sobre a chamada ancora cambial.

. Ha alguns cortes que devem estar relaciona-
dos’ apenas a ,ajustes orcamentarios, cortes de
emendas. Confesso que quero ver como o Governo
resolvera o problema com a sua base, no Congresso
Nacional, que, como sabemos, estabeleceu a barga-
nha, as condngoes para votar a reforma administrati-
va desde que sejam preservadas as emendas indivi-
duais ao Orgamento. Sabemos que o é-dando-que-
se-recebe est4 funcionando. Vamos ver como o Go-
vemo vai equalizar o discurso de corte de despesas
com a reforma administrativa, que esta para ser vo-
tada agora e o é- -dando- -que-se- -recebe que ja estd
acontecendo l4. Mas esse é um capitulo posterior.

Esquecendo-se da discussdao da reforma da
economia, da discussao de dependencna do Brasil
perante 0 capltal externo, mesmo optando-se por

~esse ajuste flscal queremos demonstrar que seria

possivel fazer cortes de despesas ou conseguir au-
mento de recelta estabelecendo .um tratamento so-
cialmente mans justo. :

Apontamos algumas das alternatuvas mas pa-
rece que mais uma vez o Governo optou por jogar a
conta apenas em cima da classe média, que é quem
vai estar pagando a.conta diretamente, a partir des-
se pacote, e em cima-dos setores que serao punidos
com as demissdes decorrentes do aumento da taxa
de juros e da introdugdo desses elementos recesm-
vOS nNa economia. - C

Embora ndo possamos fazer uma previsao de
que o Brasil entrard em uma recessao, sem duvida,
a soma desses dois pacotes — 0 aumento da taxa de
juros e o pacote de hoje — introduz elementos reces-

3%
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sivos na economla Nzo é a toa que a prépria equipe
econdmica, hOje, na entrevista coletiva, embora nao

: QUISGSSG assurhir compromissos com nameros, na

pessoa do Secretario do Ministério do Planejamento,
chegou a dlzerI que estava trabalhando com a hipé-
tese de um aurnento do PIB em tomo de 2% no ano
que vem, quando o cilculo preliminar era da ordem
de 4%. Entao, temos uma reducdo das expectativas
em 50% — e isso, sem divida alguma, acarretara
efeitos na econ'omia no emprego e acarretara efeitos
mais perversos ainda, principalmente em relag;ao
aqueles setores que ja &0 os excluidos da economia.
Portanto, ;Sr. Presidente, Srs. Senadores, esta
seria uma andlise preliminar que poderiamos fazer,
sem - volto a dizer -- pretender esgotar o assunto.
Para concluir, devo dizer que, a meu juizo, o Senado

deve convocarj os Srs. Ministros Antonio Kandir e

Pedro Malan a virem a esta Casa e explicarem as

medidas. Sei que o ideal seria até um acordo para a
vinda dos dois Ministros ao plenario do Senado, j&

que um requerlmento dessa natureza tem que ser in-

cluido na Ordem do Dia para, depois ser votado. En-
tao, quando sge conseguisse trazer os dois, ja have-
ria passado o interesse todo na sua vinda.

Nao ha aquu infelizmente, nenhum Lider da
base govemlsta porém considero ideal que, median-
te um acordo, |se viabilizasse a transposicéo dos pra-
zos regimentais e a vinda dos dois ministros ao Plena-
rio do Senado para debater conosco essas medidas.

infelizmente, o (,ongresso Nacional nao vai fa-
zer nada em rélag:ao a isso. Uma boa Pparte das mo-
dificagbes foi feita por medidas provisorias. J4 sabe-
mos qual o tratamento dado as MPs pelo Congresso
Nacional: serdo editadas, reeditadas, ja estardo vi-
gorando, e o] Congresso Nacional, possiveimente,
aprecia-las-& no ano de 2002. Outras modificagbes
foram feitas via decreto; outras, via agao do Executi-
vo. O fato é que, do ponto de vista pratico, o Con-
gresso Nacional ndo vai ter muito o que fazer. Nesse
sentido, 0 minimo que pode exigir é a vinda dos dois
ministros ao Plendrio do Senado, para que possa-
mos debater este assunto com S. Ex®s.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Per-
mita-me V. ExZ um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT -
SE) - Concedo um aparte ao Senador Eduardo Su-
plicy, com muno prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Se-
nador José Eduardc» Dutra, ap6io a decisdo de V.
Ex2. Lembro que j& esta programada para terga-feira
da semana proxima a vinda do Presidente do Banco
Central & CAE para discutir a elevagdo das taxas de
juros e os problemas havidos nas Bolsas brasileiras,
bem como na de outros paises. A referida Comissao
ja o havia convidado, diante do requerimento do Se-
nador Pedro Sumon por nés também assinado. Nes-
ta semana, talvez amanha, o Ministro Pedro Malan e

|

|

|

b Presidente do Banco, Central Gustavo Franco, irdo
comparecer a Camara dos Deputados, na Comissao
de Fiscalizagdo. Sugeriu S. Ex? vir & CAE, se ndo
e engano, no dia 18, terga-feira, da préxima sema-
na Mas V. Ex? bem aponta que, agora, a questao
|va: muito além da polltlca de aumento da taxa de ju-
ros e suas repercussoes sobre a Bolsa. Estou de pleno
l’acordo com a sugestdo de V. Ex2 de que seja requeri-
da a convocagao dos Ministros Pedro Malan e Antomo
Kandir. Tenho a certeza de que a sua sugestao serd
‘objeto da assinatura de muitos outros Srs. Sénhadores.
]Tambem fago um apelo as Liderangas da base gover-
.namental para que, neste caso, haja um entendimentc
:a fim de que seja marcada, o quanto antes, a presenga
idos Ministros no Plendario do Senado para debatérém o
iconjunto das medidas hoje anunciadas.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/RT -
iSE) — Essa questdo ndo é e interesse da Oposigdo
‘ou de um ou outro Seixador; é de interesse do Séna-
,do Federal. Creio que seria conveniente a vinda dos
:Srs. Ministros por meio de acordo, porque deveria
jocorrer ainda nesta semana. Nesse caso, poderia-
'mos agendar com o Ministro, e S. Ex? Iogo compaie-
iceria. Se for por intermédio de requeririento, S. Ex?
podena comparecer a Comissao de Assuntos Eco-
1némicos, na melhor das hipéteses, na semana que
ivem. Um requerimento solicitando a vinda de S. Ex?
rao plenario teria que entrar na Ordem do Dia, e demo-
iraria um més. Ja disse que, infelizmente, o Congresso
1 nao tera muito o que fazer em relagio a implementagao
- do pacote, mas a vinda dos dois Ministros daria um cen-
| to prestigio a Casa Legislativa por parte do Executivo,

i Bom seria que esse encontro acontecesse 1o
| plenario, pois daria oportunidade a todos os Senado-
! res, independente de membro ou ndo da Comisséo
! de Assuntos Econdmicos debater, porque, sem dtvi-
' da alguma, esse assunto envolve demissdes, ques-
I tdes sociais, Imposto de Renda, diversos setores ga
' economia brasileira em xeque neste momento.

J . Espero que esse apelo seja ouvido pela Lide-

‘ranga do Governo nesta Casa e pelos Mlnlstros

' Muuto obrigado.

[ Durante o dlscurso do Sr José Eduar

3 do Dutra, o Sr. Francelino Pereira deixa a
cadeira da presidéncia, que é ocupada pefo
Sr. Eduardo Suplicy .

Durante o discurso do Sr. José Eduar-
do Dutra, o Sr. Eduardo Suplicy deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Coutinho Jorge.

O SR. PRESIDENTE (Coutinho Jorge) — Con-

: cedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy,

para uma comunicagdo inadiavel, pelo prazo de ¢in-

. €O minutos.
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- O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.

‘Para uma tomunicagio inadiavel. Sem revisdo do
- orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, na

semana passada, ocorreu um episéddio triste, lamenta-
vel, no campus da Universidade de Sao Paulo, quan-
do Daniel Pereira de Aradjo, 15 anos, e seus amigos
da Favela Sao Remo, que, no domingo retrasado, ha-
viam nadado na raia olimpica da cidade universitéria,
acabaram perseguidos por um seguranga de moto.
Um dos meninos correu ao longo da raia, enquanto
outros amigos, segundo o depoimento dessas diversas
testemunhas, foram espancados por outro membro da
guarda desarmada dessa instituicao.

. Daniel havia desaparecido e seu corpo foi en-
contrado boiando nas aguas daquela piscina. Tera
sido morto a pancadas? Atropelado pela moto do se-
guranga? Sera que se atirou na dgua para fugir e
afogou-se sem ter sido socorrido pelo perseguidor?
O que tera havido? Ha um inquérito policial em an-
damento, e a reitoria da Universidade de Sao Paulo,
segundo informou-me hoje o magnifico reitor Flavio
Fava de Moraes, designou uma comissao composta
dos professores Fabio Konder Comparato, Paulo

_ Sérgio Pinheiro e Ivete Senise Ferreira, que apura-

rao os fatos e, com toda a iseng@o possivel, fardo as
recomendagdes necessarias diante desse episddio.

Hoje, dois artigos foram publicados na Fotha
de S. Paulo: um de Maria Rita Kehl , psicanalista e
ensaista, autora de A Ultima Diferenga e ex-aluna da
Universidade de Sao Paulo, onde se formou em
1975; e, outro, de Jair Borin, jornalista e professor
livre-docente da Universidade de Sao Paulo e Pre-
sidente da Associagao dos Docentes da USP. Sob
os titulos de A Depredagao da USP e O Segundo
Incéndio da USP, ambos, respectivamente, ex-
pressam o sentimento de indignacdo da comunida-
de da USP. As associagbes de alunos, professo-
res e trabalhadores divulgaram uma nota, infor-
mando que violéncias e abusos tém sido freqiien-
tes por parte de segurancgas, desde que a USP foi
fechada para o publico. Claro que nem todas as in-
formagdes, até agora, foram inteiramente revela-
das. . '

Gostaria de reiterar, da tribuna do Senado, o
apelo que fiz, hoje a tarde, pelo telefone, ao Reitor
Flavio Fava de Moraes. Como Senador por Sao
Paulo, como cidaddo que conhece bem os proble-
mas da cidade de Sao Paulo, sei quanto a popula-
¢ao gosta das areas de lazer. Costumo andar, prati-
car esportes, correr no Parque Ibirapuera; muitas ve-

zes, vou a Cidade Universitaria na USP, ao Parque

Villa Lobos e a outros pargues. Infelizmente, eles
s80 escassos para a grande populagdo da cidade,

que € de quase 11 milhdes de habitantes, e costu-
mam estar cheios nos fins de semana.

Obviamente, a populagdo sente prazer em
desfrutar o methor ar existente nos parques e as

sombras das arvores. E, no campus da USP, jun- .

to aos edificios dos diversos institutos de pesquisa
e de ensino, ha lugares muito bem arborizados,
vielas, ruas, avenidas e ambientes proprios para
passear, empinar papagaios, fazer exercicios. O
proprio Prefeito Celso Pitta freqiienta o Parque lbi-
rapuera e também o campus da USP, onde faz o
seu exercicio matinal. Se o Prefeito Celso Pitta pode
freqientar a USP, por que ndo os moradores da fa-
vela Sao Remo, que fica junto a universidade? Se,
como Senador, posso entrar a qualquer momento na
USP, por que nao toda a populagao da cidade, que
deseja passear em lugar tao agradavel?

O Reitor Flavio Fava de Moraes explicou-me
que, desde que abriram o Parque Villa Lobos, perto
da Universidade de Sao Paulo, realmente ficou restrito
0 acesso ao campus nos domingos e feriados, sendo
permitido & populagao apenas nas realizagbes de con-
certos e atividades especificas.

O apelo que fago, Sr. Presidente, é no sentido
de que a Universidade de Sao Paulo faga um convé-
nio com a Prefeitura e com 0 Governo do Estado de
Sao Paulo, para que se construam, por exemplo, ba-
nheiros no campus e se dé a assisténcia necessaria
para acolher a populagdo nos domingos e feriados.
O campus da USP esteve aberto por 40 anos inclu-
sive a populagao carente da favela ao lado, onde
moram inimeros trabalhadores da universidade.
Este é o meu apelo ao Reitor da USP, Flavio Fava
de Moraes*: vamos abrir novamente o campus, que
afinal de contas, foi feito dos impostos pagos pelo
conjunto da populagdo.

Tém acesso a0 campus pessoas que conse-
guiram ingressar naquela universidade, porque ti-
nham melhor poder aquisitivo, que puderam freqiien-
tar boas escolas, muitas vezes as particulares. Tra-
ta-se do melhor campus da maior universidade en-
tre todas as brasileiras, com mais de 40 mil alunos.
Seria proprio que ele estivesse aberto a populagéo.
Esse é o apelo que fago.

Se houver limitagoes, que se faga esse convé-
nio com a Prefeitura € com o Governo de Sao Pau-
lo, a fim de se prover de assisténcia e seguranga
adequada e seguranga, para o lazer da populagéo
da cidade.

Solicito, Sr. Presidente, a transcricdo nos
Anais dos artigos a que me referi em meu pronun-
ciamento.

Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. EDUARDO SUPLICY EM SEU DIs-
CURSO:
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A depredagdo da USP

MARIA RITA KEHL

A USP amanhe?ceu, na dliima quin-

ta-feira, coberta de vergonha. Um me-
nino foi morto dentro da Cidade Uni-

versitdria, em circunstincias que s6

com muita mé-fé poder(amos conside-
rar mnstenosas‘, uma vez que seis
outros adolescentes testemunharam (e

sofreram) boa pat"te do queaconteceu.

local para prétlca de natagao
As associagoes dos alunos, professo-
Fesetraballiadores da USP divulgaram

" umanofa mformando que violéncias e

-abusos tém sido_ frequentes por parte

_ dos segurangas desde que a USP foi fe-

chada para o piblico, E claro que o as-
sessor da prefeitura da universidade

" alegandotersidoinformado denada.

Eramos melhores nios tempos do re-

Daniel Pereira de Aravjo e seus ami- . gime militar. Quando os direitos hu-

gos da favela S30 Remo, no domingo
retrasado, cometéram a contraverngio
“"dé nadar na raia ollmpica da C
'Universitdria. Perseguid 0 por um ¢ se
ranga de moto,. ogaroto correu ao lo

1a;'

manos eram ameagados por um gover-
no ilegftimo, a universidade mantinha
um compromisso claro_ com a demo-
cracia, contra o autoritarismo, '
O campus, hoje fechado_par&hp_qu-

. go da raia, enquanto 0s amigos e erarn
‘espancados _por_outro_membro _da’
‘guarda “desarmada” da universidade, |

~ Daniel desapateceu, ¢ seu corpo foi -
encontrado boiando nas 4guas da raia.-

Foi morto a pancadas? Atropelado pela
moto do seguranqa’ Atirou-se na dgua .

para fugir e se afogou sem ter sido so-

corrido por quem o perseguia?
Qualquer das hxpéteses é tenebrosa o

suficiente. para|nos, envergonhar ejd

deveria ter feito a reitoria da USP vira
plblico se lamentar, se desculpar e _ !9

promover, juntd com a’coletividade, se.
nio uma forma de reparar o irreparé-
vel, pelo mcno§ um ato simbélico que
marcasse uma; posicio de profunda
condenagio diante do que aconteceu.

Mas nio. A resposta oficial da reitoria
é uma pega de cinismo e m4-fé em que
se reconhece a marca ‘autoritéria do pe-"
rfodo dos govemos militares, o des-
compromisso ¢oma verdade e a pressa

~ em livrar a-cara dos responsdveis du‘e-
tos e indiretos pelocrirne.

Depois de lamentar rapndamente
fatos ocorndo§ , a reitoria: apressa-se
ern’ culpar,’em pnmeuro lugar, as.viti-

mas, que sabiam dos-riscos que cor
riam; em seguida apresenta, antes de
investigagio, a versao pessoal escothida -
pelo magnifico reitor: “O menino Da-

__lagdo vizinha em nome da preserva- |

¢4o de seus equipamentos” (parai isso,
bastava onentar os segurancas, em vez

" de espancar mvasores e ameagar es--

~--tudantes & mOtaT
.dores do . Crusp),-
durante40ﬁnos foi
- uma’_grande.. éxea
,exde & _de _lazer
“aberta aopublico. | -
—O-fechamento da
Cidade Umversxté-
“ria, como lembrou

-0 professor e jor
nalista Bernardo
Kucinski em debate sobre direitos hu-
manos na Maria Antdnia, simboliza o

 atual descompromisso da universidade

com a populacdo,com a defesa dos in-
‘ teresses ptblicos

ciais. com as quais.so-
-frefios todos os bra asileiros,
O - magnffi¢o reitor Flavio Fava ‘de

3

'Moraes, a0 .excluir. do- “seu’"éampus. ...

toda a populacio de uma cidade que

~ sofré com a falta' de 4reas verdes e de™
~ Tazer, contribui com 0 aumento da de-_
- liniquéncia que pretende manter do’ ]a- ’

“dodéfora dos ,muros daUSP. @
—Entio ele ele ndo sabe que a exclusio
otiva a criminalidade? Estaré tdo mal

niel, encontrado na madrugada de hoje | . informado em relagéio ao préprio saber

na raia olimpica, provavelmente foi vi- |
tima de afoga]mento por tentar usar o |

produzido pela academia? Pesquisas
recentes em socxologla e urbanismo de-

O fechamentoda”
Cidade Universitdria -
simboliza o atual
descomprom:sso da
USP com a\_\populag:_aq
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monstram que a criminalidade e a de-
nquéncxa tendem a diminuir nas re;
ides da cidade em que a populaqao
em acesso a bens como.dreas esporti-
as, parques, obras de arte —um pou-

tode beleza, de cidadania, de cultura.

Mas ndo. A delinquéncia, para o rei-
tor da maior universidade publica do
pafs, parece ser problema exclusivo da
policia; n3o tem nada a ver com as con-
digées de cidadania para as quais a uni-
versidade tem o dever de contribuir.

. Ainda ‘assim, Daniel ndo_era um de-
lmquente. ‘Morando.a0.lada.do. cam-
_pus, onde provavelmente jogou bola e
_passeou antes do fechamento, devia vi-
" ver inconformado, como_nés, com o
""desperdicio e 0 absurdo daquele espago
fechado nos fins-de-semana. A peque:
na transgressao que cometeu poderia

ter sido evitada se o
'campus estivesse
aberto ao’ pdblico
“naquele.- dommgo
de. calor —assim
-como -a. violéncia

.+ -~ que'o matou, jé que
_~atos de covardia
‘néo costumam ser

. prat_ngados diante

-+ ~~detestemunhas.

Imagmo que ho;e privadas, )ardms.
orelhoes e outros equlpamentos que
a reitoria fez por preservar pela via au-
toritdria da exclusdo estejam todos bo-

com _0_combaté s nitinhos e bem conservados.

A depredagio, porém, existe onde
ninguém vé. A instituigdo foi depreda
da, Os ideais de justiga social e demo-
cracia que caracterizam a USP foran
Jepredddos A Julgar pela nota da reito

 ria, até o compromisso com a verdad: -

_estd sendo depredado. Cabe a alunos

professores e trabalhadores restauraro
. patriménio ético da nossa umversxda
' de, antes que se;a tarde demais.

] Marla Rita Kchl 46, é psicanalista e ensalsta, autovad
livio “A Minima Diferenca” (imago). Foi aluna da U3

i (Universidade de S30 Paulo) entre 1971 ¢ 1975,
1
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0 segundo incéndio da USP

. JAIR BORIN

‘A USP ardeu duas vezes, am-

. bas de forma t tr£g1ca € coiitra o au-

tontansmo.AA primeira em 1968,

na Maria Antdnia, no auge da re-

sisténcia 2 ditadura “militar, A se-

‘gunda na dltima “quinta-feira, -

‘quando grupos de garotos excluf-
dos ‘socialmente e_passaram a de-

. predar prédios, queimar guaritas e

“destruir o muro de trés metros de
‘511"?:17 simbolo de uma adminis-
. .Tragdo do campus que insiste em
;isolar.a universidade da comum-

.. .dade que aenvolve.

“A USP é dos bacanas' nés tam-

bém somos gente. Esse era o re-

,,,,,,

“des pr(xnmas ouv1do nas mamfes-

tagées de protesto contra a morte

. do menot Daniel Pereira de Arau-:

.jo, de 15 -anos,. que pulou o muro

. na tarde de Finados para nadar na

raia da universidade.

IR O muro. da USP mostra a insen-

-----

......

......

A elite] umversnéna, a exemplo

" das, deman elites do pafs, prefere
fechar os olhos aos graves proble-
mas sociais a encar4-los e procurar
solugbes, Apenas os que j4 tém po-
der e prest{gio sio chamados para
o banquete. Para eles, tudo. Das
melhores condi¢ées de vida as va-
gas nos melhores cursos universi-
tdrios das nossas faculdades publi-
cas, gratuitas e de qualidade. Para
- os pobres, os negros, os sem-terra,

_ aexclusdosocial, arepressao.

Apenas 3% dos jovens brasilei-
ros conseguem ingressar numa fa-
culdade. Desses, somente 1% nas
universidades piblicas e gratuitas.

Em. contrapartida, cerca de 20%
dos jovens norte-americanos se
' formam num curso superior.

O sentimento de exclusdo social

_marca_profundamente 0~ jovein

_adolescente, talvez mais do que o’
" adulto, j4 sofrido e calejado. Mo=

-rar_ao-ladoda_USP ver 0 seu cen-

.—tro de préticas esportlvas:_a-rfff)ﬁ‘

de futebol, quadras, piscirias; jar-
“dins_e_nido_pode

“'Vens sabem que tudo isso é manti-

do.com a verba de tributos que in-"
_cidem mals pesadamente sobre a

A mégoa represada explode
‘muitas vezes num protesto eféme-
1o, violento, ndo'raro devastador.
Infelizmente, a USP ardeu motiva-
da pela morte de um menor que se

. banhava nas dguas pr01b1das de

seu lago reservado, apenas, para a
prética do remo, esporte inacess{-
vel ao povio.

- Na favela-Sdo Remo, onde mo-

ram em condlqoes precérlas cerca

“de’2.000 famffias, muitas delas de
“servidores da propria univ
de,dore rcvolla

anuamo aelite que pLensa opals

contmudr

muro de tr

. guranga ‘mal treinada, para defén:

indo_que_basia um

""dé-la do assédio dos cxclufdos a
~barbérie se. ampliard por todos os

"segmcntm da sociedade, Lla estd

4, todos os. “dias; na rgbehao nos
““presidios, na_Febem, nas ruas da

cidade e, agora, no ‘interior da

““maior universidade pubhca do

pa(e

;Jalr Borin, 54, jornalista, professor livre-docen
‘te da Universidade de Sao Paulo, é presidente
‘da Associa¢ao dos Docentes da USP.

_frequerita-los
-m __gog_ptoﬁmdamente. E, embora’
despolitizados, muitos desses jos

g;_snda— -

. metros, com uma se-

»
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O SR. PRESIDENNTE (Coutinho Jorge) — Con-
cedo a palavra ao ultimo orador inscrito, Senador
Edison Lobéo, por 20 minutos.

O SR. EDISON LOBAO (PFL MA. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, este € um momento de
vital importénci|a para a economia do nosso Pais.

Apenas aqueles de ma vontade para com o
Governo poderiam admitir que ele nao esta gover-
nando bem. Ao contrario, ele estd administrando
bem, mas estamos diante de uma emergéncia de
natureza economlco -financeira de largas repercus-
sOes para toda a populagao brasileira.

O Governo, responsavel que é, tomou medidas
que podem ser consideradas drasticas, para preven-

¢éo de uma possuvel crise ou, como dizem os pessi--

mistas, de uma hecatombe econdmica provavel no
mundo |nte|ro.! se tais providéncias fossem tomadas
e, se tomadas, ndo fossem suficientes para conter
essa avalancrbe que hoje de tal modo avassala a
economia brasileira.

O meu Pamdo o] Pamdo da Frente leeral ‘que
faz parte do Govemo estd uma vez mais solidario
com as medldas tomadas na manha de hoje pelo
Excelentassnmp Senhor Presidente da Republica; Dr.
Fernando Henrique Cardoso. T e

Mas, Sr' Presidente, o que me traz ,de fato, a
esta tribuna e um problema de natureza.-social de
grande envergadura o desemprego. , .

0] desemprego € uma das maiores preocupa-
¢cdes do atual Conglesso A opinide publica, prova-
velmente, alnda nao se deu conta das angustias'que
envolvemn a nos politicos, em face de um problema
sobre o qual nada 'poderos fazer, senao sugerir, em
discursos, idéias & propostas que nem sempre ‘sao
aceitas pela tecnoburocracna oficial.

Nao obstante :as crescentes restricdes.que as
Constituicdes| impdem a competencua dos-legislado-
res de legislar, muilas sdo-as proposigdes aqui no
Senado que se aproveitam de “frinchas" legais e sdo

afinal fonnallzadas buscando solugdes que reduzam .-

o desemprego em nosso Pais. Tais proposicoes, en-
tre as quais ‘incluo as minhas, haverdo um dia de
sensibilizar o préprio Congresso que, assim, vota-
las-ao com a raplde‘: exigida pela nossa conjuntura.

Recordo -me de que, ha mais de um ano, preci-
samente em 31 de j janeiro de’1996, o Senador Hugo
Napoleao, Lader do PFL, fez um importante discurso
sobre o problema do desemprego, demonstrando
que 0 numerf) consideravel de encargos que pesam
sobre os empregadores era um fator inibidor de ge-
racao de empregos

Nessa oportunldade juntamente com o Sr. Se-
nador Jader |Barbalho tive oportunidade de apartear
tao ilustre orador dizendo que todos compreendia-
mos os esforgos do Governo Federal para manter

sob controle,‘a inflagdo. E acrescentei que a reces-

sdo e sua sequela, o desemprego, eram, infelizmen-
te, uma decorréncia da luta antiinflacionaria, mas, a
meu ver, tal luta ndo podia ser levada a um paroxis-
mo desesperador para milhdes de nossos patricios.

De |4 para ca, Sr. Presidente, nem foram consi-
deradas as sugestées do Senador Hugo Napoledo,
nem novas idéias surgiram para um combate sistemd-
tico ao desemprego. E veja-se que tais sugestdes e
tantas outras nascem das bancadas que apéiam firme-
mente a administragdo do Govemo, cujos assessores
parecem subestimar nosso desejo de colaboragao.

Repito: as solugbes sao dificeis e se tomam
cada dia mais dificeis. Todos sabemos isso, mas
confiamos no talento dos dirigentes da Nagéo.

Sr. Presidente, ainda agora o Brasil foi su-
preendido com os acontecimentos que agitaram ~ e
ainda agitam — a economia em todo o mundo. As cal-
deiras voltaram a ferver, numa;evidente demonstragao
de que a globalizagéo j& impos definitivamente a mar-
ca universal de sua presenga nos quatro cantos do
mundo e manda dizer que veio para ficar. Os efeitos
imediatos de sua ingeréncia no mercado intemacional,
num rastitho cibemetizado, deram, em segundos, repe-
tidas voltas ao planeta, levando e trazendo panico para

| os sismografos das bolsas de valores.

A globalizagdo desenhou, assim, sobre-a totali-
dade dos centros financeiros dos quatro continentes, a
linearidade de sua dominag@o. Nova lorque, Londres,
Téquio, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Buenos Aires, Mé-
xico, Paris, Moscou, Frankfurt — e tantas outras pragas
quantas nelas existam mercados de bolsas de valores
— entraram na rota do desespero e do medo tragada a
céu aberto no mapa-miindi. Nitidamente movimentada

por impulsos isolados, a globalizagdo ainda nao di-
mensionou o pardmetro maior de sua forga abrangen-
te. Nao tem regras definidasde comportamento, ex-
pondo as relagbes de troca entre as nagdes, sejam as
desenvolvidas ou as em desenvolvimento, a impactos

_aleatérios de nitidas motivagdes especulativas.

~Na cauda da globaliza¢ao, inafortunadamente,
parece vir ainda mais desemprego. Nao temos, pois,
um problema nacional, mas mundial. Na Europa, so-

‘mam a dezenas de milhdes os desempregados, infe-

licidade, que alcanga varias nagdes da América Lati-
na e de toda a Asia. //996 -

O fato é qué apopulagéo temestre, na passagem
do século, ja devera ter ultrapassado a casa dos cinco
bilhGes de habitantes. Facil prever o que de angustias e
tormentos decorrerdo de tais multidées se solugbes nao
forem encontradas para assegurar, a cada cidadao do
mundo, o direito a um trabalho e a uma vida digna.

Esse passivo da globalizagdo mundial da eco-
nomia tem uma expressao, numérica que inquieta
pela incorporagao de valores de imprevisivel extra-
polagdo em seus desdobramentos e interacbes s6-
cio-econdmicas. . :
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Inserido definitivamente nas relagdes de trocas
internacionais, o Brasil faz parte desse contexto, sujei-
tando-se, portanto, aos erros ou acertos das politicas
desenvolvidas como estratégia de todas as nagoes.

Em meio a tantas preocupagbes, contudo, nun-
ca nos falta a esperan¢ga. Um permanente processo
de avaliagdo, liderado por entidades de primeira li-
nha, vem buscando alternativas que evitem confron-
tos abertos entre o capital e o trabalho. E nesse sen-
tido ha uma mobilizagdo integrada pelas melhores
inteligéncias da sociologia e da economia envolvidas
na procura urgente de meios e fins, considerando prin-
cipalmente as crescentes angustias de milhdes de
criaturas inconformadas com a dependéncia humilhan-
te da caridade, seja ela oficial ou alheia, para uma so-
brevivéncia de incertezas e constrangimentos:

....Na Alemanha, a Fundagao Konrad Adenauer
mantém uma destacada atuacgdo, voltada para.o es-
tudo das ciéncias humanas, com abordagens seleti-
vas sobre variados assuntos, notadamente os de na-

. tureza sécioecondmica. Uma de suas mais recentes
. publicagdes, sob o titulo "O trabalho em extingdo —
saidas para superar 0 desemprego”, divulga uma sé-

-rie,de analises de consagrados autores alemaes e
volve seus trabalhos mspnrada na imagem crista do

ser. humano e na consolidagao de um Estado de Di-
rento com democracia, propugnando pela liberdade e
pela orgamzagao da sociedade de acordo com os
principios da economia social de mercado.

Também aqui no Brasil os questionamentos da
problematuca do. desemprego mobilizam os segmen-
tos ligados as ciéncias sociais e & economia, € ins-
. crevem-se entre .as preocupagdes do socidlogo e
Presidente Fernando Henrique Cardoso, queé ¢ -desen-
.volve os esforgos a seu alcance para criar as oportu-
nidades de geragdo de.empregos.

... A nivel setorial, entidades de atuago abran-
gente a exemplo da Confederagio Nacional da In-
. dustria, em parceria com.o Conselho de Politica In-
_dustrial e Desenvolvimento — vém se ocupando em
. aprofundar estudos e pesquusas sobre. 0 problema
, do desemprego.

Respondendo o setor de transformag:ao por uma

das maiores taxas de ocupagdo de mao-de-obra, a

. Confederagdo.Nacional da Industria e o Conselho de

* |

.Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnolégico —

PIDT-— vém de concluir estudos técnicos, oferecendo,
ao debate dessa problematica, subsidios que poderdo
contribuir para essa busca de solugdes.

Na verdade, é extremamente grave e complexa
a questdo do desemprego. Nao somente para nés
brasileiros — onde ela é crucial -, mas, também, para
todo o universo de nagbes, quer as desenvolvidas,
quer as em desenvolvimento. ..

O dialogo aberto necessariamente devera per-
mear as negociagdes entre empregados e emprega-

dores com vistas a flexibilizacdo e a diferenciagdo
das jornadas de trabalho, deferindo-se assim aos
sindicatos dos trabalhadores uma responsabilidade
decisiva para definigdes conclusivas. As liderancas
das classes assalariadas estarao sendo mobilizadas
para compor negociagbes seletivas em cada tipo de
empresa. A privatizagdo e a desregulamentagao,
~como novas formas de estruturagao macroecondomi-
ca, vao exigir dos sindicatos, sem duvida, um de-
sempenho objetivo e pragmatico.

As profundas modificagdes ocorridas no campo
tecnoldgico reclamam uma adequagdo nas formas
de agir dos sindicatos, bem como na condugao das
liderangas empresariais.

~ Aqui no Brasil, Sr. Presidente, sdo mais que
evidentes as incertezas que rondam a questdo do

"desemprego. Os contingentes dos sem terra e dos
.sem teto, por exemplo, compdem um segmento so-

cial cujas normas de conduta, até agora, vao desa-
fiando a solidez das nossas instituigdes juridicas.

- Sao imprecisas as estatisticas que projetem em ver-

dadeira: grandeza quantos sao esses brasileiros ca-
rentes, qual -0.nimero dos que deles se aproveitam
para fins politicos condenaveis, onde se encontram,
como serao assentados, o que fardo, quanto custa-
rao e de onde serao recrutados 0s rectirsos publicos
para os gastos de custeio e de capital que viabilizem
a implantacao dos respectivos projetos.

-+ - Atodas essas indaga¢Oes de natureza técnica ou
‘politica, porém, sobrepdem-se os clamores .de multidoes

-—a chamada 'voz rouca do povo" -, em cujas mensa-

gens o trago marcante é o de queixas e reclamagoes,
principalmente .vindas da juventude. As oportunidades
de emprego escasseiam. A tecnologia em processo de
implantagdo exige a qualrﬁcagao\oomo prioridade para a
contratagdo de méao-de-obra. Nesse particular, infeliz-
mente, os niveis inadequados 'de educag&o, no Brasil,
respondemi por grande parte do problema.

O 'referido estudo da Confederac;ao Nacional da
‘Industria e o Conselho de Politica, Industrial e Desen-
volvimento Tecnolégloo na sua mtrodug;ao reglstra

. ““Gerar empregos "é.um objetivo consen-
: sual das sociedades modemas. E basicamerite
através de empregos que 0s individuos obtém
renda, alcancando padrbes aceitaveis de bem-
- estar. O desemprego custa caro de varias for-
mas: para os individuos desempregados, repre-
senta sofrimento e privagao de consumo; para a
sociedade como um todo, significa perda de pro-
dugdo e de consumo, além de custos sociais
que dificilmente podem ser medidos; para os go-
vemos representa mais despesas e menos're-
ceitas, agravando o desequilibrio fnscal" .

Vg

E mais adiante: ‘ ..

T
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“A realidade dos anos 90 é desafiado-
ra. As iprofundas transformagoes que estao
se processando na economia brasileira, en-
globando a liberalizagéo comercial, privatiza-

~ ¢do e a estabilizagdo tém provocado mudan-
¢as na estrutura de emprego da economia e,
em patticular, ‘da’industria. Por se constituir

" no setor mais exposto 4 competi¢ao interna-

estdo se processando com maior rapidez.

Mudangas tecnoldgicas, gerénciais, relocali-

zag:ao‘de parques industriais, nova formata-

¢ao setorial, tudo isto tem profundos impac-

tos nal estrutura de emprego da indastria. A

face rpats visivel e negativa deste ajuste é

que mais de um milhdo de postos de traba-

lho foram eliminados no setor industrial des-

de 1 990" mais de um milhao de empregos!

Em seguida, aduzem os senhores Femando Aze-

vedo e José de Freitas Mascarenhas, respectivamente
presidentes da CNI e do Conselho de Politica Industrial:

Mas € um equivoco analisar s6 por

este lado. A inddstria brasileira esta se mod-

ernizando e se capacitando para concorrer a

ser alpda mais produtiva e eficiente. E deste

.dinamismo do setor industrial que se pode

esperar aumento. da atividade -econdémica e

geragéo de empregos futuros em diversos se-

. -tores do pais. Ao contrario do que alguns ima-

ginam, progresso tecnoldgico'e-crescente pro-

dutlvtdade do trabalho n&o estao associados a

altos niveis de desemprego, mas sim a econo-

mias dinamicas, com forte crescimento e ca-

pacudade de geragdo de empregos. - .

Volto a insistir, antes dé ‘deixar esta tribuna, Sr2s

e Srs. Senadores, ha inquietagdo e sobressalto em mi-

Ihdes de lares|brasileiros, refletindo a realidade do que

se passa no resto do mundo. As angUstias desse sofri-

mento e suas pro;egoes dolorosas no plano social pre-

‘cisam ser limitadas no tempo, e para isso se conta

com a forga das altemativas inteligentes que as lide-
rangas pohtlcas estdc buscando com determinagao.

' Sr. .Presidente, reivindicando a' continuidade
dos redobrados esforgos do atual Govemo, reconhe-
dade livre, justa e solidaria; de garantir-se o desen-
volvimento nacional; de erradicar-se a pobreza e a
margmahzaga‘uo e de reduzirem-se as desigualdades
sociais e regionais propugnadas pela Carta de 1988. A
agdo para realizar esse ideal exige mais garra, mais
desenvoltura e mais resultados, e a Administragao Fer-
nando Hennque Carcloso sempre contard, nesta Casa,
com o apoio das bancadas majoritarias, que nunca lhe

faltaram com ;1.1 sua patridtica colaborag&o.

|

|
i

! O desemprego é uma agressao ao trabalhador

brasileiro e sua familia, exigindo de todos nés a for-
macgao de uma frente compacta .que retina, numa
vontade unica, todas as forgas vivas da nacionalida-
de, efetivamente devotadas as solugbes exigidas
para assegurar tranquilidade e perspectivas otimis-
tas as familias brasileiras.
O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) — Se-
nador Edison Lobao, concede-me V. Ex2 um aparte?
O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) - Ougo o]
lemmente Senador Eduardo Suplicy.
| O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT - SP) Pr|-
meiramente, Senador Edison Lobao, gostaria de
} cumprimentar V. Ex2 por ter trazido a preocupagdo
.com o desemprego, que é muito grande e um pro-
'blema nao resolvido. Estou termeroso porque, no
‘conjunto das cinguienta medidas hoje anunciadas,
| sinceramente ndo observei uma preocupagao espe-
 cifica de acordo com a angustia expressa por V. Ex®,
lA Central Unica dos Trabalhadores, preocupada
;como agravamento do desemprego, iniciou uma jor-
nada em dire¢do a Brasilia, composta com pessoas
| de cerca de 60 cidades. Sao trabalhadores, muitos
| deles desempregados, que resolveram fazer uma
| manifestagdo na préxima quarta-feira, dia 12, exata-
| ménte para convidar o Congresso Nacional e o Po-
. der Executivo a se preocuparem mais com. essa
questao Os cortes anunciados de certos tlpos de
. gastos; a diminui¢do do déficit fiscal em R$20 bilhg-
' es, parte decorrente de aumento de receitas e de im-
| postos, parte decorrente de corte de gastos; ndo ne-
Icessanamente resultarao em melhores possublllda-
I des de emprego, ao contrario, havera maior nimero
; de pessoas, inclusive no setor pablico, que estardo
,'no "olho da rua”. E quais séo, entdo, as medidas que
estaria 0o Governo- implementando para levar em
i consuderagao a preocupacdo expressa por V. Ex®?
' V. Ex2 falou da experiéncia de outros paises, inclusi-
| ve dd Alemanha, que tém se preocupado com essa
4 questdo. Se, de um lado, a maior eficiéncia e o uso

\L da tecnologia por vezes, enxuga oportunidades de

‘¢o-havera- determmagao de construir-se uma socie- -

. tornar " esse problema. Nos Estados Unldos “por
. exemplo, um dos principais instrumentos utilizados

. émprego em certos segmentos da economia; por ou-

tro la economnas como a dos Estados Unidos e
Japéo tém taxas de desemprego relativamente
mais baixas dos s nossas e inclusive mais bai-

xas do que a das econo ropéias. L4, outros

_instrumentos tém sido colocados em.vigor

pelo Presidente Bill Clinton, desde 1993, foi a expan-

© s&o do crédito fiscal por rérmineragdo recebida como
complemento dos rendimentos daquelas pessoas-

que tenham familias e cuja renda.ndo atinja determl-
nado patamar, em que pese ao fato de estarem tra-
balhando. Essas pessoas passam a ter o direito de

. receber um compiemento de renda que varia de
| acordo com o que consegue obter de salario — se,
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porventura, a sua renda nao atingir US$29 mil
anuais. O rendimento é maior se a renda for de até
US$12 mil anuais, situagdo em que recebe mais

40%. E, portanto, uma forma de imposto de renda
negativo. Mas, nao vejo aqui o Governo suficiente-
mente preocupado com essa questao, considerando
0 apelo que V. Ex2 faz no sentido de que instrumen-
tos de politica econdmica sejam utilizados aqui.

O SR. EDISON LOBAO (PFL - MA) - Vou
concluir, Sr. Presidente. V. Ex2 j& me chamou a
atengdo, mas me permita apenas concordar, em boa
parte, com o Senador Suplicy. Tenho preocupacgées
profundas com esse problema.

Meu discurso de hoje foi no sentido de apoiar o
Governo nas suas medidas, nas suas preocupagt-
es, na sua acao, por um lado; mas, por outro, teve o
sentido de chamar a atengéo do proprio Governo
para esta crise do desemprego que, com essas me-
didas de hoje, se agrava.

O Senador Suplicy é possuidor de fortes co-
nhecimentos de economia, ao contrario deste orador
modesto que fala ao Senado Federal, e sabe que as
medidas de hoje, senao todas, mas pelo menos mui-
tas delas, eram indispensaveis para conter essa
avalanche que tanto nos ameaga. Contudo, discordo
também, Senador Eduardo Suplicy, tanto quanto V.
Ex2, do item que diz respeito as demissoes. Penso
gue o Governo poderia ter enveredado por outras
medidas ou ter se bastado com quarenta e nove, ex-
cluindo esta que completa as cinglienta e que diz
respeito a dispensa de trinta e trés mil funcionarios.

Lembro-me de que por volta de 1974/1975, no
epicentro da crise do petréleo, quando o mundo mer-
gulhou em profunda recessao, gerando com isso o
desemprego em massa por toda a parte — nos Esta-
dos Unidos, na Alemanha, na Fran¢a, na ltalia, na
Inglaterra, no-Japao, onde hordas de desemprega-
dos andavam pelas ruas-ao desespero -, o Brasil, que
também estava diante daquele quadro e poderna ter
adendo a politica que o mundo desenvolvido aderiu
no sentido de corrigir sua.economia, também mergu-
lhando na recessao, preferiu um outro caminho, que
foi o de valer-se da.poupanga externa para manter o
pleno emprego interno, preocupado que estava o
Governo brasileiro com 0 desemprego. Portanto, a
nds deve alarmar sempre o fantasma do desempre-
go, como a mim me alarma profundamente.

Sr. Presidente, espero que o Governo brasilei-
ro possa estar, definitivamente, bem inspirado no
sentido de conduzir esta Nagao tdo grande, tdo que-
rida de nds todos, a caminhos seguros no que diz
respeito a restauragdo da sua economia, com as difi-
culdades, negras e ameagadoras, que agora se
apreszntam no horizonte.

Deus ha de nos ajudar para que o Brasil possa, de
fato, vencer estas dificuldades e recolocar o seu trem do
desenvolvimento, esta locomotiva fantastica de um Pais

de 160 milhdes de habitantes, nos trithos da normall-
dade.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Edison Lobéo, o
Sr. Coutinho Jorge deixa a cadeira da presidén-
cia, que é ocupada pelo Sr. Eduardo Suplicy. .

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplacy) Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os tra-
balhos, lembrando ao Plendrio que a sessao deliberativa
ordinaria de amanha, dia 11, as 14horas e 30minutos,
tera a seguinte:

'~ ORDEM DO DIA
-1 -
PROJETO DE RESOLU(;AO N¢ 146, DE 1997
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n2 947, de 1997 - art. 336, b)

Discusséo, em tumo unico, do Projeto de Reso-
lugdo n® 146, de 1997 (apresentado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos como conclusao de seu Parecer
n? 708, de 1997, Relator: Senador Roberto Requiao),
que autoriza a elevagao temporaria dos limites de endi-
vidamento do Estado de Santa Catarina para que pos-
sa emitir, através de ofertas publicas, Letras Financei-
ras do Tesouro do Estado de Santa Catarina (LFTSC),
destinando-se os recursos ao giro de sua divida mobi-
lidria com vencimento no ultimo bimestre de 1997.

-2-
PROJETO DE RESOLUGAO Ne 142, DE 1997

(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n? 948, de 1997 - art. 336, b)

Discussao, em tumo tnico, do Projeto de Resolugao
n? 142, de 1997, de autoria do Senador Jonas Pinheiro,
que altera a Resolugao n? 101, de 1997, que autoriza a
contratagéo de operagao de crédito extemo, com garantia
da Repuiblica Federativa do Brasil, no valor de cinqienta e
cinco milhdes, quatrocentos e seis mil dolares norte-ameri-

canos equivalentes a cinglienta e nove milhdes, trezentos
esessentaesetemul quinhentos e vinte e nove reais, a ~

pregosde31 de maio de 1997, entre o Govemo do Estado
de Mato Grosso e o Istituto Bancario San Paolo di Torino
S.p.A., destinada ao financiamento da construgao de pon-
tes de concreto no ambito do Programa de Perenizagdo
das Travessias do Estado, tendo

Parecer favoravel, sob n? 709, de 1997, da Co-
missdao de Assuntos Econdémicos, Relator: Senador
Carlos Bezerra.

-3 - I .
REQUERIMENTO N2 904, DE 1997

Votagao, em turno unico, do Requerimento n®
904, de 1997, do Senador José Ignécio Ferreira, so-
licitando, nos termos regimentais, tramitagdo conjun-
ta do Projeto de Lei do Senado n® 73, de 1996, com

N7 %Y
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o Projeto de Lei d, Camar
tarem de serwg:o de telecomumcagoes N
-7 4 _‘ : . g

REQUER‘IMENTO N9 906, DE 1997 -'

 Votagao, em turmio nico, do Requerimento n? -

906 de 1997 do Senador José lgnéclo Ferreira, so- . fl;mlssao de’ Constituigao, Justica e Cldadama, Rela- - : 3

: tor Senador Ramez Tebet.

licitando, nos termos reglmentaas ‘que’ sobre o Proje- |.
to de Lei do Senado n? 73, de 1996, com o Projeto °
de Lei da Camara ne. 50, de’ 1997, que tratam sobre |
rédios comumtén.xs além da Comlssao constante do |
despacho ]lﬂlCla| de distribuigio, seja ouvida, tam-
bém, a de ‘Consmucgao Justica e Cndadama S
: . ~8 = , ‘
REQUERIMENTO N2 905, DE 1997
Votaé;ao. em tumo anico, do Requerimento n® 905,

i
J
3
[
|

!

il

 de 1997, do Senador.Romet Tuma, solicitando, nds ter-" :

© mos: reglmentals tramitagio oonjunta das Propostas de'
. EmendaéConstntun;ao n?'32, de 1996, e 24, de 1997,
- por tratarem de ptestaqao de semqo civil obrigatério.
. P 6 - . ;
PROJETO DE LEI DA CAMARA N 39, DE 1996 :
(T ramltando em conjunto com o-Projeto
'de Lei do- Senado n? 44, de 1996)
Duscussao » @m: tumo -inico, do Projeto de Lei da
Cémara n“ 39, de 1996 (n? 490/95, na Casa de origem),
que acrescenta pardgrafos ao art. 928 da Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, tendo

Parecer sob 2573, de 1997, da Comissao de Consti-
tuicso, Justm e Cidadania, Relator. Senador Ramez Te-

"-bet.iavorével mstem\osdesubsutuuvo (Emendarr1- ;

- CCJ), queofem.,epelaprejudlaahdadedoProjetodeLel
- doSenadon’ (

SRR T
PROJETO DIE LEI DO SENADO N° 44, DE 1996
(T ramnando em conjunto'com o Projeto
- de Lei da Camara n? 39, de 1996)
Dlscussaoa em turno tinico, do Projeto. de Lei
do Senado n‘I 44, de 1996, de autoria da Senadora
Marina Silva, . que altera’ os ‘arts. 926, 927 e 928-do
Cédigo de Processo Civil e d4 outras providéncias.i
-8~
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 75, DE 1996
Discusso,em tumo tnico, ‘do Projeto de Lei da
Céamara n® 75, de 1996 (n®.360/95, na Casa de ori-
gem), due dispde Sobre a obngatonedade do uso de
colete & prova de bala por profissionais nas condi¢es
que especmca e.d4d outras providéncias, tendo
, - Parecer sob n? 331, de 1997, da Comissio de As- -
suntos Sociais, Relator. Senador Jodo Franga, favoravel .
- 80 ijeto, oorn Emenda n’2 1-CAS ,que apresenta
- PROJETO DE LEI DA cAMARA Ne 48, DE 1997
- Discussio,-em turno ‘tnico, do Projeto de Lei
da Camara n® 48, de 1997 (n2 2.707/97, na Casa de
I . .
|
|

o
1
13
)

50 de 1997 por tra-. T

d§1996 quetrarmaemoonjunto S

: ongem) de iniciativa .do Presudente da: Republuca S
que dispde sobre a admiss&o:de- professores téeni- -
- coS. e cientistas estrangeiros pelas- universidades e -

- pelas instituicGes de pesqunsa cnentiflca e tecnolégl- :

‘ca federals tendo

Parecer favoravel, sob n? 662 de 1997 da Co- -

coa=10= '
PROJETO DE: RESOLUCAO Ne 127 DE 1997
Discussao, em turno unico, do- Projeto de Re-
solugdo n? 127, de 1997, que autoriza a Unido a'con-
tratar operagdo de crédito extemo, no valor equivalente
a até trezentos e setenta e sete milhdes, cingiienta mil.

e trezentos e trinta e dois délares norte-americanos,
junto a0 Brasullan American Merchant Bank destlnada o

............

...................

AAAAA

voto contrario do Senador Lauro Campos e’ .
- n2 670; de 1997, favoravel 4 Emenda n® 1 -

- Plen, nos termos de subemenda que apresenta

-1=- s
PROJETO DE RESOLUQAO Ne 128 DE 1997 ‘
Discussao, em turno Unico, do Projeto de Re-

"solugdo n? 128, de 1997, que' autoriza a Unido a - -
- contratar operagdo de crédito externo, com o Brasi- ° ‘
' ||an American Merchant Bank, no valor equnvalente a’

,,,,,,

‘noventa mil, novecentos e quarenta délares norte- S
- amiericanos, destinando-se 0S recursos. ao flnanma- e ]
mento do Programa de Reaparelhamento e Modem- " . |

" iza¢ao da Forga Terrestre, a ser executado pelo Mi-
- nistério do Exército, tendo

Pareceres da Comissao de. Assuntos Econémn- '

" ¢os, Relator: Senador Ramez Tebet:

- n® 566, de 1997, apresentando o Projeto, com

* voto contrario do Senador Lauro Campos; e

- n® 671, de 1997, favoravel 3 Emenda n® 1- ‘

"Plen, nos termos de subemenda que apresenta.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suphcy) Esté

' ‘encerrada a sessdo. -

(Levanta-se a sessdo és 18h22min. )
(O0.S. N2 17834/97)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO . .

SR. SENADOR HUMBERTO LUCENA'NA ==~ -
' ' SESSAO DE 5-11-97, QUE SE REPUBLF- . .°~

- CA POR soucrrAcAo DO PARLAMEN-
TAR: g
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'O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB — PB) —

Sr. Presidente, pego a palavra para encamlnhar a.

votagdo.’
- 0 SR PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhdes)
=Tem V. Ex® a palavra.
. O SR. HUMBERTO LUCENA (PMDB - PB.
Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, a discussao e votagao
desta Proposta de Emenda a Constituigao, bem assim
a discussdo e votagdo de outras proposigoes no Con-

gresso, como é o caso da tentativa de promogagdo do '

CPMF, Contribuigdo Proviséria de Movimentagao Fi-

.nanceira, criada sob a inspiragdo do ex-Ministro Adib

Jatene, é a prova mais evidente de que estamos, cada
vez mais, distantes da chamada Reforma Fiscal.
Naturalmente o govemo tem encontrado dificul-

"dades de ‘concluir essa reforma fiscal, por ndo acertar -

um ajuste com os Estados, o Distrito Federal e os mu-
mclp&os E o fato é que continuam sendo cobrados os

_mesmos tributos, inclusive com um pesado encargo
contra os contribuintes, sobretudo porque a grande .
‘parcela do imposto pago é indireto, sem falar que o

mais importante imposto direto, como sabemos, & o mais
rqustodetodos ‘Refiro-me ao imposto sobre a renda.
Ora, Sr. Presidente, com a prorrogagdo do

FEF, que vem se repetindo anualmente - e que,. .
' aprovada esta Proposta de Emenda Constitucional,

vai até 31 de dezembro de 1999 e a CPMF wgoraré

__por mais um ano — com o tempo o Govemo vai-se
desinteressando da reforma fiscal.

Gostaria de fazer um apelo as autoridades da

“4rea econdmica, ao Senhor Presidente da Repubhca
sobretudo, ao Sr. Ministro da Fazenda e ao Sr. Mi- ~

nistro do’ Planejamento, para que ndo se descuidem
da reforma tributaria, porque ela é fundamental-para
resolver o problema do déficit fiscal no Pais.. Sem
ela, estaremos sempre nesse vaivém, contrariando
principios federativos, -atingindo-a autonomia finan:
ceira dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic(-
pios. Agora, Sr. Presidente, os Estados, o DF e os
municipios estdo combalidos com suas dividas para
com a Unido, para com os bancos oficiais e particu-
lares @ mesmo com a rolagem de suas dividas. A
Parafba, ‘por exemplo, apesar de todas as leis e re-

solugbes que aprovamos para amenizar o percen--
" tual, ainda paga cerca de 16% ou 17% ao més, por

sua divida para com o Govemo Federal — divida

~ contratual, sem falar na dlvida mobiliaria.

Portanto, Sr. Presidente, a mim me parece
que, na verdade, temos que dar uma solugao, votan-

_do a reforina fiscal, para‘que néo continuemos com

_ essas decisoes que dependem sempre da prorroga-
" ¢@o de leis em vigor.
Além do que os Estados estdo perdendo pro-

Novembro de 1997

priamente com o FEF, além do que os Estados os-
tdo perdendo com a CPMF e, sobretudo, além do

que os Estados perderam com a Lei Kandir, que,
alias, foi objeto hoje de um discurso aqui do.nobre
Senador Ademir Andrade, que apresentou um proje-

to revogando a, vem agora essa Proposta de Emen- -

da'Constitucional; que no seu art. 54, dizz .

+ Observado o dzsposto no-artigo antenor.
Unido aplicara as disposigdes do art. 32 desta
- Emenda retroativamente a 12 de julho de 1997.

isso, em outras palavras, significa dizer que o Te-
souro continua cobrando o Fundo, apesar de ele ndo
mais estar em vigor, porque terminou a sua vngéncia
em julho deste ano. Est4 havendo uma apropriagéo in-
débita por parte da Unido em prejulzo dos Estados e
Municlpios. Esse é o ponto fundamental da questdo'e

- que levou Govemadores de Estado, por-exemplo, 0
- Governador José Maranhio, da Paraﬂ)a, a continuarem _

preocupados com a srtuaqao que se esta criando.
Sr. Presidente, mantive'entendimentos. com o

“Lider Elcio Alvares. O nobre Senador- falou_-me_ na
~disposi¢ao de V. Ex8, como presidente:do Senado,

de tentar uma solugéo conciliatéria junto & area eco-
ndmica do Govemo. Seja qual for, ela lem que’ vir,

Sr. Presidente, porque nao podemos mais contnbuur o

para o enfraquecimento cada vez maior das fmancas

- dos.Estados, Municipios e DF.

"V. Ex® foi Govemador da Bahia por duas ou
trés vezes — e talvez o seja por mais uma vez se 0

- -quiser —, mas o fato é que V. Ex® foi Govemador numa
_época em que o Govemo Federal ndo precisava recor-

rer a esses instrumentos e retirar dinheiro dos Estados,

) Mumciplos e DF. Hoje, os Estados estdo numa situa-

¢éo realmente diffcil, porque a Unido, com o seu Plano

. Real — que inegavelmente vai bem pois é responsével

pela estabilidade e queda da inflagdo — tem de manter _
o-equilibrio das contas publicas e, para.isso, .ndo- de- -
volve o dinheiro dos Estados. -

- Portanto, Sr. Presidente, -nés da Paralba va-.
mos votar favoravelmente & matéria, apesar do .sa--

crificio que serd imposto ao Estado. E vamos votar de-

pois de.entendimentos com o Govemador. Maranhéo,

@ certos de que, da parte das liderancas institucionais

e, sobretudo, da parte de V. Ex8, como Presidents do -

‘Senado, do Senador Elcio Alvares e dos demais Lide-

res, possamos fazer um acerto com a drea econdmica
do Govemo para encontrar um modo de devolver aos
Estados, pelo menos'o valor correspondente a esses
trés meses, parceladamente, porque realmente estd
sendo cobrado indevidamente. Nao quero referir-me a
Lei Kandir porque essa foi prometida e ndao’cumpri-

.da, mas também tem que ser amanha. acertado um

esquema para seu fiel cumprimento.
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EranL\ essas as palavras que gostaria de dizer a as Liderangas e a V. Ex® como Presidente do Sena-

titulo de éncammhamento e esse 0 apelo que fana do e do Congresso Nacional.

A pagina n° 23719, 1° coluna, Parecer n® 691, de 1997, -
|

.......................

...................

ATA DA 159* SESSAO NAO DELIBERATIVA REALIZADA EM 3 DE

NOVEMBRO DE 1997

(Publicada no DSF, de 4 de novembro de 1997),

RETIFICACAO

t
O;nde-se Lé: I

PARECER N° 691, DE 1997

Da Comlssao de Constitui¢@o, Justiga e Cidadania, sobre _

o Projeto de Lei do Senado n® 1999 de 1996, de autoria,

do Senador Ney Suassuna que altera o Decreto-Lei n°. .
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédlgo Penal -
mtroduzmdo artigo que define crlme de onussao no

exercicio do patrio poder.

Leia-se:

PARECER N°691, DE1997 S

Da Comisséo de Constituigio, Justica e Cidadania, sobre

o Projetd de Lei do Senado n° 199, de 1996, de autoria” - "
do Senador Ney Suassuna, que altera o Decreto-lei n°" "
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal - ; -
1ntroduzmdo artigo que define crime de omissdo no'

exerCICIO do patrio poder.

..................................................................................................................

A [‘A DA 160° SESSAO DELIBERATIVA ORD[NARIA REALIZADA EM4 -

DE NOVEMBRO DE 1997

(Publlcada no DSF de 5 de novembro de 1997)

RETIFICACOES .

Trecho de Ata, as pagmas n°s 23851 a 23855, que. se republica, por.
haver saido com incorregdes, no PrOJeto de Decreto Leglslatwo n° 119, de 1997 (n°

456/97, na Cimara dos Deputados);:

.................................................................................................
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 119, DE 1997

(N° 456/97, na Camara dos Deputados)

Aprova o ato que renova a permiéééo
o outorgada a LA Pereira e Oliveira Ltda. —
. ME para explorar servigo de radiodifuséo so-

nora em freqiéncia modulada na cidade de-
" Santana do Livramento, Estado do Rio

. .Grande do Sul.

O Congresso Nacional decreta:

- -Art.- 12 Fica aprovado ato a que se refere a Por-
taria n2 735, de 27 de setembro de 1994, que reno-
va, por dez anos, a partir de 21 de maio de 1992, a
permissao outorgada & LA Pereira e Oliveira Ltda. -

ME para’ explorar, sem direito de exclusividade, ser--

vigo de radiodifusdo sonora em freqiéncia modulada
na ,c,lda}qq de Sahtdna ¢ do L|vramento Estado do Rio

.Art. 22 Este decreto Ieglslatlvo entra em vngor
na data de sua publicagao.

MENSAGEM Ne 857, DE 1994

,,,,,

.Senhores Membros do Congresso Nacional,

."Nos termos do-art. 49, inciso Xll, combinado com
o § 12 do artigo 223, da Constituicdo Federal, submeto
a apreciagdo de' Vossas Exceléncias, acompanhado
dg Exposugao de Motlvos do Senhor Ministro de Esta-
735, de 27 de setembro de 1994, que renova, por mais
dez anos, a pemmissao outorgada a L.A. Pereira e Oli-

veira Ltda. — ME, para explorar, sem direito de exclusi- -

vidade, .servigo de radiodifusdo sonora em freqUéncia

modulada; na cidade de Santana do Liviamento, Esta-

do do Rio Grande do .Sul. .
Brasilia, 18 de outubro de 1994. — itamar Franoo

EXPOSIQAO DE MOTIVOS Ne 144/MC, DE 7 DE
OUTUBRO DE 1994, DO SENHOR MINISTRO
DE ESTADO DAS COMUNICAGOES

Excelentissimo Senhior Presidente da Reptiblica,
"Submeto 2 apreciagio de Vossa Exceléncia, a'in-
clusa Portaria n° 735, de 27 de setembro de 1994, pela
qual renovei a permissao outorgada a L.A. Pereira e Oli-

veira Ltda. — ME., para explorar servigo de radiodifusao l

sonora em freqiiéncia modulada, na cidade de Santana
do Livramento, Estado do Rio Grande do Sul.

2. Os drgaos competentes deste Ministério mani-
festaram-se sobre o pedido, considerando-o devida-
mente instruido de acordo com a legislagao aplicavel,
0 que me levou a deferir o requerimento de renovagao.

3. Esclarego que _nos termos do § 32 do art.
223 da Constltmgao o ato de renovagao somente
produzira "efeitos legais apés deliberagdo do Con-
gresso Nacional, para onde solicito seja encaminha-
do o referido ato do Processo Administrativo n2
29790.000256/92-96 que lhe deu origem.

Respeitosamente, Djalma Bastos de Morais,

‘Ministro de Estado das Comunicagdes

PORTARIA N° 735, DE 27 DE
SETEMBRO DE 1994,

O Ministro de Estado das Comumcagoes no
uso de suas atnbungoes conforme o disposto no art.
62, .inciso |l, do Decreto n° 88.066, de 26 de janeiro
de 1983, e tendo em V|sta o que consta do Processo
ne 29790.000256/92-96, resolve:

| — Renovar, de acordo com o art. 33, § 32, da
Lei n? 4.117, de 27 de agosto de 1962, pér mais
dez anos, a partir de. 21 de maio:de 1992, a per-
missao outorgada a L.A. Pereira e Oliveira Ltda. -
ME pela Portaria n® 99, de 19 maio'de 1982, para
explorar, sem direito de- excluswldade servigo de
radiodifusdo sonora em frequenma ‘modulada, na
cidadé de Santana do Lwramento ‘Estado do Rio
Grande do Sul. Co
_ h-A execugao do servigo, cu;a outorga é re-
novada por esta Portaria, reger—se -4 pelo Cédigo
Brasileiro de Telecomumcagoes leis $ubseqiientes e
seus regulamentos NN
L Il — Este ato somente produzura efeitos legais
apos dellberagao do Congresso Nacional, nos ter-
mos do § 32 do art. 223 da Constituigio.

IV Esta Portana eentra em- vagor na data de

PROCESSO N® 29739 000256/92

Parecer Sejur n? 200/92 * w

- €r. Chefe'do Servlgo Juridico: *
Referenma‘ i’rocesso n? 29790. 000256/92
Origem: DM/RS s -
Assunto Renovagao de Outorga

()
! ¢
vy L
Ementa Penmssao para -executar servico de radio-
- difusdo sonora cujo prazo teve-seu termo final

em21-5-92. . - S R
Pedido apresentado intempestivamente.

.o
Il Y

Regulares a srtuagao técnicae a vnda someténa

' MCOncIusao Pelo defenmento
L. A. Pereira e Qliveira Ltda., permnssnonéna do

servigo de radiodifusdo’'sonora em-FM, na cidade:de

Santana do Livramento, Estado do Rip Grande;do

i8)
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Sul, requer renovagdo do prazo de vigéncia de sua |

permiss&o, cujo termo final ocorreu em 21-5-92.

,’ I—Os Fatos

1. Me’dlante ‘Ponana n2 99, de 19 de maio de

|
|
|
|
1982, foi outorgada permnssao a L. A. Pereira e Oli-
veira Ltda. para explorar, por 10 (dez) anos o servigo
de radlodlfusao sonora em FM, na cidade de Santa-
nado leramento Estado do Rio Grande do Sul.

2.A outorga em questdo comegou a vigorar em /
21 de malo de 1982, data de publicagéo da portaria
de permussao no Diario Oficial. !

3.A outorga em aprego foi deferida a L. Pereira
e Santos Ltda que posteriormente mudou a razao
social para L. A Pereira e Oliveira Ltda., confom\e
autorlzaqao da Portaria-n® 277 de 4-8-87.

4, Cumpre ressaltar que, durante o periodo dev'
vigéncia da outorga, a entidade foi advertida con-|
forme se verifica na informagao procedente do De-|
partamenfo Nacional de Flscallzaqao das Comum-,‘
cagdes, a f.3z.. - , , !

A adverténci ia foi a seguinte: {

-~ por infragdo ao item 9.5 da Norma Técnica
- 7/80 combmado com item 34 do art. 1 .222. Decreto n-,
52.795/63, estabu.lecuda em despacho, de 27391, |

|
5. O Codlgo Brasaleuro de Telecomumcagoes insh
tituido pela Lein? 4.117, de 27 de agosto de 1962, es-
tabelece os prazos de 10 (dez) anos pafa o servico de
radiodrfusao sonora a 15 (qunpze) anos para o servngo
suoesswos e |guals (art 33 §'39), periodos esses man-
tidos pela atual Constituigéo (art. 22, § 59). oy
6. Por sua.vez, 0 Regulamento dos Servigos de
Radiodifusao, aprovado pelo Decreto n? 52.795, de
31 de outubro de 1963, declara: ,f

I "Art. 27. Os prazos de concessao le
permnssao seréo de 10 (dez) anos para 0
servigo de radiodifusdo sonora e de 15

\(qumze*) anos para o de televisao." ;—

’De acordb\com o art. 4° da Lei n® 5.785, de
23 de junho de 1972, as entidades que desejarem’ a
renovagao do prazo de sua outorga, deverdo dlrlgll’
requenmento ao 6rgao competente, no peruodo com-
preendldo entre.o 62 (sexto).e o 3¢ (terceiro) més an-
terior ar;.» término do respectuvo prazo. |
8. | O prazo de vigéncia desta permlssao
teve seu termo final dia 21 de maio de 1992, por-
quanto comegou a vigorar em 21-5-82, com a
pubhcacao do ato correspondente no Dlérlo Ofl- _
cial de 21-5-82.
b 9 O pedido de renovagéo da outorga, ora em
exarhe, foi protocolizado nesta Delegacia no dia 9,de

margo de 1992, portanto intempestivamente. ‘
’ ) |

| R
:!A !

!
. |
- Do Mérito : I '

10. A requerente tem seus quadros societario
e diretivo aprovados, respectivamente, pelas Porta-
rias 448 de 9-11-90, Portaria 099 de 21-5-82 e Por-
taria 756 de 12-11-82, com-a seguinte composi¢ao: -

Cotistas _Valorem CR$
Luiz Alberto Alves Pereira ' 50.000.00
lisa Maria de Oliveira Pereira 50.000.00
Total _ _100.000.00
Cargo Nome

Gerente: Lu:z Alberto Alves Pereira
Gerente: Isa Mana Alves Perelra

......

11. A emissora se encontra operando regular-

mente, dentro das caracteristicas_técnicas .que . Ihe
foram atribuidas, conforme mencwnado afls. 38.

12. A permissionaria estd'isenta de recolher o
Fundo de Fiscalizagao das Telecomumcagoes FIS-
TEL, consoante informagéo de ﬂs 17, verso proce-
dente do Sepriv.

13. Consultado o Cadastro Nacuonal de Radio-
difusdo, verificou-se qué a entidade, seus sécios e
dirigentes nao ultrapassam os fimites.fixos pelo arti-

go 12 e seus paragrafos, do Decreto-Len ne, 236 de,

28 de fevereiro de 1967.

N - 14. Finalmente, observa-se- que o prazo de Vi
genCIa da outorga devera ser renovado .a partir de
21-5-92, tendo em vista a data de publlcagao da por-
tana de permissao, no Diario Oflcual .

i

Conclusao

Do exposto, concluimos pelo deferlmento do
pédido, sugerindo o encaminharmento ‘dos- autos a
Coordenagao-Geral de Outorgas, 'do DNPV, para
submissao do assunto ao Senhor Diretor do Depar-
tamento Nacional de Servigos Privados.

E o parecer "sub-censura”.

Porto Alegre, 9 de Junho de 1992. - Marla Te-
reza Fernandes, Assnstente Juridico.

Sr. Chefe da Divisdo das Comumcagoes

Encaminho o Parecer. SEJUR.n® 200/92, que
acolho, por seus juridicos fundamentos, sugerindo en-
caminhamento 8 COT/DNPV para prosseguumento

Porto Alegre, 15 de junho de 1992. — Dr. Sylei
Pires Ferreira, Chefe do Servnc;o Juridico ex-MIN-
FRA/RS .

COT/DNOV |
Solicito a fineza de dar prosseguamento
Em 16-6-92

(A Comissa“o de Educagao)

D R T T Y PP PR Y T
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A pagina n° 23881, 1" coluna, na ementa do PFO_]etO de Resoluqao n°
145, de 1997-CN,

Onde se 1é:

-3

PROJETO DE RESOLUCAO N° 145, DE 1997-CN

Regulamenta a Lei n° 506, de 30 de outubro de 1997,
que “Extingue o Institito de ‘Previdéncia dos .
Congressistas - IPC, e da outras providéncias”

Leia-se:
PROJETO DE RESOLUCAO N° 145, DE 1997-CN

Regulqmenta a Lei n° 9.506, de 30 de outubro de 1997,
que “Extingue o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas - IPC, e da outras providéncias”

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE
ANTONIO CARLOS MAGALHAES -

10/11/97
Segunda-feira

P
- ¢
t

14:30 - Sessao Nao Deliberativa do Senado Federal 3

20:30 - Jantar em homenagem ao Excelentlssmo Senhor
Carlos Saul Menem, Presudente da Repubhca Argentina
Paléacio do Itamaraty

2\
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'ATOS DO DIRETOR-GERAL

1 )
] ATO DO DIRETOR-GERAL
: v N° 3319, DL 1997 oo

I ! o DIRETOR-GERAL‘DO SENADO FEDERAL no exercicio de’ -
suas atnbunc;oes regulamentares, e tendo em vista o que consta do Processo n°
01{8 524/'97-4 L ;o o . T

R RESOLVE aposentar voluntariamente, J*'o servidor
EVERALDINO RAMOS MORAES Técnico Legislativo, Area 2, Especualldade -
Processo Leglslatwo Nivel Il, Padrdo |30, do Quadro de Pessoal do- Senado :
Federal nos termos do artigo 40, inciso i, allnea ¢’, da Constituicao da Republlca :

Federat«va do Brasil, combinado com os amgos 186, inciso lll, alinea-“c’, e 67, da
Lel n° 8.112, de 1990; bem assim com o artigo 34, § 2°, da Resoluggo SF n° 42, de
1993 e as vantagens previstas na Resolug:ao SF n°® 74, de 1994, com proventos

proporcuonals observado o disposto no e‘z'rtlgo 37, inciso XI da Constituigio Federal.

| Senado F dderal, em ’
. |
\ f€

) AGACIEL DA SILVA MAlA :
’ Dlretor-Geral

|

|

|

|

5 - .

,J | ATO DO D;'RETOR—GERAL
N" 3320, DE 1997

de 1997

'
JI e e R

P I o i DIRETOR-GERAL ]DO SENADO FEDERAL “no uso da '
[atnbw ¢do que lhe foi conferida pelo arﬂgo 15 das Dlsposwoes Finais da’ Resolugdo’ v
Im °09, de 1997 e tendo em v1sta o constante no Processo n° 19166/97-4

:I‘:.*‘f" VN . l

.V.-L.a

| <" 7 RESOLVE- des1gnar o l‘semdor JOSE - NALVO {GUALBERTO -(:

I]E’ERE[RA, matncula 1895, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo -+

I[ Aréa?2 - Especlahdade de Processo Leglslatlvo para exercer a Fungio Comissionada™
'de Secretério ‘de Gabinete, - Simbolo FC-OS da Subsecretaria de Administragdo de:’.. '

)Matenall e Patrimdnio, com efeitos ﬁnancelros a partir de 03 de novembro de 1997.:
Senado Federal 19 ,dé.,novembro de 1997 | :

1.,-, N

| AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

. |
1 1
j /
|
!
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N" 3321 DE 1997

' 0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atnbmcﬁo_
\que The fm confenda pelo artigo 15 das Dlsposu;ﬁes Finais da Resoluc;ﬁo n.° 09 de .
1997 € tendo em vxsta 0 constante no Processo n° 19075/97-9 ' _

- RESOLVE dlspensar o servidor OSVALDINO JOSE DOS SANTOS
* matricula 3214, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 6 - d
. Especialidade dé. Artesanato, da Fungdio Comissionada de Auxiliar de Plensrio, . )
Simbolo FC-02, da Secretaria-Geral da Mesa, e designd-lo para excrcer a Fungdo
. Comissionada de Adjunto. Plensrio, Stmbolo FC-03 do mesmo Orgao com efeltos
ﬁnancelros apamr de 31 de outubto de 1997 ' S . o

Senado Federal, 10 de novembro de 1997

e
GAE:(;E’Ig)A SILVA
Diretor-Geral -

ATO DO DIRETOR—GERAL
N° 3322 DE 1997 R

R 0 DIRETOR—GERAL DO SENADO FEDERAL, 110 050 , da atnbmqﬁo e
' que lhe f01 confenda pelo arugo 15 das Dnspoanﬁes Finais da Resolucﬁo n.° 09, de'
1997, ¢ tendo em vista 0 constante no Processo n® 17910/97-8, - KR v

: . RESOLVE dlspensar o servxdor RODRIGO DE ARAUJO COSTA,
matricula 2242, ocupante do cargo efetivo de Auxiliar de Indistria Gréfica Legislativa,
da Fungdo Comissionada de Assistente de Divulgagdo, Simbolo FC-04 da Secretana
de Comunicagdo Social, e designé-lo para exercer a Fungéio Comissionada ‘de
Assistente de Pesquisa, : Simbolo FC-05 do mesmo Orgao com efeltos ﬁnancelros a.

- partir de 10 de outubro de 1997. - s

Senado Federal, 10 de novembro de 1997

o GACIEL DA SILVA A  MATA
Dlretor-Geral —
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~DIARIODOSENADO FEDERAL. ~ . .

T . _ATODO DIRETOR-GERAL
Skt N° 3323, PE 1997

0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, fo. us" da atfibuigéo.

U "que lhe f01 confenda pelo artlgo 15 das Dlsposu;oes Finais: da_Resolugﬁo n 09 de.,,; CelRE

1997 e tendo em vista o constante no Processo n° 18609/97-0

I RESOLVE dispensar o semdor AFONSO CLIMERIO PORTO CESAR,
matricula 2046, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - ‘Area 6 - o
Especialidade de. Artesanato, da Fungdo Comxssxonada de Assistente de Controle de
Informac’io Simbolo FC-04, da Coordenag:ao Técnica de Eletronica, .€ des1gna-lo para .
exercer a Fungdo Comissionada de Secreténo de Gabinete, Simbolo FC-OS,.do mesmo. .
Orgﬁo com efeitos financeiros a pamr de 23 de outubro de 1997 R

Senado Fedet‘al 10 de novembro de 1997

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
!

oo .. ATODO DIRETOR-GERAL
- o | N°3324 DE1997 -

%'  ODIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, 10.us0 da atnbulgao |
: .que Ihe foi conferida pelo artigo 15 das stposwﬁcs Finais da Rcsolugﬁo n ° 09 de.. o
’1997 e tendo em v1sta o constante no Processo n° 18608/97-3 o }" o _ _

rArea 6, - Especidlidade: de. Artesanato, da Fun¢do Comissionada de-Assistente de -
Controle de Infoxmaqao Simbolo FC-04 da Coordenagdo Técnica -de Eletronica; e -
*desngnﬁ-lo para exercer a Fungdo Com1ss1onada de Secretdrio de Gabinete, Simbolo

| FC-05, do mesmo Orgio, com efeitos ﬁnancelros a partir de 23 de outubro de 1997.

| S SenadOFederal 10 de novembro .de - 19971

_GACIEL' DA SILVA
G Dlretor-Geral

oM. Tercafeira 1124457 .

. RESOLVEV dlspensar o wsemdor HEITOR _‘ IVAN NORONHAV DE :
' CARVALHO ~matricila. 2016, ocupante do’ cargo efetivo de. Técm 0. Legxslatxvo R AR
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ATO DO DIRETOR-GERAL .
N° 3325, DE 1997 .

R R v -
.0, DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no uso das suas,‘m

competencuas regulamentares e, de acordo com o dlsposto no artlgo 15 das iy

Disposi¢bes Finais, da Resolugao do Senado Federal' n° 09, ‘de 1997

RESOLVE (‘ et 3 . } .. ‘. '!; Az

¢ R T PR b S . \J ‘7 (’::_. S
RS ‘Dispensar; " por motivo de aposentadona,_ o “servidor AYRTON . 1
- AFONSO DE ALMEIDA, matricula n° 202, ocupante do cargo de Analista'de -«_ ; ;
.Informética Legislativa;. do ‘Quadro de Pessoal do Centro.de-Informatica e--
Processamento de Dados :do 'Senado _Federal - PRODASEN, .da. fungao T ‘;
comissionada, simbolo FC-07, de Chefe do Servugo de Admmlstragao de
Recursos Humanos, com'efeitos a partir de 10 de’ riovembro de 1997.

Senado Eederal, em 10 de novembro de 1997

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
 N°3326, DE 1997

- LO DIRETOR—GERAL DO SENADO FEDERAL no uso das suas.
competéncias regulamentares e, de acordo com o dlsposto no artlgo 1 5 das . ,;‘1
Disposi¢des Finais, da Resoluc;ao do Senado “Federal n° 09, de 1997; "

RESOLVE:

v 1 ’ "'. v ' g o . ".I '

"y B P . - [ “:'\:_"9‘: RS ‘,fl‘ -,
Dlspensar o servudor LUIZ CESAR DA ROCHA FONSECA matrlcula
i n° 346 ocupante do-cargo de Analista de'Informética Législativa,.do.Quadro a a)
*"de Pesscal do Centro'de Informatica e Processamento de Dados do-Senado
Federal - PRODASEN, da‘fungéo comissionada; simbolo FC-06, de Chefe do u
Setor de Pagamento de Pessoal com efeitos a partlr de 10 de novembro de

1997. e -

Senado Federal, em 10 de novembx; ~ de 1997

, GACIEL DA SILVA M
Diretor-Geral

IA,,

[

[ xd
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Novembro de lj )
" K - |
| ATO DO DIRETOR-GERAL
;‘ | N° 3327, DE 1997
! _ :
- O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso das suas
jcompe=tencuas regulamentares e, de acordo com o disposto no artago 16 das
]Dlsposu;oes Finais, da Resolugdo do Senado Federal n° 09, de 1997,

| RESCLVE:
. Designar o servidor LUIZ CESAJR DA ROCHA FONSECA, matrlcula n°

f346 ocupante do cargo de Analista dé Informética Legislativa, do Quadro de
)Pessoal do Centro de Informética e Frocessamento de Dados do Senado
Federal - PRODASEN, para exercer a funcdo comissionada, simbolo FC-07,
de Chefe do Servico de Admlnlstrag:ao de Recursos Humanos, com efeitos a

| partir de 10 de novembro de 1997.

Senado Federal em 10 de novembro de 1997
l
. |
J\/ I M p
GACIEL DA SILVA MAI

|

|

|

J v Dwetor-Geral
[ |

| |

! |

| ATO DO DIRETOR-GERAL

| N° 3328, DE 1997

| f |

J O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atnbulgao

que lhe foi conferida pelo artigo 15 das, Disposi¢des Finais da Resolug:ao n.° 09, de
1997 e tendo em vista o constante no ProIcesso n° 19361/97-1, j ,

! RESOLVE dispensar o serv1dor MATIAS BARBOSA BATISTA,
matncula 2853, ocupante do cargo efeuvo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especwlldade de Processo Legislativo, da Fung¢do Comissionada de Assistente Técnico
d’e Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabmete do Senador Hugo Napoledo, e designa-lo
para exercer a Fungdo Comissionada de Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-06, do

mesmo Orgio, com efeitos financeiros a partir de 05 de novembro de 1997
1

Senado Federal, 1OI]de novembro de 1997.;

|

| .

| ! |

) /.' ) \ ; : S
| f | | GACIEL DA SILVA MAIA .

| ;

y |
1

‘

Diretor-Geral
!
I
i
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 3329, DE 1997

- O DIRETOR-GERAL DO  SENADO

FEDERAL no uso das competéncias regulamentares e, de acordo

com o disposto no art. 16 das disposi¢des finais, da Resolugéo do
Senado Federal n° 9, de 1997, RESOLVE: |

Dispensar o serv:dor MOACYR SOARES,
matrlcula 1894-SEEP, da FUNGAO COMISSIONADA Simbolo
FC04, de ASSISTENTE DE CONTROLE DE INFORMAGAO, da
Subsecretaria de Apoio Técnico, " da Secretaria Especial de
Editoracao e Publicagdes, a partir de 15I1.0197. -

Brasilia, 1o de novembro de 1997

. r
S s
y
.l"

GACIEL DA SILVA MA
/" DIRETOR-GERAL

| ATO DO DIRETOR-GERAL N
/ _ N° 3330, DE 1997 _ S

| O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no.uso
das competéncias regulamentares e, de acordo com o disposto no art. 15 das

disposigdes finais, da Resolugéo do Senado Federal n° 9, de 1997, RESOLVE:

Dispensar o servidor JOSE CARDOSO ALMIRANTE
| NETO, matricula 0445-SEEP, da FUNGAO COMISSIONADA, Simbolo FC03, de
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| |
! . | .‘
o |
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| <
AUXILIAR DE CONTROLE DE PRODUCI"\O, do Servigo de Impresséo Ofsete, da

| : . ,
Subsecretaria  Industrial, responsével pelo primeiro tumo de trabalho, e

desngné—lo para exercer a FUNCAO COMISSIONADA, Slmbolo FC04, de
INFORMAGAO, do Servugo de

ASSISTENTE DE CONTROLE QE
L |
bontrole de Qualidade, da Secretaria Especial de Editoracdo e Pubhcagoes, com

Ffeltos financeiros a partir de 22 de outubro de 1997.
; Brasilia, 10 de )novembro de 1997.
| |
| I .
| ’ o

[; - GACIEL DA SILVA MAIA i
| | DIRETOR—GERAL |
| | o K
J

|

|

I

|
¢

] ) . [
ATO DO DIRETOR-GERAL |
NG 3331 DE 1997 f‘

: : o) DIRETOR GERAL DO: SENADO
I FEDERAL no uso das competencuas regulamentares e de acordo
,! com o disposto no art. 15 dasfdlsposugoes finais, da Resolugao do
| Senado Federal n° 9, de 1997, RESOLVE 5 -

Desngnar a servidora VARENKA BORGES
exercer a

f

f

!

;I PEIRO CORREIA, matricula 1814-SEEP, para |
| FUNGAO COMISSIONAD_A,','Simbolo FCO04, de ASélSTENTE DE
CONTROLE DE INFORMAéAo da Subsecretaria de Apoio
Técnico, da Secretaria Especnal de Editoragdo e Publlcagoes a

pamr de 15/10/97.
' Brasilia, 1o de novembro de 1997.

GACI iL DA SILVA MAIA

|

|

| |
)J DIRETOR-GERAL |
|

|

i

|
[
)
]
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 3332, DE 1997

O DIRETOR-GERAL- DO SENADO FEDERAL, no uso de
suas atribuicoes regulamentares e de acordo com o Art. 19, paragrafo
anico, do Ato da Comissao Diretora n° 15, de 1997,

RESOLVE

Art. 1° - Designar os gestores do contrato, titular e substituto,
celebrado entre a SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGAO E
PUBLICACOES e a empresa abaixo relacionada:

ELEVADORES ATLAS S/A - Contrato de prestacdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva de elevador marca atlas, com
fornecimento de pegas - (Processo n® 1058/97-56 e convite n° 72/97) -
Titular: MANOEL CARLOS CARVALHO MOREIRA, matricula 1193,
Substituto: JANIO DE ABREU, matricula 1393. -

Art. 2° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 3° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia-?% 10 de novembro .

AGACIEL DA SILVA MAIA
DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 3333, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no desempenho
de suas atribuicbes reglmentals e regulamentares que Ihe confere o artigo
' 320 da Resolugo n° 09, de 1997, |




o

!
!
|
|

I
\ J . o o
|
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. Noveinbro e 1997 ,
" | © RESOLVE: .
: 2. Designar os serv:dores JORGE VICTOR DE OLIVEIRA
matncula 1025-SEEP na quahdade id_e Pres:dente HELIO LOPES DE
AZEVEDO matncula 1749-SEEP JOSE ALVES NASCIMENTO FILHO |
matrlcula 0953-SEEP; RAIMUNDO {MANOEL .VIDAL DOS‘ SANTOS
matrfcula 0654-SEEP e JULIO CESAR DE BARROS GUIMARAES
matﬁcula 1638-_SEEP na quahdade‘ de Membros para mtegrarem a

Comlssao de Smdncanma mcumbuda de, apurar os’ fatos constantes do

Prlocess.o n° 1579/97 5 : . 5
. s.’ ' . . . “
I -

J L : _ ;
J‘- e . . N & S e 2
! Brasilia/lo de novembrgde 1997
; :

. | [x 4
!' GACIEL DA SILVA MAI

f , ' Diretor-Geral

J_ . = '
f !

P ATO DO DIRETOR-GERAL

! N° 3334 DE 1997

I l

| O DIRETOR- GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio de
suas atribuigbes regulamentares, e tendo em vista o que consta do Processo n°

018.322/97-2, 5-

! RESOLVE aposentar voluntariamente, a serwdora JOSEFA
IlIMA NASCIMENTO PAIXAO, Técnico Legislativo, Area 2, Especialidade
Assnstenma a Plendrios ¢ Portaria, Nwel Il, Padréo 30, do Quadro de Pessoal do
Senadc) Federal, nos termos do artigo 40 inciso lll, alinea “a”, da Constituicao da
Republica Federatlva do Brasil, combinado com os artigos 186, inciso lll, alinea “a”,

e 67, da Lei n® 8.112, de 1990; bem assim com o artigo 34, § 2° da Resolugao SF

Q 42 de 1993, e as vantagens prewstas na Resolucéo SF n° 74, de 1994, com
proventos integrais, observado o dlsposto no artigo 37, inciso X, da Constltulg:ao '

'l[:ederal ,
_ » »': : .o S
B Senadow l_/e’riOV mbro de-1997
T1 : . ‘ ! ‘\n y Cd " | )
o f

Dlretor-GeraI

|
|
)
]
I} N )AGACIELDASILVAMAI -
) -
I
|
!




. 24464 Terafeirall .o . . - DIARIODOSENADO FEDERAL Noverabio de 1697 |

ATO DO DIRETOR-GERAL .
N°3335 DE 1997

, o D[RETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL
" que lhe foi confenda pélo: artigo 15 das Dlsposwées Finais* da- Resolucﬁo 0. 09 de;’-.
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 19122/97-7 i

o -._ RESOLVE dxspensar 0 serv1dor FLORENCIO ED_ ALDO DE: BRITO S
: matncula 2586 ocupante ‘do cargo -efetivo de Técnico.* Legnslahvo =~ Area 6 2
'ESpeclahdade de Artesanato, da Fungio Comissionada de- Continuo Simbolo FC-01, -
~do- Gabmete do Senador Guilherme Palmeira, ¢ des1gné—lo para ‘exercer .a Fung#o - o
e Conussmnada de Auxﬂlar de ‘Gabinete Parlamentar, Simbolo FC-04;.d6 Gabmete do,‘:~‘ S
Lo _Senador Geraldo Melo com efeltos ﬁnancelros a partn' de 03 de novembro de 1997

' .Séﬁéd(j-Féd’éfél, ‘_10« dé novembrode1997 e

" IAGACIEL DA SILVA MAIA
Dlretor-Geral T

ATO DO:; D[RETOR-GERAL
- N° 3336 DE 1997

SR O DIRETOR—GERAL DO SENADO FEDERA i, - ,
que lhe fon confenda pelo artigo 15 das Dlsposxcoes Finais da Resoluqao 1\ 009 de : 4
1997, ¢ tendo em v1sta o constante no Processo n° 18771/97- _ :

'RESOLVE:

Art. 1°. E designado o servidor EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA,

. matricula 3050, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
.- Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungio Comissionada de Chefe de
.+ ., Servigo, Simbolo FC-7, do Sérvigo de-Apoio-ds Comissdes Mistas da; Subsecretana de:,
S .Cormssées nos eventuals 1mped1mentos € afastamentos do txtular ;




»;

' Novembrode 1997 -

| i

I Dlretog'-Geral
e AT() DO DIRETOR-GERAL
- 5 N°3337’ DE 1997

. l-

: ) DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no uso da atnbmgao .
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugao n. 09 de .
1997 etendo em wstaoconstante no Processon 19296/97-5 T S

; .
I

' “h

RESOLVE dlspensar a semdora ANNA CAROLINA RABELLO DE_ :

i

_ LUC'E'NA CASTRO ‘matricula 3457, ocupante do cargo efetivo de. Técmco Legnslahvo

- iArea 2 - Especlahdade de. Processo. Leglslatlvo, da Fungdo Comlssmnada de -
Assistente Técnico ‘de Gabmete ‘Simbolo FC-06,*do -Gabinete do Senador Gilberto .+
Miranda, e des1gné-la para exercer a Fungdo Coxmsswnada «de Assisténte Técnico de

; Gabmeu., Simbolo FC-06,.do Gabmete da leeranc;a do PSDB com efeltos ﬁnancelros o

rparttr de 05 de novembro de 1997

e "
T,

: Senado Federal 10 de novembro de 1997

SR GACIEL DA SILVAM IA
Dlretor-Geral 5
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MESA |

I Presidente

Antonio Carlos Magalhaes — PFL — BA

.12 Vice-Presidente

Geraldo Melo - PSDB -RN
! i

: [

{ 22 Vice-Presidente

Junia Marise — Bloco — MG
t

]
‘ I1° Secretario |
Ronaldo Clunha Luma PMDB PB

: ’2° Secueténo .
Carlos Patrocuruo PFL= TO

I 32 Secretario
Flaviaho Melo - PMDB - AC

4’ Secretario
Lucndno Ponella PPB PI

Sup‘lentes de Secretario

12— Enjilia Fenandes — Bloco—RS
22 — LQdio Co<lho — PSDB - MS
32— Joel de Hollanda - PFL - PE
~ Maruce Pinto - PMDB — RR

CORREGEDORIA PARLAMENTAR

! Corregedor
(Reeleno em 2-4-97)
Romeu Tuma — PFL — SP

L i

Corregedores Substitutos
(Reelenos em 2-4-97)

e - Ramez Tebet — PMDB - MS

PROCURADORIA.
PARLAM,ENTAR
(Designagao: 16 e 23-11-95)
Nabor Jinior - PMDB — AC -
Waldeck Omelas — PFL — BA
Emilia Femandes Bloco - RS
José Ignacio Ferrelra PSDB - ES
Lauro Campos — Bloco — DF

LIDERANGA DO GOVERNO

L
. Lider
Elcio Alvare:[:, -PFL-ES

Vice-Lideres
José Roberto Arfuda -~ PSDB — DF
Vilson Kleintibing — PFL - SC
Ramez Tebetj -PMDB -MS

LIDERANCA DO PFL
|

Lider
Hugo Napoleao
i

Vlce-gL(deres
Edison Lobao
Francelino Pereira
Gilberto Miranda
Romero Juci
Romeu Tuma
Jitio) Campos

LIDERANEA DO PMDB

Lfder
Jédec( Barbatho

Vioé—Lfderes
Nabor Janior
Gerson Camata
Carlos Bezerra
Ney!Suassuna
Gilvam Borges

22 — Joel de Hollanda - PFL — PE

32 — Lucio Alcantara — PSDB ~ CE

|
Femando Bezemrra

i
'

LIDERANGA DO PSDB .

" Lider .

1

Sergno Machado

Vice-Lideres
Osmar Dias
Jetferson Péres
José Ignacio Ferreiva
Coutinho Jorge

LIDERANGA DO _
BLOCQ DE O?OSICAO
i Lider
José Eduardo Dutra

P
.Vice-Lideres
Sebastido Rocha
Antonio Carlos Valadares
iRobzrto Freire

LIDERANGA DO PPB
|
] Lider
Epitacio Cafeteira
T .

f Vice-Lideres
Leomar Quintanitha
iEsperidido Amin
LIDERANGA DO PTB

i Lider

:'Valmir Campelo

| Vice-Lider
' Odacir Soares
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|
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i
|
}
i
!
1
i

!

!
!
I
|

| .
Atualizado em 26/8/97
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
' (Eleito em 19-4-95)
Presidente : Casildo Maldaner - PMDB -SC
Vice-Presidente: José Alves - PFL -SE
(Eleitos em 28-2-96) .
. s N
ﬁmhm - : o Suplentes
' ' PFL ! ,
1. Elcio Alvares , . 1. José Agripino
2. Francelino Pereira ' » 2. Carlos Patrocinio
3. Waldeck Ornelas _ , 3. Vllson Klemubmg
4. José Alves | " 4. José Bianco
, "~ PMDB ) ;
.| 1. Casildo Maldaner - ' 1. Onofre Quinan
2. Ramez Tebet : : 2. Gerson Camata
3. Nabor Jénior » 3. Flaviano Melo
4. Ney Suassuna . 4. Coutinho Jorge
' PSDB ’ o
1. Liicio Alcintara - 1. Jefferson Peres
2. (Vago) _ .2 Iosé lgnéclo Ferrelra
S
_ ' PPB (Ex- PPR + Ex-PP) _ .
1. Epitacio Cafeteira \ . *. l.Lucidio Portella
Q. Osmar Dias ' : R
- PTB : it . T
1. Emilia Fernandes "+ 1. Arlindo Porto (afastado por
X | exercer cargo de Ministro de Estado)
PP o _
1. Osmar Dias o _‘ ' o . l Ant6mo Carlos Valadares
. 4 ‘ I" "
1. Marina Silva ' ' 1. Lauro Campos
e PDT : . 4
1. (Vago) 1. Sebastido Rocha
S Membro Nato - . J
Romeu Tuma (Corregedor) )
\




|
SECRETARIA -GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: CLEIDE MARIA B. F. CRUZ |

|
|
f
I
|
|
f
I
I
I
I Ramais: 3490 3491 Fax: 1095
I

SERVICO DE APOIO AS COMlSSOES ESPECIAIS E PARLAMENTARES DE

' o ) lNQUERlTO R

S Chefe LUIZ CLAUDIO DE BRITO MR

s Ramais: 3511 -13514 Fax: 3606 Lo
SecretaAOZ * ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4251) r\;“f. <

' i . FRANCISCO NAURIDES BARROS .(Ramal: 3508)
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623) |
MARTA HELENA PINTO F PARENTE (Ramal 3501)

!
j P l T,
[ !
| SERVlCO DE APOIO AS COMISSOES MlSTAS
T " Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ ' - .1 . .
| R Ramms 3507! 3520 Fax: 3512 u ‘;_ Ry
‘ L ¢f . "‘;”:-. .
Secretarios: , EDNALDO MAGALHAES{ SIQUEIRA (Ramal: 3520) ATEYTL et
| IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503) _ S
[ =7 JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256) |
| . MARIADEFATIMAM. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256);-- -2
SERGIO DA FONSECABRAGA (Ramal: 3502) AN, n s
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal. 3509) jéﬂﬂ-:!‘-! e

i -f‘ fowr »

I Do {, S

‘SERVICO DE APOlO AS COMlSSOES PERMANENTES
.7 :Cheéfe: FRANCISCO GU[LHERME THEES RIBEIRO} \+

i

.. Ramais: 4638 3492 Fax: 4573 Ly

[ S o

Ef N o 1 IR e ERR A

|

|

|

|
Sécretanos R ¥ ST l max VoL '

JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal:. 4604)M e

CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607) | i oo
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)" = * 7T '
JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramfial:3935) " " :
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)

.H 'In g

|
|

|

|

’ .

|- RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)" *'/" [0 7
|

|

|

|

|

[

' VERA LUC1A LACERDA NUNES (Ramal: 4609) el h Lot
| S
HE ) l L
- 1 .

|

j
J
|
[
|
|
|
!
|
|
!
|




COM ISSOES PERMANENTES
(ART® 72 - RISF) '

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS CAE

PRESIDENTE: SENADOR JOSE SERRA .

VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA :

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

- SUPLENTES B

REUNIOES: QUINTAS~FEIRAS AS 10:00 HS (*)

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA S_ECRETARIA: 311-3516/4605

(*) Hordrio ae

cordo com a Ata publi

1ordrio reghmental: 3% feirus ds 10:00 hs.

‘FAX:.311-4344

da no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6

SALA N° 19-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255

Atualizada em: 06/11/97

TITULARES
S  PFL .

"FRANCELINO PEREIRA MG-2411112  1-ROMERO JUCA RR-2111/12
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-JOSE AGRIPINO RN-2361/62
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 3-JOSE BIANCO RO2231/32
BELLO PARGA MA-3069/70 4-EL CIO ALVARES ES-3130/31
FREITAS NETO PI1-2131/32 5-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOAO ROCHA TO-4070/72 6-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO. . MT-2271/72 7-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
WALDECK ORNELAS . BA-2241112 8 JULIO CAMPOS MT-4064/65

- PMDB - ]
GILVAM BORGES . © AP-2151/52 1-JADER BARBALHO “PA-3041/43
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
~ NEY SUASSUNA = PB-1145/1245 3-ALBINO BOAVENTURA - GO-2091/92
- ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
'~ CARLOS BEZERRA MT-2291/92 _ 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
RAMEZ TEBET . MS-2221/22 6-CASILDO MALDANER S$C-2141/42
* JOSE FOGAGA' RS-3077/78 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
g _ N . PSDB )
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
COUTINHO JORGE ' "~ PA-1026/1226 ~2-BENI VERAS . CE-3242/43
JEFFERSON PERES © AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE SERRA ' SP-2351/52 4-LUDIO COELHO MS-2381/82
OSMAR DIAS ‘PR-2124/25 5-SERGIO MACHADO CE- 2281/85

| BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) , .
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/15 , -pA;\I;’ONIO CARLOS VALADARES _ SE-2201/02
LAURO CAMPOS - PT- DF-2341/42 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46
ADEMIR ANDRADE - PSB © PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA - PT * SE-2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229

r . TR L PPB . j

" "ESPERIDIAO AMIN ~ $C-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-1402/11
LEW DIAS 5 - MS-1128/1228 2-LEOMAR QUINTANILHA 'ro-2071n7
5 - . PTB . \ .
JOSE EDUARDO VIElRA PR-4059/60 "1-VALMIR CAMPELO ‘ DF-1046I1 146

j‘

1

=




—

'VILSON KLEINUBING

J !
l
} |
| |
I

|
I\

: 1.7) COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS CAE "’
SUBCOMISSAO DESTINADA A EXAMINAR A‘ POLITICA DE INCENTIVQS OFERECIDOS
AS EMPRESAS PELOS GOVERNOS ESTADUAIS
PRESIDENTE: SENADOR‘ FERNANDQ BEZERRA
VICE-PRESIDENTE: SEII‘JADOR OSMAR DIAS
(09 TITULARES E 09 SUPLENTES) ‘
" PRAZO: 18.11 97 ' :

SC-2041/42
MA-3069/70 - -

BELLO PARGA '

FERNANDO BEZERRA

CARLOS BEZERRA
COUTINHOJORGE  PA-1026/1226 ;_ 1-JOSE ROBERTO ARRUDA  DF-201112
OSMAR DIAS > _}_pR-21z4/25 - 240CIO ALCANTARA _ CE-2301/02

ESPERIDIAO AMIN

REUNIOES: TERGAS- FEIRAS AS 17:30 HORAS | SALA N° 19 - ALA SEM. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO . 8- SALA DE REUNIOES: 311-3285

»- SECRETARIA 311-3516/4605 ’ . E-MAIL: dirceuv@sgmsleg.senado.gov.br
FAX: 31\1-4344 . =" ATUALIZADA EM: 26.09.97
ANDAMENTO ‘

EM 26. 98 97 FOI DESIGNADO RELATOR ‘0 SENADOGR VILSON KLEINUBING

I ‘_ e
. N |

4"-

|

t

I

. . ]
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{

l
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I

" 2) COMlSSAO DE ASSUNTOS SOClAIS CAS
. PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANORAOE

VICE- PRESIDENTE SENADOR' LEOMAR QUlNTANILH
: (29 TITULARES € 29 SUPLENTES)

gy

(**) Desfiliou-se do PMDB; mgressando no PPB em 2. 10 97

- TITULARES - = < R SUPLENTES

| R "-;"'_ifPE,l;f,, L
ROMERO JUCA -~ RR-211117 -GUILHERME PALMEIRA _ AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-VAGO RQ-2231/37
JOSE ALVES SE-4055/57 3.VAGO P1-2131:37
BELLO PARGA - MA-3069/72 " 4-VAGO - : ' MT-4064/65
WALDECK ORNELAS BA-221117 ~ S-JOSE'AGRIPINO . “RN-2361/67
EDISON LOBAO T'MA-231117 . 6-BERNARDO, CABRAL  AM.2081/87
JOSE BIANCO - RO-2231/37 - * 7-ROMEU TUMA - ' SP-2051/5T
FREITAS NETO PI1-2131/37 8-JOAO ROCHA _TO-4070171
JULIO CAMPOS MT-4064/65 .  9VAGO . ..

l L PMDB S : ~

- CARLOS BEZERRA T MT-229197.  1-JOSE FOGAcA ,' C e RS-3077/78 - "-

- GILVAM BORGES . CAP2151/57- T “2-VAGO R
JOAO FRANGA (**) . - ' RR-3067/4078 . - 3-ONOFRE QUlNAN K  GO-3148/49
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-JOSE SARNEY - AP-3429/31
 ALBINO BOAVENTURA G0-2091/97 S—RENAN CALHEIROS AL-2261/7T0
NABOR JUNIOR - - ‘AC-1478/1378 ~ ~8-VAGO " S
MARLUCE PINTO RR-1101/4062  7-VAGO

OTONIEL MACHADO . = - :c,o 2031132-, _8VAGO

LUCIO ALCANTARA ‘ ce-zsouor . -ARTUR DA TAVOLA RJ-2431137 »
OSMAR DIAS PR-2124/25  _.2BENIVERAS.  ; , = .-iCE-1149
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-SERGIO'MACHADO' : ’CE-2281I87 '
CARLOS WILSON PE-2451/57 . 4-COUTINHO JORGE ' PA-102611 226
JOSE ROBERTO ARRUDA F-2011I16 - -JEFFERSON PERES . _}AM-zosue'l

| : e BLOCO OE OPOS|CAO (PT POT, PSB PPS) , e :
BENEDITA DA SILVA - PT RJI:2171U77 . - 1-EMIUA FERNANDES POT ‘RS 2331:37
MARINA SILVA-PT . AC:2181/87 - = 2LAURO CAMPOS PT:, 'OF-2341/47 .
ADEMIR ANDRADE - PSB . . ‘PA-2101/07 '~ 3.ABDIAS, NASCIMENTO - POT. "RJ-112114229
SEBASTIAO ROCHA - POT - 'AP:2244/46 . '-.;;f:f;f’moaemo FRE!RE jpps : | S
v » PR . - co T L 1
ERNANDES AMORIM RO-2051/57 . 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073174.
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071I76- z-ESPERlolixo AMINL <+ SC-4200/06

L | Pt TSN B
VALMIR CAMPELO - - , DF1248/1348 -ODACIR SOARES 'RO-3218/19- .

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (‘)
SECRETARIO: RAIMUNDO FRANCO DINIZ
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515

SALA Ne oé-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
FAX: 311-3652 S

(*) Horério de acordo com a Au pubhada no DSF de 12.9 97, pags. 18655/6

uaira %-ﬂc"év_ifvn-’lﬂ.of'??:-. Sl
Horario regimental: 4°s felras as 14:00 hs.. L : PR :




"1) corvuss:xo oe consmuncAo JUSTICA € C!DADANIA CCJ
LT PRESIQENTE ssm,\oon BERNARDO CABRAL: - S
vucepaesnoeme seonoa 'RAMEZ TEBET

i

(23 TlTULAdes € 23 SUPLENTES)

Rsumocs OUARTAS-FEIRAS AS 10:00 us !
sr:cm_r,\mo VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONE‘ DA bECRETARIA Jll~3972/4612

‘;1

iu_

f

TITULARES g R f _ SUPLENTES ; : ,
’GUILHERME PALMEIRA - AL-3245I47 = 1-&cho ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAQ - MA23117). - "} -2-ROMERO JUCA RR2111117
JOSE BIANCO: . " R0-2231/37° ‘3JOSE AGRIPING - RN-2361/67
' BERNARDO CABRAL AM-2081787 { 4HUGO NAPOLEAO - Pl-4478/79
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 ; 5FREITAS NETO - - P1-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 | 6-BELLO-PARGA : MA-3069/72
ROMEU TUMA | - SP-2051/52 . | T-GILBERTO MIRANDA . AM-1166/3104

, . / ’ S .

L T . _PeMDB B
JADER BARBALHO . CPAI051/53. . 1 “AVAGO . .. L -
JOSE FOGAGA - RS-3077/78 | 2:-NEY SUASSUNA o PB-4345/46 .

. ROBERTO ReounAo PR-2401/07" '3-CARLOS BEZERRA 3 MT-2291/97

' RAMEZ TEBET . .MS.2221721 4-CASILDO MALDANER SC-2141/47
PEDROSIMON ' " RS-3230/32 | S-FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467
RENAN CALHEIROS | | AL-2261/2267 ,  6-GILVAM BORGES AP-2151/52

L s PSDB :

JEFFERSON PERES AM-2061/67 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
JOSE lGNAClO!ERRElRA - ES8:2121/24  2-JOSE SERRA : b " SP-2351/52
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 ' 3JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17
BENI vegus CE3242/43 | 4-OSMAR DIAS ‘ . . PR-2124/25

_ A - _ ‘
o [ | S BLOCO DE OPOSIC 0 (PT PDT PS8, PPS) : J

) ANTONIOC VALADARES PSB - SE-2201/04 ‘l “1-ADEMIR ANDRADE - PSB _ .PA-2101/07 -
ROBERTO FREIRE - PPS " PE-2161/67 .. | 2-SEBASTIAO ROCHA - POT AP-2241/47
JOSE E[DUARDO DUTRA PT‘ :,',SE-2391197 } ..3-MARINA SILVA - PT AC-2181/87

. | )

L ", - . ,PPB | 1
ESPERIDIAOC AWIN - - SC-4206/07 ! 1LEVY DIAS ! MS-1128/1228
_EPITACIO CAF'ETE:RA o MA-4073/74 } 2-LEOMAR QUINTANILHA T0-2073774
L - B PB ' ' ]
REGlNA ASSumPcaO MG-2321/27 | 1-VALMIR CAMPELO DF-1248/1348

* SALA N° 03-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA'
TEL. DA SALA DE REUNIAOQ: 311-3541

FAX:311-4315

i

t

.
. Atualizada em: 02/10/97




-

f

\

<I' )
i

_ 'SUPLENTES- e
L PFL . R 1
JULIO CAMPOS MT-4064/65 1-8ERNARDO CABRAL 7 AM-2081/82 -
HUGO NAPOLEAO PI-3085/87  °  2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 . 3-VAGO ,: .. e
ELCIO ALVARES ES-3130132 & FRANCEL!NO PEREIRA f oo MG-2411112
JOAO ROCHA TO-4070/71 5.GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
ROMERO JUCA RR-2111/17 - 6-JONAS PINHEIRO MT-2271172
ROMEU TUMA SP-2050/57 - 7-WALDECK ORNELAS . BA-2211/12.
EDISON LOBAO MA-2311/46 -VAGO ,
[ .. : "”PMDB I B
JOSE FOGAGA : RS-3077/78 1RAMEZ TEBET MS-2222/23 -
FERNANDO BEZERRA ' '* - ' RN-2461/67 ',,_ 2-ONOFRE QUINAN . G0-3148/49 . -
ROBERTO REQUIAQ 'PR-2401/02 °.  3-NEY SUASSUNA .- PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-320304  4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
JOSE SARNEY AP-3429131 -§-RENAN CALHEIROS - " AL-2261/2267
JOAO FRANGA (*) RR-3067/68 6-OTONIEL MACHADO GO-2031132  °
VAGO TVAGO .7 e |
L > pspB 5
ARTUR DA TAVOLA J-2431I32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
_ COUTINHO JORGE : PA-305014393 2-JOSE IGNACIO FERREIRA '--53,2121/22
- SERGIO MACHADO - 1+ CE-2281/82 - 3-LUCIO ALCANTARA ' + CE-2301/02,
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 4-CARLOS WILSON . PE 2451152
BENI VERAS, CE-3242/43 5.JOSESERRA ' '* ° ‘'SP.2351/52
B | BLOCO DE OPOSICAO (PT. POT, PSB.PPS) _ |
- LAURO CAMPQOS - PT DF-2341/42.. 1.BENEDITADA'SILVA-PT ' 'RJ-217172. ~
MARINA SILVA - PT AC-2181/82 2-ANTONIO C! VALADARES ps8 ~-SE- 2201/07
EMILIA FERNANDES - POT RS-2331/37° 3VAGO . .. - . . .;
' ABDIAS NASCIMENTO - POT  .'RJ4229/30. -~ 4.VAGO -« -~ . . . l'-"i Lata b
U _ , PPB ¥ o |
i LEVYDIAS . " Tt MS-1128/1228 1ESPERIDIAO AM(N SC-1123/1223
" LEOMAR QUINTANILHA L TO-20T172 3.ERNANDES AMOR!M "¢ RO2251157
L _ e - PTB. ~ S ,,
ODACIR SOARES RO-3218/19

'\ TELEFONES DA SECRETARIA: 311-249%/4664

1
\

TITULARES

4) COMISSAO DE EDUCACAO -CE~
PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA
VICE-PRESIDENTE: JOEL DE HOLLANDA
(27 TITULARESE 27 SUPLENTES)

1-REGINA ASSUMPGAQ ¢ MG-2321122-

(**) chﬁhou -se do PMDB, mgrcsvmdo no PPB, cm 2.10.97: Coah e

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 1S (*)

SECRETARIO: JULIO RICARD() B. LINHARES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX: 311-3121

L (%) Horario de acordo com a Aﬁ publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6

' Horario regimental: 87 feiras as 14:00 hs.

1

\]
A

Atualizada em: Q210197

SALA N° 15-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

s VIt

4




B A
V s
N

5) COMISSAO DE RELA(;OES EXTERIORES E DEFESA NAC!ONAL CRE
PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY

!

I
.

f

!

VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA

(19 TITULARES e 19 SUPLENTES) ;
TITULARES j SUPLENTES L - '
L — PFL - . IR
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 | 1-JOEL DE HOLLANDA = = PE-3197/99 . =~
HUGO NAPOLEAO PI-4478/79 ‘ 2-BELLO PARGA [ MA-3069/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 | 3-JOAO ROCHA ; - TO-4070/71
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 " | 4-JOSE ALVES 3 854055157
ROMEU TUMA SP-2051/57 | S-VILSONKLEINUBING = = SC-2041/47 .
JOSE BerNCO RO-2231132 | 6-VAGO : I
[ I - ___PMDB. _ | ]
JOSE SARNEY - AP-3429/31 . | . 1-MARLUCE PINTO ... RR-1101/4062 .
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 - | 2-FERNANDO BEZERRA ! RN-2461/67 . .
PEDRO! SIMON RS-3230/31 | 3-ALBINO BOAVENTURA' . ' "°GOQ-2091/92-
CASILDO MALDANER .$C-2141/47. |  4.GERSONCAMATA . £S-3203/94... ..
JADERIBARBALHO PA-3051/53° |  5-OTONIEL MACHADO © G0-2031/32
i y — T
; PSDB | ‘
ARTUR DA TAVOLA RJ.2431136 | 1-JOSEIGNACIO FERREIRA- - €S-2021/27. . .
- CARLOS WILSON PE-2451/57 * | 2.TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95
LUDIO COELHO MS-2381/87 : 3-OSMAR DIAS L PR21212T
e V.A.A . - i ‘! . P X . e, * *o .
- L BLOCO DE O‘POSICAO (PT,POT.PSB,PPS) ' = 7 .~ . - |
"BENEDITA DA SILVA - PT | RI-21717T . 1-EDUARDO SUPLICY - PT SP3215116
ABDIAS NASCIMENTO - POT RJ-3188/89 . | 2-ADEMIR ANDRADE - PSB- - - - PA-2101/02 ** N
EMILIA FERNANDES - PDT RS- 233137 3-MARINA SILVA-PT | AC-2181/82 - N,
1 L | SRR . . \
[gsorx?m QUINTANILHA" " . TO-2171/72 | 1-LEVYDIAS. - | " MS-1128/1228
f , _ .l pB - - F

‘REQ"NA ASSUMPCAO MG-2321/2321 1-ODACIR SOARES - | RO-3218119  /
RFUN[OES TERCAS-FEIRAS AS 10: oo HS (') , ' SALA N° 07-ALA SEN. ALEXANDRE "COSTA

i 'SE(,RETARJIO MARCOS SANTOS PARENI'EFIUIO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3367
'.TELEFONE‘S DA. SECRETARIA 3ll-3259/3496, . FAX 3]1-3546 ! e, :

I
o ~) Horano de acordo com a Ata publicada no DSF de |z 9.97, pags. 18655/6 , : Af L
“()rdl‘slo regimental: 5% feiras as 10: 00 hs. )

,}’i}v- : ;
. . \

. - | /.
Alualuzac{)a em: 02/10/97 /
| :
|

|
I
I
|
i
i

|
|
]
|
,'I
|
|
|




6) COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA- ESTRUTURA Cl
i | APRESIDENTE: VAGO | - ,..i .} |
VICE-PRESIDENTE SENADOR FREITAS NETO
' (23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES

wie ... .. SUPLENTES

T T T e
FREITAS NETO s

rCPR21312137 57 T 1-JOSAPHAT.MARINHO A+ - BA-3173/3174
JOSE AGRIPINO Rn.zasm:m 2, 2- JONAS PINHEIRO - MT-2271/2277
ROMERO JUCA RR-2111/2117 .. _3-"GUILHERME PALMEIRA ... = AL-3245/3247
VILSON KLEINUBING ~ $C-2041/2047 . ; 4- WALDECK ORNELAS -5 BA-221112217
ELCIO ALVARES ) esmsomsz« §- JOSE ALVES - . : SE-4055/4057
JOEL DE HOLLANDA TTUPEN319713199 - - 6-ROMEU TUMAR - SP-2051/57

HUGO NAPOLEAO Pi- 4478!4479 7-GnLaE_RTqM_|3‘A;NpA ‘ | AM-1166/3104

P [

l Coeme e e ':'“PMDB e
NABOR JUNIOR .

o AC-147811318H *.ROBERTO REQU!AO ... - PR:2401/2407
ALBINO BOAVENTURA . . -,'60-209112097 v

R < CAMEZ TEBET- MS-2221/27
RENAN CALHEIROS  * ,r AL-2261/2270~ ", 2.CARLOS BEZERRA Db M'rszzsuz?s‘l
GERSON CAMATA (1 ES-3203/3204 .  4-VAGO.:. ;%" , SRR
OTONIEL. MACHADO © ' 602031132 5-JOSE SARNEY . P-2351IS2
MARLUCE PINTO-- -~ -- - --RR-1101/4062 ~ 6-VAGO ‘

a s

JOSE IGNAGIO FERREIRA,- / = T ES 202112027, mARLbs TR Ta— PE-24S112457
JOSE ROBERTO ARRUDA '~ DF-2011/2017- °

2-COUTINHO-JORGE ‘PA3050/4393

TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95 3-OSMAR DIAS' _ PR-2121/2127

JOSESERRA . . SP-zasusz ST : o : . -MS-2381/2387
s P L : A : . . . .-

[ % ~BlOCODE oposmo (T, PO, PSB PPS) i
JOSE EDUARDO DUTRA - Pt ...SE-2391/2397 ,f o -VAGO vaa -SP-321211$
ANTONIO C. VALADARES ~ SE-2201/07

\ _ DF-2341/47
EMILIA FERNANDES - POT . | RS-2331/37- IR

-

=
LEVY DIAS _.

/ . - - —MS-1128/1228 v '"1-ESPERIDIAO AMIN- - -, TSE-112311223
ERNANDES AMORIM o RO:2251/57” 2- EPITACIO CAFETEIRA MA-1411/4073

m

. SN N PTB .. R ,,\]

REGINA ASSUMPCAQ .12 ., . MG 232112327 . 1-ODACIR SOARES j S TORTTITIRE

* ~ . e--kc e PR ‘)r‘vi‘ ‘.;5 ,}r '..':"

’ 1;1 Y 2 ,N‘V”. f’F; l’. ‘\.~ '! -

OBS *1 - FALTA INDICACAO DA LIDERANCA’ CONFORME NOVA PROPORCIONALIOAOE DA’ ATUAL sessAo LEGISLATIVA.
~

“
vore gy T

RN

_ . ) L .- R T TR LA B T .‘-a‘_rfl\*ll\’»'
REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*) -SALA N° 13-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CFJSOPAREN'[E

) ' TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3292 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA:'311-4354/4607 FAX: 311-3286

. " \\
(*) Hordrio de acordo ¢om a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6

Horiario regimental: 3% feiras as 14:00 hs, -Atuahizada em: 02/10/97




- 7) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC

. (Resolucdo n° 46 de 1993) :
! PRESIDENTE: SENADOR JOAO ROCHA o
‘ VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON |

| (17 TITULARES E 09 supuames»
! : _ | _ {
TITULARES , ’ SUPLENTES ,‘
L s : ~ PFL | ]
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 | 1-VILSON KLEINUBING SC-2041147 . . -
JOSE ALVES - - SE4055/56 | 2FRANCELINOPEREIRA | MG-2411/17
JULIO CAMPOS - . MT-4084/65 [ 3.WALDECK ORNELAS . BA-221117.
JOAO ROCHA -  To40TONTY . - i | :
GlLBERTO MIRANDA AM-3104/05 ; 1 L
I { . .. S v PMDB " ) - ' ...r.-z R ]
ONOFRE QJINAN GO-3148/50 | 1-GILVAM BORGES T AP-2151I5T . -
NEY SUASSUNA . PB4345/46 .. . 2-JOAO FRANGA (*) i RR-3067168 ----- _
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40 -~ . T R A
VAGO | . - C e : P e ce
vaGo 1 : | .
| 4’ | "PSDB - ’ — 1
BENI VERAS CE-3242/43 - - | 1-JOSE IGNACIO Fenaem . ES-212122 -
CARLOS wu.scm . ‘PE-2451/S7 .. | 2.COUTINHO JORGE . :“:; \PA-305014393
JOSE SERRA“ X SP.2351/£2 - , N e e
{ TE BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PS8, PPS) | -\ _ ]
EDUARDO sunucv PT - SP-3215/16. ~ | 1-BENEDITADASILVA-PT .  RJ-217UT7
VAGO . O M L
l ‘l ' e e, ST I‘PPB . . R i . ‘ “‘I
EPITACIOCAFETEIRA .. °  MA-4073/74 - | 1.ERNANDES AMORIM | RO-2051/55 -
{ L 'PTB , ‘ - . \-
VALM'R CAMF’ELO ~ <-- - DF-1046/1148 ‘ . RS

i

. . |

...

f < |

): o , v | Atualizada em: 02/10/97
PPN . . | {

| ; | /

! ! i

| : ’

| | | |

|

|

|



7.1) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC -
(*) SUBCOMISSAQ DESTINADA A FISCALIZAGAO DAS ENTIDADES FECHADAS DE
- PREVIDENCIA PRIVADA (FUNDOS DE PENSAOQ), QUE TENHAM COMO PATROCINADOR A

UNIAO E O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
' PRESIDENTE: SENADOR JOSE ALVES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
(07 TITULARES E 04 SUPLENTES)

ot
TITULARES . SUPLENTES .-

] ‘ PFL e : B |

JOSE ALVES SE-4055/56 .. 1-VILSON KLEINUBING 50204

GILBERTO MIRANDA © 'AM-3104/05 - 2-WALDECK ORNELAS BA-221117 .
[ . . PMDB - - - |

ONOFRE QUINAN GO-3148/50 . JOAOFRANGA(™) . .. RR-3067/68

HUMBERTO LUCENA oo PB-3139/40 - , T
[ PSOB. e e .

BENIVERAS .~ . .CE-3242143 ..  COUTINHO JORGE ~ PA-3050/4393

L U BLOCO DE OPOS|¢A0 (PT,POT; PSB, PPS) - T -

EDUARDO SUPLICY - PT ~ _SP321sfie - R

VAGO - . ‘ N ce W e

[ . ~ " PPB + PTB ' |

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 - . ERMANDES AMORIM ... RO-20511s5

- e RS T e

(") Desfiliou-se do P_N,‘Q.B. !“.Qressando no PPB em 2 16'97' R o

REUNIOES: SR ,J " SALA N 06ALA SEN. NILO COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCOB. CARVALHO ... .. TEL.DASALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519 - ; - FAX: 311- 1060 "

e ANDAMENTO ------ LA
EM 10.9.97 FOI' DES[GNADO RELATOR (o) SENADOR GILBERTO MlRANDAt e I
: .\w-’ -
e e L . . x ( )Atua!u_zaqg em: 0211019.

R




- A[ . TITULARES f' 'SUPLENTES L

Is - ~  SENADORES - ' T
1
I

S BLQCO OE oposm;m ﬂPSB PDT,PPS)

I
o
1
0
|

I
|
| .
|
o
|
|

|
I
J
! CONGRESSO NACIONAL
|
P

‘ COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(Regresentaqéo Brasileira) o
[ N . Presidente de honra: Senador JoséSamey | ]

t

|
PRESIDENTE SENADOCR LUDIO COELHO :
VICE-PRESIDENTE: DEPUTADO JULIO REDECKER |
- SECRETARIO-GERAL: DEPUTAOO PAULO BORNHAUSEN = . :
SECRETARlO GERAL ADJUNTO DEPUTADO GERMANO RIGOTTO .
(16 TlTUU\RES E 16 SUPLENTES) . j S

PMDB L Coe
JOSE. FOGACA R g 1-PEDROSIMON 7 o eaooen
CASILDOMALDANER | - . 2-ROBERTO REQUle e e
N A 7 S
VILSON KLEINUBING R JOELDE HOLLANDA SR TN
WALDECK ORNELAS 2 JULIO CAMPOS | .. oo
l i “PSDB_ e R "] L
LUDIO COELHO RN JOSEiGNACIO FERREIRA _ sk
l : s PPB -
L

LEVY DlAS ‘ : _' . | _1-ESPERIDIAO AMIN :

JOSE EDUARDO - —

BENEDlTA DA SILVA ™~ . EMILA FERNANDES |

,,,,,,

muumes o i SUPLENTES.

A SRR DERUTADOS - - .-
L T PFUPTB: .

-‘PAULO BORNHAUSEN "} .VALDOMIRO MEGER
‘se CARLOS ALELUIA Lt BENlTO GAMA !

: «:., . _PMDB .

EDISON ANDRINO e, { CONFUCIO MOURA
G.ERMANO RIGOTTO R ROBSON TUMA L .

[ PSDB ! 1
FRANCO MONTORO ’ NELSON MARCHEZAN-'- -

- CELSO RUSSOMANO , RENATO JONHSSON _ -

. PPB ' f. !
~JULIO REDECHER I -
L | PTIPOTIPC do B

MIGUEL ROSSETTO .‘ LUIZ MAINARDI

|

St

| SECRETARIA OA COMSSAG I 3

'FaNDERECO CAMARA DOS DEPUTADOS ANEXO It - SAtArm R
3RASILIA - 'OF - 70160-900 0

FONE. (55) (06 1) 3187436
187186 18-8232 318-7433 .
FAX (55) (061) 3182154 082 8T i

“ECRETARIA LOURDES FAELO NUNES DE CARVALHO
‘ Atuatizads em L0
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