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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 1592 SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 3 DE NOVEMBRO DE 1997

1.1 — ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Mensagens do Presidente da Re-
publica

N? 649, de 1997-CN (n2 1.263/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 50, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao, em favor da Presidéncia da Republica,
da Camara dos Deputados, do Ministério da Jus-
tica e do- Ministério da Administracdo Federal e

»Eac¥Reforma do Estado, crédito suplementar no valor

global de R$32.156.092,00 (trinta e dois mithdes,
cento e cinqlienta e seis mil, noventa e dois
reais), para os fins que especifica (Publicada em
suplemento a este Didrio)...............ccoeeveeereeenennnns

N2 650, de 1997-CN (n2? 1.264/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n2 51, e
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Mi-
nistério da Educagao e do Desporto, crédito su-
plementar no valor de R$83.072.622,00 (oitenta e
trés milhdes, setenta e dois mil, seiscentos e vin-
te e dois reais), para os fins que especifica (Publi-
cada em suplemento a este Diario).......................

N2 651, de 1997-CN (n? 1.265/97, na origem),
encaminhando o Projeto de Lei n? 52, de 1997-CN,
que autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orga-
mento Fiscal da Unido, em favor do Ministério do
Transporte e do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, crédito
especial até o limite de R$26.430.942,00 (vinte e
seis milhGes, quatrocentos e trinta mil, novecen-
tos e quarenta e dois reais), para os fins que es-
pecifica (Publicada em suplemento a este Diario).

N¢ 652, de 1997-CN (n2 1.266/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 53, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério dos Transporte, crédito especial até o
limite de R$119.956.597,00 (cento e dezenove
milhdes, novecentos e cinqlenta e seis mil,
quinhentos e noventa e sete reais), para os fins
que especifica (Publicada em suplemento a este
DIANO). ..coereerenerceceeeeenrete e e s s sessresseesesesasen

SUMARIO

23665

23665

23665

23665

¥

|

| L
! {

! .

Ne 653, de 1997-CN (n? 1.267/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n? 54, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Mi-
nistério da Agricultura e do Abastecimento e do
Ministério da IndUstria, do Comércio e do Turis-
mo, crédito suplementar, : até o
R$20.579.700,00 (vinte milhdes, quinhentos e se-

tenta e nove mil, setecentos; reais), para os fins

que especifica (Publicada em suplemento a este

CDIAFIO). covvvvveeeeeeeeeeeeeeseceseessssendesessesessesese A

N¢ 654, de 1997-CN (ng 1 268/97 na ori-
gem), encaminhando o Proleto de Lei nQ 55, de

' 1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir

ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Mi-
nistério do Meio Ambiente, dos Recursos- Hidri-

cos.e da Amazonia Legal, crédito supletfnentar no -
-valor de R$68.083.217,00 (sessenta e oito milhGes, -

oitenta e trés mil, duzentos e dezessete reais),
para os fins que especifica (Pubhcada em suple-
mento a este DIAnio). .............iivcereernnnnn ’

N® 655, de 1997-CN (nQ 1 269/97 na ori- .

gem), encaminhando o Projeto de Lei n9 56, de
1997-CN, que autoriza o Poder Execut«vo a abrir

_aos Orgamentos Fiscal e da Segundade Social

da Unido, em favor do Mlmsténo Publico da Unido e
de diversos Orgéos do Poder . qudlcnéno, Crédito su-
plementar no valor global de R$30.697:451,00
{trinta milhdes, seiscentos e noventa e sete mil,

“quatrocentos e cingilienta e um reals)l para os

fins que especifica (Publicada em suplemento a
este D:éno)‘ ..............

N¢ 656, de 1997-CN (n9 1.270/97.'na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei ne 57, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
aos Orcamentos Fiscal e da Segundade Social
da Unido, em favor da Presidéncia da Republsca
e do Ministério das Relagbes Exteriores, crédito
suplementar no valor de R$5.484.299,00 (cinco
milhdes quatrocentos e oitenta e quatro mil, du-
zentos e noventa e nove reais), para os fins
que especifica (Publicada em suplemento a este
DIAMIO). «eeverreeureeerrieinierneeiesteren et ress e s sabensennene

N2 657, de 1997-CN (n? 1.271/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n? 58, de
1997-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor de Ope-

limite de -
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ragbes Oficiais de Crédito ~ Recursos Sob Su-
pervisdo do Ministério da Fazenda, crédito suple-
mentar no valor de R$320.000.000,00 (trezentos
e vinte milhGes de reais), para reforgo de dotagao
consignada no vigente orgamento (Publicada em
suplemento a este DIArio)........ccccecveeeverveevererenennne

Ne 658, de 1997-CN (n® 1.272/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n? 59, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor da Justi-
c¢a Eleitoral e da Justica do Trabalho, crédito es-
pecial até o limite de R$1.336.000,00 (um milhao,
trezentos e trinta e seis mil reais), para os fins
que especifica (Publicada em suplemento a este
DIANO0). .cueerereeeereeceeinrrrese s ceesesaeeenessesneseesessennnens

N¢ 659, de 1997-CN (n? 1.273/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 60, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério da Agricultura e do Abastecimento, crédi-
to suplementar até o limite de R$753.745.000,00
(setecentos e cinqlenta e trés milhdes, sete-
centos e quarenta e cinco mil reais), para os
fins que especifica (Publlcada em suplemento a
(=5 (R D] 1) TS SRR

Ne 660, de 1997-CN (n® 1.274/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 61, de
1997-CN,-que autoriza o Poder Executivo a abrir
aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

da Unido, em favor do Mistério da Agricultura e -

do Abastecimento e do Ministério da Industria, do

Comércio e do.Turismo, crédito suplementar até -
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o limite de R$9.984.866,00 (nove mithdes, nove- . . °-

centos e oitenta e quatro mil, oitocentos e ses-
senta e. seis reais), para.os fins que especifica
(Publicada em suplemento a este Diario). ............

.....

N2.661,-de 1997-CN (n? 1.275/97, na ori-

gem), encaminhando o Projeto de Lei n°® 62, de-

1997-CN, que autoriza.o Poder Executivo a abrir

23666

aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social - ‘

da Uniao, em favor do Ministério da Agricultura e
do Abastecimento, do Ministério da Industria, do
Comércio e do Turismo e do Gabinete do Ministro
Extraordinario de Politica- Fundiaria, crédito su-

plementar até o limite de R$40.820.514,00 (qua- - -

renta milhGes, -oitocentos e vinte mil, quinhentos
e quatorze reais), para os fins que especifica (Pu-
blicada em suplemento a este Diério)...................

N¢ 662, de 1997-CN (n? 1.276/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n? 63, de
1997-CN, que autoriza o-Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Mi-
nistério da Agricultura e do Abastecimento, crédi-
to suplementar até o limite de R$6.117.890,00
(seis milhdes, cento e dezessete mil, oitocentos e
noventa reais), para os fins que especifica (Publi-
cada em suplemento a este Diario)............c.ccc......

23666

Ne 663, de 1997-CN (n? 1.277/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 64, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao, em favor do Ministério da Educagéo e
do Desporto, do Ministério da Cultura e do Gabine-
te do Ministro Extraordinério dos Esportes, crédito
suplementar no valor total de R$35.826.519,00
{trinta e cinco milhdes, oitocentos e vinte e seis
mil, quinhentos e dezenove reais), para os fins
que especifica (Publlcada em suplemento a este
1T 1T ) T O SN

N2 664, de 1997-CN (n® 1.278/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 65, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério da Educagao e
do Desporto e do Ministério da Cultura, crédito
especial até o limite de R$7.352.031,00 (sete mi-
Ihdes, trezentos e cinquenta e :dois mil, trinta e

um reais), para os fins que.especifica (Publicada.

em suplemento a este Diario)........
Ne2.665, de 1997-CN (n® 1.279/97, na ori-
gem), encaminhando o.Projeto de Lei n® 66¢-de

1997-CN,.que autoriza o Poder Executivo a abrir + " il

ao Orgamento Fiscal.da Unido, em favor do:Mi-
nistério do .Planejamento e Orgamento, crédito
especial até o limite.de R$25.000.000,00 (vinte e
cinco milhGes de reais), para os fins que especifi-
ca (Publicada em suplemento a este Diario).........

N2 666, de 1997-CN (n® 1.280/97, na ori-

gem), encaminharido .o’ Projeto."de’ .Lei n? 67, de
1997-CN; que autoriza o Poder Executivo.a abrir

aos Orcamentos Fiscal e da-Seguridade Social -

da Uniao, em favor-do Ministério-da Saade e do-

Ministério. do. Trabalho,’ crédito supleméhtar no
valor global de:R$266.063.703,00 (duzeéntos e
sessenta.'e'seis milhdes, sessenta e trés-mil, se-
tecentos € trés reais); para os-fins que especifica
(Publicada em suplemento a este Diario). ..........

N¢ 667, de-1997-CN (n? 1.281/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 68; de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor.do Ministério dos Transportes, cré-
dito suplementar' no. valor -de R$64.393.596,00
(sessenta e quatro milhdes, trezentos e noventa
e trés mil; quinhentoés e.novénta .e seis.reais),
para os fins'que especifica (Publlcada em suple-
mento a este DIArio). .......ceccvvecieiiininccisfienannae

N2 668, de 1997-CN (n9 1.283/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n? 69, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a:abrir
aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

da Unido, em favor da Justi¢a Eleitoral, do Minis- -

tério da Educagao’e do Desporto e do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
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Amazonia Legal, crédito suplementar no valor
global de R$211.070.699,00 (duzentos e onze
milhdes, setenta mil, seiscentos e noventa e nove
reais), para os fins que especifica (Publicada em
suplemento a este Diario). .

N? 669, de 1997-CN (n® 1 284/97 na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 70, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Uniao, em favor do Mi-
nistério dos Transpontes, crédito suplementar no
valor de R$34.464.803,00 (trinta e quatro mithdes,
quatrocentos e sessenta e quatro mil, oitocentos
e trés reais (Publicada em suplemento a este
DIAAO). ceeeeerecercerniecrecerccsin s erssesseeeesesaesessaeasessns

N 670, de 1997-CN (n? 1.285/97, na ori-
gemy), encaminhando o Projeto de Lei n? 71, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor da Pre-
sidéncia da Republica, crédito especial até o limi-
te de R$5.316.000,00 (cinco milhes, trezentos e
dezesseis mil reais), para os fins que especifica
(Publicada em suplemento a este Diério). ............

N¢ 671, de 1997-CN (n? 1.286/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n? 72, de
1997-CN que autoriza o Poder Executivo a abrir
ad Orgamento da Seguridade Social da Unido,
em favor do Ministério da Saude, crédito suple-
mentar no valor de R$6.620.000,00 (seis milhGes
e seiscentos e vinte mil reais), para os fins que
especifica (Publicada em suplemento a.este Dia-

Ne¢ 672, de 1997-CN (n? 1.287/97, na ori-
gem), encaminhando o-Projeto de Lei n® 73, de
1997-CN, que autoriza 0 Poder Executivo a abrir
aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério da Fazenda e
do Ministério do Planejamento e Orgamento, cré-
dito especial até o limite de R$30.994.788,00
(trinta milhdes, novecentos e noventa e quatro
mil, setecentos e oitenta e oito reais), para-os fins
que especifica (Publicada em suplemento a este
Diario). ..

Ne 673 de 1997-CN (n’ 1.288/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n2 74, de
1997-CN, que autoriza.o Poder Executivo.a abrir
aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério dos Transportes,
crédito suplementar no valor de R$25.126.464,00
(vinte e cinco milhdes, cento e vinte e seis mil,
quatrocentos e sessenta e quatro reais), para os
fins que especifica (Publicada em suplemento a
este Diario). ........occeeune. eerrennseresiaes e snsssasstsasanses

N¢? 674, de 1997-CN (n? 1.289/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n? 75, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento da Seguridade Social da Uniao,
em favor de Encargos Financeiros da Unido —

Recursos Sob Supervisio do Ministério da Fazenda,
crédito especial até o limite de R$11.781.934,00
(onze milhdes, setecentos e ojtenta e um mil, no-
vecentos e trinta e quatro reais), para os fins
que especifica (Publicada em suplemento a este
DIANO). c.eeceereecercrerersreeressnesenesbesensressnsessnssensnssessnas
Ne 675, de 1997-CN (n9 1. 290/97 na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei nsz 76, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orcamento da Seguridade Social da Uniao,
em favor do Ministério do Planejamento e Org:amento
crédito suplementar no valor de R$150.000.000,00
(cento e cingienta mithdes de reais), para os fins
que especifica (Publicada em suplemento a este-
DIANIO). ...coveeeienrciriennnicrcnes b et ! .............
Ne¢ 676, de 1997-CN (n9 1 291/97 na ori-
gem), encaminhando o Proleto de Lei ng 77, de

1997-CN, que autoriza 0 Poder Executlvo a abrir - -

ao Orcamento da Seguridade Social da Uniao,
em favor do Ministério da Previdéncia e Assusten-
cia Social, crédito suplementar no valor de

R$933.227.391,00 (novecentos e trinta. e trés mi- . - »
Ihdes, duzentos e vinte e sete mil, trezentos eno- .,

venta e um reais), para os fins que . especnflca
(Publicada em suplemento a este Dléno) ............

N¢ 677, de 1997-CN (n® 1 292/97 na ori- -
gem), encaminhando o Projeto de Lei nSE 78, de.
1997-CN, que autoriza o Poder Executlvo a abrir
aos Orgamentos Fiscal e da Segundade Social
da Unido, em favor do Mmusténo da Fazenda do".
Ministério do Orgamento e Plane]amento e de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Mu-

nicipios crédito suplementar até o limite de -

R$72.200.891,00 (setenta e dois milhGes, duzen-

tos mil, e oitocentos e noventa e um reais), para. ..

os fins que especifica (Publlcada em suplemento
a este DIArio). ......coveveiereimrcccinrcence s eeeneneae

Ne¢ 678, de 1997-CN (n® 1.293/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n? 79, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério da Agricultura e
do Abastecimento, do Ministério da Fazenda e do
Ministério do Planejamento e Orgamento, crédito
suplementar até o limite de R$163.737.638,00
(cento e sessenta e trés milhdes, setecentos e
trinta e sete mil, seiscentos e trinta e oito reais),
para os fins que especifica (Publicada em suple-
mento a este Diario). ............. SN N

Ne 679, de 1997-CN (n9 1 282/97 na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n2 80, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor do Ministério da Educacio e
do Desporto e do Ministério’ da Cultura, crédito
suplementar no valor total de R$125.446.182,00
(cento e vinte e cinco milhdes, quatrocentos e

Terca-feira4 23661
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quarenta e seis mil, cento e oitenta e dois reais),
para os fins que especifica (Publicada em suple-
mento a este DIArio). .......c.coeeccececrccccnrcinncnnnnns

N¢ 680, de 1997-CN (n® 1.294/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 81, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao, em favor do Ministério Publico da Unido e
dos diversos Orgéos do Poder Judicidrio, crédito su-
plementar no valor global de R$909.888.000,00 (no-
vecentos e nove milhdes, oitocentos e oitenta e
oito mil reais), para os fins que especifica (Publi-
cada em suplemento a este Didrio)..........ccccernunne

N¢ 681, de 1997-CN (n® 1.295/97, na ori-
gem) encaminhando o Projeto de Lei n? 82, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor de diversos Orgdos dos Po-
deres Legislativo e Executivo, crédito suplemen-
tar no valor de R$955.767.787,00 (novecentos e
cinqiienta e cinco milhdes, setecentos e sessenta
e sete mil, e setecentos e oitenta e sete reais),
para os fins que especifica (Publicada em suple-
mento a este DIAro). ......cccorecimvcevniniiinisensnnnnnnne.

N¢ 682, de 1997-CN (n® 1.296/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n? 83, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Mi-
nistério do Pianejamento e Orgamento, crédito
suplementar no valor de R$261.238.140,00 (du-
zentos e sessenta e um milhdes, duzentos e trin-
ta e oito mil, cento e quarenta reais), para os fins
que especifica (Publicada em suplemento a este
DHAFIO). ...eeeuitimineienrennceeeeecesererecsesssnsase st sssesnsnans

N¢ 683, de 1997-CN (n® 1.297/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 84, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orcamento Fiscal da Unido, em favor de
Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios — Recursos Sob Supervisdo do Ministério
da Fazenda, crédito suplementar no valor de
R$300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),
para os fins que especifica (Publicada em suple-
mento a este Diario). ........

N¢ 684, de 1997-CN (n9 1.298/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 85, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
ao Orgcamento da Seguridade Social da Unido,
em favor do Ministério da Previdéncia e Assistén-
cia Social, crédito suplementar no valor de
R$548.708.059,00 (quinhentos e quarenta e oito
milhGes, setecentos e oito mil, cinglenta e nove
reais), para os fins que especifica (Publicada em
suplemento a este DIiario)..........ccoceecrcenimnicnncncnne.

Ne¢ 685, de 1997-CN (n® 1.299/97, na ori-
gem), encaminhando o Projeto de Lei n® 86, de
1997-CN, que autoriza o Poder Executivo a abrir
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aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao, em favor do Ministério do Exército, cré-
dito suplementar no valor de R$30.652.145,00
(trinta milhdes, seiscentos e cinqlienta e dois
mil, cento e quarenta e cinco reais), para os
fins que especifica (Publicada em suplemento a
€St DIANO).... ..o iueerrireeerericerrrcren e rnesseneescnsanenne

1.2.2 - Aviso do Presidente do Tribunal
de Contas da Uniéo -

N2 678/97, de 24 de outubro dltimo, refe-
rente ao Requerimento n? 513, de 1997, do Se-
nador Romero Juca, determinando a realizagao
da auditoria solicitada. ...........c.cconeinicennniinnincnne.

1.2.3 - Oficio do Ministro de Estado do
Planejamento e Or¢camento

N2 585/97, de 24 de outubro dltimo, enca-
minhando as informagoes referentes ao Requeri-
mento n? 267, de 1997, do Senador José Bianco.

1.2.4 - Pareceres

NEs 685 a 687, de 1997, das Comissdes de
Assuntos Sociais, de Educagado, e de Assuntos
Econdmicos, respectivamente, sobre o Projeto de
Lei da Camara n? 89, de 1996 (n? 667/95, na
Casa de origem), que autoriza o Govemno Federal
a conceder apoio financeiro ao Distrito Federal e
aos Municipios que instituirem programa de ga-
rantia de renda minima associado a agdes s6-
cioeducativas; o Projeto de Lei do Senado n?
236, de 1995, de autoria do Senador Ney Suas-
suna, que cria a renda minima na educagao e da
outras providéncias; o Projeto de Lei do Senado

7 n® 84, de 1996, de autoria do Senador José Ro-

berto Arruda, que cria o Programa de Bolsas de
Estudos e altera a Lei n? 9.131, de 24 de novem-
bro de 1995, que fixa as diretrizes e bases da
educagao nacional; e o Projeto de Lei do Senado
n? 201, de 1996, de autoria do Senador Renan
Calheiros, que cria a Bolsa-Cidadao, e d4 outras
providéncias, que tramitam em conjunto...............

N2 688, de 1997, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei da Camara n? 29, de 1997 (n? 1.402/95, na
Casa de origem), de iniciativa do Tribunal Su-
perior Eleitoral, que transforma cargo em co-
missdo do Grupo-Diregao e Assessoramento Su-
periores — DAS na Secretaria do Tribunal Supe-
rior Eleitoral............ccoocvenneniniinieniiiniinecienne

N2 689, de 1997, da Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei da Camara n? 30, de 1997 (n? 1.403/95, na
Casa de origem), de iniciativa do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, que transforma cargo em comis-
sao do Grupo-Diregdo e Assessoramento Supe-
riores — DAS na Secretaria do Tribunal Superior
Eleitoral.......cooeevrneisccnicsnsrneninecnissniesnens

Ne 690, de 1997, da Comissao de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
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Lei do Senado n2 198, de 199, de autoria do Se-
nador Julio Campos que acrescenta paragrafo
ao art. 14 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, para submeter o servidor ptiblico a avalia-
¢ao médica periddiCa.......c.occeerererceecriiencnnnceneneans
N¢ 691, de 1997, da Comissdo de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 199, de 1996, de autoria do Se-
nador Ney Suassuna, que altera o Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal —, introduzindo artigo que define crime de
omisséo no exercicio do patrio poder. ..................
N¢ 692, de 1997, da Comissao de Assuntos
Sociais, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 32,
de 1997, de autoria do Senador Osmar Dias, que
dispOe sobre o tratamento medicamentoso da dor
em pacientes portadores de neoplasias compro-
vadas, por meio de entorpecentes, e da outras
PrOVIAENCIAS. ....ccuelerrrnineiersnenssesrestssarsensosassaessnanes
1.2.5 - Oficios
S/Ne, de 31 de outubro ditimo, do Deputado
Bosco Franga, ettt reneastms sttt enn
N¢ 69/97, de 22 do corrente, do Presidente
da Comissdo de Assuntos Sociais, comunicando
/2 aprovacao, com emendas, do Projeto de Lei do
Senado n? 32, de 1997, que dispde sobre o trata-
mento medicamentoso da dor em pacientes por-
tadores de neoplasias comprovadas, por meio de
entorpecentes, e da outras providéncias. .............
N¢ 246/97, de 29 do corrente, do Presiden-
te da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cida-
dania, comunicando a rejeigao do Projeto de Lei
do Senado n® 199, de 1996, que altera Decreto-
lei n? 2.848, de 7 de dézembro de 1940 — Cédigo
Penal, introduzindo artigo que define crime de
omissao no exercicio do patrio poder. ..................
N2 247/97, de 29 do corrente, do Presiden-
te da Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cida-
dania, comunicando a aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n? 198, de 1996, que acrescenta
paragrafo ao art. 14 da Lei n® 8.112, de 11 de de-
zembro de 1930, para submeter o servidor publi-
co a avaliagao médica periddica. .........cccvrecreannee.
1.2.6 - Comunicag¢des da Presidéncia
Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
interposi¢ao de recurso, por um décimo da com-
posicao da Casa, para que.os Projetos de Lei do
Senado n°s 198 e 199, de 1996, e 32, de 1997,
cujos pareceres foram lidos anteriormente, sejam
apreciados pelo Plenario. .........c.ccccoveeerreneeneencne
Estabelecimento de calendario para trami-
tacao e remessa a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo dos Projetos
de Lei n28 50 a 86, de 1997-CN, constantes de
mensagens presidenciais lidas anteriormente......
Abertura de prazo de cinco dias uteis para
recebimento de emendas ao Projetos de Lei da
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Camara n% 89, de 1996, e‘29 e 30, de 1297, cu-
jos pareceres foram lidos anteriormente.-..............
"~ Recebimento do Aviso n® 681/97, de 24 do
corrente Gitimo, do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, encaminhando cépia da Deci-
sdo n® 819, de 1997, adotada pelo referido Tri-
bunal, comunicando a juntada dos processos
n% TC - 825.056/ 97-7 e TC — 010.439/97-8, por
tratarem sobre obra referente & pavimentagao da
BR - 174, que liga Manaus & Venezuela. .............
Término do prazo, sexta-feira titima, sem
apresentagéo de emendas ao Projeto de Resolu-
¢ao n? 138, de 1997, que autoriza a Unido a con-
tratar operagio de crédito externo, no valor equi-
valente a trezentos milhGes de délares norte-
americanos, de principal, junto ao Banco Interna-
cional para Reconstrugdo e Desenvolvimento —
BIRD, destinada ao financiamento parcual do Pro-
jeto de Restauragao e Descentrallzaqao de Ro-
dovias Federais, a ser exécutado pelo Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem -
DNER. c.oevuemmaasnrennssssssssssesnessssssssssneeee  —
Arquivamento dos Requerlmentos n2s 484,
de 1994, 1.094 e 1.269, de 1996, e 13, 29 e 90,
de 1997, por haverem perdido a oportunldade
Adogao, pelo Senhor Presldente da Repd-
blica, da Medida Proviséria n® 1 573-13 em 27
de outubro de 1997 e publicada em'29 do mes-
mo més e ano, que altera dispositivos das Leis
ns 8,112, de 11 de dezembro de 1990 8.460,
de 17 de setembro de 1992, e 2. 180! de 5 de fe-
vereiro de 1954, e da outras prowdencnas Desig-
nagao da Comisséo Mista e estabelecimento de
calendario para tramnagao da matérla .................
Adogao, pelo Senhor Presudente da Repu-
blica, da Medida Provis6ria n® 1.675-5, em 27 de
outubro de 1997 e publicada em 29 do mesmo
més e ano, que dispde sobre normas e condigoes
gerais de protecdo ao trabatho portuéno institui
multas pela inobservancia de seus preceitos, e
da outras providéncias. Designag¢ao da Comissao
Mista e estabelecimento de calendario para tra-
mitagao da matéria. ........cceceevveereeenrrncceniinieseraniaens
Adogio, pelo Senhor Presudente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n2 1.576°5, em 27 de
outubro de 1997 e publicada em 29 do mesmo
més e ano, que dispbe sobre a extingao dos 6r-
géos que menciona e da outras provudencuas De-
signagdo da Comissao Mista e estabelecnmento
de calendario para tramnag:ao da maténa .............
1.2.7 - Requerimento
Ne 927, de 1997, de autoria dos Senadores
Osmar Dias e Waldeck Ornelas, solicitando a dis-
pensa do parecer da Comissdo de Assuntos Eco-
ndmicos sobre as emendas de plendrio, ofereci-
das ao Projeto de Lei do Senado n? 142, de
1995, que tramita em conjunto com o Projeto de
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Lei do Senado n? 143, de 1995, por encontrar-se
esgotado o prazo na referida Comisséo. ..............
1.2.8 - Discursos do Expediente
SENADOR LAURO CAMPOS - Perplexi-
dade da equipe econdmica diante da crise mun-
dial que afetou as bolsas brasileiras, que atribuiu,
a oposigdo, a culpa por todos os flagelos e con-
tradigdes, em virtude da nao aprovagdo das re-
formas constitucionais. Critica. a0 "custo FHC",
responsavel pelo aumento dos juros, da inflagdo
e do desemprego. Discurso do Presidente do
Banco Central dos Estados Unidos, Sr. Alan
Grunspan, em que afirmou sua satisfa¢ao com a
desvalorizag@o das bolsas. .........cccccevrrrerverreeeenes
SENADOR CASILDO MALDANER - Corro-
borando a opinido de varios analistas, da neces-
sidade imediata da aceleragdo do ajuste fiscal e
das reformas estruturais, ndo as deixando para
depois das eleicdes de 1998, o que geraria véarias
desconfiangas e intrangliilidades na economia. Im-
pertinéncia, no momento, de que os partidos polfti-
cos tratem de assuntos relacionados a reeleigao.
SENADORA EMILIA FERNANDES — Consi-
deragdes sobre o crescimento vertiginoso da vio-
léncia urbana no Pais e suas causas, destacando a
realidade do Estado do Rio Grande do Sul. .........
SENADOR OSMAR DIAS — Responsabili-
dade do Congresso Nacional na agilizagcdo da

apreciagdo e votagdo das reformas constitucio-

nais, no momento em que o Brasil, perplexo, as-
siste aos movimentos nas bolsas, com repercus-
s6es no campo social e econdmico. Alerta ao go-
verno para a importancia do aumento do crédito
rural, que estimularia o plantio de uma grande sa-
fra e, conseqlentemente, a geragdo de empre-
gos nas cidades do iNtefior..........ccccvveeverrerrersnneennes

SENADOR EDUARDO SUPLICY ~ Expec-
tativas sobre a decisao de Luiz Incio Luia da Sil-
va, quanto a sua candidatura ou nao a presidén-
cia da republica..........ccocermrecrinrecrienrecnnireecenennrenens

SENADORA MARINA SILVA — Assinatura
do ato de homologagéo de 23 areas indigenas lo-
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calizadas nos Estados do Amazonas, Para, Per-
nambuco, Tocantins e Roraima, que beneficiara
mais de 15 mil indios. Corte de 78% nos recursos
destinados & demarcagao de terras indigenas da
Funai, constante no Orcamento Geral da Uniao
para 0 ProXimo ano........cccceeeeecrrrrerrceererscenesereaeraes

1.2.9 - Discurso encaminhado & publicagcdo

SENADOR JULIO CAMPOS - Questio-
nando as ag¢des das autoridades governamen-
tais no sentido de equacionar o problema do
acumulo de lixo nas cidades brasileiras. Neces-
sidade do estabelecimento de uma politica in-
dustrial de incentivo a reutilizacdo de embala-
gens. Analisando a perspectiva dos setores de
(=16 01 F=To T=T 1 OO

1.2.10 - Comunicag¢éo da Presidéncia

Lembrando ao Plendrio a realizagdo de
sessao deliberativa ordindria amanha, as 14 ho-
ras e 30 minutos, com Ordem do Dia anterior-
mente designada. ...

1.3 — ENCERRAMENTO

2 - EMENDAS

Oferecidas a Medida Proviséria n? 1.571-7,
de 1997 (republicag@o). .......cceceeevveeveernerunnisecrenninees

3 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N2 3.257 a 3.260, de 1997. ......cccoceeueuenneee

4 — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
CONGRESSISTAS

32 Reuniao Ordinaria do Conselho Delibe-
rativo, realizada em 9 de outubro de 1997............

5 ~ MESA DIRETORA

6 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR

7 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

8 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

11 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTACAO
BRASILEIRA)
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Ata da 1592 Sessaoc Nao Dellberatlva

- em 3 de novembro de 1997 |
32 Sessao Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura .
Presidéncia da Sr? Emilia Femandes e do Sr. Eduardo Suplicy ] :

(Inicia-se a sess&o as 14h30min.)

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Declaro aberta a sessao.

Sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senadbr
Eduardo Suplicy, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
MENSAGENS PRESIDENCIAIS

L=

r (*) Mensagem n° 649, de 1997-CN (n° 1.263/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 50, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor da
Presidéncia da Repiblica, da Cadmara dos Deputados, do
Ministério da Justica e do Ministério da Administragdo
Federal e Reforma do Estado, crédito suplementar no valor
global de R$ 32.156.092,00 (trinta e dois milhdes, cento e
cingiienta e seis mil, noventa e dois reais), para os fins que
especifica”.

(*) Mensagem n° 650, de 1997-CN (n° 1.264/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 51, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Educagdo e do
Desporto, crédito suplementar no valor de RS$
83.072.622,00 (oitenta e trés milhdes, setenta e dois mil,
seiscentos e vihte e dois reais), para os fins que especifica”.

(*) Mensagem n° 651, de 1997-CN (n° 1.265/97, na
origem) - encaminha o Projeto dg¢ Lei n° 52, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério dos Tranportes e
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da AmazOnria Legal, crédito especial até o limite de R$
26.430.942,00 (vinte e seis milhdes, quatrocentos e trinta
mil, novecentos e quarenta e dois reais), para os fins que
especifica”.

(*) Mensagem n° 652, de 1997-CN (n° 1.266/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 53, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir a0 Orgamento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério dos Tranportes,
crédito especial até o limite de RS 119. 956 597,00 (cento e
dezenove milhdes, novecentos e cmquenta e seis mil,
quinhentos e noventa e sete reais), jpara os fins que
especifica”.

(*) Mensagem n° 653, de 1997- CI{J (n°® 1.267/97, na
origem) - encaminha o PrOJeto de Lei n 54, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir a0 Orcamento
Fiscal da Unido, em favor do Minislério’da Agricultura e do
Abastecimento e do Ministério da Indistria, do Comércio e
do Turismo, crédito suplementar, até o limite de R$
20.579.700,00 (vinte milhdes, qumhentos e setenta ¢ nove
-‘mil, setecentos reais), para osifins que eqpeaﬁca

1

(*) Mensagem n°® 654, de 1997- CN (n° 1.268/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei ‘n 55, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir a0 QOrgamento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal,
crédito suplementar no valorde R$ 68. 083 217,00 (sessenta
e oito milhdes, oitenta ¢ trés mil, duzentos e dezessete
reais), para os fins que especifica”. '

1

(*) Mensagem n° 655, de 1997-CN (n° 1.269/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Leiyn® 56, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério Pdblico da Unidoie de diversos Orgaos do Poder
Judicidrio, crédito suplementar no valor global de R$
30.697.451,00 (trinta milhdes, sexscentos e noventa ¢ sete
mil, quatrocentos e cingiienta € um reals) para os fins que

especifica”. ,
; 1

(*) Mensagem n° 656, ide 1997- EN (n° 1.270/97, na
origem) - encaminha o Pro;eto de Lei.n® 57, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor da
Presidéncia da Repiiblica e do Mxmsténo das Relagdes
Exteriores, crédito suplementar no valor de R$
5.484.299,00 (cinco rrulhoes quatrocentos e oitenta e quatro
mil, duzentos e noventa e. .nove reaxs) para os fins que
especifica”. |
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(*)Mensagem n° 657, de 1997-CN (n° 1.271/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 58, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor de Operagdes Oficiais de Crédito
- Recursos Sob Supervisio do Ministério da Fazenda,
crédito suplementar no valor de R$ 320.000.000,00
(trezentos e vinte milhdes de reais), para refor¢o de dotagdo
consignada no vigente orcamento”.

(*) Mensagem n° 658, de 1997-CN (n° 1.272/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n°® 59, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Or¢amento
Fiscal da Unido, em favor da Justica Eleitoral e da Justica
do Trabalho, crédito especial até o limite de R$
1.336.000,00 (um milhdo, trezentos e trinta ¢ seis mil
reais), para os fins que especifica’.

(*) Mensagem n° 659, de 1937-CN (n° 1.273/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n® 60, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir a0 Orgamento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, crédito suplementar até o limite de R$
753.745.000,00 (setecentos e cinqgiienta e trés milhdes,
setecentos e quarenta e cinco mil reais), para os fins que
especifica”.

(*) Mensagem n° 660, de 1997-CN (n® 1.274/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 61, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Or¢amentos
Fiscal ¢ da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento e do
Ministério da Indistria, do Comércio e do Turismo, crédito
suplementar até o limite de R$ 9.984.866,00 (nove milhdes,
novecentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e
seis reais), para os fins que especifica”.

(*)Mensagem n° 661, de 1997-CN (n° 1.275/97, na

origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 62, de 1997-CN, l

que “Autoriza o Poder Executivo a’abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, do
Ministério da Indistria, do Comércio e do Turismo e do
Gabinete do Ministro Extraordinédrio de Politica Fundidria,
crédito suplementar até o limite de R$ 40.820.514,00
(quarenta milhdes, oitocentos € vinte mil, quinhentos e
quatorze reais), para os fins que especifica”.

(*) Mensagem n° 662, de 1997-CN (n° 1.276/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 63, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, crédito suplementar até o limite de R$
6.117.890,00 (seis milhdes, cento e dezessete mil,
oitocentos e noventa reais), para os fins que especifica”.

(*)Mensagem n° 663, de 1997-CN (n° 1.277/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 64, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do

_ Ministério da Educagio e do Desporto, do Ministério da

Cultura "¢ do Gabinete do Ministro Extraordindrio dos
Esportes, crédito suplementar no valor total de R$
35.826.519,00 (trinta e cinco milhdes, oitocentos e vinte e
seis mil, quinhentos e dezenove reais), para os fins que
especifica”.

(*) Mensagem n° 664, de 1997-CN (n° 1.278/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 65, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Educa¢3o e do Desporto e do Ministério da
Cultura, crédito especial até o limite de R$ 7.352.031,00
(sete milhGes, trezentos e cinqiienta e dois mil, trinta e um
reais), para os fins que especifica”.

(*)Mensagem n° 665, de 1997-CN (n° 1.279/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n® 66, de 1997-CN,
que “Autoriza o.Poder Executivo a abrir ao Or¢amento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério do Planejamento e
Orcamento, crédito especial at¢é o limite de R$
25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), para os fins
que especifica”.

~ (*) Mensagem n° 666, de 1997-CN (n° 1.280/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n°® 67, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do

" Ministério da Saide e do Ministério do Trabalho, crédito

suplementar no valor global de R$ 266.063.703,00
(duzentos e sessenta e seis milhdes, sessenta e trés mil,
setecentos e trés reais), para os fins que especifica”.




Novembro de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Terca-feira4 23667

(*)Mensagem n° 667, de 1997-CN (n° 1.281/97, :na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n® 68, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério dos Transportes, crédito suplememar no valor de
R$ 64.393.596,00 (sessenta e quatro mllhoes trezentos e
“noventa e trés mil, quinhentos e noventa e seis reais), para
os fins que especifica”. :

(*)Mensagem n° 668, dé 1997-CN (n° 1.283/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 69, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor da Justica
Eleitoral, do Ministério da Educagdo e do Desporto € do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, crédito suplementar no valor global dé R$
211.070.699,00 (duzentos e onze milhdes, setenta mil,
seiscentos € noventa e nove reais), para os fins que
especifica”.

Cd

(*)Mensagem n° 669, Jde 1997-CN (n° 1.284/97, na
origem) - encaminha o PrOJeto de Lei n° 70, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir a0 Orcamento
Fiscal da Unido, em favor Ministério dos Transportes,
crédito suplementar no valor de R$ 34.464.803,00 (trinta e
quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil,
oitocentos e trés reais), para os fins que especifica”.

(*)Mensagem n° 670, de 1997-CN (n° 1.285/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n® 71, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir a0 Orgamento
Fiscal da Umao, em favor da Presidéncia da Republica,
crédito especial até o limite de R$ 5.316.000,00 (cinco.

milhes, trezentos € dezesseis mil reais), para os fins que™

especifica”.

Bl

(*)Mensagem n° 671, de 1997-CN (n° 1.286/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 72, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir a0 Orgamento da
Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da
Sadde, crédito suplementar no valor de R$ 6.620.000,00
(seis milhdes, seiscentos e vinte mil reais), para os fins que
especifica”.

(*)Mensagem n° 672, de 1997-CN (n° 1.287/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n® 73, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal ¢ da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento e
Orcamento, crédito especial até 0‘_ limite de RS
30.994.788,00 (trinta milhdes, novecentos e noventa e
quatro mil, setecentos e oxtenta e oito rieam) para os fins

. que especifica”.

3

|

(*)Mensagem n° 673, de 1997-CN (n 1.288/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n 74, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abfir aos. Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Umao em favor do
Ministério dos Transportes, crédito suplementar no valor de
R$ 25.126.464,00 (vinte e cinco mllhoes cento e vinte e
seis mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais), para os fins
que especifica”. ‘ {

¥

(*) Mensagem n° 674, de 1997-CN (n° 1.289/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n 75, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executlvo a abnr ao Orcamento
Fiscal da Unido, em favor -de Encargos Financeiros da
Uniio - Recursos Sob Supervisdo !do Ministério da
Fazenda, crédito especial até o limite de R$ 11.781.934,00
(onze milhdes, setecentos € oitenta € umn mil, novecentos e
trint3 e quatro reais), para os fins que especifica”.

y
[l

(*)Mensagem n° 675, de 1997- C!N (n° 1.290/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n 76, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento da
Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério do
Planejamento e Or¢amento, crédito suplementar no valor de
R$ 150.000.000,00 (cento € cingiienta milhdes de reais),
para os fins que especifica”. -

+
1]

&

(*) Mensagem n° 676, de 1997-CN (n° 1.291/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n°® 77, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir a0 Orgamento da
Seguridade Social da .Unido, em favor do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, .crédito suplementar no
valor de R$ 933.227.391,00 (novecentos e trinta e trés
milhdes, duzentos e vinte e sete mil, trezentos e noventa e
um reais), para os fins que e§peciﬁca”.
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(*)Mensagem n° 677, de 1997-CN (n° 1.292/97, na
_ origem) - encaminha o Projeto de Lei n® 78, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal ¢ da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Fazenda, do Ministério do Planejamento e
Orgamento e de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios, crédito suplementar até o limite de R$
72.200.891,00 (setenta e dois milhdes, duzentos mil,
oitocentos e noventa e um reais), para os fins que
especifica”.

*) Mensagem n° 678, de 1997-CN (n° 1.293/97, na

‘origem) - encaminha o Projeto de Lei n® 79, de 1997-CN,
que “Autoriza 0o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Agricultura e -do Abastecimento, do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento e
Orcamento, crédito suplementar até o limite de R$
163.737.638,00 (cento e sessenta e trés milhdes, setecentos
e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e oito reais), para os
fins que especifica”.

(*) Mensagem n° 679, de 1997-CN (n° 1.282/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 80, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério da Educagio € do Desporto e do Ministério da
Cultura, crédito suplementar no- valor total de R$
125.446.182,00 (cento e vinte e cinco milhGes,
quatrocentos ‘e quarenta e seis mil, cento e oitenta e dois
reais ) para os fins que espec1ﬁca '

(*)Mensagem n° 680, de 1997-CN (n° 1.294/97, na
-origem) - encaminha o Projeto de Lei n ° 81, de 1997-CN,
. que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do

Ministério Pdblico da Unido e dos diversos Orgdos do

Poder Judiciério, crédito suplementar no valor global de R$
909.888.000,00 (novecentos e nove milhdes, oitocentos e
oitenta e oito mil reais), para os fins que especifica”.

(*) Mensagem n° 681, de 1997-CN (n° 1.295/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n® 82, de 1997-CN,

que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de
diversos Orgios dos Poderes Legislativo e Executivo,
crédito suplementar no valor de R$ 955.767.787,00
(novecentos e cingiienta e cinco milhdes, setecentos e
sessenta e sete mil, setecentos e oitenta e sete reais), para os

.fins que especifica”.

(*) Mensagem n° 682, de 1997-CN (n° 1.296/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n°® 83, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Uni%o, em favor do Ministério do Plancjamento ¢
Orgamento, crédito suplementar no valor de R$
261.238.140,00 (duzentos eVsessenta e um milhdes,
duzentos e trinta e 0ito mil, cento e quarenta reais), para os
fins que especifica”.

(*) Mensagem n° 683, de 1997-CN (n° 1.297/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n® 84, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento
Fiscal da Unido, em favor de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios - Recursos Sob Supervisdo do
Ministério da Fazenda, crédito suplementar no valor de R$
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais), para reforgo
de dotagdo consignada no orgamento vigente”.

(*)Mensagem n° 684, de 1997-CN (n® 1.298/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n°® 85, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Or¢camento da

~Seguridade ‘Social. da Unido, em favor do Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, crédito suplementar no
valor de R$ 548.708.059,00 (quinhentos e quarenta e oito
milhdes, setecentos € oito mil, cmquenta € nove reais), para
0s ﬁns que especifica”.

(*) Mensagem n° 685, de 1997-CN (n° 1:299/97, na
origem) - encaminha o Projeto de Lei n° 86, de 1997-CN,
que “Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor do
Ministério do Exército, crédito suplementar no valor de R$
30.652.145,00 (trinta milhdes, seiscentos e cingiienta e dois
mil, cento e quarenta € cinco reans) para os fins que
especifica”.

(*) Publicadas em suplementos "A e B" & presente edi¢ao.
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AVISO

DO PRESIDENTEDO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO §

N2 678/97, de 24 de outubro dltimo, referente
ao Requerimento n® 513, de 1997, do Senador Ro-
mero Jucd, determinando a realizagao da auditona
solicitada.

Foi encaminhado ao requerente co’bia
da Decisao proferida pelo Tribunal de Con-
tas da Unigo.

O expediente serd anexado em copia,
aos processados do Requerimento n? 651,
de 1995, e do Diversos n® 1, de 1996, que
vai & Comisséo de Fiscalizagdo e Controle.

O Requerimento n® 513, de 1997, fica-
rd na Secretaria-Geral da Mesa aguardando
o resultado da Auditoria.

OFiCIOS
, DE MINISTRO DE ESTADO

~ N2 585/97, de 24 de outubro dltimo, do Ministro
‘de Estado do Planejamento e Orgamento, encami-
nhando as informagdes referentes ao Requerimento
n2 267, de 1997, do Senador José Bianco.

As informagées foram. remetidas, em
copia, ao requerente.

O requerimento vai ao Arquivo.
PARECERES N<= 685, 686 E 687, DE 1997

. Sobre o Projeto de Lei da Camara n®
89, de 1996 (n® 667/95, na Casa de ori-
gem), que autoriza o Governo Federal a
conceder apoio financeiro ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios que instituirem
programa de garantia de renda minima
associado a agdes socioeducativas; o
Projeto de Lei do Senado n2 236, de 1995,
de autoria do Senador Ney Suassuna,
que cria a renda minima na educagao e
da outras providéncias; o Projeto de Lei
do Senado n2 84, de 1996, de autoria do

Senador José Roberto Arruda, que cria o -

Programa de Bolsas de Estudos e altera
a Lei n® 9.131, de 24 de novembro de
1995, que fixa as diretrizes e bases da
educagéao nacional; e o Projeto de Lei do
Senado n? 201, de 1996, de autoria do
Senador Renan Calheiros, que cria a Bol-
sa-Cidadao, e da outras providéncias,
que tramitam em conjunto.

PARECER N2 685, DE 1997
(Da Comissao de Assuntos Sociais)
Relator: Senador Luclo Alcantara

- Relatorlo ‘

O Projeto de Lei da Camara n-.! 89/96 e 0s Proje-
tos de Lei do Senado n® 236/95, n° 84/96 e n® 201/96
propdem a criagdo de programas de complementa-
¢do de renda de familias carentes: assocuados a fre-
quéncia escolar de seus membros em idade prépria.

Por tratarem de matérias que versam sobre o
mesmo tema e mediante aprova¢ao dos Requeri-
mentos n? 434 e n? 1.059, ambos de 1996, os referi-
dos Projetos de Lei do Senado passaram a tramitar
em conjunto. Com o objetrvo de ordenar a aprecia-
¢éo dessas proposigdes nas Comlssoes Técnicas, a
Presidéncia do Senado Federal ‘determinou o enca-
minhamento da matéria s Comissdes de Assuntos
Sociais, de Educagao e. de Assuntos econdmicos.
As proposi¢gbes aguardavam parecer na primeira co-
missao, quando foi aprovado o pro;eto na Camara.

A iniciativa da Camara dos Deputados foi o resul-
tado de um segundo prOjeto substltutlvo do Deputado
Osvaldo Biolchi, aprovado pela Comissdo de Educa-
¢ao, Cultura e Desporto daquela Casa, a trés proposi-
¢bes que tratavam da mesma matena a pioneira de
autoria do Deputado Nelson Marchezan; a segunda da
lavra do Deputado Pedro Wilson e outros, e a terceira,
de iniciativa do Deputado Chico Vlgllante

Por forga da aprovagao do' Requerimento n®
1.176, de 1996, o projeto da Camara passou a trami-
tar conjuntamente com as proposi¢oes do Senado,
tendo, aquele precedéncia sobre os demais, em ra-
zdo do disposto no art. 260, b, 1,;do Regimento In-
terno do Senado. A Presidéncia do. Senado adotou
por fim, o mesmo despacho as comlssoes técnicas
feito originalmente, devendo a matena assim, ser
analisadas pelas Comissdes de assuntos Sociais, de
Educagéo e de Assuntos Econdmicos.

It - Anélise !

2.1 Introdugdao

Examinando-se o desenvolvimento do Pais na
ultima década, observa-se uma [intenciﬁcagéo no
processo de concentragao de renda ‘A renda média
dos 10% mais ricos é quase trinta vezes maior que a
renda média dos 40% mais pobres Considerando
como pobres aqueles cuja renda familiar per capita
é insuficiente para suprir suas necessidades basi-
cas, havia, em 1990, concentrados especialmente
no Norte e no Nordeste, 42 milhdes de pobres. Esse
total corresponde a 30% da populagdo do Pais.
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O trabatho infanto-juvenil esta fortemente relacio-
nado a renda familiar. Em 1990, trés milhdes de crian-
cas de 10 a 14 anos e 4,6 milhGes de adolescentes de
15 a 17 anos estavam no mercado de trabaltho. Em ge-
ral, essas criangas sao exploradas em tumos prolonga-
dos e pagamento imisério, uma vez que estdo desampa-
radas legalmente, no que se refere ao trabalho infantil.

O principal fator determinante do menor nivel de
renda familiar per capita no Brasil € a baixa qualifica-
¢ao da forga de trabalho. As criangas e os jovens tra-
balhadores realizam tarefas que dispensam qualifica-
¢ao, sujeitando-se aos vis salarios que lhes séo atribui-
dos, por ndo disporem de instrugdo suficiente. Ade-
mais, abandonam a escola pela impossibilidade de
conciliar estudo e trabalho. Cria-se, entdo, um circulo
vicioso onde o ingresso antecipado no mercado de tra-
balho inviabiliza a aquisigdo de educagao basica e for-
magao profissional adequada, condenada esses jo-
vens a permanecer em situagao de pobreza e ao exer-
cer atividades estafantes e mal remuneradas.

Em vista desta situagdo injusta e inaceitavel,
os projetos de lei em apreciagdo sugerem proposta
de auxilio as familia carentes, vinculando esse apoio
a permanéncia de suas criangas na escola.

2.2 - O Projeto de Lei da Camara n2 89/96

O Projeto de Lei da Camara n® 89, de 1996,
autoriza o Governo Federal a conceder apoio finan-
ceiro ao DistritoFederal e aos municipios que insti-
tuirem programa de renda minima associado a agées
socioeducativas. A concepgao da iniciativa funda-
menta-se na urgéncia de se propiciar as familias ca-
rentes meios para atender as suas necessidades ba-
sicas, melhorando seu nivel de vida, sua auto-estima
e, a0 mesmo tempo, assegurar a educagdo das
criangas e adolescentes.

A proposicao estabelece, em seu art. 12, uma
férmula para a definigdo dos municipios passiveis de
recebimento do apoio financeiro da Uniao. Embora o
carater de caréncia municipal ndo seja necessaria-
mente o de caréncia das familias, a férmula escolhi-
da apresenta a vantagem de incluir um namero con-
sideravel de municipios, particularmente de pequeno
porte. Dessa forma, ainda que nao se deva superdi-
mensionar os seus efeitos, a iniciativa poderia contri-
buir para o controle da migracdo em diregcdo aos
grandes centros urbanos.

O dispéndio da Unido com a iniciativa, apds a sua
total implementagao, é estimado hoje em 1 bilhao de
reais, de acordo com levantamento do Instituto de Pes-
quisa Econémica e Aplicada — IPEA. Porém, sao previs-

- tos cinco anos para que todos 0s municipios passiveis
de ajuda sejam beneficiados. Ainda que se trate de um

valor elevado, 0 motivo do gasto é socialmente justo.
Além disso, 0os municipios atingidos pelo programa
e, eventualmente, os respectivos govemos esta-
duais, iram oferecer sua contrapartida, mediante a
adogdo de programas socieducativos, cujos gastos

- devem constituir a metade do valor despendido pelo

Govemo Federal em cada municipio.

Contudo, a iniciativa da Camara merece algumas
reservas. Primeiramente, em virtude da magnitude dos
niveis de pobreza nos grandes centros urbanos, cabe-
ria ser especialmente criterioso no momento de se de-
cidir sobre a "desativagdo de programas e/ou entida-
des de politicas de cunho social compensatério”, como
preconiza o art. 72, § 22, do PLC n? 89/97. Caso contra-
rio, as populagdes pobres das grandes metrépoles
acabariam por ser injustamente penalizadas. Por outro
lado, a maioria dos municipios suijeitos a receber a aju-
da financeira da Uniao nao possuem qualquer estrutu-
ra administrativa que mere¢a esse nome. Portanto, a
gestao do programa, principalmente no que conceme
a seu aspecto de fiscalizagao, deveria ser excepcional-
mente rigorosa, exigindo também apoio técnico do Go-
vemo Federal, sob pena de dar origem a fraudes e
desperdicios de recursos. o

Outro ponto que merece reservas diz respeito a
inclusdo do. Distrito Federal entre as unidades benefi-
ciadas. De acordo com a linha do projeto, as cidades
de maior porte, inclusive as grandes metrépoles, nao
devem se enquadrar nas exigéncias definidas no § 12,
do art. 12. Assim, o Distrito Federal, que ja recebe re-
cursos da Unido para as areas de seguranga, saude, e
educacao, e possui uma renda per capita relativamen-
te elevada para os padroes brasileiros, constituiria uma
exce¢do. Ora, a iniciativa ja desencadeada pelo Go-
vemo do Distrito Federal, denominada "Bolsa-Escola”,
€ uma clara demonstra¢ao de que essa unidade fede-
rada ndo necessita do apoio da Unido para sustentar
um programa que associe o principio de renda minima
a frequiéncia escolar. Por isso, seria justo manter a uni-
versalidade do critério adotado para os municipios,
sem estabelecer exceg¢des ou privilégios.

O § 22 do art. 12 do PLC n.2 89/96 segue uma 16-
gica, a primeira vista, razoavel, que é a de fixar um teto

~ para a contribuigdo federal, com o objetivo de evitar a

demanda por valores indisponiveis. Contudo, seu efei-
to acaba sendo perverso, pois antes que decorressem
os cinco anos de implantagdo da iniciativa, o beneficio
por familia concedido pela Uniao ja teria perdido sig-
nificativo valor. A opgao mais adequada seria a de
permitir que o Presidente da Republica alterasse o
valor dessa contribuicdo, sempre que necessario,
sem precisar recorrer a mudanca da lei.
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Embora o paragrafo Gnico do art. 22 determine
ser vedada a utilizagdo de recursos do salario-educa-
¢ao, conviria acrescentar que as despesas efetuadas
no pagamento de beneficios, pela Unido, Estados e
Municipios, ndo seriam consideradas como despesa
de manutengio e desenvolvimento do ensino, para
efeito do calculo da vinculagao prevista no art. 212 da
Constituicao Federal, excluindo-se aquelas referentes
as agdes socioeducativas mencionadas no art. 5% ;

Caberia destacar também a impropriedade de se
fixar para 12 de janeiro de 1997 o inicio dos efeitos fi-
nanceiros do programa, conforme dispbe o art. 9. O
principio fere o estabelecido no art. 167, |, da Constitui-
¢do Federal, que veda o inicio de programas e projetos
nao incluidos na lei orcamentara anual. Nao deveria
um programa dessa natureza recepcionar encargos
anteriormente & sua instituicao formal, assim como re-
conhecer despesas antes da abertura do respectivo
crédito orgamentario.

Por fim, ha aspectos na proposta que precisam
ser aperfeicoados, especialmente quanto a inadequa-
¢ao de alguns termos utilizados e ao uso de formulago-
es imprecisas. E o caso do conceito de familia. O ter-
mo “unidade mononuclear* nao é reconhecido pela li-
teratura especializada sobre familia, seja juridica ou
antropolégica. Se a intengao é a de restringir o alcance
do programa aos nucleos familiares, como é razoavel
supor, a proposta peca por seu carater limitado, impré-
_prio para abarcar a realidade familiar brasileira, que

com muita frequéncia n&o identifica o grupo doméstico
com o nucleo constituido pelos pais e filhos.

2.3 - O Projeto de Lei n? 236/95

O Projeto de Lei n? 236/95, de autoria do Sena-
dor Ney Suassuna, tem por objetivo estabelecer a ren-
da minima na educagdo. Dessa forma, os alunos das
escolas de 12 e 22 graus com renda familiar inferior a
trés salarios minimos passariam a receber um salario
escolar correspondente a 30% do salario minimo vi-
gente no Pais. Os pais com mais de um filho matricula-
do teriam direito a um cheque correspondente a cada
crianga, até o limite de quatro.

Em seu artigo 1¢ estabelece que as criangas, entre 7
e 17 anhos, matriculadas em escolas publicas de 12 ¢ 22

-graus, seriam contempladas com o salario escolar. Toda-

via, se lavarmos em conta o preceito constitucional de obri-
gatoriedade do ensino fundamental e a elevada incidéncia
de alunos nesse nivel — 30,5 milhdes de matriculas —, por
coeréncia, medidas especiais de apoio as criangas caren-
tes devem alcancar até esse segmento de ensino.

O § 12 do artigo 22 requer a apresentagao da car-

teira de trabalho dos pais ou responsaveis para confir-
macao da renda familiar. Como cerca de 30 milhGes

de brasileiros, em sua maioria carentes, ndo dispo-
em de carteira assinada'e trabalham na economia
informal, toma-se inviavel a utiIizagéo desse docu-
mento para tal finalidade.

O artigo 32 propde a dustnbuu;ao dos cheques de
pagamento do salario minimo escolar pelas proprias
escolas. Na verdade, grande parte dos estabelecimen-
tos de ensino que atendem as populagoes mais des-
privilegiadas sdo, por sua vez, extremamente pobres,
nao dispondo das condicbes essenCIals para efetuar
esse pagamento. Temos, hoje, 230, mil escolas de 1¢
grau que no possuem oS equnpamentos minimos ne-
cessarios para que o professor desenvolva seu traba-
lho. Certamente, na situagao precana em que se en-
contram as escolas, além da sobrecarga de trabalho
que lhes seria imposta, com evndente prejuizo as ativi-
dades docentes, a realizagdo dessa distribuigao, sem
0s Meios necessarios para um efetwo controle, possi-
bilitaria fraudes e desvios de recursos publicos.

O artigo 4° prevé dotagao orc;amenténa especifi-
ca, a ser consignada no Orcamento Geral da Unido,
como a principal fonte de recursos para o Programa. A
justificag@o do projeto apresenta a informacgéo de que
esses gastos cormresponderiam a 5% do Produto Inter-
no Bruto — PIB. O fato é que, mesmo considerando
todo o gasto publico destinado a educagao, nas diver-
sas modalidades e nos tres niveis de ensino ~ funda-
mental, médio e superior -, o total de recursos nao al-
canga esse percentual. Convem acrescentar que ape-
nas 1,6% do PIB é destinado ao ensnno fundamental,
onde estdo matriculados 89,7% dos alunos. Seria,
pois, inconseqiiente destinar tal sofna de recursos ao
"Programa de Salério Miriimo Escolar”, quando toda a
educacgao do Pais recebe valor consuderavelmente in-
ferior e se ressente da insuficiéncia de recursos para a
manutengdo das acdes mais essencnals como a dis-
ponibilidade de material didatico e escolar a recupera-
¢éo de laboratérios, oficinas e bibliotecas e a melhoria
das condigdes de trabalho dos educadores; especial-
mente com o pagamento ¢ de salanos mais justos e com
o] aperfelgoamento de sua formaq:ao

O artigo 7° apresenta o cronograma de implanta-
¢do do Programa, iniciando-se, em 1996, pelas capi-
tais dos estados, segumdo-se em 1997, pelas cidades
de porte médio. Sem duvida, o atratlvo de receber
apoio financeiro para manutengao dos filhos nas esco-
las iria contribuir, fortemente, para acelerar o éxodo ru-
ral das familias mais pobres, aumentando os proble-
mas ja existentes nas grandes cidades.

Pelas razbes apresentadas; consideramos in-
vidvel a implantagcdo do "Programa: de Salério Mini-
mo Escolar”, na forma como foi proposta.
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2.4 - O Projeto de Lei n® 84/96

Ja o Projeto de Lei n® 84, de 1996, de iniciativa
do Senador José Roberto Arruda, prevé a criagao do
"Programa Nacional de Bolsas de Estudo” com a finali-
dade de incentivar o ensino fundamental, mediante a
concessao de um auxilio pecuniario as familias de bai-
xa renda que mantiverem seus filhos matriculados em
estabelecimentos de ensino publico desse nivel esco-
lar. O programa, que é limitado aos residentes em mu-
nicipios com menos de cinglienta mil habitantes, seria
financiado com recursos federais e dos préprios muni-
cipios envolvidos, na proporgao de meio a meio.

Também essa iniciativa apresenta problemas
que dificuttariam a sua implementagdo. Embora nao
seja feita qualquer quantificacao de seus dispéndios, é
possivel prever, a se considerar o total de cerca de 4,9
milhdes de familias atingidas, um gasto anual de cerca
de 6 bilhGes de reais. De um lado, cabe ponderar que
seria elevado o nimero de municipios impossibilitados
de arcar com sua parcela de contribuigao. Do outro,
veriamos a Unido na contingéncia de comprometer as
dotagbes orgcamentarias destinadas a educagdo. Os
gastos do Ministério da Educagdo e do Desporto
(MEC) com o ensino fundamental atingiram em 1995 a
soma de cerca de 1,3 bilhao de reais. Para comple-
mentar os fundos de apoio ao ensino fundamental e
valorizagdo do magistério, criados pela Emenda a
Constituigao n¢ 14, de 1996, a Unidao necessitara de
uma cifra anual que pode beirar 1 bilhao de reais, o
que exigirdA uma dotagdo orgamentaria maior a area
educacional. Dessa forma, a adogdao do "Programa
Nacional de Bolsas de Estudo” demandaria uma ampla
redefinicao de toda a politica social do Govemno da
Unido, sem descartar o risco do comprometimento da
execugdo de uma medida de apoio ao ensino funda-
mental, recentemente aprovada apés exaustivos deba-
tes nas duas Casas do Congresso Nacional.

Ha ainda outros aspectos do programa previsto
no PLS n° 84/96 merecedores de reservas.

A iniciativa ndao leva em conta a diversidade dos
municipios: ha os que podem arcar sozinhos com um
programa dessa natureza e aqueles que praticamente
nada ou pouco tém a oferecer. O que aconteceria com
estes ultimos — 0s que mais precisariam de apoio fede-
ral -, uma vez que a proposta apenas permite que a
Unido entre com metade dos recursos necessarios?

A idéia de limitar o programa aos municipios com
menos de 50 mil habitantes tem por objetivo associar o
combate & miséria com a contengdo da migragdo des-
controlada. Em primeiro lugar, a iniciativa nao combate o
que pode ser reputado como a principal causa das mi-
gragbes: a busca por emprego. No maximo, conseguiria

reter na localidade os estudantes na faixa etaria a
ser atendida, de sete a catorze anos. Dessa forma,
ainda que pudesse ajudar no controle das migragd-
es, seus efeitos nesse sentido nao deveriam ser su-
perdimensionados. Além disso, é bastante discutivel
que um volume ta0 grande de recursos aplicados no
programa nao beneficie o enome contingente de
pessoas pobres que se concentra na periferia das
grandes e médias cidades, ainda mais se conside-
rarmos que a adogdo do programa poderia acarretar
o fim ou o corte drastico de outras iniciativas sociais
sustentadas ou apoiadas pelo Govemo Federal.

Também merece reservas a nomma instituida no
inciso Il do art. 72. Ela pune a familia do aluno que tem
um "aproveitamento considerado insatisfatério”, sem le-
var em conta que, na maioria das vezes, a propria esco-
la é a responsavel pelo baixo desempenho discente, ao
nao oferecer condicdes dignas de estudo, pagando mal
seus docentes, muitas vezes mal formados, e oferecen-
do instalagdes e material didatico inadequados.

Por fim, vale para essa iniciativa a restrigdo feita
ao PLS n? 236/95 quanto & impropriedade de transferir
para um gigantesco nimero de escolas pobres, mal
equipadas e despreparadas, as tarefas de fiscalizagédo e
controle da execucdo do programa proposto. A inope-
rancia e a fraude fatalmente grassariam essa realidade.

2.5 - O Projeto de Lei n® 201/96

Por fim, o Projeto de Lei n? 201, de 1996, de au-
toria do Senador Renan Calheiros, institui a "Bolsa-Ci-
dadao", destinada a complementar a renda de familias
de baixo poder aquisitivo. Além de manter os filhos em
idade prépria na escola, os eventuais beneficidrios
dessa iniciativa devem participar de programa mater-
no-infantil, da mobilizagdo comunitéria, "através de tra-
balho voluntario”, e de projetos de qualificagao e aper-
feicoamento de méao-de-obra providos por instituigdes
publicas ou privadas.

A vinculagdo da iniciativa a freqiiéncia escolar,
estipulada no art. 32, nao poderia ser mais vaga. Nao
ha limitagdo explicita ao ensino fundamental e a ex-
pressao "idade escolar" é por demais imprecisa em um
Pais marcado pelos altos indices de distorgdo sé-
rie/idade em sua educagao basica.

As outras exigéncias feitas aos beneficiarios, par-
ticularmente as de participar de trabalho voluntario e
de projetos de qualificagao e aperfeicoamento de méao-
de-obra, tornam ainda mais dificil o trabalho de fisca-
lizacdo do programa. Além disso, constituem um
contra-senso. Se o trabalho é voluntario, ndo deveria
ser subordinado a uma exigéncia. A qualificagao e
aperfeicoamento profissionais, por sua vez, sdo ne-
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cessidade do trabalhador, sendo pouco relevante as-
socia-las a concessao da bolsa. ;

O art. 72 exige do Ministério da Educagao e do
Desporto uma tarefa ingléria: a de implantar e geren-
ciar o programa em todo o territério nacional. Ainda
que seja prevista a supervisao do Programa Comu-
nidade Solidaria e a colaboragéo dos estados e mu-
nicipios, a sobrecarga de trabalho a ser imposta ao
MEC é incompativel com suas fungGes.

O an. 6° determina que uma das razbes para a
suspensdo da bolsa serd a "reprovagao do aluno".
Como no Projeto de Lei n2 84/96, o aluno e sua fa-
milia seriam sujeitos a punigéo por deficiéncias que
muitas vezes sdo da prépria escola e do Poder Pu-
blico por ela responsavel

2.6 - Conclusdo

Os trés projetos do Senado incorrem em inconsti-
tucionalidade em dois aspectos. O primeiro, de vincular
o valor das bolsas ao salario minimo, o que é vedado
pelo art. 72, inciso IV da Constituicio Federal. Além
disso, impdem atribuigdo a 6rgaos da Administragédo
. Federal — subordinados ao Poder Executivo — em des-
respeito ao art. 61, § 12, I, e, e art. 84, VI, de nossa Lei
Maior, que prevéem a iniciativa exclusiva do Presiden-
te da Republica na matéria.

Cabe ainda considerar que, de uma forma ge-
ral, as quatro iniciativas sobrestimam a capacidade
de gerenciamento de programas tao abrangentes
como os que pretendem criar, a0 mesmo tempo em
que avaliam de forma mais ou menos superficial o
seu impacto sobre as contas plblicas e sobre. os
demais programas sociais da Unido. '

Apesar dessas consideragdes, ndo ha como ne-
gar a profunda sensibilidade social demonstrada por
essas iniciativas. Elas tentam dar uma resposta a dra-
matica situagdo de milhares de pessoas penalizadas
pelos nossos velhos dilemas de excessiva concentra-
¢ao de renda e pelos novos, provenientes do cresci-
mento do desemprego em uma economia globalizada.

Julgamos procedente, assim, recother os prin- -

cipios gerais e algumas idéias especificas dos proje-
tos de lei em andlise na elaboragdo de um substituti-
vo, que segue de perto a proposta da Camara Fede-
ral, por ser essa iniciativa a mais exequivel das qua-
tro proposicdes. E a mais descentralizada e prevé,
de forma respeitosa ao principio federativo, a partici-
pacéo dos trés niveis de governo. Além disso, gera
para a Unido, assim como para os governos subna-
cionais interessados em aderir ao programa, um dis-
péndio compativel com os recursos disponiveis, de-
vendo a esfera federal, porém, proceder a abertura

de crédito suplementar ou especial correspondente
para o exercicio de 1997.

Convém esclarecer, ainda, que foi mantido o
mesmo critério adotado pela proposta da Camara
para a selegdo dos municipios beneﬁmévels Dois
cortes sdo promovidos. O pnmelro, relativo a receita
tributaria per capita municipal, tem por fim incluir no
apoio da Unido apenas os municipios que teriam difi-
culdades para implementar 0 programa por conta
propria. Ja o segundo corte, que diz respeito a renda
familiar per capita, procura indicar os municipios
onde se encontram as familias mais pobres.

As mudangas promovndas no PLC n.? 89/96
fundamentam-se nas restrigdes anteriores feitas a
proposta. Fica, contudo, reg|strada[a necessidade de
que o Poder Executivo despenda especial esforgo
no sentido de evitar o mau uso dos recursos transfe-
ridos aos municipios, pamcularmente aqueles pou-
cos aparelhos em termos de suporte administrativo.

t
(-

Em vista do exposto, votamos pela aprovagao
da matéria contida nas proposugoes na forma do
substitutivo ao PLC 89 de 1996 e pela prejudiciali-
dade dos Projetos de Lei do Senado 236 de 1995,
84 e 201 de 1996.

EMENDA N.2 1~ CAS (SUBSTITUTIVO)

Iil - Voto

Autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro aos Municipios que institui-
rem programas de garantia de renda minima
associados a agbes socioeducativas.

Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo a
conceder apoio financeiro a programas de garantia
de renda minima instituidos por Munncnplos que nao
disponham de recursos flnancelros suficientes para
financiar integraimente a sua implementagao.

§ 12 O apoio a que se refere este artigo sera
restrito aos Municipios com receita tributaria por ha-
bitante, incluidas as transferencnas constitucionais
correntes, inferior a respectiva medla estadual e com
renda familiar por habitante mfenor a renda familiar
por habitante do Estado..

§ 2° Sem prejuizo da diversidade dos programas
passiveis de serem implementados pelos Municipios, o
apoio financeiro da Unido tera por referéiicia o limite
maximo de beneficio por familia dado pela seguinte
equagéo: valor do beneficio por familia = R$15,00 x
numero de dependentes entre 0 (zero) e 14 (catorze)
anos — (0,5 x valor da rend’ famlhaq per capita).
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§ 32 O Presidente da Republica podera comigir o
valor de R$15,00, quando este se mostrar inadequado
para atingir os objetivos do apoio financeiro da Unido.

Art. 22 O apoio financeiro da Unido, de que tra-
ta o art. 12, sera limitado a 50% (cinqienta por cen-
to) do valor total dos respectivos programas munici-
pais, responsabilizando-se cada Municipio, isolada-
mente ou em conjunto com o Governo Estadual, pe-
los outros 50% (cinqlienta por cento).

Art. 32 Poderao ser computados, como partici-
pacao do Municipio e do Estado no financiamento do
programa, 0s recursos municipais e estaduais desti-
nados a assisténcia socioeducativa, em horario com-
plementar ao da freqiéncia no ensino fundamental,
para os filhos e dependentes das familias beneficia-
rias, inclusive portadores de deficiéncia.

Paragrafo tnico. A assisténcia socioeducativa in-
clui o apoio pedagdgico aos trabalho escolares, a ali-
mentacao e praticas desportivas oferecidas aos alunos.

Art. 42 Os recursos federais serdo transferidos
mediante convénio com o Municipio e, se for o caso,
com o Estado, estipulando o convénio, nos termos
da legislagao vigente, a forma de acompanhamento,
o controle e a fiscalizagdo do programa municipal.

Art. 52 Observadas as condigdes definidas nos
arts. 12 e 22, sem prejuizo da diversidade de limites
adotados pelos programas municipais, 0s recursos
federais serdo destinados exclusivamente a familias
que se enquadrem nos seguintes parametros cumu-
lativamente:

| - renda familiar per caplta mfenor a meio sa-
lario minimo;

Il - filhos ou dependentes menores de 14 (ca-
torze) anos;

Il - comprovagao, pelos responsaveis, da ma-
tricula e freqiéncia de todos os seus dependentes

- entre 7 (sete) e 14 (catorze) anos, em escola publica

ou em programas de educagao especial.

§ 12 Para os efeitos desta lei, considera-se familia-

nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
que com ela possuam lagos de parentesco, que forme
um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e man-
tendo sua economia pela contribuigio de seus membros.

§ 22 Serdo computados para calculo da renda
familiar os valores concedidos a pessoas que j4 usu-
fruam de programas federais instituidos de acordo
com preceitos constitucionais tais como previdéncia
rural, seguro-desemprego e renda minima a idosos e
deficientes, bem como programas estaduais e muni-
cipais de complementagéo pecuniaria.

§ 3% Inexistindo escola publica ou vaga na rede publi-
ca na localidade de residéncia da crianga, a exigéncia do

inciso lil deste artigo podera ser cumprida mediante
a comprovagdo de matricula em escola privada.

§ 4° Sera excluido do beneficio, pelo prazo de
cinco anos, ou definitivamente, se reincidente, o bene-
ficiario que prestar declaragao falsa, ou usar de qual-
quer outro meio ilicito para obten¢do de vantagens. ..

§ 52 Sem prejuizo da sang¢ao penal, o beneficiario
que gozar ilicitamente do auxilio sera obrigado a efe-
tuar o ressarcimento integral da importancia recebida,
em prazo a ser estabelecido pelo Poder Executivo.

Art. 62 Para efeito do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, ndao serdo considerados des-
pesas de manuten¢ao e desenvolvimento do ensino
0s recursos despedidos pela Unido nos termos desta
Lei, assim como os gastos pelos Estados e Munici-
pios na concess@o de beneficios pecuniarios as fa-
milias carentes, em complementacgéo do valor a que
se refere o0 § 32 do art. 12 desta Lei.

Art. 7¢ E vedada, para financiamento dos dis-
péndios gerados por esta Lei, a utilizagao dos recur-
sos do salario-educagao, contribuigao social prevista
no § 52 do art. 212 da Constituigao Federal.

Art. 82 O apoio da Unido aos programas municipais
sera estendido gradualmente de 1997 até o ano 2001,
dentro dos critérios e condi¢oes previstos nesta Lei.

§ 12 A cada ano o apoio da Unido seréa estendi-
do prioritariamente as iniciativas daqueles Munici-
pios mais carentes, segundo o critério da renda fami-
liar per capita estabelecido no § 12 do art. 1¢, obede-
cendo-se o limite de 20% (vinte por cento) do total des-
ses Municipios existentes em-cada Estado da Federa-
¢ao, até que, no prazo definido neste artigo, todos os
Municipios passiveis de ajuda sejam beneficiados.

§ 22 A execugdo do cronograma estabelecido
neste artigo podera se acelerada, em fungao da dis-
ponibilidade de recursos.

Art. 92 O apoio financeiro de que trata esta lei,
no ambito da Unido, sera custeado com dotagao or-
camentaria especifica, a ser consignada a partir do
exercicio financeiro de 1997.

Pardgrafo Unico. Os projetos de lei relativos a
planos plurianuais e a diretrizes orgamentarias deve-
réo indentificar os cancelamentos e as transferén-
cias de despesas, bem comooutras' medidas neces-
sarias ao financiamento do disposto nesta Lei.

Art. 10. O Poder Executivo baixara os atos ne-
cessarios a regulamentagéo e gestao de apoio finan-
ceiro de que trata esta Lei no prazo de sessenta dias
a partir de sua publicagao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 12. Revogam-se as disposigbes em contrario.
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ANEXO ~ CRITERIOS PARA SELEGAO DE MUNICIPIOS E FAMILIAS: A SEREM BENEFICIADOS NOS PROJETOS DE LEI SOBRE GARANTIA DIY
RENDA MINIMA ASSOCIADA A FREQUENCIA ESCOLAR

RESTRITO A
MUNICIPIOS...

cuja receita tributdria por
habitante, incluidas as
transferénéias
constitucionais correntes,
scja inferior a respectiva
média estadual e;

com renda familiar por
habitante inferior 4 renda
média familiar por habitante
do Estado.

com populagdo inferior a
50.000 habitantes; e

que ﬁ:ﬁo tiverem
inatimpléncia. impugnagdes
ou dividas vencidas com
FGTS.

|

e previamente selecionados p

Programa Comunidade Soligur

MH3a

SERAO BENEFICIADAS AS
FAMILIAS COM

renda familiar por
membro/pessoa inferior a
meio salario minimo;

filhos dependentes até 14
anos; ’

comprovagdo de matricula e
freqtiéncia dos dependentes

entre 7 e 14 anos em escola

piblica ou em programas de
educagdo especial.

renda familiar inferior a 3
saldrios minimos.

renda familiar, acrescida de
bolsa, entre 2 e 3 saldrios
minimos, dependendo do
nimero de fithos;

filhos entre 7 e 14 anos
matriculados em escolas
publicas;
aproveitamento escolar
satisfatorio e 90% de
freqfiéncia 4 escola.

_participagdo em programas de

- mio-de-obra. . .

VENYOW 01001 Jopeges

5 anos ou mais de residénciégxo
municipio;

com renda igual ou inferior a 2
saldrios minimos; -

fithos em idade escolar
apresentando 90% de freqiiéncia
escolar.e aproveitamento regular,

participagdo em programas
materno-infantis;

trabalhos comunitérios;

participagdo em projetos de
qualificagdo e aperfeicoamento de
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ADITAMENTO AO RELATORIO

Seria desnecessario enfatizar o apoio que pro-
gramas de renda minima vem recebendo de autori-
dades politicas e técnicas dos mais variados aspec-
tos ideoldgicos. Trata-se de um apoio nao muito dis-
tante do consenso. A adogdo de programas em di-
versos paises, sustentados por correntes politicas
as mais divergentes, representa um sinal inequivoco
do amplo valor concedido ao principio. Por sua vez,
a disseminagéo de experiéncias propostas nos entes
federados, estimuladas pelas iniciativas do Distrito
Federal e dos Municipios de Campinas e Ribeirao
Preto, confirma esse apoio e a disposigao em imple-
mentar a idéia no Pais. Essa situagao, entretanto,
nao impede que as discordancias aflorem quando se
discute a forma que tais programas deveriam assu-
mir. Estamos falando, naturalmente, da sua abran-
géncia, dos mecanismos de sele¢do dos seus bene-
ficiarios e, portanto, do montante de recursos a se-
rem despendidos.

J4 esta registrada na histéria politica e social
brasileira a incansavel luta do Senador Eduardo Su-
plicy pela implantagdo de programa nacional de ga-
rantia de renda minima. Careceria de lembrar que
esta Casa ja aprovou projeto de lei de suaautoria
sobre a matéria, de n? 80/91, que ainda tramita na
Camara dos Deputados como Projeto de Lei n?
2.561/92. Entretanto, quis a Camara dos Deputados,
em uma decisdo que nao nos cabe questionar, apro-
var seu Projeto de Lei n? 667/95, que no Senado re-
cebeu a denominagédo de PLC n? 89/96.

Relatando este projeto e os de iniciativa de Se-
nadores a ele apensados, coube-nos fazer sua anali-
se e decidir sobre a apresentacdo de uma proposta
substitutiva. Nessa fase de tramitagao da matéria,
nenhuma emenda foi apresentada a apreciagdo do
Relator. Por outro lado, as sugestdes da lavra da Se-
nadora Marina Silva vieram trazer um enriquecimen-
to aos debates sobre o tema. Contudo, a eventuali-
dade do acolhimento de suas idéias devera aguardar
0 momento propicio, caso retornem como emendas
nas demais Comissfes que analisardo a matéria e
no Plenario do Senado.

Sala da Comissao, 21 de maio de 1997. — Ade-
mir Andrade, Presidente — Licio Alcéntara, Rela-
tor —- Sebastido Rocha (Contrario) - Jodc Rocha —
Marluce Pinto (Contrario) — Mari.ia Silva (com voto
em separado) — Benedita da Silva (Contrario} — Na-
bor Junior ~ Mauro Mirandga — Waldeck Ornelas —
Edison Lobdo — Romero Jucé (Contrario) ~ Jonas
Pinheiro — Leomar Quintanilha - José Roberto
Arruda - Espiridido Amin — Osmar Dias.

VOTO EM SEPARADO

Na Comissao de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei da Camara n2 89/96
que autoriza o Governo Federal a conce-
der apoio financeiro ao Distrito Federal e
aos municipios que instituirem progra-
mas de garantia de renda minima asso-
ciado a a¢des sécio-educativas.

Senadora Marina Silva
| — Relatorio

O Projeto de Lei da Camara n® 89 de 1996, (na
casa de origem PL n® 667/95), de autoria do Deputa-
do Nelson Marchezan (PSDB/RS), autoriza o Gover-
no Federal a conceder apoio financeiro ao Distrito
Federal e aos municipios que instituirem o programa
de garantia de renda minima associado a agbes s6-
cio-educativas.

Em fungao dos pais nao disporem do minimo
para a sobrevivéncia, as criangas se véem obrigadas
a realizar uma atividade remunerada, ao invés de
estarem na escola. Elas deixam de aprender o basi-
co, tendo depois dificuldade em conseguir uma me-
lhor colocagao no mercado de trabalho. Ao conceder
as familias mais pobres o direito a um complemento
de renda, para que suas criangas possam frequentar
a escola, 0 projeto rompe com um dos principais
elos do circulo vicioso da pobreza.

O PL n2 667/95, que previa a concessdo de
uma renda mensal no valor de R$30,00 as familias
que possuissem filhos ou dependentes na faixa de 0
a 14 anos, estando os maiores de 7 anos freqien-
tando a escola, foi apresentado na Camara.dos De-
putados em junho de 1995 e distribuido para a Co-
misséo de Educacio, Cultura e Desporto (CECD).

‘ Na Comisséo, o relator, Deputado Osvaldo Bio-
lchi (PTB/RS), apresentou substitutivo que foi apro-
vado com quatro emendas. Ao PL n? 667/95 foram
apensados o PL n? 818/95, de autoria do Deputado
Pedro Wilson (PT/GO), que previa a instituicdo do
salario minimo escolar, equivalente a trinta por cento
do salario minimo vigente no Pais, para as familias
que tivessem filhos em escolas publicas e renda
mensal familiar per capita inferior a meio salario mi-
nimo; e o PL n® 926/95, de autoria do Deputado Chi-
co Vigilante (PT/DF) que concedia Boisa Familiar
equivalente a um salario minimo mensal por famiflia,

_ comprovadamente carente, que tivesse todos os fi-

lhos na faixa de 7 a 14 anos na escola publica.

O PLC n2 89/96 dispbe gque as famflias contem-
pladas serdo aquelas que, entre outros critérios,
possuam filhos até 14 anos e comprovem sua fre-
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qiiéncia na escola. O limite maximo do beneficio por

familia fica determinado pela equagdo R$15,00 xin®
de filhos entre 0 e 14 anos — (0,5 x valor da renda fa-
miliar per capita). Os municipios agraciados serdo
aqueles cuja receita tributaria por habitante seja infe-
rior a média estadual e a renda familiar por habitante
inferior & renda média familiar por habitante do Estado.

Em 27 de novembro de 1996, foi solicitada ur-
géncia para sua votagao na Camara dos Deputados.
Em 3 de dezembro, foram proferidos, em Plenario,
pareceres favoraveis em substituicdo 4 Comissao de
Seguridade Social e Familia, 8 Comissao de Finan-
¢as e Tributagdo e a Comissao de Constituicao, Jus-
tica e Redagdo, sendo, entdo, aprovado com mais
uma emenda.

No Senado Federal, trés projetos foram apen-
sados ao PLC n2 89/96. O PLS n? 236/95, de autoria
do Senador Ney Suassuna (PMDB-PB), que estabe-
lecia que familias com renda familiar inferior a trés
salarios minimos e cujos filhos estivessem em esco-
las de 12 e 22 graus, passariam a receber um salario
escolar correspondente a 30% do salario vigente no
Pais. O PLS n? 84/96, de iniciativa do Senador José
Roberto Arruda (PSDB-DF), que dispunha sobre a
criagdo do "Programa Nacional de Bolsas de Estu-
do® tinha por objetivo conceder um beneficio mone-
tario no valor de meio saldrio minimo as familias que
residissem em municipio com populagdo inferior a
cinqienta mil habitantes e que tivessem filhos matri-

" culados em estabelecimentos de ensino de 12 grau.

O PLS n? 201/96, de autoria do Senador Renan Ca-
lheiros (PMDB/AL), que previa a criagao do "Progra-
ma Bolsa-Cidadao" beneficiaria familias cuja renda
familiar fosse inferior ou igual a dois salarios mini-
mos, concedendo um salario minimo por familia com
filhos menores em idade escolar.

Apos ser analisado pela Comissdo de Assuntos
Sociais, o PLC n° 89/36 sera encaminhado as Comis-
soes de Educagéo e de Assuntos Econdmicos.

Na Comissao de Assuntos Sociais foi designa-
do, como relator, o Senador Licio Alcantara. Seu
parecer aponta que a desativagdo de programas
compensatérios prejudicaria a populagdo pobre das
grandes metrépoles; que o Distrito Federal nédo de-
veria estar entre as unidades beneficiadas; que as
despesas com beneficios nao deveriam ser conside-
radas como despesas para manuten¢ao do ensino e
que o termo "unidade mononuclear" é empregado de
forma inadequada.

O relator apresentou um substitutivo cujas prin-
cipais alteragdes com relagdo ao projeto da Camara
sdo: 1) no art. 12, paragrafo 3 é aberta a possibilida-

de da corregao do valor de 15 reais da férmula quan-
do este se mostrar inadequado; 2) no art. 52, para-
grafo 1 é reformulado o conceito de familia; e 3) no
art. 62 é estabelecido, a grosso modo que 0s recur-
sos gastos na concessao de beneficios ndo serdo
considerados como despesas de ensino.

O Senador Lucio Alcantara, 'em algumas oca-
sides em plenario, ja registrou que o debate relativo
a projetos de renda minima no Brasul foi impulsiona-
do pelo projeto originalmente apresentado no Sena-
do pelo Senador Eduardo Supllcy, aprovado nesta
Casa em dezembro de 1991. Por ocasiao da apre-
sentagdo de seu parecer, fez questao de lembrar
esse fato.

Se acompanharmos os debates que se trava-
ram sobre o tema, desde em 1991 observaremos
que no didlogo entre o autor da primeira proposi¢cao
e diversos economistas, dentre 0s quais o professor
José Marcio Camargo, da PUC — RJ.:Surgiu a idéia,
praticada em outros paises, de se relacionar o direito
a renda minima as familias que tivessem suas crian-
¢as em escolas publicas, conforme mencionado em
seus artigos publicados na Folha de S.Paulo, "Po-
breza e Garantia de Renda Minima", em 26-12-91, e
"Os Miseraveis", em 3-3-93. . |‘

Cabe tragar um breve retrospectlva do trabalho
de inumeros pensadores a respelto da renda mini-
ma. Os principios do PGRM podem ser encontrados
nas palavras de Karl Marx (Crltlca do Programa de
Gotha, 1875), "De cada um de acordo com sua ca-
pacidade, a cada um de acordo com a sua necessi-
dade!". Em Aristételes ("Politica”, escrito em 300
a.C) que argumenta que para se alcangar justica po-
litica é necessario promover justica distributiva. As-
sim como em Sao Paulo (Segunda Epistola aos Co-
rintios) que recomenda que para que haja justica e
igualdade, "o que colheu muito ndo tenha demais, e
o que colheu pouco néo tenha de menos".

A primeira proposta de réndé minima surgiu e
foi mais tarde implementada na C|dade belga de Bru-
ges. A proposta foi apresentada por Juan Luis Vives
em "De Subventione Pauperum| (Anciens Etabl.
Aug. Puvres S, 1526). Vives foi i_nspirado por uma
passagem de "Utopia, 1516", de seu amigo Thomas
More, que afirmou ser “... melhor prover a todos al-
gum meio de subsisténcia, de tal'maneira que nin-
guém estaria se submetendo a tefrivel necessidade
de se tornar primeiro um ladrao e depois um cada-
ver".

A idéia de se garantir renda aos cidadaos
como um legitimo direito estd presente na obra
"Agrarian Justice" (em P.F.Foner, "The Life and Ma-
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jor Writings of Thomas Paine", 1974) de Thomas
Paine, onde afirmou que "todo proprietario de terras
deve & comunidade um aluguel pela terra que pos-
sui" e propds a criagdo de um fundo nacional que
deveria distribuir dividendos para todos para com-
pensar pela perda de sua heranga natural. Essa
idéia também esta presente em "Roads to Freedom"”
(London, G. Allen & Unwin Press, 1918) de Bertrand
Russel. Em sua obra, prope um plano no qual "cer-
ta renda, suficiente para as necessidades, sera ga-
rantida a todos, quer trabathem ou nao, e que uma
renda maior ~ tanto maior quanto o permita a quanti-
dade total de bens produzidos — devera ser propor-
cionada aos que estiverem dispostos a se dedicarem
a algum trabalho que a comunidade reconhega
como valioso®.

James Meade, prémio Nobel de Economia de
1977, ("Outline of an Economic Policy for a Labour
Government”, 1935, "The Collected Papers of James
Meade", 1988; "Agathotopia: The Economics of Part-
nership”, 1989 e "Liberty, Equality and Efficiency.
Apologia pro Agathotopia Mea", 1993 e "Full Em-
ployment Regained? An Agathotopian Dream"”, 1995)
destaca-se como um dos maiores idedlogos e advoga-
do incansavel da idéia de um "dividendo social* igual
para todos ou de uma renda de cidadania que foi tam-
bém defendida por inimeros pensadores, dentre eles,
E. Mabel e Denis Miner, George D. H. Cole, Oskar
Lange, Joan Robinson, Abba P. Lemer, Robert Theo-
bald, John Kenneth Galbraith, Hermione Parker, Sa-
muel Brittan, Jean-Marc Ferry e A. B. Atkinson.

Em 1968, dois laureados com o Nobel de Eco-
nomia, James Tobin e Paul Samuelson, juntamente
com John Kenneth Galbraith, organizaram um mani-
festo pedindo que o Congresso Norte-americano
aprovasse o sistema nacional de suplementagéo e
garantia de renda. Décadas antes, outro ganhador
do prémio, Friedrich A. Von Hayek ("The Road to
Serfdom", 1944) defendeu que o minimo de meios
para a subsisténcia deveria ser proporcionado a to-
dos os cidadaos. Informagdes bibliograficas mais de-
talhadas podem ser encontradas no livreto "Progra-
ma de Garantia de Renda Minima", do Senador
Eduardo Suplicy.

No Brasil, os primeiros economistas a propo-
rem uma renda minima através de um imposto de
renda negativo foram Antonio Maria da Silveira
("Moeda e Redistribuigcdo de Renda", Revista Bra-
sileira de Economia, abr./jun. 1975); Edmar Bacha e

Roberto Mangabeira Unger ("Um Projeto de Demo- -

cracia para o Brasil, Participagdo, Salario e Voto",
Paz e Terra, 1978).

Desde Mario Henrique Simonsen a Maria da
Coriceicdo Tavares, de Pérsio Arida a Lauro Cam-
pos, de Roberto de Oliveira Campos a Celso Furta-
do, de Jodo Sayad a Antonio Delfim Netto, de Luiz
Carlos Bresser Pereira a Paulo Nogueira Batista Jr.,
de Luiz Gonzaga de Melo Belluzzo a Luiz Paulo Ro-
senberg, de Alvaro Antdnio Zini Jr. a André Urani, de
Samir Cury a Jodo Saboia, de S6nia Rocha a S6nia
Mirian Draibe, de Lena Lavinas a Ana Fonseca mui-
tos cientistas sociais tém de alguma forma apoiado a
proposta.

Reportagens recentes em quase todos os
meios de comunicagao tém ressaltado os resultados
positivos dos programas de renda minima e/ou bol-
sa-escola instituidos em municipios. A Folha de
S.Paulo publicou editorial de primeira pagina concla-
mando a governo a instituir um programa de renda
minima. Os dirigentes das principais centrais sindi-
cais brasileiras, CUT, CGT e Forga Sindical, assim
como do MST, se manifestaram favoravelmente. Re-
latério do Tribunal de Contas da Unido sobre as ati-
vidades do Governo Fernando Henrique Cardoso em
seus primeiros dois anos, elaborado pelo Ministro
Homero Santos, recomenda enfaticamente: "E preci-
S0 assegurar uma renda minima as familias pobres
para manterem seus filhos nas escolas publicas"”.

Essa breve retrospectiva histérica mostra que a
idéia de uma renda minima pertence a humanidade,
jA que indmeros pensadores de varias escolas e
orientagbes politicas divergentes a defenderam. A
renda minima nao deve ser vista como um presente
de um presidente, governador, prefeito, senador ou
deputado, mas como um direito dos cidaddos de
partilhem da riqueza da Nag3o.

Para o aperfeicoamento do PL n.2 89/96, além
da contribuigcao desses pensadores, deve ser consi-
derada a experiéncia acumulada durante a discus-
sao da idéia da renda minima desde a concepgéo do
primeiro projeto de lei dessa natureza até sua apro-
vacdo pelo Senado Federal. Em abril de 1991 foi
apresentado o Projeto de Lei do Senado n® 80/91,
de autoria do Senador Eduardo Suplicy, que institui
o Programa de Garantia de Renda Minima-PGRM.
Em dezembro do mesmo ano, foi discutido e aprova-
do, com apenas 4 abstengbes e nenhum voto em
contrario. O projeto tem a finalidade de beneficiar
"sob a forma de Imposto de Renda Negativo, todas
as pessoas residentes no Pais, maiores de 25 (vinte
e cinco) anos e que aufiram rendimentos brutos
mensais inferiores a Cr$ 45.000,00 (quarenta e cinco -
mil cruzeiros)", que equivaliama R$ 240,00, em ou-
tubro de 1996. . '
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Foi fundamental para o sucesso do andamento
do projeto, o cuidadoso parecer formulado pelo rela-
tor ex-senador Mauricio Corréa (PDT-DF) e ‘os
apoiamentos entusidsticos de senadores de todos'os
partidos, dentre os quais, o do ex-senador Femando
Henrique Cardoso (PSDB).

Depois de aprovado no Senado, o projeto foi
enviado para a Camara dos Deputados onde passou
a tramitar sob o n2 2.561/92. Distribuido & Comissao
de Finangas e Tributagao, o Deputado Germano Bi-
gotto (PSDB/RS) foi designado seu relator. Seu pa-
recer é favoravel, sendo que apresenta 9 emendas
que levam em conta a experiéncia, tanto intemacio-
nal como de alguns programas que ja se encontram
em andamento.

Em 1995, foi implementado no Distrito Federal,
pelo Govermador Cristovam Buarque, o programa
Bolsa-Educag¢do ou Bolsa-Escola. Todas as familias
com renda mensal inferior a meio salario minimo per
capita, morando no DF a, no minimo, cinco anos,
com criangas de 7 a 14 anos de idade tém direito a
receber um salario minimo, desde que seus filhos
freqientem a 90% das aulas na escola publica. mais
de 20.000 familias estdo sendo beneficiadas pelo
programa. Seu objetivo é mandar criangas para a
escola e criar condigdes para que elas atinjam a ida-
de adulta com melhores perspectivas no mercado de
trabatho.

Em Campinas, também em 1995, o prefeito
José Roberto Magalhaes Teixeira iniciou o Programa
de Garantia de Renda Familiar Minima (PGFM). O
" programa estabeleceu que todas as familias com
criangas de até 14 anos de idade e renda mensal
menor que meio saldrio minimo per capita tém o di-
reito a receber um complemento de renda suficiente
para que ela atinja um montante igual a meio salario
minimo vezes 0 numero de membros da familia. As
criangas de 7 a 14 anos devem ir & escola. O res-
ponsavel pela familia € obrigado a freqiientar uma
reuniao mensal com assistentes sociais, psmologos
e um grupo de 20 participantes do programa para
discutir seus problemas, como fazer uso do dinheiro
que recebe do programa e recebe orientagdo em ter-
mos de planejamento familiar. Ja sao quase 3000 o
namero de familias beneficiadas.

Vérias outras cidades e regides estdo se envol-
vendo com a idéia e implementag@o de programas
de garantia de renda. Ribeirdo Preto (SP), Salvador
(BA), Boa Vista (RR), Santos (SP), Vitoria (ES), Jun-
diai (SP) o Belo Horizonte (MG) ja adotaram o
PGRM. O projeto esta sendo discutido em 15 As-
sembléias Estaduais e em mais de 80 Camaras Mu-

nicipais, como resultado das iniciativas de repre-
sentantes estaduais, municipais e prefeitos.

Essas experiéncias foram mcorporadas ao pa-
recer do Deputado Germano ngotto que propds,
dentre outras, as seguintes modificagbes: a vincula-
¢ao do programa a educagao por ‘meio da obrigato-

. riedade de comprovagao da matncula dos filhos em

idade escolar; a combinagédo do cnténo renda pes-
soal com a da renda familiar mensal que tera que
ser inferior a R$ 720; a graduahdade na implementa-
¢do do programa que devem comegar pelos estados
mais pobres e ser ampliado na dlrec;ao dos estados
com maior renda per capita.

O projeto, no entanto, apés 5 anos e 5 meses,
ainda esta aguardando votagao na Comissao de Fi-
nangas e Tributagdo da Camara dos ‘Deputados.

No sentido de aperfeigoar o|proleto, podemos
contar com a relevante contribuicdo que tem sido
prestada pelo Prof. Philippe Van Parijs, um dos prin-
cipais fundadores da Rede Europela da Renda Basi-
ca (BIEN). E audiéncia com o Présidente Femando
Henrique Cardoso, em outubro de!1 996, o professor
afirmou ser o programa de renda mlmma associado
a agbes sbcio educativas uma forma de ao mesmo
tempo promover justica social e mvestlr em capital
humano. Segundo Van Parijs, é precuso, no entanto,
estar alerta quanto ao formato de PGRM a ser imple-
mentado para que nao se criem armadilhas que pos-
sam contribuir para a destruigao do programa como
por exemplo, vem ocorrendo nos'EUA no caso do
"Aid to Familes With Dependent Children" — AFDC.
O PGRM devem ser delineado de’forma cuidadosa,
visando sua implementagao gradual e considerando
um formato que combine a garantla de uma renda
minima com o estimulo ao trabalho A seguir apre-
sento algumas observagdes sobre 0 substitutivo do
Senador Licio Alcéantara.

1) Férmula para célculo do beneficio

A equagao proposta no n? PLC 89/96 para cal-
culo do beneficio a ser recebido pelas familias, que
atendam aos requisitos dispostos na lei, possui in-
consisténcia técnica que conduzem a um valor nega-
tivo de beneficio em casos de familias com uma
crianga, conforme demonstrado no -quadro abaixo.
Ademais, a férmula ndo guarda racuonahdade a fim de
que seja facilmente compreendida pela populagao.

Formato do PGRM aprovado pela Camara dos

Deputados: |

o

Ne filhos idade entre 0-14 anos'x R$15 00 — 0 5 X valor renda fa-
miliar per capita. ;
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I. Familia com renda familiar igual a R$120,00 men-
sais

Membros familia | N2 de filhos | Beneficio R$
| 6 - 4 50,00
5 4 48,00
4 3 30,00
4 2 15,00
3 1 -5,00
2 1 -15,00

Il. Familias com renda familiar igual a R$80,00 men-
sais

Membros familia | N2 de filhos | Beneficio R$
6 4 53,33
5 4 52,00
4 3 35,00
4 2 20,00
3 1 1,67
2 1 -5,00

Uma familia de trés membros e com renda fa-
miliar de um salario minimo ou, iguaimente, uma fa-
milia com dois membro e renda familiar igual a
R$80,00 n&o receberia o apoio da Unido para o fi-
nanciamento do programa, ja que conforme mostra o
quadro, o beneficio seria negativo. Por outro lado,

-uma familia com quatro membros e uma renda fami-

liar de R$200,00 seria agraciada com recursos fede-
rais. Certamente, ambas sdo familias que encon-
tram-se em situagao de pobreza e que, por isso, de-
veriam receber ajuda da Uniao.

Conforme dispbe o art. 12, paragrafo 22, os mu-
nicipios poderdo implementar diferentes formatos de
programa. Caso o municipio adote um programa
mais abrangente que a férmula do Governo Federal,
beneficiando as familias do primeiro exemplo (dois
membros e renda familiar igual a R$80,00) tera, en-
tao, que arcar integraimente com o custeio do bene-
ficio dessas familias. Cabe destacar, entretanto, que
0s municipios mais necessitados sdo aqueles mais
pobres e que, por isso mesmo, nao dispdbem de re-
cursos suficientes para atender & demanda da popu-
lagao carente, o que torna ainda mais importante a

participagao financeira da Unigo.

E fundamental que tal erro no desenho da fér-
mula seja corrigido para que o programa venha a
atender ao objetivo a que se propde: atenuar a po-
breza. Existem 1.630.770 familias com renda per
capita média de 34.99 reais mensais que satisfazem
todas as condigbes do projeto, mas que, segundo a
férmula, receberiam beneficio negativo.

O substitutivo do Senador Licio Alcantara
mantém a férmula proposta pelo PLC n® 89/96, mas
procura contornar tal inconsisténcia técnica, ao intro-
duzir, no artigo 12, o seguinte paragrafo:

"32 O Presidente da Republica podera
corrigir o valor de R$15,00, quando este se
mostrar inadequado para atingir os objetivos
do apoio financeiro da Unido."

Essa corregdo comprova que foi detectada
uma falha no formato da equagdo. Porque, entao,
essa equagao nao foi reformulada e novos parame-
tros nao foram propostos para eliminar tal inconsis-
téncia? A solugao proposta parece ter a fungéo de
reparar um erro, sem, no entanto, elimina-lo em sua
origem, o que pode trazer sérias distorgbes futuras
quanto a eficacia do programa. E mais, qual sera o
novo valor a ser estipulado pelo governo, conforme
dispbe o paragrafo acima transcrito? Essa indefini-
¢ao quanto ao novo valor podera trazer futuros pro-
blemas no que diz respeito & sele¢@o da populagdo
a ser atendida pelo programa e até mesmo quanto a
definicdo do valor do beneficio a ser pago as fami-
lias carentes.

2) Familias que nao possuem renda e com-
provacao de renda

O substitutivo ao PLC n® 89/96 trata as familias
que nao auferem renda da mesma forma que aque-
las que tém renda positiva. Esse tipo de tratamento
pode consistir num desestimulo ao trabalho e provo-
car uma forte resisténcia a declaragao de renda.

Sabemos que praticamente todas as familias
possuem alguma forma de renda. Até mesmo o ca-
tador de lixo, ao vender os papéis coletados, ira re-
ceber uma renda monetaria por seu trabalho. E pre-
ciso, entdo, estabelecer um critério que estimule os
individuos a declararem sua renda, independente do
seu valor, e a se cadastrarem na Previdéncia, o que
significaria um aumento de receita para o governo. O
documento da contribuigdo para a Previdéncia So-
cial seria, entdo, o unico vélido para a comprovagéo
de renda.

Pode-se alcancar esse objetivo, concedendo
ao individuo, que declara renda zero, um beneficio
menor do que aquele que ele podera receber se de-
clarar sua renda. Portanto, se o beneficiario poten-
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cial do programa declarar renda e contribuir para' a
Previdéncia Social, certamente fara jus a um benefi-
cio de maior valor. Esse é um estimulo ao trabalho e
a declaragéo de renda.
Segundo a pesquisadora Sonia Rocha (PEA/Rio),
"a questao de comprovacao de renda é crucial para
este modelo proposto de concessao de beneficio". o
PLC n® 89/96, assim como o substitutivo proposto
pelo Senador Lucio Alcantara, ndo versam sobre a
documentagdo necessaria para a comprovagao de
renda por parte do requerente do beneficio. Nao es-
tabelecer a priori qual seria a documentagao reque-
rida pode conduzir a fraudes e incapacidade para fis-
calizar eficazmente a concessao do beneficio. A ndo
ser que ja instituissemos de vez a renda de cidada-
nia incondicional e universal proposi¢do que merece
ser seriamente analnsada apesar de nao estar sendo
aqui proposta.

3) Selegao dos municipios a serem atendidos

O artigo 12 paragrafo 12 do PLC n2 89/96, esta-
belece que o apoio do Governo Federal sera restrito
aos municipios com receita tributdria por habitante e
renda familiar per capita inferior & média estadual.

Esse critério de sele¢do é arbitrario no trata-
mento dispensado a pessoas carentes, visto que de-
penderia do lugar de suas residéncias. Qual a dife-
renga entre a familia carente que mora num munici-
pio e nao recebe o beneficio e outra que mora a al-
guns quarteirdes, mas em outro municipio e recebe
o beneficio? Além disso mais da metade dos benefi-
ciarios de um programa como esse mora na zona ru-
ral, onde o critério de elegibilidade de municipios pa-
rece ainda menos consistente com o propésito de er-
radicacao da miséria. O critério seletivo sé faz senti-
do e s6 sera consistente com a isonomia de direitos
constitucionais se houver a perspectiva de gradual
universalizagdo em todo territério nacional.

4) Penalidades aqueles que fraudarem o
programa

Tanto o PLC n2? 89/96 como o substitutivo apre-
sentado pelo Senador Licio Alcantara dispunham
somente sobre as penas imputadas aos solicitantés
do beneficio que cometerem ato ilicito. O servidor
publico ou agente da entidade conveniada também
devera estar sujeito a sangdes penais e administrati-
vas cabiveis caso se envolva em ato ilicito. Dessa
forma procura-se impedir,’com maior firmeza a ocor-
réncia de fraudes ao programa.

5) Universalizagao do beneficio

As familias contempladas pelo n? 89/96 sdo
aqueles que, entre outros critérios, possuem filhos

até 14 anos e provem sua freqiiéncia na escola, dis-

- positivo mantido pelo relator. Como estratégia para a

implementagao de um programa de renda minima de
forma gradual considero ser esse um critério que
permite atacar o problema onde ele € mais urgente,
na medida em que oferece a possubmdade de um fu-
turo melhor as novas geragbes.  :

Entretanto considero ser fundamental caminhar
no sentido da universalizagdo do pnncuplo segundo o
qual todas as pessoas devem ter o direito de parti-
lhar minimamente da riqueza da Nagao Essa idéia é
fortemente defendida pelo prof. Ph.llnppe Van Parijs
que acredita que "como proposta de solugédo ao pro-
blema do desemprego, da exclusao da sociedade
dual, da "fratura social", a alocagao universal é, in-
comparavelmente, menos utépica do que uma politi-
ca baseada, essencialmente, sobre os efeitos do
crescimento, ou de uma reduc;,ao,generallzada do
tempo de trabalho”.

Cabe dizer que o principio aquu proposto de
universalizagao do beneficio esta aquém da idéia de
um renda condicional para todo o cidadao, que estou
convencida ser a solugdo de longo prazo para 0 pro-
blema da pobreza em nosso Pais. Entretanto dadas
as restrigbes orcamentarias e a complexa problemé-
tica social de nosso Pais, acredlto ser vidvel, gra-

dualmente, atingirmos, no médio prazo a ampliagao.
do programa para que todas as fammas sejam con- -

templadas pelo programa.

Na Argentina, sera. apresentado na Camara
dos Deputados um projeto de lei de criagao do Fun-
do de Renda Cidada para a Infancua FINCINI, ela-
borado com a colaboragao dos estudiosos Rubén Lo
Vuolo e Alberto Barbeit6. O Projeto garante o finan-
ciamento de uma renda monetaria de 60 pesos men-
sais por crianga até a idade de 18 anos e a mulheres
gravidas a partir do quarto més de gestagao O obje-
tivo é que, a médio e longo prazos a totalidade dos
cidadaos do Pais possa contar com uma renda basi-
ca, garantida fiscalmente. Desenvolve -se, dessa for-
ma, intervengdes de carater universal e preventivo.

Em vaérias partes do mundo, ca{da vez mals tem
se debatido a proposta de um renda basica ot uma
renda de cidadania. O Prof. Phlllppe Van Parijs afir-
ma que essa "idéia deve ser Ievada a sério, caso se
deseje atacar a raiz do desemprego massivo que
tem ocorrido na Europa ocidental, nos Ultimos vinte
anos" e considera a alocagdo universal como o in-
grediente que transforma o sistema em um "capita-
lismo com uma face humana".

No Brasil, podemos nos aproximar desse ideal

por meio da ampliagdo do programa para que gra-
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dualmente todas as familias, que atendam a certos
critérios de renda, sejam beneficiadas.

I - Voto v
‘ O PLC n2 89/96, se estendido para todo o Pais
e nZo somente para os municipios selecionados

conforme dispde o art. 12, paragrafo 12, beneficiaria
a 4.135.649 unidades e concederia um beneficio

médio mensal de R$24,63. O custo total seria dev

R$1,225 bilhdo ao final de sua implantago.
- O namero de unidades domiciliares que tem
renda inferior a 30 reais per capita mensal, é de

 3.849.231 domicilios. Na hipétese, extremamente

otimista, do PL.C n2 89/96 vir a ser implementado a
nivel nacional, apenas 668.608 unidades domicilia-
res (uma redugao de 17%) passariam a ter uma ren-
da superior a 30 reais per capita, continuando a
existir 3.180.623 domicilios na indigéncia.
Alterando-se o valor de 15,00 reais para 28,00
reais (simulagao que reflete o disposto no artigo 19,
paragrafo 32 do substitutivo proposto pelo Senador
Lacio Alcantara), para todas as familias € ndo so-
mente no caso em que o valor de 15,00 reais se
mostrar inadequado, o numero de beneficiarios au-
mentaria para 4.917.190, o beneficio médio seria de
30,37 reais e o custo total seria de 1.792 bilhdo ao
ano. O nimero de unidades pobres apés o programa
seria de 2.664.515, ou seja, uma redugao de apenas
1.154.716 familias que sairiam da situa¢ao de indi-
géncia. Mesmo considerando a alteragao desse va-
lor, o resultado em termos de reduc,ao da pobreza é
bastante modesto e a eficacia do programa na con-
secugao de seu objetivo maior, questionavel.
Considerando os aspectos acima relacionados
e com o intuito de aperfeigoar o substitutivo, em es-
pecial com relagao aos pontos mencionados no rela-
tério e, mais especificamente, quanto a inconsistén-
cias técnicas presentes na férmula de célculo do be-
neficio e a ampliacdo da abrangencna do programa,
que Voto Pela Aprovagdo do Substitutivo com as se-
guintes Subemendas: — Senadora Marina Silva.

o~  SUBEMENDA

O artigo 12 passa a ter a seguinte redagao:
Ant. 12 Fica autorizado o Governo Fe-
_deral a conceder apoio financeiro ao Distrito
Federal e aos municipios que instituirem
Programa de Garantia da Renda Familiar

Minima - PGRFM.

§ 12 Sem prejuizo de diversidade dos
_ programas passiveis de serem implementa-
dos pelos munucipios, o apoio financeiro do
Governo Federal tera por referéncia o bene-

ficio por familia dado pela aplicagao de uma
aliquota de 40% sobre a diferenga entre
R$80,00 multiplicada pelo niimero de mem-
bros da familia e a renda familiar mensal, ou
seja, o Valor do Beneficio por Familia = (80
x numero de pessoas da familia — renda da
familia) x 0,4.

§ 22 O apoio financeiro do Govermno Fe-
deral para familia cuja renda. familiar for
igual a zero tera por referéncia-o limite maxi-
mo de R$20,00.

§ 32 Os valores de R$80,00, referido
no paragrafo 12, e de R$20,00 referido no
paragrafo 22, em termos reais, terdo reajus-
te, no més de maio de cada ano, na mesma
proporgao da variagdo real verificada no
Produto Intemo Bruto, por habitante, do ano
anterior.

Sala da Comissdo, 21 de maio de 1997. — Se-
nadora Marina Silva.

SUBMENDA N2
O art. 22 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 22 O apoio financeiro da Unido, de
que trata o art. 12 serd de 50% (cinquenta
por cento) do valor total do beneficio. Cada
Municipio serd responsavel, isoladamente
ou em conjunto com o Governo Estadual, e
sem prejuizo da diversidade dos programas
pelo restante dos recursos para o financia-
mento do programa.

Sala da Comissao, 21 de maio de 1997 - Se-
nadora Marina Sllva L

SUBMENDA
O art. 42 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 42 Os recursos federais serao
transferidos mediante convénio com o Muni-
cipio e, se for o caso; com o Estado, estipu-
lando o convénio, nos termos da legislagao
vigente, a forma de ,acompanhamento, o
controle e a fiscalizagdo do programa muni-
cipal, e a instituicdo de programas de treina-

- mento e aperfeigoamento para seus benefi-
ciarios, com vistas a sua melhor inser¢édo no
mercado de trabalho.

Paragrafo dnico. O gestor federal do
programa devera celebrar convénios com as
Secretarias Estaduais ou Municipais de Edu-
cagdo ou 6rgao equivalente com vistas ao
estabelecimento de procedimentos que
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atestem mensalmente a freqiiéncia escolar
dos menores de que trata o art. 52, inciso I\

Sala da Comissao, 21 de maio de 1997. — Se-
nadora Marina Silva.

SUBEMENDA

Dé-se a seguinte redaggo aos incisos |, Il e ao
paragrafo 52 do art. 5% '

1

| - Renda per capita familiar mensal

igual ou inferior a R$80,00 (oitenta reais);

Il — filhos ou dependentes de 0 a 14
(zero a quatorze) anos, inclusive; ‘

§ 52 Sem prejuizo da san¢édo penal, o
beneficidrio que gozar ilicitamente do auxilio
sera obrigado a efetuar o ressarcimento inte-
gral da importancia recebida, em prazo a ser
estabelecido pelo Poder Executivo, corrigida
com base no indice de corre¢éo dos tributos
federais.

Sala de Comissdo, 21 de maio de 1997. — Se-
nadora Marina Silva.

SUBEMENDA

Acrescente-se os inciss IV e V e o paragrafo 62
ao aitigo 52

IV — Apresentem certidao de nasci-
mento ou documento de guarda ou tutela
dos filhos ou dependentes de até 14 anos
de idade.

V - Apresentem documentagao de
‘contribuicdo para a Previdéncia Social, que
sera o unico valido para fins de comprova-
¢ao de renda.

§ 62 Ao servidor publico ou agente de
entidade conveniada que concorra para ilici-
to previsto neste artigo, inserindo ou fazendo
inserir declaragéo falsa em documento que
deva produzir efeito perante o programa,
aplica-se, além das sangbes penais e admi-
nistrativas cabiveis, multa nunca inferior ao
dobro dos rendimentos ilegalmente pagos,
corrigida na forma do paragrafo anterior.

Sala da Comiss3o, 21 de maio de 1997. - Se-
nador Marina Silva

SUBEMENDA
Acrescenta-se o0 seguinte artigo:

Art. — A partir do sexto ano, serdo be-
neficiarias todas as familias de dois mem-
bros ou mais que atendam aos critérios dis-
postos no artigo 52, sendo que as familias

que nao tenham filhos ou dependentes me-
nores de 14 anos de idade estao dispensa-

das do disposto nos incisos II, Il e IV.
Sala da Comissdo, 21 de maio de 1997. ~ Se-
nadora Marina Silva. i
SUBEMENDA X

O art. 82 passa a ter a seguinte redagao:

Art. 82 O apoio a que se refere o art. 12
seré concedido da seguinte forma:

| — No primeiro ano, o apoio sera restri-
to aos municipios com recelta tributaria por
habitante, incluidas as transferencuas consti-
tucionais correntes, mfenor a respectiva mé-
dia estadual e/ou com renda familiar por ha-
bitante inferior a renda medla familiar por ha-
bitante do Estado, no totql de 20 por cento
desses municipios existentes em cada Esta-
do da Federagao.

Il — Serao mcorporados no segundo
ano, 0s prox:mos 20 por cento de municipios
com receita tributaria por habltante e/ou ren-
da familiar por habitante! superior aqueles
municipios contemplados no primeiro ano do
programa conforme versa o inciso | e inferior
ao restante de municipios ‘ainda nao con-
templados. ii

il — A cada ano serao contemplados
outros 20 por cento de mumcnplos conforme
o critério estabelecido nos incisos | e ll, a fim
de que no quinto ano de |mplementagao do
programa, a totalidade dos mumcnplos rece-
ba apoio federal. . 1 J

Paragrafo dnico. A execug:ao do crono-
grama estabelecido neste’ amgo podera ser
acelerada, em fungao da disponibilidade de
recursos.

Sala da Comissao, 21 de malo de 1997. — Se-
nadora Marina Silva.

PARECER N2 686, DE 1997
(Da Comissao de Educagao)

Relatora: Senadora Emilia Fe;nandes
| — Relatdrio

O Projeto de Lei da Camara n® 89/96 e os Pro-
jetos de Lei do Senado n2? 236/95, n? 84/96 e n?
201/96 visam a criagdo de programas de comple-
mentacao de renda para familias carentes associa-
dos a freqiiéncia escolar de suas criangas. Por trata-
rem de matérias que versam sobre 0 mesmo tema,
os projetos passaram a tramitar conjuntamente, fruto
da aprovagéao dos Requerimentos n? 234, n? 1.059 e

i
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n? 1.176, todos de 1996, sendo que o Projeto da Ca-
mara passou a ter precedéncia sobre os demais.

O PLC N°® 89/96 é resultado de um substitutivo
do Dep. Osvaldo Biolchi (PTB/RS) que incorporou trés
proposi¢oes: 0 PL n® 667/95, de autoria do Deputado
Nelson Marchezan (PSDB/RS); o PL n° 818/95,
de autoria do Deputado Pedro Wilson (PT/GQ); e o PL

n? 926/95, de autoria do Deputado Chico Vigilante

(PT/OF).

O substitutivo foi aprovado na Comissdo de
Educagao, Cultura e Desporto e em 27 de novembro
de 1996, foi solicitada urgéncia para sua votagdo na
Camara dos Deputados. Foram proferidos, em Ple-
nario, pareceres favoraveis em substituicdo a Comis-
sdo de Seguridade Social e Familia & Comissdo de
Finangas e Tributagdo e a Comissdo de Constitui-
¢ao, Justica ‘e Redagao, sendo aprovado em 3 de
dezembro do mesmo ano.

No Senado, a matéria foi despachada para as
ComissOes de Assuntos Sociais (CAS), Comissao
de Educacao (CE) e Comissdo de Assuntos Econod-
micos (CAE).

Na CAS, a matéria foi analisada pelo relator,
Senador Lucio Alcantara. O Seu parecer, aprovado
em 21 de maio de 1997, foi favoravel ao PL n® 89/96

na forma do substitutivo por ele apresentado e pela .
prejudicialidade dos PLS n? 236/95, n® 84/96 e n? .

201/96. Restou vencida a Senadora Marina Silva que
apresentou voto em separado com 7 subemendas.

i — Andlise
- Segundo “pesquisa ‘do IBGE com base na

PNAD/95, existem 447 mil criangas de 5-9 anos de -

idade que trabalham, o que representam 1,5% do to-
tal dessas criangas e 7,7 hiilhdes de criangas entre
10-17 anos, ou seja, quase, 30% do total de crian-
cas, dessa faixa etaria, nessa condigao.

As criangas; de 5-9 anos trabalham em média“

16 horas por semana. As criangas de 10-15 anos,
24% trabalham 40 horas ou mais e dos adolescentes
de 15-17 anos, 65% trabalbham 40 horas ou mais.

Em fungdo dos pais ndo disporem do minimo

a a sobrevivéncia, as criangas se véem obrigadas
« realizar atividade remunerada, ao invés de esta-
rem na escola. Elas deixam de aprender o basico,
tendo depois dificuldades em conseguir uma melhor
colocagao no mercado de trabalho.

Coibir o trabalho infantil por meio de leis, des-
vinculado de politicas sociais, provou nao produzir
resultados satisfatérios. Multas do Ministério do Tra-
balho, intervengdes da Policia Federal e do Ministé-
rio Pdblico, embora importantes, nao tem sido sufi-
cientes para impedir a exploragcao do trabalho de

criangas. Enquanto os pais, por nao terem outra op-
¢ao, incentivarem seus filhos a trabalhar com a coni-
véncia de empresas, as criangas continuarao expos-
tas ao risco e as condigdes subumanas de ativida-
des que exploram o trabalho infantil.

O Programa de Garantia de Renda Minima, a
exemplo de que se iniciou em Campinas (SP) ou a
Boisa-Escola no Distrito Federal, em 1995, seria a
solugdo para essa situagao ao garantir uma renda as
familias que dependem do trabalho desses menores
para sobreviver e assim oferecer as condi¢des para
que essas criancas freglientem a escola. Ao conce-
der as familias mais pobres o direito a um comple-
mento de renda associado a freqiiéncia escolar, o
projeto rompe com um dos principais elos do circulo
vicioso da pobreza.

Projeto de Lei da Camara n? 89/96
O PLC n2 89/96 autoriza o Governo Federal a

~ conceder apoio financeiro ao Distrito Federal e aos

municipios que instituirem o programa de garantia
de renda minima associado a agdes. sécio-educati-
vas. Dispbe .que as familias beneficiadas pelo pro-
grama serao aquelas que, entre outros critérios, pos-
suam fithos de até 14 anos de idade e comprovem
sua freqiéncia escolar.

O limite maximo do benefucuo por familia fica
determinado pela equagdo R$15,00 x n? de filhos
entre 0 e 14 anos — (0,5 x valor da renda familiar per
capita). Os municipios participantes serao aqueles
cuja receita tributaria por habitante seja inferior a
média estadual e a renda familiar por habitante infe-
rior a renda média familiar por habitante do Estado.
A justificativa para a inclusdo desses dois critérios é
apresentada no relatério do Senador Licio Alcanta-
ra. O primeiro critério seleciona .0os municipios que
teriam maior dificuldade para ‘custear o programa e o
outro corte indica 0s municipios em que é maior o
namero de familias pobres. . .~ -

Apds apreciagao detalhada do proleto e levan-
do em conta o projeto originalmente apresentado no
Senado pelo Senador Eduardo Suplicy, aprovado
nesta Casa em dezembro de 1991, e a experiéncia -
acumulada por municipios,.como Campinas e Ribei--
rao Preto, e no Distrito Federal,.que implementaram
programas de renda minima ou bolsa-escola, tego:
algumas consideragdes sobre o PLC n® 89/96.

1) Foram detectadas inconsisténcia técnicas na -
féormula para o célculo do valor do apoio da Unido a
programas de renda minima. Como mostrado nos.
quadros abaixo, em varias situagdes ao aplicar a for--
mula, resultam valores negativos, o que significa que
a Unido, nesses casos que considero ser sua contri-
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buigdo financeira imprescindivel, nio fmanmana a
adesdo dessas familias ao programa.
Formato do PGRM aprovado pela Camara dos
Deputados:
Al

R$15,00 x n.2 de filhos entre 0-14 anos — 0,5 x valor renda fami-
liar per capita ] '

Considere a seguinte tabela: ,
i

Membros | n?de filhos | Renda Renda beneficio
familia Familiar Familiar per R$
(A) (B) ) capit (C/A=D) | (15xB -0, 5xD
4 2 200,00 50,00 5,00
4 3 160,00 40,00 25,00
2 1 80,00 40,00 5,00 . ,
2 1 112,00 56,00 -13,00

A andlise do quadro nos mostra que:

a) Uma familia com renda per capita mais alta
recebe o apoio da Unido, enquanto que a outra nao.
NZo ha racionalidade -no fato de uma familia com 4
membros e uma renda familiar de R$200,00 (i.e.,
renda familiar per capita. de. R$50,00) recebe. o
apoio do Governo Federal e outra com 2 membros e
renda de R$80,00 (i.e., renda familiar per capita de
R$40,00) nao receber ajuda financeira da Unido.

b) Familias com renda per capita iguais: urna

recebe apoio da Uniao e a outra nao. Neste caso; 0 -

que define o apoio da Unido € o fato de uma familia
ter um maior nimero de filhos que a outra. '
¢) Uma familia com 2 membros e renda familiar
de aproximadamente um salério minimo nao .conta-
ria com o apoio da Unido. Ademais, o valor resultan-
te da aplicagdo da férmula,.~13,00, ndao pode ser
compreendido pelo populagao e-ndo se adequa ao
contexto do programa que visa, antes de mais nada,

conceder um beneficio- monetario’as.familias caren-

tes. . - . ‘ : ;

Como justificar que familias com renda familiar
per capita iguais recebem tratamento diferente? A
férmula do projeto, além de indicar o montante do
desembolso do governo no tocante ao programa, po-
deria também servir como sinalizador da férmula a
ser adotada a nivel-local, para aqueles municipios
que a considerem adequada ou que nao possuam
know-how técnico para elaborar outra proposta.

A férmula de calculo do apoio da Unido € a Uni-
ca referéncia para muitos municipios, principalmente
aqueles mais pobres. Assim sendo, municipios po-
deriam vir a adotar um formato de PGRM a seme-
thanga da férmula constante do PLC n? 89/96 que
nao é adequada para calculo de beneficio. Como fi-
cou demonstrado no exemplo acima, familias com

renda per capita iguais sao tratadas de forma dife-
rente: se o resultado da aplicagéo da férmula (-5) for
considerado como valor do beneficio, a familia de 2
membros receberia zero reais; a outra familia com 4
membros e 3 fithos, no entanto, receberla um benefi-
cio de R$25,00. ’

Existe ainda a possibilidade, qonforme dispbe o
art. 12, paragrafo 29, de os municu’pios implementa-
rem diferentes formatos de programa Se o munici-
pio adotar um programa mais abrangente que a for-
mula da Unido, beneficiando as famlhas com 2 mem-
bros e renda familiar igual a R$80 00, por exemplo,
tera que arcar integralmente com o custeio do bene-
ficio dessa familia. Municipios onde a frequéncia
dessas familias é alta sdo justamente aqueles que
mais necessitam do apoio financeiro da Unido.

2) O PLC n® 89/96 trata as famlllas que nao au-
ferem renda da mesma maneira que aquelas que
tém renda positiva. Isso pode Ievar a um desestimu-
lo ao trabalho e a declaragao de renda

Praticamente todas as famlllas _possuem algu-
ma forma de renda, até mesmo aquelas que coletam
papéis para vendé-los. Portanto, !sena necessario
estabelecer um critério que estumule os individuos a
procurarem exercer uma atividade e a declararem
sua renda. g

Esses objetivos poderiam ser. alcangados con-
cedendo ao individuo que declare renda zero um be-
neficio menor do que aqueéle que ele ‘poderé receber
se declarar sua renda. !

- Considere as situagdes: a) famt’lia de 4 mem-
bros, nenhum deles empregados,je que, portanto,
nao possui renda, recebe um beneficio fixo de
R$20,00; b) um dos membros dessa mesma familia
encontra emprego e declara renda de um salario mi-
nimo, passando a receber um beneﬂcno de aproxi-
madamente R$50,00. Certamente, a pessoa, ao per-
ceber que podera receber um benefucuo no caso,
duas vezes e meia maior do que aquele que vinha
ganhando, ira ter um forte estlmulo para exercer
uma atividade que the proporcione uma renda e a
declara-la por menor que ela seja. '

E importante destacar que, no PLC n2 89/96,
as familias que ndo declararem renda receberao o
beneficio méximo, podendo resultar em desestlmulo
ao trabaiho. ‘

3) O critério de selecdo dos municipios, que
estabelece que a Uni&o dara apoio financeiro aque-
les municipios com receita tributéria por habitante e
renda familiar per capita inferior & média estadual,
ou seja, aos municipios remanescentes da interse-
¢ao desses dois lndlcadores deve ser revisto. A se-
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legao de municipios pela receita tributaria per capita
inferior & média estadual, dado de 1991 fornecido
pela Secretaria de Receita do Tesouro, incluiria mu-
nicipios ricos, quando comparados a outras cidades
brasileiras. Isso pode ocorrer porque, em varias lo-
calidades, parte da atividade econdmica, por suas
caracteristicas, ndo sao tributadas. Portanto, munici-
pios com renda total elevada podem estar incluidos
dentre aqueles que apresentam receita tributaria
abaixo da média estadual. Assim sendo, o critério
renda familiar per capita parece ser o mais adequa-
do ja& que leva em consideragio o foco de agao do
programa, isto é, a familia. Além, disso, o céiculo do
repasse ao Fundo de Participagdo dos Municipios

(FPM) é diretamente proporcional a populagéo e in--

versamente proporcional & renda per capita do mu-
nicipio. Esse parametro, portanto, ja & utilizado pelo
Governo Federal para a destinagéo de recursos.
Ademais, a selegdo de municipios conduz a
desigualdades no tratamento dispensado a pessoas

igualmente carentes. Selecionar municipios s6 faz -

sentido diante de uma perspectiva clara de universa-

lizagdo gradual do programa em todo o territério na-

cional.

Individuos, ‘que itegram familias com renda per
capita igual e inferior a linha de pobreza estebeleci-

da no projeto, devem ser tratados da mesma manei- .

ra e devem contar com a colaboragao financeira da
Unido. No entanto, se uma das familias residir em

uma cidade que, segundo os critérios acima mencio-. . .

nados, esteja acima da média do Estado, ela néo re-

cebera ajuda do govermno e-se a outra morar em um . .
municipio que se enquadre esses critérios de sele-

¢a0, pode contar.com esses recursos. Poderiamos,

portanto, chegar & estranha situagdo de familias em. .
condicdo semelhante de caréncia, morando em mu- ,
nicipios vizinhos, terem-tfatamento diferenciado. Isso -

afrontaria a prépna Constituigdo brasileira em seu

art. 52, inciso I: A pessoa carente, independente do .

Iugar de sua residéncia, deve receber tratamento
condizente com sua sntua(:ao

O PLC n® p9/96 estabelece que o ‘apoio finan-

ceiro da Unido serd de 50% do total dos programas
municipais e que o restante devera ser financiado
pelos mumcuplos e/ou Estados. -

A ampllaqéo do programa para todos os muni-
cipios brasileiros deveria estar aliado & diferenciagao
do percentual do apoio financeiro que a Unido desti-
naria aos municipios, de acordo com a capacidade
local de financiar tais agoes. Esse dispositivo elimi-
naria a possibilidade de ampllagao das dlspandades
locais.

Considere a seguinte situagdo: um municipio
pobre e que, por isso, adota um programa de renda
minima mais modesto, visto que seria dificil arcar
com os 50% dos custos de sua responsabilidade. A
contribuigdo da Unido para esse municipic sera, por-
tanto, pequena se comparada a participagao da
Unido no financiamento de um programa em um mu-
nicipio mais rico, que poderia custear um programa
mais abrangente e, portanto, mais caro.

Para eliminar tal problema, seria necessario,
entdo, que a Uniao contribuisse com um maior per-
centual do valor total do programa em municipios
mais pobres, segundo os critérios renda e arrecada-
¢do per capita, constantes do PLC n2 89/96.

Tomemos o exemplo de dois programas do
MEC, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), conhecido como "merenda escolar’ e o Pro-
grama de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
fundamental (PMDE). Ambos s&o programas de co-
bertura universal e onde o célculo de recursos a se-
rem repassados aos Estados, Distrito Federal € Mu-
nicipios é diferenciado. No caso da merenda escolar,
o custo per capita estimado por.refeigao é de 13
centavos de real, sendo que, para 0s municipios in-
tegrantes do Programa Comunidade Solidaria, com
problemas criticos de pobreza, o repasse é de 26
centavos de real por refeicdo. Os recursos do
PMDE, destinados a pequenos reparos e melhoria
pedagdgica das escolas, sao mais elevados nas re-
gides mais carentes e, além disso, sdo.acrescidos
em 30% se o municipio integrar a Comunidade Soli-
daria. i

4) As familias contempladas pelo projeto sao
aquelas que possuem filhos de até 14 anos. Ha que
se considerar a situag@o das familias de dois mem-
bros ou mais que nao possuem filhos ou aquelas em
que os filhos tém idade superior a 14 anos. .

Simulagdes realizadas por Samir Cury. (FGV/SP)
para o programa, que proponho por meio do substi-
tutivo neste parecer, indicam que o custo do progra-
ma, quando somente as familias com filhos de 0 a
14 anos forem elegiveis, seria de R$3,4 bithdes. Se
o critério "filhos de'0-a 14 anos" fosse eliminade e,
portanto, todas as familias de 2 membros ou mais, - .
que atendam aos critérios estabelecidos, viessem a .
participar do programa, seu custo seria acrescido em
R$400 milhdes, no nono ano de implementagdo do
programa. Esse aumento de custo ndao parece ser
tdo expressivo se levado em conta o consideravel -
aumento do niimero de familias que passariam a re-
ceber o beneficio: de 7.228.943 familias, esse ndme-,
ro se elevaria para 9.056.385.
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Se tais familias encontram-se abaixo da linha
de pobreza estabelecida, qual a justificativa para que
sejam excluidas do recebimento do beneficio? To:
das as pessoas devem ter o direito a partilhar m|n|-
mamente da riqueza da Nagao. Portanto, seria jUStO
e necessario ampliar 0 programa, gradualmente,

para que todas as familias, que sejam elegiveis se- ‘

gundo o critério de renda per capita, possam rece;
ber o beneficio. |

O programa visa estimular a freqiiéncia a esco;

la e tem, como objetivo mais amplo, a erradicagéo-

da miséria. Assim sendo, pode-se estabelecer que;
apés contemplar as familias com filhos de 0 a 14

anos em todos os municipios ‘brasileiros, 0 programa

podera ser estendido' para todas as familias com
dois membros ou mais com ou sem criangas nessa
faixa etaria. Seria a maneira de caminhar em dire¢ao
do Projeto de Lei que institui 0 Programa de Garan-

tia de Renda Minima, do Senador Eduardo: Suplicy -
(PT-SP), ja aprovado pelo Senado em 16-12-1991 ¢ .

que se encontra pronto: para  ser votado, com pare-

cer favoravel do Deputado Germano Rigotto (PMDB -
- RS), na Comissao de Fmangas da .Cémara. dos.

Deputados. -
Projeto de'Lei do Senado n2 236/95

O PLS n? 236/95, de autoria-do Senador Ney - .
Suassuna (PMDB/PB) ‘propde que familias com.ren:. -

da familiar inferior a trés-salarios 'minimos e cujos fi-

lhos estivessern em éscolas de 12.e 22 graus, passa: -
riam a receber um salario ‘escolar cotrespondente a. .’

30% do salario minimo vigente no pais para cada fi-
lho, até o limite de quatro.
A concessao de um benéficio fixo poderia de-

sestimular a procura de empregos.-Se a renda fami: - -
liar é de um saldrio e um de seus membros encontra -
emprego, no qual receberia. 120 reais, provavelmen: . -
te, ele optard por néo trabalhar. ‘Se continuar na -

ociosidade, a renda familiar sera. a mesma, pois sera
acrescida em-1 salario minimo, caso haja 4 filhos
nesta familia. - -

- A implantagéo do=programa seria feita de forma
gradual a comegar pelas criangas. matriculadas nas
capitais de estados e territérios, em seguida seriam
beneficiadas aquelas também residentes em cidades
de porte médio e, finaimente, todos '0s municipios
seriam incluidos no programa.

A implementagdo :gradual do programa deve
ser feita de forma a contemplar, primeiramente, cida-
des mais pobres, independente de seu tamanho ¢
populacdo. As capitais e cidades miaiores sao aque-
las que, provavelmente, tém maior capacidade de fi:
nanciar um programa de renda minima. Ademais,

poderia ocorrer um fluxo migratério para as grandes
cidades, acelerando o éxodo rural. Portanto o crité-
rio de selegdao de municipios, para sua inclusao gra-
dual no programa, ndo parece ser 0 mals adequado.

O projeto estabelece que as cnang:as entre 7 e
17 anos, matriculadas em escolas p'ﬂblicas de 12 e
2° graus, seriam agraciadas com o benef|0|o Como
destacou o Senador Lucio Alcantara ém seu pare-
cer, o projeto no que tange a matncula e frequéncia
escolar, deve se voltar a obngatorledade do ensino
fundamental para as criangas carentes

Vale destacar que o § 12 do art 2° dispde so-
bre a apresentagado de carteira de- trabalho dos pais
ou responsaveis para confirmagao: da renda familiar.
Sabemos que grande parcela da populagao brasilei-
ra trabalha na economia informal e nao possun esse
documento. Portanto, essa emgenc:a para com a
concessdo do benef|C|o nao parece s’er viavel. -

~ O projeto prevé que a umdade escolar sefia .
responsavel pela distribuigéo do beneﬂcno entre as
familias cadastradas. Como ressalta o} Senador Lu-
cio Alcantara, a escola néo parece ser a_instituicdo
que melhor poderia desempenhar essa tarefa.

.....

O PLS n® 84/96 de autoria do Senador José
Roberto Arruda, que-cria o Programa Bolsas de Es- -
tudo e altera a Lei n? 9.131; que flxa‘ ds diretrizes e
bases da educagéo nacional, visa a ¢oncessdo de
beneficio monetério no valor de'meio salario minimo
as familias carentes. Estas-teriam que  residir em:
municipio com populagao inferior a cmquenta mil ha-".".
bitantes, ter filhos matriculados em estabelecimentos
de ensino de 12 grau e auferir renda familiar, j& com-
putado o valor da bolsa, de 2 salénos minimos, para
familias com 1 filho, de 2 salérios mfnlmos e meio,
no caso de familias com 2 filhos e de'3 salérios mini-
mos' para familias com mais de 2 filhbs‘

. O projeto preve que a Unlao arcana com meta-
de do custo do programa € .0 restante ‘seria de res-
ponsabilidade dos municipios. No entanto, ao estipu-
lar um formato Gnico a ser adotado por'todos os mu-
nicipios que estejam interessados na ajuda financei-
ra da Unido, para implantagéo de seus programas
de renda minima, poderé ocorrer situagoes em que o
municipio ndo disponha de recursos suficientes para
arcar com 50% de total do valor do programa A rigi-
dez da equagdo de célculo do beneficio podera in-
viabilizar a implementagdo ‘de programas de renda
minima em municipios mais pobres, além de nao
permitir a manifestacao das peculiaridades locais por
meio da muitiplicidade de programas de renda minima.
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Restringir o programa a municipios com popu-
lagao inferior a 50 mil habitantes parece nao ser o
critério mais adequado para a selegao das cidades.

Como ja foi mencionado, o melhor critério para a se-
~ legéo de municipios, dentro de uma estratégia de

gradual implementagdo do programa para todo o ter-
ritério nacional, é o de atendimento, em primeiro lu-
gar, daqueles mais pobres, segundo critérios a se-
rem estipulados no projeto, conforme disposto no
PLC n? 89/96.

Caso o aluno tenha "aproveitamento considera-
do insatisfatorio”, o recebimento do beneficio seria
interrompido. Concordo com o Senador Ltcio Alcan-
tara, que contesta a puni¢ao do aluno por baixo de-
sempenho. Esse fato pode ser resultado das mas
condigbes de estudo e da performance do préprio
corpo docente. Acredito que o que estiver ao alcan-
ce e depender do aluno e de sua familia, como a
matricula e sua freqiéncia escolar, devem constar
como condigdes para a concessdo da renda a fami-
lia carente.

Projeto de Lei do Senado n2201/96

O PLS n? 201/96, de autoria do Senador Re-
nan Calheiros (PMDB — AL) prevé a criagédo do Pro-
grama Bolsa-Cidadao que beneficiaria familias cuja
renda familiar fosse inferior ou igual a dois salarios
minimos e que residam ha pelo menos 5 anos em
municipio previamente selecionado pelo Programa
Comunidade. Solidaria. Essas familias,” com filhos
menores em idade escolar, receberiam um salario
minimo. :

Esse projeto possui falhas que ja foram apon-
tadas nos outros dois PLS como, por exemplo: a
concessao de um beneficio fixo; a transferéncia de
tarefas de controle e fiscalizagao para as escolas; e
exigéncias que nao sao exeqliiveis dentro do escopo
do programa.

Substitutivo do Senador Lucio Alcantara

O parecer do Senador Lucio Alcantara ao
PLC n2 89/96 aponta para alguns aspectos do proje-
to que deveriam ser reconsiderados: a desativagao
de programas compensatorios prejudicaria a popula-
¢do pobre das grandes metrépoles; o Distrito Fede-
ral ndo deveria estar entre as unidades beneficiadas;
as despesas com beneficios nao deveriam ser consi-
deradas como despesas para a manutengao do en-
sino; e a conceituagdo de familia, como "unidade
mononuclear”, deve ser modificada.

Sem duvida, o Senador Lucio Alcantara em
muito contribuiu para o aperfeicoamento do projeto
da Camara. Em seu substitutivo, o relator propos as
seguintes alteracdes: no art. 12, paragrafo 3 é aberta

a possibilidade da corre¢ao do valor de 15 reais da
eqbiacao quando este se mostrar inadequado; 2) ho
art. 52, paragrafo 1 é reformulado o conceito de fami-
lia; e 3) no art. 62 é estabelecido, em linhas gerais,
que os recursos gastos na concessao de beneficios
nao serdo considerados como despesas de ensino.

Limito-me a comentar a primeira modifica¢ao
descrita, ja que me manifesto de pleno acordo com
as demais alteragbes propostas pelo Senador Lucio
Alcantara. O seu substitutivo mantém a férmula pro-
posta pelo PLC n? 89/96, mas procura contornar tal
inconsisténcia técnica ao introduzir, no artigo 12, o
seguinte paragrafo:

"§ 32 O Presidente da Republica pode-
ra corrigir o valor de R$15,00, quando este
se mostrar inadequado para atingir os objeti-
vos do apoio financeiro da Unido."

Essa corregdo mostra que foi detectada uma
falha na equagao. A inclusdao desse novo paragrafo
parece ter a fungao de reparar um erro sem, entre-
tanto, elimina-lo. Além disso, qual o novo valor a ser
estipulado pelo governo? A indefinicido sobre esse
valor pode acarretar problemas futuros relacionados
a selegdo da populagédo a ser atendida pelo progra-
ma e a propria fixagao do valor do beneficio, destina-
do as familias carentes.

Grosso modo, os Projetos de Lei do Senado
receberam fortes criticas no parecer do Senador Lu-
cio Alcantara, no que diz respeito aos gastos que
suscitariam, nao compativeis com.a disponibilidade
orcamentaria da Unido. A preocupagao do governo
gira em tomo da necessidade de se compatibilizar o
combate & pobreza com a possibilidade de se alocar
recurso para custear um programa de renda minima,.
dada a fragilidade das contas publicas e a dificulda-
de de aumento de gastos em areas sociais sem pre-
judicar o aporte de recurso para as destinagdes ja
previstas. Assim, o PLC n? 89/96, em seu aspecto fi-
nanceiro, levou em conta as restricbes apontadas
pelo Governo. No entanto, varios aspectos podem
ser aperfeicoados para que os recursos disponiveis
para esse fim sejam utilizados de forma a maximizar
os resultados positivos advindos da adogdo de um
programa dessa natureza.

Ademais, cabe questionar o montante de recur-
sos que o governo pretende destinar a programas de
complementacdo de renda a familias carentes. O
PLC n? 89/96, se implementado em todo o territério,
teria um custo total anual de aproximadamente 2,2
bilhGes de reais, de acordo com simulagdes realiza-
das pelo IPEA. Conforme dispde o projeto, até meta-
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de dos programas municipais seriam financiados
" pela Unido, ou seja, no maximo, o Govemo se res-
ponsabilizaria por 1,1 bilhdo de reais. Sabemos, no
entanto, que o projeto, no final do quinto ano, atingi-
~ r4 somente aqueles municipios que tenham renda e
.-arrecadagao per capita inferiores 8 média estadual.

- Esse critério de sele¢do faz com que o programa se’

restrinja a aproximadamente 60% dos municipios
brasileiros. Portanto, a participagdo financeira da
Unido seria de 660 milh6es de reais. No primeiro
ano, o programa atingiria 20% desses municipios e,
conseqiientemente, o apoio federal seria de 132 mi-
Ihdes de reais.

Seriam esses numeros condizentes com a
alarmante realidade social de nosso Pais? Se o
combate & miséria for tratada como prioridade pelo
Governo Federal,. certamente, esses valores sao
por demais modestos. Mesmo assim, o objetivo
desse relatério é o aperfeigoar o projeto, tendo em
mente as restrigdes orgamentarias do Governo, ou
seja, propor um projeto que seja possivel de ser
implementado em curto periodo de tempo. Gradual-
mente, entretanto, pretende-se aprofundar a amplitu-
“de do programa.
Cabe registrar que o Governo Federal langou,
em 1996 e em 1997, o Programa de Erradicagéo de
Mao-de-Obra Infanto Juvenil, o Vale-Cidadania, pri-
meiro na regido carvoeira do Mato Grosso do Sul,
depois na Zona Canavieira de Pernambuco e, recen-
temente, na Zona Sizaleira' da Bahia. O programa
oferece ajuda de R$50,00 mensais para cada crian-
¢a que deixar de trabalhar e for encaminhada a es-
cola.
" O Programa foi introduzido, até o momento,
por ato administrativo e nao por projeto de lei. E im-
portante, no entanto, que tal direito tenha um carater

[ .
- e

.~ universal em todo o territério sob pena de criar dIS-

-torqoes entre os cidadaos brasulenros
Al - Voto

- Considerando os aspectos acima relacionados
e com o intuito de aperfeigcoar o PLC n2 89/96 propo-
nho, em linhas gerais, as seguintes alteragdes que
listo de maneira sintética a seguir:

1) Mudanga da equagao para célculo do apoio
financeiro da Unido, de modo a dar maior racionali-
dade & férmula, propondo que seja 40% da diferenga
entre R$60,00 vezes 0 numero de membros da fami-
lia e a renda da familia. De acordo com a disponibili-
dade de recursos, podera o Governo aumentar o va-
lor da aliquota, sendo o valor de R$60,00 ajustavel a
cada ano com o crescimento da economia;

2) Estabelecumento de um beneficio fixo para

- familias 'sem renda o que funcionaria como incentivg™~ - -

ao trabalho e a declaragao de renda;

3) Percentuais de participagdo da Unido no
custeio dos programas municipais de maneira inver-
samente proporcional a renda per capita destes;

4) Convénio entre Estados e Municipios para a
instituicio, de programas de treinamento-e aperfei-
goamento para seus beneficiarios;

5) Estabelecimento de procedlmentos que
atestem a freqléncia escolar; .

6) Extensao gradual do programa a totalidade
dos municipios brasileiros;

7) Universalizagao do programa a todas as fa-
milias no Brasil, inclusive, a partir do nono ano, as
que nao possuem criangas de até 14 anos, mas que
nao tém o suficiente para a sua sobrevnvencna

O pesquisador Samir Cury, iutlllzando -se de

dados da PNAD/95, mais recentes do que os do
IPEA, realizou simulagdes sobre o custo total des-
sa proposta substitutiva, para o. ontavo ano de sua
implementagdo, ou seja, para todo o territério na-
cional. O resultado é que o programa custaria
aproximadamente 3,4 bilhdes de: reais, se todos os

municipios resolvessem adotar programas de ren-

da minima. O aporte da Unido, de 50%, seria, en-
tdo, de 1,7 bilhdo de reais. No pnmelro ano de
adogdo do programa, esse valor sena de 340 mi-
Ihdes de reais. Considerando-se alnda a inciusdo
do critério que define percentuals de participagao

‘da Unido no custeio de programas 'municipais, esse

valor seria ainda mais reduzido. Em vista das falhas
detectatdas no PLC n° 89/96, o Projeto de Lei Subs-
titutivo :que proponho, ao eliminaritais incongruén-
cias eipropor a inclusdo de novos dispositivos,

aperfeicoa o proleto vindo da Camara levando em

conta as restrigdes org:amenténas do ‘Governo.

Em anexo, incluo comparativo e observagéeé
que sintetizam o exposto acima. °

. Assim sendo, voto pela aprovagdo da matéria

contida nas proposigoes em aprego, na forma do
substitutivo oferecido ao PLC n? 89/96, devendo.ser
declarada a prejudicialidade dos PLS n@s 236/95,
84/96 e 201/96. [ :

EMENDA N22 - CE (SUBSTITUTIVO)

Autoriza o Poder Executlvo a conce- |

der apoio financeiro ao Distrito Federal e
aos Municipios que Instituirem progra-
mas de garantia de renda minima asso-
ciados a agdes socloeducatnvas
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. -~ Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo a
conceder apoio financeiro ao Distrito Federal e aos
municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima. , .

§ 12 Sem prejuizo da diversidade dos progra-
mas passiveis de serem implémentados pelos muni-
cipios, o apoio financeiro do Governo Federal terd
por referéncia o beneficio por familia dado pela se-
guinte equagao: Valor do Beneficio por Familia = 0,4
(60 reais X nimero de pessoas da familia — renda da
familia). )

§ 22 Em fungdo da disponibilidade de recursos,
podera a Unido alterar a equacao de célculo do valor
do beneficio por familia, constante do § 12, por meio
da modificagio da aliquota para valor superior a 0,4.

§ 32 O apoio financeiro do -Governo Federal
para familia cuja renda familiar for igual a zero terd
por referéncia o limite maximo de R$20,00.

§ 42 Os valores de R$60,00 (sessenta reais),
referido no paragrafo 12, e.de R$20,00 (vinte reais),
referido no paragrafo 22, em termos reais, terdo rea-
juste, no més'de maio de cada ano, na mesma pro-
porgao da variagao real verificada no Produto Interno
Bruto por habitante, do ano anterior. ey

“Anrt. 220 apoio financeiro da Unido, de que tra-
ta o artlgo 1¢, sera: .

1) De 60% (sessenta por cento) do valor total

dos 1 respectlvos programas locais, para aqueles Mu-

nicipios de que tratam os incisos | elldoart. 9°
- 1) De 50% do valor total dos respectlvos pro-

_gramas locais, para os préximos 25% dos Munici-
vpios de forma tal a contemplar 12,5%, no terceiro

12,5, no quarto ano, conforme critério dlsposto no |n-
ciso II doart. 92 :

Ill) De 40% do valor total dos respectivos pro-
gramas locais, para os préximos 25% dos ‘Munici-
pios, de forma tal a contemplar 12,5, no quinto ano,

€ 0s outros 12,5, no sexto ano, conforme critério dis-.

posto no: inciso ll:do art. 99

_IV) De 30% do valor total dos respectivos pro-
gramas locais, para os préximos 25% dos Munici-
pios, de forma tal a contemplar 12,5%, o:sétimo
ano, e os ultimos 12,5% no oitavo ano, conforme cri-
tério dlsposto no inciso Il do art. 9°

§ 12 As cidades do Distrito Federal seguirdo o
mesmo critério a que estarao sujeitos os demais mu-
nicipios, conforme dispde os incisos |, Il e lil, para a
defini¢ao do percentual do apoio financeiro a que fa-
rao jus. ;

.§ 22 Cada Municipio sera responsavel isolada-
mente ou em conjunto com o Govemo Estadual, e
sem- prejuizo da diversidade dos programas, pelo
restante dos recursos para o financiamento do pro-

-grama. . -

Ant. 32 Poderao ser computados, como partici-
pagéo do Municipio e do Estado no financiamento do
programa, 0s recursos municipais e estaduais desti-
nados a assisténcia socioeducativa, em horario com-
plementar ao da frequiéncia no ensino fundamental,
para os fithos e dependentes das familias beneficia-
rias, inclusive portadores de deficiéncia.

Paragrafo Unico. A "assisténcia socioeducativa
inclui o apoio pedagdgico aos trabalhos escolares, a
alimentagédo e pratlcas desport«vas oferecndas aos
alunos. :

Art. 49 Os recursos federals serao transferidos

. mediante corivénio com o Municipio e, se for o caso,

com o Estado, estipulando o convénio, nos termos
da legislagdo vigente, na forma de acompanhamen-
to, o controle e a fiscalizagdao do programa municipal
e a instituicdo de programas de treinamento e aper-
feicoamento para seus benefucnénos com vistas a

'sua melhor insergio no mercado.de trabalho

Paragrafo unico.-O-gestor federal do programa
devera celebrar covénios com as Secretarias Esta-
duais ou Municipais de Educagéo ou érgao equiva-
lente com vistas ao estabelecnmento de prodecnmen-
tos que atestem mensalmente a frequiéncia escolar
dos menores de que trata o art. 52, inciso HI.

Art. 52, Observadas. as condi¢des defmldas nos
arts. 12 e 22, e sem prejuizo da diversidade de fimites
adotados pelos programas municipais, 0s recursos

federais serdo destinados exclusivamente a-familias -

que se enquadrem nos seguintes parametros, cumu-
lativamente: .

| — Renda per capita tamiliar mensal igual ou‘
inferior a R$60,00 (sessenta reals)

il — filhos ou dependentes de 0 a 14 (zero a
quatorze) anos, inclusive; »

Il - comprovagao, pélos responsaveis, da-ma-
tricula e freqiiéncia de todos os seus dependentes
entre 7 (sete) e 14 (quatorze) anos, em escola publi-
caouem programas de educagao especial;

IV — Apresentem certidao de nasmmento ou
documento de guarda ou tutela dos filhos ‘ou de-
pendentes de até 14 anos de idade;

§ 12 Para os efeitos desta lei, considera-se fa-
milia a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam lagos de pa-
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rentesco, que forme um grupo doméstico, vivendo
sob 0 mesmo teto e mantendo sua economia pela
contnbuugao de seus membros.

§ 22 Serdo computados para calculo da renda
familiar os valores concedidos a pessoas que ja usu-
friam de programas federais instituidos de acordo
com preceitos constitucionais tais como previdéncia
rural, seguro-desemprego e renda minima a idosos e
deficientes bem como programas estaduais e muni-
cipais de complementagao pecuniaria.

§ 32 Inexistindo escola publica ou vaga na rede
publica na localidade de residéncia da crianga, a exi-
géncia do inciso lll deste artigo podera ser cumprida
mediante a comprovagao de matricula em escola pri-
vada.

Art. 62 O beneficidrio que prestar declaragio
falsa, ou usar de qualquer outro meio ilicito para 2ob-
tengdo de vantagens estara sujeito as seguintes pe-
nalidades:

I — Sera excluido ¢ beneficio, pelo prazo de
cinco anos, ou definitivamente, se reincidente;

il — Sem prejuizo da sangao penal, sera obriga-
do a efetuar o ressarcimento integral da importancia
recebida, em prazo a ser estabelecido pelo Poder
Executivo, corrigida com base no indice de corregao
dos tributos federais.

Paragrafo anico. Ao servidor publico ou
agente de entidade conveniada que concorra
para ilicito previsto nesse artigo, inserindo ou
fazendo inserir declaragao falsa em documento
que deva produzir efeito perante o Programa,
aplica-se, das sangbes penais e administrativas
cabiveis, multa nunca inferior ao dobro dos ren-
dimentos ilegalmente pagos, corrigida na forma
do paragrafo anterior.

Ant. 72 Para efeito do disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal, ndo serdo considerados des-
pesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
os recursos despendidos. pela Unido nos termos
desta lei, assim como os gastos pelos Estados e Mu-
nicipios na concessdo de beneficios pecuniarios as
familias carentes.

Art. 8° E vedada, para financiamento dos dis-
péndios gerados por esta Lei, a utilizagdo dos recur-
sos do saldrio-educagao, contribuigdo social prevista
no § 52 do art. 212 da Constituicdo Federal.

Art. 92 O apoio a que se refere o art. 12 sera
concedido da seguinte forma:

| — No primeiro ano, o apoio sera restrito aos
municipios com menor renda familiar por habitante

DIARIO DO SENADO FEDERAL

do Estado, no equivalente a 12,5 por.cento do total
de municipios existentes em cada Estado da Fede-
ragao. ,

il - Seréo incorporados, no ano seguinte, os
préximos 12,5 por cento de municipios com renda
familiar por habitante superior aqueles municipios
contemplados no ano anterior do programa confor-
me versa o inciso | e inferior ao restante de munici-
pios ainda nao contemplados.

il — A cada ano serdo contemplados outros
12,5 por cento de municipios, conforme o critério es-
tabelecido nos incisos | e Il, a fim de que no oitavo
ano de implementagdo do programa a totalidade
dos municipios receba apoio federal

§ 12 As cidades do Distrito Federal estarao su-
jeitas aos mesmos critérios de mgresso gradual no
programa, conforme dispde os incisos |, Il e lil.

§ 22 A execugdo do cronograma estabelecido
neste artigo podera ser acelerada, em funcéo da dis-
ponibilidade de recursos.

Art. 10. A partir do nono ano, serao beneficia-
rias todas as familias de dois membros ou mais que
atendam aos critérios dispostos . no artigo 52, sendo
que as familias que ndo tenham fslhos ou depend-
entes menores de 14 anos de idade estao dispensa-
das do disposto nos incisos I, Il e IV.

~ Art. 11. O apoio financeiro de que trata esta
Lei, no &mbito da Unido, sera custeado com dotagao
orgamenténa especifica, a ser consngnada a partir do
exercicio financeiro de 1997.

_ Paragrafo tnico. Os projetos de lei relativos a
planos plurianuais e a diretrizes orgamentérias deve-
rao identificar os cancelamentos e as transferéncias
de despesas, bem como outras medudas necessa-

‘rias ao financiamento do’ dlsposto nesta lei.

Anrt. 12. O Poder Executivo ba_uxara os atos ne-
cessarios a regulamentagao e gestagdo de apoio fi-
nanceiro de que trata esta lei no q’razo de sessenta
dias a partir de sua publicacgéo.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagzo. !
Art. 14. Revogam-se as dlsposcoes em contrario.

Sala das Comissdes, 21 de agosto de 1997 -
Joel de Hollanda, Vice- Presndente ‘no exercicio da
Presidéncia — Emilia Fernandes, Relatora — Jonas
Pinheiro — Coutinho Jorge — Hugo Napoledo —
Sebastido Rocha — Ramez Tebet — Romeu Tuma
- Lauro Campos — Ernandes Amorim - Leomar
Quintanilha - Waldeck Ornelas ~ Edison Lobao -
Elcio Alvares — Esperidido Amin.
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Quadro comparativo: PLC 89/96, na forma deo substitutivo
" do Senador Licio Alcantara e Proposta de Substitutivo
da’'Senadora Emilia Fernandes -

PLC 89/96

Substitutivo proposto

Foérmula 15 x n.° de filhos de 0-14 | 0,4(R$ 60,00 x n° de
anos - 0,5 x renda per | membros da familia - renda

| capita | familiar)
Flexibilidade da aliquota- | Ndo contempla Em func¢io da
SRR : dispoiibilidade - de

| aliquota

recursos, a Unido podera
alterar a equagio de
caleulo do wvalor do

1 beneficio por familia, por

meio da modificagdo da
para  valor
superior a 0,4.

Renda familiar per capita
para permitir & familia ter
acesso ao beneficio

Inferior

a meio salario

minimo

Igual “ou inferior a R$
60,00° .= .-

Abrangéncia "

Municipios com renda e.
arrecadagdo per capita’
inferiores a média do
Estado, introduzindo-se o
programa de  forma
gradual, ao longo de 5
anos, iniciando-se pelos
20% mais pobres.

Incorporagdao gradual de
municipios , iniciando-se
pelos 12,5% mais pobres
segundo o critério renda
familiar per capita, até que,
no oitavo ano, o programa
tenha abrangéncia nacional.

| Apds o nono ano, atingira

a todas as familias.

Criténo de filhos

Filhos de 0-14 anos

Até o oitavo ano apos a
implementagao, filhos de O-
14 anos. No nono ano,
todas as familias de 2
membros ou mais.
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—

Vinculagio a treinamento | No contempla Os recursos federais serdo
p/ mercado de trabalho . transferidos | i- também

B mediante a instituicdo de
programas de treinamento
e aperfelqoamento para
seus beneficiarios, com
vistas  a suala‘ melhor
insercio no mercado de

trabalho. ]
Controle de freqiiéncia Nio contempla O gestor federal do |
escolar programa devera celebrar
' ‘ ' convénios feom as

Secretarias Esltaduais - ou
Municipais de Educagio
ou 6rgido equivalente com
¥ vistas ao estabelecimento
1
- de procedlmentos que
atestem mensalmente a
freqiiéncia escolar  dos

menores..

- I
Comprovagido de . | Nao contempla Exigéncia as famxhas

~ o d A
matricula, freqiénciae a) comprovac;ao pelos |
filiagdo, guarda ou tutela .., | responsaveis, da matricula
_de filhos e dependentes : e freqiéncia de "todos “os

seus dependentes entre 7
.. ' (sete) e 14 (quatorze)
‘ anos, em escola publica ou
em programas de educagio
especial,

b) Apresentagao de
certiddo de nascimento ou
documento de guarda ou
tutela dos filhos ou
dependentes de até 14 anos
deidade; |

t
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I N

-Sangdes penais Nio contempla . | Ao servidor piblico ou
' agente de  entidade
conveniada que concorra
para ilicito previsto nesse
artigo,  inserindo  ou
fazendo inserir declaragio
falsa em documento que
deva  produzir efeito
perante o  Programa,
aplica-se, além das sangdes
penais e administrativas
cabivels, multa nunca
inferior ao dobro dos
rendimentos  ilegalmente
pagos, corrigida na forma
do paragrafo anterior.

Participacdo financeira da | 50% do valor total dos ‘I Diferenciada. Inversamente
Unido programas municipais '| proporcional a  renda
' .familiar per capita do
- | municipio ' '
Escalonamento Percentual | Fixo 1 60% --1°2° ano (12,5%.
Participagdo do Governo . .. . - | dos Municipios por ano)

[
"

}‘4”0% - 5%6° ano (idem) -

30% - 7°/8° ano (idem)

Participagdo financeira da | 135 milhGes de reais ~ ~° menos de 212,5 milhdes de
Unido no primeiro ano de | o reais .
implementagdo - . ‘ : -

i
|
e
\ 7
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PARECER N2 687, DE 1997
(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

Relator: Senador Lucio Alcantara
| — Relatério

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n2 89,
de 1996, que dispde sobre autorizagdo ao Gover-
no Federal para conceber apoio financeiro a muni-
cipios que implementem programa de renda mini-
ma vinculado a agdes socioeducativas. Em pare-
cer proferido por mim anteriormente, junto & Co-
missdo de Assuntos Sociais, analisei detalhada-
mente o referido projeto, bem como os conexos
tramitando no Senado.

Nesse contexto, encontram-se, além de Lei
da Camara n2 89/96,:0s Projetos de Lei do Se-
nado n? 236/95, n° 84/96 e n? 201/96 que propo-
em a criagdo de programas de complementagao
de renda de familias carentes associados a fre-
gliéncia escolar de seus membros em idade pro-
pria.

Por tratarem de matérias que versam sobre o
mesmo tema e mediante aprovagiao dos Requeri-
mentos n® 234 e n? 1.059, ambos de 1996, os refe-
ridos projetos de lei do Senado passaram a trami-
tar em conjunto. Com o objetivo de ordenar a
apreciagao dessas proposigdes nas comissdes
técnicas, a Presidéncia do Senado Federal deter-
minou o encaminhamento da matéria as Comisso-
es de Assuntos Sociais, de Educagao e de Assun-
tos Econdmicos. As proposi¢cdes aguardavam pa-
recer na primeira comissao, quando foi aprovado o
projeto da Camara. ‘

A proposigao da Camara dos Deputados foi 0
resultado de um segundo projeto substitutivo do
Deputado Osvaldo Biolchi, aprovado pela Comis-
sdao de Educagao, Cultura e Desporto daquela
Casa, a outras trés proposigdes que tratavam da
mesma _ matéria, de iniciativa, respectivamente,
dos Deputados Nelson Marchezan, Pedro Wilson e
outros, e Chico Vigilante.

Por. forca da aprovagdo do Requerimento ne
1.176, de 1996, o projeto:da Camara passou a tra-
mitar conjuntamente com as proposi¢goes do Sena-
do, tendo, aquele precedéncia sobre os demais,
em razdo do disposto no art. 260, b, |, do Regi-
mento Interno do Senado. A Presidéncia do Sena-
do adotou, por fim, o mesmo despacho as comis-
sOes técnicas feito originalmente, devendo a maté-
ria, assim ser analisada pelas Comissoes de As-

suntos Sociais, de Educagao e de Assuntos Ecu 5-
micos.

A Comissao de Assuntos Sociais aprovou
substitutivo de minha autoria ao referido projeto,
tendo como objetivo adequa-lo operacionalmente
a realidade nacional. Entretanto, tendo em vista
que a Comissdo de Educagdo também manifestou-
se sobre o mesmo projeto de lei, apresentando,
por sua vez, outro substitutivo,{faz-se necessério
reanalisa-lo a luz das moduflcagoes propostas.

Cabe aqui reapresentar parte do parecer pro-
ferido por mim, junto & Comissao de Assuntos So-
ciais, quanto a relevancia da materla e sobre as di-
versas proposi¢des em tramuta(;ao nesta Casa.

Examinando-se o desenvolvnmento do Pais
na ultima década, observa-se. uma intensificagao
no processo de concentragao de renda. A renda
média dos 10% mais ricos é quase trinta vezes
maior que a renda média dos 40% mais pobres.
Considerando como pobres aqueles cuja renda fa-
miliar per capita é msuflcnente para suprir suas
necessidades basicas, havia, em 1990, concentra-
dos especialmente no Norte e no Nordeste, 42 mi-
IhGes de pobres. Esse total corresponde a 30% da
populagao do Pais.

O trabalho infanto-juvenil esta fortemente re-
lacionado a renda familiar. EmI1f990, trés milhdes
de criangas de 10 a 14 anos e 4,6 milhdes de ado-
lescentes de 15 a 17 anos estavam no mercado de
trabalho. Em geral, essas crlangas sdo exploradas
em turnos prolongados e pagamento irrisério, uma
vez que estdao desamparadas legalmente, no que
se refere ao trabalho infantil.; j

O principal fator determmante do menor nivel
de renda familiar per capita no Brasil € a baixa
qualificagao da forga de trabalho' As criangas e 0s
jovens trabalhadores realizam tarefas que dispen-
sam qualificagao, sujettando se aos vis salarios
que lhes sdo atribuidos, por nao disporem de ins-
trugdo suficiente. Ademais, abandonam a. escola
pela impossibilidade de concmar estudo e trabalho.
Cria-se, entdo, um circulo wcuoso onde o ingres-
so antecipado no mercado de trabalho inviabiliza a
aquisicdo de educacao baS|ca e formacgao profis-
sional adequada, condenando jesses jovens a per-
manecer em situagao de pobreza € a exercer ativi-
dades estafantes e mal- remun?radas

Em vista dessa situagéo injusta e inaceitavel,
os projetos de lei em aprecuagao sugerem propos-
tas de auxilio as familias c}arentes vinculando
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esse apoio & permanéncia de suas criangas na es-
Gold. A -

O Projeto de Lei da Camara n2 89, de 1996,
de autoria' do nobre Deputado Nelson Marchezan,
autoriza o Governo Federal a conceder apoio fi-
nanceiro ao Distrito Federal e aos municipios
que instituirem programa de renda minima asso-

ciado a agbes sécioeducativas. A concepgdo da = -

iniciativa fundamenta-se na urgéncia de se propi-
ciar as familias carentes meios para atender as
suas necessidades basicas, melhorando seu nivel
de vida, sua auto-estima e, a0 mesmo tempo, as-
segurar a educacgao das criangas e adolescentes.

A proposigéo estabelece, em seu art. 12, uma-

férmula para a definigdo dos municipios passiveis
de recebimento do apoio financeiro da Unido. Em-
bora o carater de caréncia municipal ndo seja ne-
cessariamente o de caréncia das familias, a férmu-
la escolhida apresenta a vantagem de incluir um
nimero consideravel de municipios, particularmen-
te de pequeno porte. Dessa forma, ainda que ndo

*se deva superdimensionar os seus efeitos, a inicia-

tiva poderia contribuir para o controle da migragédo

- em diregao aos grandes centros urbanos.

O dispéndio da Unido com a iniciativa, apés a
sua total implementagao, é estimado hoje em 1 bi-
Ihdo de reais, de acordo com levantamento do Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA.
Porém, sao previstos cinco anos para que todos
0s municipios passiveis de ajuda sejam beneficia-
dos. Ainda que se trate de um valor elevado, o0 mo-
tivo do gasto é socialmente justo. Além disso, os
municipios atingidos pelo programa e, eventual-
mente, os respetivos governos estaduais, iriam
oferecer sua contrapartida, mediante a ado¢édo de
programas socio-educativos, cujos gastos devem
constituir a metade do valor despendido pelo Go-
verno Federal em cada municipio.

Contudo, a iniciativa da Camara merece algu-

~mas reservas. Primeiramente, em virtude da-mag- - -

nitude dos niveis de pobreza nos grandes centros
urbanos, caberia ser especialmente criterioso no
momento de se decidir sobre a "desativagdo de
programas e/ou entidades de politicas de cunho
social compensatério”, como preconiza o art. 72, §
19, do PLC n® 89/97. Caso contréario, as populago-
es pobres das grandes metrépoles acabariam por
ser injustamente penalizadas. Por outro lado, a
maioria dos municipios sujeitos a receber a ajuda
financeira da Unido nao possuem qualquer estru-
tura administrativa que mereca esse nome. Por-

tanto, a gestao do programa, principalmente no que

"concéfne a seii'aspeto de fiscalizagao, deveria'ser
excepcionalmente rigorosa, exigindo também apoio
técnico do Governo Federal, sob a pena de dar ori-
gem a fraudes e desperdicios de recursos.

Outro ponto que merece reservas diz respeito
a inclusdo do Distrito Federal entre as unidades
beneficiadas. De"acordo com a linha do projeto, as
cidades de maior porte, inclusive as grandes me-
trépoles, ndo devem se enquadrar nas exigéncias
definidas no § 12 do art. 12. Assim, o Distrito Fede-
ral, que ja recebe recursos da Unido para as areas
de seguranga, salde e educagdo, e possui uma
renda per capita relativamente elevada para os
padrdes brasileiros, constituiria uma exce¢ao. Ora,
a iniciativa ja desencadeada pelo Governo do Dis-
trito Federal, denominada "Bolsa-Escola”, é uma
clara demonstracdo de que essa unidade federada
nao necessita do apoio da Unido para sustentar
um programa que associe o principio de renda mi-
nima a freqiéncia escolar. Por isso, seria mais jus-
to manter a universalidade do critério adotado para
0s municipios, sem estabelecer excegdes ou privi-
légios.

O § 22 do art. 12 do PLC n? 89/96 segue uma

Iégica, & primeira vista, razoavel, que é a de fixar
um teto para a contribui¢gdo federal, com o objetivo
de evitar a demanda por valores indisponiveis.
Contudo, seu efeito acaba sendo perverso, pois
antes que decorressem os cinco anos de implanta-
¢do da iniciativa, o beneficio por familia concedido
pela Uniao ja teria perdido significativo valor. A op-
¢do mais adequada seria a de permitir que o Presi-
dente da Replublica alterasse o valor dessa contri-
buigdo, sempre que necessdrio, sem precisar re-

correr a mudanga da lei. :

Embora o paragrafo tnico do art. 2° determi-
ne ser vedada a utilizagdo de recursos do salario-
educagdo, conviria acrescentar que as despesas

_efetuadas no._pagamento_.de . beneficios, . pela
Uniao, Estados e Municipios, ndo seriam conside-
radas como despesa de manutengio e desenvolvi-
mento do ensino, para efeito do calculo da vincula-
¢do prevista no ant. 212 da Constituicdo Federal,
excluindo-se aquelas referentes as agbes socio-
educativas mencionadas no art. 5°.

" Caberia destacar também a impropriedade de
se.fixar para 12 de janeiro de 1997 o inicio dos
efeitos financeiros do programa, conforme dispde
o art. 92. O principio fere o estabelecido no art.
167, |, da Constituicdo Federal, que veda o inicio
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de programas e projetos nao incluidos na lei orga-
mentaria anual. Nao deveria um programa dessa na-
turezarecepcionar encargos anteriormente & sua
instituicdo formal, assim como reconhecer des-
pesas antes da abertura do respectivo crédito or-
camentario.

Por fim, hd aspetos na proposta que precu-
sam ser aperfeicoados, especiaimente quanto-a
inadequa¢ao de alguns termos utilizados e ao uso
de formulagdes imprecisas. E o caso do conceito
de familia. O termo "unidade mononuclear” nao. é
reconhecido pela literatura especializada sobre fa-
milia, seja juridica ou antropoldgica. Se a intengéo
é a de restringir o alcance do programa aos nu-
cleos familiares, como é razoavel supor, a propos-
ta peca por seu carater limitado, impréprio para

abarcar ‘a realidade familiar brasileira, que com’

muita freqiiéncia nao identifica o grupo doméstico
com o nucleo constituido pelos pais e filhos.

O Projeto de Lei do Senado n? 236/95, de
autoria do Senador Ney Suassuna, tem por objeti-
vo estabelecer a renda minima na educagao. Des-

---sa forma, os alunos-das.escolas.-de--12 e 2° graus- - -

com renda familiar inferior a trés salarios minimos
passariam a receber um salério escolar correspon-
dente a 30% do salario minimo vigente no Pais.
Os pais com mais de um filho matriculado teriam ‘di-
reito a um cheque correspondente a cada crianga,
até o limite de quatro.

Em seu artigo 12 estabelece que as criangas,
entre 7 e 17 anos, matriculadas em escolas publi-
cas de 12 e 2° graus, seriam contempladas com o
-salario escolar. Todavia, se levarmos em conta o
preceito constitucional de obrigatoriedade do ensi-
no fundamental e a elevada incidéncia de alunos
nesse nivel — 30,5 milhdes de matriculas —, por
coeréncia, medidas especiais de apoio as criangas
carentes devem alcangar até esse segmento de
ensino. - ‘

- 0 § 12 do artigo 22 requer a apresentagdo da

carteira de trabalho dos pais ou responsdveis para
confirmagao da renda familiar. Como cerca de 30
milhdes de brasileiros, em sua maioria carentes,
nao dispéemn de carteira assinada e trabalham na
economia informal, torna-se invidvel a utilizagao
desse documento para tal finalidade..

O artigo 32 propde a distribui¢cao dos cheques
de pagamento do salario minimo escolar pelas

proprias escolas. Na verdade, grande parte dos

estabelecimentos de ensino que atendem as popu-
lagdes mais desprivilegiadas sao, por sua vez, ex-
tremamente pobres,. ndo dispondo das condigbes

essenciais para efetuar esse pagamento. Temos,
hoje, 230 mil escolas de 12 grau que ndo possuem
0s equipamentos minimos necessarios para que 0
professor desenvolva seu trabalho. Certamente, na
situagd@o precaria em que se encontram as escolas,
além da sobrecarga de trabalho que lhes seria im-
posta, com evidente prejuizo as atlwdades docentes,
a realizacdo dessa distribuigao, sem 0S meios ne-
cessdrios para um efetivo controle, possibilitaria
fraudes e desvios de recursos pubhcos

O art. 42 prevé dotacao org:amentarla especn-

fica, a ser consignada no Orgamento Geral da
Uni&o, como a principal fonte de recursos para o
programa. A justificagdo do pro;eto apresenta a in-
formagao de que esses gastos correspondenam a
5% do Produto Interno Bruto — PIB O fato é que,

mesmo considerando todo o gasto publico destina-

do a educagdo, nas diversas modalldades € nos
trés niveis de ensino - fundamental médio e supe-
rior —, o total de recursos nao alcanga esse per-
centual Convém acrescentar que apenas 1,6% do
PIB ¢ destinado ao ensino fundamental onde es-
tao matriculados 89,7%.dos alunos. Seria, pois, in-.
consequente destinar tal somalde recursos ao
"Programa de Salario Minimo Escolar quando
toda a educagdo do Pais recebe valor considera-
velmente inferior e se ressente da insuficiéncia de
recursos para a manutencdo das agOes mais es-
senciais, como a dlspombmdade de material didati-
CO e escolar; a recuperagao de Iaboratonos ofici-
nas e bibliotecas e a melhoria das condigbes de
trabalho dos educadores, especnalmente com o
pagamento de salérios mais ]ustos e com o aper-
feicoamento de sua formagéo. &

O art. 72 apresenta 0 cronograma de implan-
tagdo do programa, iniciando-se, em 1996, pelas

capitais dos estados, seguindo-se, em 1997, pelas -

cidades de-porte-médio. Sem ddvida, o atrativo de
receber apoio financeiro para manuten¢do dos fi-

- thos nas escolas iria contribuir, fortemente, para

acelerar o éxodo rural das familias mais pobres,

aumentando os problemas ja existentes nas gran--
~ des cidades.

Pelas razées apresentadas consideramos in-

" viavel a implantacdo do "Programa de Salario Mi-

nimo Escolar", na forma como foi proposta.

Ja o Projeto de Lei do Senado n2 84, de
1996, do Senador José Roberto Arruda, prevé a
criagao do "Programa Nacnonal de Bolsas de Es-
tudo” com a finalidade de |ncent|var 0 ensino
fundamental, mediante a concessdo de um auxi-
lio pecuniario as familias de baixa renda que

VYN e
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mantiverem seus filhos matriculados em esta-
belecimentos de ensino publico desse nivel
escolar. O programa, que é limitado aos resi-
dentes em municipios com menos de cinqiien-
ta mil habitantes, seria financiado com recursos
federais e dos préprios municipios envolvidos, na
proporgao de meio a meio.

Também essa iniciativa apresenta problemas
que dificultariam a sua implementagdo. Embora
nao seja feita qualquer quantificagdo de seus dis-
péndios, é possivel prever, a se considerar o total
de cerca de 4,9 milhdes de familia atingidas, um
gasto anual de cerca de 6 bilhdes de reais. De um
lado, cabe ponderar que seria elevado o nimero
de municipios impossibilitados de arcar com sua
parcela de contribuicdo. Do outro, veriamos a
Uniao na contingéncia de comprometer as dotago-
es or¢camentdrias destinadas a educacédo. Os gas-
tos do Ministério da Educagdo e do Desporto
(MEC) com o ensino fundamental atingiram em
1995 a soma de cerca de 1,3 bilhdes de reais.
Para complementar os fundos de apoio ao ensino
fundamental e valorizagdo do magistério, criados
pela Emenda a Constituicdo n? 14, de 1996, a
Unido necessitara de uma cifra anual que pode
beirar 1 bilhdo de reais, o que exigird uma dotagao
orgamentdria maior a drea educacional. Dessa for-
ma, a adogdo do "Programa Nacional de Bolsas de
Estudo" demandaria uma ampla redefinicdo de
toda a politica social do Governo da Unido, sem
descartar o risco do comprometimento da execu-
¢a0 de uma medida de apoio ao ensino fundamen-
tal, recentemente aprovada apés exaustivos deba-
tes nas duas Casas do Congresso Nacional.

H& ainda outros aspectos do programa pre-
visto no PLS n? 84/96 merecedores de reservas.

A iniciativa ndo leva em conta a diversidade
dos municipios: ha os que podem arcar sozinhos
com um programa dessa natureza e aqueles que
praticamente nada ou pouco tém a oferecer. O que
aconteceria com estes Gltimos — os que mais pre-
cisariam de apoio federal —, uma vez que a pro-
posta apenas permite que a Uniao entre com me-
tade dos recursos necessarios?

A idéia de limitar o programa aos municipios
com menos de 50 mil habitantes tem por objetivo
associar o combate a miséria com a conteng¢éo da
migrag@o descontrolada. Em primeiro lugar, a ini-
ciativa ndo combate o0 que pode ser reputado
como a principal causa das migragdes: busca por
emprago. No maximo, conseguiria prender na lo-

calidade os estudantes na faixa etaria a ser atendi-
da, de sete a catorze anos. Dessa forma, ainda que
pudesse ajudar no controle das migragdes, seus
efeitos nesse sentido nao deveriam ser superdimen-
sionados. Além disso, é bastante discutivel que um’
volume tao grande de recursos aplicados no progra-
ma nao beneficie 0 enorme contingente de pessoas
pobres que se concentra na periferia das grandes e
médias cidades, ainda mais se considerarmos que a
adogdo do programa poderia acarretar o fim ou o
corte drastico de outras iniciativas sociais sustenta-
das ou apoiadas pelo Governo Federal.

Também merece reservas a norma instituida
no inciso Il do art. 72. Ela pune a familia do aluno
que tem um "aproveitamento considerado insatis-
fatério”, sem levar em conta que, na maioria das
vezes, a propria escola é responsavel pelo baixo
desempenho discente, ao nao oferecer condigdes
dignas de estudo, pagando mal seus docentes,
muitas vezes mal formados, e oferecendo instala-
¢Oes e material didatico inadequados.

Por fim, vale para essa iniciativa a restrigao
feita ao PLS n® 236/95 quanto a impropriedade de
transferir para um gigantesco numero de escolas
pobres, mal equipadas e despreparadas, as tare-
fas de fiscalizagéo e controle da execug¢ao do pro-
grama proposto. A inoperancia e a fraude fatal-
mente grassariam nessa realidade.

O Projeto de Lei do Senado n? 201, de
1996, do Senador Renan Calheiros, por sua vez,
institui a "Bolsa-cidadao” destinada a complemen-

" tagdo de renda de familias de baixo poder aquisiti-

vo. Além de manter os filhos em idade prépria na
escola, os eventuais beneficiarios dessa iniciativa
devem participar de programa materno-infantil, da
mobilizagdo comunitaria, "através de trabalho vo-
iuntario”, e de projetos de qualificag@o e aperfeigoa-
mento de mao-de-obra providos por instituigées pu-
blicas ou privadas.

A vinculagdo da iniciativa a frequencua esco-
lar, estipulada no art. 3%, ndo poderia ser mais
vaga. Ndo ha limitagdo explicita ao ensino funda-
mental e a expresséo "idade escolar" é por demais
imprecisa em um Pais marcado pelos altos indices
de distorgao série/idade em sua educagéo basica.

As outras exigéncias feitas aos beneficiarios,
particularmente as de participar de trabatho volun-
tario e de projetos de qualificagdo e aperfeigoa-
mento de mao-de-obra, tornam ainda mais dificil o
trabalho de fiscalizagdo do programa. Além disso,
corstituem um contra-senso. Se o trabalho é vo-
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luntario, nao deveria ser subordinado a uma exigén-
cia. A qualificag@o e aperfeigoamento profissionais,
por sua vez, sdo necessidades do trabalhador, sendo
pouco relevante associa-las a concessdo da bolsa.

O art. 72 exige do Ministério da Educagéo e do
Desporto uma tarefa ingléria: a de implantar e geren-
ciar o programa em todo o territério nacional. Ainda
que seja prevista a supervisdo do Programa Comu-
nidade Solidaria e a colaboragdo dos estados e-mu-
nicipios, a sobrecarga de trabalho a ser imposta ao
MEC é mcompatlvel com suas funges. s

O art. 62 determina que uma das razdes para a
suspensao da bolsa sera a "reprovagdo do aluno”.
Como no Projeto de Lei n? 84/96, o aluno e sua fa-
milia seriam sujeitos a punigdo por deficiéncias que
muitas vezes séo da prdpria escola e do poder publi-
co por ela responsavel.

Assim, naquela oportunldade conclui pela acei-
tagdo da matéria na forma de substitutivo por mim
proposto, anexado somente algumas modificagdes
do ponto de vista formal e operacional.

Em seguida, o projeto de lei em analise foi re-
metido & Comissdo de Educagéo, a qual manifestou-
se na forma de um outro-substitutivo. Deste substitu-
tivo, destacam-se os seguintes pontos que merecem
consideragoes.

Em.primeiro lugar, a proposta da Comlssao de
Educagdo modifica substancialmente a férmula -de
calculo ‘para definir o valor monetario do beneficio a
que tera direito cada uma das familias inscritas no
programa. Ora, a proposta de férmula apresentada
pela supracitada Comissdo passa -a incluir, como
constante da base de calculo para a concessao do
beneficio, o niimero total de membros da- familia, e
nac somente aqueles membros em idade escolar,
além de alterar o valor monetario do referencial basi-
co para o beneficio.

Tal modificagdo, além de violar o principio basi-
co da proposta de incentivo especifico das familias
carentes ao ensino de seus filhos, passa a significar
um aumento expressivo nos custos do programa.

. Considerando-se uma  mesma amostra de munici-
pios, a nova férmula teria um impacto inicial nos cus-
tos dn 60% a mais do que-a proposta original. Essa
ampliagédo consideravel dos gastos € agravada signi-
ficativamente por dois outros fatores.

O primeiro deles é o fato de que a proposta de
substitutivo da Comissao de Educacio retira as res-
tricdes & extensao do programa quanto & capacida-
de tributaria do municipio e quanto ao.nivel-de po-

breza do municipio a ser beneficiado (embora esta-

bele¢a um cronograma gradual para a expansao do
programa). Destarte, pode-se inferir queoimpacto fi-
nanceiro calculado inicialmente’ com 60% superior
ao projeto original serd muito maior na medida que
passa a considerar todos 0s municipios brasileiros
aptos para a inclus&o no programa:

Além do mais, nao podemos desconsiderar
que um dos maiores problemas brasileiros é a con-
centragdo da renda e que essa concentragdo tem
um forte aspecto regionalizado :dentro do pais. As-
sim, dada as limitagoes de recu'rsbs,,é fundamental
que o critério de pobreza benefncne claramente os
municipios mais pobres em detrlmento daqueles que
possuem melhores condigbes econom|cas

Nesse contexto, torna-se ess’encnal a manuten-
¢ao dos critérios delimitadores para.a inscrigdo dos
municipios candidatos a ajuda financeira do Governo
Federal, quais sejam, receita tnbutana por habitante
inferior 2 média estadual (mclumdo se as transferén-
cias constitucionais) e renda medla familiar inferior a
renda média familiar do Estado. Somente a manu-
tengao desses critérios possnbllltaré a efetividade do
programa para garantir o atlngumento dos seus obje-
tivos imediatos de melhoria do grau de instrugao da
populagao brasileira, smultaneamente a desconcen-
tragdo regional da renda. , 'y

O segundo dos fatores que modlflca a esséncia
da proposta € que o art. 92 do subst:tutlvo oriundo
da Comissao de Educagao, altera_ 0 proprio espirito
do projeto, transformando-o de um programa de me-
lhoria qualitativa da formagao do jovem brasileiro (vi-
sando aumentar a renda real por habitante no longo
prazo, assim como seu perfil distributivo), em um
programa explicito de garantia generalizada de ren-
da minima. Ora, o que se registra,.na verdade, é que
o substitutivo daquela Comiss&o acaba constituindo-
se de dois projetos, ferindo a boa técnica legislativa,
bem como a filosofia originaria. |

Em que pese a |mportan0|a do que seja um
programa de renda minima generahzado nao pode-
mos deixar de destacar que, para que o principio da
representatividade legislativa tenha eficacia, faz-se
necessario que a andlise dos projetos seja compati-
vel com o espirito original do proble'ma que se bus-
cou resolver. No caso em andlise, tanto a origem
como a sua discussao deram-se vusando ao proposi-
to de atacar o problema da evasao escolar, bem
como o baixo nivel de instrugao de nossa populagao
em idade escolar. Ndo se pode deixar que outros
problemas, com relagdo de causalidades diversas e
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instrumentos de agao tipicos, possam vir a se sobre-
por ao problema em questao.

No nosso arcabougo juridico-institucional, tal
principio de exclusividade conexa com o tema em
exame torna-se explicito nas questdes or¢amenta-
rias, quando sdo vedadas emendas que tratem de
assunto diverso do em andlise. Sem embargo,
esse principio de exclusividade conexa deve ser
mantido também na apreciagdo de outras maté-
rias, a fim de preservar a eficacia do texto legislati-
vo.

Como podemos constatar, a prépria ementa
do substitutivo da Comissdo de Educacgao restrin-
ge o incentivo da renda minima associado a agdes
socioeducativas. Contudo, no art. 92 proposto no
mesmo substitutivo apresenta-se uma idéia muito
mais abrangente do que a proposta original, trans-
cendendo ao espirito original da proposi¢do.

A incluséo do referido art. 92 teria um impacto
significativo de longo prazo nas finangas publicas,
sendo que seus efeitos devem ser analisados de
maneira mais acurada, a fim de que esta Casa nao
acabe legislando sobre acbes estatais que néo
possuam condigdes efetivas de serem implemen-
tadas. Além do mais, a especificidade dessa pro-
posta de generalizagdo do beneficio demandaria
instrumentos de operacionalizagdo, acompanha-
mento e controle, que nao estao previstos na pro-
posta original, j4 que tal ndo era o seu objetivo.

E importante destacar, assim, que a generali-
- zagao introduzida no substitutivo da Comisséo de
Educagdo trarA um impacto fiscal muito superior
ao previsto no programa inicial, atingindo, segundo
estimativas do Ipea, cerca de R$8,3 bilhdes de
custo anual. Nao se pode desconsiderar que a efe-
tividade de um programa como este esté direta-
mente relacionada com a capacidade fiscal do go-
verno em implementa-lo.

Outra modificagdo, introduzida na proposta
de substitutivo da Comissao de Educa¢ao, diz res-

peito A inclusao do Distrito Federal como possivel -

beneficiario. Aqui podemos falar de duas impro-
priedades. Primeiramente, de técnica legislativa e
constitucionalidade. Conforme determina o art. 32
da Constituicao Federal, é vedada a divisao do
Distrito Federal em municipios. Assim, quando se
faz a referéncia as "cidades do Distrito Federal”,
esta expressdo nao tem correspondéncia nem no
mundo juridico, nem no mundo administrativo da
-gestao publica. Seria semelhante a expressao "as
cidades. de Fortaleza", jA4 que o que realmente

existe sao meras regides administrativas, sem per-

‘sonalidade juridica prépria e, muitas vezes, sem

quantificagao especifica deseusdados.

A outra questao relativa ao Distrito Federal ja
foi sobejamente discutida no meu primeiro parecer
e esta relacionado diretamente com o fato de que
um programa como este deve ser utilizado para
viabilizar a desconcentragdo da renda, tanto do
ponto de vista pessoal como do regional. E sabido
que o Distrito Federal possui uma das maiores
rendas per capita do Brasil e 0 segundo melhor

- ndice de Desenvolvimento Humano (IDH), compa-

rado com os estados brasileiros.

Além do mais, o Governo Federal ja respon-
de financeiramente pelas despesas de seguranga,
saude e educagao do Distrito Federal. Esse gasto
corresponderd, no exercicio de 1997, a R$1,8 bi-
lhdo, sendo que somente com a area de educagao
atingir-se-a soma préxima a R$650 milhdes. Ora, o
custo inicial do projeto, para todo o Brasil, propos-
to & Comissdo de Assuntos Econdmicos atingir4,
no primeiro ano de vigéncia, aproximadamente

. R$132 milhdes; e, segundo proje¢des do Ipea,

aproximadamente R$1 bilhdo quando totalmente
efetivado. Portanto, nao se justifica, do ponto de
vista da Federagdo, a inclusdo do Distrito Federal
neste programa.

Somente para ilustrar ainda mais esse ponto,
o beneficio pago pelo Governo do Distrito Federal,
atualmente, a titulo de renda minima vinculada &
educacgao, além de ser bem superior ao proposto
pelo atual projeto em tramitagdo nesta Casa, nédo
causou 6nus as finangas publicas do Distrito Fede-
ral (correspondendo a-um gasto mensal de menos
de 2% de sua-receita mensal). Assim, seria extre-
mamente injusto-deslocar recursos escassos que
potencialmente seriam utilizados em regiées muito
mais carentes do que o DF.

Outro ponto destacado pela Comissdao de
Educacao, que deve merecer consideragdo por
parte desta Comiss&o, diz respeito & previsdao de
obrigatoriedade de reajuste anual, tomando como
base "a variagdo real do Produto Interno Bruto
(PIB)" por habitante do ano anterior. Embora haja
no § 42, do art. 12, a expressao "em termos reais",
esta apresenta-se de forma ambigua e ndo se es-
clarece 0 mecanismo para tal manutengao em ter-
mos reais.

Do ponto de vista da analise econdmica,
essa proposicdo pode vir a ter efeitos inversos ao
espirito que a animou. Com certeza, a preocupa-
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¢do do legislador em garantir essa indexag¢do seria
preservar o poder de compra efetivo do beneficio
concedido. Entretanto, ao valer-se da expressao "va-
riagéo real do Produto Interno Bruto®, incorreu na
possibilidade de que se registrem perdas no poder
de compra do beneficio. Se ndo, vejamos. Suponha-
se que a economia entre uma recessao bastante
acentuada, como no ano de 1992. Nesse caso, po-
deria ocorrer que o PIB registrasse uma varia¢ao
real negativa. O que ocorreria entdo com os benefi-
cios? Pela redagdo da Comissdo de Educagao te-
riam que ser reajustados para baixo! :

Outra situagdo que pode ocorrer, devido a
forma da redagao do texto do substitutivo da-Co-
missdao de Educagao, podemos constatar na pré-
pria realidade brasileira atual. Este ano, o cresci-
mento real da economia ficara préximo a 4%, en-
quanto a variagao dos pregos ficara préxima a 7%.
Ora, a indexagdo entdo seria feita por um indice
menor que o da variagao dos pregos. Com isto, es-
taria sendo corroido, no longo prazo, o poder de
compra do beneficio.

Obviamente, esse nao foi o objetivo do legis-
lador, mas essas seriam as suas conseqiéncias
praticas. Isso ocorre muito devido ao fato de que
ainda nao se compreendeu o processo de forma-
cao de rendas em uma economia nao inflacionaria.
Do ponto de vista da-atual. conjuntura econémica,
toda e qualquer indexacao deve ser questionada.
Dada a repercussio que o programa proposto tera
sobre os gastos publicos, € muito mais condizente
com a realidade deixar.ao Poder Executivo a pos-
sibilidade de corrigir-possiveis distor¢goes que por-
ventura surjam, tendo-em vista a sua politica so-
cial.

Por ultimo, o referido substitutivo da Comis-
séo de Educag@o acrescenta dispositivo relativo a
punigdo de agente ptblico que, no gozo de sua
fungdo, cometer ato ilicito referente a informagées
e documentos relativos ao programa. Acrescenta,
também, que o ressarcimento, em caso de benefi-
ciario ilicito, sera atualizado com base no indice de
corregao dos tributos federais. Tais propostas. es-
pecificas derivam de proficuas sugestdes da emi-
nente Senadora Marina Silva e tém o objetivo de
enriquecer a implementacao do programa, assim
como viabilizar maior acompanhamento sobre a
destinagéo dos recursos publicos.

Aqui cabe uma explicagao. De fato, era inten-
¢ao deste relator acolher desde o principio as su-
gestdes da eminente Senadora Marina Silva. Con-

tudo, questbes regimentais me: |mped|ram que o fi-
zesse no ambito da Comisséo de Assuntos Sociais.

~ Ao emitir minucioso e bem elaborado parecer, como

relatora na Comissdo de Educagédo, a Senadora

Emilia Fernandes adotou aquelas propostas que in-

corporo, agora, ao meurelatorio.

Apesar de todas essas considera¢bes, nao
ha como negar a profunda sensibilidade social de-
monstrada pela Comissdo de !Educagdo desta
Casa, buscando dar uma resposta a dramatica si-
tuagdo de milhares de pessoas penalizadas pelos
nossos velhos dilemas de excessiva concentragédo
de renda e pelos novos, provenientes do cresci-
mento do desemprego em uma economia globali-
zada.

De fato, devemos wslumbrar nesta primeira
proposta de renda minima assocnada a agoes so-
cioeducativas um avango na atua.lgao social do Es-
tado no Brasil, a fim de que no, futuro possamos
garantir melhores condi¢des de vnda para todos os
brasileiros. Nao poderiamos detxar de ressaltar
que o Senador Eduardo Supllcy gqnstltw se em in-
cansavel defensor de program'as que tendam a di-
recionar a agéo publica para a garantla de renda
minima aos cidadaos de nosso pals Portanto, po-
demos ver no projeto ora em anéllse um primeiro
passo em dire¢dao a um programa ‘generalizado de
renda minima. o -

_Cabe por fim ressaltar q‘ue: foram apresenta-
das, nesta Comissao, quatro emendas do nobre
Senador Eduardo Suplicy, que tomaram os nime-
ros de 2 a 5, com os segumtes contetidos:

a) a emenda n? 2 altera o arﬂ 1e, modificando
a férmula do célculo do beneficio a ser concedldo
ampliando o seu valor;

b) a emenda n® 3 altera o arn. 2¢°, modmcando
o valor da participagao da Unlao nos programas
descentralizados, bem como, |ncorpora o Distrito

Federal entre os beneficiarios;. ) 5 ,

¢) a emenda n? 4 altera o art 62, estabele-
cendo cronograma para a expapsao do beneficio
aos municipios que aderirem ao programa;

d) a emenda n? 5 estabelece que a partir do
92 ano, toda familia com dois membros ou mais
tera acesso ao programa de renda minima.

Dessarte, consideramos que as emendas
apresentadas modificam essencialmente o projeto
ora em analise, conforme fICOU demonstrado no re-
latério.
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Continuamos, portanto, a julgar procedente
a proposta da Camara Federal, por ser essa ini-
ciativa a mais exequivel das quatro proposigées
e em relagao ao substitutivo proposto pela Co-
missdo de Educagao.

As mudangas que foram promovidas no pro-
jeto de lei originario da Camara fundamentaram-
se nas restricbes anteriormente feitas & propos-
ta. Mais uma vez, ressalto que é essencial que o
Poder Executivo empenhe-se no sentido de evitar
0 mau uso dos recursos transferidos aos munici-
pios, particularmente aqueles pouco aparelhados
em termos de suporte administrativo.

Il - Voto

Em vista do exposto, votamos pela aprova-
¢ao do PLC n? 89, de 1996, na forma do substituti-
vo proposto pela Comissdo de Assuntos Sociais,
acolhendo as sugestbes da Senadora Marina Sil-
va, a Emenda n? 8 de autoria do Senador José
Serra, a Emenda n? 10 de autoria do Senador
José Fogaga, e pela rejeigdo do substitutivo pro-
posto pela Comissdo de Educagdo, bem como
pela rejeicdo das emendas de n? 2, 3, 4,5, e 7
apresentadas perante a Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Ficando, deste modo, prejudicados
0s projetos anexos que tramitam no Senado Fede-
ral.

EMENDA N2 3 — CAE (SUBSTITUTIVO)

Autoriza o Poder Executivo a conce-
der apoio financeiro aos municipios que
instituirem programas de garantia de ren-
da minima associados a a¢gdes socioedu-
cativas.

Art. 12 Fica autorizado o Poder Executivo a
conceder apoio financeiro a programas de garantia
de renda minima instituidos por municipios que
nao disponham de recursos financeiros suficientes
para financiar integralmente a sua implementagao.

§ 12 O apoio a que se refere este artigo sera
restrito aos municipios com receita tributaria por
habitante, incluidas as transferéncias constitucio-
nais correntes, inferior a respectiva média estadual
e com renda familiar por habitante inferior a renda
média familiar por habitante do estado.

§ 2° Sem prejuizo da diversidade dos progra-
mas passiveis de serem implementados pelos mu-
nicipios, o apoio financeiro da Unido tera por refe-
réncia o limite maximo de beneficio -por familia
dado pela seguinte equagdo: valor do beneficio

por familia = R$15,00 x nimero de dependentes en-
tre 0 (zero) e 14 (catorze)anos - (0,5 x valor da ren-
da familiar per capita)

§ 32 O Presidente da Republica poderé corri-
gir o valor de R$15,00, quando este se mostrar
inadequado para atingir os objetivos do apoio fi-
nanceiro da Uniao.

§ 42 O Beneficio estabelecido no § 22 deste
artigo sera, no minimo, equivalente a R$15,00
(quinze reais), observado o disposto no art. 52 des-
ta lei.

Art. 22 O apoio financeiro da Unido, de que
trata o art. 19, sera limitado a 50% (cinqienta por
cento) do valor total dos respectivos programas
municipais, responsabilizando-se cada municipio,
isoladamente ou em conjunto com o Governo Es-
tadual, pelos outros 50% (cinqlienta por cento).

Paragrafo unico. A Prefeitura Municipal que
aderir ao Programa previsto nesta Lei nao podera
despender mais do que 8% (oito por cento) dos re-
cursos a ele destinados com atividades intermedia-
rias, funcionais ou administrativas para sua execu-
¢ao.

Art. 3° Poderao ser computados, como parti-
cipagao do municipio e do estado no financiamen-
to do programa, 0s recursos municipais e esta-
duais destinados a assisténcia socioeducativa, em
horario complementar ao da freqiiéncia no ensino
fundamental, para os filhos e dependentes das fa-
milias beneficiarias, inclusive portadores de defi-
ciéncia.

Paragrafo anico. A assisténcia socioeducati-
va inclui o apoio pedagdgico aos trabalhos escola-
res, a alimentacdo e praticas desportivas ofereci-
das aos alunos.

Ant. 42 Os recursos federais serdo transferi-
dos mediante convénio com o municipio e, se for o
caso, com o estado, estipulando o convénio, nos
termos da legislagédo vigente, a forma de acompa-
nhamento, o controle e a fiscalizagao do programa
municipal.

Art. 52 Observadas as condigdes definidas
nos arts. 12 e 22, e sem prejuizo da diversidade de
limites adotados pelos programas municipais, .0s
recursos federais serdo destinados exclusivamen-
te a familias que se enquadrem nos seguintes pa-
rametros, cumulativamente:

| — renda familiar per capita inferior a meio
salario minimo;
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Il - filhos ou dependentes menores de 14
(catorze) anos:

Il = comprovagéo, pelos responsaveis, da
matricula e frequéncia de todos os seus depend-
entes entre 7 (sete) e 14 (catorze) anos, em es-
cola publica ou em programas de educagéo es-
pecial;

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se
familia a unidade nuclear, eventualmente amplia-
da por outros individuos que com ela possuam la-
¢os de parentesco, que forme um grupo domésti-
co, vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua
economia pela contribui¢do de seus membros.

§-22 Serao computados para cdlculo da renda
familiar os valores concedldos a pessoas que ja
usufruam de programas federais instituidos de
acordo com preceitos constitucionais, tais como
previdéncia rural, seguro-desemprego e renda mi-
nima a idosos e deficientes, bem como programas
estaduais e municipais de complementagao pecu-
nidria.

§ 32 Inexistindo escola publica ou vaga na
rede publica na localidade de residéncia da crian-
ca, a exigéncia do inciso lll deste artigo podera ser
cumprida medidante a comprovagao de matricula
em escola privada. :

§ 4° Ser4 excluido do beneficio, pelo prazo de
cinco anos, ou definitivamente, se reincidente, o be-
neficiario que prestar declaragdo falsa, ou usar de
qualquer outro meio ilicito para obtengao de vanta-
gens.

§ 52 Sem prejuizo da sangédo penal, o benefi-
ciario que gozar ilicitamente do auxilio sera obriga-
do a efetuar o ressarcimento integral da importan-
cia recebida, em prazo a ser estabelecido pelo Po-
der Executivo, corrigida com base no indice de
correcao dos tributos federais.

§ 62 Ao servidor publico ou agente de entida-
de conveniada que concorra para ilicito previsto
nesse artigo, inserindo ou fazendo inserir declara-
¢do falsa em documento que deva produzir efeito
perante o programa, aplica-se, além das sangdes
penais e administrativas cabiveis, multa nunca in-
ferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente pa-
gos, corrigidos com base no indice de corregéo
dos tributos federais. ‘

§ 72 O descumprimento da freqiéncia escolar
‘minima-por parte da crianca cuja familia seja be-

neficiada pelo programa, levard a imediata sus- -

pensao do beneficio correspondente.

Art. 62 Para efeato do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, ndo serdo considerados des-
pesas de manutengdo e desenvolvimento do ensi-
no os recursos despendidos pela Umao nos ter-
mos desta lei, assim como 0s gastos pelos esta-
dos e municipios na concessao .de beneficios pe-
cuniarios as familias carentes, em complementa- .
¢do do valor a que se refere o § 39 do art. 1¢ desta
lel . oy
Art. 72 E vedada, para financiamento dos dis-
péndios gerados por esta lei, a: utilizagdo dos re-
cursos do salario-educagéo, contribuigdo  social
prevista no § 52 do art. 212 da Constltmgao Fede-
ral. ,

Art. 82 O apoio da Uniéo apsprogramas mu-
nicipais serd estendido gradualmente de 1998 até
0 ano 2002, dentro dos crlterlos e condugoes pre-
vistos nesta lei. D

§ 12 A cada ano o apoio da Unido sera esten-
dido prioritariamente as iniciativas; daqueles muni-
cipios mais carentes, segundo o cnténo da renda
familiar per capita estabelecido no § 12 do art. 19,
obedecendo-se o limite de 20% (vinte por cento)
do total desses municipios exustentes em cada es-
tado da Federagdo, até que, no prazo definido
neste artigo, todos os mumcuplos passiveis de
ajuda sejam beneficiados. i f. i

§ 2° A execugao do cronograma estabelecido
neste artigo poderé ser acelerada em funcao da
disponibilidade de recursos.

Art. 92 O apoio financeiro; de que trata esta
lei, no ambito da Unido, sera custeado com dota-
¢do orcamentdria especifica, a ser consignada a
partir do exercicio financeiro de 1998.

§ 12 Nos exercicios subsequentes as dotago-
es orcamentarias poderdo ficar condncnonadas a
desativacdo de programas e/ou entidades de poli-
ticas de cunho social compensatério, no valor igual
aos custos decorrentes desta lei.

§ 22 Os projetos de lei relatlvos a planos plu-
rianuais e a diretrizes orgamentarias deverao iden-
tificar os cancelamentos e as transferéncias de
despesas, bem como outras medidas necessarias -
ao financiamento do disposto nesta lei.

Art. 10. O Poder Executivo baixara os atos
necessarios a regulmentacao e gestao de apoio fi-
nanceiro de que trata esta lei no prazo de sessen-
ta dias a partir-de sua publicagao.

Art. 11. Esta lei entra em wgor na data de
sua publicagéo.
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Ant. 12. Revogam-se as disposigoes em contra-
rio.

Sala da Comisséo, 28 de outubro de 1997. —

Fernando Bezerra, Presidente em exercicio — Lu-
cio Alcantara, Relator — Romero Jucé — Roberto
Requido — Bello Parga — José Eduardo Dutra
(com restrigoes) — Osmar Dias ~ Casildo Malda-
ner - Elcio Alvares — Lauro Campos (vencido) —
Jonas Pinheiro — Freitas Neto - Beni Veras -
Francelino Pereira — Jodo Rocha - Esperidiao
Amin - José Roberto Arruda - Vilson Kleinii-
bing — Eduardo Suplicy (Com restrigbes).

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNI-
CO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

Da Comissao de Assuntos Economi-
cos, sobre o Projeto de Lei da Camara n€ 89,
de 1996, que "autoriza o Governo Federal
a conceder apoio financeiro ao Distrito

-..me... ... Federal e aos.Municipios que instituirem

programa de garantia de renda minima
associado a agoes socioeducativas", e so-
bre os Projetos de Lei do Senado n? 236,
de 1995, que "cria a renda minima na edu-
cagdo e da outras providéncias"; n? 84, de
1996, que "cria o Programa de Bolsas de
Estudos e altera a Lei n? 9.131, que fixa
as diretrizes e bases da educag¢do nacio-
nal”; e n2 201, de 1996, que "cria a Bolsa-
- Cidadao, e da outras providéncias”.
Relator: Senador Licio Alcantara

I — Relatério

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n? 89,
de 1996, que dispbe sobre autorizagdo ao Gover-
no Federal para conceder apoio financeiro a muni-
cipios que implementem programa de renda mini-
ma vinculado a ag¢Oes socioeducativas. Em pare-
cer proferido por mim anteriormente, junto a Co-
missdo de Assuntos Sociais, analisei detalhada-

mente o referido projeto, bem como os conexos

tramitando no Senado.

Nesse contexto, encontram-se, além do Pro- .

jeto de Lei da Camara n2 89/96, os Projetos de Lei
do Senado n? 236/95, n° 84/96 e n2 201/96 que
prop&em a criagdo de programas de complementa-
¢ao de renda de familias carentes associados a
frequéncia escolar de seus membros em idade
prépria.

Por tratarem de matérias que versam sobre o
mesmo tema e mediante aprovagdo dos Requeri-:
mentos n? 234 e n? 1.059, ambos de 1996, os refe-
ridos projetos de lei do Senado passaram a trami-
tar em conjunto.

O trabalho infanto-juvenil esta fortemente re-
lacionado & renda familiar. Em 1990, trés milhdes
de criangas de 10 a 14 anos e 4,6 milhdes de ado-
lescentes de 15 a 17 anos estavam no mercado de
trabalho. Em geral, essas criangas sao exploradas
em turnos prolongados e pagamento irrisério, uma
vez que estdo desamparadas legalmente, no que
se refere ao trabalho infantil.

O principal fator determinante do menor nivel
de renda familiar per capita no Brasil é a baixa
qualificagado da forgca de trabalho. As criangas e os
jovens trabalhadores realizam tarefas que dispen-
sam qualificagdo, sujeitando-se aos- vis salérios
que lhes sdo atribuidos, por ndo disporem de ins-
trucdo suficiente. Ademais, abandonam a escola
pela impossibilidade de conciliar estudo e trabalho.
Cria-se, entdo, um circulo vicioso, onde o ingresso

antecipado no mercado de trabalho inviabiliza 'a

aquisi¢do de educagédo basica e formagéo profis-
sional adequada, condenando esses jovens a per-
manecer em situagéo de pobreza e a exercer ativi- -
dades estafantes e mal remuneradas.

Em vista dessa situagao injusta e inaceitavel,
os projetos de lei em apreciagdo sugerem propos-
tas de auxilio as familias carentes, vinculando
esse apoio & permanéncia de suas criangas na es-
cola.

O Projeto de Lei da Camara n® 89, de 1996,
autoriza o Governo Federal a conceder apoio fi-
nanceiro ao Distrito Federal e aos municipios que
instituirem programa de renda minima associado a
agbes socioeducativas. A concepgao da iniciativa
fundamenta-se na urgéncia de se propiciar as fa-
milias carentes meios para atender as suas neces-’
sidades bdsicas, melhorando seu nivel de vida,
sua auto-estima e, ao mesmo tempo, assegurar a
educacgao das criangas e adolescentes.

A proposicdo estabelece, em seu art. 12, uma .

_férmula para a definigdo dos municipios passiveis . '
de recebimento do apoio financeiro da Unido. Em-  .* °

bora o carater de caréncia municipal ndo seja ne-
cessariamente o de caréncia das familias, a férmu-
fa escolhida apresenta a vantagem de incluir um
ndmero consideravel de municipios, particularmen-
te de pequeno porte. Dessa forma, ainda que nao
se deva superdimensionar os seus efeitos, a inicia-
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tiva poderia contribuir para o controle da migragao
emdire¢ao aos grandes centros urbanos.

O dispéndio da Uniao com a iniciativa, apés a
sua total implementagao, é estimado hoje em 1 bi-
Ihdo de reais, de acordo com levantamento do Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica e Aplicada - IPEA.
Porém, sdo previstos cinco anos para que todos
os Municipios passiveis de ajuda sejam beneficia-
dos. Ainda que se trate de um valor elevado, o mo-
tivo do gasto é socialmente justo. Além disso, os
municipios atingidos pelo programa e, eventual-
mente, os respectivos governos estaduais, iriam
oferecer sua contrapartida, mediante a adogao de
programas socioeducativos, cujos gastos devem
constituir a metade do valor despendido pelo Go-
verno Federal em cada Municipio.

Contudo, a iniciativa da Camara merece algu-
mas reservas. Primeiramente, em virtude da mag-
~ nitude dos niveis de pobreza nos grandes centros
urbanos, caberia ser especialmente criterioso no
momento de se decidir sobre a "desativacdo de
. programas e/ou entidades de politicas de cunho
social compensatério”, como preconiza o art. 72, §
12, do PLC n®2 89/97. Caso contréario, as popula¢o-
es pobres das grandes metrépoles acabariam por
ser injustamente penalizadas. Por outro lado, a
"-maioria dos municipios sujeitos a receber a ajuda
financeira da Unido ndao possuem qualquer estru-
tura administrativa que merega esse nome. Por-
tanto, a gestdo do programa, principalimente no
que concerne a seu aspecto de fiscalizagao, deve-
ria ser excepcionalmente rigorosa, exigindo tam-
bém apoio técnico do Governo Federal, sob a
pena de dar origem a fraudes e desperdicios de
recursos.

Outro ponto que merece reservas diz res-

_ peito & inclus@o do Distrito Federal entre as uni-
" dades beneficiadas. De acordo com a linha do
projeto, as cidades de maior porte, inclusive as
grandes metrépoles, ndo devem se enquadrar as
exigéncias definidas no § 12 do art. 12. Assim, o
Distrito Federal, que ja recebe recursos da Uniéo
. para as areas de segurancga, saude e educacgéo,
-@.possui uma renda per capita relativamente
elevada para os padrées brasileiros, constituiria
" uma exceg¢ao. Ora, a iniciativa ja desencadeada
pelo Governo do Distrito Federal, denominada
"Bolsa-Escola”, é uma clara demonstragdo de
que essa unidade federada nao necessita do
apoio da Uniao para sustentar um programa que
associe o principio de renda minima a critério

adotado para os municipios, semestabelecerexce-
gOesouprivilégios.

O § 22 do art. 12 do PLC n? 89/96 segue uma
Iégica, & primeira vista, razoavel, que é a de fixar
um teto para a contribuigdo federal, com objetivo
de evitar a demanda por valores indisponiveis.
Contudo, seu efeito acaba sendo perverso, pois
antes que decorressem os cinco anos de implanta-
¢ao da iniciativa, o beneficio por familia concedido
pela Unido ja teria perdido sugmflcatlvo valor. A op-
¢a0 mais adequada seria a de permmr que o Presi-
dente da Republica alterasse o valor dessa contri-
buicdo, sempre que necessario, sem precisar re-
correr & mudanga da lei.

Embora o paragrafo unico do art. 2° determi-
ne ser vedada a utilizagéo de recursos do salério-
educagdo, conviria acrescentar que as despesas
efetuadas no pagamento de beneficios, pela Uniao,
Estados e Municipios, nao senam consideradas
como despesa de manutengéo e: ' desenvolvimento
do ensino, para efeito do calculo da vinculagao pre-
vista no art. 212 da Constltwgao Federal, excluindo-
se aquelas referentes as agbes socioeducativas
mencionadas no art. 5.

Caberia destacar também a |mpropr|edade de
se fixar para 12 de janeiro de 1997 o inicio dos
efeitos financeiros do programa, ‘conforme dispde
o art. 92. O principio fere o estabelecndo no art.
167, |, da Constituigao Federal que veda o inicio
de programas e projetos nao |nclu|dos na lei orga-
mentéria anual. Nao deveria um programa dessa
natureza recepcionar encargos - anteriormente a
sua instituigdo formal, assim como reconhecer
despesas antes da abertura do respectivo crédito
orgamentario.

*

Por fim, ha aspectos na proposta que preci-
sam ser aperfeicoados, especialmente quanto a
inadequagdo de alguns termos utlhzados e ao
uso de formulagdes nmprecnsas E o caso do con-
ceito de familia. O termo "unidade mononuclear”
nao é reconhecido pela literatura especializada
sobre familia, seja juridica ou antropolégica. Se
a intengdo é a de restringir o alcance do progra-
ma aos nucleos familiares, como é razoavel su-
por, a proposta peca por seu carater limitado,
impréprio para abarcar a realidade familiar brasi-
leira, que com muita frequéncia ndo identificd o
grupo doméstico com o nicleo constntuudo pelos
pais e filhos. ; :

O Projeto de Lei do Senado n? 236/95, de au-
toria do Senador Ney Suzassuna, tem por objetivo

-
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estabelecer a renda minima na educagao. Dessa for-
ma, os alunos das escolas de 12 e 22 graus com ren-
da familiar inferior a trés salarios minimos passariam
a receber um salario escolar correspondente a 30%
do salario minimo vigente no Pais. Os pais com mais
de um filho matriculado teriam direito a um cheque
correspondente a cada crianga, até o limite de qua-
tro.

Em seu artigo 12 estabelece que as crian-
cas, entre 7 e 17 anos, matriculadas em escolas
publicas de 12 e 22 graus, seriam contempladas
com o salario escolar. Todavia, se levarmos em
conta o preceito constitucional de obrigatoriedade
do ensino fundamental e a elevada incidéncia de
alunos nesse nivel — 30,5 milhdes de matriculas —,
por coeréncia, medidas especiais de apoio as
criangas carentes devem alcangar até esse seg-
mento de ensino. ‘

O § 12 do artigo 22 requer a apresentagdo da
carteira de trabalho por pais ou responsaveis para
confirmagéo da renda familiar. Como cerca de 30
milhdes de brasileiros, em sua maioria carentes,
nao dispoem de carteira assinada e trabalham na
economia informal, torna-se invidvel a utilizacao
desse documento para tal finalidade.

O artigo 32 propée a distribuigdo dos cheques
de pagamento do salario minimo escolar pelas
proprias escolas. Na verdade, grande parte dos
estabelecimentos de ensino que atendem as popu-
lagbes mais desprivilegiadas sao, por sua vez, ex-
tremamente pobres, nao dispondo das condigdes
essenciais para efetuar esse pagamento. Temos,
hoje, 230 mil escolas de 12 grau que nao possuem
0s equipamentos minimos necessarios para que o
professor desenvolva seu trabalho. Certamente,
na situag@o precaria em que se encontram as es-
colas, além da sobrecarga de trabalho que lhes
seria imposta, com evidente prejuizo as atividades
docentes, a realizagdo dessa distribuigdo, sem os
meios necessarios para um efetivo controle, possi-
bilitaria fraudes e desvios de recursos publicos.

O artigo 42 prevé dotagao orgamentaria espe-
cifica, a ser consignada no Orgamento Geral da
Uniao, como a principal fonte de recursos para o
programa. A justificagdo do projeto apresenta a in-
formagdo de que esses gastos corresponderiam a
5% do Produto Interno Bruto — PIB. O fato é que,
mesmo considerando todo o gasto publico destina-
do a educagao, nas diversas modalidades e nos
trés niveis de ensino — fundamental, médio e supe-
rior —, o total de recursos néo alcanga esse per-

centual. Convém acrescentar que apenas 1,6% do
PIB é destinado ao ensino fundamental, onde estéo

- matriculados 89,7% dos alunos. Seria, pois, inconse-

quente destinar tal soma de recursos ao “Programa
de Salario Minimo Escolar", quando toda a educa-
¢ao do Pais recebe valor consideravelmente inferior
e se ressente da insuficiéncia de recursos para a
manutengao das agoes mais essenciais, como a dis-
ponibilidade de material didatico e escolar; a recupe-
ragao de laboratérios, oficinas e bibliotecas e a me-
lhoria das condi¢gdes de trabalho dos educadores,
especialmente com o pagamento de salarios mais
justos e com o aperfeicoamento de sua formagao.

O artigo 72 apresenta o cronograma de im-’
plantagdo do programa, iniciando-se, em 1996, pe-
las capitais dos estados, seguindo-se, em 1997,
pelas cidades de porte médio. Sem duvida, o atra-
tivo de receber apoio financeiro para manutengao
dos filhos nas escolas iria contribuir, fortemente,
para acelerar o éxodo rural das familias mais po-
bres, aumentando os problemas ja existentes nas
grandes cidades.

Pelas razbes apresentadas, consideramos in-
vidvel a implantagdo do "Programa de Salério Es-
colar", na forma como foi proposta.

Ja o Projeto de Lei do Senado n? 84, de
1996, do Senador José Roberto Arruda, prevé a
criagao do "Programa Nacional de Bolsas de Estu-
do" com a finalidade de incentivar o ensino funda-
mental, mediante a concessao de um auxilio pecu-
niario as familias de baixa renda que mantiverem
seus flihos matriculados em estabelecimentos de
ensino publico desse nivel escolar. O programa,
que ¢é limitado aos residentes em municipios com
menos de cinqlienta mil habitantes, seria financia-
do cq‘m recursos federais e dos préprios munici-
pios énvolvidos, na proporgdo de meio a meio.

Também essa iniciativa apresenta problemas
que dificultariam a sua implementagdo. Embora
ndo seja feita qualquer qualificagdo de seus dis-
péndios, é possivel prever, a se considerar o total
de cerca de 4,9 milhdes de familia atingidas, um
gasto anual de cerca de 6 bilhdes de reais. De um
lado, cabe ponderar que seria elevado o nimero
de municipios impossibilitados de arcar com sua
parcela de contribuigdo. Do outro, veriamos a
Unido na contingéncia de comprometer as dotago-
es orgamentarias destinadas a educagéo. Os gas-
tos do Ministério da Educagdo e do Desporto
(MEC) com o ensino fundamental atingiram-em *

1995 a soma de cerca de 1,3 bilnées de reais.
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Para complementar os fundos de apoio ao _.ensi-
no fundamental e valorizagdo do magistério, cria-
dos pela Emenda & Constituicdo n? 14, de
1996, a Unido necessitara de uma cifra anual
que pode beirar 1 bilhdo de reais, o que exigi-
rA uma dotagdo orgamentaria maior a é&rea
educacional. Dessa forma, a adog¢do do "Pro-
grama Nacional de Bolsas de Estudo" deman-
daria uma ampla redefinicdo de toda a politica
social do Governo da Unido, sem descartar o fis-
co do comprometimento da execugao de uma
medida de apoio ao ensino fundamental, recen-
temente aprovada apds exaustivos debates nas
duas Casas do Congresso Nacional.

Ha ainda outros aspectos do programa previsto
no PLS n® 84/96 merecedores de reservas.

A iniciativa ndo leva em conta a diversidade
dos municipios: ha os que podem arcar sozinhos
com um programa dessa natureza e aqueles que
praticamente nada ou pouco tém a oferecer. O que
aconteceria com estes Ultimos — os que mais pre-
cisariam de apoio federal —, uma vez que a pro-
posta apenas permite que a Uniao entre com me-
tade dos recursos necessarios?

A idéia de limitar o programa aos municipios
com menos de 50 mil habitantes tem por objetivo
associar o combate a miséria com a conten¢do da
migragéo descontrolada. Em primeiro lugar, a ini-
ciativa nao combate o que pode ser reputado
como a principal causa das migragGes: a busca
por emprego. No maximo, conseguiria prender na
localidade os estudantes na faixa estaria a ser
atendida, de sete a catorze anos. Dessa forma,
ainda que pudesse ajudar no controle das migra-
¢coes, seus efeitos nesse sentido ndo deveriam ser
superdimensionados. Além disso, é bastante dis-
cutivel que um volume tao grande de recursos
aplicados no programa nao beneficie o enorme
contigente de pessoas pobres que se concentra na
periferia das grandes e médias cidades, ainda
mais se considerarmos que a adogao do programa
poderia acarretar o fim ou o corte drastico de ou-
tras iniciativas sociais sustentadas ou apoiadas
" pelo Governo Federal. .

Também merece reservas a normas institui-
da no inciso Il do art. 72 Ela pune a familia do alu-
no que tem um "aproveitamento considerado insa-
tisfatério®, sem levar em conta que, na maiotia das
vezes, a préprla escola é a respon{vel pelo baixo
desempenho discente, ao ndo oferecer condigbes
dignas de estudo, pagando mal seus docentes,

muitas vezes mal formados e oferecendeinstalagoes
ematerialdidaticoinadequados.

Por fim, vale essa iniciativa a restrigdo feita
ao PLS n? 236/95 quanto & impropriedade de
transferir para o gigantesco numero de escolas po-
bres. mal equipadas e despreparadas, as tarefas
de fiscaliza¢do e controle da eﬁxeicugéo do progra-
ma proposto. A inoperancia e ia fraude fataimente

T
1

grassariam nessa realidade. | ; |

O Projeto de Lei do Senado ne 201 de
1996, do Senador Renan Calhelros por sua vez,
institui a "Bolsa-Cidadao”, destmada a comple-
mentagdo de renda de familia de baixo poder aqui-
sitivo. Além de manter os filhdstem idade prépria
na escola, os eventuais beneflménos dessa inicia-
tiva devem participar de programa materno-infantil,
da mobilizagdo comunitéria, através de trabalho
voluntario”, e de projetos de quahflcagao e aperfei-
¢oamento de mao-de-obra promovndos por institui-
¢Oes publicas ou privadas. {

A vinculagdo da iniciativa a frequencna esco-
lar, estipulada no art. 39, ndo poderla ser mais
vaga. Nao ha limitagéo exphcnta ao ensino funda-
mental e a expressao “idade escolar é por demais
imprecisa em um Pais marcado pelos altos indices
de distorgao série/idade em sua educagdo basica.

As outras exigéncias feitas aos beneficia-
rios, particularmente as de participar de trabalho
voluntario e de projetos de quallflgao e aperfei-
coamento de mao-de-obra tornam ainda mais di-
ficil o trabalho de fiscalizag¢do do programa.
Além disso, constituem um contra-censo. Se o
trabalho € voluntario, ndo devena ser subordina-
do a uma exigéncia. A quallflcagao e aperfeigoa-
mento profissionais, por sua vez, saonecessida-
des do trabalhador, sendo poucorelevante asso-
cia-las a concessao da bolsa.

O art. 72 exige do Ministério da Educagao e
do Desporto uma tarefa ingléria: a de implantar e
gerenciar o programa em todo o territério nacio-
nal. Ainda que seja prevista a supervisdo do Pro-
grama Comunidade Solidaria e a colaboragédo
dos estados e municipios, a’' sobrecarga de tra-
balho a ser imposta ao MEC e mcompattvel com
suas fungdes. Py

O art. 62 determina que uma das razbes para
a suspensao da bolsa sera a:"reprovagao do alu-
no". Como no Projeto de Leiin? 84/96, o aluno e
sua familia seriam sujeitos a pumgao por deficién-
cias que muitas vezes sdo da prépria escola e do
poder publico por ela responsavel.

P
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Assim, naquela oportunidade conclui pela acei-
tagdo da matéria na forma de substitutivo por mim
proposto, anexando somente algumas modificagoes
do ponto de vista formal e operacional.

Em seguida, o projeto de lei em andlise foi re-
metido a Comissao de Educagao, a qual manifestou-
se na forma de um outro substitutivo. Deste substitu-
tivo, destacam-se os seguintes pontos que merecem
consideragdes.

Em primeiro lugar, a proposta da Comissao de
Educagdo modifica substancialmente a férmula de
célculo para definir o valor monetario a que tera di-
reito cada uma das familias inscritas no programa.
Ora, a proposta de férmula apresentada pela supra-
citada Comissao passa a incluir, como constante da
base de célculo para a concessdo do beneficio, o
namero total de membros da familia, e ndo somente
aqueles membros em idade escolar, além de alterar
o valor monetario do referencial basico para o bene-
ficio.

Tal modificagado, além de violar o principio basi-
co da proposta de incentivo especifico das familias
carentes ao ensino de seus filhos, passa a significar
um aumento expressivo nos custos do programa.
Considerando-se uma mesma amostra de munici-
pios, a nova férmula teria um impacto inicial nos cus-
tos de 60% a mais do que a proposta original. Essa
ampliagao consideravel dos gastos é agravada signi-
ficativamente por dois outros fatores.

O primeiro deles é o fato de que a proposta de
substitutivo da Comissao de Educagao retira as res-
tricbes & extens@o do programa quanto a capacida-
de tributaria do municipio e quanto ao nivel de po-
breza do municipio a ser beneficiado (embora esta-
beleca um cronograma gradual para expansdo do
programa). Destarte, pode-se inferir que o impacto fi-
nanceiro calculade inicialmente como 60% superior
ao projeto original serd muito maior na medida em
que passa a considerar todos 0s municipios brasilei-
ros aptos para a inclusdo no programa.

Além do mais, ndo podemos desconsiderar
que um dos maiores problemas brasileiros é a con-
centracdo da renda e que essa concentragdo tem
um forte aspecto regionalizado dentro do pais. As-
sim, dadas as limitagbes de recursos, é fundamental
que o critério de pobreza beneficie claramente os
municipios mais pobres em detrmento daqueles que
possuem melhores condigGes econdmicas.

Nesse contexto, toma-se essencial a manuten-
¢ao dos critérios delimitadores para a inscrigdo dos
municipios candidatos & ajuda financeira do Geverno
Federal, quais sejam: receita tributaria por habitante

inferior 2 média estadual (incluindo-se as transferén-
cias constitucionais) e renda média familiar inferior &
renda média familiar do-Estado. Somente a manu-
tengdo desses critérios possibilitara a efetividade do
programa para garantir o atingimento dos seus obje-
tivos imediatos de melhoria do grau de instru¢dao da
populagao brasileira, simultaneamente a desconcen-
tracdo regional da renda. -

O segundo dos fatores que modifica a esséncia
da proposta é que o art. 9° do Substitutivo, oriundo
da Comissao de Educagao, altera o proprio espirito
do projeto, transformando-o de um programa de me-
Ihoria qualitativa na formagao do jovem brasileiro (vi-
sando aumentar a renda real por habitante no longo
prazo, assim como seu perfil distributivo), em um
programa explicito de garantia generalizada de ren-
da minima. Ora, 0 que se registra, na verdade, é que
o substitutivo daquela Comissao acaba constituindo-
se de dois projetos, ferindo a boa técnica legislativa,
bem como a filosofia originaria. .

Em que pese a importancia do’ que seja um
programa de renda minima generalizado, ndo pode-
mos deixar de destacar que, para que o principio da
representatividade legislativa tenha eficdcia, faz-se
necessario que a andlise dos projetos seja compati-
vel com o espirito original do problema que se bus-
cou resolver. No caso em andlise, tanto a origem
como a sua discussao deram-se visando ao propési-
to de atacar o problema da evasdo escolar, bem
como do baixo nivel de instrugdo de nossa popula-

-¢ao em idade escolar. Nao se pode deixar que ou-

tros problemas, com relagdo de causualidade diver-
sas e instrumentos de agao tipicos, possam vir a se
sobrepor ao problema em questao.

No nosso arcabougo juridico-institucional, tal
principio de exclusividade, conexa com o tema em
exame torna-se explicito nas questdes orgcamenta-
rias, quando sao vedadas emendas que tratem de
assunto diverso do em andlise. Sem embargo, esse
principio de exclusividade conexa deve ser mantido

- também na apreciagdo de outras matérias, a fim de

preservar a eficacia do texto legislativo.

Como podemos constatar, a prépria ementa do
substitutivo da Comisséo de Educagao restringe o
incentivo da renda minima associado & agbes so-

. cioeducativas. Contudo, no art. 9° proposto no mes-
mo substitutivo apresenta-se uma idéia muito mais

abrangente do que a proposta original, transcenden-
do ao espirito original da proposigéo.

A inclusdo do referido art. 9% teria um impacto
significativo de longo prazo nas finangas publicas,
sendo que seus efeitos devem ser analisados de
maneira mais acurada, a fim de que esta Casa nao
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acabe legislando sobre a¢des estatais que ndo pos-
suam condigoes efetivas de serem implementadas.
Além do mais, a especificidade dessa proposta. de
generalizagao do beneficio demandaria instrumentos
de operacvonahzag:ao acompanhamento e controle,
que nao estdo previstos na proposta original, ja que
tal ndo era o seu objetivo.

E importante destacar, assim, que a generaliza-
¢ao introduzida no substitutivo da Comiss&o de Educa-
.¢éo trara um impacto fiscal muito superior ao previsto
no programa inicial, atingindo, segundo estimativas do
IPEA, cerca de R$8,3 bilhdes de custo anual. Ndo se
pode desconsiderar que a efetividade de um programa
como este esta diretamente relacionado com a capaci-
dade fiscal do Govemno em implementa-lo. !

Outra modificagao, introduzida na proposta de
substitutivo da Comissao de Educacao, diz respeito
a inclusao do Distrito Federal como possivel benefi-
ciario. Aqui podemos falar de duas impropriedades.
Primeiramente, de técnica legislativa e constituciona-
lidade. Conforme determina o art. 32 da Constituigdo
Federal, é vedada a divisdo do Distrito Federal em
municipios. Assim, quando se faz a referéncia as "ci-
dades do Distrito Federal", esta expressao nao tem
. comespondéncia nem no mundo juridico, nem no
mundo administrativo da gestao publica. Seria seme-
Ihante a expressao "as cidades de Fortaleza", ja que
0 que realmente existe sao meras regides adminis-
trativas, sem personalidade juridica prépria e, muitas
vezes, sem quantificagdo especifica de seus dados.

A outra questao relativa ao Distrito Federal ja
foi sobejamente discutida no meu primeiro parecer e
esta relacionada diretamente com o fato de que um
programa como este deve ser utilizado para viabili-
zar a desconcentragao da renda tanto do ponto de
vista pessoal como do regional. E sabido que o Dis-
trito Federal possui uma das maiores rendas per ca-
pita do Brasil e o segundo melhor Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH), comparado com os Esta-
dos brasileiros.

Além do mais, 0 Govemno Federal ja responde
financeiramente pelas despesas de seguranga, sau-
de e educagao do Distrito Federal. Esse gasto cor-
responderd, no exercicio de 1997, a R$1,8 bilhao,
sendo que somente com a area de educacéao atingir-
se-4 soma préxima a R$650 milhdes. Ora, o custo
inicial do projeto, para todo o Brasil, proposto & Co-
missdo de Assuntos Econdmicos atingird, no primei-
ro ano de vigéncia, aproximadamente R$132 milho-
es; e, segundo projecGes do IPEA, aproximadamen-
te R$1 bilhao quando totalmente efetivado. Portanto,
nao se justifica, do ponto de vista da Federagéo, a
incluséo do Distrito Federal neste programa.

Somente para ilustrar ainda mais esse ponto, o
beneficio pago pelo Govemo do Distrito Federal,
atualmente, a titulo de renda minima vinculada a
educagao, além de ser bem superior ao proposto

pelo atual projeto em tramitagdo nesta Casa, nao
causou dénus as finangas publicas do Distrito Federal
(correspondendo a um gasto mensal de menos de
2% de sua receita mensal). Assim, seria extrema-
mente injusto deslocar recursos escassos que po-
tencialmente seriam utilizados, em - regides muito
mais carentes do que o DF. P

Outro ponto destacado pela Comissdo de Edu-
cacédo, que deve merecer conmderagao por parte
desta Comissao, diz respeito a prevnsao de obngato-
riedade de reajuste anual, tomando como base "a
variaggo real do Produto Interno Bruto (PIB)" por ha-
bitante do ano antenor Embora haja no § 49, do art.
12, a expressao "em termos reals ',.esta apresenta-
se de forma ambigua e ndo se esclarece 0 mecanis-
mo para tal manutengdo em termos reais.

Do ponto de vista da anallse econdmica, essa
proposi¢ao pode vir a ter efeltos mversos ao espirito
que a animou. Com certeza, a preocupagao do legisla-
dor em garantir essa indexagao seria preservar 0 po-
der de compra efetivo do benefucno concedido. Entre-
tanto, ao valer-se da expressao ' vanac;ao real do Pro-
duto Intemo Bruto", incorreu na; possnblhdade de que
se reglstrem perdas no poder de oompra do beneficio.
Se nao, vejamos Suponha-se que a economia entre
em uma recessao bastante acentuada, €omo No ano
de 1992. Nesse caso, poderia ocorrer que o PIB regls-
trasse uma variagio real negativa. O ‘que ocorreria en-
tdo com os beneficios? Pela redagao da Comissao de
Educagao teriam que ser rea;ustado para baixo!

Outra situagdo que pode ocorrer devido a for-
ma da redagao do texto do substltutlvo da Comissao
de Educagéo, podemos constatar.na propria realida-
de brasileira atual. Este ano, o crescimento real da
economia ficara proximo a 4%,enquanto a variagao
dos precos ficara préxima a 7%. Ora, a indexagao
entao seria feita por um indice menor que o da varia-
¢do dos pregos. Com isto, estaria sendo corroido, no
longo prazo, o poder de compra do beneficio.

Obviamente, esse nao foi:0 objetivo do legisla-
dor, mas essas seriam as suas conseqiiéncias prati-
cas. Isso ocorre-muito devido ao fato de que ainda
ndao se compreendeu o proce'sso de formacgao de
rendas em uma economia nao mflamonana Do pon-
to de vista da atual conjuntura economlca toda e
qualquer indexagao-deve ser questlonada Dada a
repercussao que o programa proposto tera sobre os
gastos publicos, é muito mais condizente com a rea-
lidade deixar ao Poder Executivoia possibilidade de
corrigir possiveis distorgoes que porventura surjam,
tendo em vista a sua politica social. -’

Por Gltimo, o referido substitutivo da Comissao
de Educagao acrescenta dispositivo relativo & puni-
¢ao de agente publico que, no:gozo de sua fungéo,
cometer ato ilicito referente a ‘informagbes e docu-
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mentos relativos ao programa. Acrescenta, também,
que o ressarcimento, em caso de beneficiario ilicito,
serd atualizado com base no indice de corre¢do dos
tributos federais. Tais propostas especificas derivam
de proficuas sugestdes da eminente Senadora Marina
Silva e tém o objetivo de enriquecer a implementagéo
do programa, assim como viabilizar maior acompanha-
mento sobre a destinagdo dos recursos publicos.

Aqui cabe uma explicagao. De fato, era intengao
deste relator acolher desde o principio as sugestes da
eminente Senadora Marina Silva. Contudo questoes re-
gimentais me impediram que o fizesse no ambito da Co-
missao de Assuntos Sociais. Ao emitir minucioso e bem
elaborado parecer, como relatora na Comissao de Edu-
cagdo, a Senadora Emilia Femandes adotou aquelas
propostas que incomporo, agora, ao meu relatdrio.

Apesar de todas essas consideragdes, ndo ha
como negar a profunda sensibilidade social demons-
trada pela Comissao de Educagao desta Casa, bus-
cando dar uma resposta a dramatica situagao de mi-
lhares de pessoas penalizadas pelos nossos velhos
dilemas de excessiva concentragio de renda e pelos
novos, provenientes do crescimento do desemprego
em uma economia globalizada.

De fato, devemos vislumbrar nesta primeira
proposta de renda minima associada a agées so-
cioeducativas um avango na atuagao social do Es-
tado no Brasil, a fim de que no futuro possamos
garantir melhores condigbes de vida para todos os
brasileiros. Nao poderiamos deixar de ressaltar
que o Senador Eduardo Suplicy constitui-se incan-
savel defensor de programas que tendam a dire-
cionar a agao publica para a garantia de renda mi-
nima aos cidadaos de nosso pais. Portanto, pode-
mos ver no projeto ora em analise um primeiro
passo em direcao a um programa generalizado de
renda minima.

Cabe por fim ressaltar que foram apresenta-
das, nesta Comissdo, quatro emendas do nobre Se-
nador Eduardo Suplicy, que tomaram os nimeros de
2 a 5, com os seguintes contetidos:

a) a emenda n.2 2 altera o art. 1.2, modificando
a formula do célculo do beneficio a ser concedido,
ampliando o seu valor;

b) a emenda n.2 3 altera o art. 22, modificando
o valor da participagao da Unido nos programas des-
centralizados, bem como incorpora o Distrito Federal
entre os beneficiarios;

¢) a emenda n.2 4 altera o art. 6.2, estabelecen-
do cronograma para a expansdo do beneficio aos
municipios que aderirem ao programa;

d) a emenda n.2 5 estabelece que a partir do
9.2 ano, toda familia com dois membros ou mais tera
acesso ao programa de renda minima.

Destarte, consideramos que as emendas apre-
sentadas modificam essencialmente o projeto ora em
andlise, conforme ficou demonstrado no relatério.

Continuamos, portanto, a julgar procedente a
proposta da Camara Federal, por ser essa iniciativa a
mais exequivel das quatro proposigées em relagdo ao
substitutivo proposto pela Comissao de Educagao.

As mudangas que foram promovidas no projeto
de lei originario da Camara fundamentaram-se nas
restricbes anteriormente feitas a proposta. Mais uma
vez ressalto que é essencial que o Poder Executivo
empenhe-se no sentido de evitar o mau uso dos re-
cursos transferidos aos municipios, particularmente
aqueles pouco aparelhados em termos de suporte
administrativo.

Il - Voto

Em vista do exposto, votamos pela aprovagao
do PLC n.2 89, de 1996, na forma do substitutivo
proposto pela Comissao de Assuntos Sociais, aco-
lhendo as sugestoes da Senadora Marina Silva, e
pela rejeicao do substitutivo proposto pela Comissao
de Educagao, bem como pela rejeicao das emendas
de n.2%s 2 a 5. Ficando, deste modo, prejudicados os
projetos anexos que tramitam no Senado Federal.

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 89
(SUBSTITUTIVO), DE 1996

Autoriza o Poder Executivo a conce-
der apoio financeiro aos municipios que
instituirem programas de garantia de ren-
da minima associados a agdes socioedu-
cativas.

Art. 1.2 Fica autorizado o Poder Executivo a
conceder apoio financeiro a programas de garantia
de renda minima instituidos por municipios que nao
disponham de recursos financeiros suficientes para
financiar integralmente a sua implementagéo.

§ 1.2 O apoio a que se refere este artigo sera
restrito aos municipios com receita tributaria por ha-
bitante, incluidas as transferéncias constitucionais
correntes, inferior a respectiva média estadual e com
renda familiar por habitante inferior & renda média
familiar por habitante do estado.

§ 2.2 Sem prejuizo da diversidade dos progra-
mas passiveis de serem implementados pelos muni-
cipios, o apoio financeiro da Unido tera por referén-
cia o limite maximo de beneficio por familia dado
pela seguinte equagao: valor do beneficio por familia
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= R$15,00 x numero de dependentes entre 0 (zero)
e 14 (catorze) anos — (0,5 x valor da renda familiar
per capita).

§ 3° O Presidente da Republica podera corrigir o
valor de R$15,00, quando este se mostrar inadequado
para atingir os objetivos do apoio financeiro da Uni&o. .

Art. 22 O apoio financeiro da Unido, de que tra-
ta o ant. 14, sera limitado a 50% (cinqlenta por cen-
to) do valor total dos respectivos programas munici-
pais, responsabilizando-se cada municipio, isolada-
mente ou em conjunto com o Governo Estadual, pe-
los outros 50% (cinqGenta por cento).

Art. 32 Poderao ser computados, como partici-
pagdo do municipio e do estado no financiamento do
programa, 0s recursos municipais e estaduais desti-
nados a assisténcia socioeducativa, em horario com-
plementar ao da freqiéncia no ensino fundamental,
para os filhos e dependentes das familias beneficia-
rias, inclusive portadores de deficiéncia.

Paragrafo unico. A assisténcia socieducativa inclui
0 apoio pedagégico acs trabathos escolares, a alimenta-
¢ao e praticas desportivas oferecidas aos alunos.

Art. 4° Os recursos federais serdo transferidos
mediante convénio com o municipio e, se for o caso,
com o estado, estipulando o convénio, nos termos
da legislag¢ao vigente, a forma de acompanhamento,
o controle e a fiscalizagao do programa municipal.

Art. 52 Observadas as condigdes definidas nos
arts. 12 e 22, e sem prejuizo da diversidade de limites
adotados pelos programas municipais, os recursos
federais serdao destinados exclusivamente a familias
que se enquadrem nos seguintes parametros, cumu-
lativamente:

| — renda familiar per capita inferior a meio sa-
lario minimo;

Il - filhos ou dependentes menores de 14 (qua-
torze) anos;

Ill — comprovagéo, pelos responsaveis, da ma-
tricula e freqiéncia de todos os seus dependentes
entre 7 (sete) e 14 (quatorze) anos, em escola publi-
ca ou em programas de educacgado especial;

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se fa-
milia a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
outros individuos que com ela possuam lagos de pa-
rentesco, que forme um grupo doméstico, vivendo
sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela
contribuigdo de seus membros.

§ 22 Serao computados para calculo da renda
familiar os valores concedidos a pessoas que usu-
fruam de programas federais instituidos de acordo
com preceitos constitucionais, tais como previdéncia
rural, seguro-desemprego e renda minima a idosos e

deficientes, bem como programas estaduais e muni-
cipais de complementagéo pecuniéria. :

§ 3? Inexistindo escola publica ou vaga na rede
publica na localidade de residéncia da crianga, a exigén-
cia do inciso lll deste artigo poderé ser cumprida me-
diante a comprovagao de matricula em esoola privada.

§ 42 Sera excluido o beneflmo pelo prazo de cin-
co anos, ou definitivamente, se remmdente 0 beneficia-
rio que prestar declaragio falsa, ou usar de qualquer
outro meio ilicito para obtengao de vantagens

§ 52 Sem prejuizo da sangao penal, o benefi-
ciario que gozar ilicitamente do auxnho sera obrigado
a efetuar o ressarcimento mtegralyda importancia re-

cebida, em prazo a ser estabelecido pelo Poder Exe-
cutivo, corrigida com base no lnd|ce ‘de corregdo dos
tributos federais. i

§ 62 Ao servidor publico ou agente de entidade
conveniada que concorra para lllcno previsto nesse
artigo, inserindo ou fazendo inserir declaragao falsa
em documento que deva produzir efe:to perante o
programa, aplica-se, além das sangoes penais. e ad-
ministrativas cabiveis, multa nunca mfenor ao dobro
dos rendimentos ilegalmente pagos corrigidos com
base no indice de corre¢ao dos tnbutos federais.

Art. 62 Para efeito do dlsposto no art. 212 da
Constituicao Federal, ndao serao consuderados des-
pesas de manutencao e desenvolvumento do ensino
os recursos despendidos pela Umao nos termos
desta Lei, assim como os gastos pelos estados e
municipios na concessao de beneflclos pecuniarios
as familias carentes, em complememagao do valor a
que se refere 0 § 32 do art. 12 desta lei.

Att. 72 E vedada, para fmanmamento dos dis-
péndios gerados por esta lei, a ut|I|7a<;ao dos recur-
sos do salario-educagao, contnbuugao social prevista
no § 5.2do art. 212 da Constntuugao Federal.

Art. 8.2 O apoio da Uniao aos pr<1)gramas muni-
cipais sera estendido gradualmente de 1998 até o
ano 2001, dentro dos critérios e condtgoes previstos
nesta lei. j ' f

'

§ 1.2 A cada ano o apoio da Unido sera esten-
dido prioritariamente as iniciativas daqueles munici-
pios mais carentes, segundo o critério;da renda fami-
liar per capita estabelecido no § 1.2 do art. 1.2, obede-
cendo-se o limite de 20% (vinte por cento) do total des-
ses municipios existentes em cada estado da federa-
¢ao, até que, no prazo definido neste artlgo, todos os
municipios passiveis de ajuda sejam beneficiados.

§ 2.2 A execugdo do cronograma estabelecldo
neste artigo podera ser acelerada em fungao da dis-
ponibilidade de recursos. |
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Art. 9.2 O apoio financeiro de que trata esta lei,
no ambito da Unido, sera custeado com dotagao or-
camentaria especifica, a ser consignada a partir do
exercicio financeiro de 1998.

§ 1.2 Nos exercicios subsequentes, as dotago-
es orcamentarias poderao ficar condicionadas a de-
sativagdo de programas e/ou entidades de politicas
de cunho social compensatério, no valor igual aos
custos decorrentes desta lei.

§ 2.2 Os projetos de lei relativos a planos plu-
rianuais e a diretrizes orgamentarias deverao identifi-
car os cancelamentos e as transferéncias de despe-
sas, bem como outras medidas necessarias ao fi-
nanciamento do disposto nesta lei.

Art. 10. O Poder Executivo baixara os atos ne-
cessarios a regulamentacgio e gestao de apoio finan-
ceiro de que trata esta lei no prazo de sessenta dias
a partir de sua publicagao.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢ces em contrario.

Sala da Comissao, Lucio Alcantara.

REQUERIMENTO N° 434, DE 1936

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 258 do Regimento Intemo, re-
queiro tenham tramitagdo em conjunto 0s Projetos de
Lei do Senado n®= 236, de 1995 e 84, de 1996, por tra-
tarem de matérias que versam sobre o mesmo assunto.

Justificagao

Os dois projetos criam programas de bolsa de
estudo, como forma de incentivo ao ensino funda-
mental. O Regimento do Senado permite que maté-
rias conexas possam ser examinadas em conjunto
dos dois projetos.

Sala das Sessdes, 9 de maio de 1996. — Sena-
dor Lauro Campos

REQUERIMENTO N2 1.059, DE 1996

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 258 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, a tramitagio con-
junta do Projeto de Lei do Senado n® 201, de 1996,
com os Projetos de Lei do Senado n% 84, de 1996
236, de 1996, j& anexados, em virtude de todos tra-
tarem da mesma matéria.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 1996. -
Senador Lacio Alcantara.

REQUERIMENTO N2 1.176, DE 1996

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 258 do Regimento Interno, re-
queiro tenham tramitagdo em conjunto o Projeto da
Camara n° 89, de 1996, com os Projetos de Lei do Se-

nado n% 236, de 1995, 84 e 201, de 1996, por trata-
rem de matérias que versam sobre 0 mesmo assun-
to.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 1996. —
Senador Licio Alcéantara.

NOTA TECNICA Ne 183, DE 1997

Sintese do Parecer ao Projeto de Lei
da Camara n® 89, de 1996, que "autoriza o
Governo Federal a conceder apoio finan-
ceiro ao Distrito Federal e aos Municipios
que instituirem programa de garantia de
renda minima associado a agoes sécio-
educativas", e sobre os Projetos de Lei
do Senado n® 236, de 1995, que "cria a
renda minima na educagdo e da outras
providéncias"; nt 84, de 1996, que “"cria o
Programa de Bolsas de Estudos e altera
a Lei n? 9.131, que fixa as diretrizes e ba-
ses da educacdo nacional”; e n® 201, de
1996, que "cria a Bolsa-Cidadao, e d4 ou-
tras providéncias".

Os projetos de lei em epigrafe propdem a criagao
de programas de complementagio de renda familiar
associados a freqliéncia escolar das criangas e jovens
em idade propria. Como aponta o parecer do Relator,
as proposicoes "tentam dar uma resposta & dramatica
situagdo de milhares de pessoas penalizadas pelos
nosso velho dilema de excessiva concentracdo de ren-
da e pelos novos, provenientes do crescimento do de-
semprego em uma economia globalizada®.

O Substitutivo apresentado pelo Relator segue
de perto a proposta da Camara Federal, por ser
essa iniciativa, segundo sua avaliagao, "a mais exe-
quivel". O Substitutivo simplesmente autoriza o Po-
der Executivo a apoiar financeiramente programas
muuicipais de renda minima associados a iniciativas

socioeducativas. Segundo célculo do Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), mencionando
no parecer, apés a implementacao total do progra-
ma, previsto para ocorrer em cinco anos, os gastos
federais atingirdo algo em tomo de 1 bilhao de reais,
em valores de hoje. O substitutivo mantém a férmula
adotada pelo PLC n? 89/96 no sentido de estabele-
cer um teto de beneficio por familia. Por outro lado,
0s municipios atingidos pelo programa e, eventual-
mente, os respectivos govemos estaduais, devem
oferecer sua contrapartida, mediante a adogéo de
programas socioeducativos, cujos gastos devem
constituir a metade do valor despedido pelo Governo
Federal em cada municipio.

Novembro de 1997
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O Substitutivo mantém o critério adotado pela
" proposta da Camara para a selegao dos municipios
beneficiaveis. Sao feitos dois cortes: um, relativo a
receita tributaria per capita municipal, com o objeti-
vo de incluir no apoio da Unido apenas municipios
que nao teriam condi¢cdes de implementar um pro-
grama dessa natureza por conta prépria; o outro cor-
te diz respeito a renda familiar per capita e tem o
objetivo de abranger os municipios onde se encon-
tram familias mais pobres.

O Relator, ainda, alerta quanto a “necessidade
de que o Poder Executivo despenda especial esfor-
¢o no sentido de evitar 0 mau uso dos recursos
transferidos aos municipios, particularmente aqueles
pouco aparelhados em termos de suporte adminis-
trativo".

Consuiltoria Legislativa,
Castro, Consultor Legislativo.

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

. — Marcelo L. Ottoni

.....................................................................................

Art 5.2 Todos sao iguais perante a lei, sem dis-
tingao de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a segurancga e a propriedade, nos termos seguin-
tes: _ '

I —homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigao;

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

IV — saldrio minimo, fixado em lei, nacional-
mente unificado, capaz de atender as suas necessi-
dades vitais basicas e as de sua familia com mora-
dia, alimenta¢do, educagdo, saude, lazer, vestuario,
- higiene, transporte e previdéncia social, com reajus-
tes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vincularao para qualquer fim;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares
e ordindrias cabe a qualquer membro ou comisséo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republi-
ca, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nes-
ta Constituicao.

§ 1.2 Sao de iniciativa pnvatlva do Presidente
da Replblica as leis que: b

Il — disponham sobre: :

e) criagao, estruturacdo e atnbu«,;oes dos Mi-
nistérios e érgaos da admmlstragao publlca

Art. 84. Compete pnvatlvamente ao Presidente
da Reptiblica: 4

VI — dispor sobre a orgamzagao e o funciona-
mento da administracao federal, na 'forma da lei;

Art. 167. Sao vedados: i

| — o inicio de programas ou fpro;etos nao in-
cluidos na lei orgamentaria anua[ E

Art. 212. A Uniao aphcara,i ahualmente, nunca
menos de dezoito, e 0s Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento no minimo, da
receita resultante de lmpostos compreendlda a
proveniente de transferéncias, na manutengao e de-
senvolvimento do ensino. t

§ 5.2 O ensino fundamental publlco tera como
fonte adicional de fmancnamento a contnbuu;ao so-
cial do salario-educacao, recolhlda pelas empresas,
na forma da lei. l ;

EMENDA CONSTITUCIONAL N 14, DE 1996

Modifica os arts. 34, 208 211 e 212
da Constituicao Federal e da nova reda-
¢ao ao art. 60 do Atd das Disposi¢Ges
Constitucionais Translgorlas

............................................................................

LEI N.2 9.131, DE 24 DE Nov'EMBRo DE 1995

Altera dlsposutlvos ida Lei ng2
4.024(1), de 20 de dezembro de 1961, e da
outras providéncias. ! t

O Presidente da Reptiblica.,
Fago 'saber que 0 CongresSo Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei: 5

1
PARECER N2 688, DE 1997

Da Comissao de Constltmgao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre 0 Projeto de Lei da
Cémara n? 29, de 1997 (n® 1.402/95, na
Casa de origem), de mlclattva do Tribunal
Superior Eleitoral, que transforma cargo
em comissao do Grupo-Dlreqao e Asses-
soramento Superiores — DAS na Secreta-
ria do Tribunal Superior Eleitoral.

Relator: Senador Edison Lobio

Cpgs
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i — Relatério

De iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral, o
projeto de lei ora submetido & revisao do Senado Fe-
deral dispde sobre a transformagdo de um cargo de
Assessor 1V, do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores, cédigo DAS 102.4, em um cargo de Se-
cretario, cédigo DAS 101.5, do mesmo grupo, no
quadro de pessoal da Secretaria daquele Tribunal,
destinado a Corregedoria-Geral da Justica Eleitoral.

- Ao encaminhar o projeto ao Congresso Nacio-
nal, o colendo Tribunal Superior Eleitoral assim justi-
ficou sua iniciativa legislativa:

*Para implementagdo da nova estrutu-
ra, torna-se indispensavel um cargo, em co-
missao, destinado ao titular da Secretaria da
Corregedoria-Geral, como ndo poderia dei-
xar de ser, no mesmo nivel dos titulares das
demais secretarias que compdem a estrutu-
ra do Tribunal Superior Eleitoral (DAS 101.5)
(...} ndo se cogita da criagdo de mais um
cargo, e sim, apenas, da transformagao de
um dos dois cargos de Assessor (...) manti-
do, portanto, o quadro de servidores em sua
atual dimensao.” ‘

Na Camara dos Deputados, o projeto recebeu
parecer favordvel nas Comissbes de Trabalho, Ad-
ministragdo e Servigo Publico, de Finangas e Tribu-
tacdo e de Constituigdo, Justica e Redacgao.

it — Voto do Relator

O projeto sob exame nao merece qualquer re-
paro quanto aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade, uma vez que atende as disposi¢bes
constitucionais relativas & competéncia legislativa da
Unido e as atribuigoes do Congresso Nacional (CF,

_art. 48, Xl), bem como a legitimidade concorrente

dos Tribunais Superiores (arts. 61 e 96, Ii, b). Satis-
faz, outrossim, os requisitos de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, releva notar que a proposta,
além de parcimoniosa — por ndo cogitar de criagdo
de novo cargo, mas simples transformagao de cargo
existente — obedece rigorosamente a légica de clas-
sificagdo de cargos em comissao vigente nos de-
mais Tribunais Superiores, nos quais ao cargo de
Secretério (Diretor de Secretario) é atribuido o nivel
de DAS 101.5.

Em face do exposto, manifestamo-nos favora-
velmente a aprovagdo do Projeto de Lei da Camara
n? 29, de 1997, pelas razdes assinaladas.

Sala das Comissées, 29 de outubro de 1997. —
Bernardo Cabral, Presidente — Edison Lobao, Re-
lator — Francelino Pereira — Esperidiito Amim —

Levy Dias — Pedro Simon — Roberto Freire — Jef-
ferson Peres — Antonio Carlos Vadalares — Casil-
do Maldaner — Romeu Tuma ~ Lucio Alcantara —
Epitacio Cafeteira.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

Xl - criagao, estruturagao e atribuicdes dos Mi-
nistérios e érgdos da administragio publica; ‘

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e or-
dinarias cabe a qualquer membro ou comissao da Ca-
mara dos Deputados, do Senado Federal ou do Con-
gresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Su-
premo Tribunal Federal, e aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadaos, na for-
ma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 12 Sao de iniciativa privada do Presidente da
Republica as leis que:

1 — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armmadas;

Il — disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos pu-
blicos na administragao direta e autarquica ou au-
mento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, ma-
téria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabili-
dade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade;

d) organizagdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Uniao, bem como normas gerais
para a organizagido do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos Mi-
nistérios e 6rgaos da administragado publica.

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
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Estados, com nao menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

....................................................................................

Il — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tnbu-
nais Superiores e aos Tribunais de Justi¢a propor ao
Poder Legislativo respectivo, observado o dlsposto
no art. 169: ;

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a ﬁxag;ao
de vencimentos de seus membros, dos juizes, inclusi-
ve dos tribunais inferiores, onde houver, dos servigos
auxiliares e os dos juizes que lhes forem vinculados;

PARECER N.2689, DE 1997

Da Comissao de Constitui¢ao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n.2 30, de 1997 (n.2 1.403 na Casa
de origem), de iniciativa do Tribunal Su-
perior Eleitoral, que "Transforma cargo
em comissdo do Grupo-Direcdo e Asses-
soramento Superiores — DAS na Secreta-
ria do Tribbunal Superior Eleitoral".

Relator: Senador Edison Lobao
I- Relatério

De iniciativa do Tribunal Superior Eleitoral, o
projeto de lei ora submetido a revisdo do Senado Fe-
deral dispde sobre a transformagédo de um cargo de
Assessor-Chefe, do Grupo-Diregao e Assessoramento
Superiores codigo DAS 101.3, em um cargo de Asses-
sor-Chefe, cédigo DAS 101.5, do mesmo grupo, no
quadro de pessoal da Secretaria daquele Tribunal,
destinado & Assessoria de Articulagdo Parlamentar.

Ao encaminhar o projeto ao Congresso Nacio-
nal; o colendo Tribunal Superior Eleitoral assim justi-
ficou sua iniciativa legislativa:

"Para 0. bom desempenho de suas ati-
vidades, de grande interesse para o Tribunal
Superior Eleitoral, torna-se indispensavel um
cargo em comissdo destinado ao titular da
Assessoria de Articulagio Parlamentar, po-
sicionado, como. nao poderia deixar de ser,
no mesmo nivel dos titulares das demais as-
sessorias que compdem a estrutura do Tri-
bunal Superior Eleitoral (DAS 101.5) (..)ndo
se cogita da criagdo de mais um cargo, e
sim, apenas, da transformagdo do cargo de
Assessor — Grupo — Dire¢do e Assessora-
mento Superior (DAS 101.3), de que dispde

a Assessoria de Articulagdo Parlamentar,
em um de Assessor, dojmesmo Grupo (DAS
101.5) mantido, portanto, o quadro de servi-
dores em sua atual dlmensao

Na Camara dos Deputados o projeto recebeu
parecer favoravel nas Comlssoes_ de Trabalho, Ad-
ministragdo e Servigo Publico de Finangas e Tributa-
¢éo e de Constituigio, Justica e fRedagéo.

Il - Voto do Relator

O projeto sob exame nao merece qualquer re-
paro quanto aos aspectos de c_:onstntucuonahdade e
juridicidade, uma vez que atende’ as disposi¢des
constitucionais relativas a competencna legislativa da
Uniao e as atribuicbes do Congresso Nacional (CF,
art. 48, XI), bem como a Iegltlmldade concorrente
dos Tribunais Superiores (CF, arts 61 e 96, Il, "b").
Satisfaz, outrossim, os requisitos de técnica legislativa.

No tocante ao mérito, releva notar que a pro-
posta, além de parcimoniosa = por nao cogitar de
criagdo de novo cargo, mas sumples transformacao
de cargo existente —, obedece ngorosamente a logi-
ca de classificagao de cargos em comissao vigente
nos demais Tribunais Supenores nos quais ao car-
go de Assessor-Chefe (Diretor de ‘Assessoria) é atri-
buido o nivel de DAS 101.5. g

Em face do exposto, manlfestamos -nos favora-
velmente a aprovagao do Pro;eto 'de Lei da Camara
n.2 30, de 1997, pelas razbes assm_aladas

Sala das Comissdes, 29 de outubro de 1997.
Bernardo Cabral — Presidente — Edison Lobdo —
Relator — Esperidido Amin — Francelino Pereira -
Lucio Alcantara — Pedro Simon — Casildo Malda-
ner — Roberto Freire — Antonio Carlos Valadares
~ Romeu Tuma — Jefferson Péres — Levy Dias.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

An. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Republica, néo exigida
esta para o especificado nos arts 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competencla da Umao
especialmente sobre: a

X1 - criagao, estruturagao e atnbungoes dos Mi-
nistérios e 6rgaos da administracao publica;

Art. 61. A iniciativa das Ieis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
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Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criagado de cargos, fungbes ou empregos pu-
blicos na administragdo direta e autarquica ou au-
mento de sua remuneracgio;

b) organizagao administrativa e judiciaria, ma-
téria tributdria e orgamentéria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territorios;

¢) servidores plblicos da Unidao e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabili-
dade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade;

d) organizagdo do Ministério Publico e da De-

fensoria Publica da Unido, bem como normas gerais

para a organizagdo do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Dlstnto Federal e dos
Territérios; |

e) criacao, estruturac;ao e atribuigdes dos Mi-
nlsténos e 6rgaos da administragio publica.

. § 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentag:éo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do elei-
torado nacional, distribuido pelo menos por cinco Es-
tados, com nao menos de trés décimos por cento
dos eleitores de capa um deles.

....................................................................................

....................................................................................

Supenores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder

"Legislativo | respetivo, observado o disposto no art. 169:

b) a'criagio e a extingio de cargos e a fixagéo
de vencimentos de seus membros, dos juizes, inclusi-
¢ dos tribunais inferiores, onde houver, dos servigos

‘idliares e os dos juizes que lhes forem vinculados;

....................................................................................

. PARECER N.2 690, DE 1997

Da Comissdo de Constitui¢ao, Justi-
¢a e Cidadania, scbre o Projeto de Lei do
Senado n.2 198, de 1996, que acrescenta
paragrafo ao art. 14 da Lei n.2 8.112, de 11
de dezembro de 1990, para submeter o
servidor a avaliagdo médica periddica.

Relator: Senador Antonio Carlos Valadares

| - Relatério

De autoria do nobre Senador Julio Campos, o
projeto em andlise tem como objetivo a submissao do
servidor publico civil federal — pois é esse o universo
percortido pela Lei n.? 8.112/30 — a exames de salde
bienais a cargo da Unido, por junta médica oficial.

Historiando os- fundamentos inspiradores do
projeto, informa o ilustre autor na justificagao, Quea ri-
gorosa disciplina da Lei n.2 8.112/90 para o ingresso
no servuqo publlco, no tocante a condlgao de satde fi-
sica e psiquica do futuro servidor, é incompleta dada a
inexisténcia de instrumentos que permitam manter

- essa rigidez apds a posse e exercicio dos habilitados.

Se, por um lado, procurou-se impedir que o portador
de quadro clinico adverso ingressasse no servigo pu-
blico, por outro ndo se previu uma forma de identificar
e tratar, fisica, psiquica e juridicamente, o advento
dessa condicdo apéds a investidura. Eis, em apertada
sintese, o argumento central da proposigéo.

A presente proposicao pretende suprir esse hia-
to, criando um instrumento de avaliagao médica perié-

'dica que possibilite o controle das condigbes fisicas e

psiquicas dos servidores sob ordens da Unido.

O art. 1.2'da a disciplina juridica desse procedi-
mento, estabelecendo que: - .

a) o servidor sera submetido, a cada do1s anos,
a avaliagdo médica por junta médica oficial;

b) a realizagdo dos exames, sua especificagdo e
resultado, deverdo ser anotados em ficha funcional;

¢) se no servidor for detectada enfermidade cu-
ravel, serd submetido a tratamento médico préprio;

d) se a enfermidade for incuravel, mas nao to-

talmente incapacitante, serd o servidor readaptado,

nos termos da lei citada; -

e) se a enfermidade for conducente a invalidez
permanente, sera o servidor aposentado sob esse
fundamento.

Tramitando reglmentalmente por esta Casa, a
proposigdo, na Comissdo epigrafada, foi distribuida
a este Relator, para analise e parecer.

E o relatério.

Il - Parecer

Estd com razéo o ilustre autor do projeto em
tela quando se reporta a rigidez das normas legais
para ingresso no servigo publico federal, no tocante
a rigidez fisica e mental.

Efetivamente, diz o art. 59, VI, da Lei n?®
8.112/90, que "s&o requisitos basicos para investidu-
ra em cargo publico”, dentre outros, a "aptidao fisica
e mental”.

Comentando o dispositivo, explica lvan Barbo-
sa Rigolin:
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“E absolutamente imprescmdnvel que o
candidato a cargo publico federal seja sadio
fisica e mentalmente, salvo a hipétese de defi-
ciente fisico a que se refere o0 § 22 do art. 5°

Aptidao fisica se atesta por exame médi-
co determinado pela prépria Unido através de
juntas médicas, na forma do art. 14 da Lei n?
8.112/80. Os candidatos aprovados em con-
curso publico precisardo ser submetidos a
exame médico, antes da posse. (....) Sobre a
exigéncia de aptiddo mental, logicamente exi-
givel para qualquer servidor, pode ela ser apu-
rada na mesma ocasido do exame médico
procedido pela Uniao. Dependera exclusiva-
mente de critérios técnicos e cientificos atestar
a suficiéncia do candidato quanto a dotes fisi-
cos e mentais, pois é bem sabido que ambas
essas caracteristicas variam infinitamente em

. quantidade e qualidade entre as pessoas: a
junta médica do’ servigo plblico ird indicar
apenas, com seu atestado positivo, que o can-
didato possui aptidao fisica e mental para pro-
ver cargo publico, ou, inversamente, que ndo
possui uma ou outra, ou ambas. Em tal hipdte-
se acontecendo, impedira a nomeagio do
candidato. Nao tem sentido, por outro lado,
nomear o candidato que ainda ndo se subme-
te a exame médico para somente apés verifi-
car aquela aptidao, pois se negativa, exigera
Administragdo a dispensa do servidor, o que
contrariaria 0 mais primitivo senso de organi-
zagdo" (Comentarios ao Regime Juridico Unico
dos servidores publicos civis, pag. 28.)

Resulta claro da ligdo do festejado autor que as
condigdes de aproveitamento 6timo do servidor pela
Administragdo Publica estdo diretamente ligadas a
sua aptidao fisica e psiquica para as fungdes ineren-
tes ao cargo, o que, de resto, é ébvio.

O art. 14, complementar ao dispositivo acima
mencionado, é igualmente claro sobre o assunto.
Nele, encontra-se que: |

l "Ant. 14. A gposse em cargo publico de-

i pendera de prévia inspe¢ao médica oficial.

\ Paragrafo unico. Sé podera ser empos-
sado aquele que for julgado apto f|S|ca e

\ mentalmente para o exercicio do cargo."

\ O mesmo Ivan Rigolin-comenta essa

| previsio:

\ 'O art. 14 fixa que apenas apds a ins-

pec¢ao médica oficial podera o servidor tomar

posse. A exigéncia ja constava subentendi-

da do inc. VI do art. 5.2 da Lei n.2 8.112, e
aqui é minimamente dlsqlphngda. Apos a no-
meagcao, o servidor precisara submeter-se a
exame médico, por junta médica da Unido,
que verificard sua aptiddo fisica e mental
para o desempenho do cargo para o qual foi
nomeado” (Ob. cit., pag. 54).’

A conclusao do professor é de que, se o candi-
dato for considerado inapto por razdes fisicas ou
mentais, "ndo podera tomar poss'e (idem, ibidem).

O espirito a iluminar essas normas é de facil
identificagdo. Nao interessa a Umao e a maquina
publica em geral, admitir a seus; servu;os pessoas fi-

. sicas ou mentalmente inaptas paraio exercicio das

fungbes inerentes ao cargo que ocupam Tal inapti-
dao conduziria, forcosamente, a sntuagao de cargo
ocupado e fungdes nao desempenhadas de ne-
nhum interesse para a admlnlstragao

Se assim é na admissay, Indo se pode enten-
der porque no é mais apés ela.| }

Tao danoso quanto um servndor - que toma posse
e entra em exercicio sem condu(;oes fisicas e mentais
para o desempenho de suas fun(;oes € o servidor que
chega a situagdo de inaptidao apos a sua entrada em
exercicio, com o agravante de que "estara produzindo
sem que o pudesse estar fazendo com diminuigdo de
quantidade e, pior, de qualldade dos servigos, sob o
manto da ignorancia das chefias. |

. Por tudo isso, tem por opo;nuno e hecessario o
projeto de lei em analise. b

Realmente, ao prever a realizagao de avalia-
¢do médica bienal, pelas juntas médicas oficiais, a
proposigdo fornece a admmlstraqao um valioso ele-
mento de mensuragdo das condicdes fisicas e psi-
quicas dos homens e mulheres a $eu servigo, acom-
panhando de perto a variagao nesses fatores e po-
dendo, cautelarmente, adotar as providéncias que se
fizerem necessarias, sem que o préprio servigo pu-
blico seja vitimado pelo comprometlmento dos servi-
dores que o compdem.

Essas, as razdes de fundo‘ de mento

A técnica legislativa da proposogao nao neces-
sita reparos. L

A legalidade nao encontra oblces

Somos, por tudo isso, pela aprovagao do proje-
to nesta Comissao. ,

Sala das Comissdes, 29 de outubro de 1997. —
Bernardo Cabral, Presidente —/Antonio Carlos Va-,
ladares, Relator — Lucio Alcéritara - Casildo Mal-
daner — Esperidido Amin - Pedro Simon - Jeffer-
son Péres — Roberto Freire — Francelino Pereira -
Elcio Alvares — Edison Lobao ~ Levy Dias.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA.
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN.28.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispoe sobre o regime juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das au-
tarquias e das fundag¢des publicas federais.

....................................................................................

Art. 5.2 S3o requisitos basicos para investidura

em cargo publico:

aptldao fisica e mental.

§ 1 As atribui¢des do cargo podem justificar a .

exigéncia de outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 2.2 As pessoas, portadoras de deficiéncia é as-
segurado o direito de se inscrever em concurso publloo
para - provimento de cargo cujas atribuicbes sejam

compativeis com a deficiéncia de- que sao portadoras; -

para tais pessoas serao reservadas até 20% (vinte por
oento) das vagas oferecndas no concurso.

oy
u.-----------.n.---u--n-..---- .....................................................

OF. N 247/97/CCJ

Brasuha 29 de outubro de 1997

Senhor Presidente;

"Nos termos regimentais comunico a V. Ex.2
que;..em reunido realizada nesta data, esta Comis-
séo ‘deliberou pela aprovacéo do Projeto de Lei do Se-
nado 'n.2'198, de 1996;.de autoria do Senador Jilio
Campos, que "Acrescenta paragrafo ao art. 14 da lei

n.2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para submeter

o servidor publico a avaliagdo médica periédica”.

- Cordialmente, Senador Bemardo Cabral, Presi- ..
dentedaComnssaodeConsﬂtungao JushgaeCudadama, -

_ .. - —PARECER N¢ 691, DE 1997

. Da Comisséo de Constituigdo, Jusﬁqa _

eCidadania,sobmoijetodeLeldoSena-
do n? 1999 de 1996, de autoria do Senador
Ney Suassuna .que altera o Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal -, introduzindo artigo que define cri-
medeomussaonoexerclciodopémopoder

Relator: Senador Licio Alcantara
1~ Relatério

Trata -se do Proleto de Lei do Senado n®
199/96, que visa acrescentar artigo ao Cédigo Penal,
tipificando como crime "permitir, por omissdo ou
abandono, que menor de 18 (dezoito) anos, sujeito
ao seu pétrio poder ou confiado a sua guarda ou vi-
gilancia, cometa atos inflacionais”, apenando-se com
detengao de trés meses a um ano, ou muita.

A principal justificagdo do projeto se fundamen-
ta no diposto no art. 22 da Lei n° 8.069, de 13 de ju-

Iho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que determina que "aos pais incumbe o dever de
sustento, guarda e educagdo: dos fithos menores
(.. )" Acredita o autor que a sangao penal para os
pals ou responsaveis omissos contribuird para a di-
minuigao dos indices de dellnquencla lnfanto-juveml
e induzira & paternidade responsével “trazendo im-
portantes beneficios para toda a somedade

No prazo regimental n3o' foram oferecidas
emendas ao projeto. ! : ‘,‘
E o relatério. L
Il-Voto! 1

O nosso direito penal adota a teoria finalista da
agao, segundo a qual o homem €' consciente dos
eleitos causais da sua conduta ‘podendo prever o
resultado, as conseqiiéncias de seu comportamento

A concepgao finalista parte da nogéo ontoldgi-
ca (pré-juridica) da conduta e no plano de metodolo-
gia juridica enfatiza o vinculo que impde ao legisla-
dor as estruturas ontoléglcas preexlstentes impedin-

. do de desconsiderar na agéo. as caracteristicas de

sua esséncia (em Causalidade), Culpablhdade Nexo
Causal na Doutrina Penal, Ramagem Badard).

No art. 13, 0 nosso Cédlgo Penal considera
causa nao sé a agao, como também a omissao, sem

' aqual nao teria ocorrido o resultado

Assim, a figura tipica deve apresentar duas

' partes: uma subijetiva, de cunho ﬁnal e outra objeti- -
< va, de natureza causal, dlnglda por aquela

Na proposta em tela, é precnso que com a au-
séncia da omissdo ou abandonp dos pats ou respon-
sdveis, o resultado ndo ocorra, ou. seja 0 menor ndo
cometa atos infraciondrios. Para melhor entendimen-
to, mesmo néo. havendo omlssao ou abandono dos
pais ou responsaveis, notamos que os menores po-
dem cometer atos infracionais. [

Por conseguinte, na conduta tnpmcada no pre-

_sente projeto em tela inexiste o nexo causal entre a

agdo e o resultado, elemento esséncial da causalida-

. de material que precede o jufzo da culpabilidade.

E de perceber, contudo, que a omissdo ou o
abandono é relevante penalmente em relagdo a obri-

_gagao de cuidado, protegéo ou vigildncia advindas da
‘relagéo de patrio poder, casamento familia, tutela, cu-

ratela ou adogo, o que j4 se encontra relativamente
abrigado nos arts. 244, 246 e 247 do 'Cddigo Penal.

Em face do exposto, somos-pela rejeigdo do
presente projeto, por contrariar a teoria juridica da
equivaléncia dos antecedentes causais, acolhida no
art. 13 do Cédigo Penal. Doy

Sala da Comissao, 29 de outubro de 1997. -
Bernardo Cabral, Presidente; = Lucio Alcantara,
Relator — Levy Dias ~ Roberto Freire — Jefferson
Peres ~ Francelino Pereira ~ Esperldnao Amin -
Pedro Simon — Casildo Maldaner — Anténio Car-
los Vaiadares — Elcio Alvares Ecllson Lobao.

L
! |
P
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OF. N2 246/97/CCJ
- - B'rasi_lia, 29 de outubro de 1997

Senhor Presudente

Nos termos reglmentals comunico ‘a V. Ex g

'que, em reunido realizada nesta data, esta Comis-
séo-deliberou pela rejeigdo do Projeto de Lei do Se-
nado n.2 199, de 1996, que "altera o Decreto-Lei n.?
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
introduzindo artigo que define crime de omissao no
'exercicuo do pétrio poder. *

Cordialmente, Senador Bernardo Cabral, Pre-
sidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

LEI N.2 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca
Soe do Adolescente, e d4 outras providén-
/S cias. _ _

Art. 22. Aos pais mcumbe o] dever de sustento,
guarda e educagido dos fithos menores, cabendo-
lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cum-
prir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

.. .DECRETO-LEIN.22.848 -
~ DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (*)-

------------------------------

Cadigo Penal

At:13. 0 resultado de que depende a existén-
cia-do crime, somente & imputavel a quem Ihe deu
causa. Considera-se causa a a¢ao ou omissao sem
a qual o resultado nao teria ocorrido.

“*Caput com redagio determinada pela Lei n.? 7.209, de 11 de
jutho de 1984.

Superveniéncia de causa independente
§ 1.2 A superveniéncia de causa relativamente

. _indepgndente exclui a imputagdo quando, por si s6,

produziu o resultado; os fatos antenores, entretanto,
imputam-se a quem os praticou.

t
)

7 **§12 com redagéio determinada pela Lei n 27. 209 de 11 de ]ulho o
- de 1984 : i :

" Relevancia da omissao i T

§ 2.2 A omissdo é penalmepte re|evante quan-
do o omitente devia e podia agiri para evntarr o resul-

-tado. O dever de agir incumbe a quem

a) tenha por lei obrigagdo de cuudado, proteqao

-ou vigilancia; |

b) de outra forma, assumuu| a. responsabllldade

de impedir o resultado; : VL

¢) com seu comportamento anterior, criou o ris-
co da ocorréncia do resultado. i

**§ 2.2 com redagéio determinada pela Le| n. 2 7 209, de 1 de ju-
Iho de 1984.

' . -
....................................................................................

* Att. 244, Deixar, sem justa causa de prover a

‘subsisténcia do conjuge, ou de fllho menor de 18

(dezoito) anos ou inapto para o' trabalho ou de as-
cendente invalido ou valetudméno. néo |hes propor-

-cionando os recursos necessénos ou faltando ao pa-

gamento de pensdo allmentfcla judlmalmente acor-
dada, fixada ou majorada; delxar ]sem justa causa,

-de socorrer descendente ou ascendente gravemen-

te enfermo: g, z [

Pena - deteng3o, de 1 (um) a4 (quatro) anos,
e multa, de uma a dez vezes o maior saldrio minimo

_vigente no Pais. : ( b

, +

““Caput com redagao determinada pela Lel n 2 5.478, de 25 dfe ‘
|u|hode1968 Co X ‘ .
[

Pardgrafo Unico. Nas mesmas penas incide
quem, sendo solvente, frustra ou ilide, de qualquer
modo, inclusive por abandono mjustlfucadlo de em-
prego ou fungéo, o pagamento/de pensao allmentf-
cia judicialmente acordada, flxada ou majorada.
**Pardgrafo unico com redagdo determmada pela Lei n.2? 5 478
de 25 de jutho de 1968.

“Vide art. 22 e parégrafo Gnico da Lei n95478 de 25 de jutho de
19686.

Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a
instrg@o primaria de filho em idade escolar:

.-f

4
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Pena - detengéo, de 15 (quinze) dias a 1 (um)
més, ou multa. .

*O art. 55 da Lei n.? 8.069, de" 13 de jutho de 1990 (Estatuto da-

Crianga e do Adolescente), determina que os pais ou responsével
16m a obrigagéio de matricular seus filhos ou pupilos na rede regu-
lar de ensino.

*Vide, também, arts. 98, 100 ‘e 101 do Estatuto da Crian¢a e do '

Adolescente.

Art. 247. Permitlr alguém que menor de 18 (de-
zoito) anos, sujeito a seu poder ou conflado a sau
guarda ou vigilancia:

| - freqiiente casa de jogo ou mal:afamada, ou

conviva com pessoa viciosa ou de ma vida;
Il - freqlente espetaculo capaz de perverté-lo

ou de ofender-lhe .0 pudor, ou participe ‘de repre- - .

sentacdo de igual natureza;

*Vide art. 240 da Lei .2 8.069, de 13 de julho de’

1990 (Estatuto da Cnanc;a e do Adolescente).

Il - resida ou trabalhe em casa de prostituicao;
IV — meridigue ou sirva a mendlgo para excntar '

a comiseragao publica:

Pena — detengao de 1 (um) a 3 (tres) meses,
ou multa.

*Vide Decreto-lei n.2 3. 688 de 3 de outubro de 1941 (Lex das

Contravengoes Penans)

PARECER N.2 692, DE 1997

) l'.,"

Da Comissdao de Assuntos Sociais,
sobre o Projeto de Lei do Senado n.2 32,
de 1997, de autoria do Senador Osmar
Dias, que dispoe sobre o tratamento me-
dicamentoso da dor em pacientes porta-
dores de neoplasias comprovadas, por
meio de entorpecentes, e da outras provi- -

déncias. : ) .

Relator:'Sen;;dor Carlos Bezerra

Somos pela aprovagdo_do Projeto de Lei do ‘

Senado n.2 32, de 1997, com as seguintes Emendas
de autoria do Senador Sebastido Rocha.

-

EMENDA N.2 1 - CAS

.-Acrescentar ao Art. 32 o Item VIl com a seguin-
te redagao: :

¥

Art. B2 e

Vil — Outros medicamentos e formas
‘que venham a ser regulamentados pelo Po-
der Publico.

-Justificagao

A Ciéncia é dinamica e esta em constante evo-

lugdo e outros medicamentos podem surgir, séndo
assim, ndo podemos obstar o progresso, que vird
beneficiar os pacientes portadores de neoplasias.

'EMENDAN22-CAS  ~ . -

Emenda n.? 2 — Modificativa

Ao Art. 1.2 § Gnico .

Modmcar a expressao "Por dois médicos assis-
tentes" pela expressao "Pelo médico assistente”.

Justificagic

Entendemos Sr. Presidente, que em muitos

'. Municipios do Interior ndo temos os dois médicos

assistentes, quando muito temos apenas um Unico
médlco para toda a comunidade.

1 I‘
[

EMEN_DAN.Q 3-CAS

Emenda n.? 3 - Modificativa
Ao Art.22-§ 3 2
Modificar a expressad *Os Jois médicos assis-

. tentes podetao” pela expressao "O médico assisten-
“te poderd”™. -

. Ju'stific'agao

L3 >

A |ust|f|cat|va da emenda antenor commde com,

_esta, por.tratar-se de assunto correlato

Sala das Comissoes, 22 de outubro de 1997.—
Ademir Andrade, Presidente — Carlos Bezerra, Re-.
lator — Sebastido Rocha — Valmir Campelo — Wal-
deck Ornelas — Emilia Fernandes — Gilvam Bor-

' ges — Otoniel Machado - Joao Franga — Jonas Pi-

nheiro - Bello Parga — Albino Boaventura -~ Casil-

do Maldaner — Onofre Quinan — José Alves.
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TEXTO FINAL DA COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 32, DE 1997,

APROVADO EM 22 DE OUTUBRO DE 1997.

Dispoe sobre o tratamento medica-
mentoso da dor em pacientes portadores
de neoplasias comprovadas, por meio de
entorpecentes, e da outras providéncias.

. O.Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os pacientes acometidos por intensas e
constantes manifestagdes dolorosas, induzidas por
neoplasias comprovadas através de laudo médico,
terdo, em programa especial de controle da dor on-
colégica a ser definido pelo Poder Executivo, trata-

- mento privilegiado e gratuito, quanto ao acesso as
prescricdes e dispensagdo de analgésicos entorpe-
centes ou correlatos, no amblto do Slstema Unico de

~Saude.
_ Parégrafo unico. 'O laudo referido no caput, a

" ‘'ser mantido por cinco anos; devera ser assinado
"‘pelo médico assistente regularmente registrado no

respectivo conselho profissional, além do diretor cli-

" nico da instituicao ou hospital onde se processa o

- - tratamento da neoplasia.

Art. 22 Os pacientes a que se refere o art. 12

" deverao cadastrar-se neste programa especial de

controle da dor oncolégica, no setor clinico especifi-

"'co e na farmdcia do hospital ou instituigio onde for
_ efetivado o tratamento antineopldsico.

§ 12 O cadastro do paciente, na farmacia hospi-

" talar, s6 sera efetivado ap6s o envio administrativo

do laudo médlco que servnré de base para tal regls-
tro.

§ 22 O paciente vinculado a este programa es-
pecial sera identificado- na farmacia hospitalar por
meio de cartdo datado da tarja magnética, assmatu-
ra, |mpressao digital e fotografia recente.’

~ § 32 0 médico assistente poderd, com basé no
seu julgamento clinico, estabelecer o perfil particular

" de dosagem, dos quantitativos e da periodicidade e

repeticdo da mesma prescri¢do, com base nos para-
metros maximos determinados especificamente pelo

Poder Executivo. '

§ 42 Os cadastros relacionados a este progra-
ma especial serdo enviados ao Ministério da Salde
para sua consolidagao no nivel nacional.

Art. 32 Integram o programa especial os se-
guintes medicamentos entorpecentes (agonistas e
antagonistas):

| — morfina — nas formas: injetavel, comprimido
ou solugao oral;

Il — petidina — nas formas: injetavel, comprimido
ou solugao oral;

Il - codeina — nas formas: comprimido e solu-
¢ao oral; . _
IV — tramadol — nas formas: injetavel, compri-
mido, solugao oral e supositério;

V — buprenorfina — nas formas: comprimido, in-
jetavel e supositério; :

VI - naloxone — na forma injetavel.

VII — outros medicamentos e formas que ve-

' nham a ser regulamentados pelo Poder Publico.

Art.. 4° Os medicamentos mencionados no art.

. 3% desta lei, quando adquiridos especialmente com o

objetivo de fazer parte do programa especizl de con-
trole da dor oncoldgica, deverdo ser intensificados

. por meio de cor exclusiva e de gravagao da sigla DO

(dor oncoldgica).
Art. 52 O porte, o transporte a cessao, a doa-
¢do, a troca, a manutengédo 'em estoque ou a venda

" irregulares-dos medicamentos mencionados no art.

32 e dotados das caracteristicas estabelecidas no
art. 42 submete os infratores as penas da Lei n?

""6.368, de 22 de outubro de 1976.

Paragrafo Gnico. Se o infrator for profissional

~ médico, farmacéutico, enfermeiro ou quaisquer dos
- seus subaltemos’ correlatos, teré a pena prevista

acrescida‘ém'um’ tergo
Art.-62 O'Poder Executivo regulamentaré esta

“ lei no prazo'de noventa dias.* '

Art 7° Revogam se as dlsposm;oes em contra-

‘rio. -

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 1997. -

" Senador Ademlr Andrade, Presudente da Comisséo
| de Assuntos ‘Sociais.” " ' '°

. DOCUMENTOS ANEXADOS NOS
TERMOS DO ART.-250, PARAGRAFO UNICO,

.. . DO REGIMENTO INTERNO

NOTA TECNICA. N2 217 DE 1997

Dlspoe sobre o tratamento da ‘dor
.em pacientes’ portadores de neoplasias
, comprovadas, por meio de entorpecen-
tes e da outras provudenmas

0] Proleto de Le| n2 32/97 de autoria do Exce-
lentissimo Senador Osmar Dias contempla um as-
pecto de grande conteido humantitario ao determi-
nar o tratamento descomplicado, através de entorpe-
centes, daqueles pacientes portadores de dores in-
tensas e prolongadas provocadas por neoplasias
comprovadas por laudo assinado por. dois médicos
assistentes e enviado a farméacia da instituigao, onde
o paciente devera ser matriculado em programa-es-
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pecial. O Projeto prevé controles especificos para to-
das as interfaces patrticipantes do processo, como o
paciente, 0 medicamento, o farmacéutico ou seu au-

xiliar e os médicos envolvidos, para que ndo ocorra

abuso de entorpecentes ou utilizagéo espria do pro-
grama. O programa prevé, ainda, uma pequena rela-
¢do de medicamentos entorpecentes para fazer par-
te do programa. Finalmente, a penalizagéo é efetua-
da através da Lei n? 6.368, de 22 de outubro de
1976, relacionada ao abuso de entorpecentes.

No momento, o Projeto em aprego foi encami-
nhado & Comissdao de Assuntos Sociais para deci-
sao terminativa, onde podera receber emendas apés
a publicagédo e distribuigao em avulsos, pelo prazo
de 5 dias teis.

Brasilia, 15 de-abril de 1997. — Granville G.
Oliveira, Consultor Legislativo.

. RELATORIO
Relator: Senador Carlos Bezerra.
' | - Relatério

O Projeto de.Lei do Senado n? 32, de 1997, de
autoria do ilustre colega, Senador Osmar Dias, dispoe
sobre o tratamento medicamentoso da dor em pacien-
tes portadores de neoplasias comprovadas, por meio
de entorpecentes, e da outras providéncias.

Vem a apreciagao desta Comissdo em carater

terminativo, nao tendo recebido emendas no prazo
regimental. -, .
Dlspoe que os pacnentes acometidos de mani-
festagbes dolorosas intensas e constantes em de-
corréncia de neoplasias terdo, de parte do Sistema
Unico de Saude, tratamento privilegiado e gratuito
quanto ao acesso a prescrigao e a dispensagao de
analgésicos. entorpecentes ou correlatos, instituindo
um Programa Especial de Controle da Dor Oncoldgi-
ca (ar. 19). Para tanto a neoplasia terd de ser com-
provada por laudo, assinado por dois médicos assis-
entes e pelo diretor clinico da institui¢do ou hospital
‘ onde se processa o tratamento (art. 12, § Unico).
:j Exige o cadastramento do paciente no referido
- Programa é no setor clinico especifico e na farmacia
hospitalar da instituigdo em que se realiza o trata-
“mento, definindo os critérios, as formas e os meca-
.nismos com que se fara o dito cadastramento (art. 22
e §§).
v+ Define os medicamentos que integrarao o.Pro-
grama, bem como suas apresentagées (art. 32), dis-
pondo, ainda, que esses medicamentos, quando ad-
quiridos com o objetivo de fazer parte do Programa,
‘deverdo ser identificados por cor exclusiva e grava-
- ¢ao de sigla especial (art. 42).

DIARIO DO SENADO FEDERAL i

- O porte, o transporte, a ¢esséo, a doacgdo, a
troca, a manutengéo em estoque e a venda irregula-
res daqueles medicamentos séo tipificados como in-
fragBes sanitarias, nos termos da Lei n? 6.368, de 22
de outubro de 1976, su;eutando os infratores as pe-
nas ai cominadas (art. 59, a menos que sejam tra-
balhadores de saude, caso em'que a pena sera
acrescida de um tergo (art. 52, § unlco)

O Projeto prevé que a lei seja regulamentada
pelo Poder Executivo no prazoidé noventa dias (art.
6% e nao inclui dispositivo defmldor da data de vi-
géncia.

Na justificacao de sua proposu;ao 0. Senador
Odacir Soares faz uma mteressannssuma resenha
histérica da luta contra a dor e* da evolugao dos-co-
nhecimentos, dos conceitos e da tecnologia médica
nessa area, que foi sempre uma das fronteiras con-
tra as quais se debateram os medlcos

E do conhecimento de todos o aforismo, atri-
buido a Hipécrates — pai da Medicina, e datado de
vinte e quatro séculos - sedare dolorem opus divi-
num est, que muito bem smtetuza o grau de pnonda-
de conferido pela Medicina a esta sua missdo.

Em nosso Pais, a e|evada ocorréncia de- neo-
plasias — que segundo dados do Mlmsteno da Saude

. é da ordem de trezentos e cmquenta mil casos no-

vos e cem mil 6bitos por ano — da muito bem a di-

.menséo do problema em nosso melo

E de ressaltar que a mc1dencua de cancer em
nosso meio, na atualidade, é mans elevada que a en-
contrada na maioria dos palses desenvolvidos, de-
correndo isto, na opiniéao dos| | especialistas, do_au-
mento da esperanga de’ vuda,' ‘da mdustnallzac;ao e
das mudangas de habitos de wda ocorridos nos ylti-
mos anos. [ \

Por outro lado, dlspomos de medlcamentos ca-
pazes de, com razoavel efncécna tratar do problema
da dor oncolégica. No entanto, o uso ilegal e abusivo
dessas drogas fez com que, pc'ir um lado, se adotas-
se uma legislagao extremamente rigida para seu
controle sanitario e a prevenc.ao do uso abusivo e do
trafico e, por outro, se desenvolvesse no seio da ca-
tegoria médica, uma postura extremamente cuidado-
sa e temerosa em utilizar tals medicamentos, com
graves prejuizos para 0s pac1entes que, efetivamen-
te, deles necessitam.

Tudo isto é muito bem esclarec:do na justifica-
¢do da proposi¢do. Nao ha o que Opor ou argumen-
tar. .

It - Voto

Se no mérito nao ha nada a opor & proposigao
do nobre colega, na forma ha que aperfeigoa-la.
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A iniciativa é constitucional, uma vez que com-
pete a Unido — concorrentemente com estados, mu-
nicipios e Distrito Federal — legislar sobre protegao e

defesa da saude (C.F. art. 24, inciso X|l). No entan-

to, reza também a Constituicao que, "no ambito da
legislagdo conccorrente, a competéncia da Uniao li-
mitar-se-a a estabelecer regras gerais® (C.F. art. 24,
§1°). _

~ Por outro lado,.compete privativamente ao Pre-
sidente da Reptblica dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da. admmustragao federal (C.F. art.
84, inciso VI).

.Ora, o Projeto em tela nao apenas desce a de-
talhes que melhor.caberiam.a regulamentagao infra-
legal .(formas .e .mecanismos' de cadastramento -de
doentes no programa, e,nomes e apresentagoes de
medicamentos, por exemplo) |mpr<'>prios portanto,
de figurar numa “regra geral" - * como institui um Pro-
grama Especial de Controle da Dor .Oncolégica;a
ser executadpo pelo Sistema_ Unlco de Saude, em fla-
grante conflito “corn” o dusposmvo constitucional que
define que a iniciativa de lei,' fratando da organiza-
¢do da admmlstragao federal & pnvatlva do Presn-
dente
“_.‘. Esses aperfelc;oamentos se fizerami necessé
nos —a, nosso ver - - 'para, garantlr que tal mlmatlva
prospere pelds seus inegaveis méritos. " .

, Em vusta do exposto somos pela aprovagao do
Proleto de'Lei do Senado n- 32 “de 1997, na fon'na
do seguinte: , . K

PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 32 (SUBSTITUTIVO), DE 1997 . ...

. 'Dis‘ﬁéé‘sobre"é tratamento medica-
mentoso da dor eni bai:ientes' ‘pbrtadores

entorpecentes, e dé outras provndencuas

+ .,

O Congresso Nacional 'decreta .....
< Art.. 12 Os pacientes acometidos. por intensas e

constantes. manifestagoes dolorosas, ' induzidas -

neoplasias comprovadas através de-laudo médico,
terdg- tratamento -privilegiado .e gratuitoiquanto ao
acesso a prescricdo e a dispensagio de analgésicos
entorpecentes ou correlatos, para tratamento ambu-
latorial ou uso domiciliar, pelo Sistema Unico de
Saude. '

Paragrafo Gnico. O'laudo referido no caput, a
ser mantido em arquivo na instituicao que o expediu
pelo prazo de cinco anos, devera ser assinado pelo
médico assistente do paciente, reqularmente regis-
trado no respectivo Conselho Regional de Medicina,

\\\ )
AN

_ publlcagao

e pelo diretor-clinico da instituigdo ou hospital onde
se processa o tratamento da neoplasia.

Art. 22 O Poder Executivo, através do Ministério
da Saude, padronizarA os medicamentos a serem
utilizados, com vistas a orientar a aquisigdo dos
mesmos, pelos gestores do Sistema Unico de Sa-

~ de.

Art. 32 A padronizagdo a que se refere o para-
grafo anterior sera revista e republicada anualmente,
ou sempre que se fizer necessario, para se adequar
ao conhecimento cientifico atualizado e a disponibili-
dade de novos medicamentos no mercado.

Art. 42 Os medicamentos mencionados no art.
2.2 desta lel quando adquiridos especialmente para
a fmahdade refenda deverao ser ldentlflcados por
(dor oncologlca)

Art. 5.2 As despesas decorrentes da implemen-
tagdo dessa lei serdo.financiadas com recursos do
Orgamento da Segundade Socual da Unido, dos Es-
tados, do Distrito’ Federal e dos Mumcnplos confor-
‘me regularhento. " ** -

Art. 6.2 O porte, 0 transporte a cessao, a doa-
¢ao, a troca, a manutengio.em estoque ou a venda
irregulares dos medicamentos mencionados no art.
2.2, dotados das caracteristicas estabelécidas no art.
‘4.2, sujeita‘os infratores s pénas da Lei n.? 6.368,
de 22 de outubro de 1976.

. Parégrafo anico., Se, 0 infrator for médlco far-

maceutlco enfermelro ou qualquer outro trabalhador
de saude terda pena acrescuda em um terco.

i Art 7.2 0 Poder’ Executivo regulamentaré esta
lei no prazo de noventa dlas

"\-

Art. 9.2 Ré\;ogam-se és dlépospoes em oontréno
Sala das Sessoes .—Carlos Bezerra, Relator.

VOTO EM SEPARADO - O
DO SENADOR SEBASTlAO ROCHA

.

......

‘das. ‘
Emenda n.2 1= Aditiva’
Acrescentar ao art. 3.2 0 Item Vil.com a seguin-

te reda;;ao - - { ‘e
Art. 37— '

Vil — Outros ‘medicamentos e formas que ve-
nham a ser regulamentados pelo Poder Publico.

DX

. -
R

Justmcas;ao

e
AR

A Ciéncia é dinamica e esta em constante evo-
lugdo e outros medicamentos podem surgir, sendo
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assim, ndao podemos obstar o progresso, que vira
beneficiar os pacientes portadores de neoplasias. .

Emenda n.2 2 — Modificativa

Ao art. 1.2-§ dnico

Modificar a expressao "Por dois médicos assis-
tentes" pela expressao "Pelo médico assistente”.

Justificagdo
Entendemos Sr. Presidente, que em muitos
Municipios do Interior ndo temos os dois médicos

médico para toda a comunidade.
Emenda n® 3 — Modificativa

Ao Art. 22, § 32

Modificar a expressao "Os dois médicos assis-
tentes poderao” pela expressao "O médico assisten-
te podera.

Justificacao
A justificativa da emenda anterior coincide com

esta, por tratar-se de assunto correlato. — Sebastido
Rocha, Senador PDT/AP.

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
OFICIO Ne 69/97-CAS
Brasilia, 22 de outubro de 1997
Senhor Presidente,

»:Nos:termos do paragrafo 2%, do artigo 91 do 1. @M feuniao de.22 de outubro de;1997.

Reglmento Intemo, comunico a Vossa Exceléncia,

que esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei do Se-
nado n? 32, de 1997, que "DispOe sobre o tratamen-
to medicamentoso da dor em pacientes portadores
de neoplasias comprovadas, por meio de entorpe-
centes, e da outras providéncias®, em reunido de 22
de outubro de 1997.

Atenciosamente, Senador Ademir Andrade,
Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) - O
expediente lido vai a publicagéo.

. A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Sobre a mesa, oficio que sera lido ‘pelo Sr. 1.2 Se-
cretario em exercicio, Senador Eduardo Suplicy.

E lido o seguinte:
OFICIO S/Ne /97

Brasilia, 31 de outubro de 1997

Senhor Presidente,
Solicito as providéncias necessarias para ceder
a minha vaga ao nobre colega Deputado Ricardo
Barros PPB/PR na Comissao Mista que trata da Me-
dida Proviséria n.2 1.591, que "Dispde sobre a quali-

ficagdo de entidades como organizagdes sociais, a
criagdo do Programa Nacional de Publicizagao, a ex-
tingdo do Laboratério Nacional de Luz Sincotron e
da Fundagdo Roquete Pinto e a absorgio de suas
atividades por organizagbes socnals e da outras pro-
vidéncias".

Certo de contar com a compreensao de V.
Ex.2, desde ja agradego. ,

Atenciosamente, Deputado Bosco Franca,

-,PMN/SE.
assistentes, quando muito temos apenas um Gnico™ =

A SRA. PRESIDENTE (Emllla Fernandes) —
Sera feita a substituigdo solicitada.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Sobre a mesa oficios que serao !idos‘ pelo Sr. 1.2 Se-
cretario em exercicio, Senador Eduardo Suplicy.

Sé&o lidos os seguintes:.
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
OFiICIO N 69/97-CAS L

{

Brasilia, 22 de outubro de 1997

Senhor Presidente, L
Nos termos do paragrafo 2.%, do artigo 91 do
Regimento Intemo, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissao aprovou, com emendas, o Proje-
to de Lei do Senado n.? 32, de 1997, que "Dispbe
sobre o tratamento medicamentoso da dor em pa-
cientes portadores de neoplasia_s quprovadas, por
meio de entorpecentes, e d4 outras providéncias®,

Atencwsamente Senador Ademir Andrade,
Presidente.

OF. N® 246/97/CCJ o

' Brasilia, 29 de outubro de 1997

Senhor Presidente, L

Nos termos regimentais oomumco a V. Ex?®
que, em reunido realizada nesta data esta Comis-
sdo deliberou pela rejeigao do Projeto de Lei do Se-
nado n:? 199, de 1996, que "altera o, Decreto-Lei n.2
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
introduzindo artigo que define cnme de omissdo no
exercicio do patrio poder. -

Cordialmente, Senador Bemardo Cabral, Pre-
sidente da Comissao de Constntuu;ao Justica e Ci-
dadania. ,

OF. N2 247/97/CCJ
' Brasilia, 29 de outubro de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex®
que, em reunido realizada nesta data, esta Comis-
sao deliberou pela aprovagédo do Projeto de Lei do
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Senado n? 198, de 1996, de autoria do Senador Julio
Campos, que "Acrescenta paragrafo ao art. 14 da
Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para sub-
meter o servidor publico a avaliagdo médica periddica”.

Cordialmente, Senador Bernardo Cabral, Pre-
sidente da Comissao de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Os oficios lidos vao a publicagao.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) — A
Presidéncia comunica ao Plenario que, nos termos
do art. 91, §§ 32 e 52, do Regimento Interno, abrir-se-
4 o prazo de cinco dias Uteis para interposicao de re-
curso, por um décimo da composicdo da Casa, para
que os Projetos de Lei do Senado n% 198 e 199, de
1996, e n? 32, de 1997, cujos pareceres foram lidos
anteriormente, sejam apreciados pelo Plenario.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Os Projetos de Lei n% 50 a 86, de 1997-CN, cons-
tantes de Mensagens Presidenciais lidas anterior-
mente, vao & Comissdo Mista de Planos, Orgamen-
tos Publicos e Fiscalizagao.CN,

Nos termos da Resolugao n? 2, de 1995-CN, a
Presidéncia estabelece o seguinte calendéno para
tramitagéo dos projetos:

até 8/11 — publicagao e distribuicdo de avulsos;

até 16/11 — prazo final. para apresentagdo de
emendas;

até 21/11 — publicagdo e distribuicdo de avul-
sos das emendas;

até 1912 — encaminhamento do parecer final &
Mesa do Congresso Nacional.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) - O
Projeto de Lei da Camara n? 89, de 1996 (n® 667/95,
na Casa de origem), o Projeto de Lei da Camara n®
29, de 1997 (n? 1.402/95, na Casa de origem), e o
Projeto de Lei da Camara n? 30, de 1997 (n® 1.403,
na Casa de origem), cujos pareceres foram lidos an-
teriormente, ficardo perante a Mesa durante cinco
dias uteis, a fim de receber emendas, nos termos do
art. 235, Ii, "d", do Regimento Interno, combinado
com o art. 4° da Resolugédo n? 37, de 1995, do Sena-
do Federal.

O SR. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Presidéncia recebeu o Aviso n2 681, de 1997, de 24
ultimo, do Presidente em exercicio do Tribunal de
Contas da Uniao, encaminhando copia da Decisao
n? 819, de 1997, adotada pelo referido Tribunal, co-
municando a juntada dos processos n° TC-
825.056/97-7 e TC-010.439/97-8, por tratarem de
obra referente a pavimentagdo da BR-174, que liga
Manaus a Venezuela.

O expediente sera anexado ao processado do
Requerimento n? 513, de 1997, e, em copia, aos pro-
cessados do Requerimento n2 651, de 1995, e do Di-
versos n? 1, de 1996, que vai a Comissio de Fiscali-
zagao e Controle.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Encerrou-se, sexta-feira Gltima, o prazo para apre-
sentacdo de emendas ao Projeto de Resolugao n®
138, de 1997 (apresentado pela Comissao de As-
suntos Econdmicos como conclusdo de seu Parecer
n? 664, de 1997), que autoriza a Unido a contratar ope-
ragdo de crédito extemo, no valor equivalente a U$300
milhdes norte-americanos de principal, junto ao Banco
Intemacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento —
Bird, destinada ao financiamento parcial do Projeto de
Restauracao e Descentralizagao de Rodovias Fede-
rais, a ser executado pelo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER.

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.

A matéria encontra-se em regime de urgéncia
e constara da pauta da sessao deliberativa ordinaria
de amanha.

A SRA. PRESIDENTE (Emuha Fernandes) -
Presidéncia determina 0 arquivamento dos Requen-
mentos n% 484, de 1994, 1.094 e 1.269, de 1996; e
13, 29 e 90, de 1997, por haverem perdido a oportu-
nidade. .

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Senhor Presidente da Reptblica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Proviséria n2 1.573-13, adota-
da em 27 de outubro de 1997 e publicada no dia 29
do mesmo més e ano, que Altera dispositivos das
Leis n% 8.112, de 11 de dezembro de 1990, 8.460,
de 17 de setembro de 1992, e 2.180, de 5 de feve-
reiro de 1954, e dé outras providéncias.

De acordo com as indicagbes das liderancas, e
nos termos dos §§ 4% e 52 do art. 22 da Resolugao n?
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares ’ Suplentes
PFL -
Bernardo Cabral ' "José Bianco
Carlos Patrocinio Edison Lobao
) PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
_ PSDB
Beni Veras Geraldo Melo
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Bloco Oposigao (PT/PDT/PSB/PPS)

José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
. PTB ,
Regina Assumpgao Odacir Soare§‘.
o DEPUTADOS B
Titulares . . Suplentes o
| - PFL
Maluly Nettd ~ * o Luiz Braga _
Sérgio Barcellos "_ “ Méno Fecury -
Bloco (PMDB/PSD/PSLIPRONA). . -
SandroMabel ~ - 7 “Noel de Oliveira -
Zaire Rezende - < - . Zé Gomes da Rocha
| ~ pspB o
Adroaldo Streck | . Amon Bezerma
Bloco (PT/PDT/PC do B) - )
Neiva Moreira .. ... .. .. . Alcldes Modesto
‘ " PSB _ oo
Alexandre Car'dbso‘ ‘ ‘.f Pedro Valadares

De acordo com d Resolugdo n? 1, de 1989-CN,’

fica estabelecrdo o] segumte calendano para a traml-
tagdo da matéria:

Dia 3-11-97 - désrgnagao da Comissdo Mista”™
- instalagéo da Comlssao Mista .

Dia 4-11 97 -
Até 3- 11-97 .
- prazo para receblmento de emendas e para a
Comlssao Mista emmr o pareoer sobre a admrssnbull-
dade \ S
' Até 12 11-97 prazo flnal da Comlssao Mlsta
Até 274 1-97 - prazo no Congresso Nacional
A SRA. PRESIDENTE (Eml’lra Fernandes) - O
Senhor Presndente\da Republtca enviou ao Congres-
so Nacnonal a Medlda Prowséna n' 1.575-5, adotada
em 27 de outubro de 1997 e publlcada no dia 29 do

mesmo més e ano, que Duspoe sobre normas e con- .

digbes gerais de protecdo ao trabalho porturio, ins-
titui multas-pela inobservancia de. seus preceitos, e
dé outras providéncias.

De acordo com as mdlcag:oes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 22 da Resolugédo n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mlsta in-
cumbida de emitir parecer sobre a matena

. L SENADORES
Titulares Suplentes
PFL

Vilson Kleintbing José Agripino

Romeu Tuma - ;Waldeck Ornelus
PMDB | |
Jader Barbalho Gersorir éamata
Nabor Janior | ‘Carlos Bezerra
| PSDB- :
- Licio Alcantara : Osmar Dias
Bloco Oposigao (PT/PDT/PSB/PPS)
José Eduardo Dutra { Sebastiao Rocha
o PPB
Epitacio Cafeteira L!eo'mé? Quintanilha
. ‘ N R
DEPUTADOS | A
Titulares | ,SUplelntesf"
| PRL

José Carlos Aleluia .. .| Augusto Viveiros

Lima Netto Marco Vinicius de Campos
Bloco (PMDB/PSD/PSLI./PRONA)
Edinho Aradjo ' aNoeI de Oliveira

Jodo Henrique o _' 'Mario Martlns

PSDB

-

P
i 1 Paulo Feijao
" Bloco (PT/PDT/PCdoB) “

. Sebastido Rocha |

Pedro Henry

e
- E o

Neiva Moreira o
PL
Valdemar Costa Neto L _ Lunz Buaiz .
De acordo com a Resolugao ne 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendano para a trami-
tagdo da matéria: |
Dia 3-10-97 — desugnaqao da Comlssao Mista
‘Dia 4-10-97 - mstalagao da Comlssao Mista
Até 3 11-97 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissao Mlsta emmr 0 parecer
sobre a admissibilidade - . i
Até 12-11-97 — prazo final da Comisséo Mista
Até 27-11-97 - prazo no Congresso [Nacnonal
A SRA. PRESIDENTE (Emllna Fernandes) —

" Senhor Presidente da Republica envuou ao Congres-

so Nacional a Medida Proviséria n? 1.576-5, adotada
em 27 de outubro de 1997 e pubhcada no dia 29 do
mesmo més e ano, que Dispde ! 'sobre a extingdo dos
6rgaos que menciona e da outras providéncias.

De acordo com as md|ca<;oes das liderangas, €
ros termos dos §§ 4% e 52 do art 22 da Resolugéo n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comisséo Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:
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SENADORES
Titulares Suplentes
PFL ,
Romeu Tuma Bernardo Cabral i
Bello Parga Guilherme Palmeira
PMDB,
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior ‘Carlos Bezerra
PSDB ,
Osmar Dias Coutinho Jorge
Bloco Oposigao (PT/PDT/PSB/PPS)
José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
" PTB
Odacir Soares Regvina Assumpgao
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
Atila Lins Roberto Pessoa , .
Rogério Silva Robson Tuma
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA),
Mario Martins Adelson Salvador
Paulo Lustosa Asdribal Bentes
PSDB
Dalila Figueiredo Rommel Feijé
Bloco (PT/PDT/PCdoB)
" Neiva Moreira ~ Alcides'Modesto
| | PPS o
Sérgio Arouca Augusto Carvalho

De acordo com a Resolugdo n? 1, de 1989-CN,

fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-

tagao da matéria: .
Dia 3-11-97 —designagao da Comissao Mista
Dia 4-11-97 — instalagdo da Comissédo Mista
Até 3-11-97 — prazo para recebimento de

emendas e para a Comissao Mista emitir o parecer

sobre a admissibilidade
Até 12-11-97 - prazo final da Comissao Mista
Até 27-11-97 — prazo no Congresso Nacional
A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —

Sera feita a devida comunicagdo a Camara dos De-

putados.
Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Eduardo Suplicy.

_E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 927, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 119 do Regimento Intemo,
requeiro dispensa do parecer da-Comisséo de As-
suntos Econdmicos, sobre as emendas de Plenario
apresentadas ao Projeto de Lei do Senado n.? 142,
de 1995, que tramita em conjunto com o Projeto de

" Lei do Senado n.? 143, de 1995, por encontrar-se

esgotado o prazo daquela Comissao.

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1997. —
Osmar Dias — Waldeck Ornelas.

-A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
matéria serd incluida em Ordem do Dia oportuna-
mente.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Ha oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lauro
Campos. )

"0 SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT-DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr? Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, depois do dia da arrogéncia vem o
dia da humanizagao, do arrependimento pelos desa-
foros praticados com a certeza de que se construia
aqui uma muralha protetora inabalavel, como se a
matéria-prima fosse capaz de fazer uma ilha de sos-
sego e tranquilidade em tomo de um pais, como se
ela fosse o narcisismo, a arrogancia, a prepoténcia
de conhecimentos falsos e verdadeiros.

Aqueles que diziam, ha tao pouco tempo, que
o Brasil era muito diferente 'dos demais paises do’
mundo, "paisecos” que nao tinham na sua administra-
¢do a cIanvudenc;a o saber de "PHDeuses" que nos
protegena a todos contra as oscllagoes que o capitalis-
mo faz encrespar de tempos em tempos e que obvia-_
mente mostra que somos inermes diante dos grandes
mov:mentos tectdnicos, dos grandes cismas que aba-

Iam a economia capitalista, de mercado.

‘E interessante, por exemplo, que, ao invés de
manterem pelo menos uma aparente austeridade ou
tranquilidade, para com elas talvez acalmar um pouco
a crise da bolsa que se tomara tao evndente no dia' 23
do més passado, ao abater o baht e abalar o uon de
Hong Kong, bem como outras moedas do sudeste
asi4tico, ndo mudaram a sua postura: confiaram que
essas tempestades ficariam por |4 e se désviariam do
Brasil, que havia tomado medidas que o tomavam
inexpugnavel a essas transformagdes do mundo. .

Tudo se passava como se o Brasil ndao perten-
cesse ao globo terrestre, tal como alguns aventurei-
ros e comandantes de nossa sociedade & patria;. tal
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como acontece freqiientemente com a esquizofrenia,
elas tinham encontrado outros rincbes supraterres-
tres, onde resolveram os seus confltos e as suas
contradigbes. Mas, ao invés de manter a postura e a
compostura exigidas' neste momento, o Presidente
do Banco Central, que, sem divida alguma, tem-se
demonstrado mais genioso do que genial, afima-que
os acontecimentos o colheram de surpresa. Ele -es-
tava perplexo diante dos acontecimentos que abala-
ram as bolsas brasileiras e do resto do mundo; disse
que nido conhecia nenhuma teoria capaz de explicar
os acontecimentos pulsiteis e os transtomos da
economia mundial.

Sr. Presidente, se as suas teorias, tao: raplda-
mente digeridas’ nas universidades norte-america-
nas, nio explicam o mundo real e os problemas
mais graves, jogue-as fora! Essas teorias nao pres-
tam! Pois uma teoria que nao serve para explicar o
mundo, ndo serve para nada. A verdade ou a falsi-
dade das proposigées se comprovam na pratica e,
se a sua teoria é a do.equilibrio geral, do equilibrio
parcial, do equilibrio' dinamico ou de qualquer equili-

brio, jogue essa teoria fora porque. ndo presta; ndo.

serve, uma vez que é incapaz de explicar os dese-
quilibrios, algumas vezes claros, outras vezes laten-
tes, mas, sempre presentes na histéria do cresci-
mento capitalista.

Perplexo diante destes fatos inexplicaveis para
estas cabecas equilibristas, neoliberais e monetaris-
tas, 0 que o Govermo resolve fazer? O Govemo que
havia dito, ha pouco tempo: "A Oposigao é burra - ob-
rigado pela minha parte. "Séo jecas, sao caipiras." "Eu
sou a esquerda”, afirma Le roi soleil em uma entrevis-
ta publicada, em dez paginas, na revista Veja, ha cer-
ca de duas ou trés semanas. "Eu sou a esquerda. Eu
sou embaixo. Eu sou em cima. Eu sou a direita. Eu
sou onipresente, onisciente. Eu sou tudo”.

Ele reinava sozinho. Segundo ele, "a Oposi¢ao
nao existe", mas agora ela é culpada. Essa pequena e
burra Oposigdo é culpada por todos os flagelos, por to-
das as.contradi¢hes e crises, por todos os movimentos
que o mundo, perplexo, presencia, de Hong Kong a
‘Nova York, de Londres a Frankfurt. Até o inexpugnavel

"Brasil perdeu, de acordo com dados publicados na im-

- prensa de hoje, R$8 bilhGes, apesar de todas as medi-
das que elevaram, dobraram a taxa de juros no Brasil,

"na tentativa de segurar esse dinheiro volatil que, receo-
$0 do que acontecia na bolsa brasileira, tratava de pro-
curar outros paraisos onde o invemo pemnitisse que eles
pousassem sua inquietude volz%til € especulativa.

~ De modo que, entdo, ha uma orquestragéo por
parte do Governo permplexo. Eles até mesmo se re-

cordam de lembrar alguma coisfa, quando sao dados
a um amnésia esperta e contumaz. |

Agora, lembram-se eles da Oposi¢ao. O Minis-
tro Pedro Malan, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso e todos do Governo resolvem, agora, afir-

. mar, em unissono, em uma melodla estranha, que a

Oposigao é a culpada e que as reformas nao foram
feitas com a urgéncia necesséna como se o préprio
Govemo, pensando apenas naquulo ou seja, em ga-
nhar a reeleigao a qualquer custo ‘nao houvesse, ele
préprio, parado de falar nas 107 demlssoes de fun-
cionarios, que o Ministro da Admmlstrac;ao nao se
cansava de repetir que ia colocar em exercicio. Ao
contrario, abriram cinco mil vagas no servigo publico
e as usaram como moeda de troca para que os de-
signios de Sua Majestade fossem postos em pratica.

E mais: aumento de vencmnentos para certas
categorias privilegiadas de até 251 %.

Entao é dbvio que se encerrou afase da venda
de estatais e da abertura da economua e, agora, co-
megaram-se também o fechamento e a protegao de
certos setores que ainda resistiram ao Plano FHC.

Em entrevista dada ao jomfal Gazeta Mercan-
til, nas paginas 9, 10 e 11, no dla 19 de junho, per-
guntado por um repérter, Sua Excelenma o Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, respondeu: "A

,Alemanha e os Estados Umdos tambem fecham as

suas importagbes”. Pergunta o repérter *Mas' isto
nao é protecionismo?* E, obwamente Sua Majesta-
de, que tem todas as respostas, fretlradas da cartola
de sua onisciéncia, afirma: "Tres ou quatro setores
foram destruidos” — Sua Excelencua é modesto: trés
ou quatro. "E agora trataremos de cnar as condigdes
para a sua reativagao®. i .

Brasil em Acdo. O Brasil, que estava na inagao
e na destruigado, agora é o, Brasnl em A¢ao; uma
inauguragdao por més até as| elelgoes quarenta e
dois setores de atividades serao ativados; e a infla-
¢ao vai voltar um pouco, aflrmou o Presidente do
Banco Central. Com esses gastos eleitorais, a infla-
¢ao vai voltar um pouco. Crescefemos a 9% ao ano,
afirmou o Ministro Antdnio Ka'ndlr Agora, esses 9%
se reduziram a 2% de crescumento do PIB e talvez
1%. O Ministro da Agricultura af:rma que, apesar da
redug@o que ocorrera este ano na colheita agricola,

isso ndo tem importancia, porque 0s pregos VAo Su-

" . bir e a renda permanecera elevada

A renda agricola dos fazendelros de acordo
com o Ministro da Agncultura € o que importa. A
queda da safra agricola e a fome subseqiiente nao
tém importancia alguma dlante da elevagao de pre-
¢os que manterd elevada a renda dos fazendeiros.
l
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O Govemo obteve aquilo que a Oposigdo nao
conseguiu: trabalha harmonicamente. Os juros foram
elevados para que atraissem, como um ima especu-
lativo, o dinheiro que abandonava a Bolsa do Rio de
Janeiro e a de Sao Paulo em-ruina.

. O custo FHC, esse custo que o brasileiro vem
suportando ha tanto tempo — h& trés anos -, em
nome do combate & inflagdo, em nome da estabiliza-

¢do, em nome da conservagao das ancoras foi ago-

ra aumentado em alguns bilhGes de reais.

O que verificamos, portanto, Sr® Presidente, é
que, entre esses custos, para se conseguirem U$8

bilhdes capazes de atrair os U$8 bilhGes que fugiram

do Brasil, dobrou-se a taxa de juros. Com isso, ob-

viamente, os pregos ndo vao subir, porque s&o apu- -

rados com base nos pregos A vista. Os juros dobra-
ram, e o prego final pago por qualquer bem adquirido
no Brasil aumentou fantasticamente. Por exemplo:
um carro que custava R$22 mil, comprado em 30
meses, passou a R$27 mil, num mesmo periodo. O
carro, no final, aumentou R$S mil; aumentara 30%,
mas a inflagéo nao, porque esta se refere apenas ao
pregos a vista.

St Presidente, sio essas mateméglcas que
a economia faz que permltem que o produto agricola
caia, mas a renda agncola permanecga elevada; que
0s juros e os pregos pagos’ ao final do prazo elevem-
se fantasticamente, que o’consumo se reduza, que a
demanda se retraia diante’ dessa muralha;-esta sim,
uma muralha inexpugnavel para os consumidores. O
desempnego obviamente, tem de aumentar, como
também a inadimpléncia, as faléncias e as concorda-
tas. A Samsung que vinha para o Brasil cercada ‘de
doacbes de terrencs, isenges tributarias, etc, como
todas as empresas que tém vindo para o Palis, desis-
tiu, ja-ndo vird mais. Portanto,.outras ficardo no Pais
porque ndo poderdo se retirar antes da i mauguraq.ao

Nao h4 duvida alguma de que uma das conse-
qéncias dessas medidas tomadas por esses génios

de plantdo é o aumento do endividamento publico
- em R$28,4 bilhdes nos préximos doze meses. Isso

também faz parte do custo FHC, este custo que ja
levou 0s nossos direitos adqumdos a duras penas,
levou nossa carteira de trabatho, o noésb' salario nao
reposto ha trinta meses de Governo — sdo 67% sem
reposigio, Essas sdo as partes do custo FHC. A
destruicdo de setores inteiros de atividade, de calga-
dos, de porcelanas e de tecidos, a perda de merca-
dos externos, etc., também fazem parte desse custo
FHC. N&o existe custo Brasil, existe sim um custo
social chamado FHC que é cada vez maior, e agora

querem dizer que a Oposigao é a culpada.

Fles dizem: precisamos da colaboragio da Oposi-
¢ao0. Como se a unanimidade pretendida néo significas-
se obviamente ditadura e despotismo. Qual sera a dife-
renca entre um Govemo sem Oposi¢ao ou com os Parti-
dos de Oposi¢ao aderidos ao Govemo, & sua politica,
com a boca tapada, com a consciéncia esterilizada e o
bipartidarismo da ditadura, a ditadura da imprensa? Qual

- seré a diferenca entre um regime e outro?

Eles querem a unanimidade, mas o prépno Pre-
sidente Femando Henrique Cardoso afirmou: toda
unanimidade € "burra®. N&o queira, portanto, mais
esse ingrediente de baixo Qi Senhor Presudente

O Banco Central socorre os bancos pequenos
com mais de R$1 bilhdo, mas isso & pouco diante
dos mais de R$50 bilhbes que o Governo j& gastou
ao socorrer, com o Proer, os bancos que o mercado

-havia levado & faléncia. O mercado, que eles consi-

deram como sendo racional e justo que pratica a
justica premuando os mais eficientes e trazendo a
derrota e a. faléncia’e eliminando os menos eficien-

tes. No entanto, quando se trata ‘de bancos, as re-

gras mudam e os ineficientes sao 0s protegidos.
Quando os trabalhadores sdo desempregados
—- e sbé na grande Sao Paulo exnstem 1 milhdo 380
mll desempregados — 0 Govemo afirma que eles sao
meﬂcnentes, ou seja, que o mercado seleciona, mar-

- ginaliza e exclui os meﬂclentes Quer duzer além do

desemprego, impGe uma ‘consciéncia’ de culpa na-
queles que perderam o emprego pela ineficiéncia do
Governo. = ..

' Vamos concorrer és elelgoes Senhor Presi-
dente, de uma maneira digna, igual, para vermos —
por meio de uma, conconéncna polltlco-eleltoral feita
ndao como monopdlio ‘de comumcac;oes 'ou como oli-
gopdlio do poder — quem sera eleito pela conscién-

" 'cia dos cidaddos, dos eleitores.”

Com relag&o a ‘ésses “tremores’ de terra que
para mim nao passaram de’ quatro graus na Escala
Richter, a Folha de S.Paulo diz que ainda néo pas-
saram. E Roberto Campos, que se deu tao bem, que
é o’liberal da ditadura, ja que soube como nmguém
que o liberalismo tem como sua contraface politicaa
ditadura, o regime ‘autoritario, diz agora que a Op05|-
¢do esta sorridente, em festa com 0 que-esta acon-
tecendo no capltahsmo do mundo. ¥ -

N&o, ndo é s6 a Oposigdo que esté em festa
se é que isso é verdade. O Sr. Alan Greenspan, Pre-
sidente do Banco Céntral dos Estados Unidos, esté
muito contente ‘com o que esta acontecendo no
mundo, pois fez um discurso, pubhcado na mtegra,
em que afirma que esse arrefecimento,’ essa desva-
lorizagdo que ocorreu nas bolsas era muito positiva.
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Por duas vezes, ele deu declaragOes de que as a¢6-
es estavam excessiva e perigosamente valorizadas
e, nas duas ocasibes, houve uma queda nas bolsas
de todo o mundo.

Agora o Sr. Alan Greenspan estad muito satis-
feito com o que ocorreu, porque o processo diante
do qual nos encontramos é aqueie em que o dinhei-
ro especulativo vive da especulagao, o dinheiro e
seu lucro nao crescem com a produgao e com o ex-
cedente extraido do trabalho humano.

"O Fim do Emprego” é o nome de um dos li-
vros que mais traduzem essa realidade. Diante do
lucro especulativo, o lucro extraido do trabalho hu-
mano ficou tdo reduzido e é tao insignificante o tra-
balho humano para produzir o lucro especulativo de
trés trilhdes de délares que circulam pelo mundo,
que nds vemos que essa autonomizagdo, que esse
movimento préprio que o dinheiro especulativo assume
em escala mundial s6 pode ser mantido através dele
proprio, através de mais especulagio, que mantém o
lucro especulativo e alimenta a marcha, que Greens-
pan tinha receio de que se atingisse o nivel cuiminante
que foi atingido em 1929 nos Estados Unidos e que se
reproduziu em escala menor em 1987.

Portanto, esta deveria ser a hora do acerto de
contas, de "dar a César o que é de César", suum qui-
que tribuere — a cada um o que é seu -, a0 Govemo o
que é dele, ao custo FHC o que ele criou, e a socieda-
de brasileira a consciéncia mais clara do que esta
ocorrendo no Brasil e no panorama mundial.

O Sr. Eduardo Suplicy (BLOCO/PT-SP) —
Ex2 me concede um aparte?

O SR. LAURO CAMPOS (BLOCO/PT-DF) —
Concedo, com muito prazer, o aparte a V. Ex2 ,Se-
nador Eduardo Suplicy. '

O Sr. Eduardo Suplicy (BLOCO/PT-SP) -
Ex? aponta com clareza a responsabilidade do Go-
vermo Femando Henrique Cardoso com respeito a
situagcdo em que vive a economia brasileira. Na se-
mana passada, diante da repercussao nas bolsas do
vendaval vindo de Hong Kong, o Presidente Bill Clin-
ton disse que a economia americana se encontrava
relativamente saudavel, com taxas de desemprego
mais baixas do que ha alguns anos, seis ou sete
anos de progresso relativamente estavel para a eco-
nomia dos Estados Unidos, que ¢ desequilibrio ex-
terno era bem menor este ano do que ha alguns
anos, com a diminuigdo do déficit da balanga comer-
cial dos Estados Unidos em relagdo ao resto do
mundo, e que o déficit fiscal nos Estados Unidos es-
tava sob relativo controle. O mesmo nao pdde dizer
o Presidente Fernando Henrique Cardoso, pois, se

@y

fossem examinados, com cuidado, os indicadores
macroecondémicos da economia brasileira, estes
mostrariam a vulnerabilidade a que seu Govemo nos
conduziu. Em especial, o déficit fiscal, que ainda nao
esta sob controle, e o déficit em contas correntes, in-
cluindo o da balanga comercial € ©0 de servigos, que
aumentou significativamente nos: Gtimos anos e du-
rante o Governo Femando Henrique Cardoso, indi-
cando os efeitos da sobrevalorizagdo da taxa cam-
bial. Entdao nao foi a-toa que a Bolsa de Valores de
S30 Paulo e do Rio de Janeiro foram atingidas com
maior gravidade dentre as muitas que sofreram aba-
lo nas economias do mundo inteiro. E V. Ex? bem
aponta que soa estranho que o Presidente Fernando
Henrique CGardoso esteja a atribuir ao Congresso
Nacional e as oposigGes a culpa por ndo termos re-
solvido adequadamente os problemas para a estabi-
lidade do Plano Real. ‘ :

- E gostaria, em apoio a obsefrvagéo de V.Ex&
de lembrar aqui que, quando o Govemo Femando
Henrique Cardoso quis, efetivamente, dedicar esfor-
¢os para que o Congresso Nacional aprovasse ma-
térias, até que foi bem sucedido. Mas, quais foram
algumas dessas matérias, sobretudo aquela a qual
ele dedicou o seu maior esforgo, sendo a aprovagao,
em ambas as Casas, em duas votagoes da emenda
a Constituicdo que permitiu o direito de sua reelei-
¢ao? Ai estd demonstrado que, quando o Governo
quis efetivamente que uma matéria fosse aprovada,
em que pese mesmo ter a oposicdo e alguns outros
membros do Congresso Nacional - porque a oposi-
¢ao nesse caso se alargou, houve muitos que, den-
tro da prépria base governamental, também se opu-
seram a proposicao -, ele conseguiu ser bem sucedi-
do. No que diz respeito a outra proposta relacionada
ao problema do déficit fiscal - refiro-me a reforma tri-
butaria - é importante lembrar qu'e,.erf\ 1995, o Presi-
dente Femando Henrique Cardoso para ca enviou
uma proposta de reforma tributaria. Na ocasiéo - e
isso convém lembrar -, o Partido dos Trabalhadores
também resolveu apresentar: uma proposta de
emenda & Constituicao. Nés cinco Senadores do PT,
bem como os 50 Deputados Federals do PT, assina-
mos e demos entrada a uma proposta de reforma do
sistema tributario brasileiro. ’

A nossa proposta tinha alguns eixos, como
maior progressividade, combate firme a evasao fis-
cal e uma maior tributagdo, por exemplo, sobre as
grandes fortunas, e assim por diante. Nés a apre-
sentamos com o intuito de debatermos em profundi-
dade o sistema tributario. Entretanto, foi o proprio
Governo Fernando Henrique Cardoso quem preferiu
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dedicar suas energias, por exemplo, & prorrogagao,
por duas vezes nesse periodo, do Fundo de Estabili-

zagao Fiscal, o FEF — que tinha outro nome no inicio -, -

e também da Contribuicdo sobre Movimentagéo Fi-
nanceira, deixando de lado a proposta maior de re-
forma do sistema tributario. Foi, portanto, uma opgéao
do Governo ndo votar, nao discutir: N6s da oposu;ao
estavamos dispostos inclusive a debater nossa pro-

posta vis-a-vis a do Govemo. De alguma forma po-

deriamos chegar a um entendimento ou a divergén-
cias, mas teria sido importante a discussao em pro-
fundidade e a votagao da matéria, fosse qual fosse o
resultado. Mas foi o Governo que preferiu nao dedi-
car sua energia, seu esforco maior a votagao dessa
matéria. No que diz respeito a proposta de reforma
da Previdéncia, é enorme sua complexidade. Se so-
freu transformagdes durante sua votagdo em dois
turnos, na Camara e no Senado, estas foram decor-
rentes da interagdo que a sociedade brasileira exer-
ceu sobre a prépria base govemamental, que é
maioria em ambas as Casas. A dificuldade em apro-
var uma reforma da Previdéncia advém de sua ex-
traordinaria complexidade, da dificuldade que nao
resulta de problemas com a oposigao. E algo seme-
lhante ao caso da reforma. administrativa. Quero re-
forcar, portanto, a tese de V. Ex® de que o Governo

dente, erra de alvo quando quer atribuir a oposigao a
demora em resolver os problemas que hoje atingem
o Plano Real e a economia brasileira.

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco-PT/DF) — Agra-
dego a V. Ex2, nobre Senador Eduardo Suplicy, a con-
tribuicdo oportuna para relembrar que, na realidade, foi
o préprio Govemo que se enleou em suas propostas e
acabou, agora, langando a culpa sobre nés.

Neste mundo globalizado, nao podemos perder
de vista que o0 Governo Federal dos Estados Unidos,
que até cerca de cinco anos tinha um déficit fiscal de
US$330 bilhdes, reduziu-o este ano para US$27 bi-
lhdes apenas. O Govemo deixou de comprar
US$300 bithGes nos Estados Unidos e nés, o resto
do mundo, temos que comprar no lugar do Govermno
norte-americano porque, do contrario, o desemprego
aumentaria 14, haveria uma queda do PIB norte-
americano e nao essa situagdo de relativo equilibrio
a que V. Ex2 se referiu. Portanto, estamos compran-
do e nos endividando, comprando ‘inclusive a Rayt-

heon, avibes, etc, no lugar do Govemno norte-ameri-

cano, que pdde, assim, reduzir o seu déficit primario
de US$330 bilhdes para US$27 bilhdes. Ao mesmo
tempo, os Estados Unidos, em vez de serem. os
grandes importadores, -com déficit comercial de

US$170 a US$180 bilhdes, aumentou as suas ex-

" portagbes de maneira incrivelmente eficaz e, assim,

ocasionou a necessidade de que passassemos a ter
déficit comercial, a fim de que eles transformassem
o0 seu déficit de US$170 bilhdes num superévit.

De modo que, num mundo globalizado e com

.-uma.economia submetida, devemos realmente estar.. -
de olho voltado para as transformagdes ‘quie "dos'Es-

tados Unidos atingem todo o mundo. N&o seria pos-
sivel que os Estados Unidos, como maior economia
mundial, operassem tao rapidas e tao importantes
transformag6es em sua economia, mantendo o volu-
me de emprego, apesar de uma redugao de US$300
bilhées nas compras do governo, sem que alguém
pagasse a conta.

Muito obrigado, Senador Eduardo Suplicy, e
pego desculpas a Mesa por haver ultrapassado o
tempo concedido.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Mesa foi bastante benevolente com V. Ex?, tendo em
vista a profundidade e a importancia do tema que
abordava.

Dando prosseguimento a Lista de Oradores,
concedo a palavra ao Senador Casildo Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB-SC.

. _Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
Femando Henrique Cardoso, em especial o Presi-"

dor.) — S Presidente, nobres Colegas, o ilustre Se:
nador Lauro Campos, da tribuna, comparava e anali-
sava o crash das bolsas a um tremor, e dizia S. Ex®
que, de 1 a 9 pontos na Escala Richter, esse abalo
estava na quarta posigdo, mas que isso nao para ai,
que esse tremor poderia ter contmuudade dizia ain-
da S. Ex.

Neste fim de semana, nobre Presidente, caros co-
legas, vérios analistas entendem que devemos ter alguns
cuidados. Trago aqui, inclusive, a tese de um economista
que é o Vice-Presidente do Golden Bank Sacks, que,
dentre outros, faz os seguintes comentarios:

*A estratégia do Governo de esperar
até as eleiges de outubro de 98 para pro-
mover um ajuste fiscal foi atingida pelo
crash global das Bolsas de Valores da se-
mana passada.

A volatilidade intemacional toma vulne-
ravel a estratégia brasileira de financiar os dé-
ficits extemos com a privatizagdo de empre-
sas e a entrada de investimentos extemos.

Segundo ele, essa estratégia é extre-

~ mamente arriscada no momento porque

. .uma de suas hipéteses, que era a tranquili-
dade do mercado financeiro, nao se cum-.
priu.
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A estratégia do Govemno — diz Paulo Leme — de
esperar as eleicoes de 98 para fazer o ajuste fiscal
ou coisa que o valha ndo é a melhor saida.

E continua:

A estratégia econdmica para a reelei-
¢do recomenda como prudéncia uma mu-
dancga de rumo, que é acelerar o ajustamen-
to fiscal e as reformas estruturais.

Leme afirmou que o ajustamento fiscal é impo-
pular, mas, diante do quadro extemo, a unica deci-
sdo que cabe d@o govemo agora é definir quando vai
feito o ajustamento ‘ e 3

"Quanto mais for adlado o ajustamen-
to serd mais custoso nesse ambiente inter-
nacional e incerto" disse.

4

Se a medida é impopular hoje, serd muito mais
impopular se o choque extemo se agravar. Essa é a
escolha do Governo.” * - AR

Leme disse que a desaceleragéo da economia
vai causar queda do crescimento do PIB (Produto In-
terno Bruto, o total de riquezas produzidas pelo Pais
durante um ano) para 3% neste ano e para 2%, no
préximo."

Essa é a conclusio de um economusta que
alerta as autorldades brasﬂelras para esse particular,

Sr. Presidente, 'nobres Colegas nos Gltimos
dias aventou-se a idéia de que, agora, nao é bom to-
car no assunto dessas reformas principalmente a
fiscal, e deuxé las para 1999, ou seja apés as eletqo—
es de 1998.

Como dizem alguns analistas, isso gera vérlas
desconfiangas e mtranqunlldades. Afirmam até que,
com as privatizagdes que o Govemo vem implantan-
do no Pais, mesmo diante de um sistema financeiro
aparentemente caimo, |sso ndo se concretlzou Os
altimos acontecimentos das bolsas nos tém remetido
nessa dire¢ao. Pelos altimos acontecimentos, se
ajustes estruturais e o fiscal nao forem adotados, po-
deremos ter este ano um crescimento de apenas 3%
do PIB. E,.para.o ano _Que vem, pode redundar em
apenas 2%
urt . Sr..Presidente, nao ha a menor duvada de que
isso traz intranquilidade. E o que diria diante dessas
andlises e do que se depara no mundo hoje? Alias,
parece-me que o Palacio do Planalto também tem
parado um pouco para refletir.
sy Creio'que esse quadro nos remete a uma refle-
xd0-mais profunda. Precisamos nos despir de algu-
mas ambigdes corporativas, partidarias, projetos de
reelei¢do ou algo que o valha. No momento, precisa-

mos adiar essas pregacoes, esses assuntos em
pauta, como reelei¢do, por exemplo. - -

Agora, o fundamental é voltarmos todas as
nossas energias para o quadro c‘ie credibilidade, de
maior seguranga, para 0s capltals especulativos que
aqui entram e saem, que ficam bnncando de vaivém,
que nao confiam em nossa estabilidade e procurar-
mos, creio que com mais humildade por parte de al-
guns setores do Governo, buscar 0 ajuste fiscal, fa-
tores estruturais pregados, allas na ‘campanha de
1994, antes de o Governo-tomar posse

Quase se vao trés anos e, antes que isso se
concretize, ja ha muito gente pregando um comando
por mais 4 anos, por mais 48 meses Isso cria, sem
duvida nenhuma, algumas desconflangas algumas
concorréncias naturais num Pals como 0 NOSso, por-
que alguns dizem: entra nessa maré’ porque, se nao
entrar, vai ficar fora até 2002. '|sso quer queiram
quer nao, fere alguns brios nacnonals de lutas e de
caminhadas, podendo gerar até mcompreensoes em
determinados momentos. - ¢ { bt

"' Assim, na atual conjuntura tate usando uma
aflrmag:ao filoséfica de que, no mundo com o tempo
vamos falar pratlcamente um umco |d|oma que é'0
esperanto penso que a |mplantagao dessa Ilngua
deveria ser de iniciativa do | proprio Govemo, que po-
deria traze lo para dentro’ do Congresso Nacuonal e do
Pais -, nao deveriamos’ ‘falar nas’ elelgoes agora, mas
no ajuste e na oonsolldagao de algo mals fi rme para
vendermos ao. mundo, porque existe aqui uma mura-

|
llha algo concreto que veio para flcar e acontecer

As convengdes dos Partldos pohtlcos em’ que

ocorrem as decusoes mais mpprtantes acontecem

em maio e junho do ano que vem., Nao sei por que
teremos de decidir sobre . isso !antes do Natal. Por
que,nao dec|d|rmos sobre essas condlgoes perenes
e firmes, que a Nagdo exnge que sao mais profun-
das e que prometemos antes? ; . ;

- Por exemplo No NOsso Pamdo ha uma 2xigén-
cia de alguns setores do Goverr(uo no sentido de que

decidamos agora, em novembro, no maximo em de-
.zembro. E;duro decidirmos isso! Ndo é facil para

uma instituicdo que tem trinta anos de caminhada!
Nao é facil vendermos essa idéia de que esta tudo

acertado por.cima, porque se pode vender essa

idéia de cooptagao. Pode-se vender essa idéia, por-
que somos interrogados nas nossas bases: isso é
porque € o melhor ou é cooptagao'? O que significa
isso? Por que trinta anos de caminhada e agora es-
tao acertando -dessa forma? Por‘que essa institui-"
¢ao, que se chama Partido, Iutou trés décadas ou
mais, e agora que se conseguiu implantar as diretas
I
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no Brasil, o direito democratico etc, vé a banda pas-
sar e fica apenas na arquibancada, assistindo, sem
o direito de participar desse processo? Por que isso?

Entado, nao é facil tomar uma decisao dessa tao
rapidamente. Precisamos colocar essas questdes
fundamentais em primeiro lugar, como aconteceu
nos ultimos dias. Se isso gerar confianga na socie-
dade brasileira e na sociedade internacional, auto-
maticamente, vai gerar confianga também na institui-
¢ao que se chama Partido politico. Sem davida ne-
nhuma, porque é » natural, as coisas vao acontecen-
do. Com o passar do tempo, a fruta amadurece. Nao
ha como forgar esse amadurecimento. Muitas vezes,
ao se forgar algo prematuramente, as dificuldades
serao maiores depois, porque ndao amadureceu no
devido lugar, no seu tempo, e ai, mesmo na estufa,
da mais trabalho para ser criada. Agora, se amadu-
recer ao natural, se chegarmos ao consenso, paula-
tinamente, teremos certeza de que o produto de tudo
isso serd melhor para todos nés.

.~ Forcar essa questdo nao é a melhor saida. Por
isso h4 que se criar uma espécie de esperanto, ndao
na linguagem, mas para a situagao que estamos vi-
vendo, uma espécie de um entendimento para que
se retinam as forgas com a finalidade de buscarmos
o melhor para todos nesse momento: desenvolvi-
mento, empregos, confiabilidade. Esse é um dos ca-
minhos. Forgar nao é a solugao, assim como o acer-
to artificial também é perigoso. Ha um cuidado, um
entendimento, um acerto nesse sentido e, quando se
percebe, é tarde para consertos.

Segundo opinido de vérios analistas, esperar-
mos para depois de 1998 para implantarmos o ajus-
te fiscal e as reformas estruturais do Pais é um tanto
temerario. Sao eles que dizem, e nao apenas o Se-
nador Casildo Maldaner. As privatizagdes estavam

acontecendo num tempo praticamente calmo no sis--

tema financeiro, como vinha até agora, e vejam V.
Ex2s no que deu. Mesmo assim, houve uma turbu-
léncia violenta, enorme.

Em fungdo disso tudo, quando prevéem que
-podera surgir até uma recessao, poderemos ter o
Produto Interno Bruto neste ano da ordem de 3%,
quando se esperava que fosse de 4,6% ou até 5%; e
para o0 ano que vem a previsao € de cair ainda mais.

Entdao, neste momento, devemos deixar as
eleicoes de lado. Vamos deixar pretensdes tais
como: "Fulano ja vai ser Ministro em 1999." "Beltra-
no vai ficar." "Este sai." "Vocé fica." "Vocé nao vai
sair, porque vocé nao serve.” "Voceé vai ser substitui-
do, mas vocé sai e volta, porque tem que disputar a
eleicdo." "Nao, mas tenho mais quatro anos depois”.

Julgo que este ndo é o melhor momento para que
esses acertos sejam discutidos. Acredito que a
questao seja tratarmos daquilo que se prometeu ao
Brasil. Alids, temos esse compromisso.

' Sr. Presidente, nunca se falou que fariamos al-
gumas reformas nos préximos quatro -anos, ou as

. deixariamos para perto do ano 2000. Nunca se falou

isso. E, nesse ponto, para nao se perder a credibili-
dade perante a Nagao, é necessario agirmos. E in-
voco mais uma vez uma afirmagao filoséfica, que
ouvi do Senador Ramez Tebet na TV Senado, ao
qual pego permissao para repetirla. Trata-se de uma
afirmagao da linguagem universal que se fala, que é
o esperanto: "O esperanto é o consenso.” O trabatho .
do Govemo deve ser consensual, enviado para o
Congresso Nacional, para buscarmos a confianga de
todos — eu diria até de todos os Partidos. Falo desse
esperanto consensual, se ndo na linguagem, mas
nas lutas, na parte pragmatica, nas agdes que preci-
samos desenvolver para a nagao brasileira, a fim de
oferecer, como eu disse antes, a confianga aos bra-
sileiros e aos estrangeiros. Este é o grande momen-
to. Deixemos de lado projetos corporativistas, proje-
tos de alguns Partidos. Vamos deixa-los amadurecer
no seu devido tempo. Nao vamos forgar agora algo
que vai dar muito trabalho para dar certo. Vamos
partir para o entendimento. Nao vamos exigir uma
decis@o imediata. No nosso Partido, por exemplo, ha
uma exigéncia por parte de alguns setores do Go-
vemo para que decidamos ja. Para qué? Daqui a
pouco, as bandeiras podem entrelagar-se. Mas pri-
meiro vamos mostrar o que é o melhor para o Brasil
e o que é melhor, sem divida alguma, para os Parti-
dos politicos que dao sustentagao ao Governo e o
que é o melhor para alguns que no momento néo o
fazem, mas que ainda poderdao com ele simpatizar.

Exigir uma decisdo prematura pode nao ser
uma boa saida. J4 o debate, a troca de idéias, a
busca do consenso é o melhor caminho. Guardemos
as nossas energias para esse fato que esta aconte--
cendo agora no Brasil e no mundo.

Eram as consideragbes, Sr. Presidente, nobres
colegas, que eu ndo poderia deixar de fazer. O Brasil
acompanha de perto o desenrolar deste momento. To-
dos estao interessados em ver 0 que vai acontecer nas
préximas semanas. E temos, sem divida alguma,
grande responsabilidade no que se refere a questao. -,

' ‘ .

Durante o discurso do Sr. Casildo Mal-
daner, a Sra. Emilia Fernandes, suplente de
secretdrio, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Eduardo Suplicy ." .-
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Suplicy) - Con-
cedo a palavra & Senadora Emilia Fernandes por até
vinte minutos.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao da oradora.) -
Sr. Presidente, Srs. Senadores, o tema que pretendo
abordar nesta tarde tem sido matéria dos principais jor-
nais do Brasil e em especial do Rio Grande do Sul. O
assunto soma-se a todas as preocupagdes manifesta-
das nesta tarde, mas nés o trazemos sob um outro an-
gulo. Trata-se da violéncia urbana. :

Dados apontam que a violéncia urbana tém
crescido de forma vertiginosa no Pais em todas as re-
gides. As noticias de jomal, os dados estatisticos e'os

depoimentos pessoais que nos chegam apontam nes-

sa dire¢do. A nosso ver, fal situagdo atinge grausja-
mais registrados na histéria da sociedade brasileira.

Em meu Estado, o Rio Grande do Sul, acom-
panhamos a evolugao desse quadro que vem preo-
cupando a sociedade e provocando nos meios de
comunicagao um amplo debate.

A cada dia cresce o nimero de assaltos a ban-
cos, estabelecimentos comerciais, postos de gasoli-
na, motoristas de taxi, residéncias particulares e a
pessoas. Em muitos casos, seguidos de assassina-
tos das vitimas, como ocorreu recentemente com
um jovem estudante de Direito e lider estudantil da
Pontificia Universidade Catodlica, em Porto Alegra,
um médico e um taxista, entre tantos outros.

Os jornais de ontem apresentam o retrato da
brutalidade, com fotos, das trés Uitimas execugbes
ocorridas em seis dias, fato que sintetiza a onda de
violéncia na regiao metropolitana do Rio Grande do
Sul. O primeiro caso foi 0 de um médico pediatra,
com 35 anos, executado com seis tiros quando esta-
va a 100 metros da sua casa; um outro caso € o do
motorista de taxi, morto com um tiro na nuca tam-
bém na regiao metropolitana de Porto Alegre; e o
terceiro, de um outro rapaz, um estudante de 24
anos, que foi morto com trés tiros diante do edificio
onde morava em um bairro de Porto Alegre.

Tudo isso, Sr. Presidente, Sr?s. e Srs. Senado-
res, soma-se a dados apresentados em relagao ao
Rio Grande do Sul:

Nos primeiros nove meses do ano, em Porto
Alegre, 5.689 carros foram roubados. Na regiao me-
tropolitana, no mesmo periodo, um total de 9.153 au-
tomoveis tiveram o mesmo destino, 0 que trouxe
prejuizos aos cidadaos. Esses numeros, Sr. Presi-
dente, Sr®s. e Srs. Senadores, significam um aumen-
to de 24,2% em relagao ao periodo anterior, na capi-

tal, e 60% de aumento em relagéo ao ano de 1996
na regiao metropolitana.

Até o final de setembro, em Porto Alegre, 1.629
motoristas foram assaltados, atmglndo a média de
um roubo de carro a cada 1 hora e 12 minutos, se-
gundo levantamento da prépria policia. No més pas-
sado, ainda na capital galicha, ocorreram mais trés
assassinatos, neste caso de motonstas de taxi, sen-
do o nono latrocinio contra tax|stas na regiao metro-

- politana desde o inicio do ano.

O jomal de ontem faz umé comparagio com
outro tipo de crime, qual seja, ol homicidio sem as-
salto. A grande Porto Alegre teve 921 homicidios de
janeiro & setembro, numa média de}1 02,3 por més, o
que equivale a 3,4 casos por dlaj H.ouve um aumen-
to de 36% sobre 0 mesmo penodo no ano anterior.

Quero chamar a atengao para o fato de que a si-
tuacao no interior do Estado nao apresenta a mesma
gravidade, mas ja revela um aumento da violéncia.

Para tanto, ha dados que apontam que em
todo o interior do Estado ocorreram'1.432 homicidios
no mesmo periodo, o que sngnlflc'a uma média de 5,3
assassinatos por dia, ou seja, um aumento de 6%
em relagao ao ano anterior.

O crescimento da violéncia ocorrido no Rio
Grande do Sul esta atingindo todo o Pais. Os nume-
ros de outros Estados também sao altos. Isso, por-
tanto, nao é exclusivo do nosso Estado Alias, a poli-
cia gadcha é dedicada, efncnente quallflcada traba-
lhadora e respeitada pela somedade :Mas os nime-
ros sao assustadores. '

E os dados de outros Estados do Brasil hdo
sao diferentes. Ha poucos dias, tnvemos noticia de
um crime ocorrido em Mato Grosso 'do Sul. Um jor-
nalista que iria denunciar cnmes foi assassinado. E
fala-se que pistoleiros ja tenam matado quase tre-
zentas pessoas no Estado de Mato Grosso do Sul.

Um outro crime deixou- no's a todos perplexos.
Em Minas Gerais, uma estudante de 16 anos foi se-
questrada e morta. Sem falar naquele menino que
foi sequestrado em Séao Paulo ha poucos dias e tam-
bém foi morto sem nenhum sentamento Assim como
no caso da menina de Minas Gerais, ndo houve se-
quer tratativas com os pais. Fatos como esses nos
obrigam a fazer uma reflexédo e buscar as causas da
violéncia e da falta de valores e sentlmentos que
vém se alastrando por todo o Pals

O Sr. Ramez Tebet — V. Ex me concede um
aparte?

A SRA. EMILIA FERNANDES O Senador
Ramez Tebet solicita um aparte e eu o concedo,
com muito prazer. '

[
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O Sr. Ramez Tebet (PMDB-MS) — Senadora
Emilia Fernandes, V. Ex2, como sempre, traz 4 tribu-
na, hoje, consideragdes sobre assunto de grande in-
. teresse para a sociedade brasileira. Realmente, a
sociedade brasileira anda aflita, anda agoniada,
anda temerosa. A sociedade brasileira é uma socie-
dade preocupada. A onda de violéncia cresce assus-
tadoramente em todo o territério nacional. Ao se re-
ferir especificamente ao meu Estado, Ex® me permi-
te dar um depoimento aqui. Realmente, no Estado
do Mato Grosso do Sul, ocorreu a morte do jornalista
mencionado por V. Ex2. A sociedade toda lamenta o
fato, tanto que, no Municipio da Grande Dourados,
mais precisamente no Municipio de Fatima do Sul,
milhares de pessoas acorreram as ruas numa mani-
festagdo pacifica contra a onda de violéncia, contra
a pistolagem que existe no Estado do Mato Grosso
do Sul. Todavia, as autoridades estao atentas; nés,
os homens publicos do Estado do Mato Grosso do
Sul, estamos preocupados, mas queremos registrar
o nosso esforgo para coibir tudo isso. Deploro o que
esta acontecendo no Brasil inteiro e fago coro com
V. Ex2. E necessario, como V. Ex2 afirma, que reflita-
mos, que busquemos as causas e fagcamos uma
andlise serena para que a sociedade brasileira pos-
sa ter melhores dias, para que possamos ter mais
tranqiilidade. Quero parabeniza-lo por abordar um
assunto de tamanha relevancia.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PDT-RS) -
Agradego o aparte de V. Ex2,

Realmente as manifestagées de protesto contra
essa onda de violéncia estao acontecendo também no
Rio Grande do Sul. As pessoas foram as ruas.

Portanto, a preocupagao da sociedade é cres-
cente, os debates em busca de solugbes se suce-
dem, mas é preciso aprofundar-se a analise no sen-
tido de se encontrarem as verdadeiras causas dessa
situagao.

As policias, tanto a civil quanto a militar, consi-
derando as dificuldades estruturais existentes, tém
esgotado seus esforgos no combate a violéncia, che-
gando praticamente ao limite de sua capacidade téc-
nica, operacional e humana.

Nao é de hoje, inclusive, que as liderangas dos
policiais brasileiros advertem para a necessidade de
se investir na organizacao policial, com reestrutura-
¢do, salarios dignos e fortalecimentos das policias,
direcionando-as para o pleno exercicio de suas atri-
buigbes constitucionais e legais.

Evidentemente que tais medidas s6 atingirao
sucesso se vierem acompanhadas da corresponden-
te valorizagcdo dos profissionais do setor, seja do

ponto de vista salarial, das condigbes de trabalho ou
da formagao dos policiais, que assegure condigbes
dignas para o exercicio da profissdo e da qualidade
de vida de cada um, inclusive de seus familiares.

E fundamental que qualquer debate sobre a
questao da violéncia também leve em conta o com-
promisso dos govemos, em todas as suas instan-
cias, com a educacgao da sociedade. Uma educagao
que se volte para a nao violéncia, para o respeito as
leis estabelecidas, enfim, para a plena vigéncia dos
direitos humanos. Um processo que contemple o
conjunto da sociedade, iniciando pelas criangas, nas
salas de aula, e passando por todos os demais seg-
mentos.

Nesse sentido destaco aqui um debate realiza-
do em Porto Alegre, recentemente, na Comissao de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa, com a
presenca do argentino Adolfo Pérez Esquivel, Pré-
mio Nobel da Paz de 1980. Naquele evento, em que
tivemos a oportunidade de estar presentes, que con-
tou com a participagao de inimeras liderangas com-
prometidas com essa luta, o ilustre palestrante, fa-
lando de paz e de combate a violéncia, denunciou a
grande concentragéo de renda, o trabatho e a explora-
cdo infanto-juvenil, o desemprego, o abandono do
campo e a falta de reforma agraria, a impunidade, a in-
justica, a desigualdade, a falta de educagao, de saide
e de habitagdo, que atinge milhGes de pessoas.

Esquivel, que ganhou fama na década de 70
por lutar e denunciar as atrocidades praticadas pelo
governo militar argentino e que hoje percorre 0 mun-
do para denunciar violagdes aos direitos humanos e
para falar de paz, defendeu ainda a idéia de estabe-
lecer os primeiros dez anos do préximo século na
*Década da nao Violéncia". Uma iniciativa importan-
te para ser abragcada por todo o mundo, pautada, é
bom que se diga, na visao da violéncia como resulta-
do de um amplo processo de exclusdo social, que
precisa ser revertido.

Diz-nos Esquivel: "Quando falamos em violén-
cia, tratamos de uma violéncia cotidiana, que tem re-
lagdo com a vida, uma violéncia estrutural, a miséria,
a marginalidade. E isso provoca a violéncia social."
E ainda acrescenta: "Uma sociedade que ndo pensa
em suas criangas, que ndo tem politicas voltadas
para elas, € uma sociedade que perdeu o presente e
hipotecou o futuro."

Sras. e Srs., essas palavras, temos que inter-
preta-las e analisa-las profundamente. Temos que
verificar que a violéncia ndo acontece por acaso.
Violéncia ndo é sindnimo de pobreza; nem pobreza
€ sindnimo de violéncia. O que gera e causa, sim, a
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violéncia é a exclusdo, o desencanto, o distancia-
mento da educagdo, de normas de vida, de oportuni-
dades, de ter uma habitagéo digna, de ter um prato
de comida, de ter um emprego, para dar sustentagao
a'si e a sua familia.

Portanto, Sr¥s e Srs. Senadores, é imprescindi-

~ vel que se registre que, mesmo diante do desencan-

to, da dor, da perda, do sofrimento, da violéncia extre-
ma, a sociedade ndo perca a capacidade de refietir, de
analisar, de buscar altemativas e, principalmente, de
compreender que a situagéo atual tem causas que vao
além da fatalidade ou da condigéo individual das pes-
soas envolvidas nos atos criminosos, e as conseqién-
cias podem ser mais terriveis ainda.

E por demais evidente que, se ndo justuflca a
pratica de qualquer crime, a situagdo econémica do
Pais vem contribuindo de forma decisiva para o
agravamento da violéncia urbana, contra o patrimé-
nio e, principalmente, contra a vida humana.

E importante atentar ainda para alguns dados
que nos preocupam. Ontem mesmo, os jornais
anunciavam - e repetiram no ltimo final de semana
- que a taxa de desemprego em setembro, segundo
pesquisa do IBGE, é a mais alta registrada neste

. més-desde o ano de 1992, inferior somente a verifi-

cada em setembro de 1984. Segundo a pesquisa, 0s
nimeros deixam claro que os setores de servigos e
de comércio nao conseguem mais absorver a mao-
de-obra dispensada pela indastria, que, mesmo
diante da chegada do final de ano, nao aumentaram
as contratagbes, como tradicionalimente deveria
ocorrer, certamente em fungao dos ultimos aconteci-
mento no ambito na macroeconomia que atingiram
diretamente o Brasil: a elevagdo dos juros. Havera,
inclusive, uma retragdo da industria e do comércio,

-e, portanto, uma penalizagido maior para aqueles

que estavam na expectativa de conseguir um empre-
go no final do ano, nem que fosse temporario.

. Tudo isso nos faz refletir. Os dados apontam

. -que, no més de setembro, na-Grande Sao Paulo, o

-desemprego bateu recorde histérico, chegando a

- 16,3%, a maior taxa desde 1985, segundo pesquisa
. da Fundacgdo Seade e do DIEESE, divulgada no ulti-
- “mo dia 22 de outubro.

X
PR

No Rio Grande do Sul, chamada do jornal Cor-

* feio do Povo, publicada em edi¢do do dia 26 de ou-

-tubro, informa que "Recessdo ja chegou a Capital,
depois de comprometer as vendas em Iolas e super-
- mercados no interior do Estado.

De acordo com as informagdes divulgadas pela
Associa¢gdo Gaucha de Supermercados do Estado e
pela Camara dos Dirigentes Lojistas de Porto Alegre,

os Ultimos termdmetros de venda indicam vendas
negativas. i /

Ainda, na mesma dureqao o indice de Desem-
penho Industrial, elaborado pela Federagéo das In-
dustrias do Rio Grande do Sul - Flergs e também di-
vulgado pelo mesmo jornal, apresentou em agosto,
uma queda de 3,55% em relag:ao ao més anterior,
apontando para a existéncia de Um processo reces-

i ' ‘

sivo em curso. N

Esses sdo os motivos, Srs! Senadores soma-
dos a tantos outros, que levam-as pessoas ao de-
sencanto, ao desespero, fazer{do com que se envol-

- vam nesse mundo do crime, sem racuoclmo sem {6-

gica, e se entreguem a vnolencua Certamente, mui-
tos a aprendem nos preS|d|osl que hoje nao recupe-
ram e sao simples depositérios de pessoas; outros
tantos, nas ruas, onde atlnge'm homens mulheres,
criangas e até jovens. - | { !!

'O Sr. Ramez Tebet (PMDB MS) - V.:Ex2 me
permite um aparte? ' b

A SRA. EMILIA’ FERNANDES (PDT-RS) -
Pois nao, Senador Ramez Tebet' -

O Sr. Ramez Tebet (PMDB MS) "Senadora
Emilia Femandes, acompanho muuto atentamente o
seu pronunciamento. Penso’ que V Ex? estd apon-
tando na dire¢éo certa: as |n|ust|<;as sociais se agra-
vam, e isso, naturalmente, gera«wolencna No entan-

" to, hd outro ponto muito lmportante ao qual acredi-

to que V. Ex? ainda se referira - que € a impunidade
que reina no Pais. Podemos, sem medo de errar,
afirmar que essa |mpumdade 6 gntante quando ve-
mos que 0s mais afortunados os melhor aquinhoa-

-dos, aqueles que praticam os grandes crimes nunca

vao para detrds das grades e contlnuam sem puni-
¢ao, 0 que, naturalmente, provoca uma revolta muito
grande no seio da nossa socnedade Entdo, a impu-
nidade é outro fator gerador da vnolencua todavia te-
mos de combater as suas causas sociais. Dessa for-
ma, ndo tenho davida de que reduzwemos o indice
de criminalidade. |

A SRA. EMILIA FERNANDES ({PDT-RS) -
Agradec¢o o aparte de V. Ex" Sem duavida, devo di-
zer que questdes como a |mp|umdade a morosidade
da justi¢a, as condigdes sub—humanas dos presidios,
que sao verdadeiros depésntos de pessoas, tudo isso
agrava a situagao. s o

Diante de tudo isso, Sr. PreS|dente Srs. Sena-
dores, toma-se fundamental questlonar a légica do
atual sistema econdmico em wgor‘no mundo, impos-
to pelos paises centrais, que vem empurrando as so-
ciedades periféricas para a desagregagao para a
excluséo e para a violéncia sc{mai
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Uma economia que, de antemao, trata como .

fato normal a exclusdo de milhdes de pessoas do
processo produtivo ou estimula a competigao mes-
quinha, individualista € mesmo agressiva dificilmente
resultara em outra situagdo que nao seja a que se
verifica atualmente.

Qualquer sociedade que se pretenda civilizada,
pacifica, com vigéncia dos direitos humanos, deve
ter como pressuposto bdsico a garantia dos direitos
a alimentagao, ao trabalho, & educagéo, a salde, a
habitagéo, a dignidade para todos, sem distingao de
sexo, cor, idade, credo ou condi¢ao social.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, é bom
lembrar o que j& afirmei: a violéncia ndo decorre da
pobreza, uma das injustigas sociais, porque, quanto
maior a distancia entre o rico e o pobre, maior o {ndi-
ce de criminalidade. Essa afirmagao foi feita por um
juiz da Vara de Execugdes Criminais de Porto Ale-
gre, que dizia que, na Suécia, onde todos sdo ricos,
os indices sdo baixissimos. O mesmo ocorre na So-
mélia, onde todos séo pobres. '

Nesse sentido, aliado a uma politica eficiente de
combate a violéncia, é decisivo superar a atual situa-
¢do do desemprego, da falta de perspectivas para os
jovens, da desigualdade que atinge as mulheres, dos
baixos salarios e do desrespeito a cidadania.

Concluindo, registro nos Anais desta Casa o
texto da Declaragd@o de Brasilia, aprovado na | Con-

~feréncia Intemacional de Direitos Humanos, .promo-

vida pela Ordem dos Advogados do Brasil, reahzada

‘em setembro deste ano.

"Ao final do século XX, ha mais de 200
anos da declaragao francesa e ha quase 50
da Declarag@o Universal dos Direitos Huma-
nos, discutir direitos humanos ¢ sinal da
nossa tragédia.

Direitos humanos sio dureltos de to-

dos, sem distingdo de cor, sexo, idade, de
credo e condigdo social: direito a alimenta-
¢ao, ao trabalho, a educagao, a saude, a ha-
bitagao, a oportunidade de viver feliz.

Os préprios animais, quando saciados,
sabem pér limites a competigdo. A ética (ndo
a forga), o direito (ndo o0 mercado) sdao meios

~_humanos de superar-se a barbarie. -

A educagao para 0s direitos humanos é:

um dos elementos indispensaveis constru-
¢ao de uma sociedade fratema e solidaria.

Mais importante do que a divulgagao
das violagGes € que o povo se conscientize
de seus direitos.

'N&o nos intimidemos diante desse de-
safio: o de fazer triunfar a inteligéncia sobre
0s mecanismos de discriminagao e de exclu-
sao. Nao existe fatalidade para o homem, se-
ndo a da sua prépria liberdade. Pior do que a
exclusdo seria nos conformarmos com ela. E
pior do que a resignagdo, seria assumi-la com
a indiferenca ou a justificagdo. Nao acrescen-
temos a crueldade das condigbes sociais in-
justas o fel da rejeicdo, da intolerdncia, da pre-
suncdo arrogante. A ser assim, ndo havera
policia ou blindagem que nos proteja.

Em face da globalizagdo, afirmamos a
universalidade da dignidade da pessoa hu-
mana. Busquemos 0s meios de sujeitar a
técnica, de estender a todos os beneficios
do sistema produtivo, de distinguir na unida-
de as nossas diferengas e na multiplicidade
as marcas do destino comum da humanida-
de."

A violéncia, sob qualquer forma, seja no campo

‘ou na cidade, deve ser combatida e consfituir uma =

preocupacao nossa; as suas causas devem, acima
de tudo, ser buscadas, e 0 seu combate deve ser
assumido como um compromisso de governo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

_‘ " O SR. PRESIDENTE (Eduardo Supllcy) Con-
_ cedo a palavra ao nobre Senador Osmar Dlas e

.V. Ex2 dispde de 20 minutos.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR. Prénuncm o
seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-

sidente, Sr®s e Srs. Senadores, é durante a crise que-

os homens piblicos demonstram seu desprendimento,
seu patriotismo e, sobretudo, sua competéncia.

Pesa sobre este Congresso, no momento em
que o Brasil, perplexo, assiste aos movimentos nas
bolsas, com repercussoes em nosso campo social e

- econdmico, uma responsabilidade enorme. Do Con-

gresso cobram-se as reformas.

Para minha satisfagéo, tive a honra de, antes
do meu pronunciamento, ter ac meu lado o Presi-
dente do Congresso Nacional, Senador Antonio Car-
los Magalhaes, que, sem que eu perguntasse, reve-
lou-me o desejo de aprimorar, ainda mais, o sistema

 de votagdo que estamos empregando na. Cémara;_-;-,
- -dos-Deputados e no Senado, assunto que j& foi. obje- o

to de reunido na semana passada. Agora, diante
dessa crise que nos assusta, mas que haveremos

. de vencer, temos a responsabilidade de agilizar a

apreciagio e a votagao das reformas, que sao muito
importantes. .




-Novembro de 1997 .

DIARIO DO SENADO FEDERAL

I Terca-feirad 23741

- Ha a reforma administrativa, que é indispensa-
vel para a contengdo do déficit publico e, sobretudo,
para dar viabilidade as administragdes municipais e es-
taduais e a prépria administragdo da Unido. Sem essa
reforma, fica dificil sonharmos com a estabilidade da
moeda, uma vez que o déficit publico aumenta, haven-
do como conseqiiéncia direta — ja que o Governo é o
maior tomador — a alta taxa de juros, que todos critica-
mos quase todos os dias, mas temos, cada um, que
contribuir para que as causas sejam eliminadas.

Por outro lado, Senador Eduardo Suplicy, que
preside, hoje, a sessdo — e contamos, aqui, com a
presencga, mais uma vez, do Senador Antonio Carlos
Magalhaes, prestigiando os Senadores — nesta se-
gunda-feira, ndo temos que votar, mas debater, prin-
cipaimente em um momento em que o Pais sofre so-
bressaltos oriundos da crise que atinge praticamente
todos os paises do mundo.

Estou vindo, hoje, do interior do meu Estado.
Se ha uma apreensdo com relag@o as reformas — a
administrativa é uma delas, a da Previdéncia é outra;
a reforma tributaria e fiscal é de extrema importancia

. no sentido de dar maior competi¢do aos setores pro-
dutivos nacionais -, h4 aqueles que, mesmo nao en-
tendendo a dimensao e a importancia dessas refor-
mas para a vida dos seus filhos e da sua familia, tém
uma nogdo exata daquilo que pode representar o
Congresso Nacional, numa conjungao de forgas com

. os-Govemos Estaduais e Federal neste momento.

’ E impressionante como pessoas humildes, da

" camada mais sofrida da populagdo brasileira hoje — -

talvez até pelo nivel de informagao que se leva a cada

_lar, a cada familia pela imprensa normal e até pela TV
Senado, que esta presente em praticamente todo o in-
terior do meu Estado, onde as discussoes e os deba-
tes daqui sdo ouvidos e repercutem — procuram os Se-
nadores e aqueles que detém um cargo publico com
uma preocupac¢io que deve ser a nossa.

Se ha uma preocupagédo daqueles que inves-
tem na bolsa em perderem seus investimen-
tos...Hoje, até fui surpreendido ao verificar o saldo
de uma pequena aplicagdo que tinha no fundo fixo,
vi que o valor principal tinha diminuido. Nao é muito,
‘'ndo, é um pequeno saldo aplicado. No entanto,
. aqueles que foram hoje ao banco e tiveram acesso a
'suas contas viram que houve uma perda no capital

[ "jlnvestldo. Eu ndo entendi muito, quanto mais aque-

les mais humildes que colocam as suas pequenas

‘poupangas no fundo fixo. Com certeza, eles tiveram
- uma surpresa desagradavel.

Mas a grande preocupagao que deve envolver

“hoje qualquer homem publico é em relagdo ao de-

semprego. Fiquei muito apreensivo e vim desolado

do interior, onde passel de carro por varias comuni-

- dades pequenas e vi, ha sexta-feira, comércio fecha-

do a tarde, pessoas sentadas a beira da calgada das
comunidades do interior do meu Estado, sem empre-
go, no momento de plantagao da safra, em que a
mao-de-obra deveria estar ocupada

O que passa na cabega dessas pessoas quan-
do recebem a mformagao de que vem outra crise e
que corremos um risco enorme‘ de perder a estabili-
dade? Elas, que ja estao sofrendo com o desempre-
go. E aqueles agricultores que vao ao Banco do Bra-
sil, a0 banco do seu Estado ou a um banco privado e
nao encontram recursos — holefsu_bsmlados em rela-
¢&0 aos juros normais, este ultimos de 9,5% — por-
que ha restricbes enormes no crédlto rural.

Nao sei como de uma forma emergencial, rapi-
da, estimularmos a geragdo de empregos nas cida-
des do interior sendo com o plantlo de uma grande
safra. Nao ha outra forma. Evndentemente cada re-
gido tem as suas pecuhandades Nao podemos exi-
gir, por exemplo, que, no noroeste do meu Estado,
se plante intensamente culturas anuais porque la a
pecuaria é tradicional e estajré" presente sempre.
Mas nao podemos caminhar!pelo sudoeste, pelo
oeste, pelo norte, pelo norte velho e ver as pessoas
em duvida se vio semear ou Héd porque se vao ao
banco ndo encontram crédito e se elas forem agora
tomar dinheiro com base na taxa comercial nao ha-
vera nenhuma cultura anual permanente que possa
render o suficiente para cobrir esses custos.

Entao, nesse momento em que providéncias
estdo sendo adotadas e que se cobra providéncias
do Congresso Nacional, pergunto se ndo seria esse
o momento de a equipe econdmica do Govemo con-
vidar pessoas da comunidade, liderancas que na
verdade representam entidades de setores basicos
da nossa economia para uma;lconvlersa franca, mas
rapida, sem perder tempo, porque jA estamos em
novembro e temos um problema de atraso no prepa-
ro de solo e no plantio da safra, em fungéo do clima.
Nao que o fendmeno cllmétlcq do El Nifio esteja pro-
movendo devastagbes ou prejuizos enormes, como
se previa anteriormente; mas, em fungdo das intensas
chuvas, estamos com o plantlo da safra atrasado.
Planta-se um pouco, depois SF para, em fungao das
chuvas que vém; a chuva para por. um dia, de novo
chove, e entdo esta muito dificil para o produtor efetuar
as operagbes de plantio da s}:\fra.‘ Eu mesmo tive a
oportunidade de experimentariesse sacrificio no final
de semana, quando fui plantar e ndo consegui.

Sr? Presidente, ocorre ]qde",}se deixarmos o
tempo correr e se permitirmos que produtores desa-
visados recorram a bancos € complementem seus
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recursos com empréstimos a taxa livre de mercado,
teremos um problema muito maior no ano que vem
do que aquele que tivemos quando o Governo pro-
cedeu a securitizag@o das dividas.

Fago esse alerta, porque estou vendo esse movi-
mento ocorrer no interior do meu Estado. E ndo sdo
apenas grandes produtores que ficaram alijados do cré-
dito rural pelas restrigbes impostas, Senador Eduardo
Suplicy; sdo pequenos e médio produtores que pensam
assim: "Tenho que correr e plantar, porque, se eu nao
plantar, ndo vou ter a renda no ano que vem e ndo con-
sigo pagar minhas contas.” S6 que o custo desse plantio
pode tomar seu pagamento invidvel, caso o Govemo
nao dé, em primeiro lugar, uma orientagao.

Seria uma medida adequada para esse mo-
mento se o Governo aumentasse o crédito rural. Se
foi anunciado que o Banco do Brasil colocaria R$3 bi-
IhGes para o crédito rural, deveria 0 Govemo nesse
momento selecionar produtores de uma determinada
4rea para que pudéssemos assegurar uma estrutura
de produgao a pequenos e médios produtores, que, via

- .de regra, estdo gerando muito empregos. Com isso, as

cidades do interior promoveriam 0 emprego para pes-
soas que, em anos nonmais, estariam trabathando, evi-
tando assim uma redugao didria que se prenuncia
caso néao se tome uma atitude emergencial.

Estariamos evitando ainda o mais grave: que,

.no ano que vem, ao se comercializar a safra e se
. contabilizar a receita, comparando o custo que ficara
.no banco com aquele crédito suplementar ao crédito

rural, o produtor tenha de vender um pedago da pro-
priedade, uma junta de boi ou um equipamento, des-/
capltallzando-se mais uma vez para fazer frente
aquele investimento que esta tentando fazer para
cobrir a dtfenenga entre o crédito rural que ele esta
recebendo — quando est4 recebendo — e a necessuda;
de total para plantar a sua safra, uma vez que o custo®
de produgao, infelizmente, cresceu um pouco acima da
inflagdo e dos precos dos produtos agricolas.

. Fago esse alerta num momento em que se dis-
cute as grandes reformas, pois ha pequenas providén-
cias que podem ser tomadas para amenizar o drama
que viveremos 0 ano que vem, quando o desemprego
podera ser maior caso essas providéncias nao sejam

-adotadas, com a destrui¢ao, sobretudo, de um modelo

de produgéo muito caro para nds todos por ter sido du-
ramente construido ao longo dos anos.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB-MS) — V. Ex2 con-
cede-me um aparte?

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR) — Ougo V.
Ex2 com prazer.

O Sr. Ramez Tebet (PMDB-MS) - Senador Os-
mar Dias, comungo com o pensamento de V. Ex®: a
grave crise que agora se abate sobre o mundo atin-
ge, sem ddvida alguma, a economla do Brasil. Va-
mos encontrar forgas em nosso Pais, seja com a
unido da classe politica, seja com a atuagéo firme do
Governo, para suplantar essa crise. Com relagao a
politica da agricultura, desde que assumimos NOssos
mandatos no Congresso Nacional — tanto eu quanto
V. Ex2 -, vimos lutando para que realmente a agricul-
tura brasileira receba do Governo uma atengéo
maior do que a que lhe esta sendo concedida até o
momento. V. Ex® viu o interior do seu Estado, o Pa-
rana, desolado; chego de Mato Grosso do Sul tra-
zendo a suplica dos agricultores, a angustia e a in-
certeza dos que estdo produzindo no campo. O aler-
ta que V. Ex? faz é equilibrado. Esta reaimente na

. hora de reconhecermos a pujan¢a deste Pais; ava-

liarmos 0 que as nossas terras podem gerar de ri-

"queza na producdo de graos e trabalharmos . para
- que o agricultor tenha uma politica agricola bem de-
- finida. A-maioria da classe produtora do Brasil est4,

hoje, altamente sacrificada: suas propriedades estao
praticamente hipotecadas e, em um grande numero
de casos, mesmo com a venda dessas proprieda-
des, seus proprietarios nao tém condigoes de pagar
o débito contraido com estabelecimentos bancarios.
V. Ex2, que representa muito bem o Estado do Para-
né, fala como ex-Secretario de Agricultura e como

. homem que realmente conhece o assunto. O apelo

do ‘Estado do Mato Grosso do.Sul é o mesmo do do

" Estado do Parana, pois também encontrei essa de-

solag@o no meu Estado. E ndo é s6 por causa da cri-
se que ora se observa, esse problema ja vem de

. muito tempo, mas agora a preocupagaoc é muito

maior. O apelo de V. Ex? é vélido. Vamos ver se
conseguimos encontrar uma saida para esses pro-
dutores — solugéo essa que as finangas do Brasil su-

\porte para podermos ajudar efetivamente o homem
do campo.- Acredito que ‘ao" ajudarmos o homem do -

campo estaremos combatendo muitas .injusticas .so-
ciais que ocorrem em nosso Pais: 0 campo é a grande

- saida para o maior flagelo que toma conta da humani-
_dade e, também o Brasil, ou seja, 0 desemprego.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR) — Muito obri-

'gado ‘Senador Ramez Tebet. Creio que nao perce-

beremos diferen¢a alguma ao cruzarmos a fronteira
do Parana com Mato Grosso, haja vista qué ‘as re-
gides sdo praticamente equivalentes em clima e tipo
de solo, e, ainda, as pessoas que cultivam esse solo

‘também tém a mesma origem e sentem, hole as
mesmas preocupagoes
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Quando falo sobre esse assunto procuro evitar,
de todas as formas, cair naqueles exageros que comiu-
mente se v8, principalmente quando se fazem discur-
sos com interesse politico-eleitoral. Afasto-me da de-
magogia porque penso que temos de ser sinceros.

No caso atual, 0 que estou pregando — e o apar-
te de V. Ex2 veio reforcar — é o seguinte: quando ocor-
reu aquele momento dificil na agricultura, no primeiro
ano do atual Govemo, e houve a necessidade de se-
curitizar as dividas, fiz um discurso da tribuna — inclusi-
ve fui aparteado por alguns Senadores que aqui estao
presentes — e, naquela ocasiao, disse que a securitiza-
¢do era uma solugdo emergencial mas que traria, no
futuro, problemas sérios. E o que esta-se verificando:
hoje os produtores ndo conseguem nem pagar a pri-
meira parcela e querem a prorrogagao porque a divi-
da cresceu mais do que esperavam.

Nesse momento é facil pensar em colocar R$2
-ou 3 bilhdes, mas estou querendo que o Govemo
faga um céiculo e verifique o que vai custar mais ba-
rato & sociedade brasileira e ao préprio Govemno.
Pessoalmente, penso que 0 que vai custar mais ba-
" rato &, em vez de serem destinados R$ 3 bilhGes de
crédito rural, via Banco do Brasil, serem disponibili-
zados pelo menos o dobro disso, isto é, R$6 bilhdes.
Nao tenho um calculo ainda, mas é evidente que se
o Brasil vai plantar 40 milhGes de hectares a um cus-
to aproximado de R$350 por hectare, chegaremos a
um valor préximo de R$14 ou 15 milhGes necessa-
rios para o custeio, para o plantio da safra. Como o
produtor tem alguma reserva, normalmente o Gover-
no financia até 70% da produgdo. Se o Govemo
conseguir suplementar esse crédito com R$3 bilho-
es, teremos um plantio tranquilo da area estimada,
ultrapassaremos as 80 milhdes de toneladas que ti-
nham sido estimadas e impediremos que essa crise
financeira que abala as Bolsas e o sistema financei-
ro intemacional atinja, com impacto, os nossos pro-
dutores rurais. Ademais, preservaremos a estrutura
de produgdo e a geragdao de empregos, fundamen-
tais neste momento de crise.

Como disse no inicio, nao ha como fomentar-
mos as economias do interior do nosso Pais — que
tém uma vocagao definida para a agricultura e para
a agroindistria ~ de forma rapida e tentarmos, de
um ano para o outro, modificar esse perfil economi-
co. Temos de fortalecer esse perfil econdmico, apro-
veitar a vocagao que se apresenta — que é a nossa
riqueza maior — para estimularmos a geragao de em-
pregos no interior e evitarmos que haja a migragao
para as grandes cidades, grande causa de desem-
prego nos grandes centros urbanos.

Neste momento, desejo que o Govemo retina
sua equipe econdmica e ouga o apelo de quem esta
vindo do interior depois de ter passado por varias co-
munidades. Nessas localidades, conversei com diri-
gentes de cooperativas e verificamos que nao ha ou-
tra altemativa: o custo serd muito mais barato para o -,
Govemno se ele tomar esse dinheiro do compulsério -
e coloca-lo no crédito rural, porqué sera necessario, -
no ano que vem, fazer a negoclagao de dividas e,
talvez, um novo processo de securitizagdo. - :

Ha Estados que oomecamla*plantar agora ou-
tros que ja deveriam ter plantado No entanto, d& tem-
po para que o Governo adote essas providéncias.

O Sr. Eduardo Suplicy (BLOCO/PT-SP)

Ex2 me concede um aparte? ! I

O SR. OSMAR DIAS (PSDB'PR) Concedo o-
aparte a V. Ex@, Senador Eduardo¥SupI|cy, com mui-
to prazer. ! %

O Sr. Eduardo SUplu:y (BLOCO/PT-SP) Se-
nador Osmar Dias, cumpnmenlto,,V Ex? por trazer
aqui essa reflexdo diante da reahdade que viu no in-
terior do seu Estado. Também temos observado no
interior do Estado de Sao Paulo essa preocupagao,
e, bem assim, na Grande Sao |Paulo, onde, confor-
me ha pouco a Senadora Emilia Femandes citou, os
nimeros da ultima pesquisa 'da Fundag:ao SEA-
DE/DIEESE denotam que cerca de 1 milhdao e 400
mil de pessoas se encontram desempregadas com
uma das maiores taxas de desemprego (16,3%). Os
indicadores do IBGE também mostram que setem-
bro dltimo foi um més de grande desemprego. As
medidas que aumentaram as ta'xas de juros, comen-
tadas por V. Ex®, anunciadas na semana passada
pelo Govemo, representam uma preocupagéo ainda
maior para todos aqueles que, estao com dificulda-
des de encontrar empregos e lmaglnavam conseguir
uma colocagao nesse perlodo| que normalmente é
de aumento da atividade economlca aumento de
oportunidades de emprego, seja nopomércno ou no
setor de servigos, onde tantas pessoas até conse-
guem fazer um pé-de-meia com trabalhos tempora-
rios pois ha uma demanda malor ‘decorrente das ati-
vidades natalinas e com o 132 salano que cria maior
movimentagao na economia. Com o ‘aumento das ta-
xas de juros, ja se teme por uma retraqao muito gra-
ve, 0 que, obviamente, repercutira também sobre as
atividades no interior, que V.| Ex2 conhece e aqui
descreve muito bem. Mencionou V. Ex? o didlogo
que manteve com o Presidente Antonio Carlos Ma-
galhdes, no sentido de aglhzar os trabalhos do Con-
gresso Nacional. E |mponante que haja, de fato,
uma coordenag¢ao de esforgos Mas cabe observar,

I
|
!
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Senador Osmar Dias, diante das observagbes do
Presidente Femando Henrique Cardoso, que seria
oportuno que Sua Exceléncia colocasse as coisas
com clareza, pois quando quis coordenar esforgos a
fim de que as matérias de seu interesse maior fos-
sem aqui aprovadas, mesmo com a obje¢do da opo-

sicdo, como no caso da emenda prevendo o direito-
de reeleicdo de Sua Exceléncia, o esforgo foi de tal

ordem que tudo. se resolveu com muita rapidez.
Fala-se das reformas administrativa, previdenciaria e
tributéria. Queremos aqui_recordar, Senador Osmar
Dias, que quando, em 1995, em seu primeiro ano de
mandato, o Presidente Fernando Henrique Cardoso
encaminhou a proposta de reforma tributaria, acha-
vamos que haveria um didlogo construtivo com a
oposicdo. Resolvemos, nés do Partido dos Trabalha-
dores, apresentar também uma-proposta de reforma
tributaria, e o que vimos foi o Governo concentrar
esforgos para a prorrogagdo do FEF, da CPMF por
duas vezes, para a aprovagao da Lei Kandir, e assim
por diante, deixando para mais tarde'a reestrutura-

¢do do sistema tributario.'H4 poucos meses, o Se- .
cretario-Executivo do Ministério da Fazenda, Pedro

Parente, fez exposigdo na Camara dos Deputados e
falou da vontade do Govemo de apresentar uma ou-
tra proposta de reforma tributaria. Quero me congra-
tular com V. Ex2 por aqui mostrar preocupagao ‘com
o problema real do desemprego que vai ocorrer. E V.
Ex® pode estar certo que nés da oposi¢do queremos
discutir este tema. A Senadora Emilia Fernandes fa-
lou h& pouco sobre o problema’da violéncia, ‘que au-
menta em todo o Pals, em boa parte, em fungéo dos
problemas sociais de desigualdade crescente, dos
problemas nao resolvidos, dos problemas do desem-

prego. Queremos colaborar, do ponto de vista do in-

teresse publico, para resolvermos essa questéo. N6s
estamos para votar, no Senado, a proposta relativa
ao Projeto de Renda Minima. Da minha parte, da
parte da oposi¢do, da Senadora Emilia Ferandes,
que teve o seu parecer votado favoravelmente na
Comissdao de Educagdo, acredito que da parte do
Senador Licio Alcantara, que teve seus dois parece-
res votades nas Comissdes de Assuntos Sociais e

de Assuntos Econémicos, tendo sido completada a

instrugdo da matéria, podemos vota-la nesta sema-
na, no Senado. Eu transmiti ao Presidente Antonio
Carlos Magalhdes que a matéria estd pronta para
ser colocada em pauta. Essa seria a oportunidade
para o Govemno e'a oposi¢io chegarem a um enten-

dimento, superarem pequenos obstéculos, caminha- '

rem em diregdo ao bom senso. As emendas da Se-

nadora Emilia Femandes sdo consistentes com as

que apresentei, como também as da Senadora Marina
Silva. Parece-me que ao Govemo falta um pouco mais
de boa vontade, sobretudo porque tenho a convicgdo
de que seria tipicamente uma proposta que ajudaria na
resolucdo do problema que V. Ex? aqui mencionou:
criarmos maiores oportunidades de emprego e melho-
rarmos a distribuicdo da renda em nosso Pais. = - | |

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR) — Obrigado,
Senador Eduardo Suplicy. Acredito que o Presidente
da Republica € um homem inteligente, e, sendo as- -
sim, principaimente num ano que antecede as elei-
¢oes, nao deixaria o Presidente de pensar, como es-
tamos pensando, na importancia de tomar todas as
medidas possiveis para resolver o problema do de-
semprego, que nao é crescente apenas no Brasil,
diga-se de passagem, é crescente hoje em pratica-
mente todos os paises..

Mas confio que nés, no Congresso Nacional,
poderemos oferecer uma grande contribuicao para
que, com decisbes sendo tomadas de forma mais
agil, possamos auxiliar o Governo na solugéo do
problema.

Eu dizia ao PreS|dente Antomo Carlos Maga-
Ihdes, antes deste pronunciamento, quando S. Ex?
se posicionou a favor da aceleragao de algumas vo-
tagdes neste final de ano, para que possamos contri-
buir com este processo, que 0-Congresso Nacional
tem.a sorte de ter na Presidéncia um homem que
tem o respeito da sociedade e dos Senadores da
Casa em relagéo, sobretudo, a tese que defende no
sentido de que o Senado tem que se fazer respeitar
pelo trabalho que realiza. No momento em que reali-
zarmos um trabalho que seja do interesse da maioria
da sociedade, obteremos respeito, porque a impren-
sa divulgara o trabalho que estamos realizando.
Confio que, nestes meses que.restam, vamos apro-
var — como j& aprovamos este ano — matérias impor-
tantes. Devemos sempre ressaltar que jamais deixa-
mos de trabalhar.duro no Senado, principalmente
este ano. Em 1997, ‘trabalhamos duro e votamos
matérias de extrema importancia para o Pais. Desta-.
co duas que devem chamar a atengao da sociedade
para as intengdes que o Senado tem de- contribuir ,
para os avangos de uma sociedade mais justa: a pri- .
meira foi a extingdo das aposentadorias para 0s pré-
prios pariamentares, que tive a honra de relatar aqui
no plendrio, juntamente com os Senadores Beni Ve- .
ras e Nabor Janior; a outra foi a luta aqui iniciada
pelo Senador Antonio Carlos Magalhdes e depois
encampada por quase todos os Senadores, que en-
tenderam a posigdo do Presidente do Congresso
para acabar também com os privilégios da aposenta-
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doria dos magistrados. Isso nos custa caro. Sei que
isso nos traz aborrecimentos em nossos Estados, mas
ndo podemos votar aqui de acordo com aquilo que
sera simpatico sempre; devemos votar de acordo com
aquilo que trara mais beneficios a sociedade brasileira.
Quando levanto esta questio — diferentemente do que
ouvi, de andlise da macroeconomia -, eu trago um pro-
blema pontual, é porque estou querendo contribuir da
forma modesta que posso fazer, opinando, dando su-
gestbes, para que o Govemo, neste momento, ndo
deixe passar mais uma ou duas semanas, mas adote
uma medida corajosa de aumentar o volume de crédito

e sobretudo agilizar a sua liberagdo. O Pronaf encontra .

problemas de liberagdo em bancos que, pela sua pul-
verizagao e pelos valores pequenos dos contratos, se-
guram, ndo liberam; e o produtor, que esta plantando a
sua ro¢a, a sua lavoura, quando falta o dinheiro do cré-
dito, ndo pode esperar a outra chuva, tem que plantar
naquela chuva, é o calendario agricola; sendo assim, o
primeiro socomro que vier ele aceitara — se é do banco,
se os juros do cheque especial sdo de 15% e ele tem,
ele usa, mas ndo deixa de plantar naquele dia, porque
sabe que aquela chuva é sagrada, ele nao pode perder.
Nao ha tempo de planejar muito, ndo. O produtor age de
acordo com o calendario agricola, de acordo com o cli-
ma e nado de acordo com decisdes mais demoradas
ou menos demoradas que o Governo toma. Por isso,
como parlamentar de um Estado que tem na sua
base econbmica a agricultura com destaque, venho
alertar, porque serve para o Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Sul, Bahia, Sao Paulo, para todos os Es-
tados brasileiros que tém ainda na agricuttura um
terco de sua economia e, seguramente, um terco
dos empregos que ainda temos como garantidos.
Destruir esse modelo de um ano para outro significa
jogar muita gente, em primeiro lugar, nas méos dos
bancos, que vao cobrar juros altos, e, em segundo
lugar, no desemprego, que vird como conseqiéncia.

‘Fago este alerta, Sr?. Presidente, como uma
contribuigdo. A meu juizo, a nossa obrigagéo, agora,
é de sugerir. Pretendo insistir junto as autoridades fi-
nanceiras- do Govermno, pedindo-lhes apoio. Se nao
for essa a melhor idéia, que se tenha outra. O que
nao podemos permitir, nesse momento, é que as re-
gras continuem as mesmas, como se nada houves-
se ‘mudado. As coisas mudaram profundamente da
seinana passada para cd. Devemos ser capazes de
no$ adaptar, nesse momento de crise, sendo com-
petentes e ageis para evitar o pior.

“ Era o que tinha dizer, Sr®. Presidente.

6 - Durante o discbrso do Sr. Osmar Dias,
.0 Sr. Eduardo Suplicy deixa a cadeira da

presidéncia, que é ocupada pela Sra. Emilia
Femandes, suplente de s'ecrétéﬁo

A SRA. PRESIDENTE (Emma ‘Fernandes) -
Concedo a palavra ao Senador Eduardo Suplicy
para uma comunicagao maduave|| } i

O SR. EDUARDO SUPLICY. (PT-SP. Para
uma comunicagao inadiavel. Sém revisdo do ora-
dor.) — Sr2. Presidente, Senadora lella Fernandes,
quero falar sobre a decisao que esta sendo aguarda-
da, com extraordindria expectatn'ra ‘a de o Presiden-
te de Honra do Partido dos Trabarhadores Luiz 1g-
nacio Lula da Silva, ser ou nao ser candudato a Pre-
sidéncia da Republica. Tenho a convicgao pessoal
de que Lula, um dia, sera Presudente’do Brasil.

Quero ajuda-lo em sua caL'nmhada porque te-
nho a certeza de que se trata de uma pessoa de ex-
cepcional qualificagdo, que consegunu ao longo de
sua vida, transformar-se num sumbolo num porta-
v0z, numa pessoa que, com grande clareza, tem
conseguido expressar o sentlmento daqueles que
tém estado, muitas vezes, echuudos do processo de
desenvolvimento econdmico e somal iTem sido uma
pessoa que conseguiu trazer es peranc;as para aque-
les que estiveram marginalizados da vuda politica na-
cional. i
Refiro-me aqueles que sao descendentes dos
escravos; aqueles que, no campo sdo os trabalha-
dores sem-terra; aqueles que, nés fébncas percebe-
ram que é muito dificil sumplesmente utar por melho-
res condicdes de salario, de wda de direitos, sem se
importar também com as questoes que dizem res-
peito ao poder, a justica, aos 6rgaos do Poder Exe-
cutivo em ambito municipal, estaduial e federal.

Lula, na sua trajetdria como Presndente do Sin-
dicato dos Metallrgicos de Sao Bemardo Diadema,
depois, transformado em Sindicato do ABC, como
fundador e Presidente do Partido dos Trabalhadores
e como Presidente de Honra. consegulu mostrar a
importancia de lutarmos por dlreltos da cidadania.
Lula formou a sua convicgao de q que era necessario
abragar os principios democrat&:os para a conquista
de uma sociedade mais justa, onde todos possam
ter direitos a vida e a dignidade.! ; :

Lula é um ser humano qtlle como todos nés,
pode por vezes errar, ter algum{as Ilmltagoes mas é
impressionante a maneira como tem’ conseguudo su-
perar as suas proprias hmltagoes Tambem tem tido
a consciéncia daquilo que é possivel] do que é muito
dificil, ou do que é impossivel. -

Gostaria de transmitir nao apenas aos meus
companheiros do Partido dos Trabalhad]ores mas
aos do PDT,doPSBedoPCdoB que é importante,
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neste momento, darmos o tempo que Lula conside-
rar necessario para tomar a sua decisao final.

Tenho confianga na sua intuicao politica. Lula
estd pesando se para o Brasil, para o Partido que
fundou, o PT, do qual é Presidente de honra, para o
conjunto das oposigdes e para ele é melhor ou nao
se candidatar a Presidéncia agora ou se, porventura,
podera deixar para mais tarde.

"Ha aqueles que indagam se, tendo sido candida-
to em 1989, quando conseguiu ir a segundo tumo com
possibilidades concretas de vencer o adversario Fer-
nando Collor e tendo perdido, nas eleigdes de 1994,
para Femando Henrique Cardoso - por certo momento
liderou a preferéncia popular e foi o principal adversa-
rio -, seria adequado candidatar-se outra vez.

Os‘exemplos da histéria de Abraham Lincoln,
de Salvador Allende, dé' Frangois Mitteirand esto a
indicar que sempre é possivel a-uma pessoa com qua-
lidades ‘de real éstadista,"como- as ‘de Lula, enfrentar
elen;o&s ser derrotadoe depons se tomar vitorioso.

" = Quero’ aquu delxar regustrado 'Sr? Presidente,
Senadora Emilia Fernandes: pfrezados Srs. Senado-
res; que considero muito importante dammios ao Lula
o tempo que ‘ele avaliar necessario. Nao-é preciso
b}e§sidné4lé ’pafa'qUe decida‘imediatamente.

Ele esté tendo a oportunldade depms dessas
duas’ vuagens a Itélla e 't Alemanha tendo voltado
ontem de mals uma’ vez conversar com seus ¢om:-
panhelros e amlgos dlalogar com as suas bases, sair
as ruas pelo Brasll |r aos smdlcatos falar com os tra-
balhadores’ rurais’ e com 0, Movnmento dos Sem Terra,
ouvir empresénos que o respeltam e que possuem
idéias’ dnferentes, pessoas de todos os segmentos e
oompanhelros dos partldos aflns ouvnr os potencnals
companhelros que mcluswe possam ser’ attematlvas
e os estimulos daqueles que estﬁo alhe dnzer que seja
o nosso Presidente, para oué entio, tome essa deci
sao tdo importante, ndo apenas para ele.’

Essa trajeténa envolve a dificuldade da prépria
ﬁagao e a esperanca 'de milhdes de brasdelros '

“Desejo transmmr ao Lula que se “levando em
conta todos os fatores ele avahar que é ‘chegado o
momento, de ‘enfrentar o seu pnncnpa| "adversario
hoje, o Presudente Femando Hennque Cardoso -
que resolveu concorrer a reelelqao com extraordina-
ria vantagem, porque tem controle da maquina admi-
nistrativa, e resolveu fazer de tudo para_conquistar
esse direito de reeleicdo — Lula saberd mostrar ao
povo brasileiro que, mesmo em grande desvanta-
gem, como candidato do PT e dos Partidos de Opo-
si¢do, que o apoiarem, com certeza, tera toda a pcs-

sibilidade de”vencer a eleigao e, principalmente, a

convicgdo de que estarei ao seu lado, ajudando-o da
melhor forma possivel.

A SRA. MARINA SILVA (bloco/PT-AC) —
Presidente, pe¢o a palavra para uma comunicagao.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Tem a palavra V. Ex2,

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT-AC. Para
uma comunicagdo. Sem revisdo da oradora.) — Sr2.
Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, tive a oportunidade
de participar, ainda ha pouco, a convite do Ministro da
Justiga, nosso ex-colega Senador Iris‘-Rezende, do ato
de homologagdo de 23 éareas indigenas, pelo Presi-
dente Femando Henrique Cardoso, no Palacio da Al-
vorada, pelo qual serdo beneficiados 15 mil indios. Sao
17 areas do Estado do Amazonas, 2 do Para. 2 do To-
cantins, 2 de Pemambuco e 2 de Roraima.

Esse acontecimento resulta da luta dos povos
indigenas brasileiros, na busca do resgate da divida
social que o Brasil tem para com essas populagoes,
que, de cinco milhdes nesse imenso territério, hoje
se constitui de apenas 200 mil-indios, com uma bai-
xa dramatica durante todos esses anos’'de coloniza-
¢ao e ocupagao-dos brancos.” =* !

Esse resgate 'é também-resultado da luta de
indmeras entidades’ preocupadas coma demarcagéo
das terras mdugenas, com o devido respelto a sua
cultura e a busca 'de uma convivéncia entre a civili-
zagdo branca e a“ cuvullzagao mdngena que aqui ja
habitava quando dessas terras nos apossamos

Essa luta de entldades aoontece dentro e fora do
Brasil, e foi também resutado do esforgo do Congres-
so Nacional quando da aprova¢ao da Constituicdo de
1988 e das leis que beneficiam as populaQoes indige-
nas, além do proprio Govemo Federal, por meio do es-
forco das mstutun;oes hgadas aessa questao. .

Sr® Presidente, esse é um momento’ |mportan-
te, mas nao podena aqun deixar de reglstrar que, la-
mentavelmente, no Orqamento do ano que vem, ha
um corte de 78% nos recursos para demarcaqao de
areas indigenas da Funai. Portanto, ao ‘mesmo tem-
po que temos algo a comemorar, também temos
com que nos preocupar. '

Além disso, também néo poderla deixar de re-
gistrar que, das 23 4reas indigenas homologadas
pelo Govemo 17 foram realizadas com os recursos
do PPG7 —~ Programa para Protegao das Florestas
Tropicais, no que se refere a demarcac;ao de terras
indigenas, o que também aponta para a positividade
dessa parceria intemacional, no sentido de fazer
com que o Brasil possa enfrentar o desafio da pre-
servagao do meio ambiente e do respeito as comuni
dades indigenas. As demais foram com recursos
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brasileiros, mas ha de se convir que a grande maio-
ria foi com recursos externos.
Também ndo poderia deixar de mencionar que
areas importantes, emblematicas para o movimento
indigena brasileiro, e para a luta daqueles que colo-
caram como bandeira algumas areas importantes,
“ainda nao foram contempladas nesse ato de homo-
‘agao As 23: areas agora contempladas significam
“-ufma enorme quantudade de quildbmetros quadrados e

correspondem, segundo o Presidente, 2 metade do
territério da Franga. Mas as areas Raposa Serra do
Sol, em Roraima, dos Krikatis, no Maranhao, do Bau
e do Apyteraud, no Par3, nao foram contemplada:s.

Ao mesmo tempo em que conseguimos uma
vitéria do esforgo do movimento indigena, das enti-
dades, do Congresso Nacional, do Govemno brasilei-
ro e do apoio intemacional, ainda ha um grande de-
safio no resgate das populagdes indigenas brasilei-
ras, tanto no sentido de construirmos juntamente
com eles uma alternativa de melhoria das suas con-
digdes de vida, da educagao que respeite e realize a
sua cultura, da satide que contemple o seu conheci-
mento, saber e medicina tradicionais e 0 seu desen-
volvimento econdmico, que nio é voltado para o lu-
cro, mas para condi¢go de vida digna. Esse desafio
~.permanece para todos nds e para o Govemo brasi-
"~ leiro, ainda mais no sentido de que tenha maior res-
.-ponsabilidade com o resgate desses milhares de hu-
manos diferentes dos humanos que aqui habitaram.
Mas exatamente por serem diferentes é que nos tor-
nam mais préximos, porque a partir dessa diferenga
podemos exercitar o sentido da troca, do aprender,
do conhecer com essas culturas e do conviver de
forma respeitosa e, muitas vezes, assumir os mes-
mos desafios diante das adversidades que nos sao
impostas pela natureza e pelas condi¢des de vida di-
ficil que o Brasil esta atravessando.

As comunidades indigenas tiveram essa vitéria
com o apoio de milhares de pessoas, de entidades
sérias, do Congresso Nacional, de alguns Parlamen-
tares e da area institucional do Govemno que tem
realizado algumas agdes que merecem o apoio e
respeito daqueles que vém acompanhando a luta
dos povos indigenas. Mas, a0 mesmo tempo em que
reconhecemos, temos que colocar essas observago-
es para que o Governo tenha claro que ainda ha
muitas dificuldades a serem superadas.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) — O
Sr. Senador Jilio Campos enviou discurso a Mesa
para ser publicado na forma do disposto no art. 203
do.Regimento Interno.

S. Ex® sera atendido.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL-MT) ~ Sr. Presi-
dente, Sr*s e Srs. Senadores, trago a esta tribuna
um assunto normalmente considerado descartavel
por todos, que é a questdo do leo As autoridades
govemamentais, nesse pamcular agem como as
pessoas comuns: consideram o lixo uma solugao,
ndo um problema. Consumido o alimento, joga-se
fora a embalagem; fumado o cigarro, atira-se longe a
ponta; degustado’o .chocolate, para a lata com o pa-
pel. Acumulados os sacos .em casa,' para a lixeira-
com eles. Abarrotada, a lixeira do prédao oudaruaé
despejada no caminhao, que, uma vez cheio, deve
ser esvaziado no depésito da cudade E assim segue
a rotina das pessoas. Estando fora das nossas vis-
tas, o lixo nao é problema. Mas seré que a atltude
dos govemantes é a mais correta, ou seja, ignorar a
necessidade de equacionar o prqbler_na"

No Brasil, a cada dia, sdo produzidas cerca de
cem mil toneladas de lixo, sendo metade langada a céu
aberto ou em cursos dagua, enquanto um quarto nao é
recolhido, ou seja, é jogado fora das casas ou das in-
dustrias, como aponta 0 Censo do IBGE de 1991.

Se em algumas cidades, como a de Sao Paulo,
quase todo o residuo é recolhido, em boa parte dos
Municipios a coleta ndo chega a- .um terco do total
gerado. Como dizem os samtanstas o lixo em si ndo
é problema. Na verdade, os males sa0 causados pe-
los vetores que se utilizam da sujeira para propaga-
rem doengas. Ndo temos nad? contra as bonitas
embalagens de alimentos, bebidas, cigarros ou ba-
las, até que elas obstruam os bueiros das cidades e
provoquem pavorosas enchentes.: Desse mal pade-
cem tanto o Rio de Janeiro, no Sudeste guanto Rio
Branco, no Norte. Lembrem-se ! :que freqientemente
assistimos a campanhas contra ep:demuas causadas
justamente pela ma disposigdo do leo ou pelo alaga-
mento de bairros e cidades mtetras

Sendo metade do lixo sumplesmente jogada a
céu aberto, apenas um quinto. val para aterros sani-
tarios, os Gnicos capazes de evrtar danos a salde da
populagao. Nao mais que 3% 'se transformam em
adubo, e reduzidos 2% sdo recnc!ados sendo des-
prezivel a quantidade de matenal incinerado.

Por mais que reconhegamos as peculiaridades
do Brasil, é inevitavel nos perguntarmos como tra-
tam o lixo os paises industrializados. O caminho da
incineragdo é preferido pelo Japao, que transforma
em fumaga 80% de seus dejetos. Também a Suica
opta por essa via, queimando 75% dos residuos. A
Franga, com 35% de queima, escolhe 0 mesmo tipo
de solugdo. Outras altemativas' séo a reciclagem, a
reutilizagdo de produtos e, por Gltimo, a responsabili-
zagao dos produtores de lixo pela destinagao dos re-
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siduos por eles gerados. Nesse sentido, ha incentivo
a coleta seletiva para melhor aproveitamento de
plasticos, papéis e metais. As industrias sdo chama-
das a produzirem bens mais durdveis e embalagens
reutilizdveis, para evitar a geragdo final de tantos
restos. Esse principio ja é aplicado a algumas gran-
des industrias na Alemanha.

Desde a década de 60, os chamados paises
desenvolvidos se ocupam da coleta e destinagao final
do entulho como um problema que merece tratamento
especial. Os resultados tém aparecido, pois muitos ja
lucram com o que é jogado fora. Duzentos bilhGes de
ddlares sao gerados pelo mercado dos produtos ecold-
gicos nos Estados Unidos. Na Europa, outros 100 bi-
Ihdes sao movimentados anuaimente.

No Brasil, infelizmente, ainda nao se estabele-
ceu uma politica industrial de incentivo a reutifizagao
de embalagens; tampouco se punem os poluidores,
que continuam obrigando a sociedade a pagar pelo
subproduto de suas atividades lucrativas. Se essas
duas préticas nao encontraram abrigo entre nés, a
reciclagem, por sua vez, ja chegou a ser adotada por
cerca de 100 Prefeituras, o que nao representa mui-
to no universo dos aproximadamente 5 mil Munici-
pios brasileiros.

Mas as experiéncias isoladas nao resolvem, o
que leva & necessidade de o Governo Federal tomar
uma atitude propositiva frente a crise na gestao dos
residuos sélidos. Infelizmente, esse desequilibrio s
é mais visivel em grandes centros, como Sao Paulo,
onde os depdsitos estdo esgotados e a tecnologia
de tratamento ultrapassada. Mesmo assim, o proble-
ma s6 é notado pelas pessoas comuns quando o lixo
deixa de ser recolhido diariamente. A imprensa, por
seu tumo, s6 lhe da destaque quando ocorrem gre-
ves de garis ou fatos de apelo dramatico, como o
consumo de restos humanos por pessoas que vivem
do lixao, em Recife.

Como ja dito, das alternativas experimentadas
nos dltimos anos, a coleta seletiva foi a que apresen-
tou mais inovagdes. Nao tanto pelo volume de lixo
tratado ou pelos recursos auferidos com a venda de
reciclados, mas pelo novo tipo de atitude gerado na
sociedade. Até o momento, as experiéncias de Belo
Horizonte, Porto Alegre e Curitiba, mesmo nao tendo
sido um completo sucesso, conscientizaram as pes-
s0as comuns que se engajaram nas campanhas a
aceitarem separar o lixo organico de materiais reci-
claveis. Além disso, os catadores de rua passaram a
obter maior renda com a venda de reciclaveis direta-
mente para as indastrias. Em Belo Horizonte, por
exemplo, ha uma interessante parceria entre Gover-
no, igrejas, empresas e associagdes de moradores.

Sob o ponto de vista econdmico, existem pers-
pectivas promissoras para alguns setores, como os
do papel, vidro, plastico e metais. A induistria de pa-
péis, por exemplo, tem uma tradicdo de quase 100

anos em reciclagem e ja se utiliza de quase 40% de
residuos para a produgao de produtos novos, e po-
deria absorver mais, dependendo da demanda por
embalagens 0 que ocorre sempre que ha cresci-
mento econdmico.

O vidro totalmente reciclavel ja utiliza mais de
um terco de cacos na industrializagdo, mas os altos
custos de limpeza e de transporte colocam o residuo
em desvantagem em relagdo a matéria-prima vir-
gem, que é barata.

A inddstria de plasticos tem um indice de reci-
clagem de mais de 20%, apesar das dificuidades de
transporte e de reaproveitamento, que encarecem o
material. Para que se aumente esse percentual, que
poderia chegar & metade, é fundamental o envolvi-
mento de Prefeituras e comunidades.

No setor de aluminio, cuja participagao no mer-
cado de embalagens ja é de 13%, é grande o poten-
cial para a reciclagem. Para se ter uma idéia, o alu-
minio é reciclavel infinitamente, e o gasto de energia
para reciclar uma tonelada representa apenas 5% do
que se usa para processar minério novo. Tudo isso,
sem perder a qualidade. E hoje, de cada 50 mil tonela-
das de latas produzidas, mais da metade provém do
reaproveitamento e nao da matéria primaria. Uma ex-
periéncia particularmente interessante de coleta de lati-
nhas envolveu mais de 5 mil escolas. Em troca do ma-
terial, foram fomecidos equipamentos de ensino. De
quebra, foi possivel trabalhar a educagdo ambiental
com os alunos que se envolveram nesses projetos.

Apesar do aparente sucesso, os recicladores
enfrentam dificuldades para incrementar ainda mais

‘sua acao. Uma das dificuldades é a baixa oferta de

residuos. O melhor modo de resolver o problema é
aproveitar mais o lixo doméstico, a fonte mais pro-
missora. Para conseguir esse objetivo, deve-se am-
pliar a coleta seletiva, que ja existe de modo assiste-
matico com o recothimento e a venda de latinhas e
jornais em varias cidades. As Senhoras e os Senho-
res Senadores sdo testemunhas dessa atividade
aqui mesmo na Esplanada dos Ministérios, onde ve-
mos, freqlientemente, os carroceiros recolhendo os
papéis jogados fora pelo nosso servigo burocrético.
O ciclo normalmente envolve catadores de rua, fer-
ros-velhos, sucateiros ou aparistas, até chegar ao fa-
bricante do respectivo material.

Além da falta da matéria-prima lixo, os recicla-
dores sofrem com a instabilidade dos pregos e com
a falta de incentivo governamental. O Cempre Com-
promisso Empresarial para a Reciclagem, entidade
da sociedade civil, elaborou uma agenda para uma
politica nacionai de residuos sélidos, mas ainda nao
obteve resposta do Governo. :

Algumas das propostas para incrementar o setor
sdo a eliminagéo do ICMS e a redugao do IPI, bem
como a oferta de linhas de crédito para as pequenas
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empresas. Tais incentivos facilitariam a aquisicdo de
novas tecnologias e a desconcentragdo do mercado.
. Mas a reciclagem é apenas uma das possibili-
dades para resolver o problema que, pelos impactos
_econdmicos e ambientais que causa, reclama a ado-
¢do de uma politica pelo Govemo Federal. Tal poll'ti-
ca, a ser trac;ada pelos 6rgdos publicos em parceria
com organizagbes ndo governamentais interessa-
das, tem como objetivo estabelecer um sistemainte-
grado de gestdo dos residuos sdlidos. :

Para concretizar um projeto com esse perfil, é
fundamental a partncnpagao da sociedade, cujo enga-
jamento deve ser buscado. E o primeiro passo, para
isso é a dtssemmagao de informagbes sobre o pro-
blema, para se. ir vencendo cada vez mais as resis-
téncias sdcio-culturais. Além do mais, é necessario
adotar uma legislagéo apropriada, que contemple 0s
pnncuplos da reutilizagdo, da reciclagem e da puni-
¢ao para os poluidores.

Uma. polltlca para os residuos sélidos exuge
portanto, mvestumentos para buscar altérnativas de
tratamento; requer incentivos fiscais para.os peque-
nos produtores; reclama protegdo dos ‘mananciais,
para evitar a degradac;ao e compreende atitude fis-
calizadora da sociedade para a questéo | do lixo. Tal
politica deve ter como prioridade a educagao am-
biental. e o estabelecumento de metas ambientais
para alcangarmmos um novo patamar civilizatério, que
é o desenvolvimento sustentével

Erao que tinha a dizer. Muito Obngado

_ A.SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) -
Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar
os trabalhos,  lembrando ao. plenario a reallzagao de
sessao dellberatlva ordlnéna amanha, com a seguinte

ORDEM DO DIA
' As 15h 30min

. ‘:*", N

PROJETO DE RESOLUQAO N° 138, DE 1997
(Em regume de urgéncia, nos termos do
Requenmento n® 907 de 1997 art 336, b)
Dlscussao ‘em tumo umoo ‘do Pr01eto de Heso-
Iugao n?138, de 1997 (apresentado pela Comissao de
Assuntos Economlcos como conclusdo de seu Parecer
n9 664, de 1997, Relator: Senador Vilson Kleinubing),
;que autoriza a Unido a contratar operagao de crédito
»-€xtemo, no valor equivalente a trezentos milhdes de
- délares amencanos de principal, junto ao Banco Inter-
“nacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento —
..BIRD, destinada ao financiamento parcial do Projeto
qde Restruturagao e'Descentralizagao de Rodovias Fe-
f derals a ser executado pelo Departamento Nacional
“de Estradas de Rodagem — DNER.

Terca-feira4 23749
- 2 _ ﬂ J
PROJETO DE RESOLUQAO Ne 110 DE 1997

Discussao, em turno unlco do Projeto de Re-
solugdo n® 110, de 1997 (aprelsentado pela Comis-
sdo de Assuntos Econdmicosi como concluséo do
seu Parecer n® 460, de 1997, Relator: Senador Ro-
berto Requido, com voto vencido, em separado, do
Senador José Eduardo Vieira), que denega autoriza-
¢do ao Municipio de Goioeré para contratar opera-
¢éo de crédito junto ao Banco do Estado do Paran4
S.A. no valor de um milh&o, quatrocentos e sessenta
mil e duzentos reais, cujos rec'ursos}' seriam destina-
dos a obras de infra-estruturaurbana, bem como a
aquisigao de terrenos que seriam doados a Compa-
nhia de Habitagéo do Parané i COHAPAR

-3-
PROJETO DE RESOLUQAD Ne 137 DE 1997

Discussdo, em tumo unu.01 do Projeto de Re-

_solugdo n® 137, de 1997 (apresentado pela Comis-

sao de Assuntos Economlcos como conclusao de

'seu Parecer n? 623, de 1997, Relator Senador Wal-

deck Omelas), que autoriza o ' Estado da Bahia a

conceder garantias as operagoes de crédito a serem
contratadas no ambito do Progtama de Recupera-

- ¢ao da Lavoura Cacaueira Balana |unto ‘as institui-
c,‘oes de crédito oficiais. J 0

e el
SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 348, DE 1991

Votagao, em turno supIer'nentar do Substitutivo

- ao Projeto de Lei do Senado n® 348 de 1991, de au-
“toria do Senador Nelson Camelro, que da nova reda-
. ¢ao ao art. 92 do Decreto-lei n? 3} de 27 de janeiro de
""1966, que disciplina as relagdes: jundlcas do pessoal

que integra o sistema de atnvndadesfportuénas tendo

Pareceres sob n%s, 4
- 209 de 1996, da Comlssao Dlretora Relator:
Senador .Ney Suassuna, oferecgendo a redagio do

. vencido; - - !

—~ 673,.de 1996, e 283,.de 1997 das Comissd-
es de Constituicao, Justica e Cldadanla e de Servi-

-¢os de Infra-Estrutura, respectlvamente Relatores:

Senadorés Ney Suassuna e|Romero Jucs, favora-

-veis a Emenda n?1, de Plenano

-5 | !
REQUERIMENTO N¢ 8‘56 'DE 1997
Vota(;ao ‘em tumo umoo do. Requerimento n®
856, de 1997, do Senador Vllson Klemublng, solicitan-
do, nos termos regimentais, a retsrada em carater defi-
nitivo, do Projeto de Resolug:a? n? 50, de 1996, de sua
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autoria, que altera a Resolugdo n? 69, de 1995, do

Senado Federal, que dispde sobre as operagdes de
crédito intemo e extemo dos Estados, do Distrito Fe-
deral,: dos Municipios e de suas respectivas autar-
quias, inclusive concessao de garantias, seus limites
e condicbes de autorizagdo, e da outras providén-
cias.

-6
REQUERIMENTO Ne 857, DE 1997

Votagdo, em tumno Unico, do Requerimento n?
857, de 1997, do Senador Vilson Kleiniibing, solicitan-
do, nos termos regimentais, a retirada, em carater defi-
nitivo, do Projeto de Resolugdo n? 80, de 1996, de sua
autoria, que altera a Resolugao n° 69, de 1995, do Se-
nado Federal, que dispoe sobre as operagcoes de cré-
dito intemo e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas respectivas autarquias, inclu-
sive concessao de garantias, seus limites e condicoes
de autorizagao, e da outras providéncias.

-7-
REQUERIMENTO N¢ 858, DE 1997

Votagao, em turno unico, do Requerimento n®
858, de 1997, do Senador Vilson Kleiniibing, solicitan-
do, nos termos regimentais, a retirada, em carater defi-
nitivo, do Projeto de Resolugdo n® 115, de 1996, de
sua autoria, que altera a Resolugéo n? 69, de 1995, do
Senado Federal, que dispde sobre as operacbes de
crédito intemo e extemno dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Municipios e de suas respectivas autarquias,
inclusive concessao de garantias, seus limites e condi-
¢oes de autorizagao, e da outras providéncias.

-8
SUBSTITUTIVO DO SENADO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 22, DE 1993

Discussao, em turno suplementar, do Substitu-
tivo do Senado ao Projeto de Lei da-Camara n2 22,
de 1996 (n® 177/95, na Casa de origem), que altera
o art. 22 da Lei n? 8.501, de 30 de novembro de
1992, que dispde sobre a utilizagao de cadaver nao
reclamado, para fins de estudo ou pesquisas cientifi-
cas e da outras providéncias, tendo

Parecer sob n? 539, de 1997, da Comissao

— Diretora, Relator: Senador Carlos Patrocinio,
oferecendo a redagao do vencido.

4 — 9 —_ ’
SUBSTITUTIVO DO SENADO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 76, DE 1996

Discussao, em turno suplementar, do Substitu-
tivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 786,

de 1996 (n? 465/95, na Casa de origem), que disp0e
sobre a obrigatoriedade de indicagdo do nimero te-
lefonico e do enderego do- PROCON, por parte dos
estabelecimentos comerciais e de prestagédo de ser-
vigos, tendo

Parecer sob n2.630, de 1997, da Comissao

— Diretora, oferecendo a redagdo do vencido,
Relator: Senador Ronaldo Cunha Lima.

(Poderao ser oferecidas emendas a proposi¢ao
até o encerramento da discussao)

-10-
REDAGAO FINAL DAS

EMENDAS DO SENADO AO
- PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 25, DE 1995

Discuss@o, em tumo unico, da Redagdo Final

(apresentada pela Comissdo Diretora como conclu-

sao de seu Parecer n? 609, de 1997, Relator: Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima), das Emendas do Senado
ao Projeto de Lei da Camara n? 25, de 1995 (n®
2.331/91, na Casa de origem), que dispde sobre a
criagdo de Area de Protecdo Ambiental — APA no

- Distrito de Joaquim Egidio, Municipio de Campinas,

Estado de Sao Paulo.
(Poderao ser oferecidas emendas a proposi¢do

" que nao envolvam o mérito)

-11-=
REDAGAO FINAL DO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175, DE 1997

Discussdo, em turno Gnico, da Redagéo Final
(apresentada pela Comissdo Diretora, como conclu-
sdo do Parecer n? 607, de 1997, Relator: Senador
Ronaldo Cunha Lima), do Projeto de Lei do Senado
n2 175, de 1997, de iniciativa da Comissao Parla-
mentar dos Titulos Publicos, que dispde sobre o en-
dosso de cheques.

(Poderao ser oferecidas emendas a proposuq;ao
que nao envolvam o mérito)

—{2-
REDAGAO FINAL DO
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 176, DE 1997

Discuss&o, em turno Gnico, da Redagao Final
(apresentada pela Comissao Diretora, como conclu-
sdo do Parecer n? 608, de 1997, Relator: Senador
Ronaldo Cunha Lima), do_Projeto de Lei do Senado

' n2 176, de 1997, de iniciativa da Comissao Parla--

mentar de Inquérito dos Titulos Publicos, que dispde
sobre a gestao das entidades fechadas de previdén-
cia privada e da outras providéncias.

(Poderao ser oferecidas emendas a proposng:ao
que nao envolvam o mérito)
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-13-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 72, DE 1997

Discussdo, em turno unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 72, de 1997 (n2 441/97, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo

de Cooperagéo Cultural, celebrado entre o Govemo
da Reptublica Federativa do Brasil e o Governo da -

Republica Italiana, em Roma, em 12 de fevereiro de
1997, tendo

Parecer favoravel, sob n2 589, de 1997, da Co-
missdo de RelagSes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator: Senador Pedro Simon. [

-14 -
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N¢ 73, DE 1997

Discussao, em turno Unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n® 73, de 1997 (n2 452/97, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
sobre a Concessao de Vistos para Viagens de Ne-
gécios, Investimentos e de Cobertura Jomalistica,
celebrado entre 0 Governo da Republica Federativa

-do Brasil e o Governo da Republica da Coréia, em
Brasilia, em 11 de setembro de 1996, tendo

Parecer favoravel, sob n? 632, de 1997, da Co-
misséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator: Senador Casildo Maldaner.

-15-
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 75, DE 1997

Discussao, em turno unico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 75, de 1997 (n2 398/97, na Ca-
mara -dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
Constitutivo da Associagdo dos Paises Produtores
de Estanho, celebrado em 29 de margo de 1983, em
Londres, tendo

Parecer favoravel, sob n® 633, de 1997, da Co-
missdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator: Senador Jader Barbalho.

—-16 —
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 76, DE 1997

Discussdo, em turno dnico, do Projeto de De-
creto Legislativo n? 76, de 1997 (n? 412/97, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto da Con-
vengdo sobre a Marcagao de Explosivos Plasticos
para fins de Deteccao, assinada em Montreal, em 12
de margo de 1991, tendo

Parecer favoravel, sob n? 634 de 1997, da Co-

 missao de Relagbes Exteriores b Defesa Nacional,

Relator: Senador Carlos Wilson. \

-17 -
PROJETO DE. DECRETO LEGISLATHVO
- N287,DE 199" -

Discussao, em turno tnico, do Pro;eto de De-
creto Legislativo n? 87, de 1997 (n® 387/97 na Ca-
mara dos Deputados), que aprova o texto do Acordo
entre o Governo da Republica Féderatlva do Brasil e
o Governo do Reino dos Paise$ Baixos relativo ao
exercicio de atividades remuneradas por parte de
dependentes do pessoal dlplomatuco consular, ad-
ministrativo e técnico, celebrado em 'Brasilia, em 31
de julho de 1996, tendo ¢

Parecer favoravel, sob n2 635, de 1997, da Co-
miss3o de Relagdes Exteriores|e Defesa Nacional,
Relator: Senador Pedro Simon. '

18- | .
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 88, DE 197"

Discussdo, em turno umco do Pro;eto de De-
creto Legislativo n2 88, de 199?| (n ' 438/97, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova<o texto do Acordo
de Cooperagao para 0 Combate ao Narcotrafico e a
Farmacodependéncia, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil eo Governo dos Es-
tados Unidos Mexicanos, na Cnhade do México, em
18 de novembro de 1996, tendoi '

Parecer favoravel, sob n® 36, de 1997, da Co-
missdo de Relagbes Exteriores! e Defesa Nacional,
Relatora: Senadora Emilia Fernandes.*

-19 - o

PROJETO DE DECRETO LE’GISLATIVO

N2 89, DE 1997

Discussao, em turno umcl) do Projeto de De-
creto Legislativo n® 89, de 19947 (n2 482/97, na Ca-
mara dos Deputados), que aprova 0 texto do Acordo
Internacional de Madeiras Tropxcals concluido em
Genebra, em 26 de janeiro de 1994, tendo

Parecer favoravel, sob n2 637,»de 1997, da Co-
missdo de Relagbes Extenoresl, e Defesa Nacional,
Relatora: Senadora Marina Silva. :

A SRA. PRESIDENTE (Emiﬁé Fernandes) —
Esta encerrada a sessao. :

(Levanta-se a sessé:o as 16h56min.)

| (0:S. N2 17590/97)
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(*)EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.571 -7, DE 23 DE
OUTUBRO DE 1997, E PUBLICADA NO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO EM 24.10.97, QUE “DISPOE SOBRE' AMORTIZACAO E
PARCELAMENTO  DE DiVIDAS "ORIUNDAS - :DE
CONTRIBUICOES SOCIAIS E: OUTRAS.. IMPORTANCIAS:
DEVIDAS AO INSTITUTO NACIONAL .DO.SEGURO SOCIAL. -
INSS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS": -

vy,

~

Deputado ANTONIO JOAQUIM'ARAUJO..: - 002 - 004" 005.- ..
Deputado CARLOS MELLES.................... 001 003  009.
Deputado HERMES PARCIANELLO.:.1i2 008, < .
Deputado HUGO BIEHL.......................... 012.

Deputado JULIO REDECKER..:\.\/1wil Ll 0148

Deputado MOACIR MICHELETTO............. 007 013.

Deputado NILSON GIBSON............" ... = 008.

Deputado OSVALDO BIOLCHI ..o, 010,

TOTAL DE EMENDAS: 013

' (*) Republicadas por terem saido com incorregao.

MP 1.571-7
..000001

Emenda Substltutlva a Medlda Prowsorla n° 1 57 1-7 de 1997 5t

Dlspoe sobre amortlzagao e

| “parcelamento de dividas oriundas de -
‘7 contribuigdes sociais’ e outras <<
"+ importancias devidas ao- Instituto’
“Nacional do Seguro Social - INSS, e ...

da outras providéncias. - . et
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“margo” pela expressdo “novembro”.

|
|
‘ |
Substituam-se, no art. 1°, todas as ocorréncias da expressﬁ?
|
.
O
|
|

JUSTIFICACAO o
b
A Medida Provisoria sob analise nio estara completa se ndo
permitir aos Municipios a inclusdo dos débitos ocorridos de margo de 97 até
o presente momento no parcelamento que se pretende autorizar. E de se _
perguntar qual a justificativa legal ou econdmica para se fixar, de forma .
inflexivel, 0 més de margo como prazo final além do qual as dificuldades por
que passam os municipibs devem ser ignoradas ? No minimo, por uma’
questdo de coeréncia, ou se admite o parcelamento das dividas ocorridas. |
desde entdo até novembro, ou ndo se admite nada. )
Diante do que foi exposto é que esperamos contar com 0 apoio
dos nobres Colegas para ver aprovada a presente Emenda. P
] A
|

Brasilia, outibro de 1997.
e

CARLOS MELLES
Deputado Federal

b
MP 1.571-7
000002

Dé-se a0 art. 1° ¢ §§, da Medida Proviséria n° 1.571-7, a seguinte

redagdo: Lo

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios p&lerﬁo
optar pela amortizagdo de suas dividas para com o Instituto Nacional :dc; Seguro
Social - INSS, oriundas de contribui¢des sociais, bem como as dechrexites de

-obrigagdes acessorias, até a competéncia margo de 1997, mediante o emprego de
um percentual de quatro por cento do Fundo de Participagdo dos Estad 0s -FPE ¢

quatro por cento do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM. !
o .

|
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§ 1° Observado o emprego minimo de dois por cento do Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM, os percentuais estabelecidos no caput deste artigo serdo reduzidos ou
acrescidos para que 0 prazo de amortizagdo ndo seja inferior a 96 meses.

'§ 2° As unidades federativas mencionadas poderdo optar por incluir
nesta espécie de amortizagdo as dividas, até a competéncia margo de 1997, de
suas autarquias e das fundagdes por elas instituidas e mantidas, hipétese em que
havera o acréscimo de dois pontos nos percentuais do Fundo de Participagdo dos
Estados - PFE e de dois pontos nos percentuais do Fundo de Part1c1pa¢ao dos
Municipios - FPM refendos no caput.

§ 3° Mediante o emprego de mais dois pontos percentuais do
respectivo Fundo de Participagdo, as Unidades Federativas a que se refere este
artigo poderfo optar por incluir, nesta espécie de amortizagdo, as dividas
constltuldas até a competéncia margo de 1997, para com o INSS, de suas
empresas pubhcas mantendo-se os critérios de atualizagdo e mc1denc1a de
acréscimos legais aplicaveis as empresas desta natureza, a elas se aplicando as-
vantagens previstas nos incisos I e II do art. 7°. |

JUSTIFICACAO

- A presente Emenda visa a limitar a reten¢do dos réé‘tﬁt{ésran'ibuidos
aos Estados até um percentual de 4% (quatro por cento), no comprometimento
para as amortiza¢des de dividas para com o INSS, haja vista o arrocho financeiro
por que os Municipios brasileiros vém passando e as-altas taxas de juros
impostas em decorréncia de renegociagdo de dividas assumidas por
ex-administradores municipais, inviabilizando, na maioria das vezes, a
administragdo dos municipios de médio e pequeno porte, principalmente.

Nio podemos penalizar, ainda mais, os pequenos municipios
brasileiros localizados nas regides mais pobres do nosso Pais, sob o argumento
de punir municipios inadimplentes com elevadas taxas de retengdo do Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de Participagdo dos Municipios -

A inclusdo da limitagdo de retengio do FPE e do FPM, quando do
parcelamento de dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
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com Entidades da Unifo, tem por escopo corrigir uma grave penalizag:ﬁio in}posta
a estes;, inviabilizando completamente as agdes nas areas especificas (}e atuagdo
do Estado dentre elas-a Educagdo, Satide, Seguranga, Moradia, visando ao
bem-estar social da Comunidade a qual pertence o cidaddo brasileiro |- ', .

ok e

" " Saladas SessGes, em 28 de outubro de 1997.

;% - g RN . p LI

: s . o E - . P RS R X

AP ATIEAY B he W
|

Emenda Supressuva a Medlda Prowsona n° 1 571-7 de 1‘)97

¥
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PRSCRE SE ERANE  ) .
i
b

Dispde  sobre  amortizagdo = e
parcelamiento de dividas oriundas' de
contribui¢des sociais e outras importincias

AR W Udevidas 'ao Instituto Naciondl do Seguro
R : ‘Social < INSS, e.d4 outras: prowdelncias'f‘
,r( . , - IR ' R ;,1'{,‘}’“,.}

BT Supnma—se 0 § 1°do art. 3°, remunerando-se 0S. demals

. x r &
i3 L . o4 st s a4 Lt t

JUSTIFICACAO

- - T N . N I P
O , 5 B ¢ . [N IR P PR A ,Az,rt...u»
i

O dlsposmvo que se quer suprimir dlspoe que os Munumplos
‘com ICS menor’ do que 0,3 ndo fazem jus as hipéteses de redm,ao do
" percentual de 9% ‘mencionadas nos ‘incisos do art. 3° 'Coin'isso, 0 Mummplo
 que tem baixa taxa de mortalidade infantil arcara como desconto maximo do
-fFPM, ainda que seja um Municipio de baixa capacidade de pagarlnénip ou
que esteja localizado nos bolsées de pobreza. ! roo

l ¥
oo+~ - Trata-se assim, de profunda injustica, Justamente| aqueles
Mumcxplos que, por adotarem medidas preventivas.de combate & mortahdade
“infantil, com o sacrificio de escassos recursos disponiveis, s3o oner dos com

e Y

|
|
|'
|
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o desconto méaximo de 9%, pagando pelo “erro”de serem eficientes na
~ protegdo de suas criangas.

Diante do que foi exposto é que esperamos contar com o ap01o
dos nobres Colegas para ver aprovada a presente Emenda.

Brasilia,

CARLOS MELLES
atado Federal -

MP 1.571-7
000004

Dé-se aos incisos I, IT e III, do art. 3°, da Medida Proviséria n°
.1.571-7, a seguinte redagdo: ‘
AL
o ‘1 - dois pontos, para os mil municipios de menor capacidade de
pagamento, medida pela receita per capita das transferéncias constitucionais da
" . Unido e do Imposto sobre Circulagdo.de Mercadonas € Servigos - ICMS, ¢ em
um ponto, para os mil mum01p1os segumtes ou B

II'- dois pontos, para os municipios com' até 20.000 habitantes e
onde estio localizados os bolsdes . de pobreza, identificados como - dreas
prioritarias no -Programa Comunidade. Soliddria, ¢ em um, ponto, para‘.os

- municipios com mais de20.000 e menos de 30.000 habitantes e identificados. por
aquele Programa; ou S CeS N

II - dois pontos, para os municipios com Indice’ de Condigdés de
Sobrevivéncia - ICS nacional - das criangas de até seis anos, calculado pelo
Fundo das Nagdes Umdas para a Infincia - UNICEF em conjunto com’ a
Fundagéo Instituto Brasileiro de Geograﬁa ¢ Estatistica - IBGE, maior do que

0,65 € em um ponto, para os municipios com ICS nacional maior do que: 0 5 e
menor ou igual a 0,65. '




:
!
|
|
|
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JUSTIFICACAO

A presente Ermenda visa a reduzir de seis para dois e de trés para . |
um pontos percentuais os encargos fixados aos municipios de menor c,apa'c‘fidade
de pagamento, quando do parcelamento de dividas junto ao INSS. . | 3

5 1.

Nido podemos penalizar, ainda mais, os pequenos mﬁnil:ipios
brasileiros localizados nas regides mais pobres do nosso Pais, sob, o argumento
de punir municipios inadimplentes com elevadas taxas de retengdo do Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE e do Fundo de Participagdo dos Mumclplos -

fi
FPM. t

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 1997. ]
|
Deputado | '
O
i
]
MP 1. 571 7
oooéq§
-
. Dé-se ao Artlgo 5°, da Medida Provis6ria n° 1 571 ha‘segumte
redagdo: : ”

\

Y
Art. 5° O acordo celebrado com base nos arts. 1° a 3° des té ‘ Medida
Proviséria contera clausula em que o Estado, o Distrito Federal ou o Mumclplo
autorize, quando houver a falta de pagamento de débitos vencidos ouf Iatraso
superior -a sessenta dias no cumprimento das obrigagdes prev1denc1anas
correntes ou de prestagdes de acordos de parcelamento, a retengo do I‘ undo de
Participagdo dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Mummplos -
FPM, limitada a retencdo, mensalmente, a um percentual de quatra) pontos ,
dos recursos atribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mumclplos e \
o repasse & autarquia previdencidria do valor correspondente a mora, por ocas1ao

da primeira transferéncia que ocorrer apés a comunicagdo do INSS ao _Mlmsténo
da Fazenda. S ‘
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- JUSTIFICACAO

- - A presente Emenda visa a limitar a retengdo dos recursos atribuidos
aos Estados até um percentual de 4% (quatro por cento), o comprometimento
para as amortizagdes de dividas para com o INSS, haja vista o arrocho financeiro
por que os Municipios brasileiros vém passando e as altas taxas de juros-
impostas em decorréncia de renegociagio de dividas assumidas ' por
ex-administradores municipais, inviabilizando, ‘na’ maioria das 'vezes, a
administragio dos municipios de médio efpgqueno’porte,-pﬁncipalmcnte. v

Sala das Sessﬁgs, em 28 de ouﬁxbro dé 1'997.‘

10' Joaquim Araujo
PL/MA o

Deputado

'MP . 1.571-7
000006
A MEDIDA PROVISORIA N° 1571-7 DE 1997 s
DEPUTADO NILSON GIBSON 1229 Caae

6 " - SUPRESSIVA 2[:1 -SUBS-’ITI'UTIVA 3{_—_] - MODIFICATIVA AD-ADrﬁVA 9 D-SUBSTmmvo'GLbBAL

7 . BAGINA 8. aRDGO " EABAGRAFO - nss;m ' TALINFA
~ o1/01 7

9 TEXTO '
SUPRIMA-SE 0 & 7°, do artigo 7°

JUSTIFICATIVA

ATUALMENTE EXISTE O BENEFICIO PREVISTO NO ARTIGO 34 DA LEI N° 9.249, DE 26/12/95; QUE
DIZ: “ART. 34 - EXTINGUE-SE A PUNIBILIDADE DOS CRIMES DEFINIDOS NA LEIN° 8.137, DE 27
DE DEZEMBRO DE 1990, E NA LEI N° 4.729, DE 14 DE JULHO DE 1965 DE 1965, QUANDO O AGEN-

i
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ESTADO.

TE PROMOVER O PAGAMENTO DO TRIBUTO ouU CONTRIBUTCAO SOCIAL, INCLUS[VJE ACESSO—
RIOS, ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA”. ‘

1 - A CONTRIBUIGAO DO EMPREGADO NAS ALIQUOTAS DE 8% , 9% E 11% REPRESENTA CER-
- CA DE 24% DA ARRECADACAO DO INSS;
2- A ARRECADACAO. PREVIDENCIARIA REALIZADA PELO INSS EM 1996, SOBRE A|FOLHA DE
PAGAMENTO, FOI DE RS 10,50 BILHOES CORRESPONDENTE A CONTRIBUICAO DO EMPREGADO;
3 - EMI99, A ARRECADACAO DOS EMPREGADOS TEVE UM INCREMENTO DE. 17,06%
ENQUANTQ A ARRECADACAO DA COTA PATRONAL AUMENTOU 9,99%;
4~ 0 NUMERO DE PROCESSOS LEVANTADO, EM 1996, SOBRE APROPRIACAO INDFBITA FOI
DE12.065, COM VALORES PROXIMOS A R$ 500 MILHOES;
5 - CERCA DE 278.000 GUIAS DE RECOLHIMENTO/MES SAO DIGITADAS SOMENTE REFERENTE| ..
A SEGURADOS; - QUE DEMONSTRA .0, VOLUME E RESPONSABILIDADE, POR PARTE DO
EMPREGADOR. ' to
BENEFICIOS COMO ESSES COMPROMETEM OS PROGRAMAS SOCIAIS. CORROEM A ETICA
COMPORTAMENTAL, SACRIFICAM :0S- CONTRIBUINTES HQNESTOS, ENFIM, PROVOCAM UM
SENTIMENTO DE QUE E /KI%;E

A DEMONSTRACAO A SEGUIR REVELA O QUANTO A ARRECADAC,}'\O :
DOS EMPREGADOS INFLUI NO TOTAL ARRECADO. i {

PESSIMO 'NEGOCIO SER LENTE NAS RELACOES' COM 0

//

10~
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MP 1.571-7

_ Medida Proviséria 1571-7

I AUTOR l .
e oo

_ Deputado Moacir Ivhcheletto

T

outubro de 1997,

Acrescente-se 0 § 8° a0 Artigo 7° da Medida Proviséria n° 1571-7 de 23 de

eee e
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| contribuigdes sociais.

§ 8 - As d1v1das provementes das contnbulgées do produtor rural
equiparado a auténomo e a incidente sobre o valor bruto do produto agropecudrio
comercnahzado também, poderdo ser parceladas nos termos do caput deste amgo

JUSTIFICATIVA ‘

Os textos do Artigo 7° e do § 7° ndo contemplam o produtor rural e as
cooperatnvas subrogadas no recolhimento das contribuigSes incidentes sobre o valor
da comercializagdo agropecudria. Nada mais justo que se estenda ao segmento
produtivo rural o mesmo tratamento especial proporcionado ds entidades
hospitalares, garantindo aos produtores, ja tdo prejudicados por outras medidas, o
direito de parcelamento em até 96 (noventa e seis) meses das dividas oriundas de

7 AN
MP 1.571-7
000008
DATA PROPOSI\, v )
28/10/97 MEDIDA PROVISORIA 1.571-7
AUTOR ) N°.PRONTUARIO N
Deputado HERMES PARCIANELLO - '
VTIPO .
1() -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3 () -MODIFICATIVA 4 (x) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL |
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/02

Acrescenta—se artigo 7° 4 Medida Provisoria n° 1.571-7, de 23 de outubro de 1997,
remunerando-se os demais:

Art. 7° As pessoas juridicas em débito com o Instituto Nacional do Seguro Social, com
excegdo daquelas previstas no art. 6° desta Medida Provisoria, poderio parcelar o débito
existente até a competéncia mar¢o de 1997 em até 96 parcelas mensais iguais e consecutivas
utilizando-se da redu¢do de multa prevista no Paragrafo 7° do art. 6° desta Medida Proviséria.




" de 1991;

Municipios, bem como aos hospitais contratados ou conveniados ao Sistema Unicolde Saide. , .

© .. 'mitltas, visto que .esta redugio, ou até mesmo aristia, ja foi concedlda quando do parcelamento

Novembro de 1997 DIARIQ DO SENADO FEDERAL Terga-feira4 23761

'Parégrafo 1° O parcelamento ptevisto no caput deste artigo podera incluir

I - as dividas das pessoas jundlcas provementes de contribui¢des descontadas dos
empregados eda sub-rogaqao de que trata o inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.212, (de 24 de julho

; — : I
II - os débitos parcelados com base em legislages anteriores, sendo que solbre éste débito
56 se aplica a extensdo do prazo para parcelamento prevista no caput, vedada a reducdo de

~ multas. ‘ { il

Paragrafo 2° As regras para parcelamento previstas neste artigo*aplicam-se ao adquirente

e consngnatano rurais com relagio a débito referente a contribuigdo de que trata o art.;25 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991. _
~ Paragrafo 3° Aplica-se ao parcelamento de débitos previsto neste artigo o dlsposto n0s
paragrafos 5°, 6° e 10 do artigo 6° desta Medida Provisoria.

,1
i

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.571-7, de 23 de outubro de 1997, prevé regras gsjpeciais e
transitorias para o parcelamento de débito junto ao INSS; limitando este tratamenta aos Estados e

Entendemos, no entanto, que tal procedimento ¢ injustificavel, visto que também outras lentidades
-encontram-se inadimplentes quanto ao recolhimento de contribui¢des previdenc_iz'm'as.,

Diante do exposto, a presente emenda acrescenta art. 7° & Medlda Provxsonz; n° l 571-7
de 23 de outubro de 1997, para permitir que as empresas em geral possam se valer| das  condigdes
-especiais de parcelamento para regularizar eventuais débitos previdenciarios. Propoe-se ainda,
que neste parcelamento sejam incluidos os débitos relativos a contribuigGes descontadas dos
~ segurados € ndo recolhidas aos cofres do INSS, bem como débitos ja parcelados, sendo que neste

Ailtimo caso s6 estamos permitindo que seja ampliado o prazo de pagamento, vedada } a rédugio de

:orlgmano _ H
Fmalmente, cabe acrescentar que também estamos propondo que estas novas: regras de
parcelamento possam ser aplicadas ao adquirente, ao consignatario e as cooperativas no tocante.a
débitos relativos a arrecadagio da contribui¢io incidente sobre a produgdo rural.
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‘MP 1.571-7
000009

A

- EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA 1.571-7

Acrescente-se art. 7° 8 Medida Prov1sor1a n°® 1.571-7, de 30 de abril de
_ l997 remunerando-se 0s demms '

, At 7° Aplica-se, no que couber, o d1sposto no an 6°, caput e §§1°, 5° 6°
»7° 8° e 10°, as cooperativas.

~ JUSTIFICATIVA

_ ... A Medida Proviséria n° 1,571-7, de 30 de abril de 1997, limitou a.adogdo de -
‘regras diferenciadas para o parcelamento dos débitos junto ao Instituto Nacional do
.Seguro Social aos Hospltals credencmdos ou conveniados ao Snstema Umco de'
fprmcxpalmente aquelas do setor agropecuano onde reconhec1damente se
‘concentrou um esforgo mais denso para sustentagio do Planc Real, também se -
- credenciam para, obtengdo deste parcelamento -com regras especiais, o que
‘p0551b111tara grande alivio nos seus respectlvos fluxos de caixa, proporcionando, de .
.imediato, ‘melhores condigdes de atendimento aos cooperados ,0S quais sdo
‘responsavexs por grande parte da produgao agncola do paxs :

. '-Bfasiiiagﬁéi_l‘tubrode 1997, |
s S

- Carlos Melles
Deputado Federal

L
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MP 1.571 —7
000010
data ' proposiglio H
29/10/97 : Medida Proviséria 1571-7/97 |
autor ' ' ) n*do pmnmér;lol _
Deputado Osvaldo Biolchi | s
10 Supressiva 2. 0 substitutive 3. O modificativa 4. W aditiva 5.0 Subst'itutivo'glibid' ‘
. [
: ) - —
phgina artigo ‘ parigrafo inciso aline}a
01/01 x } i
TEXTO / JUSTIFICACAO e ]
, — = :
Acrescente-se o seguinte artigo 8° & Medida Proviséria n® 1571-7/97, de 23 de outubro de‘ 51997, '
renumerando-se os demais: 1
: l :‘.

' Artigo . 8° - As contribuigdes sociais € outras unportancxas arrecadadas pelo IN SS, mcluldas ou
nio em notificagio fiscal de langamento, € que tenham sido objeto de parcelamento ou repa’rcelamento -
nos termos desta. Medida Provisoria, estardo sujeltas a atualizagio monetaria, a multal de carater
irrelevivel e dos juros moratdrios 4 razdo méixima de um por cento por mes-calendano oﬁ'ﬁ'ag".io,
calculados sobre o valor atuahzado das contnbuwoes '

FYYIRY

l
' ’ " o 'Justiﬁcaqao‘ PR é 1

R PR P T S PR Y |

A utlhzaqao da taxa SELIC como Juros -remuneratorios, para compor o saldoi ] vedor

..........

consolldado més a més, em relagdo ao valor da parcela a ser paga suplantam em multo o percen tual de
12%20'ano. o . ) _ * I \

ez

b

~ A onerosidade da divida consiste na dupla contagem de corregio monetaria: (a) aqu ela deﬁmda
pela inflagdo passada e assimilada pela UFIR; e (b) aquela dimensionada pela expectativa, de mﬂacao
futura, incorporada na taxa SELIC, que é formada no mercado financeiro como instrumento de polmca
monetaria a prestar-se a initmeros fins (rolagem de divida mobiliaria publica, atrair recursos extemos
para financiar o déficit em transa¢3es comerciais correntes, etc.). v

¥ i

A SELI(E nio pode se assemelhar a juros moratorios, pois possui contornos nitidos de Jjuros
remuneratorios. Lo
A ad/ic;io‘ de encargos * financeiros tio exacerbados, inviabiliza a aplicagdo das :‘egix‘as de|
quitagdo parcelada das dividas previdencidrias, pois recorrentemente outras e novas terio que ser
implementadas, na razio de que os saldos crescem de maneira que inviabilizam a continua¢io do
pagamento.. E singelo perceber que no giro dos negécios competitivos do Brasil atual, ndo se apresenta
factivel incorporar na formagiio dos pregos, taxa de retomo de investimentos eqmvalente: a0 juro
definido pela taxa SELIC. g

PARLAMENTAR S

/ / 0 S icn o Comiss ”e/’

DATA - ASSINATURA
R 2= 4
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MP 1.571-7
000011
.. DATA ' PROPC .
23,19 97 |- L . MEDIDA PROVISORIA-
‘ , AUTOR  _ N°PRONTUARIO
Deputado JULIO REDECKER 495518
TIPO

‘ . .. , 0 .
T %1 () -SUPRESSIVA - 2() -SUBSTITUTIVA _3() - MODIFICATIVA 4(X) - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

" PAGINA
-01/02

ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

- incidente sobre folha de salarios e arrecadada pelo Instituto-Nacional do Seguro Social

Acrescente-se artigo 9° a Medlda Provnsona n° 1.57157de 23 de out. de 1997,
renumerando-se os demais:

L

Art. 9° O art. 30, inciso I, alinea b, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, com a
redaqao dada pela Lei n® 9.063, de 14 de junho de 1995, passa a vigorar com a
segumte redacao

b) recolher.o produto arrecadado, na forma da alinea anterior,
assim como -as - contnbulg:oes "a- seu -cargo incidentes sobre as
remuneracoes pagas ou creditadas, a- qualquer tltulo -inclusive
avulsos a seu se'vic’d’ no dia 10 do mes segumte a0 da competéncia,
prorrogado 0. prazo para o primeiro’ dia. Gtil subsequente se o

' venc1mento cair em dia em que nio haja expedlente bancario; .

JUSTIFICACAO N

NETEN - Coe N ' \‘

ERES 2ot
R

'n-.
Y [ TN L

A presente emenda objetlva dilatar o prazo de recolhimento da contnbmg;ao

- INS3.© A nossa proposta consiste em estender o- prazo de recolhimento da
contribuigdo do dia 2 para o dia 10 do més subsequente ao da competéncia, buscando,
com isto, uniformizar os prazos de recolhimento previstos na legislagdo tributaria e
trabalhista, simplif' icando o complexo sistema - de pagamentos de tributos e
contribuigdes sociais vigente. ‘ : e «

O  atual prazo para recolhimento da contnbmcao prevndencxana obriga o
contnbumte, ou melhor, as empresas em geral a recolher a contribui¢do devida ao |;
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INSS antes mesmo de efetuar o' pagamento de salarios aos empregados sobre 0s quais

incidem a referida contribui¢do. Ou seja, o recothimento da contribuigdo ocorre antes

da concretizagdo do fato gerador que lhe deu origem.

Vale dizer que a Lei n° 9.317/96, que instituiu o SIMPLES, esquema
unificado para as micro e pequenas empresas, estipulou o dia 10 como
recolhimento do tributo devido.'

b

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas por diversos setores .

pr‘az‘(_)‘para o

| . .
da economia

brasileira, julgamos que a postergagdo do prazo de recolhimento por apenas, oito dias

em um quadro de inflagdo baixa como o presente muito pouco prejudlcara o fluxo de _

caixa da Previdéncia Social e, adicionalmente, serd fator de incentivo para que as
empresas recolham em dia as contribui¢des devidas, reduzindo a necessidade de serem

concedidas sucessivas anistias f' scals e parcelamentos com condigoes vantajosas _para

os devedores.
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MP 1.571=7

000012 '

. i

'nmx:-: 3 - - PROPOSICAQ -~ R

o *EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1571-7. :

. . . . AuYOR — r - Pn‘oumamo———'?

.DEPUTADO.HUGO BIEHL . . | ‘ ms«t ,

KRS ) ‘ .
e

i
!

Sf T v L , .
1 D - supressva 2 % l - susstTutva 3 g mooFicatva 4 {j Xeoriva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL
s . n - - — 1

s
ALINEL

PAGHIA —— ARTIGD PLRAGRRFO — NC1S)

01/01 : 7 1°e2°

N,

y . TEXTO
/

Acrescente-se a MP n° 1571/97, artigo, ap0s o artigo 6°, com a seguinte
redacao renumerando se todos os demais.

Vot "Art, 70 Até 31 de margo de 1988, as dividas oriundas de contribuigdes -
sociais da parte patronal e dé obrigacdes acessorias devidas ao INSS, até a
competéncia margo de 1997, pelas cooperativas agropecudrias, poderdo ser
parceladas em até 96 (noventa e seis meses).

§ 1° As dividas dessas entidades, provenientes de contribuigdes descontadas
dos'empregados e da sub-rogagdo de que trata o inciso IV do art. 30 da Lei n® 8.212
de 1991, poderdo ser parceladas em até 30 (trinta) meses.

b4
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§ 2° Aplicam-se a esses parcelamentos a redugio de multas moratorias,
prevista no § 7° do art. 6°".

JUSTIFICATIVA

Esta iniciativa visa beneficiar as Cooperativas Agropeucarias Brasileiras , que
sdo prioritarias no desenvolvimento da Agricultura Nacional, e, que foram
afetadas financeiramente devido aos sucessivos Planos Econdmicos do Govemo
necessitando de atengdo, por parte do Poder Publico Nacnona]

l » '
. v . P

. ‘ o ' . ) R
(== T e e ems TSSNATURA —p—— ER—. ————

o] D Mp 1.857127 T

v Med;daProv1séf1a1571-7 .- 000013

: - A [Taoror | o S .—N.-rnonr;-kﬁo . : .
| Deputado Moacir I\{ichelettk‘)_—‘"" T F |

. r'—] . rl ~' I»—li"."',' i - .‘,.' N - L l—-—l. : N Lo
Ln.surnr,ssm\ ] rl-sl'ESTltl'Tn'A J { 3- MODIFICATIVA —l | 4-ADITIVA l I $- SUBSTITUTIVO GOBAL * I
e o }——{wow — }—{ e |
Artigo 8° '

v [ :
Acrescente-se 0 seguinte Artigo 8° & Medida proviséria n® 1571-7, de 23 de
outubro de 1997, com seus §§ 1°,2%¢ 3° renumerando-se os demais :

o '|i"§‘y - XY
-

Artlgo 8° - se ocorrer reconheclmento de filiagio em p/erf odo em.que 0
exercicio da atividade ndo exigia filiagio obrigatéria-4-Previdéncia Social,esse
periodo somente ser4 averbado se o INSS for indenizado pelas contribuigSes devidas.

§ 1° - O valor da indenizagdo corresponderd a 20% (vinte por cento) do
valor previsto na classe 1 (um) da Escala de Salario-Base vigente na data do
pagamento, multiplicado pelo nimero de meses que pretende certificar.

-§ 2° - Ndo incidirdo juros de mora e multa sobre o valor apurado com base

no caput deste artigo.

?
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§ 3° - O valor apurado podera ser ijeto de parqélamento. : .
JUSTIFICATIVA Lo 1

Esta emenda aditiva pretende resgatar o direito do produtor rural - i
empregador rural, que n3o era considerado contribuinte obrigatério até entrar em |
vigor a Lei n® 6.260/75. Enquanto vigorou o texto original do Decreto n° 611, de 21
~|de julho de 1992, que deu nova redagdo ao Regulamento dos Bene

ficios da
prev:dencxa Social, a indenizagdo obedecia o texto desta emenda aditiva, pérmltmdo .
assim ao empregador rural indenizar os periodos anteriores a 1975, somando-os aos
posteriores em que a filiagdo tornou-se obrlgatona ' R

As alteragdes introduzidas a Lei n° 8.212/91, na redaqﬁo dada pc?la Lei n®.
9.032, de 28.04.95, coloca este contribuinte na mesma condigdo dos demals :
devedores da Previdéncia Social, quando na verdade nem contribuintes obngatpnos '
eram. Os valores calculados com base na nova redagdo da lei sdo absurdos, toando |,
impossivel a estes empregadores rurais arcarem com o0 recolhlmlento das
contribui¢des relativos a periodos em que, como ja nos referimos, ndo ‘eram|.
considerados segurados obrigatdrios e, por conseguinte, ndo poderdo contmuar a ter o]
Mesmo tratamento dado dos demais devedores da Prewdenma Social. L S

i /////L//J !

- Zf/?///é |

/ 7 / / / / / / '-'s/rv.m dr\fou):ssos-;s M

ATOS DODIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL .
N°3.257, DE1997 .

PO

o DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da aﬁiﬁﬁik;ﬁo
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das DlSpOSlQOCS Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, ¢ tendo em vista o constante no Processo n° 18829/97-0, 5

RESOLVE dispensar a servidora CRISTINA JUDITE | VICINO,
matricula 4821, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Axea 3 -
Especialidade de Datilografia, da Fungdo Comissionada de Assistente de Comlssao
Simbolo FC-04, da Subsecretaria de Comissdes, ¢ designa-la para exerceria Fungo

|
o
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Conlissionéda de Assistente de Divulgagio, Simbolo. FC-05, da Secretaria de
Comunicgcﬁo Social, com efeitos financeiros a partir de 29 de outubro de 1997. R

Senado Federal, 3 de novembro d‘e\' 1997. -

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

E ATO DO DIRETOR-GERAL | o
'N°3.258, de 1997 |

4 meTOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢io
7 que the foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo n.° 09, de
’ 1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 18993/97-4,

, _ RESOLVE - dispensar a servidora TEREZA ALVES: DOS REIS,
" matricula 2389, ocupante do- cargo. efetivo de Técnico Legislativo - -Area 2 - . .. ..
- Especialidade de Assisténcia-a Plendrios e Portaria, da_Fungdo. Comissionada de . oo
~ Adjunto de . Plenario, Simbolo FC-03; da Secretaria-Geral ‘da’ Mesa; ‘com efeitos "
financeiros a partir de 31 de outubro de 1997, ¢ lota-la na Secretaria Especial de
Editoragdo e PublicagGes a partir da mesma data.

Senado Federal, 3 de novembro de 1997.

AGACIEL DA SILVA MAIA

Diretor-Geral
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" ATO DO D:IR'ETO'I'R-GERAL R
N° 3.259, DE 1997

" 0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigio
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo n. 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 18930/97-2, L

: - RESOLVE dlspensar 0, serv1dor JOAO "BATISTA JOSINO DE
MEDEIROS matricula 5016, ocupante do 'cargo efetivo de Técnico Leg1<.1at1vo -
Area 3 - Especialidade ‘de Datilografia, da Fungio Comissionada de Auxtlhar ‘de
" Gabinete, Simbolo FC-03, da Secretaria-Geral da Mesa, ¢ designd-lo para exercer a
Fungdo Comissionada de Assistente de Controle de Informag¢do, Simbolo F(|3—04 ida
Subsecretaria de Coordenagdo Legislativa do Senado Federal, com efeitos finan: GCK(TS a

partir de 29 de outubro de 1997.

,]:;;
PR

~ Senado Federal, 3 de novembro de 1997.

WQW
AGAC‘IEL DA SILVA MA A
' Diretor-Geral

"+ ATODO DIRETOR-GERAL
w .. N°3.260,DE1997 SR

S 0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribi¢do
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Dlsp031qoes Finais da Resolugio 1. %09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 18992/97-8, 5 ?

i

,‘.';‘;-VL... "' :" . ‘ . . '» P R . . - ) . . - . ¥ ' ;tl_“! . )

- : ?'ffRESOLVE dlspensar a serwdora 'NEIDE PINTO DE ALMEIDA,
' matncula 1836, ocupante do’ cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
-Especnahdade de Assisténcia a Plenarios e Portaria, da Fungdo Comlsswnada de
- Auxiliar de Coordenagio Legislativa, Simbolo FC-03, da Subsecretanaf de
Coordenaqao Legislativa do Senado Federal, com efeitos financeiros a partir;de 31 de

|
|
!
|
l
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outubro de 1997, e lota-la na Secretana Especial de Editoragdo e Pubhcagoes a parnr da
mesma data. - :

Senado Fede‘ral; 3 de novembro de 1997.

GACIEL DA SILV/\ MAIA
Dlrctor Gcral "

' 7]

] I

[ -
4

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS CONGRESSISTAS

3“Reunido Ordindria do Conselho Deliberativo,
realizada em 09 de outubro de 1997.

Aos nove dias do més de outubro do ano de hum mil, novecentos e
noventa e sete, as onze horas, reuniu-se, ordinariamente, o Conselho
Deliberativo do Instituto de Previdéncia dos Congressistas - IPC, na sala das
reunides, em sua sede, situada no-Anexo I da Cimara dos Deputados, 25°
andar; sob a presidéncia do Senador Edison Lobio; com a presenga da Vice-
Presidente, Deputada Simara- Ellery e dos Conselheiros SenadorNabor Junior,
Bello Parga, Deputados Manoel Castro, Jofran Frejat, Nilson Gibson, Dr.
Haroldo Sanford e Fabio Mendes. Presente também, o Diretor Executivo, Sr.
Osmario ‘Luciano Martins e Dr. Josias Leite, advogado contratado pelo IPC.
Observado o quorum regimental, o Presidente declarou aberto os trabalhos,
designando o Secretario fazer a leitura da Ata da reunido anterior, realizada em
03 de junho de 1997. Apés a leitura, a Ata foi discutida e votada, tendo sido
aprovada sem restri¢des. Continuando, o Presidente apresentou e fez distribuir
com os membros presentes, demonstrativos financeiros sobre a atual situagio
‘do Instituto, deles, constando as, atuais disponibilidades’ pecunidrias, as
aplicagdes a curto prazo, o realizavel a longo prazo, os investimentos de um
modo geral e finalmente, a receita oriunda dos aluguéis dos iméveis do 1PC.
Ainda sobre essa matéria, o Presidente. prestou informa¢des. complementares, |

4 g
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Vo
i :

na medlda que ia sendo perguntado Continuando, o Pre51dente colocou em

. - discussdo, seguida de votagdo, os Balancetes Contabeis, referentes aos meses
o _de junho, _|ulhoeagosto de 1997, todos relatados pelo Conselheiro Slenador
" Nabor Junior, cujo parecer foi pela aprovagao Todos os senhores conslelhelros

. acompanharam o voto.do Relator, consequentemente a matéria foi aplrovada '
| 'Contmuando o Presxdente colocou em dlscussﬁo, seguido de votagido todos 0s
| processos (dlversos)  deferidos | por ele, ad-referendum ‘do Conselho
Deliberativo num total ‘de 83] »sendo 563 de Auxilio-Doenga, 56. de
Requerimento de Pensdo; 187 de lnscngﬁo de Segurados Facultativos,| 05, de

Auxilio-Funeral, 07 de ‘Averbagdo de Mandato, 02 de Integrahzacao de
Caréncia, 02 de Pecilio, 02 de Afastamento Temporario ¢ 06 diversos! Ou}ndo
o Conselho referendou todos esses processos e o Presidente determinou 0 Sr.
Secretario, a transcricio de todos os processos aprovados, na Ata{ aesses
trabalhos conforme titulos e numeragdo seguintes: a) Auxilio-Doenga I)Ieferzdo
1206/97, 1236/97, 1237/97, 1210/97, 944/97, 1209/97, 1207/97, 1253/97
1258/97; 1256/97, 1240/97, 1262/97, 1255/97 1260/97 1257/97, 1234/97,
123_8/97, 1222/97, 1239/97, 1270/97, 1288/97, 1241/97, 1283/97, 1272/97,‘
1287/97, 1277/97, 1274/97, 1282/97, -1269/97, 1275/97, 1276/97, 1278/97,
1293/97, 1279/97 1174/97, 1285/97, 1327/97, 1286/97, 1252/97, 1267/97
1289/97, 1321/97 1298/97, 1290/97, 1292/97, 1313/97, 1259/97, 1294/97
1322/97; 1477/97, 1443/97, 1482/97, 1226/97, 1480/97, 1464/97, 1435/97 ‘
948/97, 1223/97, 1431/97, 1437/97, 1438/97, 1449/97, 1478/97, 1440/97
1441/97, 1463/97, 1444/97, 1460/97, 1495/97, 1452/97, 1450/97, 1453/97 .
1454/97, 1395/97, 1291/97, 1365/97, 1408/97, 1312/97, 1309/97, ]310/97 3
1319/97, 1326/97, 1367/97, 1338/97, 1372/97, 1381/97, 1350/97, 1337/97 '
1421/97, 1406/97; 1323/97, 1401/97, 1415/97, 1404/97, 1254/97, fl4l7/97'
1439/97, 1311/97, 1399/97 1383/97 1403/7, 1402/97, 1261/97, 1271‘/97
1413/97, 1416/97, 1446/97, '1414/97, 1422/97 1380/97 I407/97 ||390/97
1339/97 1418/97 1436/97 1393/97, 1432/97, 1391/97, 1384/97, 1392/97;
1320/97, 1352/97 1368/97,, 1340/97 l4l9/97 1364/97 1336/97 134197, .
]392/97 1351/97 1366/97, 1363/97 1349/97, 1479/97. 1475/97, ‘1583/97 '
1513/97, 1420/97, 1508/97, 1488/97, 1487, 1468/97, 1489/97, 1516/97 ‘
1462/97, 1521/97' 1430/97, .1504/97, _1492/97, 1473/97, 1529/97;; 1495/97 '
1505/97, 1496/97, 1532/97, 1620/97, 1490/97, 1576/97, 1542/97 1575/97
1526/97 1474/97, 1528/97, 1568/97, 1556/97, 1493/97, 1557/97, 1507/97
1515/97 1566/97, 1548/97, 1491/97, 1527/97, 1445/97, 1538/97, [1537/97;
1555/97, 1522/97, 1551/97, 1580/97, 1602/97, 1549/97, 1565/97, 1560/97,
1523/97, 1553/97, 1561/97, 1564/97, 1530/97, 1603/97, 1512/97, 1514/97
1643/97; 1563/97, 1572/97, 1589/97, 1677/97; 1670/97, 1673/97, 1674/97
1595/97, 1671/97, 1597/97, 1590/97, 1591/97, 1649/97, 1630/97, 1442/97
1370/97, 1724/97,;.1686/97, 1678/97, 1684/97, 1676/97, 1622/97, 1596/97 ’

!5‘
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1594/97,
1584/97,
1625/97,

1613/97, 1461/97, 1626/97, 1624/97, 1636/97, 1639/97, 1599/97,

1571/97, 1570/97, 1558/97, 1531/97, 1578/97, 1618/97, 1648/97,

1633/97,

1592/97,

1539/97, 1629/97, '1623/97,

1577/97,

1585/97,1600/97, 1601/97, 1519/97, 1552/97, 1524/97, 1619/97, 1562/97,
1640/97, 1574/97, 1520/97, 1631/97, 1642/97, 1628/97, 1634/97, 1593/97,
1701/97, 1579/97, 1691/97, 1692/97, 1697/97, 1711/97; 1719/97, 1704/97,
1723/97, 1714/97, 1685/97, 1690/97, 1725/97, - 1737/97, 1749/97, 1765/91,

1763/97,
1732/97,

- 1627/97,
1780/97,
1753/917,
1650/97,
1664/97,
1902/97,
1870/97,
1873/917,
1885/97,
1866/97,
1844/97,
1813/97,
1820/97,

1802/97, .
'1819/97,

1808/97,
1829/97,
1796/97,
1788/97,
1536/97;
$2004/97,
2020/97,
1906/97,
2014/97,
1957/97,
1989/97,

2013/97,.

2042/97,
2043/97;

- 2096/97,

1728/97, 1722/97,
1738/97, 1651/97,
1773/97, -1721/97,
1761/97, 1768/97,

1695/97, 1722/97,.

1713/97, 1703/97,
1681/97, 1922/97,

1740/97, 1739/97, 1762/97, 1705/97,
1767/97, 1747/97, 1769/97, 1772/97,
1777197, 1766/97, 1720/97,- 1598/97,
1731/97, 1750/97, 1752/97, 1746/97,
1735/97, .1730/97, 1736/97, 1698/97,
1680/97, 1675/97, 1689/97,1433/97,
1920/97, 1938/97, 1948/97, 1051/97,

1956/97,"
1955/97,
1886/97,
1925/97,
1887/97,
1869/97,

1865/97,

1835/97,"
1827/97,

1803/97,

1812/97,
1694/97,

1784/97,

2062/97,
2068/97;

1935/97,
1965/97, -
1699/97,
2017/97,
1857/97,
1963/97,

1897/917,
1959/97,
1982/97,
1884/97,
1849/97,
1818/97,
1833/97,
1801/97,

1900/97,
1936/97,
1871/97,

1800/97,
1821/97,

1867/97,.

1825/97,.

1889/97, 1916/97,
1924/97, 1964/97,
1942/97, 1904/97,
1855/97, 1808/97,
1795/97, 1669/97,
1804/97, 1843/97,
1847/97, 1848/97,

1917/97,
1883/97,
1881/97,
1868/97,
1817/97,
1845/97,
1882/97;

1702/97,
1745/97,
1729/97,
1734/97,
1683/97,
1567/97,-
1923/97,
1890/97,-
1700/97,
1874/97,
1799/97,
1857/97,
1851/97,

1798/97,
1842/97, 1853/97, 1832/97, 1854/97,1797/97,

1715/97, 1816/97, 1672/97, 1794/97, 1850/97, 1822/97,

1836/97, 1834/97,
1830/97, 1828/97,
986/97, 1569/97,
1785/97, 1790/917,
1774/97, 1776/97,
2064/97, 2065/97,
1937/97, 1872/97,
1990/97, 1980/97,
1919/97, 2018/97,
1941/97, 1907/91,
2005/97, 2032/97,
2029/97, 2030/97,

1837/97, 1502/97, 1824/97,

1823/97, 1814/97, 1810/97;

1751/97, 1481197, 1787/97,
1543/97, 1771/97, 1789/97,
1779/97, 2098/97;
1712/97, 2045/97,
2898/97, 1993/97,-1921/97;
1979/97, 2019/97,, 1933/97,
1967/97, 1014/97, 2011/97,
1905/97, 1934197, 1944/97,
1588/97, 2009/97,,2041/97,
2012/97, 2040/97; 1983/97,

2048/97,

2050/97,

1811/97,

'1831/97,

1786/97,
1791/97,
1978/97,
2063/97,
1899/97;
1966/97,
193997,
1977/97,
2035/97,

.1943/97,

1997/97, 2000/97, 2034/97, 1903/97, 1369/97, 1908/97,
1958/97, 2049/97, 1949/97, 2001/97, 2028/97, 2085/97, 2076/97,
2104/97, 2120/97, 2114/97, 2121/97, 2128/97, 2122/97, 2102/97, 2123/97,
2124/97, 2100/97, 2053/97, 2087/97, 2093/97, 2089/97, 2055/97, 2097/97,
2084/97, 2077/97, 2088/97, 2090/97, 2002/97, 2003/97, 2076/97, 2092/97,
2085/97, 2091/97, 2028/97,2078/97, 2058/97, 2080/97, 2086/97,

11632/97, 2056/97, 2095/97, 1888/97, 2107/97, 2075/97, 2007/97, 2079/97,
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2024/97, 2101/97, 2006797, 1997/97 2098/97, 1888/97, 1826/97, 2I30/97
1992/97, 2117/97, 2139/97, 2138/97 2112/97, 2171/917, 1976/97 b)
Requerimento de Pensdo: 1266/97,.1345/97, 1330/97, 1216/97, 1}148/97

1090/97, 1355/97, 1354/97, 1163/97, 1215/97, 1301/97, 1200/97, 1373/97,
1356/97, 1162/97, 1329/97, 1078/97 1201797, 367/97 1608/97, 1609/97
1423/97, 1878/97, 1895/97, 1984/97, 1677/94, 1661/97, 1662/97, ]972/97
- 1342/97, 1758/97, 1782/97, 1793/97, 1841/97, 1618/91, 1863/97, i744/97
1915/97, 1759/97, 1879/97, 1718/97, 1896/97, 1743/97, 1974/97, 2021/97
2047/97, 1999/97, 2046/97, 2071/97, 2027/97, 2186/97, 2039/97, ﬂ932/97'
2163/97, 2188/97;, ¢) Afastamento Tempordrio: 1186/97, 1018/9’7 d)
Averbagao de Mandato: 1357/97, 1760/97, 1447/97, 1229/97, 1202/97,
2161/97, 2174/97; e) Auxilio-Doenga Indeferido: 1325/97 1284/917, 11118/97
1510/97, 2066/97, 2054/97, 1815/97, 2008/97, 1080/97, 1621/97; [) Auxflio- -
Funeral: 1840/97, 1610/97, 1612/97, 1343/97, 1411/97, g) Integrallzaq:ﬁo de
Caréncia: 1457/97, 1397/97, h) Pecilio: 366/97, ]533/97 1396/97, 1395/97
i) Empréstimo e ()bito: 1404/97, j) (..'omribuipdo Indevida: 1228/97, l) IRRF
(Indébito): 788/95, m) Reversdo de Pensdo: 1727/97, n) Isengdo IR: I914/97
0) Processo Referente a Pagt® de Pensdo: 275/97 e 557/97; p) Inscrlcao
Segurado Facultativo: 1892/97, 1862/97, 1232/97, 1615/97, 1756/917,
j126/97, 1706/97, 1708/97, 1668/97, 2051/97, 1969/97, 1645/97, 1909/97,
d

860/97, 1839/97, 1894/97, 1755/97, 1665/97, 1707/97, 1781/97, 1605/97,:
655/97, 1954/97, 1891/97, 1386/97, 1647/97, 1861/97, 1716/97, 1616/97,
1764/97 1913/97, 1912/97, 1757/97, 1754/97, 1656/97, 1667/97, 2037/97,
1387/97, 1845/97, 1604/97, 1717/97, 1741/97, 1985/97, 1688/97, 1710/97,
1358/97, 1654/97, 1679/97, 1646/97, 1660/97, 1929/97, 2022/97, 1653/97 |
1666/97, 1644/97, 1709/97, 1838/97, 1970/97, 1877/97, 1926/97, 1953/97
1910/97, 1911/97, 2023/97, 2060/97, 1998/97, 1893/97, 1607/97, 1988/97 :
1876/97, 2059/97, 1727/97, 1986/97, 2052/97, 1971/97, 1116/97, 1928/97,"
2033/97, 1930/97, 1987/97, 1859/97, 1231/97, 1248/97, 1214/97, 1244/97,
764/97, 1216/97, 1307/97, 1129/97, 1317/97, 1315/97, 1055/97, 1056/97,
1108/97, 1134/97, 1109/97,-1199/97, 1194/97, 1333/97, 1093/97, 1233/97,
1195/97, 1147/97, 1061/97, 1263/97, 1265/97, 1242/97, 1249/97, 1280/97,
1062/97, 1159/97, 791/97, 1057/97, 1314/97, 1005/97, 1332/97, 1250/97,
1230/97, 1197/97, 1184/97, 1198/97, 1135/97, 1130/97, 1065/97, 1103/97,
1104/97, 1105/97, 1281/97, 1331/97, 1302/97, 1428/97, 1511/97, 1426/97,
1353/97, 1302/97, 1428/97, 1511/97, 1426/97, 1353/97, 1300/97, 1494/97
1486/97, 1470/97, 1547/97, 1264/97, 1497/97, 1273/91, 1535/97, 1295/97
1334/97, 1359/97, 1617/97, 1499/97, 1303/97, 1377/97, 1335/97, [1498/97,
1606/97, 1458/97, 1362/97, 1305/97, 227/97, 1295/97,1379/97, 1378/97,
1658/97, 1546/97, 1318/97, 1375/97, 1614/97, 1299/97, 1581/97, 1429/97,
1500/97, 1376/97, 1459/97,-1304/97, 474/97, 1306/97, 1485/97, 1360/97,
1471/97, 1308/97, 1448/97, 1361/97, 1466/97, 1398/97, 1554/97, 1501/97,
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1348/97, 1346/97, 1659/97; q) Cancelamento de Inscrigdo: 1931/97, r) Débito
Empréstimo: 762/97;, s) Isengdo Imposto Renda: 1914/97, t) Convocagdo
Julho/97: 2099/97. Em seguida, o Presidente disse que, face aos ultimos
acontecimentos relativamente a aprovagdo do Projeto que extingue o IPC, por
medida de cautela, determinou a suspensdo de todas as operagdes de
empréstimos consignados aos segurados. Dito isso, o Conselho foi ouvido a
esse respeito e todos os membros manifestaram-se de acordo com tal
({;ovidéncia. Assim, a suspensdo dos empréstimos foi aprovada. Nada mais

vendo a tratgr, foi encerrada a Reunido as treze horas. E, para constar, eu
WMRAYMUNDO URBANO, Secretario, lavrei a presente
a que, depois. de lida, discutida e aprovada, serd assinada pelo : Senhor

Presidente e pelos demais membros do egrégio Conselho Deliberativo.

ek 4
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MESA |

o Presidente
" Antonio Carlos Magalhaes — PFL - BA

. 12 Vice-Presidente
- Geraldo Meio —~ PSDB - RN

22 Vice-Presidente
__ Junia Marise - Bloco -MG
. 1% Secretério
Ronaldo Cunha Lima - PMDB - PB
22 Secretério
Carlos Patrocmlo PFL - TO

: 32 Secretario '
+ Flaviano Melo — PMDB AC

!
' 42 Secretirio .
 Lucidio Porﬁella - PPB-Pi

' . Suplentes de Secretério .

12—~ Emilia Femandes —Bloco—- RS

22 —~ Ludio Coolho — PSDB — MS

32 Joel de Hollanda ~ PFL ~ PE
Maﬂuce Pinto - PMDB - RR

CORREGEDORIA PARLAMENTAR
Corregedor
(Reelelto em 2-4-97)
Romeu Tuma - PFL - SP

Corregedores — Substitutos
(Reeleitos em 2-4-97)

12 — Ramez Tebet — PMDB ~ MS
- 28 — Joel de Hollanda — PFL - PE

32 —Lucio Alcantara - PSDB~CE

PROCURADORIA
II’ARLAMENT AR -
({Designagao: 16 e 23-11-95)
Nabor Juanior - PMDB - AC
Waldeck Omelas  — PFL - BA
. Emilia Femandes - Bloco — RS
José igndcio Ferreira— PSDB - ES
Lauro Campos — Bloco — DF

LIDERANGCA DO GOVERNQ
© Lider »
Elcio Alvares — PFL — ES
Vice-Lideres
José Roberto Arruda — PSDB — DF

- Vilson Kleinlbing - PFL - sC
Ramez Tebet - PMDB — MS

LIDERANGA DO PFL

Lider
Hugo Napoleao

Vice-Lideres
Edison Lobao
. Francelino Pereira
Gilberto Miranda
Romero Jucd
Romeu Tuma
Jalio Campos

LIDERANCA DO PMDB

Lider
Jéder Barbalho

Vice-Lideres
Nabor Junior
Gerson Camata
Carlos Bezerra
Ney Suassuna
Gilvam Borges
Femando Bezerra

LIDERANGA do PSDB

~ |Lider.
Serglo Machado

Vnce-uaeres
Osmar Dias
Jeﬁerson Péres
José Ignécno Ferveira
Coutmho Jorge

uoemch DO

BLOCO DE oroslcio

José Eduiar‘do Dutra

Vice-Uderes
Sebastlao Rocha
Antonio Caﬂos Valadares
Robe;to| Freire

1

UDER Nﬂ_(;lA: DO PPB

{
Tk
|

Lider
Epitacio Cafeteira

Vice-Lideres
Leomar Quintanitha
Esperidido Amin
T
LIDERANGA DO PTB
il
| Lider
Valmir Campelo

5

\Iluje-L(der
Odaur Soam

o

1

Atualizado em 2’618197
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CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
(Elecito em 19-4-95)

Presidente : Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: José Alves - PFL -SE

YA w iy et

(Elecitos em 28-2-96)
Titulares ' | Suplentes
, PFL _
1. Elcio Alvares 1. José Agripino
2. Francelino Pereira 2. Carlos Patrocfnio
3. Waldeck Ornelas ' 3. Vilson Kleiniibing
4. José Alves - ‘ - "~ 4. José Bianco
PMDB

1. Casildo Maldaner 1. Onofre Quinan
2. Ramez Tebet : : 2. Gerson Camata

3. Nabor Jinior ' 3. Flaviano Melo
4. Ney Suassuna B 4. Coutinho Jorge

1. Ldcio Alcéintara 1. Jefferson Peres -

2. (Vago) 2. José Ignicio Ferreira -

PPB (Ex- PPR + Ex-PP)

1. Epitacio Cafeteira ; 1. Lucidio Portella
Q. Osmar Dias E

1. Emilia Fernandes N ' 1. Arlindo Porto (afastado por

exercer cargo de Ministro de Estado)
PP
1. Osmar Dias 1. Antdnio Carlos Valadams
m‘ . ~ |
1. Marina Silva ' 1. Lauro Campos =~ '~
PDT _
1. (Vago) 1. Sebastiao Rocha
Membro Nato
Romeu Tuma (Corregedor)




" SECRETARIA -GERAL DA MESA
- SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora: CLEIDE MARIA B. F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

|
|
|
I

o _ |
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E PARLAMENTAR]ES DE

lNQUERlTO N I e
T - Chefe LUlZ CLAUDIO DE BRITO : o s
S e n I Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606 NN

. ST 3
- Secretarios: ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4251) o
- " FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508) b
- MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623) - | -
- ‘MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

* SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS
o Chefe: JOSE ROBERTO. ASSUMPCAO CRUZ - | -
.. .Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512, R I

Secretanos EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)
'IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
~ MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
"' _SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502) . | =
* WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509) | .1

SERVlco DE APOIO AS COMlSS()ES PERMANENTES
' Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO o
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573 0

“Secretarios; . . v o L ;
! JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4604) |
CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935) -
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496) 4
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608) ”
VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)

s . P




COMISSOES PERMANENTES
(ART® 72 - RISF)

1) COMISSAOQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: SENADOR JOSE SERRA -
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

__TITULARES SUPLENTES - ‘
| PFL S - |
- FRANCELINO PEREIRA . MG-2411/12 1-ROMERO JUCA RR-2111/12
.- VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-HUGO NAPOLEAO P1-3085/86
- GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 3-JOSE BIANCO RO2231/32
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ELCIO ALVARES ES-3130/31
FREITAS NETO P1-2131/32 S-EDISON LOBAO MA-2311/12
JOAO ROCHA TO-4070/72 6-JOSAPHAT MARINHO BA-3173174
. JONAS PINHEIRO MT-2271/72 7-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 8 JULIO CAMPOS MT-4064/65
| PMDB i
GILVAM BORGES AP-2151/52 1-JADER BARBALHO PA-3041/43
FERNANDOQ BEZERRA RN-2461/67 2-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ALBINO BOAVENTURA G0-2091/92
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31 )
RAMEZ TEBET  MS-2221122 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
JOSE FOGACA RS-3077/78 7-GERSON CAMATA . ~ ES-3203/04
_ PSDB \ !
JOSE ROBERTO ARRUDA OF-2011/12 1-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
COUTINHO JORGE PA-1026/1226 2-BEN! VERAS CE-3242/143
JEFFERSON PERES AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE SERRA 'SP-2351/52 4-LUDIO COELHO ‘MS-2381/82
OSMAR DIAS PR-2124/25 5-SERGIO MACHADO CE- 2281/85
[ : . BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/15 1-ANTONIO CARLOS VALADARES  SE-2201/02
-PSB
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 2-SEBASTIAO ROCHA - POT AP-2244/46
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA - PT ° SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO -PDT  RJ-1121/4229
| PPB : o
ESPERIDIAQ AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-1402/11
\LEVY DIAS MS-1128/1228 2-LEOMAR QUINTANILHA T0-2071/77

P78

JOSE EDUARDO VIEIRA

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS *)
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

PR-4059/60

" TVALMIR CAMPELO

FAX: 311-4344

(*) Horirio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6
Horirio regimental: 3% feiras is 10:00 hs.

DF-1046/1146

SALA N° 19-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255

Atualizada em LGIOQI‘N
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1.7) COMISSAQO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE | :
SUBCOMISSAO DESTINADA A EXAMINAR A POLITICA DE INCENTIVQS OFERECIDOS
AS EMPRESAS PELOS GOVERNOS ESTADUAIS _
PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA v
VICE-PRESIDENTE: SENADOR OSMAR DIAS .
(09 TITULARES E 09 SUPLENTES) - D
PRAZO: 18.11.97 ; o

RANCELINO PEREIRA
2. JONAS PINHEIRO
3. EDISON LOBAO

-20
BELLO PARGA MA-3069/70 :
WALDECK ORNELAS BA-2211/12

[ DF-2011/12
. CE-2301/02

'1-JOSE ROBERTO ARRUDA
_2-L0CI0 ALCANTARA

{ SP-3215116

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 17:30 HORAS SALA N° 19 - ALA SEM. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  R- SALA DE REUNIOES: 311-3255°
- SECRETARIA: 311-3516/4605 E-MAIL: dirceuv@sgmsleg. senado. gov br
FAX: 3114344 ATUALIZADA EM: 26.09.97 . | V'

[

ANDAMENTO [
£M 26.08.97 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR VILSON KLEINUBING )
|




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LEOMAR QUINTANILHA

" (29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

{ . PFL T . |

- ROMERO JUCA RR-2111/17. 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271177° 2-VAGO RQ-2231/37
JOSE ALVES SE-4055/57 3VAGO P1-213137
BELLO PARGA MA-3069/72 4-VAGO MT-4064/65
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO - MA-2311117 6-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
JOSE BIANCO RO-2231/37 7-ROMEU TUMA SP-2051/57
FREITAS NETO PI-2131/37 " 8-JOAO ROCHA TO-4070/T1
JULIO CAMPOS MT-4064/65 9-VAGO

| PMDB |
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-JOSE FOGAGA RS-3077778
GILVAM BORGES " AP-2151/57 2-VAGO Ted
JOAO FRANGA (*) RR-3067/4078 3-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-JOSE SARNEY ‘AP-3429/31
ALBINO BOAVENTURA GO-2091/97 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/70
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 6-VAGO
MARLUCE PINTO ~  RR-1101/4062 7-VAGO
OTONIEL MACHADO G0-2031/32 8-VAGO

L PSDB ' ) - |
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
OSMAR DIAS PR-2124/25 2-BENI VERAS CE-1149

LUDIO COELHO MS-2381/87 3-SERGIO MACHADO CE-2281/87
CARLOS WILSON PE-2451/57 4-COUTINHO JORGE PA-1026/1226
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/16 5-JEFFERSON PERES AM-2061/67

[ BLOCO DE OPOSICAO (PT, POT, PSB, PPS) |
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1-EMILIA FERNANDES - POT RS-2331/37
MARINA SILVA - PT AC-2181/87 2-LAURO CAMPOS - PT DF-2341/47
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3.ABDIAS NASCIMENTO - POT  RJ-1121/4229
SEBASTIAO ROCHA - POT AP-2244/46 4-ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67

| PPB ». ]
ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/76 2.ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06

| PTB ' i
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-ODACIR SOARES RO-3218/19

(**) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97:

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: RAIMUNDO FRANCO DINIZ
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515

SALA N° 09-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
FAX: 311-3652

(*) Hordério de acordo com £ Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6

Atualizada emn: 02/10/97
Horario regimental: 4°s feiras as 14:00 hs.




3) COMISSAQ DE CONSTITUiCAO. JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

-

SECRETARIO: VERA LUICIA LACERDA NUNES TEL DA SALA DE REUNIAO: 31,
TELEFONES DA bECRETARIA 311-3972/4612

____ TITULARES SUPLENTES ‘
| - PFL I |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/147 1-ELCIO ALVARES |esmao/32
EDISON LOBAO MA-231117 2-ROMERO JUCA RR-211117
JOSE BIANCO R0-2231/37 ! 3JOSE AGRIPINO RN-2361/67
BERNARDO CABRAL AM-2081787 ° 4.HUGO NAPOLEAO PL44TSIT9
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO P1-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-317374 6-BELLO PARGA . MA:3069/72
ROMEU TUMA $P-2051/52 - 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104
. g ) ; 1
l , , PMDB ¢ i
JADER BARBALHO PA-3051/53 1.VAGO
JOSE FOGAGA RS-3077178 2-NEY SUASSUNA PB-434SI46
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07" 3-CARLOS BEZERRA fAT:2291/97
RAMEZ TEBET MS.2221/27 4-CASILDO MALDANER 5C-2141/47
PEDRO SIMON RS-3230/32 SFERNANDO BEZERRA Rn-usuuev
RENAN CALHEIROS AL-2261/2267 6-GILVAM BORGES AP-2151/52
IERIEE
‘ ! o L
PSDB o
JEFFERSON PERES AM-2061/67 1SERGIO MACHADO |CE-2284187
JOSE IGNACIO FERREIRA E8:2121/24 2JOSE SERRA ;sp-zasusz
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 3-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17
BEN| VERAS ceazcms 4-OSMAR DIAS a PR-2124/25
L BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) | 1 |
ANTONIO C.VALADARES- PSB  SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE - PS8 ; PA-2101/07
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67 2.SEBASTIAO ROCHA - POT AP-2241147
JOSE EDUARDO DUTRA - PT-  SE-2391/97 3-MARINA SILVA - PT © AC-2181/87
R i PPB R |
ESPERIDIAO AMIN ] SC-4206/07 1-LEVY DIAS . ‘@3.112811223
EPITACIO cuserenu _ MA-4073774 2-LEOMAR QUINTANILHA : '10-2073/74
[ - _ P18 b ]
REGINA ASSUMPGAO MG-2321/27 1-VALMIR CAMPELO " 'DF-1248/1348
REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 1S

SALA N° 03-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

FAX: 311-4315

Atualizada em:

lnlﬁ-ﬂ

'
'
l |
i

!
02110/197
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|




4) COMISSAO DE EDUCAGAO - CE ..
PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA
VICE-PRESIDENTE: JOEL DE HOLLANDA

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES -
L PFL j
JULIO CAMPOS MT-4064/65 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
HUGO NAPOLEAO P1-3085/87 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-VAGO
ELCIO ALVARES £S-3130/32 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA T0O-4070/71 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
ROMERO JUCA RR-2111/17 6-JONAS PINHEIRO MT-2274/72
ROMEU TUMA SP-2050/57 7-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
EDISON LOBAO MA-2311/46 8-VAGO
| PMDB - |
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/49
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04. 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
JOSE SARNEY AP-3429/31 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/2267
JOAOQ FRANGA (**) RR-3067/68 6-OTONIEL MACHADO GO-2031/32
VAGO 7VAGO
PSDB
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-JOSE IGNACIO FERREIRA £S-2121/22
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 4-CARLOS WILSON PE-2451/52
BENI VERAS CE-3242/43 5-JOSE SERRA SP-2351/52
L | | BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB. PPS) ]
LAURO CAMPOS - PT OF-2341/42 1-BENEDITA DA SILVA - PT - RJ-2171/72
MARINA SILVA - PT AC-21831i82 2.ANTONIO C. VALADARES ps8  SE-2201/07
EMILIA FERNANDES - POT RS-2331/37 3-VAGO T
ABDIAS NASCIMENTO - POT RJ-4229/30 4-VAGO
l PPB i
LEVY DIAS MS-1128/4228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/1223
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ERNANDES AMORIM RO-2251/57
{ PTB \ A |
ODACIR SOARES RO-3218/19 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22

(**) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, cm 2.10.97:
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)

SECRETARIO: JULIO RICARD() B. LLINHARES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-249%/4604

" (*) Horério d¢ scordo com 3 Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6

Horirio regimental: §7s feiras as 14:00 hs.

SALA N° 15-ALA SEN. ALE_XANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX:311-3121 =

Afuatizada em: 02110197 .. =.»




5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

PRES!DENTE SENADOR JOSE SARNEY ! g
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA ,
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES) y
TITULARES SUPLENTES N
PFL { |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 :
HUGO NAPOLEAO P1-4478/79, 2-BELLO PARGA MA-3069/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 3-JOAO ROCHA - TO-4070/71
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-JOSE ALVES . SE-4055/57
ROMEU TUMA SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING - SC-2041/47
JOSE BIANCO RO-2231/32 6-VAGO b
¢ e
| PMDB L |
JOSE SARNEY AP-3429/31 1-MARLUCE PINTO RR~1101I4062
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 2-FERNANDO BEZERRA ! RN-2461/67
PEDRO SIMON RS-3230/31 3- ALBINO BOAVENTURA ' G0-2091/92
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-GERSON CAMATA " ES-3203/94
JADER BARBALHO PA-3051/53 5-0TONIEL MACHADO i GO0-2031/32
i
{ 3
‘ . ‘ PSDB , B
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 1-JOSE IGNACIO FERREIRA 3 - £S-2021/27
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO | | AL-4093/35
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-OSMAR DIAS ' IPR-2121127
{ y BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) - ; i |
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171177 1-EDUARDO SUPLICY - PT 'SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO - POT RJ-3188/89 2.ADEMIR ANDRADE - PSB | | ! iPA-2101/02
EMILIA FERNANDES - POT - RS-2331/37 3-MARINA SILVA-PT ; ' AC-2181/82
' |
i , PPB N |
LEOMAR QUINTANILHA _ T0-2171/72 1-LEVY DIAS " 7 MS-1128/1228
1 i — GG B |
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2321 1-ODACIR SOARES ] RO-3218/19
REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*) SALA N°07-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546 a
s |
(*) Hordrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6 o
Horirio regimental: 5% feiras ais 10:00 hs. b
: Atualizada em: 02/10/97
. %
|
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6) COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Cl
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FREITAS NETO
{23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

L PFL | B
FREITAS NETO 21312137 1- JOSAPHAT MARINHO BA-31733174
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2 JONAS PINHEIRO MT-227412277
ROMERO JUCA RR-2111/12117 3 GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047  4- WALDECK ORNELAS BA-221112217 -
ELCIO ALVARES ES-3130/3132  5- JOSE ALVES SE-4055/4057
JOEL DE HOLLANDA PE:3197/3199  6-ROMEU TUMA SP-2051/57
HUGO NAPOLEAO Pl-4478/4479  7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104

| PMDB - |
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 _ * ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
ALBINO BOAVENTURA GO-2091/2097  ..ic\EZ TEBET MS-2221/27
RENAN CALHEIROS AL-2261/2270  2-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
GERSON CAMATA ES-3203/3204  4-VAGO
OTONIEL MACHADO GO-2031/32 5-JOSE SARNEY AP-2351/52
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 ___6- VAGO

: PSDB _
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-202112027  1-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2014/2017  2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95 3-OSMAR DIAS PR-2121/2127
JOSE SERRA SP-2351/52 4VAGO 1 MS-2381/2387

L BLOCO DE OPOSIGAO (PT, POT, PSB, PPS) -
JOSE EDUARDO DUTRA - BT SE-2391/2397 _ 1-VAGO ’ SP3212115
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/07 2 EGLARDO SUPLICY (PT) DF-2341/47
EMILIA FERNANDES - POT RS-2331/37 3- LAURO CAMPOS (PT)

i PPB. B
LEVY DIAS MS-1128/1228  1-ESPERIDIAO AMIN T 5C-1123/1223
ERNANDES AMORIM RO-2251/57 2- EPITACIO CAFETEIRA MA-1411/4073

{ PTB - Hi
REGINA ASSUMPGAO MG-2321/2327 _ 1-ODACIR SOARES "RO-3218/19

OBS *1 . FALTA INDICACAO DA LIDERANGA CONFORME NOVA PROPORCIONALIDADE DA ATUAL SESSAO LEGISLATIVA

T

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: CELSO PARENTE

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N°13-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO 311- 3292 (FAX)
FAX: 311-3286 '

(*) Hordrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6

Horiario regimental: 3% feiras as 14:00 hs, “Atuahizada em: 02/10/97




7) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
(Resolugdo n® 46, de 1993) ,
PRESIDENTE: SENADOR JOAO ROCHA [
VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON -
(7 muu.‘mes E 09 SUPLENTES) :
TITULARES _ SUPLENTES
PFL 3
JOSAPHAT MARINHO 8A-3173/74 1.VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOSE ALVES SE-4055/56 2-FRANCELINO PEREIRA {MG-241117
JULIO cAMPOS MT-4064/65 3-WALDECK ORNELAS BA-221 117
"JOAO ROCHA T0-4070//71 '
'GILBERTOQ MIRANDA AM-3104/05 o l :
Lo . . co + ; )
l PMDB N
ONOFRE QUINAN GO-3148/50 1-GILVAM BORGES i AP-2151/57
NEY SUASSUNA PB-4345/46 2-JOAO FRANGA (**) i RR-3067/68
HUMBERTO LUCENA PB8-3139/40 i ; |
VAGO v
VAGO & T
4
t T
L PSDB L
BENI VERAS | CE-3242/43 1JOSE IGNACIO FERREIRA | ' 'ES-2121/22
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-COUTINHO JORGE ‘| © .PA-3050/4393
JOSE SERRA SP-2351/£2 - .
: !
| : BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) . :
sgggnoo SUPLICY - PT SP-3215/16 1-BENEDITADA SILVA - PT | | j RJ-2171I77
| PPB , A L
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM ‘RO-2051/55
| | PTB }
VALMIR CAMPELO OF-1046/1146 K

’(") Qesfiliqq-sé do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97.

REUNIOES: QUAR‘I‘.\S.FI-:IRAS AS 17:00 HS (*)

SALA N" 06-ALA SEN, NILO, COELHO

SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL DA SALA DE REUNIAG: J'ugw

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519 FAX: 311-1060
(*) Hordrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6

. '
Do
Pl

i
i

Atualizada em: 02/10/97

XL
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7.1) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - .CFC
(") SUBCOMISSAO DESTINADA A FISCALIZA(;AO DAS ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA PRIVADA (FUNDOS DE PENSAQ), QUE TENHAM COMO PATROCINADOR A

UNIAO E O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
PRESIDENTE: SENADOR JOSE ALVES
' VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
(07’ TITULARES .E 04 SUPLENTES)

A,

* TITULARES

A SUPLENTES

i : "~ PFL , ) |
JOSE ALVES SE-4055/56 1-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- WALDECK ORNELAS BA-2211/17

[ PMDB |
ONOFRE QUINAN GO-3148/50 JOAO FRANGA (**) "RR-3067/68
HUMBERTO LUCENA PB.3139/40

[ PSOB . N |

_BENI VERAS CE-3242/43 COUTINHO JORGE PA-3050/4393

| BLOCO DE OPOSIGAO (PT, POT, PSB, PPS) |
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16 .
VAGO : , ,

[ . PPB + PTB 3R il |
EPITACIO CAFETEIRA - MA-4073/74 ERMANDES AMORIM. . - RO-2051/55

(**) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97.

REUNIGES: | SALA N° 06-ALA SEN. NILO COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519 FAX: 311-1060 ...

ANDAMENTO

. EM 10.9. 97 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR GILBERTO MIRANDA

*) Atuahzada em: 02!10!9.




CONGRESSO NACIONAL

COMISSAQ PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCQSUL

(Representagio Brasileira)

L

Presidente de honra: Senador José Samey

PRESIDENTE: SENADOR LUDIO COELHO
. VICE-PRESIDENTE: DEPUTADO JULIO REDECKER
SECRETARIO-GERAL: DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN

SECRETARIO-GERAL ADJUNTO: DEPUTADO GERMANO RIGOTTO |

(16 TITULARES E 16 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

\ - SENADORES
, PMD8B

JOSE FOGACA
CASILDO MALDANER

1 - PEDRO SIMON
2 - ROBERTO REQUIAO

{ _ PFL

VILSON KLEINUBING

1- JOEL DE HOLLANDA
WALDECK ORNELAS

2 - JULIO CAMPQS

SN NN PR PR

C

PSDB

LUDIO COELHO

1 - JOSE IGNACIO FERREIRA!

e B 8 e

N P

PPB

LEVY DIAS 1 - ESPERIDIAO AMIN

PTB

% |
r JOSE EDUARDG

:_ﬂ: M

| 8LOCO DE OPOSK;AO (PT,PSB,PDT,PPS)

- BENEDITA DA SILVA EMILIA FERNANDES

SUPLENTES

R TITULARES
- O "DEPUTADOS

PFUPTB'

PAULO BORNHAUSEN VALDOMIRO MEGER
BENITO GAMA

’ ;-{ JOSE CARLOS ALELUIA

PMDB - oL

"" "EDISON ANDRING CONFUCIO MOURA -
GERMANQ RIGOTTO

ROBSON TUMA

PSDB

FRANCO MONTORO NELSON MARCHEZAN
_CELSO RUSSOMANO

RENATO-JONHSSON

PPB ; <

JULIO REDECHER —
‘ PT/POTIPC do B

MIGUEL ROSSETTO LUIZ MAINARDI

| SECRETARIA DA COMISSAO:

ENDERECO. CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO i - SALA 1724
3RASILIA - OF - 70160.900

~ONE. (S5) (051) 3187435 1
87186 318-8232 318-7433
FAX (55) (061) 3182154

,ECREleA LOURDES tMELO HUNES DE CARVALHO |
Atualzada
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*ﬂlllgift Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lil. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 3114258, E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacées

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferencla das Nagdes Unidas sobre Meio Amblente

e Desenvolvnmento realizada no Rio de Janeiro em setembro de 1992

1]

A \fda do Bario do RIO Branco (R$ 20 ,00) = Luis Viana Filho. Obra’ socnal polmca e
diplomatica de José Maria da Silva Paranhos, o Barao do Rio Branco '

[

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado Federal (Rs 2,00). Pnncupals fatos da
vida administrativa, trabalhos publicados, condecoragoes mlssoes no extenor :

Ve,

LegiSIagéo Eleitoral no Brasil (do sééUlo XVI a nossos dias) (R$ 60 00) Nélson

Jobim e Walter Costa Porto (orgs.). Compllagao da legislagao eleltoral brasnleura
desde a epoca colon|a| anossosdias.. - D _» R

. v
A T TR Yoo

LTI B Ve

'Melo Amb:ente Leguslagao (R$ 20 00) Dispositivos constitucionais, atos’ intémacionais,
Codlgo Florestal Codngo de Mmerag:ao Ieglslagao federal e indice tematico.

L.
- “ N
£ e,

Colegao Meména Brasﬂelra

;-,-'- h;ilx

-A Constltumte perante a Hlstona (R$ 8,00). Hlstona do snstema constitucional
brasileiro, no periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a Constituinte brasileira de 1823
Coletanea de documentos representatlvos dos trabalhos Ieglslatlvos da epoca

L I
4\ . S e T, . e i
oy T » «.,l'l,; e n." v
“,' . - . - . Pl
vvvvv L v IR A B :Ll

Colegao Grandes Vultos que Honraram o Senado _ .

[ AP o1 8 - ci"

- Teotomo Vilela (Rs -10,00). Blograf ia do Senador da Republlca Teotomo Viléla, seu
perfil parlamentar, resumo de suas atlwdades publlcas dlscursos e pro;etos Ilteratura
cutada ’ - T A

; . N [ - f I..A.'ill—‘. P +
N - - EaR I
s DY

Colecio Estudos da lntegragao (em portugués e espanhol)

T

— Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”, de Heber Arbuet: Vngnall Lo

- Volume 10 (R$ 3,00). ‘A Arbltragem nos Paises do Mercosul” de- Adnana Noeml
Pucci.

)

e’ A
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-ulll,<4 Subsecretaria de Edlgoes Técnicas do Senado Federal *

Via N-2, Unidade de Apoio Ill. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.

Fones: (061) 311-3576/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br’

Publicacdes

Solicite hoje mesmo nosso catalogo! : ' L

+
Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferénc‘ia das
Nagdes Unidas sobre  Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janelro em
setembro de 1992. ‘
A Vida do Barédo do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis

Viana Fitho. Obra social, politica e diplomética de
José Maria da Silva Paranhos, ¢ Barao do Rio Branco.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional de 5/out/1988

com as alteracdes introduzidas pelas ECs n®1a15e
ECRsn°1a®6.

~

Constituicdo da Republica Féderativa do Brasil de
1988 — Quadro Comparativo (R$15,00). Constituicdo
de 1988, atualizada em 1995, comparada as
Constituices de 1946 e 1967 e a EC n° 1 de 1969.
Contém quadro comparativo, tabela de
correspondéncia dos artigos comparados e nndlce

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecorages,
missoes no exterior.
¥ - tor l ‘i L

Dlreltos Humanos - Declaragoes de Direitos e
Garantias (R$ 10 00) José Vicente dos Santos
(pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que
abordam’ os direitos e garantias fundamentais do
homem, na Constituigdo de varios paises, inclusive
na Carta Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (R$ 4,00).
Lei n° 8.069/90, de acordo com as alteragbes dadas
pela Lei n°® 8.241/91; legislagdo correlata e indice.

Guia das Eleigoes de 1996 e Suplemento (R$
10,00). Guia: Leis n° 9.096/95 e 9.100/95, Resolugdes
do TSE n° 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.

“Suplemento: Resoluqoes do TSE n® 19.509 e

19.516/96.

Legislagdo Eleitoral no Brasil (do século XVl a
nossos dias) (R$ 60,00) -~ Nelson Jobim e Walter
Costa Porto (orgs.). Compilagdo da legisiagao
eleitoral brasileira, desde a epoca colonial a nossos
dias. ]

. federais e legislagdo complementar

Levantamento e Reedigdes
Provisérias (R$ 5,00) -

de - Medidas
Subsecretarla de Analise

‘do Senado Federal. Registro das MPs editadas

durante os 8 anos que se sucederam} a'criagdo deste
dispositivo legal, tabela seqiencial de, edlc;oes das
MPs, assinalando critérios de edlcoes ‘anteriores,
reedlqoes com alteragao de texto e de transformacao
em lei, catalogo tematico das MPs e referencnas
blbhograf cas. . ;
. i { 1

Licitagdes, Concessdes'e Permlssoes ‘na
Administragdo Publica (R$ 4,00). Le1<; n°® 8.666/93;
8.883/94; 8.987/95, dispositivos” da‘Constltwgao
Federal sobre a matéria e legislagéo correlata “indices
tematicos das Leis n° 8.666/93 e 8. 987/95

Meio Ambiente — Legislagdo (R$ 20 00) XDISpOSltIVOS
constitucionais, atos internacionais,. Codlgo Florestal,
Cddigo de Mineragao, legislagdo federal e indlce
tematico. {

Regime Juridico Umco dos Servudoresﬁ Publicos
Civis e Legislagdo Complementar (R$ 4,00). Dispde

sobre o regime juridico dos servidofes publicos civis
da Unido, das autarquias e das fun daco?s publicas

. 0 s
Colegdo Memoria Brasileira ]

-

- A Constituinte perante a His toria (R$ 8,00).
Historia do sistema constitucional. brasileiro, no
periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823. Coletanea de
documentos representativos| dos!itrabalhos
legislativos da época. ’ '
PR BN

Colegio Grandes Vuitos que'lignrai'alﬂ o Senado

~ Teotdnio Vilela (R$ 10,00). Biografia.do Senador
da Republica Teotdnio Vilela,, seu perfil
parlamentar, resumo de suas atmdades publicas,
discursos e projetos, literatura c:tada

Colecdo Estudos da Integragio (em portugués e
espanhol) 1@ H

- Volume 9 (R$ 3 ,00). “O Atnbuto da Soberania”,
de Heber Arbuet Vignali. T i

— Volume 10 (RS 3,00).°A Arbittagem nos Paises
do Mercosul’, de Adriana Noemi Pucci. \

ﬂ
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« Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal
Via N-2, Unidade de Apoio lIl. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

Revista de Informccgoo Leglsla’nvo

N2 133 - jan./mar. 1997
Leia neste nimero:

Carlos Frederico Marés de Souza Fitho - O Direito Cons-
titucional e as lacunas da lei.

Semira Adler Vaisencher e Angela Simoes de Farias -
Juri popular; algumas possibilidades de condenagéo ou
absolvigao.

Claudio Roberto C. B, Brandio — A importéncia da
conceituagdo da antjjuridicidade para a compreenséo da
esséncia do crime.

Osvaldo Rodrigues de Souza - ReflexGes sobre os
institutos da transposigdo e transformagdo de cargos
publicos.

Ricardo Anténio Lucas Camargo - O direito ao
desenvolvimento, a sociedade ocidental e a sociedade
tribal no caso brasileiro. =~ .

Carmen Liucia Antunes Rocha - Sobre a sumula
vinculante.

Sérgio Sérvulo da Cunha - Confiito possessério e posi-
tivismo ético. O agente publico em face da deciséo legal.
Antonio Carlos Moraes Lessa ~ instabilidade e
mudangas: os condicionamentos histdricos da politica
externa brasileira sob Geisel (1974-1979).

Margal Justen Filho, Egon Bockmann Moreira e
Eduardo Talamini — Sobre a hipoteca judiciaria.

Maria Paula Dallari Bucci ~ Politicas publicas e direito
administrativo. .

Guilhérme Silva Barbosa Fregapanl - Formas
alterativas de solugéo de conﬂmos e aleidos Juzados
Especiais Civeis. -

Marcilio Toscano Franca Filho -AAIemanha eo Estado
de Direito: apontamentos de ‘teoria constitucional
comparada,

Carlos David S. Aardo Reis—A matemahzaﬁo do Direito
€ as origens da Parte Gera! do Direito Civil;

Jete Jane Fiorati - A Convem;ao das Nacbes Umdas

sobre Direito do Mar de 1982 e os organismos interna-
cionais por ela criados.

Silvio Dobrowolski— Crime de omissio de recothimento
de impostos e de contribuicdes: aspectos constitucionais.
Kétia Magalhdes Arruda ~ A responsabilidade do juiz e
a garantia de independéncia. .

A. Machado Paupério - Os irracionais .de nossa
democracia Il

Fernando Braga - Conservadorismo, liberalismo e social-
democracia: um estudo de direito polmoo .

Alvaro Melo Filho ~ Resolug3o sobre passe: iraciona-
lidades e injuridicidades.

Fabiano André de Souza Mendonga —~ Democracia e
legalidade da tributag&o na Constituiao Federal de 1988.
Femnando Cunha Junior — Suspenséo condicional do
processo. Homicidio. Omiss&o de socorro.

Paulo José Leite Farias — Mutago constitucional judicial
como mecanismo de adequagdo da Constituigao
Econdmica a realidade econémica.

Maria Coell Simoes Pires — Reforma administrativa:
refiexdes sob a perspectiva politico-filosofica.

Jarbas Maranhdo - O Estadista Agamemnon'Magalh&es:
a Lei Antitruste e a Conferéncia do Clube Militar.
Roberto Freitas Filho — A “flexibilizacao” da legalidade
nas praticas conciliatérias na Justica do Trabatho.

Nuria Belloso Martin — Comunidades Europeas Unién
Europea y Justicia Comunitaria. - «

Francisco Eugénio M. Arcanjo — Convengao sobre

Diversidade Biologica e Projeto de Lei do Senado n°
306/95: soberania, propriedade e acesso aos recursos
genéticos.

Vitor Rolf Laubé - A Previdéncia no &mbito mumcrpal

Claudia de Rezende M. de Araujo — Extrafiscalidade.

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os.pedidos deverdo ser acompanhados de original do fecibo de
dep6sito a crédito do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386 “conta.n® 920.001-2, .operagéo
006; ou junto ao.Banco.do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4. : cen .

Assinatura para o ano de 11997. Periodicidade timestral. Numeros 133 a 136: R$ 40,00. WS

Preencha o cupom abalxo e envie-nos hoje mesmo, juntamente com o onginal do recibo de depésnto

»

yoboas

DESTINATARIO : o
Nome: - ST, l
Orgao: -
Unidade: ' i
Enderego: i
CEP: Cidade: UF: Pais: |
Fones: Fax: . |
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Os pedidos deveruo ser ocompcnhados de-Nota de Empenho, Ordem de chamenm pelé[Ccixc
Econdmica Federal - Agéncia 1386-2 PAB CEGRAF, conta n® 920001-2, Banco do Brosil Agencm

04529 Central, conta n9 55560204-4 ou recibo de depossto via FAX (061) 2245450, o favor do
FUNCEGRAF. B : . RN
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