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"1 — ATA DA 1532 SESSAO DELIBERATF
VA ORDINARIA, EM 24 DE OUTUBRO DE 1997
i 1.1 - ABERTURA
! 1.2—EXPEDIENTE -
© 1.2.1 -~ Mensagem’ do Presldente da Re-
publlca
N¢ 178, de 1997 (n® 1.225/97, na origem),
de 22 do corrente, submetendo a apreciagao do
Senado o0 nome do Senhor Helder Martins de
Moraes, Ministro de Primeira Classe do Quadro
Especial da Carreira de Diplomata, para exercer
o cargo de Embaixador do Brasil junto & Republi-
ca de Mocambique e, cumulativamente, junto as
Republccas de Seychelles, Tanzania, Madagas-
car e Reino da Suazilandia.........ccccccconvencennirnnncnces

1.2.2 - Projeto recebido da Camara dos

Deputados

Projeto de Lei’ da Camara ne 60, de 1997
(n® 1.286/95, na Casa de ongem) de iniciativa do
Presidente da Republica, que dispde sobre a
criag@o de cargos efetivos de Agente Penitencia-

sumAmo
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rio na Carreira Policial, Civil do Distrito Federal e . . .

da outras providencias. ...:.....ieceeeereereceersececeraerenes
1.2.3 - Pareceres
Referentes as seguintes matérias:
Projeto de Lei da'Camara n?® 13; de 1997
(n® 1.607/96, na origem), que revoga o art. 27 do
Decreto-Lei n® 3.688,-de 3 de outubro de 1941 —
Lei das Contravengdes Penais.................ovveesen.
Projeto de Lei da Camara n® 33, de 1997
(n® 1.124/97, na Casa de origem), de iniciativa do

Ministério Publico da Unido, que dispde sobre a

criagdo da Escola Superior, do Ministério Publico
da Uniao e da outras providéncias. ..........c.c.ceueueen.

i Projeto de Resolugdo n® 127, de 1997, que au-
tonza a Unido a contratar operagéo de crédito extemo,
no valor equivalente a até US$377,050,332.00 (trezen-
tos e setenta e sete milhdes, cinqlienta: mil e trezen-
tos e trinta e dois ddlares norte-americanos), junto
ao Brasilian American Merchant Bank, destinada ao
Financiamento do Programa de Reaparelhamento
e Modemlzagao da Forga Terrestre a ser executado
pelo Ministério do EXEITHO. .........cv.emrveeemrreererereeees
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"f Projeto de Resolugéo ne 128, de 1997, que

autgnza a Unido a contratar operagéo de crédito ex-
temo, com o Brasilian American Merchant Bank, no
valor equivalente a até US$236,590,940.00 (duzen-
toste trinta e seis mithdes, quinhentos e noventa
m||,¢ pgvecentos e quarenta dblares norte-america-

[
!
!

nos), destinando-se os recursos ao financiamen-
to do Programa de Reaparelhamento e Modem-
izagdo da Forga Terrestre, a ser executado pelo
Ministério do EXército. .......cccoeoreirirracrmrucrcrisnnneee.

1.2.4 - Comunicacao da Presidéncia

Abertura do prazo de cinco dias Gteis para
recebimento de emendas aos Projetos de Lei da
Camara n% 13 e 33, de 1997, cujos pareceres fo-
ram lidos anteriormente..............cccocverinrccnccccinnee.

1.2.5 - Leitura de Proposta de Emenda a
Constituicao

N2 38, de 1997, tendo como primeiro signa-
tario o Senador Abdias Nascimento, que altera os
arts. 49, 129 e 176 e acrescenta o art. 233 ao Ca-
pitulo VIII do Titulo VIl da Constituigdo Federal,
para garantir &s comunidades remanescentes
dos quilombos os direitos assegurados as popu-
lagBes iIndigenas. ...........ccccoreeivirincnciie e

1.2.6 — Leitura de projeto

Projeto de Resolugado n? 141, de 1997, de

" autoria do Senador Waldeck Ornelas e outros
, Senadores, que modifica a Resolugdo n? 22, de

1989, do Senado Federal, que estabelece aliquo-
tas do Imposto sobre Operagdes Relativas a Cir-
culagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermuni-

_cipal e de Comunicagao, nas operag:oes e presta-
© gOes interestaduais. ...........co.ivvercieneneneseneessineens

1.2.7 — Requerimento

N® 900, de 1997, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy, solicitando do Ministro da Fa-
zenda as mformagoes que MEeNCIoNA.........cccireenns

1.2.8 - Oficio _

N2 237/97, de 23 do corrente, do Lider em
exercicio do PFL no Senado Federal, de substi-
tuicdo de membro na Comissao Mista destinada
a apreciar a Medida Proviséria n® 1.580-3, de

VAT e e

1.2.9- Dlscursos do Expedlente

SENADOR VALMIR CAMPELO - Regozijo
com a repercussao da divulgagdo dos trabalhos
legislativos transmitidos pela TV Senado, citando
como exemplo, a mensagem encaminhada a S.
Exa. pela Sra. Loire, resndente em Campo Gran:

SENADOR GILVAM BORGES ~ Satisfacao
com a aprovagao, na Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania, do Projeto de Lei do Senado
n? 67, de 1996, de autoria de S. Exa., que define
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0s meios de prova e procedimentos investigaté-
rios destinados & prevengdo e repressao dos cri-
mes praticados por organizagdes criminosas. La-
cunas na Lei n? 9.034, de 1990, que versa sobre
AMALMA. c..corrererrerereriereieeteresreresracrerersssstenesensans

SENADOR JEFFERSON PERES - Preo-
cupagdo com a iminente saturagdo do mercado
automobilistico brasileiro, tendo em vista o au-
mento da produgdo nos préximos anos, decor-
rente da instalagdo de novas inddstrias no Pais,
beneficiadas pela renincia fiscal dos estados.
Estudo da revista inglesa The Economist, que
alerta para o excesso da oferta de automéveis
sobre a demanda j& existente, hoje, no mundo.
Possibilidade do Governo Federal vir a socorrer
com recursos financeiros, no futuro, as industrias
automobilisticas. ..........ccccevrrerierrreesseecnseereeceenne

1.3 - ORDEM DO DIA

Proposta de Emenda & Constituigdo n? 7,
de 1996, tendo como 12 signatario o Senador
Waldeck Ornelas, que acresce § 5° ao art. 64 da
Constituicao Federal, com o seguinte teor: Art.

64, § 52 "Terd inicio pelo Senado a discussao e

votagio dos Projetos que interfiram nas relagbes
federativas”. Discussdo encerrada, em primeiro

Proposta de Emenda a Constituicio n2 48,
de 1996, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Jefferson Péres, que altera o art. 57 da Cons-
tituicao Federal (recesso parlamentar). Discussdo
encerrada, em primeiro tumo, apés usar da pala-
vra o Senador Eduardo Suplicy..........co.cerereennn.

Proposta de Emenda a Constituiciao n® 25,
de 1997 (n® 449/97, na Camara dos Deputados),
. .de iniciativa do Presidente da Reptblica, que al-

tera dispositivos dos arts. 71 e 72 do Ato das Dis-
. posigbes Constitucionais Transitérias, introduzi-
dos pela Emenda n® 1, de 1994 (prorrogagio do
Fundo de Estabilizagdo Fiscal — FEF). Discussao
encerrada, em primeiro tumo, apds usar da pala-
vra o Senador José Eduardo Dutra, ficando a vo-
tagdo marcada para a sessdo de 5-11-97. ...........
1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia
SENADOR WALDECK ORNELAS - Justifi-
cando o Projeto de Resolugdo n2 141, de 1997,
de sua autoria e de outros Senadores, lido na
presente sessdo, que modifica a Resolugdo n?
22, de 1989, do Senado Federal, que estabelece
aliquotas do Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagéo
de Servicos de Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicagdo, nas operagoes e
presta¢des interestaduais...........cccoceeverreerevecerennnne,
SENADOR ROMERO JUCA - Satisfagio
pela comemoragdo dos 14 anos do jornal Folha
de Boa Vista. Esclarecimentos acerca do Projeto
de Lei do Senado n? 258, de 1996, de sua auto-
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22827

22827

22829

ria, que dispde sobre a obrigatoriedade da foto-
grafia no titulo eleitoral e dé outras providéncias;
objeto de debates no Tribunal Superior Eleitoral.
Solicitando a transcrigdo nos Anais do Senado do
pronunciamento que faria no dia 18 dltimo, por
ocasido do transcurso do Dia Mundial da Alimen-
L€ To%: 1o SRRSO

SENADOR JONAS PINHEIRO - Apelo ao
Presidente da Republica para que proceda a re-
gulamentagao da Lei de Prote¢ao de Cultivares. .

SENADOR OSMAR DIAS - Aprovagio, on-
tem, na Comisséao de Assuntos Socnals em deci-
sdo terminativa, do Projeto de Lei do Senado n®
32, de 1997, de sua autoria, que dispde sobre o
tratamento medicamentoso da dor em pacientes
portadores de neoplasias comprovadas, por meio
de entorpecentes e da outras providéncias. Soli-
citando a inclusao na Ordem do.Dia do Projeto de
Lei do Senado n? 142, de 1995, de sua autoria,
que cria o Programa de Estimulo ao Primeiro
Emprego — Pepe e d4 outras providéncias. Inope-
rancia inaceitavel do Ministro do Meio Ambiente,
que ha meses vem negando uma audiéncia a S.
Exa. para debater projeto de Ie| de autoria da Se-
nadora Marina Silva, que dl_spog sobre o acesso
aos retursos genéticos do Pais. ..........c.ccceeuee...

..............................

SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Comu— -

terminou a Secretaria-Geral da Mesa verificar a
tramitagéo do Projeto de Lei do Senado n® 142,
de.1995, para que, em havendo possubllldade re-
gimental, seja colocado em Ordem do Dia. ..........

SENADORA MARINA SILVA - Realizagao,
ontem, de evento para a assinatura da doagéo de
usinas de beneficiamento de borracha natural, e
de convénios pafa a"compra de borracha bruta
nos estados da Amazdnia em que essa atividade
econdmica acontece. Situacdo grave por que
vem passando a cidade de Brasiléia-AC, em vir-
tude da ndo implementagao da area de livre co-
mércio no municipio, ja aprovada pelo Congresso
NaCIONAL. .....c.overrrriereeieeerrereceercnr e ssre e aens

SENADOR CARLOS PATROCINIO ~ Con-
sideragbes sobre a prorrogagao do Fundo de Es-
tabilizag&o Fiscal — FEF...........covciininieiininirinncns

SENADOR ADEMIR ANDRADE — Posicio-
namento do Partido Socialista Brasileiro — PSB
sobre o Fundo de Estabilizagao Fiscal. Realiza-
¢do, no Estado do Para, da XXXV Reunidao do
Conselho Nacional do Andes — Sindicato Nacio-

nal dos Docentes das Instituigbes de Ensino Su-’

SENADOR JOSE. FOGAGA ~ Reflexdes
acerca do projeto de lei que garante a gratuidade
do registro Civil. ..o

SENADOR EDUARDO SUPLICY - Insatis-
fagdo com o oficio encaminhado pelo Ministro
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Ped}o Malan, contendo respostas incompletas as
perguntas feitas por S. Exa., quando de seu com-
parécimento ao Senado Federal para prestar es-
clarecimentos sobre a transferéncia de parte do
Bamerindus ao banco inglés HSBC. Comunican-
do que esta apresentando & Mesa requerimento
de informagdes ao referido Ministro, visando ob-
ter és respostas as questoes pendentes .............
. E SENADOR JOSE - EDUARDO DUTRA -
Reinao de liderangas da Oposigao ao govemo
de Sergipe', realizada ontem, com o fim de tratar
de assuntos concernentes as préxnmas eleigbes
N0 ESIAAO0. ....coveeomnernnretarseansissiverssasnns

1.3.2 - Comunicag¢do da Presidéncia

Recebimento do Oficio ;n® 1.380/97, na ori-
gem de 20 do corrente do Secreténo de Estado da
Fazenda do Rio de Janelro encarmnhando a docu-
mentagao referente a ofena de Letras Financeiras
do Tesouro do Estado'do Rio de Janeiro — LFTRJ,
emitidas no Gltimo dia 12 de ‘outubro de 1997. .........

133- Requenmento .

N¢ 901, de 1997 de autona do Senador
Ademir Andrade, solicitando a ‘tramitagdo conjun-
ta dos Projetos de Léi do Senado n°s 15, 17,50 e
112 de 1996, 177 e 197, de 1997 que dispdem
sobre 0 Plano de Satde. ..........ccccorurremsmmrerssnnsennss

; 1.34- Discursos encaminhados a publi-
cagéo

SENADORA BENEDITA DA SILVA - Gra-
ves consequéncias da globallzagao para os tra-'
ba|hadores brasﬂelros rretesrissesaeresaasseesnsensanearasans

! SENADOR® CARLOS BEZERRA — Cobran-

do ‘a recuperagdo da _malvhg’ rodovidria federal,

P

22845

22847

22849

22849

22849

partlcularmente ade algumas rodovias mais mo-
vimentadas ou de maior importancia estratégica,
que nos ultimos anos estao se deteriorando por
completo. Comemorando a inclusdao da rodovia
Cuiaba-Porto Vetho no "Programa Bird — BID 9"..

1.3.5 - Comunicac¢do da Presidéncia

Lembrando ao Plenario a realizagdo de
sessdo deliberativa ordinaria na terga-feira proxi-
ma, dia 28, as 14 horas e 30 minutos, com Or-
dem do Dia anteriormente designada. ..................

1.4 - ENCERRAMENTO '

2 - RETIFICACOES

Ata da 150° Sess#o Deliberativa Ordinéria,

realizada em 21 de outubro de 1997, e publicada -

no Didrio do Senado Federal do dia subsequente.

Ata da 1512 Sessao Deliberativa Ordinaria,
realizada em 22 de outubro de 1997, e publicada .
no Diario do Senado Federal do dia subsequente

3 - EMENDAS

. Oferecidas a Medida Proviséria n® 1. 531-

11,de 1997.....eceeee et bsaonas

4 — MESA DIRETORA

5 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR

6 — PROCURADORIA PARLAMENTAR

7 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

8 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

9 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

10 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-

" JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAQAO

BRASILEIRA)

VTNV DY
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Ata da 153a Sessao Deliberativa Ordlnarla
em 24 de outubro de 1997

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhaes, Geraldo Melo e Carlos Patrocinio

AS 9 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES: \

Ademir Andrade — Antonio Carlos Magalhaes —
Bello Parga — Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio —
Edison Lobao — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares —
Flaviano Melo — Freitas Neto ~ Geraldo Melo — Ger-
son Camata ~ Gilvam Borges — Humberto Lucena -
Jefferson Peres — Jodo Rocha — Jonas Pinheiro —

Josaphat Marinho — José Alves — José Eduardo Du- -

tra - José Fogaga — José Roberto Arruda — José
Samey — José Serra — Lauro Campos — Leomar

‘Quintanilha — Lucidio Portella — Marina Silva — Nabor-

Junior — Osmar Dias — Otoniel Machado — Roberto

Freire — Roberto Requiao - Romero Jucd — Ronaldo
Cunha Lima — Valmir Campelo — Waldeck Ornelas

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 37 Srs.
Senadores. Havendo nuimero regimental, declaro
aberta a sess3o.

Sob a prote¢ao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Na-
bor Junior, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM N° 178, DE 1997 -
- (N° 1.225/97, na origem)

Sq&horeé M'eh;bros do Senado Federal,

De 'éonfomidgde com o art. 84, inciso V{I da Constituigdo. e com o disposto no art.

18, inciso I, e nos arts. 56.¢ 58, do Regulamento de.Pessoal do Servigo ‘Exterior, aprovado pelo

Decreto n° 93.325, de 1° de outubro de 1986, no art. 54, inciso I, alinea “a”

e no art. 55, do Anexo [

ao Decreto n° 2.246; de 6 de Junho de 1997, submeto a aprecxaq:ao de Vossas Exceléncias a escolha,
que desejo fazer, do Senhor HELDER MARTINS DE MORAES, Ministro de Primeira Classe, do
Quadro Especial, da Carreira de Diplomata, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil junto a

Republica de Mogambique: <.

2. Caso ‘merega a aprovacdo dessa Casa. o Senhor Helder Martins de Moraes, desde

que obtidos os .beneplacidos solicitados, podera ser nomeado, também. para exercer o cargo de

2
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f Embaixador do Brasil, cumulativamente, Junto as- Republlcas de Seychelles Tanzania, Madagascar
|

S R

| e Reino da Suazilandia.
|
1
}

Os méritos do Embanxador Helder Martins de Moraes, que me induziram a escolhé-
lo para o desempenho dessa elevada fungdo. constam. da anexa informacdo do Mlmsteno das

Relagdes Exteriores. : e

A

!
5.0y . T o DR P
t

Brasilia. 22 de outubro de 1997. .

Ak

| v ~ ~ Fernando Henrique Cardoso.

EM N¢ 368 /DP/ARC/G-MRE/APES

1

o =.€?",’ :. P ' . .
Brasilia, 17" de outubro de 1997

[

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art, -84'*ihéisq;VIgL;da<Constitui¢éo, e

com o disposto no art. 18, inciso I,'e nos arts. 56 e 58, do
Regulamento de Pessoal do Servigo Exterlor, aprdvadp'pelo Decreto
n¢ 93.325, de 12 de outubro de.l986 -no,art, 54, inciso I, alinea
"a", e no art. 55, do Anexo I ao Decreto n® 2.246, de 06 de junho
de 1997, submeto & apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
| Mensagem ao Senado Federal destinada & indicagao do Senhor Helder
Martins de Moraes Ministro de Primeira Classe do Quadro Especial,
da Carreira de Diplomata, para ‘exercer o’ cargo de Embalxador do
Brasil - junto a Republica de Moqamb;que.
2. ’ Caso mereqa a aprovacao "do * Senada Federal, o, Senhor
Helder Martins de Moraes, desde que. obtidos -os beneplac1dos
solicitddos, poderd ser nomeado, também, para exercer o cardo de
Embaixador do Brasil, cumulativamente, “junto: -as "“Republicas- de
Seychelles, Tanzania, Madagascar e'Reino'da Suazilandia.

. : ’ T P o
3. Encaminho, 1gualmente em anexo,‘ informagdo sobre os
paises e Curriculum Vitae do Embaixador Helder Martins de Moraes,
que, juntamente com a Mensagem ora submetida & apreciagdo de Vossa
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Exceléncia, serdo'apresentados ao Senado Federal para exame de seus
ilustres membros.

Respeitosamente,

V.

Y A

LI

Curriculum Vitae . . .

Embaixador HELDER MARTINS DE MORAES

Mauriti/CE, 21 de marco de 1937. :

Filho de Elias Martlns de Moraes e Rosa Amella de Moraes.
Diplomado em Jornalismo, "Ecole Superleure du Journalisme",
Paris. T

CPCD, IRBr. .

Bacharel em Direito, CEUB.

Terceiro Secretdrio, 07 de, novembro, de 1963.

Segundo Secretérlo, merec1mento, 31 de marqo de 1967.

Primeiro Secreétdrio, merecimento, O01l1'de Janelro de 1973.
Conselheiro, 'merecimento, 20 de novémbro de 1980.

Ministro de Segunda Classe, mere01mento, 17 de dezembro de
1986. . o e

Ministro de Prlmelrarclasse, 22 de marco de 1997

Assistente do Chefe “‘da Divisdo ‘da Organizacéo dos Estados
Americanos, 1963/65.
Assistente do Chefe':da Diviséo da'Europa=0cidental, 1972/73.
No ERERIO, 1975. ATV :
Assessor do Chefe do Departamento das Amerlcas, 1979/81.
Chefe, Substltuto,, da DlVlsaO da ‘América Meridional-II,
1980/81. s v '
Assessor do Chefe- do Departamento do Oriente Préximo, 1988.

A t Tyt
Praga, Terceiro Secretérlo, 1965/68.-
Téquio, Sequndo. Secretdario, 1968/71., -
Téquio, Encarregado dos Assuntos da EXPO- -70, 1969.
Saigon, Encarregado de Negoc1os, enm Mlssao Transitéria, em
Missdo Transitoria, 1969. v

Jacarta, Encarregado de' . Negocios,- em': Missdo Transitdria,
1969/70. ) . . ,

A L I . [
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Georgetown, Primeiro Secretdrio,; 1976/79.

Georgetown, Encarregado de Negocios, a.i., 1976 e 1978.

Assungao, Primeiro Secretdrio, em Misséo Transitéria, 1980.

Abu Dhabi, Encarregado de Negécios, em Missdo Transitdria,

1980.

Washington, Conselheiro, 1981/84.

Teerd, Conselheiro, 1984/86. . . o

Teerd, Encarregado de Negécios, a. 1.{ 1986 e 1937-:7‘"

Teera, Ministro-Conselheiro, 1987. I o '

Tel-Aviv, Ministro-Conselheiro, 1988/90;-“~;' v :

Estocolmo Ministro-Conselheiro, 1990/93. .-, /! !

Acra, Embaixador 1994/97. B ;

V Reunido do Conselho Lnteramerlcano de ﬁuurlsconsultos, +El1

Salvador, 1965 (secretdrio).

VIII Reunido da "International Stanaard Organlzatlon" Téquio,

1971 (observador). - -

Reunido! da Comissao Cultural Mista . Bra51l Italla,._Bra5111a,

1972 (assessor). LERENT I

E e 1II Reunides da Comlssao «Mlsta Brasil-Guiana, 1979

(assessor) e 1980 (delegado). g .

I Reunido de cChanceleres do Tratado de Cooperacao Amazonlca,

1980 (assessor).

A disposigdo do Governo do Ceard, 1973/75.,
. . ' ! ] N

v (José Borges\ dos Santos Jinior)
Diretor-Geral, Stituto, do Departamento
do Serv1¢o Exterior

S TN BT &

.\IINISTERI() DAS REL;\'(‘J(.)ES EXTERIORES
Subsccrctarhl(Lcralde'\ssuntosI’oﬁﬁcos
Departamento da \lrlca ¢ Oriente Proximo’

N . {
Divisdo da \frlu i1 T
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1.DADOS BASICOS

 Nome ()ﬁé_ial ‘ ,Repuhhca de \locamblque

|
Popuiacio (1998) | 1 7.4 inilhdes ) L _ i
Area 1799380 km- L .t ‘
Capital , Maputo * - !
Data Nacional _ [25 de junho !
Sistema Politico Repubhca parlamentarista com Chete de Estado forte I

v

| Chefe de Estadp . -.loaguim.'_r\lberto Chissano |
Chefe de Governo , Pascoal Manuel Mocumbi |
Ministro dos Negocios - Leonardo Santos $Simao

Estrangeiros ¢ da Cooperaciio

PIB. a brecos éorrqhtep ¢1995) JUSS 1.7 Bilh’ao
Taxa de Crescimento (1995) 3%

|

!

Cambio (1995) , " {USS 1.00 = MTS 7.300.00 meticais |
Origem do PIB. por setores | Servigos 683 % |
(1993) o Indistria . 172% |
i. 0 fAgnicultyra -, 7 14.5° |

-

1L SITUACAO POLITICA

I

Apos a4 morte do Prulu;nte Samora \L\chcl un outubro de - 1986, assumiut
0 Governo de \locamblqm. o entdo (_hancelu Jdaquim’ Chissano. representante da linhai
moderada ¢ pragmatica dentro da FRELIMO. O Presidente Chissano promoveu uma série:
deretormas ho campo politico ¢ cconoémico. alterando substanciaimente o pertil politico:
do pais e retorcando sua credibilidade perante os Governos cstrangeiros ¢ as instituigdes|
“financeiras internacionais. processo.de abertura politica do Governo Chissano culmmou.
com a Constitui¢do de 1990. que. entre outras medidas. abandona os postulados SOCIallStaSl
¢ ocentralismo pofitico. consagra o pluralismo partidario ¢ o sufragio universal e supnme(
: o termo “"popular” ¢m todas as destgnagdes oticiais. ‘
2 O Acordo Ceral d¢ Paz. tirmado entre a FRELIMO ¢ a RENAMO. eml
‘outubro de 1996. em Roma. pos fim a mais de 30 anos de hostilidades e iniciou o processo|
de desmobilizagic das tropas. Constituiusse. também. um novo exercito. as Forgas|
Armadas de Detesa de Mocambique i ADM). integrado por soldados de ambas as tropas!
ate entdo em contlito. alistados voluntariamente. :
3. - Em outubro de 1994, foram realizadas as primeiras cleigoes gerais el
multiparudarias.  1.0go apos. tiveram inicio os trabalhos da Assembléia l.cgislativa. ¢ ¢ ol
Presidente eleito. Joaquim Chissario. foi empossado em dezembro de 1994, () Presidente:

4

¢
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"Chissano recebeu 33.3% do total de votos: Afonso Dhlakama. lider da RENAMOQ. obteve!

i
1
;
i

|
|

33.7%. Também nas eleicdes legislativas. a FRELIMO recebeu a maior porcentagem dos|
votos (44.3%). '

4. A par do programa de austeridade ¢ de reajuste financeiro 1Mpostos pelm
FMI ¢ pela comunidade de doadores. Mocambique enfrenta questdes de ordem interna. |
icomo a volta dos retugiados dos paises vizinhos (Malaui. Suazilandia. Tanzania. Zimbia e!

|
Zlmbabue) os deslocados internos. a reintegragdo na vida civil. social ¢ econdomica dosl

mllhares de soldados desmobilizados ¢ a desminagem da area rural. . i

L POLITICA EXTERNA

|

|

1

l

|

lco

llconvwencm internacional.
i

|

1

A precariedade do sistema econdmico se tem revelado-fator condicionante
da politica externa mog¢ambicana. Na tentativa de assegurar- fontes de assisténcia ¢
oopera¢do. 0 Governo de Mogambique tem ampliado gradualmente suas modalidades de

2 Inequivoca prioridade ¢ concedida as relagdes com a Africa do Sul. O
.Governo se revela consciente de que o futuro de Mogambique se liga indelevelmente ao de
;seu prospero vizinho e a cooperagdo entre os paises da Africa Austral representa o methor
iLammho para que a regido atinja sua redengdo economica. politica e social: () parentesco
iétnico. linglistico. histdrico e cultural entre os dois paises ¢ a tradigdo de ajuda entre a
.FRELIMO ¢ o ANC atloram como tfatores de permanente incentivo ao relacionamento|

‘bilateral. ' i
‘ v __J-
3, A énfase da politica c¢xterna mocambicana abrange também o !

|relaC|onament0 no ambito da Sowthern African Development Communuy (SADC), ja quel
.todas as perspectivas de desenvolvimento economico e social do pais estdo vinculadas al
ma‘qmlzacao de scus vetores de integragdo regional. a saber. os corredores rodo-
.terrowanos que ligam scus portos aos paises mediterraneos da Atrica ¢ ao Transvaal sul- I
|dtr1cano sua vocagdo de tornecedor de energia elétrica ¢ de gas aos paises vizinhos ¢ 0|
;potencial wrstico de seus 2.500 km de litoral. - f
4 Portugal tem procurado-reverter o processo de perda de influéncia sobre a|
antiga colonia. deseny: olvendo estrategias para o estreltamemo das relacoes bifaterats. Um
dos principais temas ¢ a reativagdo do mecanismo ~5 - 17, os PALOPs mais Portugal.

Outras iniciativas sdo as inumeras visitas a Mocamblque de autoridades portuguesas.
incrementadas desde o ano passado. a -constituigdo do Banco Internacional de
Mogambique. a assinatura de acordos na drea juridica, a$ .negociagdes para o
financiamento portugués na reconstrugio da ferrovia que liga o Malaui ao porto de Nacala.

a utilizagdo da RTP Internacional como instrumento de divulgagdo da lmg,ua portuguesa e
a cooperagdo militar no treinamento de oficials mogambicanos.

5. A admissdo de Mogambigue na (ommonwealth, decidida. por consenso. na
ultima Conferéncia de Cupula de Auckland. no final do ano passado. coloca em evidéncial
a politica externa do Governo Chissano e real¢a a boa articulacdo diplomatica de Maputo
com os demais membros da SADC. particularmente com a Africa do Sul. () argumento
apresentado pelo Governo mogambicano ao solicitar sua filiagdo a.Commonweulth foi o de
que um pais circundado por estados anglotonos ¢ empenhado na integragdo com a Africa

do Sul e demais componentes da SADC - todos, com excegdo de Angola. membros, da

|
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Comumdade Britanica - ndo poderia cstar ausente daquele foro privilegiado de
concertagdo politica ¢ cooperagdo técnica.

Nos tforos ultilaterais. a atuacio mocgambicana caracteriza-se pela
contmundade do estor¢o de concertagdo politica com os paises atricanos ¢ com 0s ndo-
alinhados. O discurso mog¢ambicano no dmbito multilateral tem sido marcado pela
moderagdo. pefo pragmatismo e por uma atitude prudente e construtiva com relagdo as
grandes poténcias ¢ demais interiocutores internacionais.

07, Finalmente. cabe ressaltar a participagdo construtiva que Mocambique tem
desempenhado na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). O pais é membro|
fundador da Organizagdo e. desde a reunido consititutiva de Chetes de Estado ¢ del

. . . . - Lo
Governo de Lisboa. ¢m julho de 1996, vem sediando diversas reunides setoriais
comunitaras.

IV. RELACOES COM O BRASIL

As relagdes entre o Brasil ¢ Mogambique. a0 longo de vinte anos. se 1émi
.pautado pelo bom nivel do dialogo politico. () cenario dos primeiros anos dof
-relacionamento bilateral. marcados pela visivel descontianca que @ FRELIMO nutna pelo

_Brasil icensurado por ndo haver apoiado a luta pela independéncia do pais) comegou a seri -

talterado no pertodo de 1977 a 1982, Registrou-se entdo grande aproximagdo. decorrente!
.do oferecimento pelo Brasil de cooperagdo nas areas de educagdo. saude. industria.]
agricultura. planejamento ¢ formagio de recursos humanos. Paralelamente. cresciam asi

exportacoes brasileiras para aquele pais. as quais. em 1982, estiveram proximas de 100|

milhdes de dolares.

2. No biénio 93 94. a presenca brasileira comegou a ser reavivada. O Brasili

prestou apoio a Opera¢do das Nagdes Unidas em Mogambique (UNOMOZ). fato que teve |
ampla repercussdo. Durante o primeiro ano de operagdo. de tevereiro de 1993 a 1994. a
'UNOMOZ foi comandada peio General-de-Divisao brasileiro Lelio Gongalves Rodrigues!
;da'SiI\'a.( Na qualidade de membro do Conselho de Seguranga durante aqueies dois anosi
icriticos para Mogambique. o Brasil teve participagdo equilibrada.c construtiva nai
tconducio do processo de paz mogambicano ¢ mereceu o reconhecimento da comunidadel
';imemacional e das partes envolvidas no contlito. sobretudo do Governo da FRELIMO.
3. - Em 17 de julho de 1997. por ocasido da Reumdo de Ministros da CPLP.|
realizada em Salvador da Bahia. o Brasil subscreveu com Mogambique o “Ajuste!
Complementar a0 Acordo Geral de Cooperagdo no Campo da Mineragdo™ ¢ anunciou trés|
projetos que podem ser implementados com os cinco PALOPs ( versando sobre‘
desenvolvimento de recursos humanos no setor da saude publica. profilaxia da AIDS e}
‘|tecnologia da mandioca ). além do projeto de apoio a criagdo de pequenas ¢ microi
{€mpresas. a ser desenvoivido bilateralmente com Mocamblque f
B2 Ponto que merece nota. nesse contexto. ¢ a abértura. ainda em 1996, dal
;Embanada de Mogambique em Brasilia. gesto de rLal significado para as rela¢0e51
‘bilaterais. de vez que atende a antiga solicitagdo Governo brasileiro. A iniciatival
,represema estor¢o ndo pequeno para um pais. como Mogambique. cujo orgamento ¢
| financiado em mais de 60 % por subsidios da comunidade de doadores ¢ que dlspoe de!
. ‘apenas 21 Missoes diplomaticas residentes acreditadas no exterior. |
5. A Sra. Felizarda Isaura Monteiro foi recentemente designada para:chefiar aj
missdo mogambicana no Brasil, devendo brevemente apresentar suas credenciais aon
’Presndeme Fernando Henrique Cardoso. ' : '1

L)
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos
. Departamento da Africa e Oriente Proximo
Divisdo da Africa I

!

y REPUBLICA DE SEYCHELLES

. INFORMACAO GERAL

SOBRE A

Brasilia, O7 de outubro de 1997

. DADOS BASICOS

.]_'
]

i
i

i Nome Oficial Republica de Sevchelles

Populacio (1995)| 77.575 mil ‘!
Area " © 1455 kme H
Capital : Victoria

Data Nacional 29 de junho

Sistema Politico | Republica presidenciatista

t

Chefe de Estado e de Governo

Presidente France Albert René

Ministro dos Negocios
Estrangeiros

Jeremie Bonneiane

¥
[

{ PIB. a precos correntes (1993)

USS 430 milhoes .

1
|

Taxa de Cres¢imento (1995)

1.1 %

i

Céambio (1996)

USS 1.00 = SRe 4.925  «Sevchelles rupee

Origem do PIB, por setores
(1995)

Servicos Governamentais
Transportes ¢ Comunicagoes
Manutatura

Outros

13.7 °

(V]
274 %
9

/
11.3 %

176 % |
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II. SITUACAO POLITICA

A Republica de Sevchelles compoe-se de 113 1thas. sendo Mahe a maior:
-delas. Durante os seculos XVII ¢ XIX. os ingleses ¢ tranceses alternaram-se no dominio|
das ithas. que. junto com as Ilhas Mauricio. representavam importante ponto de apoioi
logistico para as rotas nauticas em direcdo a Asia. Fm 1976 Sevchelles tornou-se|
independente. e desde entdo participa como membro pleno da ( ommonwculth.
2 . O Presidente France Albert René governa o pais desde 1977. Em 1991
aboliu o sistema de partido unico. permitindo a formagdo de oposi¢do partidaria. Uma
nova constituicio foi adotada em 1993, a que se seguiu cleigdes presidenciais ¢
parfamentares.

HI. POLITICA EXTERNA

i | - " |
! Desde a acensdo do Presidente René a Presidéncia da Republica (1977). |
|Sevchelles tem adotado uma politica externa de ndo-alinhamento. O pais depende em larga
'medida do relacionamento com os paises ocidentais ( principalmente Franca. Reino Unido|
'e Japdo ). tanto por causa dos investimentos que realizam nas ithas. quanto pelo turismo.

2, O arquipélago tem tambem desenvolvido rclacous ¢specials com as 1Ihas.
Mauncxo Madagascar ¢ Comores. as quais. juntamente COm outros paises. criaram
{ndian Ocean Commussion (OIC). que objetiva a preservagdo do ecossistema indico ¢ of
aumento dos fluxos comerciais na regido. Deve-se assinalar que Sevchelles tonI
recentemente admitida como membro da SADC (Sowthern  Africu  Development|

(L'ummunu.u . o ‘
A |

IV. RELACOES COM O BRASIL'

; - :
i A Republica de Sevchelles ¢ o Brasil estabeleceram relagoes diploniaticasg
oficiais em 10.11.1986. sendo a Embaixada do Brasil em Vitoria cumulativa com ai
Embaixada em Dar-es-Salaam. Quando do fechamento da Embaixada na capitall
itanzaniana. que passou a ser cumulativa com a representagio em Maputo. 1r_anfen'u-sc
também para aquela missdo diplomatica a cumulatividade da Embaixada em Vitoria.

2, Em julho do corrente. o Embaixador do Brasil em Mogambique apresemou\

credenciais ao Presidente France. Albert René. que afirmou o interesse de seu pais em

ra

.

‘o)

a
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}
f

'estreitar a cooperacdo com o Brasnl prmc1palmente no campo educacional. Em agostoli
.passado. 0 Governo de Sevchelles submeteu a Embaixada brasileira proposta de acordoq
para evitar bitributagdo. que esta sendo exammada pela Secretaria da Receita Federal. Por!
‘outro lado. o Brastl pretende apresentar brevemente ao Governo seichelense projeto del
JCOYdO de cooperagdo na area de intercambio universitario. no ambito do Programa dej
} Estudante Convénio (PEC). g : Il
i _ , o

4

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
* Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos
Departamento da Africa e Oriente Préximo
Divisao da \trlca il

lNFORMACAO GERAL
SOBRE A
REPUBLICA DA TANZANIA

i

Brasilia, O7 de outubro de 1997

— ;
-} ¥ -'.l;.YDA DOS BASICOS
. Nome Oficial Repubhu U mdd da I.mzanm
: Populacao(l‘)‘)*) 28.1 miihdes
‘Area 883 749 km-
' Capital | Dar-es-Salaam
' Data Nacional |09 de-dezembro
(Sistema Politico | Republica presidencialista

Chefe de Estado " [Presidente Benjamin William Mkara

 Chefe de Governo - Primetro Ministro Fredenck Sumave
i Ministro dos Negocios ‘1 Jakava Mrisho Kikwete
- Estrangeiros CL T
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PIB. a precos correntes (1995) | USS 23.1 hilhdes

Taxa de Crescimento (1995) 2.7%

Cambio (1995) , USS 1.00 = TSh 558.18 (\/11/1//72 tanzamano;
Origem do PIB. por setores Servigos B 340

| (1995) Industria T 08 %
l Agricultura ' 38 %

- ; T - . e o
Ex-protetorado alemdo. de 1883 a 1914, ¢ ex-¢oloma ingiesa. da primeiral
Guerra Mundial a 1961, ano de sua independéncia. a Tanzania ¢ um dos paises maist

pobres do continente ¢ sO recentemente evidenciaram-se o0s primeiros sinais del

‘crescimento economico ¢ relativa estabilidade polmca e
Durante as trés primeiras décadas como Estado soberano. o cenario polmcm
domesnco da Tanzania foi dominado por Julius Nverere. que governou o pais desde al
'independéncia até 1985. Corresponde. portanto. a gestdo do Presidente Nverere a fase del
 formacdo da Tanzania. que. no curto periodo de 1961-1964. foi formada por duas umdade5|
wautonomas Estados de Tanganika ¢ Zanzibar. Por meio do Ato de Unido. de 1964, !
“assinado por Nverere ( reprensentando Tanganika) ¢ Abid Karume ( por Zanzibar ), ficou
0 estabelecida a fusdo das duas partes que. em 1967, contorme a Declaracdo de Arusha.g
recebeu o nome de Republica Unida da Tanzania.

)

3. Além da unificagdo. os termos de Arusha implementaram no pais uma dasi
experiéncias socialistas mais ortodoxas no continente atricano. que trazem. até hoje.!
sequelas ao bem-estar social tanzamano. Diversos empreendimentos privados torami
‘nacionalizados ¢ o Governo estabeleceu a coletivizagio_forcada das propriedadesi
ragricolas. / : .

P

4. A ces_unda fase™ da historia politica tanzamana vincula-se a assungao. eml

11985. de Hassam Mwinyi a chetia de Estado no momento em que o pats atravessava graves|
problc.ma% estruturats herdados do programa adotado por scu ameccssor Mwinvi nao’
‘correspondeu as expectativas depositadas em seu Governo. exacerbando os amas_omsmos;
‘entre 0s grupos cristdos ¢ mulgumanos que dividem o poder o politico no pais. Reeleito em|
1990, Hassan Mwinyi passou a governar com pamdo unico. ¢ somente em 1992. acedeu ai

‘legalizacdo da oposi¢do. - ’ ‘. ,” E

3. Eleito com 62% dos votos nas cleicoes de 1995 Benjamin Mkapa)

representa uma nova fase para o (Governo tanzaniano. Pertencente a terceira geragdo de!
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‘politicos-do pais. a eleicdo de MKkapa coaduna-se com os reclamos da opimido publica:
,Internacional, ndo so para a Tanzania. mas para todo o continente. de maior abertura
jeconomica e ‘de’ respeito "ao pluripartidarismo politico. aos direitos humanos e aosu

iGovernos democraticamente eleitos. . ) oL ‘. '

S S O
1I. POLITICA EXTERNA

T

Sob a presidéncia de Nverere o pais gozou de relativo presugio dentro doi
-movimento nio-alinhado ¢. em especial. nos contlitos atricanos. A Tanzania teve voz atval
contra o colonialismo ‘¢ deu amplo suporte aos moviimentos exilados de libertagdo de:
“Angola. \10camh1qu‘_ Namibia. Atrica do Sul ¢ Zimbabue. Ulteriormente. com a assuncio!

- ‘;'de Muwinvi. 0 pertil da diplomacia tanzaniana foi dé maior introversdo. limitando-se a acaol

‘na sub-regido central africana. i
(2. As relagdes com seus vizinhos tém sido extremamente tensas. A sublinhar. |
nesse contexto. a invasdo. em 1978, de Uganda por tropas tanzanianas apoiadas por!
ugandenses exilados. agdo que foi uma resposta ao ataque de Idi Amin a regido de Kagera. |
|situada dentro do territorio da Tanzania. As sucessivas crises €tnicas da regido dos LrandeS|
}lagos tém sido. portanto. tema de grande sensibilidade em Dar-es-Salaam. Com efeito. em\

11994, com a irrupcdo do contlito entre tutsis € hutus. a Tanzdnia teve seu terriIOrioi
invadido por milhares de retugiados ruandeses efburundis. quanudade que chegou a ser|
ssuperior a 800.000. Um ano mais tarde. com o agravamento do fluxo de retugiados em seun
itermtorio. o Governo tanzaniano resolveu fechar suas fronteiras com o Burundi. i
‘3. A Tanzania tem pautado por um bom relacionamento -com os paises|
desenvolvidos. sobretudo o Reino Unido e a Alemanha. Além da ' SADC  (_ Southern

Ldfrica Development ¢Communuy ). 0 pais € Iambem membro da (OMESA( (ommoni

[ \Mdarker tor Lastern and South Atrica ). ’ - }
_— |

l
'l
|

IV.RELACOES COM O BRASIL

LT LI RS ! L. L -

As! relagoes dlplomancas ohcxals entre o Brasil ¢ Tanz}mia foram
estabelecidas, emb 1970, a-que se seuulu a criagdo da Embaixada do Brasil 'em Dar es
‘Salaam cumulatwa com Nalrobl Em agosto de 1979. o Brasil criou Embaixada residente
Ind capital tanzaniana.' que operou fate 1991, quando foi desativada porfmotivo de
,constrangxmemos orqamentanos b
RIS - Atualmente 9 Embaixada do Brasil em \/laputo exerce fung¢des cumulativas

lem Dar es Salaam enquanto que a Tanzania faz-se representar junto ao Governo brasﬂelro
pelo seu;Embaixador em Washington. . v

i
|
|
|
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MINISTERIO DAS REL. \c(')biS;

Subsecretaria-Geral de \ssuntos l’olmcm

INFOR\’IAC \O GERAL
SOBRE A

1 Nome Oficiai: Republica de \ladagascar
2. Cupital: Antananarivo

3 Area: 587.040 km :

4. Populacdo: 13.670.507 (1996) ,

5. Densidade Demogrdfica: 23.28 hab/ km 2- AN

6. Crescimento Demogrifico: 2,83% (1996) ISR

7. Principais Cidades: \ntananarlvo, Toamasma.e ":F_‘iiiiial‘ﬁni;bﬁ e

Mahajanga. i ' I P

8. Idioma: Francés e malgaxe (oficlals ) I

9. Data Nacional: 20 de junho (mdependencla)

10. Forma de Estado: Republica Unitdria ' P _

11. Legislativo Nacional: \ssemblela \aclonal Popular (umcamel‘al), de.

134 assentos e

12. Sistema Legal: Baseado no C odlgo de \apoleﬁof-‘ _L.onstltmcﬁo de .

1975, com emendas aprovadas no referendo de .lgoSto d .'1991 setcmbm

de 1995 e tradicionais adicdes locais. = - R

13. Chefe de Estado: Presidente Albert Zafv ( elelto mé(v)‘9 99 t__narco de

1993 para mandato de S anos) NS E N e :

14. Chefe de Governo: Primeiro Mlmstro Norbert Ratswahonhna (ekito

pela Assembléia Nacional em malo e 1996) C :

R

‘o
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I:SITUACAO POLITICA

* O quadro politico de Madagascar vincula-se essencialmente as elei¢oes
de 1993 que resultaram na assun¢do do Professor Albert Zaty a Chefia do
Estado maleaxe

M [

Pode-se.dizer que o Governo do Presidente Zafy representa uma’ nova
fase na panorama politico recente do pais. caracterizado. nas ultimas decadas
por forte instabilidade institucional e fragilizagdo partidiria. Apos suceder um
governo transitorio de unidade nacional. que depds o ex-Presidente Ratsiraka.
Albert Zaty tem prosseguido com as retormas iniciadas por seu antecessor. no
sentido de reforgar as msrulgoes polmcas do pais ¢ garantir o pluralismo
partidario.

] . : '\' L .i

Além da tareta de consolidacdo da democracia. o Presideme Zafy tem
buscado uma nova inser¢do do pais no continente africano. e.’em especial. na
sub-regido austral. Para tanto. a par de medidas de llberahzac;ao economica.
Madagascar tem buscado mais intimo relacionamento com as organizacdes de
cooperacdo econdmica africana. em particular a COMESA ( Common Market
Sor East and Southern Africa). na qual sc filiou em . 1994. ¢".na- SADC

(Southern Africa Development Community). -

[iL. POLITICA EXTERNA S

Durante a vigéncia do sistema bipolar. a politica externa malgaxe esteve
atreladas em. grande- parte. .a: cooperagdo na drea militar. O pais manteve em
expressiva atividade o tratado de cooperagdo ¢ amizade com a ex-Unido
Soviética. além de cultivar estreitos vinculos com a Coréia do Norte. ainda que
ndo permitisse a instalagdo- de :bases militares desses dois paises em seu
territorio. Essa concessdo teve somente a Franga, antiga poténcia colonial €

- prineipal-patoeiro estratégico.de Madagascar.

‘Dado,a “proximidade do pais com os paises socialistas. o relacionamento
com:ios EStado$ Unidos esteve. ao longo das duas décadas apos sua
independéncia politica ( 20/06/1960). bastante comprometido. Somente em
1980+as relacoes diplomaticas bilaterais foram estabelecidas. ganhando novo
impuiso. em 1990. com a implementa¢do de um novo codigo de investimentos
queir¢ontemplava- - substanciais  concessdes aos  investimentos privados
estrangeiros.
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Ocupando posicdo estratégica no continente africano. Madagascar
sustentou, até o inicio dos anos 90, uma politica de ndo-alinhamento dentro da
bacia do Indico e de convivéncia pacifica com os interesses americanos e

franceses na regido.. isto com o proposito de manter uma posi¢do de relativa
autonomia na regido.

A Unido Européia ainda ¢ o maior socto comercial do pais ¢
concede acesso privilegiado ao seu mercado por meio da Convencdo de Lomé.
As maiores iniciativas diplomaticas de Antananarivo tém sido. todavia. em

dire¢do a Pretoria. capital que exerce a lideranca natural na SADC ¢ aglutina a
pnmazm economica no Lommeme .

i

IV. PRINCIPAIS INDICADORES ECONOM[COS

1. Produto Interno Bruto (PIB): USS 11,4 bilhdes (1995)

2. Crescimento Real do PIB: 2.7% (1993)

3. PIB per capita: USS 820 (1995) o

4.'PIB‘- percentaéem por setores: = : E T LA
agricultura: 35%
indastria:  15% - S
Servicos: 50% : RIS

5. Inflacdo (precos correntes/95): 35% | ‘z"

6. Moeda: Franco Malgaxe ( USS 1 = FMG 4.239,5) (jan/ 96)’

7. Ex, xportacoes (FOB): USS 280 miihoes (1994)

Commodities: café (45%), baunilha (20%); acicar; derivados de
petroleo

Prmczpats parceiros: Franca, Estados Umdos, Japao e Russia

8. Importacdes (FOB): USS 295 milhdes (1994) 71 "° .
Commodities: semi-manufaturados (30%); bens de capital (28%);
petroleo (15%); bens de consumo (14%); géneros alimenticios (13%)

Principais Parceiros: Franga, \lemanha. Japio, Estados Unidos,
Itilia e Paises Baixos.

'V. CONJUNTURA ECONOMICA

A zigriculturzi. incluindo pesca e extrativismo tlorestal. ¢ a principal
atividade econdmica do pais. perfazendo 33% do produto nacional ¢

RO

5]
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. Lontnbumdo com mais dc 70% das receitas de exportacdo. ) setor mdustnal

esta largamente vinculado ao beneticiamento de produtos primarios ¢ produgio
de téxteis. ¢ representa 15% do PIB.

VL. RELACOES COM O BRASIL

[ 2 N A ’ . :

“As rélacoes diplomaticas entre Brasil e Madagascar foram formalizadas

‘em ]0 de outubro de 1996. pela assinatura de Comunicado Conjunto pelos

_representantes permanentes dos dois paises junto as Nag¢des Unidas.

Contorme aprovado anteriormente pelo Senhor Presidente da Republica.
a Embaixada em Antananarivo sera criada em carter ndo-residente e estara
sob a-cumulatividade da Embaixada em Maputo 0 que ja obteve a dnuenma
do governo malgaxe. '

Os contatos entre os dois paises tém se inserido no dmbito do
relacxonamento do Brasil com as organiza¢des multilaterais africanas e na
participa¢do dos dois paises nos principais toros internacionais. em muitos dos
quais partithando posicionamento comum.

Existe. cntretanto. de ambas as partes. interesse em aprofundar as
relagdes bilatérais ¢ examinar possibilidades de cooperacdo. Prova disso €.
além do recente estabelecimento oficial de relagdes diplomaticas. o interesse
manifestado pelo chanceler malgaxe. em agosto do ano passado. em visitar o
Brasil. o que ndo foi tealizado por dificuldades de agenda.

¢

T ‘\‘ll‘\HS'] I"RI() DAS RELACOES L \T[’RIORLS !
' ‘Subsecretaria-Geral de Assuntos Politicos '
ol l)ep.lrt.lmmm da Africa e Oriente I’roxlmo

il Dmsdo da \lrlm i

INFORMACAO GERAL . %"
| SOBRE O o
. REINO DA SUAZILANDIA

b ~ Brasilia, O7 de outubro de 1997
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I. DADOS BASICOS *~

ir

 Nome Oficial Reino da Suazilandia
| Populacio (1995) [ 997 mil
Area 17.360 km- _ ‘
Capital Mbabane , N
Data Nacional 06 de setembro ' b e
Sistema Politico | Monarquia parlamentarista - A
{ Chefe de Estado - Rei Mswatti lll , |
| Chefe de Governo Primeiro Mlmsxro Barnabas blbuslso Dlamml B
! Ministro dos Negocios Senador Arthur Rav Vuvistle Khoza I
' { Estrangeiros ' B
PIB. a precos correntes (1994) | USS 3.3 bilhes . C ! |
Taxa de Crescimento (1994) 4.5 % . |
Cémbio (1995) USS 1.00 = 3.5389 E_(emalegini) i
Origem do PIB, por setores Servicos : 35%
 (1995) Industria | , . 18%
| S Agricultura ' ' 25%
L Mineracio N 22% :

’ : . L

II. SITUACAQ POLITICA

v

Originario do grupo etnico Neuni. o povo suazi toi um dos primeiros a se.

estabelecer na regido austral da Atrica. ainda no seculo \’Vlll Lom um sistema de

COVETNO COoLso ¢ homogeneos etnicamente. 0s suazilandeses promvomnram conthtos com’
0s Boers ¢ depois com o Governo britanico. do qual tornaram-se independentes em 1968..

“tendo a chetia do Estado o rei Sobhuza..
A

‘florescimento do multipartidarismo politico.

-~

relacionamento com o ambiente politico em Pretornia.

2 Em 1982. ascendeu ao trono o rei Mswatti 1. responsavel pela introducdo:
‘de importantes reformas cleitorais no pais. mas que ndo permitiram. até hoje. 0.

3. 'Nio obstante a existéncia de um Chete de Governo. cleito pelo parlamento.
.0 Chete de Estado detém consideravel poder politico nas decisdes governamentais. A
“especial situagdo geografica da Suazilindia e o peso da Africa do Sul na economia.
nacionai fazem com que as diretrizes cmanadas de. Mbabane suardem  estreito:

F&)

&

4

o
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{II. POLITICA EXTERNA

. ; . X2 - - . U

s

' Apesar de por muito tempo lormaimente sustentar posi¢do neutral noi
campo da% relagdes mternacionars. a acdo externa da Suaziiandia tem se alinhadol
daramcma a0 bloco Ocidental. Ate o fim da sistema de’Guerra Frialio pais manteve:!
‘poucos vinculos com os paises do bloco soviético a0 mesmo tempo em que desenvolveu|
‘relacionamento dindmico com fsrael ¢ Taiwan. Dai resulta a simpatia que o Estado suazi
‘desfrutou juntol as poténcias capitalistas. que muito assistiram financeiramente 0s
prouamas de seguranca e desenvolvimento do pais. visto como uma forca moderadora nos
Iprocessos de consolidagdo nacional entdo em curso na Africa Austral.

Os [Estados Unidos. em especial. consideraram a cstabilidade da
Sualeandla ao tongo de todo o desenrolar da luta anti-upurtheid na Africa do Sul. um dosI
Larames]a estabilidade da sub-regido. Similar percepgdo por Pretoria incentivou maior |
.aproximacdo com Mbabane. ¢m que pesem as tensdes geradas pela protecdo que as|

: ,autorldades suazilandezas davam aos membros do African Nutional Congress tANC). que|

atra\essa\am a$ fronteiras ‘para escapar de eventual perseguigdo das torgas do regime!
apanusta A Africa do Sul. pos-eleicio de Mandela. manteve o bom relacionamento coml
to pats. As reia¢des diplomaticas bilaterais toram oficializadas em 1993 i
i3, ~'A-Suazitandia manteve lacos cordiais também com Mocambique. mesmoi
| durante seus- quase }3 anos de regrme marxista-lenista. No cenario austral afnicano. podeJ
'se dizer que-a prioridade suazilandeza. além de seu relacionamente com a Africa do Sul. é|
a participagdo na SADC ( Souwthern Atricu /)e\e/(‘)pm_enl Communuv),

[

|
1
|

IV. RELACOES COM O BRASIL

g As relagdes bilaterais foram formalmente estabelecidas em 1978, ano em
'que foi criada a Embaixada do Brasil junto ao Reino da Suazildndia. com residéncia em
Maputo Mogambique.

! ) A dltima visita de autoridade suazi ao Brasil ocorreu em setembro de 1993,
|ocasmo em que o Principe Mbilini Dlamini. entdo Mimstro de Obras e’ Construgao.
manteve encontros com o Ministro das Relagdes Exteriores e dos Transportes. .

;_) Apesar do pequeno comercio bilateral. da ordem de USS 7.5 S milhdes em

11995 existem possibilidades de cooperagdo nas areas de mineracio-de carvdo. producao|
:de acucar e trismo.

i
l
i
i

T

t - ’ . . . T,
|
I

(A C omissdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional)
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PROJETO RECEBIDO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 60, DE 1997
(N° 1.286/95, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Dispde sobre a criagdo de cargos efe-
tivos de Agente Penitenciario na Car-
reira Policial Civil do Distrito Fe-
deral e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam criados, na Carreira Policial Civil
do Distrito Federal, gquatrocentos cargos de Agente
Penitenciario.

Paragrafo Unico. A nomeagdo para os cargos a que se
refere o caput deste artigo sera limitada,em até cem cargos
por ano.

Art. 2°. O efetivo de Agentes Penitenciarios,
constante dp,Anexo I do‘Decreto—Léi n® 2.266, de 12 de marco
de 1985, passa a vigorar de acordo com o Anexo desta Lei.

Art. 3°. As despesas decorrentes desta Lei correrio
a4 conta das dotag¢des orgamentéiias consignadas pela Unido no
Orgcamento do Distrito Federal.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 5°. Revoga-se a Lei n°® 9.095, de 15 de setembro

de 1995.

RY

)

2 ;]
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i
: ANEXO.
|
f (Art. 2° da Lei n°. ~ de de de )
‘F»
i
CARREIRA POLICIAL CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
Categoria ' Classes e quantidade de cargos
N funcional - Especial 1° classe 2* classe
i Agente ’ .
Penitenciario 88 105 - 607
b (Nivel Médio)
A
i

)

PROJETO ORIGINAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sio criados na Carreira Pohcml vaxl do Distrito Federal quatrocentos

Cargos dc \zcnu: Pcnitencidrio.

" Pardgralo unico. A nomeagio para os cargos a que se refere o caput deste arigo
serd limitada em ate cem cargos por ano.

Arnt. 2° O cfetivo de Agentes Penitencidrios, constante do Ancxo [ do Decreto-ler ri?
66 de 12 de margo de 1985, passa a vigorar de acordo com 0 Ancxo desta Lei.

Art 3° O ingresso nos cargos efetivos da Catcgoria Funcional de Apentc
Peniwncidrio da Carreira Policial Civil do Distrito Federal far-sc-4 mediante concurso publico.
»ara o qual s¢ exigird, além dc outros requisitos, a apresentagdo de certificado de conclusdo de 2°
grau de enstno.

‘ : Aft. 4° As despesas decorrentes desta Lei ‘correrio 2 conta das dotagdes

orgaruentdrias consignadas pela Unido no Orgamento do Distrito Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

; Art. 6° Revoga-se a Lei n° 9.095, de 15 de setembro de 1995.
; . Brasflia,

! ANEXO

! CARREIRA POLICIAL CIVIL DO DISTRITO FEDERAL s

B

Classes e Quantidades de Cargos -

Categoria . '

Punciocnal Especial 1t Classe 2% Clasase
} Agente Penitenciirio 88 108 607
R (Nivel Médio)

' t

Dispde sobre a criagio de cargos efetivos de Agente Penitenciario na Carreira Policial
Civil do Distrito Federal, e da outras providéncias.




22794 Sabado 25

T

a0 e
" 'DIARIO DO SENADO FEDERAL, ~ . T -

- [P

Outubro de 1997

MENSAGEM N° 1.327, DE 1997

o Senhores Membros do Congresso Nac:onal .
B A T O Ty A | LT

Nos termos do arugo 6l da Consumu;ao Federal. submeto a elevada deliberagdo de
Vossas F.xee!éncnas. acompanhado de Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justiga, 0 texto do projeto de lei que "Dispde sobre a criagio de cargos efetivos de Agente
Penitencidrio na Carreira Policial Civil do Distrito Federal, e d4 outras providéncias”.

- —r - Cam T i e

Brasflia, 27 _de novembro de1995. -

b

. Fernando Henrlque Cardoso.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N9 428, de 29 de setembro de 1995, do Sr. Ministro
NELSON JOBIM '

o - B L

Ixcelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submeco a apreciacdo de ‘vossa Exceléncia o anexo Prz

;eco cde
Ler que c¢r quatrocentos cargos de Agence Penitenciadrio na <{arre:xra
Polic:ial C'vxl 4o Distrito Federal.
2. Cumpre. lembrar, por Oportuno. que em razdo ¢o CispoOsIC no in-

ciso XIV do art. 21, da Consti taxcao Federal., compete & Unido crganizar
e manter a policia rodoviiria €& ferrovidria federais, a policia civil

a policia militar e o corpo de’ bomnelros mllxtar co Districc Federal
e dos Territérios. ) 4

3. A comp051cao do gquadro dessa pollcla é daaa pelo Dec;eco-lgi
re 2.266, de"12 de marco de 1985, aiterado pela Lel n® 8.674, de 6 de
julho de 1993.

4. Ocorre que esta alteracaoc resultou no aumento do efetivo ce
todas as categorias que ‘formam o quadro da policia civil do _3155'1:
Ffederal, com excecdo da categoria“de Agente Penitencidrio. °

S. Enquanto”isto, a populagdo carcerdria do: Discrito Fede-
ral, que deve ulcrapassar 2.175 internos, com previsdo de a:lngxr 3.000
internos ou mais, até o final deste ano, estabeliece uma reiacao de
apenas uf Agente Penitenciirio para cada grupo de seis internos, sendo
que a propdbrcdo ideal recomendada pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) é de um Agente Penitencidrio: para cada grupo de trés internos.

6. . -Dai a.necessidade de aumentar o efetivo de Agentes Peniten-

cidrios, somando-se a isso a perspectxva de incremento das atividades
da Fundaciod de Amparo ao Trabalhador Preso (FUNAP), em consequéncia da
expansdo -de.’suas atividades,. aumentando as necessidades de seguranca e
o funcionamento de uma Coldnia Penal Agricoia, tornando mais compliexa e
trabalhosa’a atividade de controle.dos internos.

RS - opor:uno assinalar que. ‘com a edicéo‘da Lei n® 9.095, de :if
de setembro de 1995, origirdria do projeto de Lei n® 99, de 1995 (PL ne
290.de 1995), ‘que cria cinguenta cargos de Agente Penitencidrio. pro-

"porcéo accai pevera cair’ para, aproxxmaaamente um Agente Penltencxarlo

para cada grupo de cinco internos: .
. .

. . v, ° L .. Dz
8. Porém, a situacdo critica. verificada no sistema penitencid-
rio-do Distrito Federal, sé-serd -resolvida-com .a.criacdo de mais qua-

" trocentos cargos de Agente Penitencidrio, que poderdo ser preenchidos,

33
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anualmente, de acordo com as disponibilidadés financeiras da Unido., co-
mo bem frisou o Dr. ANDREA SANDRO CALABI. Secretdrio-Executivo do Mi~
nistério do. Plane)amento e .Orcamento,- no Offcio n® 211 SE/MPO/95, cujo
teor é o seguinte;

! . *A propésito, cumpre-me destacar que diante do din-

; posto no art. 21, inciso XIV da Comstituigdo Fede-

ral compete & Unifio “organizar e manter a policia

federal, a policia rodovidria e a ferrovidria fede-

) raigs, bem como a policia civil, a poifcia militar e

o corpo de bambeiro militar do Distrito Federal e

dos Territérios”. Assim, nio paira duvida quanto ao

encaninhamento pelo Poder Executivo do Projeto de
Lei em questdo.

Desta forma, a gquestio teria Que ser examinada, con-
' piderando-se a capacidade financeira da Unido em
i abgorver o impacto desse novo acréscimo de despesas
com pessoal e encargos sociais.

0 custo anual para preenchimento dos 450 cargos de
Agentes Penitenciirios representaria para a Unido
um acréscimo de despesas com pessocal e encargos
gociais da ordem de onze milhdes de reais, valores
estimados com base no valor inicial da categoria,
-vigente nesta data, conforme demonstra o quadro se-~

guinte:
' ' B "
QUANT. cUSTO hBONO hDICIONAL | 13t custo | cusTo
DB MENSAL FBRIAS PE FERIAS PNITARIO | TOTAL | TOTAL
_CARGOS UNITARIO MENSAL | MENSAL | MENSAL | MENSAL | ANUAL
" as0 1632 | w3 6525 14694 191120050 | 10.934.406.00

\ . O exame da execugdo orgamentadria da Unido demonatra

J que n3o hid perspectiva de excesso de arrecadagdo necessario
para hoarar estas despesas decorrentes da criagio de cargos
p:g:endida. principalmente para o presente exercicio.

Entretanto, visando solucionar o pleito de forma defi-

nitiva, conciliando-o com as dificuldades financeiras da

Unido, sugerimos que seja acolbida a criagdo de mais 400

cargos pretendida, além dos 50 cargos, constantes do Proje-

. to de Lei nt 290/95, desde que a contratacdo dos mesmos se-

, ja escalonada em até 100 cargos por ano, a partir de 1996,

apés a inclusao dos seus custos anuais no orgamento de cada
exercicio. *

7. Esta medida., Senhor Presidente, proporcxonara, sem duvi-
da, melhores condicSes a4 guarda e seguranca dos internos e atenderd, em
parte, a recomendacdo da ONU, uma vez que se aproximard da proporciao
técnica ideal recomendada por essa organxzacao.

Respeitosamente,

- AA. A

‘ NELSON A,/JOBIM
Minigtro de Es, o da Justica

ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA JUSTIGA
" 'N®428 DE 29/ 09 / 95

1. Sintese do problema cu da situagio que reclama providéancias:

Necessxcade de aumentar o quantitativo de Agentes Peniten-
o;arxos. tendo em vista o acréscimo da populacdo carceraria.
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2. Solugdes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida
proposta: '

[

Elaboracdo de projeto de lei que "cria quatrocentos cargos
de Agente Penitencidrio na Carreira Policial Civil do .bistrito
Federal." : :

.

3. Alternativas existentes as medidas ouratos propoatos: R

L
&)

4. Custos: i , >

S. Razdes que justificam a urgéncia:

6. lmpacto sobre o meio ambiente: o

s . - . . A . . Vi
7. Sintese do parecer do érgéo, juridicas: - ..

¥ [ + . i s e [

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

. KR - .

.- . . L X e . . AN

-._._--v—._-,_v_,‘—,____.‘T.—-.-_...——-..-__*-._
. [N . 3 . .

o)

R . 3T PR e Ve

.. *  BLEIN. 9.095 — DE 15 DE SETEMBRO. DE 1995

e

Dispde sobre a criagio de cargos efetlvos de Agente
Pemtenclano na Carreira Policial Civil do Distrito
Federal, e da outras provndenclas :

Sy e o

‘0O Vice-Presidente da Repubhca no exercicio do cargo de Presndente da Repi-
blica.

‘Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Sio criados na Carreira Policial Civil do Distrito Federal cingiien-
ta cargos de Agente Penitenciario.
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Art. 22 O efetivo de Agentes Penitencidrios, constante do Anexo I do Decre-

to-Lei n. 2.266', de 12 de margo de 1985, passa a vigorar de acordo com 0 anexo des- -

ta Lei.

.Art. 32 O ingresso nos cargos efetivos da Categoria Funcional dg Agente Pe-
nitenciario da Carreira Policial Civil do-Distrito Feder.a.l far-se-a medlant_e concur-
so publico, para o qual se exigird, além de outros requisitos, a apresentagio de cer-
tificado de conclusio de 22 grau de ensino. r

" *'Art. 4° As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei correrao a conta das
dotacdes consignadas pela Unido no Or¢amento do Distrito Federal.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
_Mz‘arcovAntonio de Oliveira Maciel — Presidente da Republica, em exercicio.
Nelson A. Jobim.

H DECRETO-LEI N 2.266, DE 12 DE MARCO DE 1985

Dispoe sobre 2 criacdo da Carreirs Po-
licial Civil do Distrito Federal ¢ seus car-
goe. fixa os valores de seus vencimentos, ¢
dé outras providéncias. ‘

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o artigo 55, item I1I, da Constituic4o,

DECRETA:

‘ Art. 1? Fica criada, no Quadro de Pessoal do Distrito Federal, a

Carreira Policial Civil, composta de cargos de Delegado -de Policia,

. = - ‘Médico-Legista, Perito Criminal. Escrivio de Policia, Agente de
Policia, Datiloscopista Policial e Agente Penitencidrio. conforme o
Anexo 1 deste decreto-lei. com os encargos previstos em legislacdo es-
pecifica.

VUOTTT T o Art. 29 ‘As atuaiscclasses intégrantes das categorias funcionais.do

Grupo Policia Civil do Distrito Federal (PC-200) existentes ficam-trans-

..+ formadas nas seguintes: Segunda Classe, Primeira Classe e Classe Es-
pecial. '

- Art. 3° Os ocupantes dos cargos das atuais categorias funcionais
do Grupo PC-200 serso transpostos, na forma do Anexo II, pnra-,’é car-
reira a que se refere o attigo 1% deste deéreto-l_ei. '
: . Paragrafo unico. Ficam extintos os cargos das categorias designa-
das pelos codigos’ PC:201, PC-202, PC-203, PC-204. PC-205. -PC-206 e
PC-207. . .

“4=- 'Art.-4% -O ingresso nas categorias funcionais da Carreira: Policial
Civil_ do Distrito Federal far-se-é mediante concurso publico, sempre no
Padrdo I da Segunda Classe, segundo instructes a serem baixadas pelo
Secretdrio de Seguran¢a Publica do Distrito Federal, observada & legis-
lagéo pertinente.

Art, 5° A progressdo funcional serd feita na conformidade do que

toe e

, .. dispéem a Lei n® 5.920, de 19 de setembro de 1973, e o Decreto-lei n’

1.462, de'29 de abril de 1976, e suas modificacées subseq@entes.

Art. 6° N&o haverd transferéncia nem ascensfio funcional para a
Carreira Policial Civil do Distrito Federal. ) ‘

Art. 7° Constitui requisito bdsico para a progressso 4 Classe Es-
pecial das categorias funcionais de nivel superior e médio, a conclusdo,
com aproveitamento. respectivamente, do Curso Superior de Policia e
Curso Egpecial de Polfcia. '

. § 12 Os cursos referidos neste artigo destinam-se mo aperfeigoa-

I mento dos servidores policinis civis que se encontrem no Padrfio final
da Primeira Classe das categorias funcionais de nivel superior e médio,
obedecidos os critérios estabelecidos nos referidos cursos, por ordem
de antigtidade.

§ 2° Os atuais ocupantes da Classe Especial das categorias funcio-
nais de nivel superior e médio serdo matriculados nos referidos cursos,
por ordem de antigltidade. ’

P
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Art. 8° Ao servidor que completar com aproveitamento os cursos
de formacfo profissional e 0s mencionados no artigo precedente, reali-
zados pela Academia de Policia Civil da Secretaria de Seguranca Pabli-
"ca do Distrito Federal, sera atribuida Indenizacdo de Habilitacdo Poli-
cial .Civil, com os percentuais calculados sobre o vencimento; bisico
correspondente, na forma seguinte: :

I — 10% (dez por cento}) — Curso de Formacﬂo Policial

Profissional;
II — 20% (vinte por cento) — Curso Especial de Policia:
111 — 20% (vinte por cento) — Curso Superior de Palicia.

§ 1° Na ocorréncia de mais de um curso. sera nmbuxda somente a
indenizacdo de maior vaior percentual. ' S .

§ 2° A Indenizacdo de Habilitacdo Policial Civil sera mcorporndu
a0s proventos da aposentadoria do servidor! . =

§ 3° O policial civil que ja tiver concluido os Cursos de Formu-

¢do Profissional e Curso Superior de rolicia, fara jus a indeniz ucﬁo n\
ferida neste artigo.

)

Art>9° O valor do vencimento do Agente de Policia da Clnsse’r[:’.-s'
pecial, Padrao I. que correqpondevé e 40% (quarents por cento! ‘dare:
tribuigdo, rvpreﬂentnc{m ¢ vantagens mensais do cargo em commsﬂo uv
Diretor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal, servira como Dase
para a fixacfo do vaior do vencimento dos demais integrantes da Car-
reirn Policial Civil, observados os indices estabelecidos na Tabela de
Escalonamento Vertical, Anexo [II, deste decreto-lei.

Paragrafo unico. Nenhuma reducto de vencimento podera resultar

da aplicacio do disposto neste artigo, devendo. quando for o caso. wer
-.assegurada ao funciondrio a diferenca, como vantagem pessoal, nomi-
nalmente identificdvel, a ser absorvida no primeiro reajuste subseqQen-
te. P L . -

A}’t. 10. Ficam asseguradas a todos os ocupantes dos'cargos' da
Carreira Policial Civil as gratifica¢ées, indenizacdes e vantagens atual-

mente concedidas aos integrantes do Grupo Policia Civil (PC-200),

aplicando-se as mesmas bases de cdlculo e percentuais ou valores para
" a respectiva classe a que pertencs o funciondrio. |

oA
]

Art. 11. Os funciondrios aposentados, cujos cargos tenham .sido
transformados ou dado origem aos cargos do Grupo Policia, Civil, dg
Distrito Federal, terdo seus proventoa revistos e as vantagens ora con-
cedidas aos _servidores em- atividade, inclusive quanto ao reposiciona-
mento e denominacdo de CRrgos, com efeltos fmanceu'oa a partir da pu-
blicacdo deste decreto-lei. .

' v s

Art. 12. Considerado o interesse da Administra¢8o em aperfei-
coar o contingente de recursos humanos da Policia Civil do Distrito Fe-
deral, o Governador do Distrito Federal poderd autorizar, assegurados
todos os direitos e vantagens, inclusivé o tempo de servico, o afasta-
mento de funciondrios para cursos de pés-graduacéo, especmhzacao e
extensdo, no Pais ou no exterior. - !

IR

Art.<13.. A despesa’'com a ‘execugdo .deste ‘decreto-lei corre;a A -

corta das dotag6es consignadas no Orcamento do Distrito Federal

Ty ;

ot o 3 .
Art. 14. Este decreto-lei entrara em vigor na data de sua publica-
¢ao, inclusive quanto a seus efeitos financeiros, revogadas as disposi-

gcoes em contrario. .
Brasilia, 12 de marg¢o de 1985 164’ da lndependencm e 97° da

Repubilica. . PR
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ANEXO II

Mrtigo l' do Decreto lel n° 2.266, de 12 de marco de 1985)

SITUACAO NOVA

1
PR N Clu(orh i‘uuio,a.! o " Ref. Pedréo Classe Denominacso
o Dll..l‘ " Peli¢ia- - - N 1] Especial | Delegado de Policia
Do o : mn
s . AR
Vi Primeira ,
v
1v
S m
-
1 ¢
v Segunda .
v
m
i ‘
1
m Especial | Perito Criminai
11 h ,
I ’
vl Primeira
v .
v . .
931
0 11 .
1 .
v Segunds
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Médico Legista T ) Eapecial | Médico Legista
Ri
! . s . LR
17 it . Primeirs _|. _ . . —
16 1 ,
15 ) 1 '
14 1 Segunda
13 i1
09012 1 o
Agente de Policia 32 ut "Especial | Agente de Policia
Escrivao de Policia A L | 'Escrivao de Policia” ‘
Datiloscopiste Policial 30 1 - - Dltiloscodisu,Policia‘l 4-j
Agente Penitencidrio 29 v 1 Primeira Ag‘?nfe P_enit.encuno
28 1 oo
27 - 11 . R . .
25 a 26 1 . hd
24 v Segunda + ' .
2 11 v - -
22 1 - ¢ o
. 21 1 " 5 -
1 r
C ANEXO III
{Artigo .° do Decreto-lei n® 2.266, de 12 de margo de 1985)
. . TABELA DE ESCALONAMENTO VERTICAL
t‘ Categoria Funcionsl Classe | Padrio ., Indice
- % B - L " .
) Dolondo-q'ofollch . . . .| Especisi| - 111 . 220
Perfto Criminal 1 "l B ::g
Madico Legista : el i
Lo - - .| Primeira{- ~ .Vl -}~ 200 -
g ¢ v 195
A = ) . V- 199
L. ) U D | 188 .
1 180
. ! S LR Y | S
; . ' Segunda v 165
v 160
- i) 185
. ' - 1 150
' . 1 145
o . Especial m 190
o ' ' . 11 185
' . 1 180
) T T Primeirs m 115
i 165
1 160
i Segunda m 158
1 180
I ) 145
- - ——
Agents de Policia ) ' Especial 1t 115 -
Escrivio de Policia . . 3 ! I} :‘13 »
Datiloscopista Policial e e ——— .- - !
Ageonte Peonitencidrio it . -, Primeirs v 95
" ! m 90
it 85 :
- i » . 1 80 ]
3 ;, ' : Segunda v 75
v m 10
. ‘ ; 1 65
L o1 60

)
b

(4 Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Cidadania.). .
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PARECER Ne 667, DE 1997

Da Comissdo de Constituigao Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei da
Camara n? 13, de 1997, (n? 1.607/96, na
Casa de origem), que "revoga o art. 27 do
Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de
1941 - Lei das Contraven¢oes Penais".

Relator: Senador Jefferson Péres

| - Relatério

‘ O Projeto de Lei da Camara n? 13, de 1997
visa' revogar o art. 27 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3
de outubro de 1941, Lei das Contravengbes Penais,
que consudera contravencdo a exploragao da creduli-
dade publica mediante sortilégios, predicao do futu-
ro, interpretagio de sonhos'ou préticas congéneres.

{ O autor justaflca o] proleto tendo em vista a di-
namlca da realldade! social, que se expande em ou-
trasldnmensoes notadamente no campo da parapsi-
cologla |

i Na Camara dos Deputados, a Comissao de
Constltuu;ao e Justica e de Redagao, em deciséo
termmatlva opinou pela constitucionalidade, juridici-
dade e boa técnica legislativa da proposigao e, no
mérlto por sua aprovagéo.

i Nesta Comissao do Senado, ndo foram ofereci-
das;emendas no prazo regimental.

[ E o relatério.

Il - Voto

Imperam no direito penal vérios principios que
nortelam as decisdes dos legisladores e intérpretes;
para o processo de descriminalizagdo, destaca-se,
notadamente, o principio dé que lei penal é uma res-
posta solene a conflitos e problemas sociais graves,
gerals e constantes no tempo.

i Segundo Raul Cervini, em qualquer processo
de descriminalizagéo é preciso avaliarem-se o bene-
ficio e o custo sociais de tal medida, incluindo-se no
cusio o dano causado pelo sistema a pessoa conde-
nada e a sua familia, bem como a deterioragéo que
a e),'(isténcia da norma penal pode causar ao conglo-

. } . . p -
merado social em conjunto. (in Os processos de

descnmlnallzag:ao Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribu-
nais, 1995).

O direito penal existe para punir o que realmen-
te qltrapasse o minimo de tolerabilidade, colocando
emperigo ou causando dano a determinados bens
juridicos. i '

A descnmmaltzagao de certos fatos que nao
tém repercussao na consciéncia social de nosso
tempo é o caminho da reforma do direito penal legis-

|
|

lado, que revalorizara e recolocara o bem juridico
dentro dos limites que reflitam as reais necessidades
do mundo em que vivemos (em Principios Bésicos
de Direito Penal, Francisco de Assis Toledo).

E certo, tendo em vista que nosso sistema pe-
nal esta sobrecarregado, produzindo uma deteriora-
¢40 na qualidade de seus resultados, que busque-
mos dar resposta adequada a problemas de delin-
qiéncia.

O bem juridico protegido pelo art. 27 da Lei das
Contravengdes Penais é a credulidade publica. A so-
ciedade ndo se sente realmente abalada com a pra-
tica dessa conduta proibida, haja vista a notéria acei-
tacédo popular das crengas que fogem da experiéncia
cientifica.

Isto posto, somos pela aprovacdo do presente
projeto, que busca revalorizar a credulidade nos pa-
rametros aceitos pela sociedade moderna.

. Sala da Comissdo, 22 de outubro de 1997. —
Bernardo Cabral, Presidente — Jefferson Péres,
Relator — Gilberto Miranda ~ Esperididao Amin -
Sérgio Machado -~ Ney Suassuna - Francelino
Pereira — José Fogaga — José Eduardo Dutra -
Pedro Simon — Roberto Freire — José Ignacio Fer-
reira — José Bianco — Carlos Bezerra — Romero
Juca — Antonio Carlos Valadares.

PARECERES N9 668 E 669, DE 1997

Sobre o Projeto de Lei da Camara n?
33, de 1997 (n® 1.124/97, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Ministério Publico
da Unido, que dispoe sobre a criagao da
Escola Superior do Ministério Publico da
Unido e d4 outras providéncias.

PARECER N¢ 668, DE 1997
(Da Comissao de Educagao)

Relator: Senador Lucio Alcantara
| - Relatério '

O Projeto de Lei da Camara n? 33/97, resultan-
te de iniciativa do Procurador-Geral da Republica,
Dr. Geraldo Brindeiro, cria a Escola Superior do Mi-
nistério Publico da Unido, com sede na Capital Fe-
deral. A Escola sera diretamente vinculada ao Pro-
curador-Geral da Republica e tera natureza juridica
de o6rgao autdnomo, de acordo com o art. 172 do
Decreto-Lei n? 200/67.

Os objetivos da Escola serdo os de "iniciar no-
vos integrantes do Ministério Publico da Unido no
desempenho de suas fung¢des institucionais”; “aper-
feicoar a atualizar a capacita¢ao técnico-profissional
dos membros e servidores do Ministério Publico da
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Uniao"; "desenvolver projetos e programas de pes-
quisa na area juridica”; e "zelar pelo reconhecimento
e a valorizacao do Ministério Publico como institui-
¢ao essencial a fungao jurisdicional do Estado”.

Para atingir esses objetivos, a Escola podera
promover, direta ou indiretamente, cursos, semina-
rios e outras modalidades de estudo, assim como
celebrar convénios com os Ministérios Publicos dos
Estados, com 6rgaos congéneres da Administragao
Publica e com outras instituigdes de ensino.

A Escola sera administrada por um Diretor-Ge-
ral, escothido pelo Procurador-Geral da Repiblica.
Contard, ainda, com um Conselho Administrativo,
composto por um representante de cada um dos
quatro ramos do Ministério Publico da Unidao (MPU).

Havera, também para cada ramo do MPU, uma
"Coordenacao de Ensino". Os servicos administrati-
vos ficardo a cargo de funcionarios do MPU. Para
compor a estrutura administrativa da Escola, é pre-

vista a criagao de seis cargos em comissao e de dez

fungdes gratificadas. O Conselho Administrativo po-
dera autorizar a contratagao de servigos especializa-
dos com a finalidade de atender as exigéncias de
trabalho técnico da Escola.

Na composigao do corpo docente serd dada
preferéncia aos membros do MPU, os quais fardo jus
ao pro labore previsto na Lei Complementar n? 75/93.

- O Procurador-Geral da Reptblica devera bai-
xar o estatuto da Escola em um prazo de sessenta
dias ap6s a publicagao da lei.

As despesas decorrentes da crlag:ao da Es-
cola correrdo por conta das dotagoes ‘6fcamenta-
rias do MPU

" " Na Camara dos Deputados, o projeto de lei em
aprego foi despachado para trés comissées. Na Co-
missao de Educagao, Cultura e Desporto, o projeto
foi aprovado com uma emenda, que aperfeicoou os
objetivos a serem buscados pela Escola. Na Comis-

séo de Finangas e Tributag&o, o projeto também re-
cebeu parecer favoravel, mas foi suprimido, por ina-
dequagdo orgcamentaria e financeira, o artigo que

previa a cria¢ao'de um fundo especial, de natureza
contabil,-para a manutengdo da Escola, com recur-
sos de diversas origens.’ Por fim, o projeto foi enca-
minhado & Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redagéo, que também emitiu seu parecer favoravel,
concordando com as emendas aprovadas nas co-
missOes anteriores. . ®

No Senado Federal, de acordo com o despa—
cho inicial do Presidente da Casa, serd ouvida,
ainda, a Comissao de Constutuugao Justica e Cida-
dania.

Il - Voto

Conforme dispde o art. 127 da Constitui¢ao Fe-
deral, o Ministério Publico é uma "instituicdo perma-
nente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, in-
cumbindo-the a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais in-
disponiveis”.

Em vista dessa posi¢do fundamental, a criagao
da Escola Superior do MPU afigura-se como medida
salutar, pois permitira o constante aperfeicoamento
de seus profnssnonaas assim como o desenvolvimen-
to do ensino e da pesqunsa na area juridica, contri-
buindo para que seja reconhecido e valorizado o pa-
pel constitucional do préprio Ministério Pablico.

Como lembra a justificagdo do Senhor Procura-
dor-Geral da Republica, a sua iniciativa procura efe-
tivar aquilo que ja esta previsto no art. 283 da Lei
Complementar n2 75, que preveé a criagéo, por lei, da
"Escola Superior do Ministério Publico da Unido,
como 6rgao auxiliar da instituigao”.

Como também destacou o Senhor Procurador-
Geral da Republica, a sua proposta é resultante de
"longos e minuciosos estudos elaborados por Co-
misséo (....) integrada por representantes dos quatro
ramos do Ministério Publico da Unido". Ao longo dos
seus trabalhos, essa Comissao estudou os aspectos
constitucionais e legais da iniciativa, da mesma for-
ma que a legislagao que criou outras escolas no &m-
bito da Administragdo Publica, tais como a Escola
Nacional da Administragdo Publica — ENAP, a Esco-
la Superior de Administragao Fazendéna ESAF, e
o Instituto Rio Branco. o

O conteudo da proposi¢ao enviada ao Legisla-
tivo, além de se mostrar adequado as peculiaridades
do Ministério Publico da Unido, conforme avaliagéo
do Senhor Procurador-Geral da. Republica, procura
dotar, a Escola Superior do MPU de.uma estrutura
organizacional .compacta e’ eficiente, .atendendo as
demandas sociais por uma nova concepgao de ad-
ministragdo publica. As duas emendas aprovadas na
Camara dos Deputados, por sua vez, contribuiram
para o aperfeicoamento do projeto, sem alterar sua
esséncia, merecendo, assim, o apoio desta Casa.

Em vista do exposto, voto pela-aprovagao do
Proleto de Lei da Camara n?'33; de 1997.

Sala das Sessoes 2 de outubro de 1997. —
Joel de Hollanda, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia — Lacio Alcantara, Relator — Jefferson
Péres — Esperidiao Amin - Jodao Franga — Jodo
Rocha - Levy Dias — Hugo Napoleao — Emilia Fer-
nandes - José Fogaga ~ Otoniel Machado ~ Gil*
berto Miranda — Lauro Campos ~ Vilson Kieini-
bing — Romeu Tuma - Gerson Camata — Ramez
Tebet — Beni Veras — José Serra.
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PARECER N2 669, DE 1997

i ‘

i Da Comissio de constituigao, Justi-
; cae Cidadania
1

‘Relator: Senador José Ignacio Ferrelra

| - Relatério

‘Esta Comissao examina projeto de lei da Ca-
mara, de iniciativa do Procurador-Geral da Republi-
ca, que cria a Escola Superior do Ministério Publico
da Unido, com sede em Brasilia, diretamente vincu-
lada ¢ ao Procurador-Geral da Republica.

o) projeto determma em seu art. 22, que a refe-
rida escola tera natureza juridica de é6rgao auténo-
mo, nos termos do art. 172 do Decreto-Lei n? 200,
de 25 de fevereiro de 1967, com redagao dada pelo
Decreto Lei n? 800, de 29 de setembro de 1969.

Sao objetivos da escola promover a inicia¢ao
dos novos integrantes do Ministério Publico da Unido
no desempenho de suas fungbes institucionais; o
aperfeicoamento e atualizagdo técnico-profissional
dos membros e servidores do Ministério Publico; o
desenvolvnmento de projetos e programas de pesqui-
sa na area juridica, bem como zelar pelo reconheci-
mento e a valorizagdo do Ministério Publico como
mshtuu;ao essencial é fungdo junsdlcmnal do Estado.

.Para atingir esses objetivos a escola poderd
realizar, direta ou indiretamente, cursos, seminarios
e outras modalidades de estudos e celebrar convé-
nios ‘com os Ministérios Publicos dos Estados e com
outra:s instituicGes de ensino e pesquisa.

1O projeto determina a implantagdo da escola
pelo Procurador-Geral da Republica, mediante dota-
¢do orgamentaria especifica, com a seguinte organi-
zagao estrutural: um Diretor-Geral, escolhido pelo
Procurador-Geral da Republica, e um conselho Ad-
ministrativo, presidido pelo Diretor-Geral, composto
por quatro membros e seus ‘suplentes, nomeados
pelo Procurador-GeraI da Republica, representando
cada um dos ramos do Ministério Publico da Unigo.
Para cada um desses quatro ramos da MPU havera
ainda um coordenador de ensino e seu suplente, to-
dos homeados pelo Procurador-Geral da Republica.

ENormas mais d_'_etalhadas sobre a estrutura e ©
funcionamento da escola serao fixadas em estatuto,
pelo| Procurador-Geral da Repiiblica, sessenta dias
apés a publicagéo desta lei.

E Para dar suporte administrativo a escola séo
criados seis cargos em comissao e dez fungbes gra-
tificadas, discriminados no anexo.

i
r

As despesas decorrentes da criagao da escola
correrao por conta das dotagbes orgamentarias do
Ministério Publico da Uniéo.

Il - Voto

Conforme informa o autor, o projeto se destina
a dar cumprimento ao disposto no art. 283 da Lei
Complementar n® 75/93 (Lei Organica do Ministério
Publico da Uniao), que preceitua a criagao, por lei,
de uma escola do Ministério Publico, como érgao au-
xiliar da instituigdo.

Examinado pela Comissdao de Educagdo do
Senado, o projeto foi aprovado, quando ao mérito,
na sessao de 2 de outubro de 1997, cabendo a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania pro-
nunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Quanto a esses requisitos, cabe ressaltar, inicial-
mente, que a proposigao estd adequada as normas
contidas na Constituicao Federal, em especial aos arti-
gos 22 (matéria de competéncia da Uniao), 48 (atribui-
¢ao do Congresso Nacional) e caput do art. 61, que
permite ao Procurador-Geral da Republica a iniciativa
das leis complementares e ordinarias, na forma e
nos casos previstos na Constituigao (art. 127, § 29).

O Projeto de Lei da Camara n® 33/97 também
atende as exigéncias formais de juridicidade e boa
técnica legislativa. E de se destacar ainda que o pro-
jeto propde, para a referida escola, uma estrutura or-
ganizacional bastante reduzida, buscando maximizar
a utilizagao dos recursos disponiveis, em atendimen-
to ao principio da boa administragdo, que se con-
substancia na correta gestdo dos negécios publicos,
€ no manejo dos recursos em prol do interesse cole-
tivo.

A estrutura administrativa atende também as
exigéncias do art. 37, V, da Constitui¢ao, que deter-
mina que 0s cargos em comissao e as fungbes de
confianga sejam exercidas, preferecialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
profissional, nos casos e condigdes previstos na lei.

Deste modo, opino favoraveimente a aprova-
¢do do Projeto de Lei da Camara n? 33, de 1997,
nos termos em que esté redigido.

E o parecer.

' Sala das Comissdes, 22 de outubro de 1997. —
Bernardo Cabral, Presidente — José Ignacio Fer-
reira, Relator — Romero Juca — Carlos Bezerra —
Levy Dias - José Eduardo Dutra — José Serra —
Esperidiao Amin — Sérgio Machado — Licio Al-
cintara — José Fogaga ~ Carlos Bezerra Elcio Al-
vares - José Bianco - Gilberto Miranda .
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

. CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legis-
lar sobre:

| — direito cnvnl comerc1al penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Il — desapropriagao;

Il - requisi¢cdes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra;

IV — aguas, energia, informatica, telecomunica-
¢Oes e radiodifusao;

V — servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

Vil — politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores;

VIl — comércio exterior e interestadual;

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, flu-
vial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia;

Xil — nacnonalldade cidadania e naturalizagao;

XIV — populagdes indigenas;

XV — emigragio e imigragao, .entrada, extradi-

. gao e expulsao de estrangeiros;

.. XVI'- organizagao do sistema nacional de em-
'pregove condigbes para o exercicio de profissoes;

-+ XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Pa-
blico e da Defensoria-Publica do Distrito Federal e
dos Territérios, bem como organizagdo administrati-
va destes;

- -XVIII' - sistema estatistico, sustema cartogréflco

lde geologla nacionais;

XIX — sistemas de poupan¢a, captagdo e ga-
rantia da poupanga popular; .

XX - sistemas de consdércios e sorteios;

XXI — normas gerais de organizagao, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdes e mobiliza-
¢ao das policias militares e corpos de bombeiros mi-
litares;

XXIl — competéncia da policia federal e das po-
licias rodoviaria e ferroviaria federais;

- XXIII - seguridade social;
XXIV — diretrizes e bases da educag¢io nacional;

. XXV - registros publicos;
XXVI — atividades nucleares de qualquer natu-
reza;

XXVIlI - normas gerais de licitagdo e contrata-
¢do, em todas as modalidades, para a administragao
publica, direta e indireta, incluidas as fundagdes ins-
tituidas e mantidas pelo poder publico, nas diversas
esferas de governo, e empresas sob seu controle;

XXVIIl — defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera au-
torizar o Estados a Ieglslar sobre questoes especifi-
cas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de Iegalidade impessoalida-
de, moralidade, publicidade e, tambem ao sequinte:

: I - os cargos empregos e’ fungdes publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei;

Il — a investidura em cargo ‘ou emprego publico
depende de aprovagao prévia’em concurso publico
de provas ou 'de provas e titulos, ressalvadas as no-
meagoes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagao e exonerac;ao o

Il — o prazo de validade do cchcurso publico
sera de até dons anos, prorrogével uma vez, por
|gual penodo SR

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no
edital de convocagao, aquele aprovado em concurso
publico de provas'ou de provas e titulos sera convo-
cado com prioridade sobre novos concursados para
assumir cargo ou emprego, na carreira;

'V - os cargos em comissdo e as fungdes de
confuang:a serdo exercidos, preferencialmente, por
servndores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
proﬂssuonal nos casos e condigoes previstos em lei;

-VI-¢é garantldo ao servidor publico civil o direi-
to a livre associagdo sindical;

+ VIl = o direito de greve sera exercido nos ter-
mos e nos limites definidos em lei complementar,

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas -portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo
por tempo determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico; - - -
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i X — a revisdo geral da remunéragao dos servi-
dores publicos, sem distingao de indices entre servi-
dores publicos civis e militares, far-se-4 sempre na
mesma data;

'|XI ~ a lei fixara o limite maximo e a relagéo de
valores entre a maior e a menor remuneragéo dos
servidores publicos, observados, como limites maxi-
mos|e no ambito dos respectivos Poderes, os valo-
res percebidos como remuneragdo, em espécie, a
qualquer titulo, por membros do Congresso Nacio-
nal, Mmlstros de Estado e Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal e seus correspondentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Munici-
pios! os valores percebidos como remuneragéo, em
espécie pelo Prefeito; -,

X1l - os vencml\entos dos cargos do Poder Le-
gislativo e do Poder; -Judicidrio ndo poderdo ser su-
periores aos pagos pelo Poder Executivo;

X!Il - é vedada a vinculagao ou equiparagao de
vencimentos, para o, ‘efeito de remuneragdo de pes-
soal do servico publico, ressalvado o disposto no in-
ciso anterior e no art. 39, § 1%

’ XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos
por ! 'servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ul-
teriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico fundamento;

XV - os vencimentos dos servidores publicos,
civis e militares, s&o-irredutiveis e a remuneragdo
obsérvara o que duspoem os arts. 37, Xi, Xi1, 150, II,
153 1ll, e 153, § 22, I;

| XVI — é vedada a acumulagao remunerada de
cargos publicos, exceto quando houver compatlblln-
dade de horarios:

a)a de dois cargos de professor

\ b)a de.um. cargo de professor com outro técni-
co ou cientifico; o . . _

ic)a de dois cargos privativos de médico;

t XVII - a proibigdo- de:acumular estende-se a

" empregos e fungdes e abrange autarquias, empre-

sas publicas; sociedade de economia mista e funda-
¢bes mantidas pelo poder publico; ‘ ’

* XVIIl - a administragdo fazendaria e seus ser-
vudores fiscais . terdo, dentro de suas areas de com-
petencna e jurisdigado, precedéncia sobre os demais

’ setdres administrativos, na-forma da lei;

<+ ! XIX ~'somenté por lei especifica poderdao ser
cnadas empresa publica, sociedade de economia
.mlsta autarquia ou fundag&o publica; -

-+ XX — depende de autorizagéo legislativa, em
cada caso, a’'criagdo de subsidiarias das entidades

¥

mencionadas no inciso anterior, assim como a parti-
cipagao de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na le-
gislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes se-
rdo contratados mediante processo de licitagao piblica
que assegure igualdade de condi¢6es a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indis-
penséveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.

§ 12 A publicidade dos atos, programas obras
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo informativo ou de orientagao
social, dela nao podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 22 A naoc-observancia do dlsposto nos incisos
I e III implicara a nulidade do ato e a punigdo da au-
toridade responsavel, nos termos da lei.

§ 32 As reclamacdes relativas a prestagcao de
servigos publicos serao disciplinadas em lei.

§ 42 Os atos de improbidade administrativa im-
portardao a suspensao dos direitos politicos, a perda
da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previs-
tas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 52 A lei estabelecera os prazos de-prescrigao
para ilicitos praticados por qualquer agente, 'servidor
ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas a¢des de ressarcimento.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos respon-
derdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,

- causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso

contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa. , . .

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacnonal com a
sangdo do Presidente da‘ Republica, ndo .exigida
esta para o especificado nos arts. 49; 51 e 52, dispor.
sobre todas as matérias de competéncia da Unigo,
especialmente sobre: ..., . s

I — sistema tributério, arrecadagao e, dlstrlbw-
¢ao de rendas: = . . o

Il — plano plunanual dnretnzes orgamenténas
orgamento anual, operaghes de crédito, divida publi-
ca e emissdes de curso forgado: s

lll - fixagdo e modificagao do efetivo das For-
¢as Armadas: - L

IV - planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento: -

. ! - . |
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V - limites do teritério nacional, espago aéreo
e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembra-
mento de dreas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléia Legislativa;

VIl — transferéncia temporaria da sede do Go-
verno Federal; '

VIil — concessao de anistia;

IX — organizagdo administrativa, judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido
e dos Territorios e organizagao judiciaria, do Ministé-
rio Publico e da Defensoria do Distrito Federal;

X — criagao, transformagao e extingdo de car-
gos, empregos e fungdes plblicas;

Xl — criagdo, estruturagao e atribuigdes dos Mi-
nistérios e 6rgdos da administragdo publica; '

Xil - telecomunicagdes e radiodifuso;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria
instituicbes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e mon-
tante da divida mobilidria federal.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repliblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas; ' '

Il - disponham sobre:

a) criagédo de cargos, fungbes ou empregos pu-
blicos na administragao direta e autarquica ou au-
mento de sua remuneracgao; _

b) organizacdo administrativa e judiciaria, ma-
téria tributdria e orgcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territ6rios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabili-
dade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade;

d) organizagdo do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Unidao, bem como normas gerais
para a organiza¢ao do Ministério Publico e da Defen-
soria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacdo, estruturagdo e atribuicbes dos Mi-
nistérios e 6rgaos da administragdo publica.

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacao a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

Art. 172. O Ministério Publico é instituicdo per-
manente, essencial & fungo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica do regi-
me democratico e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis.

§ 22 Ao Ministério Publico é assegurada auto-
nomia funcional e administrativa, podendo, observa-
do o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislati-
vo a criag8o e extingdo de seus cargos e servigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de pro-
vas e de provas e titulos; a lei dispora sobre sua or-
ganizagao e funcionamento.

....................................................................................

LEI COMPLEMENTAR Ne¢ 75,
DE 20 DE MAIO DE 1993

Disp6e sobre a organizagao, as atri-
buigoes e o estatuto do Ministério Ptibli-
co da Uniao

....................................................................................

Art.283. Sera criada por lei a Escola: Superior
do Ministério Publico da Unidao, como 6rgao auxiliar
da Instituicao.

PARECER N2 670, DE 1997

Da Comissao de Assuntos Economi-
cos, sobre a Em~nda n2 1, de plenério, ao
Projeto de Resolugcao n2 127, de 1997,
que autoriza a Uniao contratar operagéo
de crédito externo, no valor equivalente a
até US$377,050,332.00 (trezentos e seten-
ta e sete milhoes, cingiienta mil e trezen-
tos e trinta e dois ddlares norte-america-
nos), junto ao Brazilian American Mer-
chant Bank, destinada ao financiamento

. do Programa de Reaparelhamentc e Mod-
ernizagao da Forga Terrestre a ser execu-
tado pelo Ministério do Exército.

Relator: Senador Ramez Tebet
| - Relatério

O Senador Gilberto Miranda apresentou uma
emenda aditiva, propondo a inclus@o de um artigo 3°
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ao Projeto de Resolugao n® 1.7, de 1997, com o se-

guintF texto:
f "A contratagdo da presente operagéo
| de crédito fica condicionada ao cumprimento

das normas para licitagao e contratos da Ad-
ministragao Publica, do disposto na Lei n®

E Decreto n? 2, 295 de 4-8-97."

: 50 Projeto de Resolugao n? 127, de 1997, visa av

autorizar operagao de crédito da Uniao junto ao Brazi-
lian Amencan Merchant Bank, no valor equivalente a
até US$377 050,332.00 (trezentos e setenta e sete mi-
Ihoes cingiienta mil e trezentos e trinta e dois délares
norte-amencanos) destinados ao financiamento do
Programa de Reapagelhamento e Modemizagéo da For-
¢a Terrestre a ser executado pelo Ministério do Exército.’

i R Il - Voto

A emenda se jutifica porque, como bem obser-
vou seu autor, 0s documentos que tratam da operagao
de créd:to ndo trazem expressamente disposta a obe-
dlenc1a aos preceitos dos referidos instrumentos le-
gals; Entendemos que a emenda é oportuna e deve
ser acolhida, com pequena alteragao de redagédo de

forma a eliminar uma ambigiidade, conforme segue.
; SUBEMENDA A EMENDA N2 1-PLEN

"Ant. 3¢ A aplicagdo dos recursos cap-
tados por meio da presente operagao de
crédito fica condicionada ao cumprimento
das normas para licitagdo e contratos da
Administrag:éo Puablica, estabelecidas na Lei
n2 8.666 de 21-6-93 e no Decreto n? 2.295,
| deago97.

[ Sala da Comissdo, 23 de outubro de 1997. -
José Serra, Presidente’'—Ramez Tebet, Relator —
Levy Dias — José Fogaga — Casildo Maidaner —
Francelino Pereira — Jodo Rocha — Albino Boa-
ventura - José Eduardo Dutra —- Bello Parga -
Edlson Lobéo - Vilson Kleiniibing — Gilberto Mi-
randa (sem voto) - Leomar Quintaniiha (sem voto)
- Waldeck Ornelas - Esperidiao Amin.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA '
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

Regulamenta o artlgo 37, inciso XXI,
da Constituigao Federal, institui normas
para Ilcltaqoes e contratos da Administra-
¢do Publica e da outras providéncias

8.666 de 21 -6-93, bem como nos termos do

* O Presidente da Republica.
" Fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

....................................................................................

. DECRETO N¢2.295,
! DE 4 DE AGOSTO DE 1997

Regulamenta o dlsposto no artlgo

24, inciso IX, da Lei n? 8.666(1), de 21 de

o junho de 1993, e dispGe sobre a dispensa

r de licitagao nos casos que possam com-
..1,. prometer a seguranga nacional.

PARECER N2 671, DE 1997

Da Comissao de Assuntos Economi-
- cos, sobre a Emenda n? 1, de Plendrio, ao
- Projeto. de Resolugac n2 128, de 1997,
i que autoriza a Unido contratar operagao
-1 . de crédito externo, com o Brasilian Ame-
rican Merchant Bank, no valor equivalen-
te a até US$236.590,940,00 (duzentos e
trinta e seis milhées, quinhentos e noven-
ta mil e novecentos e quarenta délares
norte-americanos), destinando-se os re-
cursos ao financiamento do programa de
Reaparelhamento e Modernizacido da For-
ca Terrestre a ser executado pelo Mmlste-
rio do Exército.

. Relator: Senador Ramez Tebet
i — Relatério

. Trata-se do Projeto de Resolugdo n? 128/97,
que autoriza a Unido a contratar operagéo de crédito
extemo, com o Brasilian American Merchant Bank,
no valor equivalente até duzentos e trinta e seis mi-
Ihdes, quinhentos e noventa mil, novecentos e qua-
renta dolares norte-americanos, destinando-se os re-
cursos ao financiamento do Programa de Reapare-
lhamento e Modernizagdo da Forca Terrestre, a ser
executado pelo Ministério do Exército. Conforme
mencionado no Parecer do Relator, o empréstimo
em questdao possibilitara a realizacao.da Segunda
Fase do mencionado Programa, mediante a aqunsn-
¢éo de bens e servigos no exterior. -~ -

Quando da votagao da matéria em PIenano o
Senador Gilberto Miranda apresentou uma emenda
aditiva, propondo a inclusdo de um artigo 3¢ ao Pro-
jeto de Resolugdo n° 128/97, com o seguinte texto:

“A contratacdo da presente operagdo de
crédito fica condicionada ao cumprimento das
normas para licitagdo e contratos da Adminis-
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tragao Publica, do disposto na Lei n? 8.666,
de 21-6-93, bem como nos termos do De-
creto n2 2.295, de 4-8-97."

A justificagdo da emenda fundamenta-se em
que, nos documentos constantes do processo, nao
se encontra expressamente disposta a obediéncia
aos preceitos contidos nos instrumentos legais supra.

il - Voto

A emenda proposta é pertinente, considerando
que o0s recursos serao aplicados na aquisigdo de bens
e servigos no exterior, exigindo, portanto, obediéncia 4
Lei n° 8.666/93, que institui nhormas para licitagoes
e contratos da Administragao Publica, e ao Decre-
to n? 2.295/97, que regulamenta o disposto no artigo
24 da referida Lei e dispe sobre a dispensa de licita-
¢80 nos casos que possam comprometer a seguranga
nacional. Conforme justifica o autor, essa condi¢ao
nao se acha expressa nos documentos que instrui-
ram a proposta de autonizagao da operagio de crédito.

Por essas razdes, somos pelo acolhimento da
emenda apresentada, sugerindo pequena alteragao
de redagdo, de forma a eliminar uma ambigliidade,
na forma que segue:

SUBEMENDA A EMENDA Ne 1-PLEN

“Art. 32 A aplicagdo dos recursos cap-
tados por meio da presente operagdo de
crédito fica condicionada ao cumprimento das
normas para licitagao e contratos da Adminis-
tragao Publica, estabelecidas na Lei n® 8.666,
de 21-6-93 e no Decreto n? 2.295, de 4-8-97."

Sala da Comissao, 23 de outubro de 1997, —
José Serra, Presidente — Ramez Tebet, Relator —
Levy Dias — José Fogaga ~ Casildo Maldaner -
Francelino Pereira -~ Joao Rocha - Albino Boa-
ventura — José Eduardo Dutra — Bello Parga —
Edison Lobao — Vilson Kleiniibing - Gilberto Mi-
randa (sem voto) — Leomar Quintanilha (sem voto)
— Waldeck Ornelas - Esperidiao Amin

LEGISLAGCAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

....................................................................................

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagcGes e contratos da Administra-
¢ao Publica e da outras providéncias.

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

....................................................................................

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| — para obras e servigos de engenharia de va-
lor até 5% (cinco por cento) do limite previsto na ali-
nea a, do inciso | do artigo anterior, desde que néo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi-
¢o ou ainda de obras e servigos da mesma natureza
que possam ser realizados simultanea ou sucessiva-
mente;

Il — para outros servigos e compras de valor até
5% (cinco por cento) do limite previsto na alinea a,
do inciso Il do artigo anterior, e para alienagao, nos ca-
sos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao

de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

lll - nos casos de guerra ou grave perturbagéo
da ordem;

IV — ros casos de emergéncia ou de calamida-
de publica, quando caracterizada urgéncia de atendi-
mento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servi-
¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou parti-
culares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oi-
tenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;

V - quando nao acudirem interessados a licita-
¢ao anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragao, mantidas,
neste caso, todas as condigbes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no domi-
nio econdmico para regular pregos ou normalizar o
abastecimento;

_ Vil — quando as propostas apresentadas con-
signarem pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompa-
tiveis com os fixados pelos érgaos oficiais compe-
tentes, casos em que, observado o paragrafo unico
do artigo 48 desta Lei e, persistindo a situagao, sera
admitida a adjudicagao direta dos bens ou servigos,
por valor nao superior ao constante do registro de
precgos, ou dos servigos;

VIl - quando a operagdo envolver exclusiva-
mente pessoas juridicas de direito puablico interno,
exceto se ‘houver empresas privadas ou de econo-
mia mista que possam prestar ou fornecer os mes-

.
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mos bens ou servigos, hipétese em que ficarao sujei-
tas a licitagao;

; IX = quando houver possmulldade de compro-
metpmento da seguranga nacional, nos casos esta-
belecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

i X — para a compra ou locagédo de imével desti-
nado ao servigo publico, cujas necessidades de ins-
talaqoes e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagao prévia;

[ XI - na contratagdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento, em consequéncia de resci-
sdo contratual, desde que atendida a ordem de clas-
sificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas
condigdes oferecidas pelo licitante vencedor inclusi-
ve quanto ao prego, devidamente corrigido.

* Xl - nas compras eventuais de genéros alimen-
ticios pereciveis em centro de abastecimento ou simi-
lar, reallzadas dlretamente com base no preco do dia;

. X - na contratagao de instituicado nacional
sem fins lucrativos, incumbida regimental ou estatu-
tarlamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvi-
mento institucional, cientifico ou tecnoldgico, desde
que a pretensa contratada detenha inquestionavel
reputagao ético-profissional;

i XIV — para a aquisicdo de bens ou servigos por
intermédio de organizagao intemacional, desde que
o Brasil seja membro e nos termos de acordo espe-
cifico, quando as condigdes ofertadas forem mani-
festadamente vantajosas para o Poder Publico;

* XV — para a aquisi¢do ou restaurag¢ao de obras
de arte e objetos histéricos. de autenticidade certifi-
cada, desde que compativeis ou inerentes as finali-
dades do 6rgao ou entidade.

DECRETO N¢2.295,
DE 4 DE AGOSTO DE 1997

Regulamenta o disposto no artigo
24, inciso IX, da Lei n2 88.666, de 21 de ju-
nho de 1993, e dispoe sobre a dispensa
de licitagao nos casos, que possam com-
prometer a seguranga nacional..

....................................................................................

" O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Foram
encaminhados a publicagdo pareceres da Comissao
de Constituicio, Justica e Cidadania, e de Educagéo,
concluindo favoravelmente as seguintes matérias:

! — Projeto de Lei da Camara n® 13, de 1997
(n® 1.607/96, na Casa de origem), que revoga o art.

27 do Decreto-lei n? 3.688, de 3 de outubro de 1941
— Lei das Contravengdes Penais; e.

- Projeto de Lei da Camara n® 33, de 1997
(n2 1.124/95, na Casa de origem), de iniciativa do
Ministério Publico da Unido, que dispde sobre a cria-
¢do da Escola Superior do Ministério Publico da
Unido e da outras providéncias.

As matérias ficardo perante a Mesa durante
cinco dias Uteis, a fim de receber emendas, nos ter-
mos do art. 235, I, d, do Regimento Interno, combi-
nado com o art. 42 da Resolugdo n? 37, de 1995, do
Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vai a publicag&o.

Sobre a mesa, proposta de emenda a Consti-
tuicdo que serd lida pelo Sr. 12 Secretario em exerci-
cio, Senador Nabor Junior.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO Ne 38, DE 1997

Altera os arts. 49, 129 e 176 e acres-
centa o art. 233 ao Capitulo Vill do Titulo
Vil da Constituicdao Federal, para garantir
as comunidades remanescentes dos qui-
lombos os direitos assegurados as popu-
lagoes indigenas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigio
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 O inciso XVI do art. 49 da Constituigao
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

PAR. 49, s

XVI — autorizar, em terras indigenas ou
ocupadas pelos remanescentes dos quilom-
bos, a exploragédo e o aproveitamento de re-
cursos hidricos e a pesquisa e lavra de ri-
quezas minerais."

Art. 22 O inciso V do art. 129 da Constituicéo
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

PAM. 129, e
V — defender judicialmente os direitos e
interesses das populagdes indigenas e das
comunidades remanescentes dos quilombos.”

Art. 320 § 12 do art. 176 da Constituigdo Fede-
ral passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 176.
§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos
minerais e o aproveitamento dos potenciais

| O
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~~ aque se refere o caput deste artigo somen-
. te poderao ser efetuados mediante autoriza-
¢a0 ou concessdo da Uniao, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa consti-
tuida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administragdo no Pais, na forma da
lei, que estabelecera as condigdes especifi-
cas quando essas atividades se desenvolve-
rem em faixa de fronteira, terras indigenas
ou terras ocupadas pelas comunidades re-
manescentes dos quilombos."

Art. 42 O Capitulo VIll do Titulo VIl da Consti-
tuicio Federal passa a denominar-se "Dos Indios e
Das Comunidades Remanescentes dos Quilombos".

Art. 52 Adicione-se ao Capitulo VIII, Titulo VIII
da Constituicdo Federal o art. 233, com a seguinte
redacao, renumerando-se 0s arts. subseqientes:

"Art. 233. Aplicam-se as comunidades
remanescentes dos quilombos que ocupam
suas terras tradicionais as disposi¢goes cons-
tantes dos arts. 231 e 232."

, Art. 62 Esta Emenda entra em vngor na data de
sua publicagao.

Justificagao

A Constituigdo Federal de 1988, no art. 68 do
Ato das Disposigcdes Constitucionais  Transitérias,
concedeu a propriedade definitiva das terras ocupa-
_das pelos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos e determinou que o Estado emitisse os titu-
los respectivos.
Em obediéncia as determinagbes da Lei Maior,
o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agra-
ria (INCRA) outorgou, em 1995, titulos de proprieda-
de-a trés comunidades localizadas no Para. Nesse
mesmo Estado, estdo em curso levantamentos para

a titulagdo de mais cinco areas destinadas a herdei-

ros dos quilombos.

Em Sao Paulo e no Maranhio, reallzam-se a
identificagdo e o levantamento fundiario de comuni-
dades remanescentes, com vistas a concessao de
titulos de propriedade.

- Além disso, organismos govemamentals vém
desenvolvendo programas voltados para essas co-
munidades negras, com o fim de lhes garantir a ex-
ploragdo agrondmica do territorio, de forma compati-
vel com a preservagao de sua identidade cultural.

Entretanto, passados quase dez anos do orde-
namento constitucional, pouco se fez para efetivar
- os direitos territoriais reconhecidos aos mais de 600
grupos remanescentes dos quilombos, existentes
-em dezessete estados brasileiros. Ademais, os inu-
meros conflitos entre comunidades quilombolas e fa-
zendeiros, grileiros, madeireiros e mineradoras retra-

-

tam a dimensao dos riscos que amea¢am aquelas
comunidades, os quais poderao impedir a consecu-
¢ao dos direitos outorgados pela Lei Magna.

' Observe-se, a propédsito, que as garantias
constitucionais conferidas aos remanescentes dos
quilombos ndo ‘'se seguiu, como no caso das popula-
¢Oes indigenas, a declaragdo de nulidade dos atos
que tenham por objeto a ocupag¢do, o dominio ou a
posse de suas terras. Assim, o decurso do tempo,
em razdo do nao cumprimento imediato da Carta
Magna, é aliado daqueles que obstam a efetivagao
dos direitos assegurados aos quilombolas.

A presente Proposta de Emenda a Constituicao
tem o objetivo de impedir que se concretizarem os
obstaculos apostos a efetivagdo das garantias cons-
titucionais conferidas as comunidades remanescen-
tes dos quilombos. Com essa finalidade, propomos
estender as citadas comunidades os direitos conce-
didos aos indios, bem como assegurar-thes as cau-
telas prescritas pela Lei Maior no tratamento das
questdoes que envolvem as populagdes indigenas,
com vistas a sua preservagao fisica e cultural.

"Estamos convencidos de que os membros das
Casas que compdem o Congresso Nacional serdao
sensiveis a necessidade de garantir efetivamente os

direitos dos remanescentes da resisténcia herdica

dos quilombos brasileiros.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 1997. — Se-
nador Abdias Nascimento (12 Signatario), (PDT — RJ) -
Emilia Fernandes . — Joel de Hollanda — Waldeck Or-
nelas — Romero Juca — Joao Frang¢a — Jodo Rocha -
Esperidido Amin — Roberto Requuao — Benedita da
Silva — Gerson Camata — Nabor Junior — Eduardo
Suplicy — Jnia Marise — Roberto Freire — Antonio
Carlos Valadares — Sebastidao Rocha — Jonas Pinhei-
ro — Ademir Andrade — Epitacio Cafeteira — Pedro Si-
mon = José Alves — Ramez Tebet — Osmar Dias —
Elcio Alvarez — Francelino Pereira — Levy Dias -
Lauro Campos — José Eduardo Dutra.

- LEGISLA(JAO CITADA

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 49. E da competencna exclusiva do Con-
gresso Nacional:

XVI — autorizar, em terras indigenas, a explora-
cdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa € lavra de riquezas minerais;

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Mlnlsté-

| rio Publico:

....................................................................................

V — defender judicialmente os direitos e interes-
ses das populagoes

¥
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" Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia hidrau-
lica constituem propriedade distinta da do solo, para
efeito de exploragao ou aproveitamento, e perten-
cem a Unido, garantida ao concessionario a proprie-
dade do produto da lavra.

: § 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e
o] aprovertamento dos potenciais a que se refere o ca-
put deste artigo somente poderdo ser efetuados me-
diante autoriza¢ao ou concessao da Unido, no interes-
se nacional, por brasileiros ou empresas constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e adminis-
tragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condlgoes especnflcas quando essas atividades se de-
senvolverem em falxa de frontelra ou terras indigenas.

....................................................................................

CAPfTULO Vil
Dos indios

....................................................................................

Art 231. Sao reconhecudos aos indios sua orga-
mzagao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes,
e os direitos origindrios sobre as terras que tradicio-
nalmente ocupam, competindo a Uniao demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

, § 12 Sao terras tradicionalmente ocupadas pe-
los undlos as por eles habitadas em carater perma-
nente as utilizadas’ Jpara suas atividades produtivas,
as |mprescmd|ve|s a preservagao dos recursos am-
blentals necessarios a seu bem-estar e as necessa-
rias a sua reprodugéo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des.

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente, caben-
do-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

- § 32 O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6
podem ser efetivados com autorizagdo do Congres-
so Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, fi-
cando-lhes assegurada participagao nos resultados
da |avra na forma da lei.

§ 42 As terras de que trata este artigo sao ina-
henévels e indisponiveis, e os direitos sobre elas, im-
prescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas

de ‘suas terras, salvo, ad refendum do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
‘ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apés deliberagdo do Congresso
Nacmnal garantido, em qualquer hipétese, o retormno
|med|ato logo que cesse 0 risco.

+ § 62 Sao nulos e extintos, ndo produzindo efei-
tosljuridicos, os atos que tenham por objeto a ocupa-

|
|

¢ao, o dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploragao das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalva-
do relevante interesse publico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo gerando a nuli-
dade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagao de boa-fé.
§ 72 Nao se aplica as terras indigenas o dis-

posto no art. 174, §§ 32 e 42

"~ Art. 232. Os indios, suas comunidades e orga-
nizagbes sdo partes legitimas para ingressar em jui-
20 em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos os atos do processo.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A pro-
posta de emenda a Constituicdo que acaba de ser
lida esta sujeita as disposigOes especificas do art. 354
e seguintes do Regimento Interno.

A matéria sera publicada e despachada a Co-
missao de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Nabor Junior.

E lido o seguinte:
PROJETO DE RESOLUCAO Ne 141, DE 1997

. Modifica a Resolugdo n? 22, de 1989,

: do Senado Federal, que estabelece aliquo-
tas do Imposto sobre Operagoes Relativas
a Circulacdo de Mercador:as e sobre Pres-
tacao de Servigos de Transporte Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comunicagao,
nas operagdes e prestacoes interestaduais.

O Senado Federal, nos termos do Art. 155, § 22,
inciso IV, da Constituicao Federal, resolve:

Art. 12 Os arts. 12, 22 e 3° da Resolugédo do Se-
nado Federal n® 22, de 1989, passam a vigorar com
a seguinte redagao:

"Art. 12 A aliquota do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagao de Merca-
dorias e sobre Prestagiao de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao, nas operagdes e prestagdes
interestaduais, sera de doze por cento.

Art. 2° Nas operagbes interestaduais
com 0s insumos agropecuarios abaixo enu-
merados, a aliquota do imposto de que trata
esta Resolugao sera de seis por cento:

| — inseticidas, fungicidas, formicidas,
herbicidas, parasiticidas, germicidas, acarici-
das, nematicidas, raticidas, desfolhantes, des-
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secantes, espalhantes, adesivos, estimula-
dores e inibidores de crescimento {regulado-
res), vacinas, soros e medicamentos, produzi-
dos para uso na agricultura e na pecuaria,
desde que destinados exclusivamente para
este fim;

Il - &cido nitrico e acido sulfarico, acido
fosforo, fosfato natural bruto e enxofre,
quando promovidas pelos estabelecimentos
extratores, fabricantes ou importadores para:

a) estabelecimento onde sejam indus-
trializados adubos simples ou compostos,
fertilizantes e fosfato bi-célcio destinado a
alimentagao animal;

b) estabelecimento produtor agrope-
cuario;

¢) quaisquer estabelecimentos com
fins exclusivos de armazenagem;

d) outro estabelecimento da mesma
empresa daquela onde se tiver processado
a industrializagao.

lll - ragGes para animais, concentrados
e suplementos, fabricados por indistria de
racao animal, concentrado ou suplemento,
devidamente registrada no Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, desde que:

a) os produtos estejam registrados no
6rgao competente do Ministério da Agricultu-

ra e do Abastecimento e o nimero do regis-

tro seja indicado no documento fiscal;
b) haja o respectivo rétulo ou etiqueta

" identificando o produto;

" ¢) os produtos se destinem exclusiva-

. mente ao uso na pecuaria;

IV — calcario e gesso, destinados ao
uso exclusivo na agricultura, como corretivo

" ou recuperador do solo;

V — sementes certificadas ou fiscaliza-
das destinadas a semeadura, desde que
produzidas sob controle de entidades certifi-
cadoras ou fiscalizadoras, bem como as im-
portadas, atendidas as disposicdes da Lei
6.507, de 19 de dezembro de 1977, regula-

. mentada pelo Decreto n2 81.771, de 7 de ju-

nho de 1978, e as exigéncias estabelecidas
pelos 6rgdos do Ministério da Agricultura e
do Abastecimento ou por outros érgdos e
entidades da Administragdo Federal, dos
Estados e do.Distrito Federal, que mantive-

-rem convénio com aquele Ministério;

Vi — sorgo, sal mineralizado, farinhas
de peixe, de ostra, de carne, de osso, de

pena, de sangue e de viscera, calcario calci-
tico, carogo de algodéao, farelos e tortas de
algodao, de babagu, de cacau, de amen-
doim, de linhaga, de mamona, de milho, de
trigo, de soja e canola, farelos de arroz, de
gldten de milho, de casca de semente de
uva e de polpa citrica, gliten de milho, feno
e outros residuos industriais, destinados a
alimentagao animal ou ao emprego na fabri-
cacgao de ragao animal; '

Vil — esterco animal;

VIil — mudas de plantas;

IX — embrides, sémen congelado ou
resfriado, exceto os de bovino, ovos férteis,
girinos alevinos e pintos de um dia;

X — enzimas preparadas para decom-
posi¢o de matéria organica animal, classifi-
cadas no cédigo 3507.90.4 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias — Sistema Harmo-
nizado — NBM/SH.

§ 12 O disposto no inciso |l do caput
deste artigo estende-se as saidas:

| — promovidas, entre si, pelos estabe-
lecimentos referidos em suas alineas;

Il — a titulo de retorno, real ou simbdli-
co, da mercadoria remetida para fins de ar-
mazenagem. »

§ 2° Para efeito de aplicagdo do dis-
posto no inciso il do caput deste artigo, en-
tende-se por: ‘ .

| — ragdo animal, qualquer mistura de
ingredientes capaz de suprir as necessida-
des nutritivas para manuteng¢ao, desenvolvi-
mento e produtividade dos animais a que se
destinam; o

Il — concentrado, a mistura de ingre-
dientes que, adiciona a um ou mais elemen-
tos em propor¢ao adequada e devidamente
especificada pelo seu fabricante, constitua
uma ragao animal;

Il — suplemento, a mistura de ingre-

- dientes ‘capaz de suprnr a ra¢do ou concen-

trado, em vitaminas, aminoacidos ou mine-
rais, permitida a inclusao de aditivos.

§ 320 disposto no inciso lll do caput des-
te artigo aplica-se, ainda, a ra¢do animal, prepa-
rada em estabelecimento produtor, na transfe-
réncia a estabelecimento produtor do mesmo ti-
tular ou na remessa a outro estabelecimento
produtor em relagdo ao qual o titular remetente
mantiver contrato de produgao integrada. 1,

g.v
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§ 420 dlsposto no inciso V do -caput
i deste artigo, ndo se aplicara se a semente
nao satisfizer os padroes estabelecidos para
a unidade federada de destino pelo 6rgao
competente, ou, ainda que atenda ao pa-
drio, tenha a semente outro destino que
i ndo seja a semeadura.
? § 5° O disposto neste artigo relativa-
. mente aos produtos destinados & pecuéria,
. estende-se as operagbes com destino a:
I — apicultura; '
: Il — aquicultura;
' Ill - avicultura;
| IV - cunicultura; \
i V — ranicultura;
VI — sericicultura.
| “Ant. 3¢ 'A aliquota do imposto-de que
| trata esta resolugdo, nas operagdes interes-
' taduais com 0s insumos agropecuarios abaixo
especmcados sera de 9% (nove por cento):
4= mllho quando destinado a produtor,
a cooperativa de produtores, a inddstria de
ragdo animal ou a 6rgao oficial de fomento e
desenvolvimento agropecuario vinculado ao
Estado ou Distrito Federal.

Il - amdnia, uréia, sulfato de ambdnio,
nitrato de amodnio, 'mtroCéImo MAP (mono-
amonio fosfato), DAP (di-aménio fosfato),
cloreto de potassuo adubos simples e com-
postos, fertilizantes e DL Metionina e seus
andlogos, produzidos para uso na agricultu-
ra e na pecudria, desde que destinados ex-
clusivamente para este fim."

e i e s em gt & m e o oo

| Art. 22 Acrescente-se o segumte art. 4° a Reso-
Iugao do Senado Federal n® 22, de 1989 passando
os atuais arts. 22 e 3° para arts. 5% e 62

* "Art. 42 Nas operag:oes e prestagdes
realizadas nas regides Sul e Sudeste, desti-
nadas as regnoes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a ali-
quota de que trata esta resolugao sera de:

I'— trés por cento, em relagdo aos insu-
mos agropecudrios especificados no art. 29,
't observadas as condigbes nele estabelecidas;
- cmco por cento, em relagdo aos in-
sSumos agropecuanos especificados no art. 39,
observadas as condigbes nele estabelecidas.
m - salvo dlSpOSlgao em contrario,
sete por cento nos'demais casos."

«~ | Ant. 32 Esta resolugaq entra em vigor.na data

de sua publicagao.
!
I
!
I

Justificagao

" Histéricamente os Estados e o Distrito Federal
vém concedendo beneficios fiscais as operagdes
com insumos agropecuarios objetivando reduzir os
custos da produgao de alimentos, estimulando o seu
crescimento e a consequente redugado de prego dos
produtos que chegam 4 mesa do cidadao.

. Os mencionados beneficios, concedidos pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ
através de celebragdo do Convénio ICMS 36/92,
consistiam na redugdo da carga tributaria relativa a
ICMS cobrada sobre varios insumos agropecudarios
em percentuais de 50% ou 25%, podendo chegar a

‘isenc¢éo, dependendo do produto e de ser a opera-

¢éo intema ou interestadual.

Na pratica, estas redu¢des aplicadas as operag¢d-
es interestaduais, correspondiam a aplicagéo de ali-
quotas de 6% (seis por cento) ou 9% (nove por cen-
to), considerando-se a aliquota convencional de 12%
{(doze por cento). Em relagao as operagdes realiza-
das nas regides Sul e Sudeste, destinadas as regid-
es Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, as mesmas redugdes representavam
a aplicagao de aliquotas de 3,5% (trés inteiros e cin-
co décimos por cento) e 5,25% (cinco inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento), j& que nesse caso a
aliquota normal aplicavel é de 7% (sete por cento).

A concesséo de beneficios fiscais, assim como
a sua prorrogagao, por forca da Lei Complementar
n? 24/75, depende da concordancia undnime das
umdades federadas, condlgoes esta nao alcangada
na 872 reunido ordindria do Confaz, realizada em 26
de setembro préximo passado, resultando na nio
pro'rrogagéo da vigéncia do Convénio ICMS 36/92 e no
consequente fim dos supramencionados beneficios.

A tributagao integral desses insumos, com ali-
quotas de 17% (dezessete ‘por cento) ou 18% (de-
zoito por cento) nas operagdes internas e de 12%
(doze por cento) ou 7% (sete por cento) nas interes-
taduais, certamente trard aumento nos pregos dos
mesmos com reflexos nocivos em toda a cadeia de
produgao agropecudria, e em especnal aos produtos de
origem animal e vegetal que compdem a cesta basica.

O aumento indesejavel da carga tributéria so-
bre aqueles produtos agravara o prejuizo dos Esta-
dos consumidores, vez que estes terdo de suportar
um montante superior de crédito fiscal referente ao
imposto pago inteiramente aos Estados produtores.
Este fato implica finalmente em transferéncia de re-
ceita de uma para outra unidade da Federagao.

Preocupados com tais efeitos, a maioria dos Es-
tados tem resolvido o problema em relagao as opera-
¢Oes intemas valendo-se de mecanismos como o dife-
rimento do imposto, para minimizar o impacto negativo
que o aumento da carga tributaria sobre os mencio-
nados produtos causaria no custo da produgao.
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Ocorre porém que, exceto os Convénios, 0s
estados nao dispdoe de mecanismos capazes de re-
solver a questao em relagao as operagdes interesta-
duais, e considerando a remota possibilidade de se
alcangar a unanimidade no ambito do Confaz, requer
0 caso a imediata e oportuna a¢ao do Senado Fede-
ral que podera equacionar o problema mediante a
utilizagdo das prerrogativas que |Ihe sdo conferidas
pelo Art. 155, § 22, inciso IV, da Constituicao Federal.

Assim o presente Projeto de Resolugao objetiva
resolver 0 impasse criado com o fim dos multicitados
beneficios fiscais anteriormente concedidos aos insu-
mos agropecudrios, mantendo, em relagav as opera-
¢Oes interestaduais, tratamento tributario semelhante
ao concedido pelo Convénio ICMS 36/92, com a fixa-
¢do de aliquotas de 6% (seis por cento) e 9% (nove
por cento) para os produtos anteriormente alcangados
respectivamente por redugdes de carga tributaria da
ordem de 50% (cinqiienta por cento) e 25% (vinte e
cinco por cento), nos casos de operagdes sujeitas a
aliquota convencional de 12% (doze por cento).

Para as operagdes realizadas nas regides Sul
e Sudeste, destinadas as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, as ali-
quotas propostas sao de 3% (trés por cento) e 5%
(cinco por cento), correspondendo ao arredonda-
mento das cargas efetivas de 3,5% (trés inteiros e cin-
co décimos por cento) e 5,25% (cinco inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento) obtidas mediante a apli-
cagao dos percentuais de redugédo de 50% (cinqien-
ta por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) sobre a
aliquota de 7% (sete por cento), aplicavel ao caso.

Sala das Sessodes, 24 de outubro de 1997. —
Waldeck Omelas — Josaphat Marinho - Esperididao
Amin — José Ignacio Ferreira — Carlos Patrocinio
- Roberto Requiao - Joel de Hollanda - Jodao Ro-
cha — Otoniel Machado — Bello Parga - Romero
Juca - Leomar Quintanilha — Valmir Campelo -~
Nabor Jinior — Jefferson Péres — Luc|d|o Portella
- Epitacio Cafeteira — Freitas Neto — Ronaldo Cu-
nha Lima - Elcio Alvares — Bernardo Cabral -
Gerson Camata — Humberto Lucena - José Ro-
berto Arruda - Jodo Fran¢a — Ademir Andrade.

LEGISLACAO CITADA
RESOLUGAO Ne 22, DE 1989

Estabelece aliquotas do imposto so-
bre Operagoes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdo de servi-
¢os de Transportes Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicagao, nas opera-
coes e prestagdes interestaduais.

Art. 12 A aliquota do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Pres-
tagcdo de Servigo de Transporte Interestadual e Inter-

municipal e de Comunicagao, nas operagdes e pres-
tagoes interestaduais, sera de doze por cento.

Paragrafo unico. Nas operagoes realizadas nas
regides Sul e Sudeste, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, as aliquotas serao:

{ — em 1989, oito por cento;

Il — a partir de 1990, sete por cento.

Art. 22 A aliquota do imposto de que trata o art.
12. nas operagOes de exportagdo para o exterior
sera de treze por cento.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor em 12 de
junho de 1989.

Senado Federal, 19 de maio de 1989. — Sena-
dor Iram Saraiva, 12 Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia.

_ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

TiTULO VI
Da Tributagdo e do Orgamento

CAPITULO |
Do Sistema Tributdrio Nacional

SECAO IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal
(Art. 155)

Art. 155, (*) Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

| — transmissdo causa mortis e doagao, de
quaisquer bens ou direitos;

Il — operagdes relativas a circulagao de mercado-
rias e sobre prestagies de servigos de transporte inte-
restadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que
as operagbes e as prestagoes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

§ 1. O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens iméveis e respectivos
direitos, compete ao Estado da situagdo do bem, ou
ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens méveis, titulos e cré-
ditos, compete ao Estado onde se processar o in-
ventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador,
ou ao Distrito Federal;

Ill — tera a competéncia para sua institui¢éo re-
gulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior;

b) se o de cujus possuna bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior;

IV — tera suas aliquotas maximas fixadas pelo
Senado Federal.

%
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f § 22 O imposto prewsto no inciso Il atendera ao
segumte

:|1 — serd nao cumulatlvo compensando-se o
que _for devido em cada operagao relativa a circula-
¢ao de mercadorias ou prestagao de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou ou-
tro Estado ou pelo Distrito Federal;

. Il - a isengdo ou nao-incidéncia, salvo deterrm-
nagao em contrario da legislagao:

la) nao implicard crédito para compensagao
com;0 montante devido nas operagdes ou prestago-
es segumtes

; b) acarretara a anula¢ao do crédito relativo as
operagbes anteriores;

Il — podera ser seletivo, em fungéo da essen-
C|a||dade das mercadorias e dos servigos;

. IV — resolugdo 'do Senado Federal, de iniciativa
do Presndente da Republlca ou de um tergo dos Sena-
dores, aprovada pela maioria absoluta de seus mem-
bros estabelecera as aliquotas aplicaveis as opera-
¢oes e prestagoes interestaduais e de exportagao;

{ V - é facultado ao Senado Federal:

! a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes
internas, mediante resolugéo de iniciativa de um terco
e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

i b) fixar aliquotas maximas nas mesmas opera-
¢des para resolver conflito especifico que envolva in-
teresse de Estado, mediante resolugao de iniciativa
da maioria absoluta e aprovada por dois tergos de
seus membros;

| VI — salvo dehberagao em contrario dos Esta-
dos e do Distrito Federal, nos termos do disposto no
mmso Xll, g, as aliquotas:intemas, nas operagdes
relatlvas a 0|rcu|agao de mercadorias e nas presta-
(;oes de servigos, ndo poderao ser inferiores as pre-
vistas para as operagoes interestaduais;

; VIl - em relagdo as'operagoes e prestagoes
que!destinem bens e servigos .a consumidor final lo-
calizado em outro Estado, adotar-se-a:

I a) a aliquota interestadual, quando o destinaté-
rio for contribuinte do imposto;

r ! b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo
for contribuinte dele; ‘

1. VIl - na hipétese da alinea a do inciso ante-
rior,/cabera ao Estado da localizagdo do destinatario
o imposto correspondente a diferenga entre a aliquo-
ta idterna e a interestadual;

£ IX —incidird também:

1 a) sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo fixo no estabelecimento, assim
como sobre servigo prestado no exterior, cabendo o
|mposto ao Estado onde estiver situado o estabeleci-
mento destinatario da mercadoria ou do servigo;

i b) sobre o valor total da operagao quando mer-
cadonas foram fomecidas: com servigos. nao com-
preendldos na competéncia tributaria dos Municipios;

"
i
)
'

'
t
'

X - nao incidira:

a) sobre operagbes que destinem ao exterior
produtos industrializados, excluidos os semi-elabora-
dos definidos em lei complementar;

b) sobre operagbes que destinem a outros Es-
tados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no
art. 153, § 5%

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo,
o montante do imposto sobre produtos industrializados,
quando a operagao, realizada entre contribuintes e re-
lativa a produto destinado a industrializagao ou a co-
mercializagzo, conflgure fato gerador dos dois lmpostos
Xil - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes; |

b) dispor sobre substituigao tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensag:éo do im-
posto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini-
¢do do estabelecimento responsavel, o local das
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
das prestagdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas expor-
tagOes para o exterior, servicos e outros produtos
além dos mencionados no inciso X, a;

~ f) prever casos de manutencio de crédito, rela-
tivamente a remessa para outro Estado e exporta-
¢ao para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagao
dos Estados e do Distrito Federal, isengoes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o in-
ciso Il do caput deste artigo e o art. 153, | e I, nenhum

t

. outro tributo podera incidir sobre operagdes relativas a

energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, deriva-
dos de petréleo, combustiveis e minerais do Pais..
¢ (*) Emenda Constitucional n® 3, de 1993
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LEI N® 6.507, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1977

Dispoe scbre a inspecao e a fiscali-
zacao da produgao e do comércio de se-
mentes e mudas e da outras providéncias.

....................................................................................

DECRETO N2 81.771, DE 7 DE JUNHO DE 1978

Regulamenta a Lei n® 6.507 (1), de 19
de dezembro de 1977, que dispde sobre a
inspegao e a fiscalizagdo da produgao e
do comércio de sementes e mudas, e da
outras providéncias.

....................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N2.24,
DE 7 DE JANEIRO DE 1975

Dispée sobre os convénios para a
concessao de isen¢des do imposto sobre
operagoes relativas a circulagao de mer-
cadorias, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica,

Fago saber que o Congresso nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 12 As isengbes do imposto sobre operagod-
es relativas a circulacdo de mercadorias serdo con-
cedidas ou revogadas nos termos de convénios ce-
lebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta lei.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo tam-
bém se aplica:

| - a redugdo da base de célculo;

Il — a devolugao total ou parcial, direta ou indi-
reta, condicionada ou nao, do tributo, ao contribuin-
te, a responsavel ou a terceiros;

Il — & concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no
Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais re-
sulte reducdo ou eliminagdo direta ou indireta, do
respectivo 6nus;

V — as prorrogagdes e as extensdes das isen-
¢Oes vigentes nesta data.

Art. 22 Os convénios a que alude o art. 12, se-
rdo celebrados em reunibes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Esta-
dos e do Distrito Federal, sob a presidéncia de rep-
resentantes do Governo Federal.

§ 12 As reunibes se realizarao com a presenca
de representantes da maioria das Unidades da Fe-
deragao.

§ 22 A concessdo de beneficios dependera
sempre de decisdo unanime dos Estados repre-
sentados, a sua revogagao total ou parcial depende-
ra de aprovagao de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

§ 32 Dentro de 10 (dez) dias, contados da data
final da reunido a que se refere este artigo, a resolu-
¢ao nela adotada sera publicada no Diario Oficial
da Uniao.

Art. 32 Os convénios podem dispor que a apli-
cacdo de qualquer de suas clausulas seja limitada a
uma ou a algumas Unidades da Federagéo.

Art. 42 Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contados da publicagdo dos convénios no Didrio
Oficial da Uniéo, e independentemente de qualquer
outra comunicagao, o Poder Executivo de cada Uni-

dade da Federagdo publicara decreto ratificando ou
n&o os convénios celebrados, considerando-se ratifi-
cagao tacita dos convénios a falta de manifestagéo
no prazo assinalado neste artigo. ,

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se também
as Unidades da Federagao cujos representantes nao
tenham comparecido a reunido em que hajam sido
celebrados os convénios.

§ 22 Considerar-se-a rejeitado o convénio que
nao for expressa ou tacitamente ratificado pelo Po-
der Executivo de todas as Unidades da Federagao
ou, nos casos de revogagao a que se refere o art. 2,
§ 22, desta lei, pelo Poder Executivo de, no minimo,
quatro quintos das Unidades da Federag&o.

Ant. 52 Até 10 (dez) dias depois de findo o pra-
zo de ratificacdo dos convénios, promover-se-a, se-
gundo o disposto em regimento, a publicagéo relati-
va a ratificagdo ou a rejeicao no Didrio Oficial da
Uniao.

Art. 62 0s convénios entrardo em vigor no trigé-
simo dia ap6ds a publicagao pelo DOU a que se refe-
re o art. 52, salvo disposigdo em contréario.

" Art. 72 Os convénios ratificados obrigam todas
as Unidades da Federagao inclusive as que, regular-
mente convocadas, ndo se tenham feito representar
na reuniao. :

Art. 82 A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:

| — a nulidade do ato e a inefic4cia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il — a exigibilidade do imposto ndo pago ou de-
volvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda re-
missao do débito correspondente.

Paragrafo Gnico. As sangdes previstas neste
artigo poder-se-a0 acrescer a presungao de irregula-
ridade das contas correspondentes ao exercicio, a
juizo do Tribunal de Contas da Uniao, e a suspenséo
do pagamento das quotas referentes ao Fundo de
Participagdo ao Fundo Especial e aos impostos re-
feridos nos itens VIll e IX do art. 21 da Constituigdo
Federal.

— Emenda Constitucional 1/69
Art. 21. Compete a Unido instituir im-
posto sobre:

VIl — Produgdo, importagdo, circula-

¢ao, distribuicdo ou consumo de lubrificantes -

e combustiveis liquidos ou gasosos e de
energia elétrica, imposto que incidira uma s6
vez sobre qualquer dessas operagdes, ex-

i

£
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' cluida a incidéncia de outro tributo sebre
elas; e
IX — a extragéo, a circulagdo, a distribui-
¢a0 ou consumo dos minerais do Pais enume-
rados em lei, imposto que incidird uma s6 vez
! sobre qualquer dessas operagdes, observado
o disposto no final do item anterior.

EArt. 9° E vedado aos Municipios, sob pena das
sangdes previstas no artigo anterior, concederem
qualquer dos beneficios relacionados no art. 12 no
que se refere a sua parcela na receita do imposto de
circulagao de mercadorias.

Art. 10. Os convénios definirdo as condigdes ge-
rais ‘'em que se poderao conceder, unilateralmente,
anistia, remissdo, transagdo, moratéria, parcelamento
de débitos fiscais e ampliagao do prazo de recolhimen-
to do imposto de circulagao de mercadorias.

" Art. 11. O Regimento das reunides de repre-
sentantes das Unidades da Federagao sera aprova-
do em convénio. ! .

i Art. 12. Sao mantidos os beneficios fiscais de-
correntes de convénios regionais e nacionais vigen-
tes 4 data desta Lei, até que revogados ou alterados
por outro. :

- § 12 Contmuam em vigor os beneficios fiscais
ressalvados pelo § 62 do art. 32 do Decreto-Lei n?
406, de 31 de dezembro de 1968, com a redagao
que the deu o art. 52 do Decreto-Lei n? 834, de 8 de
setembro de 1969, até o vencimento do prazo ou
cumprimento das condi¢des correspondentes.

— V. neste volume o Decreto-lei acima
citado.

* § 22 Quaisquer outros beneficios fiscais concedi-
dos pela legislagao estadual considerar-se-ao revoga-
dos se nio forem convalidados pelo primeiro convénio
que se realizar na forma desta lei, ressalvados os con-
cedidos por prazo certo ou em fungao de determinadas
condigdes que ja tenham sido incorporadas ao patri-
ménio juridico de contribuinte. O prazo para a celebra-
gao deste convénio sera de 90 (noventa) dias a contar
da data da publicagao desta Lei.

i §3°A convalndagao de que trata o paragrafo
anterlor se fara pela aprovagao de 2/3 (dois tergos)
dos representantes presentes observando-se, na
respectuva ratificagdo, este quorum e o mesmo pro-
cesso do disposto no art. 42,

| Ar. 13. O art. 178 do Cédigo Tributario Nacio-
nal (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966), passa
a v;gorar com a seguinte redagao:

| "Art. 178. A isengdo, salvo se concedi-
‘ da por prazo certo e em fungao de determi-

nadas condigdes, pode ser revogada ou mo-
dificada por lei, a qualquer tempo, observa-
do o disposto no inciso il do art. 104",

Art. 14, Sairdo com suspensao do imposto de
circulagao de mercadorias:

| — as mercadorias remetidas pelo estabeleci-
mento do produtor para estabelecimento de Coope-
rativa de que faca parte, situada no mesmo Estado;

i Il — as mercadorias remetidas pelo estabeleci-
mento de Cooperativa de Produtores, para estabele-
cimento, no mesmo Estado, da prépria Cooperativa,
de Cooperativa Central ou de Federagao de Coope-
rativas de que a Cooperativa remetente faga parte.

§ 12 O imposto devido pelas saidas menciona-
das nos incisos | e 1l sera recolhido pelo destinatario
quando da saida subseqiente esteja esta sujeita ou
néo ao pagamento do tributo.

§ 22 Ficam revogados os inciso IX e X do art. 12
da Lei Complementar n2 4, de 2 de dezembro de 1969.

— Lei Complermentar n? 4 (Diario Oficial da
Unido de 3-12-1969).
‘ Concede isengdo do imposto sobre cir-
‘ culagdo de mercadorias, e da outras provi-
déncias.
Art. 12 Ficam isentas do imposto sobre
operagoes relativas a circulagdo de Merca-
dorias:

Art. 15. O disposto nesta Lei ndo se aplica as
indistrias instaladas ou que vierem a instalar-se na
Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais
Unidades da Federagao determinar a exclusao de in-
centivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo Es-
tado do Amazonas.

Art. 16. Esta Lei entrara em vigor na data de
sua publicagao, revogadas as disposi¢gdes em con-
trario.

(A Comissao de Assuntos Econdmicos.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O proje-
to lido sera publicado e remetido 4 Comissao com-
petente.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Waldeck Or-
nelas.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 900, DE 1997

Senhor Presidente,
Requeiro nos termos dos arts. 49, inciso X, 50
da Constituicao Federal combinados com o art. 216
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do Regimento Interno sejam solicitadas, ao Ministro
da Fazenda, as seguintes informacées:

a) Qual o sentido da garantia de R$1,06 bilhdo
prestada pelo Banco Central ao HSBC?

b) Como se chegou a esse montante?

c) O fato de que essa garantia prestada corres-
ponde, a grosso modo, ao aporte de capital efetuado
pelo HSBC é apenas coincidéncia?

d) Qual o saldo atual da conta grafica entre o
HSBC e o "velho Bamerindus® onde seriam compu-
tados como débito contra o vendedor todas as obri-
gacdes que surgissem em decorréncia de passivos
ocultos?

e) Quando ela sera encerrada?

f) O Banco Central alega que este tipo de pro-
cedimento é habitual. Citar pelo menos trés exem-
plos de transagbes entre instituicdes privadas onde
tal procedimento ocorreu?

g) Quem esta fiscalizando e se os débitos lan-
¢ados na "conta gréfica" sao realmente de responsa-
bilidade do "velho Bamerindus" e se os créditos pro-
visionados nao estdo sendo realizados? Tal fiscali-
zagéao esta sendo executada pelo HSBC ou por fun-
cionario do Banco Central?

Justificagao

Em junho ditimo, o Ministro Pedro Malan com-
pareceu a esta Casa para prestar esclarecimentos
sobre os termos da negociagao que resultou na mu-
danga do controle acionario do Banco Bamerindus
para o Banco HSBC. Naquela ocasido, embora ti-
vesse sido convocado, especificamente, para prestar
esclarecimentos sobre esta questao, o Ministro da
Fazenda alegou nao dispor dos dados para poder
responder varias das perguntas formuladas e com-
prometeu-se a enviar as informagdes por escrito.

Considerando que apds quatro meses de espe-
ra, varias das perguntas formuladas, apesar de sua
importancia, continuam sem respostas, solicito que
este requerimento seja o mais rapidamente respon-
dido para que possamos cumprir com o disposto no
art. 49 da Constituigdo Federal.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 1997. —
Senador Eduardo Suplicy.

(A Mesa para decisao.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento serd despachado a Mesa para decisao,
na forma do Regimento Interno.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Waldeck Ornelas.

E lido o seguinte:

OF. N2 237/97-GLPFL
Brasilia, 23 de outubro de 1997

‘Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, solicito a substituigao
do Senador Hugo Napoledo pelo Senador Vilson
Kleinubing na Comissao Mista incumbida do estudo
da Medida provis6ria n? 1.580-3, de 17 de outubro
de 1997.

"~ Cordialmente, Senador Edison Lobdo, Lider
do PFL no Senado Federal, em exercicio.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sera feita
a substituigdo solicitada nos termos regimentais.

H4 oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir
Campelo. _

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB/DF. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, pretendo abordar hoje um assunto um
pouco diferente dos temas que normalmente inte-
gram os meus pronunciamentos nesta Casa.

Nos primeiros anos do meu mandato, Sr. Presi-
dente, confesso que fiquei preocupado com a pouca
divulgagéo do trabalho dos Senadores.

Preocupava-me, particularmente, a constata-
¢ao de que a grande maioria dos brasileiros desco-
nhecia, quase que por completo, a natureza e o vo-
lume das atividades desta Casa.

A partir de fevereiro de 1996, com a entrada
em funcionamento da TV Senado, esse quadro co-
megou a mudar radicalmente.

Atingindo quase todo o Pais, a TV Senado tem
mostrado ao povo o que se faz e o quanto se faz
nesta Casa do Congresso Nacional.

Nés, Senadores, passamos a ser conhecidos
pelos brasileiros. Passamos a ser identificados pelos
nomes, e as pessoas passaram a ter conhecimento
do nosso trabalho.

Recentemente, Sr. Presidente, recebi uma
mensagem, via computador, das inimeras que te-
mos recebido, que da uma idéia do quanto foi impor-
tante a decisao de utilizarmos a TV como instrumen-
to de divulgagao do nosso trabatho.

Na sessao do ultimo dia 10 de outubro, alguns
colegas, muito generosos, teceram palavras extre-
rmamente gentis a meu respeito, presenteando-me
com uma demonstragao de amizade que jamais es-
quecerei.

Um dia antes, na reuniao da Comissao de As-
suntos Econémicos, 0 meu nome havia sido aprova-
do na "sabatina" que antecede a apreciagao, pelo
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Plenario, dos indicados para ocupar vaga de Ministro
do Tribunal de Contas da Uni&o.

'ApOs a sessdao daquela sexta-feira, consult-
ando o assim chamado “correio eletronico”, no com-
putador, deparei-me com um e-mail enderecado a
mim, que dizia o seguinte:

L s e e i = At b ey i w

"Senador Valmir Campelo,

Desculpe-me pelo tamanho do e-mail;
é meio grandinho! Mas hoje fiquei nostalgi-
ca, Senador! Esta sessao de hoje tocou-me
o coragdo! Uma sessado — como nao dizer? -
litero-musical...

Nem posso dizer que faltou musica,
pois a fala do Senador Ronaldo Cunha Lima
soa como uma flauta doce aos ouvidos (isso
eu ja lhe havia dito). Ao pé desta mensa-
gem, segue’a poesia que um dia dediquei
aos discursos desse grande poeta.

Senador Valmir, eu nunca imaginei, em
todos esses meses que acompanho as ses-
sbes e comissdes do Senado, ficar emacio-
nada numa despedida. Sei que o senhor cui-
dara direitinho do TCU...

A gente, com;o tempo, aprende a gos-
tar de cada‘um dos Senadores e, quanto ao
senhor, ja aestélvamos acostumados com
seus discursos, principalmente nas sextas-
feiras, ou na substituicdo na Presidéncia da
Mesa Diretora...

Vai fazer falta Senador! Vai ficar aque-
le vazio.

Quero aproveitar e dizer ao Senador
Bernardo Cabral (por quem tenho um cari-
nho muito especial, com a ternura que me
faz lembrar do primo Silva Freire — o Bugri-
nho de Cuiaba -; do Dr. Domingos Eduardo
da Rocha - da minha CESP...) que as vezes
eu costumo fiscalizar o Senado (fiscalizar
assim, muito ingenuamente — sei disso —
muito sem base...) -: solto-lhes as minhas
pedras, mas elas sao pedras-sabdo, Sena-
dor, sdo daquelas miudinhas, redondinhas,
que quando lhes atingem é para fazer céce-
gas. Ah! Os senhores nem notam...

Tenho encontrado belas pérolas entre
os Senadores: algum limpido brilhante, al-
guns falsos brilhantes, alguns rubis, muitas
pérolas..., por mais que politicamente as di-
vergéncias seja fortes, mas isso é de menos
importancia.

Nao é verdade que nds sé vemos de-
feitos e sO criticamos os parlamentares. A

gente reconhece muito bem o valor de cada
um dos senhores.

Amamos vocés. Cada um tem algo que
amamos. Aqui em casa tem quatro TVs:
duas com TV a cabo e uma delas fica direta-
mente ligada — 24h — na TV Senado.

Até o meu filhinhe (11 anos) e o meu
sobrinho falam os nomes dos senhores com
a maior amizade, como se fossem amigui-
nhos de jogar bola.

A gente aqui acorda com vocés, almo-
¢a com vocés, janta com vocés, recebe visi-
tas com vocés, dorme com vocés... (Com li-
cenca do "vocés")..

De longe sabemos quem fala, s6 pela voz.

As vezes a gente fala: "ndo gosto desse
ai". Mas nao é verdade: é porque esté falando
algo que nao queremos, que estamos contra...
Mas no outro dia ele fala uma coisa que a
gente gosta... e a gente fala: "Gosto desse Se-
nador!", e assim vai! E até engragado.

A minha manicure, a Leonora, ja vem
me fazer as unhas na sexta-feira de manha
s6 por causa dos senhores, sé para assisti-
los. Isso a pedido!!! Hoje, ela chorou com a
poesia do Senador Ronaldo Cunha Lima.

As outras duas empregadas, a Maria e a
Zélia, as vezes vejo-as naquela simplicidade
(nem entendem o Portugués direito) paradas
em frente a TV, com a vassoura na mao, ja
entendendo alguma coisa. Imagine que coisa
linda! Elas estdao comentando os discursos.
Estdo politizadas. Veja a importancia dos se-
nhores! Isso aqui em Mato Grosso!

Como nao gostar de vocés??? Como
n&o achar que ai sé tem pedras preciosas???

Esses dias lembrei-me de uma frase
que o Senador Sérgio Machado, recorrendo
a Sao Tomds de Aquino, disse (e eu agora
vivo repetindo...): "Prefiro os que me criticam
e me corrigem aos que me elogiam e me
corrompem”.

Senador Valmir, quando o senhor aca-
bou de responder, de agradecer a fala do
Senador Bernardo e dos outros Pares, a TV
focalizou o semblante sempre severo e
enérgico do Senador Geraldo Melo — hoje
especialmente iluminado..: — semblante este
que soube espelhar rapidamente, refletir
profundamente que o senhor chorava, Sena-
dor Valmir; e ai, eu chorei"
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Sr. Presidente, a mensagem foi assinada por
uma senhora chamada Loire, de Campo Grande, a
progressista capital do Estado de Mato Grosso do Sul.

Na mesma mensagem, ela inclui uma poesia,
da sua prépria lavra, dedicada aos Srs. Senadores.

Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, esta
mensagem sensibilizou-me profundamente! Fez-me
refletir acerca de conceitos e reavaliar alguns pontos
de vista formados a partir de observagdes ligeiras. To-
dos nés sabemos de uma versao corrente, dando con-
ta de um pretenso conceito negativo, por parte da po-
pulagdo, acerca da classe politica em geral. Essa ver-
sa0, Sr. Presidente, tomou-se praticamente fato con-
sumado, sendo divulgada amplamente pelos meios de
comunicagao como verdade absoluta e imutavel.

Uma versao falsa, naturalmente, que veio cor-
roborar, de forma inequivoca, o célebre ensinamento
do filésofo francés que dizia que "uma mentira repe-
tida exaustivamente acaba se tornando verdade".
Essa afirmagao de Voltaire, alids, constitui hoje um
dos fundamentos da propaganda e da publicidade
do nosso tempo.

O recurso, que nao é novo, consiste em veicu-
lar exaustivamente uma noticia, uma mensagem ou
uma peg¢a publicitaria — ndao importando se verdadei-
ra ou falsa -, até que seja totalmente absorvida pelo
subconsciente das pessoas, tornando-se verdade in-
questionavel.

Tenho hoje absoluta certeza de que esse tao
propalado conceito negativo da populagéo acerca da
classe politica ndao passa, no minimo, de uma meia
verdade.

A populagdo, de um modo geral, nunca havia
sido informada quanto as atividades do Senado Fe-
deral, e muito menos sobre as atividades especificas
dos Srs. Senadores.

ATV Senado como ja disse, esta presente
hoje em quase todos os Estados brasileiros, e esté
mudando esse conceito, inegavelmente imposto a
opinido publica. )

Somente a regido Norte, por enquanto, nao re-
cebe os sinais da TV Senado. L4, a divulgagéo das
nossas atividades tem sido feita” pelo jornal Amazé-
nia no Senado. '

£om as transmissdes ao vivo da TV Senado,
comegou a ruir o tal conceito negatlvo da populagao
sobre a classe politica brasileira.

As sessOes da Casa passaram a ser transmiti-
das diretamente aos lares das familias brasileiras.
Cada Senador passou a ser fiscalizado pelos seus
préprios eleitores. Os assuntos discutidos nas Co-
missoes Técnicas passaram a ‘ser acompanhados

pelo cidaddao comum, que comegou a ter interesse
pelos grandes temas nacionais. Ou seja, o cidadao
brasileiro passou a ter acesso direto a fonte. Passou
a conhecer a realidade do Senado da Republica,

‘sem o risco das interpretagbes e insinuagbes ten-

denciosas.

Isto é uma conquista extraordinaria!

O resultado mais efetivo dessa conquista tal-
vez tenha sido a facilidade de acesso e de intercam-
bio que se estabeleceu entre o eleitor e 0 Parlamen-
tar. A partir desse intercidmbio, mais e mais eleitores
passaram a enviar-nos suas criticas, suas sugestoes
e seus pontos de vista, criando uma interface extre-
mamente positiva & nossa atuagao nesta Casa.

Particularmente, tenho recebido inimeras car-
tas, mensagens eletrdnicas e todo tipo de comunica-
¢do, algumas questionando meus pronunciamentos
e projetos, outras elogiando e um sem-nimero con-
tendo sugestdes e idéias.

E o milagre da midia eletromca a servigo da
democracia!

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ao en-
cerrar minhas palavras de hoje, quero pedir licenga
para dirigir-me a uma pessoa muito especial. Uma
pessoa cujas colocagbes calaram fundo em meu ser,
fazendo-me acreditar que, afinal, existe algum mérito
nessa nossa tao pouco compreendlda e tao criticada
atividade politica.

Quero dirigir-me a senhora, D: Loire Lima, de
Campo Grande. Quero dizer-lhe que pessoas como
a senhora, como a Leonora, como a‘'Matria, a Zélia e
o seu filhinho de 11 anos é que fazem valer a pena a
nossa luta em favor de um Brasil melhor, mais justo

" e com oportunidade para todos. .

A sua mensagem no  computador deu-me a
certeza de que n&o estamos pregando no deserto.

" Quando a senhora diz que as pessoas estao
se politizando mais, enche de orgulho e de contenta-
mento a todos nés, Senadores. Ao afirmar que muita
gente ja nos conhece pelos nomes e ja é capaz de
nos identificar pelo tom de voz, a senhora nos d4 a
certeza de que 0s nossos esforgos valem a pena.

"Suas colocagdes, minha cara D. Loire, ao mes-
mo tempo que nos traz alegria e lisonja, amplia
igualmente a nossa responsabilidade para com este
nosso Brasil de tantos contrastes. ’

Com a proximidade do dia em que terei que
deixar esta Casa para assumir as fungdes de Minis-
tro do Tribunal de Contas da Unido, sinto uma nos-
talgia antecipada. Uma saudade precoce dos longos
e acalorados debates de que participei neste plena-
rio, de tao caras tradigdes republicanas. Sinto um or-
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gulho saudavel pelo privilégio de muito ter apreendl-
do nesta auténtica e incomparavel universidade da
polmca brasileira, que é o Senado Federal.

Slnto também o pulsar da consciéncia tranqui-
la, porque estou plenamente convencido de ter dado
o melhor de mim, no cumprimento do dever.

’Ao longo desses quase sete anos de mandato,
como Senador da Republica, posso dizer-lhe, olhan-
do nos seus olhos, D. Loire, que devotei cada minuto
da minha existéncia a tarefa de construgcao de um
Brasil menos desigual e mais justo.

:Quero dizer-lhe também que se algum aplauso
merece a minha atuagao no Senado da Republica,
as palmas sdo todas suas, minha amiga, pois sao
pessoas como a senhora que constituem a nossa ra-
zao de cumprirmos com a nossa obrigagao.

. Era o que tlnha ‘a dizer, Sr. Presidente.

; O SR. PRESIDENTE (Geraldo- Melo) - Conce-
do a palavra ao nobre Senador Gilvam Borges, por

. cessao do Senador Albino Boaventura

' S. Ex@ dispbe de 20 mmutos para o seu pro-
nunmamento

' O SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP..Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr%s e Srs.
Senadores, tive a satisfagdo, no dia 3 de outubro
corrente, de ver aprovado, com emendas aperfeicoa-
doras do seu contetido, alvitradas pelo Relator na
Comissdo de Constituicdo; Justica e :Cidadania, o
emmente Senador; Ramez Tebet, projeto de minha
autoria — 0 PLS-67/96- que define os meios de pro-
va e procedimentos investigatérios destinados a pre-
vengao e repressdo dos crimes pratlcados por orga-
mzagoes criminosas. :

Reconhecidos o ménto ea oportumdade da ini-
cnatlva por esse 6rgao técnico desta Casa, que a
exammou em decisdo terminativa, encontra-se a

: proposu;ao pronta para a agao revisora da Camara
dos‘Deputados
|. E ndo poderia ser de outra forma dada a pre-
valéncia crescente no nosso meio do chamado crime
organizado, verdadeiras organizagbes empresariais
|nst|tu|das para a pratica de delitos em cuja urdidura
é utuhzada sofisticada tecnologla muitas vezes até
. con? conexdes internacionais.
! Tanto assim é que, ano passado, em Caracas
reumra-se 34 palses representantes da OEA, no
:_“_sentldo de estabelecer medldas de cooperagao miui-
Jtua lpara |n|b|r a prétlca anti-social e antinacional da
. :corrupg:ao nos respectwos ternténos -
- 1 Ea oorrupgao rembora néo sob este nome oons-
iy tltm'um dos pnnC|pa|s dehtos reprimidos pelo projeto de
,lei ora aprovado, ali flgurado na forma de "crimes con-
|

|

!
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tra o sistema financeiro nacional (Lei n® 7.492/86)",
“crimes contra a ordem tributaria (Lei n® 8.137/90)",
‘crimes contra a ordem econdmica e relagbes de
consumo (Lei n? 8.137/30 e Lei n® 8.176/91)" e "pe-
culato doloso (art. 312 do CPB)".

* Os outros tipos penais ensejadores da aplicagio
dos dispositivos do PL-67/96 s&o: homicidio doloso
(art. 121 do CPB), tréfico de entorpecentes (art. 12 da
Lei n? 6.368/76), extorsao (art. 158 do CPB), extorsdo
mediante sequestro (art. 159 do CPB), contrabando e
descaminho (art. 334 do CPB), trafico de mulheres (art.
231 do CPB), tréfico intemacional de criangas (art. 239
da Lei n® 8.069/90) e moeda falsa (art. 289 do CPB).

Para se ter uma idéia do grau de impunidade
de -crimes, como os denominados “de colarinho
branco", aqueles, por exemplo, perpetrados contra o
sistema financeiro nacional e a ordem tributaria, bas-
ta referir-se & tese de doutoramento apresentada a
Universidade Federal de Santa Catarina pela Procu-
radora da Republica Ela Wiecko Volkmer Castilho,
constatando que, em dez anos, de 1986 a 1995, so-
mente cinco dos 682 supostos crimes, financeiros
apurados pelo Banco Central resultaram em conde-
nagoes em primeira instancia na Justica Federal e
que nenhum dos condenados em primeira e segun-
da instancias esta preso.

Portanto, Sr. Presidente, esse projeto, ja apro-
vado nesta Casa, é de grande importancia.

~ Como razao dessa inoperancia do poder puniti-
vo estatal em relagdo a organizagdes criminosas
complexas e praticas delituosas sofisticadas, por
parte de autores diferenciados social e culturalmen-
te, a pesquisadora encontrou, além do desaparetha-
mento legal e material dos organismos investigado-

_res (Policia e Ministério Publico), a propria ineficacia

fiscalizadora do Banco Central.

_ E, pois, de evidente necessidade e urgéncia
até prover Policia e Ministério Publico de meios ca-
pazes de torna-los mais operantes em sua fungéo de
combate a este tipo de criminalidade.

Dos corsarios & méfia siciliana, dos gangsters
que reinaram na Chicago dos anos vmte aos cartéis

'da droga, a histéria registra a pratica de crimes con-

sumados coletivamente, de forma mals ou menos or-

~ganizada.

Devido ao consuderével progresso nos trans-
portes e, sobretudo, a incrivel evolugdo dos meios
de comunicagéo, temos assistido, nos dltimos anos,
a um aumento significativo dos delitos praticados por
organizagdes criminosas.

Sr. Presidente, recentemente no Amapé sob o
comando, a co-autona ea responsabilidade do Sr.
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Governador, um grupo tentou, por dois anos, que-
brar o Banco do Estado, ameagando assim todo o
sistema financeiro nacional, inclusive com repercus-
sdo internacional. Foram US$6 bilhGes e a impunida-
de para esse tipo de quadrilha, de bandidos organi-
zados, precisa de uma alternativa.

Pensando dessa forma, Sr. Presidente, chamei
a minha assessoria, para que, juntos, pudéssemos
encontrar uma alternativa para esta estatistica: de
quase 700 crimes praticados, somente cinco crimi-
nosos sao punidos e nenhum é colocado na cadeia.

E preciso que nés todos -procuremos alternati-
vas. Esse projeto visa instrumentalizar o Ministério
Publico a fim de que possa ter mecanismos e com-
peténcia, conforme a sua constutuugao para tomar as
providéncias devidas.

Essas agbes criminosas chamam atengao tan-
to pelo seu incremento quantitativo, como pela com-
plexidade das organizagbes, que, ndo raro, atuam
desconhecendo as fronteiras politicas dos Estados,
como é o caso do meu Estado do Amapa.

Atualmente, exemplos mais conhecidos desse
tipo de organizagdo extremamente complexa e es-
truturada de forma semi-empresarial sdo os chama-
dos cartéis da droga e a méfia italiana.

A atuagdo das organizagGes criminosas em
todo o mundo, devido a inseguranga que provocam
na sociedade e no aparelho estatal, vem motivando
a edigao de textos legais que buscam um combate
mais eficiente a esses grupos.

Em Portugal, por exemplo, permite-se a busca
e apreensao de meios de prova, pela prépria policia,
e a incomunicabilidade do preso até o primeiro inter-
rogatorio. Na Coldmbia, criou-se a figura da “teste-
munha sem rosto”, da qual se consigna apenas a
impressao digital. A Italia, por seu turno, visando a
repressdo da méfia, editou legislagdo que estatui,
entre outras medidas, a inversdo do 6nus da prova
em matéria penal, com relagdo a determinados as-
suntos, e, ainda, a delagao premiada.

No Brasil, recentemente, com o objetivo de me-
lhor combater os crimes praticados por organizagGes
criminosas, foi editada a Lei n® 9.034/90. Apesar de
‘significar que o Estado brasileiro ndo esta alheio a
existéncia de organiza¢bes criminosas, essa lei ndo
comporta qualquer instrumento ou procedimento fa-
cilitador de  sua repressao. Pior ainda, onde busca
inovar, ou seja, nos procedimentos investigatérios, a
lei incorre em sérias incompatibilidades com o texto
constitucional vigente.

Com efeito, em documento que, ao final, solici-

ta ao Exm? Sr. Procurador-Geral da Republica a

imediata propositura de Agao Direta de Inconstitucio-
nalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, a Ca-
mara Criminal do Ministério Pulblico Federal julgou
inconstitucional o art. 3% e seus paragrafos da citada
Lei n® 9.034/90.

Em brevissima sintese, aquele Colegiado con-
siderou que a lei desloca o Juiz de sua condigio
"marcadamente imparcial® para a de “coletor de pro-
va", 0 que contraria o sistema acusatério adotado
pela Constituicao Federal, que outorga, privativa-
mente, ao Ministério Publico, a promogao da agao
penal (art. 129, inciso | da CF).

Ficaria, assim, quebrantado o principio da im-
parcialidade do juiz, se vinculado & prova obtida pes-
soalmente por ele, perdendo sua indispensavel equi-
disténcia na apreciagdo do conjunto probatério.

Sustentam ainda os doutos Procuradores da
Republica que também o § 5% do art. 32 da Lei n®
9.034/90 "nao escapa de inconstitucionalidade". Se-
gundo eles, posigdo essa que julgamos correta, a
norma juridica da a entender que ha sentenga sobre
o auto de diligéncia que o Juiz em pessoa realizou.
Ora, tanto a jurisprudéncia quanto os doutrinadores
sao de opinido unanime que o inquérito policial é
peca de natureza inquisitiva, nao constitui ainda pro-
cesso, e, portanto, ndo se the aplica o principio do
contraditério.

O excesso de cuidado com o sigilo da obten-
¢ao e guarda de certas provas nesta lei tende a criar
a esdrixula figura da prova secreta, capaz de influir
na decisdao do Juiz, mas resguardada de ser sequer
mencionada por ele em suas razdes de decidir, fi-
cando, ademais, inacessivel até ao réu.

Com isso, fere-se o preceito constitucional que
torna obrigatéria a motivagao de todas as decisoes
dos tribunais (art. 93, inciso X) e o principio penal
basilar da ampla defesa, ai incluida, é claro, a auto-
defesa, aquela promovida diretamente pelo acusado.

A questao do sigilo bancario e fiscal, que tem se
constituido em formidavel fortaleza contra a apuragao
de inameras fraudes ao patrimdnio- publico, embora
ainda protegida nos estreitos limites do direito a priva-

‘cidade, ndo servira mais de pretexto para obstruir a

persecugao criminal, impedido, por exemplo, 0 Banco
Central de opor-se, a tal titulo, a prestagdo das infor-
magoes requeridas pelo Ministério Publico.

Cabe registrar também que duas clausulas’ fo-
ram acrescidas ao projeto original pela argucia do
Relator, Senador Ramez Tebet, que dizem respeito,
a primeira, & possibilidade de identificagdo criminal
de pessoas envolvidas com organizagao criminosa e
ja identificadas civilimente, havendo fundada divida

iy,
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sobre esta prévia forma de identificagdo. A segunda

contribuicdo do Relator estende a garantia de prote-
¢ao policial especial aos colaboradores, isto &, aos
participes ou associados que, voluntariamente, for-
necerem informagOes vitais ao desmantelamento
dos grupos criminosos.

‘A proposicao ora apresentada extirpa os citados
vuceos de constitucionalidade, devolvendo o Judiciario a
sua posugao de 6rgao julgador, imparcial e equidistante
das partes, e, ainda, atribuindo ao Ministério Publico a
titularidade que ja lhe é garantida pela Lei Maior, da
perseguicao criminal. Dessa forma, estara garantida a
ordem e a coeréncia no sistema processual penal bra-
sileiro, que adota o principio acusatério.

: Sa0, portanto, notérios os melhoramentos que
o presente projeto traz em relagdo a Lei n® 9.034/90,
em vigor, a comegar pela propria definicdo de crime
organizado.

“A lei vigente nao define esse conceito, identifi-
cando e reduzindo tal nogao a qualquer crime "resul-
tante de agao de quadritha ou bando".

, Com isso, comete o grave erro de nao distin-
guir gntre quadrilhas destinadas a execugao de deli-
tos de menor potencial ofensivo e as verdadeiras or-
ganizagdes empresariais voltadas ao atentado mas-
sivoia valores publicos de alto prestigio social, moral
e econdmico.

{ Ao contrario e para colmatar esta lacuna, o
Projeto de Lei n? 67/96 discrimina taxativamente os
tiposf penais ensejadores da incidéncia de seus dis-
positivos, nos moldes do que ja fez a Lei dos Crimes
Hediondos (Lei n® 8.072/90, alterada pela Lei n®
8.930/94), desde que resultantes da associagdo de
trés ou mais pessoas.

, Ademais, o projeto busca sumplmcar 0s meios e
instrumentos para formagdo da prova, haja vista a
dificuldade de se apurar indicios contra organizagé-
es criminais cada vez mais complexas.

Em suma, creio, modestamente, ter a atual ini-
ciativa contribuido para superar a indecisao do legis-
lador em atacar com mais firmeza a questdo can-
dente da macrocriminalidade, ainda que tal indeci-
sao seja inspirada no respeito a garantias individuais
instituidas, com as melhores intengdes, na Constitui-
¢ao Federal. ;

" Embora isso se justifique para evitar o primado
do arbitrio estatal, mormente repressivo, contra o ci-
dadao, ha que compatibilizar tal cautela com a pre-
mente necessidade e o clamor publico por maior se-
guranga social, ameagada por infratores de grande
porte, capazes de dissimulados e intrincados meios
de escapar a Justica Penal, através, muitas vezes,

l

|

de conexdes subterraneas com importantes quadros
oficiais e o proprio aparelho estatal.

Em face de todo o exposto, conto com o apoio
de nossos ilustres Pares no Congresso Nacional, em
especial da Camara dos Deputados, onde se encon-
tra tramitando, a fim de ver aprovado, o mais breve

Ppossivel, esse projeto de lei.

Sr. Presidente, meus nobres Colegas Senado-
res, hoje, desta tribuna, venho clamar por justica. In-
felizmente, as lacunas deixadas pela legislagao per-
mitem que os crimes organizados sempre escapem
aos olhos da lei.

Sr. Presidente, s6 podera haver uma democra-
cia forte quando for elaborada uma lei rigida e séria,
a qual todos os cidadaos sejam submetidos, do mais
simples homem da sociedade & mais alta autorida-
de, o Presidente da Republica.

Este Pais deu um grande exemplo com o im-
peachment do Presidente Collor; as instituicdes de-
mocraticas se firmaram. E é lamentavel que, dos
quase 700 crimes cometidos contra o Tesouro Na-
cional, apenas cinco tenham sido apurados, sem
que ninguém fosse preso.

Estamos trazendo a nossa contribuigdo para
que tenhamos uma democracia forte, com leis bem
estabelecidas. '

Portanto, encerro as minhas palavras, agrade-
cendo a paciéncia e a sempre presente atengdo de
V. Ex? quando preside esta Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Jefferson Péres.

V. Ex2 dispOe de 20 minutos.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB — AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr¥s e
Srs. Senadores, ha 40 anos, o Governo Juscelino
Kubitschek instalava, no Pais, a industria automobi-
listica nacional, acontecimento muito festejado com
justa razao, porque essa industria foi um marco na
histéria econdmica do Pais, uma vez que repre-
sentava uma nova etapa no nosso processo de in-
dustrializagao. ‘

A época, era uma indstria altamente emprega-
dora de mao-de-obra, Sr. Presidente, com enome
efeito multiplicador, tanto para tras como para frente na
cadeia produtiva; de forma que, realmente, o Brasil co-
megou a mudar profundamente a partir de entao.

Durante esses 40 anos, tivemos nao mais do
que cinco ou seis empresas montadoras de automo-
veis no Brasil, & semelhanga dos Estados Unidos e
de outros paises da Europa.
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Entretanto, nos dltimos dois anos, esse quadro
mudou: esta havendo uma proliferagao de empresas
em varias regides do Pais, num processo de des-
concentragio que poderia ser até saudavel, mas que,
no entanto, é preocupante. Essas empresas nao se
estao instalando por forga do mercado, num processo
que eu diria natural, mas sim atraidas por estimulos ar-
tificiais dados pelos diferentes govemos estaduais e
que podem constituir uma bomba de efeito retardado a
estourar dentro de dois ou trés anos.

Quem diz isso nao sou eu, Sr. Presidente. O
Senado conhece um estudo feito pela respeitada re-
vista inglesa The Economist, porque 0 Senador Es-
peridido Amin, ha cerca de dois meses, distribuiu c6-
pias para todos os Senadores. Esse trabalho da re-
vista inglesa alerta para o excesso de oferta sobre a
demanda ja existente, hoje, no mundo, o que tende
a se agravar principalmente em paises emergentes.
O Brasil sera, no ano 2000, segundo estudo do Mi-
nistério do Planejamento, o quinto maior produtor
mundial de automéveis, depois do Japao, Estados
Unidos, Alemanha e Franga com uma produgéo, tal-
vez, da ordem de trés milhdes de automéveis.

As empresas, hoje, nao estao mais concentradas
no ABC paulista. Naquela drea de Sao Paulo ja estdo
a Ford, a GM, a Volkswagen, a Toyota e a Scania. Em
Curitiba, jA estao instaladas ou em instalagdo a Re-
nault, a Audi, a Chrysler e a Volvo. No eixo Belo Hori-
zonte-Rio de Janeiro, a Fiat, Mercedez e Volkswagen.
Em Campinas, Honda e Toyota. No Rio Grande do
Sul, GM e Ford. No Vale do Paraiba, Ford, GM e
Volkswagen. Nao precisa ser economista para saber
que teremos um excesso de oferta extremamente da-
noso para o Pais a curto prazo, porque dois ou trés
anos pode ser considerado um prazo curto.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, nao apenas o
mercado intemo 'ndo absorvera essa produgdo, como
nao teremos também condigbes de coloca-la no mer-
cado extemo. Por que essas industrias estdo se insta-
lando no Pais? Porque, praticamente, elas ndo trazem
capital, o financiamento é feito pelo BNDES, em parce-
ria com 0s govemos estaduais; sao isentas de impos-
tos, recebem até terrenos gratuitamente e outras van-
tagens que os govemos nem ousam revelar. Até hoje,
apesar do empenho dos Senadores Roberto Requido
e Osmar Dias, este Senado nao conseguiu saber
quais sao as clausulas secretas do acordo entre o Go-
vemno do Parand, a Renault e a Crysler.

O Govemo do Estado do Rio de Janeiro conse-
guiu a instalacdo da Peugeot, numa cidade préxima a
Resende. Pelo que vi, do investimento feito, mais da
metade sera um empréstimo de longo prazo do BNDES

e mais de 100 milhdes adiantados pelo proprio Estado

do. Rio de’ Janeiro. O investimento dessa empresa
sera praticamente zero. Para qué, Sr. Presidente?

A Volkswagen instalou-se em Resende, que en-
trou em estado de euforia quando do antncio da sua
escolha. No entanto, hoje ha uma enorme decepgéo,
porque a fabrica da Volkswagen é de sistema modular,
onde os empregos gerados s@0 pouquissimos e nao
atraira fabricas de autopegas, porque hoje, com a glo-
balizagdo, esses componentes virdo de diferentes pai-
ses. Tudo as custas de uma enomme rentncia fsscal
por parte do Estado do Rio de Janeiro.

Dir-se-4 que vivemos em uma economia de
mercado e, quando o excesso de oferta se concreti-
zar, essas empresas arcarao com o 6nus e quebra-
rao. Sabemos que nédo é assim. Vivemos num Pais
em que o Estado é extremamente paternalista.
Quando algumas dessas empresas ameagarem
quebrar, a pressao que os governos estaduais farao
sobre o Governo Federal serda enorme, e elas acaba-

a0 socorridas pela vilva, isto é, pela Unido.

A simples ameaga do fechamento de uma fa-
brica em qualquer Estado do Pais levara, inevitavel-
mente, o Governo Federal a socorré-la. Se isso
acontecesse com uma fabrica, ainda seria suporta-
vel; mas quando estourarem trés, quatro, cinco fabri-

‘cas de automoveis neste Pais, teremos um proble-

ma, Sr. Presidente, do tamanho, talvez, daquele que
obrigou 0 Govemno Federal a instituir o Proer.

"Infelizmente, este Pais nao tem mais politicas
publicas, ndo tem uma politica industrial. O Ministé-
rio da Industria, do Comércio e do Turismo nao tem
uma politica para o setor automotivo, a nao ser
quanto a importagao.

E lamentéve! que isso acontega. Estamos com
um perigo iminente, temos o alerta de uma publica-
¢do econdmica idonea, como é The Economist, e,
no entanto, de la para c4, nao vi nenhuma agao do
Governo Federal no sentido de tomar iniciativas que
procurem evitar esse desastre.

Discutirei com os companheiros da Comissao de
Assuntos Econdmicos se nao seria o0 caso de se abrir
um debate, no Senado, a respeito desse problema.

0 Sr. Leomar Quintanilha (PPB/TO) ~ Permi-
te-me V. Ex2 um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB/AM) -
Concedo o aparte ao Senador Leomar Quintanilha.

O Sr. Leomar Quintanilha (PPB — TO) — No-
bre Senador Jefferson Péres, estou atento as expla-
nagOes trazidas por V. Ex? nesta manha a esta
Casa. Comungo com V. Ex? as preocupagdes aqui
amplamente examinadas. E inegavel a verdadeira
revolugdo econdmica que provocou a industria auto-

motiva no Pais, que deu e continua dando uma contri-
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buigio expressiva para o desenvolvimento de nosso
Estado. O novo norte para a instalagio dessas indus-
trias, que estiveram por muito tempo praticamente cen-
tradas nos Estados mais ricos da Federagao, acaba por
exercer um determinado e certo alento de que o eixo do
desenvolvimento do Pais efetivamente se descentraliza-
ria, se afastaria, ou permitiria que outras regioes menos
desenvolvidas pudessem experimentar o processo de
desenvolvimento, j4 experimentado pelas regides mais
ricas do Pais, até com a contribuicdo da indUstria auto-
motiva. As preocupagdes de V. Ex2 sdo extremamente
procedentes em razao da saturagdo de mercado com a
produgdo, que, por certo, superard, em pouco tempo,
em muito a demanda.,Néo é,por acaso que a América
do Sul, particularmente o Brasil, tem sido objeto, alvo,
das industrias automotivas instaladas em todo 0 mundo,
justamente em razdo dos poucos nichos de mercado
que ainda nao estavam saturados com a venda de seus
produtos Mas o que me chama mais a atengao, nobre
Senador é que, no bojo da explanagdo de V. Bx2, res-
saltalse uma preocupagdo muito grande: a verdadeira
guerra fiscal que os Estados brasileiros estao travando
entre si, com vistas a oferecer muitas vantagens para
que essas indistrias automobilisticas se instalem em

' seus "tenitérios. Com a rentncia fiscal, a rentincia de re-

oettas liquidas e certas, que certamente poderiam ser
apllcadas nas areas de reclamo social — educagdo e
saude — ou seja, nas areas de precarias condicbes de
atenﬁiimento a nossa populagao, os Estados estédo pro-
curando estimular a instalagao nao s6 da industria auto-
motiva, mas de outros segmentos de empresas nos
seus teritorios. Ainda ontem, nesta Casa, discutia-se a
preocupante e delicada situagdo de endividamento da
grande maioria dos Estados brasileiros, que estao com
um volume de dividas insoldvel e impagavel! Nao ha ra-
Z30 para essa renincia fiscal. Portanto, associo-me as

preocupagdes de V. Ex? e espero que possamos aqui,

‘com'esses debates, com as discussoes que se travarao,

encontrar um caminho, um norte, uma orientagéo que
possa ser oferecida aos Estados brasileiros menos de-
senvolvidos, principalmente os mediterraneos, os Esta-
dos interioranos, cuja attemativa de desenvolvimento é
extremamente limitada. Alguns deles nao tém nem

~ como imaginar, nem como pensar em instalagdo de in-

dustria pesada, mas tém problemas de natureza social
agravados e precisam de fontes de recursos para solu-
ciona-los. Espero que, através dessas discussoes, a luz
da orienta¢do e da preocupagdo trazidas por V. Ex? nes-
ta manha, possamos indicar caminhos para as solugt-
es. Muito obrigado pela atengdo de V. BEx2.

|

: O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM) -
Muito obrigado a V. Ex2, Senador Leomar Quintanilha.

{
!
i
i

Realmente, essa proliferagao é fruto da chama-
da guerra fiscal entre os Estados. Se fosse uma
guerra fiscal que gerasse empreendimentos capazes
de, indiretamente, gerar também impostos, seria di-
ferente; mas néo é esse o caso da industria automo-
bilistica. Pelo menos nesta era de tecnologia avan-
¢ada, devido a relagao capital investido/emprego ge-
rado, hoje elas nao sdo mais geradoras de empre-
gos; o nimero de postos de trabalho criados é real-
mente insignificante. Hoje, essas industrias ndo sus-
citam mais a criagdo de fabricas de autopegas, que,
por consegiiéncia, seriam geradoras de impostos.
De forma que elas ndo geram impostos nem direta
nem indiretamente, ndo sdo grandes geradoras de
emprego e estdao provocando, a curto prazo, um ex-
cesso de oferta no mercado. Isso tem um efeito cola-
teral, que é o congestionamento das ruas das nos-
sas cidades; hoje, as ruas estao entulhadas de car-
ros, porque nao se privilegia o transporte coletivo —
sem falar na poluicao atmosférica.

Portanto, é dificil entender a vantagem da criagéo
de dezenas de industrias automobilisticas neste Pais.

O Sr. Roberto Requido (PMDB — PR) — Permi-
te-me V. Ex? um aparte?

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM) —
Cedo-lhe um aparte, com prazer Senador Roberto
Requiao.

O Sr. Roberto Requido (PMDB — PR) Sena-
dor Jefferson Péres, o tema que V. Ex2 aborda é
muito interessante e foi abordado recentemente no
Brasil por um dos papas do capitalismo americano
da globalizagao, o Lester Turow, numa entrevista de
julho, num dos jornaldes nacionais e no Roda Viva
que passou ha mais ou menos uma semana. Lester
Turow deixou bastante claro que, se olhassemos o
mapa do mundo, verificariamos que essas empresas
teriam muito poucos outros lugares para se instalar,
além do Brasil. Ele considera, entdao, essa ciranda
de incentivos fiscais e de facilidades uma tolice; toli-
ce por parte do Govemo Federal, o que dizer por
parte de Estados e Municipios que capitalizam essas
empresas. Trés dessas empresas — vamos deixar de
citar os seus nomes — estdo em processo falimentar;
ja fecharam fabricas de grande porte na Europa e se
instalaram no Brasil sem investir um tostao. Primei-
ro, a politica do Governo, que baixou a aliquota de
importagao de pegas de 70% para 2,4%, no ano
passado, e elevou para 4,8% este ano. O efeito des-
sa manobra foi imediato: das 3.500 indlstrias de au-
topecas do ABC, em Sao Paulo, restaram 200. Mais
de 147 mil trabalhadores ‘do setor metal-mecanico
perderam o emprego. E essas industrias, como dis-
se V. Ex?, ao contrario dos anos 50, quando tinha-
mos a politica de substituigdo de importagdes, im-
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portam os seus insumos basicos. Elas geram empre-
go e tém efeito multiplicador; mas tém efeito multipli-
cador l4 fora, onde as suas pegas sdo produzidas e
onde o lucro se realiza. Aqui, existem meras monta-
doras. Lester Turow chama-nos a atengao para o
fato de que existem no mundo, hoje, cerca de
US$40 a US$70 trilhdes procurando espago de in-
vestimentos. E essas empresas teriam acesso facil a
esse capital; mas, ao invés de procurarem esse ca-
pital barato, que busca investimentos no mundo,
elas estdao sendo financiadas. No caso do Parana,
Senador Jefferson Péres, dez anos de caréncia, pa-
gamento sem juros e corre¢do monetéria e um con-
trato tdo imoral que até hoje néo foi publicado! Ha
um ano, entrei com um mandado de seguranga no
Judiciario do Parana pedindo a abertura do contrato.
E aquilo que foi concedido pelo juiz do Rio Grande
do Sul ao Partido dos Trabalhadores, em 24 horas,
eu aguardo ha cerca de um ano, porque 0 processo
estd engavetado no Tribunai de Justica, nas maos
de um desembargador que ndo decide. Ato publico
tem que ser publicado; todo ato administrativo tem
como caracteristica fundamental a sua publicidade.
Por isso existe o Didrio Oficial. Ato que nao é publi-
cado nao existe. E, no Parana, suspeitamos — por-
que nao temos acesso ao contrato, e essa suspeita
é consolidada através de informagdes, uma palavra
que deixa escapar um secretario de Estado aqui, ou-
tro ali — que o financiamento que estamos dando em
dinheiro — ai ja é participagédo de capital do Estado,
vendas de agdo da Companhia de Energia Elétrica,
que esta sendo privatizada, para estatizarmos uma
estatal francesa, participarmos de uma estatal fran-
cesa, que é a Renault — sera destinado & abertura
de revendas de automdveis em outros Estados bra-
sileiros. Entdo, é a fantasia total! Agora, V. Ex2 per-
gunta por que estao fazendo isso. Ou isso depende
daquela corrupgdo endémica da estrutura estatal
brasileira — a qual o nosso oraculo de Brasilia, o Em-
baixador Melvin Levitsky ja levantou — ou se prende
a necessidade de montar uma imagem de sucesso
por parte de governos que nao fizeram rigorosamen-
te nada até agora. E imagologia! O Parana ganhou a
Renault e a Chrysler; o Rio de Janeiro ganhou a
Volkswagen; o Estado do Rio Grande do Sul ganhou
a General Motors. Entéo, eles apostam tudo no jogo
de imagem, embora saibam que o efeito multiplica-
dor na economia é quase nenhum. A Volvo, do Pa-
rana, se instalou num processo semelhante ha cerca
de 25 anos; ia comegar a pagar impostos agora. Como
houve exoneragdo fiscal para quase todas as outras,
ela entrou de novo no processo de incentivos. E para
que V. Ex2 tenha uma idéia, Senador. Jefferson Péres,
e para que eu encerre o meu aparte, a Volvo, que ti-
nha em margo do ano passado 80% de nacionaliza-
¢ao, tem hoje 100% de desnacionalizagao. Blocos fun-
didos na india e usinados na Suécia.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente,...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Aviso a V. Ex2 que o seu tempo ja esté findo ha 2
minutos. De maneira que V. Ex2 deve concluir, por-
que ha Ordem do Dia.

O SR. JEFFERSON PERES - Agradego-lhe a
tolerancia, Sr. Presidente, vou concluir.

Concluo o meu pronunciamento incorporando,
com muita satisfagado, o aparte do Senador Roberto
Requiao, que mostra, mais uma vez, quao surrealis-
ta é este Pais.

Uma grande empresa multinacional é financia-
da com dinheiro publico no Estado do Parana, me-

‘diante vantagens que constituem cldusulas secretas,

as quais nao tem acesso nem o Senado da Republi-
ca, com violagdo expressa da regra basica de admi-
nistragdo: a da publicidade. Para qué? Para produzir
automéveis que, daqui a dois anos, ndo terdo mer-
cado de escoamento. '

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado, mais uma vez, pela tolerancia.

Durante o discurso do Sr. Jefferson
Péres, o Sr. Geraldo Melo, 12 Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Anto'nio Carlos Magalhaes)

— Esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se é

' ORDEM DO DIA

= Item 1: o

Quinto e Gltimo dia de discussdo, em pri-
meiro tumo, da Proposta de Emenda & Consti-
tuicio n® 7, de 1996, tendo como 12 signatario
o Senador Waldeck Omelas, que acresce §5°
ao art. 64 da Constituico Federal, com o se-
guinte teor: Art. 64, §5% "Terdo inicio pelo Se-

. nado a discussao e votagdo dos Projetos que
interfiram nas relag6es federativas®, tendo
- Parecer sob n? 277, de 1997, da Co-
-miss@o de Constituigao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Josaphat Marinho, favora-
vel, nos termos de substitutivo (Emenda n?
1-CCJ), que apresenta.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, nos
termos do disposto no art. 358, in fine, do Regimen-
to Interno, transcorre hoje o quinto e dltimo dia de
discussio da matéria, quando poderdo ser oferecl-

" 'das emendas.
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Em discussdo, em conjunto, a proposta e o
substitutivo. (Pausa.) '

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo. A matéria voltara & Ordem do Dia oportu-
namente, em fase de votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antomo Carlos Magalhaes)
- Item 2:

Quinto e ﬁltimq dia de discussdo, em
primeiro tumo, da Proposta de Emenda a
Constituicao n? 48, de 1996, tendo como pri-
meiro signatario o Senador Jefferson Péres,
que altera o art 57 da Constituicdo Federal
i (recesso parlamentar) tendo
% Parecer favorével sob n? 443, de 1997,
da Comissad’ de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, Relator Senador Josaphat Marinho,
com voto contréno do Senador Pedro Simon e
abstengao do Senador Jefferson Péres.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que, nos

termos do disposto no art. 358, in fine, do Regimento

Interno transcorre hoje o quinto e Gltimo dia de dis-
cussdo da matéria, -quando poderdo ser oferecidas
emendas assinadas por um tergo, no minimo, da
composi¢ao do Senado.

Em discussio a proposta em primeiro tumo.

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT - SP) —
Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presi-
dente, ontem mencionei que ha argumentos a favor
e contra essa proposicdo do Senador Jefferson Pé-
res, que também subscrevi.

E importante a possibilidade de, em qualquer
momento diante de fatos relevantes, haver um pul-
mao funcnonando E o Congresso Nacional é esse
pulmao, onde tudo pode repercutir, onde os repre-
sentantes do povo falam, expressam o seu senti-
mento, e, as' vezes, precisam usar de uma tribuna
para apresentar fatos graves, dar explicagdes e as-
sim por diante. .

E fato, também, que, durante a campanha elei-
toral, sobretudo no més que precede as eleigoes, te-
mos .quase todos os parlamentares nas ruas, nas
pracas, nos locais onde se da a disputa eleitoral, e,
obviamente, .nos programas de televisdo dos diver-
sos pamdos politicos.

. Outro argumento que deve ser pesado — ontem
iconversel com o Senador José Eduardo Dutra, Lider
do PT e do Bloco de Oposicao e, hoje, com o Sena-

dor Jefferson Péres — é o fato de que, durante 0 més
que precede as eleigdes, possa haver, por dispositi-
vo legal, a possibilidade de os partidos expressarem,
através dos programas de televisdo, nos horarios
eleitorais, 0 que consideram importante.

Sao argumentos pré e contra que devemos con-
siderar para refletirmos se o recesso parlamentar deve
permanecer em julho, conforme esta previsto na Cons-
tituicdo de 1988, ou se, durante 0 ano eleitoral, deve
se realizar no més que precede as eleigbes.

- Vamos continuar levando em conta esses ar-
gumentos até o momento da deciséo.

» Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
-~ Continua em discusséo a matéria. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Sem apresentacdo de emendas, a matéria vol-
tara & Ordem do Dia oportunamente, em fase de vo-
tacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- tem 3:

b

Quinto e Ultimo dia de discussdo, em
primeiro turmno, da Proposta de Emenda &
Constituicao n® 25, de 1997 (n? 449/97, na
Camara dos Deputados), de iniciativa do
Presidente da Republica, que altera disposi-
tivos dos arts. 71 e 72 do Ato das Disposigo-
es Constitucionais Transitorias, introduzidos
pela Emenda n2 1, de 1994 (prorrogagao
do Fundo de Estabilizagdo Fiscal — FEF),
tendo

Parecer sob n2? 601, de 1997, da Co-
missdo de Constitui¢ao, Justica € Cidadania,
Relator: Senador Renan Calheiros, favora-
vel, com a Emenda n® 1-CCJ, de redagéo, e
votos contrarios dos Senadores Josaphat
Marinho, Antonio Carlos Valadares, José
Eduardo Dutra e, em separado, do Senador
Epitacio Cafeteira.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, nos
termos do disposto no art. 358, in fine, do. Reglmento
Interno, transcorre hoje o quinto e ditimo dia de dis-
cussdo da Qaténa quando poderao ser oferecidas
emendas assinadas por um tergo, no minimo, da
composicao do Senado.

" Discussdao da proposta em primeiro turno.
(Pausa)'

e i

- Sr. PreS|dente peco a palavra para discutir.
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O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos MagalhZes)
~ Concedo a palavra, para discutir, a V. BXx2.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE. Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr’s e Srs. Senadores, chegamos, hoje, ao

quinto e dltimo dia de discussdo da emenda que

prorroga o Fundo de Estabilizagao Fiscal.

A prépria ementa da proposta de emenda
constitucional ora em apreciagdo ja expressa um
surrealismo: vamos prorrogar algo que nao existe
mais. Em 1995, o Fundo de Estabilizagao Fiscal foi
prorrogado até julho de 1997; e, nesta data, deixou
de existir. A forma que se encontrou para prorrogar
algo que deixou de existir foi a apresentagao de uma
emenda retroativa, mas isso fica dentro da nossa ex-
trema criatividade.

Segundo meu entendimento, o Senado da Re-
publica, enquanto Casa que representa a Federa-
¢ao, nao deveria simplesmente carimbar a prorroga-
¢ao desse fundo.

Quando da votagdo da chamada Lei Kandir,
que extinguiu o ICMS para a exportagéo de-produtos
primarios e semi-elaborados, diziamos que o Sena-
do Federal nao poderia, pelo menos no que se refe-
ria aquela matéria, vota-la em regime de urgéncia e
carimbar o projeto que veio da Camara. Ja naquela
ocasiao, apontdvamos alguns aspectos relevantes
para os interesses dos Estados sobre os quais o Se-
nado devia debrugar-se. Isso ndao aconteceu. A lei foi
aprovada na-Camara e, no Senado foi aprovada em
regime de urgéncia.

b Naquela ‘oportunidade, o Ministro Kandir veio ao
Senado defender a sualei e fez previsdes absoluta-

mente alvissareiras para a economia brasileira. Pena
que n&o haja ainda nenhum dispositivo que faga com
que 0s polmoos ou particularmente os economistas te-
nhamde pagar por prevusoes ndo confirmadas.

‘Na ocasuao mcluswe o Ministro Kandir escre-
veu um artigo para um jomnal, dizendo: "Lei do ICMS.
O boom das exportagdes®, e veio aqui no momen-
"~ em que o déficit da’ balanga comercial brasileira

1egou ao absurdo de R$600 mllhoes por mes dl-

" nado acredltou foi votado o prOjeto em regime de ur-
géncia.

Hoje, chegamos a ‘déficits mensais trés vezes
maiores do que aquele que era apontado como a ra-
zd0 para aprovar a Lei Kandir, e todos os Governa-
dores, desde os de Estados grandes, como o Gover-
nador Mario Covas, até os de Estados pequenos, re-
clamam que compraram um mico na ocasido, pois,
em fungdo do -acordo que fizéram com o Ministro,

pediram aos Senadores que votassem o projeto com
urgéncia, porque os Estados nao perderiam. Hoje,
esta todo mundo chiando com o nao-cumprimento
do acordo e porque as previsdes otimistas do nosso
David Coperfield da economia nao se confirmaram.

Agora, volta mais uma vez a discusséo da pror-
rogacdo do FEF, aprovado pela primeira vez em
1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia,
sob a alegagao de que era fundamental para a esta-
bilidade da economia e para que o Plano Real tives-
se sucesso. Naquela ocasido, inclusive a Bancada
do Partido dos Trabalhadores votou favoravelmente
a instituicdo do entdao chamado Fundo Social de
Emergéncia, que, depois, se comprovou nao ser
nem social, nem de emergéncia Entao, na sua pror-
rogagdo em 1995, resolveu-se assumlr pelo menos
isso, e o0 seu nome foi mudado para Fundo de Esta-
bilizagdo Fiscal. E o Governo utiliza-se de um argu-
mento contra o Congresso Nacional,. cobrando a fal-
ta do dever de casa, para justificar o FEF. Como o

Prevndencna e tnbuténa entao o FEF & fundamental
-Mas o fato é que, na verdade o FEF passou a

-ser — e permita-me 0 Presidente usar uma frase que,

pelo menos, foi publicada como sendo sua — o colch&o
em cima do qual o Governo. delta -se para poder dis-
pensar a reforma tributéria e outras. .Enquanto isso,
o Congresso Nacional é que fica como aquele que
nao fez.o dever de casa para.aprovar as reformas
.que o Governo, na verdade, nao teve interesse em

ai parq mostra( que quando o Governo quer apro-

var alguma coisa.com urgéncia nesta Casa, ele
consegue e v
“Mas o mais injusto desse" Fundo de Estabiliza-

gao Fiscal ¢ que sdo exatamente os Estados mais
pobres, particularmente os do Nordeste; os que mais

- perdem'com ele. Tomando como exemplo 0 meu pe-
.quenino Sergipe, de acordo com os dados apresen-

tados' pelo préprio."Relator, Senador ‘Renan Calhei-

.tos,’0 Estado'perderia em torno de R$50 milhdes no
--ano-de 1998,-0 que representa pouca.coisa se for

comparado com o valor da rolagem dadivida de Sao
Paulo. Parece até brincadeira, é uma mixaria, s6
que, coincidentemente, esse foi exatamente o valor
do empréstimo que o Estado tomou junto a Caixa
Econdmica Federal, com juros de mais de 3% ao
més, para implantar um programa de demisséo vo-
luntaria no Estado. Se nao tivesse percdido R$50 mi-
lhdes com o FEF, ndo precisaria desse empréstimo
para instituir o programa. A Bahia perde maus de
R$100 milhdes.
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‘Além disso, ha-a questdo.dos Municipios. No
debate na Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cida-
dania, havia uma emenda de nossa autoria, que re-
solvi nao reapresentar em plenario por ter-me rendi-
do & aritmética, que excluia os Municipios da reten-
¢éo do FEF. Segundo o Relator, os Municipios per-
denam depois de devolvida uma parcela e depois
de aplicado o redutor que esta previsto na prépria
emenda, mais de R$200 milhGes, apenas em um
ano, numa emenda que vai envolver recursos da or-
dem:de R$20 bilhGes. E nao havia uma explicagao
plausivel para ser tdo pouco, principalmente para os
Munucnplos mais pobres deste Pais.

. Por que nao aprovar a emenda? Ai se entrava
novamente na velha discussdo: a emenda veio da
Camara e se o Senado modificd-la, a mesma nao
podera voltar para a Camara. Mas este caso nao é
igual ao da reforma da Previdéncia, ele é simples e
objetivo.

; Quase foi construudo um acordo politico na Ca-
mara “dos Deputados para retirar o Municipio. Ficou
no quase. Tenho certeza de que, se o0 Senado tives-
se aprovado essa emenda, a Camara teria confirma-
do a modificagdo feita pelo Senado, pelo menos no
sentido de se exclunrem os Municipios. Mas isso nao
ocorreu A emenda fo: rejeltada

' A argumentagdo de que o FEF & fundamental
para a manutengio ‘da estabilidade foi desmentida
pelo préprio fato de, desde julho, 0 mesmo nao exis-
tir. Estamos em outubro e ndo aconteceu nenhum
catacllsmo na economia, a inflagdo nao voltou, numa
demonstragao de que’néo € tao fundamental assim,
pelo menos na forma como estd sendo proposta, ‘a
recnagao escondida sob o eufemismo de prorroga-
¢d0, do Fundo de Estabilizagéo Fiscal.

Portanto,- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, \nesta que é.a.Casa da Federagdo, queremos
registrar, como ja o fizemos na Comisséo de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, o nosso voto contrario a
essa emenda, porque, além desses argumentos em
-relac;ao ao seu mérito, entendemos que ela é incons-
titucional. Nao'tem sentido.falar-se na existéncia de
federagcao sem autonomia, e nao ha como falar-se
em autonomia. sem recursos financeiros.

Munto obngado -

Durante o discurso do Sr. José Eduar-
do Dutra, o Sr. Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Geraldo Melo, 1°
' | Vice-Presidente.

'." ' O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) —
nua em discussao a matéria. (Pausa).

5 '

b
14

Conti-

Nao havendo quem pega a palavra, vou encer-
rar a discussao.

Encerrada a discussdo sem apresenta¢do de
emendas, a matéria constara da Ordem do Dia da
sessao deliberativa ordinaria de 5 de novembro pré-
ximo, para votag&o em primeiro turno.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) —
do a palavra a V. Ex?, pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE) - V. Ex2 informou que a votacao sera quando?

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) ~ Dia 05
de novembro.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE) — Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Meio) — Esgota-
da a matéria constante da Ordem do Dia.

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL — BA) — Sr.
Presidente, pego a palavra para uma comunicacio
inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — ‘.ntes
de voltarmos a lista de oradores, concedo a palavra
ao nobre Senador Waldeck Ornelas, por 5 minutos,
para uma comunicagao inadiavel.

O SR. WALDECK ORNELAS (PFL — BA. Para
uma comunicagao inadiavel. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, dei entrada junto 4 Secretaria da Mesa
em projeto de resolugio que, modificando a Resolugéo
n2 22/89 do Senado Federal, busca, na verdade, resol-
ver o problema existente com relagdo a aliquota inte-
restadual do ICMS sobre os insumos agricolas, em de-
corréncia da caducidade, da nao-prorrogagio, da falta
de unanimidade obtida no &mbito do Confaz para re-
novar o Convénio n® 36/92 do ICMS.

Cuidava de obter os apoios necesséarios ao en-
caminhamento desse projeto de resolugdo, que se
apéia no inciso IV, § 22, do art. 155 da Constituicdo
Federal, da competéncia do Senado para estabele-
cer as aliquotas interestaduais do ICMS e, por isso,

Conce-

_necessitara da manifestagao de um tergo dos Srs.

Senadores para que possa tramitar, e dependera de
maioria absoluta para a sua aprovagao, quando to-
mei conhecimento de que também o Senador Lauro
Campos adotava idéntica iniciativa. '

Isso € muito significativo, Sr. Presidente, por-
que demonstra a atengao, o interesse e a conscién-
cia que o Senado Federal tem tomado e assumido,
partucularmente nesta Legislatura, em relagao as
suas responsabmdades federativas.

Coincidentemente, esse momento ocorre simul-
taneamente com a tramitagéo da Proposta de Emenda



22830 Sibado 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outubro de 1997

a Constituicao n? 7, de 1996, de minha iniciativa, que
tem um enunciado singelo, porém, um grande alcan-
ce, que é o de estabelecer que terdo inicio, no Sena-
do Federal, a discussd@o e a votagao dos projetos de
lei que tratem de aspectos atinentes a estrutura fe-
derativa do Estado e que interessem determinada-
mente a um ou mais Estados. Emenda cujo prazo de
discussdo, em primeiro tumo, se encerrou no dia de
hoje, devendo ser proximamente votada.

Devo dizer, inclusive, que estou trabalhando
numa emenda mais completa, ampla e abrangente,
gue objetiva definir com precisdo essas competén-
cias privativas do Senado, buscando sempre ressal-
tar o seu papel de Casa da Federagao.

No caso da aliquota interestadual dos insumos
agricolas, temos observado que teremos reflexos, a
manter essa situagdo decorrente da ndo-renovacgio
do convénio do Confaz, onerosos sobre os produto-
res agricolas, mas também sobre o consumidor bra-
sileiro que pagara mais pelos produtos alimentares.

A tributagéo integral desses insumos com ali-
quotas de 17% ou 18%, nas operagdes intemas, e
de 12% ou 7%, nas interestaduais, certamente trara
aumento nos pregos dos mesmos com reflexos noci-
vos em toda a cadeia de produgéo agropecudria e,
em especial, os produtos do origem animal e vegetal
que compdem a cesta bdasica. E para o que chama-
mos a atengao na justificagao.

Preocupados com tais efeitos, Sr. Presidente, a
maioria dos Estados tem resolvido o problema em
relagdo as operagdes internas, valendo-se de meca-
nismos como o diferimento do imposto para minimi-
zar o impacto negativo que o aumento da carga tri-
butaria sobre os mencionados produtos causana no
custo da produgéo.

. Ocorre, porém, que, exceto os convénios, 0s
Estados nao dispdem de outros mecanismos capa-
zes de resolver a questdo em relagdo as operagdes
interestaduais. E considerando a remota possibilida-
de.de se alcangar a unanimidade no ambito do Con-
faz, requer o caso a imediata, oportuna e inadiavel
acdo do Senado Federal, que podera equacionar o
problema mediante a' utilizagdo-das prerrogativas
que lhe séo conferidas pelo reféerido art. 155, § 22,
IV, da Constituigao Federal.

~ Por isso, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, achei por bem trazer ao conhecimento desta
Casa, chamar a atenc¢éo de todos para a apresenta-
¢3o dessa proposta, que terd também uma outra
versdo liderada pelo Senador Lauro Campos, no
sentido de que possamos, com brevidade, deliberar
sobre essa questdo, e, assim agindo, eliminar um

problema que afeta os produtores rurais e os consu-
midores brasileiros em geral.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) —
do a palavra ao Senador Romero Juca.

O SR. ROMERO JUCA (PFL - RR. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem reviso do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, inicialmente quero regis-
trar, com satisfago, o 14° aniversario do mais antigo e
tradicional jomal de Roraima, a Folha de Boa Vista,
que, sem duvida nenhuma, é uma das poucas frontei-
ras de resisténcia democratica e de liberdade que te-
mos no nosso Estado, que nao é controlado pela ma-
quina publicitaria do Govemno Estadual.

O jornal Folha de Boa Vista, em todo esse
tempo, tem demonstrado uma histéria de luta, de
combatividade e, mais que isso, de respeito a noti-
cia, publicando informag:()es verdadeiras ouvindo to-

.....

Conce-

curvando a pressdo e ao poder | economlco que infe-
lizmente, tem vitimado outros 6rgaos de imprensa no
nosso Estado .

Sr. PreS|dente Sris e Srs Senadores faco tam-
bém um registro a respeito de-um projeto de minha au-
toria, que tramita nesta Casa, ja tendo sido aprovado
na Comissio .de Constltux;ao Justica- e Cidadania e
que, de certa forma, gerou alguns debates com os ilus-
tres Mlmstros do Tribunal Superior. Eleitoral.

' Gostaria de esclarecer que ‘a. preocupagéo do
Presidente do TSE, Ministro limar Galvao, que tao
bem tem conduzido essa-Corte, na:verdade, ndo
contradiz: a ‘execugdo -do meu projeto,. que propde
que os futuros Titulos de Eleitores tenham fotogra-
fias, assim como ja ocorre com as Carteiras de Mo-
torista. Além disso, prevé também .que na ficha de
cadastramento eleitoral devera constar a impresséo

Por que isso, Sr. Presudente? Atualmente, o]
documento: utilizado para a aquisicao do Titulo de
Eleitor nos Tribunais. Regionais ‘Eleitorais é exata-
mente a.emissao. da.Carteira.de Identidade. Ocorre,
Sr. Presidente; que quem emite, nos Estados, Car-
teiras de Identidade-é o Governador do Estado, que
concorrera a reeleicdo no exercicio do cargo. Isso
quer dizer, na prética, que onde houver govemador de-
sonesto, onde existir utilizagdo da maquina publica do
Govemo, onde houver o comprometimerto de secreta-
rios de seguranga com o resultado da eleicdo, podere-
mos fatalmente ter uma enxurrada de Carteiras de
Identidade falsas, e conseqiientemente uma enxurrada

de Titulos de Eleitores também falsos, porque, como

L7
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disse, a emissdo do Titulo de-Eleitor é baseado na
apresentagdo da Carteira de Identidade.

‘Sr. Presidente, o que pretendemos é buscar
formas de coibir a utilizag@o fraudulenta das Cartei-
ras de Identidade, que- infelizmente existe em alguns
Estados Queremos elei¢cbes limpas; queremos que
a vontade popular seja respeitada.

A idéia de aprovar o Titulo de Eleitor com foto-
grafla no sentido de inibir a utilizagéo fraudulenta
dessés titulos, e mais do que isso, de ter nesse do-
cumento a impressao digital do cidadao no sentido
de permmr o cruzamento de dados.

O projeto ja foi aprovado na CCJ, vira a Plena-
rio; depois, ira para a Camara dos Deputados. N&o &
minha intengéo nem’ tampouco a minha proposta
que esse recadastramento eleitoral seja para as elei-
¢bes de 1998. Nao é: essa a nossa idéia, que sabe-
mos mvuével ! ;

Comungamos com a preocupagio do Ministro
IImar Galvao quando’ S. Ex2 disse que, para a elei-
¢ao d|e 1998, nao seré possivel implementar o proje-
to. Cpncordamos com o Ministro, ndo somos dispa-
res quanto a essa posi¢ao. No entanto, se observar-
mos 'as matéria veiculadas na imprensa intituladas
T|tu|o de Eleitor Deve Continuar Sem Foto, colocan-
do a,posngao do Ministro llmar Galvao, e Titulo de
Eleitor Ficar4 Para o Ano 2000, entendo que essas
colocagdes que vieram & baila na imprensa, na ver-
dade; ndo colocam o-Tribunal Superior Eleitoral con-
tra ajidéia do Titulo de Eleitor com fotografia e um
cadastro mais apurado, e, sim, levantam questoes
de operacmnalldade quanto a implantagéo do titulo
com ;fotografla para a eleicdo de 1998, o que eu,
como autor do.projeto, também concordo.

Portanto, registro, da tribuna, a minha posigéo
de que este é-um projeto para o futuro, e ndo para'a
eleicao de 1998, e a minha comunh&o com o enten-
dimento do TSE, pela dificuldade de operacionaliza-
¢ao desse projeto num curto espacgo de tempo.

Sr. Presidente, *gostaria ainda de registrar que
eu estava inscrito no’ dia 18 para falar sobre as co-
memoragoes do Dia: Mundlal da Alimentagéo. Havia
preparado um dlscurso mas infelizmente'ndo pude
pammpar da solemdade no plenario, onde relataria a
necessudade de que os paises desenvolvidos do
mundo os mecanismos de financiamento internacio-
nais,{tomem a consciéncia de que é importante re-
solver o problema da produgao de alimento no mun-
do. Nao podemos,- em plena chegada do Século
XXI, aSS|st|r cenas de miséria, de sofrimento explici-

to, como tem ocorrido no interior do Brasil, em pai-

ses da Africa e da. Asia, enfim, cenas de pobreza,

pessoas. morrendo de fome, literaimente, perante as
cameras de televisao.

Portanto, registro a importancia desse dia, in-
clusive 0 meu apoio a proposicdo do Senador Pedro
Simon, no sentido de o Brasil pleitear a Presidéncia
da FAQ, e, mais do que isso, registro o esforgo que
tem sido feito pelos Senadores, pelo Congresso Na-
cional, em discutir questdes fundamentais para a
producgédo de alimentos e para a solugdo dos proble-
mas sociais no campo, como a questao da reforma
agraria, da luta do financiamento e do refinancia-
mento da produgédo agricola brasileira, que tem no
Senador Jonas Pinheiro um dos baluartes nesta
Casa, nessa questdo. Enfim, o esforgo que todos te-
mos feito, diariamente, para buscar enfrentar o gran-
de dilema do Século XXI, Sr. Presidente, que sera,
sem divida nenhuma, a produgao de alimentos para
abastecer a humanidade.

. Eu gostaria de pedir, portanto, a V. Ex2 que

mandasse transcrever o discurso que preparei para

o dia 18 nos Anais da Casa, para que faqa parte do
meu pronunciamento.
* Muito obrigado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SENADOR ROMERO JUCA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores:

O 18 de outubro assinalou. o transcurso de mais um Dia
Mundial da Alimentaggo. A data, que também consigna a funda-
¢do, em 1945, da Organizacdo das NagBes Unidas para a Agri-
cultura e Alimentagao — FAO sugere a reflexao da comunidade in-
temacional a propdsito da produgéo de alimentos, que cresce na
medida do avango de novas tecnologias e, néo obstante, tem sido
incapaz de vencer o flagelo da fome, que permanece fazendo mi-
Ihdes de vitimas em todo o mundo. o

O Brasil, com a imensidao de suas terras agricultaveis e
enquanto procura acelerar a reforma agraria, tem'sido exemplo
freqiientemente citado dessa inaceitdvel distorgdo. Somos a déci-
ma econdmia do mundo, e, no entanto, apenas a menor parcela
da populagao é bem nutrida, remanescendo a grande maioria ma!
alimentada ou sem ter o que comer. '

Nao ¢ por outro motivo que o0s registros do Fundo Intem
cional de Desenvolviménto Agricola — FIDA, da ONU, incluem
nosso Pais entre as 10 nagbes mais pobres da zona rural
América Latina e do Caribe. Cerca de 50 milhdes de brasileir:.
vivem no campo, e quase 80% dessa populagéo, representandc
mais de 30 milhdes de brasileiros, sobrevive no limite ou abaixo
da linha de pobreza.

Essa gente, na sua extrema caréncia, é a mesma de quem
se espera venha a alimentar os brasileiros da cidade, para cnde,
em fuga de realidade desesperadora, migram em ondas crescen-
tes. para constituir, na expansao das favelas, o contigente de mi-
se .- <dentro do universo de despossuidos.

3xodo rural, ai configurado, é também uma das conse-
da queda progressiva da produgéo agricola. muitas ve-
«buida aos rigores climaticos, quando, realmente, é o resul-




\

S
2

22832 Sébado 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outubro de 1997

tado mais flagrante da falta de investimentos piblicos nessa ativi-
dade especifica. Programas de financiamento dos produtores ru-
rais, quando existentes, determinam custo final superior ao prego
que pode alcangar o produto no mercado, além de envolverem
obrigacgbes, dificuldades e mecanismos financeiros que parecem
muito mais visar a lucratividade do capital do que & fartura de ali-
mentos, acessiveis, a prego justo, ao conjunto da sociedade.

H4 um mistério na alegada falta de dinheiro que nem mesmo
o Congresso Nacional, com sua Comissio Parlamentar de Inquérito
— CPI do Endividamento, foi capaz de decifrar, pois, se um quarto
dos depésitos a vista na rede bancéria — algo em tomo de 25 bithG-
es de reais — deve ser investido na agricuftura, e nao foi, para onde,
afinal, desviaram-se impunemente os recursos do setor? -

H& menos de um ano, na abertura da Cupula Mundial da
Alimentagdo, promovida, na capital italiana, pela FAQ, o Papa
Joao Paulo II, que entre nds esteve recentemente, encareceu as
liderangas mundiais a eliminagéo das diferengas entre ricos e po-
bres, considerando "intoleravel que alguns morram de fome en-
quanto outros vivem na opuléncia”.

Desejou o Chefe da igreja, naquela oportunidade, que os
representantes das 194 nag¢des presentes desenvolvessem esfor-
¢os para “eliminar o fantasma da fome no planeta®, dessa forma
evitando que as futuras geracdes venham a sofrer as consequen-
cias da escassez de alimentos.

Nesse terreno, criticou 0s que entendem mais relevante es-
tabelecer rigorosos programas de controle populacional do que con-
ceder a devida importancia & produgao e distribuigdo de alimentos,
pois é necessario “deixar de lado o sofisma de que quando a popu-
lagdo é numerosa, as pessoas estdo condenadas a ser pobres®,
significando que os nimeros da demografia por si s6 nao justificam
*a distribuigao inadequada dos recursos alimentares”.

As razdes mais l6gicas para a falta de alimentos ou para a
existéncia da fome em varias nagdes do globo estariam relacionadas,
com maior freqiiéncia, "a instabilidade politica, a guemra, ao dinheiro
gasto na compra de amrmas e a uma divida intemacional que constitui
um verdadeiro grithdo para os paises em desenvolvimento”.

A posigdo do Govemo brasileiro acerca do problema, ex-
posta durante o evento pelo Ministro Adindo Porto, da Agricultura
e do Abastecimento, € a de, juntamente com os demais paises in-
tegrantes do Mercosul, promover "as agdes necessarias para
continuar aumentando a produgao agropecudria, dentro do esfor-
¢o de acabar com a fome no mundo”.

Porém, é necessario o compromisso de todas as nagbes
com a liberalizago do comércio de produtos agropecuarios, sem
a qual continuara havendo dificuldades para se alcangar o objeti-
vo comum de garantir a seguranga alimentar a nivel mundiat.

O protecionismo praticado em nagdées como as da Unido
Européia, os Estados Unidos, o Canada e o Japao tem-se mos-
trado grande obstaculo a marcha dos paises em desenvolvimen-
to, que, impedidos de exportar, € mesmo de competir em igualda-
de de condigbes, ficam sem reservas de moeda forte para a pro-
mogdo do crescimento, de programas de seguranga alimentar e
de preservagao do meio ambiente.

Sentenciou o Ministro, interpretando a acertada orientagéo
do Govemo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que "as
limitagbes ao comércio”, obrigando a que os diferentes paises
disponham apenas de sua propria produgado, agravam os proble-
mas de caréncia alimentar e reduzem, a um sé tempo, "a renda
média e a variedade de produtos disponiveis de cada povo®.

Estamos concluindo, Senhor Presidente, estes breves
apontamentos, aduzindo que o nosso Pais, ndo obstante as difi-
culdades conhecidas, tem participacao refevante nos projetos que
objetivam a eliminagao da fome e a melhoria, em quantidade e

qualidade,da produgdo de alimentos, sobretudo ante a preocu-
pante estimativa, anunciada pela FAO, de que os meios alimenta-
res de subsisténcia deverdao ser 60% maiores, dentro de trés dé-
cadas, para atender apenas a demanda das na¢6es em desen-
volvimento.

O Brasil seguird, decerto, ultrapassando suas préprias ad-
versidades e, em perfeita sintonia com os principios enfatizados
no Dia Mundial da Alimentagéo, oferecendo a contribui¢do do seu
esforgo em favor da seguranga alimentar, da preservagdo do
meio ambiente e da existéncia continuada de produtos agrope-
cudrios nutritivos, saudaveis e abundantes para todos os povos
do mundo.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) —
sera atendido, na forma regimental.

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pi-
nheiro, para uma comunicagao inadiavel.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL — MT. Para uma
comunicagdo inadiavel.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, solicitei esta comunicagdo de urgéncia
exatamente para, mais uma vez, reclamar, porque,
apos profundas andlises e discussdes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, o Congresso Nacio-
nal aprovou a:Lei de Protecido de Cultivares. Essa lei
foi sancionada, sem vetos, pelo Senhor Presidente da
Republica, em 25 de abril do corrente ano.

Sr. Presidente, sem duvida, a aprovagao dessa
Lei foi necessaria e extremamente oportuna. A ex-
pectativa € de que tenha amplos -reflexos no setor
agropecudrio nacional, ao incentivar o incremento
nos hiveis de investimentos, principalmente do setor
privado, tendo, como conseqiiéncia, o desenvolvi-
mento de novas cultivares mais adaptadas as exi-
géncias do momento atual.

Dentro da ética internacional, entendemos que
a adogao desta legislagdo de protegdo de cultivares

"possibilitara que o Brasil aumente a sua inser¢éo no
campo internacional, avangando mais um passo
em. direcdo a modernizagdo das suas estruturas
produtivas e ao aprimoramento das suas regula-
mentacoes.

A aprovagao da Lei de Protegao de Cultivares
pelo Congresso Nacional e a sud subseqiiente san-
¢ao pelo Presidente da Republica criou um clima de
entusiasmo e expectativa, ndo somente entre os pro-
dutores de sementes e mudas, mas sobretudo entre
.0s produtores rurais, pelas possibilidades de aumen-
to da oferta de novas cultivares e, como conseqiién-
cia, dos niveis de produtividade e lucratividade das
-exploragdes agricolas.

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, a Lei n?

19.456, de 27 de abril de 1997, que instituiu a prote-
¢ao de cultivares no Brasil; estabeleceu, em seu art.
34, que o Poder Executivo devera regulamenta-la no

V. Ex®
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prazo de 90 dias, apés a sua publlcagao Como a Lei
foi publlcada no dia 28 de abril de 1997, a sua regu-
lamentagao deveria estar conclulda até o dia 27 de
julholdo corrente. :
Entretanto, Sr. Presidente, decorridos cerca de
dois meses e meio, apos o prazo estabelecido, o Po-
der Executlvo nao procedeu a regulamentaqao da
Lei de Protegdo de Cultivares.

Esse prolongado atraso no processo de regula-
mentagao desta Lei tem provocado uma frustragdo e
umaigrande preocupagéo por parte dos segmentos
mteressados e um prejuizo para os produtores de
-sementes € mudas, ‘para os produtores rurais e para
0s consumldores bra?llelros

\Por termos acompanhado com o mais vivo in-
tereslse e participado intensamente da tramitagdo
desta matéria no Congresso Nacional, inclusive
como Relator no ambito da Comiss@o de Assuntos
Economlcos do Senado Federal, sentimo-nos no de-
ver de ocupar esta tnbuna neste horario de comuni-
cagao urgente, para apelar ao Senhor Presidente da
Repubhca para que proceda a regulamentagéo da
Lei de Protegdo de Cultivares, possibilitando, assim,
que éla possa ter plena efetividade no Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Por
cessao do Senador Ronaldo Cunha Lima, concedo a
palavra ao nobre Senador José Eduardo Dutra.
(Pausa)

rConcedo a palavra a nobre Senadora Benedita
da Sllva (Pausa). ¢

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias!

'O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR. Pronuncia
o] segumte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presndente Sr%s e Srs. Senadores, ontem, a Comis-
séo de Assuntos Sociais do Senado aprovou um
proleto de minha autoria de extremo alcance social.
Eo Projeto de Lei dé Senado n? 32 — e é bom que
se dnga que foi aprovado em termos definitivos pelo
Senado porque a matéria era terminativa -, que dis-
pde siobre o tratamento medicamentoso da dor em pa-
cuentes portadores de neoplasias comprovadas, por
meio de entorpecentes, e dé outras providéncias.

|Em resumo, Sr. Presidente, esse projeto tem
dois ObjetIVOS O primeiro deles, e talvez o mais sig-
n|f|cat|vo é o que elimina as restrigbes legais para a
recelta dos médicos de entorpecentes de combate &
dor. No caso do céancer, a dor maltrata, segundo es-
tatisticas da- Organizagdo Mundial de Sadde, mais
de quatro milhdes de pessoas acometidas por essa

doenga nos paises desenvolvidos. S6 na Cidade de .

Sao6 Paulo sao 16 mil pacientes de céhcer ja em
fase terminal, que sofrem da dor, em fung:ao dessas
restricdes impostas pela legislacao atual.,

: Os médicos, evidentemente, flcam' temerosos
de receitar medicamentos & base de entorpecentes,
para n@o se sujeitarem as puni¢gdes impostas pela
lei, que é a mesma lei que enquadra os traficantes
de entorpecentes e de drogas em nosso Pais.

- O outro objetivo importante do projeto — ai ha
uma semelhanga com o projeto aprovado, pelo Sena-
do, de autoria do Senador José Samey — é o de per-
mitir que os doentes de familias que nao tém recur-
sos para adquirir os medicamentos tenham a doagao
desses mesmos medicamentos garantida por essa
lei, pelo Poder Publico. Dessa forma, assim como no
projeto do Senador José Sarney, os doentes porta-
dores do virus HIV poderao receber, gratuitamente,
os medicamentos para o seu tratamento, aqui tam-
bém os doentes terminais de cancer, ou os doentes
que tém essa doengca comprovadamente, poderdo
recéber do Poder Publico - e a autoridade compe-
tente, neste caso, é o Ministério da Saide — os me-
dicamentos necessarios para o controle da sua dor.

i Apresentei esse projeto, Sr. Presidente, em abril
deste ano, depois de conversar com a Associagdo Mé-
dica do Parana, de receber de um médico amigo meu,
Roberto Betega, a sugestao de apresenta-lo. Este pro-
jeto’ foi apresentado pelo Senador Carlos Bezerra, na
Comissao de Assuntos Sociais, e recebeu duas emen-
das do Senador Sebastiao Rocha, que o aperfeicoa-
ram, apds serem acatadas pelo Relator, Senador Car-
los Bezerra, que também contribuiu, de forma impor-
tante, para o seu aperfeigoamento. ;

"~ Tinhamos relacionado os medicamentos que
poderiam ser receitados pelos médicos, :mas a Co-
misséo de Assuntos Sociais, e eu também, achamos
por:bem aceitar uma emenda do Senador Sebastiao
Rocha, que amplia as possibilidades do receituario
médico neste caso, porque considera também outros
medicamentos e formas que venham a ser regula-
mentados pelo Poder Publico. Desta forma, ndo ape-
nas'a relagdo de medicamentos que consta do proje-
to de lei aprovado pela Comissao de Assuntos So-
ciais podera ser ministrada pelos médicos aos doen-
tes portadores de cancer, bem como os medicamen-
tos que vierem a ser criados no futuro.

* Outra emenda acatada pela Comissdo, que
considerei importante também, diz respeito a exigén-
cia que fago no meu projeto original, de que dois mé-
dicos fossem responséveis pela receita, pela deci-
s&o de ministrar esses medicamentos & base de en-
torpecentes. Mas 0 Senador Sebastiao Rocha levan-

PR NPT
% . A



R R P O

rrras

IR

F

¥

A Y e

Caa At

22834 Sébado 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outubro de 1997

tou com muita propriedade que, para as comunida-
des dointerior, as vezes, fica dificil ter os médicos
presentes. Entdo, muitas vezes, sera necessario
buscar 0 médico da comunidade vizinha apenas
para fazer uma receita. Entendi sua argumentagéo e
aceitei, juntamente com o Senador Carlos Bezerra, a
sua emenda.

Sr. Presidente, é preciso considerar que este
problema nao é apenas do Brasil; praticamente to-
dos os paises do mundo convivem com este drama,
em que os médicos preferem se afastar do doente
de cancer em vez de ministrar ou de receitar um me-
dicamento a base de entorpecente, porque a legisla-
¢do mundial € muito rigorosa e impede que eles fa-
¢am ‘isso. Comegou esse rigor depois da Primeira
Guerra Mundial, quando os entorpecentes eram utili-
zados de forma livre e, conseqlientemente, contra-
bandeados por algumas organiza¢6es, que, se apro-
veitando do drama e dos traumas da guerra, fizeram
desse comércio muito rentavel financeiramente. E
para coibir essa pratica, que era evidentemente des-
leal com a humanidade, os legisladores preferiram
estabelecer esse rigor, e os médicos ficaram impedi-
dos de ministrar esses medicamentos importantes,
nao apenas para amenizar o drama da dor daquele
que est4 portando a doenga, mas também da familia
que assiste, muitas vezes impotente, ao sofrimento
de um membro da familia, sem nada poder fazer,
porque nem o médico pode.

Sr. Presidente, creio que este é um projeto pio-
neiro no mundo. Estamos, no Brasil, iniciando este
movimento.

Este projeto até mereceu, do Correio Brazn-
liense, uma pagina-publicada no jornal de hoje, com
entrevistas concedidas por médicos da Sociedade
de Medicina do .Brasil, elogiando essa iniciativa. e
apenas fazendo uma importante critica, no sentido
de amplia-lo. Mas ainda poderemos, apds a aprova-
¢do pela Camara, fazé-lo. Até mesmo a propna Ca-
mara pode fazer essa modificagao.

Reclama a Sociedade de Medicina que este pro-
jeto s6 tem um defeito: restringe a aplicagao dos entor-
pecentes aos doentes portadores de cancer, quando
deveria ser mais amplo e alcancar portadores de artri-
tes, reumatismos cronicos e outras doengas que tam-
bém provocam dor intensa. Nao ha nada mais humi-
lhante que a dor. Ela maltrata o cidadao injustamente
e, neste caso, desnecessariamente, porque temos me-
dicamentos poderosos para combaté-la.

Passo a ler a relagdo dos medicamentos libera-
dos por essa lei, ressaltando, no entanto, que, ante a
aprovagdo da emenda do -Senador Sebastido Ro-

cha, este rol podera ser ampliado. Séo eles: a morfi-
na e a petidina, nas formas injetavel, comprimido ou
solugdo oral, a codeina, nas formas comprimido e
solugao oral, o tramadol, nas formas injetavel, com-
primido, solugdo oral e supositério, a buprenorfina,
nas formas comprimido, injetavel e supositério, € o
naloxone, na forma injetavel.

Ja que estamos falando em um projeto de al-
cance social, Sr. Presidente, aproveito a presenca
de V. Ex® na Presidéncia da Casa hoje para fazer
uma solicitagdo. Tenho um outro projeto, ja aprova-
do pelas Comiss6es de Assuntos Econdmicos e de
Assuntos Sociais, que considero tao importante
quanto este. Depois de aprovado pelas duas Comis-
sOes, veio a plenario, ap6és. um requerimento de ur-
géncia de minha autoria, para que fosse votado. No
entanto, atendendo a um apelo do Ministro do Tra-
balho, Paulo Paiva, eu mesmo solicitei a retirada da
urgéncia. E ja se vao, Sr. Presidente, seguramente
oito, nove. meses que o Ministro Paiva ficou de me
fazer algumas' sugestdes. Se S. Ex? tratar essa
questao com-o mesmo interesse e com a mesma ur-
géncia dos assuntos-do desemprego no Pais, os tra-
balhadores brasileiros estarao perdidos. S. BEx2 se-
quer fez uma sugestdo ao meu projeto nem disse se
ele era tao ruim que deveria ser jogado no lixo ou se
era 6timo para_ser aprovado, a fim de termos um
avango social no Pais. L

Gostaria que este proleto voltasse a pauta,
pois, se formos esperar o Ministro Paulo Paiva, che-
garemos ao. término deste Governo, passaremos,
quem sabe, mais quatro anos — se houver a reelei-
géo do Presidente — esperando, e tudo continuara da
mesma forma. . co

. Alias, -ha mwta gente neste Governo — o Go-
verno que defendemos — que leva meses para con-
ceder uma audiéncia. - .
+, ' E ja-.que estamos falando.no assunto, vou pedir
uma audiéncia, agora, desta tribuna, ao Ministro
Krause. Nao. sei.se S. Ex2 anda muito ocupado, mas
ha muito tempo estou solicitando-lhe uma audiéncia,
que 'ndao me é concedida. .S. Ex? diz que s6 vai me
atender depois de aprovar o FEF. O que tem a ver o
FEF com o projeto que eu.quero discutir com o Mi-
nistro do Meio Ambiernte? Trata-se de .um projeto de
autoria da Senadora Marina Silva, que regulamenta
o acesso a biodiversidade brasileira, e do qual sou
Relator. Pensei que este assunto pudesse interessar
ao Ministro do Meio Ambiente. Estamos tratando de
regular o acesso aos recursos genéticos do Pais.

‘Diante disso, solicitei a audiéncia, que passou
por 15 secretdrias até chegar a secretaria do Minis-

.
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tro Gustavo Krause. Esta perguntou-qual-assunto
seria tratado, e respondi que era acerca de um pro-
jeto sobre 0 acesso aos recursos genéticos do Pais,
do qual sou Relator.

i Um dia desses, numa sessdao do Congresso
Nacional, um assessor do Ministro Gustavo Krause
disse-me que queria discutir comigo o projeto, a
quem coloquei que estava tentando fazer isso ha um
ano e nao conseguia.

Sr. Presidente, nunca vi tanta inoperancia na
minha vida quanto no Ministério do Meio Ambiente
do Sr. Gustavo Krause' Quero registrar a inoperan-
cia do Ministro Gustavo Krause, que ndo atende um
Senador que quer discutir um projeto de interesse do
Pais! E é um Senador do Partido do Presidente do
Pais! Nao sei como deve ser tratado um Senador da
Oposigdo. Mas, se esse tiver um tratamento melhor,
vou para a Oposicdo. Desejo tratar de um assunto
de interesse do Pais. J4 sal do Partido uma vez. Se
for preciso sair do Partido do Presidente da Republi-
ca para ser atendido pelo Ministro do Meio Ambien-
te, farei isso novamente. Sera que é esse o caminho
para ser atendido pelo Ministro Gustavo Krause?

Sr. Presidente, vou deixar registrado aqui que,
se S. Ex? quiser conversar comigo, Nao quero mais.
O tempo ja passou, e ja entreguei o projeto na Co-
misséo de Assuntos Sociais. Na quarta-feira, o Se-
nador Ademir Andrade, Presidente da Comissdo, vai
colocé-lo — se Deus quiser! — em votagao, e 0 Minis-
tro Gustavo Krause vai ter que, pelo menos, ler ¢
que for aprovado no Senado. N&o sei se ele vai ter
tempo para isso.

‘Mas o que eu gostaria de pedir é que V. Ex?,
Sr. Presidente, me ajudasse a colocar em pauta um
projeto. Ontem, o Presidente Antonio-Carlos ‘Maga-
Ihaes disse aqui que as vezes falta matéria para o
plenario. Mas esse projeto est4 ai: E um projeto que
cria 0 primeiro emprego, estimula a contratagdo de
trabalhadores de 14 a 18 anos e isenta praticamente
os empresdrios do pagamento dos encargos sociais.
E um projeto que deu certo na Franga depois da Se-
gunda Guerra e que seguramente ajudaria a resolver
o problema do desemprego em nosso Pais, pelo me-
nos para boa parte da nossa populagéo, ja que 82%
dos trabalhadores entre 14 e 18 anos nao tém regis-
tro em carteira. N6s poderiamos, aprovando esse
projeto resolver o problema de milhares de familias.

O Senador Ademir Andrade pediu o aparte
quando eu falava do outro projeto que estou relatan-
do e que demorou todo esse tempo para ser coloca-
do a disposi¢do do Presidente da Comissdo de As-
sunto:s Sociais, simplesmente porque eu estava

i

i

aguardando o Ministro do Meio Ambiente ter um
tempinho para atender a este humilde Senador que
gostaria de tratar com ele sobre um assunto de inte-
resse do Pais.

Concedo agora o aparte ao Senador Ademir
Andrade.

O Sr. Ademir Andrade (Bloco/PSB ~ PA) —
Senador Osmar Dias, V. Ex® € um homem de extre-
ma coeréncia, de principios éticos inabalaveis. A sua
atuagdo neste Senado € brithante. O que V. Ex® de-
nuncia é muito grave; ou seja, que o Ministro Krause
mandou dizer que sé o receberd depois que for apro-
vado o FEF, — Fundo de Estabilizacdo Fiscal, que con-
centra recursos nas maos da Unido. Enquanto nés to-
dos trabalhamos durante a Constituinte brasileira para
descentralizar, para federalizar, para dar for¢a aos Mu-
nicipios e Estados brasileiros, o Presidente Femando
Henrique novamente volta ao tempo da ditadura militar
e centraliza recursos para fazer deles 0 que bem quer
e entende. E V. Bx2 diz que o Ministro s6 o receberia
depois de aprovado o FEF.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) — Uma cor-
recdo apenas. Nao ouvi dele porque ndo consegui
falar com ele, mas de um assessor.

- O Sr. Ademir Andrade (Bloco/PSB — PA) —
Veja bem, isso é mais grave ainda, porque deve ha-
ver, entdo, uma orientagéo do Presidente Femando
Henrique Cardoso dirigida aos seus Ministros no
sentido de que nao recebam os Senadores enquan-
to nado for aprovado o FEF, em cuja aprovagdo o
mais absurdo é que ele ndo existe mais, uma vez
que seu prazo se encerrou em 31 de julho, e o Go-
vemno esta mandando que aprovemos aqui, no Se-
nado Federal, uma emenda tratando de imposto com
efeito retroativo. Nunca vi isso na minha vida! Isso
s6 acontece no Brasil. Os Prefeitos e Govemadores
s3o altamente prejudicados, as regides mais pobres,
principalmente a Regido Amazoénica, 0 nosso Fundo
Constitucional esta vendo seus recursos diminuidos,
no entanto, negociagées como aquelas feitas ontem
aqui, do Estado de Mato Grosso, fazem com que o
Presidente Fernando Henrique Cardoso tenha pode-
res absolutos sobre os Govemadores de Estado e
muitas vezes sobre os Senadores desta Casa. De
forma que é muito grave o que V. Ex2 pondera. Creio
que as pessoas deveriam entender esse tipo de si-
tuagéo, esse tipo de pressao aética feita pelo Gover-
no do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) — Agradego
o aparte de V. Ex®, Senador Ademir Andrade.

Considero mais grave do que a minha afirma-
¢do o fato de o Ministro ndao querer conversar com
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um Senador sobre um assunto de amplo interesse na-
cional. Estamos para aprovar uma lei que vai modifi-
car, no contexto mundial, as relagdes do Brasil com a
comunidade cientifica mundial. E uma demanda da
Convencdo de Meio Ambiente, que ocorreu no Rio de
Janeiro, em 1992, e o Brasil € um dos primeiros paises
a estabelecer essas normas. Por isso, eu entendia que
0 Ministro Gustavo Krause teria interesse em ouvir o
Senador que esta relatando, principalmente porque a
minha inten¢do era ouvir 0 Ministro do Govemo, para
saber 0 que pensa, ja que sou do partido do Govemno.
O Ministro ndo me atendeu até hoje, e, agora, comigo
nao conversa mais sobre o assunto, porque nao aceito
mais conversar. Que leia o projeto que vai ser aprova-
do na Comissao de Assuntos Sociais e, depois, dé a
sua opiniao, s6, porque, daqui para a frente, sé vale a
opiniao dele, nao vai valer mais nada para interferir no
sentido de mudar alguma coisa dentro do projeto, por-
que, agora, também nao aceito.

A Sr2 Marina Silva (Bloco/PT —~ AC) -
me permite, Senador Osmar Dias?

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) — Com mui-
ta satisfagdo, Senadora Marina Silva.

~ A Sr® Marina Silva (Bloco/PT — AC) — Primei-
ro, quero parabenizar V. Ex2 pela maneira como
conduziu a relatoria do projeto que regulamenta o
acesso aos NOssos recursos genéticos e bioldgicos.
Tivemos a oportunidade de realizar seis audiéncias
publicas, V. Ex? coordenou esse processo. Durante
a sua relatoria, foram ouvidos os representantes da
comunidade cientifica, das nao-governamentais, de
populagdes tradicionais e setores do Governo, ainda
que ndo diretamente dentro dessa perspectiva que
V. Ex2 acaba de colocar e teve intengéo de discutir.
Mas eu diria que o projeto foi feito a mil maos, e este
€ um mérito que o Congresso Nacional, que o Sena-
do da Republica leva em relagao a essa questao.
Penso que um outro mérito dessa matéria é o fato
de que, pela pnmelra vez, estamos fazendo uma lei
importante em que o Brasil & pioneiro, que pode ser
referéncia para o mundo, regulamentando, através
do Congresso Nacional, a Convengao da Biodiversi-
dade; da qual é signatario juntamente com 143 pai-
ses, uma lei em que haja uma ampla discussdao em
termos democraticos, com a participagao da socie-
dade, e que néo vai ser fulanizada; ninguém esta ba-
tizando essa lei nem como o Senador Osmar Dias
nem como a Senadora Marina Silva. E a lei de aces-
SO a0s recursos genéticos e bioldgicos da diversida-
de brasileira. Isso é muito importante porque remete
a questao da cidadania e ao fato de termos instituido
a partir daf a idéia de um legislador coletivo. Por mais

V. BEx2

competente que féssemos, eu como autcra e V. Ex2
como Relator, ndo dariamos conta, se nao fossem
as inimeras contribuicdes que recebemos e que fo-
ram muito importantes, tanto criticas quanto suges-
toes, e que foram incomporadas ao relatério de V.
Ex?, que, com certeza, serdo aperfeigoadas, ainda,
na Camara dos Deputados. Mas eu diria que a nos-
sa parcela e a abertura que foi feita pelo Senado em
relagiao a sociedade, a comunidade cientifica, é uma
coisa inédita. Abrimos a discussdo com amplos seto-
res. V. Ex2 construiu um substitutivo com muita jus-
teza, em fungdo de que a lei inicial j& ndo mais cor-
respondia a toda a discussdo que foi feita no proces-
so das audiéncias publicas e, portanto, esta de para-
béns. Mesmo que ndo tenha havido ainda uma con-
versa entre o Ministro e V. Ex2 como V. Ex? acabou
de dizer, eu diria que essa é a lei da sociedade bra-
sileira dentro da discussao que foi feita no Senado e,
com certeza, continuard na Camara dos Deputados.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) — Agradego
o aparte da Senadora Marina Silva.

Sr. Presidente, a minha inten¢édo era fazer um
apelo a V. Ex2 para que ajude a colocar em votagao

0 meu projeto do primeiro emprego para os trabalha-

dores com idade entre 14 ¢ 18 anos, em homena-
gem ao Ministro do Trabalho, Paulo Paiva, que, héa
tanto tempo, esta analisando-o, com certeza com
muito interesse. Afinal de contas, S. Ex® é o Ministro
do Trabalho e deve estar preocupado com a questéo
do desemprego.

Fago também um apelo ao Senador Ademlr,

Andrade, Presidente da Comissdo de Assuntos So-
ciais, para que possamos votar o importante projeto
de acesso aos recursos genéticos do Pais, em ho-

_menagem ao. Ministro Gustavo Krause, que, tenho
certeza, s6 ndo me recebeu ainda, porque deve es-

tar estudando com muito cuidado -esse projeto, que
deve ser do interesse do Ministério do Meio Ambien-
te. Do contrario, ja teriamos conversado e, quem
sabe, esse projeto ja teria sndo aprovado.

Sr. Presidente, fago este apelo a V. Ex® e ao
Senador Ademir Andrade. -, -,

-Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) Com re-
lagao A solicitagdo de V. Ex?, a Mesa determinot ‘a
Secretaria-Geral da Mesa que verifique o0 andamento
do projeto a que V. Ex2 se referiu, para que, haven-
do possibilidade regimental, seja V. Ex? atendido no
menor prazo possivel.

Concedo a palavra a Senadora Marina Silva.

A SRA. SENADORA MARINA SILVA (Blo-
co/PT — AC. Pronuncia o seguinte discurso. Sem re-
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vusao da oradora.) - Sr Presidente, Sr?s e Srs. Se-
nadot;es trata-se de um registro, ainda que breve —
depois irei ater-me a um outro assunto -, sobre um
evento importante ocorrido ontem, que foi a assina-
tura da doagéo de usinas de beneficiamento de bor-
racha natural e a assinatura de convénios para a
compra de borracha bruta nos Estados da Amazonia
em que essa atividade econdmica acontece. .

IDesde a maniféstagdo dos sennguelros aqui,
em Brasnha estamos trabalhando numa série de me-
didas para levar a cabo todos aqueles desafios de
darmos uma resposta econdmica e social para am-
plos Econtmgentes de populagoes tradicionais da
Amazonia que ainda praticam essas atividades, mas
que nao tinham qualquer tipo de apoio.

iOntem, foram assinados pelo Dr. Eduardo Mar-
tins, Presidente do Ibama esse convénio e essa doa-
¢do das usinas de beneficiamento de borracha para
alguns Estados da Amazébnia, inclusive, no caso, o
meu Estado e o Estado do Para. Ha também a previ-
sdo de outras usinas que serao instituidas a partir de
agora O convénio para a compra de borracha é da

iordem de R$1 milhdo, para' comprarmos o estoque

que ja temos. Por varias vezes, fiz denuncias, desta
l'tr'ibun‘a, de que o quilo de borracha, em alguns serin-
_gais, Lcustava R$0,30 ou R$0,40, como esta aqui
nesse documento. A partir desse convénio, o quilo
da borracha natural: na Amazénia, para as comuni-
dades tradicionais, la onde elas residem, passara a
‘R$1, 35 Pode parecer insignificante, mas, para

; quem recebia R$0,30 ou R$0 40, ja se trata'de uma

melhora significativa. :
.- Devemos considerar que essas populagdes

¢ precnsam dessa remuneragéo para ter acesso aque-

les produtos que nao podem produzir, porque vivem,
muitas vezes, da caga, da pesca e da agricultura de

'subsustenc;a Entao, essas $ao atuvndade adncuonals

as suas necessidades.

" - Além disso, temos também o Programa Ama-
zé6nial Solidéria, que ira contemplar outros setores,
como; ja tive a oportumdade de me refenr Isso é

¥

"munto 'positivo. R

Com esse Programa;, espero que comecemos
a dar. respostas concretas aos problemas sociais,
amblentals e economlcos da Regidao Amazdnica, ja

que teremos cerca de 300 mil pessoas beneficiadas

_~d|retamente sem falarmos na repercusséo que tudo

Jisso tera dentro dos municipios nos quais essas po-

. pulag:oes estao baseadas, porque sempre hé circula-

‘¢ao de moeda e um aquecimento do comércio local,

o] que é bastante positivo.

Por outro lado, Sr. Presidente, quero também
regnstrar um outro fato referente ao meu Estado,
mais pamcularmente ao Vale do Acre, que é a situa-

¢&0:grave por que vem passandc 0 Municipio de Bra-
siléia. Durante muitos anos, ele teve como atividade
econdmica também as atividades extrativistas; a partir
da sua decadéncia, um processo de implementagao
da agricultura e da pecudria, o que, entretanto, nao foi
capaz de dar as respostas necessarias aos problemas
econdmicos e sociais daquela regido. Um agravante a
partir de tudo isso foi a instalagdo da area de livre co-
mércio do pais vizinho, préximo aos municipios de
Brasiléia e Epitaciolandia, ja que todo o comércio do
lado brasileiro foi prejudicado, porque nossos comer-
ciantes ndo tém como fazer frente & concorréncia des-
leal decorrente da isengdo fiscal existente no lado boli-
viano. Ja foi aprovada a area de livre comércio para os
Municipios de Brasiléia e Epitaciolandia, mas, até hoje,
lamentavelmente, isso ainda nao foi |mplementado
nao esta acontecendo de fato.

As argumentagdes daarea econdmica do Go-
vemo se referem a uma questao de ordem macroe-
condmica, ao problema da isengao fiscal; digamos,
as dificuldades que se teria de alterar mais uma area
de livre comércio com tantas que ja existem. Do pon-
to de vista do Municipio de Brasiléia, no vale do Ju-
rua, nao haveria a repercussao que a area econdmi-
ca do Governo entende, porque se trata de uma ati-
vidade localizada. Ninguém sairia de algum Estado
do Brasil para fazer compras em Brasiléia, a ndo ser
os 14 Municipios que, hoje, em vez de comprarem
no lado brasileiro, compram no lado boliviano, o que
gera sérios problemas. Por ndo haver outras alterna-
tivas de sobrevivéncia, as p0pulagoes que ali resi-
dem podem partir para atividades muito’ ‘perigosas,
como contravengdo e envolvimento com’ narcotrafi-
co. Esse é um cuidado que temos que terl )

. O Acre depende, em 90%, do repasse da
Unido. Esses recursos chegam ao Estado através
de repasses que circulam, no méximo, de 10 a 15
dias; depois, retomam para o Sul e Centro-Sul do
Pais, porque adquirimos tudo aquilo que pdo produ-
zimos, em termos de produtos industrializados, do

‘Centro-Sul. Portanto, nossa economia é praticamen-

te morta. Com o fato de a atividade comercial ser
praticada no lado boliviano, ja ndo temos mais ne-
nhuma perspectiva, ndo ha po<;S|b|I|dade de qual-
quer tipo de recuperagao.

- Entdo, no caso, os compradores para essa
area de livre comércio seriam necessariamente os
14 municipios do entorno dos Municipios de Brasi-
léia e Epitaciolandia, que deixariam de praticar o co-
mércio com o lado boliviano. Com isso, passariamos
a internalizar, de alguma forma, esses parcos recur-
$0s que circulam na economia acreana.
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Assim, do ponto de vista técnico, do ponto de vis-
ta social, econdmico e cultural, é fundamental a insta-
lagdo dessa area de livre comércio. Trata-se de um
projeto de uma Parlamentar muito respeitada, que é a
Deputada Zila Bezetra, e tem 0 apoiamento de todos
os Srs. Deputados e Senadores. A partir do entendi-
mento de que ha uma falta de sensibilidade para o
apelo do Govemador, dos Prefeitos, dos Parlamenta-
res, enfim, dos representantes do Acre, dirigi-me ao
Ministro Sardenberg, da Secretaria de Assuntos Estra-
tégicos, e fiz uma exposi¢dao de motivos, dizendo que
ou o Brasil d4 alguma perspectiva para os habitantes
daquela regiao ou nao teremos como controlar a inva-
sdo cultural que esta acontecendo. Nao que sejamos
contra o intercambio cultural, social e econémico com
a Bolivia, o nosso pais vizinho. Nao! Essa relagdo é
saudavel. Por outro lado, hoje vivemos uma situagdo
em que até o atendimento de salde especializado é
feito do lado boliviano; o comércio é praticado do lado
boliviano, a cidade de Brasiléia tomou-se uma cidade-
dormitério no lado brasileiro e todas as atividades de
circulagao de moeda, de comércio, enfim, de presta-
¢dao de servigo é do lado boliviano, quando poderia ser
do brasileiro. Queremos um tratamento que respeite a
soberania daquele povo que optou por ser brasileiro.
Quando digo optou é porque o Acre foi o Unico Estado
que teve a opgao de ser brasileiro, fez até uma revolu-
¢&0 para isso.

Nesse sentido, 0 Ministro Sardenberg, aten-
dendo ao meu apelo e como conhecedor desses
problemas, enviou um expediente ao Ministro Anto-
nio Kandir, fazendo algumas consideragGes sobre o
perigo que ali esta ocorrendo e sugerindo que seja
viabilizada a implementacéao da area de livre comér-
cio em Brasiléia e Epitaciolédndia como um caso par-
ticular, um caso sui generis, que nao pode ser com-
parado com nenhum outro pedido solicitado ao Mi-
nistério do Planejamento.

Entendo que, com um pleito da Secretaria de
Assuntos Estratégicos e de pessoas que tém o en-
tendimento dessa problematica, talvez seja mais fa-
cil o Governo fazer essa implementagdo, porque,
muitas vezes — estou supondo —, o Govemo pode
ter o receio de atender a alguma demanda dos Par-
lamentares, uma vez que outros, de outras regides,
que tém pedidos semelhantes, podem fazer cobran-

cas através de jurisprudéncias: ja que se implemen-

tou no Acre, deve-se fazer 0 mesmo em outras
areas de livre comércio. Neste caso, seria um pleito
do préprio Governo, que estaria dando tratamento
especial a algo que considero bastante grave.

Nao temos outras altemativas, nao é uma alter-
nativa estrutural, de longo prazo; mas, a médio e a cur-

to prazo, é a Unica possibilidade de darmos algum
norte de sobrevivéncia para o comércio, para as ati-
vidades produtivas e para as populagées, que nao
sdo pequenas — sdo 14 municipios do entomo que
hoje tém apenas como mercado o lado boliviano.
Entao, nesse sentido, fiz um convite ao Minis-
tro Sardenberg, para que visitasse os Municipios de
Brasiléia e Epitaciolandia. S. Ex? concordou e esta-
mos agendando, para até o dia 5, a sua ida até la.

Esse é um pleito que, com certeza, conta com
o apoio unanime de toda a Bancada, de todos os
segmentos, da prépria comunidade local, dos comer-
ciantes e de todos aqueles que sabem o quanto é
importante essa instalagao.

Tenho absoluta certeza de que, do ponto de
vista técnico, o Dr. Mauro, da Suframa, é sensivel a
problematica. Estou indo para uma reunido, no Esta-
do do Amazonas, na qual sera feita a avaliagao do
programa piloto. Contaremos com a presenca do Sr.
Ministro e do Dr. Mauro, da Suframa; ai poderemos
conversar sobre esse assunto e, assim, construir-
mos uma alternativa para o problema.

Nesse caso, ndo sera mais uma alternativa ex-
terna e, sim, uma alternativa intema, endégena, do
préprio Governo para um problema grave do Estado
do Acre, que, muitas vezes, nao recebe nenhum tipo
de atengdo ou prote¢ao das autoridades federais.

As medidas que estamos tomando em relagao
as atividades ligadas a borracha, a castanha, ao ex-
trativismo, a modernizagédo e diversificagdo da pro-
dugdo sdo de longo prazo; mas, a médio e curto pra-
zo, é fundamental darmos um alivio a economia tao
sofrida do Estado do Acre.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL -TO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srés e
Srs. Senadores, o Plenario desta Casa se apresta
para apreciar a prorrogagédo do Fundo de Estabiliza-
¢do Fiscal. Espera-se que, no Senado, assim como
na Camara, a decisao seja favoravel.

Seu Relator na CCJC, o nobre Senador Renan
Calheiros, encaminhou ao Governo Federal diversos
pleitos, especialmente aqueles referentes as Prefei-
turas Municipais.

Reconheco ser ainda indispensavel esse recur-

. s0 extraordinério, como forma de proporcionar finan-

ciamento adequado a programas sociais relevantes,
principalmente nas areas da educagéo e da saude.
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Dois aspectos, porém, r. Presidente, quero:

deixar registrados: o prazo limite dessa protelagao e
as dificuldades das 27 Unidad« 5 Federadas.
A Exposigdo de Motivo Interministerial n° 8, de

25 de fevereiro de 1997, encaminhada pelos Minis-

tros Antonio Kandir, do Planejamento e Orgamento,
e Pedro Malan, da Fazenda. esclarece, em seu § 8°

...toma-se impositivo encaminhar a V

' Exea presente proposta de emenda constitu-

cnonal visando a prorrogagao do prazo de vi-

" géncia do Fundo de Establhzagao Fiscal até o

. final do ano de 1999, quando deverdo estar

i definitivamente implantadas as reformas cons-

i titucionais indispensdveis & manutengdo .do
equilibrio fiscal em bases permanentes.”.

Esperam os especialistas, os politicos, os ex-,

portadbres 0s empresarios, a sociedade como um
todo, que nesses quase cingiienta meses, o Tesou-
ro Federal consiga reduzir o déficit piblico a niveis
muito baixos. Para isso devem concorrer a aprova-
¢do das reformas previdenciaria, administrativa e fis-
cal, bem como o ritmo acelerado das privatizages.

E de pleno conhecimento que o desequilibrio
fiscal estimula 0 aumento do déficit nas transagdes
com outros paises, acarretando maior dependéncia
por poupanga extema.

Em consequiéncia, os juros internos se mantém
em patamares muito elevados, restringindo o cresci-
mento da economia nacional. Como filhos diletos
dos j ]uros altos, destacam -se: menos empregos, me-
nos saldrios, menos investimentos. Em suma, menor
crescimento da economia, maiores desequilibrios re-
gionais, mais pobreza, mais fome.

Portanto, para banir definitivamente esse fan-
tasma que ameaga a realldade brasileira, aprovare-
mos a prorrogagao do FEF ate o dia 31 de dezembro
de 1999.

Cabe aqui, entretanto, 6 questlonamento so-
bretudo a titulo de ressalva. Em 12 de julho deste
ano, o Estado de S. Pauio entrevistou o Economus-
ta Raul Velloso. Como’o préprio jornal ressaltou, foi
ele o ldeahzador do Fundo Social de Emergencla
cuja cnaqao o autor assum resumiu:

'Desvmculel 20% de tudo num unico
amgo Com uma penada mexi na Constitui-
.¢do inteira." ;

Questionado quanto a possibilidade de rejeK,:ao do

FEF, o eoonomlsta esclareceu, ainda em 12 de junho:
‘ “Acho que o FEF vai ser prorrogado
-porque é pnontano para o Governo, mais do
que qualquer butra coisa. A existéncia do

FEF é que garante ao Governc o pagamen-

to da despesa com pessoal sem emitir titu-

los. Sem o FEF o Governo teria emitido R$7
! bilhdes em 1995."

Sr. Presidente, prezados colegas Senadores, o
Sr. Raul Velloso, especialista em finangas publicas,
declarou, em dia 21 de junho ao Correio Brazilien-
se, referindo-se ao Fundo de Financiamento da Pre-
vidéncia:

. “Eu diria que a agenda minima do Go-

vemo para este ano ndao é mais aprovar as

. - reformas administrativa e da Previdéncia e

« sim o novo fundo, acompanhado da prorro-
gagao do FEF e da CPMF."

Tenho a certeza de que cada um dos Senado-
res tem perfeito conhecimento da divida do Estado
que representa e até da situacao das demais Unida-
des Federadas da mesma regido. Poucos porém, Sr.
Presidente, tiveram a oportunidade de uma visao
global do assunto.

No meu caso, ao presidir, no primeiro semes-
tre, o0 Seminario Sobre o Endividamento dos Esta-
dos, pude constatar a quase indigéncia da maioria
daquelas Unidades. Dentre as solugbes propostas,
por unanimidade, estavam as reformas administrati-
va e previdenciaria que deveriam, segundo os Se-
cretarios de Fazenda de diversos Estados, ser pre-
cedidas de uma completa reforma fiscal.

O outro aspecto que desejo ressaltar diz res-
peito também aos Estados que parecem ter sido es-
colhidos para ser — usando uma expressao comum
no interior — Judas em Sabado de Aleluia.

O preclaro Senador Renan Calheiros, Relator
da matéria, ao defender a aprovagdo da proposta,
informou a esta Casa haver encaminhado ao Presi-
dente da Republica e a Ministros de Estado, diver-
sos pleitos dos Municipios. Esclareceu o nobre Cole-
ga que os ganhos das Administraqées Municipais
serao superiores as possiveis perdas decorrentes da
prorrogagéo do FEF.

Ainda na Camara dos Deputados, quando da
votacdo em segundo tumo, os Municipios consegui-
ram garantir uma verba escalonada de 70% do mon-
tante da parcela referente ao Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM.

- Porém, Sr. Presidente, como fica a situagéo
dos Estados? Como Judas em Sabado de Aleluia,
arcardo inteiramente com o prejuizo; aumentario,
ainda mais, a fragilidade econémica que caracteriza
hoje quase todas as Unidades da Federag&o.
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Sete Estados e respectivos Municipios recebe-
rao repasse adicional de R$619,5 mithdes como res-
sarcimento das perdas provocadas pela Lei Kandir:
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Bahia, Para, Rio de Janeiro e Santa Catarina — os
que assinaram convénio com o Govemo Federal, até
a penulitima semana de setembro.

Goias e Parana nao quiseram assinar termo de
adesao ao convénio. Os demais, segundo informa-
¢oes da imprensa, foram excluidos, ou porque nio
apresentaram balancetes, ou porque nao tiveram
perda de receita.

Outro aspecto que nos preocupa a todos, Sr.
Presidente, é a intencdo do Governo Federal de re-
duzir, no Orgamento de 1998, os recursos para in-
vestimentos nos Estados.

Para o Tocantins, a redugédo sera de 41%, ou
seja, de R$133 milhdes, em 1977, para R$78 mllho-
es em 1998.

Dignas de nota sao, outrossim, as ponderago-
es do ex-Ministro do Planejamento, Paulo Haddad,
segundo o qual os Estados podem ter perdido cerca
de R$4 bilhdes. Com a experiéncia e a seriedade
que sempre o caracterizaram, aquela autoridade
alerta para a-'necessidade de profunda e extensa re-
forma fiscal, processo que esta sendo postergado
pelo Executivo Federal.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, como
integrante de um partido de sustentagdo do Gover-
no, votarei favoravelmente a prorrogagao do FEF,
Fago-0, no entanto, na esperanga de que esse prazo
se extinga realmente antes que se inicie o0 ano 2000.
Deixo aqui também registrado o0 meu total empenho
no sentido de que as reformas essenciais ao Pais
sejam analisadas, discutidas e votadas.

Finalmente, lango um protesto — e sei que as
minhas palavras encontrarao eco no pensamento e
nos ideais de cada Senador, pois estdo acima e
além de filosofias partidarias -: os Estados brasilei-
ros estdo sendo as maiores vitimas desses a|ustes
temporarios que se perenizam.

Precisamos manter vivo o conceito de "federa-
¢ao0", que parece estar se dissolvendo no limbo, no
mesmo lugar onde, durante algum tempo, se escon-
deram valores como a liberdade, a democracia, a
hombridade, entre outros. Federagdo significa alian-
ca, pacto, unido entre os Estados membros. Para
que ela, a Federagao, exista é indispensavel, como
assevera o Professor Michel Temer, atual Presidente
da Camara dos Deputados, "a participagdo das von-
tades parciais na vontade geral. Ou seja: cada qual

das Unidades Federadas deve participar, com sua
vontade, da vontade federal.

Por intermédio dos seus legitimos representantes
— os Senadores -, 0s Estados participam na elabora-
¢do da ordem juridica central. Além dessa fungéo,
cabe ao Senado a atividade moderadora, responsavel
pela manutengdo do equilibrio federativo. (S&o concei-
tos de nosso inteiro conhecimento, mas, em certas cir-
cunstancias, devem ser verbalizados, para que este-
jam bem presentes em nossa consciéncia).

Nao se pode cogitar de um todo saudavel, se
partes do mesmo estiverem doentes. A existéncia e
a prorrogagao do FEF esta abalando a saide finan-
ceira dos Estados, 0 que inevitavelmente repercute
na Unido. '

O clamor das Unidades que representamos
nos indica a necessidade de revisdao da Lei Kandir.
Alias, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repu-
blica ja se pronunciou no sentido de que havera de
introduzir modificagbes nessa lei.

Devemos, portanto, atender a esse apelo insis-
tente, para que ndo recaia sobre nossos ombros a
responsabilidade pela faléncia dos Estados.

~ Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao Sr. Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB — PA.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-

‘dor.) — Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, antes de

fazer este pronunciamento abordando um fato impor-
tante que esta ocorrendo no meu Estado, e como nao
cheguei a tempo no uitimo dia de discussao do Fundo
de Estabilizacdo Fiscal, quero registrar o posiciona-

‘mento do Partido Socialista Brasileiro, que tem sido

manifestado publicamente pelo Sr. Migue! Arraes, um
dos poucos Govemadores de Oposigao do Pais.

Na verdade, o Fundo de Estabilizagao Fiscal, an-
tigo Fundo Social de Emergéncia, nada mais é do que
uma forma de se centralizar poder, de se centralizarem
recursos vinculados da Constituigdo, permitindo ao
Presidente da Republica utiliza-los politicamente.

Os investimentos de convénios que temos ob-
servado no Orgamento da Unido demonstram que

97% desses recursos seguem para a mao de Gover-

nadores ou de Prefeitos vinculados aos partidos de
sustentagdo do Governo nesta Casa.
Esse fundo, na verdade, é condenado por todos.
'O Senador Carlos Patrocinio acaba de fazer
suas restricoes a ele e de colocar o estado de dificul-
dade em que vivem os Estados brasileiros, bem
como o prejuizo que estao tendo em fungao da sua

1%
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prorrogagdo. E uma ¢oisa que ninguém quer, mas,
infelizmente, é uma decisdo a que todos se subme-
tem — evidentemente, ndao a Oposigao — porque to-
dos sao obrigados a aceit4-la em fungdo dos com-
promissos que existern com o Governo Federal, das
suas dificuldades, em fungdo da centralizagdo desse
poder, da falta de forga daquilo que sempre prega-
mos e lutamos: o fortalecimento da Federagéo, dos
Es’(ados e dos Municipios.

FOI a Constituicdo de 1988 que, sablamente au-
mentou esses recursos, permitindo que Municipios e
Estados pudessem atender melhor a demanda das
suas comunidades. No entanto, o Presidente Feman-
do Hetirique Cardoso télma em continuar centralizando
esses recursos, utlllzando de maneira politica os recur-
sos do Fundo de Establllzac;ao Fiscal.

E lamentavel que a Maioria venha ao Senado
ou a Camara dos Deputados fazer um discurso con-
tra o Fundo de Establllzagao Fiscal e, depois, buscar
uma justificativa para mante-lo e prorroga-lo.

Como ja disse no aparte que solicitei ao Sena-
dor Osmar Dias, s6 no Brasil ocorre um fato como
este: o Fundo de Estabilizagao Fiscal nao existe
mais, foi encerrado no dia 31 de julho de 1997. Esta-
mos em 24 de outubro, portanto ha trés meses o
Governo nao tem instrumento legal para continuar
fazendo esse desconto.

O Governo esta praticando um ato de absoluta
|Iegalldade e de desrespeito a Constituigdo brasilei-
ra. No entanto, estamos sendo submetidos a sua
ex|genC|a de que aprovemos uma emenda constitu-
cional que trata de recursos da Uniao com efeito re-
troativo. Isso ndo existe na Histéria do Brasil ou,
creio, na de qualquer pais do mundo. :

Estamos sendo obrigados a aprovar uma
emenda constitucional com efeito retroativo. Nunca
vi tamanha ousadia por parte de um Governo!

Lamentavelmente, os Senadores da base go-
vemista, pela sua dependéncia, por fazerem parte
do Governo através da indicagdo de nomeagdes
para cargos publicos federais em seus Estados, sub-
metem-se a uma situagao dessa ordem.

O Brasil precisa ter conhecimento de que o Se-
nado da Replblica cometerd um verdadeiro absur-
do, um verdadeiro crime contra a ordem constitucio-
nal: votar uma emenda constitucional com efeito re-
troatlvo permitindo que o Govermno Federal continue

_ descontando em cima do nada, em cima da sua von-

tade e da certeza que tem de que o Senado faz exa-
tamenje o que ele quer.
Feitas essas consideragdes, eu gostaria de re-

gistrar a realizagdo, em Belém do Para, da XXXV
}

Reunido do Conad (Conselho Nacional do Andes —
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigées de
Ensino Superior), que congrega, em todo o Pais,
aproximadamente 70 mil filiados. O evento esta sen-
do realizado no auditério do Centro de Ciéncias da
Saade da Universidade Federal do Para e os deba-
tes deverao se estender ate 0 préximo domingo, dia
26 de outubro.

O tema principal do evento tem como chamada
a seguinte expressao: "Rimam com educagao: terra,
trabalho e p&o”. Ele sintetiza a preocupagio do mo-
vimento docente das instituicdes de ensino superior,
frente as principais lutas dos trabalhadores brasilei-
ros nos dias de hoje, especificamente no que se re-
laciona & reforma agraria, 4 questdo do desemprego
a saude e, é claro, a educagéo.

Como atividade preliminar do XXXV Conad reali-
zou-se ontem, no auditério da Faculdade de Ciéncias
Agrérias do Para, o Seminario Nacional sobre a Ques-
tao da Terra, reunindo expressivas liderancas politicas,
académicas e do movimento social organizado.

. O ponto alto das discussdes, no Seminario Na-
cional sobre a questdo da Terra, foi a conferéncia pro-
ferida pelo companheiro Joao Pedro Stédile, da Coor-
denacdo Nacional do Movimento dos Sem-Terra —
MST. As colocagtes feitas pelo lider do MST reforga-
ram as denuncias que toda a sociedade organizada
deste Pais vem fazendo contra a inoperancia do Go-
vemo Federal em encaminhar de modo definitivo e
responsavel a questao da reforma agraria no Brasil.

A programacio do semindrio prevé a realiza-
¢do de um painel, com o tema "Questao Agraria no
Brasil", do qual deverao participar como expositores
o Professor Claus Germer, da Universidade Federal
do Paran4, abordando "O Carater da Reforma Agra-
ria", e o Dr. Jidlio César Ramos, Superintendente Re-
gional do Incra da Paraiba, que deverd manifestar-
se sobre a "Estrutura Fundiaria”.

A abordagem deste conjunto tematico reflete,
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, 0 elevado
grau de preocupagao com que os docentes de ensi-
no superior no Brasil encaram a degradagéo da qua-
lidade de vida dos cidadaos brasileiros, que, em
grande ndmero, concentra-se no campo, procurando
tirar da terra seus meios de subsisténcia. E é bom
que se reitere, Sr. Presidente, que a principal res-
ponsabilidade por todo esse processo inaceitavel de
deterioracdo da qualidade de vida do homem do
campo recai, Unica e exclusivamente, nos ombros
desse Governo Federal que ai esta. )

A XXXV reuniao do Conad, que devera reunir
em Belém cerca de 200 professores de ensino supe-
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rior de todo o Pais, visa discutir ndo sé com os do-
centes de nivel superior, mas com toda a sociedade,
os desafios a serem vencidos para que se construa
um amplo processo de mobilizagdo em favor da edu-
cacgao publica gratuita e de qualidade, vista em (ilti-
ma andlise como um dos principais instrumentos
para conter o desmonte do Estado brasileiro preten-
dido pelo Governo Fernando Henrique Cardoso.

Frontaimente atingidas pela politica de privati-
zagdes que o Presidente Fernando Henrique Cardo-
so tem imposto ao Pais, as instituigdes puiblicas de
ensino superior se véem hoje diante de um gravissi-
mo quadro.

A realidade do ensino superior no Pais pode
ser resumida, Sr. Presidente, na completa deteriora-
¢ao da qualidade do ensino e da pesquisa, resultado
das aposentadorias precoces a que sdo obrigados
os docentes, além dos pedidos de demissao de pro-
fessores que ja nao tém mais nenhum estimulo para
produzir conhecimento, quer pelo arrocho salarial
que lhes vem sendo imposto, quer pelas precarias
condigbes de trabalho e ainda pela ameaga da perda
de direitos previdenciarios.

O Govemno Federal tem sido habil em tentar,
por todos os meios, controlar politicamente as insti-
tuicbes de ensino superior e isto é feito com a mes-
ma insisténcia com que este Governo tenta desobri-
gar-se gradativamente das suas responsabilidades
para com a manutencao e os investimentos no ensi-
no publico. No caso especifico do ensino superior,
dentre os muitos ataques que vém sendo feitos con-
tra o setor, destaca-se a Proposta de Emenda Cons-
titucional n?70-A/96, que altera profundamente a au-
tonomia universitaria e praticamente engessa as ins-
tituicoes de ensino superior. )

Ja no que se refere a iniciativa privada, no en-
tanto, o Planalto tem-se mostrado generoso e bene-
volente, flexibilizando os critérios de credenciamento
de universidades particulares através de métodos
tao reprovaveis que ja chegaram até mesmo a pro-
vocar uma crise interna no Conselho Nacional de
Educagao, drgao esse que nao se tem mostrado su-
ficientemente autonomo e desprendido para questio-

nar as politicas governamentais que regulamentamo

setor, principalmente no que se refere a qualidade
do ensino superior; muito menos para fiscalizar o su-
bito enriquecimento de muitos donos de universida-
des particulares, as custas da isengao de impostos.
No que se refere ao trindomio pesquisa, ciéncia
e tecnologia, as perspectivas para 1998 sao as pio-
res possiveis, pois se desenha uma aguda diminui-
¢ao de recursos uestinados ao seu financiamento,

enquanto que, por outro lado, o0 Governo acena com
o Pronex, que devera privilegiar apenas os chama-
dos- "centros de exceléncia”, marginalizando mais
uma vez as instituicbes emergentes, que lutam com
initmeras dificuldades para manterem programas de
pesquisa, ciéncia e tecnologia.

A agenda de debates do XXXV Conad prevé dois
grandes grupos de discussao: o primeiro devera abordar
*O Movimento Docente e a Conjuntura’, em que serdo
discutidas a "Avaliagdo e Atualizagao dos Planos de Lu-
tas” e as "Questdes Organizativas e Financeiras” da en-
tidade. O segundo ponto da pauta inclui um amplo deba-
te acerca do Plano Nacional de Educagao. Ambas as
discussdes serdo desmembradas em varios grupos de
estudos, sendo que os resultados dessas discussoes
deverdo ser sintetizados na Plenaria de Encerramento,
prevista para o préximo domingo.

_ Registro, portanto, as congratulagées do nosso
Partido, o Partido Socialista Brasileiro, aos dirigentes
da Andes — Sindicato Nacional, bem como com to-
das as segdes sindicais dessa entidade que estarao
reunidas em Belém do Para nesses proximos dias,
solidarizando-me com a contribuigdo que os profis-
sionais docentes de ensino superior brasileiro vém
dando para que possamos construir, hoje, um futuro
de desenvolvimento com soberania para o nosso
Pals, tarefa essa que so sera possivel através de
uma educacgdo de qualidade, acessivel a todos os
segmentos da sociedade.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Ademir An-
drade, o Sr. Geraldo Melo, 12 Vice-Presiden-
te, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Carlos Patrocinio, 2° Se-
cretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Caros Patrocinio) — Con-
cedo a palavra ao eminente Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB - RS. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o tema que
me traz a tribuna nesta manha é motivado, talvez,
muito mais por uma série de indagagdes do que por
certezas. Talvez as reflexdes que trago aqui nao vi-
sem e nem logrem convencer os Srs. Senadores
dos tantos e quantos temas que temos abordado no
Congresso Nacional ao longo desta semana. Nao

‘creio que este seja um tema de menor importancia,

pois esta entre os mais basicos, os mais primaciais
da cidadania.

Ontem, aprovamos um requerimento de urgéncia
para a votagao do projeto de lei que trata do registro ci-
vil. Nada mais justo, mais correto, mais adequado. O
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Senado ird aprovar projeto de lei, jd aprovado na Ca-
mara, e envid-lo & sangdo sem modificages.

No entanto, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Sena-
dores,!quero fazer algumas argiicdes em torno do
projeto. Primeiro, ndo deixando de salientar o quanto
este projeto é importante, porque o registro civil é o
primeiro ato de cidadania de um homem ou de uma
mulher. O cidaddo que nasce tem a sua entrada na
vida civil, passando a ser sujeito de direitos e deve-
res; ele passa a ser um ente do mundo juridico
quando faz o seu registro civil. Portanto, € o ato mais
basico’ e mais primacial da cidadania. E um direito
que tem que ser assegurado a todos, indiscriminada-
mente! Dai porque a Constituicdo assegurou a gra-
tuudade do registro civil, e dai porque este projeto de
lei pretende regulamentar e concretizar essa gratui-
dade, atraves das normas nele estabelecidas.

Ha alguns dias, recebi a visita de um dos mais
llustres Desembargadores do Rio Grande do Sul -
hoje, aposentado mas, sem divida nenhuma, res-
peitadissimo por toda a sua trajetéria no Poder Judi-
ciario, como Juiz, como Desembargador como ho-
mem de letras juridicas -: refiro-me ao Desembarga-
dor Decuo Erpen, uma figura notoriamente respeitada
e reconhecida no mundo juridico do Rio Grande do
Sul. E dele recebi um depoimento a respeito da vida
dos registradores no interior do Brasil. Sendo ele fi-
tho de! registradores, deu-me um depoimento que
considero, vindo da parte de um homem sério, de
uma testemunha que merece muito reconhecimento
e que, bela sua qualificagao e pela sua ética inataca-
vel, aollongo de toda a sua vida, ndo pode ter suas
palavras postas em divida em nenhum momento.
Ele me deu o depoimento de que os Cartérios de
Reglstro Civil, principalmente no interior do Brasil,
sao muito pobres, tém uma arrecadagao muito baixa
e sao muito limitados. Sao muito estreitas as fontes
pelas dquais chegam recursos aos Cartérios de Re-
gistro Civil, principalmente no imenso interior, onde,
inclusive, hd um grande despovoamento de carto-
rios, onde ha falta de cartérios, onde ha falta de titu-
laridade no exercicio dessa fungéo, que, como eu
disse, e basica para a cudadanla

Agora estamos obngando esses cartérios, que
ja tém uma grande precarledade de arrecadagéo, a
fornecerem gratuitamente o registro civil de cerca de
4,5 a 5,milhdes de pessoas no Brasil. Ndo ha nenhu-
ma objegdo quanto a gratuidade do registro civil,
penso cZ1ue deve ser realmente gratuito.

E!importante destacar aqui que, se esses re-
gistradores nao tém fontes de arrecadagéo, nao tém
fontes de recursos, ha para com eles uma certa in-

justica, uma certa discriminagao, porque os Cartérios
de Iméveis, por exemplo, sao cartérios ricos, ja que
registram, muitas vezes, escrituras ou contratos de
compra e venda e sobre eles ha uma fonte de arre-
cadacao muito mais ampla, muito mais generosa.

O que ha aqui de irracional, o que ha de incom-
preensivel no que esta acontecendo é que, justa-
mente os cartorios mais pobres, que tém fontes mais
precarias de sustento e de arrecadagéo, sao obriga-
dos a fornecer o registro gratuito, enquanto os carté-
rios mais ricos, mais abastados, que tém fontes mais
seguras, mais generosas de arrecadagao, estes ndo
tém obrigagao de nenhuma gratuidade.

Ha quem cologue também como extremamente
questionavel atribuir-se a prefeitura a tarefa do exer-
cicio da titularidade do registro civil. Eu préprio me
indago muito sobre isso, Sr. Presidente. O registro
civil feito pela prefeitura local, em pequenos e distan-
tes Municipios desse Brasil, desse imenso territério
nacional, pode-se prestar a uso politico, a uma mani-
pulacéo politico-eleitoral. Nao sei se é recomenda-
vel, se é ética e politicamente recomendavel que se
atribuam as prefeituras os registros dos cidadaos
nas pequenas comunidades, por causa da possivel
pratica manipulativa e das possiveis fraudes que ine-.
vitavelmente se seguem a essas situagées. Primeiro,
vem o uso politico-eleitoral, depois vem a pratica da
fraude. Nao creio que seja recomendavel atribuir tal
tarefa as prefeituras. O que talvez seja recomendé-
vel é possibilitar a ampliagao dos servigos cartoriais
e notariais no Brasil.

Ha quem queira também — o que me parece
equivocado — compensar os Cartérios de Registro
Civil com recursos publicos, por meio de pagamen-
tos feitos pelo Erario com os recursos dos:impostos
pagos pelos cidadaos.

Discordo dessa op¢ao. Os cartérios néo podem
ser compensados com o dinheiro publico, oriundo
dos impostos pagos pelos cidadaos. Nao creio que
seja essa a alternativa cabivel. Sei que existe pro-
posta nesse sentido, nao me recordo exatamente de
quem. Parece-me, se nao me falha a memoria, que
€ de autoria do Senador Odacir Soares. Entretanto,
nao fago aqui nenhuma restricao; apenas divirjo por-
que nao considero que a saida esteja em dar com-
pensagdes ou subsidios eventuais aos cartdrios,
para que eles possam sobreviver e, portanto, garan-
tir esse direito basico de cidadania, que é o registro
civil. Esse nao é o melhor caminho. Isso S|gmf|cana
que o povo estaria pagando.

Podemos, sim, criar uma  altemativa, criar uma
saida que nao vai onerar nem os cidadaos, nem a po-
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pulagio, nem aqueles que precisam da gratuidade, que
s&o os cidaddos muitos pobres e que ndo podem pagar
sequ.ier o registro civil. E que ndo deve onerar também
os cartérios que tém recursos mais parcos, mais preca-
rios, que tém limitagdes maiores de ammecadagao, locali-
zados nesse grande interior do Brasil.

Poderiamos propor no Senado, ja que a Cama-
ra ndo teve criatividade para isso, ja que a matéria
esta em plenario em regime de urgéncia, um acordo
entre as liderangas, com a maior transparéncia, com
a maior visibilidade publica, com a maior exposi¢ao
ao julgamento da imprensa, ao julgamento da opi-
nido publica, ao julgamento de quem quer que seja,
de que os cartdrios que tém mais possam compen-
sar os cartérios que tém menos, ja que o servigo é
uma titularidade concedida pelo Poder Publico, ja
que, apesar de privatizados, quem concede a titulari-
dade é o Poder Publico, é o Poder Judiciario.

Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, creio que
‘se cridssemos aqui, por via de emenda ao projeto, um

fundo de equalizagao pelo qual todos os cartérios ou sis-
temas notariais contribuissem com uma parcela da sua
armecadacao anual ou mensal — uma contribuicao da or-
dem de 3%, 4% ou 5% — para ser destinada a um fundo
gerido pela entidade dos préprios cartérios, sem que
houvesse nenhuma interveniéncia do Poder Pblico,
sem que houvesse nenhuma interveniéncia de qualquer
outra area extema aos proprios cartérios e as suas enti-
dades. E essa entidade se encarregasse, entdo, de
compensar ou de cobrir as possiveis perdas que os car-
térios mais pobres pudessem ter ao longo dessa ativida-
de, do exercicio dessa titularidade, que é a de realizar o
registro civil das pessoas fisicas. Quer dizer, conferir ci-
dadania basica aos individuos, acs mais pobres, aos
menos protegidos, aos mais despossuidos no Pais.

Esse Fundo de Equalizagdo poderia ser uma
forma de estabelecer uma justica social no ambito
do sistema, sem que iss0 gerasse Onus para a so-
ciedade. Nao haveria custos do ponto de vista de
. subsidios governamentais, nao sairia qualquer tos-
tao de cofre publico e ainda constaria do texto da lei
que seria vedado — vejam bem que isto enfatizo com
a maior veeméncia — repassar aos custos do cartério
a quantia ou a porcentagem referente a esta contri-
buigao, até porque a alteragao de custos nos carto-
rios se faz mediante lei estadual.

De modo que esta contribuicao nao poderia e
nem significaria, de fato e concretamente, qualquer
repercussao no prego final dos servigos cartoriais,
que deveriam ser cobrados no mesmo nivel.

Se o que estou falando é algum lobismo, algu-
ma defesa particular, preferencial, privilegiada de in-

teresses dos cartérios, quero ouvir isso dos Srs. Se-
nadores e da opiniao publica. Se estou fazendo al-
guma colocagao injusta, ndo terei dividas de recuar
na minha posi¢ao e dizer para deixarmos como esta.
Mas se o que estou falando tem um certo senso de
justica, um certo sentido de equilibrio social e econd-
mico, um certo fundo de razao, tenho a impressao
de que nés, no Senado, deveriamos caminhar nesta
diregdo: estabelecer justica econdmica, estabelecer
justica social; e mais, com isso, garantir que os re-
gistros civis, no imenso interior do Brasil, nao fe-
chem e, ao fecharem, deixem de atender a essa ne-
cessidade cidada que é o registro civil das pessoas
fisicas que nascem, porque se esses cartérios, que
ja tém arrecadagdo muito baixa, ja tém fontes muito
estreitas de sustento financeiro, véem essas fontes
mais limitadas, mais sufocadas, mais reduzidas, a
tendéncia, que me parece natural e inevitavel - isto
é uma lei basica da economia — é os cartérios fecha-
rem por falta de financiamento, por falta de fonte de
sustento, por falta de base econémica.

Ao fecharem os cartérios, a conseqiiéncia dra-
matica social é a inexisténcia do registro civil e, ao
transferir para as prefeituras o registro civil, é a cer-
teza de que, no futuro, conceder certidao vai ter uso
politico eleitoral. Conceder uma certidao a um cida-
dao pobre serda um presente do poder politico e,
mais tarde, quem sabe, se nao servird 2 manipula-
¢ao e a fraude.

Considero isso profundamente nao-recomen-
davel, Sr. Presidente! E proponho:

1 — Garantir a gratuidade plena a cidadania pobre;

2 — Garantir a permanéncia, a sobrevivéncia
dos cartérios de registro civil no interior do Brasil;

3 — Nao cobrar um tostao a mais dos cofres pu-
blicos, nem dos usuarios de cartorios, porque nao se
pode repassar os custos;

4 — Justica e equilibrio no interior desse setor.

Pois, hoje ele é privado, e ha titulares de regis-
tro civil pobres de um lado e, de outro, titulares de
cartérios que recebem, muitas vezes, emolumentos
de valor bastante mais significativo do que aquele
que é pago pelo registro civil.

De modo, Sr. Presidente, que a proposta que
fago é para que os Senadores reflitam, para que se
dé a esta questdao uma consideragdo politica. Mas
se eu estiver errado, se eu estiver cometendo um
grave equivoco, deixo de fazer essas colocagoes.
Apenas penso que viveremos a grave e triste e)g'pe-
riéncia de fechamento de cartérios, possivelmente
num futuro até imediato, e, depois, a transferéncia
para as prefeituras, com uso e manipulagao politica
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em grande parte dos Municipios brasileiros. Tudo
isso pode ser:evitado com solugbes inteligentes,
criativas e, sobretudo, socialmente justas.

Sr. Presidente, nao fiz qualquer emenda por-
que nao sou, nao quero ser-e nao tenho o papel de
defender direitos unilaterais de quem quer que seja.
Levanto uma questio que considero de ordem social
e econdmica. Mas, se eu estiver aqui fazendo a de-
fesa privilegiada de algum interesse mesquinho ou
menor, retiro aquilo que disse.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT - SE) -
Permite-me V. Ex2 um aparte?

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS) - Conce-
dooapartea V. Ex2.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) —
Senador Fogaga, concordo com quase tudo que V.
Ex2 falou. Creio que, mais uma vez, o Senado fica
numa sinuca de bico. Porque o projeto tem um as-
pecto altamente positivo, como ja foi ressaltado por
V. Ex?, mas também tem alguns problemas técnicos,
além do problema real, que é a questao dos peque-
nos cartérios. Além disso, ele mistura a questao do
registro civil com a do registro de imdveis. Esse caso
é até mais fécil de resolver, e ja aconteceu aqui, que
é a alternativa do veto presidencial. Essa nao é a
melhor alternativa do ponto de vista da Casa Legis-
lativa, mas acaba sendo a unica vidvel. Sabemos
que existe um lobby poderoso contra este projeto,
que ndo é dos pequenos carntérios, mas sim dos
grandes. Entao, o risco que se corre é de fazer-
mos as modificagdes, o projeto voltar & Camara e
acabar sendo sepultado no seu objetivo principal,
que é meritério. Confesso que estou em duvida
quanto a posicao a ser tomada na sessao de ter-
ca-feira. Assinei o requerimento de urgéncia, con-
cordo com os pontos levantados por V. Ex?, além
da questado técnica do registro de iméveis, mas,
sinceramente, nao seéi ainda que posi¢ao defender
aqui, no plenario, na préxima terca-feira. Tenho
muito medo de o projeto ser modificado e acabar
nao sendo votado. Dassa forma, acabaremos jo-
gando a crianga junto com a agua. Mas, repito,
concordo, praticamente; com todos os pontos que
V. Ex2 levantou. Muito obrigado.

O SR. JOSE FOGAGA (PMDB — RS) - Obriga-
do a V. Ex2, nobre Senador José Eduardo Dutra.

Fico muito satisfeito com suas colocacgées, por-
que V. Ex@ é daqueles Senadores capazes de ter da-
vidas.: A meu ver, uma das formas mais sinceras de

. fazer politica é a de expor duvidas. Infelizmente, en-

tre Colégas nossos de todo o Parlamento — nao s6
do Senado — ha os que nunca tém duvidas, s6 tém

certezas, as mais absolutas, e, as vezes, sobre as
mais rigorosas imbecilidades estdo cheios de con-
viccdo. Entretanto, V. Ex? tem esta sinceridade
profunda de expor uma ddvida, como eu a estou
expondo aqui. Eu tenho uma grave dlvida sobre a
validade do que estamos fazendo. Se nés nao es-
tamos aqui através da ética de um principio proce-
dendo muito mal em relagdo a uma ética das con-
sequéncias pelo principio da gratuidade do regis-
tro civil, vamos ter um fechamento generalizado de
pequenos cartérios pelo interior do Brasil, uma en-
trega da titularidade do registro civil para prefeitu-
ras e um possivel uso politico, manipulativo, frau-
dulento e corruptivo do registro civil no futuro, com
trocas de nomes, muitas vezes utilizando isso para
efeito eleitoral.

Quero aqui, Sr. Presidente, fazer esse registro
da minha grande duvida, intima, profunda, do meu
alto questionamento, dessa intensa auto-indagagao
que fago, e a proposta que estou fazendo é que ha,
sim, possivelmente, um lobby dos cartérios mais for-
tes, mais poderosos, mais ricos, dos grandes carté-
rios contra esse projeto e estou propondo piorar a
vida deles. Estou propondo piorar a vida dos gran-
des cartérios. Estou propondo tirar dos grandes para
dar aos pequenos através de um fundo de equaliza-
¢do. Nao consultei as entidades para dizer isso, nao
sei se as entidades concordam, nao sei se os carté-
rios de iméveis concordam em pagar algo que eles
possivelmente nao terdo que pagar, perdas que eles
nao irao ter. Mas penso que se deve, para viabilizar
o registro civil, pensar nessa alternativa.

Nao sou relator do projeto e, se o fosse, talvez
tivesse colocando essas questdes muito mais avan-
cadamente, mais concretamente. O relator é uma
das figuras mais eméritas e ilustres desta Casa, o
Senador Josaphat Marinho. Tenho certeza de que S.
Ex? vai também analisar com o mesmo cuidado e in-
teresse das pessoas que refletem, que suscitam du-
vidas, que buscam conclusdes e solugdes adequa-
das — S. Ex® sempre soube fazé-lo muito bem.

Essa é a colocagao que tenho a fazer, Sr. Pre-
sidente, e creio que o Senado deve, neste caso, ter
a honestidade de levantar e resolver as suas duvi-
das com toda a responsabilidade.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Senador Carlos Patrocinio, Srs.
Senadores, gostaria de registrar que recebi, no dia 9
de outubro ultimo, com enorme e inexplicavel demora,
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oficio do Ministro da Fazenda, Pedro Malan, anexan-
do oficio do Presidente do Banco Central, Gustavo
Franco, com respostas mais uma vez incompletas as
perguntas que fiz & S. Bx2, quando aqui compareceu
para prestar esclarecimentos sobre a questao do Ba-
merindus e a transferéncia de parte daquela institui-
¢do bancaria para o banco inglés, HSBC.

Lembro que o Ministro Malan veio a este ple-
nario em 11 de junho Ultimo, especificamente, para
prestar esclarecimentos sobre a questao do Bame-
rindus, ocasido em que deixou vérias questoes im-
portantes sem resposta, sob alegagao de nao po-
der respondé-las e comprometev-se a enviar as in-
formacgdes por escrito. Na verdade, por trés vezes
S. Ex® afirmou que me encaminharia as respostas.
Quatro meses depois, vieram algumas respostas
importantes que, inclusive, serviram para esclare-
cer dividas da Associagao Brasileira dos Investi-
dores Minoritarios do Grupo Bamerindus — e infor-
mo que nao havia tido nenhum didlogo com essa
associagao, as perguntas tinham sido de minha
autoria — a qual me enviou a carta que aqui anexo
de seu presidente, Sr. Euclides Nascimento Ribas.
Outras indagagfes fundamentais, porém, nao fo-
ram respondidas.

Ao longo desses quatro meses, cobrei por di-
versas vezes as respostas prometidas, inclusive
em pronunciamentos neste plenario. Em agosto ui-
timo, quando do comparecimento a8 Comissédo de
Assuntos Econdmicos de dois novos diretores indi-
cados para o Banco Central, voltei a formular as
questdes que o Ministro Malan havia deixado sem
resposta e coloquei novas perguntas sobre o Ba-
merindus. Um dos diretores indicados, o Sr. Sérgio
Darcy da Silva Alves, apesar de ter ocupado o car-
go de Chefe Adjunto do Departamento de Normas
do Sistema Financeiro, de 1985 a 1991, e o de
Chefe desse mesmo Departamento, desde abril de
1991, declarou que também nao sabia responder
as questoes.

Diante desse mistério,. encaminhei oficio ao
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos, 0
Senador José Serra, apresentando mais uma vez as
perguntas que havia formulado ao Ministro Malan, e
aos Diretores indicados do Banco Central. Finalmen-
te — volto a dizer — transcorridos mais de quatro me-

ses do comparecimento do Ministro da Fazenda a -

esta Casa, chega as minhas maos uma resposta do
Banco Central.

Dentre as insuficientes respostas apresenta-
das, gostaria de destacar um dado novo, que ainda
nao é de dominio publico. Retificando informagao

que o Ministro Malan havia fornecido quando do seu
depoimento, o Presidente do Banco Central informou
que o HSBC apontou US$930 milhdes a titulo de ca-
pitalizagdo do Bamerindus. Pedroi Malan informara
que parte do aporte de capital havia sido feita em ti-
tulos e parte em dinheiro. Depois, em artigo assina-
do e publicado na Folha de S.Paulo, no dia 31 de
agosto, o Presidente do Banco Central, Gustavo
Franco, dera informagao diferente, mencionando que
a capitalizagéo teria sido integralmente em dinheiro,
num montante de “cerca de R$1 bilhao, trazidos em
dinheiro vivo", segundo suas palavras.

No documento que agora recebi, o Presidente do
Banco Central acrescenta que a entrada liquida de d6-

lares decormrente da operagdo de compra de parte do’

Bemerindus pelo HSBC foi muito menor do que o di-
vulgado na época da opera¢io e em manifestagbes
oficiais posteriores. No artigo que mencionei ha pouco
o Presidente do Banco Central referiu-se apenas ao
montante de aproximadamente R$1 bilhdo em "dinhei-
ro vivo®.

Até agora, a opinido publica nao sabia que o
acordo negociado com o HSBC envolveu, também,
um dispéndio expressivo de reservas do Banco Cen-
tral, para aquisigdo de titulos da divida externa no
exterior. No mesmo documento, o Banco Central re-
vela que o total gasto na compra de titulos foi de
US$804 milhdes. Esses titulos serviram depois de
garantia ao HSBC. Portanto, segundo informa o
Banco Central, o ingresso de moeda estrangeira foi
de apenas US$126 milhdes, correspondente a dife-
renga entre os US$930 milhdes aportados pelo
HSBC e o dispéndio de US$804 milhdes com a com-
pra dos titulos.

Mas o que preocupa no oficio agora apresentado
pelo Banco Central é, como disse, a resposta incom-
pleta ou a sua auséncia diante de varias questoes que
formulei. Em resposta a pergunta sobre quem era o
vendedor dos titulos da divida extema brasileira adqui-
ridos no exterior e se por acaso, esse vendedor nao
seria 0 proprio HSBC, o Banco Central julgou adequa-
do informar apenas que "os titulos foram adquiridos no
mercado” por meio das instituicdes financeiras JP Mor-
gan, ING e Goldman & Sachs. Fomeceu os nomes
dos intermediarios, mas ndo revelou quem eram os
detentores dos titulos adquiridos.

As seguintes perguntas foram simplesmente
desconsideradas no oficio do Banco Central:

a) Qual o sentido da garantia de R$1,06 bilhdo
prestada pelo Banco Central ao HSBC?

! b) Como se chegou a esse montante?
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i ¢) O fato de que essa garantia prestada corres-
ponde a grosso modo, ao aporte de capital efetuado
pelo HSBC, é apenas coincidéncia?

;d) Qual o saldo atual da conta gréfica entre o
HSBC e o "velho Bamerindus” onde seriam computados

como débito contra o vendedor todas as obrigagdes que -

surgnssem em decorréncia de passivos ocultos?

‘e) Quando ela sera encerrada? .

if) O Banco Central alega que este tipo de pro-
cedimento é habitual. Citar pelo menos trés exem-
plos :de transagbes entre instituigdes privadas onde
tal procedlmento ocorreu.

tg) Quem esta fiscalizando se os debltos langa-
dos na "conta gréflca séo realmente de responsabi-
lldade do "velho Bamerindus" e se o0s créditos provi-
S|onados nao estdo sendo realizados? Tal fiscaliza-
¢ao esta sendo executada pelo HSBC ou por funcio-
nano do Banco Central?

FSr Presidente, em qualquer parte do mundo,
as autondades monetarias reconhecem publica-
mentte quao importante é a credibilidade para o de-
sempenho das fungdes do Banco Central. Todos
reconhecem também que: essa credibilidade de-
pende de transparéncia na prestagéo de contas &
socnedade E isso que tem faltado ao Banco Cen-
tral do Brasil, particularmente no que diz respeito
as operagoes de socorro a grandes bancos que-
brados, como o Bamerindus, o Econdmico, o Na-
cional e outros.

A demora e ‘a relutdncia em responder as
perguntas encaminhadas pelos Senadores indicam
que 0 Banco Central e Governo ndo se sentem &
vontade para explicar as providéncias tomadas e
as negocuagoes que fizeram com bancos como o
HSBC.

[Comunico que estou apresentando requeri-
mento de informagdes, visando a obter as respostas
as questoes pendentes. Aviso também que, caso o
Govqmo persista na atitude misteriosa que tem tido
nos ultimos meses, me sentirei obrigado a cumprir
com mmha responsabilidade e solicitar o enquadra-
mento do Ministro da Fazenda nas penalidades do
art. 50 da Constituigéo Federal.

. Tenho o maior respeito €-sou amigo do Ministro
Pedro Malan, .Mas, 'se S. Ex2 néo responder, sentir-
me-el obrigado a solicitar o seu enquadramento.

iAnexo as cartas do Sr. Euclides Nascimento Ri-
bas tietor-Presndente da Associag¢do Brasileira dos
lnvestndores Minoritarios do Grupo Bamerindus, e a
prépna resposta do Ministro Pedro Malan, incompleta,
as mlnhas questdes, bem como o requerimento de in-
formagoes que a Mesa ja registrou na sessao de hoje.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — V. Ex2
sera atendido, nos termos do Regimento.

Concedo a palavra ao eminente Senador José
Eduardo Dutra.

’ 0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco PT-
SE. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, 'Sr3s e Srs. ‘Senadores,
quero aproveitar esta sessao de sexta-felra para tra-
tar de um assunto doméstico, mas que con5|dero re-
Ievante, das Oposigdes no Estado de Sergipe. Prin-
cupalmente neste momento, em que estamos vendo,
em’'ambito nacional, a Oposicao batendo ‘cabega en-
tre 'si na discussao de candidaturas, eu' gostana de
registrar um fato alvissareiro.

Em 1994, através de um processo bastante
rico de debates, conseguimos formalizar uma chapa,
para concorrer as eleigdes, unitaria das Oposigoes
de Sergipe. Essa decisdo se mostrou extremamente
correta, na medida em que possibilitou a elei¢do de
dois Senadores. Tinhamos como candidato o Sr.
Jackson Barreto e vencemos ¢ primeiro turno; de-
pois, fomos derrotados no segundo.

. Entre 1994 e 1998, tivemos as eleu;oes de 1996,
em,que este Bloco de Oposicbes manteve-se unido
em varios Municipios do Estado de Sergipe —nos mais
importantes -, 0 que ndo ocorreu em Aracaju. Nesta ci-
dade, sairam trés candidaturas do Bloco de 1994. Fe-
lizmente, Aracaju é uma cidade com votat;.ao extrema-
mente progressista. Isso é mostrado desde 1945,
quando ledo Fiuza, candidato do PCB, ganhou a elei-
¢do para Presidente da Republica; em 1985, quando
votamos a ter eleigdes diretas nas capitais, sempre um
candidato de Centro-Esquerda ou de Esquerda ga-
nhou as elei¢des para prefeito.

; Nas eleicdes de 1996, apesar de as Oposico-
es, de os setores democraticos e populares terem se
dividido, a Direita ndo teve chance, nio foi nem para
o segundo tumo, pois 0 segundo turno foi realizado
entre um candidato do PT e um do PMDB, o que de-
monstrou que o PMDB de Sergipe é Oposicao nao
s6 estadual como também nacional. i

. Esse fato acabou deixando seqﬁelas naturais
numa campanha eleitoral, que poderiam' dificultar a
reaglutinagdo desse bloco em 1998. i

Em Sergipe, no campo da Oposi¢do, temos
duas candidaturas legitimas; dois candidatos com
grande potencial eleitoral que reivindicam o direito
de ser candidatos a govemador, na perspectiva de
unidade ou nio. Um é o ex-Prefeito e ex-Deputado
Federal Jackson Barreto, que foi candidato das Opo-
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sicoes em 94; outro é o nosso Colega Senador Anto-
nio Carlos Valadares, pelo PSB.

Passamos por um periodo de farpas, de atritos
na imprensa, de problemas entre essas candidatu-
ras. O PT de Sergipe, desde o inicio, por incrivel que
pareca — para aqueles que tém uma visdo diferente
— vem trabalhando no sentido de garantir essa uni-
dade. Ontem, conseguimos realizar uma reuniao ex-
tremamente produtiva, com a presenga do Deputado
Marcelo Deda, do PT; do Presidente do PT de Sergi-
pe e de dois candidatos: Senador Antonio Carlos Va-
ladares e do ex-Prefeito Jackson Barreto. Como nao
poderia deixar de ser, como ocorre em qualquer reu-
niao de que a Esquerda participe, uma das conclu-
sbes foi marcar outra reunido — seria estranho se
isso ndo acontecesse.

Houve um fator muito ‘positivo: um consenso
entre as candidaturas de que é fundamental manter
a unidade das Oposicdes em Sergipe. Houve uma
avaliagdo muito criteriosa de que as Oposigdes terdo
oportunidade, em 1998, de, pela primeira vez, derro-
tar os representantes da oligarquia naquele Estado,
desde que se mantenham unidas.

Fez-se também uma avaliagdo consensual de
que nao da para deixar isso para o segundo turno,
pois sabemos que, no processo de eleicdo, no pri-
meiro turno, sempre ha um confronto inevitavel entre
candidaturas, mesmo que sejam do mesmo campo,
e isso poderia até dificultar 0 segundo turno. .

Portanto, houve um acordo no sentido de que
é necessaria a unidade. Comegou-se a se discutir j ja
— nao se amarrou tudo; é isso que ficou para a pré-
xima reunido — a definicdo de critérios, de método
para se chegar a esse candidato unitario das Oposi-
¢oes. Esses métodos e critérios naturalmente vao
ser amarrados de comum acordo entre os candida-
tos e os partidos. Levantaram-se aiguns critérios
que ndo sdo excludentes, que ndo sao unicos, que
deverdo nortear esse debate. Um deles, natural-
mente, é o potencial eleitoral, as pesquisas de opi-
nido publica, que, embora saibamos que nao signifi-
cam muito com antecedéncia de mais de seis me-
ses da eleicao, sao um indicador importante na defl-
nicao da candidatura unitaria.

A posigao dos partidos politicos que vao fa-
zer parte do bloco da Oposigao — inicialmente PT,
PCdoB, PSB e PMDB -, quer dizer, a posigéo*que
cada partido tem em relagao a quem é o melhor
candidato também tem de ser levada em conside-
ragdo na definicao dessa candidatura. Além disso,
ha de se levar em consideragéo a posi¢ao de pre-

feitos do interior, que s@o desse bloco de Oposigao e
que sao liderangas importantes. Enfim; é importante
que se leve em consideragédo também a avaliagao
das diversas liderangas do interior do Estado e da
prépria capital, no sentldo de se definir melhor esse
nome.

Embora ainda ndo se tenha estabelecido crité-
rios, ficou marcada uma reunido para o préximo dia
13 de novembro para definirmos isso, e 0 método de
escolha da candidatura devera ser estabelecido 1a
para fevereiro ou margo do ano que vem.

De produtivo ficou também a realizagao de
um seminario patrocinado por esses quatro parti-
dos, com o objetivo de fazer um diagnéstico cienti-
fico da realidade sergipana para a apresentagao
de um programa de governo embasado nesse
diagnéstico; um programa de governo factivel, via-
vel, que seja assumido pelo conjunto da populagao
sergipana; populagdo essa que ja esta cansada
das promessas que nao se confirmam. Por exem-
plo,- o . Governador Albano Franco defendia, como
sua grande bandeira de campanha em 1994, a ge-
ragao de cem mil empregos. Dizia ele que, como
era um empresario influente, presidente da CNI,
iria transformar Sergipe num canteiro de obras. A
populagdo sergipana, depois de trés anos, viu que
isso ndo aconteceu.

Portanto, é fundamental que acontega de fato
essa unidade das oposi¢des, esse projeto democra-
tico e popular que vai, sem duvida alguma, se for
implementado, mudar os rumos da politica sergipa-
na. Em Sergipe, ao contrario do que aconteceu em
alguns Estados do Nordeste, como Ceara e Per-
nambuco, nunca conseguimos tirar as oligarquias
do poder. Independentemente das criticas que se
facam aos grupos que chegaram ao poder ap6s
derrotarem  oligarquias arraigadas nesses Estados
durante varios anos, foi uma vitéria que nés nunca
conseguimos obter. Quase conseguimos em 94.
Mas as condigbes estdo muito maduras para conse-
guirmos fazé-lo em 1998.

: A reunidao de ontem foi extremamente positi-
va, porque demonstrou desprendimento por parte
dos possiveis candidatos — Jackson Barreto e An-
tonio Carlos Valadares — e mostrou principalmente
a convicgao de todos os participantes de que a
preliminar que estava colocada —- é ou nao impor-
tante a unidade das oposi¢bes — foi aceita como
sendo importante. Isso é o principal. A partir dai,
os métodos, os critérios para se definir as candida-
turas, tenho quase que certeza, serao facilmente
alcancaveis. E I6gico que em politica ndo ha certe-
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za absoluta, principalmente num debate de escolha
de candidatos, mas acredito que essa reunido de on-
tem deu um sinal extremamente positivo para o povo
sergipano, que esta de olho no movimento das opo-
si¢coes

- O que mais ouwmos ao andar pelas ruas de
Serglpe foi 0 seguinte: "Vocés tém a chance de ga-
nhar as eleicdes em 1998. S6 nao podem se divi-
dir".. Como conseguimos fazer isso em 1994 — acre-
ditamos que a reunido de ontem jA comegou a apa-
rar possiveis arestas que existiam e ainda existem -
, fiquei extremamente otimista em relagdo a essa
possibilidade.

: Se nao conseguirmos unir as Oposigdes no
Brasil — essa ¢ a tarefa que temos defendido -, espe-
ro que, pelo menos, no nosso pequenino Estado de
Sergipe, consigamos realizar isso e ganhar o Gover-
no do Estado em 1998.

! Erao que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

E O SR. PRESlDENTE (Carlos Patrocinio) —
Presidéncia recebel, do Secretario de Estado da Fa-
zenda do Rio de Janeiro, o Oficio n® 1.380/97, na
origem, de 20 do corrente, encaminhando, nos ter-
mos do § 22 do art. 22 da Resolugédo n® 79, de 1997,
a documentagdo referente a oferta de Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro -
LFTRJ —, emitidas no ultimo dia 12.10.97.

; O expediente, anexado ao processado do Pro-
jeto de Resolugao n°® 98, de 1997, vai a Comissao de
Assuntos Econdmicos. )

" O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — So-
bre a mesa, requérimento que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exefcicio, Senador Valmir Campelo.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO Ne 901, DE 1997
Senhor Presidente

Nos termos do art. 1258 do Regimento Interno,
requetro que tenham tramitagdo em conjunto os Pro-
jetos de Lei do Senado n s 15,17,50 e 112, de 1996,
177 e 197, de 1997 que dispéem sobre Plano de
Saude

| Sala das Sessoes‘ 24 de outubro de 1997. —
Senador Ademir Andrade

f, O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocmlo)

requerimento sera publicado e, postenormente
mcluudo em Ordem do Dia, nos termos do art.
255 inciso I, alinea ¢, item 8, do Regimento In-

terno. : '
| .

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Srs. Senadores Benedita da Silva e Carlos Bezerra
enviaram discursos a Mesa para serem publicados
na forma do disposto no art. 203 do Regimento In-
terno.

S. Ex®s serdo atendidos.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT —
RJ.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a re-
cente visita ao Brasil do Presidente norte-america-
no Bill Clinton nos convida a uma andlise mais pro-
funda das relagdes econdmicas Brasil-Estados
Unidos, dos problemas diplomaticos existentes en-
tre os dois paises, da situagao do protecionismo e
das barreiras nao tarifarias aplicadas pelo Gover-
no norte-americano em relagdo ao Brasil e, como
nao poderia deixar de ser, da globalizagao das
economias.

Recentemente, o Professor Celso Furtado foi
homenageado em Paris pela Unesco e Maison de
Sciences de LHomme, num coléquio de estudos
sobre sua obra, ocasiao em que o er__'ninente eco-
nomista brasileiro realizou uma analise do proces-
so de globalizagao, fazendo importantes advertén-
cias.

De acordo com o Professor Celso Furtado, "o
processo de globalizagdo das economias vai se im-
por em todo o mundo, independentemente da politi-
ca que um ou outro pais possa adotar. Trata-se de
um imperativo tecnolégico similar ao que comandou
o processo de industrializagao que deu forma a so-
ciedade modema nos dois ultimos séculos. Esse
processo estd causando importantes mudangas es-
truturais, traduzidas em crescente concentragao de
renda e formas de exclusao social que se manifes-
tam no Brasil e em todos os paises”.

O Professor Celso Furtado considera que a
globalizagao esta contribuindo para desarticular a
acao das forgas sociais que garantiram, no passa-
do, o dinamismo dos sistemas nacionais de econo-

mia.

Assim, as empresas escapam da agao regula-
dora do Estado, apoiando-se em mercados exter-
nos, fazendo com que o capitalismo retorne ao mo-
delo original, apoiado nas exportagdes e nos investi--
mentos no exterior.

Com isso temos o0 aumento das desigualdades
sociais, principalmente nas economlas mais pobres,
temos a redugéo da participagao do trabalho na pro-
dugao em decorréncia de novas tecnologias de capi-

Atal intensivo e, conseqiientemente, o aumento do de-

semprego e a desorganizag¢do social.
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Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Senadores,

Inicialmente, é importante ressaltar que o Brasil
realizou uma abertura rdpida, insegura e instanta-
nea, facilitando tanto a agéo de outros paises expor-
tadores - seja de capitais ou de mercadorias e servi-
¢os —, prejudicando fortemente a industria nacional,
destruindo empregos produtivos em nosso Pais e fo-
mentando as importagdes.

O problema assumiu um grau de seriedade tal,
que o Brasil passou a apresentar déficits sistemati-
cos na balanga comercial: chegamos a situagdo ab-
surda, surrealista mesmo, de eleger o déficit nas
contas externas como uma meta perseguida pelo
Banco Central, com seu programa de estimulo as
importagdes.

O Brasil de hoje suplantou em muito tudo o que
ja se falou de mal do Govemo Dutra e suas famosas
importacdes de i6-i0 e copos plasticos: tudo quanto
é de quinquilharia e bugiganga estrangeira entra no
Brasil com tarifa reduzida, agravando ainda mais o
imenso déficit da balanga comercial, que de tao re-
corrente ja estd se tomando crénico, diminuindo
também o nivel de emprego no Pais.

Com altas taxas de juros e economia mais do
que aberta, escancarada para o exterior, torna-se
quase proibitivo aqui produzir, pois a concorréncia
internacional praticamente aniquila o produtor nacio-
nai e destr6i o emprego de milhares e milhares, ja
hoje milhdes de brasileiros.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores,

Em nome de uma fabula modema, chamada
globalizagdo, que é o novo nome da dependéncia
econdmica internacional, o Brasil estd destruindo
empregos, o Brasil esta levando sua juventude ao
desespero por nao ter oportunidades de emprego no
curto, médio nem no longo prazo.

As raras oportunidades de emprego que sur-
gem atualmente no Brasil, em realidade nem mesmo
deveriam ser chamadas de emprego, pois sdo tio
precérias, tdo humilhantes, tdo desgastantes e tao
deploraveis, que deveriam ser chamadas de oportu-
nidades de exploragio do trabalhador.

Apenas como exemplo, recentemente num canal
de televisdo dos empresarios rurais, um advogado
dava instru¢bes aos patrbes para que sé assinassem
contratos com até 14 dias de duragdo, pois com isso
seriam negados todos os direitos aos trabalhadores.

Esse péssimo exemplo de egoismo capitalista,
de falta de solidariedade social, pessoal ¢ humana,
ultrapassa o campo do direito, da ética e da cidada-

nia e se transforma numa burrice econémica, pois,
no momento em que ao trabalhador é negado o di-
reito ao salario, tampouco havera mercado para o
empresario egoista e impatriético.

O Brasil continua correndo elevados riscos em
decorréncia de uma excessiva abertura financeira,
que permite o ingresso indiscriminado de capitais vo-
lateis, interessados apenas em aproveitar-se das
elevadas taxas de juros praticadas erroneamente
pelo Brasil.

Essas taxas de juros elevadas criaram um tal
dependéncia para a economia brasileira, nessa es-
pécie de piramide da infelicidade, que acabou anes-
tesiando nossa economia e prejudicando o produtor
nacional: a economia brasileira entrou numa armadi-
lha e num cipoal, do qual é impossivel escapar, em
decorréncia dessa verdadeira cocaina econbmica,
que sao as elevadas taxas de juros.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores,

Embora nao exista um instrumento capaz de
medir a taxa de corrupgao de um pais, imagino que
o nivel de corrupgdo existente no Brasil ndo seja
muito diferente do praticado pelos paises ricos, pérfi-
dos e farisaicos.

O que realmente é endémico no Brasil é a po-
breza, o desemprego, a precariedade das relagdes
de trabalho, a diminuigdo da participagao da remu-
neragéo do trabalho no PIB e a enorme divida social.

Sao endémicos no Brasil: os lucros absurdos,
os aumentos abusivos de pregos, a sonegagao fis-
cal, os subsidios aos banqueiros e aos ricos e aos
que nao trabalham, mas vivem de renda.

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Senadores,

"Entre paises ndao ha amizade. O que ha sao
interesses” é a frase que existe na chamada Sala de
Guerra do Departamento de Comércio norte-ameri-
cano e que apenas atualiza uma antiga afirmacao de
um embaixador dos Estados Unidos.

Os Estados Unidos usam todos os meios para
ganhar mercados, até a CIA, afirmou o ex-Subsecreta-
rio de Comércio para Assuntos Intemacionais, Jeffrey
Garten, que chefiou a equipe de Clinton encarregada
de promover as exportages norte-americanas.

O Brasil precisa urgentemente rever sua politi-
ca de abertura econdmica exagerada, que ndo leva
em consideragdo os interesses dos trabalhadores
brasileiros nem, tampouco, nossas condigbes so-
ciais, politicas e econdmicas.

Nosso esforgo deve ser maior porque é grande
a distancia que nos separa dos paises ricos, e nao
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temos condigdes de concorrer de maneira realmente
competitiva na maioria dos setores econémicos.

A preocupagao do meu Partido, o Partidos dos
Trabalhadores, é maior porque esse ataque do capi-
talismo selvagem contra os direitos dos trabalhado-
res ocorre justamente num momento em que as for-
¢as sociais identificadas com os mais humildes vém
sendo massacradas 'por repetidos golpes contra as
congquistas dos trabalhadores brasileiros.

. Deixo aqui o0 meu apelo a todos os homens e
mulheres com responsablhdade politica em nosso
Brasil, para que fagam uma refiexdo profunda sobre
as graves consequéncias da globalizacdo em rela-
¢ao aos trabalhadores brasileiros, trabalhadores que
estio perdendo seus; empregos.

- Muito obrigadal

. i

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB — MT) Sr.
Presidente, Sris e Srs Senadores, uma de minhas
bandeiras, nesta pnvﬂeguada Tribuna, tem sido a re-
cuperagao da malha rodovnérla nacional, particular-
mente a de algumas rodovias mais movimentadas
ou de maior importancia estratégica, que nos ultimos
anos se vém deteriorando.por completo. Nessa luta
pela recuperagdo, melhoria ou duplicagao das estra-
das brasileiras, tenho incluido, insistentemente, algu-
mas das rodovias que servem ao Estado de Mato
Grosso, como a que liga nossa capital, Cuiab3, & ca-
pital de Rondénia, Porto Veiho.

. Por isso, é com indizivel satisfagio que venho
registrar a inclusao da BR-364 no programa de recu-
peracao da malha rodoviaria brasileira, numa opera-
¢ao conjunta com a participagao do Banco Mundial e
do Banco Interamericano de Desenvolvimento, com
contrapartida do Governo Federal. Finalmente, 13
anos apds sua construgdo, vé-se chegado o mo-
mento da restauragao dessa importante rodovia, que
completa a ligagao entre o Sul e 0 Sudeste com par-
te do Centro-Oeste e do Norte do Pafs. Por ela, Se-
nhoras e Senhores Senadores, sdo escoados os
produtos agricolas da regido, da mesma forma que
os' produtos manufaturados, procedentes do Sul e
do, Sudeste. Trata-se da Unica opgdo para alcangar,
por terra, os limites extremos do nosso territdrio, nos
Estados de Rondénia, Amazonas e Acre.

A recuperagéo da rodovia Cuiaba-Porto Ve-
tho sera iniciada no préximo ano, sob a responsa-
b|||dade de nove construtoras, vencedoras da lici-
ta¢do. A restauragdo compreendera os trechos
mais criticos, num total de 523 quildmetros dos
726 que cortam o Estado de Mato Grosso O custo
da obra foi estimado em 52 milhGes e 390 mil

reais, 0 que representa um valor médio de 100 mil
reais porquildmetro.

A recuperagdo total da estrada levard de um
ano a quase dois, dependendo dos trabalhos a se-
rem executados, uma vez que alguns trechos se en-
contram em condig¢bes criticas. Enquadram-se nes-
se caso trechos localizados no Vale do Guaporé, a
470 quildmetros da capital mato-grossense.

O Brasil, Senhoras e Senhores Senadores, em
sua estratégia desenvolvimentista, privilegiou, até
exageradamente, a expansao da malha rodoviaria,
por onde trafegam 95% dos passageiros e sao es-
coados 60% de todas as mercadorias. A escassez
de recursos publicos, no entanto, tem impossibilitado
a boa manutengdo dessas estradas, ainda que sai-
bamos ser esse um investimento com resultados ga-
rantidos. Afinal, ndo bastassem os acidentes que se
repetem incessantemente, ceifando vidas e provo-
cando danos a satide, as péssimas condigdes das
estradas aumentam o consumo de combustivel e
provocam perdas significativas de mercadorias.

As condigbes das rodovias brasileiras agrava-
ram-se ainda mais, nos Gltimos anos, com a extingao
do Fundo Rodoviario Nacional e da taxa unica que
incidia sobre os combustiveis minerais liquidos. A
Associagdo Brasileira de Engenheiros Rodoviarios
calcula em 1 bilhao de délares o investimento mini-
mo para garantir a manutengdo das rodovias brasi-
leiras. Por outro lado, o Geipot ¢stina em mais de 4
bilhdes de dblares as perdas decorrentes da ma
conservagao das estradas.

Por tudo isso, sinto-me feliz com a inclus&o da ro-
dovia Cuiaba-Porto Velho no "Programa BIRD-BID 9".
Apraz-me também registrar, como incansavel defensor
dessa bandeira, que tive participagdo nessa conquista
das populagbes mato-grossense e rondoniense. Na
condicdo de Relator do Orgamento Geral da Unido, rela-
tivo ao presente exercicio, pude acrescentar 0s recursos
necessérios ao DNER para fazer os levantamentos e
definir as condigoes do contrato intemacional de recupe-
racao da malha rodoviaria brasileira.

Ao assinalar o empenho do Ministro Eliseu Pa-
dilha e do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
na decisao de restaurar as estradas brasileiras, que-
ro congratular-me com as populagdes mato-grossen-
se e rondoniense por essa notavel conqunsta

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocm|o) Nada
mais havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, lembrando ao Plenério que a sesséo delibe-
rativa ordinaria da préxima terga-feira, dia 28, as 14 ho-
ras e 30 minutos, terd a seguinte

]
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Dia 28.10.97, ter¢a-feira, as 14h 30min:

'ORDEM DO DIA

Sessao deliberativa ordinaria

Proposigio , Ementa / Instrugio Prazo
(Autor/N° Origem) -
1 Da nova redacio. ao art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de de- Discussdo, em turno unico.

Projeto de Lei da
Cimara n° 51. de
1997

(n® 2.353/96. na
Casa de origem)

Presidente da Re-
publica

zembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos:
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fe-
vereiro de 1996, que trata da gratuidade dos atos necessa-
rios ao exercicio da cidadania: e altera o art. 45 da.Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre os

~servigos notariais e de registro.

(Dependendo de parecer,da Comissdo de .Constinjic;ﬁo.
Justica e Cidadania)

(Em regime de urgéncia.
nos termos do Requeri-
mento n° 896/97 - art. 336,
“b”, do RI)

2
Projeto de Resolu-
¢do n° 139, de 1997

Comissdo de As-
suntos Econémicos

Altera a Resolugdo n° 56, de 1997, que autoriza a Unido
a contratar operacdo de crédito externo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor

+ equivalente a até duzentos € setenta e cinco milhdes de
ddlares norte-americanos, destinada a financiar parcml- :

mente o Projeto de - Modernizagio da Rodovla Femao Di-
as (BR-381) - 2* Etapa.

Apresentado como conclusdo do Parecer n® 665/97-CAE.

Relator: Senador Gilberto Miranda.

‘Discussdo, em turno Gnico.

(Em regime de urgéncia,
nos termos do Requeri-
mento n° 897/97 - art. 336,
~“b".doRI)

C X

3

Projeto de’ Decreto

Legislativo n® 57,
de 1997

(n° 388/97. na Ca-
mara dos Deputa-
dos)

Aprova o texto do Acordo de Cooperagio no Dominio do

" Turismo, celebrado entre 0 Governo da Republica Fede-

rativa do Brasil e o Governo da Republica da Coréia. em
Brasilia, em 11 de setembro de 1996

Parecer n° 617/97 CRE Relator Senador Pedro Snmon

£ 3

favoravel. '

Discussio, em turno Gnico.

i 4 ¢ -
Projeto de Decreto
Legislativo n® 62.
de 1997

(n® 368/96, na Ca-
mara dos Deputa-
dos)

" Aprova o texio do Acordo relativo 4 Readmissio de pes--
soas em Sittiacio Irregular.icelebrado entre o Governo.da

Republica do Brasil ¢ o Governo da Repiiblica Francesa.
cm Paris, em28 de maio'de:1996. A

Parecer n° 562/97-CRE. Rclalor Senador Casxldo Mal-

daner, favoravel X

e . . . .
4 "

" . Discussdo. em turno Ginico.

5
Projeto de Decrcto

Legislativo n® 63,
R -ﬂ’(paragrafo 2b) e 23 (paragrafo 3) da Convencdo para °

de 1997 ~

(n® 370/96, na Cai-

. Aprovao texto do Acordo, por troca de notas verbals que: .
prorroga, por um periodo adicional de dois anos. os arti- ;

gos 10 (parigrafos 2 e 5). 11 (paragrafo 2b). de 12

Evitar a Dupla Tributagio em Matéria de Impostos sobre
a Renda. de 25 de abril de 1975, celebrado entre o Go-

Discussio. em {urno inico.

KH
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mara dos Dcpula-

dos)

verno da Republica Federauva do Bmsnl ¢ 0 Governo do

Reino da Suécia, ent Brasilia; em 19 ‘de marco de 1996 .

. - +
11 "

Parecer n° 587/97- CRE Rela(or Senador Carlos WllSOl\
favoravel. -

: 6
Projeto de Decreto
chlshuvo n° 64,
dc;l997

(n 413/97, na Ca-

mara dos Deputa-

dos)

Aprova o texto do Tratado sobre Transferencna de Presos ’
firmado em Brasilia, em 7 de novembro de 1996, entre o

Governo da Republica Federau\'a do Brasil ¢ o Govemo C

do Reino da Espanha. -, - =~ - »°”

IParecer n° 588/97- CR'E Relalor Scnador Abdnas Nascth .
mento favoravel. * - .

Discussio, em turno dnico.

P

7
Projeto de Decreto
Legislativo n° 65,
de 1997

(n" 416/97, na Ca-
mara dos Deputa-
dosy !

Aprova o texto do Acordo’ sobre Cooperagio no Campo
da Cultura, celebrado entre 0 Governo da Repiblica Fe-
derativa do Brasil ¢ 0 Governo da Repiiblica da Africa do’
Sul, em Pretéria, em 26 de novembro de 1996.

Parccer n°® 563/97- CRE Relatora: Senadora Benedlla da
Sllva favoravel

. . . .‘~‘| _

" Discussio, em turno tinico.

-

' 8

PiOJeto de Decreté
Leglslauvo n° 66,
de 1997

(xl 442/97. na Ca-
mara dos Deputa-
dos)

Aprova o texto do Acordo de Cooperaqao Cultural ¢ Edu- ‘
_cacional, celebrado entre 0 Governo da Republica | Fede-

rativa do Brasil é 0 Governio' da'Republica Libanesa, em -
Beirute, em 4 de fevereiro de 1997. .

Parecer n° 63 t/9’7-CRE Relator Senador Gullherme
Palmeira, favoravel.

v e,

O

- Discussdo, em turno iico.

i

i 9

Pro;elo de Decreto
Leglslatwo n® 67,
de 1997

(n® 451/97. na Ca-

mara dos Deputa-

dos) L

-Apraova 0 texto do Acordo Relativo a Isengio Parcial“;ic

Exigéncia de Vistos. celebrado eritre o Governo da Repii-

blica Federativa do Brasil e o Governo da Malasm cm.

Kuala Lumpur, em 26 de abril de 1996.

PareCer n° 564/97 CRE, Relator: Senador Romeu Tuma

favoravel

- Discussiio. em turno finico.

T : \
L . P
. “, _

ey

10

Projeto de Resoli-
¢do n° 132, de 1997
!

Comissdo de As-
s;untos Econémicos

i

p Sy e

: Pt I
: L

’ Autonza 0 MllIlIClplO de Linhares - ES 4 contratar opera-‘

¢do de crédito juiito & Caixa Economica Federal, no valor
de dois milhdes e trezentos mil reais, para a realizagio de
obra de implantagdo do sistema de esgotamento sanitario
e pavimentag:éo de bairros do Municipio‘

Apresentado como conclusdo do parecer n° 393/97-CAE
Relator: Senador Gerson Camata, com abstengdo do Se4
' flador Jeﬁ'erson Péres.

-

v Ty
LI

P

- Discussio, em turno Gnico.

i

. . A

* .~ (Levanta-sé a sessio as 12h25min.)
O SR. PRESlDENTE (Carlos Patrocinio) — ‘ '
Esté encerrada a sessdo.

Sébado 25 22853
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ATA DA 150° SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA REALIZADA
EM 21 DE OUTUBRO DE 1997

(Publicada no DSF de 22 de outubro de 1997)
RETIFICACAO |

' g Na pagma 22503 pnmelra coluna no PmJeto de Lei do Senado.n°
233, de 1997

+

'Ondesele, . ‘

- -:1“§ 1° O empregador quie for aposentado por invalidez....”

Leia-se:

‘_ “§1°0 empreéédo Que for aposentado por invalidez...”

ooooooooooooooooooooooooo

ATA DA 151* SESSAO DELIBERATIVA ORDINARIA ,
" REALIZADA EM 22 DE OUTUBRO DE 1997
(Pubhcada no DSF, de 23 de outubro de 1997)

RETIF]CACAO S
A pagma n° 22673 l° coluna

Onde se 1e:

R . ) . e
. 4 -

0000000000600000000000006006660000000000
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PARECER N 662, DE 1987

3 . . Ty o : Y

e, C : S
Da Comissao. ‘de' Constituigdo, Justica ¢
Cidadania, sobre o n°-2.707/97, na Casa de
| ongem) Jiniciativa do  Presidente - da
. Repubhca 0 PI‘Q]CtO de Lei da Camara n° 48 de

1997 que .“dispde . sobre a admissdo ,.de
professores técnicos ¢ cientistas estrangelr_os

pelas! universidades ‘e pelas instituicdes -de

pesquisa cientifica e tecnologica federais™.

i
..( ------------------------------------------------------------------------ boa
] \
4 i
| I '
i
[} 13 HIS N1 i
!
[ ) . K 4 LY 2R
Leia-se: v
[
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}
f
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A
*

PARECER N° 662 DE 1997 i i

y:-.r«;‘.e! 3 T u,& 'Q»“

Da Comlssao de Consmmcao Justu;a e
Cidadania, sobre o' Projetoide Lei da Camara n°
48, de"1997 (n° 2.707/97, na Casa de'origem), de
iniciativa do Presidente 'da’ Republica, . gue
“dispde sobre a admissdo de professores
‘técnicos | € cientistas  estrangeiros  pelas
universidades e pelas .instituigdes de pesquisa

- cientifica e tecnologica federais™.

I aasseceneoenssneenaatsasoress s rsesansatsnttatatettotcerntosatsacattanssosbottsrtsonnie




22856 Sibado 25

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Outubro de 1997

CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A.EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.531-11, ADOTADA EM 17 DE OUTUBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO.DIA 18 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA
DISPOSITIVOS DAS LEIS N°S 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, 8.987,
DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995, 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995, 9.427,
DE 26 DE'DEZEMBRO DE 1996, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PROMOVER' A REESTRUTURACAO DA CENTRAIS ELETRICAS
BRASILEIRAS S.A. - ELETROBRAS E DE SUAS SUBSIDIARIAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”. .

CONGRESSISTAS | " EMENDAS NUMEROS |
DEPUTADO ALVARORIBEIRO...................... 016.
DEPUTADO  ANTONIO JORGE..........ccococo... 022.
DEPUTADOS ANTONIO JORGE e

ODELMO LEAO.. ..., 020.
DEPUTADO  CHICO VIGILANTE.................... 008,014,015.
DEPUTADO  EUJACIO SIMOES.........cccco....... 023,024,025.
DEPUTADO  FRANCISCO HORTA........c......... 012,013.
DEPUTADO HUGOBIEHL.............c.ccococoi. 010,011.
DEPUTADO  JOAOALMEIDA..........c.ccooe.. 017.018.
DEPUTADO  JOSE S. DE VASCONCELLOS....003. -
DEPUTADA  LAURA CARNEIRO................... 005,006,007.
DEPUTADO  LUIS ROBERTO PONTE............ . 027,028,029,030,

031
DEPUTADO  MANOEL CASTRO............. 026:. ‘
DEPUTADO:i MARCOSLIMA........loooes.. 004:
DEPUTADO.- .MAURICIO REQUIAOQ................. 001.,002.
DEPUTADO  MAURO LOPES............... . 009.
DEPUTADO ~ RUBEM MEDINA..........0.......... 021"
DEPUTADOS-" RUBEM MEDINA e .
« "' INOCENCIOOLIVEIRA.............. 019. .
fo :

SACM’ — I

TOTAL DE EMENDAS: 31.

EA)

"y




&y

Outubrode 1997 DIARIO DO SFM <EDERAL , Sabado 25 22857

e e e e e it o < wa e

| Mev 1531011
{ - 000001

i
i
' |
APRESENTACAO DE EMENDAS _ L i
: . ' T i
:L DATA i PROPOSIC O ]
\ 21710197 . MEDIDA PROVISORIA N° 1.531- 11 1
| .\L’TQR i N PRONTLARIO |
Deputado MAURICIO REQUIAO ‘
TIPO
1() -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA  3(X) - MODIFICATIVA 40} - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA N ARTIGO " PARAGRAFO ICISO ALINEA
11 B 1°

; T TEXTO

LY

: £Al‘tere-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 1.531-11 de 17 de outubro de 1997.
.incluindo o seguinte dispositivo referente a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

. X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e- global, conforme o caso.
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios

‘estatisticos ou faixas de variagio em relag@o a pregos de referéncia; "

v
¥

’ JUSTIFICACAO

- { b .. oo

: + O inciso I do art. 48 da Lei de Licitagdes manda desclassificar "propostas com
valor global superior ao limite estabelecido”. Ja o art. 40, in_ciso X na;sua redagdo

. atual, determina que o edital indique "o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios
e global. conforme o caso, vedadu a fixagdo de pre¢os minimos, CcFitérios estatisticos

* ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia”.

A redacdo deste ultimo dispositivo tem dado margem a davidas e a diversas

" interpretagdes, com uns entendendo_que é permitido fixar preo maximo no edital

(pois, se o legislador desejasse, proibiria expressamente a sua fixagdo, assim como o fez

' com o prego minimo), enquanto outros defendem tese contraria..E-no sentido de

;l desfazer essa controvérsia. clarificando o entendimento-em torno da.questdo. que
. } apresentamos a presente emenda. :

? A proibi¢io de se fixar um prego minimo tem sua razao de ser, para evitar um

~ empate generalizado, com todos os concorrentes tendendo a ofertar o prego ;minimo e

o desempate sendo feito por sorteio, sem contar o risco de que esse prego minimo

§L{pe'ré o que 0 mercado estaria disposto a ofertar. A fixacdo de um prego maximo.

implicito no citado art. 48 e explicito para licitagdes do tipo "melhor. técnica" (art. 46, §

B
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1°), inibe a pratica do ‘superfaturamento. principalmente em mercados onde a
competitividade seja restrita.
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Altere-se o art. l° da Medxda Prowsona n° l <31- ll

LI 3

minimo para preservar a economia de escala

Py o v vy
oy Lo

LN

.. necessarias atérque se atinja.a quanndade demandada na, hcntacao

§ 7° \la compra ‘de bens der H&iﬁreia d1v1swel € desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou " complexo, é permmda a cota¢ao de quantldade mfenor a demandada na
licitagao, com vistas a ampliagio 44" competmwdade podendo o edltal fixar quantitativo

.y ""n LA T

§ 6° ’\Ia hi otese revista no'art. 7° serdo selecnonadas tantas ropostas quantas
p P p q

de 17 de outubro de

1997, incluindo os seguintes dnsposmvos referentés a Lei n® 8. 666, de 21 'de junho de
l993 , L

i

i
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‘eventuais "pontas-de-estoque” em poder de fornecedores maiores. Alias, essa medida

. ’ i . ) . . o - P 4 ’
« "b) estabelecimento da obrigatoriedade_de se_admitir,_nos certames onde_o

_DIARIO DO SENADO FEDERAL ___ _Stbado 25 22859
_ JUSTIFICACAO
A atual Lei de Licitagoes d@etermina:

"Art, 15. As compras, sempré que'possivel deverdo:

111 - submeter-se as candz(:ues de aqum(,ao ¢ pagamenm semelhames as do
setor privado; :

I - ser wbdn'ldldm em‘tantas parcelas quantas' necessdrias para aproveitar
as pec Il/lal idades do mercado, visando economicidade™; .‘ ‘ "I o ' L
Wy Se a lei incentiva o parcelamento para compra de bens e o uso das pratlcas i
*‘adotadas pelo setor privado, com vistas'a economicidade e ao- aproveltamento das
. peculiaridades do mercado, a permissdo para a cotacio parcial dos mesmos ira conjugar
de maneira mais sansfatona ambos. os requisitos, por aumentar a- competlthdade
--conforme se prova a seguir. * o ‘ . '\} -
Exceto em casos muno especificos que recomendem a ﬁxaq*o a [)I‘IUH das
- parcelas do'bem a ser comprado, como prevé o § 1° do art; 23, é sémpre melhor deixar
‘que o proprio mercado determine os quantitativos que’ tem condlcoes de oferecer a
;. Administragdo. A permissio- de cotar. quantidade. menor que a‘prevista na licitagdo

Jpossibilita a participagio de micros e pequenos empresarios e, também, aproveita

vem de encontro ao disposto no inciso [X do art. 170 da nossa Constituigio, que

- manda dar "fratamento favorecido para as empresas de pequeno porte" que, de outra
maneira, ficariam alijadas das licitacées de maior vulto, Além do mais, uma so licitagdo.
a0 invés de varias simultdneas ou consecutivas, representa lmportante economia
processual com maxor agllldade e reducao da burocracia e dos custos

.

 Evita-se. ainda. algumas distorqées que ocorrem no atual . sistema de
parcelamento. Por exemplo, o segundo classificado num lote (e, portanto, perdedor)
pode ter preco melhor do que o primeiro colocado em outro lote, porém a
‘Administragdo esta 1mpedxda de contratar com aquele, 0 que ndo ocorrera com o
sistema proposto, onde uma unica licitacdo selecionara tantas propostas quantas
necessarias até que seja atendida a quantidade pretendida. Dificulta, também, o
dnrecmnamento da licitagdo, que tem ocorrido através do estabelecimento de lotes de
volume tal que apenas poucos tém condu;oes de atender.

. CE o

A proposito. quando a len de licitagoes encomrava-se em processo de
| reformulacdo, o Tribunal de Contas da Unido apresentou. a titulo de colaboracao
+ Proposta de’ Anteprojeto de Lei sobre o tema; através da” Decisdo n° 293/92 de

26/06/92, cujo voto sugeria: :

capacidade para_prestar a_totalidade do_objeto. _possam, contudo, fazé-lo com
. : R
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referéncia_a_irens. ou_unidades_autonomas. Aligs. ¢ de se notar que, na falta de
dispositivo como esse, verifica-se atualmente o acirramento de praticas restritivas ¢
compelmn'ldade das licitagdes, mediante a fixagdo de Ioles vultosos de encomendas.
servicos Gu obras. Para esse fornecimento ou execu¢do, ndo se admite, todavia,
candidaiarem-se sendo aqueles eventualmente habilitados para prestar a globalidade
do objeto, “mesmo nos casos em que dito objeto se mostre naturalmente divisivel,
segundo: /_lens ou mndades antonomas entre si. (...)" (grifo nosso).

- Postenormente ja na vigéncia da atual lei, o mesmo orgdo firmou o seguinte
ntendlmento na Decisdo n 393/94, dé 15/06/94:

. Lo em decorrenc:a do disposto no art. 3% § 1%, inciso I: art. 8% § 1°e art. 135,
< inciso /I todos da Lei n° 8.666 93. ¢ obrzgatm ia a,admissdo, nas licitagdes para a
contraiagdo de obras, servigos e compras, e para alrenagoes onde o objeto for de

- naturezq divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por item ¢

+.  ndo pelo prego global, com vistas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
.~ emhora ndo. dispondo de capacidade para,a execugdo, fornecimento-on aquisicdo da

.-, ~totalidade do objeto, possam. contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias  de .. habilitagdo ,adequargm—;e a essa
dlwslbllldade

R R R ’ PN

......

»A presente emenda se insere pertenamente nesse entendlmento c a pranca e
-'adotada .pelo setor .privado. que. sempre busca’ auferir as vantagens decorrentes da
' compeuan de precos. A Administracdo. Publica,’ a0 permmr ar panncnpacao de um
maior ‘numero de concorrentes, pnncxpalmente micros .e -pequenos, ‘empresarios,

L estlmula a competmwdade com melhores resultados para ‘o-interesse pubhco
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. Altere-se a redaqao do artigo 1° da Medida Proviséria 1.531-11/97,

incluindo-se os’ saguintes dlsposltlvos referentes a Le| 8.666, de 21 de
junho de 1.993 T

i
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........................................................................................

................................................................
..................................

L S A S

“Art. 3;0 - A documentacao relativa a qualificagdo técnica consistira em:

}
Fe(n)e .
s HE-(..2) ' S e B L
§ 1°.'A demonstracio de aptiddo referida no inciso Il deste artigo sera feita
por melo de certiddes ouatestados'fornecidos por pessoas Jurldlcas de
dlrelto ptiblico ou prlvado através dos quais deverdo ser comprovadas

a) capacidade técnico- -profissional dos responsaveis pelo trabalho: possuir
o I|C|tante em seu quadro permanente proflssmnal de’ nlvel ,superior ou
outro ‘devidamente reconhecido pela entldade competente de‘tentor de
atestado de responsablhdade técnica por execugao de obra ou .Servigo de
caracterlstlcas compatlvels as do’ objeto da ||c1ta<;,ao vedadas as

.....

PRI

; b) capacidade técnico-operacional; ‘mediante comprovagdo .de. que o
licitante executou anteriormente obras e servicos compativeis, em
caracteristicas, quantidades e prazos com as parcelas de maior relevancia
técnica- e valor significativo do objeto licitado definidas no edital, e com
comp_lexuda;le tecnolégica equivalente ou superior.

§ 2°. A comprovagao referida na letra “b” podera ser realizada atraves da

soma de no maximo até trés certidoes ou atestados relativamente ao total
! das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo fixadas no
i edutal '

, § 3, As exngencnas de quantitativos e prazos de execugdo de obras e
seerc;os para comprovagdo de capacidade tecnica referida na letra “b"
serao fixadas no edital e deverao observar o seguinte:

| - OS quantitativos ndo poderé&o -ser superiores a,;50% (cmquenta por
cento) das quantldades para execugdo de cada uma das parcelas de maior

relevancia técnica e valor significativo do Ob]eto

I -os prazos de execuc;ao ‘néo poderao ser supenores a 50% (cmquenta
por cento) da relagéo quantitativo/prazo global para execucao das parcelas

—
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de maior relevancia técnica e valor SIgmflcatnvo definidas no edital, em

compatibilidade com o prazo total previsto para execugcdo do objeto
licitado.

§ 4° Para afericdo das capacidades técnico profissional e operacional, &
vedada a exigéncia de comprovagdo de execucdo anterior de obra ou
servico limitada no tempo ou em época ou locais especificos ou fixacdo de
quaisquer outras restricdes ndo previstas nesta Lei.

§ 5° No caso de licitagdo de obras e servicos de valor inferior ao limite
fixado no inciso |, “c)’, do art. 23 desta lei, a comprovacéo de capacidade
técnico-operacional podera ser substituida pela demonstracdo de que o
licitante possui em seu quadro permanente, ha mais de seis meses da
data fixada para entrega das propostas, profissional habilitado que tenha
sido responsavel técnico pela execugdo de obras ou servigos com as
caracteristicas, quantidades e prazos flxados no edital para comprovagao
da capacidade operacional. .
§ 6°. Somente serdo aceitos os atestados ou certiddes com qualificagao
completa da pessoa que os subscreveu,. que respondera civil e
criminalmente pelas informacgées deles constantes.” :

Suprimindo-se 0 § 2°, e renumérando 0s §§- 3°a 10°, déste artigo.

......................................................................................

X - critérios de aceitabilidade dos precgos unitarios e global, com‘a‘fixégéo
do prego maximo, vedada a fixagdo de pregos mlmmos ressalvado o
dlsposto nos §§ 1° 2° do art. 48 desta Lel -

It - propostas com valor global superior @o limite estabelemdo ou com
precos manifestamente i mexequuvels "

§ 1° - No caso de licitagbes para execucdo de obras ou prestacdo de
servicos de engenharia, do tipo menor preco, para os fins e .efeitos do

disposto no inciso Il deste artigo, o limite de exequlbllldade de preg:os sera
fixado através das seguintes regras: .

i)

@;
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| - sera apurada a média aritmética dos valores globais das propostas que
tenham respeitado o limite maximo fixado em edital;

Il - sera apurada, em seguida, a média aritmética entre o valor global
decorrente da operagdo referida no inciso anterior e o valor global do
orgamento previsto no § 2°, 1l, do art. 40;

Il - o limite de exequibilidade das propostas correspondera a 85% (oitenta
e cinco por cento) do valor resultante da operagdo mencionada no inciso
anterior. -

' | ‘
IV - se o limite de exequibilidade referido no inciso anterior for superior ao
valor global do orgamento previsto no §2°, i, do art. 40, prevalecera este

ultimo';

§ 2° Nas ||C|ta<;,oes refendas no paragrafo anterior, serao desclassmcadas
as propostas com valores globais superiores ao limite maximo fixado em
edltaliou inferiores ao valor previsto no inciso il do § 1° deste artigo,
respeitado o dlsposto no inciso IV do mesmo paragrafo.”

O atual paragrafo unico do artigo passa aser § 3°. . L

JUSTIFICATIVA

Arts. 27 e 30 A comprovagédo de qualificagoes técnica e operacional,
em rigor, ja é comportada pela atual Lei de Licitagdes, embora o veto
aposto pelo Presidente da Republica ao inciso Il do § 1° do art. 30 daquele
diploma legal tenha suscitado grande controveérsia.

¥

: : Pela |mportan0|a da matena se faz necessano que o
concelto de capacidade operacional seja novamente: inserido no texto
legal. ‘ -

|
i '

I Uma empresa pode ter capacidade técnica genérica, mas
ndo demonstrar para um determinado empreendimento, a capacidade
tecmca necessaria. Como pode ter capacidade técnica genérica e
especnflca‘ € nao possuir capacidade técnica operativa, que & a
d|sp0n|b|hdade de recursos humanos e materiais para execug¢ao. do objeto
contratualynos prazos ajustados. : _

, .

O objetivo é banir »~ aventureirismo das . licitagdes

publicas, evitando que o interesse pt* =gja afetado por quem, por

qualquer motivo, se disponha a part e licitagoes temerariamente,
apresentando proposta que ndo poss g <
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A emenda tem o firme propésito de garantir a seguranca
dos contratos firmados pela administragdo publica, para que nao haja
solugdo de continuidade na prestacdo dos servicos contratados,
colaborando para acabar com o sem numero de obras paralisadas por
empresas que nao possuiam as minimas condigdes para execugao do
objeto licitado.

Art. 40 Para desfazer a controvérsia que surge quanto a
permissdo para a fixacdo de precos maximos, e clarificar o entendimento
que é depreendido da interpretagdo do inciso Il, do art. 48, é necessario a
expressa identificacido da permissiva.

Art. 48 Para evitar dificuldades e subjetivismos na identificagdo
de propostas inexequiveis, apresentamos a emenda para que a Lei
imponha a adogao, de critérios objetivos de afericdo da aceitabilidade, que
levem em conta os valores das propostas dos licitantes no procedimento
licitatério que tenham observado o limite maximo estipulado no edital.

O Poder Publico ndo deve aceitar propostas com pregos
excessivos, que afrontam o principio da boa-administragdo, e com precos
inexequiveis, que ameagam a consecuc¢ao do objeto contratado. Por isso o
ordenamento juridico nacional consagra, ha tempos, a norma que impdem
desclassificagdo de propostas nessas condi¢des.

E conveniente todavia que os limites de aceitabilidade
das propostas - minimo e maximo - sejam objetivamente fixados, o que
prestigia o principio da impessoalidade. Equivale dizer: & conveniente que
a Administracdo Publica diga antecipadamente, antes de conhecer o
conteudo das ofertas dos licitantes, o que reputa proposta com preco
excessivo e com prego inexeqiivel. Somente assim se assegurara
tratamento impessoal aos licitantes. :

Se é possivel a Administracdo Publica fixar um valor certo
e determinado para o limite maximo de preco, a definicao do limite de
exequibilidade ndo é tarefa facil. E que a estipulacdo desse limite minimo
pela Administragdo pode, na verdade, apenas impor restricdes a obtengao
de propostas mais vantajosas.- Dai que o limite minimo deve ser apurado
no mercado, ou seja, de acordo com o- conjunto das propostas ofertadas
pelos licitantes no certame. Tal providéncia, contudo, ndo é suficiente; o
orcamento elaborado pela Administragdo também deve servir como
parametro. Na presente proposta, procura-se dar significativa importancia
ao orcamento do ente licitante, que tera o mesmo peso do conjunto total
das demais propostas, além de estabelecer que o limite de exequibilidade
nunca o ultrapasse em valor. Encontra-se assim, solugdo satisfatéria, que
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implementa os interesses da Admlnlstrac;ao com tratamento impessoal dos
licitantes. - i

des: em 22 fe outuoro ce 1997
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'APRESENTAGAO DE EMENDAS A MP 1531 -1

NODALIDADE ADITIVA

i 1
Altere-se a redagao do artngo 1° da Medida Proviséria 1.531-11/97,

incluindo-se os seguintes dispositivos referentes a Lei 8.666, de 21 de :

junho de 1. 993

FATE. 27 - e
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- quallfucag:ao tecnlca profissional e operacional;
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“Art. 30 - A documentag&o relativa a qualificagao técnica consistira em:.

F-(...) ;
n-(.)

- (... )
V-(.) .
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§ 1°. A demonstracdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo sera feita

por meio de certiddes ou atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, através dos quais deverao ser comprovadas:

a) capacidade técnico-profissional dos responsaveis pelo trabalho: possuir
o licitante em seu quadro permanente profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas compativeis as do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

b) capacidade técnico-operacional: mediante comprovagdo de que o
licitante executou anteriormente ~obras e servicos compativeis, em
caracteristicas, quantidades e prazos com as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo 'do objeto licitado definidas no edital, e com
complexidade tecnologica equivalente ou superior. .-

§ 2°. A comprovacao referida na letra "b” podera ser realizada através da
soma de no maximo até trés certidées ou atestados relativamente ao total
das oarre'as de maicr relevancia técnica e valor significative fva-s~ o~

§ 3° As exigéncias de quantitativos e prazos de execucdo de obras e

‘servu;os para comprovacdo de capacidade técnica. referida. na letra “b”

serdo fixadas no edital e deverdo observar o segumte

| - os quantitativos n&o poderao ser._superiores, a' 50%, (cmquenta por

‘cento) 'das quantidades para execuc;ao de cada uma das parcelas de maior
,relevanCIa técnica e valor s:gnlflcatlvo do objeto LT :

v

[ R ST LA .:‘:. e
Il - os prazos de execugdo nao poderao ser superiores a 50% (cinquenta

por cento) da relagdo quantitativo/prazo global para execugdo das parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo. deflnldas no edital, em
compatlblhdade com o .prazo total previsto para execuc;ao do objeto
licitado.

§ 4°. Para afengao das capacudades tecnlco profxssnonal e, operacnonal

vedada a exigéncia de comprovagéo de execucao anterior de obra ou
servico limitada no tempo ou em época ou locais especificos ou flxac;ao de
quaisquer outras restngoes nao prevxstas nesta Lei., |
§ 5°. No caso de I|C|tagao de obras e serwgos de valor mfenor ao Ilmlte
fixado no inciso |, “c)’, do art. 23 desta lei, a comprovag¢do de capacidade
técnico-operacional podera ser substltmda pela demonstragao de que o
licitante possui em seu quadro permanente, ha mais de seis meses da
data fixada para entrega das propostas, proflssmnal habilitado que tenha
sido responsavel técnico pela execucdo de obras ou sefvigos com as

e
g

(e,

!

¥
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[

caracteristicas, quantidades e prazos fixados no edital para comprovagao
da capacidade operacional.

§ 6°. Somente serdo aceitos os atestados ou certidées com qualificagao
completa da pessoa que os subscreveu, que respondera civil e
criminalmente pelas informagdes deles constantes.” '

Suprimihdp-sé 0 § 2° e renumerando os §§ 3°a 10°, deste artigo.

X - critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com a fixagao
do preco maximo, vedada a fixacdo de precos minimos, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2° do art. 48 desta Lei.

I - propostas com' valor- global superlor ao Ilmnte estabelecndo ou com
precos manlfestamente inexequiveis;"

§ 1°°- No cdso de I|C|tagoes para execugao de obras ou prestagdo de
servicos de erigenharia, do-tipo menor preco, para os fins e efeitos do
disposto no inciso Il deste artigo, o limite de exequibilidade de pregos sera
flxado atraves das segulntes regras:
| - -sera apurada a media aritmética entre 'os valores globais das propostas
que tenham: respeltado o hmlte maximo fixado em edital e o valor global do
orgamento prevnsto no'§ 2°, i, do art."40;

‘e cinco por cento) do Valor reSUItante da operaqao mencxonada no inciso
antenor S S

‘Il - se o limite de exequibilidade referido no'inciso anterior for superior ao

_valor global do orqamento prevusto no § 2° Il, do art. 40 prevalecera este
ultimo: .

§ 2° Nas ||C|taq:oes referidas no paragrafo anterior, serao desclassnflcadas
as propostas com valores globals superiores ao limite maximo fixado em
. edital. ou nnfenores ao valor previsto no inciso Il do § 1° deste artigo,
respeitado o disposto no inciso Ill do mesmo paragrafo.”
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O atual paragrafo unico do artigo'passa aser § 3°.

JUSTIFICATIVA -~

Arts. 27 e 30 A comprovacdo de qualificagbes técnica e operacional,
em rigor, ja é comportada pela atual Lei de Licitagdes, embora o veto
aposto pelo Presidente da Republica ao inciso Il do § 1° do art. 30 daquele
diploma legal tenha suscitado grande controvérsia.

Pela importancia da matéria se faz necessario, que o
conceito de capacidade operacional seja novamente inserido no texto
tegal. :

especifica e ndo ‘possuir capacidade técnica operativa, que é a

disponibilidade de recursos humanos e materiais para execugao do objeto
contratual nos prazos ajustados.

O objetivo é banir o aventureirismo das licitagdes
thb_licas, evitando que o interesse publico seja afetado por quem, por
qualquer motivo, se disponha a participar de licitagdes temerariamente,
apresentando proposta que nao possa cumprir.

A emenda tem o firme propdsito de garantir a seguranca
dos contratos firmados pela administragdo publica, para que ndo haja
solugdo de continuidade - na prestagdo dos servicos contratados,
colaborando para acabar.com o sem numero de obras paralisadas por

empresas que ndo possuiam as minimas condi¢gées para execuc¢do do
objeto licitado.

Art. 40 Para desfazer a controvérsia que surge quanto a
permissdo-para a fixagdo de pregos maximos, e clarificar o entendimento
que ¢é depreendido da interpretagdo do inciso !I, do art. 48, é necessario a
expressa identificacdo da permissiva.

Art. 48 Para evitar dificuldades e subjetivismos.na identificagdo . .
de propostas inexequiveis, apresentamos a emenda para que a Lej
imponha a adogao, de critérios objetivos de afericdo da aceitabilidade, que
levem em conta os valores das propostas dos licitantes no procedimento
licitatério que tenham observado o limite maximo ‘estipulado no edital.

, O Poder Publico ndo deve aceitar propostas com pregos
excessivos, que afrontam o principio da boa-administragdo, e com pregos
inexequiveis, que ameagam a consecugado do objeto contratado. Por isso o
ordenamento juridico nacional consagra, ha tempos, a norma que impdem

desclassificacdo’ de propostas nessas condi¢des.




(1

L3 ]

Qutubro de 1997 _ DIARIO DO SENADO FEDERAL Sabado 25 22869

H
£

E conveniente todavia que os limites de aceitabilidade
das propostas - minimo e maximo - sejam objetivamente fixados, o que
prestigia o principio da impessoalidade. Equivale dizer. & conveniente que
a Administracdo Publica diga antecipadamente, antes de conhecer o
conteudo das ofertas dos licitantes, o que reputa proposta com prego
excessivo e com pregco inexeqiiivel. Somente assim se assegurara
tratamento impessoal aos licitantes. -

Se é possivel @ Administragdo Publica fixar um valor certo
e determinado para o limite maximo de preco. a deflnlgao do lumlte de

exeauibilidade nac & tarefa facil. © aue a estinuiandn races fimves

no mercado, ou seja, de acordo com o conjunto das propostas ofertadas
pelos licitantes no certame. Tal providéncia, contudo, ndo é suficiente; o
orcamento elaborado pela Administragdo também deve servir como
parametro de referéncia, quer para caiculo da media dos pregos ofertados,
comb também para garantir que o limite de exequibilidade ,nunca o
ultrapasse. o —

4
‘4:".k . . ‘ - ; , .. WM o .
: T " ' DEPUTADO MARCOS LIMA ..
s - (PMDB - MG) RN

......
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MEDIDA PROVISORIA N°“1531-11 DE 21 DE JUNHO DE 1993 -
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_ Altera “sea redacao do artigo 1° da Medida Prov:sona 1531 - 11/97,
. incluindo-se os seguintes dispositivos referentes a Lei 8.666, de 21 de Junho de 1.993.
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i -

“Art. 30 - A documentagio relativa a qualificagdo técnica consistira em:

[-(.)

U-(.)
Hl-(.)
IV -(.)

§ 1°. A demonstragdo de aptiddo referida no inciso I do caput. deste artigo sera feita por
meio de certiddes ou atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, através dos quais deverdo ser comprovadas:

I - Capacidade técnico-profissional dos responsaveis pelo trabalho: possuir o licitante em
seu quadro permanente profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de
obra ou servi¢o de caracteristicas compativeis, as do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,

Il - capacidade técnico-operacional: mediante comprovagdo de que o licitante executou
anteriormente obras e servigos compativeis, em caracteristicas, quantidades e prazos com
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto ticitado definidas no
edital, e com complexidade tecnologica equivalente ou superior.

§ 2°. A comprovagdo referida no inciso Il do § 1° podera ser realizada através da soma de
no maximo até trés certiddes ou atestados relativamente ao total das parcelas de maior
relevincia técnica e valor significativo fixadas no edital.

§ 3° As exigéncias de quantitativos e prazos de execugdo de obras e servigos para
comprovagdo de capacidade técnica referida no inciso Il do § 1° serdo fixadas no edital e
deverdo observar o seguinte:

1 - Os quantitativos ndo poder3o ser superior a 50% (cinquenta por cento) das quantidades
para execugdo de cada uma das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto; - o e e :

Il - os prazos de execugdo nio poderdo ser supenores a 50% (cinquenta por cento) da
relagdo quantitativo/prazo global para execugdo das parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo definidas nos edital, em compatibilidade com o prazo total previsto para
execugdo do objeto licitado.

§ 4°. Para aferi¢do das capacidades técnico profissional e operacional, ¢ vedada a exigécia
de comprovagio de execugdo anterior de obra ou servigo limitada no tempo ou em époci ou
locais especificos ou fixa¢do de quaisquer outras restri¢des ndo previstas nesta Lei.

<3

F3)
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§ 5° No caso de licitagdo de obras e servigos de valor inferior ao limite fixado no inciso 1,
., do art. 23 desta Lei, a comprovagdo de capacidade técnico-operacional podera ser
qubsmmda pela demonstragdo de que o licitante possui em seu quadro permanente, ha rmais
de seis meses da data fixada para entrega das propostas, profissional habilitado que te :iha
sido responsavel técnico pela execu¢do de obras ou servigos com as caracteristicas,
quantidades e prazos fixados no edital para comprovagao da capacidade operacional.

§ 6°. Somente serdo aceitos os atestados ou certidées com qualificagdo completa da pessoa
que os subscreveu, que respondera civil e criminalmente pelas informagdes deles

constantes. ”

. .
Yo '

Em consequéncia, suprima-se o § 2°, ¢ renumerando os §§ 3° a 10°, deste artigo.

o L .

JUSTIFICATIVA

r
i L ) . '

e LA S .

Ars. 27 € 30 - A con{provacio de qualificagdes técnica e operacional , em rigor , ji €
comportada pela atual Lei de licitagGes, embora o veto aposto pelo Presidente da
Republica ao inciso i do § 1° do ant. 30 daquele diploma legal tenha suscitado grande

controveérsia .
|

‘Pela importincia da matéria se faz necessario, que o conceito’' de
capacidade operacnonal seja novamente inserido no texto legal A

5 oo,
. Uma empresa pode ter capacndade técnica genérica, mas ndo demonstiar
para um determinado empreendimento, a capacidade técnica necessaria. Como pode ter
capacidade técnica genérica e especifica e ndo possuir capacidade técnica operativa, que ¢
a disponibilidade de recursos humanos e materiais para execugao do objeto contratual nos
prazos ajustados.” )

O objetivo é banir o aventureirismo das licitagdes publicas, evitanco
- que o’intéresse publico seja afetado por quem, por qualquer motivo, se disponha a
_participar de licitagdes temerariamente, apresentando proposta que nao possa cumprir.

A emenda tem o firme prop6sito de garantir a seguran¢a dos contratcs

- firmados pela admlmstraq,éo publica, para que ndo haja solugio de continuidade na

prestagio dos servigds contratados, colaborando para acabar com o sem numero de obras
paralisadas por empresas que ndo possuiam as mlmmas condigdes para execucao do objet>
hcntado

. n

A
b
¢ v
f

s 'Sald das Comissdes, 23 de outubro de 1:997.

Py - X

. LAURA CARNEIRO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1531-i1 DE 2t DE JUNHO DE 1993.
EMENDA MODIFICATIVA

Altera - se a redagdo do artigo 1° da Medida Provisoria 1.531 - 1197,
incluindo-se os seguintes dispositivos referentes a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

()

X — critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com a fixagdo do prego
maximo, vedada a fixagdo de pregos minimos, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2° do art.
48 desta Lei. ‘

II - proposta com valor global superior ao limite estabelecado ou com pregos
manifestamente inexequiveis;’

§ 1°. No caso de licitagdes para execugdo de obra ou prestaqao de servigos de engenharia,
do tipo menor prego, para os fins ¢ efeitos do disposto no inciso 1 desta artigo; o' hmm- de
exequibilidade de pregos sera fixado através das seguintes regras: o

] — Sera apurada a média aritmética dos valores globais das propostas que tenham
respeitado o limite maximo fixado em edital;

Il — sera apurada, em segulda a media aritmética entre o valor global decorrente da
ogeragio referida no inciso anterior e o valor global do or¢amento previsto no § 2° 1l, do
art. 40,
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M- o limite de exequibilidade das propostas correspondera a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor resultante da operagdo mencionada no INCiso anterior,

IV-seo hmite de exequibilidade referido no inciso anterior for superior ao valor global do
orcamento previsto no § 2°, 11, do art. 40, prevalecera este uiltimo.
L. .

. TP , . - o i

§ 2° - Nas licitagOes referidas no paragrafo anterior, serdo desclassificadas as propostas com
valores globais superiores ao limite maximo fixado em edital ou inferiores ao valor previsto
no inciso Il do § 1° deste artigo, respeitado o disposto no inciso 1V do mesmo paragrafc ™

O atual paragrafo unico do art. passa a ser §3°
PO
13 i i .
JUSTIFICATIVA

Art. 40 = . * Para desfazer a controvérsia que surge quanto a permissdo para a fixagio
de precos maximos, e clarificar o entendimento que ¢ depreendido da interpretacio do
inciso 11.do art. 48, é necessario a empresa identifica¢do da permissiva.
1 'h |

Art. 48! ~ Para evitar dificuldades e subjetivismo na identificagao de proposras
inexequiveis, apresentamos a emenda para que a Lei imponha a adogdo, de critérios
objetivos de aferi¢io da aceitabilidade, que levem em conta os valores das propostas dos
licitantes no procednmemo licitatorio que tenham observado o limite maximo estipulado no
edital.

0 Poder Publico ndo deve aceitar propostas com pregos excessivos,| g.le
afrontam o principio da boa-administragdo, e com pregos inexequiveis , que ameagam a
consecugdo do objeto contratado. Por isso 0 ordenamento juridico nacional consagra, 1a
tempos, a norma que impdem desclassificagdo de propostas nessas condig¢des.

E conveniente todavia que os limites de aceitabilidade das propostas —
minimo e maximo - sejam objetivamente fixados, o que prestigia 0 principio da
lmpessoahdade Equivale dizer: ¢ conveniente que a Administracio Publica diga
anteclpadamente antes de conhecer o conteudo das ofertas dos licitantes, o que reputa
proposta com prego excessivo e com prego inexequivel Somente assim se assegurara
tratamento impessoal aos licitantes. :

+
LY

- Se ¢ possivel & Administragio Puablica fixar um valor cerio e
determinado para o limite maximo de prego, a definigdo do limite de exequibilidade nac ¢
tarefa tacul Equea estlpulacio desse limite minimo pela Administragdo pode, na verdade,

apenas lmpor restrigdes a obten¢do de propostas mais vantajosas. Dai que o limite minimo
deve ser apurado no mercado, ou seja, de acordo com o conjunto das propostas ofertadas
pelos licitantes no certame. Tal providéncia, contudo, ndo € suficiente, o orgamerto
elaborado pelaiadministracdo também deve servir como parametro Na presente proposta,

| _

:
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procura-se dar significativa importdncia ao or¢amento do ente licitante.. que tera o mesr1o
peso do conjunto total das demais propostas, além de estabelecer que o limite de
exequibilidade nunca o ultrapasse em valor. Encontra-se assim, solugio satisfatoria, que
implementa os interesses da Administragdo com tratamento impessoal dos licitantes.

" Sala das Comissdes, 23 de outubro de 1.957.

T

»
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MEDIDA PROVISORIA N ° 1531-11 DE 21 DE JUNHODE 1993." 3: ;

EMENDA MODIFICATIVA

) st . S A . .ot
Altera — se a redagdo do artigo 1° da Medida Prowsona 1.531 — 11197,
incluindo-se os seguintes dispositivos referentes a Lei 8.666, de 21 de junho de 1.993.

(_‘_ﬂj

. o . 4 . R -
X - cntérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global;: com a fixa¢do do.pre¢o
maximo, vedada a fixa¢do de precos minimos, ressalvado o disposto nos §§ 1°e 2°do art. . .
48 desta Lei. _ )
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Il - propostas com valor global supenor ao hmxte estabelccido ou com precos
manifestamente i mexequwens ‘ '

4 Q i ’
§ 1° No caso de llcxtagoes para execugao de obra ou prestaqao de servigos de engenharia,
do tipo menor prego, para os fins e efeitos do disposto no inciso 11 deste artigo, o limite: de
exequ1b|1|da‘de de precos sera fixado através das seguintes regras:

| - sera apurada a média aritmética entre os valores globais das propostas que téenham
respeitado o limite maximo fixado em edital e o valor global do orgamento previsto no §
2° 11, do art. 40;

It-o hmnte de exequibilidade das propostas correspondera a 85% (oitenta e cinco por
cento) do valor resultante da operagao mencionada no inciso anterior:

HI - seo llmne de exequibilidade referido no inciso anterior for superior ao valor g blcbal
do orcamento previsto no § 2° 1, do art. 40, prevalecera este ultimo.

§ 2° - Nas licitagoes referidas no parégrafo anterior, serdo desclassificadas as propostas som
valores globais superiores ao limite maximo fixado em edital ou inferiores ao valor previsto
no inciso 1l do § 1° deste artigo, respeitado o disposto no inciso 111 do mesmo paragrafo.”

1
:

O atual paragrafo unico do art. passa a ser § 3°

JUSTIFICATIVA

Art. 40— Para desfazer a controvérsia que surge quanto a permissdo para a fixagao
de pregos maxlmos e clarificar o entendimento que ¢ depreendldo da interpretagdo do
inciso II, do art. 48, é necessario a expressa identificagdo da permissiva.

Art. 48 - Para evitar dificuldades e subjetivismo na identificagdo de proposia
inexequiveis, apresentamos a emenda para que a Lei imponha a adogdo, de crité-ios
objetivos de afericdo da aceitabilidade, que levem em conta os valores das propostas dos
licitantes no prooedlmento licitatorio que tenham observado o limite maximo estipulado no
edital. ! : . :

Vo
3

* O Poder Publico nido deve aceitar propostas com pregos excessivos, que
afrontam o principio da boa-administra¢do, € com pregos inexequiveis , que ameagam a
consecugdo do objeto contratado. Por isso o ordenamento juridico nacional consagra, ha
tempos, a iorma que impdem desclassificagdo de propostas nessas condigdes.”

E conveniente todavia que os limites de aceitabilidade das propostas -
minimo e maxlmo ~ sejam ob]etlvamente fixados, o que prestigia o principio da
impessoalidade. Equivale dizer: € conveniente' que a ' Administracdo Publica diga
antecipadamente, antes de conhecer o conteido das ofertas dos licitantes, o que Teputa

proposta com prego excessivo e com prego inexequivel. Somente assnm se assegurara
tratamento |mpessoal aos licitantes.
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determinado para o limite maximo de prego, a deﬁmcao do limitc de exequibilidade niv ¢
tarefa facil. E que a estipulagio desse limite minimo pela Administragdo pode, na verdade,
apenas impor restrigdes a obtengdo de propostas mais vantajosas. Dai que o limite minimo
deve ser apurado no mercado, ou seja, de acordo com o conjunto das propostas ofertaclas
pelos licitantes no certame. Tal providéncia, contudo, ndo ¢é suficiente; o orgamento
elaborado pela administra¢do também deve servir como parametro de referéncia, quer para
calculo da média dos pregos ofertados, como também para garantir que o limite de
exequibilidade nunca ultrapasse.

|
|
i
Se ¢é possivel a Administragdio Publica fixar um valor certo e

Sala das Comissdes, 23 de outubro de 1997.

LAURA CAR 0

MPV 1.531-11
. 000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1531-11 - S e b

D4 nova redagdo aos arts. 24, 26 e 57 da Lei n° 8.666, de 21

de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constit.

institui normas para licitagiio e contratos da Administragio

a0 art. 15 da Lei n° 8.987, de 13'de fevereiro de 1995, q &
sobre o regime de’ concessdo ¢ pemussﬁo da prestacﬁo d¢

plblicos. e oo R ’

N i
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1531-11 a seguinte ;redacéo:
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i : Art. 1°. Os arts. 24 € 26 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vxgor‘
segumte redacao

LN

AR e

[]

: XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesqmsa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela, CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituigdes oficiais de
fomento & pesquisa credencladas pelo CNPq para esse ﬁm espec:ﬁco

g
XXII - na contratacao do fomec1mento ou supnmento de energia elétri
concessionario ,ou permissionario do Servigo publico de geracao ou com produtor indepenc
autoprodutor, segundo as normas da legxslacao especnﬁca

“Art. 26. As dispensas prevnstas nos paragrafos 2° e 4° do art. 17 e nos incisos I
“do art. 24, as situagdes de inexigibilidade, referidas no art. 25, necessariamente justificac
retardamento previsto/no final do paragrafo unico do art .8° desta Lei deverdo ser comumcadc
de trés dias a autoridade superior, para ratifica¢do e publlcacao na imprensa oficial, no prazo
dias, como condigéo para eficacia dos atos. o

Paragrafo GNICO ........coovrieeeniieiciiiiie e
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo a

. Art. 2° 0 art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de feverelro de 1995, passa a Vvigor:
’ seguinte redacao

V- melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

V- melhor proposta em razdo da commacao de proposta tecmca e de o:
. pagamento pela outorga ou s ‘

-

V1- melhor oferta de pagamento pela outorga apos dﬁaliﬂcacﬁo de propostas técn

. "I:’arégrafo,4°_- I’_'a.fa fins de a'plic.acéo do disppsto nos incisos IV, V e VI deste :
- edital de licitagdo .contera parametros e exigéncias para formulagio de propostas técnica:
observado, no que couber, o que dispGem as Leis n°s 8666, de 21 de junho de 1993 e 8. 883
 junho de 1994 ” _ ) .
; N |
E f
@ | JUSTIFICATIVA
i "\
5 A dispensa de licitagdo prevista no inciso XXII do artigo 24, constantes do artigo 1° da
- MP, s6 faz sentido se se referir a contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com
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concessionario ou permissionario do servigo publico de geragdo, mas ndo de distribui¢do. O garoaln dac
distribuidoras publicas é exatamente a necessidade de licitagio da compra de energia elét
geradoras por processo licitatorio, tornando-as menos ageis e, portanto, menos eficientes
distribuidoras privadas. Ha, portanto, um equivoco no texto da MP que deve ser corrigido.

Pela lei vigente, o inciso II do artigo 57, combinado com o seu “Caput”, ja prev
contratos de prestagio de servigos de forma continua podem ter sua duragdo “estendida.
contratos desse tipo, tais como servicos de conservagdo e limpeza, asssiténcia técnica xer:
conservagdo de equipamentos e maquinas, que normalmente sio feitos para vigorarem po
longos, em torno de 12 (doze) meses, poderiam ser mantidos‘em até 60 (sessenta) meses. A p
da MP, no entanto, estende o limite desse prazo para até 72 (setenta e dois) meses .

Para a adequada administragio dos n‘egécios‘ publicos, além da sensata de.
contratagdo da prestagdo de servigos continuos, nio se justifica-a extensio do prazo autom
revalidagio contratual, além do que ja preveé a legislagdo, a qual foi aprovada dessa forma ex:
prevendo casos como esses. A propalada qualldade e eficiéncia dos servigos prestados pelas e
defendidas rotineiramente pelo governo federal, exigem competigao e, portanto nao podem P
de continuas renovagdes contratuais via novas licitagdes.

O argumento usado na exposi¢cdo de motivos que encaminha a MP € de que .
dificuldades podem comprometer o processamento da licitagdo, extrapolando o prazo para ela
A tese é correta, mas a proposta € desastrosa. De fato, a lei vigente ja prevé a prorrogagio : -
do contrato. A extensdo deste vai favorece ainda mais a manutengio de "clientes preferenc
governo, prorrogando muitas vezes condigdes contratuais defasadas e, eventualmente, prejuc
Administragdo Publica. Além de contribuir para a eventual ocorréncia de esquemas de cc
estabelecidos para a garantia dos "clientes preferenciais".. : ,

Por essas razGes apresentamos a presente emenda substitutiva, retirando do textc
as modificagbes sugeridas ao artigo 57, procurando adequar a MP 1531-6 as reais necessid:
contratos, compras e servigos da Administragdo Publica.

Sala das Sessdes, em 22 de oufubro de 1997

m . CWOO U\@H/A..ﬁ . - .. e - . v.

y
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APRESENTAGAO DE EMENDAS A MP 1531-11

Altere-se a redagdao do artlgo 1° da Medida Provisdria 1.531-11/97,
‘incluindo-se os segumtes dlSpOSItIVOS referentes a Lei 8. 666 de 21 de
junho de 1.993: .

AL 27 © oot ‘
i I_ !
i H - quallflcagao técnica profissional e operacnonal
III R TTTRTTRVIRY e s e b e S
‘. 4 ]
¥ ' 3 3 t W

“Art. 30 - A documentacao relativa a qualificacao técnica consistira em:

O R - | .
MGy - e

M-(.) . oL L
TV (L) o I ' e

&:_-§ 1° A demonstragao de aptldao referida no inciso |l deste artlgo sera fe|ta
- por ‘meio de. certidées ou atestados fornecidos por pessoas juridicas, de

;

direito pubIICO ou privado, atraves dos quais deverao ser comprovadas

a) capamdade tecmco proflssmnal dos responsaveis pelo trabalho possunr

o licitante. em seu quadro permanente profissional de. nlvel supenor ou

outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou sérvico de

‘caracteristicas {compatlvels as do objeto da I|C|tag:ao vedadas as
~ exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; ' ‘
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b) capacidade técnico-operacional: mediante comprovagdo de que o
licitante executou anteriormente obras ‘e servicos compativeis, em
caracteristicas, quantidades e prazos com as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto licitado definidas no .edital, e com
complexidade tecnolégica equivalente ou superior.

§ 2°. A comprovacao referida na letra “b" podera ser realizada através da
soma de no maximo até trés certidées'ou atestados relativamente ao total
das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo fixadas no
edital.

§ 3° As exngencuas de quantitativos e prazos de execucdo de obras e

servicos para comprovacdo de capacidade técnica referida na letra “b"
seréo fixadas no edital e deverao observar o seguinte:

| - os quantitativos ndo poderdo ser superiores a 50% (cinquenta por
cento) das quantidades para execugdo de cada uma das parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto;

Il - os prazos de execugdo ndo poderac ser superiores a'50% (cinquenta
por cento) da relagdo quantitativo/prazo global para execugao das parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo definidas no edital, em
compatibilidade com o prazo total previsto para execugdo do objeto
licitado.

by
B
-
b4
Ly
%

TETATR RAR AL

§ 4°. Para afericdo das capacidades técnico profissional e operacional, é
vedada a exigéncia de comprovagao de execugdo anterior de obra ou
servigo limitada no tempo ou em época ou locais especificos ou fixagio de
_quaisquer outras restrigdes nao previstas nesta Lei.

PR LR L RS Rl ]

§ 5° No caso de licitagdo de obras e servigos de valor inferior ao limite
fixado no inciso |, “c)’, do art. 23 desta lei, a-comprovagao de capacidade
técnico-operacional podera ser substituida pela demonstragdo ‘de que o
licitante possui em seu quadro permanente, ha mais de seis meses da
data fixada para entrega das propostas, profissional habilitado que tenha
sido responsavel técnico pela execugd@o’ de obras ou servigos com as
caracteristicas, quantidades e prazos flxados no edital para comprovagao
da capacidade operauonal _ -

TR Ry

Cx Ty o RURTRTERR

P ELYNY

§ 6°. Somente serdo aceitos os atestados ou certiddes com qualificagéo
completa da pessoa que ‘os subscreveu, que respondera civil e
criminalmente pelas informagées deles constantes.”

ER T R A 2k 20 Bk P IS B B 2
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Suprimindo-se o § 2°, e renumerando os §§ 3° a 10°, deste artigo.

......................................................................................

X - critérios de aceitabilidade dos pregos Unitéfios e global, com a fixagao
do prego maximo, vedada a fixagdo de pregos minimos, ressalvado o
dispostolnos §§ 1° e 2° do art. 48 desta Lei.

.......................................................................

................................................................................................

i - propostas com valor global supenor ao limite estabelecido ou com
precos manlfestamente inexeqiveis;’

§ 1° - No caso de licitagdes para execugdo de obras ou prestacdo de
servigos de engenharia, do tipo menor prego, para os fins e efeitos do
disposto no inciso Il deste artigo, o limite de exequibilidade de precos sera
fixado através das seguintes regras:

| - sera apurada a média aritmética entre os valores giobais das propostas
que tenham respeltado o limite maximo fixado em edital e o valor global do
orcamento previsto no § 2°, 11, do art. 40;

Il - o limite de exequibilidade das propostas corresbonderé a 85% (oitenta
‘e cinco por cento) do valor resultante da operacao mencionada no inciso
anterior.

lll - se o limite de exequibilidade referido no inciso anterior for superior ao
, valor global do orgamento previsto no § 2°, Il, do art. 40, prevalecera este

dlimo.

§ 2° Nas licitagoes referidas no paragrafo anterior, serdo desclassificadas

as propostas com valores globais superiores ao limite maximo fixado em

edital ou inferiores ao valor previsto no inciso Il do § 1° deste artigo,

respeitado o disposto no inciso il do mesmo paragrafo.”
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O atual paragrafo unico do artigo passa a ser § 3°.

JUSTIFICATIVA

Arts. 27 e 30 A comprovagdo de qualificagdes técnica e operacional,
em rigor, ja € comportada pela atual Lei de Licitaces, embora o veto
aposto pelo Presidente da Republica ao inciso Il do § 1° do art. 30 daquele
diploma legal tenha suscitado grande controvérsia.

Pela importadncia da matéria se faz necessario, que o
conceito de capacidade operacional seja novamente inserido no texto
legal.

Uma empresa pode ter capacidade tecnlca genérica, mas
nao demonstrar para um determinado empreendimento, a capacidade
técnica necessaria. Como pode ter capacidade técnica genérica e
especifica e ndo possuir capaCIdade técnica operativa, que é a

disponibilidade de recursos humanos e materiais para execugdo do objeto
contratual nos prazos ajustados.

"0 objetivb € banir o aventureirismo das licitacdes
" publicas, evitando que o interesse pubhco seja afetado por quem, por
qualquer motivo, se disponha a participar de licitagbes temerariamente,
apresentando proposta que nao possa cumprir..

, A emenda tem o firme propésito de garantir a seguranca
dos contratos firmados pela administragdo publica, para que nao haja
solugdo de continuidade na prestagdo dos servigos contratados,
colaborando para acabar com o sem numero de obras paralisadas por
empresas que ndo possuiam as minimas condi¢cdes para execugdo do
objeto licitado.

Art 40 Para desfazer a controversna que surge quanto a
pe\rmlssao para a fixagcdo de pregos maximos, e clarificar o entendimento
que ¢é depreendido da interpretacao do inciso I, do art. 48, & necessario a
expressa identificagao da permissiva.

Art. 48 Para evitar dificuldades e subjetivismos na identificagdo
de propostas inexequiveis, apresentamos a emenda para que a Lei
imponha a adogéo, de critérios objetivos de afericao da aceitabilidade, que

&

.
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levem em conta os valores das propostas dos licitantes no procedimento
licitatorio que tenham observado o limite maximo estipulado no edital.

O Poder Publico ndo deve aceitar propostas com precos
excessivos, que afrontam o principio da boa- -administragdo, -e com pregos
inexeqiveis, que ameagam.a consecugdo do objeto contratado. Por isso o
ordenamehto juridico nacional consagra, ha tempos, a norma que lmpoem
desclassuflcagao de propostas nessas condi¢cdes. -

U i E conveniente todawa que os limites de aceltablhdade
das propostas - minimo e maximo - sejam objetivamenté fixados, o ‘que
prestigia o principio da impessoalidade. Equivale dizer: & conveniente que
a Admnmstragao Pablica diga antecipadamente, antes de conhecer o
conteudo das ofertas dos licitantes, o que reputa proposta com preco
excessivd e com preco inexequivel. Somente assim -se assegurara
tratamento impessoal aos licitantes. ‘ ‘

Se é possivel a Administragao Publica fixar um valor certo
e determinado para o limite maximo de preco, a definicao do limite de
exequibilidade;nao é tarefa facil. E que a estipulacao desse limite minimo
pela Admlnlstraqao pode, na verdade, apenas impor restrlgoes a obtengao
de propostas mals vantajosas. Da| que o ||m|te minimo ‘deve ser apurado

no mercado ou seja, de acordo com o conjunto das proposta ofertadas
pelos |ICIt|anteS no certame. Tal providéncia, contudo, ndo é suficiente; o
orgamento elaborado pela Administragdo também deve.: servir como
parametro de referéncia, quer para calculo da média dos precos’ ofertados, -
comb tambem para garantir que o limite de exequnbnhdade nunca o
ultrapasse ~

N o~ -
§ »‘\ A *
‘/—«.__‘,.. e - f RN ‘\‘_\.
, AN \\ . N ~\<\
~— \ e \
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; , Deputado Mauro Lopes S
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i e " EMENDA ADITIVA
i . Fica acrescentado ao § 1°do art. 45, d’a'Lei n°'8.666, de 21 de junho de

| 1993, novo inciso (inciso V), a ser referenciado nas alteragdes do art. 1° da Medida
» | Proviséria n.° 1531-5, de 24 de abril de 1997 (DOU de 25 de abrilde 1997). -

“Art. 1° os artigos 24, 26, 27,45, 57 ¢ 120 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
Aﬂ. 24 e N

...................................................................

IV e St
V - o de maior ou igual preco pretendido. quando opéracioﬁédo'éyf}ff'
leildes das Bolsas de Mercadorias. -

...............................................
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JUSTIFICATIVA

¥
. - . ~
! e

A proposta visa adequar-se a emenda anterior do Parlamentar sobre a
operamonahdade de leilges para orgaos ¢ enndades pubhcas ém - Bolsas de

! - S - - . e . . - - -~ . .
Jro T e v LI .
B : I ST i
R A * Fmmm LTI B Y ¥4 . v - .

. f Lok AT .:. K Ve [ N Y
Mercadorias. _ T e T
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S ’ EMENDA MODIFICATIVA

Fica acrescentado ao inciso V do art. 22, da Lein° 8. 666 de 21 de junho de 1993, complemento de

- ¢ redacdo. bem assim nova redagdo para o § 5° do mesmo art. referencnados nas alteracoes do art. l° da
" Medida Provisoria n.® 1 531-5, de 24 de abril de 1997, (DOU 2§ de abril de 1907). i

“Art. 1° os artigos 22, 24, 26, 57 e IAO da Lein®8. 666 de 21 de junho de 1093 passam a wgorar

coma segumte redacao

AR 2 e LN
e { OO SO S : ’
e e e e e OTUUTURU . ‘
T e !
lV- .................................................................................................................... e {

- leildo, inclusive em Bolsas de Mercadorias s |
§ 1 o (B PO el Aty !
8 2% D s o )
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§3% i, TR S -

§4°- ... e R -

§ 5°- Leildo é modalidade de llcmu;éo efitre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis
para a Administra¢do ou de produtos legalmente apreendndos ou penhorados ou para;a alxenaqao de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao.valor da avallacao bem
assim as operacdeés de Pregdes Publicos executados por Bolsas de Mercadorias constantes em edital
publico, especificando data, hora, local quantidade e tipo de mercadorias e servicos, considerando
como compra ou venda a0 que ofereter o melhor ou igual preco pretendido e determinado em Edital.
At 24 - s .

' JUSTmCAcAo’

A proposta visa assegurar a pbssnbllldade dequea modahdade de leildo possa se valer da agilidade
e transparencla das operacoes de compra e venda efetuadas pelas Bolsas de Mercadorias na aquisicao,
principalmente do géneros alimenticios para orgdos ¢ entidades publicos. merenda escolar bem como na
compra e venda de p_rodtitos_ dos estoques reguladores.
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MEDIDA PROVISORIA N* 1.531-11, DE 17 DE OUTUBRO DE 1997

»

v

. EMENDA ADITIVA

Acrescememdse no art. 1°da Medlda Provnsona n° l S31- ll as segumtes
alteracées aos arts. 27 ¢ 30 da Lei 8 666, de 21 de junho de 1.993:
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' < 4 e ST e e - - - - .« | . -
. ! < ot "Art. 1° Os arts. 5°, 24.:26, 27, 30. 57 ¢ 120 da Lei n° 8.666, de 21
v . . "_~ . G . « NE
: Py e e de junho de 1993. passam a vigorar corit as seguintes alteragdes:
Lo , X ¢ . : :
:’ ‘ 1 . : . j
z‘ . |
'* CLTh e A AL 2T7 e e ,f
; |
:’ i L ST P S SUSERSRIIRS FEITIRIRIPRPIPS SEETCTERRIPPPRRIEIRRY i
! : ' . . - . . ) ‘
i ‘) , I - qualificagdo técnica protissional ¢ operacional: ’
. ) lecnica p ,
N - - ! it |
i L iieestesuesissecvnrainrasesanneasones S t
: | |
N . oy R |
: . 4. N ) N . ‘ oo E
; ‘ Lo w .o "Art. 30 A documentacio relatva a qualificagdo te!'cm'ca
.f i+ .aJe «  consistiraem: e o f
;' , |
............................................................................ |
|
. : :
‘ Tt i oo . ¥ 17 A demonstragdio de aptiddo referida no inciso 1l deste{am’go
? w4t , Serd feita por meio,de certiddes ou atestados t'omec'id(;')s por
v - -pessoas juridicas de direito publico ou privado. atraves dos quais
‘ . < ‘ : |
; , 2ot Uk pegee o -deverdo ser comprovadas: |
; E
. LI : . yooe. p E
? | - capacidade técnico-protissional dos responsaveis pelo trabalho:
! possuir o licitante em seu quadro permanente profissional de nivel
i N H
! S - . ; : Ly . [,
§ f superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
' !
§ . PR T L AR . . - iy , K
| competente. detentor de atestado de responsabilidade técnica por
i i o “execugdo de obra ou servigo de caracteristicas compativeis com as
; 7 do objeto da licitagdo. vedadas as exigéncias de quantidades
5 . g :
; . minimas ou prazos Maximos: |
- N e e g N f . .‘. {
. T D B T A S N F d ;
; |
ot : v LA ek, b L, v L. . i -
: IT"- capacidade técnico-operacional: mediante comprovagido de
' ' v B I : e ’- . . ) .
| ‘ ' que o licitanté éxecutou’ anteriormente obras € Servigos
i ceopd A I T T T T e, e . |
i o K compativeis, em: caractéfisticas. quantidades e prazos, com as
: "Q’ fl " ‘ z" §oaas g.‘4t | ’.I. . enew . . R . . :
E -‘ parcelas de maior relevancia ‘técnica e valor significativo do
Lo A T T S . - b
; ’ objéto licitado definidas no edital. ¢ com complexidade
Tttt =T Y 4ecnologida ‘equivalente du superior T
i ! L S Y o P A O e
E “ ;
) |
i
; i
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§ 2° A comprovagdo referida no ‘inciso 1l podera ser realizada
através da soma de. no maximo, trés certiddes ou atestados
relativamente ao total das parcelas de maior relevincia técnica e

valor significativo fixadas no edital.
¥ 3° As exigéncias de quantitativos ¢ prazos de execugdo de obras
e servigos para comprovacdo de capacidade técnica referida no

inciso I serdo fixadas no edital ¢ deverdo observar o seguinte:

I - os quantitativos ndo poderdo ser superiores a 50% (cinquenta

“por cento) das quantidades para cxecugdo de cada uma das

parcelas de maior relevarcia técnica e valor significativo do

objeto:

11'- os prazos de execugdo ndo-poderdo ser superiores a 50%

(cinqienta por cénto) da relagio quantitativo/prazo global para
execugdo das parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo definidas no edital. ém compatibilidade com o prazo

total previsto para execugdo do objeto licitado.

y - . - e ey 5,
§ 4° Para a'feuri,cﬁo., da capqcidade técnica profissional ¢
operacional, ¢ vedada a exigé_nciavde comprovagdo de execugdo
anterior, dg'op_”ra_,‘gqisewigq. limitada no tempo ou em época ou
locais cspe_c&ﬁc_os ou ﬁz@c\;iq de quaisquer outras restrigdes ndo

previstas nesta Lei.

G

-§ 5° No caso de licitagdo de obras.c servigos de valor inferior ao

e

limite fixado no inciso I. "c". do ant. 23 desta lei. a comprovagdo

de capacidade técnico-operacional podera ser substituida peia

_ demonstragdo  de que o licitante possui em seu quadro

permanente, ha mais de.seis meses da data lixada para entrega das
E 2 ¥ R T Lt w3 ¥
propostas.  profissional  habilitado que tenha sido responsavel

técnico pela execugdo de obras ou servigos com as caracteristicas.

&y
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_constantes. i

quanndades ¢ prazos h\ados no cdital para comprovagéao [da

capacidade operacuonal X !
' j
N 6° Somente serao acenos os atestados ou certidGes com

quahhcacao completa da pessoa que os subscreveu, que

‘respondera c1_v1|_ ¢ cnmmalmeme pelas informagdes de;les

|
R TR TN . :[
oy e |

7" Sera sempre admmda a Lomprovaqao de aptiddo atraveSIde

certidées ou atestados de obras ou servicos similares de

x

complexldade tecnologlca ¢ operacional equivalente ou supeno‘rl

t
(
0
0

§ 8° Nas licitagdes para tornecimento de bens, a comprovacdo
P ) K . .. , |
de aptiddo. quando for 'o caso. sera feita através de atestaldos

fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. |
|
oy : |

§ 10. As e\lgenuas mmlmas rclatlvas a mstalacoes de cantelros.

maqumas equipamentos .¢  pessoal u,cmco a.spe\,nahzado
considerados. essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo. serdo atendidas mediantc a apresenta¢do de reIaFao
explicita. ¢ da -declaragio , formal da sua disponibilidade, Esob
as penas cabiveis, vedada . as, exigéncias de propriedade e, de
Iocahzacaopre\la cy S :

PR st A [T R S %

| § 11. No caso de obras, servigos ¢ compras. de grande vulto de

* alta complexidade técnica; podera a. Administragdio exigir idos
licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito
~de stia aceitécaé. ou ndo, antecedera sempre a analise dos prec;os e
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos; ’ E
§ 12 ntende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
~ aquela que envolva alta especmhzacao como fator de extrema

relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratadio ou

'
!
;
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{
[
!
|
!
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que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos

. LI B
! hae da P!

publicos essenciais.
) § 13. Os'v"prbﬁés;bnai’s" " indiéados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagio t'éc'r’ficg-proﬁssional de que trata o
i‘nc.i's'o"'[ do § '1° déste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagio. admitindosc 4 ‘substitui¢io por profissionais
de expenencna cquwalente ou supulor desde que aprovada pela

Ly -

Admlmstracﬂo S

! P EE IS B L DR ,"r_*.,«)‘;x !

<
-~
-
]
B
.

) A comprovacao de quahﬁcacao tecmca ¢ operacional, em rigor, ja ¢

e‘(luda pela alual Léi de Llcnacoes. embora’o veto “aposto pelo Presidente da Republica
f~-ao,mc|§p’_{;ldo §1 °_:dQ art. 30 daquele diplorha legal tenha suscitado grande controvérsia.

-Uma empresa ‘pode ter capacidade técnica genérica. mas nio demonstrar.

para um determinado empreendimento. a capacidade técnica necessaria. Pode também ter

. cépacidade técnica genérica e especiﬁéa ¢.ndo possuir capacidade técnica operativa, que €

a disponibilidade de vrecursos humanos e materiais para’‘execuc¢do do objeto contratual nos

prazos ajustados. O objetivo ¢ banir o aventureirismo nas flicitagoes publicas. evitando que

,"‘fbg‘)ll,‘,int'c;:rgsg publico seja atfg;tad(o‘,pgg;g‘ugmL'}gg:y(}isponl\\a.| por quaiquer motivo, a participar

_.de | icitagdes. temerariamente. apresentando proposta que .ndo possa cumprir.

A emenda tem o hrme proposnto de garantir a seguranca dos contratos
ﬁrmados pela-administracdo publica. para que ndo haja solugdo de continuidade na
presta¢do dos servigos contratados.

%

Sala da Lomlssaow de outubro de 1997.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-11, DE 17 DE OUTUBRO DE 1997

EMENDA ADITIVA

v
4

Acrescentem-se, no art. 1° da Medida Provisoria n® I <3| II as seg,umtes
alteragoes aos arts. 40 e 48 da Lex 8.666. de 21 de )unho de I 993: '

ot

"Art. 1° Os arts. 5, 24,26, 40, 48. 57 ¢ 120 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

F O S R P PR [T

X - critérios de’ aceitabilidad¢ dos pregos unitarios ¢ global. com a
fixacdo-do preco maximo. vedada a fixacdo de precos minimos.
h ressalvado o disposto nos §§ 17 ¢ 27 do art. 48 desta Lei.
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Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manttestamente incxeqiivess.
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17§ 17°- No caso de licitagdes para execugdo de obras ou prestagdo

de servigos de engenharia. do tipo menor prego, para os fins ¢
efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, o limite de
exeqiibilidade de pregos sera tixado através das seguintes regras:

[ - sera apurada a média antmética. dos valores globais das
propostas que tenham respeitado o limite .maximo fixado em
edital;

I - sera apurada. em seguida. a média aritmética entre o valor
global decorrente da operagdo referida no inciso.anterior e o valor

global do or¢amento previsto no § 2” do inciso Il do art. 40:

HI - o limite de exeqiibilidade das propostas correspondera a 85%
(o.itenta e cinco por cento) do valor resultante: da operagdo
mencionada no«inciso-anterior: .. - .. .- ~

[V - se o limite de exequibilidade referido no inciso anterior for
- superior ao valor. global do. orgamento. previsto.no §.2° do inciso 11
.do art. 40, prevalecerd este ultimo. .+ ., ',

» . i

+ - ' N
~§ 2° Nas licitagdes . refendas no paragrafo anterior, serdo

desclassificadas-as propostas: com valores globais superiores. ao
- limite maximo fixado-¢m-edital ou inferiores ao valor previsto. no

++ inciso HI do §-1° deste artigo,.respeitado,0 dlsposto no inciso 1V

.do mesmo paragrafo.- .- -

PR R P A
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, ¥.3° Quando todos ,os Ilcxtantes forem inabilitados ou todas as

5 ,,,,propps_ta,_s forem ,;,(ie_sc,l.a;ssnﬁcadas,, a Adminjstragdo podera fixar

:a0s licitantes o prazo.de 8 (oito) dias uteis para a apresenta¢do de
-nova documentagdo ou de.outras propostas escoimadas das causas
- referidas neste ‘artigo. - facultada. no caso-de convite..a redugio
deste prazo para 3 (trés) dias uteis. . .’

P - -+

v

JUSTIFICATIVA "

Para desfazer a controvérsia que surge, .quanto a permissdo para a fixagdo

de pre¢os maximos ¢

> clarificar o emendlmemo do inciso I do art. 48. é necessana a
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I
expressa‘v ;'Srevisﬁo a esse respeito. Eis o que se busca com as aiteragées propostas ao aﬁt.
0 | o

Por outro lado. para evitar dificuldades e subjetivismos na identificagdo de
propostas: inexeqiiveis. a emenda prevé alteragdes no art. 48, impondo a adogdo qe
critérios’ objetivos de afericdo da’ aceitabilidade, levando em conta os valores das
propostas; dos licitantes no procedimento licitatorio que tenham observado o limi:te
maximo :eistipulado no edital. : |

1 |

!

O Poder Pubhco nio deve aceitar propostas com pregos excessivos, que
afronter o principio da boa administragdo. nem com precos inexequiveis que ameacemi a
consecuc;‘io do objeto contratado. Por isso, o ordenamento juridico nacional consagra, ha
tempos. a norma que impde desclassificagdo de propostas nessas condigdes. |

|

: |
E conveniente, todavia. que os limites de aceitabilidade das propostasf -
minimo- € mMaximo - <ejah1 'objeﬁi*amen’t‘e'"-t'n(éd(')s 0 que prestigia o principio :d
lmpessoahdade Equivale a dizer: ¢ conveniente que a A‘dmmmrag:ao Puablica dm

amecxpadamente antes de conhecer- o conteudo das ofertas dos licitantes. o que reputa
proposla1com preco €XCessivo e com prego inexeqiiivel. Somente assim se assegurara
tratamemo |mpessoal aos hicitantés. - - T _ o |

|

N |
i K

“7 Se é possivel &’ Admiinistragdo-Publica fixar um valor certo e determina;do
para ¢ litnite maximo de preco. a definigdo do limite de exequibilidade néo ¢ tarefa fz'u;:il
E que a Lstlpulacao desse: limite minimo pela Admmlstracao pode. na verdade, apenas

impor restrigdes a'obten¢do ‘de- propostas: mais-vantajosas. Assim, o limite minimo deve
ser apurado no mercado. ou seja, de acordo com o. conjunto das propostas ofertadas pelos

licitantes no certame. Tal providéncia. contudo. ndo ¢ suficiente. O orcamento elaborado
i

pela Admmlstracao também deve servir como parametro. :
PR s ;o ‘ ' r
!

[ oo . e

Lo

ok Na ‘presénte proposta: procura-se dar significativa importancia | a0
‘Orqaméﬁto"‘do<|_"icita’me. Gue tera 0 mesmo peso do conjunto total das demais propos[tas.
‘além -de’ eSiabelécer” que™-o- limite- de"exeqiibilidade nunca . o ‘Lnltra{)asse em valor.
Encomra-se ‘assim. solucdo satisfatoria-que atende aos mteresses da Administragdo c'om

»
tratamento |mpessoal dos licitantes:

Sala da Comissio, 23 de outubro'de 1997,

. - e sy
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- MEDIDA PROVISORIA N° 1531-11

D4 nova redagdo aos arts. 24, 26 e 57 da Lei n° 8.666.

junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso

Constituigdo, que institui normas para licitagdo e co

Administragio Piblica ¢ ao art. 15 da Lei n° 8.987,

feverciro de 1995, que dispde sobre o regime de co
- _ permissdo da prestagio de servigos publicos.

N N v . ’ | H

EMENDA SUBSTITUTIVA

‘r.

‘Dé-_s'e a0 art. 2° da Medida Provisofia n°'1531-11' seguinte redagio:
“Art. 2°. O art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigor
seguinte redagdo:. Ce .
"“Art.15. No julgamento da licitagdo sera considerado os seguintes critérios, observado
o artigo 46, da Lgi n°® 8.666, de 21 de junho de 1993: .

D CERETERRIR SRRTTERRER : seerent i . Lot

IV- melhor proposta técnica, com prego fixado no edital, - -

V- melhor proposta em razdo.da combinagdo de proposta técnica e,de
pagamento pela outorga; ou e e

VI- melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificagdo de propostas !

- T

4 v

Paragrafo 4° - Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos, 1V, V e VI des
o edital de licitagdo contera parimetros € exigéncias para formulagdo de propostas técnicas”.

roe ) S h g

! F

JUSTIFICATIVA .-

Trata-se';' de fato, de uma emenda de redagio que apenas introduz no'texto ¢
2°.da MP a determinagio para que o administrador publico, ao proceder a licitagdo da conc:

@7

"
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T

servigos publicos, observe o que dispde a Lei de Licitagdes .n® 8.666/93, e modificagdes,
aplicagdo dos critérios de melhor técnica e melhor técnica e prego a fim de que ndo o faga .
do texto legal. -

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 1997

@gvcwn wﬂt
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MEDIDA PROVISORIA N° 1531-10 . -

- D4 nova redagdo aos arts. 24, 26 ¢ 57 da Lei n° 8.666,
junho de 1993, que regulamenta o art.. 37,. inciso
" Constituigdo, que institui normas para licitagio € cor
, Administragdo Piblica‘'e ao art. 15 da Lei n° 8.987,
t - fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de co:
’ permissdo da prestagdo de servigos publicos.

EMENDA SUPRESSIVA - A .
* Suprimam-se os artigos 3°, 4°'¢ 5° da Medida Provisoria n® 1.531-11"

JUSTIFICATIVA

; " A matérias’ referenites aos trés dispositivos' que se quer suprimir sio toraxmente
i diversas do objeto pnncnpal da MP, que € o de modificar a Lei de Licitagoes e de Concessao e
Permissdo de: Servwos Publicos. Tratam os dispositivos de procedimentos admmxstratnvos na
. exploragdo de energia elétrica, da regulagdo das atividades de energia elétrica pelo Poder Concedente
e da privatizagio da Eletrobras e subsidiarias. Além - cue a MP esta em sua 10* edicdo. nio
cabendo a utilizar para introduzir assuntos alheios objeto inicial. Assim se m: |

recentemente o Ministro Sepilveda Pertence sobre semelhante, relativa a introd: '

edi¢do avancada de MP sobre participagéo dos trat - nos lucros das empresas da p
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do trabalho aos domingos pela classe comerciaria. Nestes termos, somos contrarios a introd
referidos trés artigos. : ’

1

Sala das Sessdes, 22 de outubro de 1997

P mo%é*wf e

T

MPV 1.531-11
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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“aG.th aRTIG2 T P4RAGRAFO l INC'S ) ALINEK

TEXTO

Dé-se ac art. 42 da Medida Provisdria n2 1.531-11, de 17
de outubro de 1997, a seguinie redag3o: ) '

"Art., 42 (O art. 26 da Lei n2 9.427, de 2o dezembre de

1996, nassa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I1 - a comercializacdo de energia elétrica importada e a
exportagdo, =am como a implantagdo dos respectivos sistemas - de

transmissdo e distribuigdo associados:

il

Y

3]
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a merecer;reparos. L ' ) ’

-
energia elétrica produzidas por autoprodutores, a MP abre um irre

.de-energia-p odulea Para que isso possa ocorer, é pr801so que ‘se
1

TI1'~ a comercializagdo eventual, por autoprodutor, de

} . s .
seus evcnoe es de energia eletrica.
Lo P

& 12 A comercializacdo da energia 2létrica resultantes

das atividadesireferidas no .inciso 71 deste artigo, far-se-3a nos
termos dos artigos 12, 15 e 16 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de

M
19295 : ¢
. . .

§ 22 A comercializagdio eventual referida no inciso 1II,
de ene*gla de origem nidrdulica, fica condicionada a existéncia de
contrato: de uso de bem pdblico celebrado com a Unido.

&
JUSTIFICACGCREKDO

A décima primeira reedigéo'da Medida Provisdria n2 1.531
introduziu alterag8es na redagdo e ampliou o conteuddo do art. 26 da
Lei ne 9~427/96 fazendo -0 de maneira ambigua e equivocada, estando

A,

Em primeiro lugar, a nova redag3o dada pela MP ao in%iso
II, induz: o0 iqtérprete da lei a concluir que qualquer- comerciélizg
g30 de energia elétrica passa a depender de "autorizacdo" da ANEECL.
Somente com-a ileitura do pardgrafo unico é gue se conclui, ndo ' sem
algum esforgo, que a "autorizagdo" para comercializagdo que depende
da ANEEL é aquela associada com a importacdo de energia elétrica. A
redagac para_g inciso II que esta tmenda propde, busca deixar claro
cue 2ssa autorizagadao se refere exclusivamente'é hidéﬁese de enérgia
2létrica importada de outro Pais. v .
~ Em segundo lugar, ao introduzir, com o inciso III, a am
pla e pormanente possibilidade de comercializacido de excedentes' de

fletido precedente ac ndo mencionar que.essa comercializagio, nol
atual estédgio da legislagdo especifica, -deve se restringir a sizua
gﬁesevenfuais:'A figura do autoprodutor, . muitos dos quais éxploram
potenciais hidraulicos de propriedade: da Unido sem ,terem sequer um
contrafd?de uso de bem plblico (e, portanto, sem ter havido licitaj.
géo),'naq conélL com a possibilidade de comer: 1allzagao permaﬁen?e,

desenvolva uma legislacdo especifica que presezve o ;1ntered.¢ e of
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bem pUblico e preveja que mecanismos deverdo ser postos a  disposi

Por enquanto &
o bastante que a comercializagdo se d& apenas em cardter de eventua

lidade. *

¢do do Poder Executivo para regularizar a situacgdo.

0

E<h

.

MPV 1.531-11
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Inclua-se na Medida Proviséria ne 1531 11 onde couber, o
segu1nte artiqgo:

O Art. 29. da Lei n° 8987 de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
acrescido de parazrafo unico com a segumte redacio:

“Paragrafo unico. O reajustamento de tarifas praticado pelo concessionirio nos
termos e formulas do contrato de concessio. independe de autorizacdio prévia do Poder
Concedente que. recusando a homologacio referida no inciso V por consideri-lo abusivo ou
' _ indevido. determinara a restituicio aos consumidores *dos vaiores cobrados’a maior™™.

«
Y

o,  JUSTIFICACAQ |

L
< ' . -

fa}

'Diz o’inciso V, do Art. 29, da Lei n® 8.987/95, que “incumbe ao,poder concedente

' homologar reajustes e proceder a revisio das tarifas na forma desta lei, das normas peninemes e
do contrato . Note-se que o.texto do inciso, com muita propriedade. nio se refere a “autorizar” e-

. sim a “homologar™. com o significado do confirmar. ratificar ato praticado. Alids. nao podena ser.

. de outra maneira. isto €. interpretar-se que “homoiogar™ tem significado de * conﬁrmac,ao previa”.
| provoca o mesmo resultado se o termo utilizado tivesse sido “autorizar”. |

i
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A551m o inciso V acima referido indica que. observados a lei e o contrato e procedendo-
se segundo !as normas pertinentes. os reajustes de tarifas podem ser praticados pelos
concessionarios sem previa autorizagio do Poder Concedente. sujeitando-se contudo a sua
homolosza(;ao isto e. confirmacdo. Vale destacar que o art. 23. inciso IV, tambem da Lei n°
8.987/95, determma que “os criterios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas” é
clausula essencial dos contratos de concessao. ,

Urge, portanto. deixar claro para concessionarios que o reajuste praticado nos termos da
lei e do contrato (que obrigatoriamente deve-detalhar procedimentos e formulas para tanto)
independente de. processos burocraticos e-de previa autorizagdo. e para consumidores que o

Poder Concedente deve agir com rigor ao constatar reatustes-abusivos ou indevidos. obrigando a
concessionaria a restimir o que foi cobrado a maior.

— -

. : ‘

E nao se imagine que se a concessiondria que agir de forma abuswa so tera de devolver o
que cobmu {a maior. Atente-se para o fato de que a propria Let n° 8.987/95 deu ainda ao Poder
Concedente! a faculdade de extinguir a concessdo. declarando sua caducidade com base no
paragrafo primeiro. inciso II. art. 38. que diz ser motivo de declaragdo de caducidade da

concessdo O fato da “concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigdes iegais ou
regulamentares concementes a concessio”. -

| L
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‘ ” Inclua-se na Medida Provisdéria n@ ~1531_11 ‘o.nd‘e couber, o.

segulnte artigo:

- Art.... Oinciso XV. do art..18..da Lei. n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995. passa a
vigorar com 2 seguinte redacio:

! 4
51 . i . |
T AR i T i

' Y\'v'-' ii0s casos de ‘concessiio de servicos publicos precedida da execuciio de obra
publlca. 0s 1d:\dos relnmos a obm. dentre 0s qums 08 elememos do pro;eto basnco que

especifica du contrato. udeauadm a cuda caso-e hmuadas o \alur duwhra. ‘o .ot

1 t




22900 Séibado 25 DIARIO DO SENADO FEDERAL

QOutubro de 1997
JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.987/93. que dispde sobre os regimes de concessdes e permissdes para
prestacdo de servicos publicos. estabelece no art. 18 e seus incisos. elementos essenciais do edital
de licitagdo. indicando ainda que a norma geral deve ser observada onde couber. A norma Leral €.
no-caso. a Lei n* 8.666/93

Ocorre aue 20 ndo indicar os tipos de garantias exigiveis para a contratacio de servicos
publicos. a Ler 8.987/C3, remete o assunto para a norma uveral. fato que evigeniemente provoca
distor¢coes € equivocos pois as licitagdes para servigos publicos vdo desde a contratagao para
prestacdo de transporie urbano ate a concessao de -obras de hidrelétricas e rodoviarias. estas de.
complexidade e riscos significativamente superior.

O proprio Poder Executivo Federal. em seu recente anteprojeto de lei destinado a
substituir a atual lei de licitagOes e contratos administrativos. ja admitiu' que “nas licitagdes de

grande vulto. envoivendo riscos tecnicos e financeiros consideraveis o limite da garantia podera

ir ate cem por cento do valor do contrato (ver art. 100. § 3°. do texto do anteprojeto).

Evidente que as garantias da Administracao na fase da prestacdo do servigo. ja estio
muito bem coiocadas na Lei n* 8.987/95 e vdo desde a intervencdo administrativa na gestio da
concessionaria ate a declaracdo antecitpada da extingdo da concessdo. Resta. entretanto. dar a

Administracdo a facuidade de adequar as wgaranuas necessarias as obras que precedem
contratualmente a prestacao do semcos

1 MLNEXTAR
A
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nu / ARTMTRA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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MEDIDA PROVISORIA N9 1. 531- " DE 17 DE UUTUBRD DE 1997
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DEPUTADO FEDERAL RUBEM MEDINA/ INOCENCIO OLIVEIRA L
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TEXTO
. ‘

- Acrescente-se o seguinte

artigo & Medida Provisdria ne i:-.53.1;"11_v_de
17 de outubro de 1997: ' I .
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o

"0 art. 46 aa Lei ne 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, passa a vi-
gorar com a%seguinte redacao, renumerando-se os demais artigos sub-
seqlientes: * |

Art. 46 < A8 receitas que compoem o faturamento das empresas conces-
sionarias dé servigos publicos, ndo derivadas diretamente das opera-
cdes relativas a energia elétrica, estdo sujeitas a incidéncia ~ da
Contribuigao Social sobre o Faturamento (COFINS).

Paragrafo Onico - Sobre as receitas das empresas concessionérias: ae
servigos pﬁblicos, derivadas diretamente das operagOes com energia e-
letrlca, nao incidira a Contribuig¢do Social sobre o Faturamento
(COFINS), tendo em vista a imunidade prevista no § 32 do artigo 155

da Const1tu1cao Federal."
1 :

JUSTIFICATIVA

)
{ Conforme preceltua a Constituicao Federal, nenhum outro tributo
.podera 1nc1d1r sobre operagoes reletivas a energia elétrica. Excepcio
{na-se, apenas, os impostos de que trata o inciso II do artigo 155 e o
Aincisos I e II do artigo 153 da Constituigado Federal, guais sejam o
ICMS, o Imposto sobre Importagao de Produtos Estrangeiros, e o Impos
to sobre Exportécao, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou Nacio-
inalizados,d f

A instituicdo da COFINS, com as caracteristicas de tributoé foi
;assim entendida.pelo Supremo Tribunal Federal, em 19 de dezembro de
“1993, em agdo declaratdria de constitucionalidade movida pelo P@der
~-Executivo.. Sendo tributo, nado podera, portanto, a COFINS incidir so-
~bre as receitas derivadas das operacéeé mencionadas. .
) Esta claro que o constituinte quis desonerar a populagao ﬁrasi—
leira de tributos que incrementariam precgos de servigos piblicos e
de bens efetlvamente essenc1als ou estrateglcos para 0 Pais. Enten-
deu que, 1nc1d1ndo outros trlbutos sobre essas operacoes, alem dos
citados no '§ 3¢ do art1§6“155 da Constltulcao Federal, sem duv1da al-
guma, " 0s precos “da’ energla elétrica aumentariam sobremaneira, preju-
1,d1cando o desenvolv1mento 1ndustr1al e economlco do . Pals, e onerando

a populacao em‘geral.

1munes sao as receltas dessas operacoes, mas nao as empresas fornece

i

Mesmo reconhecendo essas realldades, tem que se deixar cléro quef

. i
i doras desses bens e servicgos.

|
|
[
|
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A COFINS incide sobre o faturamento das empresas. Esse fatura-
mento, por vezes, nao & compostorsomente de receitas derivadas de o-
peracdes imunes. Entao, ha necessidade que se preveja esses casos e
se tribute as receitas que nao diretamente ligadas as operagdes imu-
nes. Do contrario, estar-se-ia nao. tributando receitas gue nao sao e
nunca foram imunes. " e - _ .. -

Este & o sentido ‘da presente proposta que:pretende resolver es-

A o

ta questao pratica de tao relevante ‘interesse nacional.

P
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Inclua-se onde czub2r o segulnte artigo a-.-Medida Provisoria- an 531-H
de 17de outubro . de.1.997:

- e A .. e . .
i - * # - . . -

"O art. 46 da Lei n8.987, de.13 de fevereiro de 1995, passa a vigo-
rar com a seguinte redacao, renumerandorse 0s demais-.artigos subse -
gqlentes:

- . . Y. .. Wi oL
P e s S A N i s Ly . : - sy Al

Art. 46 As receitas que compoOem O faturamento,das empresas conce551o
narias de servigos publicos, ndo derivadas diretamente das operagoes
relativas a energia elétrica, estdo sujeitas a incidéncia da_Contri- |

buicéo Social .sobre o Faturamento ,(COFINS), SUEI

Paragrafo Gnlco - Sobre as receitas das empresas, conceSSLOnarlas _de

'

servigos publicos, derivadas dlretamenteudas.operacqgs com energia.e-
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1 . i ' B
létrica, nao! 1nc1d1ra a Contribuicao Social sobre o Faturamento -

(COFINS), tendo em vista a imunidade prevista no § 392-do artigo 155
1 N l 1 ]

da Constituicdo Federal."

!

JUSTIFICATIVA | |

. |
Conforme preceitua a Constituicdo Federal, nenhum outro tribhto

podera 1n01d1r sobre operacdes ‘relativas a energia elétrica. Excepc1o

I
na—se,apenas‘os 1mpostos de que trata o inciso II do artigo 155 e os
]
incisos I €' II do artigo 153 da Constituicao Federal, quals sejam o]

ICMS, o Imposto sobre Importacao de Produtos Estrangeiros e-o. Imposto
sobre Exportacao, para o Exterior, de Produtos Nacionais ou Naqunall
zados.

foi

[

. . .~ . . - !

A 1nst1tulcao da COFINS, com as caracterilisticas de trlbuto,E
|

anim entendida pelo Supremo Tribunal Federal, em 01.02.1993, em
acao declaratorla de constitucionalidade movida pelo Poder Executlvo.

Sendo trlbuto,unao podera, portanto, a COFINS incidir sobre as recel
§ | -

- SES

ﬁas derivadas das operacgdes mencionadas.
i

V

Esta claro que o© constituinte quis desonerar a populacao brasi
lelra de trlbutos que lncrementarlam pregos de serv1cos publlcost

de bens efetlvamente essenciais ou estratégicos para o Pals.'Entendeu
que, 1nc1d1ndo outros tributos sobre essas operacoes, além dos 01ta-
dos no.§ 32 .do artigo 155 da Constituicdo, Federal, sem duv1da alguma,
os precos da eneﬁgia elétrica aumentariam sobremanelra,:prejudlcando

e . Lo . - . . 1
-0 desenvolvimentod industrial e economico do Pais, e onerando a |po-

pulacao em .geral;

K

-
Mesmokfeconﬁecendo essas realidades,htem que se delxar clavo
que imunes sdo as receitas dessas operacoes, mas nao as empresas;for
necedoras desses bens e serv1qos.

s

!
|
)
1
|
)

A COFINS 1nclde sobre o faturamento das empresas. Esse fatu#a-“

pento, por vezes, ndo & composto somente de receitas derivadas lde
I - - . , . o - 3

operacoes 1munes Entao, ha necessidade que se preveja esses cas?s e
se tribute as receltas gue nao diretamente llgadas as operacoes %mu—

&nes. Do contrarlo, estar-se-ia nido tributando Treceitas que nao sao e
. e e

nunca foramtlmunes.
’E- ) i ) ! : . . v N v .

|

|

v [

-: . - i
|
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Este € o sentido da presente proposta que. pretende resolver es-

ta questdo pratica de tao relevante interesse nacional.

? . ; | '/// (/é{ ! | ‘//’Zz;ai;zgﬂéjzf1: (f2f:£:>1
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Acrescente-se o sequinte artigo>é Medida Provisdria n2 1.531- , de

de de 1997, onde couber:
"Art. 0 art. 13 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa
a vigora; com a sequinte redagio: ’

Art.:13 .......... T I R I Y I e

V - a guota anual ds rav=rs§3 devera se ext1ngu1r com o aten-’
dimanto exzlusivo dos programas da financiamento contratador até 31 da

dazembro de 1937,

com 03 recursas da Rassrva Glohal di@ Revers&n-RGR".
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vl ) : : o
ﬂ | - JUSTIFICATIVA

A' Medida Provisodria n91.560-8, aprovada pélo Congresso Nacig
nal, estabeleceu critérios para a consolidag&o e o refinanciamento,pe-
ia Unido, da divida pdblica mobilidria e outras que especificava,} de
#esponsabilidade dos E£stados s do_Distrito Federal. . _ :

]

Em sua 28 reediqéo,'ihtroduzih o art. 13, considerando qu
os recursos .da RGR (Reserva Global de Reversdo) poderiam, ser aplica-
dos na aqulslgao de agBies do capital social de empresas concessiona-
rias sob controle de Governos Estaduais, com o objetivo de cromover a
respectiva &esestatlzagao.

Afhedida Provisfria n2 1.560-8, agora Lei, ndo faz referén-

cia a Lei ng 9.427, de 26.12.1996 que institui a"Agéncia Nacional de

Energia £létrica ,- ANEEL, disciplina o regime de Concessdes de Servigo

Piblicos de Energia Elétrica e da cutras provid?#-cias", e que em seu
grtigo 13 faz alteragdes na legislag8o referente a RGR; cuja redagéo
final ficara sendo a sequinte, com a sugestdo de emenda ora apﬁeseg
tada (1nc150 V) '

Art. 13 . A taxa anual de fiscalizagdo serad devida pelos concegssio-
narios, perm1551onarlos e autorxzados a partlr de 1° de janeiro ' de
1997, devendo ser recolhida diretamente & ANEEL, em dUOdEClmOS,  na

forma em que dlspuser o regulamento desta Lei.

§ 19 Do valor global das quotas da Reserva Global de Reversdo-RGR,
de que trata o art. 49 da Lei n2 5.655, de 20 de maio de 1971, com a
redagdo dada pelo art. 99 da Lei n? 8.631, de 4 de margo de 1993, de-
vidas pelos concessiondrios e permissionarios, serd deduzido o valor
da taxa de fiscalizagdo, vedada qualquer majoragdo de tarifas‘por caon-

ta da instituigdo desse tributo.

i
|
§ 29 A Reserva Global de Reversdo de que trata o paragrafo abte-

rior é considerada incluida nas tarifas de energia elétrica, comfés
alteragdes sequintes: | '

‘ I - & Qixada em gté dois e meio por cento a Quota anual de rever-
sd3o que incidiré sdbreboé invéstimentos dos concessionarios e permis-
sxonarlos, nos ﬁermos estabelecidos pelo art. 92 da Lei n? 8.631, de

4 de margo de 1993 observado o limite de trés por cents da receita. .
w“ s j B

PRI A

eveove .
e . B

v
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{r8o aplicados a taxas ds financiamento ndo superiores &s previstas pa

II - do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta
Lei, cingllenta por cento, ho minimo, serdo destinados para aplicagéo
em investimentos no Setor Elétrico das Regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-0este, dos guais 1/2.em programas ce eletrificagdoc rural, conser-
vacdo e uso racional de energia e atendimento de ccocmunidades de baixa

renda:

Pl

IIT - 0s recursos referidos no incisc antericr poderd3o ser contrata

|
i A
|dos diretamente com Estados, Municipiocs e concessicnarios de servigo
alblico de energia elétrica:

IV ~ os recursos destinados ac semi-aridec da Regi3o Nordeste se-

ra os recursos a que se refere a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da
Constituigdc Federal.
.V - a quota anual de revers#o daverd s2 extinguir com o atendi-

mento exclusivo dos programas de financiamento contratados até 31 da

dizem9ro de 1997, com o3 recursas da Reserva Global do Revars&a-RGR".

Por uma zag8ao estimulada pelo Governo Federal, muitas empresas
estaduais de enefgia elétrica deverfo ser transferidas para o setor
privado, em alguns casos, com processos & aprovados pelas Assembléiag
Estaduais.

Atualmente, uma concessionéria néd pode deixar de investir para
ndo comprometer a qualidade de seus servicos, investinde vultosos re-
cursos caom permanente elevagdo de seu imobilizado sem o retorno devi-
do através de tarifas adequadas. A quota anual da RGR, determinada sgo
bre o montante dos investimentos abriga essas empresas a recolherem
mensalmente a Eletrobrds alta soma de valares, que representam atual-
mente cerca de 3% de seu faturamento mensal.

Isso penaliza a empresa e impede que possa efetuar os indispenéé-
veis investimentOS'novEstadd._Além disso, o setor, como um todo, so-

fre as consealléncias dessa oolitica.

i A Lei 9.427 que institui a ANEEL estabelece em seu art. 13,§19
!aqui menciocnado gue O;S%”se%é retirado do valor ca RGR para compof
éé taxa de Fiscalizagéo,'d que'reduziria seu valor a 2% da receita
}anual‘do conces§ionériql,' '

Ora, a cbnjugagéo do art. 13 da MP‘com esse artigo aauil tratado

pela: Emenda Aditiva, permitird com mais celeridade a utilizagdo dos

&
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FEBCUTSOS 1a RGR, visando ndo sd viabilizar a privatizagdo das empre-
'l sas estadqais como também, com a gradual extingdo da RGR, oferecer
j condig8es para que as mesmas possam funcionar numa consealiéncia 16qi-
ijca do prO%esso de reestruturagdo do setor elétrico.
! . v . .
t ) : | 4
i
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ls
I
|

de . de 1997, onde couber: - , - -
. "Art. 0 art. 13 da Lei n2 9.427, de 25 de dezembro de 1996, passa
' R TS - o o R
a vigorar com & sequinte redacgédo: !
’ . e ’ . L FN .
Art. 13 ..... PP

Acrescente-se o 'sequinte ertiqgo & Medida Proviséria n2 1.531- , ‘de

i
V'~ a quota anual de reversaj, a ser leada pela ANEEL, deve-
L)

réd ser. raduzwda do s=zu valor atual em 50% (01anenta por cento) no exer

c1c10 de 1998 e 03 50% (c1anenta por cento) restawtes no exarcicio de

I 2. . H

1999 com SJa comjleta extingas.,'
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SUSTIFICATIVA

A Medida Provisfria n21.560-8, aprovada pelo Congresso Nacia
nal, estabeleceu critérios para a consolidagdo e o refinanciamento,pe-
la Unido, da divida pdblica mobililria e outras que especificava, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal.

‘Em sua 28 resedig3o, introduziu o art. 13; considerando que
os recursaos da RGR (Reserva Global de Reversdo) poderiam, ser aplica-
dos na aquisigdo de agBes do capital social de empresas concessiona-
rias sob controle de Governos Estaduais, com o objetivo de promover =
respectiva desestatizagio.

A Medida Provisdria n2 1.560-8, zoora Lei, ndo faz referén-
cia a Lei n2 9,427, de 25.12.1996 que institui a"Agéncia Nacional de
Enerqgia £létrica - ANEEL, Zisciolina o regime de Concessdes de Servigod
Plblicos de Energia Elétrica e d& ocutras provird®ncias", e que em seu
artigo 13 faz alteragdes na leqislagdo referente & RGR, cuja redagdo
final ficarid sendo a seguinte, com a sugestZo de emenda ora apresen

tada (inciso V):

Art. 13 A taxa anual -de fiscalizagdo serad devida pelos concessio-

nadrios, permissionarics e autorizados a partir de 12 de janeiro de

forma em que dispuser o regulamenfp desta Lei.

§ 19 Do valor global das quotas aa,Reserva Global de Reversd@o-RGR,
de que trata o art. 42 da Lei n2 5.655, de 20 de maio de 1971, com a
redagio dada pelo:art. 92 da Lei n2 8.631, de 4 de marcgo de 1993, de=~
vidas pelos concessionarios e permissionérios, serd deduzido o valar

da taxa de fiscalizagdo, vedada qualquer majoracdo de tarifas por con-

ta da instituigdo. desse tributo.

s

§ 22 A Reserva Global de Reversdo de qqéwﬁtata'o parégraFo ante-
rior & considerada incluida nas tarifas de energia elétrica, coh as
alteragdes seguintes e '

I.- €. leada em ate d013 e meio por cento a quota anual de rever-
sao qua 1nc1d1ra sobre os lnvestlmentos dos coencessionarios’ e permls-
sionarios, nos termos estabelec1dos pelo art. 99 da Lei no& 8.631, de
4 de margo de 1993, observado o limite de trés por cento da recéita
anual; ' ' ’ )

o

&

&)

&
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]
II - do'total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta

. { PR
Lei, cingllenta por cento, no minimo, ser&o destinados para apllcagao
] 1

{'em investimentos no Setor £létrico das Regides ‘Norte, Nordeste" e Cen-‘

"tro-Oeste,.dos quais 1/2 em programas de eletrificagdo rural, conser-
vacado e uso racional de enercia e atendimento de comunidades de baixa

v renda;

1
i

V III - os recursos referidos no inciseo anterior poder&o ser contrata
| dos diretamenteicom Estados, Municipiﬁs e ccncessionarios de servigao
%prlico de eneréia elétrica; _
' IV - os'recursos destinados ac semi-arido da Regi3o Nordeste ge-
rao aplica&os a taxas de financiamento n8o superiores as previstas pa
ra os recursos a que se refere a alinea £ do inciso I do art. 159 da
Constltulgao Federal : |
- quota'anual da ravers3a, a ser fixada pela ANEEL, deveré
ser reduzida do seu valor atual em 50% (cinqlienta por cento) no exer-

cicio de 1938 e os 50% (cinjllenta po:> cento) restantes no exercicio dd

'
- 1

1999, com sua campleta exting3a." . oy

Por uma =zg8o estimulada pelo Governo Federal muitaé'emoresas
estaduais de energla elétrica deverdo ser transferldas para o setor
prlvado, em alguns casos, com processos 1a "aprovados pelas Assemblelas

1

Estaduais.; - . -
Atualménte,[uma conuaSSLOnarla ndo pode deixar de investir para
ndo comprometer a qualldade de seus servigos, investindo vultosos re-
cursos com permanente elevagfo de seu imobilizado sem o retorno bevi-
do através de tarifas adequadas. A quota anual da RGR, determinada sg
bre o montante dos investimentos obriga essas émpresas-a'recolherem
mensalmente 3 Eletrobrés alta soma de valores, que representam a}ual-
mente cerca de 3% de seu faturamento mensal. '
Isso.aénaliza a empresa e impede gque+<possa efetuar cs indispensa-
vels lnvestlmentos no Estado. Além dlsso, o‘setor, como um todo,’ so-

fre as conschenclas dessa po ica. v

- P . [, . S ¢ i
[

Y '

A Lei 9.427 que 1nst1tu1 a ANEEL estabelece em seu. art\\13 §1°
aqui menci onado que 0,5% sera retirado do valor da RGR para compor

. a taxa dqvglscallzaqao, O gque. reduziria. seu valor a 2% da receita
: e ’ . - . t
; anual do concessionario. .

b L
‘

,D:a,,a»coniugagéq do art. 13 da MP com esse artigo 2qui tratado

pela: Emenda Aditiva, permitirad com mais celeridade a utilizagdo dos
. t ol

L
|
0
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, E
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N N N,
sas estaduais como tambem

ST Lo FErR . s . U T et ~ .
recursos da 'RGR, wvisando' ndo sd ‘Viabilizar a'privatizacdo das empre-
,” cam a gradual extingdo da RGR,
condigdes para que as mesmas possam ‘funcionar numa conseqliéncia 16gi-

ca do processo de reestruturagdo do sétor elétrico.
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JUSTIFICAGAO

;
i
' Faz-se indispensavel ampliar o leque de opgdes para os licitantes
oferecerem garantias. : . : l _ i
] " H
i vy eae 4t
Sobremodo as pequenas e médias empresas nao tem possibilidade
de dar caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica. A flanga.banc.ana‘ eo
seguro-garantia oneram demasiadamente as empresas menores, inflacionando
sua proposta de pregos.
4 . . + B . . "I- ] )
- . Como ao Poder Publico basta o oferecimento de garantia, nada inais
justo e normal é estender a opgao para a garantia fidejussoria. :
o ! § . .

S n3NAY vy e
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Acrescente-se & Medida Provisdria n°1.531-11 de17/10. - 97, onde
X couber, 0 seguinte artigo: h a g
Art... - O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

como acréscimo do paragrafo 6°, com a seguinte redagdo: - ‘

L T L L T E T Y T X Y A fveesevaceassssevenesssenscssravsientesacttrsencerrosen
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Paragrafo 6° - Para obras e servigos, cujo edital de licitagdo contera
necessariamente o prego de referéncia (artigo 40, X, e paragrafo 2° Il), sera
exigida uma garantia adicional de valor correspondente & diferenga entre o prego
decorrente do critério de aceitabilidade, conforme definido no artigo 40, X, e
paragrafo 2° |, e o prego ofertado.”

JUSTIFICAGAO

Um quadro econémico, totalmente diferente do existente em 1993, s
estd hoje a propiciar uma concorréncia irresponsavel, onde ponteiam
aventureiros, que oferecem precos inexequiveis, de que resulta o
descumprimento dos contratos, pondo em risco 0s programas governamentais e o £
principio da continuidade do servigo publico.

Nestas condigGes. para precatar o interesse da Administra¢?0
Publica, bem como para sanear o mercado de aventureiros, devem os editais
conter o prego de referéncia, de modo explicito, dando consequéncia ao art. 40,
X, e paragrafo 2° Il, e deve ser exigida uma grande garantia adicional, que
previna a firmeza da contratago.
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- Acrescente-se a Medida Provisdria n°1.531-11de 15/10/97  onde ‘
couber, o seguinte artigo: .
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Art. ... - Oart. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as segumtes dnsposnc;,oes acrescudas

> "
A

“AM 30 = e
Parégrafo 10 e

Il - capacitagdo técnico-operacional: comprovagdo de ‘o
licitante haver executado obras ou servigos em quantitativos iguais ou superiores
ao exigido no instrumento convocatdrio; podendo ser considerado, para ©s
quanmatlvos 0 somatério de até tres contratos, devendo, ainda, observar o limite
‘méximo de vinte por cento das quantldades eshmadas na planllha orq:amentana

- 'da Administragdo, - restritas " exclusivamente- as parcelas de maior relev ancia
técnica e valor §‘|gn|f|catgvo ‘,‘.,0 objeto da licitagao. .

A S T A S T S
Paragrafo 11 - Ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 13 deste artigo.
nas licitagbes para obras e servigos cujo valor estimado seja igual ou infericr, a
trés vezes os limites aplicaveis:a'modalidade tomada de precgos, estabelecrdoe
no artigo 23 desta Lei, a capdcitagao técnico-operacional poderd, a critério do
licitante, ser cumprida na*forma do incisol do paragrafo 1° deste artigo, destls
que: -
. I'-os atestados de responsablhdade tecmca do plotlssmnnl indicatuo
atendam aos mesmos quantitativos exigidos no instrumento convocatorio:
1. Il o profissional detentor da-qualificagéo seja integrante do guadro
permanente do licitante na data prevista para‘entrega da proposta..

P Ca €, . g .. o e b ‘ "

Parégrafo 12 - Ressalvado o disposto no paragrafo 13, nas licitages para
a contratac;ao de servigos técnicos profissionais especializados referidos no art.
13 desta Lei, bem como para servi¢os de.engenharia com predominancia de:mao
de obra, cujo valor estimado seja igual ou'.inferior aos limites aplicaveis a
: modalidade tomada de pregos, estabelecidos no artigo 23 desta’ Lei,
' prevalecerao para’ comprova;ao da capacidade- técnico- profnssuonal as mesmas
: regras estabelemdas no paragrafo anterior.” "~ B
{ : . §
; ‘F,’arégrafo 13 -'Nas Iiéitagées p'ara obras ou servigos cujo valor estimado
seja igual ou inferior ao dobro dos limites aplicaveis & modalidade convite,
estabelecidos no artigo 23 desta Lei, a comprovagdo da capamdade tecmco—
operacional e da capacitagao técnico-profissional limitar-se-a a prova de possuliro
licitante, no seu quadro permanente, profissional legalmente habilitado, inscrito no

érgdo fiscalizador do exercicio profissional e detentor de atribuigdes compatwcv‘
com o objeto licitado.

Paragrafo 14 - Em-caso de incorporacéo, cisdo e/ou fusdo de sociedades.
0 acervo técnico das -empresas extintas, para efeito de comprovagao «<n
capacitagao tecnlco-operamonal passa a pertencer s sociedades sucessoras o
subsistentes, inos termos da Iel comercxal

PR L - - - —

-
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Paragrafo 15 - O acervo técnico do acmnlsta ou quotlsta pessoa fisica ou

juridica, valera como comprovaqao de capac;ta:;ao tecmco-operacnonal da
sociedade.” ‘ v ES

S JUSTIFICACAO

O veto do inciso |l do paragrafo 1°, do artlgo 30 do texto da Leu 8 666/93 deveu-
se, segundo justlflcatlvas do Presndente da Republlca a dons motlvos prlncmals

1°) que a redagdo do mcnso vetado pennma mterpretaqoes dublas passnvens de
favorecer a cartelizagdo do mercado e . L :

2° que o dnsposntlvo vetado dmcultava ou vedava o acesso de empresas novas a

habmtaq:ao necessana ao mgresso no mercado _4 B
. : ‘ t . ".. ,A R

» Muito embora estes justos motlvos da forma como o veto foi-efetivado resultou

interpretacdo de alguns, que entendem ter 0.veto apenas retlrado a-limitag3o. relativa a

exigibilidade da capacitagdo tecnlco-operacxonal que fucana -a cnténo exclusivo do
administrador. .

Em razdo da interpretagdo dlvergente algu“ s
néo a capacntaqao tecmco-operacmnal do hcntante

" Ficou entio;- ’estabelecndo 0 caos’ nesta questao de tao magna |mportancm ne
processo licitatério, e que tem levado,. a. exclusao ‘de - empresas capacntad'z" 1
participarem, por excesso de exigéncia, da, hcntac.ao {'Faz-se assim necessario, «win
carater de urgéncia, dnscnphnar a matena . ‘

A proposta, no entanto, atenua a ex:gencna de capacltaqao tecmco operarcional,
para que n3o se dé margem aos motivos do veto presudencual de modo a permitir o
acesso das empresas novas ao mer¢ado. <. o

Por fim, a proposta disciplina a sntuag;ao da capamdade tecnnco operacnonal das

i .mutag:oes -societarias, -como a - fusdo, cisdo..e mcorporac.ao bem. como abre

. .oportumdades para a criagdo de joint ventures. entre capltal e, trabalho no mstanlp qun

, permite ser constderado como capacxdade tecmco-operacnoanal [ acervo tecmco de
ac:omstas e/ou cotlstas ) )

1
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. Inclua-se na Medida Proviséria n° 1.531-11 onde couber. o seguinte artigo:
. :
Art..... Renumere-se o parigrafo uinico do art. 17 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, para pardgrafo primeiro e adicione-se 20 artigo o parigrafo segundo com a
seguinte redacio: o _ _

- “Ar 17
§1°

§ 2° Inclui-se nas vvnntageris ou subsidios de que trata o “caput” dest:e artigo,

qunldger tipo de tratamento tributdrio 'diferenciado, ainda que em consequéncia da
natureza junidica do licitante, q
todos os concorrente. . .

+
i

i
R T

......

n° 8.987/95 (norma geral que dispde sobre o regime de concessdes e permissdes para a prestacdo
de servicos publicos), éxpressam a preocupagdo do Legislativo com o cumprimento do_principio
constitucional da isonomia entre os licitantes ¢ um certame destinado a selecionar a melhor
proposta para a Administragdo Publica. i

A Lei n° 8.987/95, em seu art. 17 e paragrafo unico, prevé inclusive a desclassificacdo de
propostas que embutem ‘vantagens ou subsidios” concedidos exclusivamente a determinado
licitante, salvo quando tais vantagens ou subsidios sejam autorizados por lei e estejam a
disposi¢io de todos os concorrentes.

Ocorre que, com o advento da Lei n° 8.987/95, que é norma geral federal sobre
-concessdes e- permissdes de servios publicos, de aplicagio extensiva aos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, licitagdes. surgirfo em que entre 0s ‘concorrentes tanto estario empresas
privadas como estatais, além de organizagdes que por sua natureza detenham a condicio de

uti!idade_,p(xb’li‘ca e, portanto, gozem ce'rtos‘beneﬁcios tributarios. Este fato ndo foi expressamente
.previsto. . : '
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_ Esta emenda.procura corrigir esta lacuna e deixar explicito que qualquer licitagio para
~ prestagio de servigos publicos pelos regimes de concessio ou permissdo, deve observar o
tratamento isonomico também nos aspectos tributdrio e fiscal, sem o que, certamente, as
i propostas daqueles que tenham beneficios tributirios estario em vantagem em rélac3o as demais.
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9 TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 1.531-11/97 o seguinte artigo:

“At. O artlgo 37 da Lei n° 8. 987 de 13 de fevere|ro de 1995 passa a vngorar com a
sequinte redagdo: . _ '_j v

.Y
T ' .

“Art. 37. Considera‘se ehéa’mpaqad'va" retbmadé do serviq,o pelo poder
concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse- publico, mediante lei
autonzatnva especifica e apos prevuo pagamento da mdemzagao calculada considerando:

W

" a) as parcelas dos |nvest|memos realnzados vmculados a. bens reversnve|S'

R -—amda _hdo amortizados oudepreciados;- 4.1 ¢ .- ol o

'b) os custos de desmobilizacao, abrangendo mclusuve ,0s 6nus e encargos
decorrentes, do -encerramento antecipado de contratos tais como os de
prestacéo de servico, de fornecnmento de bens e de funanuamento '

Paragrafo Unico. O pagamento da mdemzaqao prevua calculada na forma
prevista neste artigo, ndo exciui o direito do concessionario a mdemzagao de outros eventuais
prejuizos decorrentes da extingao antecipada do contrato de concessao.

-

L{ 4]

(77 ]
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T " JUSTIFICATIVA .« ...

o

- .
oAb et

embora conceitue adequadamente o instituto da “encampagao”, acaba por confundi-lo com

‘pagamento da indenizag&o, nos moldes daquela preconizada para o caso de reversao:

i . R : * L T

. . L . I AR -
Ora, s&@o dois institutos distintos (a reversao se da no advento do termo d
contrato, enquanto a encampagdo pode ocorrer a qualquer tempo, mesmo quando
concessionario estiver em franca fase de investimentos e compromissos de financiamentos,
dentre outros pelos quais tera que responder) que requerem distinta indenizagao.

g 1

financiamentos ‘tomados ja quitados e os demais compromissos . em fi nal de vigéncia,
mdemzaq:ao esttpulada esta adequada.

inclusao se sugere no art 37, sob pena de se punir o, concessuonano de manelra mcontornav

frata se aqui de proceder-se a alteragdes na “Lei de Concessdes”. O art. 37,

da “reversdo” (art. 36) ao determinar que a encampagdo somente podera ocorrer apos prevno

|
\
!
o |
Para a reversao quando o mvestnmento pesado Ja estiver amortizado, o:s
|
|

Ja na encampac;ao faz-se necessana a mdemzagao dos. demans itens. cuja

|
|
!

i
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em virtude do ato a ele nao atribuivel. . RPN _
A redagao atual do art 37 vem, por tals razoes dlflcultando mclusnve a '

financiabilidade de empreendumentos deconcessédo. , .. ., o .-
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“Art. Os artigos 40 e 48, da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, passam a vigorar
com as seguintes redagdes:

3

SAIE, 05 .. ovees e eeeeseee e seereees et

X - critérios' de aceitabilidade dos pregos unitarios e global conforme o caso,
com obrigatoria fixacdo do preco global maximo, vedada a fixagdo de precos mmlmos
ressalvado, o disposto no § 1° do art. 48 desta Lei”

“Art.48. ... e e e TR

It - propostas com valor global superior ao limite estabelecido, ou com pregos
manifestamente inexequiveis, verificados de acordo com critérios objetivos necessanamente
especificados no ato convocatério da licitagao.

"§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se,
manifestamente inexequiveis, nos casos de licitagdes para execugéo de obras ou prestagéo de
servigos, as propostas cujos valores sejam inferiores a 85% (oitenta e cinco por cento) da
média aritmética obtida com o valor giobal do orgamento estimado pela Administragéo e os
precos globais das propostas que atenderem as demais exigéncias do edital.”

‘ “§ 2° - A critério da Administragdo, a meédia aritmética referida no.p.arégrafo
anterior podera ser obtida entre o valor global do orgamento estimado por ela (Admlr]lst_raqéo)
e o valor médio dos precos globais das propostas que atenderem as demais exigéncias do

-edital.

JUSTIFICATIVAS

Conquanto a Lei n°® 8.666, de 21 de julho de 1993 tenha se constituido.
inegavelmente, em um grande avanco para os processos de licitages ptiblicas, é
inquestionavel que, decorridos mais de dois anos de sua vigénzia, alguns aspectos merecem
aprimoramentos.

Ao propormos as alteragdes indicadas nesta emenda, estamos’ convictos no
mérito e oportunidade de contribuir para melhorar o estatuto das licitagées, consolidando-o
como instrumento eficaz para balizamento das relagdes poder publico / iniciativa privada.

Art. 40, X A alteragao na redacao deste inciso objetiva possibilitar 0 estabelecimento de
critérios precisos e objetivos, quando do ato convocatério da licitagao, permitindo a eliminagao
de propostas com pregos inexequliveis, que tém criado transtornos e prejuizos ao poder
publico, como vem sendo noticiado pela imprensa.

Art. 48, 1l O estatuto das licitagbes previu a desclassificagcdo das propostas com prego
excessivo, assim definido previamente pelo 6rgdo, com indicagdo do limite maximo aceitavel e
com preco manifestamente inexeqiiivel, como forma de salvaguardar os interesses da
administragdo, assegurando um prego justo e a exiquibilidade do objeto licitado. A indefinigdo
de critérios objetivos que indiquem de forma clara o limite do prego inexequivel, tem
estimulado empresas a ofertar precos sabidamente incompativeis com os de mercado,

;

Py
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gerando atrasos e préjuizos a administracdo. Sao inimeros os contratos, frutos de certames
hcrtatorlos que a administragao tem de rescmdlr por causa da inviabilidade de sua execuq?o

_nos niveis de prec;os propostos. ; . : i ’,

Torna-se indispensavel alterar o inciso X do art. 40 e o inciso |l do art. 48,
introduzindo cmenos objetivos que permitam -ao administrador selecionar o proponente qu’e
ofertou'o menor preco, apds desclassificar.as:propostas com valor maior que o limite maximo
aceitavel e definido pelo 6rgédo e, também, as propostas com preco mexequwel :

‘A redagdo oferecida enseja formula matematica que permlte desclassmcar
propostas com valores inferiores a um limite baseado nos precos dos proponentes. e baluzado
pelo orcamento do 6rgdo. sem prejuizo da escolha do menor prego.  Nao pemute

.‘conhecmento prévio do limite inferior, que variara em fungdo do orcamento do 6rgao e do

namero e valor das- propostas ofertadas, possibilitando grandes descontos :no prego, em
relagdo ao orgamento do 6rgao, mas assegurando.que as propostas terao valores de mercadP

L e - Coa T wir g R

dentro dos limites que permitam a exiquibilidade do objeto licitado. . . oL . |
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« .

“Ant. O'amgo 124 da Lel n° 8. 666 de 21 de junho de 1993 passa a \(lgorar com a
'seguinte redagao SIS ‘

. = I s - . sy - . S em

"“Art 124 Apllcam ‘se, no que couber, as licitacdes ‘e aos”contratos para,
permnssao ou' concessao “de senvicos publicos federais- os dispositivos desta Lei.- que nao

conflitarem com a Ieguslagao especifica sobre o assunto.

'
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§ 1° Salvo quando prevista a execugéo prévia de obras com desembolsos por
parte do concedente, as exigéncias contidas nos incisos | a IV do § 2° do art. 7° sao

dispensadas nas licitagdes para concessdo de servigos publicos. hiptese em que a

Administracao Publica: :

| - devera fornecer os dados, especificagées técnicas e informacdes 'esser)ciais
sobre as obras a serem executadas € os necessarios estudos de viabilidade técnica e
ambiental; e, adicionalmente. :

Il - podera optar por exigir aos licitantes a apresentacao do projeto basico, que
sera objeto de avaliacao no julgamento da melhor proposta.

'§ 2°. Para habilitagdo ou pré-qualificacéo técnica e econdmico-financeira em
concorréncias visando a outorga de concessdes de obras e servicos publicos, deveré. a
Administracao requerer comprovagbes de qualificacido teécnica e econémico-ﬁnangelra
compativeis COM 0S COMProMISSOS € encargos a serem assumidos pelo futuro concessionario.

§ 3°. O disposto no inciso VIl do art. 24 nao se aplica & outorga de permissao
ou concessao de servigos publicos.” : :

JUSTIFICATIVAS

Conforme o Paragrafo unico do art. 124 da Lei 8.666/93 vigente, ja prevalece a
dispensa das exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° do referido dipioma,
salvo quando a concessao for antecedida da realizagéo de obra publica com desembolsos por
parte da Administra¢do concedente. :

Sugere-se, agora, estender esta dispensa, no mesmo caso, também ao inciso |
(Projeto Basico) do aludido § 2° do art. 7°, devendo a Administragdo fornecer, no minimo, os
dados, especificacdes técnicas e informacgdes essenciais sobre as obras a serem executadas
€ 0s necessarios estudos de viabilidade técnica e ambiental, deixando o desenvolvimento dos
projetos basicos a cargo dos licitantes, que poderdo assim contribuir com técnicas e
tecnologias proprias, diversificadas e modernas, que possam representar melhores solugdes
para atendimento aos usuarios. Estes projetos basicos poderdo ser avaliados no juigamento
das propostas. . o '

Propde-se ainda. que se pemita, para o caso de concessdes, exigéncias mais
aqequadas quanto a habilitagao técnica e econémico-financeira, que na maioria das vezes
diferem daquelas apropriadas para os demais contratos.

A Lei das Licitagbes, especialmente no que se refere a servigos e obras, prevé

normas e condi¢Ses usuais para os contratos tipicos de empreitada ou assemethados, onde o
contratado assume poucos riscQs (em relacao ao concessionario), ja que, via de regra, sempre
faz juz a remuneracdo mensal reiativa aos servigos executados em igual periodo. Os riscos
s&0 bem menores e se ligam mais a ocorréncia ou ndo dos pagamentos em seu vencimento.

Ja nas concessées, 0 concessionario recebe uma delegacao do poder publico e
assume o risco do empreendimento. As obrigagdes e compromissos-por ele assumidos sao
bem diferenciados em relagdo aqueles decorrentes de contratos de empreitada.

Nao basta que o candidato @ concess@o demonstre possuir um patriménio ou
capital social minimo, indices contabeis adequados, quitacdo de tributos ou inexisténcia de

»
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1
pendencuas wducnals capazes de comprometer o seu desempenho futuro para habllltar-se a
‘outorga. Ele devera, por exemplo, demonstrar que possui capital proprio ou acesso a linhas de

.crédito, suficientes para prover os mvestumentos necessanos via de regra vultosos e para
manter o] melhor atendimento ao usuario.

?
t

i

: Ademais € de se lembrar que os contratos de concesséo sao
necessanamente de longa duragéo, perdurando por 10, 20, 30 ou mais anos, o que, por si so,
exige especial deducac;ao a escolha dos concessiondrios: - escolha esta que nao deve, por
esta mesma razdo, limitar-se simplesmente as exigéncias de que trata a Lei n° 8.666/93.

Por outra: - pode um licitante demonstrar atender as exigéncias de habilitagéo
contidas na Lei n°. 8.666/93 e, sem condigbes de “alavancar’ os recursos para os
investimentos imprescindiveis, usufruir por alguns anos das tarifas pagas pelos usuarios,
deixando repentinamente de prestar os servigos contratados. Ocorréncia desta natureza
determinam o fracasso das concessées em muitos paises, e geralmente, decorriam da

| inapropriada y?rificagéo da qualifica¢do dos candidatos as concessées.

_De se lembrar que a imediata rescisdo do contrato de concesséo, ou a propria
intervencdo. nem sempre é factivel a curto prazo. até mesmo porque o poder concedente ja
pode, a esta altura, ter desativado equipe treinada € adequada para dar continuidade as obras
e servicos interrompidos ou nao realizados pelo concessionario (se é que possuia tal equipe),

| ou sequer dispor de recursos técnicos ou ﬁnancelros para tanto. .

Por estas razdes, dentre inumeras outras que aqui poderiam ser eIecandas faz-

|se necessario alterar'a Lei n° 8.666/93 no sentido de possibilitar 8 administracdo formular

exigéncias efetivamente compativeis com o0s compromissos a serem assumidos pelo
concessionario, com a duragdo da concessdo e, com a envergadura e complexidade do
empreendimento: sempre para maior seguranga da Administragao e dos usuarios.
o
Dentro deste espirito, é vital que se possa realizar as exigéncias necessarias
para que o futuro concessionario seja, efetivamente, capaz de prestar satisfatoriamente os
servicos concedidos.: De nada serve se ater as exigéncias basilares da Lei n® 8.666/93,
ampliando ao-extremo o universo de proponentes, se a sua qualificagdo ndo assegura a sua
capacidade de levar, adiante a execugdo do contrato de acordo com suas condigbes e
especificagées fundamentais.

t
A |eg|sla<;ao deve permitir que o edital contemple as exigéncias suficientes para
que o futuro concesswnano seja solido e tecnicamente capaz de realizar aquilo a que se

.{ propds, pois, no dizer de Hely Lopes Meirelles, incumbe ao Poder Concedente buscar a

satisfagdo de uma necessidade publica da forma mais segura possivel.

Por fim, sugere-se novo § 3° ao art. 124 para impedir, de uma vez por todas,
que as empresas estatais, movidas a maioria das vezes por exacerbado espirito corporativista,
ampliem expresswamente suas atividades, obtendo concessbes para exploracéo de servigos
publicos em localidades geograficas onde até ha pouco esquivaram-se de servir, no intuito nao
exatamente de promover o melhor atendimento daquelas comunidades, mas de preservar para
si um “mercado” que antes julgavam cativo e agora consideram ameagado. Para tanto,

licitagao™.

Exemplos_ tipicos deste artificio podem ser observados na expansdo das

-| atividades de algumas companhias de saneamento estaduais. que vem “arrancando” das

municipalidades concessdes, via contratagao direta, para a exploracao dos servicos de agua e

recorrem ao disposto no art. 124, Vill, da Lei n® 8.666/93, e “contratam mediante dlspensa ‘de
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esgotos das localidades, segundo suas proprias regras, muitas vezes desgastadas pelo
obsoletismo, ineficiéncia e inadequada relagéo “custo- beneﬂcno

Embora alegislagdo vigente, quandd interpretada de maneira adequada, néo
|-permita tal proceder, o fato é que esta pratica vem se acentuando e podera. em breve,
representar grave risco (se & que ja nao representa) para a reforma do estado anuncuada pelo
Governo, por comprometer um de seus pllares fundamentals a desestaﬂzag:ao

L | - L
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Incluam-se onde couber na Meduda Provusorla 1 531 11197 os: segumtes amgos

A . . A I A

.

03 IR A SRS O A

Art Os amgos 5 23 24,31, 41¢e 50 da Lea n° 8666 de 21 dejunho de 1993 passamfm b
a vigorar com as segumtes redacoes: o

AL, B0 ettt
“§ 3° - Para os fins de verificagdo do cumprimento da ordem cronologica das
datas de exigibilidades.das obrigagdes de pagamento a que se refere ‘este -artigo, os‘dirigentes
das unidades responsaveis pelos pagamentos séo 'obrigados a fornecer-a qualquer contratado, .
credor ou entidade de classe que os represente,.no prazo de cinco dias teis contado dadata-. - °
da solicitagao, as certidées dos pagamentos, efetuados nos ultimos seis meses, assim como as "~ +
relagdes de faturas com os valores, os nomes dos emitentes e dos beneficiarios e as datas de
vencimento; observadas as fontes dlferenmadas de recursos.” -

“Art. 23.

I - para obras e servigos de engenharia: .

iW»
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a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); |
!
b) tomada de pre<;os até R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reaus)

: ¢) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milhao e qumhentos mil reals)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso antenor. g

a) convite - até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais); '

'b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reaié); |

L

C) conborréncia - acima dé R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenfé mil reais);
AR 24, ST SO

“XXI - para a aquisicdo de servico publico prestado por concessionario 7do
correspondente servico, desde que tal servico seja pertinente ao objeto do contrato de
concessao e as tarifas sejam uniformemente praticadas e fixadas, homologadas ou aprovadas
pelo 6rgdo competente do poder concedente.” . . |

DAL 31, e e L

|

"§ 4° - Podera ser exigida, ainda, a relagéo dos compromissos assumidos pjtalo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade

| financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade ide

rotagdo, ndo podendo, em nenhuma hipétese, resultar em exigéncia de patriménio liquido
superior a 10% (dez por cento) da soma do saido dos compromlssos assumidos com o valor
estimado da contrata¢&o, obedecido o disposto no paragrafo anterior.” . i

“§ 7° - E dispensada a documentagdo relativa a qualificagao economlco-
financeira do licitante que apresentar. quando da habilitagdo, compromisso proprio e de
seguradora, de prestar, antes da assinatura do contrato, seguro-garantia de executante
construtor, fornecedor ou prestador de servicos, conforme o caso, correspondente a 25%
(vinte e cinco por cento) do valor a que se refere o inciso I, do § 2° do art. 40 desta Lei,
ressalvada a apresentacio da documentacéo de que tratam o inciso Il do “caput’ e o § 2°
desse amgo nao se aphcando para este efeito, 0 dlsposto no § 2° do art. 56."

t
f
[
'
!
L
|

S, 8. oo e et e et er s et eea e e e e e ee ettt ee et

“§ 5° - Havendo indicios de ma-fé por parte do impugnante ou do autor do
| recurso visando “impedir, perturbar ou fraudar o procedimento licitatério, a Comissdo de
| Licitacao devera, e qualquer licitante podera. provocar, por escrito. a iniciativa do Ministério
| Pablico, visando a aplicagao do disposto no art. 93 desta Lei.” f

t

“Art. 50. A Administragdo nao podera exigir redu¢do do prego da propoéta

vencedora como condicdo para a celebragdo do contrato, nem celebrar o contrato com
| pretericdo da ordem de classmcaqao das propostas ou com terceiros estranhos ao
| procedimento licitatério.

J
[
l
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JUSTIFICATIVAS

Conguanto a Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993 tenha se constituido,
inegavelmente, em um grande avan¢o para os processos de licitagbes. publicas, é
inquestionavel que, decorridos mais de dois anos de sua vigéncia, alguns aspectos merecem
aprimoramentos. oL . .

Ao propormos as alteragbes indicadas nesta emenda, estamos convictos no
mérito e oportunidade de contribuir para melhorar o estatuto das licitagdes, consolidando-o
como instrumento eficaz para balizamento das relages poder publico / iniciativa privada.

Art.5°. §3° A estrita obediéncia dos pagamentos pela Administragdo observando a ordem
| cronolégica de suas exigibilidades, previsto no art. 5°, constitui-se dispdsitivo dos mais
eficazes contra o trafico de influéncia e corrupgées. Entretanto sua aplicabilidade depende da
fiscalizagdo que as partes interessadas possam exercer. Assim o § 3° proposto, preenche
essa lacuna na Lei. ao permitir a verificagao e fiscalizagéo por parte dos interessados.

Art. 23 Propés-se to somente a conversio dos valores expressos na Lei para o Real.

Art. 24 XXI Acrescenta-se dispositivo a dispensabilidade de licitacdo no caso de
concessionario de servigo, objeto do contrato, desde que as tarifas sejam uniformes e fixadas,
homologadas ou aprovadas pelo poder concedente. Esta é uma solugdo genérica. para o caso
especifico substituindo de modo mais amplo, 0 que pretende o inciso XXlI do Art. 24.
introduzido pela Medida Provisoria, que portanto devera ser suprimido. Quanto ao inciso XXI
do Art. 24, proposto pela Medlda ‘Proviséria, e substituido por outro texto constante desta
Emenda, deve-se atentar para a extrema inconveniéncia do texto constante da Medida
Provisoria. Ndo ha absolutamente nenhuma razdo para que compras e fornecimento ao
governo quando feitas com recursos concedidos pela CAPES, FINEP e CNPg, ndo tenham
que cumprir qualquer regra de hc1ta(;ao Fica escancarada uma porta para o subjetivismo total
na contratagdo de compras, 0 que € a completa negacao de todos os principios da Lei 8.666.

Art. 31, § 7° Trata-se de uma excepéionalidade que possibilita a empreésa com incapacidade
de apresentar a documentac;ao econdémico-financeira, quando da hablllta(;ao substitui-la por
compromisso de prestar seguro- garantua de executante construtor, fornecedor ou prestador de
servigo, como forma de assegurar a admlmstrac;ao publica a entrega do objéto Iacutado

Art. 41,8 5° Tem se constituido pratica nociva a administrac;éo a impugnac;éo de Iicita'¢6e's
por empresas e pessoas que véem nessa pratica uma forma de tirar vantagens de licitantes
vencedores. Assim, ser cercear o direito a impugnacéo de um certame busca-se punir aqueles
que visam impedir, perturbar ou fraudar o procedimento licitatério.. ’

1t +

da proposta vencedora como condigéo para celebragéo do contrato.
N T L v ' - AR - ' .

L

Art. 50 A redagéo visa explicitar a vedagao a administragao da exigéncia de reducéo do preco '

% - — ASSINATURA
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|nc|uam-se onde couber na Medida Prowsona 1. 531 11197 os seguintes artigos:
t ..i s . f' s " ,‘ oL, N ’ o - oL e,

AT Os artigos 30; 40, 483e 120, da Lei n° 8,666, de 21 de junho de’'1993, passama
vigorar com as seguuntes reda(;oes ’ B T '

-

LA B0, e e e o
’ N RN
< K
8 10 ettt
al R Sy f LRI S r [ |
"l.‘ |‘-" -’;' . LI - "o f H‘ P

Il - capacntac;ao técnico-operacional: comprovacéo do Ilcnante .de ter executado
obras ou servuc;os em quantitativos e em grandezas das relagoes quantltatlvoslprazo de ‘sua
execucdo - iguais ou superiores ao’ exigido - -no instrumento convocatorio, podendo - ser
consideradoipara.os:quantitativos o somatorio de;até trés contratos e para as grandezas das
relagées quantitativos/prazo de sua execuc;ao o] somatono de quansquer contratos referidos a
um mesmo penodo devendo essas exugencnas observar:

" . ¢ a)no caso de quantnatuvos o] lumute maximo de cmquenta por centO{ das. -
quantidades' estimadas nas planilhas orgamentarias referidas no inciso |l do § 2°, do art. 40, . :
restritas exclusnvamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do ob;eto '
da licitag&o:! - g S P

T I I R l ‘_“'_,,_ .

b) no caso das grandezas das relagoes quantltatuvos/prazo de sua execugdo; o :
limite maximo de cinquenta por cento das grandezas, correspondentes as quantidades
referidas na alinea anterior e estabelecidas em fungao do prazo de sua realizagéo, adotando- )
se o periodo maxumo compativel com o prazo-total previsto para a execugdo do objeto da ‘

licitagao. ‘ Lot

W 347§ 29 . As parcelas de maior relevancia - técnica. e. de valor significativo,
mencuonadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério, vedada a
emgencna de comprova(;ao de expenencaa sobre servico ou tarefa cujo valor represente menos

de 2% (dmsrpor cento) do orcamento estimado, referido no art. 40 §2° 1. = - {

i
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§ 3° -.'A comprovagdo de experiéncia relativa a parcelas de grande
especializagdo técnica, cujo valor represente até dez por cento do orgamento estimado,
podera ser feita através de sub-contratados que comprovem a correspondente capacitagio.

§ 12 - Nas licitagdes para obras e servicos cujo valor estimado seja igual ou
inferior aos limites aplicaveis a modalidade tomada de precos estabelecidos no artigo 23 desta
Lei, a capacitag&o técnico operacnonal podera, a cnténo do interessado, ser cumprida na forma
do inciso | do § 1° deste artigo, desde que:

| - os atestados de responsabilidade técnica do profissional indicado atendam
aos mesmos quantitativos e grandezas das relagdes quantitativos/prazo de sua execucgao
exigidos no instrumento convocatério;

Il - o interessado comprove ter possuido profissional pertencente ao seu quadro
permanente numa data anterior a seis meses da data do ato convocaténo detentor de
atestados como referidos no inciso anterior.

§ 13 - Nas licitagdes para obras ou servicos cujo valor estimado seja igual ou
inferior ao dobro dos limites aplicaveis & modalidade convite estabelecidos no artigo 23 desta
Lei, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional e da capacitagio técnico-profissional
limitar-se-a a prova de possuir o licitante, no seu quadro permanente, profissional legalmente
habilitado inscrito no érgéo fiscalizador do exercicio profissional e detentor de atribuigdes
compativeis com o objeto licitado.

CARL 40 ..o S e S

X - critérios de aceitabilidade dos brecos_unitérios e global, conforme o caso,
com obrigatéria fixagdo do preco global maximo, vedada a fixagdo de precos minimos,
| ressalvado, o disposto no § 1° do art. 48 desta Lei;"

CATE A8, ..., e SRR e e e et

A

il - propostas com valor global supérior ao limite estabelecido.- ou com pregos
manifestamente inexequiveis, verificados de acordo com critérios: objetivos necessariamente
especificados no ato convocatorio da Iicitac;éo : - R :

n

s R DT T SRR R . .
“§ 1° - Para os efeitos do dlsposto no inciso |l deste artigo, consideram-se,
manifestamente inexeqliveis, no caso de licitagées para execugdo de obras ou prestacéo de
servi¢os, do tipo menor preco, as propostas cujos valores globais'sejam inferiores a oitenta e
cinco por cento da média aritmética obtida com o valor global do orgamento referido no inciso
Il do § 2° do art. 40 e o valor da média aritmética dos precos globais das propostas que néo
ultrapassarem o valor do limite maximo necessariamente estabelecido no edutal e atenderem
as demais ex1genc:as cont|das no ato convocaténo da l|c1ta<;ao Pt R

. L. .-:,
BRPR v

“Art. 120. - Os valores fi xados no art 23 desta Lei serdo anualmente comgndos
de acordo com a variagio do indice Geral de*Pregos do-Mercado (IGPM), com base no indice
do més de junho de 1997. : :

“§ 1° - O Poder Executivo Federal podera reduzir ou amphar a penodlcldade de
que trata este artigo. ; . - -

Il

“Art. Suprima-se a-modificagcao ao art: 15 dé Lei ri°_ 8.987, de 13 .de'feve'reiro' de 1995
no art. 2°”

s

-h

ey
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] mercado e IMpOSSIbIlItadaS de comprovar expenencuas

JUS-TJFICATlVAS

. Vo
‘ t

Conquanto a Le| n° 8666 de 21 de Jjulho de 1993 tenha se constituido,

-megavelmente em um. grandé avanq.o para os - processos de licitagdes publicas, &
! mquest|onave| que decorndos mals de dons anos de sua vngencna alguns aspectos merecem
| aprimoramentos. T T

., Ao propormos as alterac;ées mdncadas nesta emenda estamos convictos no |
mérito:e oportumdade de contribuir. para- melhorar o estatuto das licitacdes, consolidando-o
como instrumento eﬁcaz para ballzamento das relar;oes poder publico / iniciativa pnvada ¢

%
4.
b

| Art. 30 Remtroduz-se dnsposmvo vetado Quando da sang¢do da lLei de - L|cnaq:oes com.

modnﬂcac.oes de texto, que limita. e regulamenta ‘a- exigibilidade da capacitagdo técnico-
operacional das empresas nos. certames licitatérios. O veto a esse dispositivo pela Presidéncia

1 da Republica (Governo Itamar Franco) de|xou uma lacuna na lei que tem gerado.controvérsias

/| de interpretacées, inconvenientes a administracao pubhca na medida que permite duabilidade

.| de entendimento, a critério exclusnvo dos administradores, que estdo ora exigindo sem hmltes
ou com limites exacerbados ora néo a comprovat;ao de capacitagao técnico-operacional.

Sobre 0 assunto o - |bunal de Contas da Unido emitiu parecer no processo TC-

't 009. 987/94-0 publicado no D. O U ‘;de 28 de agosto de 1995, paginas 13.226 a 13.228 que

concluiu: “a supresséo da“ Ietra “b" deveras procedida pelo veto presidencial. nao proibe o
estabglecimento de requusntos de ¢capacitagéio técnico-operacional, mas, sim, retira a limitacao’
espggifica relativa 4 exuglblhdade ‘de atestados destinados a comprqva -la, deixando que a
decis&o quanto a es§a questéd ﬁque a cnténo da autoridade licitante...

Assim, a len ha que exphcntar a. questao e dar redacao clara e ob]etlva deﬁnmdo

| limites de apllcablhdade sém. o que certames ‘licitatorios poderao ser d|remonados mediante
‘| negociagées expurias aos mteresses do poder pubhco

Os paragrafos 12 e 13 cnam excepc:onalidades para empresas iniciantes' no

LY

Art. 40, X A aneragéo na fedaqéo deste mcnso objetnva possibilitar o estabelecnmento de
critérios precisos e objetivos, quando. do ato convocatorio da licitagao, permltlndo a eliminagao
de propostas com pregos: mexequweus que ‘tém criado transtornos e prejuizos ao poder v
pubhco como vem sendo notlclado pela |mprensa

Art. 48 11 O'~es"tat’ut'o 'da's liCita"qﬁeﬁ:'pr[é’viu‘a desclassificacdo- das propostas com prego.
excessivo, assim definido préviamente pelo drgao, com indicagao do fimite maximo aceitavel e
com ~preco’” ‘manifestamente- mexequlvel como. forma.de salvaguardar ,os interesses. da -
administragdo; assegurando: um:prégo’ justo-e’a exiqtibilidade do objeto licitado. A indefinicdo.
de critérios objetivos que indiquem- de: forma clara .o limite do. prego mexequwel Item
estimulado empresas a ofertar :pregos. sabidamente. incompativeis com, os de mercado,
gerando* atrasds e'prejuizos & admlmstragao ‘880 inmeros os contratos,-frutos de certames
licitatorios, ‘que a admmnstraqao tem de rescmdlr por causa da mvnablludade de sua execuq:ao
nos niveis de prec;os propostos ' . . _ R RN

) Torna se’ |nd|spensave| -alterar .o inciso. X do art. 40 e o inciso |l do art. 48,
mtroduzmdo critérios objetivos’ que permnam ao administrador selecionar o proponente que
ofertou o menor prego, apds desclassificar as propostas com valor maior que o limite maximo
aceitavel e deﬁmdo pe|o orgéo e também as propostas com prego mexequuvel |
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A redacdo oferecida enseja formula matematica que permite desclassificar
propostas com valores inferiores a um limite baseado nos pregos dos proponentes e balizado
pelo orcamento do drgdo, sem prejuizo da escolha“ do menor preco. Néo - permite
conhecimento prévio do limite inferior, que variard em fungdo do.orgamento do 6rgéo e do
nimero e valor das propostas ofertadas, . possibilitando grandes descontos no prego, em
relacéo ao orgamento do 6rgéo, mas assegurando que as propostas terdo valores de mercado,
dentro dos limites que perrmtam a EXIQUIbIIIdade do objeto licitado.

-
L]

Art. 120 Trata-se tao somente de mecanismo que permrte a atualuzac;ao dos valores
referidos na Lei. - \

771

Art. 2° Os mecanismos propostos na medida provisoria ensejam julgamento subjetivo
nas concessdes que tem potencial muito grande' para conferir, pnvuleglos e desrespeitar a
isonomia de tratamentos dos mteressados nos serwgos pubhcos

A A - . he

™ — L s S
s j_&u‘ Sl T
. "2 ) »!: i v’:’ ¥
- t r ! i, e ‘-T
- N
ATO DO DIRETOR-GERAL>-

ATO DO DIRETOR-GERAL o
-N®3, 206, de 1997 . ' '

'

¥

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atnbuu;oes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996 e n° 3
15 de 1997 da Comussao Dlretora ST -

RESOLVE: :
Art. 1° - Sédo desngnados 0s servndores FRANCISCO JOSE
VASCONCELOS ZARANZA, matricula n° 4775, e MARIO SOLON
'RIBEIRO DE OLIVEIRA, matricila 'n® 3728, como gestor titular e
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substituto, respectivamente, do Contrato n°® 125/97, celebrado entre o
Senado Federal e ACS-3 ASSESSORIA E CONSULTORIA EM

COMUNICACAO SOCIAL LTDA

t

Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua pUblicac;éo’. |
Ar_t: 3° - Revogam-se as disposigées em contrario. | ;
Senado Federal, 24 de outubro 1997. |
LGACIEL DA SILVA MA |
| Diretor-Geral ‘
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12—Emflia Femandes—Bloco- RS
22 —~ Ludio Coelho — PSDB - MS .
32— Joel de Hollanda —- PFL — PE
42 — Marluce Pinto'- PMDB -~ RR

CORREGEDORIA PARLAMENTAR
. - )
Corregedor i
(Reoleito em 2-4-97)
Romeu Tuma - PFL - SP
' . A

i

f
Corregedores — Substitutos
(Reeleitos em 2-4-97) -

;

! . Ly b .
12 — Ramez Tebet - PMDB - MS

2 — Joel de Hollanda — PFL - PE
32 - Lucio Alcantara— PSDB - CE

4

PROCURADORIA
PARLAMENTAR

(Designagao: 16 e 23-11-95)
Nabor Jidnior - PMDB - AC
t " Waldeck Orhelas — PFL — BA
Emilia Femandes - Bloco - RS
José Ignécio Ferreira— PSDB - ES
Lauro Campos — Bloco ~ DF

LIDERANGCA DO GOVERNO

Lider
Elcio Alvares - PFL — ES

Vice-Lideres
José Roberto Arruda — PSDB - DF
Vilson Kleiniibing - PFL — SC
Ramez Tebet - PMDB - MS

LIDERANGA DO PFL

Lider
Hugo Napole&o

Vice-Lideres
Edison Lobao
Francelino Pereira
Gilberto Miranda
Romero Juca
Romeu Tuma
Julio Campos

LIDERANCA DO PMDB

Lider
Jader Barbalho

Vice-Lideres
Nabor Jinior
Gerson Camata
Carlos Bezerra
Ney Suassuna
Gilvam Borges
Femando Bezerra

LIDERANGA DO PSDB

Lider )
Sérgio Machado

" Vige-Lideres
Osmar Dias
Jefferson Péres

!

José Ignéacio Ferreira

‘Coutinho Jorge
t .

LIDERANGA DO

BLOCO DE OPOSIGAO

Lider

José Eduardo Dutra

Vice-Lideres
Sebastido Rocha

Antonio Carlos Valadares

Roberto Freire

!

LIDERANGA DO PPB

Lider
Epitacio Cafeteira

Vice-Lideres
Leomar Quintanitha
Esperidiao Amin

i

i

!
i

'
3

LIDERANGA DO PTB

Lider
Valmir Campelo -

Vice-Lider
Odacir Soares

v

Atualizado em 26/8/97




_CONSELHOJ' DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
. "\ (Eleito em 19-4-95)
Presidente : Casildo Maldaner - PMDB - SC >
Vice-Presidente: José Alves - PFL -SE S
(Eleitos em 28-2-96) ! .
Titulares . - - © Suplentes .
| e YL, L
i : \
1. Elcio Alvares . o SR © - 1. José Agripino. .
2. Francelino Pereira . T *  2.Carlos Patroctnio
3. Waldeck Ornelas T 3. Vilson Kleiniibing
4.José Alves . ! _ , 4. José Bianco -
ST PMDB.
1. Casildo Maldaner : S 1. Onofre Quinan
2. Ramez Tebet [ { . 2. Gerson Camata -
3. Nabor Jinior \ : . 3. Flaviano Melo - .
4. Ney Suassuna ; . 4. Coutinho Jorge -
i PSDB '
1. Licio Alcintara | ‘ Pl 1. Jefferson Peres
2. (Vago) - ! o . 2. José Ign4cio Ferreira
- | PPB (Ex- PPR + Ex-PP) o
1. Epitacio Cafeteira _ S e T 1. Lucidio Portella ' ._
2. Osmar Dias : . ' . ;
PTB | ;
1. Emilia Fernandes - .- o - 1. Arlindo Porto (afastado por |
' : exercer cargo de Ministro de Estado) |
| PP |
1. Osmar Dias - - . . . S 1. Antbnio Carlos Valadares
- PT .
1. Marina Silva -, sl.Lauro Campos
PDT e ’ )
1. (Vago) ' " " 1. Sebastiio Rocha
Membro Nato -
Romeu Tuma (Corregedor)
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SECRETARIA -GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
Diretora: CLEIDE MARIA B. F: CRUZ
* Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095 "

SERVlCO DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E PARLAMENTARES DE
lNQUERlTO ' p

Chefe: LULZ CLAUDIO DE BRITO S
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606 - Y
ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal: 4251) I
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508) i
'MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623) "~ "« +

. MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501) '

‘Secretarios:

+

! ?»SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS ., ..
: , ‘ rChefe JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ ' Pl
s Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512 L '.f ';__‘!

 EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520) .. o
- IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503) S

- JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
' MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256) , . --
" SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502) I
! WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal 3509) . -

‘ Spcretéﬁos:

1 SERVICO DE. APOlO AS COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO -
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573 e
| ;Secretérios:‘ P S RS SRS
| JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4604) :
P CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607) ST " =
e - ..,DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605) = ' ' .
S JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935) N
: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496) - e
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608) e
., VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609) ~ 7 g

i - NN - cae ey
- » :
- , A




1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE -

COMISSOES PERMANENTES
(ART® 72 - RISF)

PRESIDENTE: SENADOR JOSE SERRA

- VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

R

L TITULARES SUPLENTES
| , PFL : -
-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-ROMERO JUCA RR-2111/12
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-HUGO NAPOLEAO P1-3085/86
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 3-JOSE BIANCO RO2231/32
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ELCIO ALVARES £S-3130/31
FREITAS NETO P1-2131/32 5-EDISON LOBAO MA-2311/12
- JOAO ROCHA T0O-4070/72 6-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271172 7-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
WALDECK ORNELAS - BA-2211/12 8 JULIO CAMPOS MT-4064/65
{ o PMDB B
GILVAM BORGES AP-2151/52 1-JADER BARBALHO PA-3041/43
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-MARLUCE PINTO ' RR-1101/1201
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-ALBINO BOAVENTURA GO-2091/92
ONOFRE QUINAN GO-3148/49  4-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
RAMEZ TEBET MS-2221/22 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
JOSE FOGAGA RS-3077/78 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
PSDB ,
JOSE ROBERTO ARRUDA OF-2011/12 1-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
COUTINHO JORGE PA-1026/1226 2-BENI VERAS ' CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE SERRA SP-2351/52 4-LUDIO COELHO MS-2381/82
OSMAR OIAS PR-2124/25 5-SERGIO MACHADOQ CE- 2281/85
' BLOCO DE OPOSIGAO (PT, POT, PSB, PPS) . ]
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/115 1-ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2201/02
- PS8
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 2-SEBASTIAO ROCHA - POT AP-2244/46
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
L PPB i
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 . 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-1402/11
LEVY DIAS MS-1128/1228 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071177
( PTB '
- JOSE EDUARDO VIEIRA

PR-4059/60

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

1-VALMIR CAMPELO

FAX: 311-4344

(*) Hordrio de écoi'do com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6
Horiério regimental: 3% feiras as 10:00 bs.

DF-1046/1146

SALAN° 19-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255

Atualizada em: 26/09/97

7% ]
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1.4) COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS CAE
SUBCOMISSAO DESTINADA A EXAMINAR' A POLITICA DE INCENTIVQS OFERECIDOS

AS EMPRESAS PELOS;GOVERNOS ESTADUAIS
' PRESIDENTE:.SENADOR FERNANDO BEZERRA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR OSMAR DIAS
w« .4 . (03 TITULARES E 09 SUPLENTES). ... ... - _

PRAZO:18.11.97 _

"SUPLENTES ~

MA-3069/70' . 2- JONAS PINHEIRO : MT-2271172
BA-2211/12" 3- EDISON LOBAQ MA-2311/12

DF-2011/12
CE-2301/02

SP- 3215/16

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 17:30 HORAS SALA N° 19 - ALA SEM. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO =- SALA DE REUNIOES: 311-3255

”. SECRETARIA 3N 3516/4605 oo E- MAIL dirceuv@sgmsleg. senado gov.br
© FAX: 3114344 - s ATUALIZADA EM: 26.09.97 7 ' !

ANDAMENTO  _ Ceeme
£M 26.08.97 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR VILSON. KLEINUBING

v N - . ' Ve T o o
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2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LEOMAR QUINTANILHA

~ {29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

' Hordrio regimental: 4% feiras 35 14:00hs.

(**) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97:

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (%)
SECRETARIO: RAIMUNDO FRANCO DINIZ
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515

SALA N° 09-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
FAX: 311-3652

(*) Horério de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.9'7, pags. 18655/6

: _-Atuélizadé em: 02/10/97

TITULARES SUPLENTES

( PFL |
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-227177 2-VAGO RQ-2231/37
JOSE ALVES SE-4055/57 3-VAGO PI-2131/37
BELLO PARGA MA-3069/72 4.VAGO MT-4064/65
WALDECK ORNELAS BA-2211117 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 6-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
JOSE BIANCO RO-2231/37 7-ROMEU TUMA SP-2051/57
FREITAS NETO PI-2131/37 8-JOAO ROCHA TO-4070/71
JULIO CAMPOS MT-4064/65 9-VAGO

I PMDB |
CARLOS BEZERRA MT. 2291/97 1-JOSE FOGAGA RS-3077/78
GILVAM BORGES - AP-2151/57 - 2-VAGO
JOAO FRANGA (**) RR-3067/4078 3-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
CASILDO MALDANER SC-2141/47 - 4-JOSE SARNEY AP-3429/31
ALBINO BOAVENTURA 'G0-2091/97 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/70
NABOR JUNIOR AC-1478/1378  6-VAGO
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 7-VAGO
OTONIEL MACHADO 0-2031/32 8-VAGO

L - PSDB |
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
OSMAR DIAS PR-2124/125 = 2-BENIVERAS CE-1149
LUDIO COELHO MS-2381/87 3.SERGIO MACHADO CE-2281/87
CARLOS WILSON PE-2451/57 4-COUTINHO JORGE - PA-1026/1226
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/16 5.JEFFERSON PERES AM-2061/67

[ BLOCO DE OPOSIGAQ (PT, PDT, PSB, PPS) |
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1-EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37
MARINA SILVA - PT . AC-2181/87 .-~ 2-LAURO CAMPOS - PT DF-2341/47
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3.ABDIAS NASCIMENTO - POT  RJ-1121/4229
SEBASTIAO ROCHA - POT . AP-2244/46 4-ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67

| PPB |
ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA T0-2071/76 2-ESPERIDIAQ AMIN $C-4200/06

{ . — PTB . i
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 ,1-ODACIR SOARES RO-3218/19

O

<€)



3) COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
L PFL
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES £S-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311117 2-ROMERO JUCA RR-2111/17
JOSE BIANCO R0-2231/37 3JOSE AGRIPINO RN-2361/67
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO PI4478/79.
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO PI1-2131/37
JOSAPHAT MARINHO. BA-3173/74 6-BELLO PARGA - MA-3069/72
ROMEU TUMA SP-2051/52 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104
| PMDB
JADER BARBALHO PA-3051/53 1.VAGO
JOSE FOGAGA RS-3077/78 2-NEY SUASSUNA PB-4345/46
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS.-2221/27 4-CASILDO MALDANER SC-2141/47
PEDRO SIMON RS-3230/32 §-FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467
RENAN CALHEIROS AL-2261/2267 6-GILVAM BORGES AP-2151/52
PSDB ,
JEFFERSON PERES AM-2061/67 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
JOSE IGNACIO FERREIRA | ES-7121/24 2JOSE SERRA SP-2351/52
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 3JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17.
BENI VERAS ~ CE-3242/43 4-OSMAR DIAS PR-2124/25
[ BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PD‘I‘ PSB, PPS)
ANTONIO C. VALADARES- PSB _ SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07"
ROBERTO FREIRE : PPS PE-2161/67 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT-  AP-2241/47
JOSE EDUARDO DUTRA - PT-  SE-2391/97 3-MARINA SILVA - PT AC-2181/87
L - PPB
ESPERIDIAO AMIN $C-4206/07 1-LEVY DIAS MS-1128/1228
EPITACIO CAFETEIRA MA407374_ 2L EOMAR QUINTANILHA T0-2073/74
L | PTB
REGINA ASSUMPGAO MG-2321/27 1-VALMIR CAMPELO DF-1248/1348

REUNIOES QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS

SECRETARIO VERA LUCIA LACERDA NUNES

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N° 03-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541
FAX: 311-4315

Atualizada em: 02/10/97




4) COMlSSAO DE EDUCACAO CE
PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA
VICE-PRESIDENTE: JOEL DE HOLLANDA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)’

TITULARES SUPLENTES

L PFL_ )

JULIO CAMPOS MT-4064/65 -BERNARDO CABRAL AM-2081/82
HUGO NAPOLEAO PI1-3085/87 2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42
JOEL DE HOLLANDA .PE-3197/98 3.VAGO .

ELCIO ALVARES ES-3130/32 +. FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA TO-4070171 5.GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
ROMEROQ JUCA RR-2111/17 © 6-JONAS PINHEIRO MT-2271172
ROMEU TUMA _ SP-2050/S7. .  7-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
EDISON LOBAO  MA-2311/46 .. " 8-VAGO

{ : ~~ PMDB ,

JOSE FOGAGA - RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
FERNANDO BEZERRA "~ RN-2461/67° 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/49
ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04. 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
JOSE SARNEY AP-3429/31 °~  5.RENAN CALHEIROS" AL-2261/2267
JOAO FRANGA{*} RR-3067/68 - 6-OTONIEL MACHADO G0-2031/32
VAGO T .o ,T TTVAGO. - - -

‘ .. . .PSDB T
ARTURDATAVOLA-. ... -~ -RJ-2431/32 - _ 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
COUTINHOJORGE ' ' . PA-3050/4393 2-JOSE IGNACIO-FERREIRA ES-2121/22
SERGIO MACHADO "™ ' " CE-2281/82 3-LUCIO'ALCANTARA' ! CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FHHO "AL-4093/94 4-CARLOS WILSON . PE-2451/52
BENI VERAS CE-3242/43 - 5-JOSE SERRA SP-2351/52
| . BLOCO DE OPOSICAD (PT POT, PSB, pps;

. LAURO CAMPOS - PT__ vew - . DF-2341/42 - 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/72
MARINA SILVA - PT AC-2181182 2- ANTONIO C. VALADARES ps8 SE-2201/07
EMILIA FERNANDES - POT - . .RS-2331/37 . 3-VAGO..

ABDIAS NASCIMENTO - PDT _ RJ-4229/30 4VAGO

r T PPB -
LEVY DIAS T MS-1128/1228 "1-ESPERIDIAQ AMIN. SC-1123/1223
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ERNANDES AMORIM RO-2251/57

{ : PTB - o -
ODACIR SOARES R0-3218119 1-REGINA ASSUMPGAO MG-2321/22

(**) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97:.

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: JOLIO RICARDO B. LINHARES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276-
FAX: 311-3121

(*) Hordrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6

Hor4ario regimental: 5°s feiras as 14:00 hs. Atualizada em: 02/10/97

&)

Fal




5) COMISSAQ DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA
{19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES

, SUPLENTES _

L _ PFL ’ 1 ]
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
HUGO NAPOLEAO PI-4478/79 2-BELLO PARGA MA-3069/72
JOSE AGRIPINO , RN-2361/67 3-JOAO ROCHA TO-4070171
BERNARDO CABRAL ' AM-2081/87 4-JOSE ALVES SE-4055/57
ROMEU TUMA SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING $C-2041/47
JOSE BIANCO RO-2231/32 6-VAGO

L PMDB , |
JOSE SARNEY AP-3429/31 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
PEDROSIMON | © RS-3230/31 3- ALBINO BOAVENTURA GO-2091/92
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-GERSON CAMATA ES-3203/94
JADER BARBALHO PA-3051/53 5-OTONIEL MACHADO G0-2031/32

. PSDB

ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO AL-40%3195
LUDIO COELHO MS-2381/87 3.0SMAR DIAS PR-2121/27

{ . ] BLOCO DE OPOSIGCAO (PT, PDT, PSB, PPS) . |
BENEDITA DA SILVA - PT. RJ2171177 1-EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO - PDT ~ RJ-3188/89 2-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3-MARINA SILVA-PT AC-2181/82

] H ) ‘
4 _ _ ,

| PPB |
LEOMAR QUINTANILHA TO-2171/72

1-LEVY DIAS - MS-1126/1228
L . PTB ]

REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2321 1-ODACIR SOARES RO-3218/19

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHC
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

!

a4

SALA N° 07-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
FAX: 3113546 ,

(*) Hor4rio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6 : \
Hordrio regimental: 5°s feiras as 10:00 hs. :

Atualizada em: 02/10/97 -




TITULARES

6) COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Ci

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FREITAS NETO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

T

SUPLENTES
| PFL — ]
. FREITAS NETO PI-2131/2137 - 1- JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367  2- JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3- GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
VILSON KLEINUBING - §C-2041/2047 4- WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
~ ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5. JOSE ALVES - SE-4055/4067
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/3199 6-ROMEU TUMA SP-2051/57
HUGO NAPOLEAO _ Pl- 447814479 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104
[ "PMDB - 1
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1 POBERTO REQUIAO ‘PR-2401/2407
-ALBINO BOAVENTURA G0-2091/2097 <-i<AMEZ TEBET MS-2221/27
RENAN CALHEIROS AL-2261/2270 2-CARLOS BEZERRA MT-2291/2097
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-VAGO :
 OTONIEL MACHADO G0-2031/32 5-JOSE SARNEY AP-2351/52
" MARLUCE PINTO ‘RR-1101/4062 . ' - 6- VAGO ° L
Lo - PSDB . ,
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
TEOTONIO VILELA FlLHO AL-4093/95. . o . 3-OSMAR DIAS PR-2121/12127
JOSE- SERRA sl e 'SP-2351182 - 4—VAGO ", ', MS-2381/2387
[ 3 T @LOCO DE OPOSIGAO (PY, POT, PSB, PPS) |
JOSE EDUARDO DUTRA: PT SE-2391/2397- 1VAGO - .. - SP-’§212"5
- ‘ANTONIO G. VALADARES -~ SE-2201/07 2.EDUARDO SUPLICY (p'r) - DFi2341/47
. EMILIA FERNANDES.,J!DTA, . RS-2331/37 3 LAURQ c,:AM?QS, en '
[ S PPB." T "'4;.:u o e ' 1
LEVYDIAS- . | MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN 'SC-1123/1223
ERNANDES AMORlM RO-2251/57 * ~* 2. EPITAClO CAFETEIRA - MA-1411/4073
REGINA ASSUMPGAQ MG-2321/2327 | 1-ODACIR SOARES ~r o RO-3218M9

. i o vk
-X“‘.’El"o‘ L §

OBS *1 'FALTA INDICACAO DA LIDERANCA CONFORME NOVA PROPORCIONALIDAOE DA ATUAL SESSAO LEGISLATIVA.

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (¥)

SECRETARIO: CELSO PARENTE

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/4607

(*) Horidrio de acordo com a  Ata publicada no DSF de 12.9. 97, pags. 18655/6
Hordrio regimental: 3°s feiras as 14:00 hs.

SALA N° 13-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3292 (FAX)

FAX: 311-3286

AN
.Atualizada em: 02/10/97
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7 COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE CFC \

. . " {Resolugiio n° 46, de 1993) wiv el
P PRESIDENTE: SENADOR JOAOROCHA . . 5 (2 . 7 ©° -,
w oo 7.« VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON YT
(11 TITULARES E 09 sum.emss; 1
- ST d L el
O Y e .
TITULARES R SUPLENTES
_ ; , ' PFL
JOSAPHAT MARINHO . BA-3173174 1-VILSON KLEINUBING sc-zo41l47
JOSE ALVES - - .. SE-4055/56....... 2-FRANCELINO PEREIRA = __'MG-241117
JULIOCAMPOS . = MT-4064/65 _-j " 3-WALDECK ORNELAS BA-2211/17
JOAOROCHA F L TO-40T0T1 . PN T
GILBERTOMIRANDA 1'..  AM-3104/05 - : “ ; TS
L. L PMDB L
. ONOFRE QUINAN . 'GO-3148/50 “1-GILVAMBORGES ______ AP-2151/57
NEY. SUASSUNA "PB-4345/46 2-JOAO FRANGA(**) ~ ~~ '~ " -.RR-3067/68
HUMBERTO LUCENA ‘ PB-3139/40 . DT
VAGO = { ' _
VQGo T T T
L - PSOB ]
BENIVERAS ~ ~ ; CE-3242/43  1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2121/22
'CARLOSWILSON: -~ - PE-2451/57 . - 2-COUTINHOUORGE ~ ~ ~ PA-3050/4393
JOSE SERRA b7 T TSP-23s1E2 Co UL
[ o .| BLOCODE OPOSIGAO (PT, POT,PSB,PPS) "~~~ =" -
EDUARDO supucv PT . . SP-3215/16 1-BENEDITADA SILVA - PT - - —-RJ-2171177
VAGO . - ' TR .. IR ATCEE B R - ‘V .
L. ; f PPB - . s
EPITACIO CAFETEIRA ... ._MA4073/74 1-ERNANDES Auomu __RO-2051/55
| e PTB 1
‘v_ VALMIR CAMPELO = DF-1046I1146

|

* i
- M LY fl -
VP&

REUNIOES QUAR‘I‘AS-FEIRAS AS 17:00 HS (*) SALA N" Oo-ALA SEN. NiLO COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL DA SALA DE REUNIA®: 311-3254 , - ~l
. TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519 FAX: 311-1060 <

(*) Hordrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pags. 18655/6

P oxis GO P I

Atualizaga em: 02/10/97



7.1) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
(*) SUBCOMISSAQ DESTINADA A FISCALIZAGAO DAS ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA PRIVADA (FUNDOS DE PENSAO), QUE TENHAM COMO PATROCINADOR A
UNIAO E O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
PRESIDENTE: SENADOR JOSE ALVES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BEN! VERAS
- (07 TITULARES E 04 SUPLE_NTES) N
\ T - e - - T

o - - . T =

TITULARES - __ SUPLENTES C 3
 — ' PRl . ]
JOSE ALVES SE-4055/56 1-VILSON KLEINUBING SC-2041/47 ,
GILBERTO WIRANDA AM-3104/05 2. WALDECK ORNELAS BA-2211/17 vl
I PMDB 1
ONOFRE QUINAN GO-3148/50 JORO FRANGA (™) RR-3067/68
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40 L
[ PSDB 1

| - BENIVERAS T CE-3242i43 . COUTINHO JORGE PA-3050/4393
l ' " BLOCO DE OPOSICAO (pr POT, PSB, PPS) ' ]
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16 ' - '

- VAGO. . e
B T PPB+PTE. : | .1
(EPITACIO CAFETEIRA _ MA4073/74 ERNANDES AMORIM RO.2051/55

(") Desfuhou se do PMDB, mgressando no PPB, em 2.10.97.

REUNIOES : 'SALA N° 06-ALA"SEN. NILO COELHO
SECRETARIO: JOSE mmcrscon. CARVALHO . TEL.DA SALA DE REUNIAO' 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519 - oo - FAX: 311:1060 . -

,_".,ANDAMENTO , :
voora .‘ v . -

EM 109.97 FOI DESIGNADO RELATOR o SENADOR GILBERTO MIRANDA

(') Atuallzada em 02I1019.
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Jrmn EE T,

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL Cee

. DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL

¥ PRECO DE ASSINATURA
! - ANUAL .

ug = 020002 o
gestéo = 02902 : R B AL PT RS EE E

i

. Os pedidos deverdo ser ccomponhado$ de Nota de Empenho, Ordem de Pagamento pelo Caixa
' Economlcc Federal - Agéncia 1386-2 PAB CEGRAF, contg n* 920001-2, Banco do Brasil, Agencxu
04529 Centrul conro n® 55560204-4 ou recibo de depos:to vie FAX (06‘! )*2245450 o favor do

FUNCEGRAF. : SRR CPANTNE
SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E bu"auucéss
PRACA DOS TRES PODERES S/N° -~ BRASILIA DF - CEP 70165900,

; . €GC.00.530.279/000549 .

[ oi‘:. ¢

Obs N&o seré recebldo cheque via carta para efetivar assinaturas dos DCN.

Maiores informacdes pelos telefones {061) 311.3738 Secdo de Remessas Postais ou { 061} 31 L3803
_ Secio de Cobranca. |
Tabela em vigor o portir de 3-3-97. \
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