
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

DIÁRIO DO SENADO FEDERAL

ANO LVII – Nº 067 – SÁBADO 25 DE MAIO DE 2002 – BRASÍLIA - DF





ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SENADO FEDERAL

SUMÁRIO

1 – ATA DA 3ª REUNIÃO, EM 24 DE MAIO 
DE 2002

1.1 – ABERTURA

1.2 – EXPEDIENTE DESPACHADO (ART.
155, § 2º, DO REGIMENTO INTERNO)

1.2.1 – Pa re ce res

Nº 434, de 2002, da Co mis são de Assun -
tos So ci a is, so bre a Men sa gem nº 110, de 2002,
(nº 247/2002, na ori gem), que sub me te à apre ci -
a ção do Se na do Fe de ral o nome do Se nhor Ri -
car do Oli va para ser re con du zi do ao car go de Di -
re tor da Agên cia Na ci o nal de Vi gi lân cia Sa ni tá ria, 
com man da to de três anos. ................................... 09207

Nº 435, de 2002, da Co mis são de Assun -
tos So ci a is, so bre a Men sa gem nº 111, de 2002
(nº 248/2002, na ori gem), que sub me te à apre ci -
a ção do Se na do Fe de ral o nome do Se nhor
Cláu dio Ma i e ro vitch Pes sa nha Hen ri ques para
exer cer o car go de Di re tor da Agên cia Na ci o nal
de Vi gi lân cia Sa ni tá ria, com man da to de três
anos, na vaga do Se nhor Luiz Fe li pe Mo re i ra
Lima....................................................................... 09209

1.2.2 – Avi sos da Pre si dên cia

Tér mi no do pra zo, on tem, sem in ter po si ção 
de re cur so no sen ti do da apre ci a ção, pelo Ple ná -

rio, do Pro je to de Lei do Se na do nº 59, de 2001,
de au to ria do Se na dor Car los Be zer ra, que
acres cen ta § 6º ao art. 3º da Lei nº 9.711, de 20
de no vem bro de 1998, para dis por so bre a uti li -
za ção de Cer ti fi ca dos da Dí vi da Pú bli ca, pe los
con tri bu in tes adim plen tes, no pa ga men to de dí vi -
das com o Insti tu to Na ci o nal do Se gu ro So ci al –
INSS e dá ou tras pro vi dên ci as, re je i ta do pela Co -
mis são de Edu ca ção em de ci são ter mi na ti va. Ao
Arqui vo. .................................................................. 09211

Tér mi no do pra zo, on tem, sem in ter po si ção 
de re cur so no sen ti do da apre ci a ção, pelo Ple ná -
rio, do Pro je to de Lei do Se na do nº 268, de 2001, 
de au to ria do Se na dor Ro ber to Re quião, que al -
te ra o art. 29 da Lei nº 6.533, de 24 de maio de
1978, que dis põe so bre a re gu la men ta ção das
pro fis sões de Artis tas e de Téc ni co em Espe tá -
cu los de Di ver sões, e dá ou tras pro vi dên ci as,
apro va do pela Co mis são de Edu ca ção em de ci -
são ter mi na ti va. À Câ ma ra dos De pu ta dos. .......... 09211

Tér mi no do pra zo, on tem, sem in ter po si ção 
de re cur so no sen ti do da apre ci a ção, pelo Ple ná -
rio, do Pro je to de Lei do Se na do nº 290, de 2001, 
de au to ria do Se na dor Mo re i ra Men des, que dis -
põe so bre re gu la men ta ção do exer cí cio da pro fis -
são de tu ris mó lo go, apro va do pela Co mis são de

PRESIDÊNCIA

A PRESIDÊNCIA CONVOCA SESSÃO CONJUNTA DO CONGRESSO NACIONAL
A REALIZAR-SE NO DIA 28 DE MAIO DE 2002, TERÇA-FEIRA, ÀS 14 HORAS, NO
PLENÁRIO DA CÂMARA DOS DEPUTADOS, DESTINADA À ELEIÇÃO DO CONSELHO
DE COMUNICAÇÃO SOCIAL, PREVISTA NO § 2º DO ART. 4º DA LEI Nº 8.389, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 1991.



Edu ca ção em de ci são ter mi na ti va. À Câ ma ra dos 
De pu ta dos. ............................................................ 09211

Tér mi no do pra zo, on tem, sem in ter po si ção 
de re cur so no sen ti do da apre ci a ção, pelo Ple ná -
rio, do Pro je to de Lei do Se na do nº 45, de 2002,
de au to ria do Se na dor Ro me ro Jucá, de no mi na
“Pon te Pre fe i to Ola vo Bra sil Fi lho” a pon te trans -
por ta so bre o rio Ta cu tu, na BR-401 Km 120, no
mu ni cí pio de Bon fim, no Esta do de Ro ra i ma,
apro va do pela Co mis são de Edu ca ção em de ci -
são ter mi na ti va. À Câ ma ra dos De pu ta dos. .......... 09211

Tér mi no do pra zo, on tem, sem in ter po si ção 
de re cur so no sen ti do da apre ci a ção, pelo Ple ná -
rio, do Pro je to de Lei do Se na do nº 46, de 2002,
de au to ria do Se na dor Ro me ro Jucá, que de no -
mi na “Pon te João Mon te i ro Bar bo sa Fi lho” a pon -
te trans pos ta so bre o rio Ta cu tu, na BR-401, Km
133, nos Mu ni cí pi os de Bon fim e Nor man dia, no
Esta do de Ro ra i ma, apro va do pela Co mis são de
Edu ca ção em de ci são ter mi na ti va. À Câ ma ra dos 
De pu ta dos. ............................................................ 09211

Tér mi no do pra zo, on tem, sem apre sen ta -
ção de emen das ao Pro je to de Lei da Câ ma ra
nº 84, de 2000 (nº 1.542/91, na Casa de ori -
gem), que dis põe so bre a pro pi ci a ção de con sul -
tas às tra ba lha do ras e ser vi do ras pú bli cas para
aten ção in te gral à sa ú de da mu lher, nas si tu a -
ções que es pe ci fi ca. Será in clu í do em Ordem do
Dia opor tu na men te. ............................................... 09211

1.2.3 – Dis cur sos en ca mi nha dos à pu bli -
ca ção

SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI –
Impor tân cia da pro pa gan da ele i to ral e po lí ti co par ti -
dá ria para o aper fe i ço a men to da de mo cra cia. ......... 09211

SENADOR LÚCIO ALCÂNTARA – Ho me -
na gem de pe sar pelo fa le ci men to do pro fes sor
Car los da Sil va La caz, fun da dor do Insti tu to de
Me di ci na Tro pi cal da Uni ver si da de de São Pa u lo. . 09213

SENADOR ADEMIR ANDRADE – Aban do -
no das es tra das Pa ra en ses, em par ti cu lar a ro do -

via PA-279, que liga os mu ni cí pi os de Água Azul
do Nor te, Ou ri lân dia do Nor te, Tu cu mã, Xin gua ra
e São Fe liz do Xin gu.............................................. 09213

1.3 – ENCERRAMENTO

2 – PARECERES

Nº 24, de 2002-CN, da Co mis são Mis ta de
Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre 
o Avi so nº 6, de 2002-CN (nº 498/2002, na ori -
gem), que en ca mi nha ao Con gres so Na ci o nal có -
pia da De ci são nº 212, de 2002 – TCU (Ple ná rio),
bem como dos res pec ti vos Re la tó rio e voto que a
fun da men tam, re fe ren te a Le van ta men to de Au di to -
ria nas obras de ade qua ção de tre chos ro do viá ri os
no cor re dor Mer co sul/BR-386/RS – tre cho La ge a -
do–Ca no as, com pre en den do a du pli ca ção com
res ta u ra ção da ro do via e cons tru ção de
obras-de-arte (PT 26.782.0233.5727.0013)  (TC
nº 003.602/2001-0). ............................................... 09215

Nº 25, de 2002-CN, da Co mis são Mis ta de
Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so -
bre a Pe ti ção nº 1, de 2001-CN, ten do por ob je to
“Re pre sen ta ção de Anu la ção e Exclu são, e res -
pec ti vo Aden do, de emen das co le ti vas apre sen -
ta das pela ban ca da de Ala go as ao Orça men to
Ge ral da União para 2002. .................................... 09217

3 – COMPOSIÇÃO DO SENADO
FEDERAL – 51ª LEGISLATURA

4 – COMISSÃO MISTA DE CONTROLE
DAS ATIVIDADES DE INTELIGÊNCIA (CCAI)

5 – CONSELHO DE ÉTICA E DECORO
PARLAMENTAR

6 – COMPOSIÇÃO DAS COMISSÕES
PERMANENTES

7 – COMISSÃO PARLAMENTAR CON–
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTAÇÃO
BRASILEIRA)

09206 Sábado  25 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2002



Ata da 3ª Re u nião, em 24 de maio de 2002

4ª Ses são Le gis la ti va Ordi ná ria da 51ª Le gis la tu ra

Pre si dên cia do Sr. Wal deck Orne las

(Ini cia-se a re u nião às 9 ho ras.)

O SR. PRESIDENTE (Wal deck Orne las) – Não
há nú me ro re gi men tal para a aber tu ra da ses são, não 
po den do esta ser re a li za da.

Nos ter mos do §2º do art. 155 do Re gi men to
Inter no, o ex pe di en te que se en con tra so bre a mesa
será des pa cha do pela Pre si dên cia, in de pen den te -
men te de le i tu ra.

É o se guin te o Expe di en te des pa cha do:

PARECERES

PARECER Nº 434, DE 2002

Da Co mis são de Assun tos So ci a is,
sobre  a  Men sa gem  nº  110,  de  2002
(nº 247/02, na ori gem), que sub me te à
apre ci a ção do Se na do Fe de ral o nome do 
Se nhor Ri car do Oli va para ser re con du zi -
do ao car go de di re tor da Agên cia Na ci o -
nal de Vi gi lân cia Sa ni tá ria, com man da to
de três anos.

A Co mis são de Assun tos So ci a is, em vo ta ção
se cre ta re a li za da em 22 de maio de 2002, apre ci an do 
o re la tó rio apre sen ta do pelo Se nhor Se na dor Ri car do 
San tos so bre a Men sa gem nº 110, de 2002, opi na
pela apro va ção da re con du ção do Se nhor Ri car do
Oli va, para exer cer o car go de Di re tor da Agên cia Na -
ci o nal de Vi gi lân cia Sa ni tá ria, por 13 vo tos fa vo rá ve is
e 2 abs ten ções.

Sala das Co mis sões, 22 de maio de 2002. – Ro -
meu Tuma, Pre si den te – Ri car do San tos, Re la tor.

Re la tó rio

Re la tor: Se na dor Ri car do San tos
O Se nhor Pre si den te da Re pú bli ca, por meio da

Men sa gem nº 110, de 2002 (Men sa gem nº 247, de
9-4-2002, na ori gem), com base no art. 52, in ci so III,
alí nea f, da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de con for mi da de
com os ter mos do art. 10, pa rá gra fo úni co, da Lei nº

9.782, de 26 de ja ne i ro de 1999, sub me te à apre ci a -
ção do Se na do Fe de ral a es co lha do Se nhor Ri car do
Oli va para ser re con du zi do, por três anos, ao car go de 
Di re tor da Agên cia Na ci o nal de Vi gi lân cia Sa ni tá ria.

O Cur ri cu lum vi tae, ane xa do à re fe ri da Men sa -
gem, de mons tra que o in di ca do, an tes de as su mir o
car go de Di re tor da Agên cia Na ci o nal de Vi gi lân cia
Sa ni tá ria, há três anos, exer ceu a ati vi da de de Co or -
de na dor de Sa ú de da Re gião Me tro po li ta na de São
Pa u lo, de ju nho de 1997 até de zem bro de 1998.

O in di ca do é gra du a do em Me di ci na pela Fa cul -
da de de Ciên ci as Mé di cas da San ta Casa de São Pa -
u lo (1976), tem es pe ci a li za ção em Sa ú de Pú bli ca, fe i -
ta na que la mes ma ins ti tu i ção, em 1985. Entre as vá ri -
as ati vi da des de aper fe i ço a men to pro fis si o nal re a li za -
da ao lon go de sua car re i ra, des ta ca-se o cur so atu al
para ob ten ção do dou to ra do na área de Ges tão de
Ciên cia e Tec no lo gia, na Fa cul da de de Me di ci na da
Uni ver si da de de São Pa u lo.

Cons ta, ain da, do Cur ri cu lum vi tae do in di ca do à 
re la ção de re le van tes fun ções exer ci das no se tor de
sa ú de pú bli ca, en tre as qua is cum pre res sal tar:
Inspe tor Mé di co, Che fe da Se ção, e, pos te ri or men te,
Di re tor da Di vi são do Exer cí cio Pro fis si o nal da Se cre -
ta ria de Esta do da Sa ú de de São Pa u lo; Di re tor de
De par ta men to do Cen tro de Vi gi lân cia Sa ni tá ria da -
que la se cre ta ria; Assis ten te Téc ni co de Di re ção do
Ga bi ne te do Se cre tá rio de Sa ú de; Ge ren te de Pro je -
tos Espe ci a is do mi nis té rio da Sa ú de e Con sul tor da -
que le Mi nis té rio; Co or de na dor de Sa ú de do Inte ri or
da Se cre ta ria de Esta do da Sa ú de de São Pa u lo, Co -
or de na dor dos Insti tu tos de Pes qui sa da que la pas ta,
e Co or de na dor de Sa ú de da re gião Me tro po li ta na de
São Pa u lo.

Em face do his tó ri co pes so al e pro fis si o nal apre -
sen ta do e aqui re su mi do, en ten de mos dis por esta
Co mis são dos ele men tos ne ces sá ri os para de li be rar
so bre a re con du ção do nome do Se nhor Ri car do Oli -
va, por três anos, para o car go de Di re tor da Agên cia
Na ci o nal de Vi gi lân cia Sa ni tá ria.

Sala da Co mis são, – Se na dor Ri car do San tos,
Re la tor.

Maio de 2002 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Sábado  25 09207



09208 Sábado  25 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2002



LEGISLAÇÃO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIÇÃO DA
REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 

....................................................................................

TÍTULO IV
Da Orga ni za ção dos Po de res

....................................................................................

SEÇÃO IV
Do Se na do Fe de ral

....................................................................................
Art. 52. Com pe te pri va ti va men te ao Se na do Fe -

de ral:
....................................................................................

III – apro var pre vi a men te, por voto se cre to, após 
ar güi ção pú bli ca, a es co lha de:
....................................................................................

f) ti tu la res de ou tros car gos que a lei de ter mi nar;
....................................................................................
....................................................................................

LEI Nº 9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999
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dên ci as.
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PARECER Nº 435, DE 2002

Da Co mis são de Assun tos So ci a is,
so bre a Men sa gem nº 111, de 2002, que
sub me te à apre ci a ção do Se na do Fe de ral 
o nome do Se nhor Cláu dio Ma i e ro vitch
Pes sa nha Hen ri ques para exer cer o car -
go de Di re tor da Agên cia Na ci o nal de Vi -
gi lân cia Sa ni tá ria, com man da to de três
anos, na vaga do Se nhor Luiz Fe li pe Mo -
re i ra Lima.

A Co mis são de Assun tos So ci a is, em vo ta ção
se cre ta re a li za da em 22 de maio de 2002, apre ci an do 
o re la tó rio apre sen ta do pelo Se nhor Se na dor Ri car do 
San tos so bre a Men sa gem nº 111, de 2002, opi na
pela apro va ção da Indi ca ção do Se nhor Cláu dio Ma i -
e ro vitch Pes sa nha Hen ri ques, para exer cer o car go
de Di re tor da Agên cia Na ci o nal de Vi gi lân cia Sa ni tá -
ria, por 13 vo tos fa vo rá ve is e 2 abs ten ções.

Sala das Co mis sões, 22 de maio de 2002. – Ro -
meu Tuma, Pre si den te. – Ri car do San tos, Re la tor.

Re la tó rio

Re la tor: Se na dor Ri car do San tos
O Se nhor Pre si den te da Re pú bli ca, por meio da

Men sa gem nº 111, de 2002 (Men sa gem nº 248, de
9-4-2002, na ori gem), com base no art. 52, in ci so III,
alí nea f da Cons ti tu i ção Fe de ral, e de con for mi da de
com os ter mos do art. 10, pa rá gra fo úni co, da Lei nº
9.782, de 26 de ja ne i ro de 1999, sub me te à apre ci a -
ção do Se na do Fe de ral a es co lha do Se nhor Cláu dio
Ma i e ro vitch Pes sa nha Hen ri ques para exer cer o car -
go de Di re tor da Agên cia Na ci o nal de Vi gi lân cia Sa ni -
tá ria, com man da to de por três anos, na saga do Se -
nhor Luiz Fe li pe Mo re i ra Lima.

O cur ri cu lum vi tae, ane xa do à re fe ri da Men sa -
gem, de mons tra que o in di ca do é gra du a do em Me di -
ci na pela Fa cul da de de Me di ci na da Uni ver si da de de
São Pa u lo (1984), tem es pe ci a li za ção em Admi nis tra -
ção Hos pi ta lar e de Ser vi ços de Sa ú de no Se tor Pú -
bli co ob ti da no ”Pro gra ma de Admi nis tra ção Hos pi ta -
lar e de Sa ú de da Fun da ção Ge tú lio Var gas e do Hos -
pi tal das Clí ni cas da Fa cul da de de Me di ci na da USP“
(1987) e é Mes tre em Me di ci na na área de con cen tra -
ção em Me di ci na Pre ven ti va (1992), tí tu lo al can ça do
com sua dis ser ta ção so bre ”A Vi gi lân cia Sa ni tá ria dos 
Por tos: Expe riên cia da Pre ven ção à Entra da da Có le -
ra no Por to de San tos ”.

Cons ta, ain da, do cur ri cu lum vi tae do in di ca do o
re la to, en tre ou tras, das se guin tes ati vi da des: mé di co
sa ni ta ris ta do Nú cleo de Ende mi as e Epi de mi as do
Insti tu to de Sa ú de da Se cre ta ria de Esta do da Sa ú de
de São Pa u lo; Co or de na dor do Cen tro de Con tro le de
Do en ças da Se cre ta ria de Hi gi e ne e Sa ú de e, pos te ri -
or men te, Se cre tá rio de Hi gi e ne e Sa ú de do Mu ni cí pio 
de San tos. O in di ca do re a li zou, tam bém, tra ba lho de
con sul to ria para o Pro gra ma das Na ções Uni das para 
o De sen vol vi men to – PNUD/ Mi nis té rio da Sa ú de –
Cen tro Na ci o nal de Epi de mi o lo gia, na área de ava li a -
ção dos ser vi ços de vi gi lân cia epi de mi o ló gi ca dos es -
ta dos. Des de agos to de 1999, é di re tor ad jun to da
Agên cia Na ci o nal de Vi gi lân cia Sa ni tá ria, res pon sá -
vel pe las áre as de tec no lo gi as de ser vi ços de sa ú de,
tec no lo gi as de pro du tos para a sa ú de e san gue e he -
mo de ri va dos.

Em face do his tó ri co pes so al e pro fis si o nal apre -
sen ta do e aqui re su mi do, en ten de mos dis por esta
Co mis são dos ele men tos ne ces sá ri os para de li be rar
so bre a in di ca ção do nome do Se nhor Cláu dio Ma i e -
ro vitch Pes sa nha Hen ri ques para exer cer o car go de
Di re tor da Agên cia Na ci o nal de Vi gi lân cia Sa ni tá ria,
com man da to de três anos, na vaga do Se nhor Luiz
Fe li pe Mo re i ra Lima.

Sala da Co mis são,     – Se na dor Ri car do San -
tos, Re la tor.
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Do Se na do Fe de ral
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Art. 52. Com pe te pri va ti va men te ao Se na do Fe -

de ral:
III – apro var pre vi a men te, por voto se cre to, após 

ar güi ção pú bli ca, a es co lha de:
....................................................................................

f) ti tu la res de ou tros car gos que a lei de ter mi nar;
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De fi ne o Sis te ma Na ci o nal de Vi gi -
lân cia Sa ni tá ria, cria a Agên cia Na ci o nal
de Vi gi lân cia Sa ni tá ria, e dá ou tras pro vi -
dên ci as.

....................................................................................

....................................................................................

AVISOS

DA PRESIDÊNCIA

Tér mi no, on tem do pra zo pre vis to no art. 91, §
3º, do Re gi men to Inter no, sem que te nha sido in ter -
pos to re cur so, no sen ti do da apre ci a ção, pelo Ple ná -
rio, das se guin tes ma té ri as:

– Pro je to de Lei do Se na do nº 59, de 2001, de
au to ria do Se na dor Car los Be zer ra, que acres cen ta §
6º ao art. 3º da Lei nº 9.711, de 20 de no vem bro de
1998, para dis por so bre a uti li za ção de Cer ti fi ca dos
da Dí vi da Pú bli ca, pe los con tri bu in tes adim plen tes,
no pa ga men to de dí vi das com o Insti tu to Na ci o nal do
Se gu ro So ci al – INSS e dá ou tras pro vi dên ci as;

– Pro je to de Lei do Se na do nº 268, de 2001, de
au to ria do Se na dor Ro ber to Re quião, que al te ra o art. 
29 da Lei nº 6.533, de 24 de maio de 1978, que “dis -
põe so bre a re gu la men ta ção das pro fis sões de Artis -
tas e de téc ni co em Espe tá cu los de Di ver sões, e dá
ou tras pro vi dên ci as”;

– Pro je to de Lei do Se na do nº 290, de 2001, de
au to ria do Se na dor Mo re i ra Men des, que dis põe so -
bre re gu la men ta ção do exer cí cio da pro fis são de tu -
ris mó lo go;

– Pro je to de Lei do Se na do nº 45, de 2002, de
au to ria do Se na dor Ro me ro Jucá, que de no mi na
“Pon te Pre fe i to Ola vo Bra sil Fi lho” a pon te trans pos ta
so bre o Rio Ta cu tu, na BR-401 Km 120, no mu ni cí pio
de Bon fim, no Esta do de Ro ra i ma; e

– Pro je to de Lei do Se na do nº 46, de 2002, de
au to ria do Se na dor Ro me ro Jucá, que de no mi na
“Pon te João Mon te i ro Bar bo sa Fi lho” a pon te trans -
pos ta so bre o Rio Ta cu tu, na BR-401, Km 133, nos
mu ni cí pi os de Bon fim e Nor man dia, no Esta do de Ro -
ra i ma.

Ten do sido apre ci a dos ter mi na ti va men te pela
Co mis são de Edu ca ção, os Pro je tos de Lei do Se na -
do nºs 268 e 290, de 2001; 45 e 46, de 2002; apro va -
dos, vão à Câ ma ra dos De pu ta dos, e o de nº 59, de
2001, re je i ta do, vai ao Arqui vo.

Tér mi no, on tem, do pra zo para apre sen ta ção de 
emen das ao Pro je to de Lei da Câ ma ra nº 84, de 2000
(nº 1.542/91, na Casa de ori gem), que dis põe so bre a
pro pi ci a ção de con sul tas às tra ba lha do ras e ser vi do -
ras pú bli cas para aten ção in te gral à sa ú de da mu lher,
nas si tu a ções que es pe ci fi ca. 

Não ten do re ce bi do emen das, a ma té ria será in -
clu í da em Ordem do Dia opor tu na men te.

O SR. PRESIDENTE (Wal deck Orne las) – Os
Srs. Se na do res Mo za ril do Ca val can ti, Lú cio Alcân ta ra 
e Ade mir Andra de en vi a ram dis cur sos à Mesa para
se rem pu bli ca dos na for ma do dis pos to no art. 203 do
Re gi men to Inter no.

S. Exªs se rão aten di dos.
O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL – RR)

– Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, o con tro le
pela so ci e da de da atu a ção e da fi de li da de dos par ti -
dos po lí ti cos às suas pro pos tas e pro gra ma só pode
ser exer ci do caso lhe seja pos sí vel co nhe cer os fa tos
e a prá ti ca.

A con so li da ção dos par ti dos e de seus mem -
bros com man da to ele ti vo ou can di da tos a tal po si ção
só se fará na me di da em que eles se ex po nham ao jul -
ga men to dos ci da dãos. Jul ga men to este que deve ser 
exer ci do di u tur na men te, in de pen den te men te de se
es tar em pe río do ele i to ral ou não.

Por uma ques tão de eqüi da de e para evi tar o
abu so do po der eco nô mi co pe los par ti dos ou gru pos
po lí ti cos mais po de ro sos, a lei es ta be le ceu que a ve i -
cu la ção de pro pa gan da par ti dá ria, em pe río dos
não-ele i to ra is, ou de pro pa gan da ele i to ral, no se mes -
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tre em que ocor ram as ele i ções, será fe i ta gra tu i ta -
men te e se gun do re gras bem de fi ni das. As Leis nºs
9.096, de 1995, e 9.504, de 1997, fi xam cla ra men te
as nor mas que re gem tal pro pa gan da.

Sr. Pre si den te, de modo bas tan te sen sa to, o po -
der pú bli co es ta be le ceu que ha ve ria con tra par ti da às
emis so ras de rá dio e te le vi são pelo tem po uti li za do na 
pro pa gan da po lí ti co-ele i to ral e que lhes te ria sido po -
ten ci al men te sub tra í do da uti li za ção de co mer ci a is
pa gos. Assim, o De cre to nº 3.786, de 2001, re gu la -
men tou o modo pelo qual as emis so ras se be ne fi ci a ri -
am de isen ção fis cal com pen sa tó ria pelo uso de par te 
de seu tem po de trans mis são.

Assim sen do, as emis so ras de te le vi são e de
ra di o di fu são não so frem qual quer pre ju í zo fi nan ce i -
ro com a ve i cu la ção de pro pa gan da par ti dá ria ou
ele i to ral.

Por que, en tão, que rer res trin gir a pro pa gan da
ele i to ral so men te ao se mes tre em que ocor rem as
ele i ções? Por que ten tar ve dar aos par ti dos a re a li za -
ção de pro pa gan da par ti dá ria nos me i os de co mu ni -
ca ção nos pe río dos en tre ele i ções? Esta é uma for ma 
de mo crá ti ca de man ter o de ba te po lí ti co aces so de
modo per ma nen te, o que me pa re ce ser pe da go gi ca -
men te pro du ti vo para a edu ca ção po lí ti ca de nos sos
con ci da dãos.

Con ve ni en te men te dis ci pli na da, a pro pa gan da
po lí ti co-par ti dá ria pode per fe i ta men te exis tir to dos os
anos, ou me lhor, to dos os se mes tres. Este foi o pro pó -
si to do le gis la dor ao pro du zir as Leis nºs 9.096/95 e
9.504/97 e o De cre to nº 3.786, de 2001.

O ar gu men to de que as emis so ras so frem pre ju -
í zos com a in ter rup ção de sua pro gra ma ção nor mal é
fa la ci o sa e aten ta con tra o in te res se co le ti vo. Lem bre -
mo-nos, me lhor di zen do, lem brem-se os di ri gen tes
das emis so ras, e os par ti dá ri os da tese do pre ju í zo,
de que são de ten to res de con ces são para ope rar um
ser vi ço de uti li da de pú bli ca. E os pro gra mas de di vul -
ga ção po lí ti co-par ti dá ria e ele i to ral são, por es sên cia,
ser vi ço de uti li da de pú bli ca. Assim, Sr. Pre si den te,
não po de mos se quer dis cu tir a pos si bi li da de da ex tin -
ção das trans mis sões dos par ti dos po lí ti cos, pois se -
ria uma in co e rên cia de on to ló gi ca.

E não foi por ou tra ra zão que o Go ver no ba i xou,
em 2001, o de cre to de res sar ci men to via isen ção fis -
cal com pen sa tó ria: para que os em pre sá ri os não se
que i xas sem de que o Esta do es ta ria con tri bu in do
para in vi a bi li zar seus em pre en di men tos, pela via da
sub tra ção do tem po de ven da de co mer ci a is e de per -
da de au diên cia.

Assim, Sr. Pre si den te, o má xi mo que se pode ou 
po de ria, en tão, ques ti o nar é se os va lo res ou o modo
de cál cu lo des sa com pen sa ção es tão de acor do com
o tem po sub tra í do às pro gra ma ções nor ma is das
emis so ras de ra di o di fu são ou de te le vi são.

De todo modo, per ma ne ce o fato ob je ti vo de que 
es ta mos fa lan do de um ser vi ço de uti li da de pú bli ca,
ve i cu la do em me i os de co mu ni ca ção so ci al, e não de
um ne gó cio co mer ci al, se gun do a acep ção do mer ca -
do. Con se qüen te men te, se o Esta do deve ser jus to e
não ex pro pri ar ho rá ri os, usan do uma lin gua gem fi gu -
ra ti va, às emis so ras cabe a res pon sa bi li da de de agir
com es pí ri to so ci al, ob je ti vo ma i or de sua exis tên cia.

O de ba te po lí ti co, como fon te de for ma ção cí vi -
ca, é um dos mais im por tan tes ins tru men tos de con -
so li da ção da ci da da nia. E ele não pode nem deve fi -
car res tri to aos ple ná ri os das Ca sas le gis la ti vas, pois
se tor nam dis tan tes da so ci e da de me nos es cla re ci da. 
Não po dem, tam bém, ser ob je to de ve i cu la ção ape -
nas pe los ca na is de trans mis são ins ti tu ci o na is, como
as rá di os e TVs da Câ ma ra, do Se na do ou de ou tras
Ca sas le gis la ti vas. Esses ve í cu los des ti nam-se à in -
for ma ção das ati vi da des do Po der Le gis la ti vo, sen do,
por tan to, de ca rá ter in trin se ca men te apar ti dá rio e,
de cor ren te men te, in fen sos à pro pa gan da.

Sr. Pre si den te, cada vez que se apro xi ma o pe -
río do das ele i ções, le van tam-se vo zes con tra a pro pa -
gan da ele i to ral e, por ex ten são, con tra a pro pa gan da
po lí ti co-par ti dá ria. Sa be mos bem que mu i tos de nos -
sos con ci da dãos pou co se in te res sam pelo de ba te
po lí ti co, o que, ape sar de ser um di re i to le gí ti mo de
cada um, é um sin to ma da fra que za do en ga ja men to
dos ci da dãos no pro ces so de cons tru ção da so ci e da -
de. Eu di ria mes mo que é fal ta de per cep ção do que
seja ci da da nia, e isso, por ca rên cia de edu ca ção para
o exer cí cio da vida cí vi ca.

Nin guém é ou deve ser obri ga do à mi li tân cia
par ti dá ria. Con tu do, Srªs e Srs. Se na do res, to dos de -
ve mos ali men tar nos sa ci da da nia. E um dos va lo res
má xi mos des ta ci da da nia é o voto, cuja pre mis sa é a
exis tên cia das cor ren tes po lí ti cas aglu ti na das em par -
ti dos. Par ti dos tão cri ti ca dos pela fal ta de con te ú do
pro gra má ti co e de ca pa ci da de de mo bi li zar e ca ti var
ele i to ra do. Como, en tão, ima gi nar a não-exis tên cia de 
uma pro pa gan da par ti dá ria que fun ci o ne como pro je -
to edu ca ti vo e mo bi li za dor? Se ria um con tra-sen so!

De ve mos, isto sim, for ta le cer a ve i cu la ção dos
pro gra mas de di vul ga ção po lí ti ca, sem com isso que -
rer ad vo gar que deva ser au men ta do seu tem po atu -
al men te pre vis to. Os pro gra mas de vem ser vir de ins -
tru men to de for ma ção da ci da da nia e de en co ra ja -
men to às pes so as, para se po si ci o na rem no es pec tro

09212 Sábado  25 DIÁRIO DO SENADO FEDERAL Maio de 2002



das op ções po lí ti cas. Na prá ti ca, a Lei nº 9.096/95 re -
ser va uma hora por se mes tre, em ca de ia na ci o nal, e
ou tra hora, em ca de ia es ta du al, a cada par ti do com
re pre sen ta ção na Câ ma ra dos De pu ta dos que aten da 
aos re qui si tos do ar ti go 13 da Lei Orgâ ni ca dos Par ti -
dos Po lí ti cos.

Qu an do se tra ta de  pe río do ele i to ral,  é  a  Lei
nº 9.504/97 que fixa os tem pos de pro pa gan da, du -
ran te o pra zo dos 45 dias que an te ce dem o ple i to.

Con ve nha mos, Sr. Pre si den te, que a le gis la ção
é ra ci o nal e não exi ge das emis so ras nada além da
pres ta ção de um ser vi ço de uti li da de pú bli ca, so bre tu -
do por que lhes res sar ce os cus tos via com pen sa ção
fis cal.

Para con clu ir, que ro re a fir mar mi nha fé no pro -
ces so de mo crá ti co da re a li za ção cons tan te de ele i -
ções ge ra is e li vres e do exer cí cio da po lí ti ca atra vés
dos par ti dos. E nes se con tex to, a ve i cu la ção de pro je -
tos, pro gra mas e to das as ati vi da des dos par ti dos e
de seus mem bros pela te le vi são e pelo rá dio faz par te 
do aper fe i ço a men to do nos so sis te ma e do exer cí cio
da ci da da nia por to dos os bra si le i ros e bra si le i ras.

Era o que ti nha a di zer. Mu i to obri ga do,  Sr. Pre -
si den te.

O SR.  LÚCIO  ALCÂNTARA  (PSDB – CE)  –
Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, o bra sil per deu, 
há exa ta men te um mês, um de seus mé di cos mais
no tá ve is, além de fi gu ra hu ma na ex tra or di ná ria. re fi -
ro-me a Car los da Sil va La caz, pro fes sor emé ri to da
fa cul da de de me di ci na da uni ver si da de de São Pa u lo
(FM-USP) e gran de pes qui sa dor na área de mi cro bi o -
lo gia e imu no lo gia.

Fun da dor, em 1959, do Insti tu to de Me di ci na Tro -
pi cal da FM-USP, o Dr. Car los La caz sem pre se pre o -
cu pou, em sua prá ti ca da me di ci na, com os ma les que
afli gem os bra si le i ros me nos as sis ti dos, so bre tu do
aque las mo lés ti as que não atra em a cu ri o si da de dos
pes qui sa do res dos cen tros es tran ge i ros de in ves ti ga -
ção. Uma de suas des co ber tas mais re co nhe ci das, por 
exem plo, é a do ci clo do Pa ra coc ci di o i des bra si li en ses, 
o agen te da blas to mi co se sul-ame ri ca na.

Fun dou tam bém, por ini ci a ti va pró pria, quan do
era Di re tor da Fa cul da de en tre 1974 e 1978, o Mu seu
His tó ri co da Fa cul da de de Me di ci na da USP, para pre -
ser var a me mó ria da ins ti tu i ção fun da da, em 1912,
por Arnal do Vi e i ra de Car va lho, ou Casa de Arnal do,
como a cha mam seus egres sos. Esse mu seu de di -
ca-se es pe ci al men te à di fu são, so bre tu do a alu nos de 
pri me i ro e se gun do gra us, de uma vi são da ciên cia
mé di ca como co nhe ci men to pro du zi do por ho mens e
in se ri do no tem po.

Esse é, aliás, um dos as pec tos mais fas ci nan tes 
da tra je tó ria do Dr. Car los La caz: sua de di ca ção si -
mul tâ nea à Me di ci na e à His tó ria, so bre tu do à His tó -
ria da Me di ci na no Bra sil. Escre veu obras im por tan tes 
so bre o pa pel dos pro fis si o na is mé di cos que che ga -
ram a São Pa u lo nas di ver sas le vas de imi gran tes,
como os ita li a nos, os sí ri os e os li ba ne ses. Pu bli cou,
tam bém, com co-au to ria de Ber ta Maz zi e ri, um li vro
so bre a His tó ria da FM-USP, casa a que ser viu por
mais de ses sen ta anos.

Fa le ci do aos 23 de abril, aos 84 anos, Car los da
Sil va La caz nos de i xa um exem plo de pro fis si o nal de -
di ca do ao pro gres so da Me di ci na e do Bra sil. Um
exem plo so bre o qual as no vas ge ra ções, com uma vi -
são por ve zes tão mer can ti lis ta da pro fis são mé di ca,
fa ri am bem em me di tar.

Mu i to obri ga do.
O    SR.   ADEMIR   ANDRADE   (PSB – PA)  –

Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, a ma lha viá ria
do Pará trans for mou-se em um re tra to sem re to ques
da in cú ria do atu al go ver na dor do Esta do, so ma da ao
aban do no his tó ri co da Ama zô nia pelo go ver no fe de -
ral. De nor te a sul do Esta do se avo lu mam os pro tes -
tos e os blo que i os de es tra das por mo ra do res in dig -
na dos. Na re gião Su des te do Pará, no fi nal de abril,
jun ta ram-se ve re a do res, lí de res co mu ni tá ri os e re li gi -
o sos, em pre sá ri os, fa zen de i ros, ca mi nho ne i ros e a
po pu la ção em ge ral de cin co mu ni cí pi os: água Azul
do Nor te, Ou ri lân dia do Nor te, Tu cu mã, Xin gua ra e
São Fé lix do Xin gu fi ze ram pas se a tas e atos pú bli cos
e, por fim, blo que a ram a PA-279, a úni ca via de aces -
so a es ses mu ni cí pi os.

A PA-279 so fre do mal que aco me te as es tra das
no Pará: ato le i ros no in ver no e bu ra cos no ve rão. Dos
260 qui lô me tros des sa ro do via, ape nas 15 são as fal -
ta dos, no tre cho en tre Tu cu mã e Ou ri lân dia do Nor te.
Vi a jar nes sa PA é tão di fí cil que, se cho ver, para per -
cor rer 160 qui lô me tros são ne ces sá ri as 24 ho ras. Se
per gun ta dos, os mo ra do res dos cin co mu ni cí pi os cor -
ta dos por essa es tra da di zem que a PA-279 não tem
pon tos crí ti cos, ela é toda crí ti ca.

Eu es ti ve lá, fa lei com os ma ni fes tan tes e sen ti a
re vol ta dos 151 mil ha bi tan tes des ses mu ni cí pi os.
“Asfal to Já” é o nome es co lhi do por eles para o mo vi -
men to do Su des te do Pará con tra o go ver na dor do
Esta do. Não é para me nos. Em suas duas cam pa nhas 
para go ver na dor Almir Ga bri el pro me teu as fal tar a
PA-279.

Re cen te men te o go ver na dor anun ci ou, com o
es tar da lha ço de sem pre, que li be ra ria 945 mil re a is
para os cin co mu ni cí pi os. Essa quan tia está mu i to lon -
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ge dos 80 mi lhões de re a is ne ces sá ri os para as obras
de as fal ta men to da PA-279. As li de ran ças lo ca is já
man da ram a res pos ta ao go ver na dor: 945 mil re a is
são uma “isca” que eles não pre ten dem mor der e que
che gam ape nas para uma ope ra ção tapa-bu ra cos em 
al guns tre chos. Tapa-bu ra cos é o que vem sen do fe i to 
há mu i to tem po e o re sul ta do é sem pre o mes mo: em
dois me ses a bu ra que i ra se ins ta la no va men te. Foi
esse tipo de tra ba lho que a Se cre ta ria Exe cu ti va de
Trans por tes fez re cen te men te. Ou tro pa li a ti vo fo ram
as pon tes de pés si ma qua li da de que o go ver no es ta -
du al man dou fa zer. As pon tes es tão de sa ban do. Toda
a pro du ção fica ilha da na épo ca das chu vas e sai com 
imen sas di fi cul da des e pre ju í zos no ve rão. Os ve í cu -
los são obri ga dos a an dar tão de va gar e a pa rar com
tan ta fre qüên cia que a PA-279 já se trans for mou no
pa ra í so dos as sal tan tes de es tra das.

Para au men tar a re vol ta, a po pu la ção sou be que 
Almir Ga bri el de cla rou que não vai fa zer gran des
obras na PA-279 por que essa es tra da está lo ca li za da
em ter ri tó rio que per ten ce rá ao Esta do de Ca ra jás, se 
for cri a do. Não se ria a pri me i ra vez que Almir co lo ca
seus in te res ses po lí ti cos na fren te de suas obri ga -
ções como ad mi nis tra dor. Jun tos, Ou ri lân dia, Tu cu -
mã, Xin gua ra, São Fé lix do Xin gu e Água Azul do Nor -
te pos su em um re ba nho de um mi lhão e no ve cen tos
mil ca be ças de gado e a ma i or ba cia le i te i ra do Esta -
do. Tu cu mã é o ma i or pro du tor de ca cau do Pará. É
uma re gião com enor me po ten ci al eco nô mi co, frus -
tra do pe los ca pri chos po lí ti cos de Sua Exce lên cia. A
ame a ça dos ma ni fes tan tes ago ra é ocu par tam bém a
PA-150, ou tra ro do via im por tan te da re gião.

Ou tro dra ma ro do viá rio, bem re cen te, foi o de Vi -
seu. Um mu ni cí pio cen te ná rio, a 300 qui lô me tros de
Be lém, na re gião Nor des te, a mais po pu lo sa do Pará.
Vi seu é ser vi do ape nas por uma em pre sa de trans -
por te de pas sa ge i ros, a Boa Espe ran ça, e essa em -
pre sa pa rou seus ôni bus no iní cio de abril di an te da
to tal fal ta de con di ções de tra fe ga bi li da de da ro do via.
Os qua se 60 mil ha bi tan tes de Vi seu pas sa ram um
mês iso la dos por via ro do viá ria. 

A PA-242, que foi fe de ra li za da em 2001 e pas -
sou a ser iden ti fi ca da como BR 318, há mu i to pos sui
pés si mas con di ções. Hoje é uma es tra da de ter ra, um
car ro çal, com 123 qui lô me tros de ex ten são, dos qua is 
100 ab so lu ta men te in tra fe gá ve is. Antes da pa ra li sa -
ção, ôni bus e ca mi nhões gas ta vam cin co ho ras para
co brir essa dis tân cia que, em con di ções nor ma is, se -
ria ven ci da em uma hora e meia. Como nem o go ver -
no do Esta do e nem o De par ta men to Na ci o nal de
Infra-Estru tu ra de Trans por te, ór gão que subs ti tu iu o
DNER, to mam al gu ma pro vi dên cia, a em pre sa de
ôni bus foi obri ga da a in ter rom per seus ser vi ços por -

que, além dos bu ra cos pe ri go sos, as três pon tes en -
tre Vi seu e o mu ni cí pio mais pró xi mo, Au gus to Cor -
rea, ame a ça vam ruir.

O pre ju í zo fica mes mo com a po pu la ção. Uma
pas sa gem Be lém-Vi seu cus ta 20 re a is e uma pas sa -
gem de Au gus to Cor rea a Vi seu cus ta 10 re a is. Mas
sem ôni bus, a po pu la ção pas sou a vi a jar en tre Vi seu e
Au gus to Cor rea, que re pre sen ta um ter ço da dis tân cia
en tre Be lém e Vi seu, pa gan do 25 re a is por pes soa, em 
ca mi nhões pau-de-ara ra e em al gu mas pou cas e pre -
cá ri as kom bis. A pro du ção de pes ca do e ma ris cos, que 
era trans por ta da para Be lém por via ro do viá ria, pas -
sou a ser des vi a da para o Ma ra nhão, em bar cos.

Nada dis so co mo veu o go ver na dor. Como res -
pos ta a seus ape los a po pu la ção de Vi seu re ce beu
um re ca do do go ver no do Esta do: as que i xas de vi am
ser man da das para ou tro en de re ço, por que a an ti ga
PA-242 vai fa zer par te da Tran so ceâ ni ca, um pro je to
do de pu ta do fe de ral Ger son Pe res, do PPB, para li gar 
Vi seu a São Luis, no Ma ra nhão. Só que a Tran so ceâ -
ni ca ain da está no pa pel.

No fi nal de mar ço, o can di da to de Almir Ga bri el
ao go ver no, o se cre tá rio Si mão Ja te ne, es te ve em
Cu ru pa i ti, em Vi seu, e dis se com to das as le tras que
nes te ano o go ver no nada fa ria na que la es tra da.
Aliás, nos qua se oito anos de go ver no Almir Ga bri el a
es tra da de Vi seu só re ce beu um ser vi ço, ain da no pri -
me i ro man da to: um em pi çar ra men to nos tre chos mais 
crí ti cos. Ape nas isso. 

No iní cio de maio a Empre sa de Trans por te Boa
Espe ran ça re to mou par ci al men te o ser vi ço da li nha,
co lo can do um ôni bus, à tar de, para trans por tar pas -
sa ge i ros para Vi seu. E já é mu i to di an te das con di -
ções da es tra da. As pon tes que bra das fo ram con ser -
ta das pe los pre fe i tos de Vi seu e Au gus to Cor rea e
pela em pre sa Boa Espe ran ça. Go ver no fe de ral e go -
ver no es ta du al ti ra ram o cor po fora da ques tão.

A Ro do via PA-151, en tre Mo ca ju ba e Ba ião, é
ou tra es tra da vi tal que aten de a uma re gião do Esta -
do. São 20 qui lô me tros de ato le i ros que lem bram as
con di ções da Tran sa ma zô ni ca. No tre cho do Me ruú
não pas sam mais nem ca mi nhões. O trans por te ago -
ra só pode ser fe i to em bar cos ou aviões. A no tí cia
me nos ruim que es ses mu ni cí pi os ti ve ram do go ver no 
es ta du al foi uma de cla ra ção com ple ta men te di vor ci a -
da da re a li da de da re gião, fe i ta pelo Se cre tá rio de
Trans por tes, Pe dro Abí lio. Ele dis se que a Se tran vai
en vi ar má qui nas para me lho rar um pou co a si tu a ção
da es tra da, mas só quan do ces sa rem as chu vas; ou
seja, só a par tir de ju lho.

No úl ti mo dia 08 de maio, mo to ris tas au tô no mos 
fi ze ram pro tes tos, fe chan do a es tra da com pne us e
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pe da ços de ma de i ras, para cha mar a aten ção pe las
pre cá ri as con di ções da ro do via PA 140, que liga a BR
316 ao Mu ni cí pio de Vi gia. Se gun do a pró pria po lí cia
Ro do viá ria do Esta do, o tre cho en tre os mu ni cí pi os de 
San to Antô nio do Tauá e Vi gia está em pés si mo es ta -
do de con ser va ção, com mu i tos bu ra cos e por isso,
com ris co de aci den tes.

Tam bém te mos os 773 qui lô me tros de ex ten são
da BR-163, a ro do via San ta rém-Cu i a bá. Meu ga bi ne -
te re ce beu um re que ri men to da ve re a do ra Eli za beth
Ma cha do Lima, do PMDB de San ta rém, subs cri to por
mais 12 ve re a do res e apro va do em 27 de fe ve re i ro de
2002, exi gin do a cons tru ção da San ta rém-Cu i a bá.

Em fe ve re i ro do ano pas sa do, o Pre si den te Fer -
nan do Hen ri que Car do so vi si tou Si nop, no Mato
Gros so, e anun ci ou a li be ra ção de 48 mi lhões de re a is 
para as fal tar e mais 100 mi lhões para con clu ir a pa vi -
men ta ção to tal da San ta rém-Cu i a bá. Essa obra, se -
gun do ele, se ria exe cu ta da logo e es ta ria con clu í da
até o fi nal do seu man da to. Na que la oca sião Fer nan -
do Hen ri que até re co nhe ceu que o Pará e Mato Gros -
so já ti nham es pe ra do de ma is pela ro do via e afir mou
que se a obra de mo ras se a sair o povo po de ria co brar
dele. Já se pas sou mais de um ano e nada de es tra da.

Sr. Pre si den te, Srªs e Srs. Se na do res, po de ria
con ti nu ar aqui, du ran te mu i to tem po des cre ven do so -
bre a si tu a ção das ro do vi as e so bre os pro ble mas de
trans por te do Pará, Esta do que re pre sen to nes ta
Casa. A po pu la ção des ses mu ni cí pi os que ci tei e de
vá ri os ou tros, que vi vem a con di ção de iso la men to ou
qua se iso la men to, dado às pre cá ri as con di ções das
es tra das, não agüen ta mais pro mes sas. O go ver na -
dor Almir Ga bri el não tem ga ran ti do a ma nu ten ção
das ro do vi as es ta du a is, que es tão sob sua res pon sa -
bi li da de e tam bém não tem fe i to o me nor es for ço, jun -
to ao go ver no fe de ral, para que se efe ti ve a ma nu ten -
ção das ro do vi as fe de ra is no Pará. 

No Orça men to Ge ral da União para o ano de
2001, por tra ba lho da ban ca da fe de ral do Pará, fo ram
alo ca dos R$ 28,9 mi lhões para con ser va ção pre ven ti -
va, res ta u ra ção e eli mi na ção de pon tos crí ti cos em ro -
do vi as fe de ra is, no Esta do do Pará. Des se to tal de re -
cur sos fo ram efe ti va men te apli ca dos, até o dia 15 de
mar ço des te ano, R$ 9,4 mi lhões, ou seja, ape nas
30% da qui lo que foi ini ci al men te pre vis to. Então per -
gun to: de que vale o es for ço de to dos nós, Se na do res
e dos De pu ta dos Fe de ra is do Pará, em alo car re cur -
sos no Orça men to da União para ga ran tir a ma nu ten -
ção das ro do vi as, se as obras não são exe cu ta das?

Encer ro este pro nun ci a men to so li da ri zan do-me
com toda a po pu la ção do Pará que so fre pe las pre cá -
ri as con di ções das es tra das. Pa ra be ni zo aque les que

es tão ten do a for ça e a co ra gem de pro tes tar e cha -
mar a aten ção da im pren sa e das au to ri da des de nun -
ci an do o pro ble ma, bus can do com isso, for çar uma
ati tu de do Go ver na dor do Pará e tam bém do go ver no
fe de ral no sen ti do de de ter mi nar as obras ne ces sá ri -
as para res ta u ra ção das ro do vi as do meu Esta do.
Isso é o que to dos es pe ra mos.

Era o que ti nha a di zer.
O SR. PRESIDENTE (Wal deck Orne las) – Está

en cer ra da a re u nião.

(Le van ta-se a re u nião às 9 ho ras e 32
mi nu tos.)

(OS. 15207/02)

PARECER Nº 24, DE 2002 – CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre o Avi -
so nº 6, de 2002 – CN (nº 498/2002, na ori -
gem), que ”Enca mi nha ao Con gres so Na ci o -
nal có pia da De ci são nº 212, de 2002 – TCU
(Ple ná rio), bem como dos res pec ti vos Re la -
tó rio e voto que a fun da men tam, re fe ren te a
Le van ta men to de Au di to ria nas obras de
ade qua ção de tre chos ro do viá ri os no cor re -
dor Mer co sul BR-386/RS – tre cho La ge a do – 
Ca no as, com pre en den do a du pli ca ção com
res ta u ra ção da ro do via e cons tru ção de
obras-de-arte (PT nº 26.782.0233.5727.0013)
(TC nº 3.602/2001-0).“

I – Re la tó rio

1 – Introdução
Tra ta o pre sen te Pa re cer so bre o Avi so nº 6, de

2002 – CN (nº 498/2002, na ori gem), que ”Enca mi nha 
ao Con gres so Na ci o nal có pia da De ci são nº 212, de
2002 – TCU (Ple ná rio), bem como dos res pec ti vos
Re la tó rio e voto que a fun da men tam, re fe ren te a Le -
van ta men to de Au di to ria nas obras de ade qua ção de
tre chos ro do viá ri os no cor re dor Mer co sul/BR-386/RS
– tre cho La ge a do – Ca no as, com pre en den do a du pli -
ca ção com res ta u ra ção da ro do via e cons tru ção de
obras-de-arte.“

O  pro gra ma  de  tra ba lho  per ti nen te  é  o nº
26.782.0233.5727.0013 – Ade qua ção de Tre chos Ro -
do viá ri os no Cor re dor Mer co sul – BR-386/RS – La je -
a do – Ca no as, cons tan te do Qu a dro VII ane xo à Lei nº 
10.407, de 10 de ja ne i ro de 2002 (LOA/2002). Re fe ri -
do sub tí tu lo en con tra-se com sua exe cu ção or ça men -
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tá ria sus pen sa por for ça da in ci dên cia da nor ma ins -
cul pi da no art. 12, ca put, que as sim apre goa: ”Nos
ter mos do art. 83, § 7º da Lei de Di re tri zes Orça men -
tá ri as 2002, é ve da da a exe cu ção or ça men tá ria e fi -
nan ce i ra dos con tra tos, con vê ni os, par ce las ou sub -
tre chos re la ci o na dos a obras ou ser vi ços que apre -
sen tem in dí ci os de ir re gu la ri da des gra ves, apon ta dos 
pelo Tri bu nal de Con tas da União, cons tan tes do Qu a -
dro VII, em ane xo, até de li be ra ção em con trá rio da
Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e
Fis ca li za ção – CMO e do Con gres so Na ci o nal.“.

Tal obra foi ob je to de apre ci a ção no âm bi to do
Tri bu nal de Con tas da União no Pro ces so TC nº
3.602/2001-0, ori un do de au di to ria re a li za da pela Se -
cre ta ria de Con tro le Exter no do TCU no Rio Gran de
do Sul (SECEX/RS), ten do sido cons ta ta dos in dí ci os
de ir re gu la ri da des gra ves na exe cu ção dos con tra tos
nº 10-030/98, PD nº 16/99, PD  nº 17/96, PD nº
10-008/97 e PG nº 267/96.

A do cu men ta ção sob exa me des ta Re la to ria foi
en ca mi nha da ao Con gres so Na ci o nal pelo Tri bu nal
de Con tas da União pelo Avi so nº 498-SGS-TCU, de
21-3-2002, fun da men ta do no que a LOA/2002, em
seu art. 12, § 3º, es ta tui: ”A de li be ra ção da Co mis são
de que tra ta o ca put será to ma da com fun da men to
em in for ma ções pres ta das, pelo Tri bu nal de Con tas
da União, so bre as me di das sa ne a do ras das ir re gu la -
ri da des apon ta das.“

2 – Exa me das in for ma ções re me ti das pelo
TCU

Fo ram de dois ti pos as ir re gu la ri da des gra ves
cons ta ta das pelo TCU quan do da re a li za ção de au di -
to ria no em pre en di men to, em 9-4-2001. Nos con tra -
tos PD  nºs 16/99, 10-030/98, PG nº 267/96 e PD nº
10-008/97, ve ri fi cou-se a in clu são in de vi da, no pre ço
fi nal, de per cen tu al cor res pon den te ao Impos to so bre
Ser vi ços de Qu al quer Na tu re za – ISS. No con tra to PD 
nº 17/96, foi des co ber ta, por amos tra gem, a exis tên -
cia de no tas fis ca is com in dí ci os de fra u de.

A De ci são nº 212/2002-TCU-Ple ná rio, ora en vi -
a da por meio do Avi so nº 498-SGS-TCU, exa mi na
tão-so men te a ques tão das no tas fis ca is com in dí ci os
de fra u des, re la ti vas ao Con tra to PD nº 17/96. A con -
tro vér sia da co bran ça in de vi da de ISS, per ti nen te aos
de ma is con tra tos, foi exa mi na da pelo Tri bu nal na De -
ci são nº 725/2001-Ple ná rio.

2.1. Das no tas fis ca is com in dí ci os de fra u de
Qu an do da pri me i ra fis ca li za ção re a li za da pelo

Tri bu nal, fo ram des co ber tas 27 no tas fis ca is com in dí -
ci os de fra u de. Tais do cu men tos fo ram emi ti dos por
em pre i te i ra para dar su por te aos pa ga men tos de ma -

te ri al as fál ti co re a li za dos pelo 10º Dis tri to Ro do viá rio
Fe de ral do De par ta men to Na ci o nal de Estra das de
Ro da gem – 10º DRF/DNER. Di an te dos fa tos, o TCU
re sol veu apro fun dar suas in ves ti ga ções, de ter mi nan -
do a SECEX/RS que fos sem exa mi na dos to dos os
pa ga men tos re la ti vos ao con tra to PD nº 17/96. Em
de cor rên cia des ses no vos tra ba lhos, fo ram des co ber -
tas mais cin co no tas com os mes mos in dí ci os de
adul te ra ção.

Como há sé ri os in dí ci os de da nos ao Erá rio,
oca si o na dos por ato de ges tão ile gí ti mo, o Tri bu nal
de ci diu, por meio da De ci são nº 212/2002 – TCU –
Ple ná rio, con ver ter o pro ces so em to ma da de con tas
es pe ci al. Adi ci o nal men te, de ter mi nou a ci ta ção dos
res pon sá ve is pe las em pre sas en vol vi das e do ges tor
que au to ri zou os pa ga men tos.

2.2. Da Inclu são in de vi da de ISS nos pre ços 
fi na is de con tra tos

A ir re gu la ri da de da in clu são in de vi da do ISS nos
pre ços fi na is dos con tra tos PD nºs 16/99, 10-030/98,
PG nº 267/96 e PD nº 10-008/97 foi exa mi na da na De -
ci são nº 725/2001-TCU – Ple ná rio. Na opor tu ni da de, o
Mi nis tro Mar cos Vi la ça, Re la tor do pro ces so, re me teu
o as sun to ao pro ces so TC nº 3.600/2001-5, mais par ti -
cu lar men te à De ci são nº 640/2001-TCU-Ple ná rio, uma 
vez que ir re gu la ri da des se me lhan tes es ta vam ocor -
ren do em di ver sos em pre en di men tos cus te a dos com
re cur sos fe de ra is no Esta do do Rio Gran de do Sul.

O Tri bu nal des co briu que em di ver sos con tra tos
re a li za dos com o 10º DRF/RS as em pre sas es ta vam
in clu in do des pe sas ine xis ten tes com o pa ga men to de
ISS. O en car go se ria ir re al, pois, em vir tu de de leis
mu ni ci pa is, di ver sas em pre sas go za vam de isen ção
do ISS ou pa ga vam alí quo tas in fe ri o res aos 7,65%
pre vis tos nos con tra tos.

Com pro va do o pre ju í zo ao Erá rio, o TCU de ter -
mi nou, na De ci são nº 640/2001-TCU-Ple ná rio, que
fos se pro mo vi da a au diên cia do Che fe do 10º
DRF/DNER. De ter mi nou ain da à Di re ção-Ge ral do
DNER que:

”8.1.1 – al te re, no pra zo de 60 (ses -
sen ta) dias des de a ciên cia des ta de ci são,
to dos os con tra tos de pres ta ção de ser vi ços 
de con sul to ria e su per vi são de obras ro do -
viá ri as em vi gor no País, para que, do ra van -
te, o cus to do Impos to So bre Ser vi ços de
Qu al quer Na tu re za (ISS), a car go das pres -
ta do ras, seja me di do pela alí quo ta efe ti va -
men te in cor ri da, con si de ran do a si tu a ção tri -
bu tá ria in di vi du al das em pre sas;
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8.1.2 – quan to aos pa ga men tos já efe -
tu a dos re fe ren tes aos con tra tos de con sul to -
ria e su per vi são em vi gor no País, pro mo va
o le van ta men to dos va lo res pa gos in de vi da -
men te a tí tu lo de ISS e a com pen sa ção des -
ses va lo res com as fa tu ras vin cen das ou
com a ga ran tia con tra tu al”.

Adi ci o nal men te, o TCU de ter mi nou ao DNER
que ”apre sen te in for ma ções ao Tri bu nal, no pra zo
de 60 (ses sen ta) dias des de a ciên cia des ta de ci -
são, so bre as me di das efe ti va men te ado ta das quan -
to aos su bi tens an te ri o res.“

II – Voto do Re la tor
Di an te dos fa tos re la ta dos nas de ci sões do TCU 

exa mi na das nes te pa re cer, per ce be-se cla ra men te
que con ti nu am pen den tes as ir re gu la ri da des gra ves
re la ta das ori gi nal men te. A ques tão das no tas fis ca is
com in dí ci os de fra u de ain da de pen de das con clu -
sões da to ma da de con tas es pe ci al ins ta u ra da para
ve ri fi car-se a mag ni tu de do pre ju í zo ao Erá rio e iden ti -
fi ca rem-se os res pon sá ve is.

Qu an to à co bran ça in de vi da de ISS, ape sar de o 
TCU ter efe ti va do de ter mi na ções com o in tu i to de evi -
tar a re pe ti ção dos fa tos e de re cu pe rar os va lo res pa -
gos em pre ju í zo ao Erá rio, ain da não há no tí ci as so -
bre a ado ção de pro vi dên ci as pelo su ces sor do
DNER, ou seja, pelo De par ta men to Na ci o nal de
Infra-Estru tu ra de Trans por tes – DNIT. Isso por que o
Tri bu nal de ter mi nou que o DNER pres tas se con tas,
em 60 dias, das me di das efe ti va men te ado ta das.

Assim, como não há ain da no tí ci as que ates tem
o con clu si vo sa ne a men to das ir re gu la ri da des per ti -
nen tes ao em pre en di men to ora ana li sa do, en ten do
não ser pos sí vel a li be rar sua exe cu ção.

Em face do ex pos to, Voto pela con ti nu i da de da
sus pen são da exe cu ção do sub tí tu lo nº
26.782.0233.5727.0013 – Ade qua ção de Tre chos Ro -
do viá ri os no Cor re dor Mer co sul – BR-386/RS – La je a do 
– Ca no as, da Uni da de Orça men tá ria nº 39.252 – De -
par ta men to Na ci o nal de Infra-Estru tu ra de Trans por tes.

Sala da Co mis são, 20 de maio de 2002. – De pu -
ta do Antô nio Car los Kon der Reis, Re la tor.

Ofí cio nº P-125/2002 – CMO

Bra sí lia, 22 de maio de 2002

Exce len tís si mo Se nhor
Se na dor Ra mez Te bet
Dig nís si mo Pre si den te do Con gres so Na ci o nal
Nes ta

Se nhor Pre si den te,
Di ri jo-me a Vos sa Exce lên cia para en ca mi nhar

o Avi so nº 6, de 2002 – CN (nº 498, de 21-3-02, na ori -

gem) que Enca mi nha ao Con gres so Na ci o nal có pia
da De ci são nº 212, de 2002 – TCU (Ple ná rio), bem
como dos res pec ti vos Re la tó rio e voto que a fun da -
men tam, re fe ren te a le van ta men to de au di to ria nas
obras de ade qua ção de tre chos ro do viá ri os no cor re -
dor Mer co sul/BR-386/RS – tre cho La ge a do – Ca no -
as, com pre en den do a du pli ca ção com res ta u ra ção da 
ro do via e cons tru ção de obras-de-arte (PT nº
26.782.0233.5727.0013) (TC nº 3.602/2001-0)“, cujo
re la tor de sig na do, De pu ta do Antô nio Car los Kon der
Reis, ofe re ceu pa re cer pela con ti nu i da de da sus pen -
são da exe cu ção or ça men tá ria e fi nan ce i ra do re fe ri -
do sub tí tu lo que foi apro va do, por una ni mi da de, na
Ter ce i ra Re u nião Extra or di ná ria da Co mis são, em 21
de maio do cor ren te ano.

Infor mo que en ca mi nho o ci ta do Avi so para co -
nhe ci men to e pos te ri or de vo lu ção a esta Co mis são,
ten do em vis ta que até o tér mi no do pre sen te exer cí -
cio fi nan ce i ro os in dí ci os de ir re gu la ri da des apon ta -
das pelo Tri bu nal de Con tas da União po dem ser sa -
ne a dos o que en se ja ria de li be ra ção por par te des te
Órgão Téc ni co.

Na opor tu ni da de, re no vo a Vos sa Exce lên cia
pro tes tos de ele va da es ti ma e dis tin ta con si de ra ção.
– De pu ta do José Car los Ale lu ia, Pre si den te.

PARECER Nº 25 DE 2002 – CN

Da Co mis são Mis ta de Pla nos, Orça -
men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção, so bre a
Pe ti ção Nº 1, de 2001 – CN, ten do por ob -
je to ”Re pre sen ta ção de Anu la ção e
Exclu são, e res pec ti vo Aden do, de emen -
das co le ti vas apre sen ta das pela ban ca da 
de Ala go as ao Orça men to Ge ral da União 
para 2002“.

Au to res: De pu ta do João Cal das e De pu ta do Gi -
val do Ca rim bão 

Re la tor : De pu ta do San tos Fi lho

1. APRE CI A ÇÃO
1.1. His tó ri co
Em 29 de no vem bro de 2001 os Ilus tres De pu ta -

dos João Cal das e Gi val do Ca rim bão, da Re pre sen ta -
ção do Esta do de Ala go as, de ram en tra da, jun to à
Pre si dên cia do Con gres so Na ci o nal, de Re que ri men -
to de Anu la ção e Exclu são das emen das co le ti vas
apre sen ta das pela ban ca da de Ma go as ao Orça men -
to Ge ral da União para 2002, ple i te an do, adi ci o nal -
men te, ”a de ter mi na ção ime di a ta de re u nião as sis ti da 
para a es co lha de no vas pro pos tas or ça men tá ri as“,
com base nos fa tos e fun da men tos que adu zem.
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Tais fa tos e fun da men tos po dem ser as sim su -
ma ri a dos: a) o en ten di men to dos au to res da Pe ti ção
de que o Co or de na dor da ban ca da não foi es co lhi do
por meio de pro ce di men to le gí ti mo; b) a ale ga ção de
ser ques ti o ná vel a re gu la ri da de no pro ces so de de fi -
ni ção da data e ho rá rio da re u nião da Ban ca da para a
es co lha das emen das, bem como a du ra ção das dis -
cus sões e as es co lhas for ma li za das; c) a pre cá ria se -
gu ran ça do pro ces so de vo ta ção para a es co lha das
emen das; d) ter sido a Ata da re u nião pre vi a men te
ela bo ra da, achan do-se dis po ní vel para as si na tu ra
logo de po is da vo ta ção; e) a in clu são de obras com in -
dí ci os de ir re gu la ri da des, se gun do in for ma ções do
TCU, no rol das emen das es co lhi das pela ban ca da.

Esse pe di do re ce beu, do Exce len tís si mo Se -
nhor Pre si den te do Con gres so Na ci o nal, Se na dor
Ra mez Te bet, em 3-12-2001, o se guin te des pa cho:
”Re ce bi do. Au tue-se e ve nham-me con clu sos“. Nes se 
mes mo dia, ou seja, em 3 de de zem bro, tais au to res
de ram en tra da, jun to à mes ma Pre si dên cia, de um
Aden do à sua ”Re pre sen ta ção de Anu la ção e Exclu -
são“, no qual cir cuns tan ci am o seu en ten di men to de
ter ocor ri do fra u de na ”ele i ção“ do co or de na dor da
Ban ca da, ar gu men tan do con tra o que cons ta da ”Ata
da Re u nião da ban ca da de Ala go as“ sob a ale ga ção
de que vá ri os dos mem bros que a subs cre vem se en -
con tra vam em di fe ren tes lo ca is e ati vi da des no pe río -
do in di ca do na Ata de for ma li za ção da es co lha (das
17h às 17h30 ho ras do dia 24-10-2001), bem como
de fen dem o seu pon to de vis ta de que tal re u nião, em
face do que es ta be le ce o item 1.1. da Par te B.1 do Pa -
re cer Pre li mi nar de ve ria ter sido pú bli ca. Fi nal men te,
ques ti o nam, nes se Aden do, a ”Nota da Ban ca da de
Ala go as“, lida no ple ná rio da Co mis são de Orça men -
to em 29-11, ar gu men tan do em re la ção ao evi den te
erro ma te ri al da data con ti da na ci ta da nota, ob je tan -
do o fato da re u nião do dia 24-10 – para es co lha das
emen das da ban ca da –  não ter sido gra va da, de não
ter ocor ri do qual quer dis cus são das pro pos tas du ran -
te tal re u nião, de não ter ha vi do opor tu ni da de para
que os par la men ta res adu zis sem no vas pro pos tas.
Ao fi nal do aden do re a fir mam os pe di dos con ti dos em 
sua re pre sen ta ção e acres cen tam item adi ci o nal, ou
seja: “Qu e brar o si gi lo te le fô ni co de to dos os ga bi ne -
tes dos par la men ta res ala go a nos (De pu ta dos e Se -
na do res), a fim de se com pro var de que não hou ve
qual quer re u nião da ban ca da de Ala go as, no ho rá rio
de 17h às 17h30, no dia 24-10”.

Nes sa mes ma data, 3 de de zem bro, o Exce len -
tís si mo Se nhor Pre si den te do Con gres so Na ci o nal
emi tiu o se guin te des pa cho: “Tra ta-se de aden do, jun -
te-se aos au tos. À con clu são”.

No dia se guin te, 4-12-2001, o Pre si den te do
Con gres so Na ci o nal emi tiu des pa cho for mal (pp. 37 e
38 do pro ces sa do), no qual, após re por tar-se à gê ne -
se do pe di do dos au to res, enun cia seu en ten di men to
da ques tão e emi te vá ri as de ter mi na ções. Na sis te -
ma ti za ção de seu en ten di men to afir ma: “2. Nem a
Cons ti tu i ção Fe de ral, nem as nor mas re gi men ta is
pre vê em a in ter fe rên cia da Mesa do Con gres so Na ci -
o nal nas ques tões re la ci o na das à or ga ni za ção e fun -
ci o na men to das ban ca das es ta du a is. As úni cas exi -
gên ci as re gi men ta is (Re so lu ção nº 1, de 2001-CN, in -
te gran te do Re gi men to Co mum, art. 25, II) para a
apre sen ta ção de emen da co le ti va por ban ca da es ta -
du al são: a) a apro va ção da emen da por dois ter ços
dos De pu ta dos e dois ter ços dos Se na do res; b) ata
da re u nião da ban ca da. E exis te ain da o art. 64 do Re -
gu la men to Inter no da Co mis são Mis ta de Pla nos,
Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção – CMO, que dis -
põe: “Art. 64. As ban ca das es ta du a is e re gi o na is se
fa rão re pre sen tar pe ran te a Co mis são por um co or de -
na dor, de ven do a ata da re u nião de sua es co lha ser
en ca mi nha da anu al men te à Co mis são, an tes da
apre sen ta ção das res pec ti vas emen das”. Além de au -
sên cia de nor ma re gi men tal que per mi ta ex pres sa -
men te a in ter fe rên cia da Mesa do Con gres so nas
ques tões in ter nas das ban ca das es ta du a is, não com -
pe te à Mesa do Con gres so Na ci o nal apre ci ar, em pri -
me i ra ins tân cia, um pe di do de anu la ção de re u nião e
ex clu são de emen das, ma té ria esta di re ta men te re la -
ci o na da às com pe tên ci as po lí ti cas e téc ni cas da
CMO. Re gis tre-se, a pro pó si to, que Suas Exce lên ci -
as, para sub si di ar o pe di do, tan to na pe ti ção quan to
no aden do, fa zem men ção ao Pa re cer Pre li mi nar so -
bre o PLN nº 32, de 2001, que te ria es ta be le ci do re -
gras in ter nas na CMO para a apre sen ta ção de emen -
das de ban ca das es ta du a is.

3. Os au to res da pe ti ção e do res pec ti vo aden do 
des cre vem fa tos e pro fe rem acu sa ções con tra in te -
gran tes da ban ca da do Esta do de Ala go as na Câ ma -
ra dos De pu ta dos que, se com pro va dos, con fi gu ram
in fra ção das nor mas dis ci pli na res de am bas as Ca sas 
do Con gres so Na ci o nal.

A par tir des ses fun da men tos emi te três de ter mi -
na ções, a pri me i ra das qua is re la ti va a CMO e duas
ou tras per ti nen tes à Câ ma ra e Se na do, ou seja: “Isso
pos to, de ter mi no que: I – a pe ti ção e o res pec ti vo
aden do se jam en ca mi nha dos à Co mis são Mis ta de
Pla nos, Orça men tos Pú bli cos – CMO, ór gão com pe -
ten te, em pri me i ra ins tân cia, para ana li sar as so li ci ta -
ções dos Se nho res De pu ta dos João Cal das e Gi val -
do Ca rim bão; II -...; III – .... Cum pra-se”.
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Aten den do ao des pa cho su pra a Se cre ta ria-Ge -
ral da Mesa do Se na do Fe de ral pro mo veu a for ma li -
za ção da pro po si ção que pas sou a tra mi tar como Pe -
ti ção nº 1, de 2001-CN, e sua re mes sa ao Se na dor
Car los Be zer ra, Pre si den te da CMO, por meio do Ofí -
cio nº 1.663/2001, de 6-12-01 (fls. 92), para as de vi -
das pro vi dên ci as. Re ce bi da na CMO du ran te o pe río -
do crí ti co das de li be ra ções so bre o pro je to de lei or ça -
men tá ria, a Pre si dên cia da Co mis são acu sou o seu
re ce bi men to no de cor rer da 29ª Re u nião Ordi ná ria da 
CMO, em 18-12-2001.

Em 28 de de zem bro de 2001, por meio do Ofí cio 
nº P-356/2001-CMO, fo mos hon ra dos com a de sig na -
ção do Pre si den te da CMO para apre ci ar a Pe ti ção e
re la tá-la com in te gral li ber da de, de vi da men te res sal -
ta do nes se ex pe di en te, pelo Ilus tre Se na dor Car los
Be zer ra, a sua de cla ra ção de im pe di men to para de ci -
dir a ques tão, em ra zão de per ten cer ao mes mo Par ti -
do que o Se na dor Re nan Ca lhe i ros, Lí der do PMDB
no Se na do Fe de ral, ci ta do pelo au tor da Re pre sen ta -
ção em suas fun da men ta ções das ale ga das ir re gu la -
ri da des.

1.2. Aná li se
1.2.1. Nor mas que re gem o pro ces so or ça -

men tá rio no âm bi to do Con gres so Na ci o nal
Antes de pas sar à aná li se dos ar gu men tos apre -

sen ta dos pe los au to res da pro po si ção, cum pre pas -
sar em re vis ta as nor mas que re gem a apre ci a ção do
Pro je to de Lei Orça men tá ria (PLO) no âm bi to do Con -
gres so Na ci o nal. Além das nor mas dos arts. 165 a
167 da Cons ti tu i ção e do art. 35 do Ato das Dis po si -
ções Cons ti tu ci o na is Tran si tó ri as, de vá ri os ar ti gos da 
Lei nº 4.320/64 (re cep ci o na da na nova or dem cons ti -
tu ci o nal com sta tus de lei com ple men tar até a pro du -
ção da lei a que se re fe re o art. 165, § 9º da Cons ti tu i -
ção) e de al gu mas dis po si ções da Lei de Res pon sa bi -
li da de Fis cal (Lei Com ple men tar nº 101/00), a tra mi ta -
ção do PLO deve ob ser var a Lei de Di re tri zes Orça -
men tá ri as (LDO), uma vez que o art. 165, § 2º da Lei
Ma i or es ta be le ce que esta “ori en ta rá a ela bo ra ção da
lei or ça men tá ria anu al...”. Sa li en ta mos que, na fal ta
da lei com ple men tar in di ca da no art. 165, § 9º da Lei
Ma i or, essa dis po si ção tem le gi ti ma do a am pli a ção do 
con te ú do das LDO de ma ne i ra a que suas nor mas su -
pram even tu a is ina de qua ções da Lei nº 4.320/64 ao
novo mo de lo or ça men tá rio vi gen te no País.

No pla no re gi men tal, ob ser va do que o art. 166
da Cons ti tu i ção in di ca que a apre ci a ção dos pro je tos
so bre ma té ria or ça men tá ria deva ocor rer “na for ma
do re gi men to co mum", o nos so Par la men to ado tou a
di re ti va de adi tar o Re gi men to Co mum ins ti tu í do em

1970 por meio de re so lu ções. Assim, foi ba i xa da a
Re so lu ção nº 1, de 1991-CN, de po is mo di fi ca da pela
Re so lu ção nº 1, de 1993-CN e pela Re so lu ção nº 2,
de 1995-CN. Fi nal men te, após al gu mas re so lu ções
que ins ti tu í ram ri tos es pe ci a is para dar ma i or ce le ri -
da de ao pro ces so, foi ba i xa da a Re so lu ção nº 1, de
2001-CN, que con so li da as nor mas so bre a tra mi ta -
ção das ma té ri as a que se re fe re o art. 166 da Cons ti -
tu i ção, ou seja, dos “pro je tos de lei re la ti vos ao pla no
plu ri a nu al, às di re tri zes or ça men tá ri as, ao or ça men to
anu al e aos cré di tos adi ci o na is.” Tais re so lu ções pre -
vi ram a edi ção de atos nor ma ti vos para a fi xa ção de
de ta lhes pro ces su a is. Com base em tais nor mas foi
ba i xa do o Re gu la men to Inter no da Co mis são Mis ta
de Pla nos, Orça men tos Pú bli cos e Fis ca li za ção em
7-10-91, que re for mu la do em 16-9-93, e con va li da do,
com ajus tes, na Re u nião Extra or di ná ria de 21-8-97,
da CMO, con ti nua a re gu lar o pro ces so.

No que se re fe re ao PLO, e ape nas quan to a
este, as re so lu ções do Con gres so Na ci o nal pre vê em
um ato adi ci o nal de ca rá ter nor ma ti vo, o Pa re cer Pre -
li mi nar. Se gun do es ta be le ce o art. 18 da Re so lu ção
nº 1, de 2001-CN, tal pa re cer, pro pos to pelo Re la -
tor-Ge ral e apro va do pelo Ple ná rio da CMO, “es ta be -
le ce rá os pa râ me tros e cri té ri os que, obri ga to ri a men -
te, de ve rão ser obe de ci dos pe los Re la to res-Se to ri a is
e pelo Re la tor-Ge ral na ela bo ra ção do pa re cer so bre
o pro je to de lei, in clu si ve quan to às emen das”. Na se -
qüên cia essa re so lu ção de fi ne os ele men tos bá si cos
que de vem ser con si de ra dos na fi xa ção de tais pa râ -
me tros e cri té ri os. Obser vo, como as pec to im por tan te 
para a pre sen te ques tão, que, nos ter mos des sa nor -
ma, o Pa re cer Pre li mi nar se des ti na a ori en tar a atu a -
ção dos Re la to res, não ten do qual quer re la ção com
or ga ni za ção das Ban ca das ou com o pro ces so de es -
co lha de sua co or de na ção.

Qu an to a ou tros as pec tos não co ber tos pe las
nor mas re gi men ta is, a apre ci a ção do pro je to de lei or -
ça men tá ria no âm bi to do Con gres so Na ci o nal é re gi -
do pe las de ci sões so bre ques tões de or dens, es ta be -
le ci das com base em pre ce den tes, fun da men ta ções
dou tri ná ri as, de li ne a men tos teó ri cos de au to ri da des
ou por ana lo gia.

1.2.2. Ele men tos apon ta dos pe los au to res
da Pe ti ção nº 1, de 2001-CN

Le gi ti mi da de do Co or de na dor da Ban ca da

Em sua pe ti ção de anu la ção e ex clu são os Au to -
res con tes tam a le gi ti mi da de do Co or de na dor da ban -
ca da de Ala go as com fun da men to em qua tro ar gu -
men tos bá si cos: a) não ter ha vi do pré via dis cus são
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pú bli ca e aber tu ra de opor tu ni da de para que ou tros
can di da tos in te res sa dos em as su mir a co or de na ção
da ban ca da pu des sem se apre sen tar; b) que o par la -
men tar for ma li za do como co or de na dor se im pôs de
for ma ar bi trá ria; c) que hou ve fra u de na ele i ção do co -
or de na dor, dado que os ele men tos (ho rá ri os) con ti -
dos na Ata da ele i ção não se co a du nam com as ati vi -
da des que vá ri os dos mem bros da ban ca da de Ala go -
as se acha vam de sem pe nhan do no ci ta do pe río do; d) 
que a “ele i ção” do co or de na dor da ban ca da se deu
em fra gran te vi o la ção ao item 1.1. da Par te B-I do Pa -
re cer Pre li mi nar, pelo qual tal re u nião de ve ria ser re a -
li za da em ple ná rio do Con gres so Na ci o nal e em re u -
nião de ca rá ter pú bli co.

La men ta vel men te os Au to res se li mi ta ram a lan -
çar seus ar gu men tos com base em ge ne ra li za ções,
ra ci o na li za ções e jul ga men tos de va lor, sem lhes dar
a de vi da fun da men ta ção le gal e re gi men tal. Olvi da -
ram que no con tex to dos en tes pú bli cos as ale ga ções
de vem vir acom pa nha das da pre ci sa in di ca ção dos
dis po si ti vos (nor mas le ga is, re gi men ta is e/ou re gu la -
men ta res) vi o la das. No caso da es co lha de co or de na -
dor da ban ca da, até onde pu de mos ava li ar, não exis -
tem, nem ja ma is exis ti ram no pe río do 1988 a 2001,
nor mas for ma is que dis ci pli nem a or ga ni za ção das
ban ca das ou de fi nam como deva ser pro ces sa da a
es co lha dos co or de na do res. A úni ca nor ma for mal
exis ten te é a do art. 64 do Re gu la men to Inter no da
CMO que es ta be le ce: “As ban ca das es ta du a is e re gi -
o na is se fa rão re pre sen tar pe ran te a Co mis são por
um Co or de na dor, de ven do a ata da re u nião de sua
es co lha ser en ca mi nha da anu al men te à Co mis são,
an tes da apre sen ta ção das res pec ti vas emen das”.
Embo ra sob cer tas cir cuns tân ci as a ori en ta ção de fi -
xar ape nas a re gra fun da men tal para a re pre sen ta ção 
das ban ca das (exi gên cia de um Co or de na dor) pos sa
cri ar pro ble mas, em ge ral ela é sa lu tar por se fun dar
no pres su pos to de que o pro ces so de ele i ção do seu
Co or de na dor deve cons ti tu ir ma té ria in ter na cor po -
ris de cada ban ca da, em ra zão das pe cu li a ri da des
po lí ti cas de seu con tex to re gi o nal e das di fi cul da des
em fi xar nor mas ob je ti vas para re gu lar pro ces sos de
con ci li a ção de in te res ses em con fli to.

Qu an to à nor ma do Pa re cer Pre li mi nar, ob ser -
va mos que esta se re fe re ao pro ces so de “apre sen ta -
ção de emen das” e não ao da or ga ni za ção da ban ca -
da e es co lha do seu co or de na dor. Logo, não cabe exi -
gir sua ob ser vân cia para fi na li da de di ver sa da que la
para a qual foi ins ti tu í da. Aliás, mes mo nes se caso
essa nor ma – em bo ra cer ca da de mé ri tos para os fins 
de trans pa rên cia do pro ces so – tem ques ti o ná vel le gi -
ti mi da de, por pos su ir ca rá ter re gu la men tar (ser per ti -

nen te ao Re gu la men to Inter no da CMO, cuja al te ra -
ção re quer quo rum qua li fi ca do) e re fe rir-se a fi na li da -
de di ver sa da que la a que se des ti na o Pa re cer Pre li -
mi nar, que se gun do o art. 18 da Re so lu ção nº 1, de
2001-CN, tem por ob je to de fi nir “os pa râ me tros e cri -
té ri os que, obri ga to ri a men te, de ve rão ser obe de ci dos 
pe los Re la to res-Se to ri a is e pelo Re la tor-Ge ral na ela -
bo ra ção do pa re cer so bre o pro je to de lei, in clu si ve
quan to às emen das”.

So bre o a “su pos ta” auto-im po si ção do Co or de -
na dor ape nas um co men tá rio. As atu a is re pre sen ta -
ções po lí ti cas dos es ta dos são cons ti tu í das de ci da -
dãos ca pa ci ta dos, vi vi dos e ex pe ri en tes no exer cí cio
da arte da po lí ti ca. No caso par ti cu lar da ban ca da de
Ala go as, ten do em con ta o ca li bre dos no mes que a
in te gram, é di fí cil ace i tar que al guém pu des se exer -
cer tal fun ção sem a efe ti va con cor dân cia da ma i o ria.
Qu an to às ale ga das in con sis tên ci as nos ho rá ri os e
ou tras fa lhas for ma is na ela bo ra ção da Ata, em bo ra
in de se já ve is, não nos pa re ce se rem su fi ci en tes para
vi ci ar de nu li da de o meio uti li za do para ex pres sar a
von ta de da ma i o ria. Uma vez que não exis tem nor -
mas re gi men ta is ou re gu la men ta res que dis ci pli nem
o pro ces so de es co lha do Co or de na dor e de for mu la -
ção da ata da re u nião, fi cam as ban ca das le gi ti ma das
a pro ce der da for ma que me lhor lhes pa re ça, des de
que o re sul ta do ex pres se as es co lhas da ma i o ria.
Nes se caso, as di ver gên ci as nos ho rá ri os cons tan tes
da Ata e o fato dos mem bros da ban ca da se en con tra -
rem em di ver sas ati vi da des nos ho rá ri os in di ca dos
são pou co re le van tes – em bo ra fos se de se já vel um
ma i or for ma lis mo –, des de que o re sul ta do não ex pres -
se adul te ra ção na ex pres são de von ta de dos mem bros 
da ban ca da. Em nos so en ten der, sob tais cir cuns tân -
ci as, se ria per fe i ta men te ad mis sí vel, em vis ta da
aper ta da agen da de com pro mis sos dos De pu ta dos e
Se na do res, que a re u nião se des se por con fe rên cia
te le fô ni ca, des de que seus re sul ta dos fos sem ade -
qua da men te for ma li za dos pe ran te a CMO. Logo,
achan do-se a Ata subs cri ta por 2 dos 3 Se na do res e 7 
dos 9 De pu ta dos da ban ca da, é ine gá vel que ela ex -
pres sa a von ta de da ma i o ria.

Por tan to, en ten de mos como im pro ce den tes ou
in su fi ci en te men te fun da men ta das as ale ga ções de
ile gi ti mi da de do Co or de na dor da ban ca da de Ala go as.
Por ou tro lado, cum pre-nos re gis trar a ques ti o ná vel li -
be ra li da de dos au to res em des cre ver, em do cu men to
de cir cu la ção não con tro la da, as ati vi da des (apon tan -
do ho rá ri os e pes so as en vol vi das) dos ou tros Par la -
men ta res, in va din do um âm bi to de pri va ci da de que
deve ser res pe i ta do en tre os Pa res.
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Re gu la ri da de da re u nião da ban ca da
e da es co lha das emen das

Ou tros as pec tos con tes ta dos na Pe ti ção de
anu la ção e ex clu são são re la ti vos à re gu la ri da de da
re u nião da ban ca da e do pro ces so de es co lha das
emen das, sob as se guin tes ale ga ções: a) in jus ti fi ca da 
an te ci pa ção de ho rá ri os e data; b) rá pi da vo ta ção
das emen das; c) in de vi da pro i bi ção da gra va ção da
re u nião; d) di re ci o na men to na es co lha das emen -
das; e) uso de cé du la de vo ta ção que pos si bi li ta a
ma ni pu la ção de re sul ta dos; f) pré via for mu la ção da
Ata for ma li zan do a re a li za ção da re u nião e as es co -
lhas da Ban ca da.

Tam bém em re la ção a es tes as pec tos os au to -
res se li mi tam a ra ci o na li za ções, sem dar-lhes o ne -
ces sá rio su por te le gal ou re gi men tal. Qu es ti o nam o
pro ces so uti li za do sem evi den ci ar a que bra de nor -
mas es ta be le ci das. Isso pela sim ples ra zão dis so não
ter ocor ri do. Na ver da de, até onde pu de mos per ce ber, 
tra ta-se de sim ples con fli to de pre fe rên ci as, isto é, os
pro ce di men tos uti li za dos para re a li zar a re u nião da
ban ca da de Ala go as e para a es co lha das emen das
de ram-se em con fli to com aque les que se ri am pre fe ri -
dos pe los au to res da Pe ti ção. A des pe i to de nos sas
res tri ções à nor ma do item 1.1. do Pa re cer Pre li mi nar
(apro va do na 22ª Re u nião Ordi ná ria da CMO, de
16-10-2001), pe los ele men tos con ti dos na pró pria Pe -
ti ção, a con vo ca ção da re u nião deu-se em con so nân -
cia com essa nor ma, que es ta be le ce: ”As re u niões
das ban ca das es ta du a is de ve rão ser re a li za das nos
ple ná ri os do Con gres so Na ci o nal, em ca rá ter pú bli co, 
de ven do cada par la men tar do res pec ti vo Esta do ser
pre vi a men te co mu ni ca do das da tas, ho rá ri os e lo cal
das re u niões.“ São evi dên ci as dis so os itens 9, 10 e
12 da Pe ti ção, onde seus Au to res re co nhe cem que a
re u nião fora pre vi a men te agen da da para 25-10 às
10:00 ho ras e que fo ram co mu ni ca dos, com três ho -
ras de an te ce dên cia (17 ho ras), que esta fora an te ci -
pa da para 24-10 às 20:00 ho ras, só ini ci an do, efe ti va -
men te, às 21:30 ho ras. A Pe ti ção in di ca tam bém que
a re u nião ocor reu no Ple ná rio 16 da Câ ma ra dos De -
pu ta dos e que quan do esta se ini ci ou, às 21:30 ho ras, 
se acha vam pre sen tes 2 Se na do res e 7 De pu ta dos.
Por tan to, fo ram aten di dos to dos os re qui si tos re gi -
men ta is: pré via con vo ca ção de cada par la men tar,
re u nião de ca rá ter pú bli co (re u nião aber ta), em ple -
ná rio do Con gres so Na ci o nal e com quo rum re gi -
men tal apro pri a do (2/3 de Se na do res e 2/3 dos De -
pu ta dos da ban ca da). Não exis te nor ma re gi men tal
ou re gu la men tar a es ta be le cer a an te ce dên cia mí ni -
ma da co mu ni ca ção de al te ra ções nas da tas, lo ca is e

ho rá ri os das re u niões, logo, a re cla ma ção dos Au to -
res da pe ti ção re fle te uma ques tão de pre fe rên cia e
não de vi o la ção a uma nor ma re gi men tal pre vi a men te 
es ta be le ci da.

No que se re fe re às nor mas para a apre sen ta ção
das emen das pe las ban ca das, adu zi mos que o má xi -
mo a que se che gou, des de 1988, é a nor ma do Art. 20, 
II, da Re so lu ção nº 2, de 1995-CN, se gun do a qual as
emen das das ban ca das ao pro je to de lei or ça men tá ria
anu al de vem pre en cher dois atri bu tos: se rem ”apro va -
das por dois ter ços dos de pu ta dos e se na do res da res -
pec ti va uni da de da fe de ra ção“ e ”acom pa nha das da
ata da re u nião da ban ca da“. Tal nor ma foi man ti da e
apri mo ra da pelo Art. 25, II, da Re so lu ção nº 1, de
2001-CN, com me lhor re da ção do pri me i ro e in clu são
de um ter ce i ro, ou seja: se rem: ”apro va das por dois ter -
ços dos De pu ta dos e dois ter ços dos Se na do res da
res pec ti va uni da de da fe de ra ção“, ”acom pa nha dos da
ata da re u nião da ban ca da“ e ”re la ti vas a ma té ri as de
in te res se de cada Esta do“. Tais exi gên ci as, do pon to
de vis ta for mal, fo ram in te gral men te aten di das no pro -
ces so de for ma li za ção das emen das da Ban ca da de
Ala go as pe ran te a Co mis são.

Com re la ção ao ques ti o na men to da ra pi dez da
vo ta ção (seis mi nu tos) e ao fato da to ta li da de dos pre -
sen tes ter pre fe ri do as pri me i ras quin ze emen das da
lis ta gem, re pre sen tam tam bém sim ples pre fe rên ci as
dos Au to res e não vi o la ções a nor mas re gi men ta is. Em 
prin ci pio quem não ob je ta no mo men to pró prio ou de i -
xa de apre sen tar ou tras op ções de cai do di re i to de re -
cla mar das es co lhas da ma i o ria. Assim, não po de mos
de i xar de con si de rar le gí ti mas as es co lhas fe i tas por 3
Se na do res e 7 De pu ta dos, qual quer te nha sido o meio
uti li za do para ex pres sar a sua von ta de (voto se cre to,
cha ma da no mi nal, in di ca ção ou acla ma ção de lis ta -
gem an tes for mu la da), pois se al gum des ses ti ves se
dis cor da do do pro ces so suas ob je ções te ri am de ser
re gis tra das na Ata, sob pena de re cur so à Pre si dên cia
do Con gres so Na ci o nal (por se tra tar de vi o la ção aos
pres su pos tos que es tru tu ram a Re so lu ção nº 1, de
2001 – CN). Obser va mos que os Au to res não in di cam
em sua Pe ti ção que te nham ple i te a do o re gis tro de ob -
je ções na Ata da re u nião e que tal ple i to te nha sido de -
li be ra do pe los pre sen tes ou ne ga do por quem a di ri gia.

Qu an to ao fato da re la ção apro va da pela ban ca -
da re pe tir emen das apre sen ta das em exer cí ci os an -
te ri o res, não cons ti tui ne nhu ma ir re gu la ri da de, sen -
do até prá ti ca ha bi tu al em al gu mas Co mis sões Per -
ma nen tes e ou tras ban ca das, so bre tu do pelo fato de
que de modo ge ral as alo ca ções ob ti das são me no -
res que as so li ci ta das e es tas ape nas par ci al men te
exe cu ta das.
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So bre a pro i bi ção ou dis pen sa da gra va ção da
re u nião, ale ga da pe los Au to res como algo gra ve,
cabe-nos ob ser var que esta ocor reu em con for mi da -
de com as nor mas re gi men ta is da Câ ma ra dos De pu -
ta dos – que, como se sabe, são su ple ti vas ao Re gi -
men to Co mum –, que fa cul tam a quem pre si de os tra -
ba lhos dis pen sá-la (mes mo nas Co mis sões Per ma -
nen tes, em que o usu al é a gra va ção das Re u niões,
esta pode ser sus pen sa por de li be ra ção de seus Pre si -
den tes com ful cro no Art. 57, XIX do RICD, que es ta be -
le ce: ”ne nhu ma ir ra di a ção ou gra va ção po de rá ser fe i ta 
dos tra ba lhos das Co mis sões sem pré via au to ri za ção
de seu Pre si den te, ob ser va das as di re tri zes fi xa das
pela Mesa“). Qu an to à ace i ta ção de uma Ata pre vi a -
men te re di gi da (não im por ta a sua au to ria) pe los pre -
sen tes, o re le van te é sa ber se hou ve ví cio de von ta de
ou usur pa ção da re pre sen ta ção. Ora, na me di da em
que se acha vam pre sen tes Se na do res e De pu ta dos
su fi ci en tes para atin gir os quo runs le gal mí ni mos, que
os pre sen tes pu de ram exer cer os seus di re i to de es co -
lha sem co a ção (di fí cil ima gi nar que qual quer des ses
pu des se sê-lo) e que a re u nião foi pú bli ca e em Ple ná -
rio apro pri a do, pou co im por ta se a es co lha foi rá pi da
ou não, se o ter mo da Ata (mero ins tru men to de for ma -
li za ção das de ci sões to ma das por quem de di re i to) foi
re di gi do pela pes soa ”A“ ou ”B“ (ex ce to quan to le gal -
men te exi gí vel, o que não era o caso). Por rá pi do que
te nha sido o pro ces so, os mem bros da ban ca da ti ve -
ram a opor tu ni da de de ler a Ata an tes de as si ná-la, le -
gi ti man do o res pec ti vo teor sem qual quer ques ti o na -
men to pos te ri or. Assim, tam bém nes te par ti cu lar as
ale ga ções dos Au to res ex pres sam ape nas a sua con -
tra ri e da de em re la ção às es co lhas dos de ma is mem -
bros da ban ca da e não vi o la ções às nor mas vi gen tes.

Por tan to, en ten de mos como im pro ce den tes ou
in su fi ci en te men te fun da men ta das tam bém as ale ga -
ções de ir re gu la ri da des no pro ces so de con vo ca ção
da re u nião da ban ca da para de li be rar so bre as emen -
das co le ti vas, bem como as de ma no bras ile gí ti mas na
con du ção da re u nião, na efe ti va ção das es co lhas, na
de fi ni ção dos va lo res e na for ma li za ção jun to a CMO.

Inclu são de obras com ir re gu la ri da des
gra ves nas emen das

De nun ci am os Au to res da Pe ti ção, nos itens 46
a 57 de sua pro po si ção, que das 15 emen das apro va -
das pela ban ca da nada me nos do que 6 se fe rem a
em pre en di men tos com in dí ci os de ir re gu la ri da des
gra ves, se gun do re la ção for mu la da pelo TCU. Embo -
ra seja lou vá vel o zelo dos Ilus tres De pu ta dos com os
re cur sos pú bli cos, in di can do como te me rá ria a in clu -
são de obras sob tal si tu a ção no res tri to elen co de

pro po si ções fa cul ta do a cada ban ca da es ta du al, exis -
tem vá ri os ar gu men tos em sen ti do con trá rio. Em pri -
me i ro lu gar, a ini ci a ti va do Con gres so Na ci o nal – me -
di an te in clu são de nor mas nas LDO – de pro mo ver
um ma i or con tro le so bre as alo ca ções em em pre en di -
men tos com in dí ci os de ir re gu la ri da des, in clu si ve
pela mo bi li za ção das es tru tu ras téc ni cas do TCU, é
ain da algo re cen te. Em ra zão dis so, essa Cor te de
Con tas, ado tan do a ca u te la que esse tipo de ava li a -
ção re co men da, tem evi ta do es ta be le cer po si ções
con clu si vas so bre as ir re gu la ri da des que apon ta, pela 
pos si bi li da de de par te de las se rem sa na das, so bre tu -
do quan do de ri va das de fa lhas for ma is, até mes mo
por que seu re la tó rio leva em con ta a po si ção no mês
em que as au di to ri as fo ram re a li za das. Além dis so, as
nor mas le ga is e re gi men ta is vi gen tes já ar ti cu lam um
sis te ma de sal va guar da bas tan te ar ti cu la do, na me di -
da em que emen das re la ti vas a obras/em pre en di -
men tos sob sus pe i ta de ir re gu la ri da des pre ci sam
pas sar pelo cri vo de um Co mi tê Espe ci al, re ce ber
ava li a ção par ti cu lar pe los Re la to res Se to ri a is e ser
ob je to de es pe ci al con si de ra ção pelo Re la tor-Ge ral,
in clu in do a obri ga to ri e da de da iden ti fi ca ção da que las
que se jam man ti das na pro gra ma ção da Lei Orça -
men tá ria Anu al como exi gin do pré via com pro va ção
de sua re gu la ri da de an tes de ini ci ar a res pec ti va exe -
cu ção or ça men tá ria e fi nan ce i ra (art. 12 da Lei Orça -
men tá ria). O acer to des sa ori en ta ção fica pa ten te
quan do se com pro va, pelo que se acha des cri to nas
pá gi nas 38 a 40 do Re la tó rio Fi nal do Re la tor-Ge ral
do Pro je to de Lei Orça men tá ria Anu al para 2002 que
duas das obras apon ta das pe los Au to res da Pe ti ção – 
”Pe rí me tro de Irri ga ção Ma ri tu ba no Esta do de Ala go -
as“ e ”Pro je to Pão de Açú car/Olho d’Água das Flo res
no Esta do de Ala go as“ – fo ram ob je to de de ci sões li -
be ra tó ri as do TCU (De ci sões nºs 374 e 977) ain da du -
ran te o exer cí cio de 2001.

Por tan to, a ati tu de da ban ca da de Ma go as de
man ter en tre suas pri o ri da des al gu mas obras com in -
dí ci os de ir re gu la ri da de – se gun do ava li a ções do
TCU – so men te se ria cen su rá vel se tal me di da ope -
ras se como li be ra tó ria da exe cu ção, o que, como vi -
mos, não é o caso. Com esse fun da men to, em bo ra
lou van do a pre o cu pa ção dos Au to res da Pe ti ção com
a de fe sa do in te res se pú bli co, en ten de mos como nor -
mal à ati tu de da ban ca da, mu i to si mi lar à to ma da por
ou tras ban ca das em re la ção a obras com in dí ci os de
ir re gu la ri da des em seus es ta dos.

Ple i tos fi na is dos Au to res da Pe ti ção

Em re la ção aos qua tro ple i tos fi na is dos Au to res 
da Pe ti ção, cir cuns tan ci a dos no item 45 do Aden do,
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dos qua is os três pri me i ros fi gu ra ram da Pe ti ção ini ci -
al, fi can do ads tri to ao ar ca bou ço le gal que rege o pro -
ces so or ça men tá rio no âm bi to do Con gres so Na ci o -
nal e ten do em con ta que as múl ti plas de man das da
ati vi da de par la men tar im põem aos par la men ta res es -
ta rem em vá ri os lo ca is ao mes mo tem po, che ga mos
às se guin tes con clu sões:

a) a re u nião da ban ca da de Ala go as, para de li -
be rar so bre as emen das, em que pese a exis tên cia de 
de ta lhes for ma is que de vam ser cor ri gi dos no fu tu ro
(como o re gis tro na Ata de ho rá rio um pou co di fe ren te 
do efe ti vo e a fal ta de opor tu ni da de para a apre sen ta -
ção de pro po si ções al ter na ti vas), ocor reu com ob ser -
vân cia às nor mas re gi men ta is – so bre tu do as da Re -
so lu ção nº 1, de 2001-CN –, ou seja: res pe i ta ram o li -
mi te de 15 emen das por ban ca da, fo ram de li be ra das
por um mí ni mo de dois ter ços dos se na do res e dois
ter ços dos de pu ta dos de Ala go as, fo ram en tre gues
na Co mis são acom pa nha das da Ata de apro va ção, e
tra ta vam de ma té ri as re la ti vas ao Esta do de Ala go as.
Tal apro va ção ob ser vou tam bém o que es ta be le ce o
item 1.1., do pa re cer pre li mi nar, ou seja: deu-se em re -
u nião de ca rá ter pú bli co, re a li za da em Ple ná rio da
Casa do Con gres so Na ci o nal, com pré via con vo ca ção 
dos in te gran tes da re pre sen ta ção do Esta do, por vo ta -
ção da ma i o ria, sen do os re sul ta dos das de li be ra ções
for ma li za do em Ata as si na da pe los pre sen tes. Por tan -
to, não exis tem fun da men tos le ga is para anu lar a re u -
nião re a li za da pela Ban ca da de Ala go as no dia 24-10, 
no Ple ná rio 16. As fa lhas apon ta das pe los Au to res da
Pe ti ção re fe rem-se a ques tões de pre fe rên cia e não a
vi o la ções le ga is, re gi men ta is ou re gu la men ta res, já
que não se pode ale gar como ir re gu lar o fato da ma i o -
ria ter pre fe ri do de ci dir ra pi da men te e de ter en ten di -
do como su fi ci en tes às op ções de es co lha co lo ca das
pelo Co or de na dor. Nos pro ces sos po lí ti cos vale a
von ta de da ma i o ria, ex ce to quan do a lei dis pu ser em
sen ti do con trá rio, o que não é o caso. Tam pou co se
pode apon tar como ir re gu lar o fato de te rem so bra do
cé du las de vo ta ção, pois o ir re gu lar te ria sido o exer -
cí cio ile gí ti mo do voto, pela vo ta ção múl ti pla por um
dos pre sen tes, pela ir re gu lar re pre sen ta ção de par la -
men tar au sen te ou ou tro ví cio, o que não cons ta ter
ocor ri do;

b) o Con gres so Na ci o nal, por in ter mé dio da Lei
de Di re tri zes Orça men tá ri as (so bre tu do o art. 83), da
Re so lu ção nº 1, de 2001-CN (so bre tu do os arts. 2º e
43), e a Co mis são Mis ta, por meio de nor mas es ta be -
le ci das no Pa re cer Pre li mi nar (so bre tu do os Itens
18.4.6. e 24.3), tem es ta be le ci do pro ce di men tos de
sal va guar da com re la ção a alo ca ções em fa vor de
obras com in dí ci os de ir re gu la ri da de. Por tan to, são

im per ti nen tes as ge ne ra li za ções quan to a pos sí ve is
ir re gu la ri da des nas pro po si ções se le ci o na das pela
ban ca da de Ala go as an tes da atu a ção dos ór gãos
téc ni cos da Co mis são e do pro nun ci a men to fi nal do
Par la men to;

c) quan to ao ple i to de ex clu são das emen das da 
ban ca da de Ala go as do Orça men to Ge ral da União e
de se de ter mi nar a re a li za ção de nova re u nião, as sis -
ti da por mem bros da Mesa do Con gres so Na ci o nal, a
fim de se de fi nir no vas pro pos tas co le ti vas em fa vor do 
Esta do, ob ser va mos que as nor mas le ga is e re gi men -
ta is que re gu lam o fun ci o na men to do Con gres so Na ci -
o nal não ofe re cem am pa ro para uma ação de tal am -
pli tu de, nem nos pa re ce de se já vel que tal lhe seja con -
ce di do, pelo ca rá ter ar bi trá rio e tu te lar de uma tal me di -
da. Ade ma is, para tan to se ria ne ces sá rio pri me i ro al te -
rar a Re so lu ção nº 1, de 2001-CN, vis to que o pra zo
para a apre sen ta ção de emen das ao pro je to de lei or -
ça men tá ria anu al (fi xa do pelo Pre si den te do Con -
gres so Na ci o nal com base no art. 35, III, da Re so lu -
ção nº 1/01-CN) se en con tra va en cer ra do des de o dia
26-10-2001. Por tan to, nem mes mo o Pre si den te do
Con gres so Na ci o nal te ria com pe tên cia para re a brir
tal pra zo sem pré via al te ra ção da re so lu ção su pra;

d) em re la ção ao úl ti mo ple i to, de que bra do si gi -
lo te le fô ni co dos ga bi ne tes dos par la men ta res ala go -
a nos para com pro var que não hou ve a re u nião da
Ban ca da de Ala go as para ele i ção de seu Co or de na -
dor, no dia 24-10, às 17 ho ras, nos pa re ce algo to tal -
men te in jus ti fi cá vel. Em pri me i ro lu gar pelo fato de
não exis ti rem nor mas que qua li fi quem o pro ce di men -
to da ban ca da como ir re gu lar; em se gun do, por que
ain da que exis tis sem even tu a is fa lhas for ma is de pro -
ce di men to isso não jus ti fi ca ria me di da tão ra di cal –
pela in va são de pri va ci da de que re pre sen ta –, sal vo
para a apu ra ção de fa tos de gran de gra vi da de.

2. VOTO DO RE LA TOR
Com fun da men to nas aná li ses que em pre en de -

mos e nas fun da men ta ções re gis tra das ao lon go des -
ta apre ci a ção, so mos pela im pro ce dên cia das ale ga -
ções con ti das na Pe ti ção nº 1, de 2001-CN e pelo não
aco lhi men to aos pe di dos fi na is con subs tan ci a dos na
mes ma, opi nan do pelo ar qui va men to da pro po si ção.
Enten de mos, po rém, que o pro ces so re la ti vo às re u -
niões das ban ca das para de ci são so bre suas emen -
das deva ser me lhor re gu la men ta do, de modo a evi tar 
pro ble mas si mi la res no fu tu ro, pelo que re co men da -
mos se pro mo vam es tu dos com essa fi na li da de.

Sala da Co mis são, de abril de 2002. – De pu ta do 
San tos Fi lho, Re la tor.
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