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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
. "DESHINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1692;30, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998,
QUE "ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS 9.138, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 1995, 8.427, DE 27 DE MAIO DE 1.992, 9.126, DE 10
DE NOVEMBRO DE 1.995 ‘QUE-DISPOEM, RESPECTIVAMENTE,
SOBRE O CREDITO RURAL ; SOBRE A CONCESSAO DE
SUBVENGAO -ECONOMICA NAS OPERACOES DE CREDITO
RURAL; AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A RENEGOCIAR AS
OBRIGACOES, FINANCEIRAS RELATIVAS A" LIQUIDACAO DE
OPERACOES DE EMPRESTIMOS DO GOVERNO FEDERAL - EGF,

i G
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: | MEDIDA PROVISORIA N° 1.692-3( = MP-1.692-30
| | 1000001

. EMENDASUPRESSIVA - -

Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria n° 1.692-30. -+ -

oL . . . . IR

"JUSTIFICATIVA - - -

'O’art. 1°, da MP em epigrafe, altera o art. 2° da Lej n® 9.138/95. que suspende 0s
eitos do art. 16. §2°, da Le1 n® 8.880/94, até 31 _dejulho_ de 1999. -

e
. s

Com esse dispositivo da MP, mantém-se a decisdo do governo Fernando Hen-
‘rique Cardoso contrarla ao citado paragrafo 2° do art. 16 da Le1 n° 8.880/94, que determine a
aplicacio dos mesmos indices pare a correcdo das divides rurals e dos precos’ minimos dos
_produtos agricolas. Tal dispositivo foi objeto de veto do Presidente, posteriormente’ derrubado
pelo Congresso Nacional, sendo que sue promulgagio coube ao Sr Presidente do Congresso, em

face da recusa do Presidente da Republica em procedé-la. Desde entio e. curiosamente contando

' com o siléncio da bancada ruralista, o governo. vem suspende‘ndo os efeitos do dispositivo
mediante o uso de Medidas Provisorias. !

S

Vale enfatlzar que a demsao do Congresso Nacxonal de incluir no texto da Lein®

8.880/94 o dlSpOSlthO mencionado, veio de encontro a uma antlga € massiva aspira¢do dos
T agrlcultqres brasileiros contra as sistematicas puni¢des sofridas pelo,setor, relativos a utilizagdo
- de .indices de corregdo. dos pregos- dos produtos bastante abaixo dos niveis- de .corre¢io
watribuidos aos saldos devedores dos contratos de crédito rural. O dispositivo também teria 0
- +i*o de estancar o processo de drenagem acentuada de renda-do,setor agricola pare o finan-

0 ‘e, 'por ‘conseqiiéncia, reverter o quadro' de endividamento que marca a agricultura

sasileira. . _ - ) [ . e

1o

.- RS L
.Sala das Sessdes, em ()7 de dezembro de.1998.
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| N MP-1.692-30
S MEDIDA PROVISORIA N° 1.69 000002

EMENDA MODIFICATIVA
De-se a seoumte redagdo ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1.692-30.

 "Art. 2° Os arts. 1° e 3°. da Lei n° 8. 427 de 27 de maio de 1992 passa a \1gorar coma
seguinte redacao o ] .

Art.- 1° E o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o disposto nesta Lei,
subvengdes econdmicas a produtores rurais, sob a forma de:

'izacdo de.pregos de produtos agropecudrios ou vegetais.de origem extrativa;
qualizagio de taxes de juros e outros encargos financeiros de operagdes de crédito
Paragrafo Unico. Considera-se, igualmente, subvengdo de encargos financeiros os rebates .

nos saldos devedores de emprestlmos rurais concedidos, direta ou indiretamente, por bancos
oﬁmals federals

JUSTIFICATIVA

O art. 2° da \IP altera-o art. 2°, da Lei n° 8.427/92, pare incluir dlsposmvo ampliando o

conceito de equallzagao de pregos, or1gmalmente restrito a subvencdo de operagdes amparadas :
‘pela PGPM:- “Politica de Garantia de- Precos Minimos. Comi a nova redagdo, passam a ser

contempladas tafnbém,. nesse mecanismo, . operacdes indépendentes do crédito _rural,
envolvendo transacdes em’bolsa de mercadoria e licitacio e, as despesas. pare’ assegurar
valor de referéncia de produto agricola ﬁxado pelo Poder Executivo, inclusive na utilizagdo
- de contratos futuros e de opcdo. P ‘

¥

Trata-‘sefde' medida que procure dar praticidade & diretriz governamental de transferir,
~ pare o setor privado. a responsabilidade pela politica de comercializagdo agricola. Pressupde -
que. além da maximizagdo das taxes de lucro, caberia na l6gica da iniciativa privada a regulagio-
de mercados de alimentos e matérias'primes € a seguranca alimentar da populagio!!!

A rigor a iniciativa revela a impoténcia do governo no enfrentamento da corrupgao generalizada
praticada por empresarios armazenadores. Como ndo consegue moralizar os procedimentos
relativos ao carregamento de estoques. o governo "resolve” o problema desobngando se da
polmca de estoque. estratégica pare os interesses nacionais.
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A amplia¢do. na magnitude considerada pelo dispositivo, das possibilidades de equa-
lizagdo de pregos importarad na demanda inevitdvel de substanciais aportes de recursos do Te-
souro. A depender do volume de operagdes equalizadas, 'do diferencial entre os precos de re-
ferencia e os pregos de mercado e. dos produtos beneficiados|que, direta ou indiretamente.
dependerdo das.a¢des do poderoso lobby dos oligopolios que; controlam a comercializagdo
agricola no pais, tal proposta de "privatizagdo" dos estoques consumlra mais recursos publicos
do que sob a responsabilidade direta do govemo

A redacgdo conferida ao texto do diapositivo sugere 1nterpretac;ao no mm1mo surrealista
sobre o seu alcance. por extender as possibilidades de subvengao‘ de equalizagdo de preg:os pare
procedimentos licitatdrios, em geral. Como a MP nio limita essa possibilidade, como pare as
operagdes sob o amparo do chamado PEP (Programa de Escoamento da Produgdo), por
exemplo, conclui-se que eventual lxcxtagao pare compra de prod’uto pelo governo, tomara sem
sentido o critério do "menor prego”, na medlda em que, seja qual for, o governo o equalizara

pate o patamar do preco de referencxa

A dmpliagﬁo_do- conceito, em.consideragdo, alcangara, ltambém,; as .despesas pare as-
segurar o valor de referéncia em operagdes de contratos futuro ¢ de opgdo. Neste ultimo cave,
"rata-se de nova modalidade de mercado, recentemente lancadalpelo governo, em substituicdo
ao instrumento de EGF/COV - Empréstimos do Governo Federal, Com" Op¢do de Venda, na
direcdo. portanto, da "privatizagdo" dos estoques.-Essa expansio do alcance da subvengdo pare
equaliZa‘g:ﬁo de pregos, apenas potencializard os riscos an'terio”rfnerite comentados -quanto aos
custos' pare o setor publlco da polltlca de prlvatlzacao da comercnallzacao agrlcola.

L S YR o L 4., IRT LRI L

.- -

‘Adicione-se as criticas acima. a repercussdo social da medida. em comento. ‘dada -pela

virtual ampliagdo dos niveis de exclusio, da politica agricola, dos setores sociais da agricultura,

~ inferiorizados nas relagdes econdmicas e de poder. Isto. pelo 51mples fato de que tais segmentos

nio operam em bolsa e mu1\to menos pamc1pam de processos- de‘hcnagao pare fornecimento de
produtos. Com o ‘esvaziamento das ‘opera¢des de corhercializagao;-via politica de crédito, € o -
conseqiiente. deslocamento:das. sues: dotagdes.de: equahzac;ao bare as operagdes. de mercado -
previstas- pela - MP; -automaticamente, -ficam ahjados dos- estlmulos publicos; os pequenos -

. produtores rurais do pais. - o R S
. b . Ry e ' " ’ I~ :
[

dpn -

w
|
b
|

S 5 ' -Sala das-Sessﬁes, em O‘&Ide dezehbro dé 1998

% -l Lfesectt R4 ARG
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MP-1.692-30

ME VISORIA N° 1.
DIDA PROVISORIA 000003

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o Art.-5° da MP n° 1.692-30.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo, em consideragdo, da MP, constitui mecanismo explicito de desvio, pare o
pagamento da divida publica, de recursos que, por forga da LDO, seriam destinados ao fi-
nanciamento da agricultura.

Caso prevaleca a citada determinagio, as dotagdes or¢amentirias previstas pare as
"peragdes Oficiais de Crédito (OOC), sofrerdo acentuado processo de erosdo. em prejuizo
orincipalmente, da disponibilizagdo de recursos pare o ﬁnancxamento da comercializagdo
agricola e da politica de estoques pubhcos

. P . : .

Portanto a presente iniciativa procure im pedlr mais um ato do governo contra a agri-

cultura brasileira. :

R . ‘- .or
. . )

g “ T (e ey N
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... Sala das Sessdes, em O} de dezembro chl998 o ﬁ n
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.693-42, ADOTADA EM 27 DE
" NOVEMBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 28.11.98, QUE
“ALTERA A LEGISLACAO REFERENTE AO ADICIONAL AO
FRETE PARA A RENOVACAO DA MARII\IIHA MERCANTE -
AFRMM E AO FUNDO DA MARINHA MERCANTE - FMM, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”. ;
r

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

|DEPUTADO ANIVALDO VALE . 003, \007 008, 010.
1SENADOR  ROMERO JUCA 004, POS
DEPUTADO VITTORIO MEDIOLI 001 002, 006. 009.

Emendas rec'ebidas:. 1 0.
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MP 1693-42

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000001

nATA PROPOSICAO ~——

‘ 02 /12. 798 Meoi os Peovieovauc, NP {.683_ 40

.
. _ - AUTOR . : N2 PRONTUARIO ————

;v rtove,\,o F’\€O4©\\. :

L4

- - TP .
1| |- supRessiva 2 - SUBSTITUITIVA 3 z - MoDIFICATVA  § D - ADITIVA 9@ ~ SUBSTITUITIVO GLOBAL
. . .

. . ‘
PAGIMA 5 — &RT!GJ - PLRAGRAFO NC'S) - ALINEL

or/or | [ o

TEXTQ

EM EN DA MODIFICATIVA

PR N A i

““Altere-se.o art. 1°da MP N°1:693-42, de 28 de novembro de 1998
incluindo o Art. 4° do Decreto-lei n.° 2.404, de 23/12/87, alterado pelo Decreto-lel
N° 2.414. de 12/02/88, pela Lei N° 7.742, de 20/03/89. e pela Let n.° 8.032, de
12/04/90 com a seguinte redagao:

. ‘*:z"f

§3°Na navegacao de longo curso, quando o frete e‘stlver expresso em
moeda estrangeira, a.conversdo sera feita com base na mesma taxa empregada para o
calculo e o pagamento do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos
‘Industrializados. de acordo com diretrizes baixadas pelo Ministério da Fazenda”.

JUSTIFICATIVA

: O sistema de controle da-arrecadagio do- Adlcnonal ao.Frete paraa
Renovacdo da  Marinha ‘Mercante. -- AFRMM - operado:»pelo Departamento .de- -
Marinha Mercante do Ministério’ dos - Transportes ndo’ acompanhou o-crescimento . -

“das operagdes. do setor. tormando-se vulneravel a evasao -de receita fiscal.
Considerando-se o elevado montante de recursos envolvndos que-em 1996 fo1 de RS
452 milhdes se levannos em conta apenas 0s recursos arrecadados, ou de R$ 600
milhGes mclumdo-se as operacoes .com. lsencao ou suspensdo .do pagamento do

. AFRMM, urge serem tomadas- medndas ‘que’melhorem a-eficiéncia-da arrecadagdo. A
inclusdo do Art: 4° com “alteragdo do § 3° permite que seja usada para calculo do
AFRMM devido a mesma taxa de cambio arbitrada pelo Ministério da Fazenda para

-0 pagamento de mbutes federals 11z IPD), facnhtando 0S procedlmemos de

recothimento para o contrlbumte o :
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APRESENTACKC DE EMENDAS 000002
. _ - -l -
:O£</4C§A/Q-8 - | Weo\cm ﬂCwJQ\/\sSogjma N2 4.693 .40 R

AUTOR ‘ ——— N? PRONTUARIQ ———

\/ ‘T/O“QA,D r\rd_A,O\l l

w

TinY

—_— - I o —
T, !l-supressva 2 ' |- suBSTITUITIVA 3 !_.f_‘ - WOOIFICATVA & | - ADITIvVA 9 ™ - SUBSTITUIT!VO GLOBAL

r

——— ohamia ‘ ; ARTGO ZLRAGRAFD . INC'S ) ALIMER

C1/0O2 49 ; |

[, X — - TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

“Altere-se o Art. 1°9da MP N° 1. 693-42. de 28 de novembro de 1998,
incluindo-se o Art. 6°, caput e paragrafos. do decreto-lei N° 2.404, de 23/12/1987,
alterado pelo decreto-lei n.° 2.414. de 12/02/1988. pela Lei N° 7.742. de 20/03/
1989 ¢ peia Lei N° 8.032, de 12/04/1990, que passam a vigorar. com a seguinte |
redacao '

!
- R 'Art 6° 0} AFRMM sera recolhldo pelo consmnatano da mercadoria
transportada. ou por seu representante legal. ambos devidamente identificados pelo
seu numero de inscricio no Cadastro Geral de Contribuintes ou no-Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, em agéncia do Banco do Brasil S.A. na
praga da locahzacao do porto. B '

L § l° 'O Departamento -de Marinha Mercante: ‘poder:’l {1 seu exclusivo
critério, alterar 0 local para 0 recolhlmemo do AFRMM reiendo neste artigo. -+ .

: § 7° O Banco do Brasil S.A. em caso de ocorréncia relativa a
insuficiéncia de fundos ou qualquer restricio ao rece{blmenlo dos meios de
pagamento a ele entregues pelo recothedor, além de adotar as prov idéncias cabivets
pela legislagdo do sistema financeiro, dara imediato uonheumemo ao Departamento
de Marinha Mercante, que vrovidenciara a cobranca admmlstrauva ou executiva da
divida. ficando o valor originario do d¢bito acrescido de corre¢io monetaria, multa
de vinte por cento e juros de mora de um por cento a0 més. ambos incidentes sobre o

- valor atualizado do débito. - '

,‘.-‘—>—-— — — [ T
- — LM T
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| o débito sera inscrito na divida ativa'da Unido Federal. para cobranca executiva, nos

. Guia'de Recothimento'do AFRMM. quitada & devidamente autenticada pelo Banco

[ S

= - - - - ﬁ

P9

"§ 3° Esgotados os meios administrativos para a cobranca do AFRMM,

termos da legislagdo em vigor. incidindo sobre eles os encargos tinanceiros
mencionados no’ paragrato ‘anterior, além do previsto no art."1°: do Decreto-Le1 N°
1. O“J ‘de 21 de outubro de’ 1969 e altera¢oe> postenores : - -

ot [ - § : : .

d

" § 4° Os orgidds regionais da Secretai:a 'da Receita Federal SRF ndo .
dardo seguimento a pedidos de despachos de mercadorias de gualquer natureza. sém
que juntamente aos Conhecimentos de Embarque seja fomecid:. uma via original da

do Brasil S.A.. ou que dos mesmo$ conste a competente declaracdo de iséncdo ou
suspensdo do pagamento firmada pélo DMM, de acordo-com o art. 3° -
b ) * ’ ) . * N w ,.
. § .5° .Conhecimentos de Embarque e ‘respectivas Guias de. = .
- Recothimento deverdo ficar a disposicio do Departamento de Marinha Mercante. .
que. providenciara suas coletas para fins de registro evcomrole‘. s :

- .-

P - 8 6% As alteraqoes na. sistematica de arrecadacao introduzidas pelo
presente amgo serao lmplementadas pelo Ministério dos:Transportes até 30/06/98.”

r L e Ve

1 ASSINATURA
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- AUTOR - ; = NE PRONTUARIO ———
Vi Fovio meowchi o e
P TP — i —
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ara a hbera
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PR AR Ry S5 o 47 S WAL O
v t‘or_ma 0 Depanamento de Marmha Mercante alem de
i A ! :

VSR TR RN iy fnr

¥ 3 4
de recolhimentq, evutando 03 errohs de calculo e preen

RAaNT |

9
controle sobre o paoamemo das mesmas atraves do reLeblmb

.

calbs.d 1 eonhomiE ipropostata rinclusdo-no Art.glrda- ‘MP...1:693:42 2de significativa
cui . altera¢dodo art. 6%do:Decreto-Lei-citado;de formasa 1mped1na €vasdo do'pagamentor« 14
do AFRMM fazendo com que seu recolhimentorao Banco do- Brasil.S: A7 seja<présse s

ketetu}ar a’ cmlssao das guias
chxmemo exercera eteuv

Recelta Federal Dessa

AL N Ve
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MP 1693-42

1000003 _
APRESENTACAO DE EMENDAS
“DATA _ ) - ._ - PROPOSICAO ' .
2.8 /] 5?8" - SR MEDIDA PROVISORIA N° 1693 — '_(-‘2_*
S - oageR A'fj'.'l_;_;'-'méndwm,ui‘lb |
o ' ’)EPUTADOANWALDOVALE T e e ~ o019t
T R

~IEeY -SUPRESSIVA 231 - SUBSTITUTIVA 340, L‘Moqrfgc;ﬂ[\i,x:' 440 -ADITIVA - 5 () suasnnmvoomsu

T PARAGRAFO - - "““C'S‘?"»-. —

N xn 20 O AFRMM ¢ umad:cxonal de frcte cobrado pelas empresas bras:lelras e o
estrahaelras de navexzacao que- operem .em..porto’ brasﬁetro .de. acordo com’o: conhec1memo de' .
erhbarque eo mannesto de carea pelo transpone de carga de qualquer natureza. RGN VR

.71 - vimte e cinco por cento para a naveuacao de lomzo curso
i il dez por cento para a navegacdo de cabotagem:.. ¢ .-
.‘x” - quarema por u.mo para a n.wes.a(;ao anterior:” '

| JUSTIFI(‘ \TIVA

A MP N" 1693 determmou queo percentual sobre 0. frete para Consmulcao doF M M
rgsultame do A F. R.M.M.-seria-de 20% (vinte por cento) para-a naves.aqaa mterior..
~:Emque pesc a extensdo da. bacm hidrogratica: remoﬁal e arelagio ¢ stosbeneficio entre,

, modals ttluvial: x. rodowano X terrowanoj.:_ ‘-mexpresslva “ainda. a- parfcnpacao do modal -
ﬂuvrai no transpone _de carea;.' y'meno_s amda de passaeelros rglat{vameme aos oun'osj ‘
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ETIQUETA

CONGRESSO NrACjIO‘NAL
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA .. PROPOSICAO | P s
281098 MEDIDA PROVISORIA N° 1693- L,; 2\
g 3 B "5"5' N
: o - AUTOR: ' e “ l‘N"PRONI:UA}SJO
DEPUTADO ANTVALDO VALE — 019
it §’r;"IPQ,}-“; R N ST |
1() - STSPRESSIVA 20y - SUBSTITUTIVA  3(X) - MODIFICATIVA™ "27¢X) - ADITIVA . v () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
"PAGINA ARTIGO TPARAGRAFO -~ ° TTNCISO T ALRNEA
02/03 ) ' f -
Varios sio  os motivos. porem, entre os principais desponta a incapacidade de

_mvesumento da iniciativa privada. pelos elevados custos financ
""predlto “queés n‘ao a patrocmada ;»elo FMM.

x LN
ke €

5o

dlspoem de créditos reduzidos. quando dispdem:-em: suas: contas
porgue. ficaram pnvados (Amc zoma oc1demal) durante determmac

“Erntretantol além ‘doroce iso” burocratico ‘exigido: pelo BNDE‘

eiros de outras linhas de

especials noFiMiM:i ate izl
0 periodo de arrecadarem

CEinterfssante
Fortalecimento do ‘se
investimentos. reduzindo sua capacidade operativa:
desempregando ¢ diminuindo sua produtividade ¢ até mesmo 0
F.M.M. projeta um éxcesso di: arrecadacao apenas para 0 e‘(erc
R$380.050. q66 00 (trezentos ¢ onema mllhoes cmquema m11 qu
reais ). : : -

A provisdo para ressarcimento na forma do Art. 17 da le 948
navegacdo do Norte e Nordeste. ai incluso naxeuaqao lﬁtenor cabo
RS17 Q’O 000.00 (dezessete mi1.hdes. novecentos e vinte mil reais).

i oy

da estimaina da arrccadacao do'F undo para o L\ercmlo dé 1907' e

I:ste mdlcaa
&conomla a socmda

é()ma -S¢ @ outros que u\dencmm 0 dg,scaso u)n
"mazomcas b

ficar -2 uahf‘car d anrmama dcima.’
Lomratados eth l"?% para’ "usluo v Lsumcntos do PRONAF no’
mil. ‘séndo”déstinados pard’a area da’ Amazonia.” incluinddse
destinados aos Estados de Mato Grosso ¢ Goias. apenas RS$2.607 m

nava' festaléiroste naveLac;ao) “Gue enqthanto o ‘modal’ padece’de*
inviabilizando a construgdo naval:

0 *F undo ‘ctiado para o

s nivels de seguranga, o
i¢io"de 1997 de cerca de
nhentos e sessenta € seis

EIE N Y

0,'97. para as empresas de

tagem ¢ longo curso. ¢ de

ou, tdo somente de 2.3%
[T, Lo EORt ] .

U\ rmancmmemo
‘Pais foram dé PSI8.> 086"
(0dd3 G5 rmancmmentos -
l.ou | 4°o do totdl < <

ASSINATA
’./,: /]RJ) '/) |

1 1
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i ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ' PROPOSICAO
-1y - 98 MEDIDA PROVISORIA N° 1693- L ¢
AUTOR ' " N°PRONTUARIO
DEPUTADO ANIVALDO VALE _ — 019
TIPO

11) -SUPRESSIVA  2¢) -SUBSTITUTIVA 3¢X) - MODFICATIVA 4¢X) - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ; ALINEA
03/03

Da mesma torma ocorreu com os recursos do F.A.T., cujos contratos de financiamentos
foram de R$341.348 mil. e, destinados a projetos na Regido Amazonica apenas R$9.684 mil,
incluindo-se todos os financiamentos destinados aos Estados do Maranhdo. Mato Grosso e
Goias. correspondendo. apenas a 2.8% do total.

Tais numeros evidenciam o processo de esvaziamento economico da Amazonia, que
parece ter sido. como no modelo mais perverso do sistema capitalista, relegada a reserva de
valor para ser explorada em futuro remoto, ou servir-de moeda de barganha internacional,
em beneticio dos ndo amazonidas. : :

E imporante que se envidem agdes que revertam este quadro.

A navegagdo. pelos efeitos multiplicadores que a -atividade possui. superiores. na
Amazoma. ate mesmo a da construcdo civil.,deve servir de elemento alavancador deste
processo. .

A alteracdo da aliquota de 20% (vinte por cento} para 40% (quarenta por cento) do
A FR.M.M. para transporte tluvial na Amazénia servira como forga/impulsionadora desta
alavancagem. -

A elevacdo deste oercentual representara al«vg/um torno dg RS 20.24 milhdes/ano. ou o
correspondente a apenas 2.8%%:3.4% do orcamenw anual do F.M.M. previsto para 1997.
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MP 1693-42

APRESENTACA0 DE EMENDAS ESF 000004
DATA PROPOSICAO
' Medida Provisoria 1683 - 42
30 ;11 4 98 |
AUTOR ’ N° PRONTUARIO

Senador Romero Juca 81

TIPO

1 X SUPRESSIVA— 2 _. - SUBSTITUTIVA  3__ - MODIFICATIVA—4_ - ADITIVA 4 S___ -SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO i INCISO ALINEA

1/1 5¢ Unico

TEXTO

SUPRIMA-SE o Art. 5° e seu paragrafo tnico

JUSTIFICATIVA

:
O art. 5° e seu paragrafo unico ndo constavam do texto inicial da Medida
Provisdria 1693. tendo os mesmo sido incluidos quando da 39 reedicdo.
‘ Pela simples leitura, verifica-se que os mesmos in’viabilizam as atividades
de corretores de navios e dos despachantes aduaneiros, com grande prejuizo para as duas

categorias.
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MP 1693-42 e
APRE A0
SENTACAO DE EMENDAS I 0000 05
DATA PROPOSICAO —
30 /11 /98 ,
MEDIDA PROVISORIA N° 1693-42
AUTOR N° PRONTUARIO
Senador ROMERO JUCA 81

TIPO

1 _-SUPRESSIVA 2 _ -SUBSTITUTIVA 3_X- MODIFICATIVA  4__ -ADITIVA 5__-SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

1/1 5°

TEXTO

DE-SE ao Art. 5° a seguinte redagéo:

Art. 5° “ Os armadores, ou seus prepostos, poderdo exercer as
atribuigdes de corretor de navios e de despachante aduaneiro, no tocante aos
bens e as mercadorias de utilizagdo ou consumo em suas embarcagdes, de
quaisquer bandeiras, quer empregadas em longo curso, em cabotagem ou
navegacdo Interior.

- . _
Paragrafo Unico: S6 serd devida remuneragdo aos corretores de navios e
aos despachantes aduaneiros, quando houver prestagdo efetiva de servigo.”

JUSTIFICACAO

K Mantida a redag¢do do Art. 5°, constante da Medida Provisoria
n° 1693-42, os atuais corretores de navios e despachantes aduaneiros nio
poderdo mais exercer suas fungdes, langando assim ao desamparo os atuais
integrantes das citadas categorias que hd tantos anos atuam nos portos
brasileiros.
ndo justica a esses

profissionais.
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MP 1693-42
000006

PROPOSICAO _ ‘

Heoion ProOv is0vac, Neh.6a3 . 42

AUTOR N PRONTUARIO ————

Voo MNeonols ! :

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

c2 /12 /98

a

TIPY

1 - SUPRESSIVA 2 -susstitutiva 3 (Y| - mooricarna 4 -aoriva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGIMA ARTIGO ‘ PLRAGRAFO INEIS) ALINER
i

OI/O| i 5? i

TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 Art. 5° da M.P. 1.693-42, de 28 de novembro de 1998, no
tocante a proposta de sua alteracéo, a seguinte redagio:

§ 2° Ficam suspensas do pagamento do A|FRM.M, até a efetiva
nacionalizagdo da totalidade ou parte da carga, as merc%sdorias submetidas aos
regimes aduaneiros abaixo discriminados, desde que ndo eStejam alcangadas pelas

isengdes previstas nesta Let: ... e ?

JUSTIFICATIVA

O atual sistema permite a liberagdo das mercadorias, previamente, ao

recolhimento do AFRMM, ficando o armador ou seu agente como fiéis depositarios

“do AFRMM recebido do importador, devendo recolhé-lo| no prazo de dez dias,

obrigando o Departamento de Marinha Mercante a efetuar /processo de verificagdo
complexa e ineficiente. Esta sendo dado ao Ministério dos Transportes prazo até -

30/06/98 para introduzir as referidas alteragdes, que demandardo reforco de

- equipamentos e mio-de-obra, além do desenvolvimento dos sistemas de controle. Ao

Art. 5° ja alterado pela MP 1.551, propde-se a adeq‘uaq:éof do paragrafo segundo,

adaptando-o a nova sistematica ora proposta, eliminando-se o prazo de recothimento
anteriormente previsto.

R
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MP 1693-42
_ 000007
APRESENTACAO DE EMENDAS ' )
DATA ‘ PROPOSICAO g
151148 MEDIDA PROVISORIA N° 1.693- 4 ) |
AUTOR B ' v - _ N°PRONTUARIO |
Deputado ANIVALDO VALE : PSDB/PA 019 f
‘ TIPO
| ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 9 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAQRAFO , INCISO ALINEA
173 6°

Altere-se o §-2° do Art. 6°,'da Medida Provisona, que passa a vigorar com as seguinte
redacio: C ’

“§ 2° As empresas de navegacdo fluvial que tomaram empréstimos com recursos de
outras fontes que ndo o Fundo de Mannha Mercante, para construgdo de embarcagdes, poderdo se
beneticiar do que dispde o Art. 7° da Lei 9.365, de 16 de dezembro de 1996, bastando para tal a
manifestacdo delas junto ao agente financiador.” ' ,

JUSTIFICATIVA

; A proposta que tazemos tem como finalidade adequar o disposto nesta MP ao.texto dai
'MP 1.627. que prevé as amortizagdes de débitos de financiamentos tomados com recursos de Outros
i tundos. que ndo os do Fundo de Marinha Mercante, de forma a que o setor de navegagdo nacional. |
| lmportame para toda a economia brasileira. tenha paridade e as agdes para 0 mesmo sejam igualitarias. i
i " Porque excluir os financiamentos a produgdo de embarcagdes na Amazonia Legal dos
| benehmos do Art” 7° da let 9.365/96,-quando Manaus é o segundo polo de construgio naval do Pais. e

 cujas embarcacoes sdo produzidas para todo o territorio nacional? Pprque penalizar as empresa5|
i amazonicas com custos financeiros maiores, quando se trata de uma das/regloes mais pobres da Nagdo. I'

e que importa a todos os brasileiros a unido paya reuzir o gap que a separa das dareas mais desenvolvidas I
,do Pais? ' _ ' i'
I
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

] PROPOSICAO ) i
J R-1t- MEDIDA PROVISORIA” N° 1693~ & ) é
' AUTOR ~ N°PRONTUARIO |
Deputado ANIVALDO VALE -~ ' 'PSDB/PA Lo
‘ TIPO |
1) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA () MODIFICATIVA. 41) ADITIVA. 9, )SUBSTITUTIVOGLOBAL 4
PAGINA ARTIGO “PARAGRAFO } INCISO T ALINEA ;
3 " 6° - o, ‘

/

e

regloes mais pobres.

| Este Parlamento tem. portanto.~ o dever e a obriga
dlscnmmacao que ndo deve existir, quer entre os segmentos ¢ setores,

¢do de comgir este tipo de:
menos ainda com respeito as |

Se a tentativa de justificativa da proposta desta mcompallvel alteragdo a MP l 693 for ai
.de que na Amazonia as empresas de navegagdo ndo operam com 0‘ dolar dos Estados Unidos da!
América no recebimento de seus fretes, podemos contrapor a esta (falécia o' fdto de, enquanto ai
economia nacional operou, em 1997, com um deficit comercial ‘de mais de ‘US$ 9,0 bilhdes. a:
economia paraense apresentou um superavit superior a’ USS 2.0 bllhoes financiando, portanto asu
lmportacoes e a manutenc¢do das atividades econdmicas das regides desénvolwdas :

" Nao podemos.” portanto. entender. e o Congresso Nacional deve. tomo sempre o fez.:

repudlar esta tentativa de agressio e discriminagdo contra a Amazonia. ¢ as empresas de navegagio‘gue

la operam .,

importante segmento na geracdo de renda ¢

¢ emprego. ¢ maior tator de integragio daqueia.

1mensa area. que representa mais de 60% do terrtorio nacional. ¢ cuja ‘comnbuu;ao para a economia ¢
. a sociedade locais ¢ nacionais tem sido impar. representando. para as populagdes de alguns rincoes
daquela area. o unico elo de ligagdo com ate mesmo sedes dos municipios em que se situam.
Vale recordar que a Amazonia possui cerca de | S de toda a agua doce do planeta. com.

aproxlmadammu

40.000 km de rios navegaveis. ¢

da reiativa [supeniondade ¢m termos dJde-

: benéticio/custo do modal fluvial sobre os demats modais. De outra-forma. a nevegagdo interor regional :

- 1devera desempenhar ainda maior papel do que hoje exerce nas expo
"idos custos de transporte das mesmas. tornandg-se mais compeutiva
-quando completamente implantados os corred

i . . - ..
"Eclusas. compromisso do Presidente, ¢ ja e

 integragdo nacional e regional.

fase de conclusdo. e

es das hidrovias do T

b

rta¢des nacionais. pela reducio |
os mercados internacionais.
antins, com a construgdo das

\do Madeira. importante para a.
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ETIQUETA
APRESENTACAO DE EMENDAS
wy DATA | PROPOSICAO . i
LS9y -3 _ MEDIDA PROVISORIA N° 1693- 4]
. ~ AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado ANTIVALDO VALE PSDB/PA 019
. TIPO _
1()SUPRESSIVA 2 SUBSTITUTIVA (x) MODIFICATIVA 4()YADITIVA 9¢)SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO — INCISO ALINEA
3 6

Como. portanto. - 0. estabelecimento de uma politica de desenvolvimento auto-
sustentavel, que tem como um de seus pilares a mudan¢a da matriz energética nacional, ¢ os
investimentos produtivos, que exigem competi¢do dos produtos, principalmente daqueles destinados a
exportacdo, em um-mercado globalizado, requerendo menores custos de produgdo, entre os quais
desponta o de transporte, ¢ se- propde medidas restritivas para o desenvolvimento da navegagao
amazonica. se 0s portos regionais sio os que melhores alternativas oferecem futuramente para a
movimentagdo dos produtos nacionais com destino aos mercados externos? E uma inconsisténcia |
E Esta Emenda pretende corrigir este_equivocole discriminag¢do com a Amazodnia e seu '
" principal sistema de transporte -

AL_._'- v
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MP 1693-42
: - 000008
APRESENTACAO DE EMENDAS ' i
|
T DATA - PROPOSICAG | ]
FRI C{g; V ‘ 1>« MEDIDA PROVISORIAN® | (43 - 4 2
. T O T AUTOR S - T N°PRONTUARIO
- e DEPUTADO ANIVALDOVALE <~ 7 T 019
~. i) -SUPRESSIVA -2} - SUBSTITUTIVA =. (X) - MODIFICATIVA EERs -ADITIVA "4 1) - SUBSTITUTIVO GLOBAL -
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISG ALINEA
Olloz - N + - ) -, R N ; C e .
” |
Acrescente-se 20 Art. 9° in fine, a segumte e‘(pressao apos ‘para exportagao "
“e 1mponac;ao :

JUSTIFICATIVA

- No dlploma que regula a matérna, seja a atual lei 9432, /de 8 de janeiro de 1997
ouo pretento Decreto lei 2404, de 23 de dezémbro de 1987, a participag¢do proporcional das
empresas se faz referido no fluxo de cargas nos dois sentidos, exponl'tac;ao ¢ importa¢do.Ndo
ha logica para excluir-se, nos transportes fluviais, o fluxo de cargas na exportagdo, eis_que
estar-se-ia tratando ‘desiguaimente este setor. O volume-de estor¢oide cada empresa para o
bem do transporte aauavxano se mede. indiferentemente..tanto na exporta¢do_quanto .na

|mp0nacao ) ' "
: - . [ i, 1 -
o T
, N ’\
t, »
s o i s
! Iy __5 ,J\F ; i . . i :J - ’
) .
G b e
' PO ) T ‘ PR AT ! Pl ‘
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0t t, 4.7 - !
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APRESENTACAO DE EMENDAS MP 1693-42
000009
02 /12798 Reo on fov soic, N° 1.6aa . 42

.~

AUTOR N2 PRONTUARIO

Vi foveuos Heowvol: 3

4

EILEY

—_— .
1} - sueressva 2 { - syssTituTvA - 3 K] - MooIFicaTve G l i -a0tiva_ 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

01 /02 o.oqe

oAGINA ARTIG) ‘ SLREGREFO INC'S) ALINE&

TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 29 da M.P. 1.693-42, de 28 de novembro de 1998 -no
tocante a proposta de sua alteragio, a seguinte redagio:

. Paragrafo Primeiro - O or¢camento anual do FMM podera conter
dotagdes para despesas que se refiram ao pagamento do servigo da divida, de estudos
e projetos do interesse da marinha mercante, dos servigos administrativos da
arrecadagdo e para o pagamento, a titulo de Gratificagdo de Desempenho de
Atividade de Transporte Maritimo - GDATM. para os servidores do Departamento
de Marinha Mercante do Ministério dos Transportes que, etetwamenteA exergam
fungbes especializadas diretamente relacionadas com a-arrecadagéo -do AFRMM,
com o transporte maritimo e construgdo naval, no limite de 1% (um por cento) da
dotacdo total anual.

Paragrato Segundo - A gratificagdo de que trata o paragrafo anterior
sera regulamentada pelo’ Ministério dos Transportes, no prazo maximo de 30.dias
apos a publicagdo desta M.P., e sera implementada a partir do pagamento de pessoal
nos meses subsequentes, tendoc como limite. maximo 2.238 pontos por. servidor, .
- correspondendo cada ponto a 0,1820% e 0,0936% do maior. vencimento bdsico,
%57 respectivamente, do nivel superior e do nivel intermediario, observados o disposto.
="~ no art. 2°da’'Lei 8.477, de'29/10/1992, e os limites estabelecidos no art. 12 daLein® . ..
- -8.460, de 17/09/92, e no art. 2° da Lei 8.852, de 04/02/94.” '
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_ TEXTO
9
JUSTIFICATIVA

O controle da arrecadagio do AFRMM ndo acompanhou o
crescimento das operagdes do setor, tornando-se obsoleto e: vulneravel 4 evasdo de
receita fiscal sendo, portanto, necessaria a adocdo de medidas que influenciem a

adequada remuneragdo aos servidores envolvidos nas ativ

vem de recursos da Arrecadagio do AFRMM, que s
atividade. . f
‘ A presente emenda trara iniimeros beneficios

com vantagens para todo o segmento, a custo zero para a

Transporte Maritimo-GDATM para os servidores do De
Mercante. . ' :

produtividade € a seguranga do sistema como: maior facilidade para o contribuinte,

redugdo da possibilidade de evasio e, consequentemente, um aumento da receita e,

idades de fiscalizacdo e

_controle. A citada Gratificagdo ndo ira, em hipotese algima, onerar a Uniso, pois

0 aplicados na propria
i

para a marinha mercante
Unido. O percentual de

.apenas 1% do total arrecadado do AFRMM ¢ suficiente: para atender as despesas
decorrentes dos servicos administrativos de modermizacdo do controle da
arrecadacdo e também 4s referentes a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de

partamento de Marinha
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't Adicione-se o seguinte'amgoa MP- renumerando -se os demais: - .7 - - .,

: R T S A

An 3%.2 As condxcoes de tmancmmemo previstas,no An: 9° da Lex n° 9. 365/96 poderao |
tambem serem aphcadas a parur-.de 1° de Junho de 1994_ para o caso de financiamentos contratadoa\
'com Bancos Oﬁcmls para construc;ao de embarcacoes para a na\euaqao interior. tendo como lonm'

L outros recursos que ndo somente 0s do FMM, mcluswe rmancxmemos comratados ate 31 05 94
v"!“ - - .

i

C L E JusTIFICATIVR S Tt |

PEE g

A navegagdo interidr brasileira. principalmente a amazonica. eim que pese a-exixténcia|
de recursos”do Fundo de Marmha Mercante. administrados pelo BNDES. entretanto. pelas difi culdades :
"inerentes as distantes. Lmenc:as ‘burocraticas’ do-BNDES: custoside’ projetos com' as caractensncas
“técnicas das normas daqueie Banco despesas.de-locomogdo .¢ ‘estada para- acompanhamento.- ©@m em,
sua urande maloria. recormndo a. outras fontes dé recursos. como o FINAME. FAT. etc. oterecidas pelos
¢ Bancos Federais iocalizados em- suas proprias sedes pagando. inciusive. 2ncargos tmancexrm muito*
supertores aqueies exigidos pelo BNDES. quando operando recursos do FMM. ’

¢ E bem verdade. gque as empresas mais estruturadas ¢ de maior porte. tém tambem.{
. .recomdo aos recursos- do FMM. -alem dos eiencados amenormenu que $30 na gua maionai
' demandados por pequenos ¢ medios empresarios. C L

7

» ~As vanias mudangas de indexadores. alladas as alteragdes na politica economlca comd"
' . novo.plano:-a_partir de julho 94. prov ocaram dlstorcocs entre as-receitas ortundas dgs fretes ¢ o LUblO'
_de capital das empresas: s1m1]are< ao: hlato n.conhequo pdo BNDEST Para amav eLaqao de lom_o LUTS()""

C e - . - e - e e T RS
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} , | JU STIFICATIVA_(continuacﬁo)

Essa distingdo entre ' receitas e despesas de capital’ foi-“mais aguda para as empresas
amazonicas que tém fretes de produtos administrados pelo Governo. ¢ cujos projetos apresentados ¢
aprovados pelos Bancos Opcradores, para que tomassem os recursos para. a constru¢do de
embarcagoes, tinham como cor: lponente a receitas oriunda destes fretes em razio do tempo em que o
Governo ndo realinha as tarifas jos mesmos o :

Recomenda-se (omo solucﬁo para minimizar. os prejuiZos dessas empresas. a
introdu¢do da corre¢do cambial 3ara todos os financiamentos tomados a partir do momento em que se
iniciou a defasagem. que ja ¢ <upenor aos indices de realinhamento das tarifas administradas pelol

‘bovemo ‘
: Desmque se 0 reconhecxmento deste aspecto. que se conhgura no art. 9° da Lei n’I
19.365. de 16/12/96. aprovada pelo Congresso Nacional pela conversao da MP n° 1.082. reeditada
i varias vezes. que permitiu a4 navegagdo intenior. ¢ a toda a Marinha Mercante Nacional. a mudanca |
. dos indexadores existentes para a correcio cambial dos tmancnamentos com recursos do FMM. Dois
aspectos. entretanto ndo foram observados: primeiro. a lacuna entre o 1mc1o da defasagem. julho/94, ¢ | |
o inicio da possibilidade de aplicagdo da conversdo. setembro/95 e, segundo. ndo coryemplaval
recursos tomados de outras fontes que nio o FMM. arraves de Bancos Oficiais.Estas lacunas € quel

] i

pretendemos supnr com esta Ementa ' w

| : A sugestao que fago, visa-reduzir o desequilibrio- nnancelros dessas erapresas. de vez
lque a navauaqao fluvial. -principalmente na. Amazonia desempenha ndo. so importante - papel !
{ economico. -mas sobretudo. social. 1mpondo-sc ponamo mecanismo que the garama:/n, sem-subsidios |
|ou favores. a sua manutengio. Peoh .,'-'7/] ] ‘
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.695-42, DE 27 DE NOVEMBRO DE
1998, QUE '"DISPOE SOBRE: O ‘NUMERO DE CARGOS DE
NATUREZA ESPECIAL, .DE- CARGOS. DO GRUPO- DIRECAO E

.~ ASSESSORAMENTO .SUPERIORES E DE FUNCOES DE
CONFIANCA EXISTENTES NOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLIA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL E

' DA OUTRAS PROVIDENCIAS" '

CONGRESSISTA ~ = - - - EMENDA NUMERO'

DEPUTADA MARIA LAURA

ht) ce P .

TOTAL DE EMENDAS: 01 ‘ : S
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MEDIDA PROVISORIA \° 1.695-42. de 27 de nove

pela Lei n” 8.911 relativas ao provimento privativo de carge
DAS-+ por servidor ocupante de cargo cfetivo, preservar
situacdo dos seus atuais ocupantes que ndo preencham
dispostivo constava dos art. 3° ¢ 6° da Lei n® 8.911. Teve s
pela MP que organiza a AGU ¢ loi. linalmente. revogado p

werem providas, @ medida que vagarem.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:
Art. ... A partir da vigéncia desta lei. sao fur

.. vudores ocupantes de cargos cfetivos regido
11 de dezembro de
Assessoramento Superiores, Funcdes Comissic
Cratificadas-FG inferiores aos dois mais altos n
estrutura  organizacional de cada orgao

1990, os cargos do

000001

mbro de 1998

¢oes de confianga a

‘exclusivamente por

s pela Lei n® 8.112,
Grupo-Direcao ¢
nadas-FC ¢ Funcgoes
iveis hierarquicos da

ou entidade da

Administracao Federal direta, autérquica e fun

dacional.

Paragrafo Gnico. $do cargos em comissdo. de livre nomeacdo e¢

exoneracdao os cargos de Natureza Especial. oé de direcao e chelia _

do Grupo Direcdao ¢ Assessoramento Superiores dos dois niveis

hierarquicos mais elevados da estrutura organizacional e até

quarenta por cento dos cargos de assessoramento de cada orgao ou

1"o"

entidade referidos no "caput”.
JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa resgatar as regras orig

|

inalmente propostas
s ¢ funcoes até nivel
1do. no entando. a
este requisito. Este
ua clicacia suspensa
cla presente Medida

lr.ouso_na. No entanto, trata-se de dispositivo indispensavel para minimizar o
(I‘lin.lcllsmo ¢~ assegurar maior ‘motiva¢ao ¢ proﬁssionaﬁizaca() do servidor
pablico. permitindo-lhe o acesso aos cargos ¢ funcoes de confianca até o nivel

DAS-+. licando preservados. para livre provimento. os cargos mais altos da

hierarquia ministerial. das autarquias ¢ fundacoes publicas |

1

Sala das Sessocs, =, /'\ 1 /"qg

m, A 4?_“‘1,? ,(J‘(Zae.‘-\
| Wi <

ederais.

MP-1.695-42
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.696-28, ADOTADA EM 27 DE
NOVEMBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 28.11.98, QUE
“DISPOE  SOBRE A NOVACAO DE DIVIDAS E
RESPONSABILIDADES DO FUNDO DE COMPENSACAO DE
VARIACOES SALARIAIS - FCVS; ALTERA O DECRETO-LEI N.°
2.406, DE 5 DE JANEIRO DE 1988, E AS LEIS N°S 8.004, 8.100 E
~ 8.692, DE 14 DE MARCO DE 1990, 5. DE DEZEMBRO DE 1990, E 28
DE JULHO DE 1993, RESPECTIVAMENTE; E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS |

DEPUTADO JOSE CHAVES | 005, 020,021, 023, 024,

| 032.

"IDEPUTADO JOSIf: JORGE 006, 030.

DEPUTADO JOSE LOURENCO 013, 014, 031.

DEPUTADA MARIA LAURA 009, 016, 019, 022, 026.

DEPUTADO VALDIR COLATTO  008,017.

DEPUTADO WIGBERTO TARTUCE 001, 002, 003, 004, 007,
| 010,011,012, 015, 018,

025, 027, 028, 029,

Emendas recebidas:.32 .

- o
' .o
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MP 1696-28

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28, 000001

Dé-se ao inciso [ do § 2° do Art. 1° a seguinte redagéo: \

...............................

I- prazo méaximo de dez anos. contados a partir de 1° de janeiro de 1997, com caréncia de
trés anos para os juros e de cinco anos para o principal;” '

JUSTIFICATIVA

O prazo estabelecido na Medida Proviséria para as dividas novadas é de 30 anos.
com caréncia de 0ito anos para os juros e de doze para o principal.

Este prazo € demasiadamente longo. Recorde-se que a obrigagdo de pagamento do
FCVS aos seus credores, quando da criagdo do Fundo, pela RC n° 25/67, do Conselho de

Administragdo do extinto Banco Nacional de Habitag¢do, era a vist ;
Contudo a Lei 8.004/90 estabeleceu prazos de S5, % e 10 anos, caso a

responsabilidade do Fundo decorra de contratos de financiamentos habitacionais

encerrados por quitagdo antecipada, decurso de prazo ou transferénc‘zia de divida.

Apesar desse alongamento de prazo, desde a extingio do BNH, em 1986, o FCVS
ndo vem honrando seus compromissos. Desta forma, existe uma grande quantidade de
contratos liquidados ha mais de.dez anos, que ja deveriam, por! conseqiiéncia, ter sido
ressarcidos pelo Fundo e+cujo ndo ressarcimento é uma das causas da inexisténcia de
recursos para a concessdo de novos financiamentos habitacionais. | '

Assim. o prazo de dez anos proposto se mostra mais adequado, tanto para permitir
ao Tesouro Nacional uma melhor programagdo financeira para fazer face a seus
compromissos. como para possibilitar que os recursos oriundos desses pagamentos sejam
reinvestidos, reativando a industria da construgdo civil, grande gergdora de empregos para
a mio de obra menos qualificada. '

Ressalte-se que a divida caracterizada de responsabilidade do FCVS atinge cerca de
R$ 29 bilhdes. montante que permitiria o financiamento de mais |de 1 milhdo de novas
moradias. O alongamento do prazo de pagamento desta divida para daqui a 30 anos adia '
ainda mais a construgio dessas habitagdes. ’

Brasilia. 02 de dezembro de 1998

1

eputado Wigberto T
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MP 1696-28
000002

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N’ 16Y6- 28, de 27 de
novembro de 1998

Dé-se nova redagio ao inciso II do § 2° do Art. 1°, suprimindo-se as alineas “a” e
“b”, nos seguintes termos:

“Art.

II - remuneragdo equivalente a Taxa Referencial - TR ou ao indice que a suceder na,
atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanga. acrescida de juros equivalentes a taxa
média dos contratos de financiamento habitacional objetos da novagéo.”

JUSTIFICATIVA

Os custos dos recursos tomados junto ao FGTS sdo apurados pela taxa dos
contratos de empréstimos concedidos pelo extinto BNH ou pela Caixa Econdémica Federal.
" acrescidos dos custos administrativos e ndo pela taxa de remuneragdo paga ao optante pelo

FGTS.

Assim, ndo se justifica o estabelecimento de juros fixos de 3,12% a.a. nas operagdes
de financiamento com repasse do FGTS ja que esta taxa ndo corresponde aos custos dos
recursos utilizados pelos agentes (em sua grande maioria instituigdes publicas) nessas

operagoes .

Ja os financiamentos concedidos com recursos da poupan¢a tém taxas de juros
varidveis. de acordo com os valores concedidos e em fungdo do custo de captagao desses
recursos pelas institui¢des financeiras. ' ' :

‘Ao se estabelecer que a remuneragdo das dividas novadas sera acrescida de juros de
apenas 6.17% a.a. a Medida Provisoria impde as institui¢des financeiros um 6nus muito
elevado. uma vez que tal remuneragdo considera apenas os custos financeiros pagos aos

depositantes.

Como se sabe. as cadernetas de poupanga, por determinagdo legal. tém assegurados
juros de 6.17% a.a. Além disto. os agentes financeiros incorrem em custos com a
manutenc¢io de sua rede de captagdo. o depédsito compulsério e contribuigdes ao Fundo



Dezembro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemehto : Sébado 5 00033

Garantidor de Crédito. dentre outros. além da obrigatoriedade de deixar uma parcela sem
qualquer remuneragio disponivel para saque dos depositantes. :

Diante disto. a emenda se justifica como forma de manter o equilibrio econémico-

financeiro dos agentes. determinando que as dividas novadas tFnham remunera¢do pela

taxa média de juros correspondente as respectivas dividas. ndo gerando com isto qualquer
beneficio para os agentes financeiros. i

Bras_ilia, 02 de dezembro de 1998

¢putadc§\ Wigberto Tartu
| 1

1

— -t \
E

| 000003

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28,

Dé-se nova redacdo aos §§ 5° ¢ 7° do art. 1°, nos seguintes termos, suprima-se o § 8° do
mesmo artigo e o inciso [V do art. 3°. renumerando-se os demais.

“A;t. . 1°

............................................................................
.........................................................

§ 5° Independentemente da data em que for realizada a novagdo, a remuneragdo dos saldos
residuais de responsabilidade do FCVS sera realizada pelos critérios estabelecidos no item’
II do § 2° deste artigo a partir do encerramento do contrato firmado com o mutudrio final.
seja por decurso de prazo. transteréncia com desconto ou por liq‘ idagdo 'antecipada €, nos
casos de dividas caracterizadas até 31.12.96, a partir de 1° de janeiiro de 1997. .

§ 7° As disposi¢des estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo Japlicam-se as instituigdes
financiadoras que optarem pela novagdo prevista nesta Medida i’rovis()ria, nos tefmos do

disposto no inciso Il do art. 3°.”

JUSTIFICATIVA

A redagdo atual do paragrafo 5° ndo estd suﬁcientementi: clara no que se refere ao
momento a partir do qual os saldos de responsabilidade |do FCVS passam a ser
remunerados pelas taxas de juros de 6.17% ao ano ou 3,12%] ao ano, dando margem a
possiveis discusses sobre o entendimento correto.

MP 1696-28
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Com efeito. a participagdo do FCVS na assuncdo do saldo residual so se verifica
apds o mutuario ficar desobrigade do pagamento de qualquer saldo residual. o que se da
pelo encerramento do contrato por término do prazo, quitagéo antecipada ou transferéncia
com desconto. Antes disso a responsabilidade ¢ incerta e, muitas vezes, pode até ndo se
caracterizar, como ¢ o caso de vir a ocorrer um sinistro de morte ou mvahdez permanente.
situagdes em que a divida € quitada pelo seguro.

Por outro lado. se faz necessario definir o critério de remunera¢do dos valores
caracterizados como responsabilidade do FCVS até o final de 1996, tendo em vista que a
efetiva novagdo s ocorrerd ao longo do tempo.

Além disto. os pardgrafos 3° ¢ 7° como redigidos na Medida Proviséria. alteram as
condxq:oes de contratos que amda nao txveram evento caracterlzador da responsabllldade do
FCVS. ' :

A prevalecer esse critério. as instituicdes financeiras serdo obrigadas a recalcular
todos os contratos. quando de sua liquidagio pelo mutudrio. pela nova taxa de juros. a
partir.de 1.1.97. com reflexos nos resultados de periodos passados. ja utllxzados para
caleulo de impostos devidos a Receita Federal e dxstrlbuxc;ao de dividendos a acionistas.
+ A redacio ora proposta elimina essa impropriedade. fazendo com que as novas
condigdes.passem a vigorar a partir do, semestre sub.se,q;'ie‘flte_ a data em que se efetivar a
novagdo estabelecida nesta Medida Proviséria. . -

:

-Jao paragrato 8° s6 concede a.opgdo de. .novacdo ao-agente ﬁnancelro que adota la
para ; todos o8 :seus: créditos. inclusive aqueles referentes a contratos com prazo de
amomzac;ao em vigor. Essa disposi¢do_desestimularé a adesao dos agentes ﬁnancexros na
medida -em;que poderdo ndo vxslumbrar utxllzac;ao para todo- 0 montante de’ tltulos que'
obrigatoriamente deverao assumir. ao optar pelanovagdo. © = Sl

2 Nesse sentido., impde-se a supressao do. mClSO [V do.art.. 32, que menci
que ora sugerlmos sua exclusao

0§ 8°%

1

Brasilia, 02 de dezembro de 1998

i
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28,

Dé-se nova redaqao aos § 1° ¢ 5° do art. 3° nos seguintes termos:

......................................................................................................................................

§ 1° As (:o'ndiqées estabelecidas nas alineas “a” e *b” do inciso II deste artigo poderdo ser"_
atendidas mediante dacao em pagamento de créditos das mst1tu1(;oe financiadoras do SFH- -
junto ao FCVS : :

§5°A novagao sera objeto de instrumentos contratuais. nos quais sera declarada extintaa,
divida relativa a parcela novada.” -

JUSTIFICATIVA -

As altemc;oes dos para;:rafos 1° e 5°, se fazem necessarias em fungdo dos seguintes -
aspectos: ' ‘

As condigdes estabelecidas pela Medida Proviséria para anovagdo de dividas do
FCVS, tanto para os contratos lastreados com recursos das cadernetas como do FGTS,
tornam a operac;ao altamente onerosa para as mstxtulcoes ﬁnancelras

A possnblhdade de o FCVS vir a honrar seus compromlssos de forma diferente da
novagio de dividas nos parece improvivel. Pagamento em espécie e uma hipétese dificil de
vir a ser praticada. na medida em que as disponibilidades do Fundo estdo aplicadas em
operagdes de dificil retorno ou estdo destinadas ao pagamento das taxas de sua
administragio.

Assnm no que se refere ao pagamento de compromxsso‘ relativos a operac;oes
lastreadas em recursos originarios do FGTS ou dos demais fundPs geridos pelo extinto
BNH. a prerrogativa de utilizagdo dos tltulos relativos a dmda novada deve ficar a cnteno

dos mtermedmdores dos recursos.

Ser prerrogativa da instituigio financiadora intermediadora dos recursos é coerente:
com as disposi¢des do art. 6° da Medida Proviséria, que estabelecem que os créditos”
novados relativos a essas operagdes ficardo caucionados ao Agente Operador até a ) .
liquidagdo dos saldos devedores das correspondentes dividas. e

Se a prerrogativa ficar com-o Agente Operador (creddr) ‘0 Agente que intermediou - "
recursos do FGTS corre o risco de ter que honrar o pagamento de tais operagdes com .
recursos captados Junto a0 mercado. : ' : A
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Merece ser destacado que o art. 11 da Lei n° 8.004. que permanece em vigor.
estabelece a obrigacdo de o FCVS quitar o saldo residual relativo a esses contratos
diretamente a CEF. na qualidade de sucessora do BNH.

Além disto. o § 2° do art. 15 desta Medida Provisoria autoriza a CEF a promover o
repasse a0 FGTS dos credntos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu

recebimento.

Tais créditos referem-se aos descontos e as parcelas do *pro rata” correspondeites a
diferenga entre os valores do saldo devedor contdbil da operagdo de financiamento
habitacional e o saldo residual 'de responsabxhdade do FCVS que a CEF deverla assumlr na
qualidade de Ag,ente Opexador do FGTS. -

Assim. as disposi¢oes da Medida Provisoria ;sdo .discriminatérias em relagdo aos

agentes financeiros. justiticando a presente proposta de emenda. ., - . e e
Brasilia, 02 de dezembro de 1998 A SRV
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§ 11. A CEF para atestar aiucrteza da dw:da caractenzada do FC VS tomara como base os
instrumentos ¢ontratuais ¢ a4 mrormacoes constantes do CADMUT.™
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JUSTIFICATIVA

’

: O inciso V- do art. 3" determina a obrigatoriedade .de manifestacdo da CEF. na
-qualidade de Administradora do FCVS. reconhecendo a titularidade. o montante, a liquidez
e a certeza da divida mmuenzada : .. s

Entre as condicoes exigidas peia legislagdo em’ vigor estd a de-que. somente serdo
objeto de quita¢do pelo FCVS os saldos-decorrentes de - financiamentos. concedidos ao
amparo da legisla¢iio do SFH. Para possibilitar a verifica¢do do atendimento a condigdo. a
Lei 8.100/90 instituiu o Cadastro Nacional de Mutudrios a ser implantado ¢ operado pela

CEF. Complementarmente. a MP 1.520-12 definiu que:

a) as institui¢oes credoras do FOVS deverdo encaminhar as informagoes necessdrias para a
constituigdo do Cadastro. sob pena de perda de prioridade quanto a responsabilidade do
FCVS. (§ anico do art. 3% '

b) as instituigdes tinanciadoras do SFH que prestarem informagdes inveridicas. destinadas
a constituicdo Jo Cadastro ¢ reccberem vaior indevido do FCVS serdo cobradas. a qualquer

época. sem prejuizo de outras sangdes penais cabiveis. (867 do art3")

Assim. a CEF para atestar a certeza da obrigagdo do FCVS devera verificar se o
financiamento foi concedido ao amparo da legislagdo o que s6 serd possivel com base na
documentacdo ¢ nas intormagdes do Cadastro Nacional de Mutuarios.

Bvrdsilia. ‘02‘ de dezembro de 1998 ' ' '.\'
- | ; [ 00¢pgass
: "DepWHaves

YL LTELEY LT




00038 S#bado 5 - DIARIO DO SENADO FEDERAL - Supleménto Dezembro de 1998

MP 1696-28

o ‘ ) 000006
EMENQA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28, d

Dé-se nova redagdo ao art. 4°, nos seguintes termos:

- “Art. 4° Ficam alterados o caput e o § 3° do art. 3° da Lei n° 8.100, de 5 de dezembro de
1990, e acrescentado o § 4°. os quais passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O Fundo de Compensagido de Variagdes Salariais - FCVS quitard somente um
saldo devedor remanescente por mutudrio ao final do contrato, exceto aqueles relativos aos
contratos firmados até 5 de dezembro de 1990, ao amparo da legislagio do SFH.
" independentemente da data de ocorréncia do evento caracterizador da obrigagdo do FCVS. .

§ 3° Para assegurar o cumprimento do disposto nesta artigo, fica a CEF, na qualidade de

-administradora do FCVS, autorizada a desenvolver, implantar e operar cadastro nacional de

mutudrios do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, constituido a partir dos cadastros de
perac;oes imobilidrias habitacionais e de seguro habitacional.

_ ,§ 4° O Conselho Monetério Nacional - CMN editard os atos normativos necessarios i
-administra¢do e manutengio do cadastro a que se refere o § 3° deste artigo.”

D JUSTIFICATIVA
_ - O disposto no § 3°'do art. 3° da Le1 n° 8. 100 na forma como redigido, impde aos
~ agentes financeiros. credores do FCVS. 6nus adicional. Este 6nus, na verdade. deve ser
suportado pelo proprio Fundo. pois € parte integrante do seu processo administrativo.

~ De fato o Cadastro Nacional de Mutudrios visa identificar financiamentos
“irregulares em.que.o Fundo ndo devera intervir para pagamento de saldo residual. Assim
- este cadastro deve ser custeado com recursos do proprio fundo. ja que ele sera o tunico

beneficiario final.

‘Brdsilia, 02 de dezembro de 1998 \
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MP 1696-28

- APRESENTACAO DE EMENDAS 000008
DATA " L - - PROPOSICAO
f &@zgg MEDIDA PROVISORIA N.° 1696-28_de 27/11/98 et

[DEPUTADO VALDIR COLATTO ™

J
— )

[ TIPO I
1) SUPRESSIVA 20 ). SUBST ' TCATIV ' TIV V-SU
) SSIVA 20 )« SUBSTITUTIVAA 3 - MODIFICATIVA - 46 N) ADITIVA | 973 - SUBSTITUTIVO GLOBAL 1
. ¥
PAGINA i ‘ 5 _
E_l_/_g r ARTIGO ——I—- PARAGRAFO INGISO ALINEA
‘ i 30 .30 L : ]
. oer s . - - S
[ - . ' TEXTO { -
Acrescente-sc ao art. 3° 0 inciso 1V ¢ Paragrafo 3°. com a seguinte rcdaczi(;: . .
. - N . as 1

AT 3 e s )

IV - Pagamento por parte de instituigdes ¢ dc governos estaduats de dividas contraidas junto a: Unio: -
inclusive junto a bancos oficiais federais.”
. . . . o
N Paragrz?fo‘.a‘ - Os Estados Membros para .sc beneficiar do disposto no inciso V. somente poderio
adquirir os creditos correspondentes das dividas novadas. direto ¢ exclusivamente (das instituigdes financeiras que -
controlam ou tenham panicipagdo acionaria. bem ainda que tais créditos fenham origem nas referidas

instituigoes. .

JUSTIFICATIVA

&

O art. 5° da Medida Provisoria permite a utilizagdo dos creditos corres ndentes as dividas novadas na
pe

liquidagdo de dividas ¢ no pagainento de contribuigdes de agentes financeiros ¢ dJO prego de alienagdo de bens ¢
dircitos cfetuados no ambito do Programa de Desestatizagdo - PND. | ‘
Ocorre que as instituigdes cstaduais ¢ 0s governos cstaduais (em dividas junto a Unido quc poderiam scr
liquidadas (ou compensadas) com os créditos correspondentes as dividas novadas. :
Diante disto. para que as instituigdes possam valer desta modalidade dejpagamentos .

LA

a previsdo deve '
ficar cxpressa na Lei.

Destaque-se que na maioria dos cisos o tesouro cstadual ~controla™ mais|V0% das institui¢oes cstaduais.
O pagamento das dividas dos cstados para com a Unido deve ser feita mediante encontro de contas. comn os titulos
recebidos. por qualquer instituigio vinculada ao Tesouro estadual que. em ultima andlisc. ¢ o garantidor das
dividas do cstado perante a Unido. ’

As instituigdes financciras cst
Essc desagio implica na responsabilidade dircta dos administradores publicos. +
vedam qualquer operagdo que resulle gm prejuizo a0 erario. ainda mais quando o
Unido. por forga dc Idecreto Let

Diante disto. a emenda se justifica na medida ecm que dc um |
pitblica interna ¢ de outro lado cvita que 0s governos cstaduais tenham prejuizos i

N S

aduais nio podem negociar tais titulos com|desagio no mercado financciro.
¢z que os Tribunais de Contas

crédito tem garantia da propria

ado contribui para diminuir a_divida
njustificados.

ASSINATURA

A
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MP 1696-28
000007

~ -

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 22}:&2 27¢

Suprima-se o § 1° do art. 5°, transformando o § 2° em paragrafo Unico.
JUSTIFICATIVA

A disposigdo contida no § 1° do art. 5° da Medida Proviséria, diz respeito a
implementagdo da regra do seu art. 4° “caput”, que deu nova redagio ao art. 3° da Lei n°
8.100, de 5.12.90. que limita a responsabilidade do Fundo de Compensagio de Variagdes
Salariais - FCVS ao pagamento de um unico saldo devedor de financiamento do SFH por

mutuario.

O § 1° do art. 5° objeto desta Emenda, determina sejam fornecidas informagées
para fins de controle desse limite de responsabilidade do FCVS, e diz respeito,
especificamente. aos “contratos de financiamentos imobilidrios com recursos do SFH
firmados a partir do exercicio de 1997.....”

‘Ora, por forga do que dispoem a Lei n® 8.692 e a Resolugdo n° 1.980, do Conselho
 Monetario Nacional, ambas de 1993, ndo ha mais responsabilidade do FCVS em novos
financiamentos, dai porque ndo t€ém qualquer serventia as informagdes de que trata o § 1°
do art. 5° da Medida Proviséria, pois essas informagdes destinam-se unicamente ao
controle dos compromissos do referido Fundo de Compensagao.

Dada essa realidade. e tendo em vista o principio de hermenéutica segundo o qual a
lei ndo deve conter disposi¢des inuteis, como preleciona o mestre Carlos Maximiliano. a
presente emenda propde a supressdo do § 1° do art. 5° da Medida Provisoria.

,

Brasilia, 02 de dezembro de 1998

eputado Wigberto Tartug
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Medida Proviséria n° 1.696-28

Dispoe
responsabilidades do
de Vanag¢bes Salan
Decreto-Let n° 2.04
1988, e as Leis n°
margo de 1990 e 05
respectivamente; e da

EMENDA SUPRESSIVA

~ Suprima-se o inciso III do artigo 6°,: bem como a
nos §§ 1° e 2°, do art. 6° da referida Medida Provisoria. |

JUSTIFICACAO

Os dispositivos referidos admitem a possibil
titulos provenientes das novagdes relacionadas as dividas do

000009

sobre a novagio de dividas e

Fundo de Compensagdo
ais - FCVS: altera o
6 de 5 de janetro de

. 8.004 ¢ 8.100, de 14 de

de dezembro de 1990,
outras providéncias.

S referenmas ao inciso 111

idade de utilizagdo dos
FCVS no pagamento do

prego de alienagdo de bens e de direitos efetuados no dmbito do Programa Nacional de

Necactatiza¢do.

Para além do ménto do Programa. quesnonavel em real¢do ao prejuizos a

.ledade brasﬂelra, ndo se pode admitir que ndo sejam c
objetivos declarados pelo proprio Governo, e dentre eles, cap
das estatais para operar investimentos em areas ditas “‘essen
ingresso de mais outro tipo de Titulo Pablico nos processos
significativamente as possibilidades de atragdo de investim

Ihmpndos. a0 menos, 0s

italizar-se com as vendas
ciais”. Por outro lado. o
de privatizagdo. diminui
entos. indispensaveis ao

setor privatizado que se busca desenvolver, como taz referéncia claramente a retérica

oficial, deixando indquos os esforgos contidos

despropositadamente a sociedade brasileira.

na

Sala das Sessées, 1° de dezembro de |

0 ,4%;?; foruec |
|

privatizagdo. onerando

998

Sabado 5 00041,
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MP 1696-28
000010

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORI

novembio de 1998
Dé-se nova redacdo ao art. 6°. suprimindo-se os § § 1° e 2° do art. 6°, nos seguintes termos:

1 S P L .
“Art. 6° Os creditos correspondentes as dividas novadas, ressalvado o disposto no art. 7°,
sdo livremente negocidveis. na forma do disposto nesta Medida Provisoria, e poderdo ser
utilizados para:”

JUSTIFICATIVA
A reda{:ﬁo do “caput™ é pafq ajustar 4 proposta de supressdo do § 2° do art. 6°.

De fato. os §§ 1° e 2° do art. 6° da Medida Proviséria estabelecem restri¢des ao uso
de créditos. quando decorrentes da novagdo de dividas caracterizadas e vincendas. .
“ + LRI . . :

.

Na verdade. tal restri¢do ndo se justifica dado que. os agentes financeiros quando da
novagdo das dividas do FCVS ja estardo recebendo titulos com prazos ainda mais longos
dos que os proprios prazos de vencimento daquelas dividas.

As restricdes mencionadas nos referidos paragrafos constituem desestimulo ao
exercicio da opgdq prevista nesta Medida Proviséria.

Brasilia, 02 de dezembro de 1998

MP 1696-28
000011

Py

EMENbA MODIFlCATiVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28,

-

Dé-se nova redacdo ao inciso [ do art. 6°, nos seguintes termos:
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¥

.1 - Liquidagdo de dividas vincendas da mesma espécie daquelas a que se referem as alineas
“a"e “b” do inciso II do art. 3° desta Medida Provisdria.”

t

JUSTIFICATIVA

As condi¢des estabelecidas pela Medida Provisoria para a novago de 'dividas do,
FCVS, tanto para os contratos lastreados com recursos das cademetas quanto do FGTS,
tornam a operagio altamente onerosa para as instituigdes financeiras.

A possibilidade de o FCVS vir a honrar seus compromissos de forma diferente da
novagdo de dividas nos parece improvavel. Pagamento em espécile ¢ uma hipétese dificil de

" vir a ser praticada. na medida em que as disponibilidades do Fundo estdo aplicadas em
- operages de dificil retorno ou estdo destinadas ao pagamento das taxas de sua

administragio.

Assim. no que se refere ao pagamento de compromissos relativos a operagdes
lastreadas em recursos originarios do FGTS ou dos demais fulndos geridos pelo extinto
BNH, a prerrogativa de utiliza¢do dos titulos relativos a divida n]ovada deve ficar a critério

dos intermediadores dos recursos. o

Ser prerrogativa da institui¢do financiadora intérmediadora dos recursos € coerente
com as disposi¢des do art. 7° da Medida Proviséria que estabelecem que os créditos
novados relativos a essas operagdes ficardo caucionados ao Agente Operador até a
liquidagdo dos saldos devedores das correspondentes dividas.

Se a prerrogativa ficar com o Agente Operador (credor),|o Agente que intermediou
recursos do FGTS corre o risco de ter que honrar o pagamento de tais operagdes com
recursos captados junto ao mercado. o

' Merece ser destacado que o art. 11 da Lei n® 8.004. que permanece em vigor,
estabelece 'a obrlﬂacao do FCVS quitar o saldo residual relativo a esses contratos
diretamente 4 CEF. na qualidade de sucessora do BNH. :

Além disto. o § 2° do art. 15 desta Medida Provisoria autoriza a CEF a promover o
repasse a0 FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacnonal na mesma data de seu

receblmento

i

Tais créditos referem-se aos descontos e as parcelas do Lro rata” correspondentes i
* diferenga entre os valores do saldo devedor contabil -da operacao de financiamento
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habitacional e o saldo residual de responsabilidade do FCVS que a CEF deveria assumir na
qualldade de Agente Operador do FGTS.

e

ASSlm as dlsposu;oes da Medlda Provxsorla sao dlscrxmmatonas em re]ac;ao aos
agentes financeiros. justificando a presente proposta de emenda.

. o e
! [

Brasilia, 02 de dezembrode 1998, . ... . -,

A .y ’ ) rf . . o o L&

MP 1696-28

‘ . ; L - 000012
EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28, de

.

Dé-se ao inciso III do art. 6° a seguinte redagdo.

. : N . )
CATEG . oeeeveeeresssoseeesee s s e e

III- pagamento do prego de alienagdo de bens e direitos efetuada no ambito do Programa
Nacional de Desestatiza¢do - PND. na forma e condi¢des previstas na Lei n° 9.491, de 9 de

setembro de 1997.” e

. JUSTIFICATIVA

¢y v A
.o T +
.

A atual reda¢do do inciso III estabelece que os titulos poderﬁo ser utilizados no
pagamento do preco de alienagiio de bens e direitos efetuada no dmbito do Programa
Nacional de Desestatizagﬁo.- PND. observados os limites estab_el_ecidos em cada leiilﬁo‘

UL e il I RS S PN o VAT " AU :
A inclusio de limites. além de provocar a desvalorlzac;ao dos tltulos obriga os

titulares dessas moedas. que ndo dispuserem dos recursos financeiros complementares, a
vendé-los em mercado ou buscar associagdo com outros grupos capitalizados.
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Assim. em vez de estabelecer limites no uso de moedas de privatizagdo por
-empresa, o Governo deveria determinar em quais empresas erlam aceitas as referidas

moedas, conforme. alids. prevé o art. 14 da Lei 9.491.

Brasilia, 02 de dezembro de 1998

eputado Wigberto Tart
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28;de 27 de no-w SR A 4

S e oy Ay e L e
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Acrescente -se 20 art. 6° 0s incisos IV eV € 0s §§ e 4° com a seguinte redagdo: iy, ar o

SRR I BIC) CrLs e i .,-- T .""'li' Y0
IV - pagamento de dmdas de msmuu;oes financiadoras do SFH renegocxadas nos termos
da Lei n® 8.727. de 5 de novembro de 1993;

- by - RUREL PR AN A FYR T
V- pagamento por parte de mstltunc;oes e de govemos estaduaxs de d1v1das confraidas Junto\ .

L a2 Ty TR O
a Umao mclusnve JUlltO a bancos oﬁcmls federals

. PN B O
: Lo ,__r,»-r_y‘.'\

FLENY A LN [ -4 Pl -
# lr\fv. N e i ’ '4§:aﬂ

§3 39" Enquanto nao for feita a nowac;ao d'e d1v1das de qué trata esta’ Medlda Provnsorla o..

AL

Agente Operador ‘do EGTS devera p promover. nos ‘saldos devedores' dos contratos de ©

DGR S S By

empréstimo. de repasse e refinanciamento, firmados com Agentes Fmancexros, inclusive
naqueles renegociados nos termos da Lei n° 8.727. de 5 de |[novembro de 1993, a
segregagao contabil das parcelas correspondentes a d1v1da vencxda de responsablhdade do
FCVS, relativas'a (.redltos vinciilados a esses contratos. ¢ TP

- - L Nn‘|‘ .
1 . coa N PELRE VAP T T S TR S T e A P I

gy r e

§4°A prestac;ao mensal devida pelo Agente Fi mancexro relatlva do retorno dos contratos ~
mencionados™ no ' paragrafo antenor devera ser’ recalculada em’ 'fungio do efeito da’

. . , |yt . L .
segregacdo. proporcionalmente ao valor segregado.” " v o2




00046 Sibado 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1998

JUSTIFICATIVA

Os dispositivos legais vigentes estabelecem que os saldos de responsabilidade do
FCVS, referentes as habilitagdes de créditos vinculados a operagdo de empréstimo, repasse
e refinanciamento. serdo destinados ao pagamento das respectivas dividas dos Agentes
-Fmancexros

A Lu n° 8.727/93. permmu o refinanciamento, pela Unido, dos saldos devedores
das operac;oes de crédito que os Estados, Distrito Federal e Municipios contrataram, ate
30.9. 91 Junto a0s orgdos e entldades controladas pelo Governo Federal.

Tal dispositivo obrigou a inclusdo, dentre as dividas objeto do refinanciamento, dos . -
contratos . existentes entre os Agentes Financeiros ¢ a Caixa Econémica Federal, como
sucessora: do- extinto BNH. relativos ao repasse de recursos do Fundo de Garantia por'
Tempo de Sefvico - FGTS utilizados no ﬁnancxamento a produgdo de conjuntos_

habxtacnonals de interesse socxal

A renegociagio ndo descaractenzou a origem das dividas contraidas, as quals ‘
devem ser pagas com os recursos recebidos dos mutuarios, nos casos de contratos amda )

ativos. e valores recebidos do Fundo de Compensagdo de Variagoes Salanaxs - FCVS no
caso de contratos ja encerrados.

Assim apesar da renegociagdo envolvendo operacbes de ﬁnancxamemos
habitacionais com recursos do FGTS. a quita¢do dessas dividas deve ser feita com a mesma'-
moeda utlllzada pelo FCVS em pagamento de suas responsabnlldades

v

Por- outro lado. como os agentes financeiros tém créditos perante o FCVS ¢ a -
novagio mnda devera demorar algum tempo ¢ fundamental que.os valores ja identificados
como de responsablhdade daquele Fundo'sejam segregados para que as prestagdes pagas
pelos mutudrios de contratos de financiamento com recursos tomados junto ao FGTS sejam -
compatibilizadas com as dividas efetivamente amda existentes (deduzidos os credltos

“perante 0 FCVS). . . S

O FCVS crlado em 1967 com a fmahdade de garantlr aos ‘mutudrios o limite de
prazo para amortizagdo de suas dividas junto ao Sistema Financeiro da Habitago, assegura
as Insntuu;oes Financiadoras o ressarcimento de eventuais saldos devedores residuais de "
financiamentos - habltacmnms efetuados no ambito do SFH, decorrentes do descompasso x
entre as formas de ‘reajuste das prestac;oes e dos saldos devedores o ) PR




Dezembro de 1998 DIAMO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sébado 5 00047

Entretanto. por varios motivos, o FCVS ha mais de 10 anos (desde a extin¢do do
.BNH) ndo honra seus compromissos, apesar de os mutuarios terem sido incentivados a
quitar antecipadamente seus contratos. Além disto, nos anos 90, aumentou
significativamente o numero de contratos liquidados por decurso de prazo. Atualmente
.existem cerca de | milhdo de contratos a espera de pagamento do|saldo residual pelo FCVS
e boa parte desses contratos estd vinculada a operagdes de empréstimo, repasse e
.refinanciamento com recursos oriundos de fundos administrados pelo extinto BNH.

Apesar do nimero de contratos encerrados, os Agentes Financeiros. em sua grande
maioria estatais. ndo tiveram a prestacdo de retorno ao Agente Operador do -FGTS
reduzida. fazendo com que sejam obrigados a captar recursos no mercado para promover os
pagamentos de dividas que. na realidade. pertencem ao FCVS.

Os saldos devedores de responsabllldade do FC\/S tiveram . crescimento
exacerbado. em func;ao de subsidios. na forma de sub-reajustamentos das prestagoes
concedidos aos mutudrios do Slstema_cm_meadosﬂda_ década de 80, e -dos reflexos
decorrentes dos varios planos de estabilizagio econdmica imp‘ementados‘ éo_, longo “dos

anos.

Em alguns casos. as prestagbes foram convertxdas \por critérios totalmente
mcompatlvels com a woluc;ao dos saldos. Em outros os valores permaneceram congelados
por 1 um perlodo mu1t0 longo. :

Tais fatores provocaram nido s6 a redugdo na capacidade das ~presta¢es
amortizarem os financiamentos. como também o aumento da divida em: fun¢do do ndo
pagamento initegral dos juros devidos. onérarido. deste modo. sobremanéira. o'FCVS.

e
Ta

Estes aspectos. aliados ao fato de o proprio FCVS |ndo vir honrando seus
i:ompromissos tempestivamente, de acordo com o estabelecido nos normativos que tratam
da questdo. levaram a que as Institui¢des Financiadoras acumulassem, créditos de volume
expressivo contra o, referido Fundo. « .- .. oo e o e oLy

e . -

. B R RS SO LEln e el FEL

Conscxente de que nas .operagdes com _recursos do, FGTS, as. Instituicdes.
Fmancxadoras eram_meras. repassadoras de. recursos 0 artlgo 4. do Decreto n° 97.222.

.

e;stabeleceu. . R R

“Art. 4° - Os .valores dos saldos devedores, residuais.- de-responsabilidade -do- FCVS,
orxundos de contratos de repasse celebrados ate 27.de. feverelro ie 1986, entre.os agentes
financeiros € o extinto Banco. Nacional da Habitag#o, serdo credxltados a Caixa Economlca,’
Federal, na data de venc1mento da altima prestagdo de responsabilidade do mutudrio ﬁnal

para efeito de amortizagdo extraordindria da divida corre,sponde?te a respectiva operagio

de repasse. |
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Paragrafo Segundo - Simultaneamente a amortiza¢do referida neste artigo, a Caixa
Econémica Federal creditard. em favor do agente financeiro, lmportancxa correspondente a
eventual diferenga entre os valores:

a) do saldo devedor contdbil da operag¢do de financiamento habitacional, atualizado pro
rata die, com base no mesmo indice que for utilizado para corrigir os saldos dos depésitos
de poupanga. considerado o periodo compreendido entre a ultima corregdo anlicada do
saldo devedor do mutudrio final e a data de vencimento da ultima prestacdo do contrato
respectivo, €

b) do saldo devedor residual. de responsabilidade do FCVS. apurado na forma do disposto
no artigo 1° deste Decreto.”

No mesmo sentido. a Lei n® 8.004. de 14.3.90, que instituiu descontos nas liquida¢Ges
antecipadas e nas mudangas de mutudrio em operagdes do SFH. estabeleceu:

“Art.8° - No cas' e descontos em contratos celebrados com recursos de repasse do extinto
Banco Nacional da Habitagdo - BNH. sera concedido, pela Caixa Econdomica Federal -
CEF, desconto proporcional ao montante repassado.”

Observa-se. de forma clara. a responsabilidade do FCVS nas opera¢des com
recursos do FGTS. em liquidar diretamente a CEF, enquanto agente operador do FGTS, os
valores dos saldos residuais ou descontos a ele atribuidos, desobrigando as Institui¢ées
Financiadoras de liquidarem uma parcela da divida que igualmente n3o poderdo cobrar dos
mutudrios finais das unidades produzidas com esses recursos.

Outro aspecto a ser observado em relagdo ao art.. 6° da Medida Proviséria € a
permissdo para a utilizagio dos créditos correspondentes as dividas novadas na liquidagdo

de dividas e no pagamento de contribuigdes de agentes financeiros e do prego de alienagio
de bens e direitos efetuados no dmbito do Programa de Desestatizagdo - PND.

Ocorre que as instituigdes estaduais e os governos estaduais tém dividas junto a
Unido que poderiam ser liquidadas (ou compensadas) com os créditos correspondentes as
dividas novadas.

Diante disto. para que as institui¢des possam se valer desta modalidade ‘de

pagamento. a previsdo deve ficar expressa na Lei.

- Destaque-se que na maioria dos casos o Tesouro Estadual “controla” mais de 90%
das institui¢des estaduais. O pagamento das dividas dos estados para com a Unifio deve ser
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feita mediante encontro de contas. com os titulos recebidos por qualquer instituigdo,
vinculada ao Tesouro Estadual que. em dltima analise, é o garantidor da divida do estado

perante a Unido.

Como os governos estaduais, no pagamento de suas dividas com o Tesouro
- Nacional, se utilizardo desses papéis, vdo ter que vendé-los no mercado, com desagio.
sendo que. de'forma geral. os Tribunais de Contas estaduais nédo plermitem que os estados
possam vender papéis com desdgio. para ndo criar prejuizo ao erériti) publico estgdual.
Diante disto. a inclusdo do inciso V se justifica na medifda em que de um lado -
contribui para diminuir a divida publica interna e de outro lado evita que os governos

estaduais tenham prejuizos injustificados.

Al

Brasilia, 02 de dezembro de 1998
% (=

Deputado José Lourengo  ~

MP 1696-28

‘ » 000014
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28, de 27 de no '

Acrescente-se 0 inciso [V ao art. 6°. com a seguinte redagdo;

:
IV- liquidagdo. desde que aceitas pelo credor, de dividas junto ao Tesouro as Institui¢oes
Financeiras Publicas Federais e aos Fundos por elas administrados.”

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo ampliar as opgdes de uso dos credltos correspondentes as
dividas novadas, facilitando a solugdo de problemas especmcos favorecendo a
privatizagdio de empresas pertencentes aos Estados e Municipios e preservando o direito do
credor de aceitar o titulo com moeda de pagamento, se for do seu interesse. -

Brasilia, 02 de dezembro de 1998

-~

Deputado José Lourengo «
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MP 1696-28
000015

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28, de 27 dé no -

Acrescente -s€ ‘a0 art. 7° novo: parag,rafo transformando o § umco em § 1° nos segumtes
termos - ’ : a - '

§ 2° As dividas de institui¢ses - financiadoras junta” % -CEF;- vencidas .ou vincendas.
orxgmarxas de operagdes com o extinto BNH, FGTS, FAL, FGDLI e demais fundos pelo
mesmo admlmstrados Ob_]CtO de contrato ﬁrmado em data anterlor a 26 de setembro de
novaq:ao de d1v1das de que trata  esta Medida Prov1sor1a, ‘ficando garantxdas & tais‘creditos’
condi¢les liberatorias idénticas as asseguradas no contrato aos mesmos créditos antes da
novagdo, mcluswe no que se refere a taxa de juros, seja para pagamento de prestac;ao
amortlza(;ao ou llquxdagao das mencxonadas dividas.” ' : e

T et

'JUSTIFICATIVA’“ v

A" Medida Proviséria estabelece as condigdes para a novacdo de dividas e

responsabilidades do Fundo de Compensagio de Variagoes Salariais - FCVS, modificando

. o regrar®wto anterior e instituindo novas disposi¢des legais sobre o tema, inclusive
alterando a forma de ressarcimento, aos agentes financeiros do SFH, dos valores devidos.

[

- “Déstaquésse que inumeros contratos foram firmados em data anterior & vigéncia
desta: Medxda Provisoria pelos agentes financeiros devedorés dos diversos fundos do
extinto “BNH. hoje sob a administragio da CEF, contratos estes que ndo podem sofrer
alteragdes posteriores sob pena de ser ferido os prlncxplos do direito adquirido, da coisa
julgada e do ato juridico perfeito ‘matéria cofistiticionalmente prc;teglda

Nestés‘contratos. am: eleltas entre 0 omo moeda de pagamerto das dividas.
‘céssio de créditos hipotecarios com cobertura

os créditos dos ag,entes Jifito 4 ‘_ FC .
do FCVS¢ pelo valor 1nte;:ral fot total da responsablhdade do FCVS, sem

descomog ou de aglos

A 'De fato 0 aoentes ﬁnancelroé colheram_ s-diretrizes governamentais da época no
sentido de* hnancxar ‘prefetenitialmenté.~das ‘classés de renda baixa, participando de
programas habitacionais. sob o regramento juridico existente que garantia a cobertura total
do FCVS pelo-residuo do saldo devedor.
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Assim. o equilibrio econémico'ﬁnahceifo destes contratos ndo pode ser rompldo;;f : ,.
unilateralmente por disposi¢do em Lei nova, agravado pelo fato de que a estes agentes .
financeiros, pelas regras vigentes, nio f01 dado oportumdade de buscar outras fontgs_de‘_'i-,»
recurso para fazer frente aos novos encargos L R

o) principio constitucional de- 1sonom1a no tratamento das partes -ndo pode se’ ,
unilateralmente quebrado pelo Estado, tendo em vista que aqueles agentes que ja pagaram .
suas dmdas junto ao fundos do extinto- BN' ] com credxtos devidos|pelo FCVS, o ﬁzeram-_'_. o
sem qualquer dgsconto ou desdgio:

Exxstem segmentos como as rep} doras que admlmstram carteiras de créditos-f.ﬁ.".
"percebendo ¢omo remuneragio um difer cial de le’OS pequeno que nédo proporcnonaj,'
margem,para suportar mudanq:as na estrutu : economxco-ﬁnancexra do. negocno L

Assnm. a emenda se justifica para"de'um‘ lado manter o pnnc:plo consntucnonal d0' R
dll’C]tO adqumdo e de outra parte para dar tratamemo isondmico a todos os parucnpantes L
~ dos programas de ﬁnancxamemo habntacxo

.lifas(lia, O'Zl'aé:dezem:bro de 1'998_

La.

np 1696- 28
000016 K

Medida Provusoria» n 1.696-28

Dnspoe' sobre a- novacao de dwndas e

. _'_-'responsabnhdades do Fundo de Compensacao -
_._lde Vana¢6es Salanals| FCVS; altera o -
'.*;-?Decreto-Len n° 2 046.,.de 5 de janeiro de .
-7 1988, ¢ as. Leis'n°: 8.004 ¢ 8.100, de 14 de =
.,-'-marco de- 1990 ¢ 05 dc .dezembro de 1990.
respectwameme edia outras provndenclas
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EMENDA SUPRESSIVA -

e I R T T SR P
’ Supnma-se 0 art. 9°-da referida Medida Provisoria. T
s TeRS ' o I N 175 SRR UELIE T R S S cerh '
, . JUSTIFICACAO
PY N a TICIE .A.Y~ e P ‘.," 4?‘- LNty of h Wl Lol "»pr | SAAEER N

Y0 dlSpOSlthO refendo preve ‘ndo " incidénciatde - -Imposto de: Renda. e ~;
Contribuigdo Social Sdbre '6°"Lucro: na Tutiliza¢do “dos “créditos "provenientes:- dasnu
novacoes relac1onadas as d1v1das do FCVS no pagamento do preco de allenacao de
bens € dlreltos efetuados no amblto do- Programa Nacmnal ‘de Desestanzacao

et Bard dlém do merlto do Programa, questlonavel emrelagdo aos prejuizos
a sociedade brasileira. ndo se pode Admitir 'que*nE6’ §éjam Gimpridos, *a0: menos,” 0s
objetivos declarados pelo proprio Governo, e, dentre eles, capitalizar-se com as vendas
das empresas estatais para operar investimentos em areas dxtas ‘essenciais”. Por outro
L lado,\o mgresso de miais outro tipo de titulo publico nos' processdsTde 'privatiza¢do..
dlmmul“ 51gnlﬁcat1vamente -<ias  possibilidades de atragdo de investimentos,
"mdlspensavels ao setor pnvatlzado que se busca desenvolver. como faz referéncia
claramente a retérica oficial, deixando inocuos os esforgos contidos na privatizagdo,
onerando despropositadamente a sociedade brasileira. .
Soma-se as impropriedades supra apontadas a iniciativa de mais uma
injustificavel renuncia fiscal que ndo se adequa a expectativa gerada de “capitalizagdo
do erario” e “‘investimento em areas essenciais.

LR N

R St O
ik

ERETh g . _ ,
Sala das Sessoes, 1° de dezembro de 1998
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MP 1696-28

. ) 000017
. APRESENTACAO DE EMENDAS
\DAT.»\ _ ’ . i | PROPOSICAQ :
, _ er:mnApanr_mmAN ° 1696-28 de 27/11/98 |
. - — AUTOR _ : : : - o i-‘;,-pﬁ():\'n',uu’o
[DEPUTADO VALDIR COLATTO ] o ]
TIPO / — —
Toy SUPRESSIVA 20 ) SUBSTITUTIVAA 3 )= MODIFICATIVA  40N\) - \Dl'l‘l\"\ 9 - SUBSTITUTIVO GLOBAL |
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA -~
o b e T | «
TEXTO /

n
[

Acrescente-se a0 art. 9° um paragrafo. numerando-o de paragrafo 1° ¢ transformando o paragrafo unico
em paragrafo 2°. nos seguintes (Crmos:

§ 1° As instituigdes financiadoras que optarcm pela novagdo de dividas prevista nesta Medida Provisoria
. . P . . |5 . - . S
ficam dispcnsadas de criar provisdes. para efeitos contabeis. sobre o valor dos créditos mencionados no “caput
deste artigo. o

JUSTIFICATIVA
. Ao ‘participar do processo -de novagdo de que trata a Medida Pro\/iséria n’ 1.520. as instituigdes
- financiadoras deverdo ajustar sua posi¢des contabeis a nova rcalidade. '

v

_ Contudo. como os creditos contra os FCVS siio decorrentes de opcr:nFOCS lastreadas em captagdes de
poupanga ¢/ou repasse do FGTS. cujos custos financeiros sdo compativeis Com a remuneracio destes créditos.
contabilmente. ndo-ha nccessidade de constitui¢do de provisdo a valor de mércado. em cspecial se houver a
decisdo de manutencio destes titulos até scu vencimento/resgate.

-~ Garante=se. assim. a integridade financcira das institui¢des. pelo nao recolhimento de um tributo
dxcessivo face a basc de cilculo expandida. ¢ ao mesmo tempo. preserva-se a fatia do fisco. que tributari os
recursos quando ingressarem como receita no momento do resgate/venda. '

" Diante disto. a emenda se jusiifica na medida cm que de um lado contribui para diminuir a divida
publica interna e de outro lado evita que os governos cstaduais tenham p,rcjuizosJ injustificados.

ASSINATURA
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-

P L

'MP 1696-28

L e 000018
EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28, de

[4

Acrescente-se um pardgrafo ao art. 9° transformando o § unico em 1°, nos seguintes
termos:

§ : - ' 1°

e s aneaetiaanaatveeheeees e tenentteee e teeeeeteaeutanentotes et taleteaeseeeatenannatrotTnTacnsetateteietettotoneasriettattratssterenans

§ 2°O ganho de capital auferido nas operagdes de alienagdo a terceiros dos créditos de que
trata o-art. 6° desta Medida Proviscria realizadas com recebimento do prego a prazo poderd
- ser dxfendo e aproprlado para f' ins de trlbutagao a medxda em que se verificar o efetivo

receblmento do prego.”

JUSTIFICATIVA

' L'As institui¢des financeiras publicas, impedidas que sdo de participar do Programa
de Privatizagdo. devem vender suas moedas de priVatiiaq’;éo a terceiros preferencialmente
sem desagxo Para tanto, torna-se necessario fazé-lo com parcelamento do prego. O critério
de aprOprlacao do ganho de capital na medida do efetivo recebimento do prego ¢ adotado
em sntuacoes assemelhadas e se revela indispensavel no- caso especifico.

Cu
,

Brasilia. 02 de dezembro de 1998

Deputado Wigbgrto Ta
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MP 1696-28
000019
Medida Proviséria n° 1.696-28

Dispde sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagdo ' -
de Variagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n°. 8.004 € 8.100, de 14 de
mar¢o de 1990 e 05 de dezembro de 1990,
respectlvamente eda ohtras prov1denc1as

S EMENDA SUPRESSIVA :
Y 1 : C _ R
LFE " Suprima-se o art. 10 da referida Medida Provisona.
i - ’ g . : : b ot
JUSTIFICACAO ‘ o

O referido artigo prevé a compensag:ao do val9r nominal dos titulos
publicos oriundos da novagdo dos créditos das instituigdes financeiras credoras
provenientes do Sistema Nacional de Habitagdo, para efeito d‘e aplicagdo obrigatoria

em projetos habitacionais do percentual dos depositos de poupa‘nqa

O Sistema Nacional de Poupanca e Empresnmo juntamente com o
FGTS, constituem as maiores fontes de alocagdo de recursos ém habltaqao no Brasﬂ
ainda assim insuficiente diante da demanda social. - :
" -A compensagdo proposta, apesar da ressalva constame do paragrafo

anico do mesmo artigo que concede a0 CMN a prerrogatlva de limitar esta

ompensacao implica em limitagdo do potencial de mvestlmentos no setor

habitacional, que além de incrementar a satisfagdo das necessidades de moradia ainda
¢ um dos setores intensivos empregadores de mio-de-obra. -

‘Por outro lado, uma vez renegociadas nio sio. mais consideradas dmdas

venc1das nem tio pouco mtegrantes do Sistema- Financeiros da Habitagao.

e e Q ;-' Salq das Sessdes, 1° de dezembro de 1998

/M).)'/éa' ﬂdf é}zéécQ

w0

| B




00056 Sébado 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1998

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28. de 27 de novembro de 1998

Suprima-se o art. ||

JUSTIFICATIVA

O Art. 11 da Medida Provisoria estabelece que a partir de 1° de margo de 1998
somente as instituigoes tinanciadoras que exercerem a opgio pela novacdo nela prevista
poderdo computar como operagoes de financiamentos habitacionais. os créditos junto ao

-FCVS. para efeito de atendimento da exigibilidade de direcionamento de recursos captados
em depositos de poupanga.

Nio ha razio técnica para impedir as institui¢des financiadoras que nio optarem pela
novagdo das dividas do FCVS. de consideram. como aplicagdo habitacional. os créditos .
perante o FCV'S.

De tato. esses créditos decorrem de tinanciamentos concedidos com recursos captados
por intermédio das cadernetas de poupanga. cujos mutudrios ndo retornaram integralmente
0s empréstimos. )

Y

Assim. - enguanto Lssu recursos  ndo in”rcésarem no caixa das _instithicoes
tinanciadoras. dev er() mnunu.u a ser considerados wmn dpllCd(,dO habxtacnonal sob pena
do agente financiador ser obrigadoa ulmpnr a t“(l"lbllld.’ldt ¢om recursos que nio’ possu1

Além disto. a data Hinmite” para Lon51derar 0s Lredltos perante o FCVS no
direcionamento’ ndo -*umda umumu com dam de nmdn neta’ nmacao fixada em

30/06/98. LOIHOII]]L ¢ Thdoart i

Brasilia. 02 de dezembro de 1998

N
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MP 1696-28
000021

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28. de 27 de novembro de 199%

Suprima-se o art. 12

JUSTIFICATIVA

O art. 12 da Medida Provisoria da nova redagdo ao inciso 11 doI art. 6° do Decreto-let
2.406/88. dumentando a contribuicdo trimestral dos agentes financeiros do SFH. de 0.025%

para 0.1% wbrc os saldos dos tinanciamentos imobilidrios com cobertura do FCVS.

A supressdo deste artigo se justitica para que permane¢a d redagdo original do
Decreto-lei 2.406. ndo majorando a contribui¢do ao FCVS. pois as LO:ndlq:oes de retorno do
Fundo ja sdo por demais desvantajosas para os agentes financeiros! Além disso. ndo ha
qualquer fato novo que justitique multiplicar por 4 a Lontnbuncao atual dos agentes
financeiros. sobretudo levando-se ¢m conta que os c.ompromxssos do FCVS estdo sendo
reduzidos em face do alongamento de prazo prev lblO nesta Medida Provisoria. '

ST

N . .
-t . ~
T

Brasilia. 02 de dezembro de 1998

A
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MP 1696-28
000022

Medida Proviséria n° 1.696-28

Dispde sobre a novagdo de dividas ‘e

R , responsabilidades do Fundo de Compensagdo de
VariagOes Salariais - FCVS; altera o Decreto-Lei

n® 2.046. de 5 de janeiro de 1988, e as Leis n°.

"8.004 ¢ 8.100, de '14 'de margo de 1990 e 05 de

dezembro de 1990, respectivamente; e da outras

providéncias. |

EMENDA ADITIVA

-

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 12 da referida Medida Provisonia.

e

§ Ficam excluidas as COHAB’s e Orgios Assemelhados da exigéncia da
contribuigao trimestral dos agentes financeiros do SFH, referida no “caput” deste artigo.

JUSTIFICAGCAO

A medida tem por finalidade excluir as COHARB s de efetuar o recolhimento da
contribuigdo trimestral sobre os saldos devedores dos contratos de financiamento
habitacionais. Estas entidades ndo possuem finalidade de lucro, pois répassam o valor de cada
imovel para o adquirente, pelo prego de custo, e, em muitos casos com subsidio, atuando
juntamente com governos estaduais e municipais na consecu¢ao de empreendimentos
habitacionais destinados & populagio de baixa renda. '

. Ressalte-se que as COHAB’s nio se beneficiario do resssarcimento dos saldos
residuais do FCVS, dado que seus créditos perante aquele fundo tém como principal
- beneficiario o proprio FGTS, .credor final destes recursos.

'E incongruente impor-se a estes agentes sociais 0 onus de uma contribuigio
impossivel de ser honrada, ja que ndo existe contrapartida tinanceira para satisfazé-la.

Sala das Sessoes, 1° de dezembro de 1998.

R ¥ . C//Zlcc;f/ Q/L‘MR
w for
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MP 1696-28
000023

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28.de 27 de novembro de 1995

Dé-se ao art. 13 ¢ scus paragratos a seguinté_redaci’q.‘ sgprimi'hdo-se 0 inciso 3° e ‘os
paragrafos 1°e 2° do art. 8" ‘

“Art. 15 A Administradora do. FCVS - CEF creditara aos titulares de.créditos junto ao
FCVS decorrentes de tinanciamentos habitacionais caucionados ao FGTS e demais Fundos-
do SFH que exercerem a opedo pela novagdo. o montante correspondeme a diferencga entre.
os valores do saldo contabil ¢ do saldo devedor de responsablhdade do FCVS, apurados
nessas operacoes de financiamento habitacional e enquadradas nos conceitos definidos nas
alineas "a” e "b” do § 1" do art.1° desta Medlda Provisoria. ;

§1° O pas.amento pela CEF. do crédito devido serd efetivado mediante cessdo de Titulos
do Tesouro emitidos em tavor da CEF na forma do § 4° deste artigo.

-

§ 2° Os_Titulos do Tesouro cedides—pela-CEF-deverdo ter-taxajde-juros de 3.12% a.a
quando se tratar de diferengas apuradas em operagdes realizadas com recursos do FGTS e
de 6.17% nos demais casos. !

§ 3° Na hipotese da institui¢do que receber o cfédito da CEF e ser devedora da prépria
CEF, do FGTS ou dos Fundos do SFH. o crédito recebido serd 1med1atamente utlhzado na
amortlzacao e\(traordmana de suas dividas.

N 4° O Tesouro \aumml emitird titulos em tavor da CEF com as Laracteristicas descritas
nos itens | e HIdo § 2 do art. 1 desta Medida Provisoria. em montante correspondente aos
val_ores quc vierem a ser creditados pela CEF na torma deste artigo.| L '

§ 5° Os Titulos unmdos pelo Tesouro Nac1onal poderao ser utilizados para os fins
previstos no art. 6. .

JUSTIFICATIVA: : -

A redacdo atual do artigo 13 apresenta varios problemas:

a) ndo contempla as operacdes de financiamento caucionadas aos demais Fundos do SFH,
instituidos pelo extinto BNH. as quais apresentam as mesmas condi¢des ¢ peculiaridades
das dperac;bes realizadas com recursos do FGTS. Por tanto. tais operagdes devem ter o
mesmo tratamento.

b) ndo define que a CEF repassara aos titulares dos -créditos junto ao FCVS os Titulos
recebidos do Tesouro tazendo-o tdo somente em relagdo ao FGTS.

¢1 ndo define as possipiildades de udiizagdo do Titulo emitido pelo Tesouro.

1
|
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. oo - Cotr N . , , ten e L. o

Por outro lado. o inciso [l ¢ os paragrafos 1° e 2° do art. 8° apresentam os seguintes
problemas: N : L ‘. ;

a) repoe as lnslltuu,nu nnanuadoms as diferencas geradas pela reducao na taxa de j juros
decorrentes da novagao Immando. mtretanto 0. alcance dessa repoanao as operagoes
reahzadas com repasse de recursos do FGTS. o _ . '

o .

~ : . . ¢ . . )
b) nio consuicm as npuauus LIC cmprcstnmo ou refinanciamento reallzadas com recursos '
do FGTS e das operagoes realizadas <.0m recursos dos demms Fundos do SFH. T
¢) ndo repde as instituigoes tinanciadoras as-diferengas entre o saldo de responsabilidade do
FCVS e o saldo contabil que lhes sdo devidas nos:-casos de financiamentos caucionados ao
FGTS.

d) sua implementagdo depende de uma decisdo do Conselho Curador do FGTS o qual nao é
obrigado a concordar com a amortizagdo extraordinaria proposta na Medida Provisdria.
além de apresentar fragilidade juridica.

Assim. a emenda de alteragdo’ ao art. 13 visa eliminar as inconveniéncias. caput
destee limitagdes apontadas. Seu objetivo ¢ o de ressarcir o FGTS. os demais Fundos do
SFH e as institui¢des financiadoras (quando atuaram como prestadoras de servigos
intermediando a aplicagdo dos recursos desses Fundos). pelas perdas decorrentes das
modificagdes dos critérios de calculo dos saldos de responsablhdade do FCVS introduzidas

ao longo do tempo.

-

Brasilia. 02 de dezembro de 1998

/[ (e g (ca .
Députado José Chaves
N P
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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA A MEDIDA PROVISORlA N° |6‘m- 40. UE 4/ UE NUVEIMDIV

P

de 1998 :

Dé-se nova redagdo aos §§ 1"e¢ 2%doart. 16 ¢ acrescente-se o §3°

i, [

nos seguintes termos:: "+

16"

...................... .

§ 1° Para os contratos hrmados até 28 de teverexro de, 1986 as mstmucoes ﬂnancxadoras

suportarao valores equivalentes a »mte por. cento do saldo devedc
atualizado na torma do “caput’ “deste artigo. podendo ser diferido em

.. j,u ' ‘
r- contabnl da operac;ao

vinte semestres sendd

facultado a elas arcar com os valores remanescentes de responsabilidade do FCVS.

§ 2° O FCVS quitara o saldo remanescente de sua responsabxlldade junto—; arlnstmﬁcées

financiadoras no prazo de sessenta meses

4 .
. SRR AVEPL LI TR AR o 9 [ . e - o
§3 O disposto no §.19 deste arm_o ndo,se aphca as oper oes com
' 4 13
outros Fundos do SFH Dt b g e
JENE e JUSTIF[CATIVA -

A Lein® 8. 004 de 1990 1mpos aos agentes tmancelros um
os saldos dev edores de contratos; hrmados até 28.02. 86. .

_ Esta assuncdo,de responsablhdade decorre do fato de que ate aquela data todos os
contratos, Lom ,cobertura do FCVS tmham correc;ao tnmestral de Seus saldos'devedores no”

Yll{’

1° dia utxl de ded trimestre civ il dndependememente da data de z}ésmatura do contrato .

[ n Apesar da ﬂaurante mconstltucmnalldade de tal medlda . 08
- L1, 0
financeiros vém sendo umtablhzados desde 1990

f' ’\'

v € tawe

Os contratos celebrados apos " 28.02.86 passaram a ser corrigidos. mensalmente ‘no

dia de suas assinaturas.
Assim. a proposta v 1sa manter a disposicdo da retenda Let,
ndo_houve qualquer fato. novo que justifique o aumento de respor

~ﬁnance1ros~ Lo *

rrieie

,,;ulrnn’] kA

dos- saldos resxduals pelo FCVS em virtude dos descontos in
Provxsona. . o -

$.

T s .
recursos do FGTS e de
i, L, w:."' RS '

.
LA} BRI S LA I ol B Y

ey oy

prejmzo de 20% sobre

“I‘Fd

2,, LY o 1

2 BRI -'!-;p“

o3 '!_,i_
prejuizos dos ageﬁtes LA

FIE LTI ] B PN

il

ety

3.004/90. uma vez que )
sabilidade dos® agentes 13

= Por,oulro lado A unenda propde um prazo de sessenta meses para o ressarcimento
stituidos pela Medida

Ainda. quanto as opera¢des com recursos do FGTS e outros Fundos do SFH, os
descontos concedidos para os mutudrios ndo podem ser uﬁputados aos agentes

financiadores. que foram apenas repassadores de tais recursos.

Brasilia. 02 de dezembro de 1998

/7

l)cqgtado Jose
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PR(M’”S()R[A N° 1696- 28, de-

Dé- se ag § 1°doart. 17. ases_umteledacao S . : ST

“Al’t-‘ ".‘t' N

J USTIFICATIVA

A redacao atual do § 10 estabe “‘ce;que 0 valor a ser ressarcido pelo FCVS

obedecera 0 dlsposto no-art. 1° da Med Proviséria, ou seja, o pagamento serd fexto.-‘. S
i medlante novacio de dividas do.FCVS cont titulos de 30 anos e taxas de juros de 3,12% ao;:-f,

"ano ou 6 17% 20 ano. mdependemement de o"ageme ter optado pela novac;ao -

Como a novagdo ¢ ‘uma opcao d 'credor a 1mposn¢ao estabelecxda no referido M
paragrafo ndo- pode. prosperar. sob pena. de'se estar 1mputando um prejuizo a uma das partes_:' Sl
- contratantes. o que fere o ato juridico proto ¢ acabado, protegido pela Constitui¢do Federal. ",
“Além- dxsso. 'nio cabe .mencionar no referi paragrafo a’forma- de: pagamento .para os:"
agentes que exercerem a opgdo. na medldaw m:-que o § 8° -do art. 1° ji estabelece que a.
adesao mclulra. obng,atonameme os crednos nﬁo caractenzados

Brasi‘lv_ii’.;i.‘ 02 de dezembfd_’de_ 1998

eputado Wigberto T
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S e ‘ 000026
Medida Provisoria n’ 1.696-28

Dispde sobre a novacdo de|dividas ¢ responsabilidades
do Fundo de Co}npensa¢iP de Variagdes Salariais -
FCVS: aitera o Decreto—LeI:i n° 2.046, de 5 de janeiro
de 1988, ¢ as Leis n°. 8.004 ¢ 8.100, de 14 de margo ‘-
.de 1990'¢ 05 de dezembro de 1990. respectivamente: ¢ .
da outras prowdenmas |

* ’ o L O S S A B

EMENDA ADITIVA -

lncluam -se 0s seguintes paragrafos 2°e¢ 3%ao art’ 5° da Lu n° 8.004. de 14 de marc;o
de 1990, constante doart. 18 da Medida Prowsona n° 1.696: - '

_ r§ 2° A dlferenca entre 0 valor presente do saldo devedior contabll da’ operagio de™
fmancnamento habxtacnonal eo valor pago a txmlo de llqu1da¢ao antecipada da divida, na forma prevista™*
no “caput” deste artigo, sera paga com a emissad dé Titulos do Tesouro Nacional em favor:da Caixa. -
Economlca Federal reglstrados na Central de Custodxa ede anundacao Fmimcenra de Titulos - CETIP.

§ 3° Os titulos a que se refere o paragrafo precedente terao prazo de vencunento ndo

superior & vinte anos ¢.serdo-atualizados pelo Indice Geral de Pregos - Dlsp?mbllldade Intema IGP D[ ¢ !
daF undacao Getulio Vargas acresc:do de juros. de’ qumze por cento ao ano. S
Gl JUSTIF[CACAO B S

ot

0] dxsposm\o ¢m questdo perrmtc a0 muruano com contralo firmado at¢ I4 dc margo™
1990. o pagamcnto antecipado de sua divida. mediantc ‘a obtengdo [de descontos de 50%. nos
-ontratos firmados atc.28 de feverciro de' 1986, de 40% nos contratos celebrados entre {° de margo de
1986 até 31 de dezembro de 1988. ¢ de 30%. nos contratos firmados entre 41 d¢ janeiro- de 1989 ate- A4 ~.
; dc margg. de 1990. : o

R A par dos mcgavcxs mentos da medida. achamos conveniente cfetuar uma corregdo. ao
introd um dxsposmvo qlie: contempla o ressarcimento 4 Caixa Economnca Federal dos custos
cfetivamonte moomdos na operagdo. decorrentes da diferenga entre o valor prcsentc do saldo devedor do
mutuario ¢ o valor cfetivamente recebido pela instituigio. Com isso. tencionamos resguardar
minimamente o cquilibno econdmico-financeiro da Caixa Econdmica Federal. ¢ evitar. que mais uma

R . . N C . | :
vez. a instituicdo scja forgada a arcar sozinha com o onus das decisdes gove‘mamentals para o setor.

Sala das Sessoes. 1° de dezembro de 1998

Wb+ z%wp A |
T
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-28, DE 27
DE NOVEMBRO DE 1998

Dé-se nova redagdo ao art. 19, nos seguintes termos, suprimindo-se o art. 31:

“Art. 19. O paragrafo unico do art. 1°, 0 art. 2° e o art. 5° e seu § 1° da Lei n° 8.004, de 14
de margo de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo tnico. A formalizagdo de venda, promessa de venda, cessdo ou promessa de ,
cessdo relativas a imovel financiado através do SFH dar-se-d4 em ato concomitante a
transferéncia do financiamento respectivo, com a interveniéncia obrigatéria da instituigio
financiadora.

Art. 2° Nos contratos que tenham clausula de cobertura de eventual saldo devedor residual
pelo FCVS, a transferéncia dar-se-4 mediante simples substitui¢do do devedor, mantidas
para o novo mutudrio as mesmas condigdes e obrigagdes do contrato original, desde que se
trate de financiamento destinado a casa propria, observando-se os requisitos legais e
regulamentares inclusive quanto a demonstragio da capacidade de pagamento do
cessionario em relagio ao valor do novo encargo mensal, bem assim os seguintes requisitos:

I - o valor do encargo mensal para o novo mutudrio sera atualizado pro rata die, a contar
da data do ultimo reajustamento desse encargo até a.data da formalizagio da transferéncia,
com base no indice de atualizagdo das contas de poupanga mantidas no Sistema Brasileiro
de Poupanga e Empréstimo - SBPE. com crédito .de rendimento no dia 1°, e acrescido da
quinta parte do valor atualizado do encargo. observando-que: '

a) o acréscimo da quinta’ parte do valor do encargo atualizado sera integralmente
direcionado a elevagdo da parcela correspondente a prestagdo de amortizagdo e juros e,
quando devida. da contribui¢do mensal ao FCVS;

b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia Salarial, instituido pelo Decreto-lei
n°® 2.164, de 19 de setembro de 1984, o enquadramento na categoria profissional do novo
mutudrio dar-se-a a partir da data da transferéncia;

¢) na aplicagdo do primeiro reajuste do encargo mensal, apos a transferéncia, nos contratos
ndo enquadrados na alinea anterior. serd compensada a atualiza¢do pro rata die de que trata
o0 caput deste inciso: )



]
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dispensadas da observincia das seguintes exigéncias:

"II -'no ato da formalizqqfio da transferéncia serd recolhida, pelo novo mutudrio, contribuigio

especial de dois por cento sobre o saldo devedor atualizado pro rata die, a contar da data
do dltimo reajustamento contratual até a data da formaliizadlo da transferéncia.
considerando-se as altegac;ées ocorridas no saldo devedor ncjesse periodo, sendo que
cingiienta por cento serdo destinados ao FCVS e o restante & institui¢do financiadora.

P " . - ' . . L N .

i

- : ‘ o
§ 1° Nas transferéncias dos contratos de financiamento da casa propria que ndo tenham
cobertura de eventual saldo devedor residual pelo FCVS, e daqueles nioenquadfados na
Lei n° 8.692, de 28 de julho de 1993. aplicam-se as condigdes preyistas no caput e incisos I
e 11 deste artigo. a excecdo da cobranga da taxa de contribui¢io a0 FCVS. °

-

§ 2° Nas transferéncias de que trata o caput deste artigo, as instituigdes financiadoras ficam

a) limite maximo de financiamento, desde que ndo haja desembolso adicional de recursos;

b) limite méximo de prego de venda ou de avaliagdo do imével objeto da transferéncia;
|
|

¢) localizagdo do imével no domicilio do comprador.

Art. 5° O mutudrio do SFH que tenha firmado contrato até 28 de fevereiro de 1986 com
clausula de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS podera, até 31 de
margo de 1998. liquidar antecipadamente sua divida, medial\kxte pagamento de valor
correspondente a cinqiienta caput dopor cento do saldo devedor contabil da operagdo,

atualizado pro rata die da data do ultimo reajuste até a data da liqluidagﬁo. .- Lo
i

. . ~ . , L. .
§ 1° A critério do mutudrio: a liquidagdo antecipada podera ser efetivada, alternativamente,

mediante o pagamento do montante equivalente ao valor total das mensalidades -vincendas:
que sera integralmente utilizado para amortizar o saldo devedor, inexistindo qualquer
repasse para a apolice do seguro do SFH. cuja cobertura se|encerra no momento de
liquidagdo do contrato.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria. por seu art. 19, amplia os descontos para liquidacdo
antecipada de contratos habitacionais. aqueles assinados a partir de 28 de fevereiro de 1986
até 31 de marco de 1990. - .

;<. Ocorre. copt;;do:» que a MP ao implementar este beneficio mediante alteragdo.do art.
-5°da Lei n°:8.004. editada em 14 de marg¢o de 1990, ndo pode abranger contratos assinados

apos essa data. 3

t

-
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. Neste_iemido a data de 31 de marco de 1990 prevista no “caput” e no inciso III do
refendcz art. 5% esta equivocada. na medida em que a Lei n° 8.004 ¢ de 14 de margo de
1990 nédo sendo. portanto. possivel prever uma data futura na Lei.

A forma de ehmmm esta impropriedade € tratar separadamente a nova massa de
contratos a ser abrangida por descontos, mantendo-se inalteradas as condi¢3es estabelecidas

na Lei n® 8.004. no que se refere ao prazo de abrangéncia de contratos, o que esta sendo
objeto de emenda propria.

Quanto a supressao do art, 31. trata-se de ajuste redacnonal tendo em vista que )
prazo assinalado no referido artigo ja esta contemplado na presente emenda.

Brasilia, 02 de dezembro de 1998,

MP 1696-28
000028

-

: EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N BUTU=L0y 0y ws ar
' S NOVEMBRO DE 1998

Dé-se ao “caput” do Art. 22 a seguinte redaq:ao:. . : '

“Art. 22. Na liquidag¢do antecipada de divida ou término de prazo de contratos do SFH. o
comprador de imovel. cuja ‘transferéncia foi efetuada sem interveniéncia da institui¢do
financiadora, equipar-se ao mutudrio final, -para. todos os efeitos inerentes aos atos
necessarios a liquidagdo.e habilitagdo junto ao FCVS, inclusive quanto a possibilidade de
utilizag@o de recursos de sua conta vinculada ao FGTS. = .. - . Lk

e neneeneacseesers st rsiiideeceatecntagttoituearsirasessesettserieneeaesetoaenenntstaceeracssiieractereitertacaractosberonsesesiacostbnseaniere

JUSTIFICATIVA
A a-tua'l redagdo do di.spos‘itivo atacado sé trata dé liduidacﬁ&ahteéipédél A p}oposta
visa também incluir as situa¢des dos contratos com término de prazo.

Brasilia,- 02 de dezembro de 1998.

Deputado Wigberto T:
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-28, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1998 '

i
~ 1.

De -se ao art. 37 a servumte redacdo: ' ‘ |

*Art. 32. O Ministro de Estado da Fazenda. o CMN e o Banco Central do Brasil expedlrao
no aAmbito das respectivas competéncias, as mstrug:oes que se ﬁzerem necessarias a
execuc;ao das disposi¢des desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria terd que ser regulamentada em algunls de seus-dispositivos ndo
s6 pelo Ministro da Fazenda e CMN. como também pelo Banco Ctentral.

Recorde-se que a presente Medida Provisoria altera a Lei 8 004/90, que por sua Vez.
no art. 24, atribui competencna para o BACEN baixar as normas necessarias para sua

1mplementa<;ao

Assim. justifica-se de 1gual maneira, a atribui¢do de competéncia ao Banco Central
para regulamentar o disposto na Medida Provisoria.

Brasilia, 02 de dezembro de 1998

eputado Wigberto Tartdce
|
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000030
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28, de 27 de no

;e

Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo:

“Art... Incumbe as institui¢des financiadoras, para efeito de comprovagdo de seus
créditos junto ao FCVS. apresentar a Administradora do Fundo a documentagio pertinente.

§ 1° Na apresentagdo da documentagdo comprobatéria dos créditos junto ao FCVS, podera
a institui¢io financiadora adotar sistemas de computagdo, discos 6ticos e outros meios
eletronicos. '

-

§ 2° Para viabilizagiio da andlise documental na forma preconizada pelo § 1° deste artigo. o
'FCVS dotara a Administradora desse Fundo dos meios tecnolégicos necessarios a sua

execu¢do.”

JUSTIFICATIVA

A apresentagdo de documentagdo por meio eletrdnico ou 6tico ndo ¢ novidade no

Brasil. -

De fdto, no inicio da década de 80, este mecanismo foi introduzido através da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980. Esta Lei, que dispde sobre a cobranga judicial da divida
ativa da Fazenda Publica. em seu art. 2°, § 7°, assim dispde:

“Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou
ndo-tributaria na Lei n® 4.320. de 17 de marco de 1964, com as alteragdes posteriores, que
estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e

~ balangos da Unido. dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 7° O Termo de Inscri¢do ¢ a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual. mecanico ou eletrénico.” (grifamos).

Como o proprio artigo informa. faz referéncia a Lei 4.320/64, a qual, também, o

FCVS esta sujeito. por ser fundo publico. Naquela oportunidade, isto €, hd quinze anos

atras, ja se previu. em Lei. a possibilidade de apresentagdo e prepara¢do de documentos por

“meio eletrénico. Ressalte-se que as questGes tratadas nesta Medida Proviséria, de igual
forma, tém a Unido como um de seus principais interessados.




Dezembro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sibado 5 00069

Outro exemplo da possibilidade de processamento por|meio Stico de documentos

publicos vamos encontrar na Lei n° 8.935, de 18.11.94. !

‘ ’ ' |
A carta magna. em seu art. 236, estabeleceu que "*0s servigos notariais e de 'TegiStro

sdo exercidos em cardter privado. por delegacdo do Poder Publico” . devendo a Lei
regulamentar as atividades. disciplinar a responsabilidade civil le criminal dos notérios. dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder_

Judiciario. |

P

. Em cumprimento a esta disposi¢do, a Lei n® 8.935/94 regulamentou o art..
236 da Constituigdo Federal. dispondo sobre servigos notariais e de registro. estabelecendo
no Art. 41 que a execugdo dos servigos dos notarios possa ser efetuada adotando-se
“sistemas.de computacdo. microfilmagem, disco ético e outros melos de reDroducao

(grifamos) (

Saliente-se que os servigos notariais e de registrc}L tém por finalidade g'érantif"
a publicidade. autenticidade. seguranca e eficicia dos atos juridicos. E se para a execugio
desses servigos. que sdo tundamentais para resguardar os direitos das pessoas. a Lei admite
a utilizagiio de meio otico para provar a eficacia dos atos juridicos, deve-se admitir também

I
a utilizagdo do meio eletrénico na comprovac;ao dos créditos das 1nst1tu1<;oes ﬁnancxadoras ’

junto ao FCVS.

E Assim sendo. ja tendo previsdo legal em questoes onde o interesse publico
’ tem destaque. a proposta se mostra oportuna e viavel, além de acompanhar a evoluc;ao dos

Yaot.

tempos

Brasilia, 02 de dezembro de 1998

Deputadodosé ;
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MP 1696-28

L . : 000031
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696- 28, de 27 de nc

‘

Acrescente-se, onde couber. o seguinte artigo:

“Art... Sdo rendimentos tributdveis pelo Imposto de Renda, na forma da legislagio em
vigor, os valores relativos aos créditos de qualquer ‘origem ou natureza Junto ao FCVS
utilizados para a novagio de que trata o art. 1°:

[ - que ja tenham sido computados como despesas, para fins de determinagdo do lucro real; “

II - adquiridos de terceiros com desagio.”

JUSTIFICATIVA

A Medxda Provisoria ndo dispde sobre o tratamento fiscal a ser dlspensado quando
do receblmento dos créditos novados. :

No exercicio fiscal em que a novagdo for celebrada, devera ocorrer maior -
arrecadagéo do Imposto de Renda, pois as 1nst1tu1goes financeiras que tiveram lan¢ado
como pI‘C_]UlZO os créditos contra 0 FCVS deverdo declarar como receita o valor recebido.

Dianté-disto. a emenda se justifica para que no processo de novagdo fique slaro 0
tratamento fiscal que a Receita Federal dispensara nessas operagdes. ‘

Brasilia. OZ&e-'de‘Zembro de 1998.

eputado José Lourengo




E e ————

Dezembro de 1998 _ - DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento S4bado 5 00071
. MP 1696-28
. 000032

+

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N" 1696- 28, de 27 de novem

.
“Art... Os mutudrios detentores de financiamentos habitacionais concedidos por entidades
integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH poderdo. até 30 de dezembro de
1998. utilizar os recursos depositados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS
para liquidag¢do ou amortizagdo de financiamentos habitacionais nio cniquadrados nas o
condi¢des previstas para operagoes lirmadas no dmbito do SFH.™ a

Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo:

JUSTIFICATIVA

A proposta objetiva dar alternativas aos mutudrios. que se énco?tram inadimplentes,
de regularizar seus empréstimos hipotecarios com utiliza¢do de recursos depositados no

FGTS. ' |

De lato. a conjuntura atual levou ao aumento da inadim;;)léncia de todos os

mutudrios com. financiamento  habitacional. de uma  torma gc‘:neralizada e mais

acentuadamente naqueles firmados na chamada “carteira hipotecaria} o que justifica esta

medida de carater excepcional.

Brasilia. 02 de dézcn—ﬂﬁwro de 1998 ; /

(’\

Qo ¢
P deut:ﬂo‘m 'Chaves

—_—
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-51, ADOTADA EM 27
DE NOVEMBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 28 DO
MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A
PARTICIPAGAO DOS TRABALHADORES NOS LUCROS OU
RESULTADOS DA EMPRESA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™

CONGRESSISTAS ~__ EMENDAS N°S

Deputado ARNALDO FARIA DE SA........... 031.

Deputado COLBERT MARTINS................. 004 015 023 028
: 033.

Deputado FERNANDO FERRO.................. 002 007 008 009

014 016 017 021
025 026 027 029
035 038 040 045

- 046.
Deputado MAX ROSENMANN................... 012 OZQ.
Deputado NELSON‘I\'/IARQUEZELLI ............ 001 018 024.
Deputado PAES LANDIM...................o.... 003 005 041 042.
Deputado PAULO PAIM................cooii. 006 010 011 013

019 022 034 037
039 043 044.

Deputado PEDRINHO ABRAO................... 030 032 036.

Deputado PRISCO VIANA....... e 047.

TOTAL DE EMENDAS: 047

5 A Aetets
Cgryico de Comissoes Mistes
do Senado federsl
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MP 1.698-51
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1698-51 '
EMENDA SUPRESSIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Suprima-se dos arts. 1° e 2°, §§ 1° € 2° dos arts. 3° ¢ 4° da MP 1698-51, a
expressdo "lucros ou".

JUSTIFICATIVA

Exprime melhor a real integragdo entre capital e trabalho - que € o objetivo
da Medida Provisoria - a expressdo "resultado da empresa” que, alids, ja consta da redagdo
do artigo. ‘ '

Sala das Sessdes, em
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3

MP '1.698-57
_oooooé

Medida Proviséria n° 1.698-51

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagao: S

Art. 1° - "Esta Medida Proviséria regula a participagcdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de melhoria das relagées entre o capital e 0
trabalho e como incentivo a produtzvzdade, nos termos do artigo 7°, inciso XI, e do artigo 8°.
inciso VI, da Constituicdo Federal".

Justificativa
A emenda objetiva aprimorar a redagdo do artigo 1% no que se refere 8 modernizagao
das relagdes entre’capital e trabalho, bem como assegurar aos trabalhadores de cada empresa o
auxilio da entidade sindical profissional da categoria nas negociagdes sobre a participagdo nos
lucros e resultados, como estipula o texto constitucional.

Sala das Sessoes, em 1 de dezer‘ﬁ‘br(\).de 1998.

fﬁ)%
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MP 1.698-51

E imprescindivel que se leve em consideragio. para a implementagao da participacdo dos
empregados no lucro das empresas, a prépria saude da empresa.

Nio sena possivel imaginar que para cumprir as exngencxas desta pammpagao a empresa

Dispde sobre a participagao dos trabalhadores nos
. lucros ou resultados das‘ empresas e da ~outras

providéncias.

EMENDA

Acrescente -se ao art. l da MP 1:698-48/98, pardgrafo tnico de seguinte teor:

Paraorafo Unico. O direito a participagdo nos lucro< ou nos resultados-'serd
exercido de forma compativel com as necessidades de investimento.

~modernizacdo e -desenvolvimento da empresa, sem
acionistas a remuneragio do capital investido.

JUSTIFICACAO

COIOCBSSC em I'lSCO a sua proprla ex1stenc1a

‘A aprovagao desta émenda tomnari mais explicita a necessid:
atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados e

pamcxpagao de que trata esta MP.

APRESENTACAO DE EMENDAS : 000003
% AL ps | [ MEDIDA PROWS"BRIA N 1698.51/98 -
e N? v-nomuA'mo
[+ DEPUTADO PAES LANDIM PFL-DF o
¢ 1 D supkEsSVA 2 D suesTruTive 3 D wooFicaTve .4 E -aomva 9 E] SUBSTITUITIVO GLOBAL
oAGHA ARTIGD PLRAGRAFO - INC'S ) ALINEA
o1/ 01 o 1 nico

3 — TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-51, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

prejudicar o direito” dos

)
oo

)

!

R o

ade de que certos fatores
pesados no momento da
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e ~ MP 1.698-51
o 000004

MEDIDA PROVISORIA N°.1698-41. DE 28 DE NO"_

~ ° ° - EMENDAADITIVA - L

- - — 5 .

Substltua 0 Art 2° pelo segumte

e e - s [

Art.2° - As empresas definirdo com seus empregados diretamente ou através de comissio.

por eles escolhida, mtegrada ainda por um representante indicado pelo sindicato da

respectlva catégoria as normas para a participagdo destes nos seus‘lucros ou resultados, ou
. nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabaiho.

Paragrafo unico: Dos inistrumentos negociados nos termos do “caput” deste artigo deverdo

constar regras claras e objetivas ‘acessiveis a todos, quanto a fixagdo dos direitos

substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferigdo das

informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado periodicidade de distribuigdo,

periodo de vigéncia e prazo para a revisdo do acordo, podendo ser considerados, entre

outros, 0s seguintes critérios e condigdes:

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtividade da empresa;

"b) produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagio;

c) programa de metas, resultados e prazos pactuados previamente, tanto a nivel setorial,
quanto individual,

d) tempo de servigo;

e) percentual sobre lucro da empresa ou resultados de setores ou areas gerencias
especificas.

JUSTIFICATIVA

O Art 7° inciso XI da Constituigio Federal atribui a todo empregador o direito-dever de
* praticar a pamcnpagao em lucros ou resultados, desvinculada da remuneragao. E importante
salientar que o inciso deixa as :mpresas totalmente llvres para dcﬁmrem as normas de
distribui¢do. |
A presente Medida Provxsona apresentada pelo Governo vai além do estabelecido no Art.
7° inciso XI da CF, estipulando uma segunda e imprevista obngac;ao para as empresas: a de
ter que negociar a forma de participagdo nos lucros ou resultados com uma comisso
‘escolhida pelos trabalhadores, o que pode implicar na legitima participagdo de outras
“ entidades sindicais representativas dos interesses coletivos. -
‘Esta imposigdo ndo apenas ultrapassa 0. texto constitucional, como tambem contrana a
experiéncia de muitas empresas que ha anos, investem na pactuagdo direta para definir a
participagdo nos lucros ou resultados. A negociagio coletiva deve ser possivel, e a lei a
faculta mas ndo deve ser obrigatoriamente a unica forma-de pactuagdo.- -
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Além disso, a obrigagdo da negociagdo com as comissdes com a possivel intervengdo do
sindicato ¢ a exigéncia do arquivamento do acordo na entidade smd1cal dos trabalhadores
atribuem um carater sindical trabalhista a matéria da pamcxpacao em lucros ou resultados, o
que ndo converge com 0s objetivos do proprio Art. 7° inciso XI d?ll CF, que considera a
Participa¢do nos Lucros ou Resultados como algo distinto e pecuhar ndo relacionada
questdo salarial e desvinculada da remuneragao. i

O texto sugerido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento direto
entre as empresas € seus integrantes, atendendo as peculiaridades de cada relagdo de
trabalho, sem excluir a possibilidade de negociagdo via comissdes ou'a negociagdo coletiva,
desde que a empresa prefira e sem interferir nas formas juridicas e soc1etanas das empresas
ou nas estruturas administrativas existentes, o que dunmuma sem duvida a
operacionalidade da lei. :

O texto proposto € também mais abrangente, incluindo outros cntenos para a participagdo
que fazem referéncia explicita aos deCCS de produt1v1dade/qua11dade de individuos, grupos
ou setores ¢ ndo apenas aos indices ger'us da empresa. i

tendo em v1sta as reagdes dos proprios sindicatos dos trabalhadores, ! ‘que entendem nédo ser
o arquivamento de documentos parte de suas fungdes, bem como a Qiﬁculdade operacional
da realizagdo de tal tarefa frente a pluralidade de categorias existentes numa mesma
empresa. ' b )

Em sintese, a emenda sugerida praticamente reproduz o texto do Substmmvo da Comissdo
de Finangas da Camara, trazendo algumas alteragdes minimas. Este 'substitutivo resulta de
extenso processo de discussdo que se estendeu de 1990 a 1993 ¢ representa o consenso da
maioria das for¢as politicas presentes nas Comissdes da Camara, bem como, de diversos
agentes da sociedade presentes nas-inumeras audiéncias publicas e, por’(anto ndo pode ser

esquecido neste momento. /
Yy LWZ/A //,Qﬁ/ -

(“" COLBERT MARFINS T
Deputado Federal PPS/BA |
|
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

| 000005
2% A1 g8 | [ MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-51/98
,"— DEPUTADO PAES LANDIM PFL-DF T M ProwTuino
¢ 3 D - suPRESSIVA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 & - MoOIFICAT™. & D - aortiva 9 D = SUBSTITUITIVO GLOBAL
- oaGIIA v - ARTIGD - PARAGRAFO INCIS) ALINEL
01 / Ol 20 ’
ry ‘ TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-51, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

“Dispde  sobre a participagdio  dos
trabathadores nos lucros das empresas ¢ da
outras providéncias’.

EMENDA
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2% .

“Art. 2° Toda empresa deverd definir normas de participagdo dos seus
empregados nos lucros ou resultados. '

Pardgrafo unico - Das normas deverdo constar regras claras e objetivas quanto

* - a fixagdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras adjetivas,
inclusive mecanismos de afericio das informagdes, periodicidade da
distribuigdo, periodo de vigéncia e prazo para revisio, podendo ser
considerados entre outros, os seguintes critérios e condigdes.

a) indices de produtividade. qualidade, ou lucratividade da empresa:

b) programas de metas, resultados e prazos.”
JUSTIFICACAO

A implantagdo do sistema de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados ndo
deveria ser objeto de negociagio, pois lucros, resultados, produtividade, qualidade, etc. sdo
termos de grande complexidade, dificeis de serem medidos e sujeitos a muitas
controvérsias. ' '

Por outro lado se faz necessdria a supressao do § 2° pois entidade sindical ndo é o 6rgio
credenciado para ‘“arquivamento” de documentos, sendo recomenddvel que o
arquivamento seja realizado em 6rgdo devidamente aparelhado para tal mister.

ASSINATURA -

- /@md7 loree )

o
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MP 1.698-51
000006

|

|

. MEDIDA_ PROVISORIA N° /o’ 4P-1 DE 27 DE?&OV-EMBRO DE 1998
Dispbe sobre :la participacdo dos

trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA - |

Dé-se ao “caput” do artigo 2° da Medida Provisdria a seguinte redacéo:

“Art. 2°. Toda empresa devera acordar com _$eus empregados,
por meio de comissfes internas por eles eleitlas em -escrutinio
secreto ou por delegagdo ao sindicato p[oﬁssioqal da categoria, a
forma de participagdo em seus lucros ou resultados.”

3

JUSTIFICAGAO

A legislacdo deve assegurar aos trabalhadores a melhor forma de
conduzir a negociagdo com os empregadores. Por isso, deve ser facultado a eles
delegarem ao sindicato representativo da categoria a negociagao ou participarem
diretamente, por meio de comissdo interna- eleita em/ escrutinio secreto. E a -
forma mais democratica de assegurar a legitimidade desses representantes.

Sala das Sessdes,
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MP 1.698-51

000007
"Medida Provisoria n° 1.698-51
; T . LA o -t ) \.,' : - vL‘
- T " EMENDA MODIFICATIVA
e e . !

Dé-se nova redagdo ao “caput”.do artigo 2° nos seguintes termos:
. M o~ . . . - e

“Art. 2° - Toda empresa devera convencionar com seus empregados a forma de
participagdo destes em seus lucros. e resultados, por meio de¢ comissdo por eles escolhida,
integrada, ainda, por um representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria.

. R L - A )
RN LI . T L e L - A s LI

BT B e Justificativa Do BT

w - -~ -, IS - o vy
S, o1 L " - . T

3
T .. 4

Trata-se de uma emenda de redagdo e de mérito. De redacao porque apenas inclut no
texto das versdes anteriores da- MP a modificacdo substantiva trazida por sua versdo atual. De
mérito porque, ao recuperar o texto das versges anteriores, mantém o carater mandatorio da MP
para que as empresas convencionem comios seus empregados a forma de participagio destes nos
lucros e resultados. O texto atual tende a tornar indcua a medida uma vez que apenas sugere que ela
“sera objeto de negociagdo”. e - BETEIEEE

W

.t . " - - ] B . R i B
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MP 1.698-51
: | - 000008

Medida Provisoria n° 1.698-51

EMENDA SUBSTITUTIVA

!
| |

Art. 2° - "Toda empresa deverd convencionar com seus empregados, no prazo
maximo de 180 dias, a contar da data de publicacdo desta lei, e mediante negociacdo coletiva

com a respectiva entidade sindical profissional, a forma de participacdo destes em seus lucros e
’ I C
resultados”. ) . i

- Dé-se ao "caput” do artigo 2° a seguinte redagio:

Justificativa

, ‘A emenda tem por objetivo adequar os termos do zim'go a efetiva realizagdo das
negociagdes entre empregados e empregadores sobre a participagdo nos lucros ou resultados da
empresa, quanto a0 prazo maximo para o inicio do processo e ao auxilio aos trabalhadores da
respectiva entidade sindical profissional, conforme o artigo 8°, inciso|VI, da Constituig3o Federal.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 1998. -

Ny re

WP FERU LD Felbo
=
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MP 1.698-51
T 000009

T o Medida Proviséria n® 1.698-51

ia+ . . . . EMENDASUBSTITUTIVA  : - -

. .Dé-se ao paragrafo 1° do a;tigo?"i a Séguirite"'redacﬁo:

[N

§ 1° - "Dos instrumentos decorrentes da negocia¢do coletiva deverdo constar

regras claras e objetivas quanto g fixagdo.dos direjtos: substannvos da participacdo e das regras

" adjetivas, inclusive mecanismos de acesso e afencao, por parte da entidade sindical profissional,
‘nformagdes pertmentes ao .cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢do dos
wvres devidos, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podemio ser cons:derados,
entre outros, 0s segumtes critérios e condzpoes '

I L

a) indices de produtividade, fqu'alidade e/ou lucratividade da empresa;.
... - b) programas de metas, resultados e prazo's',: pactuados previamente". -

 Justificativa - T~ -

A emenda aprimora a redagdo do texto onginal conferindo malor clareza a
negocnacao entre- empregados e ‘empregadores para’ que seja, de fato, coletiva;. a utilizagdo dos
~~~anismos da negocnacao para que confiram 0 acesso as mformaq:oes pertinentes por parte dos
_ ,regados e da enudade smdlcal representativa, € aos mdlces de afenq:ao utlhzados para que
.Jam no mlmmo de duas naturezas distintas.

Sala das Sessdes, em | de de_zembl:o de 1998. . .. - ..- .

T RE
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MEDIDA PROVISORIA N° /¢ %4-s'/ DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

-Dispbe  sobre a participacdo  dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da

empresa e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA f
Dé”se ao § 2° do 2° daMedida Proviséria a segumte redac;éo

‘AT .. | |

§ 2°. O instrumento de acordo celebrado sera arquivado e

registrado no 6rgdo competente do Ministério do Trabalho, e sera

subscrito pela entidade sindical da categoria profissional dos
- trabalhadores.” 1

JUSTIFICAGAO |

- Para garantir que o termo de negociacéo seja preservado e respeitado,
deve incumbir ao Ministério do Trabalho, através de s;eu 6rgdo competente, a
guarda dos instrumentos de acordo. E a entidade smdlcal representativa da -
categoria deve ser também firmataria do mesmo, até mgsmo para garantir a sua
legitimidade para cobrar a sua execug&o. Por isso, deve ser ampliada a redagéo
do § 2° do art. 2°, prevendo essa possibilidade. |

i
|
.
|
!

PAIM / PT{-RS

Sala das Sessdes,
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MP 1.698-51
PR DU o 000011

MEDIDA PROVISORIA N° 4/9’&/ DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

(S PR

D e T SRRRLE Y S YR TR T TR L
Dlspc“)e sobre a particupagao dos
2r°  ~lagavhen g s.ie-  trabalhadores nos lucros ou resultados da
SN oearmtuien e el cen roaoc@mpresa e da outras providéncias.

+
ORISR r Y e 2 6L

~EMENDA ADITIVA
ALY PANDS CRTE o S KRS
Acrescente -se ao § 1° do art. 2° da Medlda Proviséria os segumtes incisos:
Cobn U Len st L T RE D L U e N AN T

“Art. 2°. ... h
§ 10 Loy s

B geiyn me o et z.f; R S O 1 ~‘r,.'.- “ STy
"D b= T oot pee ilin e TR S W .{.“ A g -'_\'r* i
emIIID,, produtwldade de-:mduv:duos grupos ou setores que atuem
sob a mesma coordenac;ao oo odny
IVO - tempo de servico;
* VO- percentual sobre ‘o0 ’lucro;-da-.empresa, ou resultados de

setores nas areas gerenciais especificas.”

R JUSTIFICACAO; e
w1t T —_— S ’.'; fampas' o g e e
A pamcxpa(;ao NOS * IucrOSs ou resultados deve considerar outros fatores
alem 'dos indices de-produtividade;-qualidade .ou-lucratividade: da empresa, ou
dos seus programas de metas, resultados e prazos previamente. pactuados E
preciso levar em conta também aspectos mais especificos de"cada individuo,
grupos ou setores, premiando conforme a participagdo nos resultados. Além
diss6, é preciso que a negociagao estipule qual.o percentual dos lucros ou

resultados que sera dlstrlbwdo aos trabalhadores

Sala das Sessodes
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|MP 1.698-51
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-51, DE 27 D

Dispde sobr
A nos lucros ou resultados da empresa e da
‘ ’ outras providéncias; .

EMENDA ADITIVA :
s 4~ -, ARLY e

Acrescente-se §§ 4 e 5° ao art 2° da Medida Provxsona n° 1 698 51, de 1. 998 “com as
segumtes redaqoes S I Q:‘ - |

o

"“§ & - E facultado a entldade sem ‘fins lucratxvos de que trat|a a alinea “b” do paragrafo
anterior convencionai com seéus empregados ‘a forma de participagdo daqueles em seus
resultados, aplicando-se, no caso e no que couber, as dlsposu;oes desta Medida Provisoria.

§5°- A participa¢do de que trata o paragrafo antenor nao se aplica o disposto no inciso V1
e paragrafo 8° do art. 30 do Decreto n° 612, de 1992, ndo perdendo a entidade a isengio
prevista no art. 55 da Lei n°8.212,de 1991 .. . .. . o

[ Tt LTl P

JUSTIFICACAO ]

‘Os empregados .das entidades sem fins lucrativos, por uma questdo de justica, ndo poderiam
ficar & margem do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades
necessitem motivar o quadro de funcionarios, com o fito de atmgnFr uma methor performance em
suas atividades. : - |

r

Nestes casos, como a Medida Provisoria tem o carater de desobfrigar e ndo de proibir que tais

entidades venham a distribuir participagdo com base em resultados alcangados (nfio ha o que se

falar sobre lucros, pois essas entidades ndo tém tal objetivo), deve-se deixar de maneira clara no

texto que aos valores distribuidos pelas entidades sem fins luci:rativos aplicam-se as normas
aplicadas as empresas no que lhe couber. Assim, justifica-se a inser¢do do paragrafo 4°.

o Quanto ao paragrafo 5° é justificada a sua insergo pelo fato de fque a legislagdo prevndencxana

~ prevé a concessdo de isengdo das contribui¢des devidas sobre a folha de salanos faturamento e

lucro as entidades que preencham determinados requisitos, dentre os quais “ndo distribuir lucros,

dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcela do seu pathnomo .sob nenhuma forma ou

* pretexto”(art. 30, V1 do Decreto 612/92), sob pena de perder o direito a isengdo, a partir do

momento em que deixar de atendé-los (art. 30, paragrafo 8°, do Decreto 612/92).

" A participagdo dos empregados nos resultados pode ser mterpreFada como viola¢do do diSposto_
~no inciso VI mencionado, resultando, dai, a perda da. iseng3o quanto as quotas- patronzis
previdenciarias.

Mister, pois, que a MP, conversivel em lei de mesma hlerarquxa, disponha de forma clara a
respeito, excluindo a participagdo em causa daquelas dxsposxcoes

Deputado] Federal - PSDB/PR
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MP 1.698- -51
000013

MEDIDA PROVISORIA N° /é 7#-J7 . DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dlspoe : sobre a parﬂcupagao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e dé outras provndenc:as

EMENDA A_DITIVA |

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provi_gc:f)‘ria-o»seguin'te paragrafo:

“Art. 2°

§ ... E garantlda a establhdade de ‘membro das comissGes
internas de que trata o “caput” deste. amgo desde o reglstro de sua
candidatura até um ano apés o final de seu mandato.”

JUSTIF|CA',(}7\.O '

Em complementagao a previsdo de que a comissdo interna devera ser
eleita pelos trabalhadores, e em reconhecnmento ao seu papel como negociadora
das condigbes em que se dara a par‘ucnpagao nos lucros, deve ser garantida aos
seus membros a estabilidade temporana no emprego a fim de-que se- evntem
represalias em caso de conflito. - . .

.

Sala das Sessoes,

' DI 6 PAIM - PT/RS
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Sibado 5 00087

Medida Proviséria n° 1.698-51
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte parégrafd no 'z;rti'go_ 2°

-

. eripresa com base em desempenho individual ou departamental".

Justificativa

MP 1, 698-51

000014

. . . o
lucros ou resultados das empresas sejam de natureza coletiva, isto €,:

participag¢do dos lucros ou resultados.

!

Sala das Sessdes, em | de dezembro de 1998.

Ry S
Nep. FEO pa oA FEREO
1 oe

diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabalhadores no processo de

§ - Fica vedado convencionar-se formas de participa¢do nos lucros ou resuitados

A emenda objetiva garantir que as formas de participagdo dos trabalhadores nos

baseadas no desempenho do

conjunto dos trabathadores, independentemente das ocupagdes e fungdes que exercam. Embora 0s
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e result’ados das empresas dependem
fundamentalmente do trabalho coletivo de todos os empregados, razio porque ndo devem ser eles
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MP 1.698-51

MEDIDA PROVISORIA N° 1698-51, DE 28 DE N 000015

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte Artigo 3° renumerando-se os demais:

“Art.3° - Para efeito desta lei considera-se lucro do exercicio o montante apurado nos
termos do Art.187. inciso V da Lei n® 6.404 de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou
acrescido:

[ - da provisdo para o imposto de renda;

II - do valor destinado 4 constitui¢do da reserva legal,

III — da importincia destinada a formagdo de réservas para contmgencxas ¢ reversdo das
mesmas reservas formadas anteriormente;

IV — dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e lucros anteriormente
registrados nessa reserva que tenham sido realizados;

V — dos ganhos de capital na altera¢do de ativos adquirides em data anterior a implantagdo
do sistema de participagdo ou de outros, quando destinados a reinvestimentos;

VI - das perdas de capital na alienagio de ativos adquiridos em data anterior a implantagio
do sistema de participagéo;

VII - dos lucros decorrentes de participagdo societaria que ja tenham servido de base de
calculo para a participa¢do dos trabalhadores em outra empresa;

VIII - dos prejuizos decorrentes de participagio societarias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podera ser ajustado através de
inclusdes e exclusdes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagdo do imposto de
renda.

§ 2° A base de calculo negativa apurada a partir da data de implantagdo do sistema de
participagdo dos trabalhadores, podera ser deduzida do lucro apurado em periodos
subsequentes, ressalvados os valores que ja tenham sido computados na apuragdo desse
lucro.

JUSTIFICATIVA

A fixagdo de referéncia a respeito do conceito de lucro servira de base para a pratica da
Participagdo nos Lucros ou Resultados nas diversas empresas, evitando que haja diavida
com relagdo ao lucro a ser distribuido o que pode gerar possivel incremento do contendioso
trabalhista, tendo em vista:

- maiores oportunidades de intervengdo da Justica do Trabalho para fixar uma base de
calculo objetiva:

- utilizagdo de critérios muito divergentes para aferi¢io dog lucros de empresa para
empresa. :

%JBERT TINS

eputado Federal - PPS/BA

'Y
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Dezembro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento '

Sébado 5 00089

Medida Provisoria n° 1.69%->1

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do final "caput” do art. 3° o seguinte texto: :

t

Justificativa

[

"... ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade‘ :

MP 1.698-51
000016

A retirada do texto tem por unico mérito fazer valer, de fato e de direito, o objetivo
da MP n°® 1 £0%.51_que € o de incluir os trabalhadores na panicipat;ﬁo dos lucros das empresas, tal
qual expresso na P inicial, n° 794. A ndo aplicagdo do principio da habitualidade, como quer o

novo texto da MP, leva com certeza a interpretagio possivel de que alpammpacao dos lucros podera
ocorrer somente uma vez, ou, no limite, vez alguma, desde que a empresa ndo chegue nunca a um

acordo com os trabalhadores por razées econdmicas, financeiras

ou comerciais. Ademais, o

préprio dispositivo constitucional (artige 7°, inciso XI) deixa cllaro que a participacio nos
lucros ou resultados é desvinculada da remuneracio, ndo tendo, portanto, a habitualidade

desta.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 1998.

e

TET. FEQHYI0 FERLD
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NENRE MP 1.698-51
S 000017

Medida Proviséria n°1.698 5

‘" EMENDA SUPRESSiva =~ =~

Suprima-se o pardgrafo 3°do aftigo 3°.

Justificativa

R A emenda visa garantir que a
lucros ou resultados aos trabalhadores seja res
sua alteragdo que entio remeta posteriorment

periodicidade semestral minima na distnbuigdo dos
peitada. Caso o Poder Executivo considere necessario
¢ ao Congresso projeto de lei especifico.

- Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 1998.

Al
Y. FeQOWD Feid
' TP
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‘MP 1.698- 51
000018

MEDIDA PROVISORIA N® 1698-51 |
EMENDA SUBSTITUTIVA ; ;‘
(Autor Deputado NELSON MARQUEZELLI)

Substitua-se no § 1° do art. 3° da MP 1698—51 a expressao "lucro real”" por
"resultado real" A ) ‘

i

JUSTIFIC ATIVA

Se a Medida Provisoria trata da pamcxpag:ao dos trabalhadores no resuitado
da empresa, ¢ de boa técnica que a dedugio referida no § 1° do art 3° seja utilizada para a
apuragio do resultado real e ndo do lucro real, mesmo porque pode ser acordada a
participagdo semestral. Dai a necessidade de compatibilizag&o no resultado final.

Sala das Sessdes, em
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| MP 1.698-57
NV | 000019

MEDIDA PROVISORIA. N° 7874-57 , bE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispbe sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias.

-~ EMENDA MODIFICATIVA -
L

Dé-se ao caput do artigo 3° qa Medida, Prqvis()ria a §eguinte redagao:

“‘Art. 3°. A participacdo de que. trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneracdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ressalvada a incidéncia de contribuicdo previdenciaria e a
incorporagdo aos calculo dos beneficios prewdencuarlos na forma
da Ieglslagao previdenciaria.” . :

JUSTIFICAGAO .

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 201, § 4°, que- todos os .
ganhos habituais devem ser considerados para efeito de contribuicdo e beneficio
previdenciario. Logo, ndo cabe a4 Medida Proviséria descartar esse direito do -
trabalhador para impedir a repercussao da participagdo nos lucros € resultados

- nos beneficios previdenciarios, uma vez que 0 mesmo- se" caracterize 'como.
habitual.

Sala das Sessoes, - -

) i A
/‘U/Eﬁﬁﬁoo&uu:o PAIM

PT-RS
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'MP 1.698-51
' 000020

L

MEDIDA PRdVIS()RIA N° 1.698-51, DE 27 DE NOY

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores
* “nos lucros ou' resultados da empresa e da
outras providéncias.

|
|
EMENDA MODIFICATIVA: '

0 L]
ART3 §1 MR & D u“ni.ﬁ’) Seot
Dé-se ao paragrafo 1° do art. 3° da Medida Provisoria n° 1.698- 51 de 1998 2 segumte
redagdo: |
' “§.1° - Para’efeito de apuragdo do lucro real e da base-de calculo ‘idd“cbﬂ?ﬁribﬁi'g?io social
sobre. o lucro .liquido-(Lei 'n®. 7.689, de 1988), a pessoa juridica podera-dediizir ‘como - *
despesa operacional as participagdes atribuidas-aos empregados nos lucros-ou resultados, - ¥
nos termos da presente Medida Provisoria, dentro do prdprio exercicio de'wsua. ..y °
constitui¢do.”

PN . . !

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a tomar expresso no texto que as participagdes, atribuidas. sdo também
dedutiveis na apuracao da base de calculo da contnbuxcao social sobreio lucro. T
Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto original, mas ¢é necessério aperfeigoa-lo

para ndo haver duvidas.

| -, PR ]
Coe A AT U B S el B Rt

Sallente -se que sobre as participagdes ndo incidirdo encargos trabathistas. ou previdenciarios
conforme dispde o “caput”do art. 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi inten¢do do
redator do texto original que a dedutlblhdade ora expressa fosse prejudlcada mesmo porque
ndo haveria razio para tanto. . :

Deputafio Federal - PSDB/PR . |
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MP 1.698-51
000021

- Miedida Proviséria n° 1.698-51

. EMENDA SUBSTITUTIVA
- . Dé-se a0 parégrafo 1°do anigo.3° a seguinteé redacdo:

§ 1° - "Para efexto de mpuracé‘o do imposto de- renda demio, a pessoa juridica
poderé deduzzr como despesa operacional as participacées. distribuidas aos empregados nos

lucros ou resultados, nos termos da praxente Medida Prowséna, no zxem'cw em que ocorrer esta
dismbmcﬁo" a St :

. Justificativa..

Trata-se de uma emenda de redagdo.que procura aprimorar os termos do texto
original. - S : B ' ‘

Sala das Sessbes, em ‘1 de dezembro de 1998:

Ny TRy RO

R
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. : MP 1.698-57
e T e : 000022

s e

MEDIDA PROVISORIA N° #47-57 | 3¢ 27 DE|NOVEMBRO DE 1998

Dispbe sobre ' a " participacio dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias.

L I I LT

EMENDA MODIFICATIVA

rDe-se ao: § 2° do artlgo 3 da Medlda Provnsona a segunnte »re‘cfjggag:

“Art 30 oL : ]

§ 20, E vedado 0 pagamento de’ qualquer antec:pagao ou
dlstnbungao -de valores' a titulo de participacdo nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior @ um trimestre.”

JUSTIFICAGAO -

. A legislagcdo ndo deve restringir a possibilidade; de, por comum acordo
empregados e, empregadores estabelecerem que. a dilstnbuu;ao dos lucros se
faca em periodos menores do que um semestre..Acreditamos que deve ser
fixado como periodicidade minima um trimestre, perlodo em que a empresa
podera aferir sua lucratividade. Ao mesmo tempo, os trabalhadores poderdo

mais rapidamente colher os resultados do seu esforgo no progresso da empresa.

Sala das Sessoes,

//
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MP 1.698-51

000023
MEDIDA PROVISORIA N° 1698-51, DE 28 DE NOVEA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao caput do Art. 3° logo apos “encargo trabalhlsta a expressio “ou
previdénciario”, cuja redag@o passa a ser a seguinte: : : :

“Art. 3° A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a remuneragdo
devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista ou previdénciario, ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.” -

JUSTIFICATIVA

Em todas as reedicdes anteriores da Medida Provisoria 1619, a expressdo .“ou
previdénciario” integrava o caput do Art. 3°, suprimida na reedi¢do publicada em 12-de
junho de 1998. A presente emenda visa restabelecer a redac;ao ongmal do ca _P_t do amgo 3°
na Medida Provnsona :

-/ Z/K’C/(/%’ﬁt/

OlLBERT MARTINS
eputado Federal PPS A
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000024

g o~ i E I ¥

MEDIDA PROVISORIA N° 1698-51.

EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI) -

W

Acrescente-se a0 art. 3° da MP 1698-51, o §5° com a segu:nte‘;edag_ﬁc;:

: _ § 5° - Na hipétese de apuragio de resultado negatlvo sera ele mtegralmente
~..deduzido do resultado real apurado no ano segumte se poss:vel ou, no maximeo, nos dois. - -
' 'anos subsequentes ' S

o ‘ oL et

Vo e T JUSTIFICATIVA R

_ Nio & Justo que o empregador arque sozmho com o -6nus - do prejul .
-"apurado em determmado ano sem-que lhe seja defendo o d1re1to de- compensa—lo cony o e
lucro do ano ou anos subsequentes . : v oo

Sala das sessoes, em
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. -,  MP 1.698-51
: 000025

Medida Proviséria n® 1.698-51 -

EMENDA ADITIVA . -

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:
g S¢.n0artigo 5 0 seguintc paragrato.

_‘v., e “~- et -

§ . --A participagdo de que trata o amgo 2° deverd ser paga exclusivamente em
moeda correme, ndo sendo “permitida a’ conversdo - diretd destes” recursos em fundos de
g pamapacao acwnana, fundos de mva‘tumentos ou assemelhados o

Justificativa : e :
- ; , \ . . - S ' "., o C e . oo . ‘". i-.. BT S ’ B B
. E necessaria a garantla no texto legal de que a dlsmbulcao de lucros ou resultados

seja efetwada em moeda corrente a fim de evitar sua substitui¢io por-quaisquer outras formas de -
titulos-ou participagdes, as quals -além de postergar 0. ressarcxmento ao trabalhador, podem®vir a se
. constituir eventualmente em papels sem.lastro”. . . - - © . T e

T T o S

A N 1

‘Sala das Sessdes-em | de dezembro de 1998. - . iy

e,
*.
. n

! - R . BN . . <
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MP 1.698-51
000026

Medida Provisoria n° 1.698-51
EMENDA ADITIVA |
Inclua-se no artigo 3° o segﬁimé paragrafo: !

Art. 3°-

§ - A parcela referente ao total da folha de saldrios ndo poderd ser inferior a 85%
da soma dos pagamentos efetuados aos trabalhadores, corﬁgidos monetariamente nos
'spectivos periodos de apuragdo dos lucros ou resultados de que trata o artigo 2°'.
. |

Justificativa I

i

A emenda objetiva garantir que esteja incluido no calculo da participagdo dos lucros
ou resultados, ndo sé os salarios-base dos trabalhadores, mas tambem quaisquer outros pagamemos
ou adiantamentos que tenham direito a qualquer titulo. ‘ ;

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 1998. l
2 |
AL

”Z@ EUOAVINNIY R@_@o
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"MP 1.698-51
000027

Medida Proviséria n° 1.698-51
EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

§ - Fica vedada a compensagdo de prejuizos ou resultados nio atingidos no
“'zulo da participagdo a ser apurada em exercicios posteriores".

.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que a distribuigdo dos lucros ou resultados ndo seja
objeto de utilizagdo pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A
compensagdo dos lucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa e nio na
distnbwgdo da parcela que cabe aos trabalhadores.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 1998.
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MP 1.698-51
000028

Lo

l
MEDIDA PROVISORIA N° 1698-51, DE 28 DE NOV :

B SR ,’dy. ny -

|

EMENDA ADITIVA o,y 5 oo . 4oy,
|
|

. . . Py
Inclua-se o seguinte Artigo 4° renumerando-se o demais: |

¥

« . R . e :
L . Pt 1 e . R T ‘ LR

.l § . N
(13 i

Art4° - Os resultados poderdo ser de natureza econémico-financeira ou néo.
baseados_nos critérios fixades no-§ 1 do Art. 2% ou ‘em outros que estejam
relacionados ao produto do trabalho de uma empresa, de orgaos desta de grupos de

pessoas, ou mesmo de individuos™. |

I

i

|
i

JUSTIFICATIVA :

A defini¢do de referéncia. quanto ao conceito de resultado e fundamental para evitar.
que haja disfungdes na pratica da Participagdo nos | Lucros ou Resultados,
principalmente no que se refere a utilizagdo deste instituto como forma de
contraprestacdo pelo trabalho (salario), o que vai de encontro a sua real finalidade
definida no Art. 7° inciso XI da Constituicdo Federal.

i%/ : oo
~— = “~ -

/
Lk COLBERT MARTINS
¢ Deputado Federal PPS/BA
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MP 1.698-51
000029

Medida Provisoria n° 1.698-51

EMENDA SUBSTITUTIVA®

Dé-se ao artigo 4° a redagao seguinte:

. Art. 4° - Caso a negocia¢do visando a participa¢do nos lucros ou resultados da
empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-se, entre outros, dos seguintes
mecanismos de solu¢do do litigio: S '

I - mediagdo;
II1- arbitragem.

§ 1° - O mediador ou o drbitro serd escolhido de comum acordo entre as partes.

o § 2°- I“‘irmado'o 'compron,tissd arbitral, ndo S’erda}dmitida a desisténcia unilateral
de qualquer das partes. o
§ 3° - O laudo arbitral terd forca normativa, 'indeb’endéh‘tememe' de homologagio
Judicial.

" "Justificativa

B A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso seja
..~~$:§sana,.a"fim ‘de 'se proceder, de-fato; a distribuigdo dos lucros .ou ‘resultados,. conforme o
T .o doinstrumento legal. ¢ v )T EARE ’ ’

e, oo e - .
. : i . . . . .
- J £ . . “ wp el

s 4 * PR

-
]

s - + o L T e T

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 1998 '~

‘EPTTRRVMINO RO
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B - . MP 1.698-51
' | 000030

MEDIDA PROVISORIA N° 1698-51 '
EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

O § 2° do art. 4° passa a ter a seguinte redacao:

§ 2° - O mediador ou arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes.
podendo ser utilizada a fungdo mediadora do proprio Ministério do Trabalho,

t

gratuitamente." i
P o . |

: JUSTIFICATIVA

A escolha de arbitro ou mediador pressupde o pagamemo de honorarios,
Cujo custo onerara por igual as partes interessadas na solugdo do lmglo

Se os sindicatos de grande porte e as grandes categonas profissionais podem
arcar com o Onus da designa¢do de mediadores e arbitros, o mes}no ndo acontece com 0S
menores e mais pobres sindicatos, bem como as pequenas categonas profissionais, os quais
devem ter pretensdes a resolver mais rapidamente seus problemas de trabalho, mas ndo
dispoem de numerario a ser utilizado para tal fim. !

Dai a necessidade de ser prevista na lei a utlhzaqao gratuita do proprno
Ministério do Trabalho na mediagdo ou arbitragem da partlclpaqao dos trabalhadores nos

lucros ou resultados da empresa. :

Sala das Sessdes. em 1 \ \

' xﬁv«iC/V?K ]

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
' : PTB/GO
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MP 1.698-51

APRESENTAGCAQ DE EMENDAS 000031
DATA 3 PR-OPOSICAO —_—
02.12.98 MEDIDA PROVISORIA N° 1698-51/98
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337
l° 1 O sweressva 2 O swesmumwa 73 | MooFcanva 4 ADFTIVA 90 susstmumvoaosa J
T PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
, 1 [ 4°

O § 2° do Art 4° da Medida Provisoria em epigrafe passa a ter a seguinte redagéo:

§2° O mediador ou arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes, podendo,
gratuitamente, ser utilizada a fungdo mediadora dos orgios proprios do Ministério do Trabatho”.

JUSTIFICATIVA

A fun¢do mediadora do Ministério do Trabalho ndo deve ser afastada por uma possivel
interpretagdo restritiva do texto legal. A fungdo mediadora do Ministério do Trabalho é reconhecida
internacionalmente como necessaria para o encaminhamento de inumeros conflitos trabalhistas, além do
mais, € exercida de forma gratuita, podendo ser uma solugdo econdmica para as partes. A respeito do
assunto a Recomendagdo n° 158, da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre fun¢des e organizagao
da Administragdo do Trabalho, estabelece no seu art. 9°: “Os organismos competentes dentro do sistema
de administragdo do trabalho deveriam promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos procedimentos
de negociagdo coletiva”. O Art 10° ainda menciona : “Os organismos competentes dentro do sistema de
administracdo do trabalho deveriam estar em situa¢do de prover, de acordo com as organizagdes
interessadas de empregadores e de trabalhadores, instancias de conciliagdo e mediagdo apropriadas as
condi¢des nacionais, nos casos de conflitos coletivos”. As fungbes conciliadoras e mediadoras do
Ministério do Trabalho nas negociagdes sdo exercidas pelos Delegados Regionais do Trabalho que podem
delega-las a servidor do Ministério do Trabalho e o Secretario de Relagdes do Trabalho pode exercer
essas fungdes sempre que julgar necessario.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1698-51 "
EMENDA ADITIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAO)

rafo que sera o 3° com a

Acrescente-se ao art. 4° da MP 1698-51, um parag

redagdo que segue, renumerando-se 0s posteriores:
WAL 4% = oot vnn s JUTURTOTOROTe

§ 3° - Havendo impasse na escolha do medlador ou arbitro, sera feita a
solicitagdo a Justiga do Trabalho, que devera nomear um tercexro no prazo de 10 dias,

excluidos os dois ja indicados.”

JUSTIFICATIVA

{
Ha que se considerar a possibilidade de impasse € a forma de resolvé-lo.

Sala das Sessoes, em .

|

bl

DEPUTADO PEDRINHO ABRAO
PTB/GO
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PEE
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MEDIDA PROVIS(;RIA N° 1698-51, DE 28 DE NO'

&
" Inclua-se o seguinte Art. 5° renumerando-se os demais:

“Art. 5°- A ndo definigdo das normas de participagdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
apds o encerramento do exercicio fiscal implicara para os efeitos do Art. 2° na distribuigdo
obrigatoria de até 3% do lucro apurado, tendo como limite maximo individual o valor do
salario de cada trabalhador no més de encerramento do exercicio fiscal.

Paragrafo Unico — O valor-a que se refere o “caput” deste artigo sera distribuido entre os
empregados com mais de 12 (doze) meses de servico na empresa, obedecido o critério de
proporcionalidade com os respectivos salarios, valendo este pagamento como -quitagdo do
direito estabelecido no art. 7°, inciso XI da Constitui¢io Federal”.

JUSTIFICATIVA

%

E incontestavel a competéncia da Justica do Trabalho para conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos decorrentes da relagdo de trabalho, conforme Art. 114. § 2° da
Constituigdo Federal. Porém se a lei prevé um mecanismo de auto-aplicag@o para os casos
de auséncia de negociagio a interven¢do somente acontecera nos casos de ndo cumprimento
do definido em lei, visando garantir o exercicio constitucional da participacao.

Assim -a emenda proposta torna inutil a .intervengdo da Justiga do Trabalho na
eventualidade de impasse ou recusa da negociagdo ou da arbitragem por uma das partes, 0
que além de constituir-se em mais uma sobrecarga de trabalho para a Justi¢a, contraria e
distorce a competéncia dos juizes do trabalho, que passariam a ter poder normativo sobre as
matérias proprias do direito comercial ou inerentes a administragdo de empresas tais COmo:
produtividade, lucro, qualidade, competitividade, etc.

Esta proposta, embora com algumas alteragdes consta do Substitutivo aprovado pela

Comissdo de Finangas e Tribytagdo da Camara.
-/
) LA /‘/‘/7/

'/~ COLBERT MARTINS
Deputado Federdl — PPS/BA




Dezembro de 1998 ~ DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplementoj ST Sdbado 5 00107

" 'Mp 1.698-51
000034

MEDIDA PROVISORIA N° /6 987" DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - .-

Dispdoe ~ sobre a- 'participagéo ~dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da -

‘'empresa e da outras providéncias.
. E .

EMENDA MODIFICATIVA =
Dé-se ao artigo 5° da Medida Proviséria a seguinte redagéo:

“Art. 5°. A participacdo de que trata o art. 51° desta Medida
Proviséria, relativamente aos trabalhadores em empresas estat_als
- -observara-as mesmasregras aplicaveis aos demals trabalhadores.”

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo assegura, no art. 7° Xl a todos os trabalhadores,
indistintamente, a participa¢do nos lucros das empresas. Além disso, o art. 173,
_§ 1° veda que as empresas estatais que exploram atividades econdémicas sejam
sujeitas a regras diferentes das demais empresas no que, se refere as obrigacdes
trabalhistas. Assim sendo, ndo cabe estabelecer qualsquer discriminag¢des em
relacdo aos trabalhadores das empresas estatais.

Sala das Sessées, ' / _.,,_'._,.,._-_7

PUTKDO \ULO E’.AIM:
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S 000035

L e Medlda Provnsorlan 1.698-51 o

EMENDA SUBSTITUTIVA
e . Tl "_ T

. - a ! o PR H
Dé-se ao artigo 5° a redagdo seguinte:

Ant. 5° - A participacdo nos lucros' ou resultados de que trata esta Medida
Provisoria, relativamente . aos trabalhadores em empresas estatais, observard diretrizes
especificas fixadas pelo Poder Executivo.da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. -

Paragrafo unico - Consideram-se empresas .estatais as empresas piiblicas,
sociedades de economia 'mista, suas subsididrias e.controladas e demais empresas em que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, direta ou indiretamente, detenham a
maioria do capital social com direito a voto". '

™.

Justificativa

a~ Fl -

. A emenda objetlva adequar 0 texto ongmal ao esplnto do dispositivo constitucional,
' mclumdo a observancia pelos outros niveis do Executwo da partnmpag:ﬁo nos lucros ou resultados
dos funcnonanos de suas respectwas estatans '

¥

P

- »f N -
E >

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 1998

¢

5l
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000036

- . B

L Sl b o i
. MEDIDA PROVISORIA N° 1698.51
'EMENDA ADITIVA .
(Autor: Depﬁtado PEDRINHO ABRAb)
Acrescente-se ao art 5°, "in fine", da MP 1698- 511, a segumte expressao

"Vedada a utlhzag;ao de Medida Provnsona para esse fim".

JUSTIFICATIVA

O Executivo tem abusado das edi¢des e reedigdes das Medidas Provisérias,

pois elas tém for¢a de lei desde a data de sua edi¢do. Usando subterfugios, evita a

- aprecia¢do da Medida Provisoria pelo orgdo competente para fazer leis - O Legislativo -, e
- pelas reedigdes torna lei praticamente definitiva a sua vontade unilateral, sem submeté-la ao' .

crivo da apreciagdo dos legitimos representantes do. povo  eleitos para esse espemﬁco

mister.

Sala das Sessdes, em 2 a \ \

I

DEPUTAL)O PEDRINHO ABRAO
PTB/GO
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MEDIDA PROVISORIA Ne° 76 %J/ DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se 0 art. 6° da Medida Provisoria.
JUSTIFICAGAO

: O artigo 6° da Medida Proviséria é -um grande retrocesso nas

relaq.oes de trabalho. Permite sem qualquer restricdo ou garantia aos
trabalhadores o funcionamento do comércio varejista aos domingos, criando
condi¢des para a volta da escravidao dos trabalhadores, que perderao o direito
ao repouso semanal remunerado aos domingos.

Essa questdo, sob o pretexto de gerar empregos, nada mais tera
como efeito do que inviabilizar o descanso semanal aos domingos com a familia
a que cada trabalhador tem direito. Prejudicara as relagdes familiares e a propria
reposi¢do das energias do trabalhador, que ﬁcara a dlsposu;ao do patrdo para
cumprir a jornada aos domingos quando ele .
determinar, tendo direito a gozar o repouso em qualquer outro dia da semana.
Além disso, medida idéntica ja havia -sido adotada por Collor de Mello por meio
do Decreto n°® 99.467, de 1990, sem amparo legal, e o governo FHC trata agora
de legalizar este abuso por meio de um artigo sorrateiramente incluido numa
medida provisoéria que ndo tem nada a ver com o assunto.

~ Essa medida é.desumana, desrespelta o sagrado direito ao
descanso semanal ao domingo e fere até mesmo as convicgdes religiosas dos
trabalhadores. Por isso, deve ser rejeitada e suprimida a previsdo contida no
artigo 6°. . . L
: O Supremo - Tribunal - Federal considerou, recentemente,
inconstitucional esse dispositivo, exatamente porque desrespeita a determinagao
constitucional de repouso remunerado aos domingos e ndo se submete ao
acordou ou a negociag¢io coletiva como meio para abrir excegdes. A incluséo do
artigo, na presente MP, com nova redagdo mas sem afastar o obice apontado
pelo STF, revela a inconformidade do Governo FHC com o Estado de Direito e
com as normas constitucionais de protecdo aos trabalhadores.

Sala das Sessoes,

. PAULO PAIM
PTIRS |
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* Medida Proviséria n° 1.698-51 S

EMENDA SUPRESSIVA

- Suprima-se o artigo 6°.

: Justiﬁcativa
O dispositivo a ser suprimido. trata de estabelecer [\ funcxonamento do comércio aos
-‘dommgos possibilitando -uma:extra-jornada permanente dos trabalhadores comercidrios, conforme
" ocorre em momentos-de pique do consumo varejista. ‘A medida;’ qQue pretende ampliar postos de
trabalho, acarretara prejmzos aos trabalhadores e, de certa forma, aos consumidores, .posto que um
. possivel aumento de custos da ampliagdo de funcmnamento do. J.‘estabeleclmemo aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadonas sob a forma de aumento de pregos. -

o A MP nio amphara 0 namero de postos de trabalho .20 contrano 08 trabalhadores
que - Ja se -encontram empregados, deverdo labomr em. contmuas e desgastantes horas
extraordmanas e possnblhtara uma movimentagdo destes. mesmos» e atuals empregados durante os
dias da semana, de forma que ndo se trabalhe integralmente numa segunda-feu'a Ou numa terga-

- feira, para consequente amphacao aos sabados ou aos domingos; ,enﬁm haveria uma espécie de
 jornada flexivel para acomodacio da mesma mio-de-obra para as novas condic¢des, de forma. que se .
- dlspensasse novas contratagbes. -~ .- - ¥ . )
. ~.Um outro’ incomodo ¢ o compromenmento do- d(‘)mmgO como dia: de trabalho ,
quando a socxedade o tem tradicionalmente como-de. descanso e de lazer, e que provoca a
mobiliza¢do de setores econdmicos investidos nestas duas areas g7 j vt
No aspecto formal, a medida prowsona nﬁo € 0 mstrumento |egal e
constitucionalmente’ indicado, vez ‘que ndo estdo presentes os *l’CQUlSllOS ‘necessarios, conforme
recente decisdo do Ministro Sepiilveda Pertence em ADIN. E mais; a Medida Provnsona desrespelta :
frontalmente o Poder Legnslatwo posto que encontra-se tramltando projeto de lei sobre a matéria.
que chegou'a provocar concomda -audiéncia piiblica na Comissio.de Trabalho, de Administracio e
de Servigo Publico da Camara dos Deputados. , ;'. .
' " Ademais, a MP ¢ inconstitucional vez que nio cabe a Unido leglslar nem mesmo
sob a forma de autorizagdo, sobre matéria de exclusiva-competéncia dos Municipios.
~ Por estes motivos, ndo merece prosperar o art. 6° desta MP. S .

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 1998 |
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-51, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998
NS LA

.| . ... .. EMENDAMODIFICATIVA .

-

' Dése'ao ért 6° da Medidé Proviséria a seguinte redagdo: il

“Art’ 6°. Fica autorizado o trabalho aos dommgos do comércio .
varejista em geral, desde que "estabelecido’ em Acordo ou : ¢
Convengdo Coletiva de Trabalho, respeltadas as - normas de )
~ protegdo ao trabalho e observado'o art. 30, inciso | da Constituigio; —— —_
assegurado aos trabalhadores a remuneragdo com acréscimo de, no )
' -mmlmo 100% sobre a hora normal de trabalho |

!

-

el JUSTIFICACAO

T ] - R Lo -

AR “A. proposta contida no amgo 6° da Medlda Prowsona é. |dént|ca a adotada'
- por Collor de Mello por.meio do Decreto n° 99.467, de 1990; sem- . - v
_’amparo legal, a pretexto de aumentar o numero de .empregos: no comérCIo Sete,

. 7 anos depons néo foi gerado nenhum emprego, e 0 governo FHC trata T
-__agora -de legalizar este abuso por meio de um artigo. sorratelramente mclundo .
numa medida proviséria que n&o tem nada .aver.com.o assunto." '

, Essa medida é desumana, desrespelta 0 sagrado direito ao descanso
'semanal ao domingo e fere até mesmo as convicgoes “religiosas dos
trabalhadores. No entanto, se os ilustres Deputados e Senadores entenderem
que essa autorizagdo deve ser concedida, pelo menos deve ser assegurado aos

- trabalhadores do' comércio pagamento que compense os prejwzos causados
pela perda do seu direito de repouso aos dommgos

r

Sala das Sessoes
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Medida Provisoria n° 1.698-51 000040

s T

- - EMENDA MODIFICATIVA

i !
- '

’ . ’ B /’ . )
Modifique-se o artigo 6°, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 6° - Fica autorizado o trabalho aos domingos ho- comércw varejista em geral,
respeitadas as normas de protecdo ao trabalho, observado o art. 30, inciso I, da Constituicdo, e
desde que previsto em acordo ou convengdo coletiva de trabalho o

o

Justificativa

O dispositivo a ser modificado trata de estabelecer 0 funcxonamento do comércio aos
domingos, possibilitando uma-extra-jornada permanente dos trabalhadores comerciarios, con_forme
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que ‘pretende ampliar postos de
trabalho, acarretara prejuizos aos trabalhadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um
possivel aumento de custos da ampliagio de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pregos.

A MP ndo amphara 0 numero de postos de trabalho a0 contrario, os trabalhadores

que—j
extraordinarias, e p0551b111ta:a uma movnmentacao destes mesmos e atuais empregados durante os
dias da- semana, de forma que ndo se¢ trabathe mtcgralmente numa segunda-felra ou numa terga-
feira, para consequente amphacao aos sabados ou aos domingos; enfim, haveria uma espécie de-
jornada flexivel para acomodacao da mesma mao-de-obra para as novas condnc,oes de forma que se
dxspensasse novas contrataq:oes o : - .
sl Um outro mcomodo éo compromenmento do. dommgo como dJa de trabalho\
'-.quando a socnedade 0 ‘tem" tradicionalmente como de descanso e ‘de lazer e que provoca a
L moblhzacio de setores econdmicos investidos nestas duas areas. : o o -
' Por estes motivos, faz-se necessario que o funclonamento do comércio aos dommgos :
‘ seja precedxdo de negociagdo coletiva entre empregados e empregadores para que as partes, de
*'comum acordo, através de instrumento de direito coletivo do trabatho proprio, avalizem o que a MP
autoriza. Afinal, ninguém mais que os comerciantes e comerciarios podem opinar ¢ decidir sobre a.
matena. :

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 1998 ~

Eras

AR TeR R \?EQ%
oot
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
: o
% A1 g8 | [ . . MEDIDAPROVISORIA N° 1.698-51/98
[ DEPUTADO PAES LANDIM __ PFLDF T v ——

P

e
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PAGINA o T MRT6) : PLRAGRAFO ne'S) - ALINER

TEXTO ==

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-51 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre’ a ‘participagdo dos trabalhadores nos
lucros ‘ou resultados’ " das empresas e da outras .* .|,

, provndenCIas oo v
A ' -~ - .' ' v - fr
EMENDA. Co , i
.o o . - . .' 3. s ot - I ."a - oo ‘ : R , . L
*."Acrescente -se, onde couber amgo coma segumtc redagao _ e

Art. As empresas que jd adotem planos de dlsmbuxgao de lucros ou resultados ou™
“prooramas assemelhados antenores a data de pubhcaqao “desta Medida Provisdria
‘terdo o prazo de 6 (seis) meses. a contar desta data, para ajustar seus -
'procedxmentos aos termos desla Mednda Proviséria» ¢° ¢ 7, Lt e o
) R . ‘e 103 PR IS
ot o JUSTIFICA(;A’O PR

- g o o e, B T .- . -
£k [ o e Ty

: e
. L
N B Pore e et . L . .

Desde a Consulmqao de 1946 €. sobretudo a pamr do texto de l988 com a expllcnagao .
inequivoca-do direito dos.trabalhadores a_participagdo nos lucros ou resultados das empresas.
foram inimeras as mxcnanvas patronaxs que. acolheram o esumulo da Cana Magna

E Justo ponamo dar a essas empresas prazo de 6 (sels) meses para que adaptem 0s
procedlmemos até aqui adotados a nova legxslagao decorreme desta Medida Provnsorla

/Lmlm{/\
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28 /l ;m P8 ) MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-51/98 #
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R D SuPRESSVA 2 [:] sussTITUITIVA 3[] MODIF ICATN 4 E}-mmv‘ 9. D SUBSTITUITIVO GLOBAL
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PAGINA ARTIGD PARAGRAFO INF'S.) - ALINEL

01./ 01 gl

TEXTO

- MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-51, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 * -

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e dé outras

providéncias.
EMENDA
Inclua-se onde couber artigo com a seguinte. redagdo:

Art. No caso de companhias abertas. assim definidas no art. 4° da Lei n° 6.404/76, a
participagdo nos lucros ou resultados, desde que assitn convencionada entre as
empresas ¢ seus empregados, poderd ocorrer, no todo ou em parte, na forma de
distribuicdo de agdes.

§ 1° No caso da participagdo paga na forma deste artigo' ndo incidird o imposto de
~ renda quando do recebimexto das aqoes ou de sua transformagao em quotas de fundo
v, de participagdo societdria. . ;

" -§ 2° O imposto de renda serd devido. pela pessoa fisica beneﬁcmna da pamcxpagao
na forma e no prazo do artigo 21 da Lei n° 8.981. de 1995 sobre o valor: da cessao,
-resgate ou alienagdo a qualquer titulo das agdes ou quotas de fundos de pamcxpaq:ao
societdria. : .

JUSTIFICACAO e T TR
A emenda poposta visa dar condigdes as companhlas abertas ae,:a pamr de_. :
acordo. com os empregados, efetuarem o pagamento da pamcxpagao devida medxante a

dnsmbulqao de agbes. | . . : _ Lo

Essa pratlca nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado opta:
entre mamer essas agdes-em seu poder, estimulando assim o aumento na produtmdade e;-por.
consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagio das mesmas, Tuitas vezes superlores as
aphc.xgoes em caderneta de poupanga, ou vendé-las no momento que achar. convemente '

Outro fator importante é que o Estado ndo deixa de obter receltas medlante o

recolhxmento do imposto de renda devndo R _.__

| “ o /:1)3 é(({’£/
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MEDIDA PROVISORIA N /4699-(/ DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dlspoe sobre a partncnpagao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias. -

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se a Medida Proviséria o seguinte artigo:

“Art. ... Recusando-se qualquer das partes 'a negociacéo,
medlagao ou arbitragem, é facultado aos respectlvos sindicados
ajuizar dissidio coletivo.

§ 1°. A Justica do Trabalho, com o objetlvo de se apurarem os
lucros ou resultados, determinara que se realize auditoria na
empresa em litigio.

§ 2°. Na dependéncia de decisdo judlmal os empregadores
anteciparao aos empregados, a titulo de participagdo nos lucros, o
correspondente a 10% (dez por cento) sobre o lucro |IQUId0 anual.”

JUSTIFICACAO

E necessario prever a'situagdo em que qualquer das partes recuse-
. se a hegociar, ou-em que‘a arbitragem’ nao chegue a resultado satisfatorio.
‘ Nesse caso, é aplicavel:o art. 114; “caput” da'CF, que prevé que a Justlga do
" Trabalho é a instancia capaz de resolver as controvérsias. Além disso, para"
. assegurar o direito dos:trabalhadores, deve-se prever:um percentual minimo de
par‘ucupagao nos lucros que propomos: seja de 10% sobre o lucro Ilqwdo anual

-w«,_.cx - i Y

Sala das Sessoes ‘

<
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MEDIDA PROVISORIA N° /ﬁ&n DE 27 DE Novemano DE 1998

Dlspoe sobre ?a participacdo  dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras provudencnas

-

.
LT

"EMENDAADITIVA |~ * "

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artif;o:‘

“Art. . .... E obrigatoria a manutengao do sigilo| pelos empregados
e seus representantes que tiverem acesso as informagdes
confidenciais necessarias a realizagdo das negociagbes previstas
nesta Lei, ficando os infratores SUJeItOS as penalldades prevnstas em
lei.”
JUSTIFICA(;AO ‘
]

Para que se dé aos empregadores tranquilidadé quanto ao acesso dos
trabalhadores aos registros e informagfes confidenciais necessarios para a
avaliacdo da capacidade real de a empresa distribuir lucros ou resultados,
propomos a fixagdo de regra de responsabilidade,i com as consequentes
penalidades, aos empregados ou seus representantes .o

Sala das Sessées
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MP 1.698-51
000045

Medida Proviséria n° 1.698-51

EMENDA ADITIVA

%

_Inclua-se onde couber:

o

Art. - Toda empresa deverd convencionar, mediante negociacdo coletiva com o
respectivo sindicato profissional, a constitui¢cdo de sistema de representagdo dos empregados por
local de trabalho, a qual caberd em conjunto com o sindicato, entre outras atribuicées, o acesso, *
afericdo e acompanhamento das informagdes previstas no artigo 2° relativas ao desempenho da
empresa’.

-

Justificativa

A necessidade da negociabﬁo coletiva nas rodadas de participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas, enquanto forma de modernizagio das relagdes de trabalho,
faz-se imperiosa no texto da MP a fim de torna-la ajustada a transparéncia de todo o processo.

- - ’ * -

¢ -+ Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 1998. L . ) v

fb@ ENVINS EE@@D""
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. Medida Provisoria n° 1,698-51

i EMENDA ADITIVA

€ Inclua-se onde couber: [ 4

Art. - Na hipotese do descumprimento das determmacoes prewstas nesta Medida
Provzsona, a empresa ficard sujeita a: i

I - multa didria equivalente a 1% sobre o saldrio nominal por trabalhador, cujo
montante serd incluido na parcela de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados;

II - exclusdo do acesso ao sistema de crédito oficial, & concessdo de beneficios
fiscais e a participacdo em licitagdes publicas, pelo prazo de 12 meses posteriores a data da
efetiva implantagdo das obrigacées previstas nesta Medida Provisoria".

Justificativa
E necessario que conste da Medida Provisoria sangoes relativas ao descumprimento

de suas determinagdes. Caso contrario, seu texto perde em forc;a e efetividade. Esta a razdo da
emenda, que procura aprimorar o texto legal. .

Sala das Sessdes, em 1 dé dezembro de 1998

T L WO WQ@U
| P\ [RE. 1
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2 DATA 3
PROPOSICAO
03/12/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-51, de 28 de novembro de 1998,
4 AUTOR
s Deputado PRISCO VIANA ‘ : " m;';r:su‘m
1 D SUPRESSIVA M 'D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 D ASTIVA 5 . SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 Al
0 ; ;:Aos }i ARTIGO PARAGRAFO NCISO ALINEA
] " . TEXTO
. Substitua-se o texto da MP n° 1.698-51, de 28 de novembro de 1998 pelo
seguinte: ’

“0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Rege-se por esta lei a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa. ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabalho,
como instrumento de integragdo entre o capital € o trabalho e de incentivo a produtividade, nos
termos dos artigos 7°, inciso X1, e 218, § 4°, da Constituigao Federal.

Art. 2° As empresas definirdo com seus empregados diretamente ou através de _
comissdo por eles escolhida. integrada, ainda. por um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria. as normas para a participagdo destes nos seus lucros ou resultados, ou nos
ganhos economicos resultantes da produtividade do trabatho.

§ 1° Dos instrumentos negociados nos termos do “caput™ deste artigo, deverdo
constar regras claras e objetivas. acessiveis a todos. quanto a fixagao dos direitos substantivos
da participagdo e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de afericio das informagdes
pertinentes ao cumprimento do acordado. periodicidade da distribuico. periodo de vigéncia e
prazos para revisdo do acordo. podendo ser considerados. entre outros. 0s seguintes Critérios e
condigoes:

a) indice de qualidade. lucratividade ou produtividade da empresa;

b) produtividade de individuos. grupos ou setores que atuem sob a mesma
coordenagio;

¢) programa de metas. resuitados e prazos compactuados préviamente, tanto a
nivel setorial quanto individual:

d) tempo de servico;

¢) percentual sobre o lucro da empresa ou resultados de setores ou areas
gerenciais especificas.

ASSINATURA

Cw PR
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02 de 05
T - ' TEXTO

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquwadb na entidade sindical dos
trabalhadores. -

Art. 3° Para efeito desta let, considera-se lucro do exercicio o montante apurado
nos termos do art. 187, inciso V, da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou
acrescido:

| - da provisdo para o imposto de tenda;

I1 - de valor destinado & constitui¢do da reserva legal; |

lIl - de importancia destinada a formagdo de reservas para contingéncias e
reversdo das mesmas reservas formadas anteriormente; .

IV - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e lucros
anteriormente registrados nessa reserva que tenham sido realizados; |

i

V - dos ganhos de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior a
implantagdo do sistema de participagdo ou de outros. quando desu'nado:s a reinvestimentos;

VI - das perdas de capital' na alienagdo de ativos adqumdos em data anterior a
implantagdo do sistema de participagao: :

VII - dos lucros decorrentes de participagdo societaria’ que ja tenham servido de
base de calculo para a participagdo dos trabalhadores em outras empresas:

VI - dos prejuizos decorrentes de participagoes sociétz'm'as.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artuzo podera ser ajustado.
através de mclusoes e exclusdes de lucros nio realizados. facultadas pela legislagdo do imposto -
de renda. . ;

‘ §2°A base de calculo negativa. apurada a partir da data de implantagio do
sistema de participagdo 'dos trabalhadores. podera ser deduzida, comalda monetariamente. do
lucro apurado em periodos subsequentes. ressalvados os valores que 1a tenham sido computados
na apuragdo desse lucro; ,

o = . ASSINATURA ;
. . H
el : I
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03 de 05
9 TEXTO

Art. 4° A participagdo de que trata o “caput” do art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado da empresa, nem constitui base
incidéncia de qualquer encargo trabalhlsta ou prewdenc:ano ndo se lhe apllcando o principi da
habituaitdade.

§ 1° Para efeito de apuragdo do lucro real. a pessoa juridica podera deduzir as
participagdes atribuidas acs empregados nos lucros ou resultados. nos termos da presente let.

§ 2° As quantias pagas aos empregados a titulo de distribuigdo de ganhos
econdomicos resultantes da produtividade do trabalho. sdo dedutiveis como despesas da pessoa
juridica. dentro do proprio exercicio de sua constituigio.

§ 3° E vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipagdo ou a
distribuigio de valores a titulo de participagdo no lucro, ou resultados da empresa e nos ganhos
de produtividade do trabatho. por periodo inferior a um quadrimestre.

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo serdo tnbutados na
fonte. em separado dos demais rendimentos recebidos no més. como antecipagdo do imposto
devido na declaragdo de rendimentos da pessoa fisica. competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retengédo e recolhimento do imposto.

. -

Art. 5° Caso a negociagdo para a determinagdo das nommas de participagdo nos
lucros ou resultados da empresa. ou nos ganhos de produtividade do trabalho, resulte em
impasse. as partes poderdo se utilizar dos seguintes mecanismos de resolugdo:

| - mediagao:

II - arbitragem de ofertas finais.

$ 1° Os mediadores e os arbitros serdo ‘escolhidos em comum acordo pelas
partes.

§ 2° A arbitragem sera instaurada no ato da assinatura do termo de compromisso
arbitral. ndo sendo admitida posterior desisténcia unilateral pelas partes.

§ 3° O laudo arbitral obriga as partes entre si. possumdo forga normativa
independente de homologagio judicial. :

ai¥

TS . ASSINATURA
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Art. 6° A ndo defini¢do das normas de participagao, no prazo de 180 dias apos o B
encerramento do exercicio fiscal, implicara, para os efeitos do art. 2° ‘na distribuigdo obrigatoria
de 3% do lucro apurado, conforme definido nesta lei. ; -

B Paragrafo unico- O valor a que se refere 0 caput sera distribuido ente os
empregados com mais de doze meses de servico na empresa,; obedecido o critério de.
proporcionalidade com os respectivos salarios. valendo este pagamento como quitagdo do-
direito estabelecido no art. 7°, inciso 1I, da Constituigdo Federal. :

Art. 7° A empresa que, na data da publicagio dq:sta lei, ja atribuir a seus
empregados compensagdes a titulo de participagdo nos lucros ou resultados, inclusive em
fungdo do atngimento de metas estabelecidas ou convencionadas, poderdo considerar tais
beneficios integrantes dos programas de participagdo que vierem a ser instituido, nos termos
desta lei. ] ‘.

‘ Art. 8° O disposto nesta lei nﬁo se aplica as empresas‘ cuja receita bruta, no ano-
calendario. seja igual ou inferior a 700.000 (setecentas mil) Umdades Fiscais de Referencias -
UFIR ressalvado o dlsposto no paragrafo unico. i
> . Paragrafo unico.. As pessoas juridicas de que frata este arngo poderao

facultativamente. ambuir a seus empregados participagio nos lucros ou resultados ou nos

ganhos econdmicos decorrentes da produtividade do trabaiho, caso em que serdo aplicaveis as.
normas previstas no;art..4°.

- .
i

- )

Art. 9° Evéta let entra em v1gor na data de sua pubhcaé

S .y
- i PES

Art. 10 Revogam-se as dis}p.osivcées em_'c.ontrarjo‘ _

2
-
v

JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Republica. agora na forma de gilinquagésima primeira
edi¢do. sob o n° 1.698-51. de 28 de Novembro de 1998, adota Medida Proviséria versando sobre
a participagdo dos empregados nos lucros das empresas. As reedu;oes deveram-se a falta de
pronunciamento do Congresso sobre a maténa em tempo habil o que por sua vez, aconteceu
porque ndo foi possivel construir o entendimento politico em tormo dp assunto.

0 ASSINATURA
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O Congresso, desde que em vigor a atual Constituigdo, discute esse relevante
assunto. contando-se as dezenas os projetos de let apresentados na Camara e no Senado visando
a regulamentar o dispositivo constitucional 'sobre o assunto. Dentre esses projetos encontra-se
um do entdo senador e hoje Presxdeme Femando Hennque Cardoso

A Comissdo de Finangas da Cimara dos Deputados, a partir do PL n® 4.580/90
(PLS 155/89. do Senado Federal), € apos exaustiva discussdo, conseguiu consolidar num unico
texto substitutivo todas as 43 propostas existentes. Referido - texto :representa, assim, o,
pensamento do Congresso sobre a matéria e adota, igudlmente, opinides de setores da sociedade..
notadamente de empresario$ que ja adotam o sistema, 'de centrais sindicais, de autoridades do
governo ¢ especrahstas no assunto que parnc1param dos debates promowdos pela Camara dos
Deputados: -, ST e s

] MRS 14 -1 i it , ., PR ) L

Entendemos apropriado propor o exame desse substitutivo pela Comissdo Mista
que examina a MP n° 1.698-51, na esperanga de assim superar o impasse politico que esta
retardando a realizagdo, em lel de uma Justa € annga asplraqao da classe trabalhadora brasileira.

“' A participagio dos trabathadoresnos lucros das empresas - que vem merecendo
a preocupagio dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 — deve resultar de um texto
conctliatorio. companvel com a realidade econdmica e social do pais. como € o caso do que ora
sugerimos, que tem o mérito. entre outras coisas, ndo apenas de’se constituir em mais um direito
social.  mas, sobretudo. de ser um instrumento efetivo de aumento da produtividade, que se

“traduza em melhores ganhos para os trabalhadores do pais™.

ASSINAJURA
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.699-42, DE 27 DE NOVEMBRO DE
1998, QUE "DISPOE SOBRE O CADASTRO INFORMATIVO DOS
CREDITOS NAO QUITADOS DE ORGAOS E ENTIDADES
FEDERAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". !

-[CONGRESSISTAS - ] | EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO.ARLINDO VARGAS . - 023, 0%52, 041. .
DEPUTADO ARNALDO FARIADE SA | 012,‘0?17, 037.
DEPUTADO AUGUSTO VIVEIROS 046.

DEPUTADO FERi\IANDO FERRO 006, 0&)7, 008, 013, 014, 016,

019, 021 028, 029, 030, 033,
034 039 040, 042, 043, 044.

DEPUTADO JOSE.LU-IZ CLEROT By 004 005 015, ozo 024, 025,
. 027, 031, 038.
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI | 011, 051 8.
DEPUTADO PAES LANDIM o1, 0%5.
DEPUTADO PEDRINHO ABRAO o »022'.
DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES - "62'9,-}67%55 |
DEPUTADO SAULO QUEIROZ ) o 291:,;\092-, 003, 009,036. :

TOTAL DE EMENDAS: 46 - B Y ST
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'[Data: 02/1 2/98 [

J

proposicéo: Medida Provisoria n® 1.699 - 42 de 27/11/98 |
t . .

!
autor: SAULO QUEIROZ - - || paiao: PFL } ur: MS }
. e - J L .
1 l Supressiva 2 Substitutiva 3 X Modificativa 4 ~ -+ | Aditiva: 5 [ Z;J:bs:;tuﬁva
| J ( J , { —_J

-

{ : . N w
. ’ [ ion . 10 Paragrafos: . Alinea:
Pagina: 1 l Artigo : 1°. }[ ] 'Inc'so. ] [ J
. . . J o\ - e

L ! .
\ ol J

Dé ao artigo 1° a seguinte redagéo:
Art. 1° - O Cadastro Informativo de Créditos Tributarios e de Contribuigio
Social néo quitados do Setor Publico Federal (CADIN) passa a ser regulado por esta Lei.

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda ¢ destinar a0 CADIN a inclusdo apenas para " débitos
- | vencidos junto a receita e a previdéncia oficial”. Com esta ‘providéncia, ao tempo em que
mantém-se o essencial no registro, estaremos eliminando os principais focos de
insatisfagio com o cadastro , representados pela inclusdo no CADIN de devedores por
contas insignificantes. Por outro lado a inclusio no CADIN por débitos junto aos Bancos
Oﬁc:als pode ser eliminada, visto que os débitos normalmente sdo garant:dos €. 0s
Bancos dispdem de mexos tradncmnaxs para recebe-los.

— T T
ra: - ARl 8 :
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EMENDAS ;
000002
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. v l

Partido:’ PFL || ur: MS J
i L

| F.,‘m;-' SAULOQUEROZ . ||’
S e ] R 'vSubs(ituﬂva'r
3k ‘ ‘Supréssiva 2 | |substitutiva 3| X | Modificativa 4 ' l Aditiva; 5 l— Global
- }|.Pégina: o ‘ | Artigo: 2° Partgrafos Incis 9‘? 3 J Alinea: .

\

Dé-se ao inciso I do artigo 2° a seguinte redagdo, suprimindo-se o § 3° do
- - referido. artigo e. adequando-se a redagdo dos paragrafos 1°,2°¢ 4°:

" Art. 2°- O.CADIN contera a relagdo das pessoas | ﬁsicas e juridicas.que:, .

~1 - Sejam responsavexs por Dividas Tnbutanas e de Contribuigio Fiscal,
vencxdas e nZo pagas ha mais de 90 dias: para com orgaﬁs arrecadadores da Admlmstrac;io

Piblica Federal.

Supn'hjir a palavra "entidade,"-‘_vdﬁﬁﬁar&grafos l°€.'° ed®

JUSTIFICATIVA .
A1 O objetivo da emenda ¢ adaptar a redagdo com'a %ﬁiidiﬁcécﬁé proposta i)'éfa“o -
“lart. 1°. A supressdo do § 3° se justifica por que conflita com o paragrafo anterior e,
principalmente com o inciso I do mesmo artigo. : - ;
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Proposicas: Medida Proviséria n° 1.699 - 42 de 27/11/98 }

- \pata: 02/12/98 - -
[ ETER
f

aior: SAULO QUEIROZ o

. - -
" Partido: PF§L . J

UF: MS Jl

1ﬁ| - ISUpressiva 2 Substitutiva 3 X Modificativa 4 I ' Aditiva: 5 '
;o . N - . . H , . !

Substitutiva

Global
L ) - o J
. [Pégina: . ﬂ‘[Artigo: 30 ] Paragrafos: } {In ciso: : W ,/Allnea: ]
= i JJ ' / . / A J L —/J

Suprima-se do art. 3° a expressdo e entidades.
P ' ooy . - ) K

SR T T FUSTIFICATIVA
‘A ﬁpdiﬁchcﬁb ¢ necessaria em virtude da redagéio proposta para o art. 1°,

WL 3 o .
. T e
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= TEXTO

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 3° da Medida Proviséria n.° 1.699-42. de 27 de novembro de
1998. ‘

PR

§... E vedada a publlggcao de demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos onde conste
os nomes dos beneficiarios. | .

JUSTIFICATIVA b

Na.vigéncia da Medida Provisoria n.° 1.110. de 30.08.95 (CADIN) foi baixada, pelo Ministério da
Fazenda, a Portaria n°® 229; de 19 de setembro-de 1995, alterando disposi¢des da Portaria MF n.°
218. de 08.09.95. determinando em seu § 3° do Art. 1° a publicagio de demonstrativo
relacionando os parcelamentos deferidos. assim como os nomes dos beneficiarios, os valores
parcelados e o numero de parcelas concedidas. ,
O objetivo é revogar o paragrafo 3° da Portaria MF n.° 229/95, uma vez que essa publicidade é
totalmente absurda e desnecessaria. posto que. a partir do momento da concessdo do parcelamento
T eimpresa assumiu a responsabilidade da divida perante a Admunistragio Publica. e-essa
divulgacdo somente servira para lhe criar serios problemas. quer junto ao setor financeiro. quer.
junto aos seus fomecedores e clientes. ' . :

Essa divulgagdo fere, ainda. o sigilo de que trata o art. 198 do Cddigo Tributario Nacional. que
assim dispoe: . |

~Art. 198- Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal. & vedada a divplgacéo. para qgalquer
fim. por parte da Fazenda Publica. ou de seus funcionarios. de qua?lquer u}formac;ao. obtlda em
razio do oficio. sobre a situagdo economica ou financeira dos sujeitos passivos ou:de terceiros &
sobre a natureza € 0 estado dos seus negocios ou atividades™.

]

Alias. o art. 193 do CNT prevé que a Administragio Publica ndo celebrara contrato ou aceitara
proposta em concorréncia publica. sem que o contratante ou proponente faca prova da quitacao fie
todos os tributos devidos a Fazenda Publica.

.

S
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- "IV- data do registro, bem como dados sobre a-natureza, o vencimento e .0 valor da
- obrigagdo”. . o e L -

~ A presente emenda restabelece redagio original da Medida Proviséria n.° 1.110, de 30

TEXTO

Dé-se a seguinte redagdo.ao inciso IV do art.-5° da Medida Provisoria n.°. 1.699-42, de
27 de novembro de 1998. S v

..

- - A

JUSTIFICATIVA ' |
de agosto de 1995, que previa a inclusdo ‘no. CADIN de informagdes sobre o

vencimento da obrigagdo. Propde, ainda, sejam, também I-_incluidas' ‘nos registros do
CADIN informacdes sobre a natureza e o valor da obrigagéo. ' -

A modificagdo proposta caracteriza melhor o débito, assegura a transparéncia das
informagbes adequando a redagdo da Medida Provisoria 1.542 aos principios
constitucionais aplicaveis a espécie - o do livre acesso do cidaddo as informagées
sobre ele mantidos pelos érgdos publicos em geral e o da ampla defesa em
procedimentos administrativos e judiciais (art. 5°, incisos XXXt e LV).
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MP-1.699-42
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso V, ao artigo 5%

V - data do vencimento da obrigagdo, conforme disposto em lei, decreto,
regulamento ou contrato, ou da suspensdo ou cancelamento da inscrigdo que tenha.dado causa a .
inclusdo no CADIN.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redagao ongmal da MP que previa a
inclusio no CADIN de informagdes sobre a data do vencimento da obrigagdo ou a do
cancelamento da inscrigdo que tenha determinado a inclusdo no reterido Cadastro. Estes dados
sdo relevantes, pois permitem caracterizar melhor o débito, quanto afo periodo de inadimpléncia
ou da existéncia de irregularidades. A medida busca. portanto. assegurar a transparéncia das
informagdes para o conjunto da admlmstraan publica e facilitar o momtoramento dos processos

por parte destas entidades. P

¢ m—cey

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1998.
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- MP-1.699-42
000007

e
wd

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42

- EMENDA MODIFICATIVA

O inciso I, do art. 6°, passa a ter a seguinte redagao:

"1 - realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos .
publicos, concessao de garantias de qualquer natureza e respectivos aditamentos; '

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar redagdo original da MP que previa a
consulta prévia ao CADIN, pelos orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, para a
concessdo de garantias de qualquer natureza. A presente reedigdo da MP suprimiu, de forma
injustificada, esta salvaguarda, o que, certamente, determina um maior grau de liberalidade na
relizagdo de operagdes em que estas entidades venham a a figurar como avalistas. Por
considerarmos que uma concessio de aval envolve o mesmo tipo de risco existente na
concessdo de uma linha dé crédito € que julgamos oportuno exigir o mesmo tratamento para
ambas as modalidades de contrato. ' ‘

Sala das Sess6es.2 de dezembro de 1998.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42, .

.
LI -

EMENDA MODIFICATIVA

S

O inciso III, do paragrafo unico, do art. 6° passa a ter.a seguinte redagao: .

Paragrafo unico....................................... e,

III) as operagdes relativas a merenda escolar ao credlto educauvo € ao penhor

civil de bens de uso pessoal ou doméstico.

JUSTIFICATIVA

.! v ,
“ .

O dispositivo em tela autoriza a realizagio de repasses destinados ao
pagamento da merenda escolar mesmo naqueles casos em que o municipio esteja inscrito no
CADIN. Seria injusto que os municipios em situagdo de inadimpléncia - os quais geralmente sdo
municipios pobres e que detém uma populagio altamente carente por servigos publicos, seja
impedido de realizar a distribui¢io da merenda escolar. Isso equivale a uma dupla penalizagio da
popula¢do, que além de se ver privada de servigos sociais basicos; enfrentara sérias dificuldades
para manter suas criangas na escola, dado que, ndo raro, a merenda escolar se constitui na sua
principal fonte de nutrientes. Assim, dado o carater de essencialidade daquele beneﬂcno € que se
faz necessarta a eliminagdo de todos os obstaculos a sua frui¢io.

Sala das Sessdes. 2 de dezembro de 1998.
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MP-1.699-42
000009
[Lm.- 02/12/98 ' J ropasisio: Medida Provisdria n° 1.699 - 42 de 27/11/98 l
km- SAULO QUEIROZ ! [ Partido:  PFL J (un Ms T

( ( : l ’ X o Substitutiva )
1 Supressiva 2 J Substitutiva 3 ‘ Modificativa 4 Aditiva: 5 Global
{ )
Ry |
Pdgina: ' J Artigo:6° } l Paragrafos: Inciso: Alinea:

\

@

Acrescente-se ao paragrato unico do art. 6°, os seguintes incisos: ®

[V - Operagdes de crédito destinadas a incentivar a exporta¢do, a juizo do
agente financeiro;

V - Concessdo de Incentivos Fiscais e Financeiros destinados a incentivar a
exportagdo, _ -7 ' :
VI - Quando a celebragdo dos atos a que se refere o inciso III do art. 6° for de
interesse da Administragdo Federal, a juizo da Autoridade responsavel.

Ce JUSTIFIC_ATIVA
N { R 4 - 4
O Ob_]ethO ¢.manter os 1ncent1vos -para as operagdes destinadas a exportagio,
no mstante em que ha esforgo de todo Pais no. sentido de reverter a -situ¢do de nossa
balanca comercxal e 1mpedxr que, como: tem ocomdo com frequenma a Admlmstracao
Federal seja pumda pelas suas proprias regras.. .t . .- . ¢ eseli ¢ s

Assinatura: U 7 .

S
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 000040
28 1 g MEDINA PROVISORIA N°\. 1699.42/08
' NEPLITADO. PAES I ANnrM PEL.DE L |

-
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TirY

} l SUPRESSIVA 21 l suBsTITUITIVA 3 r—? MooFica™ & D-ADI‘YIVA Sf sussn'rumvocwsh

.*

CLGILA y 3 ARTIGY - | PLRAGRAFD INCIS ) - ALINEL
. .

01 /03 L7

— TEXTO

» MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42 DE:27. DE NOVEMBRO DE 1998
¢ o0 : ; Dlspoe sobre o- cadastro informativo dos
créditos ndo quitados de orgaos e
‘ entidades federais,- e.. -dd  outras
¢ - : «  + - providéncias. | .. - . . .

EMENDA |
Suprima-se o artigo 7°.

JUSTIFICATIVA'
. Pretende o.artioo 7° da Medida Proviséria em’ epigrafe que existéncia de
registro no CADIN hd mais de trinta dias constitua fator impeditivo para

i ., a. realizagiio de operagées de credno que envelvam a utlhzagdo de
* recursos publicos? :

* b. concessio de incentivos fiscais ou financeiros;

c. celebragio de .convénios, acordos/ ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publlcos €
respectivos aditamentos. !

2. Segundo o art. 2° daquela Medida Provisoria. serdo inscritas no CADIN as
pessoas fisicas e juridicas que sejam responsdveis por ‘obrigagdes pecunidrias vencidas e nao
pagas. hd mais de sessenta dias, para com 6rgios € entidades da Administragdo Publica Federal,
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direta ou indireta. ou estejam com a inscri¢do suspensa ou cancelada no CGC ou no CPF do
Ministério da Fazenda. ———

3. E inconstitucional. no entanto. o citado art. 7°.

4. Diz o § dnico do art. 170 da Constitui¢do Brasileira, verbis:

“Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
ptblicos, salvo nos casos previstos em lei.”

-
\ ’ . . . P o« . A . . ’
Nao pode o Poder-Piblico-impedir exercicio de atividade econdmica, salvo naquelas hipéteses

em que se exija habilitacdo profissional para seu desenvolvimento, como é o caso dos
advogados, médicos, etc.

4

5. Por outro lado, viola o dispositivo em referéncia o dlSpOStO no inciso LV,
artigo 5°. da Constituicdo, verbis:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa.
com 0s meios e recursos a ela atinentes.”

A aplicagdo de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda o
exercicio de atividade profissional, deve ser antecedida pelo devido processo legal. que assegure
o contraditdrio e o amplo exercicio do direito de-defesa.

Observe-se, a propdsito. que a divida lancada no CADIN pode sequer ser devida,
ou corresponder a valor menor que o langado.

S6 o devido processo legal assegurard a certeza da divida.

6. As Stimulas 70, 323 e 547 do Egrégio Supremo Tribunal evidenciam repidio
as pretensdes de vedagdo do exercicio de atividade profissional como forma de coagdo para
pagamento de divida ativa piblica.

7. A Constituigdo de 1988, diante da importancia da destinagdo dos recursos

arrecadados pela Seguridade Social, decretou, no § 3° do.art. 195 da Constitui¢do Brasileira:
“§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o

AL+ ‘ ASSINATUR,

lorn lae =
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— AUTOR 7 NS PRONTUARIO —
DERPUTADO PAES LANDIM PEL-DE
3 — — TP s
;(_,' - SUPRESSIVA 2 : - SUBSTITUITIVA 3 L_: - MODIFICATVA 4 '_j - ADITIVA 9 3 - SUBSTITUIMIVO GLOBAL
3 CLG A s arT'3) PLRAGRAFO i INC'S ) T AL:‘NCL
03 / 03 7° | |

TEXTO

Setor Publico nem dele receber beneflcms ou incentivos fiscais ou

i v crediticios.

fiscal.

prewa cominacio

legal:”

suas dividas - o executivo fiscal.

Porém. ao assim determinar o Constituinte de 1988, ndo validou a imposigio da
referida penalizagio seja as pessoas fisicas, em qualquer hipétese. seja as pessoas juridicas em
débito fiscal de outra natureza. inclusive de modalidades tributdrias ndo-contributivas.

Assim. a vedagdo decretada no citado § 3° art. 195, da Constituigio ndo autoriza,
nem legitima. mas sim afasta pretensdes de extensdo de sua vedagdo a outros débitos de natureza

8. Por fim. diz o inc. XXXIX do mesmo art. 5° da Constitui¢io:
“XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
Se fosse constitucional a penalidade imposta no dispositivo em comento. somente
poderia ser aplicada a dividas posteriores a adogdo da Medida Provigéria em epigrafe.

9. Ao Poder Publico ja foi assegurado meio eflcaz e legitimo para cobranga de

ASSINATURA
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MP-1.699-42
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1699-42

v

v 4 : EMENDA MODIFICATIVA

L

(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

’ - LI % - . e

Modifique-se a redag¢do do § 4° do art. 7° da MP, para_a seguinte:

§ 4° - Em-caso de relevancia e urgéncia, e nas condi¢des que estabelecem o
Ministro de Estado da Fazenda e o Ministro de Estado, sob cuja supervisdo se encontre o drgdo
ou entidade credora, somente poderdo suspender, em ato conjunto 0 1mped1mento de que trata
este artigo,-com justificativa fundamentada.

JUSTIFICATIVA

_ A suspensio dd impedimento de que trata o art. 7° s6 pode ser efetivada
por motivo relevante e urgente mas de forma muito clara, expondo-se os motivos detegminantes
desse beneficio e responsabilizando-se os autores por sua generosidade com o dinheiro publico,
para que se evitem os favores desmedidos aos "amigosdo rei".

Sala das sessdes, em

&Y
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MP-1.699-42

. | 000012
APRESENTACAO DE EMENDAS !
z DATA 3 PROPOSIGAQ
02.12.98 - _ MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42/98
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA \ 337
l” 1 [OJ sueresswa 2 [ suestmurva 3 I vooricatva 4 [] somwa 9dd SUBSTITUTIVO GLOBAL —l
1 r 7 |

para celebragdo de operagdes de crédito, concessido de incentivos fiscais e financeiros etc., € incoerente

O art. 7° da Medida Provisoria em epigrafe tera a seguinte redagio:
Art. 7° - A existéncia de registro no CADIN ha mais de noventa dias constitui fator impeditivo de
qualquer dos atos previstos no artigo anterior.
- JUSTIFICATIVA
A existéncia de apenas 15 (quinze) dias do registro no CADIN para que se torne fator impeditivo
com a letra “b”.do § 2° do mesmo artigo. Ha que medear um prazo razoavel para que o contribuinte possa
pleitear parcelamento no caso de débito em atraso. e em 15 dias € impossivel que se ultimem as

providéncias para tanto; o prazo de 90 dias € coerente com o-disposto no § 3° do .artigo 11, que da a
autoridade fazendarna o prazo de 90 dias para defernir o parcelamento. T, .

0 ASSINATURA ( = ~ ’;/%t"
~—7
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MP-1.699-42
000013
MEDIDA PROVISORIA N° 1.69:9-42_
N EMENDA gUPRESSi\;A .
Supdrr;a-se 0‘anigc; 9°. . )
J’USTiFICATIVA
-7 4 O .

Na edi¢do recente desta MP, o governo decidiu incluir dxsposmvo que suspende,
até 31 de dezembro de 1998 (anteriormente o prazo era até 31 de setembro de 1997), os efeitos
do artigo 22 do Decreto-Lei n. 147/67, que obriga as repartigdes publicas a remeter, no prazo
de 90 dias, para a Produradoria da Fazenda Nacional do respectivo estado, os processos para
recolhimento de débito junto &8 Unido com decisio firmada na algada administrativa.
Consequentemente, também ficariam suspensos o exame do processo e sua inscri¢do na divida
" ativa por parte da Procuradoria. Julgamos que o beneficio ndo se justifica, pois a medida ndo
representara qualquer estimulo a regularizagdo dos débitos para com a Unido, servindo para
alimentar a-morosidade na resolugdo dos processos de interesse do Tesouro Nacional. Além
disso, nossa posigdo tem também o objetivo de rejeitar as constantes e sucessivas alteragdes que
esta medida provisoria -vem sofrendo ao longo do tempo, que tem ‘ampliado sémpre mais o
escopo deste instrumento legal, constituindo-se num abuso a0 poder exercndo pelo Executlvo na
edi¢do de medidas provisonas. .

Sala das Sessdes. 2 de dezembro de 1998.
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MP-1.699-42
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo unico, do art. 10.

JUSTIFICATIVA

-
>

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unido Federal
devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia e equidade, de forma a ndo dar
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou persegui¢des. Este assunto, portanto,
possui caracteristicas que demandam sua vinculagdo a regras esbeciﬁc_as, devidamente previstas.
A supressdo que pretendemos impor ao dispositivo elimina o carater discricionario da concessdo |
do parcelamento, a qual poderia dar margem a tratamento diferenciado entre os variados

devedores da Fazenda Nacional.

vt

Sala das Sessdes, 2 de dézembro de 1998.
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MP-1.699-42
APRESENTAGAO OE EMENDAS 000015 ‘
02/ 12/98 - Medida PI‘OViS(S:Oi’;“;IQ 1.699-42 ]
: DEPUTADO JOSE LUIZ E‘EOERRUT L .i, E;ommo_h

6 TIPY

- SUPRE .
b D ssva 2. ) -susstTumva - 3 D - MOOIFICATVA 4 D -aomva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

3 PAGINL 5 ARTIG) —— T - PLRAGRAFO INCIS l ALINER

10

9 TEXTO

Dé-se a seguinte redag&o ao “caput” do artigo 10 da Medida Proviséria n° 1.699-42, de
27 de novembro de 1998, alterando-se de 30 para 60 meses o prazo maximo para
parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacional:

“Art. 10 Os débitos de qualquer natureza péra com a Fazenda Nacional poderao
ser parcelados em até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na
formae condlqoes previstas nesta Medida Provnsona ”o

JUSTIFICATIVA

Uma vez que, pelo proprio texto do “caput” do artigo 10, o juizo sobre as condigdes’
dentro das quais podem ser concedidos os parcelamentos de débitos permanece ao
exclusivo critério das autoridades administrativas, nao ha razéo porque nao deva a lei
prever maior elasticidade. ao prazo dentro do qual € possivel a Fazenda Nacional
concedé-los.

Assim, propomos que tal prazo se estenda até 60 meses, em vez de apenas até 30.
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 MP-1.699-42
000016

e - MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42 -«

EMENDA MODIFICATIVA

'O art lO -bassa. é'ief _z;. seg-uin'te,mredaq-:ﬁ‘o': .
Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza péra com a Fazenda Nacional

poderdo ser parcelados em até 24 meses, na forma e condlcoes previstas nesta Medida
Provisona. : ; .

JUSTIFICATIVA

: As medidas relativas a parcelamento de debltos para com-a Unido Federal

__devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia € equidade, de forma ando dar ..

. margem a tratamentos- diferenciados, favorecimentos ou persegui¢des. Este assunto, portanto,
possui caracteristicas que demandam sua vinculagdo.a regras especificas, devidamente previstas
em texto legal. A modificagdo que pretendemos inserir no: dlsposmvo elimina o carater

- discricionario da concessio do parcelamento e elimina a possibilidade de tratamento
diferenciado entre os devedores da Fazenda Nacional. Além- dxsso resguardamos a redagdo
original da MP, que previa o parcelamento em 24 meses, evitando. assim, a ampliacdo do prazo
para trinta meses, 0 que configura excessivo favorecimento para o devedor contumaz.

~ Sala das Sessoes, 2 de dezerﬁbro de 1998.
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MP-1.699-42
L e e 017
APRESENTACAO DE EMENDAS 0 0 :
RIS
7 . DATA - 0 PROPOSICAO
. 02.02.98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42/98
n AUTOR = N° PRONTUARIO
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337
R 2 0 sesmma 3 M worcamn 40 o 9] smsmumocion
1 r 10 - ol 5 : | -
TEXTO

-0 art. 10 da Medida Prov:sona em eplgrafe tera a segumte redagio:

An 10-Os debltos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderio ser parcelados em
até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e condigGes prevista nesta Medida
Provisona.

Manter somente o Paragrafo Unico do‘Artigo 10 com a redagdo original.

e -

IUST[FICATIVA
-t S A TP L SR
Ha que se prever prazo mais elastico do que-0s+24 meses; de- qualquer forma:o prazo sera
concedndo a critério da- autoridade ‘fazendaria: Os..que se constituirem em-inadimplentes apos junho
haverdo que contar com prazo: 'razoavel, sem o que dificilmente os. parcelamentos'poderao ser cumpridos,
dependendo do nimero de meses e-valor que compde o passivo tributario.. . - 2

- .y ~ -

K
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MP-1.699-42
| 000018

MEDIDA PROVISORIA N° 1699-42

EMENDA ADITIVA

{(Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLD) - _

| Acrescente-se ao art. 10 da Medida PrOVisér;ia; "in fine" _avexpress_éo:

Art. 10 - "...desde que oferecidas g_aranﬁas cbm_patiVeis".
"JUSTIFICATIVA

Impossivel concessdo de parcelamento em até 30 meses (02 anos e meio)
sem que seja oferecida garantia do pagamento do débito.

|
i

Sala das sessoes, em

)
3

eputado NELSON ]
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MP-1.699-42
000019

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42

. EMENDA SUPRESSIVA
: .Suprima-seovparégrafb 7 doart. 11 -. - . . R

JUSTIFICATIVA

\ - _As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a- Unido Federal devem
necessariamente se basear em condi¢des de -transparéncia e equidade de forma a.ndo dar -
margem - a -tratamentos diferenciados, favorecimentos ou . perseguigdes. O paragrafo que
. .pretendemos suprimir autoriza o Ministro. da- Fazenda a conceder, parcelamento simplificado,
-~ 'mesmo. que parcelamento anterior, relativo-ao mesmo. tnbuto ndo tenha sndo mtegralmente e
’ ' pago o que consnderamos um favorecxmento m;usuﬁcado . e LRI

' Sala das Séssé‘és, 2.de de'zzxﬁ_.brof;&e 1998. - - A
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- MP-1.699-42
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000020
07 12/98 Medida Provisérir:w;Q 1.699-42

N2 PRONTUARIQ ————my

DEPUTADD J0SE LUIZ CLEROT . 36

TP

@ - Sul 2 | - - ‘
I PRESSIVA SUBSTITUITIVS D - ‘ -
TuITiva 3 MOOIF ICATIVA 4 D ADITIVA - 9 D SUBSTITUITIVO GLOBAL

DA'GlNA .
7 ) 3 ARTIGO —~mo——— r ;’Ann'cnnro

11 719

INCIS)

0
ALINES

TEXTO

Suprimir o paragrafo 1° do artigo 11, da Medida Proviséria n° 1.699-42, de 27 de
novembro de 1998. ' -

JUSTIFICATIVA

Ao contribuinte em dificuldades é quase sempre muito dificil, ou mesmo impossivel,
oferecer garantias para cumprimento- do compromisso de pagar parcelamento de seu
débito para com a Fazenda Nacional. O estabelecimento de tal obrigatoriedade na
verdade pode significar a inviabilizagdo de concessao do.parcelamento e O risco do
perecimento da unidade produtiva em dificuldades e da sua capacidade de continuar
gerando riquezas para o Pais e recursos para os cofres publicos. ‘ '

Ademais, ainda que venha algum contribuinte a conseguir tais. garantias, mormente’
aquelas dependentes de terceiros apenas acabam significando novos custos e
agravamento de sua situacao. ‘ ' -

Cumpre ressaltar, que a partir de janeiro, na sua 182 reedi¢do. no paragrafo que se
pretende suprimir, 0 Poder Executivo excluiu as microempresas & empresas de
- pequeno porte optantes pelo SIMPLES da obrigatoriedade de apresentagdo de
garantias para obtengdo do parcelamento. :

Pelas razdes acima expendidas, acrescentando ainda o fato de que os reflexos da
politica econdmica e do processo de mundializagdo da economia atinge de forma
perversa todo o segmento empresarial, e ndo somente as micro e pequenas
empresas, reiteramos a necessidade de suprimir do texto legal o paragrafo 1° do
art. 11, estendendo, consequentemente, © beneficio concedido aos demais
contribuintes.

ASSINATYR
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VIV

<3
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SRR - 000021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42 o ;

- e

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 4°, do art. 11.

] - . . T . P
-~ . c L -

JUSTIFICATIVA . - -,

(AR ]

i * O.dispositivo que se pretende suprimir assegura o deferimento automatico de
parcelamento de débito, nos casos em que a autoridade.fazendaria ndo se manifestar em até 90
dias da data da protocohzaq:ao do pedido. Em nosso ‘entendimento, a medida incorre em grave
erro, pois estimula a omissdo da autoridade e a'concessdo’de um privilégio.sem o devido parecer
técnico. Diante disso, considerando a renuncia fiscal que certamente ocorre em procedimentos
semelhantes, a inexisténcia de critérios dé dlferenmacao do sonegador e do inadimplente
contumaz ¢ o fato de envolver favorecimento a determinados contribuintes em detrimentos de
outros que efetuaram o pagamento de-suas obriga¢des em dia, ndo se justifica a concessio
automatica do beneficio sem o adequado posicionamento do orgio responsavel.

+ -
1

~ - . B . .o . . B . . .
o : “ 3

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1998
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MP-1.699-42
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1699-42

e * 'EMENDA SUBSTITUTIVA

(Autor: Deputado PEDRINHO ABRAQ)

Substitua-se a expressao "data da concessdo" constante do art. 12 caput e
do seu § 1° por "data do requerimento”.

JUSTIFICATIVA

¥

Se a lei confere ao Ministro de Estado da Fazenda um prazo maximo de 90
dias para recusar o.parcelamento, findos os quais considera:se automaticamente deferido o
pedido; ndo se pode transferir ao devedor o onus decorrente da demora de manifestagdo do

credor. .
— A

Sala das Sessdes, em

) -

\/[1/(,1 u\ (/ \\\‘ '
Deput}ado PEDRINHO ABRAO

PTB-GO




100150 Sébado 5  DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1998

) . MP-1.699-42
) 0 | 000023

'MEDIDA PROVISORIA N° 1699-42

EMENDA SUBSTITUTIVA

. ~Substitua-se ‘no §1° do art. 12 da Medida Proviséria n°
~ 1699-42 a expressdo "' na data da concessdio " por "
" na data do pagamento previsto no § 2° do artigo 11".

- - PR LI T

JUSTIFICATIVA.

. -t
“« T - e

Estabelece o § 1° do artigo 11 desta Medida Proviséria que, uma
. vez requerido o parcelamento da divida, a autoridade terd 90 dias para examinar o pedido e
. deferi-lo ou nao Porem,.o devedor f' ica, obngado a recolhera cada mes .0 valor correspondente a
uma parcela -

T P v .«.J (RN )4 A e QLY

AL YT
Obrigatoriamente portanto, inicia-se o recolhimento da divida.

A Medida Provnsona determina ainda que, a conversao de divida
expressa em UFIR, somente sera efetivada na “data da concessdo parcelamento. Essa
determinagdo € injusta, por que se o devedor ja inicia , desde o requerimento do parcelamento , o
pagamento dessas parcelas, deferido ou néo 0 parcelamento a conversdo deve ser feita pelo valor
da Ufir da data do requerimento. Sy

‘r‘. L4 % £l .

Nio se pode onerar o devedor dewdo a demora da autoridade
competente pela decisdo da concessdo ou ndo do parcelamento.
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A diferenga de celeridade, com que a autoridade decide sobre os
requerimentos que lhes sdo submetidos, ndo deve interferir na conversdo da divida, por que assim
determinando; a lei‘estara criando possibilidade de corrupgdo, quando o credor tentara obter a
decisdo mais rapidamente e ndo ser prejudicado na conversdo da Ufir.

Nem se pode alegar que a Ufir € mais estavel; embora mude o seu valor somente
uma vez ao ano, a mudanca pode acarretar uma grande diferenga no valor de uma divida fiscal.

-

de 1998 - -




00152 Sébado 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1998

MP-1.699-42

APRESENTACAO DE EMENDAS 000024
o2 / 12/ 98 Medida Proviséria n9 1.699-42
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT T rrowine

136

TIrY

b - SUPRESSIVA [ ! - :
D 2 SUBSTITUITIVA 3 E] - MooIFicaTVA & [:] -a0mva 9 G - SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGD AR

3 - o INCISD), ALINER

15

TEXTO

‘Dé-se ao “caput” do artigo 13 da Medida Provisdria n.° 1.699-42, de 27 de novembro

de 1998, a seguinte redagao:

«art. 13. O valor de cada prestagao mensal, por ocasido do pagamento, seré

acrescido de juros calculados a taxa de meio por cento ao.més, acumulada

mensalmente, calculados a partir da data do deferimento até o més referente ao

pagamento, inclusive. = : — T .
: - i . N - .- - .. ”

JUSTIFICATIVA

N&o é justo, nem inteligente, agravar-se a situagdo do contribuinte em dificuldades
com a aplicagdo sobre seus débitos em atraso de elevadas taxas de juros, como as
que vém atuaimente sendo praticadas por razdes derivadas da politica econdmica do
Governo e tém sido, como se sabe, as maiores responsaveis pelos altos indices de
inadimpléncia registrados ultimamente. ' :

O parcelamento de debitos fiscais deve ser entendido como remédio e beneficio para
contornar-se situagdes dificeis como essas, conjunturais, ou para atender-se situagoes
especificas de determinados setores: de atividades ou mesmo empresas. cuja
capacidade produtiva e geradora de riquezas se queira preservar. Jamais como meio
de perpetuar as dificuldades e criar becos sem saida.

[ ,-

g

Lilp A 2 Aot
SO

[i 4

]
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MP-1.699-42

APRESENTAGCAO DE EMENDAS 000025

02 / 12 /98

DATA PRur vanpau

Medida Provisdria n® 1.699-42

b~

4

AUTOR

- : N2 PRONTUARIO
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT ‘ r 136 _

TiPQ

1 D - SuPRESSIVA 2 E] - suBsSTITUITIVA 3 D - MODIFICATVA  § D -aomva -9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGING ARTIGD " PARAGRAFQ - iNcrs) I aLiNEL

13

TEXTO

Dé-se a seguinte redagdo ao Paragrafo Unico do artigo 13 da Medida Provisoria n.®

1.699-42, de 27 de novembro de 1998. ’ '

Paragrafo Gnico. A falta de pagamento de trés prestagdes iinplicaré imediata - _
rescisio do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a
inscricio em Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da execucio, vedado,

em qualquer caso, o reparcelamento.”

.

JUSTIFICATIVA

Ja que se trata de instituir regras que criem condigdes aos contribuintes de contornar e
ultrapassar .penosas e indesejaveis situages de inadimpléncia junto a Fazenda

. . i - -
“Nacional, convém que se estabelega a rescisdo do parceiamento quando se acumulem

trés prestagdes vencidas, ao invés de apenas duas.

, ;
Até por razdes de ordem operacional, mormente quando se tem em mente a vida
diaria das micro e pequenas empresas, quase todas dependentes dos servigos
terceirizados de escritorios de contabilidade e a bragos com inumeras tarefas e
negocios que fazem o tempo voar, € preciso compreender-se gue se torna
conveniente estender para uma parcela a mais essa hipétese de rescisao por falta de

pagamento pontual do parcelamento.

1 /\' A ‘;g.NAT s A f }\ AN
I YC' WK ff L /[ L // // / /L 7 ‘?1
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e, s - o MP 1. 699 42
' oooozs
! It R A e P S R T U X TR SO St
MEDIDA PROVISORIA N°1699-42 7 -n o~ -
EMENDA SUPRESSIVA

(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)

i oo ey A
S . . -

Supnma-se01nc1so v doArt 14 T “ .2z

: - ' . .
%, 1. ¥ B .o LT s . + T

JUSTIFICATIVA ' «

Observou-se que a vigéncia das Medidas Provisorias n°%. 1175 e 1209, as
reparticdes administrativas da Receita Federal e ainda as Procuradorias, negaram-se a conceder
parcelamento sob o argumento de que o inciso [V vedava o parcelamento, por exemplo, do IPI, o
que ndo € o espirito da MP, pois este tributo, que estava expressamente elencado em inciso
proprio nas versdes anteriores ‘da.MP, foi suprimido justamente .para -possibilitar o seu
parcelamento. Ndo é admissivel que interpretagdes- deturpadas de servidores incumbidos de
aplicagdo das determinagdes legais as desvirtuem.

Sala das Sessoes, em

- Ri
/) Q ’:’J i (/Z\
DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES
PTB/MG

L3
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MP-1.699-42
APRESENTACAO DE EMENDAS 000027
: —
DATA 3 - PROPOSIC ——
02/ 12/ o8 Medida Proviséria n? 1.699-42 “
. Av;n'on N2 PRONTUARIO ————
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 136
¢ h| @ - SUPRESSIVA 2 D - suas'nfurrm 3 E] - MooIFicaTVA & D -a0TiVA 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL
INCISD ALI’NEI-

|

PAGINA 3 — ARTIGO — - PARAGRAFO ——
' 14 : Unico r

- TEXTO - - - T

Suprimir-o-Paragrafo Unico do artigé 14 da Medida Proviséria n.° 1.699-42, de- 27 de
novembro de 1998.

JUSTIFICATIVA BRI ..
0] parcelamento de debltos tributarios com a Fazenda Namonal ou 0 F|sco de modo .
geral, significa remédio para situagdes dificeis em que, a exemplo do mstututo da
concordata, procura-se salvaguardar atividades produtivas e empregos. “bem como o
proprio interesse do Poder Publico em preservar a fonte dos recursos que deve
arrecadar para fazer face a suas responsabilidades sociais.

Impedir concessdo de novos parcelamentos. aqueles que ainda ndo tenham saldado
integralmente parcelamentos anteriores é negar as proprias premissas que justificam a
concessao de tal beneficio, e vai de encontro aos interesses gerais da sociedade e da

sustentacdo das atividades economicamente relevantes para o Paijs.
o
b

mf\ A l/\\/\

10
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Ut | ) ' oot ’ MP-'1.699L42
000028

- . ' . Y

- - MEDIDA-PROVISORIA N¢1.699-42 .. ~A_' -

'EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 14.
Art. 14

“ - contribuigdes previdenciarias descontadas dos segurados empregados e
dos trabalhadores avulsos e nio recolhidas ao INSS.”

- s
it ~ I,

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa impedir o parcelamento de divida decorrente de
contribuigdes descontadas dos trabalhadores e ndo recolhidas a previdéncia. Tal ato se constitui
-em crime de apropria¢do indébita e ndo pode, sob nenhuma circunstancia, ser objeto de acordo
ou de parcelamento junto & Fazenda Nacional, ‘'sob pena de se premlar 0 ato ciminoso e
atentatorio aos mteresses do erario e da propria socxedade "

&

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1998.

()@ \»LQ%\J% FeQpo
L T [RE
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MP-1.699-42
000029

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42

PR 3
, .
v i

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao art. 14.

LI . . L ~
- . _ [ ' erooe s, »os o F

. A C ey L
Art. 14 : Coowe T e Do b T et ot
- ' N 1
: el NLE A DO BV SIVTN

. . : . i . PR LA
" .- Imposto sobre Produtos Industrializados i~ IPI faturado e -recebido de

23

terceiros e ndo recothido ao Tesouro Nacional.” D A R S 3.
| ‘ . ' s LT oowmIT L :: LA
*- .- T T a2t .

JUSTIFICATIVA! . o s sr L L=

‘ A presente emenda objetiva estabelecer um condicionante - para o acesso a
parcelamento de débitos relativos a IPI, vedando a concessdo da referida :vantagem -para o
contribuinte que ndo recolheu o imposto aos cofres publicos, apesar de té-lo faturado e recebido
de terceiros. Ressalte-se que este dispositivo constava da redagdo- original -da MP, e; :
injustificadamente, foi suprimido, conferindo beneficio a i contribuintes’ em - situagdo

e oy -

_flagrantemente irregular. : : i L T

. { . . -
4 . { T o LI a4 .”u i

Sala das Sessdes; 2 de dezemﬁro de 1998.
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MP-1.699-42
000030

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42

EMENDA SUPRESSIVA
Suprnima-se o paragrafo 2° do artigo 15.

JUSTIFICATIVA

“Na edigdo recente desta MP, incluiu-se um paragrafo 20. que isenta da vedagdo
de parcelamento de débitos, nos casos de débitos vencidos até 31 de outubro de 1996, as
entidades esportivas ¢ instituigdes filantropicas sem fins lucrativos. Entre esses débitos estdo os
-relativos aos recolhimentos do imposto de renda na_fonte, descontados de terceiros, mas ndo
-repassados ao Tesouro Nacional e os relativos aos valores recebidos pelos agentes
arrecadadores e ndo recolhidos aos cofres publicos. Esses valores foram recolhidos diretamente
por aquelas entidades e instituig3es, ¢ estavam, portanto, imediatamente disponiveis para a
~ cobertura de suas atividades. " .

- -« Nao ha razio suficiente que justifique a isen¢do pretendida. a ndo ser favorecer
‘administra¢des que se apropriaram de recursos publicos para dar curso aos negocios de suas
entidades e instituigoes. Negocios esses que, em muitos casos, envolvem quantias milionarias, e
encobrem outras transagdes ilegais, como a'CPI do Orgamento, de triste memoria,. deixou as -

- claras. Em ambos os casos, os recursos existem em quantias suficientes para o cumprimento
legal dos recolhimentos tributarios devidos. A emenda supressiva apresentada procura corrigir
um dispositivo que discrimina contribuintes e penaliza aqueles que cumprem em dia com suas
obrigagdes fiscais. - '

'; .‘- *

Sala das Séssées, 2 de dezembro de 1998.

P
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* APRESENTAGAO DE EMENDAS . 000031
02/ 12/ 98 , Medida Pro_visvéria n? 1.699-42
" DEPUTADD JOSE LUIZ CLEROT | I B

7 At v ) .
TiPY

» 1 [X] - SUpRESSVA 2 D - sussTiTUiTivVA 3 D - MoOIFCATVG 4§ D -aomiva 9 E] = SUBSTITUITIVO GLOBAL

y ' . ‘ . BRI B .
AGINA - ARTIGD > PLAAGAAFO INCIS) ALINER

s

I3 . 15 . .>,..49 L L

e TEXTQ —ms

- 1998.

Suprimir 0 § 4°,do artigo 15 da Medida Provisoria n°:1.699-42, de 27 de novembro de

e, > . - .
. . . r - .
N . i

- JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria ne 1.699-37 foi publicada: em. junho. de 1998, portanto ja .

decorridos ‘seis meses do. presente exercicio. . Ao limitar a  possibilidade de
. ‘parcelamento a inexisténcia de débitos fiscais posteriores a 31 de dezembro de 1997,

o contribuinte que até aquela data estava em débito com o fisco, € pressuposto que no

" ‘presente exercicio -tenha superado sua capacidade econdmica, com seis meses de

pagamentos em dia de todos os seus débitos fiscais. Por que entdo ndo teria tentado
regularizar a situagdo anterior? O legislador poderia prever o parcelamento posterior a
31 de dezembro/97 porém nos termos da legislacéo vigente, sem que esta medida
seja fator impeditivo para obtengao do presente beneficio.

A supressdo do § 4°, atenderia o quanto pretendido.

i
1
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MP-1.699-42
000032

© ' MEDIDA PROVISORIA N°1699-42 - -

s R . oy v,

—- . Emenda substitutiva _

- . --Substitua-se a redacdo do § 2° do artigo_15 da Medlda Proviséria n° 1699-

42 pela que segue - o o
. - o i e " arths esene . N
P : parégrafo 2°: A vedacao de que trata 0 artlgo 14, na hlpétese a
: que se refere este artigo néio se aplica a entidades sem fins
lucrativos, esportivas ou assisténciais."
- © ' . JUSTIFICATIVA ., . . . .

_ 0] amgo que pretendemos emendar exclue dessas - vedacoes "as
entldades esportivas e entldades assnstenclals sem fins lucratlvos

Para especiﬁcar melhor que a vedacio se refere apenas as entidades
sem fins lucrativos sejam esportivas ou assisténcias € necessaria uma redagdo mais explicita.

Sim, por que ndo se justifica que as entidades esportivas, que
tenham fins lucrativos, se aproveitem do mesmo beneficio que as entidades assisténciais sem fins
lucrativos.
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MP-1.699-42
a 000033

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42

EMENDA ADITIVA

O “caput”do art. 15 passa a ter a seguinte redaq:ﬁo:

Art. 15 Observados os requisitos € condxq:oes estabelecndos nesta Medida
Provisoria . os parcelamentos de débitos vencidos até 31:de outubro de 1996 poderao ser

efetuados em até:

I - setenta e duas prestagdes, se solicitados até 31 de maio de 1997;
II- sessenta prestagdes, se solicitados até 30 de junho de 1997,

I1I - quarenta e oito prestagdes, se solicitados até 31 de julho de 1997,
IV - trinta e seis prestagdes, se solicitados até 31 de agosto de 1997. -

JUSTIFICATIVA

Mais uma vez o oovemo aproveita uma das incontaveis reedi¢ées desta

. Medxda Provisoria para alterar seu contetido, ampliando os prazos para parcelamento de débitos

para com o setor publico federal. Isso se configuria em excessivo favorecimento ao contribuinte

madxmplente 0 que ndo so fere o principio basilar da Justlca\ﬁscal como também prejudica o

- erario numa conjuntura de forte aperto orgamentario. A modlﬁcacao ora introduzida pelo

governo federal mostra-se, além de tudo, inoportuna, tendo em vista que suscita favorecimentos

a determinados setores de atividade exatamente num periodo eleitoral, quando se exacerbam as

pressdes politicas e troca de influéncias, trazendo consideraveis danos a lisura do processo

sucessorio. Diante disso, estamos propondo a aprovag¢do desta emenda que nada mais faz'do
que restabelecer a redagdo anterior do dispositivo.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1998.

e
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MP-1.699-42
000034

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42

EMENDA MODIFICATIVA

O "caput" do art. 15 passa a ter a seguinte redagdo:

‘Art. 15.  Os débitos vencidos até 31 de junho de 1995 poderdo ser parcelados
em até sessenta prestagdes, desde que os-pedidos sejam protocolizados até 15 de dezembro de
1995, obedecidos os requisitos € demais condi¢des estabelecidos nesta Medida Provisoria.

- JUSTIFICATIVA

-Nosso objetivo, ao apresentar ‘esta 'emenda, foi.o de evitar que o Governo

- Federal se aproveite da reedi¢io da Medida Provisoria para alterar:seu conteudo original,
ampliando o escopo de seus beneficios.. De. fato, em sua redagdo original, a MP previa o
parcelamento em sessenta prestagdes dos débitos vencidos até 31 de junho de 1995 para pedidos

protocolizados até 15 de dezembro de 1995. Em outra reedi¢do, o governo pretendeu ampliar o

beneficio, estendendo-os para os.débitos vencidos-até'31 de outubro de 1996, os quais passardo

a gozar de parcelamento minimo de 36 e maximo de 72 presta¢des, dependendo da data em que
for protocohzado o pedido. E, na presente réedi¢do, o governo passa a estender o beneficio para .

os débitos vencidos até 31 de dezembro de 1997, com niveis de parcelamento situados no
minimo. de 48 meses e ‘maximo de 96 meses. Além do fato de o dispositivo premiar .0s
inadimplentes contumazes (que estao sempre a espera de remissdes e parcelamentos de dividas),

ele configura a completa desmoralizagdo do Poder Legislativo, o qual, mesmo antes de examinar

a MP original, ja se vé dxante de um dispositivo totalmente novo, que amplia excessivamente os
beneficios e cujos efeitos possuem vigéncia imediata. Reconhecemos. que este tipo de abuso
somente podera ser sanado com o estabelecimento de limites e condicionantes a edi¢do de MP's,
inclusive impedindo. que o conteiido do dipositivo original sofra alferagdes:ao longo de suas
- reedi¢des. Entretanto, enquanto isso ndo ocorre, cumpre-nos propor a presente emenda com o
intuito de resguardar a redagio original da MP.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1998.
/3@ rr—m) rpo FeRbo
e
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MP-1.699-42
000035

MEDIDA PROVISORIA N° 1699-42
EMENDA MODIFICATIVA
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)

" O art. 15 terd a seguinte redagio:

- An 15 - Os débitos vencidos até 31 de dezembro de 1995, poderao ser parcelados
em até noventa e seis _prestagdes, desde que os pedidos sejam protocohzados até cento'e vinte
dias a contar da publicagio desta Medlda Provisoria, apllcavels os demais requisitos ¢ condu;oes
aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artlgo
JUSTIFICATIVA
A elasticidade do prazo ¢ essencial para a redugio he cada parcela, permitindo a
viabilizagdo dos pagamentos pela diluicio em prazo maior. A data de 31/10/95 é mera

atualizagio da prevista MP original, alcangando um maior numero de periodos em atraso.

Sala das Sessdes, em

Lyl
'DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES
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T L. . APRESENTACAODE  mp.1. |
o 'EMENDAS - MP-1.699-42
000036

ST s
[ 3

pata: :02/12/98 Jl

roposicio: Medida Proviséria n® 1.699 - 42 de 27/11/987

[

)

auor: SAULO QUEIROZ | “ paride: PFL ] !up.- MS WJ

( .. o : ' . - . > N N
L , X | ] Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 |- | Aditva: 5 |~ [ Global™ =™ 7
—J { j i j
— — ... 7 w
Péglna:' 01 Aﬁigo: 1 5 l [ Pa’égmfos: ’} ' InZiso: o . J Alinea: .

" | Tributirios, obedecxdas as seguintes condlcoes - : “

Lo M L. et
. st L . 1.

Dé-se-ao artigo 15 a seguinte redago:

£

Art. 15 - Observados 0s requisitos e condigdes estabelecidos nesta Lei naquilo que ndo for

| alterado por‘este amgo fica‘estabelecido o Plano Especial- de Parcelamento de Débitos

1]

+ -y

' AL - P

W v e b ey

I-0 l?lano se dqstma ao pagamento parcelado d_c _débitos ﬁscais vehéidos atgé 30/4/98.

I - Para se credenciar ao pagamento parcelado do Plano Especial o devedor encaminhara
a Secretaria da Receita Federal, no ‘prazo de 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo
desta Lel em Jformularlo proprio, a ser elaborado por aquela autorldade fazendaria, a
conﬁssao de seus debltos e sua opcao pela forma de pagamento . 7 L
I - Para atualizar o monitante de seus débitos tributarios e obter o valor da d1v1da a ser
confessada, o devedor procedera da seguinte forma: =

a - atualizacdo da divida principal: a partir do vencimento da obrigagdo o débito sera
atualizado pela variagio do IGPM (Indice Geral de Pregos de Mercado) divulgado pela
Fundagdo Getulio Vargas mais juros de 8% a.a. (oito por cento ao ano), capitalizados
semestralmente e na data da confissdo:

b - atualizacdo das multas por atraso no pagamento. Os debltos serdo atualizados da
mesma forma que a obrigagdo principal, de que trata a alinea anterior, limitado o seu
montante a 20% (vinte por cento) do valor atualizado da divida principal.
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c- atuali_zacﬁo,.das multas por infragdo: Os débitos serdo atualizados da mesma forma
-que a qbngaqéo_ principal, de-que trata a alinea "a" deste inciso, hmnado 0 seu montante.a
50% (cinqiienta por cento) do valor apurado. Lo

- s -

&

IV - Obtido o valor a ser confessado, conforme 0 inciso anterior, o.devedor fara o
‘pagamento de uma parcela inicial e podera optar pelo pagamento do restante do débito
em quatro e seus multiplos até 48 (quarenta e-oito) parcelas tnmestrals.' o

, SO ,
V - Na mesma data do Instrumento de Confissdo da divida o devedor recolhera a parcela
inicial do seu plano de pagamento, que correspondera a divisio do valor da d1v1da
confessada pelo nimero de parcelas do Plano Especlal de sua opcao
VI - A partir do més de pagamento da parcela inicial o débito séra atualizado pela
variécﬁo do IGPM (indice Geral de Pregos de Mercado) divulgado pela Fundagéo Getilio |’
Vargas, ¢ a primeira parcela do Plano Especial vencera no tercexro més apos o do
pagamento da parcela inicial.

VII - A partir do pagamento da parcela inicial correrdo juros de 4% a.a. (quatro por cento
a0 ano) sobre as quatro primeiras parcelas e, a partir dai, adiciona - se mais 1% a.a. (um
por cento ao ano) por cada grupo de 4 (quatro) parcelas, obtendo-se os juros devidos no
Plano Especial de opgdo do devedor pela media ponderada do numero de parcelas do
Plano e os juros incidentes sobre cada parcela.

VI - No més do vencimento de cada parcela o saldo devedor serd atualizado pela
variacio do IGPM (indice Geral de Pregos de Mercado) nos trés meses anteriores e
acrescido dos juros devidos e o valor da parcela a ser paga correspondera a divisdo do
montante apurado pelo numero de parcelas a pagar.

§ 1° - O devedor obriga-séa incluir na confissio de dividas todos os débitos de sua
responsablhdade entendido que qualquer omissdo implicard no cancelamento de seu
Plano Especial.
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§ 2° - A autoridade fazendaria procedera, no prazo de 6 (seis) meses apés a entrega do
instrumento de confissdo de dividas, 4 verificagdo dos valores confessados e no caso de
constatar inexatid3o notificara o devedor para que proceda as corregdes cabiveis e recolha
0 que for devido, consnderando-se aprovado o Plano Especial do devedor se nenhuma
notificagdo ocorrer no prazo referido.

§ 3° - O devedor que notificado pela Receita Federal deixar de proceder as corregdes
indicadas e ndo recolher os valores devidos tera seu Plano Especlal automaticamente
cancelado.

§ 4° - O Plano Especial sera automaticamente cancelado na falta de pagamento de duas
parcelas. ) -

§5°- Cancelado 0 Plano Especlal extinguem-se automatrcamente as condlc;oes especiais
estabelecxdas neste artigo para a atualiza¢do do debito ¢ as 1mportan01as recolhldas serdo
utilizadas para amortizagio da divida original. e Vo e
§ 6° -.Quando o devedor se, tratar de,, optante pela inscrigdo no Sistema Integrado de i
Pagamento de Impostos e Contrlbuxg:oes das Mlcroempresas e das Empresas de Pequeno '
Porte - SIMPLES, os juros para atuallzac;ao do dCbItO a que se refere a alinea "a" do,1 mmso
III deste artigo, sera reduzido de 2 (dois) pontos percentuais € 0s juros mc1dentes sobre a
divida atualizada a que se refere o inciso VII deste artigo sera reduzido de um ponto
percentual.

§ 7° - Os devedores que ja parcelaram seus debltos a0 amparo da medlda provisoria n°
1.110 de 30/08/95 e suas reedigdes posteriores poderdo gozar dos beneficios deste Plano
Especial, podendo reparcelar sua divida nas condi¢des deste artigo, observados os
seguintes procedimentos:

e e
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| Proposicao: Medida Provisoria n° 1.699 - 42 de 27/11/98 |

[;a.a.- 02/12/98

Autor: SAULO QUEIROZ : , ] partiio: PFL - - | |'ur MS, }
[ ' m [—l ' ! | substitutiva® ]
1 Supress:va 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 J Aditiva: 5 -1 Global .. . .
( r_. _ " ( _ T T :
Pagina: 04 ' .| | Artigo: 15 R Parégmfos: “Inciso: lAlInea; . J -

‘I - As importancias ja recolhldas serdo atuahzadas da- "mesma- forma adotada para— af -«

- -
- - -

atuahzag:ao do débito.

I - A divida a ser confessada correspondera a diferenga entre os incisos I e I1, anteriofés. |

Lk

§ 8° - O valor minimo da Parcela inicial‘calculadana forma-do iticisé VII déste artigo'ndo |~
podera ser mfenor a R$ 50,00 (cmquenta reals) '
. sk ¢ i R e . _.)L,i T2 .f‘i‘ l"l - ' . +

§ 9° - Nio'se apllcam ao Plano Especial de Reparcelamento de Débitos Tnbutanos de i

que trata este artigd ¢ que dispdem os aftigos 11 e 14'desta-Lei. ] (R L

§ 10° - O prazo a que se refere o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado em .

ate 90 (noventa) dlas por ato do Mlmstro da Fazenda. . '
‘ i L . o g L@ L e A P S &
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§ 11~ A adesao ao Plano Especnal de que tratd este amgo conﬁgurado pelo pagamento _
da parcela inicial, 1mpllca na 1med1ata baxxa do reglstro no CADIN i{os termos *do §'4° do' A
art 2° desta Lel . - { e e by
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JUSTIFICATIVAS 4. o v w0 onr hisgier

O objetivo da modifica¢do proposta é criar um Plano para regularizagdo dos
débitos tributarios para com a Unido.

De fato no periodo de ajuste da economia a realidade do Plano Real,
generalizadamente as empresas brasileiras, enfrentaram dificuldades e hoje torna-se
imperioso que hajam iniciativas capazes de promover o soerguimento econémico €
financeiro dessas empresas. ,

Um tratamento especial que ndo tenha cunho paternalista, para as dividas de
natureza tributania, se insere dentre essas iniciativas capazes de oferecer condigdes a
recuperacdo das empresas que operam no Pais, gerando nquezas e criando oportunidades
de emprego. "~ - .- R e

[Ass;;naturf: “ Cﬁ_ / ) /‘//\ } - . | .. - . ‘Jl
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MP - 1 . 6 9 9 - 4 2
APRESENTACAO DE EMENDAS y 000037
DATA 5 . PROPOSIGAO
02.12.98 MEDIDA PROVISORIA N°1.699-42/98
n . AUTOR ' - 5 N PRONTUARIO
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337

nePo

17E] SUPRESSIVA 2 O swesmurva 3 B voorFicanva 4 ADITIVA 9 E] SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA = == ARTIGO o INCISO ALINEA
e I T

TEXTO

-~ Oart. 15 da Medida Provisoria em epigrafe tera a seguinte redacdo:

= .~ Art:. 15 = Os débitos vencidos até o més anterior, poderdo ser parcelados em até cento € vinte

: prestacoes -desde que 0s pedldos sejam protocolizados até cento e vinte dias a. contar da pubhcacao desta

Medida Provisoria, obedecidos os requisitos e demais condigdes aqui estabelecidos:.”

DA ‘1.' T JUSTIPICATIVA R _f.

|- A elasucxdade do prazo é @ssencnal para a reducio de cada parcela, penmtmdo a superacio da -
..~dlﬁculdade de altas prestagdes -que - inviabilizariam o -pagamento, como por-exemplo o caminho do
|.. financiamento obtido-no mercado -de - capitais, :que se constituiria em .duplo-dnus; tanto pelo encargo
- adicional da.obtengdo deste financiamento. como pelo custo -do proprio parcelamento. Por.outro-lado, o

‘parcelamento ‘esta sendo-limitado aos débitos vencidos com termo certo, alcan¢ando. os inadimplentes

—involuntarios-que foram prejudicados por politicas: restmwas e sntuacao economxca :adversa. Ademals em . | .
'nada alteraocrednto tnbutano Ja consmmdo L IR R )

»
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- MP-1.699-42

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000038
—

DATA PROPOS |

|02 /12/ 98 Medida Provisdria n® 1.699-42

4 - AUTOR N® PRONTUARIO ———

DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 136

e - TPy

. - supreEssva 2 D -susstTuTva 3 D - MoDIFcaTv 4 D -apitva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL,

PAGINA . PAR L y -
. .. . 3T ARTIGd _‘ @ INCIS) ALINES

15 30

. Dara Ség'pinte. redacdo, ao § 3° do artigo 15 da Medida Provis6ria n.° 1.699-42, de'27 .
~ de novembro de 1998. = o . - o
“§ 3° . Ao parcelamento previsto neste artigo, serd aplicado juro mensal calculado &
‘taxa de meio por cento ao més, acumulado mensalmente, calculados.a.partir da data. . -
" do deferimento até o més referente ao pagamento, inclusive". . - . Ce
-/ . Conforme ja justificado -em relagdo a .em“endé-ao Aa.rtigé 13néo é-‘juvs.tp_a;g;ra‘\'/’ar_-‘se‘ a_',.
- ’situagdo do contribuinte em dificuldades, com. a aplicacdo sobre seus.débitos em . -
- atraso, de elevadas taxas de juros, como-vém atualmente sendo praticadas por razées . .
derivadas da politica econdmica do Govemno, o0 que vem prévocando cada vez mais, a
inadimpléncia. : : : e

=0 beneficio do- 'par'i:el_a'mehto visa atender- situagdes -economicas  adversas, quer . - |
7 -atendendo apenas d_eterhhinado setor de atividades ou empresas, cuja manutengdo.de . . -
" sua capacidade produtiva se. sobrepSe ao.seu débito fiscal. As altas taxas de juros e

. ou encargos adicionais apenas dificultam ainda: mais o contribuinte, tornando -
inexequiivel o beneficio do parcelamento. . e e

o Y £ e st s mAr
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* : . MP-1.699-42

000039
“ MEDIDA PROVISORIAN 1:699-42 -, :
.. . . EMENDASUPRESSIVA™ | , . ‘
T T SufimaSé oA L6 T T T 0TI T otmoms s s s e e .
)
JUSTIFICATIVA T
‘;?j-:} g'z«'.‘ill' ' ‘q"%')TL C‘) ) P aDNE 1 s auL X AL

A emenda objetiva supnrmr dxsposmvo que autoriza 0 parcelamento em 72
meses, dos débitos junto a Fazenda Nacional, decorrentes de avais e outras garantias ‘honradas
em operacoes ‘externds’e internas e 0s:denatureza financeira transferidos a Unido por, for¢a da
extingad-dé entidades publicas federais. A’ medida foitincluida na décima quinta,edigdo da MP a
exemplo de outros dispositivos que timbém foram<iricluidos 0 .texto - legal sempre:com_o
objetivo de ampliar os beneficios inicialmente concedidos. Assim, um parcelamento de débito
que sequer foi examinado pelo Congresso ¢ reformulado e ampliado numa clara manifestagio de )
desprezo contra o Poder Legislativo. Consideramos macextavel que, a cada reedi¢do de Medida :
Provisoria, 0 Poder Executivo realize alteragdes’de’ escopo e conteudo, apenas com o intuito de y
se liberar do Onus politico de ter que | edltar uma nova MP.
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Sala das Sessoes. 2 de dezembro de 1998. '
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MP-1.699-42
000040

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42

EMENDA SUPRESSIVA | R
Suprima-se o inciso V do artigo 18.

. "7 JUSTIFICATIVA-

Na edigdo recente desta MP, incluiu-se um novo inciso ao artigo 18, autorizando
o Poder Executivo a dispensar a constituigdo de créditos da Fazenda Nacional, a inscri¢io como
Divida Ativa da Unido e o ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, além de cancelar o
langamento e a inscrigdo relativamente a taxa de licenciamento de -importagdo. A medida se
configura um favorecimento injustificavel dirigido ao importador que ndo efetuou o pagamento
de emolumentos da guia de importagio, e, portanto, deve ser suprimido do texto legal. B

. . . . PR
.

IJJ‘ . B

Y

«7 '+ Sala das Sessdes, 2 de dezembro gfé 1998.
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MP-1.699-43
' 000041

MEDIDA PROVIS(')RIA N°1699-42 |

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 18 da MEDIDA

PROVISORIA 169942, o qual estabelece "o dlsposto neste artigo ndo implicara restitui¢io

de quantias pagas.

-

JUSTIFICATIVA.

- O artigo 18 da Medida Provisoria elenca uma série de
contribui¢des, impostos € outras taxagdes que ficam dispensados de constituigdo de crédito da
Fazenda Nacional, inscrigdo como Divida Ativa da Unido, ajuizamento da respectiva execu¢io
fiscal, bem como cancelados o langamento e a inscrigdo

i : ;

Sioeles. -

.a)- contribuigdo prevista na Lei 7 689/88;

b) empréstimo ‘compulsorio instituido pelo Decreto-lei 2 288/86, sobre
aquxslcao 'de veiculos automotores ¢ de combustiveis; |

¢) a contribuigio do FINSOCIAL, conforme a lex 7 689/88 c/c as Leis
7 787/89 7.894/89 ¢ 8 147/90, sobre fatos geradores no exercicio de 1988;

'd) IPMF -Lei Complementar 77/93, relativo ao ano base 1993;

e) taxa de licenciamento de importagdo -Lei 2 145/53 modificada pela Lei.

7 690/88;
f) sobretarifa ao Fundo Nacno;lal de Telecomunicagdes; -
- g) adicional de tarifa portuaria, exceto caso previsto em lei,
: h) parcela de contribuigio ao PIS, que exceda o valor devido, com base na
Lei Complementar n°7/70 e alteragdes posteriores;
i)COFINS- Lei complementar n® 7 /91 c¢/c Lei Complementar 85.

O paragrafo 1° do artigo determina o imediato arqmvamento
das execucoes fiscais dos débitos de que trata esse artigo, mediante simples despacho do j jUJZ que
apenas devera comunicar tal fato ao Procurador da Fazenda Nacional.

Podemos deduzir deste fato que se tratava de débltO{
‘ llegltlmamente cobrados; caso contrario ndo haveria sentido nessas determinagdes.

L2l
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, Porém, o paragrafo 2° estabelece que tais disposi¢des, do
caput e do paragrafo 1°,ndo implicario em restitui¢io das quantias pagas.

: E um absurdo, por que, usando uma Medida Proviséria, o Executivo
simplesmente anula a possibilidade do exercicio do direito e uso de uma acéo prevista no Codigo
de Processo Civil - a da repeti¢do do indébito.

Mister se faz, portanto que tal artigo seja suprimido.
Se o contribuinte pagou o que ndo era devido, evidentemente

tem o direito a pleitear a devolugdo dessa importancia.

Tt RN L

Isto ¢ JUSTIGA.

1 v el

Sala das Sessdes , - de . . -de 1998 S
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) | MP-10699_42
000042

MEDIDA PROVISORIA N® 1.699-42

EMENDA MODIFICATIVA

. Dé-se a seguinte redagdo ao art. 20

Art. 20 Serdo arquivados, sem baixa na distribuigdo, os autos das execugdes
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia,
salvo se contra o mesmo devedor existirem outras execucoes de debitos que, somados,
ultrapassem o referido valor.

JUSTIFICATIVA

O teto proposto para arquivamento dos autos, em valor inferior ou igual a
1.000 UFIR's, (cerca de R$ 764) é considerado muito elevado. Diante disso, julgamos
conveniente reduzir tal montante 4 sua metade e, assim, evitar um excessivo favorecimento do
devedor inscrito em divida ativa e, consequentemente, um maior 6nus ao erario.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1998.
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MP-1.699-42
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42
EMENDA ADITIVA _

Inclua-se o seguinte pardgrafo Gnico ao artigo 21:

- Paragrafo unico. Na hxpotese de mexxstencna ou msuﬁcxencxa dos depositos
judiciais, o débito tributario devera ser prev:amente quitado, com os acréscimos legais, a fim de
que o pedido de renuncia possa produznr a isengdo de que cuida o caput.

* JUSTIFICATIVA

. Em sua presente edlcao a Mednda Prowsona n°® 1.621 suprimiu o paragrafo
umco ‘a0 artigo 21, de forma, a nosso ver, completamente injustificada. 'Este " dispositivo
_estabelecia que a isen¢do ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia ficaria condicionada a
quita¢io completa do débito tributario, com os acréscimos legais. Ao suprimir este dispositivo,
0 governo conferiu um favorecxmento 'espurio ao devedor, que:passa a receber um duplo’
beneficio: obtém a isengdo do pagamento de honorérios de sucumbéncia e liquida seu débito
tributario até o limite dos depdsitos convertidos, mesmo que este corresponda a um valor
inferior ao que € efetivamente devido.

_‘
{

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1998.
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MP-1.699-42
000044

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42
"EMENDA MODIFICATIVA ™

Dé-se a seguinte redacﬁq ao ‘_‘_caput” do artigo”22: _

e

L

R -

Art. 22 O pedido podera ser homologado pelo Juiz, pelo relator do, recurso
ou pelo presidente do tributnal, conforme o' caso, ‘ficando’ ressalvada 2o representante da
Fazenda Nacional a demonstragdo do descumpnmento do disposto no paragrafo unico do artigo
antecedente. 3 .

" JUSTIFICATIVA.

[

R IS Ce s ey e e _ P 3 -
.t e aw o Foan -

* A presente emenda tém o objetivo de’ recuperar a redagdo ongmal da medida
Provisoria n° 1.621; e, déssa forma, a)usta-la a outra emenda de nossa autoria que reintroduziu o
paragrafo unico do artigo 21 mjustxﬁcadamente supnnudo com a presente edlcao

.

Sala das Sessoes 2 de dezembro de 1998.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MP-1.699-42
000045

- DATA

28_ A1 A8

MEDIDA PROVISORIA N° 1,699-42/98

PROPOSICAD

Sébado 5 00177

AUTOR

"

DEPUTADO PAES LANDIM

PFL-DF o -

TP

'lm -supressva 2 D - SUBSTITUITIVA

3 D - MooIFIcAT™ - &4 D -aDmiva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGINA

01 / 01

'G1
0 ART'GD

. PLRAGRAFO

- s A
INC'SD ALINEL

juizo.

proposta.

-4

Suprima—ée o0 artigo 24.

TEXTO

* MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-42 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispée sobre o cadastro informativo dos

" créditos niao quitados de orgios e
_ _entidades | federais, e da outras
providéncias.

EMENDA

y B 4 . 4

JUSTIFICATIVA ' .

1. Pretende o art. 24 da MP 1.699-39/98 dispensar as pessoas juridicas de direito

publico da autenticacdo das cOpias reprograficas de quaisquer documentos que apresentem em

2. A proposta cria odiosa discriminagdo nos processos judiciais em que uma das

partes for pessoa juridica de direito piblico, contra pessoa juridica de direito privado. .

3. Nio hd justa razdo para que tenham aquelas pessoas mais privilégios, além dos

que jd existem, no processo judicial.

4. Os principios da igualdade e do devido processo legal (que também pressupoe

igualdade de condi¢do postulatéria entre as partes), sofreriam forte abalo com a aprovagdo da

ASSINAT
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Mr-1.699-42
APRESENTACAO DE EMENDAS l' 000046

NATA

02/ 12/98 | [ Medida ProvisGria no 1695-42; de 27.11.98

|

4 - ” - AUTOR

Deputado August_o' Viveiros . . . . P

N2 PRONTUARIO mmemeemams

[ - THeo

1@ R, ZD SUBSTITUITIA - 3[] NOOFICATRA 4D - Ao’ SD suasm’umvool.nut;'

G PAGING - . ARTIG) ——— — b2Ad v - : 1NCIS) -
: T - T

" ALINER

L] ) - - T —- TEXTO

C - Suprimam-se os"parédgrafos 2°;'do art. 33 €39 e 42 do-art.”43 do; Decreto -
n? 70. 235 de 6 de margo de. 1972 .que tém sua redaq.éo ,alterada pelo art. 32 da,Medxda
Prowsona n° 1 .699-42, de 27 11.98. .

‘.

b T UsTFICATIVA G

! Os dlsposmvos mencxonados devem ser - suprimidos *‘pelas: seguirites

razdes:

1. ofendem o direito constitucional de. ampla defesa (Constituigdo Federal, art. 5°,
inciso LV);

2. penalizam os contribuintes com dificuldades de caixa, ferindo. o prmcxpxo-
constitucional da isonomia (Constituigdo Federal, art. 5° caput);

3. As Delegacias da Receita de Julgamento (DRJ). recorrem de_ oficio da parte do
julgado que did provimento a impugnag3io ao langamento apresentada pelo
contribuinte (art. 34 do Decreto n° 70.735/72, na redagéo dada pela Lein®8. 748/93)
sendo que este ndo podera recorrer, sendo apos o deposito prévio exigido;

4. Na primeira instincia ‘do procedimento administrativo (DRJ) ndo hé,
verdadeiramente, contraditério porque a autoridade ndo pode, no julgamento, deixar
de observar o entendimento da Administragio, ainda que contrario a lei (Portaria n°
3.608/94, inciso IV). A -atividade da DRJ é absolutamente vinculada, cabendo
exclusivamente aos Conselhos de Contribuintes o controle da legalidade dos atos
administrativos de lan¢camento tributério; _

5. Atuaimente, a morosidade no julgamento dos processos ocorre no dmbito das DRJ e
ndo dos Conselhos de Conttribuintes;

6. Nos termos do art. 145 do Cédigo Tributério Nacional, até o exaurimento da via
administrativa, o crédito tributdrio ndo esta definitivamente constituido, razio que
também torna incabivel o depdsito prévio no montante exigido.

AN
\\

e
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.701-16, ADOTADA EM 27
DE NOVEMBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 28 DO
MESMO MES E ANO, QUE ™“AUTORIZA A UNIAO A
" RECEBER EM VALORES MOBILIARIOS OS DIVIDENDOS E
7777 JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO A SEREM PAGOS
. .POR ' ENTIDADES - DE CUJO ‘CAPITAL O TESOURO
- NACIONAL PARTICIPE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS" :

" _EMENDA N°

|Deputado JOAO FASSARELA.................. 001,
TOTAL DE EMENDA: 001
. .. _SE rel )
PUBUQUE/ 1 48
: ;'/f . . . |s‘us
M/'/'““‘“”e
Seww:;o Senado Fedeva
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MP 1.701-16

000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.701-16
.. . EMENDAADITIVA - -
L e Inclua-seosegumte paragrafo Unico ao artigo ]".- I RN
. ‘J_ . . -,( B - - p 8 ]
Art 1% Tt NN R S S B

' Paragrafo unico. No atendimento do que dispde o inciso I do “caput”,
somente-serdo recebidos .pela Unido os valorés mobiliarios : su;eltos ao reelmelda Lei n°

6.385, de 7 de dezembro de 1972 cujo valor serd apurado.com base: <~ - * T
|
: . ARV TR
I - no valor médio da cotagdo nos ultimds tres meses quando Se tratar de
agdes,  _ _ —_—— = e e . oo T
- pelo valor de mercado para os demais tlpos de valores mobiliarios. -
JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o objetivo de assegurar 4 Unido, na qualidade de acionista,
o recebimento do justo valor a titulo de dividendos e de juros sobre o capital proprio. Na
forma em que se encontra o texto da Medida Provis6ria, poderia ocorrer dano ao erério,
caso seus direitos de acionista fossem pagos com titulos ou a¢des de pouca ou nenhuma
liquidez. Dessa forma, propomos a inclusdo de emenda, determinando que os valores
mobilarios a serem recebidos pelo Tesouro Nacional atendam aos preceitos contidos na Leli
n°® 6.385/76, a qual, em seu artigo 2°, especifica os valores mobilidrios que estdo sujeitos a
fiscalizagdo e controle pela Comissdo de Valores Mobilidrios. Dessa forma, pretende-se
assegurar que os valores mobiliarios entregues a Unido detenham liquidez e aceitagio no
mercado, requisitos extremamente importantes para salvaguardar os interesses do acionista,
que ndo haviam sido contemplados no texto original da MP. Adicionalmente,
estabelecemos que o valor destes papéis sera apurado com base no valor da cotagdo média
nos ultimos trés meses, se forem agdes, e pelo valor de mercado, nos demais casos. Com
estas alteragdes, acreditamos serdo corrigidas algumas omissdes do dispositivo e afastada a
possibilidade de eventual dano ao erario. ‘ :

Sala das Sessoes 3 de dezembro de 1998.

t><0 FACGA QELA
> RWA'N;
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1702-31, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998,
QUE "ESTABELECE MECANISMOS OBJETIVANDO INCENTIVAR
A REDUCAO DA PRESENCA DO SETOR PUBLICO ESTADUAL NA
ATIVIDADE FINANCEIRA BANCARIA, DISPOE SOBRE A
PRIVATIZACAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS . EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO FERNANDO FERRO 003,-005, 008, 009, 010, 011, 012, 013.

DEPUTADDO GIOVANNI QUEIROZ 001, 002, 004, 006, 007,

TOTAL DE EMENDAS: 13

Sewvigo de omissoes h.istas
do Senado Federal
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APRESENTACAO DE MP-1.702-31
EMENDAS 000001
Data: 03/12/98 Propasicdo: MP1702-3 1
Autor: Giovanni Queiroz : N° Prontuirio: 025 :
H Supressiva 2 -Suhaimu'\'a_ 2 Modiﬁc:niva 41 X | aAditiva s SubstitutivaGlobal
7 Pigina: Artigo: 1° Paragrafo: 19§ Inciso: . i Alinea:

Acrescente-se a expressao "nos termos da lei especifica, de que trata o inciso XIX do art.
37 da Constituigao Federal", a parte final do § 1* do art. 1° da presente MP, logo apos a
expressao "legaimente admitida”.

JUSTIFICATIVA

A reorganiza¢do societaria de que trata o dispositivo, em verdade, implica em criagio de
pessoa juridica. Entretanto. o inciso XIX do art. 37 determina que tal ato so se dara por
meio de lei especifica. Logo, a emenda sugenda tem por escopo eliminar o vicio de
inconstitucionalidade ao propor que qualquer modalidade de reorganizagdo deva ser
parametrizada pela lei especifica de que trata o texto constitucional.

Assinawra _ r’\ ) '1»  o .
AN N S 11,
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APRESENTACAO DE | MP-1.702-31
~ EMENDAS 000002
D;ta: 03/ ].7;/98 7 | | Propesigio: MP 1702-31
Autor: Giovanni Queiroz N° Prontuirio: 025
1 Supressiva 2 Suhstitutiva k) E Maodificatisa - 4 .A\dili\:t‘ : s ESub&iluliu\(ilobal
Pagiza: . Arntigo: 2° Paraprafo: Inciso: | Alinea: ..

Dé-se ao art. 2° da MP a seguinte redagdo:

. |"Art. 2° -*A adogdo ‘das medidas adequadas a cada caso concreto, dar-Se-a a critério da
Unido e dos estados-membros, mediante solicitagdo do respectivo controlador, atendidas as
condi¢oes estabelecidas nesta Medida Provisonia”.

e

JUSTIFICATIVA

+

E imperativa a modificagdo do dispositivo supra, por infringir de forma
flagrante o principio do pacto federativo extraido do art. 1° da Constituigdo
Federal. Em verdade, a. MP em tela ¢ mais umimécanismo' oportunista que se
|vale da necessidade - premente de alguns estados membros em”-adquinr rais| -
recursos’ ‘da Unido. : SURE IR CR
Nio podemos ser coniventes com 4 proposta connda no texto atual que ambm .
apenas a Unido o direito de optar pelos mecanismos a serem adotados para o

caso concreto. i o
t

-~ M

Assinatara ‘ N o
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MP-1.702-31
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-3¢

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso V, do art. 3°, passa a ter a seguinte redacio:

V - financiar programa de saneamento da instituicio financeira, na forma do
disposto no art. 7°.

-

- JUSTIF[CACAO -

- : 0 inciso V do art 3° autoriza‘a Unido a ﬁnancnar parcnalmeme programa de

- saneamento da institui¢do financeira. Com a emenda em tela, buscamos permitir o financiamento

integral dos programas por parte da Unido, desde que o controlador adote as condig¢des impostas no

. art. 7°, quais sejam: aumento do capital social da entidade e adogdo de medidas de aprimoramento da
gestdo capazes de assegurar a sua proﬁssxonahzacio

Sala das Sessoes, 2 de dezembro de 1998

j
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APRESENTACAOQO DE | MP-1.702-31
EMENDAS 000004
Data: (3/12/98 Propoesigae: MP 1702-3 1
Autor: Giovanni Queiroz N° Prontuario: 025
H Supressiva 2 Substautiva K] \Modificativa 4 { X { Aditiva 5 Nabstitutivatilohal
Papina: Artigoc 3° Paragrafo: lnrno i1 Alinea:

Acrescente-se a expressdo "nos termos da lei especifica, de que trata o inciso XIX do art.
37 da Constituicio Federal”, a parte final do inciso II do art. 3° da presente MP, logo apos a

expressio "regimes especiais”.
JUSTIFICATIVA

A reorganizacdo societaria de que trata o dispositivo, em verdade, implica em criagdo.de
pessoa juridica. Entretanto, o inciso XIX do art. 37 determina que tal ato so se dara por
- Imeio de lei especifica. Logo. a emenda sugerida tem por escopo eliminar o vicio de
inconstitucionalidade ao propor que qualquer modalidade de reors.amzacao deva ser
parametnzada pela let especxﬁca de que trata o texto consntucxonal L :

>Assinatura (? k ) ‘;'
B S S 4 Ay,
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. MP’-]_ .702-31
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-34

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 2°, do art. 5°.

o Y U JUSTIFICAGAO - .. . .

K . A SRR ST N

A maténa contnda no art. 5° foi introduzida na décima sexta edigdo da presente MP ¢
tem por ObjethO conceder tratamento diferenciadg as obngacoes que envolvam transferéncia de
controle acionario, daquelas,em que ndo ha esta transferéncia., Assim, no,caso.em que o Estado
decide, manter a tltulandade sobre a, mstltmq:aog ﬁnancexra: as obngagoes decorrentes do
ﬁnancnamento nio serao computadas conjuntamente com.as, obngacoes relatlvas ao reﬁnancmmento
" de dlvxdas estaduais prev1sto na; Lei n° 9496/97 para ﬁns de, aphcaqao do lmnte maxxmo -de
comprometlmento “da receita llquxda real Isso certamente, envolvera um dnus exagerado sobre as
finangas desses Estados, servindo como um forte elemefito de pressao para que as entldades
federadas realizem a privatiza¢do, ainda que esta nio seja a alternativa desejada.

Observa-se, portanto, que ao pressionar a privatizagdo e conceder todo o tipo de
vantagens financeiras para que esta seja a alternativa utilizada, o governo esta, na verdade,
transferindo recursos publicos para o setor privado e ampliando ainda mais os lucros auferidos pelos
grandes grupos nacionais. Diante disso, posicionamo-nos de forma contraria a este tipo de medida
que o})n'ga os governos estaduais a se livrarem o mais rapido possivel de seu patrimonio.

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1998

Py

D FeQunio Qo i
~1 e

-»




Dezembro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sibado 5 00187

APRESENTACAO DE MP-1.702-31
EMENDAS 000006
Data: 03/12/98 ' Proposigio: MP 1702-31
Autor: Giovanni Queiroz N° Prontuirio: 025
1{ X { Supeessiva 2 Substitutiva 3 N}o&ﬁuﬁ\n 4 Aditiva 5 SubstitutivaGlobal
Pagina: . Artigo: s Paragrafo: 29V tneiso: Alinea:

Supnma-se o § 2° do art. 5° da presente MP.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela visa ndo s6 o incentivo a privatizagdo das institui§6es
financeiras dos éstados, como penaliza aqueles que conservarem em seu
patrimonio esse tipo de pessoa juridica. Nio bastassem os critérios unilaterais
:a serem definidos pela Unido no processo de desastatizagao, a MP onera ainda
mais 0 ente que resistir a politica de encolhimento for¢ado do Estado.

Entendemos que esta clausula, cneontra- se eivada de inconstitucionalidades
pois afeta a autonomla de gestdo e ‘administrativa dos Estados afrontando por
conseqiiéncia, o pacto federativo.

Mmoo

' Assinatura re

i , A
i =l vee o7 C1/.




00188 Sébado 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1998

APRESENTACAODE | _
- - MP-1.702-31
EMENDAS |
| | 000007
!
o
‘Data: 03/12/98 ; ‘Pi"opo'sicio: MP 1702-31
Autor: Giovanni Queiroz » 7 N° Prontuario: 025
IE Supressiva ‘- 2 Substitutiva ’ 3 \Moditicativa 4- E\dmm - 5 Blmhu\i\‘n(‘xlohal
Pipima: . N Artigo: 1° Paragrafo: inciso: Alinea:
Supnma-se o art. 7° da presente MP.
JUSTIFICATIVA

O dispositivo em tela visa nao SO O incentivo a pnvatlzacao das mstmug:oes
financeiras dos estados, como penaliza aqueles que . conservarem em seu
patrimonio esse tipo de pessoa juridica. Nio bastassem os critérios unilaterais
a serem definidos pela Unido no processo de desastatizagdo. a MP onera ainda
mais O ente que resistir a polmca de encolhlmento forg:ado do Estado.

Entendemos que esta clausula, encontra-se ewada de inconstitucionalidades
pois afeta a autonomia de gestdo ¢ administrativa dos Estados, afrontando, por |
conseqii€ncia, o pacto federativo.

Ve
i
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MP-1.702-31
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-3¢

»

EMENDA MODIFICATIVA

4 ]

1;-.":' a.\,‘

O artigo 7° passa a ter a seguinte redagéo:

* Art. 7° Nas hipoteses dos incisos [II e V, do art. 3°, ‘quahcio * nio  houver

" “*~cia de controle acionario, a Unidade da Federagdo devera realizar a capitalizagdo da

financeira e modificagdes no seu processo de gestdo capazes de assegurar sua
»uusstonalizagdo.

2 N [
. .

ary ~a I [ . - I

Ly e 0wt v JUSTIFICACAO - ¢4 [ 7 A

- PR R

1 s
Com a emenda em tela, tencionamios ‘permitir’ que 0 programa dé saneamenio”

da institui¢do financeira venha a ocorrer sem que necessariamente.seja adotada a opgdo pela sua
privatiza¢do. Para tanto, o Governo Federal podera financiar " integralmente o processo de
saneamento, enquanto que, COmMo contrapamda cabera ao controlador realizar aumentos de capital
4~ instituigdo. A ideia, aqui, € o de evitar a adogao de tratamento discriminatorio entre as institui¢des
21S € ndo pnvatxzavels a qual se revela como uma pressao no sentido da venda do controle
*or outro lado, 'cabera ao controlador promover a capitalizagdo da entidade, em condi¢des

.. -ul gefinidas pelas partes envolvidas.

¢

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de. 1998

Xy, vmou\m Y
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MP-1.702-31
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-3¢

- EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso I,-do art. 15.

JUSTIFICACAO ~

O inciso I, do art. 15, autoriza.a Unido a sacar diretamente das contas
.- - bancarias deposntanas das: receitas' proprias, o -montante dos valores ndo pagos, acrescidos dos .-
- encargos legais. e. contratuais. - Julgamos. que a.medida envolve sério nus para os estados, que
* ‘poderdo- ter suas -finangas. seriamente: comprometldas com a medida, dlante disso, propomos a
presente-emenda supressiva a fim de sanar tal situa¢do.~ - SRR ~

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1998
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-

MP-1.702-31
000010

* MEDIDA PROVISORIA N° 1.7023¢

.i_zMENDA MODIFICATIVA

O inciso II, do art. 15 passa a ter a seguinte redagdo: -

i
P

-t a

CAMAS e, SR
Il - que os pagamentos deles decorrentes respeltarao os limites estabelec:dos pela
solugdo n° 69, de 1995, do Senado Federal :

JUSTIFICAGRO  C T T T

R

Com a emenda em tela, tencionamos deixar claro que o regime de pagamento
do financiamento instituido por esta Medida Provnsona se atenha ngorosamente aos limites impostos
por Resolugdo do Senado Federal. - ) _ “

Sala das Sessdes, 2 de- dezembro de 1998
vg@bhwx>ﬁﬂﬂ©
YIRE
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MP-1.702-31
000011

Py

‘leDlDA PROVISORIA N° l. 702- 30

P N ' -
: Wt o

EMENDA SUPRESSIVA

Supnma—se a alteragdo ao art.3°, § 6° da Lei n® 9.496, de 1997, connda no artigo 23
Medida Provnsona n 1 702 . o

T —— I S —~ . X . C ce ! A 4 .
\\ - B B L. L o '
—— A [ .
\__\ -~
- JUSTIFICACAO

A emenda em tela tem o cunho de manter a redacdo original contida na Let n°
9.496/97, a qual ja estabelecia restrigdes suficientemente fortes para o acesso aos financiamentos
concedidos aos Estados no bojo do Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados.

LI . .ot bu

Sala das Sessdes, 2 de dezembro de 1998 ‘
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. MP-10702—31
000012

4,

MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-36

vy . PR
]

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber 0 seguinte dispositivo:
- Ve,

' Art As institui¢es ‘financeiras estaduais que forem beneﬁmadas— com o0s
instrumentos previstos nesta Medida Provisoria deverdo alterar seus estatutos sociais, visando
~yrar que , no minimo, um dos membros do Conselho Diretor da instituigdo seja eleit6 pelos

o cgados.

JUSTIFICACAO

A medida tem o objetivo de permitir a participagdo dos empregados nas decisdes
concernentes aos ob]etlvos sociais € a pratica dos atos necessarios ao funcionamento da msmung:ao
financeira estadual.’ '

0

Sala das Sessdes, 2 de dezembro'de 1998
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MP-1.702-31
000013

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-38.
e ' EMENDA MODIFICATIVA -

.Inclua-se, ondé couber o seguinte dispositivo: R 4

P O R T

LA - g T - . . PR MET
FRIRR PRET TR ¥ OS2 R A N RS CARNEE S

Art. Ficao Poder Executlvo Estadual autonzado a ﬁrmar contrato- de gestao
"~ mstltmcao financeira benehcnada com os mstrumentos previstos nesta. Medlda Provnsona, '
i .40 aumentar sua eﬁcxencna assegurando-lhe malor autonomla de gestao adrmmstratwa e
empresarial. DTa : I

ot

>

PR R L SR : N . .
SNl & 3 FERRERE ST TN RN a3y NS 2" e
L S AT ¥ - v B . f( LR G

o eeder e e

: "Entre os instrumentos listados na MP 1.612-19 destinados a retormulacao do
sistema financeiro” estadual incluimos ‘os contratos de gestdo, como aqueles aptos a tomar mais
eficientes, produtivas e, portanto, competitivas, as instituigdes financeiras estaduais que tenham
condi¢des de continuarem suas atividades na esfera publica. Caso$ ha em ‘que estas instituigdes
podem continuar suas taretas de agéncias de fomento ao desenvolvimento estadual. sem que seja
necessario que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as finangas do Estado, como é
~rnr~ctn na MP pelo esquema de financiamento da Unido. O objetivo da emenda. portanto. € o de
nlugdo menos traumatica financeiramente para o tratamento da questio da reducao da

ado n~ setor publico.

Sala das Sessées. 2 de dezembro de 1998 -
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.703-19, ADOTADA EM 27 DE
'NOVEMBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 28.11:98, QUE
“ALTERA A REDACAO E ACRESCE DISPOSITIVOS AS LEIS N°S
.8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, E 8.437, DE 30 DE JUNHO DE
1992, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” »

CONGRESSISTAS ~ EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO CARLOS MELLES 008.
DEPUTADO -GIOVANNIQUEIROZ ~ 0l6.

DEPUTADO HUGO BIEHL 002, 004, 005.

DEPUTADO LUIZ CARLOSHAULY ~ 007,017
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI 018.

DEPUTADO SAULO QUEIROZ - - 001,009,010, 011.
- IDEPUTADO - VALDIR COLATTO . . 003,006,012, 015.
= DEPUTADA ‘ZULAIE COBRA RIBEIRO = 013,014,

‘Bimendas récebidas: 18

‘&J\v » .f."v
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. N
APRESENTACAO DE EMENDAS Mp 1703- 19
v , C ’000001
| "AITOR ¢ f E R \_']' NS PRONTUIARIO - I
Deputado Saulo Quelroz (PFL- MS) L Y, L T
S IR T

L 1 - SUPRFSSIVA j I 2 - SURSTITUIVA ] I 3 - MODIFICATIVA - . ] I 4 -ADITIVA=~ - ] FS SUBSTITITVO GOBAT. ]

N 7 ARTIGO " I____! PARAGRAFO 1_] INCISO - L;l-;ﬂ.l"NF._A I
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EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1 703-19 voo
Suprima-se a expressao A ‘as condlq:oes de uso’; do pJaragrafo 4° do Amgo 2?, da Lel n°
8.629/93, constante do Artlgo 1° da Medlda Prov1sor1a R 0
, OIS E SRS PLI R A EF SR (T SN e ,f]
. O T GSTIFICATIVAD = 4 00 1 dae v o ¥
Este dlsposmvo admite que ‘0-imovel classificado comd proditivo €, consequentemente
1nsuscet1ve1 de desaproprlag:ao para: reforma agrarla comumcado seu proprletarlo de que sera

{

pendente, enﬁm, tera que permanecer congelado por sels meses. Alem de flagrantemente
inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em agropecuaria, ndo se pode ficar
imobilizado por este periodo. Se o imovel tivesse a clas51ﬁcag:ao de 1mprodut1vo evitar
alterag:oes de dominio e dimensdo parece razoavel, na medida em que sedificulta a‘chamada
maquiagem. Quanto as condlcoes de uso, ja e aceitavel, pois se estiver na época de plantio e,
forcosamente, alterara esta “condi¢do de uso”

Assim, neste caso de propriedade 1mprodut1va € mais conveniente retlrar a expressao

“condi¢des de uso

..“. '- |

Ty T . t /
'

T asmatra |

DATA
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7 . 9661”7 o1 - f9 l—(-)_ ARTIGD _—I__ CLRAGRAFD ’{ '_‘NC'S') - ; Al HEL
) = - TEXTO : _ :
' Suprimam -se 0 inciso 4° do artigo 7°, assim como a indicagdo 7° e

constantes respectxvameme do Artigo 1° e de seu caput da Medida Provisoria,
retornando ao texto original da Lei 8.629/96. ' Lo

L

Justificativa o

Nio é possivel arbitrar-se um caso de anterioridade a um fato que nio tem data para
acontecer. O texto proposto vai permitir que qualquer projeto técnico - fique
invalidado por uma comunicagio do Incra de que vai vistoriar o imovel objeto deste
projeto. Levado ao extremo. o raciocinio torna possivel que um projeto de
" moderniza¢do de um imovel transforme-se no estopim de sua desapropriagdo. E
sera, consequentemente. instrumento capaz de obstacularizar a modernizagdo do
campo.
O texto original da Lei 8 .629/96 tem muito mais logica. porque procura 1mped1r a
cria¢do fraudulenta de um projeto de modernizagdo, que vise impedir unicamente a
desapropriagdo de um imovel vistoriado, mas ndo lmpede a modernizagdo da
atividade rural.
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N =SUPRESSIVA 20 ) - SUBSTITUTIVA 3¢ 3- MODIFICATIVA 40 ) - ADITIVA 9 ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA - _J [_— ARTIGO ———1-— PARAGRAFO ——_I—_ INCISO = ALINEA
4 B - l

TEXTO

+

~Art. 1°Os arts. 2°.6°. 7°¢ 11° da Léi n® $.629. de 25 de fevere‘iro dé 1993. passam a vigorar
com a scguinte redacdo:” . -

JUSTIFICATIVA

O prego de mercado. proposicdo do refernido artigo, traz uma inseguranca inaceitavel pois‘podc
sofrer grandes variagdes. em fungio de fatores adversos. como inundagdes. secas. eventos fortuitos e
outros, além de perda de renda em decorréncia da politica econdmica ¢ agricola implementada pelo
poder executivo. Ressalta-se ainda que invasdes propositais podem consequentemente reduzir 0s pregos
de terra nua, de forma a promover a desapropriagdo em propriedades-de interesses dos movimentos
sociais. em detrimento do disposto em nossa Carta Magna. ondc.csta claro que compete a Unido. a
desapropriagdo de imoveis para fins de reforma agrama. . . - . o

Deve ser considerado também. que o prego de mercado ¢ condicionado pela situagdo cconomico-
financeira do proprictario ¢ também do intercssc do comprador. S¢ o interessc ¢ do Orgdo rCSponsa\*c.l
pela reforma agraria. em conjunto com 0s movimentos interessados em determinado imovel. que podcra
ser indicado para vistoria. nada mais justo que o valor de avaliagdo leve em considera¢do 0 vlalor rga_l do
imovel. com suas ascensdes ¢ benfeitorias, conforme, dispde-o Artigo 134. da_‘Constituécﬁo Fédf:ml.
ainda mais que o proprietario quando adquiriu scu imovel. o fez em especie. ¢ na désapropriagdo. 0
pagamento por parte do governo ¢ feito em titulos € com prazos que podem ir até 20 anos, Portanto.
nada mais justo que no valor a ser indenizado. que se paguc o valor rcal. .

A supressdo deste artigo, mantém cm vigor a atual disposi¢do da Lei n° 8.629/93, que preccitua
coerentemente o pagamento do preo justo. cm conformidade com a Carta Magna.

ASSINATURA
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3 DATA - —_— PROPOS!CAO -
R EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1703-19
DEPUTADO HUGO BIEHL_ - N | 1884

Ty

A SORRESSVA 2 - SUBSTITUITIVA 3. |-mooricarva 40 |-aoitiva 9 G - SUBSTITUITIVO GLOBAL

= PAGIHA 3 Zapmicd T SLRAGRAFD - INCIS ) : ALINEL
-. o 01/q1 12 | i
Y i —— TEXTO I
.. Suprimam se 0 Artigo 12° incisos L, II, III, IV e V, paragrafos 1°, 2°¢ :

3°, constantes do Artigo 1° da Medida Provisoria, retornando ao texto ongmal da Lei
8.629/93. em seu caput, paragrafo 1°, incisos I e I, alineas a, be C, e paragrafo 2°.

Justificativa . .

O preco de mercado, quando comparado ao disposto na lei original, traz grau de . .
. inseguranga inaceitavel. Prego atual de mercado do imovel em sua totalidade... ¢
fruto de eventos aleatorios e de carater ndo permanente. Uma inundagdo.na regido
Norte ou uma seca no Nordeste brasileiro, uma praga ou um acampamento de
assentados nas proximidades, levam a uma redugdo eventual ¢ transitoria no valor do
bem. Desapropria-lo, neste instante, pagando "o perco de mercado", € agravar o
problema do .proprietario, que ja se defronta com um evento que o prejudica
sensivelmente. .
O texto original da Let 8.6129/93 esta muito mais proxima do senso de justi¢a, pois
permite ao desaproprlado receber uma indenizagdo equivalente ao patrimdnio
perdido. |
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- PAGHIA S —— ARTG) PLRAGRAFO INC'S) AthEL
01/01 1°

Substitua-se a expressdo "seis meses" pela expressdo "dois meses" no
paragrafo 4°, do Artigo 2°, da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida

Provisoria.

Este dispositivo admite que o imovel classificado como produtivo e, consequentemente,
insuscetivel de desapropriagdo para reforma agraria, comunicado seu proprietario de que
sera vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer

TEXTO

J ustificativa

produgdo pendente, enfim, tera que permanecer congelado por seis meses.

Além de flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em
agropecuaria, nd3o se pode ficar imobilizado por este periodo. Se o imdvel tivesse a
classificagdo de improdutivo, evitar alteragées de dominio e dimensdo parece razoavel.
na medida em que se dificulta a chamada maquiagem. Quanto as condigdes de uso. ja é
inaceitavel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este somente pode ser feito

naquele exato momento e, forcosamente, alterara esta "condigio de uso".

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, ¢ mais conveniente reduzir-se o tempo

para dois meses.
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[DEPUTADO VALDIR COLATTO | 1 ]

TIPO
tey - SUPRESSIVA 20 ) -SUBSTITUTIVA 30 X)) - MODIFICATIVA 7) - ADITIVA 90 ) - SUBSTITT “TIVO GLOBAL

E:‘::Z[:Aj ,—— ARTIGO ﬁ—— PARAGRAFO —-I— INCI1S0 —[—— ALINEA ———l

' TEXTO

Dé-se ao péragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisoria, a seguinte redagao:

§ 3° .....................................................................................................................

§ 4° Nio sera considerada, para os fins desta lei, qualquer modificagdo quanto a
dimehsdo do imovel, introduzida ou ocorrida até dois meses apos a data da comunicagdo para
levantamento de dados e informagdes de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo do
calendario agricola”.

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva € insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma agraria.
de acordo com o disposto no inciso 11 do Artigo 185 da Constitui¢do Federal. Enquanto nao
comprovada a inexisténcia das condigdes de exploragdo, que permitam classificar o imovel
como produtivo, devem prevalecer as informagdes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo
orgio federal competente para o cadastramento do imovel. A alteragao proposta pela emenda
visa corrigir o texto original. destacando que as restrigdes somente se aplicam aquelas
propriedades que venham a sofrer qualquer modifica¢do quanto a sua dimenséo.

Este dispositivo também admite que, comunicado o proprietario do imovel de que sera
vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo; colher qualquer produgéo
pendente, enfim, tera que permanecer congelado por seis meses. Além de tlagrantemente
inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em agropecuaria, no se pode ficar
imobilizado por este periodo e muito menos sem levar em considera¢do o calendario agricola.
Dai a emenda para que este prazo seja reduzido de seis para dois meses.

ASSINATURA ]

e

S
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00202 Sébado 5 DfARlO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1998

MP 1703-109.

HGER

A 0
APRESENTACAO DE EMENDAS | 000007
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3 ] Ve —/ B
e Z - -
11 §-supressva 2 ! C-svasmitumva 310 wooricamva 4 Ix]-s0mva 91 |- cusstirumivo cLosaL

- vAGHA - 3 ~em= LRTGD ——-—-6—-[——-— “LRAGRAFO “!, INCIS l - ALINER
1 de 1 . 20 : 29 L _ |

. TEXTO ~

i EMENDA ADITIVA

Acrescente-se & parte final do §2° do art. 2° da Lei 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, na redacéo que the da o art. 1° da Medida Provisoria n° 1703-19, de 1998, a
expresséo “desde que sua posse ndo esteja sendo objeto de ato de esbulho, turbagdo ou qualquer
outra forma de ocupacdo ou invasio”. - - '

‘Art. 1° Os arts. 2° 6° 7° 11 e 12 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993. passam a vigorar com a sequinte redacio:
: AL 20 e

» . § 2° .., desde que sua posse ndo esteja sendo objeto de ato de esbuiho,

turbacéo ou qualquer outra forma de ocupagdo ou invasao por parte de terceiros.

JUSTIFI(I:A(;AO

A presente emenda visa coibir a crescente onda de invasdes e ocupagdes
ilegais e ilegitimas de propriedades rurais, atentatérias do direito de propriedade consagrado na
vigente Constituicdo Federal. - : o ,

) Em face desse desrespeito e violéncCia inadmissiveis, a maioria dos
proprietarios de imoveis rurais produtivos,‘que contribuem decisivamente para o progresso do Pais
e a alimentacao de seus filhos, estdo deixando de investir no campo, pois vivem sob a constante

ameacga de-ocupagbes e invasbes. £ de nada adianta recorrer ao Poder. Judiciario, pois os-

mandados de reintegracdo de posse que conseguem nio s3o0 cumpridos por quem de direito,
ficando & mercé de negociacdes enire 6rgdos que deveriam zelar pelo cumprimento da Lei e os
lideres dos movimentos de ocupagdo e invasdo de terras que grassem impunemente por todo o
Brasil, principalmente no Estado do Parana.

Aprovada a presente emenda, somente podera ser objeto de levantamento -

de dados e informacdes para fins de desapropriagdo, nos termos da Lei n® 8.629, de 25 de

fevereiro de 1993, a propriedade rural que néo estiver sofrendo qualquer ato de esbulho, turbagdo

ou qualquer outra forma de invasdo ou ocupagio por parte de terceiros. ‘
A sociedade brasileira demonstrou através do voto da maioria dos eleitores
Que reprova os movimentos de invasdo e ocupagdo atentatérios do direito de propriedade.

Sala da Comiss3o Especial em
) S e
/é" - &,C//(/ ‘? _
Deputado LUIZ CARLOS HAULY

~ ASSINATURA

) QLo
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.703-19, 29 DE NOVEMBRO DE 1998: ,

Acrescente-se a expressdo “ndo classificado como produtivo” a0
paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Provisoria:

§ 4° Niao serd considerada, para os fins desta lei? (}ualquf:r
modificagdo quanto ao dominio, a dimenso e as condigdes de uso do imovel ndo
classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até seigmeses apos a d:«lta da
comuni¢agao para levantamento de dados e informacoes dé que trata o paragrafo
anterior.”

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva ¢ insuscetivel de desapropriagdo para fins
de reforma agraria, de acordo com o disposto no inciso II do-Artigo 185 da.
Constituigdo Federal. Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condi¢des-de
exploragdo, que permitam classificar o imével como produtivo, devem prevalecer
as informagdes declaradas pelo proprietario e aceitas pelo orgdo federal

. competente para o, cadastramento do imovel. A alteragdo proposta pela emenda
. visa corrigir.o texto original, destacando que as restrigdes somente se ‘aplicam
aquelas propriedades que ndo estdo classificadas como produtivas e, suscetiveis'de

.~ desapropriagdo para fin§ de reforma agréria. L

* - P ' : [

Brasilia-DF, de dezembro de 1998.

Carlos Melles
eputado Federal
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ARTIGO | | PARAGRAFO j____r meso | [ ks |

TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.703-1 5

Acrescente-se a expressdo “e pastagens” ao inciso I, suprimindo-se a expressdo “e
plantadas” do inciso II, do paragrafo 3°, do Artigo 12°, ao qual se refere o Artigo 1° da
Medida Provisoéria, que passam a ter 0 seguinte texto:

§ 3° Consideram-se efetivamente utilizadas:
- I - as areas plantadas com produtos vegetais e pastagens.
" II- as areas de pastagens nativas, observando o indice de lotagdo por zona de pecuaria,
fixado pelo Poder Executivo;

JU STIFICATIVA

A Lei Agricola considera area plantada toda aquela coberta com produtos vegetais.
Quando se trata do produto vegetal “forragem” plantada, muitas vezes originario até de outros
continentes, preconceituosamente, da-se um tratamento diferente e so se considera este
investimento como caracterizagdo de utilizagio da area se houver atendido o indice de lotagdo

determinado. -

o~ //\

Il
T—assvaTtra [

DATA

| ESL/CPD-EMENDAS98.D0C
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PAGINA s

T S s T “Rre. T - 22 RE P

TEXTO

EMENDA” ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.903- 19 " 'wer o n o

s !:} o,

Acrescente-se a expressdo “e submetidos ao Congresso Nac1ona_1:go_ggl_sg 4°, do

artigo 11°, constante do Artigo 1° da Medlda Prov1sor1a que passa a ter o seguinte texto

“Artigo 11°. Os- parametros indices e 1nd1cadores que mfonnam o concexto de

_ produtmdade serdo ajustados, penodlcamente de modo a levar em conta 0 progresso

cientifico e tecnolégico da agricultura e o desenvolvimento reglonal pelos Ministros de

| Estado Extraordinario de Politica Fundidria‘e da*Agricultura &€ do Abastecimento, ouvido o

Conselho Nacwnal de Pohtlca Agncola e submetldos ao Congresso Nacional.”

1 Lt . ,i LN r“'i’}i 1,} ) _‘_!'Cf"f,‘
| O N Pt s '.'t‘r-, ! P PR

JUSTIFICATIVA ST T

P - )
e 5 - . e R .
. . of . VR PR e T T T I TNV R L.

Toda leglslag:ao de reforma agrarla tem como ponto central o fiivel de produtmdade do

| imovel. Manté-lo na alg:ada de Ministérios e do conselho Nacmnal de Pohtlca Agncola

(CNPA) é perm1t1r quea vontade do leglslador seja alterada pelo arbltrlo do Executivo.
Portanto, ¢ fundamental que eleve a con51deraq:ao do Pode_r Leglslatlvo a esséncia' do° tema

P ;
Fa - { [ L

A L i . " s . 1 . c . «
= e . : LUCTEE S L . b Lo ) ‘. S .

-—
-
.
. .
r~ .

.

N . . ‘
. L ’ PR T i

L | | N/
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APRESENTACAO DE EMENDAS MP 1703-19
o 000011
| —
| auTor [ - ’ 1 NePRoNTUARIO | ]
Deputado Saulo Queiroz (PFL-MS) - -

, I T ' — T T 1
[ 1-suprEssIva | [ 2-sumstriiva | [ 3-moniricamiva ] [“4-anmiva | [ s-sumstmvo corar. |
_m_’ I____] ARTIGO L_l_l PARAGRAFO L_,__] wciso | | aLiNEA j___l

|violadas, sob-pena de insucesso total na atividade. .. .[ S \\

TFX'TO

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1 703- 19

. Acrescente-se paragrafo 3° ao Arngo 2%da Medxda Prowsona que passa a vigorar com
) segumte texto: . .

R R § 32 :0.imovel rural. que venha aser:objeto-de. esbulho ndo sera wstonado enquanto ndo
cessado 0 mesmo e durante a v1genc1a doano. agncola em Ccurso. ‘

: JUSTIFICATIV.A .

+ ~-As invasdes de terra constituem-se num dos mais graves problemas com que-se

-defronta‘a sociedade brasileira. Intranquilizam o.campo, detonam violéncia, afrontam o estado
de direito. induzindo o surgimento deé-agdes semelhantes no-meio urbano. Atento a questio, o
‘Executivo proibiu a-vistoria dos imdveis,:onde -houver.esbulho. Entretanto, esqueceu de

.| estender a proibi¢do a um periodo de tempo. adequado a:produgdo rural.

Se o imdvel for.invadido durante a época de-plantio das lavouras ou de qualquer outra
acdo da atividade produtiva que tenha época marcada pelo calendario agricola, ainda que

- | cessado o esbulho, fica o produtor.rural impedido de: pratlcar este plantio ou esta atividade

agricola. Pois, em agropecuaria, condicionantes da natureZa sdo inflexiveis e nao podem ser

!
)

-

= "= | ASSINATURA |
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[ DATA ] [ PROPOSICAO ,
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[DEPUTADO VALDIR COLATTO ™ ™ . . ]

TIPO ‘ — - — —

1(X) -SUPRESSIVA ~ 2( )-8t 'BST]TL;TI\P\ 3C) - MODIFICATIVA - ¥ )~,—\DITI\'.\ S99y -SU BSTHT TIVO G ()BM.

[-— PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO
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TE\TO

- Suprima-s¢.o Amgo 3° da Medida Provisoria. renumerando—se 0s dcmans o B L
JUSTIFICATIVA T T
A alteragdo na taxa de j juros de [2% para 6% ao ano sobre o valor da diferenga apurada entre o T
prego ofcrtado em juizo e o valor da condenagdo nas agdes desapropriatorias ndo ¢ capaz de repor.. -
‘sequer,”a desvalorizagdo da moeda em fungdo da inflagio atual. Além do mais. o Poder Publico. . B
historicamente,- ¢ lento no cumprimento de seus pagamentos mdcmzatonos. 0 que certamentc sera o
agravado pela redugio dos custos deste atraso. - : : :
- E ‘inaceitavel® que se crié lei’ restritiva exclusivamente a mdcmmcoes ‘no" sctor - rur.al Nao ha
porque tratar diferentcmente indenizagdes.a que se foi condenado em fungdo do setor; econémico ao, qual
pcrtence o recebedor. : -
. Na verdade. quanto mais o devedor. no caso: 0. INCRA." procrastma ‘0 andamento do feito.
maior € o crescimento vegetativo da divida. portanto. ndo se trata de mdemzacoes supervalorizadas.
Pois. s¢ .desconhece. .a’ |mpugna¢ao Jjudicial de laudo- de avahacao? pelo simples fato" de . estar-

_processo. como |mob|hanas cartorios. prefelturas sindicatos de trabalhadorcs furais. sindicatos'd¢” " | -
produtorcs rurais. cooperatwas Turais ¢ agentes financeiros. nio podcndo os ‘téenicos que elaboram st ]
laudos. screm responsabilizados uma vez que’ as' protelagdis prancadas pclo INCRA ¢.que ;vemis- | ...
oncrando os cofres publicos. -~ ™ B CENE TR SRR B
: - Basta «verificar -que ‘até .a presente data. nenhum valor foi Tepassado-este_ano. a0s Tnbunals..
_umbora cxistam RS 780 milhdes disponiveis ao INCRA no Orqamcnto Geral da Unido. em rubrica |
- cspemﬁca para atcnder as sentengas Judlcxans o que eqiiivale a um prejuizo da’ ordem dc R$ 0:5 mxlhao
’ de rcais por dia € equnalcndo a um total'de R$ 70 milhdes de reais acumulado esté ano. - - - S
~ Cabe ressaltar que a divida' de ‘valor csta ‘desvinculada: do ‘custo- da terra c.scus” acessorios.,- , | = -
Acreditar no contrano ou induzir o ne6fito a tanto. € rematada-ma €. tal ¢ qual,a htlgancxa em que os_ s
defensores das entidades sdo manifestantes invencivels. o que € inconteste nas palavras de procuradores N
do INCRA: s6 iremos pagar se ndo houver mais como contestar os valores das indenizagdes . ou scja.
protelar o pagamento do que ¢ devido.

ASSINATURA
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PROPOSICAO

DATA

307/ 117198 || -+ - -- MEDIDAPROVISORIA 1703-19/1998

1

AUTOR C "7 TxeeroNTUARIO !

ZULAIE COBRA RIBEIRO™ ST A T 39825

1 [ Sueresssrva 2[] susmmumva CATVA ; 9 [_]- Susstmumvo Grosa
PAGINA = ARTIGO

1 DE-1 - “ - 30

Alterar a redagdo do art. 3° e acrescentar

paragrafo unico:
"Art. 3° - No caso de imissdo prévia na posse na desapropriagdo por necessidade ou
" utilidade piblica e interesse social inclusive para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o
preco ofertado em juizo e o valor da condenagdo, expressos em’ termos reais, incidirdo juros
compensatorios de seis por cento ao ano sobre o valor'da diferenga eventualmente apurada ou sobre o
valor da condenagao, se ndo houver valor ofertado, a contar da imissio’na "posse ou da citagdo quando
indeterminada a data da ocupagdo e até o trinsito em julgado da sentenca, vedado o calculo’de juros
COmpostos. ‘ '

* Paragrafo unico - O disposto no "caput" deste artig(; aplica-se também as agdes
ordindrias de indenizagio por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta e também as
acoes que visem indenizag¢do por restrigées decorrentes de atos do Poder pubhco em especial aqueles
destinados a protegdo ambiental” .-

JUSTIFICATIVA-

. As vultosas condenagdes decorrentes de superavaliagio de imdveis ndo sdo
adstritas a desapropriagdes para fins de reforma agraria. Dai porque € oportuno incluir outras agdes
judiciais similares, onde o problema aparece, em particular nas agées indenizatorias decorrentes de
atos de protegdo ambiental, conforme vem sendo inclusive amplamente noticiado pela imprensa. A
composi¢do dessas indenizagdes, por outro lado, é bastante aumentada pela incidéncia de juros
compensatono sendo oporruno espec1f' car o termo final e a forma de calculo dos mesmos. .

ASSINATURA
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MP 1703-19
) 000014
APRESENTACAO DE EMENDAS
I DATA PROPOSICAO
30/ 11 / 1998 | ... MEDIDAPROVISORIA 1703-19/1998
AUTOR ) -~ N"PRONTUARIO . ‘
4 " . - - s 4 .
ZULAIE COBRA RIBEIRO | 39825
TPO _ ]
’ l[___:] SUPRESSSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 MoprFicatva 4 D Apmva - 9 DY.VSUBSTTTU'HVOGLOBAL
e PAGINA T ARTIGO PARAGRAFO e NCISO \_\______ ,\L_mu P
I DE 1 © UNICO

TEXTO - - - I

Modifique-se o artigo 4° e seu paragrafo
unico, passando a redagdo da seguinte forma:

"Art. 4° - O direito de propor agdo rescisona por parte da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, bem como das autarquias e das fundag¢des instituidas pelo Poder
Publico, extingue-se em seis anos, contados do transito em juleado da decisdo. e
1
Paragrafo unico - Além das hlpoteses referidas no art. 485 do Codigo de Processo
Civil, sera cabivel agdo rescxsona quando a indenizagdo fixada em agdo de desapropriagdo ou em agdes
ordinarias de indeniza¢do por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta e. também as
agdes que visem indenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial aquelas
destinadas a prote¢do ambiental, for flagrantemente superior ao prego de mercado do bem objeto da
a¢do judicial.

JUSTIFICATIVA

A ampliagdo do prazo para propositura da agdo rescisoria permite ao Poder Piblico
requerer a revis@o de casos distorcidos de imoveis superavaliados, além de permitir ao Poder Judiciario
a reparagdo de tais distorgdes. As hipdteses de agdo_resciséria devem ser estendidas a agdes de’
indenizagdo pelos motivos ja indicados para alteragdo do artigo 3°.

ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA . ROPOSIC/\()
Lorsio0g | 27/11/98 |

R |- N.* PRONTUARIO —]

[DEPUTADO VALDIR COLATTO ™ | ]

- . R |

TIPO

-

I(N) <SUPRESSIVA -2 )-SUBSTITUTIVA  3( )- MODIFICATIVA 4 )-:\D-lTlVA 9( )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

l——— PAGL\A .-\RTlGO PARAGRAFO L\Clw - — ALINEA
WA l I . ] ] . ' ]

TEXTO - i

Suprima-se o Artigo 5°da Medida Proviséria. R

JUSTlFlCATlVA
A emenda supressiva ora proposta, justifica-se diante da mconstltucxonahdade :
flagrante deste artigo, prmmpalmente se considerar que o referido artigo da Medida
: Provnsona tenta reeditar, expedlente Jja utlllzado pela Dmadura Mllltal'
Em 1969 0 Decreto Le1 n° 1030 outorgado pela Tunta’ Militar, buscou
_-mtroduzu o sobrestamento de. Agdo Rescnsona -com.exclusividade, a Unido, Estados
e Municipios e Distrito Federal, como est4 proposto nessa M.P. e, o Supremo
Tribunal Federal' ndo -se curvou diante de..tamanha. arbltrarledade e declarou
inconstitucional tal intento espurio. R

Portanto, é evidente que o Congresso Nacional ndo deve aprovar matéria Ja
.declarada mconstltucmnal o que justifica , -mais uma vez, a supressao do Artlgo 5°
desta M P nos termos da presente emenda supresswa T e et :

S ey

N $ . . Lot I

~ASSINATURA ————
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'APRESENTACAO DE MP 1703-19
'EMENDAS 000016
Data: 03/12/98 Propesigiao: MP 1703-19
Autor: Giovanni Queiroz - N° Prontudrio: 025
H Smm. 2 Substitutiva RE N Modificativa 4 Aditiva 5 SubstitutivaGlobal
Pégiaa: _ ’ Artigo: S0 I‘aﬁgnﬁ: Inciso: Alinea: .

Dé-se ao artigo 5° da Medida Provisona em questio, a seguime. redacéo:

"Art. 5° - O art. 485 da Lei 5869, de 11 de janeiro de 1973 (Codlgo deP_mcesso Civil),
passa a vigorar com a seguinte redagio:

-a . . e

X - A indenizacgio ﬁxada em acio de desapropriagio direta ou indireta for flagrantemente
superior ou manifestamente inferior ao prego de mercado objeto da a¢do judicial.”

" . * JUSTIFICATIVA o
l A presente emenda tem como escopo acelerar a desapropnac;ao de terras. a fim|
de viabilizar a reforma agraria. _

Neste sentido, justifica-se a supressdo da alteragdo proposta ao art. 188 do
Cédigo de Processo Civil, tendo em vista que o mesmo objetivava incluir na
regra dos prazos mais elastecidos de recurso e contestacdo. além do Ministério
Publico, a Umao, os Estados, o DF ¢ os Mumupxos bem €Omo suas autarquias
e fundagoes. :

Entendemos que a alteragdo proposta afetaria, além da celeridade do processo
de reforma agrana, o principio isondémico das partes no processo.

M R ' R 7
! Assinatura I “ / . : .
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TEXTO
EMENDA ADITIVA

' Acrescente-se 0 segulnte paragrafo ao art. 929 da Lei n° 5 869, de 11 de‘
janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), referida no art.’5° da Medida Proviséria'n®'1.703-19, de'
1998:

. Art. 5° Os Aarts. 186. 485 e 929 da Lei n’ 5. 869..de 11 de Janelro de 1973
(Céd|go de Processo CIVI|) passam a vugorar com as segumtes alteragoes L Kal

WL . NEZTRS TV N

Paragrafo unico. Neste ‘caso e no de expedicdo do mandado liminar
prevista no caput do art. 928. se o despacho ndo for cumprido no prazo legal, a autoridade
responsavel passara a responder solidariaménte pefa condenacaoiem perdas e.danos e pelo
pagamento da pena pecunidria cominada ao réu. RPN

- JUSTIFICAGAO " o .

‘ * ) - )’f- \:"- .‘l - . H ’ ‘.-l.

o4 ' Esta emenda complementa outra também oferecida a Medida Proviséria n°
1703 19, de 1998, que visa coibir a crescente onda de invasdes e ocupacdes ilegais e ilegitimas de
propriedades rurais, atentatorias do direito de propriedade consagrado na vigente Constituicdo
Federal. Em face desse desrespeito e violéncia inadmissiveis. a maioria dos proprietarios de
imoveis rurais produtivos. que contribuem decisivamente para o progresso do Pais e a alimentacdo
de seus filhos, estdo deixando de investir no campo, pois vivem sob a constante ameaga de
ocupagbes e invasdes. E de nada adiante recorrer ao Poder Judiciario, pois os mandados de
reintegracado de posse que conseguem ndo sido cumpridos por quem de direito. ficando a mercé de
negociacdes entre dorgdos que deveriam zelar pelo cumprimento da Lei e os lideres. dos
movimentos de ocupagdo e invasdo de terras que grassam lmpunemente por todo o Brasil,
pnncnpalmente no Estado do Parana.

&
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.. 25 de fevereiro de 1993, a propriedade rural que nao estiver sofrendo qualiquer ato de esbutho,

1 i -:‘ i . . ~ - r ) - . Iy
que reprova os movimentos de invasdo e ocupagao atentatérios do direito de propriedade. -

-Processo Civil' ( Lei.n° 5.869,-de 11 dé janeiro de 1973) tem por objetivo induzir a autoridade

i

. Aprovada a emenda a que me refiro, somente podera ser objeto de
levantamento de dados e informagdes para fins de desapropriacao, nos termos da Lei n® 8.629, de

turbagdo ou qualquer outra forma de invasao ou ocupacado por parte de terceiros.
A sociedade brasileira demonstrou através do voto da maioria dos eleitores

Em face de tudo isso. o paragrafo Unico acrescido ao art. 929 do Cédigo do

responsavel ao cumprimento de mandados de manutencao e reintegracéo de posse expedidos em
favor de proprietarios de iméveis rurais objeto de atos de esbulho e turbagdo praticados por
invasores e ocupantes de terras alheias. .

Sala da Comissao Especial. em

e S
(S Lo

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

10
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o ' . 000018
EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
A MEDIDA PROVISORIA 1.703-19, DE DE 1998

(DO SR. DEPUTADO NEL.SON MARQUEZELLI/PTB/SP )

Altera a redagao dos artigos 2°, 6°, 7°, 11 e 12 da Lei 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, acresce dispositivo a Lei 8.437,
de 30 de junho de 1992, e da outras providéncias. -

O Congresso Nacional decreta: . -

Art. 1° Os arts. 2°, 6° 11 e 12 da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal
competente, autorizada a. ingressar no imovel de propriedade particular para
levantamento de dados e informagdes, mediante comunicagdo escrita ao proprietario,
preposto ou representante, entregue com comprovagdo do recebimento com, no
minimo, 30 dias de antecedéncia.

§ 3° Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a
' comunicagdo sera feita com a mesma antecedéncia, mediante edital, a ser publicado,
por trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulagdo na capital do Estado de
localizagdo do imével e no jornal de maior tiragem do municipio de domicilio do
proprietario, declarado no cadastro do |.T.R.
" § 4° Nao sera considerada para fins desta Lei, qualquer modificagdo .,
quanto ao dominio ou a dimensdo de imovel nao classificado como produtivo ocorrida
¢ dentro do prazo de 60 dias ap6s o-levantamento de que tratam os §§ 2° e 3°.



&
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§ 5° O imovel rural objeto de turbagdo ou esbulho possessorios, ndo sera
vistoriado durante a vigéncia do ano agricola em que ocorrer 0 evento.”

. § 6° O proprietario, preposto ou representante poderdo acompanhar a
vistoria em todas as suas fases e ter imediato acesso aos dados e as informagdes
levantadas, bem como indicar assistente técnico para sua assessoria.

Il — as areas de pastagens nativas e plantadas observado para as
nativas, o indice de lotagdo por zona de pecuaria fixada pelo Poder Executlvo

V < as areas sob processos tecnlcos de formag;ao -ou recupera(;ao de
pastagens ou de culturas permanentes.” - - - ez

“Art. 11. A lei ajustara, quando necessario, por Unidade da Federagao os
parametros, indices e indicadores que fundamentam o conceito de produtividade
constantes dainstrugdo Especial do INCRA N° 19, de'28 de maio de 1980, levando em
conta o progresso cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional,
com base nos elementos fornecidos pelos o6rgdos técnicos das Secretarias de
Agricultura e, quando houver, das Secretarias de ClenCIa e Tecnologla das ‘respectivas

Unidades. -~ c TN

-r .o 3 . Pl t

Paragrafo unico. No prazo de 30 duas 0s Mmlstros de Estado
Extraordinario de Politica Fundidria e da Agricultura e do Abastecimento, em ato
conjunto, normatizardo, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agrlcola a conversao
da lotagédo animal, de forma a adequa-la ao dlsposto no mcuso ll, do" § 2° do art. 6°, da
Lei 8.629/93.” :

Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que reflita o prego de’ mercado
do imovel em sua totalidade, avaliando-se individual e separadamente as terras e
acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis , desconiderada a

: mﬂuencua de casos fortuitos ou de forgca maior, observando-se os segumtes aspectos:

| — localizagédo do imével;

Il - aptiddo agricola;

lll - dimenséao do imobvel;

IV - area ocupada e ancianidade das posses;
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V — funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacdo das
benfeitorias.

§ 1° Verificado o prego atual de mercado da totalidade do imodvel,
proceder-se-a a dedugéo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em
dinheiro, obtendo-se o prego da terra a ser indenizado em TDA.

§ 2° Serédo indenizados em dinheiro os lucros cessantes decorrentes da
desapropriagéo, devendo o montante ser apurado e comprovado em processo préprio.

Art. 2° A Unido, mediante convénio, podera delegar aos Estados o
cadastramento, as vistorias e avaliagbes de propriedades rurais situadas no seu
territorio, bem como outras atribuigdes relativas a execugdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, observados os parametros e critérios estabelecidos nas leis e atos
normativos federais.

§ 1° O convénio de que trata o caput sera celebrado com as unidades
federadas que tenham instiuido 6rgao colegiado, com a participagdo da sociedade civil
organizada, com a finalidade de formuiar propostas para a adequada implementagéo
da politica agraria no ambito estadual.

§ 2° Para a realizagao da vistoria e avaliagdo do imével rural para fins de
reforma agraria, podera o Estado utilizar-se de forga policial.

Art. 3° No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma
agraria, havendo divergéncia entre o prego ofertado em juizo e o valor do bem, fixado
na sentenga, expressos em termos reais, incidirdo juros compensatérios de seis por
cento ao ano sobre o valor da diferen¢ga eventuaimente apurada, a contar da imissédo na
posse, vedado o calculo de juros compostos. '

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as agbes
ordinarias de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta,
bem assim as agdes que visem a indenizagao por restricées decorrentes de atos do
Poder Publico, em especial aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros
sobre o valor fixado na sentenca.

§ 2° Nas agoes referidas no paragrafo anterior, ndo sera o Poder Publico
onerado por juros compensatorios relativos a periodo anterior a aquisicdo da
propriedade ou posse titulada pelo autor da agao.

Art. 4° Os arts. 188 e 485 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
( Cédigo de Processo Civil) passam a vigorar com as seguintes redagoes:



}
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“Art. 188. O Ministério Pablico, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, bem como suas autarquias e fundagdes, gozarao do prazo:

| — em dobro para recorrer e ajuizar a agao rescisoria; e

Il — em quadruplo para contestar.”

X — a indenizagao fixada em ag¢ao de desapropriagao direta ou indireta for
flagrantemente superior ou manifestamente inferior ao preco de mercado objeto da
acao judicial.

Art. 5° Extingue-se em cinco anos o direito de propor a acdo de
indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem como a
agdo que vise a indenizagao por restricbes decorrentes de atos do Poder Publico.

Art. 6° A Lein°8.437, de 30 de junho de 1992, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo: _

Art. 4° - A. Nas acgOes rescisorias propostas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, bem como pelas autarquias e fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, caracterizada a plausibilidade juridica da pretensdo, podera o-tribunal, a -
qualquer tempo, conceder medida cautelar para suspender os efeitos da sentenca
rescidenda.”

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigées em contrario.

| JUSTIFICATIVAS |

Artigo 2°, §§ 2°, 3° e 7°

Sendo o imével rural uma propriedade privada e, em muitos casos,
residéncia do seu proprietario, & injustificivel que se pretenda proceder vistoria para
fins de verificagdo da sua produtividade sem que o proprietario, o preposto ou
representante tenham ciéncia com 0 minimo de antecedéncia. _

Deve ser levado em consideragdo que a atividade rural permite que se
constate com bastante margem de seguranga a época em que foram realizados os
trabalhos. O prazo de 5 dias também se justifica para possibilitar que @ proprietario,
preposto ou representante possa indicar seu assistente técnico.
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Além do mais, no prazo de § dias € impossivel converter-se em produtivo
imovel que antes ndo alcangaria a mesma classificacao.

Artigo 2° § 4°

: A propriedade produtiva € insuscetivel de desapropriagdo para fins de
reforma agraria, de acordo com o -disposto no inciso |l do artigo 185 da Constituicdo
Federal. Enquanto nao comprovada a inexisténcia das condigcGes de. exploragdo, que
permitem classificar o imdvel tomo produtivo, devem .prevalecer as informagCes
declaradas pelo proprietario e aceitas pelo orgdo federal competente para
cadastramento do imédvel. A alteracdo proposta visa corrigir o texto original, destacando
que as restricoes somente se aplicam aquelas propriedades que ndo estéo
classificadas como produtivas e, portanto, suscetiveis de desapropna(;ao para fins de
reforma agrana :

+ . -
v -

Se o imével ndo obtivesse a classificacdo de produtivo, evitar alteragOes
de dominio e dimensdo parece razoavel, na medida em que se dificuita a chamada
maquiagem. Quanto as condi¢bes de uso, ja € inaceitavel, pois se estiver na época de
plantio, por exemplo, este somente podera ser feito naquele exato momento e,
forcosamente, alterara esta “condicdo de uso’.

Assim, no caso de‘néo classifi cagéodo imével como produtivo, & mais
conveniente retirar a expressao condlgao de uso’.

0 prazo de 90 dias & mais do que suficiente para inibir a possnblhdade de
modificagdo 'no dominio ou-na dimensao do imoével com a finalidade de burlar a
decretagdo da desapropriagao.

r K
- -~

"?‘ ’

Artigo 2° , § 5°

O poder de policia somente possibilita 0 ingresso na propriedade privada

sem a autorizag¢ao do proprietario quando houver flagrante delito ou medlante mandado

-judicial. Essas situagbes estdo previstas em lei e podem ser exercitadas pelas

autoridades competentes. Inexistindo essas situacbes especificas, compete a

autoridade reponsavel pela fiscalizag2o demonstrar formalmente, ainda que a posteriori,

a relevante razdo e a urgéncia do procedimento adotado, evitando-se, com isso, que
venha a ocorrer abuso de poder ou arbitrariedade injustificada.

Artigo -6° § 6°

As invasdes de terra constituem-se num dos mais graves problemas com
que se defronta a sociedade brasileira. Intranquilizam o campo, detonam violéncia,
afrontam o estado de direito, induzindo o surgimento de agdes semefhayites no meio
urbano. Atento a questdo, o Executivo proibiu a vistoria dos imévei;{gnde houver

#,
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turbagdo ou esbulho possessoério. Entretanto, esqueceu de estender a proibicdo a um
periodo de tempo adequado a produgdo rural.

- Se o imovel for ameagado de invasédo ou efetivamente invadido durante a
época de plantio das lavouras ou de qualquer outra agéo da atividade produtiva que
tenha época marcada pelo calendario agricola, ainda que cessada a ameaga-ou -0
esbulho; fica o produtor rural impedido de praticar este plantio ou esta atividade
agricola. Em agropecuaria, condicionantes da natureza séo inflexiveis e ndo podem se
violadas, sob pena de insucesso total na atividade.

Portanto, toda vistoria deve ser postergada até que se inicie novo ano
agricola, ja que os danos causados pela ameaca ou pela invasdo efetiva sdo
permanentes na safra em curso.

Artigo 6°, § 3°, Inciso I

A Lei Agricola considera area plantada toda aquela coberta com pordutos
vegetais. Quando se trata de produto vegetal “forragem’ -plantada, muitas vezes
origindrio até de outros continentes, - preconceituosamente, da-se um tratamento
diferente e s6 se considera este investimento como caracterizagdo de utilizacdo da area
se houver atendido 0 lndlce de lotacéo determmado

Supressao do inciso IV do artigo 7°

O texto proposto vai permitir que qualquer projeto técnico fique invalidado
por uma comunica¢do do INCRA de que vai vistoriar o imével objeto deste projeto.
Levado ao extremo, o raciocinio torna possnvel gue um projeto de modernizagdo de um
imovel transforme -se’'no estopim de uma desapropnag:ao E sera consequentemente
instrumento capaz de’'obstaculizar a modernizagdo do campo e

e - PR a
| T . .

O texto original da Lei 8.629/96 tem muito mais logica, porque procura
impedir a criagdo fraudulenta de um projeto de modermzagao que vise impedir
unicamente a desapropriagdo de um imovel vistoriado,” mas ~ndo impede a
modernizagado da atividade rural.

Neste, o prazo é medido a partir, para tras, do decreto que torna o imodvel
possivel de desapropriagdo, comtemplando um perlodo sensato de seis meses.

Na Medida Proviséria o prazo se conta alnda para tras, da data da
vistoria. Quem se aventuraria, a prevalecer tal texto, a efetuar melhorias no imével e na
produtividade, se tal projeto que implica em vuitosos investimentos poderia ser
livremente deconsiderado?
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Artigo 11

- -

Toda a legislag@o de reforma agraria tem como ponto central o nivel de
produtividade do imével. Manté-lo .na algada de ministérios-e do Conselho Nacional de
Politica Agricola (CNPA) é permitir que.a vontade ‘do legislador seja alterada pelo
“arbitrio do Executivo. Portanto, é fundamental que se leve a .consideragdo do Poder
‘Legislativo a esséncia do tema. O mesmo Poder que - normatlza a reforma. agrana deve
‘ser o fixador de seus parametros essenmals : )

Artigo 11 Paragrafo Unjpo

A9 R ] N - . ~n

A Lei 8. 629/93 criou o conceito de umdade animal em substituicdo ao
anterior, que media a lotagdo em cabecas, na forma da Instrugdo Especial INCRA n°
19/80. Esta alteragdo de conceito obriga a realizagdo de estudos técnicos capazes de
viabilizar a nova unidade, de forma técnica acurada, o que ndo vem sendo feito, pois a
solugdo adotada pelo INCRA esta amparada na Instrugdo Normativa n° 08, de 3 de
dezembro de 1993 que &€ uma simples norma interna daquele érgdo, sem nenhuma
aplicabilidade e eficacia Junduca uma veéz que foi elaborada sem observancia dos
preceitos legais e com afronta ao principio da publicidade por ndo ter sido publicada no
Diario Oficial da Unido. O envolvimento dos Ministros de Estado Extraordinario de
Politica Fundiaria e da Agricultura e do Abastecimento no ato destinado a conceituar a
lotagdo de animais justifica-se em razdo de a matéria ser da competéncia técnica de
ambas as pastas.

Artigo 12

As alteragoes propostas em relac;ao a0 art. 12 visam torna-lo mais conciso
e légico, retirando do texto detalhamento desnecessario na medlda em que a decisao
final pertencera ao Poder Judiciario.

W

Sala das Sessdes, em

DEPUTADO NELSON MA
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MP 1.704-5

o | 000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.704-5, de 27 de nove: -

" EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria a seguinte redagao:

Art. 2°. O Poder Executivo Federal publicara, no Diario Oficial da Unido, as tabelas
de vencimento dos servidores civis, resultantes da aplicagdo do disposto no artigo
anterior, observadas as estruturas das carreiras e cargos vigentes em 31 de agosto de
1998 e as classes e padrdes constantes dos Anexos: da Lel n° 8.460, de 17 de
setembro de 1992.

-

JUSTIFICACAO

O artigo 2° 'da Medida Provisoria ¢ absolutamente contraditorio com a
‘ .natureza do direito reconhecido pelo STF. Se o servidor foi reposncxonado e por isso em
1993 foi contemplado .com parte do reajuste concedido aos militares, isso nio implica em
-anulagdo 'do seu reajuste, mas em compensagio fransitoria: daquela vantagem. De modo
--que, ndo.houvesse sido inicialmente prejudicado pela Lei n® 8.460/92, ndo haveria
reposicionamento a ser concedido pela Lei n° 8.627 e ele faria jus a exatamente 28.86%
. sobre a sua remunerago total. Ora, o fato de ter sido reposicionado ndo pode significar
- perda salarial e rebaixamento frente 4 Tabela dos Servidores do Poder Legislativo, do
. Poder Judiciario-e-dos Militares, que também foram contemplados com reposicionamentos
e mais 0s 28%! Assim, o correto € que o percentual de ajuste j in‘cid'a integralmente sobre as
tabelas em vigor, em.cada periodo, descabendo qualquer “desconto a titulo de
© reposicionamento, até porque ha servidorés numa mesma: carreira que ndo foram
reposicionados e que, porisso, fariam jus a reajustes dlferenmados em relagio aqueles que

o foram. : . .

Sala das Sessdes, 2 } \Z/Q V)

WY CLlfte i cei
T |
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APRESENTACAO DE MP 1.704-5
EMENDAS 000002
Data: 03.12.98 | . | Propesigio: MP n° 1.704-5
Autor: Dep. Miro Teixeira - : o N° Prontuirio: 317
1 X | Sgwessisa 2 Substinaivy 3} Muodificativa 4 | Adiitiva 5 SubstindivaGlobat
Pigime: U i . o A Artipecs® Pariprafo: fnciso: Alinea: -

Texto:

Suprima-se a cxpressao "individualmente” contida na parte ﬁnal do caput do art. 6° da

‘| medida provisoria em epigrafe, logo apods a expressdo "acordo firmado".

meF ik

éd"’ » . i P

JUSTIFICATIVA L

A presente ‘emerida’ objetwa supmhxr do texto" ‘da’ medlda provxsona verdadetra afronta ao
direito de livre associdcdo sindical assegurado a todos 0s servxdores pubhcos nos precnsos, :
termos da Consmmc,ao Federal L

Ao obngar o servidor negocxar mdmduaimeme com a admmxstraqao a preseme MP toma
letra’ mona o dlreno do servxdor ser representado por seir smdxcato ‘ -

Vale . ressaltar que o PDT Juntameme com o PT ajmzaram acao direta de
mconsutuc:onahdade (»\Dln n° 1.882) que se encontra pronta para julgamento pelo Plenano
do STF. pam expurgar de nosso arcabouqo juridico esta verdadelra afronta.

7 /1

\

Assinamra | T#;M ' \/_/—J'/) '
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APRESENTACAO DE ~ 'MP 1.704-5
EMENDAS o -
' oo 000003
Data: 03.12.98 .-~ | |Proposicio: MP n° 1.704-5
Autor: Dep. Mifo Teixeira- - . ' » N° Pmntuéri(;:’3l7 e
U X {sopresiva 2 | - Sotetiomia - 3| Modificativa 4| | Adita L' 5 | - \m-sxnmmcﬁml
Pigma: {1 ¢ .o el o ArtigerT 'Pan'igmfo: - 1m o u.m.,
Texto:

Suprima-se o artigo 7°, caput € paragrafo unico, da medida provisoria em epigrafe.

IS

R |

JUSTIFICATIVA

| Objetiva-se com a presente emenda. eliminar outra afronta gravissima a direito individual
tutelado por nossa Carta Magna que diz respetto a.garantia de livre acesso-ao Poder
Judiciario. quando da ocorréncia de ameaca ou lesdo a-direito.

O dispositivo que se objetiva suprnimir, ao impor a renuncia ( atraves da transagdo) das
acdes ajuizadas. para que o servidor possa auferir adminisirativamente o valor devido, fere
de morte o principio constitucional suprareferido, verdadeiro sustentaculo do' Estado
Democratico de Dirento.

Vale ressaltar que o PDT junmtamente com o PT ajuizaram agdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn n° 1.882) que se encontra pronta para julgamento pelo Plenario
do STF. para expurgar de nosso arcabouco juridico esta verdadeira afronta.

Assmatnra ‘(/—\\M \/(_/./

st
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o , : - MP 1.704-5

o | o ; . . 000004
MEDIDA PROVISORIA N° 1.704-5, de 27 de-nov |, < '

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

+ - - -

£

Dé-se a Medida Provisoria a seguinte redagdo: N

Art. 1° Flca ‘estendido “aos servidores Jpublicos “civis da Administragao
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal o reajuste de vinte e oito.
virgula oitenta e seis por cento, concedido aos servidores militares da Unido pela Lei n°
8.622, de 19 de janeiro.de 1993, objeto da decisio do Supremo Tribunal Federal assentada
no julgamento. do Recurso Ordinario no Mandado de” Seguranca n° 22. 307-7-Distrito
Federal. - . 3

b Ar.2°0 reajuste de que trata o artigo- antenor sera dev1do a pamr de l° de
janeiro de 1993, sobre os vencimentos fixados nas tabelas constantes dos Anexos da Lei.n°
8.622, de 19 de janeiro de 1993. . . -

P "§ 1° Do percentual referido no amgo antenor serao dedumdos 0s
percentuais’de reajustamento resultantes do dlsposto na Medida Provnsona n° 583, de 16 de
agosto de 1994. ; RS .

§ 2°. Aplica-se; sobre os valores, constantes dos Anexos da Le1 n° 9 367 de
16 de dezembro de 19 1996, da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995, da Lei n°9.266, de 15 de
marco de 1996, da Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, Lei n° 9.436, de 5 de fevereiro
de 1997, e da Lei n° 9.651, de 27 de maio de 1998, o percentual de reajuste de quatorze
virgula zero seis por, cento, a partir da data do inicio das vigéncias das tabelas de
vencxmentos por elas fixadas.

§ 3° Os valores das tabelas de vencimentos resultantes da aplicagdo do
disposto neste artigo serdo reajustados pelos indices de revisdo geral concedidos aos
servidores civis do Poder Executivo da Unido em data posterior a 1° janeiro de 1993.

Art. 2°. Os cargos em comissio do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores € de Natureza Especial, as Fung¢des Gratificadas - FG e as Gratifica¢des de
Representagdo da Presidéncia da Republica fardo jus ao percentual a que se refere o art. 1°
desta Lei, aplicado sobre os valores vigentes, na forma da legislagdo aplicavel, a partir de
1° de janeiro de 1993 até 28 de fevereiro de 1995.
~ Paragrafo tnico. Os cargos do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores
niveis 1. 2 e 3, as Fungdes Gratificadas - FG e as Gratificagdes de Representagao da
Presidéncia da Republica serdo reajustados, a partir de 1° de margo de 1995, confomre o
percentual de reajustamento originalmente concedido pela Lei n® 9.032, de 17 de abril de
1995, incidente sobrq os valores obtidos apos a aplicagdo do "caput”. -




00226 S4bado 5 : DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1998

Art. 3°. Os Cargos de Dire¢do e as Fungdes Gratificadas das Instituigdes
Federais de Ensino fardo jus ao percentual a'que se refere o art. 1° desta Lei, aplicado sobre
os valores vugentes na forma da leglslacao aplicavel, a partir_ de 1°.dej )anelro de 1993 até a
v1genc1a da Lei n® 9.640, de 25 de maio de 1998.- Co o

Paragrafo unico. A partir da v1genc1a da Lex n° 9.640, de 1998, aphcam-se
os valores por ela estabelecidos. .

Ant. 4. Os valores devxdos em decorrencna do- disposto nesta Lei

correspondentes ao periodo compreendxdo entre 1° de janeiro de 1993 e 30de Junho de

1998 serdo pagos, a partir de 1999, em até sete anos. S

§1° Os valores devidos até 30 de junho de 1994 serdo convemdos em
Umdade Real de Valor ‘URV; ate aquela data, pelo fator de converso vigente nas datas

de credlto do pagamento do pagamento do semdor pubhco do Poder Executlvo =2

RS ; ._:'g

da Umdade F lscal de Referencla UFIR

Art 5° Ao servndor que se encontre em lmglo Judlcml vnsahdo ao'v

pagamento do percentual-de reajustamento de-que trata esta.Lei, .é facultado receber 0s

valores: devidos: até 30 :de junho -de-.1998; pela via admlmstratlva, podendo optar,.
expressamente: “até 30: de ‘dézembro. de. 1998 pelo pagamento em: vxrtude .de dec1sao:

R ‘— .

jud1c1al

n0s ‘processos-movidos contra a-Unido:e suas: autarqu:as e fundag:oes que tenham o mesmo
objete do Mandado de Seguranga n° 22.307-7-DF. . T

RSN

pensoes decorrentes do falecnmento de servxdores

. e

4. v

At 7° Compete a0- Orgao Central ‘do- Slstema de Peswal Civil “dirimir
eventuals dnvergencnas decorrentes dd apht:aq:io ‘do*“disposto "‘nesta Lei,- bem assim

promover ‘a publlcacao das tabelas de venc1mento resultames da aphcaqao do dxsposto

. g (Y

nesta Le1

i, oo

sua vngencxa

ko, ek, .
I M - DR 1

1 ;2
FI50 e e

~JUSTIFICACAO s e

B N £
‘s

Y presente emenda v1sa dar a proposxcao redacao que ajuste o eu Ebnfét’x‘do
ao ObjethO a.ser: persegundo _ »

Se. em janeiro de 1993 fo: COﬂCCdldO aos servidores’ mnlntares um reajuste
de 28,86% que _desigualou tabelas de vencimento antes equiparadas em seus valores, e por
isso foi considerado pelo STF que houve revisdo geral disfarcada sob a forma da criagdo de
nova tabela aplicavel -aos oﬁclals-generals € consequente "adequacao de soldos" das
demais patentes. o que se exige para dar ao principio da isonomia contemplado no art. 37,
X Qa Carta de 1988 em sua redagdo entdo vigente ¢ estender aquele reajuste aos servidores
civis.

7 Tat ey Paragrafo -anico.-Para- efeitois do cumpnmemot do dxsposto nesta Lel a.’
Advocacm—Geral da:Unidio’e séus drgdos vinculados ficam autorizados a celebrar transagéo

“An.6°. O dlSpOStO nesta“Lef: aphca-se aos proventos de aposentadona € de.‘
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Evidentemente, ndo se pode considerar como dedutiveis eventuais corre¢des
de enquadramento processadas pela Lei n® 8.627/93, como quer o Executivo e como,
equivocadamente, entendeu possivel a maioria dos Ministros do STF ao acolher os
Embargos de Declaragdo no MS n® 22.307. E ndo se pode porque. se no servigo civil
alguns servidores, de algumas carreiras, tiveram, conforme sua posi¢do na tabela, direito ao
reposicionamento, isso so ocorreu porque havia um erro a ser corrigido, derivado da Lei n°
8.460, de setembro de 1992, que buscou implantar a isonomia e assegurou a equiparagao .
das tabelas de vencimentos dos civis e de soldos dos militares. E esse erro foi o de que a
Let n° 8.460 prejudicou os servidores civis em final de carreira, impedindo o seu acesso
aos ultimos 3 padrdes de vencimento de sua Tabela, e os integrantes do Magistério, cuja
Tabela havia sido fixada em valor inferior a0 da Tabela do Anexo II da Lei n°® 8.460/92.

Para corrigir esse erro € que, na tramitagdo da Lei n® 8.622/93, se
estabeleceu que o .Poder Executivo deveria enviar proposi¢io promovendo o
reposicionamento dos servidores nas tabelas; e a propria Lei n® 8.622/93 corrigiu o erro
cometido em relagdo ao magistério, fixando nova tabela de vencimentos. Mas, ao fazé-lo,
cometeu o equivoco, reconhecido pelo STF, de conceder aos militares reajustamento acima
do indice concedido aos servidores civis, alterando a tabela de soldos dos oﬁcxans-generaxs
em 28,86% acima dagqueles. -

" Essa distor¢do produziu como resultado uma desequiparagdo nas tabelas

, ,-_._pre]udlcando os civis do Executivo em relagdo aos militares e aos servidores do
; ;Legnslatlvo e Juchcnano cujas tabelas, desde entdo, sdo supenores ‘as: do Poder Execut:vo e
" contranandooart 37.X11 da Carta de 1988. : v e Ll

' A forma-de corrigir esse' problema sem produzir outros é portanto f xar o

novos valores de vencimentos para os servidores civis do Executivo, eqmparan_do-_se
novamente as tabelas e assegurando os efeitos retroativos desse reajuste. Ndo na forma de
“vantagem". ou parcela paga em rubrica propria, mas na forma de tabela de vencimento

. sobrea qual incidam todas as demans vantagens pessoais ou permanentes vmculadas ao ==
o vencnmento baslco B : e Te T

‘ ) Da mesma forma, por ser_direito constltucxonalmente assegurado nio se‘ IS

E “pode Submeter o séus 2020 a uma transagio ou acordo, onde o semdor abra -mio de:seu
L dlrexto Se da aphcacao desta lei seu direito restar satisfeito, havera, € claro, de renunciar a
a¢do em juizo."Se ndo, nada pode obriga-lo a permanecer sem o reajuste até que venha.a

ser decidida a demanda judicial. E, sendo-lhe concedido por lei como pagamento
incompleto menos do que Julga merecer, cabera ao juizo da execucao ao conceder-lhe o
direito mandar descontar o que j foi concedido.

Portanto, para evitar maiores problemas, que certamente advirao da Medida
Provisoria como foi proposta, convém dar a4 matéria sua verdadeira- face, admitindo como
compensaveis apenas os reajustes concedidos a titulo de redu¢do das diferengas entre as
tabelas de vencimento decorrentes da Lei n® 8.622/93, como € o caso do reajuste derivado
da MP 583/94. E nunca, jamais, aqueles concedidos a titulo de corre¢do de erros ou de
equiparagdo de tabelas; como o da Lei n°® 8.627/93 ¢ 0 da MP n 746/94 (Lei n® 9.367, de
16 de dezembro de 1996)

Sala das Sessoes 2 / B /r ;- ‘
g 6 fm w 46///?24?/" /{;62344/(
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MP 1 . 7 0 8 - 5
Y 000001
APRESENTACAO DE EMENDAS )
Data: 03.12.1998. . | | Proposigao: MP n° 1708-5
Autor: Miro Teixeira ' o 7 N° Prontudrio: 317 "
‘X | Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 :)Adiliva | .5 SuMi@iva Global
Pagina: 11 ’ : Artigo: 8° | P— Inciso; === ‘ Alinea: --- ‘

Texto: Suprima-se o art. 8°da presente medida proviéo’ﬁd
JUSTIFICATIVA

O referido artigo revoga qualquer disposigdo contaria 4 contida nessa medida provisdria_1.708/98, por mais
especial que seja a norma. '

Tal comportamento normativo ha de ser repudiado por transgredir regra basica de interpretagio das leis, isto
¢, a lei nova que estabelece disposigdo geral a par das ja existentes.especificamente, ndo pode revogar nem
modificar a lei anterior . (§ 2° do art. 2° da LICC).

O Prazo prescricional das infragdes aplicadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios sobre aqueles que no

" | mercado mobiliario praticam ilicitos, é estabelecido, especificamente, no art. 33 da Lei n°. 6.385, de

07.12.76, com redagdo dada pela Lei n°. 9.457, de 05.05.97. Nessa lei, o prazo fixado é de oito ano.
contados a partir da pratica do ato infraciondrio e, se o procedimento apuratério estiver paralizado
aguadando despacho ou julgamento devera ser arquivado 4pos quatro anos. : .

Assim, ao se revogar tal dispositivo, a Comissdo de Valores Mobilidrios devera submeter-se a norma
prescricional estabelecida por esta medida, o que parece-nos inaceitavel posto que a natureza das agoes deste
ente da administragdo indireta sdo mais complexas em face do contendo econdémico das atividades negociais
que deve fiscalizar.

Pensamos que a natureza diferenciada das agdes de fiscalizagdo das Comissdes de Valores Mobilidrios
justifica o elastecido e especifico prazo prescricional contante da Lei n® 6.385/76 e que a redugdo desse
| prazo, ndo propicia seguranga juridica nas relagdes negociais estabelecidas no mercado. Ao invés disso, ird
beneficiar o infrator, ja que o tempo laborara contra o pleno e complexo desenvolvimento do procedimento
fiscalizatério por part¢ da administragio piblica, criando ainda condi¢des para a pratica de atos

administrativos eivados de Tigéncia voluntén'a./’_/

Pl V4 ,

- : 1
Assinatura vl.——\ v - / — h
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1709-4, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998,
QUE "ALTERA A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO -
CLT, PARA DISPOR SOBRE O TRABALHO A TEMPO PARCIAL, A
SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO E O PROGRAMA DE
QUALIFICACAO PROFISSIONAL, MODIFICA AS LEIS N°S6.321,
DE 14 DE ABRIL DE 1976, 6.494, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1.977 E
7.798, DE 11 DE JANEIRO DE 1990, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS ' : EMENDAS NUMEROS ’I *
DEPUTADO EURIPEDES MIRANDA 010,011,012, 019,

DEPUTADO MARIA LAURA ‘ 001, 002, 003, 004, 005, 006, |

007, 008, 009, 013, 014, 015,
016, 017, 018, 020, 021, 022,
023, 024, 025, 026.

TOTAL DE EMENDAS: 26

o

PUBLINUE-SE oM.

T
Service de Lamissdes Misii:
go Senado Federa
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~ MP-1.709.04

, | 000001
Medida Provisérian®1.”
de 27 de Novembro de 1v30

' Emenda Supressiva

Suprima-se do art.1° da Medida Provisoria, o art. 130- A da CLT

Justlflcatwa ,

Vo Tt

O dispositivo pretende reduzir os'salérios através da réduc;éo‘ do periodo de
gozo de ferias e, por consequéncia, do proprio. valor das_férias. Trata-se de

inconstitucionalidade que deve ser rejeitada, além de proporcnonar emprego de
* péssima qualidade. A pretensdo da presente Emenda é, pms de suprimir a
medlda

-~ . =

Sala das Sesspes, 1° de dezembro de 1998

. .‘ L/{;)' .
| NE% A f;\ivjékauw
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MP-1.709-04

Medida Proviséria n° 000002
de 27 de Novembro ¢ ~

Emenda Supressiva
Suprima-se do art. 1° da Medida Proviséria, o § 1° do art. 58-A da CLT.
Justificativa

O dispositivo pretende reduzir os salarios proporcionalmente a jornada de
trabalho. Trata-se de inconstitucionalidade que deve ser rejeitada, além de
proporcionar emprego de péssima qualidade. A pretensio da presente Emenda €,
pois, de suprimir a medida. :

-

Sala das Sessodes, 1° de dezembro de 1998.

—

T o ‘ 'vMP'-l'.709.-04

Medida Provisérian® 1.7 000003
de 27 de Novembro de *

S ‘ .  Emenda Supressiva o
Suprima-sé do art. 1° da Medida Provisdria, 6 art. 476-A da CLT.
/justificativa
o A hipétese de afa_stamento d_o empregado para fazer cursos de qualificagdo
nao e caso de suspenséo, mas de interrupcdo. A presente Emenda visa, portanto,

a supresséao do dispositivo, a fim de se corrigir o texto da Medida Proviséria.

Sala das Sessoes, 1° de dezembro de 1998.

T et e —
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MP-1.709-04
000004

Medida Provisoria n° 1.709-4,
De 27 de Novembro de 1998.

Emenda Modificativa

Da-se ao § 5° do Art. 476-A da Consolidagao das Leis do Trabalho ~
CLT, previsto no Art. 1°da MP, a seguinte redacao:

‘Art. 1°. ..
‘Art. 476-A. ...

§ 5° Se ocorrer a dispensa do empregado no transcurso do periodo de
suspensédo contratual ou nos seis meses subsequente ao seu retorno ao trabalho,
0 empregador pagara ao empregado, além das parcelas indenizatérias previstas
na legislagdo em vigor, muita a ser estabelecida em convengdo ou acordo
coletivo, sendo correspondente, no minimo, a cem por cento sobre o valor da
ditima remuneragdo mensal anterior de cada més de suspens&o.’ "

Justificativa

A presente Emenda visa |imiiéf aindé mais a ocorréncia de suspensao do
empregado durante seu vinculo de emprego, entendendo ser, a suspensao
proposta, medida de excecdo, dado contexto de desemprego que o proprio Poder
Executivo o justifica. . :

' Sala das Sessées, 1° de Dezembro de 1998.
|
M%-n LL/[T,’\,( ‘&(? L (—/Aw
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MP-1.709-04
000005

~ Medida Proviséria n° 1.709-4,
De 27 de Novembro de 1998.

Emenda Modificativa X

Da-se ao § 2° do Art. 476-A-da Consolidagao das Leis do Trabalho - :
CLT, previsto no Art. 1° da MP, a seguinte refiagdo: . *
“Art. 1°. ... o
‘Art. 476-A. ...
e 8% el an e e L T OTO T
“ , - § 2°.. 0O contrato de trabalho apenas podera ser suspenso uma unuca vez
em conformldade com 0. d;sposto no caput desteartigo.”s” <7 17N
N LG e SRR S P R R A i
e oo e xo Justificativac s s Lo T
S aT ,'r. S N - R R -

: A presente Emenda visa limitar ainda mais a ocorréncia de suspensao do
empregado durante seu vinculo de emprego,.entendendo ser, a suspenséo
proposta, medida de excegao, dado contexto de desemprego que 0 propno Poder

Executlvo OJustlﬂca S e s S Tal e SRR e 9
- SN N DR T
N S IR A
B R PR ol

Sala das Sessoes 1°. de Dezembro de 1998.
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MP-1.709-04

000006

Medida Provisoria n° 1.70
De 27 de Novembro de 1¢

Emenda’'Modificativa -

Da-se ao § 3° do Art. 476-A da Consolidagao das Leis do Trabatho — CLT,
previsto no Art. 1° da MP, a seguinte redagéo:
“Art. 1°. ... =

‘Art. 476-A. ...

§1° ...

§2°..

§ 3°. O empregador complementara a remuneragdo mensal.do.empregado
suspenso nos termos do caput deste artigo, enquanto perdurar a suspensao -ate
que se atlnja o valor do salario recebido no més |med|atamente antenor ao da
suspensdo.’ . .

Justificativa

A presente Emenda visa assegurar ao empregado o' valor do seu salario, e
assim, manter o seu poder de compra. De outra forma, mantendo-se o disposto
na MP, haveria uma evidente redugdo salarial, em prejuizo ao trabalhador: * +- *

.
. (O .
e Lo T e T

Sala das Sessdes, 1° de Dezembro de 1998

M.o A,-'/zwp /\_25(1&@(;;,;-_\;‘\ o
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MP-1.709-04
000007

Medida Provisoria n® 1.7094,
De 27 de Novembro de 1998.

Emenda Modificativa

Da-se ao § 4° do Art. 476-A da Consblidagéo das Leis do Trabalho -
CLT, previsto no Art. 1° da MP, a seguinte redagao:

‘Art. 1°. ...
‘Art. 476-A. ...

§ 4°. Durante 0 periodo de suspenséb cohtratdal para partiéipaqéo em
curso ou programa de qualificagio profissional, o empregado fara jus a todos os
beneficios pagos e concedldos pelo empregador.’ "

Justificativa .

A Emenda pretende manter os direitos trabalhistas do empregado
suspenso, de forma a nao reduzir sua remuneragdo durante a vigéncia da
suspensao. } o . .

Sala das Sessoes, 1° de Dezembro de 1998.
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MP-1.709-04

Medida Provisérian°1 . 000008

De 27 de Novembro de
Emenda Modificativa

Da-se .ao caput.do Art. 476-A da CLT prewsto no Art 1° da MP, a
seguinte redag:ao ‘ RN L.

S o l’,:. Srad I R Y

Art. 476-A. O contrato de trabalho podera ser interrompido, por um bé‘riodo
de dois a cinco meses, para. part:cupagao do empregado em curso ou programa de
quahf cagao. prof ssnonal ,oferecndo pelo empregador e acompanhado ‘pelo
Sindicato da categona prof ssnonal com durag:ao equuvalente a mterrupgao -
contratual, mediante previsdo em convengao ou’ acordo “colétivo de trabalho efb
aquiescéncia formal do empregado; observado o disposto no art. 471" desta -
Consolidagao.” .

17340 4l

S an st Justifica;iva k

ity %

¥ 1 ;

0] proposno desta Emenda é de, dar caréter de lnfe}rupgao e nao de suspensao o
ao periodo em que. -perdurar O Curso prevnsto na MP que deve ser acompanhado

pelo sindicato profissional. ' ' '

Sala das Sessdes, 1° de Dezembro de 1998 T
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MP-1.709-04
000009

Medida Provisoria n° 1.709-4,
De 27 de Novembro de 1998.

Emenda Aditiva ~ '

Acrescentar 0 seguinte § 7° ac Ar. 476-A"da Consohdagao das Leis do
Trabalho - CLT, prevnsto no Art.1° da MP:
»
“Art. 1°. ... _
- 'Art. 476-A. .

, § 7°. 0. curso du: programa de quahﬁmgao proﬁsslonal a que se refere o
R S '-;:‘caput deste artlgo ‘deve-ter seu.programa decidido em oon;unto com o sindicato’
ToEE T iT.da categona proﬁssuonal que deve acompanhar a execuqao do curso ou . .,
e T programa A : : :

'+

Justificativa

Pretende-se envolver os sindicatos” 1o planejamento de cursos de
iquallﬁcag:ées e no /proprio "processo do trabalho no interior das. _empresas. Néo
- basta;- portanto ‘apenas a- negoma;éo coletiva: como condlcao ‘para possibilitar a
* " suspensao;-mas-além: disso,:a partlmpacéo e o acompanhamento smdlcal

. . -Sala ‘das_Sesspes. .1‘1 de;,Dezembrzo de ;1 998.

W it Y
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APRESENTA(:Ad DE MP-1.709-04
EMENDAS © 7 000010
Data: 03/12/98 1 W.Mr._noy_/s:é .
Awtor: Euripedes Miranda — “ _- N"Prontuano‘ 147

Muhﬁque-seamda:;aodadaao§3“doan 476-A. da CLT, peloan l°daMP 1709-4 passandoo
mwnoatcrasegmmcredacao : . .

z P - - . - -
. i - e LT T es PR . N - - .
. B - . - o AR aoe T LT H CE A S e b - S S
e 0 L, . - . . - ! 3
Le Vo S .. e e - -
: R -, - v A .

Al

C 1§ 3t Oanpxcgador concederi. a0 empregado a;uda oompmsatonamnsal .sem- natureza salanal
| durante o periodo de suspensdo contratual nos termos do caput deste amgo com valor a ser

definido em convencio ou acordo coletivo™ 7+ 1.7 iy
JUSTIFICATIVA

A

'0 texm onamai da ‘Medida Prowsona em questio, faculta ao empreaador conceder ou nao
uma ajuda compensatoria’ mefisal pam ‘o trabalhador -que: nver ‘'seu” contrato. de..trabatho | .
Wspeaso ‘ . :
Entretanto. é de suma importincia que tal ajuda seja uma obriga¢io do empregador para
com o empregado. pois nesse periodo em que o trabalhador tiver suspenso seu contrato de
trabatho por até cinco meses, ndo serdo suspensas também suas contas de agua, luz, bem
como a compra de alimentos para toda uma familia que dependa exclusivamente desse
ganho mensal. Como proceder entio? :

O objetivo dessa emenda ¢ de eliminar a possibilidade empregador ndo conceder ajuda
compensataria mensal ao trabathador, o que agan‘étatia um quadro desumano para aqueles
que, além do contrato de trabalho suspense: ndo tiverem nenhum ganho mensal adicional

para st e suas familias. , /
Fo -
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APRESENTACAO DE MP-1.7 0 9-04
EMENDAS 000011

Data: 03/12/98

Proposicao: MP 1709-4/98

(R :

Astor: Euripedes Miranda  ~ - - N° Prontudrio: ;¢

i

d Sapressiva :‘D Sabstiwmtiva 3 | X | Modificativa 4[::, Aditiva 5 SubstitumtivaGlobal

Pigima: /1 Artigo: { Parigrafo: Inciso: Alinea:

mesmo a tcr a seguinte redago:

‘| § 5° - Se ocorrer a dispensa do empregado no transcurso do periodo de suspensdo contratual ou nos
doze meses subseqiientes ao seu retorno ao trabalho o empregador pagara ao empregado, além das
parcclas indenizatarias previstas na Legislagio em'vigor. multa a ser estabelecida em convengido ou
"l acordo coletivo. scndo de. no minimo. 100% (cem por cento) sobre o valor da tltima remuneragio
mensai antenor a suspensdo do contrato”.

JUSTIFICAT IVA
JdA mdacao ongmal da MP~ l709—4 proibc que ao ser remtegmdo a empresa. apéds a suspensio do
| contrato de trabalho. o cmpregade scja demitido nos trés meses subsequentes. ,

Levando-se em consideragdo que o trabalhador pode ficar suspenso de suas atividades na empresa
num periodo de até 3 (cinco) meses. sendo ainda facuitado ao empregador conceder-lhe ou nio uma
ajuda compensatéria mensal. scm natureza salarial. cujo valor sera obviamente mais baixo que o scu
saldrio original. ¢ importante que ao reintegrar-sc a empresa. csse mesmo trabathador goze de uma
"estabilidade” de pelo menos 12 (dozc) meses para ‘que possa aos poucos retormar o scu equilibrio
| financciro, provavelmente muito afctado devido ao periodo contratual.

Modifique-se a redag3o dada'ao § 1° do art. 476-AdaCLT pe.loart l°daMP 1709-4 passandoo

Assinatura - M '
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-~

_ APRESENTACAODE | MP-1.709-04
EMENDAS |
| 000012
Data: 03/12/98 Propesicio;: MP 1709-4/98
Autor: Eﬁ;[)?dBS\Miranda i . N‘Prontué)rio: Sen
\ M - — - -
Y Supressiva 2 Suhnm.n\ Modificativa 4 Aditiva 5 SubstitativaGlobal
B \\ B - - . - B
. ’@_’l” . . . .. o Anigo\ Pnngnfo g !;-tho "A’hin‘:
Modnﬁque—searedaaodadaao § 2 do art. 476-A. daCLT\peloan l°daMP 1709-4 passandoo
mesmo a ter a seguinte redacio: \\1\ RN A T
"Art. 1°- o

N . * .
SO R

§ 2° - O contrato de trabalho ndo podera ser suspenso em conformidade com o dlSpOS(O no caput
deste artigo mais dc uma vez no periodo de 36 meses"”. . o

JUSTIFICATIVA R
A redag3o original da referida MP veda a suspensdo do contrato de trabatho, mais de uma
vez, um periodo de dezessess meses.
O proposito dessa emenda € exatamente estender esse prazo para 36 meses, a fim de
assegurar ao trabalthador uma certa estabnhdade pois no periodo em que o empregado tiver
seu contrato suspenso por até cinco meses ele nao recebera salario, somente uma ajuda
compensatoria mensal, sem natureza salan_al e que sera facultado ao empregador
concedé-la.
Caso tal ajuda seja concedida pelo empreaador o ‘valor sera posteriormente estabelecido,
{logicamente sendo bastante inferior ao salario original; dai o porqué da extensio do prazo
de 16 para 36 meses, 0 que garantiia um pouco mais de tempo para o trabalhador se
recuperar financeiramente das perdas decorrentes do periodo. em que teve seu contrato de
trabalho suspenso e conseqiientemente seu ganho mensal reduzido.

Assinatara » / ios




00242 Sébado 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1998

7000013

Medida Provisoria n® 1.70 -
de 27 de Novembro de 1998

‘Emenda Supresslva '
' Supnma se do art 2° da Medida Provisoria, o § 2° do art. 59 da CLT
Justlﬂcatlva

O dispositivo em questdo pretende aumentar o prazo previsto no art. 59, §
2°, da CLT, com isso, 0 prazo de quatro meses para a compensagéo da jornada »
de trabalho passa para um .ano,.e o tempo do trabalhador fica totalmente
controlado pelo empregador que, por certo, 0’ submetera a uma grande
quantidade de horas extras _ : o _ A

Sala das Sessdes, \* / 'z / 0

M;p ,a/ ,!;( @wu&_\

MP-1.709-04
000014 '

Medida Provusona n° 1. 709-4
De 27 de Novembro de 1998.

Emenda Modificativa

Da-se ao § 3° do Art. 2° da Lei n°
seguinte redaggo: i n° 6.321/76, previsto no Art. 3° da MP a

‘Art. 3°. ..
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'§ 3°. As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentacéo do
Trabalhador- — PAT, estenderdo o beneficio previsto nesse programa aos
empregados que estejam com contrato suspenso para participagdo em curso ou
programa de qualificagdo profissional, limitada essa extensao ao periodo de cinco
meses.’

Justlflcatlva

Trata-se de dar comando impositivo ao dispositivo (obrigagéo), e ndo de
depender de mera liberalidade do empregador (faculdade), como, em geral, se
caracterizam as normas do Direito do Trabalho.

Sala das Sessdes, 1° de Dezembro de 1998. _
MP-1.709-04

MV “{/wf ot - 000015
W -
Medida Provisoria n° 1.709-4,
De 27 de Novembro de 1998.
' Emenda Modificativa
Da-se ao § 2° do Art. 2° da Lei n° 6.321/76, previsto no Art. 3° da MP a
seguinte redagéo:‘
“Art. 3°. ...

‘§ 3°. As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentagéo do
Trabalhador ~ PAT, estenderdo o beneficio previsto nesse Programa aos
trabalhadores por elas dispensados, no periodo de transicdo para um novo
emprego, limitada a extensado ao periodo de seis meses.'”

Justificativa
‘Trata-se de dar comando impositivo ao dlsposmvo (obngagao) e néo de
depender de mera liberalidade do empregador (faculdade) como, em geral, se

caracterizam as normas do Direito do Trabalho..

Sala das Sessdes, 1° de Dezembro de 1998.~

]
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MP-1.709-04
| 000016
Medida Provisoria n° 1.709-4,
De 27 de Novembro de 1998.
Emenda Supressiva

Suprima-se o Art. 4° da MP. _
Justificativa

De forma oportunista, a MP pretende alterar a legislagdo.que trata de
estagios'de estudantes, que nada tem a ver com seu enunciado. Desta forma, a
presente Emenda visa suprimir a alteragéo proposta

Sala das Sessoes 1° de Dezembro de 1998.

MP-1.709-
/4[%4{19 &)muﬁ__\ - 09-04
v IR 000017

Medida Provisoria n° 1.709-4,
' De 27 de Novembro de 1998.

Emenda Supressiva

Suprimir do Inciso 1l do Art. 2° da Lei n° 7.998/90, contido no Art. 5° da
MP, a expressdo “ou preservacéo”. ,

Justificativa

O seguro-desemprego deve ser pago ao trabalhador involuntariamente
dispensado, a fim de que este busque um novo posto de trabalho. Este € o
espirito da lei 7998/90 no que toca a pohtlca de emprego. Nao, ha, pois,
possibilidade de haver pagamento de “seguro” ou “bolsa” similar para quem esta
empregado. Neste sentido, requer-se a supresséo da expressao que da base a
este intento.

Sala das Sessdes, 1° de Dezembro de 1998..
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P S

MP-1.709-04
000018

R M

Medida Proviséria n° 1.709,
De ?7 de Novémbro de 1998.

Emenda Supressiva

Suprimir o Art. 5° da MP.

16 3

Justificativa

O seguro-desemprego deve ser pago ao trabalhador involuntariamente
dispensado, a fim de que este busque um novo posto de trabalho. Este é o
espirito da lei 7.998/90 no que toca a politica de emprego. Nao, ha, pois,
possibilidade de haver pagamento de “seguro” ou “bolsa” similar para quem esta
empregado. Neste sentido, requer-se a supressao do dispositivo proposto.

Sala das Sessoes, 1° de Dezembro de 1998.

- M/‘f‘ lpase—
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APRESENTACAO DE MP-1.709-04
EMENDAS '
000019
Data: 03/12/98 . Proposicio: MP 1709-4/98
Autor: Euripedes Miranda N° Prontudrio: ) /7

| Sugwessica ZD Substitutiva 3 | X § Modificatica 4] Aditiva s DSuhsmmvaGlobal

Pigina: /1 : Artigo: " | Parigrafo: Inciso: Alinea:

Dé-sc a scguinte redagio ao art. 2° B¢ § 1° acrescentados a Lei 7998, de 11 de janeiro de 1990,
pelo art. 6° da referida MP.

“Art. 2° B - Em carater excepcional ¢ pelo prazo de seis meses. 0s lraballmdorcs que estejam em
situacio de descmprego involuntinio pelo periodo de seis meses, ininterruptos, € que ja tenham sido
beneficiados com o recebimento do Seguro Desemprego fardo jus a trés parcelas do beneficio,
correspondente cada uma a RS 100.00 (cem reais).

§ 1° - O periodo de scis meses de que trata o caput deste amgo scra contado a partir do recebimento
da pnmeira parcela do Seguro Desemprego”. ) .

L §

JUSTIFICATIVA .

A redagdo original da MP emquestdo previa o recebimento do Seguro
Desemprego somente para aqueles que estivessem desempregados no periodo
de doze a dezoito meses iminterruptos. “Ty,

Entretanto, ¢é um absurdo que s6 depois de uma ano sem emprego, €
conseqiientemente sem ganho mensal algum € qie esses trabalhadores venham
a ser beneficiados com o Seguro Desemprego.

Dai a modificagdo diminuindo esse periodo de doze para seis meses.

»




»
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 MP-1.709-04
000020

Medida Proviséria n° 1.709-4,
De 27 de Novembro de 1998.

Emenda Aditiva

Acrescentar ao final do texto do § 1° do Art. 2°-B da Lei n° 7.998/90,
previsto no Art. 6° da MP, a seguinte frase “ou do Gltimo més trabalhado. em
caso de nao recebimento do Seguro-Desemprego”

“Justificativa -

Pretende-se ampliar a abrangéncia do beneficio proposto pela MP aos
trabalhadores desempregados que nao receberam o beneficio do Seguro-

Desemprego. S ’
Sala das Sessoes 1° de Dezembro de 1998 . ; ) T,

/bq‘s,pzifuwww__—\ MP-1.709-04

_ ‘/W' o - " oo00021 .

' . g -

Medlda Proviséria n° 1 709-4 S
De 27 de Novembro de 1998. __ ,

reo

Emenda Modificativa . ., e

'

Da-se ao Art. 7° da MP a seguinte redagao:

“Art. 7°. Durante o periodo de suspensao contratual de que trata o art. 1° desta
Lei, o empregador obnga se a manter o recolhimento prevndenmarlo em favor do
empregado suspenso.”

Justificativa

Trata-se de ndo prejudicar ainda mais o empregado, assegurando-ihe os
recolhimentos previdenciarios durante o periodo de suspenséo.

Sala das Sessoes, 1° de Dezembro de 1998.
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Medida Provisoria n° 1.709-4,
De 27 de Novembro de 1998.

Emenda Supressiva
Suprimir do Art. 2°.B da Lei n° 7.998/90, previsto no Art. 6° da MP, a frase
“e que ja tenham sido beneficiados com o recebimento do Seguro-
Desemprego”.
Justificativa

_ A Emenda visa ampliar a complementagao de que trata o Art. 2°¥B proposto
- na MP, aos desempregados que ndo chegaram a receber o Seguro-Desemprego,
.mas estejam em “situacdo de desemprego involuntario pelo periodo

. compreendido entre doze e dezoito meses’. S

Sala das Sessdes, 1° de Dezembro de 1998.

ool
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Medida Provisoria n° 1.709-4,
De 27 de Novembro de 1998.

Emenda Modificativa
=

-

Da-se ao Art. 8°-C da Lei n° 7.998/90, previsto no Art. 6° da MP, a
seguinte redagao:

“Art. 3°. ..

‘Art. 8°-C. Para efeito de habilitagdo ao Seguro-Desemprego, considerar-
se-a o periodo de suspensao contratual de que trata o art. 476-A da CLT, para o
calculo dos periodos de que tratam os incisos | e Il do art. 3° desta Lei.’”

Justificativa

Trata-se de uma tatica odiosa a de se conceder um humilhante beneficio
ao empregado suspenso que ira inviabilizar, num futuro provavel, o receblmento
pelo mesmo trabalhador, do Seguro-Desemprego ‘

Sala das Sessodes, 1° de Dezembro de 1998.
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Medida Provisoria n°® 1.709,
De 27 de Novembro de 1998.

Emenda Modificativa.

Da-se ao Art. 2°-B da Lei n° 7998/90 previsto no Art 6° da MP, a
~ seguinte redagao:

“Art. 2°-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, 0s.
trabalhadores que estejam em situa¢do de desemprego involuntario_pelo periodo
compreendido entre doze e dezoito meses, ininterruptos, farao jus a seis parcelas
do beneficio, correspondentes cada uma:

I — ao valor da ultlma parcela do Seguro-Desemprego antenormente
recebido; S

Il — ao valor do salario minimo, caso o beneficiario nao tenha recebldo o
Sequro-Desemprego.”

Justificativa
A Emenda modifica ‘trés aspectos do dispositivo: primeiro; -suprime_ a_
condicdo de ja ter recebido seguro-desemprego: para:-garantir- o direito. a
complementagdo de que trata o Art. 2°-B proposto na MP; segundo, amplia de
trés para seis o numero de parcelas  do--beneficio’icomplementar a serem
recebidas; e terceiro, corrige uma inconstitucionalidade evidente, que é a de se
prever pagamento a trabalhador abaixo do valor do salario minimo. .

Sala das Sessodes, 1° de Dezembro de 1998

.-
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MP-1.709-04
- 000025
‘Medida Proviséria n® 1.709-4,
De 27 de Novembro de 1998.
Emenda Mbdificativa
¥ Da-se ao Art. 8°-B da Lei n° 7998/90 prevnsto no Art 6° da MP a
seguinte redagao: ' o - .

° “Art. 3°. ...

‘8°-B. Na hipétese prevista no § 6° do Art. 476-A da Corisolidagéo das Leis
do Trabalho -~ CLT, as parcelas da bolsa de qualificagdo profissional que o
empregado tiver recebido serdo pagas pelo empregador.’”

Justificativa

Cabe ao empregador que ndo formeceu O curso_ou programa de
qualificagdo profissional a0 seu empregado suspenso, e provavelmente por
motivagao fraudulenta, pagar pelo erro que consiste a suspenséo sem a previséo_.
legal. O-empregado nao6 pode se responsabilizar. pelo equwoco patronal. Esta e a
intencdo da presente Emenda. T ro Coe

Sala das Sessoes, 1° de Dezembro de 1998. . : T e
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Medida Provisodria n°® 1.709,
De 27 de Novembro de 1998 ..

Emenda Admva
Acrescente-se (o} segumte Art. 8° a MP renumerando -se 0S dema:s

“Art. 8°. E vedada a suspensio de que trata o Art. 1° desta Lel

| - de empregado contratado com base na Lei n® 6.019/74;

Il - de empregado contratado com base na Lei n® 9.601/98;

IIl - de empregado de empresa que ja tenha recebido financiamento de verbas
oridndos do FAT, inclusive por meio do BNDES - Banco Nacnonal de
Desenvolvimento Econémico e Social. ;

Justificativa.

A Emenda visa limitar a abrangéncia da suspensio, por tratar-se de
dispositivo de excecdo. Neste sentido, tanto 0 empregado em desvantagem de
direitos — como o contrato-temporariamente ou por tempo determinado —, quanto
a empresa ja beneficiada por verbas do FAT ou do BNDES devem ficar de fora
das regras da suspensao proposta pela MP.

Sala das Sessoes, 1° de Dezembro.de 1998..
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'EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1715-3, DE 27. DE NOVEMBRO DE 1998,
QUE "DA NOVA REDACAO AO ART. 57 DA LEI N° 4.878, DE 3 DE
DEZEMBRO DE 1965, QUE DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO
PECULIAR AOS FUNCIONARIOS POLICIAIS CIVIS DA UNIAO E
DO DISTRITO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA : 007.

DEPUTADO BENEDITO DOMINGOS . - 004

DEPUTADO GERSON PERES 1001, 002, 003, 005, 006, -
008, 009, 010, 011, 012.

TOTAL DE EMENDAS: 12

Setvigo de./émissaes istas
do Senado Federal

| PUBLIQUE-SE |
(/Mji"“> Ch JC o 99
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MP-1715-3 |
000001

APRESENTACAO DE EMENDAS | )

- data . “proposicio l

21298 \ledlda Plousorm n® 1.715- 3/98
autor W do prontuario
DEPUTADO GERSON PERES -

K Supressiva . substitutiva 3. B modificativa 4. aditiva 5. Substitativo plobal |
[ Pacnati2z | [ Artigo 7 | Paragrafo | ___ Inciso 7 alinea |

TEXTO JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacﬁ_o ao caput do artigo 7° da Medida Provisoéria 1.715-3/93

“Art. 7° - Fica a Organizagio das Cooperativas Brasileiras - OCB autorizada a criar o
Servi¢o Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo Agropecudrio— SESCOOP, com
personalidade juridica de direito privado. sem prejuizo da fiscalizaglo da aplicagdo de seus
recursos pelo Tribunal de contas da Unido, com-o objetivo de organizar. administrar ¢
executar em todo territério nacional o ensino de formagdo profissional. desenvolvimento e
promogio social do trabalhador em cooperativa agropecudria.”

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Proviséria foi editada visando solugdes para a Revitalizagio de Cooperativas de
Producdo Agropecudria. tanto que assim estd explicitado na propria ementa ¢ em todos os dispositivos
constantes dos artigos 1% a0 6°.

Aparentemente visando atender os objetivos de profissionalizagio da gestiio cooperativa estabelecido
no inciso HI do artigo 3°. a Medida Provisoria a partir «lo seu artigo 7% autoriza a criaglo de um
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo. Entretanto. na forma como foi redigido o
referido artigo incorre em trés €1ros ou cquivocos. que prelende-se <anar com esta emenda. quais
sejam:

O primeiro. que consiste em grave vicio juridico ¢ a pretensa autoriza¢io conferida para a criagio do
SESCOOP com per sonalidade juridica de direito privado. sem que o diploma autorizador cdessa
criagdo aponte a quem o Estado esta conferindo tal autorizagdo.

Pessoas juridicas de direito privado sdo criadas pela vontade auténoma dos seus instituidores. Se. para
eteito de arrecadar contribuigdes.compulsdrias previstas em lei. a criagdo desses entes depende de
expressa autorizagdo legal. o diploma que autorize a sua criagdo,deve indicar com precisdo a quem ¢
conferida tal autorizagdo. sob pena de caracterizar usurpagdo dg poder a sua constituigdo por sujeitos

de direito a quem a lei ndo tenha expressamente conferido tal e{lcarﬂo N
PARLAMENTAR o - .
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| Brasiiia. 2 de dezembro de 1998 Depu%ado Gerson Peres
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data T proposicio
2/12/98 v Medida Provisoria n° 1.715-3/98
autor — un-do pronlu:i_rio i
DEPUTADO GERSON PERES o

|T Supressiva 2. substitutiva 3. B wodificativa 4. aditiva S.  Substitutivo global ]
[(Pagir+ 22 | [ _Artigo _7° |  Paragrafo | Inciso [ aline |

TEXTO /J. 'TIFICACAQ . —
Portanto ¢ imperioso que se autorize a alguém. A solucdo que esta emenda oferece é no sentido de que |.
seja autorizada a Organizagio das Cooperativas Brasileiras — OCB a criar o SESCOOP. -

O segundo erro ou equivoco, que também configura vicio juridico diz respeito a equipara¢io de
- .{cooperados a categoria proﬁssional necessitada de treinamerito ‘em atividade cooperativa “Ora. os
cooperados. associados s cooperativas. ndo sdo necessariamente pessoas fisicas nccessitadas de
assisténcia social e de educayiio profissional. mas. com freqiiéncia. empresas urbanas € rurais que se
associam com fins economicos e que ndo podem nem devem ser beneficidrias de servigos e recursos
até aqui reservados apenas aos trabalhadores. como ¢ o caso dos servigos prestados pelo SENAL
SENAC. SENAT e SENAR. de aprendizagem, exclusivamente. a0s empregados na Inddstria. no
Comeércio. nos Transportes e na Agricultura, bem como. dos servigos prestados pelo SESI. SESC.

SEST e SENAR. de _assisténcia social. exclusivamente, aos emnrc"'ldos na Indusma no Comércio. |
nos Transportes e na Agricultura.

Ademais. conforme noticia Waldirio Bulgarelli (“Regime Tributario das Cooperativas™. Saraiva. Sio
‘Paulo. 1974. Pags. §0 e ss.) hi muitos anos ja se definiu. tanto no dmbito do Ministério do Tnabalho
quanto no da Justica do Trabalho. que cooperativa nio ¢ categoria econdémica e coopxrado nido ¢
categoria profissional. mas integram as categorias correspondentes as atividades que exercem. Assim.
‘na presente emenda restringimos os beneficidrios do servigo ora ~criado aos empregados mnas
cooperativas. nos mesmos moldes das demais entidades.de Sisteria ® 'S™; nas.quais a nova ornamzacao
se inspira na sua génese.

O terceiro erro ou equivoco constante do artigo 7° da medida provisoria-é o que ndo delimita o ambito
das cooperativus abrangidas pelo efeito da Medida Proviséria. ou seja. as Cooperativas Agropecudrias.
pois tdo somente estas ¢ que devem ser abrangidas pelas solugdes do Programa de Revitalizag¢io de
-| Cooperativas de Produgio Agropecuiria — RECCOP. Alias em nenhum dispositivo da parte
principal da Medida Provisdria esido abrangidas as Cooperativas de-Crédito, as Cooperativas de
Consumo. as Cooperativ as Habitacionais ou as Cooperativas dos Condutores Autonomos de Veiculos
Automotores. ‘tampouco as Cooperativas de Trabalho. Portanto é imprescindivel que <e restrinja a
abrangéncia do novo servico que se autoriza criar ao ambno do setor que carece das solugdes
apontadas pela Medida Provisoria :

, PARLAMENTAR 7 .
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2/12/9877 0T Vleuda Prmlsorla n° 1.715- 3/98
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1

~TEXTO/JUSTIFICACAO  ~ ~ - g

[] . . ot R oL T [

" Dé-se nova redagao ao c'a;;utart. 8° da MPV 1.715-3/98

'Art 8° - O SESCOOP sera dirigido por um Conselho Nacxonal com a seguinte
composigao: ' .
‘I -0 Pre5|dente da Organlzagao das Cooperat:vas Brasnelras -0OCB;
il -Um representante dos comperatlvados das Cooperatlvas de Habltac;ao
Il - Um representante dos cooperativi.dos das Cooperatlvas de Crédito;
IV - Um representante dos cooperativados das Cooperativas de Trabalho;
V. - Um representante dos cooperativados das. Cooperativas Agricolas;
VI - Um representante dos- cooperatlvados das Cooperatlvas Pecuarias;
Vii-. Um representante dos cooperatlvados das Cooperatlvas dos Condutores i
~ Auténomos de Veiculos Automotores; . .
VIl -Um representante dos coooeratlvados das Cooperatlvas de consumo
IX-Um representante do Ministério do Trabalho .-
X -Um representante do Ministério'da Previdéncia e Assnstencna Socnal

WP

Justificativa .
Os Ministérios meramente burocraticos,- arrecadadores ou fiscalizadores (Fazenda,
Planejamento e Orgamento, Agricultura e Abastecimcato) em nada _contribuem para a
eficécia das ag¢bes que se pretendem realizar no ambito da educac;oo form. ;do profissional,
Saude e Lazer dos trabalhadores. Estes Orgaos nao estao voltados para o objetivo
primordial do Servigo a ser criado, qual seja, a execu¢do do ensino de .formagao
profissional, desenvolvimento e promog&o social do trabalhador em cooperativas.

Também n&o e concebivel que o empregado da cooperativa, as vezes um buracrata, ndo
necessariamente ligado a produgéo, tenha assento no Conselho e outro emp ' -gado ndo.
Para que néo pairzm dlvidas acerca dos objetivos eminentemente empresariais que devem
orientar as decisdes dos Conselhos das Entidades, estes_deverdo ser constituidos

exclusivamente por cooperativados dos diversos segmentos (hab:tagao cré balho,
agricultura e pecuaria), conforme proposto na emenda.
. PARLAMENTAR o ) -

Brasilia, 2 de dezembro de 1998
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APRESENTACAO DE EMENDAS ]

. data - ) - propusivau ]

U12/98 >~ : Medida Prousorla n’l. 715 3/98

. autor ‘ 7 n” do prontudrio
- DEPUTADO GERSON P~RES

{l Supressiva 2. - subdtitutiva 7 3 g]ﬁoﬂiﬁcnli\‘n -+ 4. aditiva S.  Substitutivo glohal J
[_Pagina .1_ I Artigo  8° [‘ , Para':gré-fo | lnciso taV_ | alinea |

"TEXTO /JUNTIFICACAQ
Dé-se nova re(hc'lo ao artigo 8° e incisos da \Iedlda Provisoria 1.715-3/98, suprimindo-
se em conseqiiéncia os atuais paragrafos 1° e 2°.

.

+

“Art, 8° - O SESCOOQP sera dirigido por um Conselho Nacional, com a seguinte composigao:

I - o Presidente da Organizagio das Cooperativas Brasileiras - OCB, que o presidira;

| Il - os”Presidentes dos Conselhos Regionais que vierem a\sgr\\conslittlidos na forma
I estabelecida no regimento do SESCOOP: B

111 - Um representante dos Empregados em Sociedades Cooperatn as Aoropecuarlas

IV - Um representante do Ministério do Trabalho;

V' - Um representante do Ministério da Agricultura e do Abastecimento;”

JUSTIFICATIVA

' As entidades nas quais se inspira a presente Medida Provisoria para criar o Servigo Nacional de
\prgndlzaaem do- Cooperativismo Agropecudrio tem seus conseihos constituidos de maneira a
;ommr uma visio eminentemente empresarial a sua gestdo. como tal. o uons;lho da entidade ora
|‘.onsmlnda deve seguir o mesmo padrio. Ou seja. o pensamento predommanle nos atudis consethos ¢
‘ empresarial. assim. na logica dos servigos nos quais se espelha a organizag¢io que ora-se autoriza criar.
o Conselho Nacional do Servigo Nacional de Aprendizagem do C‘ooperatmsmo Agropecuario -
SESCOOP. devera majoritariamente ser constituido por cooperados ou’ cooperativados da
agropecudria. ¢ nio por representantes de orgdos de governo como os ministérios da Fazenda ou do
Planejamento e Orcamento que muito pouco ou quase nada terdo a contribuir para a eficicia das agdes |
de treinamento. 1omm¢ao de mio de obra ou assisténcia social que se pretende realizar atray e> da nova
entidade. . t ’

A composi¢lio proposia na presente emenda ndo deixa de contemplar no Conselho a presenga de
representantes de orgdos do governo com atividades afins ao servi¢o ora criado. bem como com o
objetivo de formagio ‘e qualificocdo profissional. ¢ atribui ads trabalhadores nas organizag¢des
cooperativas uma representagio com direito a voz e voto. Emretamo privilegia a participagdo. dos
cooperados ou cooperativados no conselho, inclusive atnbumdor ao presidente da Organizagdo da

Cooperativas Brasileiras - OCB. a presidéncia da entidade ora criadd. T TS
PARLA"ENTAR : :

Brasilia. 2 de dezembro de 1998 _ DeEu El‘(/l s G iern Peres




00258 Sabado 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento . Dezembm de 1998

MP- 1715 3
000004

EMENDA N° __ /98

S Deputado BENEDITO DOMINGOS . .
| ' " A Medida P;oviséﬁa ° 1.715-3, de

27 de novembro-de 1998, que dispde sobre o

| . Programa de Revitalizagdo de Cooperativas de
coshees o o -7 Produgdo Agropecuaria - RECOOP, autoriza a
cSe e v s o - criagdo -do Servigo. Nacional de. -Aprendizagem

- -do: Cooperativismo - - SESCOOP .€..da -outras. -

provndencnas

SOk R . . R LN . [ T .. I .
cred w - : Lottt % P oot & H ;.--:»:e [ o & Foe T heaw O o Rhdte v

SN Supnma-se 0s" mcnsos lH €. lV do paragmfo 2° do ,

JUSTIFI c A T IVA .

: _ As Cooperatlvas via de regm “éxércem atmdades
comercxals 0 que as tomam contnbumtes le;,als do SESC e do SENAC a teor do
que dlspoe 0s am;,os‘3° e 4° dos’ Décretos-Lei - n° 9'853/46 ° ‘e 8621/46
respectivamente. .. . L e s e ‘ -

Coa

Este fato tem repercussao dlreta na obngatonedade da
reallzagao das conmbu1¢oes dessas pessoas Jundlcas a0 SESC e ao SENAC
sendo que a instituigéo da contnbulqao para 0 SESCOOP na forma como foi
esfabelecida pela Medida Proviséria n° 1.715/98 so ira cnar a inseguranca
juridica por propiciar 0 questionamento juridico sobre” a que “entidade serdo
devidas as contribuigdes.

Muitas das cooperativas que estdo sendo obrigadas a
contribuicdo ao SESCOOP continuardo a exercer atividades comerciais e a
integrarem o plano sindical da Confederagdo Nacional do Comércio. o que as
torna. por lei. contribuintes do SESC e do SENACq

2
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Por outro lado, a criagdo de um Servigo Nacional de -
Apredizagem Cooperativa ird criar uma variedade de formacﬁo profissional
incapaz de ser alcangada sequer por Universidades, dada a grande diversidade de
objetivos a que visam as diversas cooperativas em atividade no pals em face das
multiplas atmdades por elas desenvolvidas.

Serd a tentativa de formagdo proﬁsswnal mais eclética
de que se. terd not1c1a, ¢ que podera resultar altamente antiprodutiva,
contrariamente a0 que se pretende com a criagio de tal entidade.

Nesse passo, a instituigdo do SESCOOP visa ao
eéstabelecimento ‘da anarquia pedagdgica pelo cometimento de multiplas
finalidades de forimagdo profissional a um sO servigo social, ao contririo da
tradi¢do especializada que sempre norteou a criagdo destes entes.

St O que esta ocorrendo é que se esta retirando receita de - -
entidades que ja estdo estruturadas ha anos, e voltadas para a formagio
profissional e assisténcia social especificas, para atribuir-se as mesmas
finalidades por um ente com objetivos de formagdo profissional com objetivos de

. ampla abrangencna que devera, sem sombra de duv1das atender a formagdes tdo

distintas como as que vdo desde ¢ comércio, servigos, até a industria, - etc,
enquanto que tais objetivos ja estdo sendo atendidos pelos entes que ja existem.

T A eliminagdo de receita tem sido a resposta que o
Poder Publico tem dado a entidades que durante meio século tem se dedicado
corretamente a fomlacao profissional e ao servigo social de. forma irrepreensivel,
tendo se tomado ‘modelo nas atividades que exercem, muito ao contrario das
1mp0551b1hdades de todas as ordens que limitam as 1mclat1vas do Poder Pubhco
no mesmo. campo de atuagdo. | |
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N Os servigos sociais auténomos foram alvos de
recentes normas que lhe retiraram, frontalmente. receita. fonte de sua
possibilidade de sobrevivéncia.

.

Como exemplo disto se pode citar a Lel n° 9. 317/96 "
que msntul 0 SIMPLES e que isentou as pequenas e mxcroempresas que por ele
optarem das referidas contribui¢des: a Le1 n 9 578/97 que “deu’ nova redaq:ao ao'
art. 94 da Let n° 8.212/91. aumentando de 1 O% (um por cento) para 3.5% (trés’e
me1o por.cento) a.remuneragdo do INSS pela efetuagdo da arrecadagdo das
contribui¢des dos servigos sociais auténomos e a Lei n® 9.601/98 que, criou o
contrato temporario de trabalho.; dando isen¢do de 50% _destas, conmbulqoeL
aquelas empresas que contratarem empregados segundo as normas por ela

estabelecidas: © - . RTINS
~. . L.l H:” - ' M .J " b “itame . ! i ¥ N 'J ’

b T S

\l

. ) E. 1mperat1vo, (di ante das razGes que - respaldam a
presente Jusnﬁcatlva, que sejam rejeitados os dlsposmvos acuna, porque, retuam
receita do SESC e do SENAC e instalam a incerteza e a inseguranga Jundlcas
acerca'dos fundamentos legais que determinam a realizagdo das conmbulcoes por

eles substituidas. U S T SN L oL
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[1. Bsupressiva 2. substituiva 3. modificativa 4 adiva S Substittivo global |
pa‘%ina Artigo 9° Paragrafo 1° inciso alinea

TEXTO /JUSTIFICACAO

Suprima-se o §1° do art. 9°, da MPV 1.715-3/98

Justificativa:

Proposta que se justifica em fungdo da alteragdo constante de emenda
ja apresentada, por ndo mais haver a figura da coniribuicdo que o
inciso | do art. 9° buscava instituir, substituida que foi pelo repasse de
recursos do FAT. Desta forma perde sentido a previsdo de arrecadagio
pela Previdéncia Social.

-

7

TN

PARLAMENTA:

o 7 I

Brasilia, 2 de dezembro de 1998 bepuél%lf)‘(—};e%-égh‘_l;e?cs




00262 Sébado 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Dezembro de 1998

MP-1715-3

: 000006

APRESENTACAO DE EMENDAS
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2/12/98 - Medida Proviséria n°® 1.715-3/98
-- autor n" do prontuario
DEFUTADO GERSON PERES

i 1. E! Supressiva 2 substitutiva 3. mod:funna T4, ad;(i\'n 5. Substitutive global J
i pagina Artigo 9° Paragrafo ™ 2° inciso alinea

1

TEXTO H"-‘TlFI(':\(‘?()
Suprima-se o § 2° do artigo 9° da MPV 1.715-3/98

Justificativa:
As entidades das quais o dispositivo que se busca suprimir pretende retirar receitas
(SENAI, SESI, SENAC, SESC, SENAT, SEST e SENAR) estdo tendo, ja ha algum
tempo, gradativa redugdo dos recursos com os quais mantém suas atividades de
formagdo profissional e de assisténcia social, atividades estas, alias, que sempre
representaram um padrdo de exceléncia, que certamente ficara ameagado com mais
esta investida destinada a redugao de suas contribuigdes.

A presente Emenda harmoniza-se com aquela que, modificando a redagédo do art. 9°,
inciso 1, eliminou a contribuicdo das Cooperativas destinada ao SESCOOP,
substituindo-a par repasse de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Ademais, a Medida Proviséria apresenta um defeito juridico irremediavel, qual seja a
inconstitucionalidade da destinagdo a entidade privada de contribuigdo compulséria
instituida por lei, como séo as contnbungoes para o SESI, o SENAI, 0 SESC, o SENAC,
0 SEST, 0 SENAT e 0 SENAR. )

Com efeito, o artigo 149 da Constituigdo reserva com exclusividade & Unido a
prerrogativa de criar contribuigdes sociais de interesse ‘de categorias econdémicas ou
profissionais, mas impede a sua destinacdo a entidades privadas,’ porquelimita a sua
utilizagdo como instrumentos de atuagdo da propria Unido nas respectivas areas.

Em face dessa vinculagao das contribui¢des sociais as agdes governamentais da Unido,
foi necessario que as contribuicdes para o hoje chamado “Sistema S" fossem
ressalvadas no artigo 240 da Constituigdo, desde que destinadas a entidades viculadas
ao sistema sindical.

Ora, as cooperativas e suas organizacdes nio sdo entidades sindicais, nem integram o]
sistema confederativo unitério de organizagao smdlcal/)nstltuxdo no artige-8° -da

Constm&ao 4
FPARLAMENTAR //

?

Brasilia, 2 de dezembro de 1998 Depum cerson Peros
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Suprima-se os incisos lil e IV do parégrafo 2° do artigo 9° da MP 1.715-2/ 1998
. B JUSTIFICACAO

As Cooperativas, via de regra. exercem atividades comerciais, o que as tornam contribuintes
legais do SESC e do SENAC, a teor do que dispbe os artigos 3° e 4° dos Decretos-Lei n°
9.853/46 e 8.621/46, respectivamente.

Este fato tem repercussio direta na obrigatoriedade da realizagdo das contribuicbes dessas
pessoas juridicas ao SESC e ao SENAC, sendo que a instituicdo da contribuigdo para o
SESCOOP, na forma como foi estabelecida pela MP. 1.715/98 s¢ ira crias a inseguranga

juridica por propiciar o questionamento juridico sobre a que entldade serdo devidas as
contribuigdes. - . . .

Muitas das cooperativas qUe estdo sendo obrigadas a contribuicdo ao SESCOOP continuaréao
a exercer atividades comerciais e a integrarem o piano sindical da Confederagdo Nacional do
Comércio, 0 que &as torna, por lei contribuintes do SESC e do SENAC. .

Por outro lado a criagdo de um Servigo Nacional de Aprendizagem Cooperativa ira criar uma
variedade de formagao profissional incapaz de ser alcangada sequer por Universidades,
dada a grande diversidade de objetivos a que visam as diversas cooperativas em atividade no
pais, em face das muitiplas atividades por elas desenvolvidas.

Sera a tentativa de formagao profissional mais eciética de que se tera noticia, e que podera

resultar altamente antiprodutiva, contrariamente ao que se pretende com a criagdo de tal
entidade.

Nesse passo, a instituigdo do SESCCOP visa ao estabelecimento da anarquia pedagogica
pelo cometimento de multiplas finalidades de formagéo profissional a um s6 servigo social, ao
contrario da tradigio especializada que sempre norteou a criagao destes entes.
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O que esta ocorrendo € que se esta retirando receita de entidades que ja estdo estruturadas
; ha anos, e voltadas para a formagdo profissional e assisténcia social especificas, para
atribuir-se as mesmas ﬂnahdades por um ente som objetivos de formagao profissional com

objetivos de ampla abrangéncia que devera, sem sombra de duvidas, atender a formagdes
to distintas como as que vao desde o comércio, servi¢gos, até a industria, etc, enquanto que
tais objetivos ja estio sendo atendidos pelos entes que ja existem.

—

A eliminagdo de receita tem sido a resposta que .o Poder Publico tem dado a entidades que
durante meio século tem se dedicado corretamente a formagdo profissional e ao servigo -
social de forma irrepreensivel, tendo se tornado modelo nas atividade que exercem, muito ao .
contrario das mpossublhdades de todas as ordens que limitam as mnc:atlvas do Poder Publico-
no mesmo campo.de atua(;ao T~

Os servicos sociais autonomos foram alvos de recentes normas que lhe ?eilraram N
frontalmente, receita, fonte de sua possubmdadefde sobrevivéncia. Co=
LT

,\Como exemplo disto se podeé citar a Lei 9.317/96, que mstntun o SIMPLES e que isentou as
pequenas-e. mlcroemﬁesas que por ele optarem das refendas/contnbungoes a Lei 9.528/97,
que deu novaredagdo ao art. 94 da Lei 8.212/91, aumentando de 1,0% (um por cento) para
3.5/%/(;rés e meio por cento) a remuneragio do INSS peia efetuagdo da arrecadagéo das
contribuigbes dos servigos sociais autdbnomos e a Lei 9.601/98 que criou o contrato
temporario de trabalho, dando isengdo de 50% destas contribuigbes aquelas empresas que
contratarem empregados segundo as normas por ela estabelecidas. .

E imperativo, diante das razdes que respaldam a presente justificativa que sejam rejeitados
os dispositivos acima, porgue retiram receita do SESC e o SENAC e instalam a incerteza e a
inseguranga juridicas acerca dos fundamentos legais que determinam a realizagdo das

~
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E o que espera com a apresentacéo desta emenda.
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Pagina Artigo  9° Paragrafo " Inciso | alinea

1

TEXTO - JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redag¢éo ao inciso | do artigo 9° d: MPV 1.715-3/98

Art. 9° - Constituem receitas do SESCOOP:

| - par.zla da arrecadagdao do Fundo de Amparo ao Traball:ador -
FAT, a ser definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
an Trabalhador - CODEFAT, apos consideradas as neccssidades do
SESCOOP e pot ncialidade de aplicagdo dos recursos em
programas de redugdo do desemprego. A parcels dos recursos do
FAT a sor repassada ao SESCOOP nao afetara o montante
dostinado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDLS3, de que cuida o art. 239, inciso |, da Constituigido
Federal."
Justific: ‘iva:

O FAT é formado pela receita oriundu das contribuicbes destinadas ao PIS,
tendo por objetivo o custeio do seguro-desemprego, justificando-se, portanto,
a destinacdo de parcela de seus recursos a finalidades como aquelas que
seréo perseguidas pelo SESCOOP, Servico aque, destinando-se a formacgéo
profissional e a promogdo social dos trabai.adores, combatera, de forma
efetiva, o desemprego (ou, sob outra perspectiva, capacitara o trabalhador
para recolocar-se no mercado de trabalho). Ainda mais relevo garha a
alternativa agora apresentada quando se submete ao equilibrado crité. o do
CODEFAT a definicdo do montante a ser repassado ao SESCOOP, bem
como a afericdo do cumprimento de metas de redﬁgé‘o do desempregs...

PARLAMENTAR 7

v

Brasilia. 2 de dezembro de 1998 Dep(tbaa(’) ’(}Lersbn Peres
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data proposicio
2/12/98 Medida Provisoéria n° 1.715-3/98
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DEPUTADO GERSON PERES T
[ Sunressiva 2 substitutiva. 3 i modificativa 4. aditiva 5. Substitativo global |
[ Pagina 1 | [ _.irtigo 9° | Paragrafo | Inciso | | alinea |

TEXTO/JUSTIFICACAO

Dé-se nova redacio ao inciso I do artigo 9° da Medida Proviséria 1.715-3/98:

“Art. 9° - Constituem receitas do SESCOOP:

-
[ - contribuicio mensal compulsdria. a ser recolhida. a partir de 1° de janeiro de 1999. pela
Previdéncia Social. de 2.5% sobre o montante da remuneracio paga a todos os empregados
das cooperativas agropecudrias; ‘ o - '

H-o -

| 1§ I : .

IV ; °
Vool

V- - ., JUSTIFICATIVA

A presente Medida Provisoria foi editada visando solucdes para a Revitalizagdo de Cooperativas de
ProdugZo Agropecudria. tanto que assim esta explicitado na propria ementa e em 10dos os dispositivos
constantes dos artigos 1°ao 6°.
As receitas a serem arrecadadas através de contribui¢des compulsérias sobre a folha de salarios devem
seguir o mesmo espirito da propria medida provisoria. ou seja. devem incidir exclusivamente sobre o
montante da remuneragdo paga a todos os empregados das cooperativas agropecuarias. pois a eles é
que se destinard o servigo a ser criado.

. ) : S S
Sobre a remuneracdo dos demais trabalhadores de organizagdes cooperativas; de crédito. de trabalho.
habitacionais ou de consumidores. ndo deve incidir quaisquer onus a ser destinado & manutencio de
programas de formagdo profissional. desenvolvimento e promogdo social do trabalhador do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo Agropecuario — SESCOOP.

Ademais. as rendas dos atuais servi¢os auténomos sdo constituidas-na forma prescrita nesta emenda.
ndo havendo justifica¢do plausivel para que seja disposto de mangfra diferenciada.

PARLAMENTAR / -

Brasilia, 2 de dezembro de 1998 . Depli’tado Gergon Peres
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L Supressiva_ 2. substitwtiva__ 3. BY modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo alobal |
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TEXTO " JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagio ao inciso I e em conseqiitiicia ao § 2° do artigo 9° da Medida
Provisoria 1.715-3/98:

Art. 9° Constituem rendas do SESCOOP:

[ — contribuicio mensal compulsoria. a ser recolhida. a partir de 1° de janeiro de 1999. pela
Previdéncia Social. de 2.5% sobre o montante da remuneragdo paga a todos os empregados
das cooperativas agropecudrias;

- ... :

§ 2 - Arecferida comnbmcao instituida e substituicdo as contribuicdes, da mesma espécie.
reco lndas pelas cooperativas agropecuarias ¢ destinadas ao  Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR.

JUSTIFICATIVA

Aalinea "d”. doinciso "I do artigo 3% da Lein” §.313. de 22 de dezembro de 1991. que dispoe sobre
a criagdo do Servigo \auonal de Aprendizagem I\ura] SENAR. nos termos do artigo 62 do Ato das
Disposigdes Constituciohais Transitorias. ponga as cooperativas rurais ao recothimento de
contribui¢io sobre o montante da remuneragdo paga a todos os seus empregados em favor do SENAR,

Esta emenda pretende excluir do ambito das pessoas juridicas de -direito privado ou a elas
equiparadas obrigadas a contribuir ao SENAR. aquelas que fjcardo obrigadas.a contribuir para a
~ . . /.
manuteng¢io do SESCOOQP. ou seja. as cooperativas agropecyarias.
AR LTy

PARLANEN TR ;
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Brasilia, 2 de dezembro de 1998 Denutado Gerson Peres
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autor 1" do prontuario

DEFUTADO GER SON PERES

H : . . . 3 . g . ] o T - o . .
1 Supressiva 2. substitutiva 2 B} modificativa 4. . .4aditiva _s 5., ~ Substitutivo global ]

liPégi«"ﬂ 212 Artigo ~ 9° Paragiafo 3° | Inciso alinea

. N H\1()’HSHII( ACAO ] - ) -

j»\:, n,u.xlas dserenn arlcwdadas através de contribuigdces LOAH},L.ibuAldb sobre u fol‘z_i;i de
em seguir 0 mesmo espirito da propria medida proviséria._ou s¢ja, devem incidir
,cxclusi\fameme sobre o montante da remunera¢do paga a todos os empregados das

» | . .. . . . , . .
: s cooperativas agropecudarias. pois a eles € que se destinara o servigo a ser criado.
$ " ‘. 41
> 1Sobxc a remuneracio dos demaxs trabalhadorgs “de oroamzac;ocs coopemm as; de credito. de

Lraba}ho habitacionais ou de consumidores. ndo deve incidir quaisquer onus a ser destinado a
Imanutcncao de programas de formacgao profissional, desenvolvimento e promoc,ao social do
| trabathador ;do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo Agropecudrio —
SCLCOOP. y ,  ve o . S T A

B S o PR
T [ A ] [

Ademais. as rendas dos atuais servigos autéonomos sio constituidas na forma prescrita nesta
umnda ndo havendo justificacdo plausive! para que seja disposto de maneira diferenciada.

’ - P

Do

\ alteragdo do parigrafo 3° do artigo 9°. faz-se necessiria para.deixar, explicita a nio
' cumulatividade desta contribuicio com as ja existentes destinadas 4 manutencio dos atuais
;scmgos autonomos (SENAL SENAC. SENAR..SENAT. SESI. SESC. SEST). bem como.
| tem o objetivo de possibilitar que o contribuinte manifeste expressamente de qual servico scus
rempregados. sdo- beneficiarios diretos. -a fim a. estabelecer qual dos servigos receberd a
Econtribuiqﬁo emcaso dedavida. - . N
|
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data . proposicio -
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I 1 Supressiva 2. substitutiva 3. modificativa -~ 4.1 ‘itica ) 5. Substitutive global !

pagina i 1 ‘Artigo 9° Paragrafo Inciso | - alinea
1 . - - = . S e :
j TENTO . (USTITICACAQ

..~ Inclua-se onde couber na MPV 1.715-3/98:

O mcnso IV do,art 2° da Le| n° 8. 315/91, que dlspoe sobre a criagdo do
.- Servigo.Nacional de, Aprendizagem Rural - SENAR, passa a vigorar com a
-seguinte redagao: ' ‘ ' -

AR 2% -
IV O PreSIdente da Confederagao NaClonal da Agrlcultura CNA

g e JUSTIF:CATIVA

A emenda viea: substltwr na Len n° 8 315/91 a participagéo do representante
da Organizagdo das Cooperativas' Brasileiras - OCB, no: Colégio Diretivo do
SENAR, “peio ‘Presidente da_Confederagio Nacional da: Agricultura - CNA,
pois 0 artigo- 8° da Medida Proviséria estabelece a- partncupagao de cinco
representantes da -OCB, (ai incluido seu presidente) na composigdo do
Conselho Nacional que dirigira o Servigo Nacional de Aprendlzagem do
Cooperatlwsmo SESCOOP :

PARLAMENTAR
h‘ | : A

Brasilia. 2 de dézembro de 1998 7o "’ Ol
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