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1. . -EMENDAS.. ..o “o.. ...
N°sla 8 oferemdas aMedxda Prowsc’ma n° 1 672 34 de 1998
* N° 1, oferecida 3 a Medlda Prov:sona n° L 673-32 de 1998
N°s1a 8 oferec1das a Medlda Prows(ma n° 1 674-57 de 1998
Nsla 45 oferec1das a Medlda Prowséna n 1. 675-43 de 1998
Nel ofereclda 2 Medlda Prov1s6na n° 1 676-38 de 1998

Nel ofefééiaa 4 Medida Prov1s6na n° 1.680-11, de 1998

Ns1a 7 oferemdas a Medida Provxséna n° 1. 681 10 de 1998

Nel oferecncla a Medida Prov1s6r1a n° 1. 683-6 de 1998

e

N°s1a 7 oferemdas 4 Medida Proviséria n° 1 684-47, de 1998 .

N% 1 a 15, -oferecidas 4 Medida Provisoria n° 1.685;-5, de 1998
Nesle 2 oferecldas a Medida Prov1séna n° 1.686- 5 de 1998
N"s la 3 oferemdas a Medida Prov1séna n° 1 .692- 29 de 1998

N°s l1a8 “0ferec1das a Medida Provména n® 1.693-_41 de 1998

f:N°s la4, oferecndas a Mcdxda Prov1sona n" 1 697-59 de 1998

A

N°s l a 45 ofercmdas a Med1da Provnsona n®1 698 50 de 1998
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(,?,ONGRES.SONACIONAL

* EMENDAS . APRESENTADAS "PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A +EXAMINAR " E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.672-34, DE 26'DE OUTUBRO DE 1998,
QUE "ALTERA OS ARTS. 2°,3°, 4°, 5° 6°, 7° E 9° DA LEI N° 8.745, DE
09 DE DEZEMBRO DE 1993,. QUE DISPOE SOBRE A.
CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A -
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENC_IAS"'..

DEPUTADO JOSE PIMENTEL . 001,002, 003, 004, 005, 007, 00S.

DEPUTADO SIMAO SESSIM : . + 006: .

1 P R ! . 1 : . F '

L P ‘ . , S

TOTAL DE EMENDAS: ‘08 SR C

e oo MP-1.672-34
o 000001

MEDIDA PROVISORIA N?'1.672-34. de 2 |

i . . : o '
FMI:\IDA SLPRLSSIVA

Suprima-se, da Medlda Provisoria, os scgumtes dlspommos '

“a) Art.: 2% v . . : . i
b} Art. 6°. :
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] SI’I!I(A(I\()
- A Medida Provisoria em apreco. ¢ um'a dem(;nsifacao de como. ao cabo de
8 -anos. - ainda ndao sc conseguiu implementar. na Administracio Fedéral, uma
mentalidade que privilegie a continuidade administrativa ¢, por conscguinte. a
. manutencdo de quadrds cfetivos profissionalizados de” servidores. A contratagao ‘
. temporafia por excepcional interesse piblica desponta.” cada vez  mais. como um»'-_' h
‘instrumeénto para a contratagao. dlscncmnarla. sem*estah:hddde. de - pessoal que se
.destmara progreswvamente a subsmmr 0 pessoal permanente.f SCSTINT S : -

.'$ .

A MP del\d 1sso daro quando trata_ *de ampllar ds h‘lpoleses'_ de ,prorroga«;ao;.-';f';,

tempo, jusnllcando por Lsta na

a‘ futura
~ terporariamente, sem concurso publlco

-y

AN

oo VC]d-SC por. etemplo a proml)gacao que - mals uma vez, - se determma aos
- . contratos firmados com basc na Lei n°® 8.620/93. cla, por si s0, questionavel, em vista de
- 'ter previsto situacdo de excepcionalidade cxtraordinaria, ou seja, prevista: fora da lei
-~ especifica. Fsta Lei. de janeiro de 1993, previu inicialmente a contratacao, por prazos de
até 18 meses, de prestadores de” servicos para atender a necessidades’do programa de
revisao da concessao e manutencdo de benelicios ¢. L.Lm,rlcamcntc ‘necessidades
temporarias de excepcional interesse puablico da procurddorla do INSS. os quais seriam .
improrrogaveis. Logo a seguir. em junho de 1994, a lLei n° 8.902, decorrente de MP
~ editada pelo Executivo. prorrogou esses prazos até dezembro de 1994, totalizando, entdo.
_prazo maximo de 24 meses. Novamente, por meio de Medida Provisoria, o prazo foi
prorrogado: a MP u° 874, convertida na lLei n° 8.994. de ‘24 de fevereiro de 1993,
prorrogou os .prazos por mais seis meses - lotalizando. cntao. 30 meses. E, ja
ultrapassados os prazos, em abril de 1993 a Lei n° 9.032 permltm que 0s prazos fossem
prorrogddos por mais 18 meses - totalizando 48 meses. Com a IlO‘vd prorrogdgao. ter-se-a
contratos cuja duracao sera de até 60 meses, o que extrapola, absurdamente, qualquer .
-justiticativa de temporariedade, contaminando absurdamente 0 permlssnvo constltucmnal'
com a eiva do DESVIO DE FINALIDADE. '

. Fica claro, cada vez mais, que se trata de servidores PERMANENTES NAO
LONCURSADOS pois a cada prorrogacio vai se consolidando. uma relacdo de trabalho
que deveria ser fifmada a prazo certo, e POR DEFINICAO IMPRORROGAVEL.

O descontrole, e a conveniéncia ‘dele, se lazem uotar quando 0 governo .
- propoe: a REVOGACAO do dlSpOSlthO que -obriga ‘os contratos a serem - eénviados ao {.
Ministério da Admlmstraqao para ﬁscallzacao da lei. Ora, : 1rata-se de’ mstrumentd
minimo . para que se possa. a qualquer. lcmpo.,sdbcr quantos “sao <= ¢ “quais - 520, 7.0
contratados lemporariamente - pelos diversos: orgaos- c.entidades da ddmmlstragao lcdcral R
‘que se valem da permissdo: wnstltuuonal H\qudl dcvc sCr. scmprc ulsnhcadd ¢ motiv dda S
no excepcional mteresse publlco, ¢ ndo; na mera Lonvemencm p()llthd ou
administrativa. . S v : S Vo iy
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Isto posto, mostra-se essencial a supressao, do texto final da Medida
Provisoria, dos seguintes dispositivos:
a) Art. 2° da Medida Provisoria. que permite a prorrogacdo dos contratos. cuja duracdo ja
excedeu o md\lmo permltldo pela Lei vigente e cujo conteqado demonstra interesse em
Lornar permanentes situacoes transitorias.
b) Art. 6°, que revoga o paragrafo @nico do art. 5° da Lei n® 8745/93. a fim de dlspensar
0s orgdos de submeter a controle do MARE as contratagoes

' * Sala das Sessoes, O > ¢ de Wﬂ\’w cle J L)CI]:P
Deputado Chico Vigilante

' R . PT-DF 3

‘ /,‘»‘3, L Oe ,_,A<[4> |
. : Dep Jose Pl é{\h’/(],
S prilce o
| MP-1.672-34

SO ' | 000002
CMEDIDA PROVISORIA N° 1.672-34. de. o« uc vutuoro ae 1993,

S

EMENDA SUPRESSIVA o

Suprima-s¢, ia Medida Provisoria. os seguintes dispusili\'us:'
N

a) da’alinea “d” do inciso V1do art. 2° da Lei n® 8.743:9 3, _pmp()slo pelo art
1" ¢ as referéncias a essa alinea e inciso no § 2° do art. 3. no inciso 1 do
art. -4, todos da Lei n® 8.7435/93, u)nsldnms do mesmo artigo da Medida
l’m\ isorii. :

et - -ll'ﬂ’l’ll-'l('-\(.‘[\()

)
L 4

A partir da t'(hqlm de marco de 1997, a mclusdn de uma nova hipotese de
contratacao, destinada a suprlr as necessidades das “atividades hinalisticas do- Hospital das
Forcas Armadas” veio a agravar, mais dinda. as ja prcocupdnlcs pretensocs do atual
governo de promover grave burla ao requisito do concurso publlco ea adocao do reglme
. juridico Gnico ne ambito do servu;o piblico. -

e ne . .
] T .».-’,. '

i A Lontratacao de pessoal temporario . para “-atividadcs finalisticas do

Hospital: das Forgas ‘Armadas” ¢ uma. proposta escandalosa. Um hospital tem, por
definicao. que contar com um quadro permanente, qualificado. capaz de -atender. .com
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regularidade as diversas demandas. Tratando-se de um hospital pablico. esse pessoal deve
ser concursado. regido pelo Estatuto, e jamais pessoal contratado por meio de
“curriculum vitae” ¢ em cardter precario. As demandas sdo constantes, permanentes ¢
previsiveis, ¢ porisso ‘incompativeis com essa forma de coniratacdo (emporaria por

., excepcional interesse pablico. A contratacdo a vista de analise de. curriculum vitae,

" prevista na alteracdo ao art. 3° torna tais contratagdes. no entanto, extremamente
atraentes para os quec desejam fazer clientelismo ds custas do sacrificio da moralidade
publica! o

Esta medlda se encaixa como uma luva no projeto dc implantacao das
Agenaas Autonomas, cuja concepc¢do trata, exatamente, de flexibilizar as contratagdes no
servico publico, afastando a exigéncia de concurso pablico para ingresso na
funcao publica. .

A partir da medida provisoria. o Hospital das Forcas Armadas podera
contratar pessoal livremente, a vista de simples curriculo, por prazos de doze meses. os
quais. & vista da reiterada pratica, serdo sucessivamente PRORROGADOS. até o fim dos
-(empos se nada for feito para coibir esta pratica abusiva. E esses contratados trabalhario.
lado a lado, com servidores efetivos. ingressados por concurso, coexistindo para as
‘mesmas func¢des regimes diferenciados, o que a Constituicao inadmite. Esta permissao,
agravada pela‘prorrogacdo até 31 de dezembro de 1998 dos contratos atualmente em
vigor mostra 0 mau uso da prerrogativa: tais contratos ainda existentes nao poderia, 3 luz
da legislacao anterior (art. 232 a 235 da Lei n* 8.112) sequer ter sido lirmados, pois
inexistia previsdo legal que o permitisse, quanto mais ser prorrogados! Enquanto isso,
deixa-se de promover concursos piblicos necessarios. dando-se aos difigentes de plantao o
poder discricionario de dar empregos ¢ com isso excrcer o .lrrangado clientelismo no
provimento dos cargos publicos...

ot

I'm vista da total inadequacao da hipitese proposta, d lu; do principio da
moralidade pablica e do interesse pablico que envolve, propomos a'sua supressdo, a lim
de que se dé, aos problemas afetos ao Hospital das Forcas Armadas solugao correta,
adequada e pcrmaucnte COMo merece.

¥

Sala dis Sessoes, C D de. Mutmm e JSSyY

i s

Dcpptado Chico Vigilante

PT-DF
) .-f
__,/ / R \ ’ _ '» \,/
NN A0 Yo e dE et
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/ -
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Dep. Sese Fimevn el
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MP‘- 1,. 672 - 34
| 000003
MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-34, de 26 d

y oty
EMENDA SUPRESSIVA !

Suprima-se, da Medida Provisoria. os seguintes dispositivos:

a) alinea “e™ do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745/93.proposto pelo art. 1°
da Medida Provi isoria. proposto pelo ar

' . lUbTIFICACAO

i

LI T

ApoOs 26 edigoes da Medida Prov1sona em aprego. de'5 anos de vigéncia da
Lei n® 8.745, de 8 anos de vigéncia da Lei n® 8.112. ¢ de 10 anos da Carta de 1988, nao
se justilica a inclusao, como situacio de contratagio temporaria por excepcional
interesse publico, das “atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos
destinados a seguranca de informagdes”. a cargo do Centro de Peesquisa e
Desenvolvimento para a Seguranca das Comunicagdes.

Se for o caso.de alguma evcepcmnahdade sobrevir,, decorrentemente de
situacdo especmhsSLma pode o Poder Pablico valer-se da contrata(;ao mediante llmta(;ao
de prestadores de servigo qualificados, por prazo certo. Nao se pode, no entanto, entender
como tal a contratacao temporaria por prazo de 2 anos - quica prorrogawl ad eternum,
como nas demais situagoes previstas na medida provisoria - de técnicos destinados a
saprir necessmades permanentes do CPESC, a menos que esteja €m. curso uma "ac¢ao entre
amigos” com a qual ndo podemos compactuar.

Porisso, impoe-se suprimir a nova hlpotese contemplada a parnr da edicdo
de margo de 1998 da medida provisoria em questao. , :

1 g MOVEMBrO cle Jq('tf

Sala das Sessoes, ' o

Deputado Chico Vigilante

[’T"DF . . E} B I"i-,l W *

,_\ ‘ { 2

' ' . \ % /\', .- e o j:ri}F
T W\J’Z...-i" "4 * A o
< C—“"\-O\' ; ,

D{J,P Qbe. PL muru-c(_
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'MP-1.672-34
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-34. de 2

EMENDA SUPRESSIVA o

. . Suprima-se, da I\[/ledlda Provisoria, os seguintes dispositivos: -
v A ' :

a) alinea “g’[" do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745/93, proposto pelo art.
1°, e as referéncias a esta alinea e inciso no § 2° do art. 3°, no inciso Il do
art. 4°, todos da Lei n° 8.745/93, constantes no mesmo artigo da Medida
Proviséria.l

‘. JUSTIFICACAO

/

/.
e
A partir da edicdo de outubro de 1996 (MP 1305 7/%) a mclusao de uma
nova hipotese de contratagao, destinada a suprir as necessidades de pessoal qualilicado
para atividades de registro e analise de marcas e patentes pelo Instituto Nacional de
Propriedade Induistrial“ revela, de fato, a pretensao do- dtual governo de pmmover grave
burla ao reqmsnto do concurso puablico. .
e
Trata-se de atividades tipicas, permanentes do pessoal dos quadros do INPI,
¢ a necessndade que - justifica a contratacao é, na verdade, de .cariter permanente,
estrutural, e ndo transitoria ou excepcional. A contrata¢io a .yl_s_ta de anéalise de
.curriculum vitae. prevista na alteracdo-ao art. 3°. torna tais contratacées, no entanto,
extremamente atraentes para os que desejam fazer clientelismo ds custas do sacrificio da
moralidade publical
Iista medida se encaixa como uma luva no projeto de implantagdo das
Agéncias Auténomas. cuja concepgio trata. exatamente, de fexibilizar as contratagoes no
servico pablico, afastando a exigéncia de concurso pablico para ingresso na
fun¢do pablica. Ao invés de promover os concursos pablicos necessarios. provendo a
.instituicdo dos quadros necessarios, o: govemo se limita-a abrir as portas do
servi¢co pablico aos apamguados sob a |ustlllcatlva de atcnder 'mais elicientemente”
,--asocwdade T IO / C el
: S st . Co .n‘ oo \". .
Desde 1988-0 INPI-ndo réaliza nenhuma COlltI‘ﬂtanO iSe o fizesse, teria de
ser por concurso. A partu da” medlda provnsona. podera contratar. livremente. avvista de

a2’ gy - Al




o Novembro de 1998 : DIARIODOSENADO FEDERAL Suplemento : R Qumta feira § 00011 :

.oy

S sm'iples curnculo por prazos de doze’ meses os- quals “@'vista da relterada pratnca *erao

moralldade pubhca ¢ do interésse publico que envolve, propomos a sua’ supressao. a fim

_. como mere(,e. S RV S

e Me- 1 572 34
B e (-”ﬁ‘ o ooooos "
MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-34. de 21

. IMONDASUPRESSIVA

' s
K

N , Suprlma-se na redacdo dada ao art; 2¢ da Lei n® 8.745/93, a alinea “f” do
e ‘-mcnso VI quc permll.e a Lontrata(;do temporarla ‘por. ‘até 2 anos. de servndorcs pdra 0

= e, kT e

‘ou a’e lmmentc nsco é saude anima; V@etal ou bumana T e

'_‘qw;\ e -\—-'l'»"

o e - -;'p, T g ke .- - e .;Q, | - roam

e PR R L PR W

S I e

S A prev:sao contlda -no dispositivo ora emendado -extrapola ‘todas- “as

- eritério: ‘de. razoablhdade ~ou’ interesse piblico, pudessem ser compatwels com 0 qué
estabelece o art. 37, X da Constituicdo.

g As atividades elencadas no dispositivo novo inserido no art. 2° da Lei n°
8. 745/93 -referentes a ﬁscahzaqao agropecudria, sao tipicas, exclusivas e- permanentes de

j i_‘“_ - sucesswamente PRORROGADOS‘ até o hm dos tempos e nada for lcxto para: ¢oibir esta” '

:-.‘,'.Dratlca abuswa TR e RS s e T s T L
by Pm vlsta da total madequagao da’ hlpotese proposta a lu/. do prmcnplo da

de que se de._dos problemas aletos ao INPI, solucdo wrretd. adequada ¢ permanente '_

. 'exercu:lo de :atividades de - 17g11¢§uc:a ¢ inspegdo, .relacionados 4 ‘defesa agropec uana no . -
k fimblto do Mmsténo da Agncultura e do Abastcczmenm para atendimento a su‘ucoes R
«E_eme:genaa;s llgadas 40, comerao mternacmnal de produtas de origeny ammal ou mgeral T

Cownen ]USTIFICACAO SN AR S

g fspOS‘ilbllldadES decontratacdo témporaria. por excepcional interesse pablico que, por .

..,someute podem ser exermdas por semdores pubhcos de carrelra estévels
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dotados de. atribuicdes ¢ gdranuas que
temores. I'sses atributos sao incompativeis com a u)ntrata(;ao lempordrla.

“lhes permltam exercer 0 puder de policia sem
onde 0 agente

pablico ¢ recrutado sem concurso publlm para emprego - ¢ ndo cargo - que tem narurcza

precaria.

¥

Sala das Sessoes. ~

Sob o0 véu da “ﬂtuagan emergencml g abre-se uma porta pdra que passem a
exercer a atividade exclusiva de Estado,
independéncia ou aittonomia nec cssands

servidores que ndo, ter;io C Oﬂ{fl('oef de atuar-com d
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Dﬁ—se ao Inclso I1, do artigo 2°u -da Lei n° 8. 745/93

. ] )

cuja‘alteraqéo propnsta palo artigo’22 da Nadlda Prov1sorla, a
.'. ’ ""L. P 1 t z.l is aé. 7 LR | ‘4 j 'L‘- - F"l.‘:vx}:.- ! ']1, ' ‘ h‘. L L' ‘Jx E"ja;
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Inciso II - para combate a surtos andémlcos de qua trata o ar-
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tigo 22, Inciso II da Lei n2 8.745, de 1993, poderdo sar, axcep-

cionalmentse,- prorrogados at§;§1_qe.margo”de 2001. 4 < in
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De-se ao § 7° do art. 3° da Lei n 8 74) cuja dlteracao ¢é proposta pelo art.
1° da Medida Provisoria. a segifitite redddao:
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iR 7° A contratacﬁo de pessoal nos casos do,inciso V, do art.. 20 podera ser

'Entendemos absolutamente" impropria " a contratacdo temporaria para

cfetivada a vista de notéria capacidade técnica ou c:entlﬁca do profissional.
med:ante analise do curriculum vitae, e, no caso do inciso VI, mediante
processo seletivo snmpllﬁcado. observado o disposto no art. 3¢ desta Lel "’

1

" JUSTIFICACAQ

Y P A .,,' Torro R T S Y A . ¥

wu

- atender as necessidades do INPI relativas a apreciacdo de requerimentos de registros de
marcas e patentes, ou para atividades finalisticas do - HFA, ou‘de pesquisa e
desemolwmento no ambito do CPESC Amda que tal necessidade pudesse vir a ser
_satlsfatorlamente atendida em vista de eventual acamulo de pedidos, por meio de
contratagdes temporénas nao ha ]llStlllCﬂthﬂ em - DISPENSAR-SE a regra geral da
contratacdo por meio de PROCESSO SELETIVO. anica forma de evitar-se que tais
contrata¢oes se processem sem- obediéncia ao principio da lmpessoalldade "0 processo
seletivo ¢ 0 meio minimo de alerl(;ao da lmpessoalldade ¢ porisso ‘deve abranger todas as
situagoes elencadas no incixo VI. do art 2% da Lei "8.745; ‘propostos “pela’* Medida

PI'OVISOI'I& €dso venham 4a ser aprovadas

- st

10

Sala das Sessoes, 03 cle- oVl cde 19X

.-Députado Chico -Vigiiaﬁte
- PT-DF. L - e e

toae i \ R
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-34, de 26 de outubro ae 19vs. ‘

{ ' ‘ il

LEMENDA ADITIVA

lnclua—se. onde COlle[‘. o seguinte artigo:
“An O Poder Executivo promovera até 31 de dezembro de 1997, a
substxtmcﬁo dos contratos tempordrios em vigor na data da pubhcaqao
.. ‘desta Lei destinados a atender necessidades de combate a Surtos endemlcos
. deque trata o inciso [ do art. 2° da Lei n°® 8.745, de. 1993 medlante a
: investidura em cargos eletivo de candidatos aprovados em, Loucurso
publico, na {forma do regulamento '
§ .:1% Ficam: criados os cargos  efetivos des'tmados a0 dtendtmento do
, dlsposto no caput, cujo quantitativo e atribui¢oes serao dehmdos pelo Poder
-+ Executivo, vedado aumento na despesa prevista.
§ 2°. 0 exercicio dos candidatos aprovados no concurso, publlco rclendo no
_parégrafo anterior iniciar-se-a ao termmo do prazo referido no iriciso 1l do
art. 2° desta Lei.”

JUSTIFICACAO . . 7

Os . agentes de satide pablica da Fundacao Nacional de Saade acham-se
em situacdo precdria e. ao. mesmo, tempo, vai-se projetando no tenmipo a sua vinculagao
temporaria com a Admmlstra(,ao Federal, descaracterizando-se a natureza dos contratos
temporarios por excepcional interesse pubhco. A relevancia da manutencao de servidores
para estas larefas ndo ¢ questionada, mas as sucessivas prorrogacdes dos contratos
realizados com o pretexto de combate a surtos endémicos demonstram que tais
necessidades nada tém de temporarias. Assim, ¢ necessario que se promova a contratagdao
em carater eletivo; permanente, por CONCURSO PUBLICO, de servidores destinados a
essas atividades, assegurando-se transparéncia. competitividade, impessoalidade ¢
sericdade na satlslacdo dessa relevdnte nccessndade de intercsse pl]bllLO ’

l Sala‘das bessoes 0 3 d-é‘.. N0l o0 de = '1°'. 3) B

Deputado Chico Vigilante
i . PT-DF
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE -A

- a4
a s aaa s aAe s

i 'MEDIDA PROVISORIA N° 1.673-32, ADOTADA EM 26 DE
% OUTUBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 27 DO MESMO MES E
s ANO, QUE “ALTERA A LEGISLAGCAQ DO IMPOSTO DE RENDA E
P DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

£ DEPUTADO MAXROSENMANN 001,

MP 1673-32
e © 000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.673-32, DE 26 DE OUTUBRO DE 1998

Altera a legislagio do imposto de renda e dd
outras prowdenc1as

EMENDA AD!TIVA
ART, ¢6°

Inclua-se paragrafo unico ao art. 6° da Medida Proviséria n° 1.673-32, de 1998 com a
segumte redagdo:

“Paragrafo Unico - A exclusdo da incidéncia prevista no “caput deste artigo aplica-se também

- aos valores dos beneficios pagos periodicamente ao participante por motivos de invalidez

-permanente, ou pagos aos beneficidrios legais, no caso de morte do -participante, bem como

aos valores dos beneficios pagos ao participante sob a forma de renda periédica, todos

- correspondentes as contribui¢Ses efetuadas antes de 01.01.96 e cujo 6nus foi suportado pela
pessoa ﬁsnca participante.”

JUSTIFICACAO

.Os recursos que suportam os pa,gamentos reahzados pelas referidas entldades aos paruclpantes de
: plano de prevxdenma privada,: complementares aos da prevndenc:a oficial, sdo ongmadosfde duas
RS fontes. , A \ _ , o ‘ne
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A primeira corresponde ao valor das contribuigdes efetuadas pelo individuo e que, ap6s deduzida a
taxa de administracio da entidade, sdo reunidas em conta 'de passivo, na rubrica de “reservas
técnicas”. Represeritam o valor do principal que o participanté vai acumulando ao longo do tempo,
a ele pertencente, e que pode sacar em momento fitturo. '

A segunda fonte de recursos é constituida pelos créditos relativos a remuneragdo dos valores de
- contribuigdo do participante, remuneragio esta que se processa a taxas similares a da poupanga.

O tratamento tributario sobre tais pagamentos apresenta, em periodo recente, dois momentos
distintos. O primeiro caracterizado pelo fato de que, a partir do ano-base de 1988, contribuicdes
para entidades de previdéncia privada deixam de ser admitidas como redutoras da base de calculo
do imposto de renda da pessoa fisica. Em anos anteriores pela leglslagao em conjunto com outras
redugdes permitidas. '

Quanto aos beneficios pagos por entidades de previdéncia pnvada, no periodo compreendido do
ano-base de1989 ¢ até o ano-base de 1995, eram isentos do.imposto de renda quando pagos por
morte ou invalidez permanente por invalidez permanente do participante (situagio em que os
pagamentos correspondiam a indenizago ao beneficidrio) e; também, os beneficios vinculados a
contribui¢des efetuadas pelo mesmo, sob a condigio de que os rendimentos ¢ ganhos de capttal
produzidos pelo patrimdnio da entidade tivessem sido tributados na fonte . As isengSes comentadas
vigoram até o ano-base de 1995, inclusive, ou seja, até o adve’nto da lei n® 9.250/95.

Relativamente aos resgates de planos, por representarem a retirada do principal acumulado e,
portanto, ndo constituirem rendimento, observa-se o siléncio da lei sobre sua inclusdo no campo de

incidéncia do imposto de renda.

A edigdo da Lei n”'9.250/95 alterou o tratamento tributario entdo vigente para permitir (artigo ‘8°
inciso I, letra “c”), de uma parte, que as contribui¢des efetuadas pelo participante sejam unllzadas

para reduzir a base de calculo do imposto.

Alternativamente, submete ao imposto de renda, nos termos do artigo 33, os beneficios recebidos
de entidades de previdéncia privada pela pessoa fisica e, também, as importincias correspondentes
ao resgate de contribuigdes. Manteve-se a isengdo anteriormente prevista em relagiio a morte ou
invalidez permanente do participante, alterando-se a reda¢io do i c150 ViI do artlgo 6° da Lei n°
7. 713/88 substltumdo-se a palavra “beneﬁmos” pelo termo “segu
O artigo 33 continha um paragrafo unico que veio a ser vedado pe Exmo Presidente da
Repiiblica. Tal dlsposmvo excluia da incidéncia do 1mposto 0s segumtes valores pagos ad
parncxpatue 1) Benéficio, proporcional as parcelas de contnbmr;ées efetuadas no periodo de.1° de¢
janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995 quando o onus tw&sse sido do participante, ¢ 2)
Resgate de tais contribuigdes. ‘ : R o
O veto ao referido paragrafo Gnico, conforme se demonstra abalxo pode resultar em proﬂmda

dlstorga? de ordem tnbutana e pre]udlcar injustamente, o contnbumte o

I i; '

Conforme amplamente dwulgado a0 editar a-Lein® 9. 250/95 pretendeu-se modificar o tratamento
fiscal conferido &s contribui¢des prewdencxanas e 0s respectwos beneficios visando, dentre ﬂutros

\\
k |

'
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“aspectos, estimular o proptio individuo a prevenir-se contra riscos em certezas de outra parte,
‘fortalecer o Sistema Previdenciario Privado e aumentar sua eficiéncia como sistema complementar
“a Previdéncia Oficial e, assim, concorrer para incrementar & formacio de poupanca de longo prazo,
mdlspensavel para financiar investimentos essenciais S para que se alcancem metas de crescimentos
:econom:co sustentado.

‘Para tanto, como se indicou, permite-se (artigo 8°, inciso H letra “e”, da Lei 9. 250/95) a deducdo,
‘da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, de contnbulqées para as entidades de
previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus tenha sido do contribuinte, efetuadas com a
finalidade de custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social.
.Paralelamente, passam & enquadrar-s¢ come rendimentos tributaveis, conforme exposto acima, os
-beneficios e resgates recebidos daquelas entidades. :

, L
Entretanto, caso se considere isolada e literalmente ¢ comando constante do artigo 33, passardio &
ser submetidos a0 tributo valores de contribuicdes que, é inequivoco, nfio constituem rendimentos
€ que, além disso, jamais foram admitidos como dedugfio ou abatimento da base de calculo do
.nnposto, na declaragao . , :

A incidéncia do 1mposto sobre tais valores, além de ﬂagra.ntemente injusta, 'a'pr'esenta imimeros
pontos de conflito com as normas da legislagdo tributiria. A primeira, por serem tributados valores
“retirados “pelo participante € que correspondem as contribuigdes que éfetuou anteriormente,
quando a lei vedava que fossem considerados para reduzir a base de calculo do imposto de renda.
A segunda, por ocorrer a incidéncia repetida do imposto de renda sobre o mesmo rendimento. E a
terceifa, por ndo estar sendo respeitado o direito adquirido pelo contribuinte ao efetuar os
pagamentos para o plano pre\ndencmno representado pela 1sen<;50 que a le: lhe assegurava, a
"epoca de sua realizagdo. < :

‘Com efelto como observado, as contnbulgﬁes para a previdéncia privada constltuem meio do qual
se serve o participante para acumular poupanga a longo prazo. Os valores liquidos a ele
per:zncentes (valores brutos das contribuices menos a taxa de administragio) sio reunidos na
conta de reserva técnica, no passivo da entidade de previdéncia privada, podendo, inclusive, vir a
ser reclamados pelo participante antes do vencimento do planio estabelecido. E forma alternativa de
acumulagdo de recursos de gue pode langar méo, em lugar de efetuar aplicagGes financeiras diretas,
a exemplo dos depositos em caderneta de poupanga, cujos os rendimentos continuam isentos de
imposto.

Assim, inexistindo a permissdo para que as contribuigSes pagas no periodo de 01/01/89 a 31/12/95
fossem consideradas como abatimentos, ou dedugdo, ao determinar-se a base de calculo de imposto
de renda da pessoa fisica, é inequivoco que os valores das retiradas de contribuigdes do proprio
participante nada mais representam sendio o retorno do principal (menos a taxa de administragdo)
que, ao longo do tempo, acumulou junto & entidade previdenciaria e que, 4 época dos pagamentos
das contribuigdes, nfo provocou qualquer reﬂexo em termos de redug:ao da base tnbuté.vel na

declara¢dio anual do imposto de renda. . "

Mesmo em se tratando em contribuigdes em anos anterlores deve-se considerar que, além de
representarem parcela irrisoria 'das reservas técnicas atualmente existentes (nfio mais que 3% do

k)
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valor destas), ¢ muito provivel que a reduglio que proporcionaram 2 base de célculo do imposto de
renda tenha sido praticamente nula. Isso porque, além dos abatimentos serem kimitados legalmente,
as redugdes se efetuavam em conjunto com outras, de maior unportancia sendo provével que, caso
utilizadas, o tenham sido apenas em parte. ,

De outro lado, ao tributar o valor do principal acumulado, ocorre incidéncia em dobro do imposto
de renda sobre um mesmo rendimento, de vez que as contnbunqﬁes foram realizadas com recursos
que, em momento anterior, ja foram alcangadas por aqueles tributos. N3o menos importante € o
fato de que a lei estard, em termos efetivos, retroagindo para prejudicar o contribuinte, de vez que
amula a isen¢do que lhe € assegurada pela lei vigente a época em que efetuou 0s pagamentos.

As mesmas impropriedades apontadas ocorrerdio na situagio em que, em lugar de retirar-se o
principal de uma s6 vez, o mesmo for sendo retornado ao participante aos poucos, em parcelas
incluidas no valor do beneficio periodicamente pago.

Ademais, ao efetuar os pagamentos das contribui¢bes no periodo citado, o participante tinha
assegurado pela lei a isencio sobre os beneficios, nas condi¢Ses referidas no inicio desta
justificagdo, e, por nio se tratar de rendimento, o resgate correspondente a recursos aportados pelo
proprio partlclpante que, como afirmado, constituem o principal que acumulou

Em funcfo do acima exposto, o Governo visou atender a reivindicagio, editando o artigo 8° da
Medida Proviséria em questdo, so que o fez de maneira restritiva, ou seja, atribuindo a exclusdio da
incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragio de rendunentos apenas ao valor do resgate
recebido por ocasido do desligamento do participante do plano de beneficios da entidade de
prev:dencla privada, incentivando neste caso o resgate, € contrariando completamente o objetivo
maior que é o de se elevar o nivel de poupanca da populagéio, razdo pela qual propde-se através
desta Emenda que seja estendida a referida exclusio também aos pagamentos penodtcos de
beneficios que atendam as condigdes estabelecidas no artlgo 6°.

o Federal - PSDB/PR
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*EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
... DESTINADA A~EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
““*MEDIDA PROVISORIA N° 1. 674-57, ADOTADA EM 26 -

DE OUTUBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 27 DO
"".MESMO MES E ANO; QUE ‘DISPOE. SOBRE A:BASE DE
- CALCULO DA  CONTRIBUICAO PARA' O "PROGRAMA DE-
- - INTEGRAGAO SOCIAL - PIS .DEVIDA" PELAS -RESSOAS . -«
™. JURIDICAS A QUE SE REFERE O § 1°'DO ‘ART..22:DA LEI i

N° 8.212, DE" 24 DE JULHO 'DE -1991,2E .DA. OUTRAS
o P_MR‘OVIDENCIAS_”: .

.+ |Beputado MAX ROSENMANN................. 001 002 . 006
Deputado NELSON'MEURER....%. ...\ ... 007“* R I
. ot
L Deputado PAES LANDIM.... i 003 7004 005. - &
o - . : . . s ',3>“L v 1.
L Deputado PAULO ROCHA ..... ety 008,
A I N S I T N ¢ SE o by "@f;,:;... . ‘
. N . N .

. TOTAL DE .EMEND\'A,' 008 A
i . ER . e o [ G;"“E S o

e S S . PR ’ ] K =-l" N ‘R'm

.‘ v -yBYi.674-57
e, 000001

MIEDIDA PROVIS(‘)RIA N° 1.674-57, DE 26 DE OUTUBRO DE 1.998

Dispde sobre a base de calculo da Contribui¢io
para 0 Programa de Integragdo Social - PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
1° do art. 22 da Lei n° 8212, de 24 de julho de
1991, e da outras providéncias. -

EMENDA MODIFICATIVA
ART. 1°, HI, “a” e “b”

Dé-se a seguinte redag3o as alineas “a” e “b”do inciso III do art. 1° da Medida Proviséria n°
1.674-57, de 1.998.
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“a- despesas de captagao . | \ i

b - encargos com obrigagdes por referenciamentos, emprestlmos e repasses de recursos de
orgdos e mst:tmqﬁes oficiais e do exterior”.

' JUSTIFICACAO

A referida almea “a” do texto original permite apenas a dedugdo das “despesas de captagdo em
operagdes realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com titulos pubhcos para efeito da
apuracdo da base de cilculo do PIS das empresas relacionadas no inciso, deixando de fora as
deducdes relativas is despesas de captac,ﬁo de recursos Junto ao pubhco (CDB, poupanga etc).

Quanto a alinea “b”do texto ongmal a mesma omite as despesas de captagdo de recursos
originarios do exterior como passiveis de serem deduzidas na apuragio da mencionada base de
célculo, | |

Todavia, economicamente, deve-se considerar a totalidade das despesas de captagdo, inclusive
0s juros reais, pois a receita efetiva das instituicSes financeiras na atividade de intermediacio
financeira corresponde unicamente ao “spread”, que ¢ a diferenca entre o que paga ao investidor
na captagio de recursos (composto de variagdo monetarja, variagdo cambial, taxa referencial
etc. E juros) e o que recebe em suas aplicagdes através de empréstimos e/ou aplicagdo
financeiras.

Portanto, o “spread”é que deve ser tomado como base para efeito de tributagdo pelo PIS.

O “spread” na intermediag#o financeira estd sujeito ao régime de livre concorréncia, que tem
norteado o sistema e é evidente que, em havendo custo adicional, este deve necessariamente ser
repassado ao tomador dos recursos com reflexos nas taxas de juros, onerando sobremaneira os
custos de produgdo das empresas, com os reflexos indesejiveis deles decorrentes, além de
acarretar consequéncias negativas até para o préprio Govemo, que é o maior captador de
recursos no mercado financeiro.

.
'

OSENMANN
Federal - PSDB/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.674-57, DE 26 DE OUTUBRO DE 1.998

Dispde sobre a base de calculo da Contribuigdo
para o Programa de Integragdo Social — PIS

devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §

... 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
- 1991 e da outras prowdenmas ' |

EMENDA MODIFICATIVA o
ART. 1%§ 1°
Dé-se ao § 1° do art. 1° da Medida Provisoria n® 1.674-57, de 1.998, a seguinte redagio:
“Parﬁgrafo 1° - E vedada a dedugio de prejuizos e de qualquer despesa administrativa.”
JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a retirar as despe_sas de cessdio de créditos da ved_ag:ﬁo quanto a dedugdo da

base de calculo do PIS, ja que tais despesas, na verdade, nada mais sdo do que custo de
- captagio financeira para as instituigdes’ elencadas no inciso I do art. 1°, a exemplo das
- operagdes realizadas no mercado mterﬁnancelro cuja dedugao é permmda conforme a alinea

“a”do mesmo inciso III. .

_ Assim tal dedugio dara maior legmrmdade a refenda base de calculo tomando-a mais realista
para as institui¢gdes envolvndas . ‘
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.674-57, DE 26 DE OUTUBRO DE 1998

EMENDA

T

Acréscente-se ao inciso Il do artigo 1° a seguinte alinea “f”:

inciso I1I deste artlgo

JUSTIFICATIVA |

1. Aumentar a carga tributdria dessas operagdes implicaré na imediata elevagio
do deficit pdblico interno, inclusive dos Estados e Municipjos.

3

. 2. Merecem, assim, exclusao da base de célculo do PIS, as receitas resultantes

dessas operagoes

TEXTO

"Dispde

de

sobre a base de cdlculo da
Contrlbulgao para o Programa de Integraciio
Social - PIS devida pelas pessoas Jurldlcas a
que se refere o § 1° do-art. 22 da Lei n° 8.212,
24 de julho de ‘1991 e di outras
providéncias."

recéitas produzidas . pelos titulos emitidos por entidades dc direito pubhco
independentemente do prazo de permanencm sobre tltulandadc das instituigoes referidas no

| /‘w f‘ //ﬂ/[ | [@-&/L |
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L - TEXTO
MEDIDA PROVISORIA N° 1.674-57, DE 26 DE OUTUBRO DE 1998

| ' "Dispoe sobre a base de cilculo da
Contribui¢ao para o Programa de Integracao
Social - PIS devida pelas pessoas juridicas a
que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991 e da outras
providéncias."

EMENDA

Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alinea “f”:
"f) - receitas com financiamentos de microempresas e empresa de pequeno porte.”
JUSTIFICATIVA

* * 1.Diz o art.’ 179 da Constituigdo Brasiletra;

L ' "ATrt. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-

“‘las pela simplificacio de suas obrigagdes
administrativas,  tributdrias,  previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou redugio destas por
meio de lei. ‘
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. 2. A exclusao da receita aufenda em ﬁnanc1amento a Microempresas € empresas
de pequeno porte é medida que se ajusta ao transcrito dlSpOSlthO constltucmnal uma vez que
impedird que a concessdo de crédito seja onerada por elevagao de sua carga tributaria.

ASSINATURA -
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- TEXTD

MEDIDA PROVISORIA N° 1.674-57, DE 26 DE OUTUBRO DE 1998

"Dispe sobre a base de calculo da
Contribuicio para o Programa de Integracao
Social - PI[S devida pelas pessoas Jundlcas a
- que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212,
de 24 de Julho de 1991 e di outras
providéncias."
\ !
. |
]

EMENDA |

L

Acrescente-se ao inciso Il do artigo 1° a seguinte alinea “f:
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"f - receitas com financiamentos com recursos captados do publico destinados ao
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos - SBPE."

JUSTIFICATIVA
!
1. Os recursos captados junto ao piiblico, direcionados ao Sistema Brasileiro de

Poupanga ¢ Empréstimos - SBPE, sdo direcionados, em regra, ao financiamento do setor
habitacional.

2. E relevante nfio sejam excessivamente oneradas operagdes com tais recursos,
‘como forma de viabilizar investimentos naquele setor, a fim de combater o deficit habitacional.

MP 1.674-57
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.674-57, DE 26 DE OUTUBRO DE 1.998

Dispde sobre a base de calculo da Contribuigio
para o Programa de Integragio Social — PIS
devida pelas pessoas juridicas & que se refere o §
1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de jutho de
1991, e da outras providéncias.
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EMENDA ADITIVA
. ART. 1%,

Acrescente-se alinea “f”ao inciso II1.do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.674-57, de 1.998,
~ com a seguinte redacdo:

. “f- despesas de cessdio de créditos”. . .. .

. JUSTIFICACAO

B Esta emenda wsa incluﬁ no rol das dedugdes as despesas de cessiio de créditos para efeito de
apuracéo da base de célculo do PIS para as empresas elencadas no inciso I1I. :

As operagBes de cessdio de créditos sio uma forma pelas quais as referidas instituicées buscam
liquidez, a exemplo das operagdes realizadas no ambito do mercado ﬁnancetro cuja dedug:ao é
permitida através da alinea * ”do mesmo inciso III - :

Assim, em se 'pemtitindo deduzir as despesas com cessdo de crédito, a base de calculo do PIS
fica adequada ja que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual ¢ a diferenca sob
o ponto de vista econdmico entre o fato de uma instituigiio captar recursos no mercado
interfinanceiro cuja dedugio das despesas € permitida e o fato de ceder seus credltos,
recebendo antecipadamente os recursos a eles correspondentes?

Em ambas as hlpoteses a instituicdo estaria, na verdade captando recursos procedmento
inerente 4 propria atividade.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

— T T 000007

27.10.1998 Medida Provisoria 1. :

[ acTor — e pronTiiiRio  p——
Deputado Nelson Meurer (PPB/PR) )

— — — ' | — )
|__1-SUPRESSIVA | [2-suestmava | [ s.mopimcamva | [ s-abmva | [ #-sustmivocoBaL |
ARTIGO [ paracraro | [ omoso | | e |
* ArtigOI 59 Sal ~
E——

EMENDA MODIFICA ‘A MEDIDA PROVISORIA 1.674-57, DE 26 DE OUTUBRO DE 1998

[ - ‘ 5

LI

' 2

Substitua-se a expressao ”d01s modulos rurais" pela expressdo "um modulo
rural” na alinea "b" do inciso-II do Artigo 19 do Decretod Lei n? 1166, de
15 de abril de 1971 ‘cuja redacdo foi alterada pelo-Artigo 59 da Medlda
Provisoria.’ ‘ R : . ]

Y . Justificativa '

Nio ha respaldo técnico para qualquer alteracao no Decreto Lei 1166, de
15 de abril de 1971, no que diz Tespeito a dimensdo da area que pode ser
trabalhada, individualmente ou em regime de economia famlllar sem a con-
tratacdo de empregados. Esta area e definida pelo Incra (Instltuto Na-
Cional de Colonlzagao e, Reforma Agraria) e demais organismos Tesponsa-
veis pela politica_ fundlarla _brasileira como sendo o médule rural, - Por

~ conseguinte, esta & a area maxima. .que .uma familia de agrlcultores € ca-
paz de eXplorar com eficiéncia. Assim, se o modulo rural for duplicado,
conforme pretende a referida Medida Prov1sorla, ou esta familia tera que
contar com mdo-de-obra permanente., c0ntratada 1nforma1mente, ou parte da
area ficara 1nexplorada. Tew

S

ASSINATIRA
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v | MP 1.674-57

. . _ ; 000008
Medida Provisoria n° 1.674-57,
de 26 de Outubro de 1998
R l . 4, ot
Emenda Modificativa ;L_. _ Coa -

Da-se aé inciso Il do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.166/71, alterado pelo art. 5°
daM.P.n° 1. 674—57/98 a seguinte nedag:ao j : j

At 5°. .. ~;

Art. 1% 0 s f

aj .. | :
b) '

Il-empresano ou empregador rural: o A ST R )
a) pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende a qualquer titulo,,
atividade economica rural; : o
b) quem, proprietario ou néo, e mesmo sem empregado em reg:me de eoonomla
familiar, explore a. subsisténcia e progresso social e economuco em area superior a

quatro médulos fiscais da respectiva regiao; ' S e, o F
c) os proprietarios de mais de um imdvel rural, desde que a soma de suas areas

seja superior a quatro médulos ﬁsw;s da respectiva regléo j

e —

1[1 : . 3

(o Justnficatwa
Pretende-se alterar a referéncia para o pequLano proprietario rural, sob o\
risco de se permitir a transferéncia de recursos que beneficiariam os sindicatos de
trabalhadores rirais para os sindicatos patronais rurais, que ja. gozam de um
grande montante: de verbas. Assim, propde- se que de dois médulos rurans passe-
sea quatro modulos ﬁscals ‘

+
I

p e e
I
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.675-43, adotada em 26 de outubro de 1998 e
publicada no dia 27 do mesmo més ¢ ano, que “Dispde sobre as medidas
complementares ao Plano Real e da outras providéncias™:

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 013, 016, 017, 018, 019,
- 020, 021, 023, 024, 031.

Deputado HUGO BIEHL 001.
Deputado JOAO ALMEIDA 002, 003, 008,
. Deputado JOSEPIMENTEL . .004,.005,-009, 010, 011,
— o L. ..012,7014, 015, 022, 025,
A 026, 027, 028; 029, 030,
032, 033, 034, 035, 036,
037, 038, 039,040, 041,
042, 045,
Deputado PAES LANDIM 006, 007.
Senador PEDRO SIMON =~ .. . 044.
|\~ |Deputado WIGBERTO TARTUCE =  043. a i

- TOTAL DE EMENDAS - 045
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APRESENTAGEO DE EMENDAS ‘ 000001

DATA
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o1, 11, of [ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1675-43

AUTOR
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DEPUTADO HUGO BIEHL | | * 1884
: |
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01/01 | ..f . 2

TEXTO

Dé:se ao art. 2° a seguinte redagdo : +

Art. 2° - E admitida estipulagdio de corregio monetaria ou de reajuste por.
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagio dos custos de produgdo ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragio 1gual ou supenor a um ano, '
executadas as operar;.oes de crédito rural.

JUSTIFICATIVA i
A agricultura tem sido sistematicamente penalizada pelos diversos planos
de estabilizagdoque, via de regra, prevéem claiisulas de corre¢io monetaria das dividas
incompativeis .com_ a evolugio dos pregos agricolas, ocasionando constantes

' descasamentos efitre Os ativos e passivos do setor.

A agricultura, pelas suas especificidades, deve ter tratamento diferenciado

Federal, que dispde no art. 187 que a Politica Agricola Ser' planejada e executada

-dos demais setores econdmicos, 0 que ¢, inclusive, assegurado pela Constituigdo

levando-se em conta, os pregos compativeis com 0s custos | produ(:ao ea garantla de
. comercializagio. o - ' 3 S

Ademais, o paragrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estlpula que a
atualizagdo monetaria aplicada aos contratos agricolas sera equivalente a dos precos

minimos em vigor para os produtores agricotas. Neste sentida, a-corregdo monetéria'. - "

somente poderia incidir nos contratos agricolas caso constasse da presente Medida
Provisoria idéntico procedimento para os pregos minimos agricolas, o que nio ¢ o caso.

. -
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MP 1.675-43
000002

v TE ey

MEDIDA PROVISORIA N° 1675-43, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998.

EMENDA ADITIVA

De-se ao paragrafo 2° do Artigo 2° a seguinte redag:ao

“Paragrafo 2° - Em caso de revisio dos pregos contratuais para restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, o termo inicial do periodo de corregio
monetaria ou reajuste, sera a data de inicio da vigéncia dos precos revistos”.

JUST_IFJCAQAO

- E necessario esclarecer a que titulo a revisdo € feita, para os efeitos de reiniciar a contagem
de prazo para o reajustamento. Ha hipdteses de revisdo de contrato que alteram outras
clausulas ou condigdes, que ndo interferem nos pregos. Também ndo deve ser pré
estabelecido prazo para novas revisdes, €is’ que estas sdo ditadas unica ‘e exclusivamente

. pela ocon'enma de desequilibrio contratual, que beneficie uma parte em detrimento da
outra.

Deputado._Fet.ier K PSDB/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1675-43, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

%

i)

EMENDA AmTIv”A
|

“Paragrafo 4° As restng:ﬁes constantes do* caput e paragrafos 1°e 2° deste artlgo nio se
referem a corre;ao/ monetdria .por atraso: de. pagamento, Que podera ser. aplicada
mdependentemente de penod1c1dade edo prazo de durac;io dos contratos.,

Inclua—se no. Amgo 2° os segumtes paragrafos

Paragrafo 5° A corre¢io monetana por atraso de pagamento devera ser calculada com'
base na variagdo de indice estipulado em contrato-ou, na. falta deste em mdlce que reflita a

perda:de poder aquisitivo da moeda nacional”. .

JUSTIFICACAQ:

u, N O R T

e

~ O atraso de pagamento tem se " constituido “em uny dos fatores preponderantes de

R desequlhbno da economia contratual A vedagdo ou. restm;ﬁo da aplicacdo’de corregdo

. monetaria aos pagamentos em atraso se constltulna um- estlmulo 3 premlo a madlmplencna*

contratual E necessarlo também ressaltar que - a correqao monctarla nao se constltu: em:

K2 madlmplencla da outra parte, cuja reparagio, completa so sera posswel nos casos er que for -

5 permmda a esnpulacao de muitas_e juros a-taxas reais pratlcadas no mercado financeiro. -
ASS]!‘B sendo € 1mpresc1nd1ve1 que se penmta an aphcacao de oorre«;ao monetarla aos‘ R

-
I3 .
. I




Novembro de 1998

00034 : Quinta-feira5. © ~ ~ DIARIO DO SENADO FEbEm-Suplémé,ﬁm 2

EE o
' e ° N

MP 1.675-43
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MEDIDA PROVISORIA N° 1 .875-43, de 26 de outubro de 1998.

“Dispbe . sobre medidas
complementares ao Plano Real e
e o L \ da outras providéncias.”

- EMENDA MODIFICATlVA _'

Dé-se,ao art. 4°, a segumte redag:ao

. "Art 4°. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no §5°
' do ‘art. 27 ‘da Lei n° 9.069, de-1995, inclusive as condigdes de
- remuneragdo da poupanga’ financeira, bem assim no da previdéncia
privada fechada e .no Sistema ‘Financeiro , da Habitagdo - SFH,

_ permanecem regidos por legislagéo propria. ’
-Paragrafo (nico. A Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, instituida pela
'Medida-Provisofia n® 1.030, de 28 de junho de 1995, sera wutilizada como
A base de remuneragio das opera¢bes de financiamento da casa prépria

“-i realizadas no ambito:do SFH." :

JUSTIFlCACAO

A proposta de desmdexagao apresentada peio Govemo traz com a Taxa

Basica Financeira - TBF uma diferenciacdo nas remuneragbes pagas no mercado
754 financeiro. Ela remunera melhor as apilcag:oes iguais ou superiores a 60 dias. O mesmo

f_ sja.ocorre, por exempio com relag:ao a Taxa de Referéncia - TR, irmé-gemea.da TBF,
. -que tem seus vaiores dlferencsados has operacbes de tomadores e aplicadores -
ﬁ ..l aquelas tem redutores e ‘essas’ héo: "A presente emenda propbe estender a
"ferencaac;ao também ‘pafa 0 SFH, exatamente para as operagdes de fi nancuamento da‘ '
casé pr‘épna ‘a’ fim-de- beheficiar-miihares-de. brasileiros. que' delas se utillzaam para,
""ad'qunrlr roradia. ‘Traté-se, inclusive, ‘de uma forma- de-. amemzar 0. arrocho salanal'
provocado pelas medidas de desindexacgéo salarial mclundas nesta MP e que devemf
afetar dlretamente a ctasse trabalhadora smdlcalizada ou Nao. - '

Sala das Sessoes 3{\\14: uyurmvyw, AL \'Cj 9r

, . ha Vi

\

WS py e O
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MP 1 675- 43
, 000005

* MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998,

- "Dns}poe‘ - sobre - ‘medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA |

Inclua-se um parégrafo nico no artigo 4° com 0 séguinte te'xtb:
| |

“Art. 4°. ... : |
Paragrafo unico - Sera mantido o mecamsmo da equivaldncia
salarial, utilizado nas operagdes do Sistema Financeiro da -

Habitagdo - SFH, adaptando-se ao disposto nesta Medida

. Proviséria, conforme' regulamentagéo do Poder Executlvo a ser
‘ balxada em 60 (sessenta) duas" A [ ,_:; o

| JUSTIFICACAO‘ SR

A desindexacgao dos contratos nos mercados financeiro e néo financeiro deve ser
feita de sorte a preservar os mecanismos de certas foperac;(ies para n&o quabrar o]
equilibrio econdmico-financeiro dos negécios., Neste caso, a equivaléncia salarial tem
sido utilizada em boa.parte das operagbes do. SFH exatamente nos contratos dos
mutudrios’ assalanados que procuram adquirir-casa. prépna Assim sendo, é imperioso
assegurar que O mecanismo- possa  continuar a. regular aqueles contratos evitando
penalizar injustamente os respectuvos mutuénos

Sala .das _Sessoes, /

Qumta-fems 00035 :




100036 Quinta-feira 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Novembro de 1998

e upwm | ,;\ ,
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APRESENTAGAO DE EMENDAS : 000006

0. | NmDmAPRS{’r’i;E RIA N° 1.675-43/98
ry - . ‘“"°“’ ‘ : ' ' - N PRON TUSRIO ~——
1. _DEPUTADO PAESLANDIM - "PFLPI :
sl . :
el R "l....x E mzm' 2 D mm‘rm 3@ WI’CA‘I’M 4 D apTiva 9 D SUBSTITUITIVD GLOBAL
e R caput e i
- R roms ! _‘

MEDIDA PROVISORIA N°1 675-43 DE 26 DE OUTUBRO DE 1998

[
Dnspoe sobre medidas - complementares a0
Plano Real e dé outras providéncias.

, T EMENDA

B TNV BT De-se a seguinte redagiio a0 "caput” do amgo 5%

. meamint oL, A rt 5°CFica-instituida Taxa Basica Financeira - TBF para ser uuhzada

CaEIEM e g *excluswamemﬂ como referéncia de remuneragao de operagdes realizadas no

S T “mercado financeiro, de prazo de duragdo igual ou superior a sessenta dias.”
JUSTIFICATIVA

., 1. O dispositivo acima transcrito, a0 utilizar o termo "base”, d4 a entender que

[ms operagdes encontram como lumte rmmmo,de remuneragdo a nova Taxa Basica Financeira -

" TBF. L

3

b
Lo
3
L]
)

, 2.E 1mportante delxar claro porem, que a Taxa Basxca Financeira - TBF deve
- +| = servir, ndo como base, [mas como referéncia de remuneragio, sem a barreira do limite minimo,
s | ﬁcando cada msmuxg:ao ﬁnancelra livee para oferecé-la a sua clientela, em maior ou menor grau,

Es

dentro do prmc:pxo consmuc:onal da livre concorréncia. _ ]

f. J - E k't ‘
N PR q‘“_) e :‘ ur ) 3 A altemgmva dé adotar a TBF como referéncia, de sorte a propiciar que a
e remuneragao SB_]a até mesrno mfenor a'ela, nao $6 vai ocasionar- uma redugio dos custos globais -
’ de captagao g‘omo tambem poderé Sé révélar como-mais “uma eficaz medida em prol da queda
“da mﬂagao ‘impedindo a volta da'¢itanda financeirar 1. oy, AR S R

>

4. Alids, se o principal objetivo do Plano Real €.suas normas complementares
= *sao o de conter.a espiral inflaciondria, que tanto assolou este Pais na tltima década, € importante
.frisar que ndo faz nenhum senndo lmpor coemltlvamentc um imute minimo de remunerac;ao as

«

aphcagoes ﬁnancemas S K R e e
I ETIE SERE AL S Ty i [
. 1Y

3. Em conclusao sugere s que no caput do art, 5° 20 invés do termo "base .
C conste a palavra referéncia". Z ‘

P S S G md o o .. 5

AJSINATURL 5 _ -

R~

PPN YL e N X X
- . . . RN e b
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| wp 1.675-43
APRESENTAGAO DE EMENDAS, 000007 .
4 . 1 . ' ’ ‘ __]
3 MEDIDA PROVISE e IE

?Z'T_;'I‘U‘ 793—"

[ ~—DEPUTADO PAESTANDIM —— PFLPT e 8 PhTUN s

+

- "tl“\l

1Dm ZD SURSTITU Nt ﬁmum 4[:] ADITiva 9D luurrrurnwnwm

o

FOT 740 T - ahd 1) (v —— et —— —— miies

v : - TEXTO :

l » ' . a
MEDIDA PROVISORIA N" 1.675-43, DE 26 DE OUTUBRO DE 1998

! . *e . .u Bl
-y T . stpée sobre medidas. complementares ao
Plano Real e dzi outras prowdenmas '

,

e EMENDA
Dé-se a'seghinte redagio ao pardgrafo ﬁnigo' doart, 5% °
e e L et e

Parégrafo dnico. O Conselho Moncténo Nacnonal expedxré as mstrut;ocs
necessarias ao cumprimento do dlSpOStO neste artigo, podendo, mcluswe :
amphar ou reduzir o prazo de duraqao previsto no caput.” . -
1 ' ' - feo- ’

JUSTIFICATIVA

L ST

: o paragrafo linico do art. 5° da Medlda Proviséria n° 1.620-36/98, contempla
a possnblhdade de o Conselho Monetdrio- Nacional ampliar o prazo minimo de duragdo das .

operac;oes ﬁnancelras menc:onadas no "caput” do dnspos:two
|

b B . . R . R . .
. ) - - g . oy 3 T

- }‘ﬁ a '_ . Lo R :
b I 4

Cn E lmportante, no emanto. atribuir ao C}onse!ho Monetirio Nacional ‘maior -
alcance para as suas deliberagbes, de modo que conste expressamente no referido pardgrafo
unico, ndo so a poss:blhdade de amphar o prazo minimo de durar;ao mas também a de reduzx-

lo.

o @ /fm/i @«/M h

<
l
j
i
|

e L - - B ol
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MEDIDA PROVISORIA N° 1675-43, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998,
- EMENDA ADITIVA.

Inclua-se no Artigo 6° os seguintes paragrafos. -
5 B ’ . J* - -E o ot .o .

*“Paragrafo 1° - Fica permitida a compensagio de créditos tributarios com créditos liquidos,

certos e vencidos contra'a Fazenda Pubhca como forma de extmcao mutua dos mesmos, até.

onde se compensarem. "

>Parégrafo 2° - Serdo compensaveis, na forma desta Lei, somente os direitos creditérios ‘
liquidos, certos e vencidos orlundos de fomecnmento de bens prestaqao de servncos ou
L execugao de obras ‘ E R iz “

: "M;:'Paragrafo % Qs diréitos credltonos vencxdos contra ‘a. Fazenda Pubhca serad-'
2 compensavexs com 0s debltos tnbutanos do credor ou de tercelros R R

Yo ot

Paragrafo 4° Os créditos contra.a Admlmstrag:ao Pubhca mdlreta serdo compensavels com
seus créditos proprios, ou com os tributos da admm:strac;ﬁo a que pertencerem '

-

. JUSTIFICACAOQ

! T - - L L4

A impontualidade nos pagamentos dos fornecimentos efetiiados por particulares a
Administragdo Publica tem se tornado um fator de elevagdo de precos, além de se constituir

em uma iniquidade,. pois a falta de regular recolhimento de parcelas devidas a Fazenda
‘Publica por estes contribuintes ¢ pumda com multas, correcao monetaria e juros.de mora,

.- sem .que . haja - tratamento isondmico aos credxtos que estes detenham contra a
.,Admm:strag:ao : SR R Lo L

AT " T --[/A?OAOA EIDA -
SRR eputado Federal PSDB/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26

IID'

co
da

i .o

[
.

' Si.;prima-se os §§ 1° ¢ 2° do art. 7°.

H

JUSTIFICAGAC |

P

A extingdo de unidades monetarlas de ¢
estaduais ou - municipais ‘ndo pode ser objeto de |
federativo repousa‘sobre o marco da autonomia dos e

' DIARIO DO SENADO FEDERAL - Stiplemento

~ EMENDA SUPRESSIVA

‘MP 1: 675- 43
000009

de outubro de 1998.

ispde - sobre medidas
mplementares ao Plano Real e
outras providéncias.”

contas fiscais instituidas por Ieis
Ieguslagao federal O principio
ntes que compoem a Federagao

'Estados- e Municipios tém competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de

atualizagdo de tributos, ‘tanto quanto a-Uniao tem a
UFIR com a sua unidade de conta. A unrflcagao forgad

competéncua para estabelecer a

a- pela via da extlngao de todas,

exceto da UFIR ‘--desrespeita este’ prmcnp|o pelo qu se |mpoe retlrar do texto da

Medida Provnsorla os dlSpOSIthOS que propomos supnmlr

IS

Sala das Sessoes O 3 ae fLGu‘(/m bno

R ek e S ‘
c,&‘,.iqaﬁ‘a,-w'f

TR

" ¥ L

T
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 aé outubro de 1998,

o " "Dispde .  sobre medidas
.t complementares ao Plano Real e
T o o ' da outras providéncias.”

. 'EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aoart. 7° a seguinte reda¢do, supriniindo-se o atual paragrafo
1o- _ . . -7 e : .

“Art. 7°. Observado o disposto no artigo anterior, ficam extintas, a partir de
1% de ;ulho de 1995, as unldades de conta cnadas -0u reguladas pelo Poder Publico
Federal, SR
Paragrafo Gnico. Os Estados 0 Dtstnto Federal e os Mun|c|p:os poderéo
utilizar a UFIR nas mesmas condlgoes e penodncndade adotadas pela Unido, em
‘substutuugéo as respectivas unidades moneténas de contas flscais que, No Uso. de sua
autonomla venham a ser extmtas e - ;

JUSTIFICACAO

A extmgao de umdades monetanas de contas flscais lnstltundas por leis
estaduais ou mumcupa|s néo .pode ser objeto . de legnslagao federal. O principio
federatlvo repousa sobre 0 marco da autonomla dos entes .que compéem a Federacdo.
Estados e Mumcuplos tém competéncna Plena para estabelecer seus mecanismos de
atualizagio de tributos, tanto quanto a Unido, tem a_competéncia para estabelecer a
UFIR com a sua umdade de conta. A umflcaq;éo forq.ada pela via da extingao de todas,
exceto da UFIR - desrespelta este pnnmplo pelo que se impé&e retirar do texto: o atual §

1°, facultando aos Estados e Munlmplos a"adogao da UFIR caso conoordem - NO USO
de sua autonomia - em extinguir suas unidades de conta. .

-

dﬂ’WOanbu& OT,I?ﬁ?

Sala das Sessdes,

i E /'7 !
|’ Lﬁ,.LﬁOuyut T
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S MP 1.675- 43
- . . 000011

J s
' "Dlspoe N sobre medidas
complementares .ao Plano Real e

: . da outras provtdéncnas

CoL EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 1. 675-43, de 26 de outubro de 1993

!bé-sé ao§ 3" do ayjt.._ 8%a ‘s_e.gumt.e.redagao':

“Art. BO....

§3°A partlr da referencua de maio de 1998 o INPC subst|tu| o IPC-r parz
os fins prevustos no § 6° do. art 20 no'§ 20" do an 21 e no art. 29,7ambos da Lei n®

8880, de 1994 , . ..., e
S JUSTIFICACAO ,-,‘* 3

” ‘ e ] .
,o- ) . n.'l.. L < -, “_‘

ot Ao™ extlngwr 0- IPC-r no - ant. 8° a Mechda Prowsona esquece .-
deliberadamente, ao que parece que o salario minimo e ‘08 bGHEfICIOS da Previdéncia
seréo reajustados, em maio de cada ano, a partir deI 1996, pela“variagdo acumulada
deste indice. Fixa'o INPC como indice substitutivo para“ a corregio dos salarios de
contribuigdo e para o caiculo dos saldrios de beneficio.'Mas, relativamente ao minimo
e beneficios em manutencdo, ndo prevé nenhum indice substitutivo: os demais
parégrafos do artigo se referem apenas a contratos é obrigagdes, em que as panes
deverdo chegar a acordo para estlpular este indice: subshtuttvo No caso dao salario
minimo,. ndo ha como aplicar estas regras: o mdlce deve ser legalmente fixado.
~ Também a regra de aphcagao de uma medla dos mdmgs gerals nao se dmge ao saldrio
minimo e beneficios prewdenclanos mas aos contratos e obngaqées, quando nao 1
houver acordo ou néo houvar no contrato, prevusao dT'.- mdlce subsgltutwg: e . ’ : |
Aposentados pensuomstas e trabaihadores nao podem ficar a merce de
mterpretag.oes” generosas do art. '8°. Impbe-se prevnsao Iegal que ‘afaste qualquer
duvida, atendendo,- no minimo - a0 esplnto do que ja psta prewsto no art: 29 da Lei-n®
8. 880/94 Este erro crasso (omlsséo dn mdlce substltutwo) é‘o que & presente emend.—.‘

visa COITigir. ) S % v‘-‘ SFCI
- e i e
DA c.'j ekl

Sala das Sessbes, .)_6 VQ, ‘Y\LJ{',‘-V\W e

. tE.P -b‘f_h."__‘*'!.-\"(ua;vbf'd -
St
-‘l‘.- ::_.




00042 Quinta-feim5 7 DIARIODOSENADO FEDERAL - Suplememo o Novembro de 1998

MP 1 675 43
1000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de Zv uw wutuoro ae 1995,

- "Dispe. . sobre medidas
- - complementares ao Plano Real e
da outras provudenclas o

I3
4

EMENDA MODlFICATIVA
r A A R T e } ‘. ]
Dé-se, a0 art 9% a seguinte redagab:j_. .
“Art. 9°. E assegurado aos .trabalhadores, no  més de maio de 1998,
reajuste dos saldrios em percentual correspondente a variagdo acumulada
' . «2 do.IPC-r entre-0 més da uitima data-base anterior a pubhca:;éo desta Lei,
=« o inclusive, @ o més de abril-de. 1998 lncluswe e e
< Paragrafo: Gnico. Apllca-se 0, dlsposto neste artlgo aos valores das
’ - tabelas de,vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas de_fungdes de
confianga e gratificadas dos servidores publlcos CIVIS e mllttares da Uniao,

R bem assim aos seus inativos e pensuomstas e
’ :‘ [ . o . ’ - TR '__ r Yy T . g v -
L T JUSTEFICAC,AO L : -
i - f . R .
o L A presente emenda vusa assegurar no mes ‘de maio de 1998, a reposn:;ao

_do reS|duo do’ IPC r desde a umma data-base ‘A extmg:éo do IPC:r deixa, conforme a
" data-base do trabalhador um resnduo que vana entre 0s ‘36,29 % e 1,82 % que no caso
de uma- desindexa¢do nao pode ser ngnorado sob pena de mais'um confisco salarial.

" Adiar a-reposi¢ao deste indice para a proxma data-base, ‘subordinando o restante da
mﬂag:éo a-‘livre negocnaq:ao” que mais parece “livre’ explorag:ao allado arecessio que
j& se mostra.nos altos indices de desemprego S|gn|t” ica delxar nas méaos do capital, o

- . poder 'de decidir- a. medida das - perdas : a serem |mpostas aos trabalhadores Livre
negociacao de ganhos salariais ou de produtlwdade nao de perdas acumuladas pela
inflacao.

) i 1, - S SR ol ot B
Sala das Sessdes, _475 e WAy ST 7 17
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Dé-se.a0 art. 10 da Medida Provisoria eiil epigrafe a seguinte redagdo:
Art.10° -. Os salarios € as demais condi¢des referentes ao trabatho,
contmuam a ser fixados e revistos, na respectlva data-base anual -ou podendo ser revisto

no 6° (sexto) mes apos data-base por mtermedno da livre negoclaqao entre os Sindicatos. - .

- % -
[ 3
L] E Ty

JUSTIFICATIVA o : »

. A presente emenda da-se em virtude da mstabllldade mﬂacnonana ocorrida

no pnmeu'o ano do Plano Real, a razio de 35,30%, sendo um indice altamente elevado
para uma moeda estavel, comparada com o dolar amencano SR AR T

Portanto existe a necessidade dos salanos serem rewstos em um menor _ :
espac;,o de } tempo para nio perder o seu poder de compra e de sobrevivéncia; pois estas -~
negocia¢Oes devem ocorrer tdo somente e hvremente entre a categoria econémica €
_ _proﬁss:onal sem nenhuma interferéncia do governo federal mesmo que existe sindicato .
.“__;com Menor: poder de negociagdo, pois com a data, base unificada naclonalmente evita .

pre]mz.o para :08 categonas menos. orgamzadas

S i - '“:, Y- 3 o e s -

LT 1 MP 1.675-43
. APRESENTATAQ CZ EMENDAS L
AP ‘TNT "AGE ME e — 000013
l aiaen .“_'" - i et s i $83908:CH - .',..'-l -

,.*' 29-7%"'0/‘..98 nsumn pnuv:snmn ~91575' SR EARES
| Denutado ARNALDQ FARIA DE SA | i 337 j
l. 1D,' neomuss. 2 D - prrut.. 3 E wergs . 4 D - aprte. 9 D SUFSS™UTI/C SLDBA E

— “5" (L : Salbbbudt - ‘ ! LU PYRLTES
T 1 [ : |
1 1 o 10 |
T ) ;
i —
}
4" .

o
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Foen

cvm, etk o e -

R MEDIDA PROVISORIA Ne 1: s7s-43 de

. |
F W [ |

- - . - - m— - - e PR - -

- - . - . “ e d o R e B

R "Dlspﬁe sobre medidas

_“complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

- - - “ e . —_— . L3N F— P

- EMENDA MODIFICATIVA
o D'é-jse,f ao ar_tQ 10, a seg_uj_ngg ;_!fret_:_l.9qao:_

. . e e e ‘J". ot i

, “Art. 10 A politica nacional de salénos respeitadas as garantlas a
orgamzaoéo sindical ‘e ‘os principios da’ liberdade” da atuac;:éo sindical e da
irredutibilidade dos salérios, tem por fundamento a livre negociagao coletiva e reger-se-‘
4, em caréter transrténo pelas normas estabelecudas nesta lel

E § 1°, Os. salanos uncluswe os aumentos reals os ganhos de produtlwdade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extensdo e & complexldade do exercicio
laboral, serdo fixados em contrato-individual de trabalho, contrato colehvo 'de trabalho,
convent;éo ooletava de trabalho ou aoordo ooletlvo de trabalho

, § 2° AS. cléusulas de ‘acordos, convengoes o0 Tconitratos coletlvos de
trabalho mtegram os contratos individuais de trabalho e somente’ poderao ser reduz:das '
ou supnmldas por acordo convengao ou contrato coletivo postenores

‘ -§ 3° As cldusulas de aoordos convengoes ou contratos . coletivos de
trabalho vigoraréo até que novo acordo convenc;ao ou contrato coletivo de trabalho
. venha a ser formalizado. -

: , § 4°, Ficam mantldas as atuais datas-base dos . trabalhadores sem
prejuizo da livre negocuagéo coletiva. refenda no caput" :

JUSTIFICACAO

o - e - ., - - . A - [ P — B

" A redagdio original do art. 10, qié diz que & ’livre négociagdo coletiva é o
melo para a fi xaqéo dos salénos e ‘demais condlcbes de traba!ho estabelece

-t
T

e e Cem e e _.a.,__ - -l -
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paradoxalmente, uma limitacdo que nega este principio': somente na data-base permite

a ‘livre negociagéo” Embora a data-base seja um momento privilegiado para a
negomag;ao ndo se pode excluir - para que seja_livre esta negociacdo - que
trabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data base, ’imcuar e concluir
negocuag:oes que digam respeito aos seus |nteresses De outra forma‘fo poder publlco
estara interferindo na liberdade de organizacéo smdlical que se expressa na propria .
atuagdo, em carater permanente (e nao apenas na data-base), dos sindicatos para
defender seus filiados. L 1

Hel A .presente emenda propoe ao contrano que sejam asseguradas
condit;bes" efetwas para a livre negociacao, preservando—se as regras que protegem 0s
.frabalhadores -, que. somente poderdo ser revistas por acordo ou’ convengao coletlva
_posterior. Ao ﬁ\esmo tempo n&do se restringe o momento da negocnagao a data-base
; embora se mantenha a garantla de gue, nessa ocasaao possam ser’ mplementadas

. .s‘ i G v v T Reik g ﬂ.‘ i
- e as ocua es. .
obngatonament negociacd e .t.”,.,.%,. P

Lo o SaladasSessées, U’SCQ MW C{E ﬂﬁutu"' ‘e iont.

. - . RPN L oo O AR e
Tt B ' l 4 T e "'t_,_‘_,’ N
WA T b N B O L A S IR AT B | NG Losy + PR
e g AL Y SRR S & (R SRR of e B ssuRabralibd FhCat i
T R . _AANS a7 P S P fots oft .f.,'";w-.«‘»":.,{'f‘
? B LS v S 044 I o KPR SRR R Lo B~ 1 0= e CHACIRELY i
UPUNRES v3 SR LRl
TN B * LS . - B . -.._- o .,?e,,/l' :- L [ - * - I
P T S Timooesrg paroigd o e
, MP 1. 675- 43
. ; e Az 000015
o - . N '. e LU -.1*;_;;;- :';‘v i T ) l_
_ _ MEDIDA PROVISORIA N° 1. 675-43 de 2- L vvvmu ue 1330,
o e
,.,» f{! 5 ' - ' - A 3 r‘_.li-‘i' ' et
| TN T Y L ety L
S s
"Dispoe sobre medidas
i L T N

complementares @0 Plano Real_;e
RGER VT prov:déncuas m e et

EMENDA MODIFICATIVA g

: e iy vk

Dé-se, ao art. 11 “caput" a seguinte redagéo

4
-l
LA
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RERER Art 11 Frustrada a negocnagéo as partes poderio de comum acordo,
e [‘I‘antes do. ajulzamento 'do ‘dissidio coletivo, .scolher. mediador ‘ou arbitro
R 'para o prossegulmento do prooesso de negocuagao ooletlva '

Ex
<.

JUSTIFICACAO

A prevuséo de um mecanlsmo admlmstratlvo de mediagdo de conflitos
trabalhustas ndo pode, em hipdtese alguma, sobrepor-se ao pnncfplo da livre
negociacéo - onde as partes podem eleger como arbitro quem quiserem - nem
tampouco tornar-se elemento obrigatério, capaz de- limitar o acesso ao Poder
Judiciario. 'Além do caréter protelaténo desta instancia admlmstratwa trata-se de
injustificével invasdo e intromissdo no processo de negocnag:éo ceroeando a atividade
sindical. Fere tanto o art. 5°, XXXV quanto o art. 114 da Constituicio, que estabelecem
o livre acesso ao Judiciério e o ajuizamento de dissidios colétivos independentemente
de mediagdo ou arbitragem anterior. Por tantos motivos, é inconstitucional o
dispositivo. Para que seja dado ao seu.contetido carater de validade, deve ser ajustado
afastando-se tanto a obrigatoriedade da mediagéo quando a indispensabilidade que
pretende "atribuir. a0 “mediador” designado pelc Ministério do Trabalho. Havendo
mediador, este deve ser escolhido hvremente pelas partes de forma facultatlva sem a
interferéncia estatal. - :

“Sala das Sessées -.0_31 ¢

! /Q,TAQ.»—VV *_—t‘

D&p /8‘;—&. 1/[ o d Ji—u
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APR"—""-’NT SA0 TZ EMENDAS P , : o
. i; S - 000016
“las/10798] | MEDIOA pnuursnﬁm ne 16756u/50 "ot - .
fope— R - AYTOL mm AR - _'“ . ;I' .\ o rian .
| _Deoutado ARNALDO FARIA DE S& | =~ |- 337 1
_' ) r 1D ueagiy .. 2 D . NETTWIt... 1 E . wg'.;' - 4 D anl... | QD lmrv-qr-ngm ) ) . 5
’ [3 .ffl'( L ‘
. | oot hd PN :‘ )
i n. - | v ) “.-.‘
. - .. Dé-senovaredagdo ao artigo.11 da Medlda Prov:sona em eplgrafe
eyt At 11 - Frustrada a negoclagi? direta, as’ paﬁes dcverié,’ \"‘
obngatonamente antes do ajuizamento do dissidio colet:vo sohcttar ag’ Mlmsténo do ;
Trabalho ‘que designe mediador, preferenmalmente mtegrante dos seus quadros para
prosseguimento do processo de negocmq,ao coletwa_ - . o
' JUSTIFICATIVA —
B e" . L . T < 1 ". o :., . “ S ‘
N N Ty
A alterag3o pretendlda oonsohda atnbulgao que ja COnStltUI competencxa
legal do Ministério do Trabalho. . .
P T : . L -
. - - v B ‘4 i t ¥ L ' ¥ -
1 i ' ' ) .
w
1
1 . . ‘i\
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MP 1.675-43

-

APRESENTAGAQ DE EMENDAS B 00001'_7

3 - . OATA — — a . PREPOSCAD e . e

. 29.10.98 | r ' L MEDIDA PROVISORIA N' 1675- 43/93

. - - ) B me E—

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE sA o 337
. L 10 suereEssivA -2 [J - svesmmmia o 3. MOOWCATIYA | - ‘40 ATVA summ ]
L r A1 . :
TEXTO

Dé-se ao parbgrafo 2° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redagfio:

B3 O A <,
§ 2° - “A designag#o recaird em pessoa mdlcada pelo De]egado do Mlmsténo do

Trabatho, atendendo preferencialmente a indicagao constante na solicitacio protocolada
em 1° lugar na DR.T. por qualquer das partes |
1
. JUSTIFICATIVA .
A presente emenda dé-se em virtude da pendéncia da regulamentagio posterior
na forma do texto ongmal desta MP, pons a classe operaria, diante do arrocho salarial
ndo pode esperar posteriores regulamentacdes. Diante da‘ gravidade ¢ necessidade,
fizemos a emenda que outorga poderes exclusivos aos Delegados de cada subdelegacla -
do Ministério do Trabalho, para, ele proprio, indicar o MEDIADOR independentemente
da voritade das partes, pois para acabar com os vicios de delongar ou dificultar o acerto
final do litigio, pois a parte desinteressada na negociagao podera usufruir deste artificio
- para morosidade do processo da livre negociagdo prejudicando’ dnetamente os
interessados. |
’ Ademais, o mediador indicado pelo Delegado do M1msténo do Trabalho niio
podera ser funcionario publico.
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MP 1.675-43

. APRESENTASEO CZ EMENDAS
\

""" L 000018
I‘. ; i - \‘_ — PRRPOICs = -
1'29/ 10/ 98 , MEDIDA PROVISORIA NQ 1675--., ..
— - SUTO~ a ) = uuamuu-;---—‘
' Deputado ARNALDD FARIA DE SA | 337 i
l
r 1EI. weatny.. 2 D - ... - vonres .. 4 D et EG- SRS UTIIC ek E
O L . - - PrLERS ; [T% TUTFIeN — T i, .
1 ' 11 : _ j
- — ; e P
F TFY (. :
| .
v //’ ;
Dé-se ao paragrafo 3° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redag@o: ;
Q1
820 -
§ 3° - “O mediador designado tera o prazo de 08 (oito) dias para conclusao do
processo de negociago, salvo acordo expresso com as partes interessadas”.
N §‘4°' ...-.....'..,'..‘.....'.......:...'... . ' . )
o §5° e erenscnsee e 1 o
. JUSTIFICATIVA o I
. I‘:—r' i .o " t
ynn - A presente emenda da—se em v1rtude do pr \ : prewsto no texto ongmal desta
MP de 30 (trmta) dias, pois este é um vicio. para, ,Eue a maquma das subdelegamas
encalhem 0s-procedimentos, pois ha a necessidade dé soluqoes as causas e conﬂltos na l
- relagdo trabalhista, com certa rapidez, ndo podendo e 'nio devendo sérem morosas face ‘.
o principio da celebridade.que rege os procedimentos t<al alhlstas o "
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Dé-se ao paragrafo 4° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte
redagdo: .

§ 3° )
§4° - “Os crimes de responsabn] idade pubhca nas empresas de servigos
essenciais, serdo do empregador”. :

Ju STIFICATIVA

* A exclusdo total do texto original do presente paragmfo perfaz-se tendo
em vista o engodo que a traz em seu bojo, aproveitamentos para inserir nova redagao,
garantindo aos trabathadores dos servigos essenciais, a cautela ante a pratica de atos
fraudulentos promovidos ou gerenciados por ma-fé de alguns patrdes mau intecionados
em incriminar o movimento operario.

Portanto, nesta nova redagio, devoivemos qualquer destes atos, ao
verdadeiro responsavel.
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Dé-se nova redagdo ao paragrafo 4° do art. {1 da Medllda Provisoria em epigrafe:
§ 4° - “Nio alcangando o elntendlmento entre as partes, o
mediador lavrara, no prazo de 5 (cinco) dias, ata conclusiva sobre as reivindicagdes de

natureza econdmica, que obrigatoriamente instruira a representacio para instauragio da
instancia.” - ‘ "

- JUSTIFICATIVA

!
Ao mediador compete 130 somente a mtermed:aqao conduzindo i
sem mterferenc:a pessoal, as partes a solugio conciliatoria. « !

O dispositivo em questdo desﬁgura a med:aqao no momento em
que Ihe da atribuigdes de arbitro.
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— TEXTO
Inclua-se no art. 11 desta Medida Provisoria, os seguintes paragrafos:
At 11- ...

.§ 6° - Sera configurado crime contra a orgamzav;ﬁo Sindical, os atos dos empregadores
de contratarem novos empregados na constdncia de greve, por tratar-se neste periodo de
suspensdo do contrato de trabalho. Ao infrator serd aplicado multa didria pelo Ministério do
Trabalho.

§ 7° - Todas as multas lavradas pelo Orgdo Fiscalizador do Ministério do Trabalho (A L)
deverdo. ser revertidas aos Sindicatos Profissionais, podendo as mesmas serem lavradas e
acompanhiadas pelo Diretor Sindical.

§ 8°- Todos os acordos em Dissidio coletivo devera ser obngatonamente assinado pelo
Sindicato Profissional e, em seguida, registrados no Mlmsteno do Trabalho assegurando seus
efeitos legais. :

JUSTIFICATIVA ' -

A inclusdo destes paragrafos no art. 11, visam:

Coibir a pratica constante crime contra a organizagio do trabalho e sindical, que vem
sendo reiteradamente realizado pela classe econdmica deste .pais, protegidos pela justiga,
desrespeitando a suspensdo do contrato de trabalho no periodo de fgreve, guando o empregador
contrata novos empregados para enfraquecer, desistimular e fraudar a organizagdo sindical. Para.
este capitalismo € necessdrio o redumr coibidor ‘que é a muita aplicada pelo Mmlsteno do
Trabatho. . .

Enfim, sé assim nos teremos equlhbno moral, social e de direito entre o capital e o
trabalho. o

Regulamente ¢ garante o direito dos dirigentes sindicais, em poder acompanbar as
fiscalizagdes dentro das empresas em conjunto com o fiscal do Ministério do Trabalho, pois
existe vdrios fiscais das D.R.Ts. corruptos, ja comprovados e noticiados, e existe uma defasagem
de profissionais no 4rgio fiscalizador trabalhista. Para tanto, justifica a autorizagéo, do
respeciivo paragrafo, para que os diretores sindicais, itados, pgssam a exercer esta mesma=
fungdo; fiscalizando as irregularidades dentro das empfe ~ -
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Justificam também, que o dinheiro do AUTO DE INFRACAO (A.L)
sejam revertidos para os sindicatos profissionais para o custeio desse departamento,
como: advogados, veiculos, locomogdes, despesas, etc. Tais despesas sdo hoje mantidas
pelos sindicatos profissionais, e o dinheiro destas multas, hoje, esti direcionado ao

“caixa sem fundo” do governo federal, ndo sendo usade para o fim especifico,
sucateando desta forma, os servigos eficientes da fiscalizagdo, proporcionando a
corrupgdo nos meios fiscais trabalhistas. :

Serve para garantir a plena atividade de direito dos sindicatos profissionais, pois,
quando existir por le1 a amputagdo do participagdo dos sindicatos nas negociagdes,
deixando liviemente os empregados da empresa negoc‘iar diretamente com o tomador
de servigos, ocorrerd inumeros crimes contra a organizagio do trabalho e a volta
oficiliazada do TRABALHO ESCRAVO, pois, sem-a estabilidade do emprego, os
empregados serdo constrangidos em seu direito e no exercicio de suas atividades
-profissionais assinando acordos tdo somente de interesse exclusivo patronal.

No Brasil possui 80% dos trabalhadores executahdo atividades bragais, enquanto
nos EUA ¢ o inverso, sendo 80% de seus traba]hadores lotados nas atividades
intelectuais. Justificamos assim que o nivel de intelectualidade dos trabalhadores
brasileiros, torna dificil e desequilibrado para uma livte negociagdo, sem a assessoria

técnica entre empregado ¢ patrdo, com estabilidade por mandato sindical.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outupro ae 19y,

"Dispoe sobre medidas
compiementares ac Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 12. -
JUSTIFICAGAO

O paragrafo 1° do art. 12 define os requisitos da sentenga judicial proferida -
em dissidio coletivo. Estabelece - sob pena de nulidade da decisao - que devera
traduzir, em seu conjunto, a justa composigdo do conflito de interesse das partes, e
guardar adequacdo com interesse da coletividade. Além de aitamente subjetivos, tais
requisitos da sentenga séo absolutamente desnecessarios: o art. 832 da CLTja prevé
que a decisdo devera conter o resumo do pedido e da defesa, a apreciacéo das provas,
os fundamentos da decisdo e respectiva conclusdo, requisitos objetivos que
conferem as sentencas em geral plenas condigdes de exequibilidade. Aleém disso, e
pacifica a admissdo de embargos declaratérios em matéria trabalhista, assim como a
aplicacdo subsidiaria dos art. 463, 464, 465, 535 e 536 do Codigo de Processo-Civil.
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Dé-se nova redagdio ao art. 12 da Medida Provisoria em epigrafe.

Art. 12 - “Na instauragio do processo em Dissidio Coletivo. as partes

obedeceréio a Instrugiio Normativa n® 4 do T.S.T.”.
JUSTIFICATIVA

A exclﬁsio total do texto original do “caput’]
um outro engodo, que traz em seu bojo.

i Diante deste fato solicitamos a exclusio tota}

perfaz-se em virtude de tratar de

e aproveitamos para inserir nova

redagdo, clara ¢ transparente do-habitual nos procedimentos sindicais para a Justiga do
Trabalho que € pura e simplesmente a INSTRUCAO NORMATIVA N° 4 do C.T.S.T.
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_E Inclua-se no art. 12 da Medida Provistria em epigrafe. os seguinics paragrafos:

¢ 3° - -*Fica proibido a interferéncia das Justicas (civil. criminal ¢ trabalhista) nos
procedimentos ¢ julgamentos dos atos praticados nos processos de greve instaurados pelos Sindicatos
_Profissionais™. . -. , . .
§ 40 A ‘presente Medida Proviséria extingue o conceito de calegorias essenciais, restando
unicamente o conceito de categoria comum. inclusive para efeito de processo de greve”.
§ 5° - “E dever da Justica do Trabalho t3o somente julgar os Dissidios Coletivos da Data Base e
Extra Data Base, os processos individuais, processos de substitui¢do processual impetrados pelos
Sindicatos Profissionais. sem a interferéncia Patronal ¢ dos subsidios. As multas e as sucumbéncias serdo
reveriidas ao Sindicato Patronal.” 7
.. --§ 6° - “Fica proibido ao T.S.T. a concessdo de liminar para garantia de efeito suspensivo em R.
O. ¢ as ediges de enunciados ¢ de precedentes™. .o

7 JUSTIFICATIVA
o :
w % " Ainclusdo destes pardgrafos no art. 12, visam:
' - Garantir a aplicagdo do inciso I do ant. 8° da Constituico Federal de 1988. deixando

livre ¢ ao desmando no Poder Judiciario a continuar interferindo nas coisas sindicais, como por exemplo

. na greve dos petroieiros quando o patrdo-governo, estava perdendo no degladeamento entre as partes
interessadas do litigio. vem um corpo estranho s relagdes, ditar medidas repressivas ¢ de aniquilamento
na Area financeira do Sindicato do Petrdleo (multa exorbitante arrasadora e obrigando 0s empregados a
rctornarem ao emprego sem Ler sido sanado o conflito). Isto ndo é livre negociagdo € sim, uma protegdo ¢
interferéncia escandalosa do governo federal. Caso houvesse a fnversdo deste fato, a justica nio teria
contribuido para beneficiar a classe aperdria,

) - Equatitar o conceito das categorias. Com isso acaba a discriminacio ¢ obrigagdo das
Qtegorias gssenciais. pois. ambas necessitam para sua subsisténcia, do saldo de seu trabalhador, em
vimude de as condigdes de sobrevivéncia de qualquer trabalhador deste pais screm iguais. ndo -
justificando a desigualdade de tratamento ¢ de exigéncia. tdo somente. para beneficiar através deste
conceito. a classe patronal. - ’
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- Identificar, qualificar e timilar o ato do poder normaltwo da justiga do rabalho, excluindo
totalmente este mesmo orgdo, dos processos de DISSIDIO DE GREVE cabendo tio somente fazer valer
0 cumprimento dos acordos coletivos negociados pelos smdmatos profissionais. através da livre !
negociagdo. seja por substituidos e ou individualmente, sem “lob” ¢ interferéncia patronal e, f
principalmente. sem constrangimento dos substituidos quando o empregador frustrar e guilhotinar a sua
liberdade ao exercicio do direito processual fazendo-os abrir mda de seus direitos defluidos de sentenca
condenatdria. L RS IO 1 T
A multa pelo descumprimente patrenal fraudador do mesmo. bem como a sucumbenma
} aplxcada pela Justica do Trabalho devera repor os gastos e custos dos processos ocorridos nos cofres do
sindicato que desembolsa para fazer valer os direitos na Justi¢a do Trabalho.

. - E por entendermos que a ¢oncessfio de liminares em agdes cautelares postaladores de
EFEITOS SUSPENSIVOS em Recursos Ordindrios (R.0O.), contrariam a prépria lei que prevé a
possibilidade de executar o cumprimento da norma emergente no acorddo, apds 20 dias de publicagio o
deste. '

Cemo s¢ nic basiasse. o TST vem legislando, por conta prépria invadindo a
competéncia legislativa exclusiva do CONGRESSO NACIONAL. em elaborar leis, normas e conceitos
de acordo com a evolugio da sociedade. prejudicando cnoqnemenm a classe operaria deste pais, por seus
escritos e publicagées para formagdes de consciéncia’dentro da Justlca, os famosos ENUNCIADQOS E ;
PRECEDENTES. Isto justifica a preguica judiciiria em anallsar cmdadosamente cada processo para ;
fazer jus da mais pura justica. - et i
Com esta LEGISLACAO PARALELA de fato. vem ocorrendo com frequenm& |
- |
i

decisdes injustas.
. + o K .
3 ! i s e . 1
' e a TRINE L AT 7 T
\
- 2 1 y AL E 1 t .
r . i e -
oL - . B e 17 T
. . e Te L FRHLTRSY A '
BT 4{“ 2ol e m e L e
Sl AR B
& o E ! )
[ e L Y “ C- ok lr
S
- P S S | ’.: :
I+ ° [ " - ” i
b i
B Tl !
. c e b




00058 Quinta-feira 5 , DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Novembro de 1998

MP 1.675-45
000025

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 13 da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO |

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condigdes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagéo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagao, ao
vedar que esta “livre” negociacdo estipule reajustamento vinculado a indice de
precgos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices de pregos
? A reposicdo da inflagio passada - essencial para preservar o poder aquisitivo minimo
dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipuiacdo de um indice que reflita

esta inflagdo. E inflacio é exatamente o aumento dos pregos, que desvaloriza a
_ moeda. :

Aiém desse disparate, o paragrafo 1° determina que, na data-base, sejam
descontadas ‘as -antecipagbes concedidas no periodo anterior a revisdo. Ora, se a
negociagdo € livre, compete as partes dizerem se as antecipagfes serdo ou néao
descontadas. Por isso, deve ser também suprimido o dispositivo.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

i
i

' S
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria,

: JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Proviséria é 0 maior absurdo dos absurdos: ao -
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarlos e demais condic¢des referentes
a0 trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociag&o coletiva, o art. 13 Ilmlta a liberdade de negociagao. 'O
paragrafo 1° é completamente inconsistente: determma que, na data-base, sejam-
descontadas as antecipagbes concedidas no penodo anterior a revisdo. Ora, se a
negociacido € livre, compete as partes dizerem se [as antempac;oes seréao ou nao
descontadas. Por isso, deve ser supramldood|sposut|vo . m
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro ae 13vo,
"Dis'péé sobré medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do art. 13 a seguinte redagao:

“Art. 13. No acordo ou convencdo e no dissidio, coletivos, € facultada a
estipulagdo ou fixagdo de clausula de reajuste ou corregcéo salarial
automatica vinculada a indice de precos.”

JUSTIFICAGAQ

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condi¢des referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, o inciso | do art. 13 limita a liberdade de
negociacdo, ao vedar que esta “livre” negociagdo estipule reajustamento vinculado a
indice de precos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices
de- pregos ? A reposicdo da inflagdo passada - essencial para preservar o poder

- aquisitivo minimo dos saldrios - somente pode ser feita a partir da estipulagdo de um
indice que reflita esta inflagéo. E inflagdo é exatamente © aumento dos pregos, que
desvaloriza a moeda.

Em vista da sua total irracionalidade e incompatibilidade com o principio
da livre negociacdo, deve ser afastada a restricdo, facultando-se a adogao destes
indices por meio de livre negociacgao.

- 4 N\ [ . AU = B -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998,
) |
|
"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias:.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 13 da Medida Provisériz a seguinte
redagio: :

“Art. 13.

_ § 1° Nas revisGes salanas na data—base anual, poderao ser deduzidas as
-~ antecipacées concedidas no perfodo anterior & reviso.”

o JUSTIFICAGAO

|
, O artigo 13 da Medida Provisoria € 0 maior absurdo dos absurdos: ao
~mesmo. tempo que o artigo 10 “caput” diz que os-saldrios e demais condigdes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base'anual, -por
mtermedlo da livre negociacdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagéo. O
- paragrafo 1° é completamente inconsistente: determina que, na data-base,  sejam
.'descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior & revisio. Ora, se a
negociacdo € livre, compete as partes dizer se as antecipagbes ,erao ‘ou néo
.-descontadas. Para que se torne util sem ferir o principio da livre negocmc;ao "imp&e-se
;»reduzir o. seu escopo facultando a compensacgéo das antempagoes nz data-base da
categorla

Sala das Sessbes,




PO A LA

00062 Quinta-feira 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Novembro de 1998

MP 1.675-43
000029

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998,

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 13 da Medida Proviséria a seguinte redacgao:

“Art. 13. ..

§ 2° Qualquer concesséo de aumento salarial a titulo de produtividade

‘devera estar amparado em indicadores objetivos, assegurado aos

trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissdes de

fabrica, o acesso as informagGes necessarias & afericéo da produtwndade

- do setor.” -
JUSTIFICACAO

: O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
- mesmo tempo que o artigo 10 “caput’ diz que os 'salérios € demais condicdes referentes
ao. trabalho continua a ser fixados e revnstos na respectiva data-base anuai, por
intermédio da livre negociagao coletiva, o ‘art. 13 limita a Ilberdade de negocnagao e

- estabelece obstaculos serlos a ac;éo sindical. . - ~

0 paragrafo 2° do - artigo- 13 veda obnga que 0s aumentos por
'-produtmdade sejam amparados em-inditadores objetivos. No entanto, nada assegura
‘para que 0s trabalhadores e seus sindicatos tenham acesso as informagbes para que
. possam negociar com base em elementos -objetivos sobre a produtividade do setor. A

presente emenda visa superar esta falha, a fim .de tomar viavel a negomagao do
aumento por produtnvndade -

L . Lqai
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998,

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras provndencuas

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 14.
| JUSTIFICAGAO |

. 0 artigo 14 inverte totalmente a regra’ processual em vigor, em matéria
trabalhista. Até hoje, 0s recursos no processo trabalhista tiveram - sempre efeito-
deveoiutivo, e nédo suspenswo ‘Com o art. 14, passam a ter sempre efeito suspensivo.
O art. 899 da CLT é tacitamente revogado, em prejuizo dos trabalhadores. Quaisquer
decisbes normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios coletivos serdo _
automaticamente anuladas, ja que o efeito suspensivo dos recursos é obrigatério e
geral,  deferindo-se ao Presidente do Tribunal Supenor do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n°® 4,725, de 1965, permite que excepcionalmente, os recursos
tenham efeito suspensivo, o qual deve ser reqdendo em peticio fundamentada,
cabendo agravo da deciséo que conceder tal efeito. Neste caso, @ o Presidente do TST
'quem concede o efeito suspensivo, mas da decaséo cabe recurso ao Pleno. E esta a
regra basica que deve informar os recursos: exoepc:onahdade e recorribilidade do efeito

‘suspensivo. O que a Medida Provisoria estabelece é a. generahdade e -a

"'}lrrecombmdade do efetlvo suspenswo nos recursos situacdo que, no Estado de

“Direitd, n&o deve prosperar: sob pena de - mvahdar o principio do duplo grau de
jurisdigdo. . ,

".'Sala das Sessbea ) ole wﬂm/ o%i 99 vf
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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T PAGINA 8 ARTIGO PARAGRARD INCISO = ALINEA
1 14
TEXTO

. o
Suprima-se o art. 14 da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

4

O presente artigo deve ser extinto, desta Medida Proviséria, pelo fato de Ja haver

12,

A permanéncia da redagio original langada nesta Medida Proviséria, é
locauteadora do procedimento normal da execugdio de acorddos proferidos dentro da
livre negociagdo, ocasionando sérias conseqii€ncias em detrimento da relagdo do capital
-~

¢ do trabalho.

——

previsdo conflitante na emenda SINDSAUDE, RPR 1n° 01/95, no paragrafo 6° do.artigo

7~

\

Y
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998.

Duspoe - sobre. . medidas
complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIV|A
Dé-se a alteragao proposta ao § 3° do art. 54 da Lei n° 8.884, de 11 de
junhho de 1994, «. ~ue trata o artigo 16 a seguinte redacio:

“§ 3°. Incluem-se nos atos de que trata o “caput” aqueles que visem

a qualquer farma de concentragao economma seja através de fusao

! ou incorporacdo de empresas, constltwgao de sociedade para

exercer o controle de empresa ou qualquer forma de agrupamento

soc:etano que implique partncupag:ao de empresa ou grupo de

H empresas resultante em 20 % (vinte por cento) de um- mercado

s relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado

/ * faturamento bruto anual no ultimo balango equnvalente a R$
' 100.000.000,00 (cem milhdes de rea|s) ! :

JUSTIFICACAQ
/
O dispositivo proposto reduz a part:capag:ao resultante de 30 % para 20 %, o que
é positivo a medida que ampiia as hipdteses de’ controle da oligopolizagcdo de
- mercados. No entanto, em sua parte final o dispositivo eleva de R$ 100 milhées - valor
atual - para valor expressivo - R$ 400 milhdes - o faturamento das empresas a ser

objeto de acompanhamento pelo CADE. Assim, a emenda visa mantar o valor atual,
mais adequado & natureza deste controle admmnstranvo e sua ﬂnahdade

Sala das Sessoes, ff“‘ "‘_E"Jffw\bw (,a ’Cr £
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000033

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998.

i "Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

.. Suprima-se do art. 19 as expressoes “os §§ 1° e 2°do art. 1° da Lei n°
8 542, de 23 de dezembro de 1992”,

JUSTIF ICACI-\O

A revogag;ao dos paragrafos 1°e 2° do art. 1° da Lei n® 8.542, de 1992,
alem de rétrocesso no que se refere a livre negomagao implica em ofensa ao principio
constitucional do direito adquirido. .
_ O art. 1° da Lei n® 8.542, em seu § 1°, prevé que as clausulas de acordos
ou convengoes coletivas integram os contratos individuais de trabalho, e que somente
pddem ser reduzidas ou suprimidas por ‘posterior acordo, convengdo ou contrato
coletivo de trabalho. Esta regra diz respeito ao principio da irredutibilidade salarial
previsto no inciso VI do art. 7° da Constituicdo: somente por dnspos:gao de acordo ou
convencao coletiva pode haver reducdo salarial. Sendo as clausulas de acordos
aumentativas ou constitutivas de direitos e remuneracdes, incorporam-se ao patriménio
Jundlco do, trabalhador ,ao0. seu contrato individual de trabalho, e somente podem ser
reduzudas ou supnmldas se houver a. concordancia de todos 0s trabalhadores
.benefncuados representados por _seus sindicatos. A revogag:ao ‘dos dispositivos do art.
1° da Len n° 8. 542 traz como unteng:ao subjacente deixar desprotegido o trabalhador, de
modo ;que.as . cléusulas de. acordos ou.convengdes coletivas atualmente em wgor \

/
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possam ser suprimidas e desincorporadas dos contratos individuais de trabalho...
Trata-se de agressdo ao principio constitucional de que a lei ndo prejudicara o ato
juridico perfeito e o direito adquirido. Sem que seja resguardado este pr;ncuplo nao
‘merece prosperar arevogacao dos §§ 1°e 2°do art 1°da Lein®8. 542!92 :

- _Sala das Sessdes, O?\Fl& M«)cmﬂsmo c/lt 199 &

. ,\h C)L/V‘-/VMH

}

e 7 }\::r) ;)974., 6 (/'y-r I,L._,,L
| PT /Ct’/
| nr 1.675-43
| 000034

Lo T ; . |

kal

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-4., ux 26 de outubro de ‘|-998.' |

"Dispde sobré ©  medidas

Rt . - |

complementares ao. Plano Real e_
da outras prov:dencuas ”

CEMENDARADITVA

Inclua-se, onde couber, o segu»i'ntef artigo:

“"Art . Fica'Gonstituida Comissao Especial destmada a elaborar
no prazo de 180 (cento € oitenta dla|S) a partir da vigéncia desta Lei,
pro;eto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
o Nacional dispondo sobre a regulamentac;ao do art. 8° da
Constutunc;ao Federal a reorganlzac;ao das relagoes de trabalho, a
e negociacdo e d contratagdo coletiva de’ trabalho, respeitados os
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ST R -

~- i principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da

iy

S '+ “organizagdo sindical e a obrigatoriedade da pamcnpag;ao dos
« T # smducatos nas negocua(;oes coletivas,
W

§ 1°.-A Comissao referida no “caput” tera composi¢do tripartite e
paritaria; com a. participagao de representantes do govemno, das
centrais sindicais e dos empregadores, cabendo ao Ministério do
Trabalho prestar apoio técnico -e administrativo e assegurar os
meios necessarios ao seu funcionamento.

C '8 2° A CDMISSEO podera promover audlénmas pubhcas e contar
"~ com & " colaboracdo de especnahstas que tera carater
exclusivamente consultivo.”

.JUSTIFICAGAO

O que a presente emenda visa propor € que, no prazo de 180 dias, seja
elaborado, de forma consistente & defmocratica, uma propésta“a’ ser apreciada pelo
Congresso destinada a regulamentar o art. 8° da Constituicio e assegurar, de maneira
efetiva, a hvrg—:- negociagéo no ambito das relagdes de trabalho. .

:-'rtq ;’L SN

Afastar a mterferencna do Estado nesta questao | nao significa incentivar a
sua omissdo, ou incentivar, por outra lado, que estabeleca regras rigidas que afastem
os conflitos pelo-cerceamento -da liberdade negocual Pelo contrano as relagbes de
trabalho deve ser orientadas pelos principios do equilibrio entre capital e trabalho, da
liberdade da organizacaog_sindical e a obngatonedade da pammpac,‘ao dos sindicatos
nas, negoc:ar,;oes coletivas. Os meios e proced:mentos para que sejam assegurados
devem sef objeto 'de discussao qualificada entre as partes envoividas, a ser finaimente
‘submetida’ao Congresso .a-quem cabe a competéncia de. ieg:slar sobre a questéo.

(-. b
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MEDIDA PROVISORIA N° 1. 675-43 de 26 de outubro de 1998;

v e S T
LT e g
i PRI 4 W AR TS - . oo .
C e aphae. oo+ "Dispe sobre .  medidas
R L D N LT ' complementares ao' Plano Real e
] I T R eF T R N LR ' daoutras providéncias." | ¢ .
o
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o s«;gumteY artigo:

PN - : l

“Art. . Os salérios dos trabalhadores seréo reajustados, automaticamente,

- a titulo-de anteclpagéo pela vanac;éo acumulada do indice Nacional de

. Pregos ao "Consumidor sempre que essai varia¢ao atmja no mmlmo o]
percentual de 6 % (seis por cento)

. - §1°.0 célculo da variagdo acumulada do INPC para os efeitos do “caput"
' mlcnar-se-é‘ a partir do més de maio de 1998, relnlcuando-se apds a

' concessao de cada reajuste.

§ 2° As a‘nt'ecipac;dés concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderao ser compensadas na data-base.

S R
'§ ‘3% Aplica-se" o dispo..0 neste artigo aos valores das tabelas de
vencimentos, soldos:e salérios e as tabelas de fungdes de confianga e
gratificadas dos servidores publicos civis & m|||tares da Unigo, bem assim
aos seus inativos e pensmnlstas

"n,‘;-; i f",l:_“ ] ,"‘ ' II -
. JUSTIF_lC_AGAO'
’, -Jvh . ,{:. S s Vi . )
il T

| A proposta ‘consiste em assegurar para o0s salarios um gatiho,
determinando a reposicéo da inflagdo com base no-l‘NPC, sempre que atinja pelo menos
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6 %. Reposta a |nf|ag:ao pelo gatilho, sera a mesma compensada na data-base,
reiniciando-se nova contagem a partir da reposigdo. O abandono do IPC-r como indice
de reajuste de salarios poderia processar-se, eliminando a memoria da inflacdo recente
apbs o Real, mas se adotaria, substituindo-0, um indice oficiai- ‘que respeita a mesma
_metodologia - o INPC, dotado de cred|b|hdade suﬂcnente para espelhar 0
- -comportamento da inflagdo futura.. W AN G
A adog¢ao de um gatilho curto - 6 % - tera, além disso, efeito minimo sobre

0 conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagdo dos pregos
pela fixagdo de um gatilho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensavel, a medida
que a inflagdo ainda ndo se encontra em patamar suficientemente baixo: um indice
acumulado ‘de 3529 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os
proximos 6 meses impede que'se adote, de imediato, uma desindexagéo plena para os

salarios.
Sala das Sessdes, bbd{ m”\’f’f’\ﬂ\?ﬁf/ de- 1‘1‘1 ;)
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. MEDIDA PROVISORIA N%1.675-43, de 26 de outubro de 1998

£ ,; o b'w'*‘v—'f,’-;. ‘A'”i-"' Hlre o .,", ? ’_‘ru‘if v s
. o - “Dispbe- . - 'sobre .- medldas
L il ot mably . ~rmeoa,. o Complementares ao Plano Real e
T TR R -m- ,da outras provndencras
‘ AR R AU SRR A T4 “..--C“-‘. B2 &F . QT e
By s LI LT S -
EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber, 0 seguinte artigo:
"r""u ML
“Art. 9°. Fica constituida Comlssao Especual para Revisdo do Salario
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a
partir da vigéncia-desta Lei, -projeto de.lei a ser enviado pelo Poder
Executivo ao- Congresso Namonal dnspondo sobre a eIevac;éo do valor real
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- do salario minimo, a fim de que o seu v!alor seja capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia,
‘alimentacdo, educagdo, salde, lazer, vestuarto higiene, transporte e
- previdéncia social, e sobre mecanismo |de reajuste periddico que the
preserve o poder aquisitivo.

§ 1° A Comissdo Especial referida na “caput’ sera composta por
representantes. do governo e dos trabalhadores, aposentados e
: empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do
regulamento, assegurada a representacio paritaria.

§ 2° Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcuonamento e prestar ap0|o técnico e admlnlstratlvo a Comissdo
Espema’l

§ 3° Ate que seja aprovado pelo Congresso Nacional o prOJeto de lei
referido no “caput’, vigorara a regra de reajustamento do salario minimo
fixada no artigo 29 da Lei n° 8880,|de 1994, com as alteragdes
decorrentes do disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAO

Para superar as recorrentes discussbes sobre a questdo do salario
minimo, propomos a ¢riagdo de uma comisséo ‘especial, com a participacio do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para dlscutlr e elaborar, em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional que permuta ao saldrio minimo, atingir o
valor real necessario ao atendimento das necessndades fixadas na Constituigdo, assim
como mecanismo perigdico para a preservagao do seul poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atuai para o minimo, agsegurando-se, transitoriamente,
a reposicao pela variacio acumulada do IPC-R e INPC nos doze meses anteriores.

Somente por meio de uma medica corajo a e politicamente ajustada entre
as partes mteressadas permmra que se cumpra, flnalmente a intengao do Constituinte,
recuperando-se o valor do salario minimo e promovendo-se uma efetiva distribuicéo de
renda em nosso paus ety o : I

Sala aas"SéSséés, 03de vwowmhie de 19 98
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998.

"Dispbe sobre.: . medidas
complementares ao: Plano Real e
da outras providéncias.” :

Y ' * EMENDA ADITIVA

3 .
g \

Inclué-se onde couber, o seguinte artigo:

“Art Para os fms de assegurar a aferlgao dos indicadores ob;etwos de
desempenho e produtividade referida no art. 13, § 2° é obrigatéria a
prestagao aos sindicatos de trabalhadores, pela entidade sindical patronal
ol diretamente pelas empresas, das informacgbes prévias sobre o
/faturamento o lucro, a situagao financeira das empresas filiadas ou sobre

, .4 conjuntura econdmica do respectivo setor.
/ P §1° A aferigéo dos indicadores objetivos de desempenho e produtividade
/ far-se-a, em cada empresa, por parte dos trabalhadores, através do

sindicato respectivo e da representacdo de trabalhadores da empresa

§ 20 A representagdo dos trabalhadores, para os fins deste artigo, sera

- escolhida mediante eleicdo direta e secreta, & proporcdo de um
representante, para empresas ou unidades de empresa com até 200
empregados, mais um representante para cada grupo de 200 empregados,
até o maximo de 5 representantes por unidade de empresa.

§ 3° Os representantes serdo eieitos para mandato de dois anos,
assegurada, durante 0 mandato, a estabilidade provisoria.

§ 4°. O acesso a informacgdo, cuja divulgacdo a empresa considere
prejudicial aos seus interesses, fica sujeito. a termo de compromisso da
manutencéo de sigilo por aqules que participem da negociagdo, mediagdo
ou arbitragem.

§ 5°. O descumprimento do compromisso importa em responsabilidade por
perdas e danos, competindo a .justica comum fixar a indenizacéo,
independentemente de eventuais san¢gdes penais.”

1
-
T
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JUSTIFICAGAO

i

Nao faz sentido estabelecer mecanismo que. subordina a concessdo de
aumento a titulo de produtividade a avahagao objetiva do desempenho da empresa se
ndo forem assegurados instrumentos para que seja aferido o desempenho. Ora, isto é
um paradoxo que inviabiliza a implementacdo de acréscimos por produtividade. Para
atenuar esta situagdo absurda, € necessario prefixar instrumentos minimos para que os
trabalhadores tenha-acesso aos indicadores objetivos.

Sala das Sesses, ©2 db wwq,ﬂmo U‘t J i I%
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MP. 1.675-43
h " 000038 "
MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43,

"Dispde sobre medidas
: complementares ao Plano Real e
- da outras providéncias.”
e - EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber o segumte artigo:

AR, .-A execugdo de contratos do S|‘stema Financeiro da Habitagao
gecorrente de inadimpléncia do mutt.ano sera processada exciusivamente -

pela via judicial, vedada a execugdo extra;udmmi "
i

t
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JUSTIFICACAO

A execugdo extrajudicial de contratos privados-de financiamento no

~ ambito do Sistema Financeiro da Habitagio é uma heranga do regime autoritario que

deve ser extirpada, especialmente no momento em que se- caminha para a
desindexagéo da economia o

A inadimpléncia dos mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagao
€ a unica situagdo em que, da relagdo contratual privada, deriva-uma possibilidade de
execucao extrajudicial. Esta situagio estd amparada nas Leis n° 5.741, de 1970, pelo
Decreto-lei n° 70, de 1966. A Lei n° 8.004, de 1990, preservou este mecanismo

arbitrario, condicionando-o, no entanto, ao atraso de 3 prestagéeé‘. .
' L . , it

No entanto, o0 que estd emjogo é o dlre|to a moradua O mutuario
pode tornar-se inadimplente por diversos motivos, dentre os quals 0 desemprego € o
descompasso entre a divida e a capacidade de pagamento Sucessivos planos
economicos tem contribuido para produzw tais situacoes, pelo empobrecumento dos
trabalhadores e mutuarios. . : 4

Py
o

- Num momento em que o Governo remete para a livre negociacdo os
salarios, e ndo garante qualquer mecanismo para que seja preservada a capacidade de
pagamento por parte do trabalhador, cumpre que seja assegurado o ampio direito de

~ defesa de seu direito, sujeitando a execugéo de divida com o SFH por inadimpléncia ao
Poder Judiciario. Somente assim estaremos prevenindo o direito do mutudrio e do
trabalhador contra retomadas arbitrarias dos iméveis e garantlndo de maneira mais
efetiva a paz social.

Coat

Sessdes, ‘O12\di Wettale e )99 B
Sala dag_Sessoes, ‘bb\ e ‘\‘:\t—f/mw ( ')‘1 -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, ae 25 de outubro de 1998,

LI

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
© da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Incly_a-se, onde couber, o seguinte artigo: Il

At . Os valores das tabelas de vencum'entos soldos e salarios e as
tabelas de func;oes de confianga e gratificadas dos servidores publicos
civis e militares da Unido serdo revistos na data da publicacao desta lei,
com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 1998, e o percentuai de
reajuste a ser aplicado sera o equivalente alvariagao acumulada do IPC-r
entre 0 més de janeira de 1995 a junho de 1995 e & variagio acumulada
do INPC entre junho de 1995 até ° més_anterior a data da publicagdo
desta lei, inclusive.
Paragrafo Unico. E facultado proceder—se ao desconto dos indices de
reajuste gerais concedidos a partir de 19 de fevereiro de 1995 aos
servudores de que trata este artigo,’ nac computados os reajustes ou

" -acréscimos’de vencumentos concedidos com base no art. 39, § 1° da .
Constatulgao Federal.” !

“ . °  JUSTIFICAGAQ = ‘" ° s

[ | ’ P~ o -

-

A Lei n. 8.880, 'de 1994, ao determinar a conversdo dosjsalarios dos.
servidores pela medla revogou, ‘explicitamente, a lei- salarial em. vugor para os
servidores’ pubhcos Na data-base de janeiro de 1995, o rea;uste nao repds sequer a
média de 1994. E a auséncia de regra destinada a fixar. na proxima data-base da
categoria (Janelro de 1996), o indice de reajuste a ser aplicado, precisa ser superada no
ambito da discussao que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo
menos, a reposicéo integral do IPC-r e INPC acumulado: durante o ano de 1995, regra
idéntica & que propomos para © conjunto dos trabaihadores exceto pelo fato de que
deve ser fixado em lei qual o prccedlmento uma vez que no caso do servidor publico.
nao ha meios juridicos para assegurar a negociagso coletiva de clausutas salariais.

Saia das Sessoes }’5\ fu- .-/\y.,-c e S (,/Je lagqg &
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998.

LT T
- " 'Dispde | sobre’  medidas
_complement‘are‘svao Plano Real e
o dé‘du}ras providéncias.”
LT - Ca T : . - s
. . ‘a«z;!"n.- [
EMENDA ADITIVA" o ‘, ;}" ‘
. - i Wt : __:: z‘, ‘
Inclua-se, onde-couber' o e b

R

L “Art Sera nula de pleno d:relto a clausula de contrato "de trabalho que
3 ‘reduza dlrelto estipulado em. conveng:ao ou acordo coletlvo '

JUSTIFICA(;AO A

A presente emenda visa assegurar face a proposta de revogagao do § 1°

do art. 1° da Lei n° 8.542, de 1992, que sejam preservados os direitos atuaimente
vigentes em decorréncia de convengdes ou acordos coletivos. Tais_direitos integram o
patriménio juridico dos_ trabalhadores, vale dizer, - séo, dlreltos adquiridos, que
integram sua remunerac.ao Néo podem, portanto ser. objeto de redug:ao unilateral, ou
mesmo medlante acordo mdlwdual e N

Sy

Sala das Sessoes |

bgp {ou wanﬁz
| /Lt
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. “MEDIDA PROVISORIA N° 1. 675-43 de 26 de outubro de 1998.

N S i I
“Dlspoe sobre med|das
T - complementares ‘ao Plano Real e

da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
g
:?lgglua-se,_onde couber, o seguinte artigo:

“Art. " ‘Apbs a aplicac@io do disposto no art. 29 da Lei n° 8 880, de 1994,
. 0 saléario minimo sera elevado, em 1°.de maio de 1988, para, no mlmmo

~R$ 00 {duzentos e oito reais) mensais.

- L T NI R T
§ 1°. O salario minimo horario- correspondera a 1/1220 (um duzentos e vinte
e ‘avos) do salério minimo, e 0 salarlo mmumo diano a 1/30 (um trlnta avos).

. ."A."f - o

: "§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto.no “caput’

7 aplicarée, igualmente, aos ‘beneficios ‘assistenciais’e aostbeneficios de

- prestagéo continuada mantidos pela Previdéncia Sociai-nos termos da Lei

n° 8.213, de 24 de julho de 1991. bem assim aos valores expressos em
cruzeiros nas Lets n°® 8.212 e n28.213. ambas de 24 de julho de 1991."

s JUSTIFICACAO

ar ey . \
PR

L, o Para o salarlo m:mmo alem da reposu;ao [lmedlata do reS|duo do |PC-r
propomos que a partlr de maio de. 1998 se}a flxado em R$ 208 OO Este ‘Valor ainda
sera inferior ao necessario para atender ‘ag d:sposto no art S\ da Conshtmgao“-'que -

o define as necessidadés do trabalhador e dé'sua familia a serem atendidos pelo salarip=t"
minimo. Segundo o DIEESE, em marco de 1995 o salarlo minimo n&o ‘comprava a testaxg:
basica destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove. Capltals para rum:pg=
saldrio entdo em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava,.em R$ 73.00. 5
Apenas para assegurar a alimentagdo basica de uma famma com dois adultos e duas
criangas, seria necessério um salario minimo de pelo menos R$.218,00. O valor
proposto. assim, € ainda inferior ao indispensavei para chmpnr apenas em parte, o que -
determina a Constituigdo quanto ao salario-minimo: mas significa um passo importante
para que se avance no rumo de um valor mals justo.

Sala das Sessoes ";‘_ U}L f\mfv.«\vd—\-‘b Sl
x\/&/u C:\-’*'““ ety

;.r o v
[

\'&Ol 91. _-"(:/W,(\.ff@'
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MP 1.675-43
000042

'MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43, de 26 de outubro de 1998,

"Dispde . sobre medidas
compiementares ao Plano Real e
.da outras providéncias.”

s
R
15

EMENDA ADITIVA o

inclua-se, onde couber: ' -

“Art. . O salério minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e

os valores expressos em cruzeiros nas Leis n°® 8.212 e n® 8.213, ambas de

24 de julho de 1991, seréo reajustados, no més de maio de 1998, pela

variagdo acumulada do IPC-r entre o més de maio de 1997 e o més de

~abril de 1998, inclusive, aplicando-se, sobre este, valor, o disposto no
“caput’ art. 29 da Lei n° 8. 880 de 1990 com as alterag:oes decorrentes do

- dISpOStO nestalei” - v

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, no més de maio de 1998, a reposi¢ao
do residuo. do IPC-r desde maio ultimo. A extingdo do IPC-r fez com que o salario-
minimo ingressasse na “desindexacéo” ja com cerca de 5 % de perdas, até hoje n&o
repostas. A auséncia de formula de reposicdo de perdas sem qgue nenhum ganho
adicional real esteja previsto significa apostar .na corrgsao do saldrio minimo e do
agravamento da pobreza e miséria daqueles gue dele dependem para sobreviver.

Sala das Sessoes, Q3 dr\awffmo&,@— el 4, 99 b

J"\ . ! “tal '{

: !
7 \IC) T e &0_.— TR D
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,_ , MP 1.675-43-
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N°

de 26 de outubro de 1998 000043
Inclua-se onde couber o seguinte artigo:
“Art. O Conselho Monetério Nacional podera instituir e disciplinar novas

modalidades de Cademneta de Poupanga, observada periodicidade de crédito de
rendimento igual ou supenor a trmta dias e remuneragdo basica pela Taxa Referencial-
TR 4 respectiva data de aniversario.’ ]‘
j
I
I
No Art. 19 supnma-se a expressdo e oart. 14 da Lei n° 8 177 de 1° de margo de 19917
. 57, ﬁcando o referido

artigo com a seguinte reda¢o: ‘

. ' - el . .
“Art. 19. Revogam-se os §§ 1° e 2° do art. 947 do Cédigo Civil, os §§ 1° e 2° do art 1°
da Lei n°® 8.542. de 23 de dezembro de 1992 ¢ a Lei n° 9.036. de 5 de maio de 1995.”

1

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria estabelece regras complememares ao P]ano Real: cspemalmente
voltadas a desmde\a(;ao da economia. %] :
A redagdo do artigo 19 da Medida. na forma proposta, determina a revogacio do artigo
14, da Lei n® 8.177. de 1° de margo de 1991, que autoriza o Banco Central do Brasil a
instituir e disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga.

Ressalte-se que este dispositivo legal ja havia sido alterado através da Lei n° 9.036, de
05.05.95. atribuindo-se ao Conselho Monetario Nacional :a competéncia para instituir e
disciplinar hovas modalidades de caderneta de poupanga |'
: R
i
Verifica-se. portanto. que a revogag¢io do dispositivo em‘ questdo nada acrescenta aos
objetivos da Medida Proviséria. que como se sabe, trata exclusivamente de
desindexacio da economia. 1
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A manutengio da Competéncia do Conselho Monetario Nacional para instituir e
disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga € salutar e estd em consonancia
com o Decreto-lei n° 2.291, de 21.11.86, que atribui a este 6rgdo a competéncia para
exercer as atribuicdes inerentes ao extinto Banco Nacional da Habitagdo - BNH, como
6rgdo central do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, cabendo-lhe orientar,’
disciplinar e controlar o referido Sistema.

E bem verdade que o Congresso Nacional, ao promulgar a Lei n® 9.036, transferiu a

competéncia para instituir e disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga,

~do Banco Central para o Conselho Monetirio Nacional, corrigindo a distorgéo
verificada na redagdo original do artigo 14 da Lein® 8,177,

Contudo, pelo disposto na referida Lei n° 9.036, o Conselho Monetéario Nacional é
competente para instituir. novas modalidades de caderneta de poupan¢a com
rendimentos vinculados 4 Taxa Referencial Didria (TRD) que, entretanto, foi extinta por -
forga da Lei n° 8.660. de 28 de maio de 1993, .

.’
-

t
i

Assim, a emenda se justifica, de um lado para confirmar o Conselho Monetario
Nacional como o 6rgdo competente para disciplinar o Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH), como ja definido pelo Decreto-Lei 2.291, e de outro lado para corrigir falha na
redacdo da Lei n° 9.036, substituindo-se a TRD, extinta pela Lei 8.660, pela TR, que €
utilizada para a remuneragdo basica da caderneta de poupanga tradicional.

Brasilia,-30 dc’o‘utubro de-1998, '

<
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.675-43
EMENDA N° , DE 1998 MP 1.675
(ADITIVA) | 000044
(Do Senador PEDRO SIMON . |

-A Medida Proviséria n® 1675-43; de .
- 26 de om‘ubro de 1998 que "Dispbe
¢ B sobre medidas complementares  ao
o L Plano Real ¢ dé outras providéncias”, '

- Acrescente-se, ao texto da Medlda Proviséria em epigrafe, um ar-
tigo com a segumte redagdo:

“Art . Os paragrafos 5° e 6° do art.|7° da Lei n° 8.631, de 04 de
* - A'margo de 1993, alterado pela Lei n® 8.724, de 28 de outubro de

1993 passam a wgorar com a segumté redagio:

NEEPEE ) ) b .
K § 5°, .- Sobre o total dos credltos de/CRC sera con51derado um
redutor de 25% (vinte ¢ cinco.por cento), aplicado quando de sua -
“efetiva utilizagdo,” incidindo tao—somente sobre a CRC formada
em cada Concessionario, de\ndamente reconhecida pelo DNAEE,
limitando-se, a redugdo, ao saldo credor ¢ que remanescer em favor
do Conccssmnano apés -a efetivagio das quitagles e
compensacgoes autonzadas por esta Lel observado 0 que dlspoe 0
paragrafo segumte .
¢ ! : -
§ 6° 0 lnmte estabelecldo no pa:égrafo anterior, para aphcag:ao
do redutor de 25%, ndo poderd representar, para cada Con-
cessionario que dele fizer uso, mais do que 1,5% (um e meio por
cento) do somatério dos saldos crédores da CRC de todos os Con-.

cessionarios'."

¢

JUSTIFICACAO

A redagio proposta aos paragrafosi5° e 6° do art. 7° da Lei n°
8.631, de 04 de margo de 1993 visa, essencialmente, recuperar, em parte, o
ethbno econémico-financeiro dos concessmnanos de energia elétrica que
tiveram reduzidos seus saldos credores na Conta'de Resultados a Compensar,




o - - v .
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em razdo das alteragdes introduzidas pc_:la'Lei n° 8.724, de 28 de outubro de
1993. o

!
- ¥

As perdas destes concessionarios foram significativas e sdo resul--
tantes da aplicagdo do redutor de 25% sobre os saldos credores na CRC, antes
de procedidas as quitagdes ¢:compensagSes autorizadas pela Lei 8.631/93,
caracterizando ., tratamento, discriminatério destas empresas- em relagio as
demais, cujos saldos credores sdo superiores aos montantes dos seus débitos
passiveis de liquidagdo no encontro-de-contas estabelecido pela refenda Lei.

¥ ]

Na situagdo - atual, que prejudica, sobremaneira, os
concessiondrios«de Sdo Paulo, Goids, Rio Grande do Sul e Alagoas, além de
todos 0s prejuizos que estas empresas .assumiram, ao longo do periodo de 20
anos de contengdo tarifiria, deverdo elas, ainda, ver seus-saldos credores de
CRC, passiveis de compensagéo € quitacz‘io com débitos perante a‘Unido, serem
reduzidos de forma brutal, penalizando a pOpulag.ﬁo destes quatro Estados da
Federagdo, pela impossibilidade de redugdo dos niveis tarifrios, em razdo da.
necessidade de’ pagamento destas dividas, inobstante a emstcncla "de recursos
que, no-caso, foram conﬁscados pela aplicagio do referido redutor.

A emenda ora proposta também prevé um teto para aplicagio do
limite do redutor de 25%, o qual niio podera ser superior a 1,5% do $omatério
dos saldos credores da CRC de todos os Concessionérios do Pais, forma esta de
permitir um impacto menor nas contas do Tesouro Nacional.

. Sala das Comissdes, 28 de.outubro de 1998




Novembro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento 7 Quinta-feira 5 00083
!

‘MP 1.675-43
000045

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-43,. _ |

| == e e—m—asme w wew )W AW

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

' EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se‘,_{é, Medida Proviséria, a seguinte redacgao:

“Art. 1° A politica nacional de saldrios, respeitadas as garantias a
organizacao sindical e os principios da liberdade da atuagdo sindical e da
irredutibilidade dos salarios, tem por fundamento a livre negociagéo coletiva e reger-se-
4, em carater transitorio, pelas normas estabelecidas pesta lei.

§ 1°. Os salarios, inclusive 0s aumentoereais 0s ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais a extensao e a complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em contrato individual de trabalho contrato coletivo de trabalho,
convengao coletiva. de trabalho ou acorde coletivo deJtrabalho

§ 2°. As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderédo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengao ou contrato coletivo posteriores.

§ 3° As clausulas “de acordos convencdes ou contratos coletivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convencdo ou contrato coletivo de trabaiho
venha a ser formalizado.

§ 4° Fncam mantidas as. atuais datas base dos trabalhadores sem
prejuizo da livre negociacéo coletiva refenda no caput" '

Art. 2° Fica constituida Comissao Espelcnal destinada a elaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia deﬁta Lei, projeto de lei a ser enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional diSpor?do sobre a regulamentagéo do art.
8° da Constituigdo Federal, a reorganizacéo das relarg:ées de trabalho, a negociacdo e a
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contratagdo coletiva de trabalho, respeitados os principias.do equilibrio entre 6apital e
trabalho, da liberdade da organizagéo sindical e a obrigatoriedade da partucupagao dos
sindicatos nas negocia¢des coletivas.

_ §1° A Comisséo referida no “caput” tera composicéo tripartite e paritaria,
com a participagdo de representantes do governo, das centrais sindicais e dos

empregadores, cabendo ao Ministério do Trabalho prestar apoio técnico e
. administrativo e assegurar 0s meios necessarios ao seu funcionamento.

§ 2°. A Comissdo podera promover audiéncias publicas.e contar com a
colaboragdo de especialistas, que tera carater exclusivamente consultivo.
Ly
Art. 3° E assegurado aos trabalhadores, no més de maio de 1998,
reajuste dos salarios em percentual correspondente & variagdo acumuiada do IPC-r
entre 0 més da ultima data-base anterior & publicacdo desta Lei, mclusuve e 0 més de
abril de 1998. .

Art. 4°. Os sal4rios dos trabaihadores serao reajustadosv automaucamen'te
a titulo de antecipacao, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Pregos ‘ao
Consumidor sempre que essa vanagao atinja, no minimo, o percentual de 6 % (seis por
cento).

-§ 1°. O caicuio da variagdo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,
iniciar-se-a a partir do més de maio de 1998, reiniciando-se apos a concesséo de cada
reajuste. .

A

§2° As antecnpagoes concedidas em decorrencna do dlsposto neste artlgo

poderao ser compensadas na data-base. e X S

Art. 5°. O indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC sera calculado
‘pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma
metodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da publrcag:ao desta Lei, salvo
autorizagao legislativa para mudangas posteriores. S

Z‘.esv

¥

§ 1° O INPC sera divulgado até o dia 15 do més amedlatamente posterior -
~ ao periodo de coleta.

| § 2°. Quando, por motivo de for¢a maior, nao for posswel ao IBGE divulgar
0 INPC ate o dia 15 do mes o Ministério do Trabalho adotara indice substltutlvo

Art. 6°. 0 salario minimo, os beneficios mantidos peia Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1997, pela vanagao acumulaEfa ‘do IPC-
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r entre 0 més de maio de 1997, inclusive, e o més de abril de 1998, aplicando-se, aos
valores resultantes, o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o saldrio minimo sera
elevado em 1° de maio de 1998, para, n¢ minimo, R$ 208,00 (duzentos e oito reais)
mensais. ,

§ 1°. O saiario minimo horario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte

avos) do salario minimo, e o salario minimo diaric a 1/30 (um trinta avos).
|
§ 2°. 0 percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput”

aplica-se, igualmente, aos beneficios ass:stencnals e aos beneficios de prestagdo
continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n°® 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de juiho de 1991.

Art. 8° O salario minimo, os benefumosf antidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de juiho
de 1991, serao reajustados, a partir de 1998, pela: variagdo acumuiada do INPC nos
doze meses anteriores, n0 més de maio de cada ‘ano, descontadas as antecipagdes
decorrentes da aplicagao do disposto no art. 4° desta Lei.

l

Art. 9° Fica constituida Comisso Especual para Revisao do Salario
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia
desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
dispondo sobre a elevag&o do valor real do salario minimo, a fim de que o seu valor
seja capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia
com moradia, alimentagéo, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste|periodico que |he preserve o poder
aquisitivo.

§ 1° A Comissao Especial referlda no “caput’ sera composta por
representantes do governo e dos trabalhadores aposentados e empregadores,
indicados por suas entidades representativas, na farma do regulamento, assegurada a
representacao paritaria. !

§ 2° Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo a Comissao Especial.

§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput’, vigorara a regra de reajustamento do salario minimo flxada no artigo
anterior.

Art. 10. O sala‘rioéde-contribuic;éo sera reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1997, seja obedecida a seguinte tabela:
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3

A6 R$ 62400 8%
de RS 624.01 a RS 1.040,00 9%
de R$ 1.040.01 a R$ 2.080.00 10 %

Art. 11. O disposto nos art. 3° e 4° desta Lei aplica-se as tabelas de
vencimentos, soldos e salarios e as tabelas das fungbes de confianga e gratificadas dos
servidores publicos civis e militares da admlnlstragao direta, autarquica e fundacional
dos Poderes da Unido.

Art. 12 As estipulagbes de pagamento de obrigagbes pecuniarias
exequiveis em territorio nacional deveréo ser feitas em REAL, pelo seu valor nominal.

Paragrafo Unico. Sao vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estiputagdes de:

a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira,
ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-lei n° 857, de 11 de setembro de 969,
e na parte final do art. 6° da Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994;

b) reajuste ou correcdo monetaria expressas em, ou vmcuiadas a unidade
monetaria de conta de qualquer natureza;

c) corregéo monetaria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgao ou dos insumes utilizados,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Ant. 13. E admitida estipulagio de correcdo monetéria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgéo

ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um
ano. '

§ 1°. E nuia de pleno direito qualquer estrpulagao de reajuste ou corregio
monetaria de penodncudade inferior a um ano.

§ 2°. Em caso de revisao contratual, o termo inicial do periodo de corregdo
monetdria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que’ anterior revisao tiver
ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no' § 7° do art. 28 da Lei n° 9.069,-de 29 de .
~ junho de 1995, s&o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragao do
_inuice de reajuste, produzam efeitos financeiros equwalentes aos de reajuste de
penodlmdade mferlor a anual _ - )
e : L
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Art. 14, Os contratos em que seja parte Orgdo, ou entidade da
Administragdo Pudblica Federal direta e indireta }seréo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as estipulagdes desta Medida Proviséria, na forma de
regulamentacio a ser baixada pelo Poder Executivo.

1 |

Art. 15. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n® 9.069, de 1995, inciusive as condigdes de remuneragio da
poupanca financeira, bem assim no da previdéncia privada, permanecem regidos por
legisiacéo propna

Art. 16. Fica instituida a Taxa Basica Financeira - TBF para ser utilizada
exclusivamente como base de remuneragdo de operagbes realizadas no mercado
financeiro, de prazo de duragéo igual ou superior a sessenta dias.

. Art. 12, As estipulacdes de pagamento de obrsgagoes pecuniarias
exequiveis em territdrio nacional deverio ser feitas em REAL, pelo seu valor nominal.

Paragrafo unico. Sao vedadas, sog pena de nulidade, quaisquer
estipulagdes de: :

a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro ou moeda estrangeira,
ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-lei n°® 857, de 11 de setembro de 969
e na parte final do art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994;

b) reajuste ou correcdo monetaria exprlessas em, ou vunculadas a unndade
monetaria de conta de qualquer natureza;

c) -correcdo monetaria ou de reajust‘e por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de produg:ao ou dos insumos utilizados,
ressalvado o disposto no artigo seguinte. |

Art. 13. E admitida estipulat;éo de correcao monetaria ou de reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que refiitam a variagéo dos custos de producéo
ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragao igual ou superior a-um
ano. : ' ' '

§ 1°. E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste Ou corregao -
monetéria de penod:cudade mfenor a um ano.

§ 2°. Em caso de revisfo contratual, o terma inicial do periodo de correcéo
monetéaria ou Teajuste, ou de nova revisdo, sera a. data em que antenor revnsao tlver
ocorrido. : SR '

T
=N

§ 3°. Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, sdo nulos de pieno direito‘quaisqu?r expedientes que, na apuragao do

!
{
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indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos _de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

An. 14. Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federat direta e indireta serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as estipulacbes desta Medida Proviséria, na forma de
regulamentagao aser balxada pelo Poder Executlvo

Art. 15 Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n® 9.069, de 1995, inclusive as condicbes de remuneracgdo da
poupanga: financeira, bem assim no da previdéncia privada, permanecem regidos por
legislagao propria. -

. Art. 16. Fica instituida a Taxa Basica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como base de remuneragdo de operages realizadas no mercado
financeiro, de prazo de duragéo igual ou superior a sessenta dias.

Paragrafo unico. O Conseiho Monetario Nacional expedira as instrugdes
necessarias ao cumprlmento do disposto neste amgo podendo inclusive, ampliar o
prazo m|n|mo previsto no caput .

Art. 17. A partir de 1° de janeiro de 1997, a Umdade Flscal de Referenma -

UFIR, criada pela Le| n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, sera reajustada
anualmente. '

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Mummpms poderéo

- utilizar 'a~UFIR ‘nas mesmas condi¢ées e periodicidade adotadas pela Unidao, em

substituicdo as respectivas unidades monetarias de contas flscals que no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas.

Art. 18. A partir de 1° de julho de 1998, a Fundacao instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE deixara de calcular e divulgar o IPC-r

§ 1°. Nas obngag:oes e contratos em que haja est:pulagao de reajuste pelo
IPC-r, este sera substituido, a partir de 1° de julho de 1998, pelo indice previsto
contratualmente para este fim. :

§ 2°. Na hipotese de nao existir prewsao de indice de precos substituto, e
caso néo haja acordo entre as partes, devera ser utilizada média de indices de pregos

' de abrangéncia nacional, na forma de regulamentag:ao a ser baixada . pe|o Poder
Executivo. .

283

~3]

§3° A partlr da referéncia de julho de 1998, o INPC substitui o IF(’C -r para
os fins previstos no § 6° do art. 20 e no § 2° do art. 21, ambos da Lei n° 8.880. de 1994.
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Art. 19. Permanecem em vigor as disposicdes legais relativas a corregéio
monetaria de débitos trabalhistas, de débitos resultantes de decisdo judicial, e do
passivo de empresas ou instituigbes sob os [regimes de concordata, faléncia,
intervengao e liquidagao extrajudicial.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 21. Revogam-se as disposiges em contrario.

JUSTIFICAGAO

Em todos os planos econdmicos desllde 1986, o trabalhador foi sempre o
maior prejudicado. Os ajustes planejados com|o fim de acabar com a inflagéo
acarretaram, sempre, perdas salariais para o conjL:Jnto dos trabalhadores, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflagdo retornava, quase sempre com

maior vigor do que antes, e as perdas salariais/ jamais foram repostas. Esta foi a
.situagdo vivenciada com o Plano Cruzado, com o|Plano Bresser,.com o Plano Verao,
com os Planos Collor | e |l, agravada pelas decisdes judiciais que ndo reconheceram o
-direito adquirido ao reajuste confiscado pelos Planos Bresser, Verao e Collor.

No caso do Plano Real, um ano apOs a sua vigéncia, a inflacéo sofreu
reducdo significativa, embora & custa de arrocho salarial, juros aitos, defasagem
. cambial, queima de divisas e, como ja se avizinha, um agravamento do desemprego e
da recessao. Os salarios, verdadeira ancora do Pléno Real, sofreram, na converséo em
URV, perdas expressivas, frente a data-base anteri or, que atingiram cerca de 25 %. As
regras destinadas a proteger os saldrios foram draconianas: somente na data-base de
cada categoria era previsto qualquer tipo de reajuste, calculado pela média dos doze
meses anteriores em URV. A agéo do Congresso Nacional foi decisiva para assegurar
que, pelo menos, fosse garantida a reposicéo da inflagdo medida pelo IPC-r apds a
primeira emisséo do Real, 0 que significa, para quem tem data-base em julho de 1995,
um reajuste de 35, 29 %.

Com estes niveis de infla¢do, 0 Governo langa a sua proposta de, a partir.
de julho, 12 meses apés a entrada da nova moeda em circulagéo, promover uma
desindexacdo da economia onde, mais uma vez, os trabalhadores pagar&o a conta:
exaurida a eficacia dos dispositivos da Lei n° 8. 880/94 que fixaram as regras para o
reajuste na primeira data-base apds a emisséo {do Real, ndo ha nenhuma regra na
Medida Provisoria em discussdo que preveja a continuidade da reposicdo das perdas
salariais ocorridas. Mais do que desindexar, pretende o governo proibir, doravante, que
sejam. asseguradas medlante negociagoes coietn‘ras reposigdes pela inflagio passada
com base em indice de pregos mesmo meduanfe negociagaol No entanto contratos

- |
|

I
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rendimentos da poupanca e de investimentos ndo sao atingidos pela desindexagéo.
Nao propoe nenhuma politica, também, em relagdo ao salario minimo, que pela prdpria
Lei n° 8.880 teria, anualmente, reposicdo plena do IPC assegurada. A extingdo do

+ IPC-r deixa o minimo sem qualquer regra de prote¢ao e cria ao mesmo tempo um vacuo
legal, a medida que néo preve qual o indice substitutivo para reajusta -los em maio de
1996.

. A extingdo do IPC-r deixa, conforme a data-base do trabalhador, um
residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso de uma desindexacdo nao
pode ser.ignorado, sob pena de mais um confisco salarial. Adiar a reposigao deste
indice para a proxima data-base, subordinando o restante da inflagdo a ‘livre
negociagdo” que mais parece “livre exploragéo’, aliado a recessdo que ja se mostra nos
altos indices de desemprego (nas ultimas 7 semanas de julho de 1995, mais de 13.800
Novos . desempregados somente em S&o Paulo; empresas do setor automobilistico
plane]ando conceder férias coletwas face ao desaquecimento das vendas), significa
deixar, nas méos do capital, o poder de decidir a medida das perdas a serem impostas
aos trabalhadores. Livre negociacdo de ganhos salariais ou de produhvndade ndo de
perdas acumuladas pela inflagdo.

O Partido dos Trabalhadores ndo. pode concordar com tais medidas,
apregoadas pelo Governo como destinadas a salvar o Plano Real, mas que na verdade

significa a opressdo dos trabalhadores, do movimento sindical e.a destruicdo de
qualquer chance de assegurar melhorias salariais e de condicfes de trabalho. Mais
uma vez, se coloca a op¢ao entre 0 ajuste econdmico, acarretando fome e sofrimento, e
a justica social, a redistribui¢do de renda e a finalidade social do capital.

E com esta preocupagdo que oferecemos & consideracdo dos llustres
Parlamentares a presente proposi¢ao, que visa conferir, no ambito das relagdes de
trabalho, a livre negociacao verdadeira o papel de elemento capaz de assegurar as
reposicbes salariais necessarias ao conjunto dos trabalhadores, respeitadas as
garantias asseguradas & organizagao sindical e sua liberdade de atuagio. Assegura-se,
também, a previsdo de instrumentos de protegdo aos salarios que n&o deixem nas
maos.de um segmento da sociedade apenas - os empregadores - 0s meios para definir
a quota de sacrifl'cio de cada um.

A proposta consiste em assegurar a negociacdo das clausulas salariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociagdes livres a -qualquer momento
entre datas-base, sem garantir, no, entanté, a reposi¢do da inflagdo passada por
qualquer indice pré-fixado. No entanto' estipula-se um gatitho, :determinando a
reposicéo da inflagdo ocorrida a partir de julho de 1995 com base no INPC, sempre que
atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagéo pelo gatilho, sera a mesma compensada na
data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposigéo. O abandono do IPC-r
como indice. de reajuste de salarios podena processar-se, eliminando a meméria da
inflagdo recente apdés o Real, mas se adotana substituindo-o; um indice oficiai que
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respeita a mesma metodologia - o' INPC, dotado de credibilidade suficiente para
espethar o comportamento da inflagéo futura. :

A adogéo de um gatilho curto - 6 % - terd, além disso, efeito minimo sobre
o conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexaggo dos precos
pela fixacdo de um gatitho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensavel, a medida
que a inflagdo ainda n&o se encontra em patamar suficientemente baixo: um indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os
proximos 6 meses impede que se adote, de |med|ato uma desindexac¢do plena para 0s
salarios. 1

_ Com o fim da aplicagao do IPC-r, preve-se a reposi¢do, para todos as
trabalhadores, em julho de 1995, da sua variagdo acumulada desde julho de 1994.
" Assim, fica zerada para todos os trabathadores, a inflacdo passada apds a emissao do
Real, iniciando-se, a partir de julho, uma nova fase da politica de salarios no pais. Esta
medida, somada a adogéo do gatilho significa a de§indexagéo dos salarios pela inflagéo
passada: somente a inflagdo futura, medida pelo gatilho, sera incorparada aos salarios,

sem periodicidade pré-fixada, mas de acordo com o comportamento da economia.

| _

Para o salario minimo, a proposta contempla as mesmas regras basicas,
relativamente ao gatilho e reposicdo do IPC-r desde o uitimo reajuste. No entanto, a
partir de maio de 1998, fixa-se o seu valor em R$ 208,00. Este valor ainda sera inferior
ao necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituicdo, que define as
necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minimo.

Segundo o DIEESE, em margo de 1995, quando a | a MP entrou em vigor pela primeira

vez, 0 salario minimo nao comprava a cesta basuca destinada ao sustento de um
trabalhador adulto em nove capitais: para um salarlo entdo em vigor de R$ 70,00, o
custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00. /}penas para assegurar a alimentagao
.basica de uma familia com dois adultos e duas cnangas seria necessario um salario
minimo de pelo menos R$ 218,00, em valores daquela época. O valor proposto,
~assim, & ainda inferior -ao indispensavel para cumprlr apenas em parte, o que
determina a Constituicdo quanto ao salario-minimo, mas significa um passo importante

para que se avance no rumo de um valor mais 1usto

Para superar, num segundo passo, a. questdo do salario minimo,
propomos a criagdo de uma comissdo especial, com a participacdo do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta que permita, ao salario minimo, atingir o vaior real necessério ao atendimento
das necessidades fixadas na Constituicdo, assim como mecanismo periddico. para a
preservacéo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso, no entanto, mantém-se a regra
atual para o minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, transﬂonamente a
reposicéo pela vanagao acumuiada do INPC nos doze meses anteriores..

7. Assegura-se, aos beneficios pr]evident:iérios . e- aos salé_rios-de-

|
i
!
|
r
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contribuicdo os mesmos indices de reajustamento concedidos ao saldrio minimo, de
modo a preservar o equilibrio financeiro das contas da previdéncia social e

instrumentos para que a arrecadagdo de contribuigdes acompanhe a elevaqao ‘
proposta.

Finalmente, no tocante a prevnsao de regras definitivas relatlvamente a-
negociagéo e contratagdo coletiva de trabalho, propomos a criagdo de uma comissao
especial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar projeto de lei a ser enviado ao

- Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentacdo do art. 8° da Constituigdo
Federal. A esta Comissdo incumbira propor instrumentos para a reorganizagdo das
relagdes de trabalho, a negociagéo e a contratagéo coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizagéo sindical e a
obrigatoriedade da participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas. Somente
através desta discusséo, a ser travada em nivel técnico e politico com a participagao de
todos os interlocutores, se podera chegar a proposicdo de regras definitivas que
permitam a negociagdo coletiva e ao contrato coletivo de trabalho impor-se como

_ instrumentos efetivos para assegurar a atuacéo sindical sem a tutela estatal.

Com esta proposta o Partido dos Tra_balhadorés busca a estabilizagdo da
economia néo as custas dos salarios, do confisco.ou congelamento de perdas salariais

ou da violagaa de direitos adquiridos pelos assalariados a partir de politicas salariais
anteriores.

L

A proposta aqui oferecida & discuss&o peio Congresso Nacmnal e pela
sociedade, ndo cria mecanismo com meméria inflaciondria ou que preserve
instrumentos indexadores da economia. Trata simplesmente de -instituir uma _politica
salarial democratica e adequada ao momento da economia brasileira.

O PT, assim como o povo brasiieiro, quer a consolidacdo da economia e -
niveis civilizados de inflagdo, mas isto ndo se alcanca com uma ‘desindexagéo”
unilateral ou uma “livre negociacdo” voltada a reduzir os mecanismos de defesa dos
assalariados. Com a inflagdo oficial nos patamares de 35-40% ao ano ndo se pode
admitir ' politica salarial digna do nome que ndo considere um mecanismo de protecdo
aos salarios, ao salario minimo e as pensbes e beneficios da sequridade social. Para o
PT trata-se de buscar um amplo pacto envolvendo forgas produtivas, sindicatos e o
govemo, abrangendo precgos e salarios e o estabelecimento de um sistema democratico
de relagGes de trabalho através da adocéo do contrato coletivo de trabalho como %26
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de uma pohtnca de. rendas e de desenvolwmento capaz de domar a inflagdo de forma
definitiva e demggratlca

ey . o a
Sala das Sessges, 0 Dde¢ g mioe 4o 397¢

Deputado Miguel Roéseto
PT-RS

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR
E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.676-38, ADOTADA EM 26
DE OUTUBRO DE. 1998, QUE DISPOE SOBRE’ AS CONTRIBUICOES PARA OS
PROGRAMAS DE INTEGRAGAO SOCIAL DE FORMAGAO DO PATRIMONIO DO
S_ERVIDOR PUBLICO PISIPASEP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.'

FE R

‘CON'GRESSISTA - EMENDA N°.

SERGIO MIRANDA 001.

! t
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;o | MP 1.676-38
e - : | 000001
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/o ' / .
S

. .

APRESENTACAO DE EMENDAS ' e
> Data: 30/10/98 3 Proposigdo: Medida Provisoria n® 1.676-38/98 '

. PR

* Autor: Deputado Sérgio Miranda N° Prontuario: 266

®Tipo: 1 () - Supressiva  2()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva *5'(} - Substitutivo
j Global

J "Pagina: 1 de 1 |® Artigo: 10 Parigrafo: Inciso: - | Alinea:

® Texto arquivo = 1676-38.doc

Dé-se ao Art. 10 a seguinte redagéo:

“Art. 10. A admimstragio e ﬁscalizat,:f'?lo da contribui¢@io para o PIS/PASEP compete
ao Ministério da Previdéncia Sogial.
/

/o J ustiﬂcacao

/

/

/

A contnbuxcao do PIS/PASEP é uma das fontes de receita da seguridade socia.l e
como tal deve ser tratada ‘

A adnumstracao dos mais diversos recursos pela Receita Federal tem significado a
indisponibilidade desses recursos para o atendimento de suas fungBes-fins. Sdo utilizados em
aplicagdes financeiras, que geram fecursos utilizados’ para o pagamento e amortizagio da divida |
piblica, em prejuizo de seu valor real. Na pratlca, isto tem s1gmﬁcado o desvio de recursos da
Seguridade para o pagamento € a sustentac.ao da ciranda financeira promov:da e praticada pelo
Governo Central. S ST L

A adogfo desta emenda visa resgatar a_ _ihfégra]idade dos recursos para a Seguridade,
bem como responsabilizar os.seus orgdos afins pelgjggspectiva fiscalizagdo.

.l
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO. MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E. EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.677- 58, DE 26 DE OUTUBRO DE 1998,
QUE "ORGANIZA : E DISCIPLINA1 OS SISTEMAS DE
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO FEDERAL E DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO E 'DA OUTRAS

|

DEPUTADO PAULO ROCHA - 002, 003, 004, 005, 006, 007.

PROVIDENCIAS"

SENADOR PEDROSIMON oo
TOTAL DE EMENDAS: 07
EMENDA N°' ,DE 1998 | | MP-} .677-58
(SUBSTITUTIVA) | - -~ = 0.0 001
(Do Senador PEDRO S[MON) SR

‘}j-

A Medida Prov:sérta n° 1. 677/58 de

26 de outubro de 1998, que "Organiza.

‘e disciplina bs Sistemas ‘de Planeja-

mento e Orgamento Federal e de
~ Controle Inte'mo do Poder Execunvo

e dd outras provzdencras
Substitua-se, pelo seguinte texto, o da supracitada-vpro;’)osigﬁorlegislla_ﬁya: -

"PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
N° DE1997 .

- -
-
-

Institui a Audrtona—Geral da Presi-
déncia da Repubhca e dcroutras pro-
vidéncias. . |

Aft. 1° E instituidd a Au@iitoria—Geral da Prf:sici‘iéncia da Republica, me--
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dlante transformagdo da Secretaria Central de Controle Interno, cnada pelo art.
19, inciso II da Lein° 8.490, de 19 de novembro de 1992,

Paragrafo anico. A ‘Auditoria-Geral da Presidéncia- da Repubhca_
terd um orgao diretivo subordinado diretamente a0 Presidente da- Republica e
orgdos. reglonals para descentrilizagio das agdes, conforme dispuser o decreto
de organizagdo ¢ funcionamento na forma do art. 84, inciso VI, da Constituigao
Federal. .

Art. 2° Compete a Audltona-Gera.l da Pre51den01a da Republica
*exercer a fiscalizagdo superior da gestdo ﬁnancexra, patrimonial e operacional,
na administragdo federal, especialmente:

I - auditar a execugdo das despesas e a realizagdo-das receitas fe-
derais, notadamente no que concerne a legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, veracidade, produtividade e eficicia, inclusive na aplicagdo de re-
-cursos federais por entidades de direito privado;

- 11 - auditar os controles sobre bens, direitos e obrigagdes patrimo-
niais, inclusive sobre operag¢des de crédito, avais e garantias da Unido;
' s
| III - fiscalizar o cumprimento das metas e dos objetivos dos pla-
nos plurianuais e a execugdo dos programas de govemno e dos orc;ameﬁtos fede-
rais, sem prejuizo dos controles gerenciais a cargo dos orgdos responsaveis pela
elaboragio ¢ realizagio daqueles;

IV - apoiar o controle externo de competéncia do.Congresso Na-
“cional. : o ‘ '

§ 1° Nenhum processo, documento ou. informagio podera deixar
de'ser.apresentado a0 exame da A‘uditoria.-:Geral da Presidéncia-da Republica.

§2° Quando 0 Ob_]CtO da fiscalizagdo tiver sido. classificado como
sigiloso, a audxtagem ser4 efetuada: com.as cautelas necessarias, € se o érgio de
controle considerar madequada aquela clasmﬁcag:ao propora sua retlﬁcac;ao e

.~ providéncias decorrentes. . _ . .

_ . §3°Sempre que a Auditoria-Geral da Presidéncia da Republica
identificar a.existéncia de crime, remeterd:a Procuradoria da Repblica, no pra-
zo de sessenta. dias, as’ mformat;oes e copla dos documentos necessarios.ao. ofe-
recimento da: denuncm B

§.;.4'°; No:mesmo prazo citado.no paragrafo precedente, a‘-AﬁLd_ito-
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ria-Geral da Presidéncia da Republica enviara, as rlespectivas comissdes temati-

cas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, copia dos relatérios de au-
ditoria que acusem cometimento de infra¢io a lei, em prejuizo do erario. -
I

Art. 3° 0. Auditor-Geral da Presidéncia da Repiblica serd nomeado pelo
Presidente da Repiblica, apds- aprovada sua escolha pelo Senado Federal, na
forma do disposto no art. 52, inciso II, alinea "f", da Constituigdo, para periodo
de dois anos, permitida a recondugo, dependendo de autorizaci~ do Senado
Federal a destituigo antes do término do mandato. |

Paragrafo tnico.'Os Auditores Regionais da Presidéncia da Re-
pitblica serdo nomeados pelo Presidente da Republlca, por mdmaq:ao do Audi-
tor-Geral.

Art. 4° A medida que for implantada a Audi|toria-Geral da Presidéncia da
Republica e nos limites das necessidades, serdo transfendos para aquela os car-
gos de diregdo ¢ .assessoramento superior e as ﬁmc;oes gratificadas das absorvi- -

* das Secretarias de Controle Interno.

§ 1° Sera preservado, em cada Mlmsteno e instituigdo de igual
nivel, o 6rgdo contabil necessdrio A gestdp e 4 prestagdo das respectivas contas. -

' §2°0 PB:/sidente da Republica pod?ré também, transferir para a
Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiblica, segundo a mecessidade e como
carreiras em extingdo, os cargos ocupados de Anallsta de Controle Interno e de
Tecmco em Controle Interno.

//

// §3° E autorizado o Presidente da Republlca a extinguir os demais

e
/Hgos que forem considerados desnecessarios, assim como a, sem aumento de
despesa, alterar,a_,glgnom;nagao ¢ distribuigdo dos cargos transferidos.

§ 4° Enquanto ndo absorvidas, as atmdades atribuidas a Audito- -
. ria-Geral da Presidéncia da Republica contmuarao sendo. executadas na forma
da leglslagao em Vvigor. '

Art. 5° E criado o cargo de Auditor-Geral da Présidéncia da Repubhca
com as. prerrogatlvas de Ministro de Estado. (

Art. 6° O Presidente da. Repubhca orgamzz}ra a carreira de Audltor Inter-
no, mvel superior, e propora a criagdo dos cargos necessarios-ao funcionamento
da Aqugona-Geral da Presidéncia da Republica.
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Art. 7° Observado o processo licitatrio, a Auditoria-Geral da Presidén-
cia da Republica podera contratar sociedades de auditores habilitados, para su-
prir suas deficiéncias em 'situagﬁes emergenciais ou excepcionais.

Aﬂ 8° Os cargos em comissdo nas atividades de auditoria ¢ finangas se-
rdo providos por ocupantes de cargos das respectlvas carreiras.

Art. 9 As d@spesas_, decon_entés‘desta Lei’ correrdo a c_:onta"de_dotagﬁes
orgamentarias da Presidéncia da Republica.

" Art, 10, Esta lei‘éntra em vigor na data de sua publicacdo.

A 2

Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva corrigir ou eliminar basilares defor-
magdes concernentes ao controle interno. L

"’

g O prmmpal conserto consiste em criar uma institui¢do auditorial
revestida de requisitos para exercer, efetiva e imparcial auditoria sobre toda a
‘administragdo. federal, o que exige seu posicionamento debaixo da maior auto-
ridade do Poder Executivo, agregando-the a descentralizagdo geografica, devi-
.do'a dimensdo do Pais. Optou-se, outrossim, por uma denominagio de respeito
e inconfundivel com outros 6rgios do proprio Governo Federal ou de. outros
Poderes da Unido e mesmo d_os Estados. '

' Afastou—se a errdnea e formal cnaq:ao de um confuso "sistema de.
ontrole" que descabldamente mistura na auditoria interna diversos érgdos ge-
 rénciais e servidores seus, so porque também fazem controles especificos a suas
-atividades e que precisamatender a si e 208 supenores Ha que assegurar total
s_eparac;ao entre o controle aud1tor1a1 e os controles hJerarqulcoq.
Exphmtaram—se com’ preclsao as atribuigbes superiores da aper-
felqoada institui¢do, excluindo daquelas as que sdo proprias dos controles ine-
rentes as cheﬁas adxmmstratlvas

v

“F 6“i 'éiﬁtoriiédo, o Presidente da Repiblica, a organizar a necessa- -
ria carreira de Auditor Intémno, sem confusdo com carreiras de administragdo

S. "
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financeira, recomendando, concomitantemente, a propositura de projeto -de lei
para criagdo de todos os cargos necessarios a novel Auditoria-Geral. Paralela-
mente admitiu-se, desde que obedecidas as dispos‘igjﬁes constitucionais aplica-
veis, 0 aproveitamento dos ocupantes de cargos das carreiras de Analista e Téc-

nico em Controle Interno, as quais permaneceriam em extingio.

Foram expungidas da Medida Proviséria disposig8es especificas a
organizagdo e ao funcionamento dos orgéos admlmstratlvos porque de compe- -
téncia privativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 84, VI).

Excluiram-se, mesmo, as vedagdes especificadas para-a ‘nomeagdo
de infratores e delinqiientes para’cargos em comissdo no controle interno (art.
15), porquanto sequer pode-se supor que o Governo indicasse pessoas com tais '
defeitos, além do que, os impedimentos estariam incompletos e, por exclusdo,
autorizariam interpretar que pogeriam ser. nomeadas aquelas pessoas nas-fun-
¢Bes de planejamento, orgamento e outras da administragdo.

Na verdade, observa-se que a Medida Proviséria constitui versio
mais ampla do deformado substitutivo do anterior Goveno a seu préprio Pro-
jeto de Lei n° 2.180, de 1991, lucidamente retirado do Congresso Nacional, em
17/08/93, mediante a Mensagem n° 487 e Aviso n° 11632-SUPAR (DCN, Segio
I, pag. 16306). , ‘
Esta emenda regula, exclusivamente, a auditoria interna no Poder

Executivo Federal e foi elaborada em consonéncia ‘com a doutrina e a prética
em organismos de’ grande porte. No processo leglslatlvo aperfeigoa o Pro;eto
de Lei do Senado n°® 052, de 1995. Limita-se ao essencial, objetivando suprir
efetiva deficiéncia e grave disfungdo no sistema em yvigor ¢ que vém unpcdmdo
a prevengdo e a apuragio de vultosas fraudes cometidas contra o erdrio federal,
ao lado de outras m‘egulandades comprovadas em |sucessivas Comissdes Par-
lamentares de Inquétito. : :

O bom senso ¢ o dever de bem legislar recomendam que as-incoe-
rentes e corporativistas disposigdes objeto da Medida Proviséria sejam reduzi-
das a criagdo de um orgéo de auditoria interna, lmprescmdlvel a nivel presiden- .

~ cial, para averiguar, com suporte na autoridade maior, € bem-mfomlar o Presi-
dente da Republica e demais autoridades responsavels

Em proposig¢do que cuide da ﬁscahzagao adm1mstrat1va ndo cabe
" sequer misturar disposigdes referentes ao planejamento e ao orgamento, nem
regular detalhes dlspomvms em decreto e atos. normativos do Poder Executivo.

Sala das Conussoes 28 de outubro de 1998
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e e 000002

"= " Medida Provisoria n" 1.677-58, de 26 de outubro de 1998,

f e
v T,

- . : Organiza e disciplina os Sistemas de Controle
e [nterno e de Planejamento e de Orgamento do
L Poder Executivo e da outras providéncias.
v 7« EMENDA MODIFICATIVA
L De-se ao paragrafo unico do art. 11 a seguinte redagio:
L R : 2k
Art 11 R _
Parégrafo anico. Integram o Sistema de Controle Interno do.Poder Executivo:
- 0 Mmlsteno da Fazenda, como orgio central;
1 -a 'Secretaria Federal de Controle. ¢omo orgio de onentaqao técnica e normativa
do Subsnstema de Auditoria, Fiscalizagdo e Avaliagio de Gestdo;’
"1l < a Secretaria do Tesouro Nacional! como orgao de orlentacao técnica e normativa
do Subsnstema de Administraco Financeira e Contabnhdade, i
_ 1V - 0 Conselho Consultivo do Sistema de Controle Interno «
V.- as unidades de controle interno dos ministérios civis & mlhtares da Previdéncia da
¢ . Repubhca e da Advocacna-Geral da Unifio, como Orgaos setoriais;
. .- . VI-as Delegamas Federals de Controle e as Delegacms do Tesouro Nacional. como
umdades reglonals B I N
V a Coyregedorla Geral do Controle Interno;- - ctTesinn e

e JUSTIFICACAO R

M QO artigo ll na redaqao dada pela MP, nao define quals 30 o8 orgdos que integram o
Sistema de’ Controle. Interno.” No~ entanto, ndo-é admissivel que sé'femeta inteiramente a um
“regulamento” a deﬁmqao desta estritura, ‘até- porque € comando constitucional que cabe ao

Congresso Nacional dispor sobre a'criagdo, éstruturagdo e atribuigdes -dos Mlmstenos e orgios da
administragdo publica (art. 49, XI da CF)

- A presente emenda resgata, portanro, a composigdo do Sistema de Controle Interno,
conforme constava das edigdes antqriores da-Medida Provisoria.
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Medida Proviséria n® 1.677-58, de 26 de ‘outubro; de 1998

Organiza e disciplina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
: Poder Executivo eda outras provndenclas

) ) ‘4
'; ‘

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 20, a seguinte redaqio:

"Art. 20. Os cargos em comissdo no ambito do Slstema_de Controle Interno e dos
Sistemas de Plancjamento ‘e Orgamento serdo. providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos efetivos das Carreiras de Finangas e Controle, Planejamento e
Orgamento, Especialista em Politicas Publicas ¢ Gestiio Governamental e pelos
ocupantes de cargos de nivel superior do [PEA e de Tecmco de Planejamento - TP-
1501, do Grupo P-1500, devendo as fungdes de d1re<;§o e chefia ser preenchidas, em
carater pnvatnvo por estes servidores.

8 1°, Para os fins do "caput consideram-se cargos em comissao 0s cargos de diregio
e assessoramento superiores dos dois niveis hieré,rquicql)s-mais elevados da estrutura -
organizacionat dos orgdos de estrutura especifica ou comum integrantes do Sistema.

- § 2° Na hipotese de provimento de cargos do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores das unidades responsaveis pelas atividades de auditoria, de fiscalizagdo e
de avaliagio de gestdo, no ambito do Sistema de Controle Interno, excluidas as
umdades setoriais; por ndo integrantes das carreiras e | categorias mencionadas no
“caput”, sera exigida a comprovacgdo de expenencna‘ de, no minimo, 5 anos em
atividades de auditoria, de finangas publicas ou de contabilidade publica."

JUSTIFICACAO

I
A reda¢io dada ao art. 19 da MP estabelece a preferencna para o exercicio de cargos
de confianga, no sistema, por parte das carreiras de Finangas e Controle e de Planejamento e
Orgamento, omitindo os demais cargos das carreiras de Especialistas em Politicas Publicas e Gestio
Governamental, quadros superiores do TPEA e Tecmcos de Plaﬁejamento integrantes do "ciclo de
gestao". - - ‘
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Essa omissdo prejudica gravemente esses servidores, pois revela conteudo
discriminatoric € tentativa ‘expuria de relegar essas carreiras a um segundo plano, como se nédo
fossem merecedoras da prerrogativa mencionada.

Além disso, € notorio o fato de que tal "preferéncia” resulta inocua, dev er
buscada formula que assegure de manelra mals eficaz a proﬁssxonahzagao dos cargos de coég.;%i@

i SRR L L LI sart
PL n® 4.407/94,. enviado em 1994 pelo Poder Executlvo ea Let n° 8 911/94 em_ e’ artlgo 5°
indicam o caminho: € necessario definir, como cargos “de livie provimento, apenas 0s dos"ddns nivels
' hierarquicos superlores a’ fim de-que os- demais sejam exercidos, em carater exclusivo, por -
profissionais de carreira.'E com o objetivo de sistematizar e mtegrar o texto da MP a tais iniciativas e
necessndades que propomos a presente emenda ‘ :

e . . i

1 MP-1;677-58

R VR ) e o wE s f . r000004
ea ., o 5 o Tl g % LV
rus DS T S L P L BT T - [
Medlda Provusorla n’1, 6‘77—58 de 26 de outubro de 1993
L . T P P R
SR e L T AT o T

el .Organiza e d:sc1phna os Sistemas de Controle
- .aerie . ‘lnterno e de Planejamento e de Orr,:amento do
RIS Poder Executwo e da outras prov1denc1as '

EMENDA SUPRESSIVA

'r‘.’,.. ‘11- a

o T 1.

Suprima-se o artigo 21

e i L N L - I T B I
; B L A JUSTIFICACAO» T I T
. “ T - FE ,. {‘-.»s ”‘ir ;-J‘ ,'), i »4”'"' K

O artigo 21-da Medlda Provisoria faculta-ao Executivo reqmsnar serv:dores publxcos
de empresas estatais para atuar na Secretarta do Tesouro Nacional, na Secretaria Federal de
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‘Controle e na Secretaria.do Patriménio da Umdo independentemente da ocupagdo de cargos de
confianga. ‘Até a edi¢do da presente MP do més de dezembro de 1995, o prazo se expiraria em 31 de
dezembro desse ano; posteriormente,-foi prorrogado para dezembro de 1996; e, depois, foi fixado
como prazo final o0 més de dezembro de 1997. Agora, pela quarta vez, 0 prazo é prorrogado... até
31 de janeiro de 19991 ., _; _ |

Embora-a principio esta regra possa contribuir para conferir ao orgdo condigdes
operacionais mais adequadas, na verdade mascara o probliama mais yrave que ¢ a cvasdo e
insuficiéncia de quadros:da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria Federal de Controle, em
vista da baixa remuneracdo atribuida aos seus servidores de carreira. Conterir um prazo para que,
contrariando a regra geral do art. 93 de Let n® 8.112/90,) possam ser livremente requisitados
empregados de estatais, contribui apenas para adiar a necessaria solu¢do para o problema real, para
afastar a necessidade emergencial de profissionalizar com' servidores de carreira este Orgdo
estratégico da Administragio Federal e para permitir a formagio de equipes de trabalho por critérios

puramente discricionarios e transitorios.

Mp-1.677’58
000005

_MedidaJ_P_rgviséria n’ 1.677-58, de 26 de o‘utubro de 1998.

DRI,
: “:il ; - - . - . !
Organiza e disciphina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do

_Poder Executivo e da outras prowdencxas
EMENDA SUPRESS[VA

T S

Suprima-se o artigo 22

JUSTIFICACAO

e . .y . En

A Lregra connda no art. 22 -:30 obngar 0s Poderes Leglslatlvo e Judiciario a disporem,
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sobre seus sistemas de Planejamento e Orgamento, ¢ ﬂagrantemente inconstituciona, pons fere a
autonomia e independéncia desses Poderes. »

- ‘ Em hipotese alguma tal norma podera tornar obrigatoria a conduta dos orgdos do
Legislativo e Judiciario, que, de resto, dispdem sobre suas estruturas sob a forma de resolugdes, atos
interna corporis que dizem respeito exclusivamente & sua propria administra¢do, nos termos e limites
da Constitui¢do.

6.‘ 6 ,/.O_% de Ywitwone de 997

. MP-1.677-58
000006

Medida Provisoria n° 1.677-58, de 26 de outubro de 1998.

Organiza e disciplina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Or¢amento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, 6 seguinte artigo:
"Art. ... O Secretario Federal de Controle tera mandato de dois anos, renovavel uma
anica vez, e sera nomeado pelo Presidente da Republica apos aprovagdo do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 1°. A destituigdo do Secretario Federal de Controle ocorrera-mediante iniciativa do
Presidente da Repilica submetida a aprovagdo, pelo voto secreto, da fpaioria absoluta
dos membros do Senado Federal.

§ 2° Os titulares -das unidades. setoriais.a que se refere o art. 4° mgciso [V, serdo
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" nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice elaborada pelo
Secretario Federal de Controle e encaminhada| pelo Ministro de Estado do

Planejamento e Or¢amento." '
[}

JUSTIFICACAO

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria'Federal de Controle as condigdes
ideais para o exercicio do cargo, sdo necessarias trés condigdes: estabilidade, isengiio e respaldo
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, o seu tltular deve ser da confianca deste. E:
necessario, contudo, que tenha garantias para o exercicio do cargo ndo podendo ser afastado a
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respaldo politico para
que atue de forma auténoma se consolidara pela aprovagido de se:u nome pelo Senado Federal. No
tocante aos 0rgaos setoriais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada. o problema.
atualmente existente de ser o titular do érgdo setorial escolhide pelo Ministro da pasta que devera
controlar, o que o coloca numa situa¢do de subordinagdo tanto hierarquica quanto funcional.
Assegurar maior autonomia a este "controlador”, que sera mdlcado pelo Ministro do Planejamento
(conforme outras emendas oferecidas por nos) e nomeado pelo Presidente da Republlca €, portanto,

também fundamental para assegurar a eficacia da sua atuagio. |

- s

$ala das ?es\slﬁes, >
—— ’

1 >
I N f\w rl L (L\E)\, r .
T PN " ‘
| S  MP-1.677-58
. o - -~ 000007

.

Medlda Pl‘OVlSOl‘la n’ 1. 677-38, de 26 de outubro de 1998

Orgamza e disciplina os Slstemas de Controle
[nterno e de Planejamento e de Orqamento do
Poder Executwo e da outras providéncias.

"

EMENDA ADITIVA

v 1"1

+

Incliia-se, onde couber, o seguinte artigo: - v . -

"Art? . Os cargos vagos integrantes das carreiras de ciie tratam os artigos 12 e 13
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serdo preenchidos, mediante concursos piblicos de provas e titulos realizados
anualmente, ou sempre que o nimero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
cargos, ou, com menor numero, observado o interesse da Administragio, as
disponibilidades orgamentarias ¢ o disposto nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias."

JUSTIFICACAO "

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam o0s amg,os 12e 13 devem ser
administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros € a fixagdo de uma regra "de concursos publicos anuais,
ou sempré que o numero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos,’a’ exn_zmplp do que se dispds

em relacdo aos cargos da Advocacia Geral da Unido. o

"' ' . ’ " ’
bep )fm Rere o 8.
PT/PA ; L.ﬁ.;;g

EMENDA APRESENTADA PERANTE*_ A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.680-11, adotada em 26 de outubro de 1998 ¢
‘publicada no dia 27 do mesmo més e ano, que “Altera a legislagdo do
imposto de renda relativamente a incidéncia na fonte sobre
" rendimentos de aplicages financelras inclusive . Ziue beneficiarios
residentes ou domiciliados no exterior, a conversdo, €m capital social,
de obrigagbes no exterior de pessoas juridicas domiciliadas no Pais,
amplia as hipdteses de opgdo, pelas pessoas fisicas, pelo desconto
simpliﬁ(ado, regula a informag¢do,: na declaragdo de rendimentos, de
depositos mantidos em bancos no exterior, € dé outras providéncias™:

. |Deputado DELFIM NETTO = >.  #%- Q0Le#. -

~ TOTAL DE EMENDAS - 001 TR aar
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, .| 1 MP 1680-11
APRESENTACAO DE EMENDAS 000001
I Medida Provnséna n°1 680- 11i de 1998,
‘ Deputado Delfim Netto L o T °
T y - & i -

) IDEUPRISW.\ ' :Dnn:r:n'mm ;u.mnnx l.lD-ADTII‘IVA ,D.nmmvnnml.u.
PAGINA [ ] ARTICD PARACRAFO -INCI30 ALINEA
01

o

_MEDIDA PROVISORIA N°‘T 680- 11 ,de 1998,

[

Inclua-se onde couber o segumte artlgo e |
o o "ArL A opg:ao da pessna juridica, o valor dos juros a que se refere o artigo 9°
da Lei n® 9 249, de 29 de dezembro de’ 1995, podera delxa‘r de ser pago ou creditado aos
socios ou acionistas, sem-prejuizo de sua dedutibilidade para efeito de determinar o lucro
real e a base de calculo da contribuicio social sobre o lucro, *desde que seja incorporado ao
capital socnal ou mantldo em conta de reserva destmada a aumento de capltal

-

-§ 1°A dedut:bnhdade de ‘que trata este amgo f ca condncnonada a que o

| nmposto de quinze por cento,;’ de que trato 0 § 2° do- arhgo 9° da Lei n® 9.249/95, assumido |

~ pela pessoa juridica, seja recolhido no prazo de quinze dlas contados a partir da data do
encerramento do periodo-base em que tenha ocorrido a dedug:ao dos referidos juros, néo
sendo reajustada na base de calculo dedutivel o imposto recolhldo .para fins de apurat;.ao
do lucro real e da base d calculo da contribuicdo social sobre 0 Iucro

. . R .’V‘x ‘! () . .a, . . -

- . .fy .
v , . I S

§ 2° Os juros a que se refere éste artigo seréo:

T1- reglstrados em conta de recanta financeira e mtegrarao o Iucro reat e a base

'de célcixlo da contribuicdo. social sobre o lucro, quarxdo| “auferidos por’ pessoa juridica

tributada com base no lucro real; | . ;

il- adacwnados ao lucro presumido ou arbitrado para efelto de determ:nagao
do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro, devidos por pessoa juridica
submet:da a tnbutagéo por um desses reglmes S B . _

R 2
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III - consncerados como- tnbutos exclusnvamente na fonte, no caso de
beneﬁcnarlo pessoa fisica ou pessoa jundlca |senta

e
MU T B

§ 3 70 |mpdsio de féhda na fdnte sera COnsrdefado ahtecnpat;éo do devido
- na declaragio de rendimentos, nas hlpéteses dos mcusos J e Il 'do parégrafo anterior,
ressaltandood:sposto no§4° T e SRR

S - - PR

. " . R

- § 4 Altemalwamente no caso de pessoa jundlca‘-trlbulada com base no
lucro’ real (mc:so ldo § 2%), 0 imposto de renda na fonte podera ser compensado com o
“retido por ocasido do ‘pagamento ou crédito de juros, a tutulo de remuneragéo de capital
: proprlo aseu titular socms ou acuonlstas A

som - vy T

EIS

JUSﬂFchcAd e e e

' A ernenda altera a Ieg|s|agéo do imposto de renda e da contribuicdo social
sobre o lucro, para admitir a capltallzac;éo dos juros calculados sobre o capital préprio
das pessoas juridicas, sem prejuizo de sua dediitibilidade para efeito de determinar a
base de calculo dos referidos tr:bulos e contnbuu;oes :

A Let n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 que promoveu alterac;.oes na
legislagéo . tributaria federal, revogou vérios d|5posmvos dessa legisiagéo, o que acabou
por ocasionar a edigdo da Medida Proviséria n® 1.563, ‘convertida na Lei n°® 9.481/97,
restabelecendo as disposicdes reguladas em alguns dos - chsposntnvos revogados, para

que a matéria seja devidamente reavaliada. Entre as revogaq,oes constantes do inciso
XXVI do artigo 88 da Lei n° 9.430/96 encontra-se o § 9°, cu;as disposigdes n&o foram
restabelecidas pela Medida Proviséria n®.1.563, convertida na Lei n° 9.481/97, com
preju:zo parao processc de fortalecimento das pessoas: jundacas

o . gi TR

- 0 dlSpOSltIVO revogado autonzava a capntallzac;ao pela pessoa juridica,
dos ;uros calculados sobre o capital préprio, sem-prejuizo ‘de sua dedutibilidade, para
efeitos fiscais. A revogag&o desse dispositivo implica estimulo & descapitalizagéo das

empresas, pois obrigara a distribuicdo dos juros sobre o cap|tal proprio para que os

mesmos possam ser considerados como despesa Operaclonal dedutivel para efeito de
_caleulo do imposto de renda e da contnbuu;éo social sobre o lucro. Com a revogacéo do
_dispositivo citado, caso a empresa decida capitalizar 0S| lucros calculados sobre o capital
proprio, arcara com expressivo onus tributario adicionai, pons ndo podera deduzi-Los do
lucro, para efeitos fiscais. Assim, de outro Aangulo, -a ‘revogacdoe- do dispositivo
representou  um desestimulo & capitalizagio e ao~fortalecimento das empresas
instaladas no Brasil, porque os juros capitalizados seréo senswelmente mais tributados
do que 0s juros dustnbundos aos sécnos acnomstas ; '
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: Por outro lado, no caso de subsidiarias de empresas do exterior, o reflexo
negatwo da revogagao é ainda maior, pois enquantp a capitaliza¢do dos juros, pela

subsididria brasileira, implicaria exclusivamente a 1nc1:|denc1a do 1posto brasileiro de
quinze por cento; na fonte, a distribuicio dos mesnlws no estr. ygeiro, por aliquota
superior, 0 que faz com que os juros, ainda que eventualmente rein =strdos no Brasil, o

sejam por um valor- sugmf catlvamente menor. L

i

A emenda ora apresentada r<-:-stabe!ec¢aI a possnblhdade de cap|ta||za<;ao _
dos juros sobre o capital proprio, exatamente como coftava da'Lei n° 9.249/95, para que " -
~ nao fique prejudicado o processo de fortalecimento das pessoas ;urldl :as.domiciliadas
- no Brasil. O efeitd fiscal da medida proposta é rigorosamente igual ‘al'uele produzido ™
pelo pagamento dos juros aos soOcios ou ac:omstasLda pessoa’juridica,~que perrnlte'
afimar que a implementacdo da medida n&o provocara qualquer efeito negatwo na
arrecadagéo do imposto de renda e da contrlbunc;ao social sobreolucro; = = - - e

P

o - L _ - AN
.

-~

 EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A '
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A -MEDIDA PROVISORIA N° 1.681-10,
ADOTADA EM 26 DE.OUTUBRO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE A SIMPLIFICAGAO
DO ARQUIVAMENTO;DE ATOS NAS JUNTAS COMERCIAIS E DO PROTESTO DE
TiITULO DE DiVIDA DE MICROEMPRESAS E DE EMPRESAS DE PEQUENO PORTE ,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. |

%] SR [ v e

R +
i Ny 4 ¥y, 0 Dy R TETR

] "
A, tao

'CONGRESSI s T AS T EMENDASNS ,
Deputado ARNALDQ FARIADE SA .. . 001, .. .
Deputado AUGUSTO. NARDES e . 006, 007
,Deputado SEVERINO CAVALCANTI 2. {004, 005, :

r.... hadh b L KR '--.."‘r.‘":’ S IV
. i ) ; L A

Total das emendas 007

¥ \..t ko -:'.u:, o
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MP 1.681-10

000001
APRESENTAGAO DE EMENDAS
. DATA —— 5 PROPOSIGAC ' i ——
[ 20.10.08- |[ | MEDIDA PROVISORIA N° 1681-10/98
2 — . AUTOR i - ‘L ‘ r WPRONTUARID ——
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - 337
PO - -
i 1 F] summasswa 2 [J suesmmva 3 O woorcanva " 4[] somva 9[] suesTmumvocLoea
[FPhcmia ARTIGO - “—PARAGRAFO - 'mclso ALINEA
1 t 1 T

- " - Suprima-se o inciso I constante do art. 1° da Medida Proviséria
em epigrafe.

JUSTIFICATIVA e

. Entendemos ¢ apoiamos a desburocratizagdio, mas ndo
podemos equiparar os bons com 0s maus micro-empresarios.
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MP 1.681-10

_ 000002
APRESENTAGRO DE EMENDAS
27 N0 P8 *  MEDDDA PR()P{??S’S"RIA N"1.681-10/98
: DEPUTADO PAES"E‘RNDM PFL.DE T e e

[3

1D-swn£ssvn ZD-mmm 3@-mrum 4D-iorrm QD-suusmumvocm -

01 / 02 * 12

PAGINA ARTIGO PARAGRAFQ - INC!IS ALINEL —

TEXTO
r

‘ |
MEDIDA PROVISORIA N° 1.681-10, DE 26 DE OUTUBRO DE 1998
"Dispée sobre a simplificagio do
arquivament(i) de atos nas Juntas Comerciais e
do protesto de titulo de divida de micro

empresa e de empresas de pequeno porte, e
da outras provndenclas \

EMENDA j

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12:

“Art. 12 O caput do art. 294 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com alteragio
introduzida pela Lei n® 9.457, de 5 de maio de 1997, passa a v|igorar com a seguinte redacéo:

|
Art. 294 A companhia fechada que tiver imenos de vinte acionistas, com
patriménio liquido inferior a R$ 1.000.00,00 (um milhio de reals) ou su_]elta a
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, podera: Cie T -

"

..............................................................

A Medida Proviséria em questfo, em seu artigo 12, alterou a redagao do art. 294

da Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas). !

A redagéo do referido. artigo 294 ji havia sido modificada pela Lei n° 9.457, de 5
de maio de 1997, h4 menos de um ano, portanto, com 0 objeuvo de dispensar as companhias -

- fechadas com menos de. vinte acionistas, da publlc.agap de demonstragdes ~financeiras. =" | *

Nitidamente percebe-se que a finalidade da alteragéo anterior foi reduzir custo de empresas que
possuem ntmero limitado de acionistas, cujas demonstrdgoes financeiras” sdo de interesse

~ exclusivo daqueles, posto que as agbes das companhias fechadas nao sdo valores mobilidrios e . | .
sequer estdo a disposi¢io do piiblico para negociagéo. |
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. Cabe ressaltar que as companhias fechadas que dcspertcm maiores cuidados por
parte do Poder Publico, sio por ele fiscalizadas, e no ambito do poder de ﬁscah;agao da
Admmlstragao Publica, uma série de controles mais adequados podem ser instituidos.

ASSINATURA -

7%1{ /o Zoﬂ,, W\_

MP:1.681-10

, 000003
APRESENTAGAO DE EMENDAS
57 10 p8 | [ ~ MEDIDA PROVISORIA N° 1.681-10/98
: DEPUTADO PAES LANDIM PFL.DF § e

1 ’ 4
TP L

‘]‘D-m}essm -2 E] - suBsTUITIVG © 3 @ - MODIFICATIV 4 D -Aoitiva © D- SUBSTITUITIVO GLOBAL

o2/ 02 - P

PAGINL 5’ GD PARAGRAFQ INI:!S'J. - AL I‘NER

O Banco Central do Brasil nio dispensou as institui¢Ges por ele autorizadas da
publicagdo das demonstragdes financeiras em jornal de grande circulagio. Mesmo companhias

-« fechadas, independentemente -do -seu . patrimdpio liquido ou composigdo aciondria estdo
.- obrigadas. a comunicar a0, 6rgao ﬁscalxzador e ao piiblico em geral suas demonstragdes

financeiras semestrais € anuais, além dos balancetes mensais.

Dessa forma, ndo hd que se falar em falta de transparéncia. A Lei n° 9.457/97,
sabiamente dispensou a exigéncia que onera companhias com menos de vinte acionistas de
pratica onerosa, € despicienda, deixando a cargo da Administragio Piiblica a escolha sobre a
melhor forma de regulamentago. -

EL N

MR e e uem GnRRARIT N 0 ek et A miadtes W e cwes [P o

ASS!NATU RA -

0.

RN // //a 4.7 S~
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-~ o —t—a— 1w

MP 1.68'1-‘10,

. . . ;

APRESENTAGAO DE EMENDAS | 000004 il

o

| | : i

- | . —

2- DATA 3 ) oo - - PROPOSICAO e '_ ‘ - i
/ / Medida Proviséria n°1,681- 10,de 1008, . _

‘ Deputado Severino Cavalcanti ™ =~ o wmoTARmA
"~ rrT— ~ - - | 1

1D - SUPRESSIVA H D - S1L BSTITUTIVA JD-I‘ODIHCATIVA . l‘D- ADITIVA . ’D-mmm __J’

' | ' _ £

PAGINA M ARTICO - PARAGRAFO . , - INCISO ; AUNEA

01 _ - : ] 4-‘

! ' : N ‘ - - N 4

. — . . T — tl
_+MEDIDA PROVISORIA-N® 1.681-" 10 ,de 1998. o

Inclua-se onde couber o seguinte artigo: o i S ' ’,

C - "Art. A Secretaria da Receita Federal ﬁrmaré convénios com as Juntas
Comermans para estabelecer proced:mentos que assegurem a mscnc;éo das microempresas
e empresas de pequeno porte no Cadastro Geral de. Contnbu:ntes 'CGC imediatamente
apos 0 arquivamento dos atos constitutivos e suas alteraq:oes no registro. mercantll ’ |

JUSTIFICAGAO

- - A emenda visa. facilitar a inscricéo.das mucroempresas e empresas de
pequeno porte_ no Cadastro Geral de Contnbumtes Iogo apos o seu reglstro na Junta A
.| Comercial. .

- ~ . . . v .
- vn?r\. oo Py, « - L . ‘,.' - Y

e v ek e Sy

~
it
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Deputado Severino Cavalcanti “™

Vet a e e MP 1.681-10
APRESENTAGAO DE EMENDAS S 000005
2 D;I'A - ”)” : e POPONCA
o [ - Medida Provisdtlan" i M 1998,
— s IPPRONTUARIO

[

R

b - - . . - - m - :

- 1O . supnessva - 10 asmnm : ;D.mi:mu : . 0. aomva o1 amemmymvo crosae
v PAGINA [ ARTIGO PREAGRATO INCISO ALIFCEA
-0t - L | -

L] _ TEXTO

'MEDIDA PROVISORIA N° 1.681- 19 ,de 1998.

Inclua-se ande coub’er'o'”seguinté ’artigo:
!

s At O regnstro da mlcroempresa e da empresa de pequeno porte na Junta

-

ComerCIal e sua mscng:éo no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC 'néo estaréo sujeitos a-
exame prevuo de quutac;ao ou regulandade f scal _dos socnos ou lltular ou de sociedade de
que estes participem ou tenham partucnpado

oL =-=_ -y s

JUSTIFICAGAD

A emenda procura facnlltar a Iegallzagao das m:croempresas e empresas de

pequeno porte ‘eliminando exigéncias ficais para 0 seu registro na Junta Comercial e no
Cadastro Geral de Contribuintes sem prejuizo, porém, da reallzac;éo posterior dos
_Necessarios controles. :
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|
]
|
.. MP 1.681-10
APRESENTACAO DE EMENDAS 000006
DATA s ‘ PROFOSICAD '
/ / Medida Provisérian® 1,681- 10,de 1908
‘ Deputado Augusto Nardes "™ | e oA
: 103 semesiva ”3 O . SLBSTITUTIVA 3 D-.mncan.r: 0. svrrva +0_smsrmmvo cronas
PAGINA u;_ B ARTIGO ;mm INCISO ALINEA
01 '

, MEDIDA PROVISORIA N° 1.681- 10 ,de 1998.
e ’ ’ ‘

!
Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. O registro da microempresa e da empresa de pequeno porte na Junta
Comercial e sua mscru;éo no Cadastro Geral de Contnbumtes CGC nao estardo sujeitos a -
exame prévio de qmtagao ou regularidade fiscal dos socuos ou titular ou de sociedade de
que estes participem ol tenham participado.” ‘

|
JusnFlchc;ﬁo

A emenda procura facilitar a Iegallzagéo das microempresas e empresas de '
pequeno porte, el:munando exigéncias ficais para o seu reglstro na Junta Comercial e no
Cadastro Geral de antnbumtes sem pTEjUIZO porem da realizagio posterlor dos
necessarios controles. -

. R
' .
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MP 1.681-10

.APRESENTACAO DE EMENDAS 000007
2 DATA 3 e | PROPOSICAO. A .
/ / Medida Provisérian® 1.681- 10 de 1998 .
‘ Deputado Augusto Nardes "™ S |
) ID - SUPRESSIVA 2 D -SlBS'l'lﬂl"I'l\M 3 D-mHCAmA 4 D . ADII'I'VQ ) l e:_;: ID - SURSTITUTIVD CLOBAL
PAGINA ) ’ ARTICO PARAGRAPO IN(.‘IS(: -_f . ALINEA
01 x ’ M
y ) TIXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.681-10 de 1998,

e

Inclua-se onde couber o seguinte artigo: s

“Art. A Secretaria da Receita Federal firmara convénios com as Juntas
Comerciais para estabelecer procedimentos que assegurem a inscrigdo das microempresas
€ empresas de pequeno porte no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC imediatamente
apos o arquivamento dos atos constitutivos e suas alterag:oes no reglstro mercantil.”

JUSTIFICAGAO R

A emenda visa facmtar a mscnc;.ao das mlcroempresas e empresas de

pequeno porte no Cadastro Geral de Contnbumtes logo apods 0 seu reglstro na Junta
Comerc:al .‘ C ]

L.
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA -PROVISORIA N° 1.683-6/ ADOTADA EM 26 DE
OUTUBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 27 DO MESMO MES E
ANO, QUE “INSTITUI' O PROGRAMA ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO PARA COMBATE AOS EFEITOS DA ESTIAGEM
' NA AREA DE ATUACAO DA |SUPERINTENDENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE, E DA OUTRAS |
PROVIDENCIAS”, |

[DEPUTADO AECIO NEVES

MP 1683-06
000001

APRESENTACAO DE EMENDAS

PROPOSIGAD

EDIDA F’RO\/ISC)RIA 1683~6/1998

DATA

28 de outubro de 1998

= -

AUTOR | ' N* PRONTUARIQ o
221

DEPUTADO AECIO NEVES

‘TIPO

1] Suemesssva 2 [ ] Susstmumva 3 D Mooricanva 4 IZ]ADmVA [ svesmavoGlosa

e PAGINA ARTIGO . PARAGRAFQ | o INCISO : ALINEA

1 DE 1 ’ ﬁ | i I
|

TEXTO

|
i

Acrescente-se a presente medida provis‘éria, onde couber, o seguinte artigo:

|
"Art. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se igualmente & concesséo de
financiamentos aos produtores rurais do Vale do Mucri."
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JUSTIFICACAO

Atualmente em todos os municipios integrantes do Vale do Mucuri foi instituido
Decreto de Emergéncia jd homologado pelo. Governador do Estado de Minas Gerais em
decorréncia da seca implacavel que assola toda aquela regido.

Tal inclus&o beneficiara mithares de propriedades rurais cujJa dividas junto ao Banco
do Brasil ndo podem ser quitadas, pois perderam praticamente toda a sua produgéo agricola.

) 4 N ASSINATURA

[ s

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.684-47, ADOTADA EM 26
DE OUTUBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 27 DO
MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE O PAGAMENTO
DOS MILITARES E DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL, INCLUSIVE SUAS
AUTARQUIAS E FUNDAGOES, BEM COMO DOS
EMPREGADOS DAS EMPRESAS PUBLICAS E DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E DE SUAS
SUBSIDIARIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™:

CONGRES

Deputado ADYLSON MOTTA.......... | e 002 003. .
Deputado JOSE PIMENTEL..:...'..v..._....'...~... 005 008 007.
Deputado VALDIR COLATTO................... 001 004

TOTAL DE EMENDA: 007 .
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MP 1.684-47

) ] 000001
APRESENTACAO DE EMENDAS
NATA - - = PROPOSICAD
27/10/98 MEDIDA PROVISORIA N.° 1.684-47, de 26/10/98
DEPUTADO VALDIR COLATTO ~ B

1( X )-SUPRESSIVA  2( )- SUBSTITUTIVA  3( }- M'bDIFlCATlVA 46 )- ADITIVA 9 )- SUBSTITUTIVO GLOBAL
I

pA/‘G‘lm‘ ' Angmo PARA%RAFO INCISO ALINEA

TEXTO

Suprima-se o paragrafo 3° do artigo 1° da Medida Provisoria n.° 1684.

JUSTIFICATIVA

O pagamento do més de dezembro devera ser efetuado sempre no proximo més, evitando
assim, o aumento brutal que ocorreria se fosse pago no més de janeiro, porque seria somado ao
proprio més de janeiro, que pelo regime de caixa do IR retido na fonte haveria somente a
dedugio de uma parcela, quando na verdade o servidor deveria ter direito a dedugdes/isengio de
duas partes. ' = '

ASSINATURA
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MP 1.684-47

APRESENTACAO DE EMENDAS 000002
9 /10 /93 ) ﬂEll]'IDA PROVISOR I-ﬁ NO 1684-47
AUTOR 1, 03 N% PRONTUARIO

X3

DEPUTADO ADYLSON MOTTA

Tin)

1 EI - SUPRESSVA 2 D - sussTITUITivA 3 D - MODIFICATA 4§ D -apmva 9 D - suasrl:rx;frluo GLosaL

ALINEL

PLRAGRAFD - INC1S

»»»»»

|
1/1 190 i z0

BAGIHA = BRTIGI

TEXTO

Suprima-se o § 3° do art. 1° da referi-
da MP.

JUSTIFICATIVA -

. A remuneragio do més de dezembro devera ser paga no proprio més, co-
mo nos outros meses do arno. Assim, evitar-se-4 o aumento brutal do Im-
posto de Renda na Fonte, que ocorreria se o pagamento fosse no més de
janeiro, porque a remuneragéo de dezembro seria somada a do préprio
meés de janeiro, e haveria somente uma dedugao/isengdo-relativa a uma
parcela dos pagamentos, quando na verdade o servidor tem direito a de-
dugaofisencio relativa aos dois pagamentos : : A

Ve e
7 7 = _
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|
MP 1.684-47

- 00
APRESENTAGAO DE EMENDAS 0003
229 / 10 / 98 ' MEDIDA PROVISORIA N2 1684-47 . :
. AUTOR S 5 NE PRONTUARID ——r
DEPUTADD ADYLSON MOTTA ‘ p [

ey .
1 | - supREssva 2 D - SUBSTITUITIVA 3£ - MoDFICAT™A G D -nomva G [ ). sussTiTurTivo sLoBaL

1
PAGIHA 4RTIG2 ] PLRAGRAF O I - INCIS) ALINEL,
T -} . r
1/1 12 i 39 ol
» | .
TEXTO

Dé:se a sequinte redagdo parao § 3°
N do art. 1°:

i

. e
§ 3° O pagamento referente ao meés de dezembro serd efetuado
no periodo compreendido entre o sequndo e o quinto dia 1til do més de
janeiro sequinte, e a respectiva tributagio do imposto de renda na fonte
serd efetuada separadamente dos demais rendimentos recebidos nacue-
le més". ' .

JUSTIFICATIVA

| . w
N |
A emenda tem o objetivo de solucionar a ;forma de tributagdo do imposto
de renda na fonte - IRF, incidente sobre o salario dos servidores publicos fe-
derais do més de dezembro, a ser pago ojem janeiro do ano subsequente,
més em que também ser4 pago o salario do més de janeiro, por forca do
que dispde a presente Medida Proviséria. Com esta solugdo, serdo asse-
gurados ao contribuinte o limite de isengao e as dedugdes relativos ao sala-
rio de dezembro. j : -

i
i
|
|
|
I

oA

o
! : ——
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MP 1.684-47

000004
. - APRESENTACAO DE EMENDAS
[27110/58 MEDIDA PROVISORIA N° 1.684-47. do 26/10/98
DEPUTADO VALDIR COLATTO | Tt

1{ )-SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA  3( )-MODIFICATIVA 4(X)-ADITIVA  9( )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PARAGRAFO

pA/GIrl.lA ' ARA’IGO INCISO ALINEA

TEXTO

Acrescente-se ao art. 1° os seguintes paragrafos:

"Paragrafo 4° - A remunerago correspondente ao més de competéncia, paga, na forma deste
Artigo, em margo de 1998, estd sujeita a incidéncia do IR retido na fonte, separadamente de
nutros rendimentos percebidos pelo servidor civil ou militar, no referido més, calculando-se o
imposto nos termos do Art. 3° caput, e 4°, da Lei.n.® 9.250 de 26 de dezembro de 1995 com as
alteragGes prevista no Art. 21 da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Paragrafo 5° - O disposto no paragrafo 4° aplica-se a remuneragdo ou parcela desta, que for .
paga em razio do disposto no paragrafo 3° deste artigo ou no artigo 2° desta MP.

Paragrafo 6° - Para efeito da declaragdo anual de ajuste do IR, serdo, incluidos entre os
rendimentos tributdveis, no ano-calendario a que corresponderem, as importincias a que se
referem os paragrafos 4° e 5° deste artigo".

" JUSTIFICATIVA

A determinagio de pagamento da remuneragio dos servidores publicos dentro do més de
competéncia redundara em distorgio, que urge eliminar na tributagdo desses rendimentos.

E que, ®m virtude de peculiaridade da incidéncia do IR sobre os rendimentos de pessoas
fisicas, a remuneragdo do més de margo, paga nos termos do Art. 1° caput, da MP, devera ser
somada a parcela (70%) da remuneragdo correspondente feveretro, que foi paga no inicio de
margo, pelo comando. da legislagdo anterior 8 MP. Isso provocara aumento efetivo dg.imposto

" relativo a0 més, que estard sendo calculado mediante a aplicagdo, uma s6 vez, da tabela |

L
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progressnva e das dedugdes, sobre a soma‘de duas remune'.raqoes distintas: a de margo, para no
dia 25 desse més, pela nova regra, e parte dar-se-a em janeiro de 1999 e dos anos seguintes, pela
aplicagdio das normas constantes do paragrafo 3° do artigo 1° e do artigo 2° da MP.

ASSINATURA __.

MP 1.684-47
000005

|
MEDIDA PROVISORIA N° ]..684-47_. de 26’ de outubro de 1998,

Dispoe sobre 0 pagamento dos servidores
civis ¢! militares do Poder ixecutivo
Federal, inclusive suas autarquias e
l'unda(;q‘es. bem como dos empregados de
empresas publicas e das sociedades de
i cconomia  mista, ¢ , da  outras
v ' providélllcias. ' : '

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 1° da Medida Provisoria a seguinte redacio:

"Art. 1°.°0 pagamento da remuneracao dos servidores pablicos civis e
militares, do Poder Executivo da Unido inclusive de suas autarquias ¢
fundacoes, sera cfctuado at¢ o 25° dia do més trabalhado

: - it i . i.,v'. .l', ‘WI;
" JUSTIFICACAO P

-1

-+ Nao se mstlﬁca a protelacdo do pdgamqnto dos SET\’IdOI‘CS sob 0. aspecto

contabil. como propoe o' Exccutivo -no art. ‘1° da Med:da Provisoria, até porque 0

AT
l
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pagamento no dia 22 de cada més é decorréncia do principio da isonomia entre os
servidores federais. A presente emenda, no entanto, para nao fugir a discussdo sobre a
realidade dos gastos com o funcionalismo, permitira ao Governo margem para adiar os
pagamentos por até 10 dias, apenas se e¢ enquanto perdurar situacdo em que seja
ultrapassado o ‘limite de gastos com pessoal fixado na Lei Complementar n° 82/95.
Atuaimente. o gasto mensal esta fixado em valores que comprometem cerca de 45% da
receita corrente disponivel. 0 que demonstra que, na totalidade das despesas da Unido,
ndo se pode responsabilizar o gasto com pessoal como gerador de qualquer desequilibrio.

Sala das Sessoes, 03 de oot nno o2 Ja9/

Deputado Chico Vigilante
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MP 1.684-47
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.684-47, de 26 de outubro de 1998

Dispoe sobre o pagamento dos servidores

-civis ¢ militares do Poder Executivo
~ Pederal, inclusive suas autarquias e
lundagées. bem como dos empregados de
empresas pablicas ¢ das sociedades de
economia- mistac e da - outras
providéncias. '

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 artigo 2° da Medida Provisoria a seguinte redacao:

"Art. 2°. Serdo concedidos, aos servidores pablicos federais civis e militares,
. .. . . . - N ivly
adiantamentos salariais a'partir do 15° dia posterior ao Gltimo pagamento.
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desde que limitados @ 40 % (quarenta por. cento) da remuneragic brutado
servidor.ou empregado, relativa a0 mesmo més.'

JUSTIFICACAO

(\'l

A redégao original do art. 2° visa estabelecer mera faculdade a
Administracdo para que possa conceder adiantamento,‘salarial apos o dia 20 do més
trabalhado. Associado ao -artigo 1° da MP. consolida o retrocesso, sujeitando o
adiantamento a disponibilidade de recursos financeiros ¢ dando como favas contadas a
protelacao da data de pagamento da remuneragdo mensal.

Para evitar este prejuizo ¢ assegurar ao servidor direito ao adiantamento de
salario 15 dias apds o nitimo pagamento. propomos a presente emenda, cujo sentido é de
promover - ao invés.de novas perdas - ganho a categoria. sempre penalizada pela ma
gestdo economica do' Pais e injustamente apontada como culpada pelos [racassos dos
planos de estabilizacdo econdmica.

Sala das Sessoes, O3 cie W-ni}\o ?q.. {Glﬁ e '

)
Deputado Chico Vlgllantb ‘ !
PT-DF . DA
Deputada Maria Laura D tg sé Pimentel
PT-DI PT-CE

MP 1.684- 47

| 000007
MEDIDA PROVISORIAN® 1.684-47. de 26 de
; ' Dispoe sobre ¢ o pagamento dos servidores

T « civis ¢ militares do Poder ‘Executivo
- Federal. ulélusne suas autarquias ‘e
l'undacoes bem como dos empregados de
empresas pubhcas e das sociedades de
cconomia | mista, ¢ da  outras
providéncias. = -

F\/thDA SUPRESSIVA

. I P

VI, y S o
Supﬁma-sc o artigo 3° da Medida Proviséria.
PR Ll L

Teie o w B
ot ' N
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JUSTIFICAGAQ

() dispositivo que ora se propoe suprimir revoga expressamente o art. 6° da
lei n® 8.627. de 19.02.93. ¢ em consequéncia o Decreto n° 1.043, de 13 de janeiro de
1994. Foi com base nestas normas legais que- se consolidou, apos 5 anos de lutas dos
servidores lederais. a isonomia de datas de pagamento entre os I'rés Poderes.

A regra proposta pela Medida Provisoria encerra, portanto, um grave ¢
injustificado retrocesso. Nenhum ganho concreto decorrera da mudanga de datas de
pagamento dos servidores do Poder Executivo: o cleito ¢ puramente contabil; a despesa
com pessoal nao sofrera nenhuma redugdo com a alteracdo de datas. protelando-se o
pagamento dos servidores do Executivo para apos o dia 25 do més. ou. no caso do més de
dezembro, para ate o 5° dia atil do més seguinte.

Todavia. os servidores continudrdo a ser irremediavelmente prejudicados: os
compromissos ja assumidos lace ao cronograma de pagamento vigente nao poderdo ser
cumpridos; mantém-se a odiosa discriminacao dos servidores do Lxecutivo. frente aos do
Legislativo e Judiciario, implantada desde a cdicao da MP 936 pelo atual governo.

Por tudo isso. impde-se rejeitar a alteracdo proposta pela MP. o que a
presente emenda objetiva pela via da supressdao da revogacio do art. 6° da lei n®
8.627/93. a par das demais emendas que ora olerecemos.

Sala das Sessoes. ¢ 20 NTetn AT SNa—

Deputado Chico Vigilante ..__
PT-DF TN e

‘Deputada Maria Laura Depmad() fosé Pimentel )
PT-DF PT-CE

1
EMENDAS APRESENTADAS- PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.685-5, adotada em 26 de outubro de 1998 e
publicada no dia 27 do mesmo més ¢ ano, que “Altera dispositivos da
Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998 que dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude, e da outras providéncias™:

Deputado EDUARDO JORGE ~ 001, 002, 006, 010, 014.

Senador JOSE AGRIPINO 013,

Deputado SAULO QUEIROZ 003, 004, 005, 007, 008,
009, 011, 012, 015.

TOTAL DE EMENDAS.- 015
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__ MEDIDA PROVISORIA 1.66.- .‘,g‘

EMENDA SUPRESSIVA

Supriina-se a expressdio; “A - SUSEP, por.  iniciativa .prépria ou a

requerimento do”, contida no § 2°, do artigo 9°, da Lei 9.656/98, presente no art. 1° da

MP 1685-5/98.

JUSTIFICATIVA'

E preciso dar poder de intervengio ao
estas empresa trabalham no campo da Saide.

Ministério da Saiide, uma vez que

v -

L

oo dn L s

Sala das Sessdes, em 03 de novembro dé 1998
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MP 1685-5
000002

A

&t

MEDIDA PROVISORIA N° 1685-5

7

-

"EMENDA SUPRESSIVA

-

Suprima-se no “caput” do artigo 11, da Lei n? 9.656/98, contido no art. 1°
da MP 1685-5/98, a seguinte‘expressfo: “a data de contratagio dos planos ou seguros de
que trata esta Lei ap6s-24 meses de vigéncia do aludido instrumento contratual, cabendo

4 respectiva operadora o énus da prova e da demonstragio do conhecimento prévio do
consumidor”. : - :

A

! . [
. .

JUST-IFICATIVA

" N . .
Nio se deve admitir o conceito de doenga pré-existente. As demandas em

to/rno/da questéo ‘acabardo preJudlcando o consumidor.

P
'S i r ' TS
] H -

" - . ] .
- . - [ . -

L Sala das Seéssdes, em 03 de.novembro de 1998

/
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MP 1685-5
000003

-

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-5, de 26 de outubro de 1998

EMENDA SUPRESSIVA

TR

Art. 1°- Suprima-se o paragrafo unico, do artigo 11, referenciado
no Art. 1°, da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo cuja supressdo se propoe € de flagrante
inconstitucionalidade: cerceia o instituto- da'! prova, que pode' ser
cothida por todos.os meios permitidos em lei.! Veda a suspensao. da
assisténcia ao consumidor mesmo que provada, antes dos 24 meses
da vigéncia do contrato, a doenca ou.lesdo preexistente. '
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MP 1685-5
000004

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-5 de 26 de outubro de 1998.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 19 - Supnma—se as allneas "a" e b “do inciso Il, do art. 12,
referenciado no art. 1° da Medida Prowsona

-

JUSTIFICATIVA

‘A Medida Provisoria altera o texto do “caput” do art. 12 retirando no
novo texto a possibilidade da existéncia de planos e seguros mais ou
menos abrangentes que o plano ou seguro referéncia de que trata o]
art: 10 e acrescenta, na redagdo dada as cutadas alineas pela lei, as
expressdes valor _mdaximo e quanttdad_e com vistas a tornar
ilimitado o reembolso objeto do contrato de sequro satide. Isso fere o
principio basico da liberdade contratual consagrado na legislagdo do
Pais e, em particular, nos artigos 1460 do Cédigo Civil e 54, paragrafo
4°, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Quanto a este dultimo dipioma legal, que veio transformar
definitivamente, as relacdes de consumo e trouxe uma protecéo
efetiva para o cidadao .comum, ainda assim permite clausulas
contratuais limitativas, sendo da esséncia do seguro limitar o.risco,
até porque em assim nao o fazendo néo ha como dar o tratamento
atuarial. . I

L
P et

L
s
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|

Revela notar que o seguro salde é céntrato exclusivamente
financeiro, n&o interferindo no tratamento medlco nem na duragéo da
internacao hospitalar. O paciente tera a mternag;ao com a duragao de
que necessitar. e que for prescrita pelo medloo 0N custo financeiro
dessa mternagao é que constitui objeto do contrato de seguro, deve
ser livremente™ pactuado pelo segurado com sua -seguradora. O -
segurador busca, no seguro, uma garantia financeira na propor¢ao e
no valor que lhe convenha e que seja compativel com seu status )
econdmico. :

¥

Em suma, a limitagdo do valor financeiro do reembolso do seguro.ndo
fimita 0 prazo de interna¢do do paciente, e se faz necessario para‘a
manutengao do equilibrio atuarial do seguro baseado no calculo do
risco. ]

Sala da Comisso, 08 de novembro de 1998.

MP 1685-5
000005

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-5, de 26 de outubro de 1998.

oL RN TN 2
" EMENDA SUPRESSIVA| ™~

Art. 1° - Suprima-se o paragrafo Unico e seus mmsos do art. 13
= referenciado no art. 1° da Medida Proviséria. .
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JUSTIFICATIVA

A _Fe@a‘cépm_dada pela Medida Proviséria tem o efei-to-f--perriicidso' de
favorecer a fraude e de banalizar a falta de pagamento do-prémio.

A .‘pqrfgq é _ébeﬂa a fraude pelo fato de vedar-se a suspensdo e a
denincia unilateral em.gualguer hipotese,. isto €, mesmo na
hip6tese de ocorrer fraude na internacdo. ' '

AR Y

O prémio « é elemento absolutamente essencial no contrato prestacao
indispensavel do segurado para que haja a contraprestacao das
obrigacbes das seguradoras. A Medida Proviséria, no entanto,
perrmte a madlmpienma do pagamento do premug,a—caga ano _de

\\

loQueiroz

MP 1685-5
MEDIDA PROVISORIA N 1’

RS Wy r e BTt
sk %‘i; L l‘(,

;) r " {;5'

-

" EMENDA SUBSTITUTIVA B

Substifua-sé o art.15 'da’ Lel n® 9. 656/98 citada no art. 1° rda MP 1.685-
5/98, pela segumte redaq:ao - - ‘

t
o

- “Art. 15 - Fica- vedada a cobranc;a dlferenmada da mensahdade .assim como
sua majoragio em razdo.da idade do.consumidor.” L Ny
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JUSTIFiCAT_IVA |

_ O cidaddo contribui durante toda a vnda para um determmado plano, sem
utiliza-lo, ouw utlhzando em proccdlmentos baratos - ¢ quando mais precisa, fica
impossibilitado ‘de pagar perdendo ‘'n3o apenas a poss:blhdade de continuar com um
plano ou seguro, mas perde tambem todo o dinheiro. antenormente apllcado e nio
utilizado. , oy ' ‘

‘Sala das Sessdes, em 03,de novembro de 1998

,/ o

N B m# B ’ /‘7 /';‘ L .

Wcm 24) :om A S

| V .I. 'J} ,.-{" . Tﬁ@ , : o . .

MP 1685-5
i JJ.V‘ 000007
5 1‘ L
‘ T ¥ , . Y v
MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-5, de 26 de outubro de 1998.
f . ’ xir.'_,.. ‘ T
. EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 § 4°, acrescentado pela MP a0 art '1:0 da Lei n° 9.656 de |
03.06.98 e referenmado no artlgo 1° da mesma MP, a segumte ’
redagao

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

[ L T AR L N T R T T R e e T R N L RN
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D R R L LR P R

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

‘ § 40, A amplitude das coberturas ‘assim - entendlda a
_ definigao dos procedlmentos minimos assegurados no tratamento das
- doengas.ou-lesdes;- inclusive transplantes.e procedimentos. de alta .
complexidade, sera estabelecida por normas editadas pelo CONSU.”

7 usTRICATVAT s

O plano ou seguro-referéncia de assisténcia a satide cobre todas as
doencas ou lesdes, a excegao daquelas taxativamente elencadas nos
incisos | a X do art. 10. Obviamente, nao ha lacuna a ser preenchida
na regulamentagcdao no que se refere & extensao das coberturas

garantldas por esse plano ou seguro.
. .'.. . T .

Desse.modo, deve ser esclarecido que no pode o CONSU restringir

o conjunto de doencas ou lesdes cobertas, nem, ao contrario, suprimir
qualquer das exclusbes mencionadas nos refendos "incisos,
entendimento esse, alias, que se extrai do disposto no § 1° do art. 10
mtroduzado pela propria MP.

S P SR I O SR S I (A 10 1 R ST L

Nessas condlg.oes necessario se torna exphcntar o sentldo da
expressao “amplitude de coberturas”, de forma a evitar que o seu .
significado corrente possa conduzir a interpretagbes errdneas quanto

ao verdadeiro alcance. dar~regulamentagdo a: ser expedlda pelo
CONSU.

oA " I'e RN BT q . - L -.;, " -
R T T ML + e ) o e

t D,

TR L ERIDIE P Sala da Comessao

. Deputado Sau 0.Queiroz /

>
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‘MP 1685-5
. 000008

ws
AR

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-5, de 26 de outubro de 1998.

EMENDA MODIFICATIVA

'_ L‘g:"'.l .

L

Art. 1° - De-se ao grt 15 referencuado no art. 1° da MP, a seguinte
redacao: o :

A v
S [
LRSS AR .

Art. 15 - A variacdo das contraprgstagﬁes pecuniarias
estabelecidas nos_contratos de planos e seguros de que trata esta
Lei, em razao da idade do consumidor, somente podera ocorrer caso
estejam previstas'no contrato inicial as faixas etérias e os percentuais -
de reajustes incidéntes em cada uma delas, conforme as normas.
expedidas, pelo CNSP para os contratos de seguros, e pelo CONSU -
para os planos de saude das operadoras definidas no inciso |, § 1° do

art.1°.

JUSTIFICATIVA -

O CNSP tem fungdes normatwas estabelecndas no Decreto-Lei n°® 73,
de 21 de novembrd de 1966, dipioma recepmonado na Constituicio
Federal com o status de Lei Complementar.

A Medlda Provnsona ‘no dispositivo a que se refere esta Emenda,
relega a segundo plano esta competéncia normatlva sujeitando o
CNSP, na’sua atuacio, a critérios e parametros gerais fixados pelo
CONSU, com se fosse cabivel a superposigéo hierarqwca de um
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6rgao, e o CONSU, sem dominio algum das questdes de seguros
porque voltado, essencial e exclusivamente, para a area da saude.

O art. 1° da lei, no seu paragrafo primeiro, definido e dtstmgue com
clareza as operadoras de planos de assisténcia satde, sujeitas por
natureza a jurisdicao normativa do CONSU, e as operadoras de

seguros pnvados sujeitas por natureza a jurisdicdo normativa do
CNSP. - :

Essa é a distincgo feita na redacéo proposta pela pres;énte Emenda.

—

~ Sala da Comissao, 03 de novembro de 1 98

De ﬁﬁd@/g@

| ~ MP 1685-5
s . . | 000009

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-5, de 26 de outubro de 1998.

'EMENDA MODIFICATIVA
Dé—sef ao caput do artigo 31, da Lei n° 9.656, de 03.06.98,
referenciado no artigo 1° da MP, a seguinte rec_fagéo:

‘.i ., N . . , .
Art. 31 - Ao aposentado. que contribuir para plano ou seguro
coletivo de assisténcia a saude, decorrente de vinculo empregaticio,



I
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pelo prazo minimo de dez anos, é. assegurado o direito de
manutencido como beneficiario no mesmo plano OU Seguro, nas
mesmas condigdes de cobertura assistencial de que gozava quando
da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o pagamento
mtegral do mesmo.

E .
I

JUSTIFICATIVA

A nova redagao e a reintrodugao propostas visam a assegurar aos -

aposentados a-permanéncia, no contrato que integravam enquanto
trabalhadores ativos, mantidos no grupo coberto original, para todos
os efeitos. Essa medida permite a distribuicdo dos custos dos
aposentados, mais elevados, por Obvio,| por toda a massa
assegurada, constituida pelo conjunto de trabalhddores™~da mesma
empresa empregadora. Sem essa condlgao,}
aposentados, cujo pagamento integral € de/sua-responsabiijdade,
alcangaria valores insuportaveis, inviabilizando, por completo, a

intencao do legislador.

ot

Sala da Comissao, 03 de novembro de/1998.

Deputado Saulo q@z\

mp 1685->

, 0
.. MEDIDA PROVISORIA N 00003

Altera dispositivos da Lei n° 9656, de
3 de juriho de 1.998,: que dlspa)e ‘sobre
os planos e seguros “privados de
assisténcia 4 saide ¢ d4 outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA -

ip—q"‘

Tnclua-se no'arf 1° da Medida Provisodria 1685-5, "inciso II1,a0:§ 1° do art.
1°, da Lei n°'9%656/98, com o seguinte teor: ' S

M
[

-
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[II - Todas as operadoras de Planos ou churos Privados de
Assisténcia a Saude, exceto as entidades ou empresas que mantenham assisténcia a saude
através da modalidade de autogestfio, sdo caracterizadas como “entidades ' com fins
lucrativos.

JUSTIFICATIVA g

- Algumas empresas de planos ou seguros pnvados de assnstenma a saude 1
apesar da obtencdo de significativos lucros conseguem o titulo de entxdades de utilidade
publica e eventualmente, entidade beneficiente, ficando isenta db pagamento da parte
patronal do INSS. E fundamental que estabelecer claramente seu carater, para evitar
evasdo fiscal.

3

Sala das Sessées, em 03 de novembro de 1998

W I00&s
=

MP 1685-5
000011

MEDIDA PROVISORIA n®1 685-5 de 26 de outubro de 1998

o . At
L

o

. EMENDA SUPRESSIVA ' *

Art. 1°- Supnma-se 1 expressao “e seguros: privados”, do inciso |,
do art. 35-A, referen-,lada no Artigo 2° da‘Medida Proviséria.” ob-



]‘
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JUSTIFICATIVA |

O CONSU - Conselho Nacional de Saude Suplementar deve fi icar
restrito, em suas atividades, aos planos de aSS|stenC|a a saude isto
€, as operadoras que prestam diretamente, asastencna médica e/ou
hospltalar T P SRR SO S I

_f-".- i_ R Y. ,
As empresas de seguros estao sob a algada normativa do:ConseIho,
Nacional de Seguros Privados - CNSP, na forma do Decreto-Lei n®
73, de 21 de .novembro de 1966, recepcionado pela Constituicéo
-Federal como lei-complementar. 0 CNSP tambem € integrado peio |
L -Mmlstro da Saude ISSO constituindo mais um- elo para a convergenaa,

}eputado- aulo Qlueiroz

3 . ot e e e e L s
T LT T WA e T el L '.MP 1635'5 -
B T 000012 "
B T Lt S T EEPN e el »é— )
14 TN P ’ - 3
BT, 2 'f
A

MEDIDA PROVISORIA n° 1‘.685-5, de 26 de outl.lbro de 1998.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° - Supnma—se o] caput do art. 35-H e seus mcusos e paragrafos \
; ‘-:referenCtado no art. 2° da Medlda Proviséria. S

i ' K .
P o .-
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--.u_'_____._usﬂéséAr,-vA. HERE

Esse d|sposmvo da Med:da Provusona e 6bV|a N-3 absoluta >
mconstutucuonalldade o e S

A Constltuu;ao Federal proibe categoncamente a retroatlvndade da lei,
prescreve que esta nio prejudlcaré o to |ur|d|co gerfelto o dtrelto

adquirido e a coisa julgada S e

'} i v }.‘ : t. AN nﬁ_"s

No entender dos constntuc:onallstas ato ‘juridico" perfelto €o ato
acabado, isto é, o ato que se tenha completado na 'vigéncia de
determinada lei, nenhuma lei posterior podendo :incidir sobre ele,
tirando-o do mundo ]UI'ldIGO Perfelc;ao ‘No - caso, -@- sinbnimo de
concluséo o

A Medi_da Provis6ria, no entanto, estabelece novas regras, fazendo-as
vigorar a partir de 05 de junho. de 1998, para os contratos celebrados -
anteriormente a data de vigéncia da: Le| n° 9.656, de 03 de junho de-
1998. :

O objetivo do principio conStltucionaI da lrrétroatlv:dade da lei é a
preservagao da ordem le‘ldICa da establhdade contratual

No caso do seguro satide, operagéo complexa e de base atuanal as
~empresas seguradoras séo obrigadas a constituir prowsoes técnicas
para lastro e garantia de seus .compromissos futuros com os

segurados. Portanto, compromlssos que dependem de condlc,:oes

estaveis; de definicbes prévias. Alterar esses COMPromissos, por lei
posterior aos contratos celebrados, é atentar contra a- propna

solvabilidade das operagoes contratadas e, \ o

M

de novembro de. 1998.

L

- Sala d'a:‘Cor’nisséo;_ ‘




Novembro de 1998 o DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplnsjn]ento Quinta-feira 5 00141

|

I

,- | MP 1535 5

{wiy ' Lo :

! . 000013
| i ]

Tu.‘ } .‘ L J:“-

MEDIDA PROVISORIA n° 1 6855, de 26 de outubro de 1993 e

-3

. EMENDA SUPRESSIVA -~ =
& : L A A "',"v._
| o N L
Art. 1° - Suprima-se o art. 35-H, seus incisos e paragrafos, y
referenciado noAmgo 2°da Medlda Provnsona e e
’ ;1 ) : i P
S | ; :“ . . )
- JUSTIFICATIVA . . ld““‘ 7
'S»U:L",, N S gt A ;__,2, T pt T

O art. 35-H, que € inovagao da Medida Prov:séna 1 685 determma a =
retroagdo de certos preceitos da Let 9 656, de 03.06. 98, alterados!’ !
pela prépria Medlda Provus()na | aos contratos oelebrados'
antenormente a. vng?gcuag da refenda LEI o .

Trata-se de clara’ e exphcsta moonstltucuonahdade els que o art 5°» |
inciso XXXVI, da Constttwgéo Federal resguarda dos efeitos da'lei
nova o direito adquirido, 0 ato ]UI‘IdIC‘O perfelto e a'coisa julgada.

Nao se argumente que o. cutado art.. 35-H,. por constituir norma de
ordem publica, podena atmglr retroativamente os contratos. Para o
Supremg Tribunal Federal, a circunstancia de a norma ser de ordem
publica & irrelevante, tal como afirmado na deccsao proferida na Rp.
n® 1 451~DF SN .-’

/ .
R -
-1 e ;'2
PR - Tt
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“No Brasil, sendo o principio do respeito ao direito adquirido, ao ato
~ juridico perfeito e & coisa julgada de natureza constitucional, sem
qualquer excecdo a qualquer espécie de legislac&o ordinaria, nao tem
sentido a afirmagdo de muitos - apegados ao direito de paises em
que o preceito é de origem meramente legal - de que as leis de ordem
publica se aplicam de imediato alcangando.os efeitos futuros do ato
juridico perfeito ou da coisa julgada, e isso porque, se se alteram os
efeitos, é 6bvio que se estd introduzindo modificacdo na causa, o que
& vedado constitucionalmente” (RTJ 127/804)."

No caso especifico dos planos e de seguros de salude, convém
lembrar que ‘incide, de maneira muito particular, o principio da
razoabilidade. E que .0 seguro submete-se rigorosamente a regras
técnicas de carater objetivo, cuja inobservancia condena o segurador
a inadimpléncia, em decomrréncia do desequilibrio enire direitos e
obrigacbes. Por isso, esta espécie de confrato submete-se a um
sistema normativo proprio e a vigilancia dos govermnos.

E assim, evidentemente, desarrazoada a disposicao do art. 35-H, ao

instituir a cobertura de novos riscos aos contratos existentes, sem a

contrapartida de um prémio que se demonstre, atuarialmente, ser

suficiente para indenizar os sinistros. Fica a operadora impossibilitada

de cumprir suas obrigacbes contratuais, bem como o0s deveres
~ legalmente impostos, tais como a manutengao de niveis de solvéncia
- e liquidez compativeis com o vulto dos seus encargos:

Sala da Comissao, 03 de novembro de 1998,

Senador JOSE AGRIPINO
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MP 1685.. 5
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.685->

|
EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se no art. 2° da MP 1685-5/98, o art. 35'-B, pela seguinte i'i:d.'eiifﬁo:

“Art. 35-B - O CONSU sera composto por 50% de usudrios de Planos ou
Seguros Privados de Assisténcia a Saude, 25% de representantes do Poder Executivo e
25% de representantes das operadoras de Planos ou Seguros Privados de Assisténcia 2
Satide e de Trabalhadores de Satide e presidido pelo Ministro de Estado da Satde.

JUSTIFICATIVA

——
= %,

|'
E fundamental a participagdo majoritaria de usuarios para que se possa “ter
uma fiscalizago efetiva. “

Sala das Sess@es, em 03 de novembro de 1998

| ﬁ”mk?o Jowe.
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MP 1.685-5
000015

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-5, de 26 de outubro de 1998.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 7° da MP, a seguinte redacao:

~ Art. 7° - Ficam revogados os §§ 1° e 2° do art. 5°, os arts. 6°
e 7° 0§ 2°do art. 16 da Lei n® 9.656, de 3 de junnho de 1998.

JUSTIFICATIVA

Talvez em decorréncia da pressa, sem possibilidade de um exame
_mais aprofundado do assunto, o referido art. 7° da MP 1,685-5 propde
arevogacao do § 2°do art. 31 da Lein® 9.656/98. .

O § 2° do art. 31, que se pretende revogar, através da MP, dentro de
um conjunto de outros, cuidava de que nos calculos periddicos para
ajustes técnicos e atuariais das mensalidades dos planos ou seguros
coletivos fossem considerados todos os beneficiarios nele incluidos,
tratem-se eles de ativos ou aposentados.

Esse dispositivo tdo salutar e racional, incluido na Lei n° 9.656,
pretendia que referidos ajustes levassem em conta toda a clientela
abrangida nos planos ou seguros coletivos, ou seja, a totalidade de
ativos e aposentados, permitindo exprimir, com justeza e exatidao,
tais ajustes técnicos e atuariais. A
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A presente emenda visa, pois, manter o §
9.656/98, revogado pela Medida Provisoria.

é" do amgo 31, da Lei n®

Semo § 2° do art. 31 a lei fica capenga, -restrita, ilusdria, distorcida,

abrangendo apenas parte da realidade
coletivos, podendo leva-los a situagdo de
até mesmo a extlngao por inobservancia d
de calculo” técnico-atuarial, com

possiveis

dos planos Ou Sseguros
grave penuria fi nanceira e
e elementos fundamentais
‘@ previsiveis .

consequéncias danosas para 0s proprios beneﬁcnanos desses planos -

ou seguros coletivos.
Restabelecer, portanto, o referido § 2° do

instrumento de defesa dos usuarios
assisténcia coletiva a saude. '

3.

art. 31 da Lei n® 9.656 &
dessas dalidades de

D’é’;ﬁa o Saul@]

'EMENDAS APRESE'-NTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A

EXAMINAR E ‘EMITIR PARECER SOBRE A 'MED

IDA PROVISORIA N° N° 1.686-5,

. ADOTADA EM 26 DE OUTUBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 27'-DO MESMO MES
E ANO, QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR AOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO, EM FAVOR DOS MINISTERIOS DO
PLANEJAMENTO E. OR(}AMENTO DA AGRICUL'I"URA E ABASTECIMENTO, E DO
MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E DA AMAZONIA LEGAL, CREDITO
EXTRAORDINARIO -NO VALOR - DE R$ 824.000.000,00, PARA ‘GS FINS® QUE

-

ESPECIFICA”. B E
CONGRESSISTA -s;'menmsms.

C ) . C
Deputado JOSE MELO 1001, 002.

TOTAL DAS EMENDAS: 02

+
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; R . ‘MP 1.686-5 ’
i . .
. ) - 000001
: APRESENTAGAO DE EMENDAS . - .
- {ATA - 3 - S — - o _ _— qnp\m. ....-w‘-.....l e
0141 /98] I MTP- [ 676 S '
S auron e - o N PRRTURD e
’_- DEPUTADQ JOSE MELO - . I . : ]~ L
F 1 D - SUPRESSVA £ D - SUBSTITUITIVA ;3 D m::r::ucam 4 D -apTva 9 X] - SUBSTITUITIVD GLOBAL
F cagiHA B A1) : PARAORARD . ergy ALINES
[ o1 |
5 : — TeXto —
" Incluir no Projeto/Atividade do Anexo I - da Medida Provi

séria n2 1.686-5 - 09.054.0457.3406.0001 -~ Construgdo de Equipamento
01. (um) Pogo Artesiano no Campus Avancado da Universidade do Amazonas
no valor de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais).

JUSTIFICATIVA

. A presente emenda visa dotar o Campus,Universi

. tdrio da'Universidade do Amazonas, de um pog. artesiano totalmente e-
quipado. | ' I

§ P Com esta emenda, estou atendendo os funcioni -
rios e alunos da Universidade do Amazonas, para assegurar de forma

: sustentdvel a caaptag@o é:ofertd de dgus capaz de atender as reais ne

- cessidades .da comunidade. :

i)
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e
APRESENTAGAO DE EMENDAS "

f
b

000002

‘MP 1.686-5

PROPOSIGAD -

DATA

01_!11 /9

MTP- 1 636-5

AUTOR

-

s

K2 RRONTUARIO

DEPUTADD JOSE MELQ - |

FiPY

- SUBSTITWITIVA
I 2 G )

SD MoDiF ATV &G G ADITIVA

9 EZI - SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGINA AATIG PRRAGRAFO ISy T ALINES
m ! _ |

TEXTO
A Incluir no Projetd/Atividade do Anexo I
09.054.0457. 3ané 0001 - FORTALECIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA HIDRICA
no valor de R$ 1 000.000, 00 (Hum Mllhao de Reais), a cargo do Gover-

no do Estado do Amazonas

JUSTIFICATIVA

Apresento a presente emenda, na tentativa de
ver incluida na presente Medida Pruvisérih} com o parecer favordvel
do relator, tendos em vista que, a maiorié-dos municipios do Estadn-
do Amazonas, ainda sentem a falta de dgua tratada.

i Atendendo a soliqitégﬁo de vdrios Prefeitos-
€ que apresentoa presente emenda, para ajudar aquela populagdo que
habita na hinterlandia amazonense como guardides ge nossas frontei-

ras e, que clamam por apoio do Governo Federal nesse particuiar.

- - - e s .

0 ASSINATURA g B
- LT ] ra
PN :‘/“ - i
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER -SOBRE A .
MEDIDA PROVISORIA N° 1.692-29, ADOTADA EM 27 DE
OUTUBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 29 DO MESMO MES
E ANO, QUE “DA NOVA REDAGCAO AOS ARTS. 2°,DA LEI N°.
9.138, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1995, E 1°, 2° E 3% DA LEI N°
8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992, QUE DISPOEM,
RESPECTIVAMENTE, SOBRE O CREDITO RURAL E SOBRE A
CONCESSAO DE SUBVENGAO ECONOMICA NAS ORPERACOES
DE CREDITO RURAL, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
RENEGOCIAR AS OBRIGACOES FINANCEIRAS RELATIVAS A
LIQUIDAGAO DE OPERAGCOES DE EMPRESTIMOS DO
GOVERNO FEDERAL - EGF, VENCIDAS E PRORROGADAS A

" PARTIR DE 1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. '

DEPUTADO' PAULO ROCHA © 001, 002, 003,

Emendas recebidas:.03. MP 1692-29

000001

MED"IDA PROVISORIA N° 1.692- 29, de 27 dé Outubro de 1998

EMENDA SUPRESSIVA

RR2X
-

Suprima-se o art. 1° da Medida Proviséria n® 1.692-29/98

T STy
. JUSTIFICACAO

' O art.n}°,;dﬁ-_MP;eth epigr‘afe,--altera:o art. -2° da‘l-ei n° 9.- 138/95, que suspende
os efeitos do art. 16, §2°, da Lei n® 8.880/94, até 31 de julho de 1999.
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Com esse dispositivo da MP, mantém-s¢ a !demsﬁo do governo Fernando Hen—
nque Cardoso contraria ao citado § 2° do art. 16 da Lei n‘ 8.880/94, que determina a aplica-
¢do dos mesmos indices para a corregdo das dividas rurais € dos pregos minimos dos produ-
tos agricolas. Tal dispositivo foi objeto de veto do Preside'nte posteriormente derrubado pelo
Congresso Nacional, sendo que sua promulgagio coube ao St. Presidente do Congresso, em
face da recusa do Presidente da Republica em procede-]a Desde entdo €, curiosamente con-
tando com o siléncio da bancada ruralista, o governo vem|suspendendo os efeitos do disposi-

tivo mediante o uso de Medidas Provisorias.

Vale enfatizar que a decisdo do Congresso Nacional de incluir no texto da Lei
n° 8.880/94 o dispositivo mencionado, veio de encontro a uma antiga e massiva aspiragao dos
agricultores brasileiros contra as sistematicas punigdes sofridas pelo setor, relativos a utiliza-
¢do de indices de corregdo dos pregos dos produtos bastante abaixo dos niveis de corre¢do
atribuidos aos saldos devedores dos contratos de crédito rural. O dispositivo também teria o
efeito de estancar o processo de drenagem acentuada de renda do setor agricola para o finan-
ceiro €, por consequéncia, reverter o quadro de endividamento que marca a agrnicultura
brasiletra.

_ Sala das ﬁ' mtPde No mll)ro de 1998.

MP 1692-29
s | | 000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.692-29, de 27 de/ Outubro de 1998

EMENDA MODIFICATI\VA‘ .

Désea seguinte rédacﬁo a0 art.2° da Medida Proviséria n° 1.692-29/ 98.
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YA 2° Osarts. 1°¢3 °,da Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, passa a v1gorar com
(3
L]

¥ 3 e

a seguinte redagio:

"Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a conceder, observado o dlSpOStO nesta Let,
subvengdes econémicas a produtores rurals sob a forma de:

[ - equalizagdo de preos de produtos agropecuarios ou vegetais de origem extrativa,

11 - equalizagdo de taxas de | juros e oufros encargos ﬁnancelros de operacoes de crédi-
to rural. :

vk i
Paragrafo inico. Considera-se, igualmente, subvengdo de encargos financeiros os re-
bates nos saldos devedores de empréstimos rurais concedidos, direta-ou indiretamente, por

bancos oficiais federais.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da MP, altera o art. 2°, da Let n® 8.427/92, para incluir dispositivo ampliando
o conceito de equalizagdo de pregos, originalmente restrito a subvengio de operagdes ampa-
radas pela PGPM - Politica de Garantia de Pregos Minimos. Com a nova redagio, passam a
ser contempladas, também. nesse mecanismo, operacdes independentes do crédito rural,
envolvendo transacbes em bolsa de mercadoria e licitacio e, as despesas para assegurar
valor de referéncia de produto agricola fixado pelo Poder Executivo, inclusive na utiliza-
¢do de contratos futuros e de opcio.

Trata-se de medida que procura dar praticidade a diretriz governamental de transferir,
para o setor privado, a responsabilidade pela politica de comercializagdo agricola. Pressupde
que, além da maximizagdo das taxas de lucro, caberia na logica da iniciativa privada a regu-
lagdo de mercados de alimentos ¢ matérias primas e a seguranga alimentar da popu

A rigor, a inictativa revela a impoténcia do governo no enfrentamento da corrupgédo
generalizada praticada por empresarios armazenadores. Como ndo consegue moralizar os
procedimentos relativos ao carregamento de estoques, o governo "resolve"” o problema deso-
brigando-se da politica de éstoque. estratégica para os interesses nacionais.

A amplia¢do, na magnitude considerada pelo dispositivo, das possibilidades de equa-
lizagdo de pregos importara na demanda inevitavel de substanciais aportes de recursos do Te-
souro. A depender do volume de operagdes equalizadas, do diferencial entre os pregos de re-
feréncia e os pregos de mercado e, dos produtos beneficiados que, direta ou indiretamente,

- dep~nderdo das agdes do poderoso M dos oligopolios que controlam a comercializagio

:




i
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agncold no pais, tal proposta de ' 'privatizagio” dos est(!)ques CONSUMIra Mmais recursos pubh-
cos do que sob a responsabilidade direta do governo. i
' 'A'réda'q:io conferida ao texto do diapositive sugere interpretagdo, no minimo, surrea-
lista sobre o seu alcance, por estender as possibilidades de subvengdo de equalizagio de pre-
¢os para procedimentos licitatorios, em geral. Como a MP ndo limita essa possibilidade,
como para as operagdes sob o amparo do chamado PEP (Programa de Escoamento da Produ-
¢d0), por exemplo, conclui-se que eventual licitacﬁo para compra de produto, pelo governo,
tomara sem sentido o critério do "menor prego”, na mediga em que, seja qual for, o governo
0 equahzara para o patamar do prego de referéncia.
A ampliagdo do conceito, em consideragdo, alcangara, também, as despesas para as-
segurar o valor de referéncia em operagdes de contratos futuro e de opgdo. Neste ultimo caso,
trata-se de nova modalidade de mercado, recentemente lancada pelo governo, em substitui-
¢30 a0 instrumento de EGF/COV - Empréstimos do G(?‘vemo Federal, Com Opgéo de Venda,
na diregdo, portanto, da "privatizagdo” dos estoques. Essa expansé@o do alcance da subvengdo

para equalizagio de precos, apenas potencializara os nslcos anteniormente comentados quanto

aos custos, para o setor piiblico, da politica de prlvatlzagao da comercializacfio agricola.

Adicione-se as cntlcas acima, a repercussao social da medida, em comento, dada pela
virtual ampliagdo dos niveis de exclusdo, da politica agricola dos setores sociais da agricul-
tura, inferiorizados nas relagées econdmicas e de poder Isto, pelo simples fato de que tais
segmentos nio operam em bolsa € muito menos partlc]pam de processos de licitagdo para
fornecimento de produtos. Com o esvaziamento das operacdes de comercializagdo, via politi-
ca de crédito, e o consequente deslocamento das suas dotaqoes de equalizagdo, para as opera-
¢des de mercado previstas pela MP, automaticamente, ficam alijados, dos estlmulos pubhcos

0s pequenos produtores rurals do pals
t

Sala das Sessf 0 3He Nov‘ Abro de 1998

a><~0 L~

)

PT PR
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MP 1692-29
+ 000003

~ MEDIDA PROVISORIA N° 1.692-29, de 27 de Outubro de 1998

| B «oada®
.'-

. . EMENDA SUPRESSIVA

¢

Suprima-se ¢ Art. 5° da MP n° 1.692-29, de 27 de Outubro de 19§8.

K JUSTIFICACAO N

O dispositivo, em consideracéo, da MP, constitui mecanismo explicito de desvio, para
0 pagamento da divida publica, de recursos que, por for¢a da LDO, seriam destinados ao fi-
nanciamento da agricultura.- . .

Caso prevalega a citada determinagdo, as dotagdes orgamentanas previstas para as
Operagdes Oficiais de Crédito (O0OC), sofrerdo acentuado processo de erosdo, em prejuizo,
principalmente, da disponibilizagdo de recursos para o financiamento da comercializagdo
agricola e da politica de estoques publicos.

Portanto, a presente iniciativa procura impedir mais um ato do governo contra a agri-
cultura brasileira. ‘
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|
EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
" DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1. 693 41, ADOTADA EM 27
DE OUTUBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 29 DO
MESMO MES E ANO,. QUE “ALTERA A LEGISLAGAO
REFERENTE AO ADICIONAL AO FRETE PARA A
RENOVAGAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM E AO
FUNDO DA MARINHA MERCANTE - FMM, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS™

] .
. g"‘.r_-‘ ' K|

Deputado ANIVALDO VALE............. o003 ‘006" 007 -
. ) R # . . .“- -'T‘ 55 E r‘q
senador ROMERO JUCA.......ccoceennn 7004, b T
v . N . K * ot
Deputado VITTORIO MEDIOLL.........o. 001 0027005, -008.
- o L e
[ ™
TOTAL DE EMENDA: 008 ta AEE T

MP 1.693-41

A,

APRESENTAGAO DE EMENDAS { 000001

"
Canl n -
. Coae om L e e . PR

PROPOSICAO

03/11/7ag| | Meoion Proviscria N2 1.693-4)

4 - AUTOR

Dep Vi Hovuo Hecmol\u "—"l §

[} LR

1 SUPRESSIVA - z
D 2 D sussmiruitiva 3 g - MoDIFicAaTNVA 4 D - oAt 9 [:] - SUBSTITUIT!VO GLOBAL

N2 PRONTUARI) —mmeramr

caGItA .
ARTIG3 SLRAGRLF >

7 0' / o' s l? l —I— INC'S) : | ALI‘PIEI:

—_—‘—_"EMENBA‘MQBI'FI’GA&'"L 1

‘ “Altere-se o art. 1>da MP N° 1.693-41, de 29 de outubro de 1998
incluindo o Art. 4° do Decreto-lei n.° 2.404, de 23/lr2/87 alterado pelo Decreto-lei
i N° 2414, de 12/02/88, pela Lei N° 7.742, de 20/03/89 e pela Lei n.° 8.032, de
12/04/90, com a seguinte redaqﬁ’to




§ 3° Na navegagﬁo de longo curso quando o frete estiver expresso em
moeda estrangeira, a conversfo sera feita com base na mesma taxa empregada para o
calculo e o pagamento do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos

. Industrializados, de acordo com diretrizes baixadas pelo Ministério da Fazenda”.

JUSTIFICATIVA =

- O sistema de controle da arrecadagio do Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM, operado pelo Departamento de
Marinha Mercante do Ministério dos Transportes nio acompanhou o crescimento
das operagbes do setor, tornando-se vulnerdvel i evasdo de receita fiscal.
Considerando-se o elevado montante de recursos envolvidos, que em 1996 foi de RS’
452 milhdes se levarmos em conta apenas os recursos arrecadados, ou de R$ 600
milhdes incluindo-se as operagdes com isengdo ou suspensio do pagamento do
AFRMM, urge serem tomadas medidas que melhorem a eficiéncia da arrecadagio. A

. inclusfio do Art. 4° com alteragiio do § 3° permite que seja usada para célculo do

AFRMM devido a mesma taxa de cdmbio arbitrada pelo Ministério da Fazenda para
o pagamento de tributos federais (LI IPI), facilitando os proccdlmentos de
reco]lumento para o conmbumte :

l
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TEXTO I-

EMENDA MODIFICATIVA =

“Altere-se 0 Art. 1° da MP N° 1. 693-41, de 29.de outubro de 1998,
incluindo-se o Art. 6°, caput ¢ paragrafos, do decretollei N° 2.404, de 23/12/1987,
alterado pelo decreto-lei n.° 2.414, de 12/02/1988, pela Lei N° 7.742, de 20/03/
1989 ¢ pela Lei N° 8.032, de 12/04/1990, que passém a vigorar com a seguinte
redagio: L . '

“ Art. 6° O AFRMM sera recolhido pelo consignatario da mercadoria
transportada, ou por seu representante legal, ambos devidamente identificados pelo
seu nimero de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, em agéncia do Banco do Brasil S.A. na
praca da localizagdo do porto.

, : ,4 | ,
§ 1° O Departamento de Marinha Mercante poder4, a seu exclusivo
critério, alterar o local para o recolhimento do AFRMM referido neste artigo.

*

§ 2° O Banco do Brasil S.A. em-caso de ocorréncia relativa a
insuficiéncia ‘de fundos ou qualquer restri¢do ao! recebimento dos meios de
pagamento a ele entregues pelo recolhedor, além de adotar as providéncias cabiveis.
pela legislag@o do sistema financeiro, dard imediato conhecimento ao Departamento
de Marinha Mercante, que providenciard a cobranga administrativa ou executiva da
divida, ficando o valor originario do débito acrescido de corre¢do monetaria, multa
de vinte por cento ¢ juros de mora de um por cento ao més, ambos incidentes sobre o
valor atualizado do débito. |

§ 3° Esgotados os meios administrativos para a cobranga do AFRMM
o débito serd inscrito na divida ativa da Unido Federal, para cobranga executiva, no;
termos da legislagio em vigor, incidindo sobre eles os encargos financeiros
mencionados no paragrafo anterior, além do previsto no art. 1° do Decreto-Lej N° -
1.025, de 21 de outubro de 1969, e alteracdes posteriores. | |

N § 4° Os orgdos regionais da Secretaria da Receita Fedefal-SRF, ndo
darﬁg seguimento a pedidos de despachos de mercado:rias de qualquer natureza, sem
que juntamente aos Conhecimentos de Embarque seja fornecida uma via original da
Guia de Recolhimento do AFRMM, quitada e devida{mente autenticada pelo Banco '
do Brasil S.A., ou que dos mesmos conste a compefente declaragio de ‘isengido ou’
suspensdo do pagamento firmada pelo DMM, de acor(jio com o art. 5°. B
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§ 5° Conhecimentos de Embarque e respectivas Guias de
Recolhimento deverdo ficar a disposi¢do do Departamento de Marinha Mercante,
- que providenciara suas coletas para fins de registro ¢ controle.

§ 6° As alteragdes na sistematica de arrecadagdo introduzidas pelo
presente artigo serdo implementadas pelo Ministério dos Transportes até 30/06/98.”

s - TEXTO

JUSTIFICATIVA

E proposta a inclusdo no Art. 1° da MP 1.693-41 de significativa
alteragdo do art. 6° do Decreto-Lei citado, de forma a lmpedlr a evasdo do
pagamento do AFRMM fazendo com que seu recolhimento ao Banco do Brasil S.A.
seja pré-requisito para a liberagdo aduaneira das mercadorias pela Receita Federal.
Dessa forma, o Departamento de Marinha Mercante, além de efetuar a emissio das
guias de recolhimento evitando os erros de calculo e preenchimento, exercera efetivo

~ controle sobre o pagamento das mesmas através do recebimento de copia qultada da
guia via Receita Federal, e sua verificagdo junto aos créditos informados pelo Banco
do Brasil. :
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ARTIGO PARAGRAFO INCISG ~ T ALINEA

—

Ferrovia Carajas.

IS — TEXTO

Aéfé%cente—ée aos artigos do Decreto-Lei n° 2.404/87, enunciacios na Medida

Provisoria n® 1693- fazendo—se em consequéncia, as necessarias alterac;ﬁes no Art. 1° da referida
Medida Provisoria, que passa a ter a seguinte redag¢do: :

i
“Art. 2° O AFRMM ¢ um adicional de ﬁete cobrado pelas empresas brasileiras e

estrangeiras de navegagio que operem em porto brasileiro, de acordo com o conhecimento de -
embarque ¢ o manifesto de carga, pelo transporte de carga de qualquer natureza.

LY (A I

I - vinte e cinco por cento para a navegagalio de longo curso;

II - dez por cento para a navegagao de cabotagem, o _

LI - quarenta por cento para a navegagdo interior; = '

JUSTIFICATIVA St

A MP N° 1693 determinou que o percentual sobre o frete para Constituigio do F.M. M '
resultante do A.F.R.M.M,, seria de 20% (vinte por cento) para a navegagdo integs -
Em que pese a extensdo da bacia hidrografica regional,
modais (fluvial x rodoviario x ferroviario) ¢ inexpressi
fluvial no transporte de carga, € menos amda, de
modais, ja sendo superado, inclusive, neste ultlmo
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Virios sio o5 motivos, porém, entre os principais. desponta a incapacidade de
investimento da iniciativa privada, pelos elevados custos ﬁnancelros de outras linhas de
crédito, que nfio a patrocinada pelo FMM.

Entretanto, além do processo burocratico exigido pelo BNDES, as empresas regionais
dispdem de créditos reduzidos, quando dispdem, em suas contas especiais no FM.M., até
porque, ficaram privados (Amazdnia ocidental) durante determinado periodo de arrecadarem
e recolherem 0o AFRMM.

E interessante destacar, o que evidencia a contradi¢dio do Fundo criado para o
Fortalecimento do setor naval (estaleiros € navegagdo), que enquanto 0 modal padece de
investimentos, reduzindo sua capacidade operativa; inviabilizando a-construg3o naval;
desempregando e diminuinde sua produtividade ¢ até mesmo os niveis de seguranga, o
FMM. projeta um excesso ce arrecadagiio, apenas para o exercicio de 1997 de cerca de
R$380.050.566,00 (trezentos v oitenta milhdes, cinquenta mil, qumhentos € sessenta e seis

reais). e

A provisdo para ressarcimznto na forma do Art. 17 da lei 9482/97 para as empresas de
navega¢do do Norte e Nordeste, ai incluso navegag#o interior, cabotagem e longo curso, € de
R$17.920.000,00 (dezessete milhdes, novecentos e vinte mil reais), ou, tio somente de 2,5%
da estimativa da arrecadagéio do Fundo para o exercicio de 1997.

Este indicador soma-se a outros que ewdencnam o descaso com que esta sendo tratada a
economia e a sociedade amazonicas.

Apenas para exemplificar e qualificar a afirmativa acima, os ﬁnanciamentos Turais
contratados em 1996 para custeio ¢ investimentos do PRONAF no Pais foram de R$183.086
mil, sendo destinados para a drea da Amaz6nia, incluindo-se todos os financiamentos
destinados aos Estados de Mato Grosso e Goids, apenas R$2.607 mil, ou 1,4% do total.

Da mesma forma ocorreu com os recursos do F.A.T., cujos contratos de financiamentos
foram de R$341.348 mil, e, destinados a projetos na Regiio Amazdnica apenas R$9.684 mil,
incluirido-se todos os financiamentos destinados aos Estados do Maranhdo, Mato Grosso e
Goids, correspondendo, apenas a 2,8% do total.

Tais nimeros evi’~ ‘iam o processo de esvaziamento econdmico da Amazdnia, que
parece ter sido, comc . , modelo mais perverso do sistema capltallsta relegada a reserva de

'valor para ser explorada em futuro remoto, ou’servir de moeda dé:barganha internacional,

em beneficio dos ndo amazénidas.
E importante que se envidem agdes que revertam este quadro.
. A navegagdo, pelos efeitos multiplicadores que a atividade possui, superiores, na

_Amazﬁma até mesmo a da construc;ao cml deve servir de elemento alavancador deste

processo. i
A alteracdo da allquota de 20% (vmte por cento) para: 40% (quarenta por cento) do

"AFRMM. para transporte fluvial na Amazéma servirad como forga impulsionadora desta

alavancagem. :
A elevagdo deste percentual representara algo em t

o de R$ 20/24 mil}Bes/ano, ou o
_correspondente a apenas 2, 8%/3 ;4% do orgamento anuafdo FM.M. previsto 1997.

Novembro de 1998
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SUPRIMA—SE 0 Art. 5° ¢ seu paragrafo unico.

JUSTIFICATIVA

- O art. 5° e seu pardgrafo unico n59 constavam do texto mlclal da
Medida Proviséria 1693, tendo.os mesmos 31do mcluidos quando da sua

39* reedicdo.

Pela sua simples leitura verifica-se que os mesmos inviabilizam as
atividades de -corretores de navios € tes aduaneiros, com
‘grande prejuizo para as duas categ L S S
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R 000005
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EMENDA MODIFICATIVA
. Dé-se ao Art. 5° da M.P. 1.693-41, de 29 de outubro de 1998, no

tocante a proposta de sua alteragéo, a seguinte redagdo:

§ 2° Ficam suspensas do pagamento do AFRMM, até a efetiva
nacionalizag:ao da totalidade ou parte da carga, as mercadorias submetidas aos
regimes aduaneiros abaixo discriminados, desde que nio estejam alcang:adas pelas
isengdes previstas nesta Lei: .
JUSTIFICATIVA oL

O atual snstema perm1te a hberaqﬁo das mercadonas prewamente a0
recolhimento do AFRMM, ficando o armador ou seu agente como fiéis depositarios
do AFRMM recebido do importador, devendo recolhé-lo no prazo de dez dias,
‘obrigando o Departamento de Marinha Mercante a ‘efetuar processo de verificagdo
complexa e ineficiente. Esta sendo dddo ao ‘Ministério dos Transportes prazo até
30/06/98 para introduzir as referidas -alteragdes,. que demandarfio reforgo de
equipamentos ¢ mao-de-obra; além do desenvolvimento dos sistemas de controle. Ao
Art. 5° ja alterado -pela MP '1.551, propde-se*a adequagio do paragrafo segundo,
adaptando-o & nova sistematica’ ora proposta, eliminando-se o prazo de reco]lnmento

anterlormente pl'CVlStO
smn'ru'u‘& —
MU
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TEXTO

Adicione-se o seguinte artigo A MP1 693, 'reﬁhmerando-se 0s demaiS' '

Art5° - As condlc,ﬁes de financiamento prewstas# no Art. 9° da Lei n® 9. 365/96, poderdo
também serem aplicadas, a partir de 1° de junho de 1994, para o caso de- financiamentos contratados
com Bancos Oficiais, para construgdo de embarcagdes, para a navegagio interior, tendo como-fonte
outros recursos que ndo somente os do FMM, inclusive ﬁnancim‘entos contratados até 31.05.94.

“

JUSTIFICATIVA

A navegagdo interior brasileira, principalmente a amazénica, em que pese a exixténcia
de recursos do Fundo de Mannha Mercante, administrados pelo BNDES, entretanto, pelas dificuldades
inerentes as distantes, exigéncias burocraticas do BNDES; custos de projetos com as caracteristicas
técnicas das normas' daquele Banco; despesas de locomogdo ¢ estada para acompanhamento tém em
sua grande maioria, recorrido a outras fontes de recursos, como o FINAME, FAT, etc, oferecidas pelos
Bancos Federals localizados em suas proprias sedes; pagando inclusive, encargos ﬁnancelros multo '
supenores aqueles exlgldos pelo BNDES, quando operando recursos do FMM.

. E bem verdade, que as empresas. mais estrum{adas e de maior porte, tém tambem |
recorrido_ d0s tecursos do FMM, além dos elencados «anteriormente,. que si0 na sua malona y

demandados por pequenos e médlos empresarios.
' {
.- Asvérnas mudanqas de indexadores, aliadas. as alteragﬁcs na politica econémica, com ¢
novo plao, a _partir | de julho/94, provocaram distorgdes entre-ds receitas oriundas dos fretes e o cugto

de capital ¢ das empresas snmllares a0 hlato reconhecido pelo BNDES para a navegagio de longo-cu#o
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L 1 1
) TEXTO

JUSTIFICATIVA (continuacio)

: Essa dlstm(;ao entre receitas e despesas de capital foi mais aguda para as empresas
amaz6nicas que tém fretes de produtos administrados pelo Governo, e cujos projetos apresentados e
aprovados pélos ‘Bancos Operadores, para que tomassem os recursos para a construgdo de
embarcagdes, tinham como componente a receitas oriunda destes ﬁ'etes, em razio do tempo em que o
Governo ndo realinha as tarifas dos mesmos.

Recomenda-se como solugio para minimizar 0s prejuizos dessas empresas, a
introdugdo da ¢ correg:ao cambial para todos os financiamentos tomados a partir do momento em que se
iniciou a defasagem que j& é superior aos indices de realmhamento das tarifas administradas pelo
Governo, _ -

- Destaque-se o reconhecimento deste aspecto quc se configura no art. 9° da Lei n°
9.365, de 16/12/96, aprovada pelo Congresso Nacional pela conversdo da MP n° 1.082, reeditada
vérias vezes, que permitiu 4 navegagio interior, ¢ a toda a Marinha Mercante Nacional, a mudanga
dos indexadores existentes para a corregdo cambial dos financiamentos com recursos do FMM. Dois
aspectos, entretanto nio foram observados: primeiro, a lacuna entre o inicio da defasagem, jullio/94, ¢
o- inicio da possibilidade de aplicagdo da conversio, setembro/95 e, segundo, nfio contemplava
recursos tomados de outras fontes que n%o o FMM, atraves de Bancos Oficiais.Estas lacunas ¢ que
pretendemos suprir com esta Ementa. : /

A sugestﬁo que fago, ‘visa reduzir o desequilibrio financeiros dessas empresas, de
que a navagagdo fluvial, principaimente na Amazdnia desempenha ndo s6 importante pdpel
econdmico, mas sobretudo social, 1mpondo-se portanto mecanismo que lhe garantam, sem sub os
- | ou favores; a sua manutengiio; :

C D e 'l L MP 1.693-47
: - ‘ - 000007

44444
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importagdo.

Acrescente-se ao Art. 9°, in fine, a seguinte expressdo, apds “para exporlncio

“e importa¢ao”.

JUSTIFICATIVA

i

No diploma que regula a matéria, seja a atual lel 9432, de 8 de janeiro de 1997

aaaaa

ou o pretérito Decreto-lei 2404, de 23 de dezembro de 198‘7 a participagiio proporcional das
empresas se faz referido no fluxo de cargas nos dois sentldos exportagiio ¢ importagfo.N&o
ha 16gica para excluir-se, nos transportes fluviais, o fluxo de cargas na exportagfio, eis que
estar-se-ia tratando desigualmente este setor. O volume de esforgo de cada empresa para o
bem do transporte aquavidrio s mede, indiferentemente, tanto na exportagdio quanto na

N1
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? - — - TEXTO
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FEPN

et et e ey

EMENDA MODIFICATIVA

.
AN oL Y

Dé:ée a0 Art. 29 da M.P. 1.693-41, de 29 de outubro de 1998, no
tocante a proposta de sua alteragdo, a seguinte redagdo:

Rl T
oL, »

.. Paragrafo Primeiro - O orgamento anual do FMM podera conter
dota¢des para despesas que se refiram ao pagamento do servigo da diwdjcx, de _estudos
e projetos do interesse da marinha mercante, dos servigos administrativos da

arrecadacio- e-para o' pagamento, a titulo de Gratificagdio de Desempenho de
Atividadeé' de Transperte Maritimo - GDATM, para os servidores do Departamento
de Marinha Mercante do Ministério dos ‘Transportes que, efetivamente, exergam
fungdes especializadas diretamente relacionadas com a arrecadagdo do AFRMM,
com o transporte maritimo e construgdo naval, no limite de 1% (um por cento) da
dotagdo total anual. Co o S

Paragrafo Segundo - A gratificagdo de que trata o pardgrafo anteripr

sera regulamentada pelo Ministério dos Transportes, no prazo maximo de 30 dias

_ apbs a publicagio desta M.P.,'e sera implementada a partir do pagamento de pegsoal

nos meses subsequentes, tendo como limite maximo 2.238 pontos por ser\:rlc.lor,

correspondendo cada ponto a 0,1820% e 0,0936% do ;m'ali}qr vencimento bsico,
respectivamente, do nivel stiperior & do fiivel intermediario,”Observados o disposto -

no art. 2%da Lei 8.477;.de 29/10/1992, ¢ 6s limites éstabelecidos no art.-12 da Lei n°

"t

. 8.460, de 17/09/92, e no,art..2° da Lei 8.852,'de 04/02/94” >~ "~ "+ *

3. A% fata

N ..t-‘, 48 e - s L R R T .< . ™
- 3 ; - [ g * IR T S . il

£ . . [ ¥ o - Y S L A i . r .:
.l a5 3 JUSTIEICATIVA .- o oy

. Vise~-Q controle -da- arrecadagdo do- AFRMM-.ndo acompanhou- o
_ crescimento das operagdés. do“setor, tornando-se obsoleto e vulneravel a evasio de

. receita fiscal sendo,- portanto; ‘necessiria-a. adogdo de medidas que. influenciem a

- produtividade ¢'a seguranga do;sistema como: maior facilidade para o ‘contribuinte,
-reduc@o. da-possibilidade-de. evasdo.e,. consequentemente, .um. aumento da receita. e,

- - adequada.remuneragdo .aos servidores envolvidos nas atividades de fiscalizagio e
~controle. ‘A citada Gratificagdo ndo ‘ira, em hipotese alguma, onerar a Unido, pois

. .vem de_recursos da Armecadagio do AFRMM, que sfo aplicados na propria

atividade. '
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~ Transporte Maritimo-GDATM para - 0s servndores do Departamento de Marmha
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‘" _ A presente emenda trara inameros beneﬁc!:ios ‘para a marinha mercante
com vantagens para todo o segmento, a custo zero para ‘a Unifio. O percentual de
apenas ‘1% 'do total arrecadado do AFRMM ¢ snﬁclente para atender as despesas
“decorrentes dos . SETVigos, admmnstratwos .de modenuzaqﬁo do- controle da
arrecadag:ﬁo ¢ também as referentes a Gratlﬁcaqio de Desempenho de Atividade de’

Mercante.

O Ly (EL3 L

- R [y .
" v
ssipuut

10

}" T o, onY s . \‘.- - ‘-
e L or. >'.. ir G i e ! L' ‘ i

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MlSTA DESTINADA A EXAMINAR

E EMITIR PARECER SOBRE ‘A MEDIDA PROVISéRIA N°'1.695-41, ADOTADA EM 27
DE OUTUBRO DE 1998, QUE  DISPOE SOBRE 0 NUMERO DE'CARGOS DE
NATUREZA ESPECIAL DE. CARGOS DO GRUPO-DIREQAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIORES E’ DE FUN(}OES DE CONFIANCA EXISTENTES NOS ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA AUTARQUICA E FUNDAClONAL E DA .
OUTRAS PROVIDENCIAS s

CONGRESSISTA’ IR T LN LR EMENDAN° -

Deputads PAULOROCHA ~> .- 001
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’ B MP 1.695-41
i - LI .'l' ’ -',: FEY ' -_‘T-‘:,_ oy
. . .? __,_,'». R e E"‘:L. w o ';-.}l‘l : .! ‘ _-.__!‘.i L.; CF' I !000001 ;_- I
\1EDIDA PROV[S()R[A \i" I 695-41 de 28 de outubro de*l998 de 1998 s
T A I BT = T

LMFNDAADITIVA AT

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. ... A partir da vigéncia desta lei. sdo funcoes de confianca a
serem providas, & medida que vagarem, exclusivamente por
servidores ocupantes de cargos efetivos regidos pela Lei n® 8.112,

11 de dezembro de 1990, os cargos do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, Fun¢oes Comissionadas-FC ¢ Fungoes
Gratificadas-FG inferiores aos dois mais altos niveis hierarquicos da
estrutura organizacional de cada drgdo ou entidade da
Administracao Federal'direta.’ autarquica e fundacional.

Pardgrafo (nico. Sdo cargos em: comissao, de livre nomeacao e
exoneracdo os cargos d¢ Natureza Especial, os de direcdo e chefia
do "Grupo 'Direcdo e Assessoramento Superiores dos dois- niveis -
hierarquicos mais elevados da estrutura organizacional e até
quarenta por cento dos cargos de assessoramento de cada orgdo ou |
entidade referidos no "caput"."

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa resgatar as regras originalmente propostas
_pela Lei'n®.8.911 relativas ao. provimento privativo, de cargos e fungdes até nivel. .
.. DAS-4, por,servidor- :ocupante de. cargo efetlvo. ﬁpreservando. -no entando a’lon,
N __smlacao dos seus _atuais OCupantes que nao preencham este requmto Fste;_; e
- dispostivo constava dos art. S%e “6° da Lei n° 8. 911 Teve sua ehcéma suspensafjj -
pela MP que orgamza a AGU e fon ‘finalmente.. revogado pela presente Medida -
Provisoria. No entanto trdtase. de dlsposmvo lndlspensavel para’ minimizar o
clientelismo ¢ assegurar 'maior motivacdo- e’ proﬁssmnahzaqao do servidor -
pablico. permitindo-lhe o acesso aos cargos e fungoes de confianca até o’ nivel -
DAS-4, ficando preservados, “para livre provimento, os cargos mais altos da
hlerarqma mmlstenal das autarqmas e fundacoes pablicas federais.

. s()es.“ ' C
"/f ) ) .
../! ,f g
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR 'PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1.696-27, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998,
QUE '"DISPOE SOBRE A NOVACAO DE DIVIDAS E
RESPONSABILIDADE - DO FUNDO DE COMPENSACAO ' DE
VARIACOES SALARIAIS - FCVS; ALTERA O DECRETO-LEI N°
2.406, DE 5 DE JANEIRO DE 1. 088, E- AS LEIS N°S 8.004, 8.100 E
8.692, DE 14 DE MARCO DE 1.990, 5 DE DEZEMBRO DE 1.990, E 28
DE JULHO DE 1.993, RESPECTIVAMENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" |

DEPUTADO CHICO VIGILANTE 010, 011, 023, 027, 030

DEPUTADO PRISCO VIANA - - 008, 012, 017, 018, 021, 026

DEPUTADO WIGBERTO TARTUCE . 001, 002, 003, 004, 005, 006,

007, 013, 014, 015, 016, 019,
020, 022, 025, 028, 029, 031,
032,033, 034, 035, 036, 037,

R . 038.

DEPUTADO VALDIR COLATTO 009,024,

¥ - Wiy
i EEE 5 TSR T
Dt oqd -
- S ]

TOTAL DE EMENDAS: 038

ol - P A
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MP-1.696-27
000001

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PR_OVIS(')RIA N®1696-27, D

Dé-se ao inciso I do § 2° do Art. 1° a seguinte redacdo:

.
§ 2 ........................................................................... ke osrenmtannnssasesenattlsurntitudnesusotanrntoctesasttoNetananans

I- prazo maximo de dez anos. contados a partir de 1° de janeiro de 1997, com caréncia de trés
anos para os juros e de cinco anos para o principal;”

JUSTIFICATIVA
O prazo estabelemdo na Medida Proviséria para as dividas novadas é de 30 anos, com
caréncia de oito anos para os juros e de doze para o principal.

, Este prazo ¢ demasiadamente longo. Recorde-se que a obriga¢io de pagamento do FCVS
aos seus credores, quando da criagio do Fundo, pela RC n° 25/67, do Conselho de Admmlstrag:ao
do extinto Banco Nacional de Habitagdo, era a vista.

Contudo a Lei 8.004/90 estabeleceu prazos de 5, 8 e 10 anos, caso a responsabilidade do
Fundo decorra de contratos de financiamentos habitacionais encerrados por qultag:io antecipada,
decurso de prazo ou transferéncia de divida.

Apesar desse alongamento de prazo. desde a extingio do BNH, em 1986, o FCVS nfio
vem honrando seus compromissos. Desta forma, existe uma grande quantidade de contratos
liquidados ha mais de dez anos. que ja deveriam, por conseqii€ncia. ter sido ressarcidos pelo
Fundo e cujo ndo ressarcimento ¢ uma das causas da inexisténcia de recursos para a concessio de
novos financiamentos habitacionais.

Assim, o prazo de dez anos proposto se mostra mais adequado, tanto para permitir ao
Tesouro Nacional uma melhor programacio financeira para fazer face a seis compromissos,
como para possibilitar que os recursos oriundos desses pagamentos sejam reinvestidos, reativando
a industria da construgdo civil. grande geradora de empregos para a mio de obrai/menos
qualificada. - e

_ o

Ressalte-se que a dlwda caracterizada de responsabllldade do FCVS atinge cerca de R$ 29

bilhGes, montante que permitiria o financiamento de mais de 1 milhfio de novas moradias. O
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alongamento do prazo de pagamento desta divida para daqui.a 30 anos adia ainda mais a. ~
construcdo dessas habitagées. . /,

Brasilia. 30 de outubro de 1998

Deputado Wiw

F]

. MP-1.696-27

000002
EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27,

(%3 ”

Dé-se nova redagéo ao inciso II do § 2° do Art. 1°, suprimindo-se as alineas “a” € “b”, nos

seguintes termos:

II - remuneragiio equivalente 4 Taxa Referencial - TR ou ao jindice que a su"ceder na atualizacéo
dos saldos dos depositos de poupanga, acrescida de juros equivalentes a taxa média dos contratos
de financiamento habitacional objetos da novagdo.”

JUSTIFICATIVA-

Os custos dos recursos tomados junto ao FGTS sédo apurados pela taxa dos contratos de
empréstimos concedidos pelo extinto BNH ou pela Caixa Econdémica Federal, acrescidos dos.
custos administrativos e ndo pela taxa de remuneragdo paga ao optante pelo FGTS.. -

F . Loy
Assim, ndo-se justifica o estabelecimento de juros fixos de 3,12% a.a."nas operagdes de
. . o ‘
financiamento com:repasse do FGTS ja que esta taxa nfo corresponde aos custos dos. recursos

e R .
utilizados pelos agentes (em sua grande maioria institui¢des publicas) nessas operagdes .

Ja os financiamentos concedidos com recursos da poupanc¢a-tém. taxas de juros variaveis,
de acordo com os valores concedidos e em fum;ao do custo de captagdo desses recursos pelas
institui¢des financeiras.

s

Ao se estabelecer que.a remunera¢do das.dividas novadas sera acrescida de juros de
-'apenas 6,17% a.a, a Medida Provisoria impde as institui¢Ses financeiros um 6nus muito elevado,
uma vez que tal remunera¢io considera apenas os custos financeiros papos aos deposntantes

- sh S T
Como se sabe, as cademetas de poupanca, por determinagio- lega te.m assegurados juros -

|




¢

\.
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‘-":::\
de*6;17% a.a. Além disto, os agentes- hnancelros incorrem em custos com a manutengo de sua

rede d;‘captagao o depdsito compulsorio e contnbulqoes ao Fundo Garantidor de Crédito, dentre
=

outros, além da obrigatoriedade de deixar uma parcela sem qualquer remuneragao dlspomvel para

saque dos depositantes.

Diante disto, a emenda se justifica como forma de manter o equilibrio econémico-
financeiro dos agentes. determinando que as dividas novadas tenham: remuneragio pela taxa

‘média de juros correspondente as respectivas dividas, ndo gerando.com isto qualquer beneficio

*

para os agentes financeiros.

Brasilia, 30 de outubro de 1998 | 7

e,

d/‘

Deputado Wigberto Tartu’cf___‘_

—

»
el

MP-1.696-27

| 000003
EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696~ -

Dé-se nova redagdo aos §§ 5° e 7° do art. 1° nos seguintes termos, suprima-se o § 8° do. mesmo
artigo e o inciso [V do art. 3°, renumerando-se os demais. ..

§ 5° Independentemente da data em que for realizada a novagiio, a remuneragio dos saldos
residuais de responsabilidade do FCVS ser4 realizada pelos critérios estabelecidos no item I do §
2° deste artigo a partir do-encerramento do. contrato firmado com o. mutugrio final, seja por
decurso de prazo. transferéncia com desconto ou por liquidagio antecipada e, nos casos de
dividas caracterizadas até 31.12.96, a partir de 1°de j Janelro de 1997, '

§ 7° As dlspos1(;oes estabelec1das nos 88 5° e 6° deste artlgo apllcam -se as msmumoes
financiadoras que optarem pela novagido prevista nesta Medida Provisoria. nos termos do disposto
no inciso I1II do art. 3 :

JUSTIFICATIVA

Lol e

A redacdo atual do | wagrafo 5° nfo estd suficientemente clara no que se refere ao

- momento a partir do qual os s: [dos de responsabilidade do FCVS passam a ser remunerados pelas
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: taxas de ) _]Ul’OS de 6. 17% a0 ano ou 3.12% ao ano, dando margem a possiveis discussdes sobre 0
entendimento correto. - |
‘Com éfeito. a participagiio do FCVS na assungio do| saldo residual so se verifica apés o
mutuario ficar desobrigado do pagamento de:qualquer,. Faldo residual,. 0 que se da pelo
encerramento do contrato por término do prazo. quitagio antecipada ou transferéncia com
desconto. Antes disso a responsabilidade;é incerta e, muitas vezes, pode até ndo se caracterizar,
" como é o caso deé vir.a ocorrer um Sinistro de morte ou invalidez permanente, situaces em que a
divida ¢ qultada pelo seguro, .
Por outro Iado se faz necessario definir o.critério de remuneragdo dos valores
caracterlzados como, responsabilidade do FCVS até o.final de 1996,itendo em vista que a efetiva
novagdo 50 ocorrerd ao longo do tempo.

Alé'm- disto. ,0s paragratos 5° ¢ 7° como.redigidos na Medida, Provisoria. alteram as
condu;oes de contratos que ainda ndo tiveram evento caracterizador da responsabilidade do
FCVS.

NOETE M e

A prevalecer esse critério. as institui¢des financeiras!serdo obrigadas a recalcular todos os
contratos. quando de sua liquidagdo pelo mutuério. pela’ nova taxa-de juros. a partir de 1.1.97.
com reflexos nos resultados de periodos passados ja utlhzados para cilculo de 1mpostos dev1dos
a Recelta Federal e dlbtl‘lbul(;'do de dividendos a acionistas. |

_ _ A)redar;ao ora proposta ehmma essa 1mpropr1edade fazendo com que as novas condigdes
-_;hpassem “a”vigorar a® pattir* do* semestre subsequente data em que se* efetlvar a novag:ao'-"'

[ERF I

estabelecida nesta Medida Provisoria. - et EEEEEA R

Jao paragrafo 8°s6 concede a opgéio de novagio ao agente financeiro que adota-la para
" todos os seus créditos, inclusive aqueles referentes 'a contratos com prazo de amortizagio em’
~ vigor. Essa disposigio desestnmulara a adésio dos agentes financeiros, ria medida em que poderdo
ndo vislumbrar utilizagio para todo'o montante de titulos que obrigatoriamente deverdo assumir,
ao optar pela novacﬁo. '
T A e ‘ . .

Nesse senndo 1mp0e se al supressao do inciso IV do art 3" que menciona o § 8° que ora

'sugenmos sua exclusao' " ’ :

k3
. li’ S ‘

.

Brasﬂla 30 de outubro de 1998

./ Deputado ngbe' ?/

L3N
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. MP-1.696-27
| R L, . .. . . .000004
' EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIAN® 1696-27 e '

Dé-se nova redagio aos §§ 1° e 5 do-art. 3° nos seguintes termos:
TUATE 3% vttt eeee e st es e S e :
§ 1° As condigdes éstabelecidas nas ah’neas a’ “b” do inciso II deste artigo’ poderﬁo ser
atendidas mediante daq:ao em pa;,amemo de créditos das mstltuu;oes ﬁnanmadoras do SFH junto
ao FCVS.- : S i, ‘

§ 5° A novagio sera objeto de mstrumemos contratuals nos quais sera declarada extinta a d1v1da
relatlvaaparcelanovada - e S AR
JUSTIFICATIVA ’
. . ; 4"3 F',')‘- ...'. .
As a]teragoes dos paragrafos l° e 5° se fazem necessanas em fung:ao dos segumtes
aspectos: : : -
As condlgoes estabelec:das pela Medlda Prov1sorta para a novagdo de dividas do FCVS,
) tanto para os contratos lastreados com recursos das cadernetas como do FGTS, tornam a operag:ao
altamente onerosa para as mst:tuu;oes hnancelras )
A possibilidade de o FCVS vira honrar seus compromlssos de forma diferente da novagéo
de dividas nos parece lmprovavel Pagamento em espécie € uma htpotese dificil de vir a ser
praticada, na medida em que as dlspombllldades do Fundo estao aplicadas em operac;oes de dificil
retorno ou estio destmadas ao pa;:amento das taxas de sua admlmstrag:ao .
Assim, no que se refere a0 paLamento de compromissos relativos a 6befd¢6es lastreadas 7
em recursos originarios do FGTS ou'dos demais fundos geridos pelo extinto BNH, a prerrogativa
de utlllzac;ao dos tltulDS relanvos a dmda novada deve ﬁcar a crlteno dos 1ntermed1adores dos
TECUrsos. - : : -
. L . L CL NI . o ;
_ Ser prerro;,atlva dai msmuu;ao hnancmdora 1ntermed1adora dos recursos é coerente com as
dlsposwoes do art. 6° da Medida Proviséria. que estabelecem que os créditos novados relativos a
essas operagdes ficario caucionados ao Agente Operador até a llquldac;ao dos saldos devedores

dascorrespondentesdmdas _ B o 3{
- Se .2 prerro;,atwa ﬁcal com o Agente Operador (credor) 0 Af,ente que mtermedlou
.\\\‘\A ~.. a
e . LT

~
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recursos do FGTS corre o risco de ter que honrar o pagamento de tais operagdes com recursos
captados junto ao mercado. . , _

] b : 1
Meréce ser destacado que o art. 11 da Lei n° 8.004. que permanece em vigor, ,estabelece a.
obrigagio de o FCVS quitar o saldo residual relativo a esses contratos -diretamente i JCEF. na-,

qualidade de sucessora do BNH.

' ‘ A UYL 2 RN i e
Além disto, o § 2°do art. 15 desta Medida Provisoria autorlza aCEF a promover 0 repasse .
ao FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu recebimento., ., . 1:'.

Tais. créditos referem-se aos descontos e as parcela§ do “pro rata” correspondentes a

diferenga entre os valores do saldo devedor contabil da operagdo de ﬁnam:lamento hab1ta010na1 e,
o saldo residual de responsabilidade do FCVS que a CEF deveria assumir na quahdade de, Agente

Operador do FGTS.

Assim, as disposiqﬁes da Medida Proviséria sdo discriminatérias em relagdo,aos agentes
financeiros, justificando a presente proposta de emenda. ‘ - Cp

Brasilia, 30 de outubro de 1998 - | / o
’ o / :'"eputado Wigberto T 6
| & ‘

MP-1.696-27

\

o
J .
i 000005
. . _ L o R
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROV]SORIA N" 1696-27, DE. .. -
"f*}f“j‘ : : P o R T it ;
’ : ot L. t 2 [ T 1~ '
Acrescente*se aoart. 3°0 § 11 coma segumte redag:ao
il .r - . o Paf PSS 2 4 h i o1 i -
ATt 3% £ SRRt dereeesiniens SR TR W
ENS I.i{y - -‘;;" ) ’ ": .L‘ e:' TN '-:. :‘- Y o ":‘.!.‘ :'t ol ’l Ty '-

§ 11. A CEF, para atestar a certeza da divida caracterizada do FCVS, tomara como ‘base os..
instrumentos contratuais € as 1nforrna¢oes constantes do CADMUT ?

B L maw Dy
ol 2 e e, 5 Sy,

sl Sy , T JUSTIFICATIVA., et

B . . .
EA et Cop g e TR . teroya - F . P
34 : : la.!F DS IR v.ﬁ - ey N i vyt J.vu. [ETTLMN R ! “\h‘.‘“n Y

O inciso V do art. 3° determma a obrigatoriedade de mamfestag:ao da; CEF 1A, qualldade
de Administradora do FCVS. reconhecendo a titularidade, o 0 montante, a llquldez e a certeza da

¢ ¢

" divida caracterizada.o; N TR PRt Rt BTN D BTR3NS AP
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Entre as condlc;oes exigidas pela leglslagao em vigor estd a de que somente'serdo objeto
de quitag@io pelo FCVS os saldos decorrentes de financiamentos concedidos ao amparo da
legislagdo do SFH. Para possibilitar a verificagdo do atendimento a condicdo, a Le1r 8.100/90
instituiu o Cadastro Nacional de Mutuarios a ser implantado e operado pela CEF.
Complementarmente, a MP 1.520-12 definiu que:

a) as instituigbes credoras do FCVS deverdo encaminhar as informagtes necessdrias para a
constitui¢do do Cadastro, sob pena de perda de prlorldade quanto a responsabilidade do FCVS. (§
Tnico do art, 39 ' )

b) as institui¢des financiadoras do SFH que prestarem informagdes inveridicas, destinadas &
constitui¢cdo do Cadastro e receberem valor indevido do FCVS serdo cobradas, a qualquer época,
sem prejuizo de outras sangdes penais cabiveis. (§6° do art. 3°) - S

Assim, a CEF para atestar a certeza da obrigagio do FCVS devera verificar se o

financiamento foi concedido ao amparo da législagio o que s6 sera possivel com. base na
documentag&o e nas informag¢des do Cadastro Nacional de Mutuarios.

Brasilia, 30 de outubro de 1998 -

MP-1.696-27
000006

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROY]SOR[A N® 169
Dé-se nova redagio 2o art. 4°, nos seguintes termos:

“Art. 4° Flcam alterados 0 caput €0 § 3° do art..3° da Lei n° 8.100, de 5 de dezembro de 1990 e
~ acrescentado o § 4°, os quais passam a vigorar com a seguinte redagéo:

L “Art 3?0 Fundo de Cornpensaqao de Varlac;oes Salariais - FCVS quitard somente um saldo
z,f}_devedor remanescente \por mutudrio:ao final do contrato, exceto aqueles relativos aos contratos

" firmados até’s de dezembro’ de 1990, ao amparo da legislagio do SFH, mdependentemente da

data de ocorréncia do evento caractenzador da obrlgac;ao do FCVS Cofer
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§ 3° Para assegurar o cumprimento do disposto-nesta artigo, fica a CEF, na' qualidade de
administradora do FCVS, autorizada a d/gseniké]ve'r implantar e operar cadastro nacional :de.
mutudrios do Sistema Financeiro da Hdbitagdio - SFH, COIlStltllldO a partir dos cadastros 'de.
operagdes imobilidrias habitacionais € de seguro habltacmnal l

§ 4° O Conselho Monetirio Nacional - CMN editara oS atos normatwos necessarios a
administracdo ¢ manutengfio do cadastro a que se refere o § 3°deste amgo

JUSTIFICATIVA | Lol

O disposto no § 3° do art. 3° da Lei n° 8.100 na forma icomo redigido, impde aos agentes -
financeiros, credores do FCVS. dnus adicional. Este dnus, na verdade, deve ser suportado pe]o
proprio Fundo, pois € parte integrante do seu processo admlmstratwo Pt

A

De fato o Cadastro Nacional de Mutudrios visa 1dent1ﬁcar financiamentos irregulares em
que o Fundo nédo devera intervir para pagamento de saldo re31dual Assim este cadastro deve ser’ -’
custeado com recursos do proprio fundo. ja que ele sera o Gnico beneficirio final. S

= l o .‘ ) ook

~Deputado Wigberto Tartuce :

Brasilia, 30 de outubro de 1998

Mp-l [ 696-27
, 000007
EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE 2
* Suprima-se 0 § 1° do art, 5°, transformando o § 2° em parégrafo unico. a

JUSTIFICATIVA | co e
‘ A disposigio contida no § 1° do art. 5° da Medida iPrmvfisc")ria, diz- resﬁéitd Y
implementagéo da regra do seu art. 4° ““caput”, que deu nova redagfio ao art. 3° da Lei'n® 8,100~
de 5.12.90, que limita a responsabilidade do Fundo de Compensaciio de Variagdes Salarlals -
FCVS ao pagamento de um unico saldo devedor de financiamento do SFH por mutuano ) o

T P A
- A 2P

04§ 1°do art. 5°% ob]eto desta Emencla determma sejam fornec:das informa¢e§ para ﬁns

de controle desse limite de responsablhdade do FCVS e |diz respeito, -especificamente;- aos

contratos de financiamentos nuob]hanos com recursos do SFH ﬁrmados a partlr do exercicio de
1997... , S T

oo
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+ Ora, por forca do que dispdem a Lei n°® 8.692 e a Resolugdo n° 1.980, do Conselho
Monetario Nacional. ambas de 1993. ndo hd mais responsabilidade do FCVS .em novos
financiamentos, dai porque ndo tém qualquer serventia as informagdes de que trata o § 1° do art.
5° da Medida Provisdria, pois essas informagdes destinam-se unicamente ao controle dos
compromissos do referido Fundo de Compensagio.

Dada essa realidade. e tendo em vista o pringipio de hermenéutica segundo o qual a lei
nio deve conter disposi¢des iniiteis. como preleciona o mestre Carlos Maximiliano, a presente
emenda propde a supresso do § 1° do art. 5° da Medida Provisoria.

Brasilia, 30 de outubro de 1998

WZ’ o

Y

/Deputado Wigberto Tartute
MP - 1 . 6 9 6 - 2 7
000008
APRESENTAGCAO DE EMENDAS |
2 DATA 3 PROPOSIGAD
03/11/98 ' MEDIDA PROVISORIA N° 1.696-27, de 27 de Outubro de 1998.
[ . AUTOR s N PRONTUARIO
Deputade PRISCO VIANA 213
6 1 El SUPRESSIVA !D SUBSTITUTIVA 3 D WOUFICATIVA 4 D ADITIVA S D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO . INCISO . AUNEA
01de 01 -
P B0

Suprima-se o § 1° do art. 5°, transformando o § 2° em paragrafo Gnico.

JUSTIFICATIVA

A disposicido contida no § 1° do art. 5° da Medida Provisoria, diz respeito a
implementagio da regra do seu art. 4° “caput”, que deu nova redago ao art. 3° da Lei n° 8.100,
de 5.12.90, que limita a responsabilidade do Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais -
FCVS ao pagamento de um tnico saldo devedor de financiamento do SFH por mutuario. ™"
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O § 1° do art 5° objeto desta Emenda, determina sejam fornecidas
mformaqoes pa'ra fins de controle desse limite de responsabilidade do FCVS, e diz respeito,
especificamente, aos “contratos de financiamentos imobiliarios com recursos do SFH firmados a
partir do exercicio de 1997.....7

Ora, por forga do que dispdem a Lei n® 8.692 e a Resolugiio n® 1.980, do
Conselho Monetario Nacional, ambas de 1993, ndo hd mais responsablhdade do FCVS em novos
financiamentos, dai porque ndo tém qualquer serventia as mformagoes de que trata 0 § 1° do art.
5° da Medida Provisoria, pois essas informagdes. destmam se unicamente ao controle dos
compromissos do referido Fundo de Compensagao. |

Dada essa realidade, e tendo em vista o principio de hermenéutica segundo
o qual a le1 ndo deve conter disposi¢des inlteis, como prelecmna o mestre Carlos Maximiliano, a
presente emenda propde a supressdo do S 1°doart. 5°da Medida Provisoria. e

AgfwaAT'RA

MP 1.696-27

- 0 00009
APRESENTACAO DE EMENDAS
. DATA PROPOSICAO -
L_29/10/98 | ) MEDIDA PROVISORIA N.° 1696-27, de 27/10/98

DEPUTADO VALDIR COLATTO

|— N.* PRONTUARIO —.

TIPO

Tk

1( ) -SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA 3{ )- MODIFICATIVA 4(X)-ADITIVA 9( )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFOQ —— INCISO ———— ALINEA —
1/1 5° ’ 3° ‘
TEXTO

:
Acrescente-se ao art. 5° o inciso I'V e Pardgrafo 3°, com a seguinte redago:

B AT 5 . i e et

P& e B

271V - Pagamento por pane de instituigdes e de governos estaduais de dividas contraidas junto a-Unido, - -
inclusive junto a bancos oficiais federais.” .
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Pardgrafo 3° - Os Estados Membros para se beneficiar do disposto no inciso IV, somente poder&o
adquirir os créditos correspondentes das dividas novadas, direto e exclusivamente das msunum financeiras
que controlam ou tenham participacio aclonéna, bem ainda que tais créditos tenham ongem nas mfendas _
instituigbes.

JUSTIFICATIVA

O art. 5° da Medida Proviséria permite a uuhmcﬁo dos créditos correspondentes ds dividas novadas na
liquidagdo de dividas ¢ no pagamento de contribuigdes de agentes ﬁnancelros e do preco de allenac;ﬁo debens e
direitos efetuados no ambito do Programa de Desestatizagiio - PND.,

Ocorre que as instituigdes cstaduais e os governos estaduais tém dividas junto 3 Unifio que poclenam ser
liquidadas (ou compensadas) com os créditos correspondentes s dividas novadas.

‘Diante disto, para que as instituigdes possam valer desta modalidade de pagamentos ¢, a previsdo deve
ficar expressa na Lei,

Destaque-se que na maioria dos casos 0 tesouro estadual oontrola“ mais 90% das instituigBes estaduais.
O pagamento das dividas dos estados para com a Unifio deve ser feita mediante encontro de comtas, com os
titulos recebidos, por qualquer institui¢Zo vinculada ao Teeouro estadual que, em tltima andlise, é o garantidor
das dividas do estado perante a Unido.

.- As institui¢Oes financeiras estaduais niio podem negociar tais titulos com desdgio no mercado financeiro.
Esse desagio implica na responsabilidade direta dos administradores piblicos, vez que os Tribunais de Contas
vedam qualquer operagdo que resulte em prejuizo ao erdrio, amda mais quando o crédito tem garantia da
propria Unifio, por forga de Decreto Lei.

Diante disto, a emenda se justifica na miedida em que de um- lado contribui para diminuir a divida

“piiblica interna e de outro lado evita que os governos estaduais tenham prejuizos injustificados.

e . . . MP-1.696-27
| | . .- - booo1o
Medida Proviséria n° 1.696-27

Dispée sobre a novacdo de dividas e responsabilidades
do Fundo de Compensagdo de Vanagdes Salanais -
FCVS; altera o Decreto-Lei n® 2.046, de 5 de janeiro -
d& 1988, ¢ as Leis-n®. 8.004 ¢ 8:100, de 14 de margo
de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990, respectivamente; ¢
da outras providéncias.
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EMENDA ADITIVA

Incluam-se os seguintes paragrafos 2° e 3° a0 art. 5°. da Lei n® 8.004, de 14 de margo
de 1990, constante do art. 18 da Medida Provisona n° 1520; '

.............................

............................................................................................................

§ 2° A diferenca entre o valor presente do saldo devedor contabil da operagio de
financiamento habitacional ¢ o valor pago a titulo de liquidagio antecipada da divida, na forma prevista
no “caput” deste artigo, sera paga com a emissdo de Titulos do Tesouro Nacional em favor da Caixa
Econdmica Federal, registrados na Central de Custddia ¢ de Liquidagfio Financeira de Titulos - CETIP.

§ 3° Os titulos a que se refere o paragrafo precedente terdo prazo de vencimento nio
superior a vinte anos ¢ serdo atualizados pelo Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Intemna - IGP-DI
da Fundagdo Getilio Vargas, acrescido de juros de quinze por cento a0 ano.

!
I
JUSTIFICACAO

O dispositivo em questio permite a0 mutuirio, com contrato firmado até 14 de margo
de 1990, o pagamento antecipado de sua divida, mediante a obtem;ao de descontos de 50%, nos
contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986, de 40% nos contratas celebrados entre 1° de margo de
1986 até 31 de dezembro de 1988, ¢ de 30%, nos contratos firmados entre 1° de janeiro de 1989 até 14 |
de marco de 1990. _ f_

A par dos inegaveis méritos da medida, achamos éonvenientc efetuar uma corregdo, ao
introduzir um dispositivo que contempla o ressarcimento a Caixa Econémica Federal dos custos
efetivamente incorridos na operagéo, decorrentes da diferenga entre o valor presente do saldo devedor do
mutudrio e o valor efetivamente recebido pela instituicio. Com isso, tencionamos resguardar
minimamente o equilibrio econémico-financeiro da Caixa Economlca Federal, ¢ evitar, que mais uma
vez, a instituigdo seja forcada a arcar sozinha com o 6nus das decidbes governamentais para o setor '

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998 .

L e, (). WAWRRRE

Sor
-
L

L
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MP-1.696-27

- 000011
Medida Proviséria n® 1.696-27 = -+ . .

Dispde sobre a novagio de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagio
de Variagdes Salanais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de
1988, ¢ as Leis n°:8.004 ¢ 8.100, de 14 de
. _ margo de 1990 ¢ 05 de dezembro de"1990, -
. L - . . respectivamente; ¢ da outris prov1denc1as

EMENDA SUPRESSIVA

[ . ' . ' .
. . .o s - g
v,

Suprima-se o inciso 111 do artigo 6°, bem como as referéncias a0 inciso 111
nos §§ 1° ¢ 2° do art. 6° dareferida Medida Provnsona
JU STIFICACAO -

Os dispositivos referidos admitem a possibilidade de utilizagdo dos
titulos prbvenientes das novagdes relacionadas as dividas.do FCVS no pagamento do .
prego de alienagdo de’ bens € de direitos efetuados no amb:to do Programa Namonal de
Desestatizagio. ‘

Para além do mento do Programa, qucstlonavel ém realcao ao pre_]mzos a
sociedade brasileira, ndo se pode admitir que ndo sejam cumpndos a0 menos, oS
objetivos declarados pelo préprio Governo, e dentre eles, capltahzar-se com as vendas
das estatais para operar investimentos :em areas ditas “essenciais”. Por outro lado, o
ingresso de mais outro tipo‘de:Titulo Piblico-nos processos de pnvatlzaqao diminui
significativamente ‘as possibilidades ‘de atragdo de investimentos,  indispensaveis -a0
setor pnvatlzado que se busca desenvolver, como faz referéncia claramente a retérica
oficial, deixando inbéquos ; 0s esforgos contldos na prlvanzag:ao onerando
despropositudamente a soc1edade brasﬂeu'a v - o L

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998

LR SOARNNPE PRI AR My LS A sf"
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MP-I 0696-27
000012
' APRESENTAGCAO DE EMENDAS ]
DATA ‘ 3 PROPONCAC .
03/11/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.686-27, de 27 de Outubro de 1998.
V : ' l - PRONTUARIO
' Deputado PRISCO VIANA ) T
e 1 D SUPHESSIVA 2D SUBSTITUTIVA N 3 D MODEFICATIVA 4 D ADITIVA 5 D SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ., 8 ‘ ARTIGO . PARAGRAFO : NCISO ALINEA
01de 02 _

TEXTO |

]

Dé-se nova redagio ao inciso I do art. 6°, nos seguintes termos:

I- quundaqao de d1v1das vincendas da mesma especie daquelas a que se
referem as alineas “a”e “b” do inciso 11 do art. 3° desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICATIVA

As condlcﬁes estabelecidas pela Medida Provisoria para a novacio de
dividas do FCVS, tanto para os contratos lastreados com recursos das cadernetas quanto do
FGTS, tornam a operagio altamente onerosa para as mstltulg:oes financeiras.

A possibilidade de o FCVS vir a honra: seus compromissos de forma
diferente da novagdo de dividas nos parece improvavel. Paga‘mento em espécie € uma hipotese
dificil de vir a ser praticada, na medida em que as dlspombthdades do Fundo estfio aplicadas em

operaqées de dlf cil retorno ou estio destinadas ao pagamento das taxas de sua administragfo.-

Assim, no que se refere ao pagamen‘to de compromissos relativos a
| operagdes lastreadas em recursos originarios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto

BNH, a prerrogativa de utilizagio dos titulos relativos a divida novada deve ficar a critério dos
intermediadores dos recursos.

Ser prerrogativa da instituigdo ﬁnanc1ad0ra intermediadora dos recursos é
coerente com as disposigdes do art. 7° da Medida Prowsona que estabelecem que os créditos
novados relativos a essas opera¢des ficardo caucionados ao Agente Operador até a liquidagdo
dos saldos devedores das correspondentes dividas. o ' o '
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TEXTO

Se a prerrogativa ficar com o Agente Operador (credor), o .Agente que
intermediou recursos do FGTS corre o risco de ter que honrar o pagamento de tais operac;oes

com recursos captados junto ao mercado.

Merece ser destacado que o art. 11 da Lei n° 8.004, que permanece em

'vigor, estabelece a obrigagio do FCVS quitar o-saldo residual relativo a esses contratos
diretamente a CEF, na qualidade de sucessora do BNH. ’

Além disto, o § 2° do art 15 desta Medida Provisoria autoriza a CEF a
promover o repasse ao FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu
recebimento. _

Tais creditos referem-se aos descontos e as parcelas do “pro rata”
correspondentes a diferenga entre os valores do saldo devedor contabil da operagio de
financiamento habitacional e o saldo residual de responsabilidade do FCVS que a CEF deveria
assumir na qualidade de Agente Operador do FGTS.

Assim, as disposi¢des da Medida Provisoria sdo discriminatdrias em relagdo
aos agentes financeiros, justificando a presente proposta de emenda. .

MP-1.696-27

000013
EMENDA MODIFICAT]VA; A MEDIDA PROVISéRIA N° 1696-27, L
Dé-se nova redagio ao inciso [ do. art, 6° nos seguintes termos:
“ATL. 6° 1ooovoeeeoeeeiere e et e
I - Liquidagdo de dividas vmcendas da mesma espeme daquelas a que se referem as ahneas “ae
"~ “b” do inciso II do art‘ "°desta Medlda Prov:sorla SO R :
: :‘ . . z-’ Ch -'1':J T ~7:';’-’ ’ T JRF I ;.ﬂ', B SO I

| ‘""f‘«-f- R JUSTIFICATIVA

. . r
e ST R S

As cqndic;ées‘est:egibélelgjdas;_:pelg'Medidg Pr‘gviscf)ria»para,a novagdo de dividas do FCVS,
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tanto para os contratos lastreados com recursos das cademetas quanto do FGTS tornam a
opera¢do altamente onerosa para as institui¢des financeiras. | ‘

A possibilidade de o FCVS vir a honrar seus compro‘missos de forma diferente da novagéo
de dividas nos parece improvavel. Pagamento em espécie ¢ uma hipétese: dificil de vir a ser
praticada, na medida em que as disponibilidades do Fundo estéio aplicadas em operagdes de dificil

retorno ou est3o destinadas ao pagamento das taxas de sua administragdo.

Assim, no que se refere ao pagamento de compromissos relativos a operagdes lastreadas
em recursos origindrios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto BNH, a prerrogativa
de utilizagfio dos titulos relativos a divida novada deve ficar a critério dos intermediadores dos
recursos. - |

. , 1
Ser. prerrogativa da institui¢do financiadora _intermedliadora dos recursos € coerente com as
disposi¢des do art. 7° da Medida Provisoria que estabelecein que os créditos novados relativos a
essas operagdes ficardo caucionados ao Agente Operador até a liquidagdo dos saldos devedores
das correspondentes dividas.

Se a prerrogativa ficar com o Agente Operador ((credor). o Agente que intermediou
recursos do FGTS corre o risco de ter que honrar o pagamento de tais opera¢des com recursos

captados junto ao mercado. !
|

Merece ser destacado que o art. 11 da Lei n° 8.004. ique permanece em vigor, estabelece a
obrigacdo do FCVS quitar o saldo residual relativo a esses contratos dlretamente a CEF, na
qualidade de sucessora do BNH.

Além disto. o § 2° do art. 15 desta Medida Prov1sor1a autoriza a CEF a promover o repasse
ao FGTS dos credltos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de seu recebimento. '

Tais créditos referem-se aos descontos e s parcelas do “pro rata” correspondentes a
diferenga entre os valores do saldo devedor contabil da operagio de financiamento habitacional e

o saldo residual de responsabi-lidade do FCVS : Lo .. .
que a CEF deveria ass
Operador do FGTS. Hmirna quallqade de Agente

Assim, as disposi¢des da Medida Prov1sor1a sdo dlscrlmmatonas em relagdo aos agentes
financeiros, justificando a presente proposta de emenda.

 Brasilia, 30 de outubro de 1998 - .. - /
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MP-1.696-27
a,.‘ LA . 000014

'

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N® 1696-27, DE 27 DE OUTUBRG o ..

o r

Dé-se ao inciso III do art. 6° a seguinte redagéo.

I1I- pagamento do prego de alienagio de bens e direitos efetuada no 4mbito do Programa Nacional
de Desestatiza¢do - PND, na forma e condigdes previstas na Lei n° 9.491, de 9.de setembro de
1997.” g ‘

JUSTIFICATIVA

A atual redacio do inciso Il estabelece que os titulos poderiio ser utilizados no pagamento
do pre¢co de alienagio de bens e direitos efetuada no dmbito do Programa Nacional de
Desestatiza¢do - PND, observados os limites estabelecidos em cada leildo.

A inclusdo de limites. além de provocar a desvalorizagiio dos titulos, obriga os titulares
dessas moedas. que ndo dispuserem dos recursos financeiros complementares a vendé-los em
mercado ou buscar associag¢do com outros grupos capitalizados.

Assim, em vez de estabelecer limites no uso de moedas de privatizagiio por empresa, 0
Governo deveria determinar em quais empresas seriam aceitas as referidas moedas, conforme,
alids, prevé o art. 14 da Lei. 9.491.

Brasilia, 30 de outubro de 1998 - . M

eputado Wigberto Tartuce
e )

- )
L\_/'f
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' MP-1.696-27
000015

| S

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE 27 DE OU'

Acrescente-se o inciso IV ao art. 6°, com a seguinte redagdo:

V- liqliidag:io,"dé-sde que aceitas pelo credor, de dividas

...............................................

junto ao Tesouro, as Instituigdes

Financeiras Publicas Federais e aos Fundos por elas administrados.”

t

JUSTIFICATIVA

I

A emenda tem por objetivo ampliar as opgdes de uso dos clzréditos correspondentes as dividas
novadas, facilitando a solugio de problemas especificos, favorecendo a privatizagdo de empresas

pertencentes aos Estados e Municipios e preservando o direito do credor de aceitar o titulo com .

moeda de pagamento. se for do seu interesse.

-

Brasilia, 30 de outubro de 1998

|

EMENDA;MODIFIC";\'T]VA E SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA

Dé-se nova redagdo ao art. 6°. suprimindo-se 0s § § 1°¢ 2° d

“Art. 6° Os créditos correspondentes as dividas novadas,
livremente negociaveis, na forma do disposto nesta Medid

*"

para: . : N

JUSTIFICATIVA

i+

g ——— —

v

gé;%%azéiéiéﬁf
e gputado WW

7

|
[

MP<1.696-27
N"'l . . 00.0016 ,:.
ressalvado o disposto no art. 7°, sdo
a Provisdria, e poderdo ser utilizados -

3
'

T
3

' A

PREFSYRESY

A redagiio do “caput” é para ajustar A proposta de supressdo do § 2° do art. 6°.
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De fato, as §§ 1° ¢ 2° do art. 6° da Medida Provisoria estabelecem restrigdes ao uso de
/,/ créditos, quando decorrentes da novagdo de dividas caracterizadas e vincendas.
‘Na verdade. tal restricdo ndo se justifica dado que, os agentes financeiros quando da
novagio das dividas do FCVS ja estardo recebendo titulos com prazos ainda mais longos dos que
os proprios prazos de vencimento daquelas dividas. : . S

As restrides mencionadas nos referidos paragrafos constituem desestimulo ao exercicio
da opgio prevista nesta Medida Provisoria. ' -

Brasilia, 30 de outubro de 1998

Mp-l\- 696"27
| | | 000017
APRESENTAGAO DE EMENDAS N
* cwtes oS MEDIDA PROVISORIA N° 1.696-27, de 27 de Outubro de 1998.
) " Deputado PR!ggg VIANA ) ""‘Z’:‘&"‘“’
[ - - +- L] surarssva 1Dwns'm\mw\ anuomncarm AUAMNA ’ sﬂmm
T- o:l;n:no' a ARTIGO - ’ ;nmm ~ 'mc\so _ -AUNEA

=
_ Dé-se nova redagdo ao art. 6°, suprimindo-se os § § 1° e.2° do art. 6°, nos
seguintes termos: - - - - Co . .

’

' “Arp. 6° Os crédito_s conespondentés as dividas novadas, ressalv:;ao 0
disposto no art. 7°, sdo livremente negociaveis, na forma do disposto nesta Medida Provisoria, e
poderdo ser utilizados para:” S ' ’

W4
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6

longos dos que os proprios prazos de vencimento daquelas divi

JUSTIFICATIVA

A redagfio do “caput” & para ajustar 4 proposta de supressio do § 2° do art.

De fato, os §§ 1° e 2° do art. 6° da Mednd‘.'a Proviséria estabelecem restrigdes

ao uso de créditos, quando decorrentes da novagdo de dividas caractenzadas e vincendas.

Na verdaﬂe, tal restricdo ndo se justiﬁca dado que, os agentes financeiros
quando da novacdo das dividas do FCVS ja estardo recebendo titulos com prazos ainda mais

das.

v As testri¢des mencionadas nos referidos paragrafos constituem desestimulo
ao exercicio da opgdo prevista nesta Medida Provisénia.

¥

!
4
4
i

L

ASSINSTIRA B
A a2
-

-

APRESENTAGAO DE EMENDAS

'
|

———

MP-1.696-27

000018

DATA

PROPOSICAD
MEDIDA PROVISORIA N° 1.696-27, de 27 de Outubro de 1988. |

03/11/98
4. AUTOR 5 N PRONTUARID
Deputado PRB(I?O VIANA 213
G - - . . - rol D L . D' T
8 T 1 D SUFRESSIVA. .~ 1Da.|ssm'umA aDuounmw.-. <l & Lk ADIma ~ 6 L SuASTITUTIVO GLOBAL
PAGINA a ARTIGG PARAGRAFD INCISC ALINEA

01de 01

y
by
10

]
A% .
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Dé-se ao inciso 11 do art. 6° a seguinte redagéo.

[11- pagamento do prego de alienagio de bens e direitos efetuada no ambito
do Programa Nacional de Desestatizagdo - PND, na'forma e condlqﬁes previstas na Lei n° 9. 491,
de 9 de setembro de 1997.”

JUSTIFICATIVA

_ A atual redagfio do inciso III estabelece que os titulos poderdio ser utilizados
no pagamento do prego de alienago de bens e direitos efetuada no &mbito do Programa Nacional -
de Desestatizagdo - PND, observados os limites estabelecidos em cada leildo.

A inclus3o de limites, além de provocar a desvalorizagdo dos titulos, obriga
os titulares dessas moedas, que nio dispuserem dos recursos financeiros complementares, a
vendé-los em mercado ou buscar associagio com outros grupos capitalizados.

Assim, em vez de estabelecer limites no uso de moedas de privatizagio por
empresa, 0 Governo deveria determinar em quais empresas seriam aceitas as referidas moedas,
conforme, alids, prevé o art. 14 da Lei 9.491.

10 ‘ ] TURA -
. Ly s Tee, £

MP-1.696-27
| 000019
_ EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE 27 DE (

Acrescente-se ao art. 6° os incisos IV e V e os §§ 3° e 4° com a seguinte redagio:

...........................................................
............................................................................

IV - pagamento de dividas de mst:tul(;oes financiadoras do SFH renegomadas nos termos da Lei
n°®8.727, de 5 de novembro de 1993: 281,
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V - pagamento por parte de institui¢des e’ de governos estaduais de dividas contraidas junto a.
Unido, inclusive junto a bancos oficiais federais.”

: , .
§ 3° Enquanto ndo for feita a novagio de dividas de que trata esta Medida Provisdria, o Agente
Operador do FGTS deverd promover. nos saldos’ devedores dos contratos . de-empréstimo, de
repasse ¢ refinanciamento. firmados corn Agentes Financeiros, inclusive naqueles renegociados
nos termos da' Lei n® 8.727. de 5 de novembro de 1993, a segregagdo contabil das parcelas
correspondentes 4 divida venc1da de responsabllldade do FCVS, relativas a créditos vinculados a
esses contratos : - : -\

A
5 )
. ¥ . A\

§ 4° A prestagdo mensal devida pelo ‘Agente Financeiro. relativa ao retorno dos contratos
mencionados no pardgrafo anterior deverd ser recalculada em funcfio do efeito da segregacéo, .
proporcionalmente ao valor segregado.” . “

-JUSTIFICATIVA '

[ _ . ) ,7 . : ‘

Os dispositivos’ legais vigentes estabelecem que os saldos de responsabilidade do FCVS, :
referentes as habilitagdes de créditos vinculados a operagiio de empréstimo, repasse e,

refinanciamento. serdo destinados ao pagamento das respectlvas dividas dos Agentes Financeiros. -

4 e
. .

A Lei n® 8.727/93. permitiu o refinanciamento. pe;la Unidio. dos saldos devedores das-
operagdes de crédito que os Estados. Distrito Federal e Municipios contrataram, até 30.9.91, junto-
aos orgdos e entidades controladas pelo Governo Federal. |
|

Tal dispositive obrigou a incluso. dentre as dividas objeto do refinanciamento, dos
contratos existentes entre os  Agentes Fi inanceiros e a Calxa Econdmica Federal. como sucessora
do extinto BNH. relativos ao repasse de recursos do Fund0| de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS utilizados o tinanciamento a produgdo de conjuntos habitacionais de interesse social.

A renegociagio ndo descaracterizou a origem das dividas contraidas. as quais devem'ser
pagas com os recursos recebidos dos mutudrios. nos casos de contratos ainda ativos. e valores
recebidos do Tundo de Cnmpn.nsac, do de Variagdes Salariais - FCVS. no caso de contratos ja
encerrados.:: "

ASsim, apesar da renegociagio .envolvendo operagdes de. financiamentos habitacionais
com recursos do FGTS, a quitacdo dessas dividas deve ser feita com a mesma moeda utilizada
pelo FCVS em pagamento de suas responsabilidades. :

.. Cr e . ‘

i . _"". [ P T

"+ Por outro lado. como os agentes financeiros tém créditos perante 0 FCVS e a novagio
ainda deverd demorar algum tempo ¢ fundamental que o0s valores ja identificados como de
responsabilidade daque]e Fundo sejam segregados para que as prestagdes pagas pelos mutudrios
de contratos de ﬁnancxamento .com recursos tomados junto.2zo FGTS sejam compatlalhzadas com

as dividas efetivamente ainda existentes (deduzidos os créditos perante o FCVS). - . '
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O FCVS, criado em 1967 com a finalidade de garantir aos mutudrios o limite de prazo
‘para amortizagdo de suas dividas junto ao Sistema Financeiro da Habitagdo, assegura as
Institui¢bes Financiadoras o ressarcimento de eventuais saldos devedores residuais de
financiamentos habitacionais efetuados no ambito do SFH, decorrentes do descompasso entre as
formas de reajuste das prestagdes e dos saldos devedores. ’

Entretanto, por varios motivos, o FCVS héd mais de 10 anos (desde a extingdo do BNH)
ndo honra seus compromissos. apesar de os mutudrios terem sido incentivados a quitar
antecipadamente seus contratos. Além disto, nos anos 90, aumentou significativamente o nimero
de contratos liquidados por decurso de prazo. Atualmente existem cerca de 1 milhfo de contratos
a espera de pagamento do saldo residual pelo FCVS e boa parte desses contratos est4 vinculada a
operagdes de empréstimo. rtepasse e refinanciamento com recursos oriundos de fundos
administrados pelo extinto BNH. :

- Apesar do nimero de contratos encetrados, os Agentes Financeiros, em sua grande
maioria estatais, ndo tiveram a prestacdo de retorno ao Agente Operador do FGTS reduzida,
fazendo com que sejam obrigados a captar recursos no mercado para promover 0s pagamentos de
dividas que, na realidade. pertencem ao FCVS. S o

Os saldos devedores de responsabilidade do FCVS tiveram crescimento exacerbado, em
funcfio de-subsidios. na forma de sub-reajustamentos das prestagdes concedidos aos mutuarios do
Sistema em meados da década de 80, e dos reflexos decorrentes dos varios planos de
estabilizagio econdmica implementados ao longo dos anos. ' ‘

Em alguns‘casos as prestagdes foram convertidas por critérios totalmente incompativets |
‘com a evolucao dos saldos Em outros. os valores permaneceram congelados por um periodo
muito longo '
Tais fatores provocaram ndo sé a.redugiio na chpacidade"das' prestagses -amortizarem 0s
financiamentos. como também o aumento da divida em fum;ao do ndo pagamento integral dos
_]LlI'OS devndos ‘onerando. deste modo sobremanelra 0 FCVS e

Estes aspectos. aliados a0 fato de-o préprio FCVS ndo vir honrando seus compromissos
tempestivamente, de acordo com o estabelecido nos normativos que'tratam da questdo. levaram a

que as Institui¢des Financiadoras acumulassem Cl‘CdItOS de volume expresswo contra o referido
Fundo.. L

Consciénte"de que; nas opeéra¢oes com recursos do FGTS, as lustituigdes Financiadoras
eram meras repassadoras de recursos. o artigo 4° do Decreto n® 97:222; estabeleceu: R

“Art. 4° - Os valores dds"salbddfs"dévedor'es residuais, de-responsabilidade do-FCVS, oriundos de

vroe . P . e [N YR o T
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contratos de repasse celebrados até 27 de fevereiro de 1986, entre os agentes financeiros e o
extinto Banco Nacional da Habitago. serdo creditados aCaixa Econémica Federal, na data de
vencimento da tltima prestagdo de responsabilidade do mutuario final, para efeito de amortizagio

|
extraordindria da divida correspondente & respectiva operagio de repasse.

Paragrafo Segundo - Simultaneamente 4 amortizagdo referida neste artigo, a Caixa Econdmica
Federal creditara, em favor do agente financeiro, importincia correspondente a eventual diferenga
entre os valores: . :

a) do saldo devedor contabil da operagio de financiamento habitacional, atualizado pro rata die,
com base no mesmo indice que for utilizado para corrigir os saldos dos depositos de poupanga,
considerado o. periodo compreendido entre a' iltima cotregdo aplicada do saldo devedor do
mu_tuério final e-a ddta de vencimento da ultima 'prestac;ﬁo do contrato respectivo, ¢

- . :
b) do saldo devedor residual. de nesponsablhdade do FCVS, apurado na forma do disposto no
artigo 1° deste Decreto.”

No mesmo sentido, a Lei n° 8.004, de 14.3.90, que finstituiu descontos nas liquidagGes antecipadas
e nas mudangas de mutudrio em operagdes do SFH: estabeleceu: -

“Art.8° - No caso de descontos em contratos celebrados co?n recursos de repasse do extinto Banco
Nacional da Habitagdo - BNH. serd concedido, péla Caixa Economlca Federal - CEF, desconto
proporcional ao montante repassado

Observa-se. de forma clara. a responsabxhdade do FCVS nas operagdes com recursos do
FGTS, em liquidar diretamente a CEF. enquanto agente operador do FGTS, os valores dos saldos
residuais ou descontos a ele atribuidos. desobrigando as Institui¢Ses Financiadoras de hquldarem
uma parcela da divida que igualmente ndo poderfio cobrar dos mutuarios finais das unidades
produzidas com esses recursos. ' :

e

Outro aspecto a ser observado em. relaf;ao ao art. 6° da Medida Pr0v1sor1a €a permxssao
para a utlhza(;ao dos créditos correspondentes as dwndas'novadas na liquidagdo de dividas e no
pagamento de contribui¢des de agentes financeiros e do' preco de alienacdo de bens ¢ direitos
efetuados no dmbito do,Programa de Desestatizagdo - PND o o .

Ocorre que as instituicdes estaduais e 0s governos estaduais tém dividas junto a Unido- que
poderlam ser liquidadas (ou compensadas) com os credtto}s correspondentes as dividas novadas

Dlante disto, para que as mstltulqoes possam se valer desta modalidade de pagamento a
prev1sao deve ficar expressana Lei. - e L .
N
| -

..... :;::Destaque-se que na maioria dos casos o Tesourol Estadual “controla” mais de 90% das
mstltulq:oes estaduais. O pagamento das dividas dos estados para com a Unido deve ser feita
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mediante encontro de contas. com os titulos recebidos por qualquer instituicdo vinculada ao
Tesouro Estadual que, em ultima andlise. € o garantidor da divida do estado perante a Unido.

Como os governos estaduais. no pagamento de suas dividas com o Tesouro Nacional, se
utilizardo desses papéis. vio ter que vendé-los no mercado, com desagio, sendo que, de forma
geral, os Tribunais de Contas estaduais néio permitem que os estados possam vender papéis com
desagio, para ndo criar prejuizo ao erdrio publico estadual.

Diante disto, a inclusio do inciso V se justifica na medida em que de um lado contribui
‘para diminuir a divida publica interna e de outro lado evita que os governos estaduais tenham
prejuizos injustificados. :

Brasilia, 30 de outubro de 1998

P-1.696~27
000020

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE 27 DE OU

Acrescente-se ao art. 7° novo paragrafo, transformando o § unico em § 1°, nos seguintes termos:

AT T

§1°....

§ 2° As dividas de instituigdes financiadoras junta & CEF, vencidas ou vincendas, origindrias de
* operagdes com o extinto BNH, FGTS, FAL. FGDLI e demais fundos pelo mesimo administrados,
" objeto de contrato firmado em data anterior a 26 de setembro de 1996, poderéio ser pagas, a
critério do devedor, mediante cessdo de créditos decorrentes de novagdo de dividas de que trata
esta Medida Proviséria. ﬁcando garantidas a tais créditos condu;oes liberatérias idénticas as
asseguradas no contrato aos mesmos créditos antes da novagio, inclusive no que se refére & taxa
de juros, seja para pagamento de prestagdo. amortlzagao ou hquldag;ac das menc1onadas dmdas

e

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria estabelece - as condigdes para a- novagdo de ‘dividas e
= responsabilidades do‘ Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais - FCVS, modificando o

&
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regramento anterior e instituindo novas disposi¢es legais|sobre o tema, inclusive alterando a
forma de ressarcimento, aos agentes financeiros do SFH, dos valores devidos.

Destaque-se que intmeros contratos foram firmados em data anterior 4 vigéneia desta
Medida Provisoéria pelos agentes financeiros devedores dos diversos fundos do extinto BNH, hoje
sob a administra¢do da CEF, contratos estes que ndo podem sofrer alteragdes posteriores sob pena
de ser ferido. os principios do direito adqumdo da coisa ]ulgada e do ato ]urldlco perfeito, matéria
constitucionalmente protegda

Nestes contratos foram eleitas. entre outras, como moeda de pagamento das dividas, os
créditos dos agentes junto ao FCVS e a cessiio de créditos hipotecarios com ¢obertura do FCVS
pelo valor integral. isto é. pelo valor total da responsabi}]idade do FCVS, sem descontos ou
desagios. o 1B ¢

De fato. os agentes financeiros acolheram as diretrizes governamentais da época no
sentido de financiar. preferencialmente. as classes de renda baixa, participando de programas
habitacionais, sob o regramento juridico existente que gargntla a cobertura total do FCVS pelo
_reSIduo do saldo devedor.

; _

Assim, o equilibrio econdmico-financeiro destes contratos .ndo pode ser ‘rompido
unilateralmente por disposi¢do em Lei nova, agravadol pelo fato de que a estes agentes
financeiros, pelas regras vigentes, ndo foi dado oportumdade de buscar outras fontes de recurso

para fazer frente aos novos encargos;

Fl

'O principio constitucional de isonomia no  tratamento das partes ndo. pode ser
umlateralmente quebrado pelo Estado, tendo em vista que aqueles agentes que ja pagaram suas
dividas Junto ao fundos do extinto BNH com créditos dev1dos pelo FCVS o fizéram sem
qualquer desconto ou desagio: :

Existem segmentos como as repassadoras, que administram cartéiras de créditos
percebendo como remuneragdo um diferencial de juros, pequeno. que néo proporciona margem

para suportar mudanqas na estrutura econdmico-financeira do negdcio;
|

. Assim. a emenda se justifica para. de um lédo, manter o principio constitucional do direito
adqumdo e de ‘outra parte para dar tratamento isonémico a todos 0s part101pantes dos programas
de ﬁnanc1amento habitacional do extinto BNH.

- X . "

Brasiha, 30 de outubro de 1998
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

42 DATA 3 . . W
03/11/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.696-27, de 27 de Outubro de 1998.

S L - . AJITOR : - — : [ N" PRONTUARIO

Deputado PRISCO VIANA : . 213
‘18 1 D SUFREWVA‘ ZD suasnﬁmwx S_D MOD!FK:AlﬂVA ‘D ADITIVA SDWGLM
T PADINA 18 ARTIGO PARAGRAFQ ) WCIS0 ALINEA

01de 02 ' ’

e N o TEXTO

* Acrescente-se ao art. 7° novo paragrafo, transformando o § umco em § 1°
nos segumtes termos

§ 2° As dividas de instituigdes financiadoras junta 4 CEF, vencidas ou
vincendas, originarias de operagdes com o extinto BNH, FGTS, FAL, FGDLI e demais fundos
pelo mesmo admimstrados, objeto de contrato firmado em data anterior a 26 de setembro de
1996, poderio ser pagas, a critério do devedor, mediante cessio de créditos decorrentes de
novagio de dividas de que ‘trata esta Medida Prov1sona, ficando garantidas a tais créditos
condi¢des liberatorias idénticas 4s asseguradas no contrato aos mesmos créditos antes da
novagdo, inclusive no que se refere a taxa de Ju:os s¢ja para pagamento de prestagio,
amomz,acﬁo ou hquldacéo das mcnclonadas d1v1das

JUSTIFICATIVA

A Medlda Proviséria estabelece as condi¢Oes para a novagfo de dividas e

responsablhdades do Fundo de Compensagdo de Vanagdes Salariais - FCVS, modificando o
regramento anterior ¢ instituindo novas dlsp031¢oes legais sobre o tema, inclusive a]terando a
forma de ressarcimento, aos agentes financeiros do SFH, dos valores devidos.

- Co- t.f‘u - \
Destaque-se que mumeros contratos foram firmados em data anterior a

extmto BNH hoje sob a admlmstracio da CEF, contratos estes que ndo podem sofrer alteraqées

-~

———t
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| " posteriores sob pena de ser ferido os principios do direito adqumdo da coisa Julgada e do ato
; ]undlco perfelto maténia constitucionalmente protegida :

9 TEXTD . i o i

, Nestes contratos foram eleitas, entre outras, como moeda de pagamento das
dividas, os créditos dos agentes junto ao FCVS e a cessio de créditos hipotecéarios com cobertura
do FCVS pelo valor integral, isto &, pelo valor total dal responsabilidade do FCVS, sem
descontos ou desagios. )

De fato, os agentes financeiros acolheram as diretrizes govemamemms da
época no sentido de financiar, preferencialmente, as classes de renda baixa, participando de
programas habitacionais, sob o regramento juridico exlstente qQue garantia a cobermra total do -
- FCVS pelo residuo do saldo devedor.

. Assim, o equilibrio econdmico-financeiro destes contratos ndo pode ser
rompido unilateralmente por disposigdo em Lei nova, agravado pelo fato de que a estes agentes
financeiros, pelas regras vigentes, ndo foi dado oportumdadé de buscar outras fontes de Tecurso
para fazer frente a0s Novos encargos;

O principio constitucional de i1sonomia no tratamento das. partes n3o pode .
ser unilateratmente quebrado pelo Estado, tendo em vista que aqueles agentes que ja pagaram
suas dividas junto ao fundos do extmto BNH com credntos dev1dos pelo FCVS, 0 ﬁzeram sem. .
qualquer desconto ou desagio; ' ’

" Existem Segmentos, COMO as repassadoras, que administram carteiras de
créditos percebendo como remuneragio um diferencial de juros, pequeno, que-nio proporciona
margem para suportar mudangas na estrutura economlco-ﬁnancelra do negocio;

A551m, a emenda se Justlﬁca para, de um lado, manter (j .principid' '
constitucional do direito adquirido e de outra parte para dzlir tratamento isondmico a todos 0s
participantes dos programas de financiamento habitacional do extinto BNH.

------
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" EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE ;

Dé-se ao art. 15 e seus parag,rafos a seguinte redag:ao suprlmmdo -se 0 inciso-3° e os paragrafos 1°
eZ"doart 8 L. : o

..a.lf*"lni,t_ oot

“Art. 15 A Admlmstradora do FCVS CEF creditara aos titulares de credltos ]unto ao FCVS
decorrentes de financiamentos habitacionais caucionados ao FGTS e demais Fundos do SFH que
exercerem a opgdo pela novagio, o montante correspondente a diferenga entre os valores do saldo
contébil e.do..saldo devedor de- responsabilidade do FCVS, apurados nessas operagdes de
. financiamento. hab1tac1onal e enquadradas nos conceitos deﬁmdos nas ahneas a” e “b” do § 1°do
art.1° desta Medida Provisoria.
§1° O pagamento. pela CEF.-do uedlto dev1d0 sera efetwado medlante cessdo de Tltll]OS
do Tesouro emmdos em favor da CEF na forma do § 4° deste artigo.

P O

§ 2° Os Titulos do Tesouro cedidos pela CEF deverdo ter taxa de jurbs de 3. IZ‘% (i:l:él quando se
tratar de dlferenqas apuradas em opelacoes realizadas com recursos do FGTS e de 6,17% nos
demais’ casos. - .

A o AU S

§ 3° Na hlpotese da mstltmgao que 1ecebe1 0 cred1t0 da CEF e ser devedora da’ propna CEF, do
FGTS ou dos Fundos do SFH.-o crédito receb1do sera . 1med1atamente utlhzado na amomzaqao
extraordinaria de suas dividas.- e e

T R R ‘;,:.,5,_ R N T A

3 e
~

§ 4° O Tesouro Nac10nal emitird tltulos em favor da CEF com as caracterlstlcas ‘descritas nos
itens I e 111 do § 2° do art. 1° desta Medida Provisdria, em montante correspondente aos valores
que v1erem a ser credltados pela CEF na forma deste artigo.

e i

§ 5° Os T1tulos emmdos pelo Tesomo Nacional poderdo ser utlllzados para 0s ﬁns previstos no

i

art, 07 Pt
JUSTIFICATIVA
A redagdo atual do artigo 15 apresenta varios problemas:
a) nio contempla as operagdes de financiamento caucionadas aos demais Fundos do SFH,
instituidos pelo extinto BNH. as quais apresentam as mesmas condi¢des e peculiaridades das

operagdes realizadas com recursos do FGTS. Por tanto. tais operagies devem ter o mesmo -
tratamento.
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b) ndo deﬁne que a CEF repassard aos tltulares dos credltoL junto ao FCVS os Titulos recebidos
do Tesouro fazendo -0 tao somente em relagdo ao FGTS.

c) nao deﬁne as possnbllldades de utlllzaqao do Tntulo emmdo pelo Tesouro

t

Por outro lado, o inciso 10 e os paragrafos 1°e2° do. art. 8° apresentam os seguintes
problemas: . * T
.o & l‘_ i : :-& . ’J_ o : L

a) repoe’ as mstltulqﬁes financiadoras: as:dlferenqas geradas pela- redu(;ao na taxa de juros
decorrentes da’ novaqao limitando. -entretanto; o-alcance dessa reposxcao as operag8es realizadas

4

com repasse de TECUTSOs do FGTS." " * . . & .

i i" FEN S O T ¥ Caa

o LA ]

b) n3o con31dera as Operag:oes de’ empréstimo ou. reﬁnancnamento reallzadas com recursos do
FGTS e das ¢ operac;oes realizadas com recursos dos demans Fundos do SFH. '

¢) ndo repde as instituigdes ﬁnanciadoras as difere,nqas tlant_re 0 saldo de responsabilidade do
FCVS e o' saldo contabil que lhes sdo,devidas nos casos de financiamentos caucionados ao FGTS.

d) sua irnplementécﬁo depende de uma de(ﬁsﬁd do Conselho Curador do FGTS o qual ndo é
obrigado a concordar com a amornzaqao extraqrdmana prloposta na Medlda Provisoria, além de

o+, |_f . L
apresentar fragllldade Jundlca ) . RS B ,
U'.;h E ' IU" : 1 i i : t: . 3 ‘.{: -

Assm a emendaJde altera<;ao a0 art 15 V1sa elqunar as inconveniéncias caput destee
limitagdes apontadas Seu ObJCtIVO e S de ressarc1r [ FGTS os  demais Fundos do SFH ¢ as
instituigdes ﬁnancxadoras (quando ‘atuaram’ como prestadoras de ‘servigos intermediando a
aphcar,:ao dos recursos desses Fundos) pelas perdas decorrentes das modificagdes dos critérios de
calculo dos saldos de responsablhdade do FCVS 1ntrodu21 as ao longo do terhpo.+h - . '

‘ .
LR KU et e

. S

. 2
S -

Brasﬂla 30 de outubro de’ 1998 Yot A
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Medlda Prov:sérla n° 1 696—27
Cham e
Dlspoe sobre a novag;ao de dividas e
. responsabilidades do Fundo de Compensagio
. de -Variagdes Salariais - FCVS; altera o
= ~Decreto-Lei, n° 2.046, de S de janeiro de
1988, ¢ as Leis n°. 8.004 e 8.100, de 14 de
margo de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990,
e e ‘Tespectivamente; e da outras providéncias.

'EMENDA SUPRESSIVA -

F I .-,»:t"

. B a ot ’ iwg
Supnma-se oart. 9° da referlda Medlda Provisoria.
" S JUSTIFICACAO

-

e : :
O dlSpOSlthO refendo preve ‘ndio mcldencla de- Imposto ‘de Renda e-

"_Contnbulq,ao Social ‘sobre- 0 Lucro- na. utilizagio dos créditos- provenientes- das®. . .-

.~ : novagdes relacionadas as, dividas -do FCVS no pagamento do preco de. allenac;ao de: 8
- bens ¢ direitos efetuados no amblto do. Programa Nacmnal de Desestauzacﬁo

: Para além do ‘mérito do Programa, quesnonavel em relagdo aos prejmzos
a sociedade brasﬂelra, néo, sclpode "Ld“PtF que ndo sejam cumpndos a0 menos, 0s
objetivos declarados pelo proprio Governo, e dentre eles, capltahzar-se com as vendas
das empresas estatais para operar investimentos em areas ditas “essenciais”. Por outro
lado, o ingresso de mais outro tipo de titulo piblico nos processos de privatizagéo,
diminui significativamente as possibilidades de ~atragio de investimentos,
indispensaveis ao-setor privatizado que se busca desenvolver, como faz referéncia
claramente a-retérica oficial, deixando inoécuos os esforgos contldos na privatizagio,
onerando desproposuadamente a sociedade brasileira. :

Soma-se as impropriedades supra apontadas a iniciativa de mais uma

mjusnﬁcavel renuncia fiscal que néo se- adequa a expectativa gerada de capntahzaqao.
do erario” e “investimento em 4reas essenciais”.

: Sala das Sessoes 3 de novembro de 1998

. (g VBV - )
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA PROPO SlCAO

2911 0/98 B MEDIDA PROVISORIA N 1696-27, de 27/10/98

|. N.* PRONTUARIO —

DEPUTADO VALDIR COLATTO ™~ T

TIPO

1( ) - SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA  3( )- MODIFICATIVA 4X)-ADITIVA % ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL

INCISO —— AFINFA —ee—

PAGINA ARTICOQ ———— PARAGRAFQ —————
1/1 Q° 1°

TEXTO

Acrescente-se¢ ao art. 9° um paragmfo numerando-o de parégrafo 1° e transformando o paragrafo uinico
em parégrafo 2°, nos seguintes termos:

§ 1° As iristituigdes financiadoras que optarem pela novago de|dividas prevista nesta Medida Proviséria
ficam dispensadas de criar. prowsﬁes para efeitos contdbeis, sobre o valor dos créditos mencionados no “caput”

deste artigo. ... =

U Y JUSTIFICATIVA

Ao participar do processo de. novagﬁo d¢ que trata a Medlda Provlsona n° 1520 as msutmcﬁes
financiadoras deverdo a_lustar sua poanﬁes comabexs a nova rcalldade

Contudo, como os cred1tos contra os FCVS sdo decorrentes. de operagdes lastreadas em captag;ﬁes de
poupanga ¢/ou repasse do FGTS, cujos custos financeiros sdo compativeis com a remuneragfio destes créditos,
contabilmente, nio ha necessidade de constitui¢io de provisdo a valor de fnercado, em especial se houver a
decmﬁo de manutengio destes titutos até seu vencimento/resgate. ; ‘

\

Garante-se, assim, a integridade financeira das instituigbes, pelo nfio recolhimento de um tributo e:"&oesswo
face a base de cdlcule cxpandlda €.20 mesmo empo, preserva-se a fatia do fisco, que tributara os recursos

quando ingressarem como receita no momento do resgate/venda.
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_Diante disto, a emenda se justifica na medida ém que de um lado contribui para diminuir a divida piblica -
interna e de outro lado evita que 0s governos estaduais tenham prejuizos injustificados.

i

-’  MP-1.696-27
- 000025

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE 27 I

Acrescente-se um paragrafo ao art. 9°, transformando o § unico em 1°, nos seguintes termos:

§ 2° O ganho de capital auferido nas operagdes de alienagdo a terceiros dos créditos de que trata o
art, 6° desta Medida Provisoria realizadas com recebimento do preco a prazo podera ser diferido ¢
apropriado, para fins de tributagiio, a medida em que se verificar o efetivo recebimento do prego.”

JUSTIFICATIVA

As instituigdes financeiras publicas, impedidas que sdo de participar do Programa de
Privatizagdo, devem vender suas moedas de privatizagdo a terceiros preferericialmente sem
desagio. Para tanto, torna-se necessdrio fazé-lo com parcelamento do prego. O critério de
apropriagdo do ganho de capital na medida do efetivo recebimento do prego € adotado em
situagdes assemelhadas e se revela indispensavel no caso especifico.

1

Brasilia, 30_de outubro de 1998
. \“R i —_— . 4

~—
. + .t - hi oo . . -
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MP-1.696-27
| ; 000026
APRESENTAGAO DE EMENDAS | ]

2 TATA 3 ' "~ ProPosicko ' ]

03/11/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.696-27, da 27 de Outubro de 1998.
N ' ATOR — s P Y T S ———

Deputado PRISCO VIANA . 213
) ' T
] ‘l ’ 1 D SUPRESSIVA ln almmml 3 D NODIFICATIVA j 4 D ADITVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL

1 PAGINA - [ ARTGO . PARAGRAFC l INCISO ALUNEA

01 de 01
? TEXT0

]
; i

Acrescente-se um pardgrafo ao art. 9°, transformando o § Gnico em 1°, nos
seguintes termos: ‘ - DR

§ 2° O ganho de capital auferido nas operacoes de ahenac;ao a terceiros dos
créditos de que trata o art. 6° desta Medida Provisoria reahzadas com recebimento do preqo a
prazo podera ser diferido e apropnado para fins de tributagdo, a med:da em quc: se venﬁca: (]
efetivo recebimento do prego.’ )

LI

L . B H:';J w

JUSTIFICATIVA |~ & =~ v
o

. As instituigdes financeiras publicas, impedidas que sdode _participar- do
Programa de Privatizagio, devem vender suas moedas de privatizagio a. terceiros
preferencialmente s.m desagio. Para tanto, torna-se necessario fazé-lo com parcelamento do
preco. O cnténio de apropriagdo do ganho de capital na medida do efetwo receb!mento do prego’
¢ adotado em sntuaqées assemelhadas e se revela mdxspensavel no caso espemﬁco '

T

I i - ) o . - o~ |
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I
Medida Proviséria n° 1.6536-27

Dispde - 'sob,i"e “a mnovagdo de sdividas -e

~ responsabilidades do Fundo de Compensagdo

de Variag:ér‘es Salariais - FCVS; altera o

. . Decreto-Lei' n° 2.046, de 5 de janeiro de

1988, e as Leis n°. 8.004 e 8.100, de 14 de

margo de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990,
5respect1vamente e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA _
Suprima-se o art. 10 da réferida Medida Provisoria. __— .
JUSTIFICACAO

O referido artigo prevé a compensagdio do valor nominal dos titulos

~ publicos oriundos da novagdo dos créditos das instituigdes financeiras credoras

provenientes do Sistema Nacional de Habitagdo, para efeito de aplicagdo- obngatona
em projetos habitacionais do percentual dos depdsitos de poupanga. -

O Sistema Nacional de.Poupan¢a ¢ Empréstimo, juntamente com o
FGTS, constituem as maiores fontes de alocagdo de recursos em habltaqao no Brasil,
ainda assim insuficiente diante d2 demanda social. X :

A compensagdo proposta, apesar da ressalva constante do paragrafo _
anico do mesmo artigo que concede a0 CMN a prerrogativa de limitar esta
compensagdo, implica em limitagdo do potencial de investimentos no setor
habitacional, que além de incrementar a satisfagdo das necessidades de moradla ainda
¢ um dos setores intensivos empregadores de méo-de-obra.. -

, Por outro lado, uma vez renegociadas nio sdo mais con51deradas d1v1das-
vencidas, nem tdo pouco integrantes do Sistema Financeiros da Habitagdo. -

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998

o WY, Gy WALMIE
oo | . DU | ’?T
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L il ERRN . I

O Art. 11 da Medlda Provisodria estabelece que a partlr de 1° de margo de 1998, somente as
instituigdes financiadoras que exercerem a opgédo pela novaqao nela prevista poderao computar
como operagdes de financiamentos habitacionais, os créditas _]U[‘ltO ao FCVS, para efeito’ de
atendimento da eXigibilidade de direcionamento de recursos captados em deposuos de poupanga.

’ ' . oy 2 I
N#o hé4 razdo técnica para impedir as instituigdes ﬁnancxadoras que nao optarem pela
novacgio das dividas do FCVS. de consideram, como aphcac;ao hab1tac10nal 0s Cl‘éd]tOS perante o

FCVS. - i

‘ ‘De fato. esses créditos decorrem de financiamentos concedidos com recursos captados por
intermédio das” cadernetas de poupanca, cujos mutudrios ndo retornaram integralmente os

empréstimos. L

Assim, -ENqUANto. €sses ‘recursos ndo ingressarem no caixa das institui¢des financiadoras,
deverdo - contmuar a. ser. cons:derados como apllcaqao habitacional, sob pena do agente

E ".‘ﬁnanc:lador set obrtgado a cumprlr a C‘(lglbllldade COM recirsos que néo pOSSUl :

Além dlStO a data lumte para considerar os créditos perante o FCVS no dlI‘GClOl‘laantO néo
~guarda coeréncia com a data de opq:ao pela novag:ao ﬁxada em 30/06/98, conformé’ § 7° do art. 1°.

Brasilia, 30 de outubro de 1998 .

ek ST e ‘ / putado Wigberto ] :

I\_r"

e
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e MP-1.696-27
1000029

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE 27 DE

Suprima-se o art. 12. C B T e LT

\ JUSTIFICATIVA

}
I

O art. 12 da Medida Proviséria da nova redagio ao inciso II do art. 6° do Decreto-lei '
2.406/88, aumentando a contribuigdo trimestral dos agentes financeiros do SFH, de 0,025% para
0,1% sobre os saldos dos financ¢iamentos imobil_ia';rio‘s com cobertura do FCVS.

A supressdo deste artigo se justifica para que permanega a.redagfio original do Decreto-lei
2.406, ndo majorando a contribui¢io ao FCVS, pois as condi¢ées de retorno do Fundo j sdo por
demais desvantajosas para os agentes financeiros. Além disso, ndo hd qualquer fato novo que
justifique multiplicar por 4 a contribui¢io atual dos agentes financeiros, sobretudo levando-se em
conta que os compromissos do FCVS estdo sendo redu21dos em face do alongamento de prazo
previsto nesta Medida. Prowsona

-

Brasilia, 30 de outubro de 1998 o / L F__'_. P
‘MP-1.696-27
000030 .
. }
N~
\ - : Medlda Prowséna n° 1696-27

Dlspoe sobre a novat;ao de dmdas e
responsabilidades do Fundo de’ Compensacao de -
Vana;ﬁes Salariais - FCVS; altera o Decreto-Lei
n° 2.046, de 5 de janeiro de 1988, ¢ as Leis n°.
.8.004 e 8.100, de 14 de mar¢o de 1990 e 05 de
"+ dezembro de 1990, respectwamente -~ da outras

.provndenc:as
ai
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EMENDA ADITIVA ’ : L

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 12 da referida Medida Proviséria: -
R o - o

- ) Y
§ Ficam excluidas as COHAB's e Orgios Assemelhados da exigéncia da. .
contribuicdo trimestral dos agentes financeiros do SFH, referida no “caput” deste artigo.

JUSTIFICACAQ | |

A medida tem por finalidade excluir as COHA]B s de efetuar o recolhimento da
ontnbuncao tnmestral sobre os saldos devedores dos contratos de ﬁnanc:amento
habitacionais. Estas entidades ndo possuem finalidade de- lucro pois repassam o valor de cada
imével para o adqulrente, pelo preco de custo, e, em mu1tos!casos com subsidio, atuando
juntamente ¢om governos estaduais e municipais na consecucao de empreendlrnentos P e

habutac:onals destmados a populacao de batxa renda. . 1 o o h
.

’ 'Rcssalte se que as COHAB's nﬁo se beneﬁciarﬁo do resssarcimento dos saldos *-
residuais do'FCVS, dado que seus créditos perante aquele fundo tém como pnncxpal
beneficiario o proprio FGTS, credor final destes recursos. . e e

E incongruente impor-se a estes agentes sociais o dnus de uma contribuicéo

} L)
impossivel de ser honrada, ja que ndo existe contrapartida financeira para satisfazé-la. .

Sala das Sessdes, 3 de novembrq de 1998.

- v
e - . Y
. . 3w .
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MP-1.696-27
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§ - ST e . :‘»./ - x:\" RN BRI 4 x‘-
EMENDA: MODIF[CATIVA E ADITI\’A A MEDIDA PROV{SOR]A N° 1696-27, DE o .
g :;"F: . “:: l " :' T ’ ; "i‘ (.-'"« g "'! ' ' e -

ac
Dé-se nova redac;ao aos &;3; {oe 20 do drt. 16 € acrescente -s€ 0 § 3° nos seguintes termos:

N ._5 e VRS, ‘1 ! - A S

»»»»»
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§ 1° Para os contratos firmados até 28. de .fevereiro de -1986 -as instituigdes financiadoras
.. suportarfio valores equivalentes a vinte por cento do saldo devedor contdbil da operagio
© atualizado na forma. do caput’ "deste artigo, podendo ser diferido em vinte semestres, sendo
- facultado a elas arcar com o0s valores remanescentes de responsabilidade do FCVS.

-§ 2" O FCVS quxtara 0 saldo remanescente de sua responsabllldade junto as institui¢des
financiadoras no prazo de sessenta meses.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo nédo se aplica as operagdes com recursos do FGTS ¢ de outros
Fundos do SFH.”
JUSTIFICATIVA

A Lein® 8. 004 de 1990, impds aos agentes financeiros um preJu120 de 20% sobre os
saldos devedores de contratos firmados até 28.02.86.

Esta assungio de responsablhdade decorre do fato de que até aquela data todos os
contratos corm cobertura do FCVS tinham corregdo trimestral de seus saldos devedores, no 1° dia
util de cada trimestre civil, independentemente da data de assinatura do contrato.

Apesar da flagrante inconstitucionalidade de tal medida. os. prejuizos dos agentes
financeiros vém sendo contabilizados desde 1990.

Os contratos cetebrados apods 28.02.86 passaram a ser corrigidos, mensa[mente no dia de
suas assinaturas.

Assim. a proposta visa manter a disposi¢do da referida Lei 8.004/90, uma vez que nio .
houve qualquer fato novo que justifique o aumento de responsabilidade dos agentes financeiros.

Por outro lado. a emenda propde um prazo de sessenta meses para o ressarcimento dos
saldos residuais pelo FCVS em virtude dos descontos instituidos pela Medida Provisdria.

' Ainda. quanto as operagdes com recursos do FGTS e outros Fundos do SFH, os descontos
concedidos para os mutudrios ndo podem ser 1mputados aos agentes ﬁnanmadores que foram

: apenas repassadores de tais recursos.
eputado Wigberto Tartuec

'Brasili_a, 30 de outubro de 1998

MP-1, 696-27
000032
'EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE 27 |
Dé-se ao § 1° doart. 17, a seguinte redagio: : ‘ . AT

A A O R R LT R T X YT T TR TR
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§ 1° O saldo remanescente resultante da aplicagdo dos dispoéto no caput deste artigo sera
assumido integralmente pelo FCVS e ressarcido em sessenta meses. - o L
! . .

JUSTIFICATIVA
’ 1

A redagdo atual do § 1° estabelece que o valor a ser ressarcido pelo FCVS obedecerd o

~ disposto no art. 1° da Medida Proviséria, ou seja, o pagamento serd feito mediante novagio de .

dividas do FCVS com titulos de 30 anos e taxas de juros de 3,12% ac ano ou 6,17% a0 ano;

independentemente de o agente ter optado pela novagéo.

Como a novagio é uma opgio do credor, a imposicio estabelecida no referido pardgrafo
ndo pode prosperar, sob pena de se estar imputando um prejuizo a uma das partes contratantes, 0
que fere o ato juridico proto e acabado, protegido pela Constitui¢do Federal. Aléfﬁ disso, ndo cabe
mencionar no referido pardgrafo a forma de pagamento para os agentes que exercerem a opc;ﬁo
na medida em que o § 8° do art. 1° ja estabelece que a adesfo mcluira obrigatoriamente, os

créditos ndo caracterlzados

Brasilia, 30 de outubro de 1998

Deputado Wigberto Tartuce
o S

MP 1 696-27
000033

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-2%7', DE 27 BE ¢

Dé-se nova redagdo ao art. 18, nos se;:umtes termos, supnmmdo -se o art. ’79
“Art. 18. O paragrafo tnico do art. 1° oart. 2°e o art. 5° e seu é; 1° da Lei n® 8.004, de 14 de
margo de 1990, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

T : .
Paragrafo Ginico. A formahzaqao de venda promessa de venda cessio ou promessa de cessao
relativas a imoével financiado através do SFH dar-se-4 em' ato concomitante & transferéncia do

|
= financiamento respectivo, com a interveniéncia obrigatdria clia institui¢do financiadora. ot




|
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-

Art. 2° Nos contratos que tenham cldusula de cobertura de eventual saldo devedor residual pelo
FCVS, a transferéncia dar-se-4 mediante simples substituigio do devedor, mantidas para o novo

mutudrio as mesmas condi¢des e obrigagdes do contrato original. desde que se trat de/'

financiamento destinado a casa prépria. observando-se os requisitos legais e reoulamentﬁes
inclusive quanto a demonstragéio da capacidade de pagamento do cessiondrio em/rela(;ao ao va]or
do novo encargo mensal. bem assim os seguintes requisitos: "

I - 0 valor do encargo mensal para 0 novo mutuario. sera atualizado pro rata die, a contar da data
do ultimo reajustamento desse encargo até a data-da formalizagdo da transferéncia, com base no
indice de atualizagdo das contas de poupan¢a mantidas no Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo - SBPE. com crédito de rendimento no dia 1° e acrescido da quinta parte do valor
atualizado do encargo. observando que:

a) o acréscimo da quinta parte do valor do encargo atualizado serd integralmente direcionado a
elevacdo da parcela correspondente a prestagio de amortlzac;ao e juros e, quando devida, da
contribui¢do mensal ao FCVS;

b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia Salarial. instituido pelo Decreto-lei n®
2.164, de 19 de setembro de 1984. o enquadramento na categuila profissional do novo mutuario
dar-se-a a partir da data da transferéncia:

c) na aplicagiio do primeiro reajuste do encargo mensal, apos a transferéncia, nos contratos ndo
enquadrados na alinea anterior. serd compensada a atualizagiio pro rata dle de que trata o capuf
deste inciso;

II - no ato da formaliza¢io da transferéncia sera recolhida. pelo nove mutudrio. contribuigéo
especial de dois por cento sobre o saldo devedor atvalizado pro rata die, a contar da data do
ultimo reajustamento contratual até a data da formalizagio da transferéncia, considerando-se as
alteragdes ocorridas no saldo devedor nesse periodo, sendo que cinqienta—por cento serdo
destinados ao FCVS e o restante 4 instituigio financiadora. ;

A

§ 1° Nas transferéncias dos contratos de financiamento da casa propria que ndo tenham cobertura
de eventual saldo devedor residual pelo FCVS, e daqueles ndo enquadrados na Lei n° 8.692, de 28
de julho de 1993. aplicam-se as condigdes previstas no caput e incisos [ ¢ II deste artlgo a
excec¢do da cobranga da taxa de contnbuxcao ao FCVS.

§ 2° Nas transferéncias de que trata o caput deste artigo, ‘as instituigdes financiadoras ficam
dispensadas da observancia das’seguintes exigéncias:

a) limite maximo de financiamento. desde que nio haja desembolso adicional de recursos; -iif

" b) limite maximo de preco de venda ou de avaliag@o do imdvel objeto da transferéncia;
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¢) localizagdo do imovel no domicilio do comprador.

Art. 5° O mutuario do SFH que tenha firmado contrato até 28 de fevereiro de 1986 com cldusula
de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS podera, até 31 de margo de 1998,
liquidar antecipadamente sua divida, mediante pagamentofde valer correspondente a cinqiienta
caput dopor cento do saldo devedor contabil da operagdo, atualizado pro rata die da data do
altimo reajuste até a data da liquidagdo. | '

§ 1° A critério do mutuario.:a liquidagfio antecipada podera ser efetivada, alternativamente,
mediante o pagamento do montante equivalente ao valor total das mensalidades vincendas, que
serd integralmente utilizado para amortizar o saldo devedor, inexistindo qualquer repasse para a
apolice do seguro do SFH. cuja cobertura se encerra 10 momento de liquida¢do do contrato.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria. por seu art. 18, amplia os descontos para liquida¢io antecipada de
contratos habitacionais. aqueles assinados a partir de 28 de fevereiro de 1986 até 31 de margo de
1990. : -

. * " s - i . . o .

Ocorre contudo, que a MP:ao implementar este ber}ef cio medlante alteragao do art. 5° da

Lei n° 8.004, editada em 14 de margo de 1990. nio pode abrang,er contratos assinados apos essa

data.

Neste sentido. a data de 31 de margo de 1990 pfevista no “caput” € no inciso [II do
referido art..5%, esta equivocada. na medida em que a Lei n° 8.004 ¢ de 14 de margo de 1990 ndo

sendo, portanto. possivel prever uma data futura na Lei.

oy
A forma de eliminar esta impropriedade € tratar separadamente a nova massa de contratos
- a ser abrangida por descontos. mantendo-se inalteradas as condi¢des estabelecidas na Lei n°

8.004, no que se refere ao prazo de abrangéncia de contratos, o que esté sendo objeto de emenda
propria.

Quanto a supressdo do art. 30 trata-se de ajuste redacxonal tendo em v1sta ‘que o prazo
assirialado no referido artigo ja estd contemplado na presente emenda,

Brasilia, 30 de outubro de 1998




T Ty

00210 Quinta-feira 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Novembro de 1998

: o . MP-1.696-27
. 000034

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, D

Dé-se ao “caput”do Art. 21 a seguinte redagdo:

“Art. 21.-Na liquidagio antecipada de divida ou término de prazo de contratos do SFH, o
comprador de imoével. cuja transferéncia foi efetuada. sem interveniéncia da instituicio
financiadora, equipar-se a0 mutudrio final, para todos os efeitos inerentes aos atos necessarios a

liquidag4o e habilitagfo junto a0 FCVS, inclusive quanto a possibilidade de utiliza¢do de recursos
de sua conta vinculada ao FGTS._ ’

T L L T T R T LT T P P P T I P I T PRI R R T PR SOR PP PP

: JUSTIFICATIVA

A atual reda¢io do dispositivo atacado 's6 trata de hqmdaq:ao antecipada. A proposta visa
também incluir as situagdes dos contratos com término de prazo.

Brasilia, 30 de outubro de 1998

Deputadow

N
MP-1.696-27
000035

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE 27 DE C

Acrescente-se. onde couber, o seguinte artigo: - - T o a2 Tt

“Art... 'Os mutudrios detentores “de ‘financiamentos habitacionais concedidos' por enfidades
integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH poderdo, até 30 de dezembro d&i1998,
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utilizar os recursos depositados no Fundo de Garantia do |Tempo de Servigo - FGTS. para
liquidagdo ou amortizagdo de financiamentos habltacmnals ndo enquadrados nas cond1c;6es
previstas para operagdes tirmadas no amblto do SFH -

i

,IUsTlF[tAigy{A ,

A proposta objetiva dar alternativas aos mutuanos que se encontram inadimplentes. de
regularizar seus empréstimos hipotecdrios com utilizacdo de récursos depositados no FGTS.

De fato. a conjuntura atual levou ao aumento da inadix}]pléncia de todos os mutuarios com
financiamento habitacional. de uma forma generalizada e mais acentuadamente naqueles firmados

na chamada “carteira hipotecdria™. o que justifica esta medida de carater excepcional.

i

Brasilia, 30 de outubro de 1998

MP-1.696-27
| 000036

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE 27 DE Gu v vusinesr s o

¢

Acrescente-se, onde couber. o seguinte artigo:

“Art... Sio rendimentos tributaveis pelo Imposto de Renda, na forma da. leglslaqﬁo em v1gor 0s .: .
valores relativos aos créditos de qualquer orlgem ou natureza Junto ao FCVS utlhzados para-a.
novagio de que trata o art. 1%

&

I-queja tenham_sido computados como despesas, para fins de determinagio do lucro real;

II - adquiridos de terceiros com desagio.” . . = . |

JUSTIFICATIVA |

A, Medida Provisoria ndo dispde sobre 0 tratamento fiscal a ser dispensado quando do
recebimento dos credltos novados . R L o
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‘ No CXGI‘CICIO ﬁscal em que a novac;ao for celebrada devera ocorrer maior arrecadagdo do
' Imposto de Renda, pois as instituigdes firanceiras que tiveram langado como prejuizo os créditos
contra o FCVS deverio declarar como receita o valor recebido. -

Diante disto. a emenda se justifica para que no processo de novagio fique claro o
tratamento fiscal que a Receita Federal dispensara nessas operagdes.

| ' T y

| Brasilia, 30 de outubro de | 998

X e o DeputédO‘Ww_& g

- .”'l _- \‘-.. - . MP_1'696-27
000037

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1696-27, DE 27 DE OUTUBRO DE 1993

Dé-se ao art. 31 a seguinte redagio:
S .
v “Art. 31. O Ministro de Estado da Fazenda. 0 CMN e o Banco Central do Brasil expedirdio, no
admbito das respectivas competéncias, as instrugdes que se fizerem necessarias & execugdo das

disposi¢des desta Medida Provisoria.”

—_—

JUSTIFICATIVA - .. - "+ s

A Medida Provisoria terd que ser regulamentada em alguns de seus dispositivos ndo sé
pelo Ministro da Fazenda ¢ CMN. como também pelo Banco Central. -

. Recorde-se que a presente Medida Provisoria altera a Lei 8.004/90, que por sua vez, no
" art. 24, atribul competéncia para'o BACEN baixar as normas necessarias para sua implementac;ﬁo.

‘Assim. Justifica-se de igual manezra a atrlbulgao de competenc1a ao Banco Central‘para
regulamentar o disposto na Medtda Pr0\ 1sor1a e -

.\.

e
tad

Brasilia, 30 de otitubro de 19987+

i Lo “ g
¥ L e F 7 e: YN
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MP-1.696-27
000038

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N 1696-27, DE 27 DE O

1‘ v

Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo:
. {

' F) ' .

“Art... Incumbe as institui¢des tinanciadoras, para efeito de comprovagio de seus créditos
junto ao FCVS_ apresentar a Administradora do Fundo a documentago pertinente.

§ 1° Na apresentagio da documentagdo comprobatoria dos| créditos junto ao FCVS, podera a

institui¢do financiadora adotar sistemas de computagio. discos oticos e outros meios eletrdnicos.

§ 2° Para viabilizagdio da andlise documental na-forma preconizada pelo § 1° deste artigo, o FCVS
dotard.a Administradoia desse Fundo dos meios tecnoldgicos! necessarios a sua execugdo.”

JUSTIFICATIVA

A apresentagio de documentagiio por meio eletrénicolou otico ndo € novidade no Brasil.

~ De fato. no inicio da década de 80. este mecanismo foi introduzido através da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980. Esta Lei. que dispde sobre a cobranca judicial da divida ativa
da Fazenda Publica. em seu art. 2% § 7°. assim dispde:

“Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aqqeia definida como tributdria ou nio-
tributaria na Lei n® 4.320. de 17 de marco de 1964, com {TIS alteragdes posteriores. que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaborag¢do e controle dos orgamentos e balangos da

Unido, dos Estados. dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

§ 7° O Termo de Inscrigdo ¢ a Certiddo de Divida Ativa poderdoe ser preparados € numerados
por processo manual. meeanico ougletrdmco.” (grifamos). |

Como o proprio artigo informa. faz referéncia a Lei 4.320/64. a qual. também. o FCVS
estd sujeito. por ser fundo publico. Naquela oportunidade; isto é. hz:i quinze anos' atrds. ja se
previu. em Lei. a possibilidade de apresentagdo e preparagiic de documentos por meio eletrdnico.
Ressalte-se que as questdes tratadas nesta Medida Provisoria. de igual forma. tém a Unido como
um de seus principais interessados. '

~ Outro, exemplo da possibilidade de processamento por meio 6tico de documentos publicos
vamos encontrar na Lei n® 8,933, de 18.11.94. : A ‘ - .
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A carta magna. em seu art. 236, estabeleceu que “os servicos notariais e de registro sdo
exercidos em cardter privado. por delegagio do Poder Piblico™. devendo a Lei regulamentar as -
atividades. dlscmlmar a lesponsahﬂldadL civil.e criminal dos notarios. dos oficiais dL leL]SUO e
de seus prepostos. ¢ dutmua a 1smhmgao dc. seus alos pelo Podez ludluano

Em cumprunento a esta dlsposmao a Lel n® 8935/94 regulamentou o art, 2_36 da
Constltmg:ao Federal. dispondo sobre servigos notariais e de registro, estabelecendo no Art. 41
que a execugiio dos servicos dos notdrios - possa ser efetuada adotando-se “sistemas de
computacio, mlcrqﬁlmftgm. disco 6tico e outros meios de reproducio”. (grifamos)

Saliente-se que 0s servicos notariais e de reglstro tém por finalidade garantir a
pub11c1dade autenticidade. seguranga ¢ eficacia dos atos juridicos. E se para a execugdo desses
servicos, que séo fundamentais para resguardar os direitos das pessoas. a Lei admite a utilizagéo
de meio Gtico para provar a eficicia dos atos juridicos, deve-se admitir também a utilizagiio do
meio eletrdnico na comprovagdo dos créditos das institui¢des financiadoras junto ao FCVS.

Assim sendo. ja tendo pru‘isﬁo legal em questdes onde o interesse publico tem destaque, a
proposta se mostra oportuna e viavel. além de acompanhar a evolugio dos tempos.

Brasilia, 30 de outubro de 1998 : | /
L o eputado Wl‘&’bgﬁ

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
. MEDIDA PROVISORIA N°.1.697-59, DE 26 DE OUTUBRO DE 1998,
QUE "DISPOE SOBRE -OS TITULOS DA DiVIDA PUBLICA DE

RESPONSABILIDADE DO .7 - TESOURO 'NACIONAL,
CONSOLIDANDO A LEGISLACAO EM VIGOR SOBRE A
MATERIA"

SENADOR EDI SON LOBAO

sy

001, 002.

DEPUTADO PAULO 'RQC_HA_ o » , 003,004 |
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SENADO FEDERAL | : L
Gabinete do Senador EDISON LOBAQ o MP-‘i* 697 59

..000001

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1697-59,
DE 26 DE OUTUBRO DE 1998.

Dé-se ao Artigo 1°, Incisos -I e V, as seguintes reda(:ﬁe’sf
‘ ]
Art. 1% -........... , com a finalidade de: J

- I - prover o Tesouro Nacional de recursos necessarios para cobertura

de seus déficits explicitados nos orgamentos ou para realizagdo de
~ operagdes ‘de crédito por antecipagdo de re!celta ou para resgatar, por
troca, os titulos de que trata o Decreto-lei n°. 263/67, ainda ndo
liquidados e que, para esse fim, serdo previamente . .atualizados,
respeitados a autorizagdo concedida ¢ os limites fixados na Le1

Orgamentaria, ou em seus créditos adicionais;

~ V- troca, na forma disciplinada pelo Ministro de Estado da Faze_nda,
o qual estabelecera, inclusive, seu limite anual, por titulos a_que se refere o

Decreto-lei n°. 263, de 28 de fevereiro de 'i1967, referidos no Inciso I
deste_Artigo, e por titulos emitidos em ‘decorréncia de acordos de -

reestruturagao ..................... | (
J USTIF ICAC 0

L. ~ Na opinido expressa em pareceres emitidos por respeitados e
acreditados juristas brasileiros, destacando-se, entre outros, os Drs. Saulo
Ramos, Artistides Junqueira Alvarenga, Amold Wald, Miguel Reale Jr.,

" 'Celso Bastos, Ricardo Abdul Nour-e José Kleber Leite de Castro, o resgateg Lo

parcial, ocormdo em 1967/68, dos titulos de que trata o Decreto-lei n°.
263/67, complementado pelo de n°. 396/98 processou-se = de forma
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absolutamente irregular, sobretudo por ter sido esse resgate parcial
realizado com apoio em diploma legal (DL-263/67) ineficaz juridicamente,
nio regulamentado, contrario a direitos adquiridos e por ter ferido leis
em plena vigéncia e a prépria Constitui¢io Federal.

2. . Concluem, finalmente, aqueles eminentes senhores da lei que, a
luz da reconhec:da inconstitucinalidade do DL-263/67, ndo ocorreu a
prescri¢io dos titulos niao resgatados naquele periodo (1967/68), em
razio do que -atestam ser inquestiondvel a  validade, legalidade e
obrigatoriedade de o Governo Federal resgata-los, devidamente atualizados.

3. " Se nio bastasse essa cristalina e respeitada conclusdo, que foi,
alias, ampla e profindamente analisada em minhas justificativas anteriores
apresentadas a esta Medida Proviséria € que a esta se integra, uma nova €
- respeitada- demsao em favor dessa matéria acaba de ser tomada na area

Jundlca : *

r

4. ' Refere-se’ essa nova e citada md,ca(;ao ao recente papel
assumido pelo Poder Judiciario, a respeito da matéria sob exame.

5. Aclamando e acatando as conclusdes dos pareceres juridicos
aqui referidos, e considerando sobretudo uma neva prova ineqilivoca de
direito, que lhe foi presenteada pelo proprio Poder Executivo -- quando da
reedi¢do da Medida Proviséria n°. 1238, de 14 de dezembro de 1995, que

. alterou o Art. 30, introduzindo um paragrafo terceiro ( § 3° - O Poder
Executivo fixard, mediante decreto, nos meses de janeiro e julho de cada
ano, os limites de-substuigdo dos titulos a que se refere o Decreto-lei n°,
263, de 1967, para o respectivo exercicio.” ) --, o Poder Judicidrio, através
de varias instancias federais, decidiu acolher agdes declaratorias e de tutela
antecipada, segundo a qual esta reconhecida a legalidade, validade e
- obrigatoriedade de o Governo Federal resgatar os titulos de que ora se trata,
devidamente atualizados, permitindo, ademais, o uso desses titulos em
compensac;oes fiscais e na pnvauzag:ao

6. .. "De relevante, 1i0.bojo. dessas decisdes judiciais, afigura-se-nos-
a convicgdo de direito com que os juizes federais estio acolhendo essas
agdes declaratorias ¢ de tutela antecipada. Parece-nos oportuno ressaltar, do

~ exame que nos foi permitido fazer em alguns casos, que a fundameritagio

.
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juridica com apoio na insercio do citado §3° na MP-1238 assume
importincia capital no processo decisério, haja vista a conclusdo dai
resultante quanto a que esse evento (§3°) tena) assegurado aos credores
(detentores de apdlices) um direito adqurirido, dade o explicito e legal
reconhecimento da divida pelo Governo Federal. E oportuno registrar
que a Medida Provisoria 1238, de 14-12-95, nada obstante uma ineficaz
proposta de retificagdo publicada aos 20-12-95, s!?egundo os autores dessas
acoes, pennanceu em vigor até 12 de janeiro de 1996, quando da edigdo da
MP n° 1275, que, em seu Art. 4° reza: “Flcam convalidados os atos

praticados com base na Medida Provisoria n°. 1238 de 14 de dezembro de
1995, '

7. Quer dizer: teria o Governo resgats‘ldo com bastante énfase
juridica, os erros cometidos no passado, segun‘do os doutores da lei. E

flagrante notar-se que Poder Judicidrio assumiu o comando’ do assunto,
havendo indicios de que, a qualquer momento, poderia chegar a uma deécisdo

final sobre a maténa.

LI TY

8. A esta altura, o que ndo nos parece indicadd para’o-Poder
Executivo é a sua atitude de continuar de bragos fechados e nio atender ao
chamamento deste Congresso Nacional, que, de hd muitos-anos, vem .
insistentemente convidando-o para solucionar a matéria, de tal sorte que se
possa alcangar uma saida legal e de consenso para as partes, colocando-se,
por absoluta conveniéncia técnica e politica, o comando e a administragdo
da matéria nas maos do Ministéno da Fazenda (STN), conforme sugerido na
presente Emenda.

-
\

i '

VT e e ta

. Saladas Sessdes, 28 de 7tu6ro de '1998,

\'/.) ‘
V-

Senador Edison Lobao




(0218 Quinta-feira S ' ; DIARIO DO SENADO FEDERAL — Suplemento Novembro de 1998

,.MP;11§97—59
- 000002

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1697-59
'DE 26 DE OUTUBRO DE 1998. ’

Acrescente-se a0 Art. 11 da MP-1697, acima, a seguinte : -
expressao: | : | \ o

“ e 0s Arts. 3° do Decreto-lei n°. 263, de 28 de fevereiro de 1967, e

1° do Decreto-lei n°. 396, de 30 de dezembre de 1968, ¢ as demais
disposicdes em contririo. “ .

JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as alteragdes propostas no Art. 1°., Incisos
I e V, cujo acréscimo ali proposto concede aos titulos nio resgatados em
1967/8, através dos Decretos-leis ns. 263/67 e 396/68, o direito de serem
considerados pelo Governo como sua obrigagio, que de fato s3o, permitindo
a sua troca voluntaria por novos titulos de emissio do Tesouro Nacional.

Sala das Sessdes, 28 de outubro de 1998.

K—T, S -
(C 1T

| Senador EdiSon Lobiao
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MP-1.697-59
000003

~ MEDIDA PROVISORIA N° 1.697-59, de 26de
. {
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § unico do artigo 3°.
|

JUSTIFICATIVA

O resgate antecipado de titulos federais a critério do Ministro da Fazenda acaba tormando o
processo de colocagdo dos papéis no mercado um ato politico que mina a seriedade das operagdes € a
confianga dos investidores, bem como compormete a conducﬁo do controle da divida piblica, afetando
sobremaneira a administragdo da poiitica econoémica. Por estas razdes somos contra a manutengio do
dispositivo na nova edu;ao da MP n° 1.697.

MP-1.697-59
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.697-59, de 26 de o1 7

»« . EMENDA SUPRESSIVA |
I
|

Suprima-se o artigo 4°.
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JUSTIFICATIVA

A n3io cobranga de imposto de renda sobre os juros das NTNs trocadas pelos Bonuses da Divida
Externa Brasileira significa, na pratica, a troca de divida externa pela divida interna com prejuizos para
o controle dessa ultima divida, bem como do Orcamento da Unido, além de favorecimento adicional
aos investidores estrangeiros, € mesmo brasileiros, que adquiriram titulos da divida externa. Ndo ha
motivos econdmicos que justifiquem tais medidas, razio pela qual somos contrdrios ao dispositivo.

- PT/PA |

}

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, ADOTADA EM 27 DE
OUTUBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 29 DO MESMO MES
E ANO, QUE  “DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO DOS
TRABALHADORES NOS LUCROS OU RESULTADOS DA
~ EMPRESA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 028.
. IDEPUTADO COLBERT MARTINS 003, 022, 026, 029, 034.
DEPUTADO GERALDO PASTANA 001, 006, 007, 008, 014, 015,
| 016, 020, 023, 024, 025, 027,
033, 036, 038, 044, 045.

DEPUTADO MAX ROSENMANN . 013, 019.

DEPUTADO PAES LANDIM 002, 010, 040, 041.

DEPUTADO PAULO PAIM | 005, 009, 011, 012, 018, 021,
| o 032, 035, 037, 042, 043.

DEPUTADO PRISCO VIANA . 039.

DEPUTADO SERGIO MIRANDA 004, 017, 030, 031.

Einendas recebidas:.45.

et

e
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Medida Proviséria n° 1.698-50 o

- - EMENDA SUBSTITUTIVA '
- wghr "I

Dé-se ao arti go 1° a seguinte redagio:

Art. 1° - "Esta Medida Proviscéria regula a participacdo dos tt;abalhadores nos

 lucros -ou resultados da empresa como instrumento de melhoria das relacdes entre o capital e o

trabalho e como incentivo a produttwdade, nos termos do artigo 7°, inciso X1, e do artigo 8°,

inciso VI, da Constrtmg:ao Federal".

,[:

el o Justificativa |

"A emenda obJetlva aprimorar a reda(;ao do amgo 1° no que se refere 4 modemlzag:ao

das relagdes entre capital e trabalho, bem como “assegurar
auxilio da entidade sindical profissional da categoria nas
lucros e resultados, como estipula o texto constitucional.

. 3
AT

PISER

pe
y e
LA

[ -

‘Sala das Sessdes, em 3 de novembro de 1'998 ’

o v7yg‘7/~// 2
”)Ev//b't%m WACTROD

E

@n{w

laos trabalhadores de cada empresa 0
negociagdes sobre a participagdo nos

SN ERTTL T -
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MP 1698-50

_ 000002
APRESENTAGAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50/98 -

pata S
29 A0 A8
‘ DEPUTADO PAES LANDIM PEL-DF G ¥ T ———

RJLA

‘ID SUPRESSVA ZD SUBSTITIATIVG 3D MoDIF icCATR 4@ ADTIVA SD SUBSTITUITIVG GLOBAL

AINL - rasees PaRAGRAFO INGIS) L ALINEA
" 01/ 01 : 1° Unico
0 TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO D'E' 1998

- Dispde sobre a participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas ¢ di outras
_providéncias.

EMENDA
Acrescente-se ao art. 1° da MP 1.698-48/98, parfgrafo unico de seguinte teor:

Pardgrafo Unico. O direito 2 participagio nos lucros ou nos’resultados serd
exercido de forma compativel com as necessidades de investimento,

modemizagdo e desenvolvimento da empresa, Sem pre]udxcar o direito dos
‘acmmstas a remuneragio do caplta] mvesudo '

-

" JUSTIFICACAO .
.‘I ey, './/

E 1mprescmd1vel -que; se leve em cons1der§g§o para a unplementaqao da parucxpagao dos
empregados no-lucro das. empresas a prépna salide da empresa. :

N
Nio seria possivel imaginar que para cumprir as ex1genc1as desta pammpagao a empresa
colocasse em risco a sua prépna existéncia. - v . s o - e




| E
| :
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A éprovagﬁo desta emenda tornard- mais explicita a necessidade de que certos fatores

atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados e pesados no momento da
participacdo de que trata esta MP. ‘

ASSINATURA - : -

MP 1698- 50
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1698-50, DE 29 DE OUTUBRO DE 1998. '

EMENDA ADITIVA
- _

vl . H

Substitua o Art. 2° pelo seguinte:
Art.2° - As empresas definirfio com seus empregados dlretamente ou através de comissdo
por eles escolhida, integrada ainda por um representante indicado pelo sindicato da.
_respectiva categona as normas para a participaclo destés nos seus lucros ou resultados, ou

nos ganhos econdmicos resultantes da produt:vndade do trabé.lho : S '

Paragrafo Gnico; Dos instrumentos negociados rios termos-do * caput” deste artigo deverao

constar regras Claras e objetivas  acessiveis 4 todos, quanto a fixacio dos direitos

substantivos da participagiio e das régras adjetivas, inclusive meécanismos de aferigdo das :

informagdes pertmemes ao cumprimento do acordado periodicidade de distribuicdo, -

periodo de vigéncia e prazo para a revisio do acordo podendo ser considerados, entre

outros, os seguintes critérios e condigdes: - I

a) indice de qualidade, lucratividade ou produtmdade da empresa

b) produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem sob a'mesma coOfdénagio

c) programa de metas, resultados e prazos pactuados previamente, tanto & nivel: setonal, P
quanto individual; _ | :

R

LA g e e e

- Coa P . . . PR ' . - .t - .o 7 b

d) empodeservng;o, T e S ’ R O !
e) percentual sobre lucro da empresa ou resultados ‘de setores ou - dreas : gerencias . ' f
especificas. o ‘ ;
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*

JUSTIFICATIVA- I

O Art. 7° inciso XI da Constituigio Federal atribui a todo empregador o direito-dever de -
praticar a participagio em lucros ou resultados, desvinculada da remuneragdo. E importante

salientar que o inciso deixa as empresas totalmente livres para definirem as normas de
distribuigao.

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Governo vai além do estabelecido no Art.
7° inciso XI da CF, estipulando uma segunda e imprevista obrigagio para as empresas: a de
ter que negociar -a forma de participagio nos lucros- ou- resultados com uma comisso
‘escolhida pelos trabalhadores, o que pode implicar na legitima participa¢io de outras
entidades sindicais representativas dos interesses coletivos.

Esta imposi¢io ndo apenas ultrapassa o texto-constitucional, como também contraria a
experiéncia de muitas empresas que ha anos,-investem na pactuagdo direta para definir a
participagiio nos lucros ou-resultados. A negociagdio coletiva deve ser possivel,-e a lei a
faculta mas ndo deve ser obrigatoriamente a (inica forma de pactuagio.

Além disso,'a obrigagdo da negociagdo com as comissdes com a possivel intervengdo do
sindicato e a exigéncia do arquivamento do acordo na entidade sindical dos trabathadores
atribuem um carater sindical trabalhista a matéria da participag¢io em lucros ou resultados, o
que ndo converge com os objetivos do proprio Art. 7° inciso XI da CF, que considera a
Participagdo nos Lucros ou Resultados como algo dlstmto e pecuhar nao relacionada
questdo salarial e desvinculada da remuneragao. ’

O texto sugerido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento direto
entre as empresas ¢ seus integrantes, atendendo as peculiaridades de cada -relagdo de
trabalho, sem excluir a possibilidade de negociag¢do via comissdes ou a negociagio coletiva,
desde que a empresa prefira e sem interferir nas formas juridicas e societarias das empresas
ou nas estruturas administrativas existentes, o que diminuiria sem _."'dl'jvida a
operacionalidade da lei. .

O texto proposto € também mais abrangente mciumdo outros critérios para a part1c1pag:a0
que fazem referéncia explicita aos indices de produhvndade/quahdade de 1nd1v1duos grupos
ou setores € ndo apenas.aos indices gerais da. empresa ¥

Além disso, a emenda propde a exclusio do § 2° presente na refenda Medida Prov1sona
tendo em vista as rea¢des dos proprios sindicatos dos trabalhadores, que entendem ndo ser
o arquivamento de documentos parte de suas fungoes bem como a dificuldade- operamonal
da realizagdo de.tal tarefa frente a plurahdade de categonas existentes -numa mesma
empresa. - P T

5

Em smtese a emenda sugernda pratlcamente reproduz 0 texto do Substltutlvo da Comnssao-

e

extenso processo de dlscussao .que se. estendeu de 1990 a 1993 e representa 0 consenso- da
- maioria-das forgas politicas.presentes.nas; ‘Comissdes da Camara, bem como,. de dwersos
T ~ agentes-da socnedade presentes nas mumerzfs audiéncias. pubhcas e, portanto nao pode ser
} esquecido neste momento. = :

Deputado Feddeal PPS/BA
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“Texto / " arquivo = 1698-50b.doc

f i

Substitua-se o art. 2° nos seguintes termos.

"Art; 2° - Toda empresa devera convencionar com seus empregados, mediante
negociagdo coletiva, observado o disposto no art. 8° incisoé IIT e VI da Constituigdo Federal, a

|

i

Justificativa ;'

forma de participagio daqueles em seus lucros a resultados.”

v

O art. 2° da presente Medida Provisona, pela forma como € apresentado, torna 0s
sindicatos excluidos das negomacoes que irdo determinar a participagdo dos trabalhadores nos

lucros e resultados.

A Constituigio Federal determina, em seu art. j8° inciso 111, que cabe aos sindicatos a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuai$ da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou adrmmstratwas e, no inciso VI, determina a obngatonedade da parttctpagﬁo dos

»

smdlcatos nas negoc:ag:oes coletwas de trabatho.

A presente emenda pretende resgatar estes dl[‘CltOS do trabalhador que foram,
mescmpu]osmnente cassados pela referida Medtda Provisoria.

L o
— .
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i TEXTO
= - -

. MEDIDA P_ROVISC:)RIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Dispbe sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou-resultados da
empresa e da outras providéncias.

o | EMENDA MODIFICATIVA
* De-se ao caput" do artigo 2° da Medida Proviséria a segunnte redacio:

- “Art. 2°. Toda empresa devera acordar com seus empregados por
~ -meio de comissoes internas por eles eleitas em escrutinio secreto ou

por delegacdo ao sindicato profissional da categoria, a forma de -
participagio em seus lucros ou resultados.”

. JUSTIFICAGAO

A legislagdo deve assegurar aos trabalhadores a melhor forma de
conduzir a negociagdo com os empregadores. Por isso, deve ser facultado a eles
delegarem ao sindicato representativo da categona a negociagéo ou participarem
diretamente, por meio.de COmissao interna eleita em escrutinio secreto. E a forma
mais democratica de assegurar a legitimidade desses representantes.

— — - rZssiNATURA
pariuc1.doc , :_/;é

. 0714/97 10:39 PM
- | ‘
Ii // \R ' . I 1" | )
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Medida Provisoria n° 1.698-50

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagio ao “caput” do artigo 2° nos seguintes termos:

“Art. 2° - Toda empresa devera convencionar com seus empregados a forma de
- participagdio destes em seus lucros e resultados, por meio| de comissdo por eles escolhida,
integrada, amda, por um representante indicado pelo smdlcato da respectiva kategona

|
|
Justificativa = |
Trata-se de uma emenda de redagdo e de mérito. De redagdo porque apenas inclui no
texto das versdes anteriores da MP a modificagdo substantiva trazida por sua versdo atual. De
mérito porque, ao recuperar o texto das versdes anteriores,wm!amém o carater ;mandatorio da MP
para que as empresas convencionem com os seus empregados a forma de participagdo destes nos
lucros e resultados. 0 texto atual tende a tornar indcua a medida uma vez que apenas sugere que ela

“serd objeto de negociagio”.

Sala das Sessdes, 3 de novembro dé 1998,




00228 * Quinta-feira 5 DIARIO DO SENADQ FEDERAL - Suplemento Novembro de 1998 .

N T ;
Gonen MP 1698-50
000007
Medida Provisoria n° 1.698-50
H s '
EMENDA SUBSTITUTIVA o
De -5€ a0 caput" do amgo 2°a segumte redaq:ao
R -—":E .,1 - . i
s .- Ants2° - "Toda empresa deverd convenczonar com seus. empregados, ne prazo

 miximo de 180 .dms,,a contar da data de publicagdo desta lei, e mediante: negociacdo coletiva
com a respectiva enndade smdzcal prof ssmnal a forma de pamczpa(:ao destes em seus lucros e
resultados '

" - . -
s R TRy : . .. Justificativa- . RSN
L. ALt U i P PEET) + “ - !
R i o oot .- LU R . . .y . , -
R A AT fo, o : o e

‘... +Aemenda tem por objetlvo adequar 05 termos do artigo 4 efenva realizagio das

i,

negoma;oes entre empregados € empregadores sobre a part&cnpacao nos licros ou resultados da
empresa, quanto .20 prazo, maximo  para.o inicio do processo ¢ ao, auxilio. aos trabalhadores da
respectiva entidade smdlcal proﬁssmnal conforme 0 artlgo 8°, 1n01so VI da Constltu]gao Federal.

e ey . PR PO Lo RN -
Y N oy F] N . VLT

: . . 2 'p. oL s S . . - - - o
. S [P S S
e

Sala das Sessoes em 3 de novembro de 199&)

) m '\& \ A \.) )\-
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EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se 20 parégfafo 1° do artigo'2°'a‘sé'guinte ked%ag:io: -
: : : : |

§ 1° - "Dos instrumentos decorrentes da negocia(:ﬁ‘o coletiva ‘deverdo constar
regras claras e objetivas quanto & fixacdo dos direitos substantivos da participagio e das regras
adjetivas, inclusive. mecanismos de acesso e aferi¢io, por parte da entidade sindical profissional,
das informacies.pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo dos
valores devidos, periodo de vigéncia e prazos para revisio do acordo, podendo ser considerados,
entre outros, os segumtes critérios e candtcoes |

a)} indices de produttvzdade qualtdade e/ou ludratividade da empresa,

b) programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente".

“r.i . R

RV | usnficatwa

A emenda aprimora a- rea'agao do texto ongmal conferindo maior clareza a '
negociagdo entre empregados e empregadores para que seja de fato, coletiva; a utilizacdo dos
mecanismos da negociagdo para que confiram o acesso as.informacdes pertinentes por parte dos
empregados ¢ da entidade sindical representativa, e aos indices de afencﬁo utlilzados para que
sejam, no minimo, de duas naturezas distintas. : .

Sala das Sessdes, em 3 de novembro de 1998,

Lm/({&@///b

’X@f %@ﬂ@o'}%&ku%
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TEXTO

ar - 13 .

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998
. ‘ * 1~y . el b .
‘- - Dispbe- .sobre . a parhcnpagao dos
trabathadores nos lucros. ou resultados da
empresa e da outras prowdencnas

- LEPEE T S . Rl t
L T T Ui JL TP S S SR Lo
4 B . . FR, A - LI - PRI

= v - - _7-'»
1] « R | P A ST,

“"EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do 2° da Medida Provisoria a seguinte redacéo:

1
. LS . .
¥ 2 . B - - + . [ o . i

“Art. 2° -
- § 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquavado e
registrado no 6rgdo competente do Ministério. do_Trabalho, e sera
subscrito pela entidade sindical da categoria profissional dos
trabalhadores.” '

© JUSTIFICAGAO

Para garantir que o termo de negociacdo seja preservado e respeitado,
deve incumbir ao Ministério do Trabalho, através de seu Orgao competente, a
guarda dos instrumentos de acordo. E a entidade sindical representativa da
categoria deve ser também firmataria do mesmo, até mesmo para garantir a sua
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legitimidade paré cobrar a sua execucgdo. Por isso, deve ser ampliada a redagao

do § 2° doart. 2°, prevendo essa possibilidade.

0

parluct.doc L P e : 07/14/97 10:39 PM

MP 1698-
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, — 1000010
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R0 8 | F MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50/98

2t
TPy

1 D - S:P:ESSIVA 2 D - SuBSTITUITIVA 3 - NOGIFICATNVL 4 ‘:] -~ apmiva 9 D - SUBSTITUMIVE GLDBAL

" 01/ 01 .

PAGINL ARTIGD - PARAGRAFO — INGIS S

.
ALINEL

]

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

“Dispde| sobre a participagio dos
ST ‘ trabalhadores. nos lucros das empresas e dé

outras providéncias”.
EMENDA '

Dé-se a seguinte redagao ao art. 2°:

“Art. 2° Toda empresa deverd definir normas de participacio dos seus

|
empregados nos lucros ou resultados.

, L - . p L,
ST . ‘Paragrafo unico - Das normas deverdo constar regras claras € objetivas quanto

o
y

I T
i) -
9,:'. e

=2
£
i

considerados entre outros, 0s seguintes critérios e condigdes.

\ ' \ ‘
: \ |

a- fixagdo .dos. direitos substantivos da participagdo e das regras adjetivas,
inclusive - mecanismos de afericio das informagdes, periodicidade da
dlstrlbuu;ao periodo. de vigéncia e prazo para revisdo, podendo ser
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a) indicés de produtividade, qualidade, ou lucratividade da empresa;

b) programas de metas, resultados e prazos.”
JUSTIFICACAO

A implantacdo do sistema de participagdo dos empregados nos lucros ou resultados néo
-deveria ser objeto de negociagio, pois lucros, resultados, produtividade, qualidade, etc. sdo
termos de grande complexidade, dificeis de serem medidos e sujeitos a muitas
controvérsias.

Por outro lado se faz necesséria a supressido do § 2° pois entidade sindical ndo € o 6rgao
credenciado para “arquivamento” de documentos, sendo recomenddvel que o
arquivamento seja realizado em 6rgao devidamente aparelhado para tal mister.

‘° Tt load—

MP 1698-50
000011

APRESENTAGAO DE EMENDAS -

DAaTA - PROPOSIGAO

- '
S0 //0 /3% M&z/eﬁ P Goeziems, TS AEIL (D De PP 0uF 3

£ AUTOR NE PRONTUARIO

~
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5 PAGINA ry ARTIGD PLRAGRAFQ 1NGS) AL INEL

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

. Dispée sobre a participagdo dos
;. trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e d4 outras providéncias.

S Dol
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EMENDA ADITIVA

'Acrescente-se ao § 1° do art. 2° da Medida Provisoria 0s seguintes incisos:

| .

“"Art. 20, ... - ' : -
§1°.. | " ’
1?
[1? : : oo
I? - produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem-
sob a mesma coordenacéo;
IV? - tempo de servigo;
V?- percentual sobre o lucro da empresa ou resultados de
 setores nas areas gerenciais especifi cas I

JUSTIFICACAO

| A

A participac¢do nos lucros ou resultados deve|considerar outros fatores aléem
dos indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa, ou dos seus
programas de metas, resultados e prazos previamente pactuados. E preciso levar
em conta também aspectos mais especificos de cada individuo, grupos ou
setores, premiando conforme a participacdo nos resultados. Além disso, é preciso
que a negociacdo estipule qual o percentual dos jlucros ou resultados que sera
distribuido aos trabalhadores.

S ASSINAT 5;325 =
- -
! >

pariuc! .doc — e 071497 10:39 PM
- d / N
d ' T
] * ]
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N W 45 - ! ]
v l B
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TEXTC

MEDIDA PROVISORIA Ne 1 698 50 DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

- - Dlspoe * scbre a partucupag;ao dos
" k trabalhadores nos lucros- ou 'resultados da
" empresa‘e dé outras providéncias.

EMENDA ADITIVA -
-Acrescehte-se ao art. 2° da Medida Provi;sériéno—seguinte parégréfo:

“Art. 2°. ....
§ ... E garantida a estabilidade de membro das comissoes

_ihtemas de que trata o “caput’ deste artigo desde o registro de sua
~ candidatura até um ano apos o final de seu mandato.”

JUSTIFICA(}AO

Em complementagao a prevusao de que a comiss&o interna devera ser
eleita pelos trabathadores, e em reconhecimento ao seu papel como negociadora
das condicbes em que se dara a participac@o nos lucros, deve ser garantida aos
seus membros a estabilidade temporaria no emprego, a f im de que se ‘evitem
represahas em caso de confllto A

3

fas
%

pertuci.doc — 7 : Q7/14/97-10:39 PM
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MED]])A PROVISORIA N° l 698-50 DE 27DE OUTUBRO DE 1998

- Dnspﬁe sobre a participagdo dos trabalhadores
& nos lucros ou resultados da empresa e da
“Outras provndéncms

EMENDA ADITIVA
Cier:ART.2® .

Acrescente-se §§ 4° e 5° a0 art. 2° da Medida Provisdria n® 1.698-50, de 1.998, com as
seguintes redagdes:

-
’%

“§ 4° - E facultado & entidade sem fins lucrativos de que trata a almea “b” do parégrafo
anterior convencionar com seus empregados a forma de part1clpa¢50 daqueles em seus
resultados, aplicando-se, no caso e no que couber, as dlSpOSlQ!(JeS desta Medida Provisoria.

§ 5° - A participagio de que trata o paragrafo anterior n3o se aplica o disposto no inciso VI
e paragrafo 8° do art. 30 do Decreto n° 612, de 1992, n3o perdendo a entidadeia 1sen<;ao

pre\nsta no art 55 da Lel n° 8212, de 1991.” _
. Ll
JUST[FICACAO ! .
[ Y

Os empregados das entidades sem  fins lucrativos, por uma questio de Justlga, nio podenam
ficar a margem do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades
necessitem motivar o quadro de funcionarios, com o fito de atmgnr uma melhor performance

em suas atividades.

. Nestes casos, como'a Medida Proviséria tem o cariter de desobrigar e ndo de proibir que o
“tais entidades venham a distribuir participagdio com base em resultados alcangados (miohd -
o que se falar.sobre lucros, pois essas entidades ndo tém tal objetivo), deve-se deixar de - )
maneira clara no texto que aos,valores -distribuidos pelas entidades sem. ﬁns lucrativos
aplicam-se as normas. aplicadas as empresas, no que lhe couber. Assim, Justlflca-se a
inser¢do do paragrafo4°. ., - . . L N

Quanto ao paragrafo 5°, ¢ Jusnﬁcada a sua insercéo pelo fato de que a- leg:sla«;aov

previdenciaria prevé a concessdio de isen¢iio das contnbulgﬁes devidas sobre a folha de

salarios, faturamento e lucro as entidades que preencham det?rmmados requisitos, dentre os

quais “ndio distribuir lucros, dividendos, bonificagGes, participagdes ou parcela do seu
. patrimbnio, sob nenhuma forma ou pretexto™(art. 30, VI do Decreto 612/92), sob pena de

perder o direito & isencdo, a partir do momento em que dexxar de atendé-los (art. 30,

paragrafo 8°, do Decreto 612/92). ‘
S
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A parttcnpaqio dos empregados nos raultados pode ser interpretada como wolacio do
disposto no inciso VI menclonado resultando dai, a perda da isengio quanto as quotas
patronais previdencidrias. - :

- Mister, pois, que a MP, converslvel em lei de mesma lnerarqma, disponha de forma clara a
respeito, exclumdo a paruclpat;ﬁo em causa daquelas dlsposwées

MP 1698-50
| Py 000014
Medida Proviséria n° 1.698-50 |

EMENDAADITIVA ; . . .
Inclua-se o seguinte pardgrafo no artigo 2°E L “
§ - Fica vedado convencionar-se formas de particzpacao nos lucfos ou resultados
da empresa com base em desempenho mdivxdual ou departamental"

R | ;lustificlntivh;l. Cae

A emenda objetiva gar'énﬁt que as formas de participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados. das empresas sejam de natureza coletiva, isto ¢é; baseadas no desempenho do
conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupaqﬁes e fungdes que exergam. Embora os
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e resultados das empresas dependem
fundamentalmente do trabaltho coletivo de todos 0s empregados, razio porque n3o devem ser eles
diferenciados, tampouco referenciados por qualsquer dos grupos de trabalhadores no processo de

‘ partlclpa(;ao dos lucros ou resultados : ;

Saladas Sessﬁes em 3 de novembro de 1998 f - _,_\ ! AL
Lk 4L . g -

W/ 6«6%@0 NCTAUN
Savel
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Medida Provisoria n°r_l".'698-5'0 :

EMENDA SUPRESSIVA

AR
A ‘

S
Suprima-se do final "caput” do art. 3° 0 seguinte ttl:xto:

"... niio se lhe aplicando o pﬁnap'io da habitualidade’".

. L TR - ;4."’:{
Justiﬁcativa ‘ :

A retirada do texto tem por unico mérito fazer valer, de fato e de dlrelto 0 objetlvo
da MP n° 1.698-50, que ¢ o de incluir os trabalhadores na part1c1pa¢a0 dos lucros das empresas tal
qual expresso na MP:inicial, n° 794. A ndo aplicagdo do prmcnp:o ‘da habltuahdade como quer o
novo texto da MP, Jeva com certeza 4 interpretagio possivel dé que a participagdo dos lucrds podera -
ocorrer somente uma vez, ou, no limite, vez alguma, desde que a empresa ndo chegue nunca a um
acordo com os trabalhadores por razdes economlcas financeiras ou comerclals Ademais, o
préprio dispositivo constitucional (artige 7°, inciso XI) denxa claro que-a partlclpag:ﬁo nos
lucros ou resultados é dmmculada da remuneracao, nﬁo tendo, portanto, a habltuahdade
desta. R " ’

:a- S L. " - B 5 R i"
' I-'Arf.‘. - '--_ BT P LTS,
Sala da$ Sessdes, em 3 de novembro'de 1998, - | -

A . . iey - o . i 5 v Doas .
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Medida Proviséria n° 1.698-50

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o pardgrafo 3° do artigo 3°.

Justificativa

A emenda visa garantir que a periodicidade semestral minima na distribuigdo dos
lucros ou resultados aos trabalhadores seja respeitada. Caso o Poder Executivo considere necessario
sua alteragdo que entio remeta posteriormente ao Congresso projeto de lei especifico.

Sala das Sessdes, em 3 de novemb19 de 1998.
2
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4
APRESENTACAO DE EMENDAS o T
? Data: 30/10/98 T Proposicio: Medida Provisoria n° 1.698/98 |
|

4 Autor: Deputado Sérgio Miranda ‘ > N° Prontudrio: 266

STipo: 1() - Supressiva _ 2() - Substitutiva 3 (x) - Modificativa_ 4.() - Aditiva 5 () - Substitutivo
Global ‘ |

"Pigina: 1 de | |° Artigo: 3° Paragrafo: Inciso: Alinea: -

? Texto arquivo = 1698-50¢c.doc

Dar ao art. 3° a seguinte redagdo:

"Art. 3° - A participagio de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a
remuneragdo devida a qualquer empregado.

Justificacio

A parte final do art. 3° da presente MP estabelece que a participa¢do nos lucros ndo
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario, néo ‘aplicando o
principio da habitualidade. : e

L]

A supressdo desta parte se faz necessria, uma vez que mantida a redagdo do art. 3°
{ como esta, retira o direito do trabalhador de integrar este percentual pago ao seu salario, para
1 todos os efeitos legais, apos um periodo de pagamento habitual. -

. |
O principio da habitualidade € um direito do trabalhador assegurado na CLT, devendo
ser estendido a esta Medida Provisoria. B

T0 Assinatura:
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Dispbe sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do artigo 3° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

“Art. 3°. A’ participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de quailquer encargo trabalhista,
ressalvada a incidéncia de contribuicdo previdenciaria e a
incorporagdo aos calculo dos beneficios previdenciarios, na forma da

. legislagéo previdenciaria.”
‘ v oo owpy,. o JUSTIFICAGAO

_ A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 201, § 4°, que todos os ganhos

habituais devem ser considerados para efeito de contribuicdo e beneficio

previdenciario. Logo, ndo cabe a Medida Provisdria descarar esse direito do
trabalhador para impedir a repercussio da participagao nos lucros e resultados

nos beneficios previdengiérios, uma vez que o mesmo se caracterize como

habitual. A L
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE QUTUBRO DE 1998

~ Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores
. mnos lucros ou resultados da empresa e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 381 B

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 3° da Medida Prowsona n° 1. 698-50, de 1998 a segumte
redagéo: . _

“§ 1° - Para efeito de apuragio do lucro real é da base de cilculo da contribuigdo social
sobre .0 lucro liquido (Lei n° 7.689, de 1988), a pesspa juridica podera deduzir como
despesa operaclonal as participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados,

nos termos da presente - Medida Provisoria, dentro do prépno exercicio de sua

constituigéo.”
JUSTIFICA(;KO-

Esta emenda visa a tornar expresso no texto que as panmlpacﬁes atribuidas sfio também
dedutiveis na apuragéo da base de calculo da contnbulgio soclal sobre o lucro .o

Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto ongmal mas é necessario aperfewoa-lo
para néio haver duwdas .

Saliente-se que sobre as participagdes néo incidirio encargos trabalhistas ou prewdenc:é.nos
conforme dispde o “caput”do art. 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi intengéio do
redator do texto original que a dedutibilidade ora expressa fosse prejudlcada, mesmo porque

ndo haveria razio para tanto. ‘
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Medida l:mvméﬂn n° 1.698-50

'EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao pardgrafo 1° do artigo 3° a seguinte redagdo:
¥ £ ' ‘ !

.........

| § 1° F’ "Para efetto de apuracao do imposto de renda devido, a pessoa jun’dtca
poderd deduzir como despesa operacwnal as participagbes distribuidas aos empregados nos

Iucros ou resultados, nos termos da presente Medida Provisdria, no exercicio em que ocorrer esta
dtstrtbmcao ' :

[ I VL i
§

J usti,ﬁcﬁtiva

Trata-se~de uma emenda de redagdo que -procura-aprimorar os.termos do texto
© original. :

ot - -

) . : o
LI i . .

Sala das Sessdes, em 3 de novembro de 1998.
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TEXTO. :
|

. ' |
MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Dispbe soblre a participacdo dos
. trabalhadaores nos lucros ou resultados da

empresa e da: outras providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do artigo 3° da Medida Provisér‘ia a seguinte redacgao:
“Art. 3°. .
§ 2° E vedado o pagamento de qualquer antecipagdo ou
d|stnbu:9ao de valores a titulo de partucnpag:ao nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade mferror a um trimestre.”

'
i

JUSTIFICAGAO
A legislacdo ndo deve restringir a possibilic!iade de, por comum acordo,
empregados e empregadores estabelecerem que a fiistribuic;éo dos lucros se faca
em periodos menores do que um semestre. Acreditamos que deve ser fixado
como periodicidade minima um trimestre, periodo em que a empresa podera aferir
sua lucratividade. Ao mesmo tempo, o_s_lrabalhadores poderdo mais rapidamente

colher os resultados do seu esforgo no progresso da empresa.

parluct.doc —— 7 ; 07/14/97 10:39 PM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1698-50. DE 29 DE OUTUBRO DE 1998.

'EMENDA-ADITIVA

Acrescente-se ao caput do Art. 3° logo apds “encargo trabalhista”, a- expressio “ou
previdénciario”, cuja redagdo passa a ser a seguinte:

“Art. 3° A participacio de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a remuneragio

devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualqugr encargo
trabalhlsta ou prev1denc1arlo néo se lhe aphcando o prmc1p10 da habitualidade.”

JUSTIFICATIVA

Em todas as reedicdes anteriores da Medida Provisoria 1619, a expressio ‘“ou
previdéncidrio” integrava o caput do Art. 3°, suprimida na reedi¢do pubhcada em 12 de
junho de 1998. A presente emenda visa restabelecer a redagdo original do caput do artigo 3°

na Medida Provisoria.
/ ~
LZ A

. OLBERT MARTINS
Deputado Federal PPS/BA S -
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Medida Proviséria n° 1.698-50

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

§ - A participacio de que trata o artigo 2° deverd ser paga exclusivamente em
 moeda corrente, nido sendo permitida a conversdo direta destes recursos em fundos de
- participacdo aciondria, fundos de investimentos ou assemelhados”. '

1

Justificativa

E necesséria a garantla no texto legal de que a distribui¢3o de lucros ou resultados
seja efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substm‘nc;ao por quaisquer outras formas de
titulos ou participagdes, as quais, além de postergar o ressarcimento ao trabalhador, podem vir a se

constituir eventualmente em "papéis sem lastro”.

’/ :

Sala das Sessdes, em 3 de novembro de 19%8.

gg;g///o/fz




00246 Quinta-feira 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento : Novembeo de 1998

Mp 1698-50
000024

" Medida Proviséria n° 1.698-50

EMENDA ADITIVA .

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

AL 3. | _ | -

§ - A parcela referente ao total da folha de saldrios ndo poderd ser "i'n}'érior a 85%
da soma dos pagamentos efetuados aos trabalhadores, corrigidos monetariamente nos
respectivos periodos de apuracdo dos lucros ou resultados de que trata o artigo 2.

Jus'tiﬁcativa

El - . : v f CoF oy

A emenda objetlva garantir que esteja incluido no calculo da pammpacao dos lucros"
ou resultados, ndo sé os saldrios-base dos trabalhadores, mas também quaisquer outros pagamentos '
ou adiantamentos que tenham direito a quaiquer titulo.

PR T
PR ‘

Sala das Seséées, em 3 de novembro de %998.
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Medida Provisoria n° 1.698-50

‘
1

EMENDA ADITIVA -
Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:

!

§ - Fica vedada a compensacdo de pre]ufzas ou resultados ndo atmgrdos no
cdlculo da pamczpacaa a ser apumda em exercicios posteriores".

\~. ' e
| A o
i \\ x /“
A emenda objetlva garantir que a distribuigdo dos liicros ou resultados ndo seja

objeto de utlllzacao pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A
compensagio dos lucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa e ndo na
distribui¢do da parcela que cabe aos trabalhadores. N

Justificativa

|

' i
Sala das Sessdes, em 3 de novembro de 1998,

)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1698-50, DE 29 DE OUTUBRO DE 1998,
EDII ,

| EMENDA ADITIVA

1

Inclua-se o seguinte Artigo 3° renumerando-se os demais:

“Art.3° - Para efeito desta lei considera-se hicro do exercicio o montante apurado nos

termos do Art.187. inciso V da Lei n° 6.404 de 15 de dezembro de 1976, dlmmu:do ou

acrescido: :

1 — da provisdo para o imposto de renda;

11 - do valor destinado a constituigdo da reserva legal; . E
- III — da importancia destinada a formagdo de reservas para contingéncias e reversao das

mesmas reservas formadas anteriormente;

IV — dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e lucros anferiormente

reglstrados nessa reserva que tenham sido realizados;

'V - dos ganhos'de capital na alteragdo de ativos adquiridos em data anterior a 1mplantaqao

do sistema de participagao ou de outros, quando destinados a reinvestimentos; < - ‘

VI - das perdas de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior a 1mplantaqﬁo

do sistema de participagao,

VII - dos lucros decorrentes.de participagdo societdria que ja tenham servido de base de

calculo para a participagéo dos trabalhadores em outra empresa;

VIII - dos prejuizos decorrentes de partig:ipag:ﬁo societarias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podera ser ajustado através de

inclusdes e exclusoes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagdo do 1mposto de

renda. s

§ 2° A base de calculo negativa apurada a partir da data de 1mplantac;ao do sistema de

participagdo dos trabalhadores, podera ser deduzida do lucro apurado em periodos

subsequentes, ressa]vados os valores que ja tenham sido computados na apuraqao desse

lucro. ,

!!

JUSTIFICATIVA A

A fixagdo de referéncia a respeito do conceito de lucro servird de base para a pratica da
Participagdo nos Lucros ou Resuitados nas diversas empresas, evitando que haja diavida
com relagio ao lucro a ser distribuido o que pode gerar possivel mcremento do contendtoso
trabalhista, tendo em vista:

- maiores oportunidades de intervengdo da Justica do Trabatho para. ﬁxar uma base de
calculo objetiva:

- utilizagdo de critérios muito divergentes para afengao dos lucros de empresa para

empresa. -
. / )

OLBERT Mp%ﬁN
Deputado Federal PPS/BA
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P Medida Proviséria n° 1.698-50

-

EMENDA SUBSTITUTIVA

= N ) : ! - - L) . r

© e

Dé-se ao arti go 4° a redagdo seguinte:

, Art. 4° - Caso a negociagdo visando a pamczpacao nos lucros ou resultados da
empresa resulte em impasse, as partes poderdo utilizar-se, entre outros, dos seguintes
mecanismos de solugdo do litigio: N R WV

: S I IR T T
I - mediacdo;
II- arbitragem.

. § 1°- O mediador ou o drbitro serd escolhido ’tie comum acordo entre as partes.

§ 2°- Firmado o compromisso arbitral, k_n.do serd adm'itida_& giresi_.rsténc'ia ugiilatfral f
de qualquer das partes. c . o \,\v

5 ’ v h ._‘_\ B

§ 3 °. 0 laudo arbn‘ml terd forca normativa, mdependentemente de homologag:aa.

. {-\i L f'u

judicial. '
. F . .-l"‘_‘lTI'_-.k'~.-.s

Justificativa ‘ . .

- . v .
5 of ¥ B . ; . g : -y
. - ¥ LA - > -

' ] I -y
A emenda ob_]etlva apenas ampliar as possnblhdades da arbltragem caso se]a
necessdria, a fim de se. proceder de fato, a dlstnbulgﬁo dos lucros ou resultados conforme 0:

espinto do instrumento legal. RS L E o e
i (3 T P TR

Sala das Sessﬁés,__em 3 de novembro gl)e 1998.
A sl
i o - N N7 T o
/ B o
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10§ 2° do Art 4° da Medida Proviséria em epigrafe passa a ter a seguinte redago: -

L

§2° O mediador ou 4arbitro serd escolhido de comum acordo entre as partes, .podendo,
gratuitamente, ser utilizada a fungiio mediadora dos 6rgéios préprios do Ministério do Trabalho”.

JUSTIFICATIVA

A fungdo mediadora do Ministério do Trabalho ndio deve ser afastada por uma possivel
interpretagdo restritiva do texto legal. A fungio mediadora do Ministério do Trabalho € reconhecida
int=rnacionalmente como necessaria para o encaminhamento de iniimeros conflitos trabalhistas, além do
mais, ¢ exercida de forma gratuita, podendo ser uma solugdo econdmica para as partes. A respeito do
assunto a Recomendagio n°® 158, da Organizagio Internacional do Trabalho, sobre fungdes e organizagio
da Administrag3o do Trabalho, estabelece no seu art. 9° “Os organismos competentes dentro do sistema
de administragio do trabalho deveriam promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos
procedimentos de negociagdo coletiva”. O Art 10° ainda menciona : “Os organismos competentes dentro
do sistema de -administragdo do trabalho deveriam estar em situagfio de prover, de acordo com as
organiza¢des interessadas de empregadores ¢ de trabalhadores, instincias de conciliagio e mediagio

apropriadas as condigBes nacionais, nos casos de conflitos coletivos”. As fungSes conciliadoras e

mediadoras do Ministério do Trabalho nas negociagbes sdo exercidas pelos Delegados Regionais do
Trabalho que podem delega-las a servidor do Ministério do Trab.alho ¢ 0 Secretario de Relagdes do
Trabalho pode exercer essas fungdes sempre que julgar necessario.




Novembro de 1998 : DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento ) Quinta-feira5 00251

MP 1698-50

000029

MEDIDA PROVISORIA N° 1698-50, DE 29 DE OUTUBRO DE 1998.

-

'
|

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte Artigo 4° renumerando-se os demais:

“Art.4° - Os resultados poderdo ser de natureza econdémico-financeira ou nio,
baseados nos critértos fixados no § 1° do Art. 2° ou em outros que estejam
relacionados ao produto do trabalho de uma empresa, de o6rgdos desta de grupos de
pessoas, ou mesmo de individuos”.

Y

JUSTIFICATIVA

A definigdo de referéncia quanto ao conceito de resultado e fundamental para evitar -
que haja disfungdes na pritica da Participagio nos Lucros ou Resultados,
principalmente no que se refere a utilizagdo deste instituto como forma de

contraprestacio, pelo trabalho (salario), o que vai de éncontro a sua real ﬁnalldade" :
definida no Art. 7° i mc1so XI da Constitui¢do Federal. ;

Cg

BERT MARTINS
- Deputado Federal PPS/BA S
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Texto : arquivo = 1698-50d.doc

Supnimir o art. 5°

Justificaciio

A presente MP determinou em seu artigo 5° que a participagdo nos lucros relativo a
trabalhadores em empresas estatais observara diretrizes especificas fixadas pelo Poder Executivo.

Este artigo esta claramente desrespeitando o art. 173 § 1°da Congti_tuicio Federal que
determina: "A empreéé publica, a sociedade dc economia mista e outras entidades que explorem
atividades econdmicas sujeitam-se ao regirﬂe juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigagOes trabalhistas e tributarias”. Portanto, as empresas estd proibida a
diferenciagdo estipulada no art. 5° da referida MP. '

Além disso, o art. 7°, inciso XI, da Constitui¢do Federal, estabelece a participacéo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados, nfo se diferenciando os que trabatham nas empresas
privadas dos que trabalham para os entes estatais.

~ A presente emenda pretende corrigir esta distorgéo.

[ S
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APRESENTACAO DE EMENDAS
" Data: 30/10/98 - > Proposi¢do: Medida Provisoria n° 1.698-50/98

* Autor: Deputado Sérgio Miranda - _ * N° Prontudrio: 266

"Tipo: 1() - Supressiva 2() - Substitutiva 3 (x) - Modificativa | +() - Aditiva 5 () - Substitutivo
Global | |

'"rioina: 1 de L7} Artigo: 5° Paragrafo: Inciso: Alinea:

arquivo = 1698-50a.doc

Dé-se ao Art. 5°a seguinte redagao.

Art. 5°. O Poder Executivo editara, num prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da
publicagdo desta Lei, as diretrizes especificas que deverdo obedecer as empresas piblicas nos|
processos de negociacdo com 0s seus empregados, relativas a participagio desses nos lucros,
respeitado o disposto no § 1° do art. 173 da Constituigdo Federal e no art. 2° desta Lei.

J ustlficag:ﬁo

£

Se e correto que o Governo edite normas, ﬁxando as diretnizes ger.us para as

negociacdes das’ empresas publicas, devemos estipular um jprazo ¢ também limites para estas
mas, em especlal 0 que estd d15posto na Constituigdo Fedtlaral que proibe dlferenc:aq:oes entre
.«npresas publicas € pnvadas quanto as suas obnga«;oes trabalhlstas € tnbutanas

e
o
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO,DE 1998

Dispbe sobre a parhcnpagao dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e dé outras prowdencnas

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao artigo 5° da Medida Provisoria a seguinte redacéo:

“Art. 5°. A participagdo de que frata o art. 1° desta’ Medida
Proviséria, relativamente aos trabalhadores em empresas estatais
observara as mesmas regras aplicaveis aos demais trabalhadores.”

JUSTIFICACAO

A Constituico assegura, no art. 7°, XI a todos os trabalhadores,
indistintamente, a participacdo nos lucros das empresas. Além disso, o art. 173, §
1° veda que as empresas estatais -que. exploram atividades economicas sejam
sujeitas a regras diferentes das demais empresas no que se refere as obrigagoes
trabalhistas. Assim sendo, ndo cabe estabelecer quaisquer discriminagbes em
relagdo aos trabalhadores das empresas estatais.

A

0

- iTURA
o
= a—
pariuci .doc L

‘ y : 07114097 10:39 PM
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Medida Proviséria n° 1.698-50
'EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se a0 artigb 5° a redagﬁo'seguinte:, o

A, 5° - A participagio nos lucros ou resultados de que trata  esta Med:da
Prow\sona, relativamente aos trabalhadores em em}:resas estatais, observard dtremzes
especz]‘ cas fixadas pélo Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

P s
Parégmfo unico - C'omidemme _empresas estatals as empresas pub!zcas,
sociedades de économia mista, suas subsididrias e controladas e demais 'empresas em que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municlﬂos, direta ou indiretamente, detenham a
maioria do capital soclal com direito a voto". N

-\l
\

JllltiﬁﬁlﬁVl T I A O ;:,.r G

. - RO ke

A emenda objetiva adequar o texto original ao espirito do dlsposmvo constltucmnal

incluindo a observincia pelos outros niveis do Executivo da pmﬂmpaoio nos lucros ou resultados

~ dos funciondrios de suas respectivas estatais. |

LA T Taal

Sala das Sessdes, em 3 de novembro de}1998 o C ey

Y
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MEDIDA PROVISORIA N° 1698-50, DE 29 DE OUTUBRO DE 1998,

. EMENDA ADITIVA

Inclua-se O seguinte Arf. 5° renumerando-se os demais:

“Art. 5°- A ndo deﬁmqao das normas de participagdo, no prazo de 180 (cento e ouenta) dias
ap6s o encerramento do exercicio fiscal implicara para os efeitos do Art. 2° na dlstnbulqao
obrigatoria de até 3% do lucro apurado, tendo como limite maximo individual o valor do
salario de cada trabalhador no més de encerramento do exercicio fiscal.

Paragrafo Unico — O valor a que se refere o “caput” deste artigo sera distribuido entre os
empregados com mais de 12 (doze) meses de servigo na empresa, obedecido o:critério de
proporcionalidade com os respectivos salarios, valendo este pagamento como.quitagdo do
direito estabelecido no art. 7°, inciso XI da Constituigio Federal”. '

JUSTIFICATIVA .

E incontestdvel a competéncia da Justiga do-Trabalho para conciliar e julgar os. dissidios

- individuais e coletivos decorrentes da relagio de trabalho, conforme Art. 114. § 2° da
Constltuu;ao Federal. Porem -se a lei prevé um.mecanismo de auto-aplicagdo para 0s casos
de auséncia de negocnaq,ﬁo a mtervencao somente acontecera nos casos de ndo. cumpnmento
do deﬁmdo em ]Bl VLSando garantlr o exercicio constltucnonal da participagdo..

»

ol

Assim a emenda proposta toma mutll a. intervengdo da Justha do Trabalho na
eventualldade de lmpasse ou recusa da negoc:acao ou da arbltragem por uma: das partes, o

.......

matérias propnas do d1re1to comerclal ou merentes a: admlmstrag:ao de empresas tais como:
produtlwdade lucro qualldade competmwdade etc. :
Esta proposta, embora. com’ a]gumas alteraq,oes consta ‘do. SUbStItuthO aprovado pe]a
’ Comlssao de Fi mang:as e Tnbutat;ﬁo da Céamara. . 2 =

T

Deputado Federal - PPS/BA
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

| .-
ﬁ EMENDA SUPRESSIVA
b

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O artigo 6° da Medida Provisoria € um grande retrocesso nas
relagbes de trabalho. Permite sem qualquer restricido ou garantia aos

trabalhadores o funcionamento do comércio valrejlsta aos domingos, criando -
condi¢bes para a.volta da escraviddo dos trabalhadores, que perderao o direito a0 -

. repouso semanal remunerado aos domingos.

Essa questdo, sob o pretexto de gerar empregos, nada mais tera -
como efeito do que inviabilizar 0 descanso semanal aos domingos com a famllla a-.
que cada trabalhador tem direito. Prejudicara -as relagées famullares ea proprla :

,reposm;ao das energias do trabalhador, que ficara a disposicao do patrao para |

cumprir a jornada aes domingos quando ele |

determinar, tendo direito a gozar o repouso.em qualquer outro dia da semana.. -
Além disso, medida:idéntica j& havia sido adotada jpor Collor de Mello por meiodo -
Decreto'h® 99.467,:de 1990, sem amparo legal, e o govemo FHC trata agora de .

provisofia:que nao tem nada a ver com;.o.assunto. , e

, Iegahzar este abuso por meio de um artigo sorrateiramente incluido numa medlda y

. Essa ‘medida ¢ -desumana, desrespelta o sagrado dlrelto a0 -
descanso semanal .ao dommgo -e fere até mesmo as convicgdes religiosas dos ,
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trabalhadores. Por isso, deve ser rejeitada e suprimida a previsdo contida no
artigo 6°.
o " - O Supremo Tribunal Federal considerou, recentemente,
" inconstitucional esse dispositivo, exatamente porque desrespeita a determinagéao
:I'constltucmnal de repouso remunerado aos domingos e nd0 se submete ao
".acordou ou a negociacdo coletiva como meio para abrir excegdes. A inclusdo do
‘artigo, na presente MP, com nova redagdo mas sem afastar o obice apontado pelo

STF, revela a inconformidade do Governo FHC com o Estado de Direito e com as
normas constitucionais de prote¢ao aos trabalhadores.

- Sala das Sessdes,

DEP. PAULO PAIM s
PT/RS

. . A8 TURA ; T
0 : ) . : .
 parluct.doc ‘ '

e yrd - 07114/7 10:33 PM

MP 1698-50
: 000036

_© . Medida Proviséria n° 1.698-50 -

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 6°. . -

~ Justificativa
O dispositivo a ser suprimido trata de estabelecer o funcionamento do comércio aos
domingos, possibilitando uma extra-jomada permanente dos trabalhadores comerciarios, conforme
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que prétende amphar postos de
~ trabalho, acarretard prejuizos aos trabalhadores e, de certa forma, 20s consumidores, posto que um




|
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possivel aumento de custos da ampliagio de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocana reflexos nos custos das mercadorias, sob.a forma de aumento de pregos.

A MP néo ampliard o namero de postos de trabalho: ao contrario, os trabalhadores
que J4 se encontram: empregados, deverdo laborar em |continuas. e desgastantes horas
extraordinarias, ¢ possibilitard uma movimentagio destes mesmos ¢ atuais empregados durante os
dias da semana, de forma que nio se trabalhe integralmente n[uma segunda-feira ou numa terga-
feira, para consequente-amplia¢do aos sibados ou aos dommgos enfim, haveria uma espécie de
jomada flexivel para acomodagio da mesma mio-de-obra para as novas condigoes, de forma que se
dispensasse novas contratagdes.

Um outro incémodo é o comprometimento do domingo como dia de trabalho,
quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso e de lazer, ¢ que provoca a
mobilizagio de setores econdmicos investidos nestas duas areas.

No aspecto formal, a medida proviséria ndo ¢ o instrumento legal e
constitucionalmente indicado, vez que ndo estio presentes os requisitos necessdrios, conforme
recente decisdo do Ministro Sepilveda Pertence em ADIN. E mais: a Medida Provisoria desrespeita
frontalmente o Poder Legislativo, posto que encontra-se tramit"ando projeto de lei sobre a matéria,
que chegou a provocar concorrida audiéncia pablica na Comlssao de Trabalho, de Administragdo e
de Servigo Ptiblico da Camara dos Deputados. |

Ademals, a MP ¢ inconstitucional vez que ndo| cabe 2 Unido legxslar nem mesmeo
sob a forma de autorizagdo, sobre matéria de exclusiva compet?nma dos Mummpms

Por estes motivos, ndo merece prosperar o art. 69 desta MP.

Sala das Sessdes, em 3 de novembro,de 1998

.

.

* “ /&Z//%ﬂ! 4
’lmé/é?e DADO PASTAVA
’Tér Pc
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TEXTO

' MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998
R e . e L Ve

. . .
L 1Y Lt

RO 3 T U I T 0L . i

' EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria a seguinte redag&o:

“Art. 6°. Fica autorizado o trabalho aos domingos do comércio
varejista em geral, desde que estabelecido em- Acordo ou
Convencao Coletiva de Trabalho, respeitadas as normas de protegio
ao trabalho e observado o art. 30, inciso | da Constituigso,
assegurado aos trabalhadores a remuneragdo com agrescnmo de, no
minimo; 100% sobre a fiora normal de trabalho.”

(A

JUSTIFICACAO

A proposta cont:da no. amgo 6° da Mednda Provusona € idéntica & adotada

amparo legal, a pretexto de aumentar o numero de empregos no comércio. Sete
“anos depois, nao foi gerado nenhum emprego e [} govemo 'FHC trata
agora de" Iegallzar este “abuso’ por'meéio de um-artigo” sofrateiramente |nclu|do
numa medida provisoria que ndotem hada a ver com o'assiinto. -~ i
Essa ‘medida ‘é- desumana desrespelta 0 sagrado direito a6 descanso
"semanal’ a0’ domingo e fere- até: ‘mesmo" as ‘convicgbes religiosas dos
-+ frabalhadores: No entanto, se os ilustres/Deputados e Senadores entenderem que
-@ssa ‘autorizacdo deve . ser-.concedida, -pelo' menos deve ser assegurado aos
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“trabalhadores do comercno pagamento que compense 0s prejmzos causados pela
%‘Nla do seu direito de repouso_aos domingos.

Sala das Sessoes
1 P S .

= Deputado PAULO PAIM K '
: - - PTIRS :

e

parfuct doc OTN4T 10,4y

MP 1698-50
000038

‘Medida Proviséria n* 1.698-50 .

* ° 0 |
. -

EMENDA MODIFICATIVA
o

v

Modlﬁque—se o artigo 6°, que passa a vngorar c?m a'seguinte redaqao

“Art. 6° - F ica autorizado o trabalho aos dommgas no comércio varejista em geral
respeitadas as normas de protecio ao trabalho, observado o art. 30, inciso I da Constitui¢cdo, e
desde que previsto em acordo ou convengdo coletiva de trabalho. .
: |

Justificativa

O dlSpOSlthO a ser modnﬁcado trata de estabelecer o funcionamento do comércio aos
domingos, possibilitando, uma extra-jomnada permanente dos trabalhadores cometcidrios, conforme
ocorre em momentos de plque do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de
trabalho, acarretara prej ulzos aos trabalhadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um
possivel aumento de custos da ampllacio de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pregos.,

A MP niio ampliara o numero de postos de trabalho: ao contrario, os trabalhadores
que ja se rencontram ;empregados, . deverdo - laborar. em- continuas e desgastantes horas
extraordindrias, e possibilitara uma movimentagdo destes mesmos e atuais empregados.durante os
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dias da semana, de forma que ndo se trabalhe mtegralmente numa seglmda-felra ou huma terca-

feira, para consequente amphaqao aos sabados ou a0s dommgos enﬁmi__ haveria uma espécie de

jornada flexivel para acomodaggo da mesma mio-de-obra’ para as novas condigdes, de forma que se
dispensasse novas contratagdes.

Um outro incomodo ¢ 0 comprometimento do dommgo como dxa de trabaltho,
quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso e de lazer, e que provoca a
mobiliza¢do de setores econdmicos investidos nestas duas areas.

Por estes motivos, faz-se necessario que o funcionamento do comércio aos domingos
seja precedido de negociagdio coletiva entre empregados e empregadores para que as partes, de
comum acordo, através de instrumento de direito coletivo do trabalho proprio, avalizem o que a MP

autoriza. Afinal, ninguém mais que os comerciantes e comerciartos podem opinar e decidir sobre a
matéria. o -

Sala das Sessdes, em 3 de novembro de 1998,

’f

(/ﬁw'f ’//’//

¢

QEQACDO DAGAU A
T /’Mr

MP 1 6 9 8 5 0
| | : : 000039
APRESENTACAODEEMENDAS | = . . ]
DATA 3 ' PROPOSIGAD : - g
01198 ) : v+ MEDIDA PROVISORIA N° 1.898-6b. de 27 de Outubro de 1998.
' : - nuroﬁ ' - . 5 - s — N* PRONTUARIC
Deputado PRISCO VIANA o Ty L
add suvussmr _ 2 I susstrumva 3 [ mocumcanva « [ somva snsmsrnmwoam
PAGINA q ARTIGQ PA;AGRAFO ; INCISO : AUNEA
01 de 05 .

0 y

Substitua-se o texto da MP- n°+1.698-50, de 27 de Outubro de’ 1998, pelo

. r ! ATl : Lo LRI B T

seguinte: .

. 1. T
L Y a4 RS R

"0 CONGRESSO NACIONAL decreta L .

PN 7

Art. 1° Regese por-esta-lei a participagdo-dos trabalhadores nos luctos ou
resultados da empresa, ou nos ganhos. econdmicos resultantes da produtividade do trabatho, .

C g
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como instrumento dé integragdo entre o capital ¢ o trabatho ¢ de incentivo 4 produtividade, nos
termos dos Mgos 7° inciso X1, € 218, § 4“,_da Constituigéo Federal.

An 2" As empresas deﬁmrao com seus empregados diretamente ou através de
comissdo por eles escolhida, integrada, ainda, por um representante indicado pelo sindicato da
tespectiva categoria, as normas para a participagio destes nos seus iucros ou resultados, ou nos
-ganhos econidmicos resultantes da produtividade do trabatho.

§.,1° Dos instrumentos negociados nos termos do “caput” deste artigo, deverdo
constar regras claras € obJetwas acessiveis a todos, quanto a {uﬁxacao dos direitos substantivos
da participagio e das _regras adjetivas, inclusive mecanismos de aferigio das informagdes
pertinentes ao cumpnmcmo da acordado, periodicidade da’ dl'smbmqao periodo de vigéncia e
prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados, ent}e outros, os seguintes critérios e

condigdes: , ‘

|

|
a) indice de qualidade, lucratividade ou produuwdade da empresa;

b) produtividade de individuos, grupos ou s‘ctorcs que atuem sob a .mesma

¢) programa de metas, resultados ¢ prazos compactuados previamente, tanto a
nivel setonial quanto-individual; :

coordenagio;

d) tempo de servigo;

¢) percentual sobre o lcro da empresa ou resultados de setores ou areas
gerenciais especificas. .

§ 2%¢3 instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
trabathadores. _ Y ) S

Art. 3° Para efeito desta lei, considera-se lucro do exercicio 0 montante apurado
nos termos do art. 187, inciso V, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou
acrescido: St ! .

[- da'-prowsﬁo para o imposto de renda; ‘

11 - de v alor destmado a constitui¢@o da reserva legal,

I - de 1mp0rtanc13 destinada a formagio|de rcscrvas para contingéncias e
reversdo das mesmas-reservas formadas anteriormente; ‘ : :

IV - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva € lucros
anteriormente registrados nessa reserva que tenham sido realizados;

V - dos ganhos de capital na alienagio de ativos adquiridos em data anterior 2
implantag3o do sistema de participagio ou de outros, quando; destmados a remvesnmcmos
1 - 4 H
VI - das perdas de capital na ahenaq,ao de ativos adqumdos em data antenor a
implantagdo do sistema de participagdo: - ..

a

wsdny TN CEmn
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VII - dos lucros decorrentes de participagio societaria, que ja tenham servido de
base de calculo para a partictpagdo dos trabathadores em outras empresas:

VIl - dos prejuizos decorrentes de participagdes societanias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podera ser ajustado.
através de inclusozs e exclusdes de lucros ndo realizados. facultadas pela legislagdo do imposto
de renda.

§ 2° A base de calculo negativa, -apurada a partir da data de implantagio do
sistema de participagdo dos trabathadores, podera ser deduzida, corrigida monetariamente, do
lucro apurado em periodos subsequentes, ressalvados os valores que ja tenham sido computados
na apuragio desse lucro.

Art. 4° A participagiio de que trata o “caput” do art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado da empresa, nem constitui base de
incidéncia de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario, ndo se the aplicando o principio da

habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuragdo do lucro real, a pessoa juridiéa podera deduzr as
participagdes atribuidas aos gmpregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente lei.

§ 2° As quantias pagas aos empregados a titulo de distribuigio de ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do trabalho. sdo dedutiveis como despesas da pessoa
juridica, dentro do proprio exercicio de sua constitui¢io.

§ 3° E vedado qualquer dispositive que convencione a antecipagdo ou a
distnbuigdo de valores a titulo de participagdo no lucro, ou resultados da empresa e nos ganhos
de produtividade do trabalho, por periodo inferior a um quadrimestre.

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° ¢ 2° deste artigo serdo tributados na
fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do imposto
devido na declaragdo de rendimentos da pessoa fisica, competmdo 4 pessoa juridica a
responsabilidade pela retengédo e recolhimento do imposto.

Art. 5° Caso a negociagdo para a dete-minagio das normas de participagio nos
lucros ou resultados da empresa, ou nos ganhos de produtividade do trabatho, resulte em
impasse, as partes poderdo se utilizar dos seguintes mecanismos de resolugio:

I - mediagéo;

I1 - arbitragem de ofertas finais.

§- 1° Os mediadores e os arbitros serdo escolh1dos em comum acordo pelas
partes.

§ 2° A arbitragem sera instaurada no ato da assinatura do termo de compromisso
arbitral, nfio sendo admitida posterior desisténcia unilateral pelas panes o

§ 3° O laudo arbitral obriga as partes entre si, possumdo forca ‘normativa

" independente de homologaq;ao judicial. e Y PR
P . ' B

it " 20

{ #oha
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Art. 6° A ndo defini¢ao das normas de participagdo, no prazo de 180 dias apés o
encerramento do exercicio fiscal, implicara, para os efeitos do art. 2°, na distribuigéo obngatona
de 3% do lucro apurado, conforme definido nesta lei.

Parigrafo unico. O valor 2 que se refere o \“caput sera distribuido ente os
empregados com mais de doze meses de Servigo na empresa, obedecido o critério de
proporcionalidade -com os rtespectivos salarios. rvalendo estle pagamento como qmta‘;ao do
direito estabelecido no art. 7°, inciso 11, da Consntulgﬁo Federal. : :

Art. 7° A empresa que, na data da publicagdo desta lei, ja atribuir a seus ‘
empregados compensagdes a titulo de participagdo nos lucros ou resultados, inclusive em
fungdo do atingimento de metas estabelecidas ou convencionadas. pederdo conmsiderar tais
beneficios integrantes dos programas de participagdo-que vierem a ser instituido, nos termos
desta let.

Art, 8° O disposto nesta lei ndo se aplica as empresas cuja receita bruta, no ano-
calendario, seja igual ou inferior a 700,000 (setecentas mil) Umdades Fiscais de Referencxas -
UFIR, ressalvado o disposto no paragrafo unico.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de que trata este artigo poderdo,
facultativamente, atribuir a seus empregados participagdo nos lucros ou resultados ou nos |
ganhos economicos decorrentes da produtividade do trabalho, caso em que serdo aplicaveis as |
normas previstas no art. 4°. i

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio. =~ =~ |

Art. 10 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAQ

-

O Senhor Presidente da Repiblica, agora na forma de qiiinquagésima edigio,
sob o n° 1.698-50, de 27 de Outubro de 1998, adota Medida Provisoria versando sobre a
participagdo dos empregados nos lucros das empresas. As reedigdes deveram-se a falta de
pronunciamento do Congresso sobre a matéria em tempo habil o que, por spa vez, aconteceu
porque ndo fot possivel construir o entendimento politico em tomo do assunto.
: O Congresso, desde que em vigor a atual Cbnsﬁtuig:ﬁo, discute esse relevante
assunto, contando-se as dezenas os projetos de lei apresentados na Camara e no Senado visando
a regulamentar o dispositivo constitucional sobre o assunto, Dentre esses projetos encontra-se
um do entdo senador € hoje Premdente Fernando Henrique Cardoso.

: A Conussao de Fmangas da Cimara dos Deputados, a partxr do PL o 4.580/90

: (PLS 155/89, do Senado Federal), e apds exaustiva discussdo, conseguiu consolidar num Gnico
texto substitutivo todas as 43 propostas existentes. Refendo texto represent2, assim, o
pensamento do Congresso sobre a matéria e adota, igualmente, opinides de setores da sociedade,
notadamente de empresrios que ja adotam o sistema, de ce'ntrals sindicais, de autoridddes do
governo ¢ especialistas nc assunto, que participaram dos debates pmmowdos pela Céamara dos
Deputados. r o
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Entendemos apropriado propor o exame desse substitutivo psla Comissdo Mista
que examina a MP n° 1.698-50, na esperan¢a de assim superar o impasse polmco que esta -
retardando a realizagdo, em lei, de uma justa ¢ antiga aspiragdo da classe trabalhadora brasalelra

A participacdo dos trabalhadores nos lucros das empresas —-que vem metecendo
a preocupagdo dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 — deve resultar de um texto
conciliatorio. compativel com a realidade econdmica e social do pais. como € o caso do que ora
sugenmos, que tem 0 mérito, entre outras coisas, ndo apenas de se constituir em mais um direito
social. mas. sobretudo. de ser um instrumento efetivo de aumento da produtmdade que se
traduza em melhores ganhos para os trabalhadores do pais”.

) .
ASSINATURA . o 1

_,//’f" /":.:7_2'/1:,,, . /n‘——f- ’

- ti‘"l’

MP 1698- 50
- 000040
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas e¢ dd outras
providéncias.

EMENDA

e Inclua sc onde couber, artigo com segumte redaggo:

“Art. No caso de companblas abertas, assim definidas no art. 4° da Lel n° 6.404/76, a
participagdo nos- lucros ou resultados, desde que assim convencionada entre as

" empresas é'seus :mpregados, podera ocorrer, no todo ou em parte, na forma de
distribuicdo de ag Jes. :
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§ 1°No caso da participagﬁo paga na forma deste artigo, ndo incidird o imposto de

- renda quando do recebimento das ag¢des ou de sua transformagao em quotas de fundo

. de. participagdo societdria. . R R

R 2°0 1mposto de renda serd devndo pela pcssoa f]Slca bereﬁcnarla da pammpag:ao

‘na forma € no prazo do arugo 21dalLein® 8. 9811 de 1995, sobre o valor da cessdo, -

resgatc ou alienagio a qualquer mulo das acoes ou quotas de fundos de participagao
societdria.

. " JUSTIFICAGAO |

A emenda poposta visa dar condigdes as cbmpanhias abertas de, a partir de

acordo com os’ empregados, efetiarém o pagamento da participagdo devida mediante a
distribuigdo de agdes. . j

. . ) . i . -
Essa prética nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado optar

- entre manter essas agdes em seu poder, estimulando assim o aumento na produtividade e, por
consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagdo das mesmas, muitas vezes superiores as

aphcaqoes em caderneta de poupanga, ou vende—las no momento que achar conveniente.

Outro fator importante € que o Estado nao 'deixa de obter receitas mediante o

recolhimento do imposto de renda devido.

F

A ¥ -

ISSINATU RA - -

Mo /am/]/”

—
- e
rS
%

g,




00268 Quinta-feira 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento | * Novembro de 1998

[ — . MP 1698-50
- U 000041
APRESENTACAO DE EMENDAS - e
" * . . . . ¥ ! l T ——
29 /10 o8 | T _ MEDIDA éRd??'i?bRiA N° 1.698-50/98
[‘j DEPUTADO PAEs“iANDM ~ PFLDF ) e ——

'Hl'd

'|D SUPRESSVA 2[] SUBSTITUITIVA 3[] NODIFICATIV 4@ mm’ QD suumrumvosmu

PAGIHA - AATIGD - ~ PARAGRAFO — ‘ INGSY - = ~— ALI’N[I.

" 01/ 01 )

5 - — TEXTO

MEDIDA PROVISGRIA N° 1.698-50 DE 27 DE OUTUBRO DE 1998
R ' ;.;-,. R
2Ly ) S
Dlspoe sobre a participagio dos trabalhadorcs nos
lucros ou resultados das empresas e dd outras

providéncias.
EMENDA
- Acresccnie-se,'.onde ‘co_uber, értigo com a ség"uihte redagﬁc;f’:'-
Art. As empresas que ja adotem planos d; ‘dlStI'li)lllgaO de ;ucros ou resultados ou
programds assemelthados anteriores a data de pubhcagao desta Medida Proviséria

terio o prazo de 6 (seis) meses, a contar. desta data, para ajustar seus
procedimentos aos termos desta Medlda Proviséria. ‘"

JUSTIFICACAO

Desde a Constituigdo de 1946 e, sobretudo, a partir do texto de:1988, com a explicitago
inequivoca do direito dos trabalhadores a participagfio nos lucros ou resultados das empresas,
foram indmeras as iniciativas patronais que acotheram o estimulo da Carta Magna.

E justo, portanto, dar a.éssas empresas prazo de 6 (seis) meses para que.adaptem os
procedimentos até aqui adotados 2 nova leglslag:ﬁo decorrente desta Medida Proviséria.

| —— YT =
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MP 1698-50
. - 42
APRESENTAGAO DE EMENDAS : “\ 0000 ,

DATA PROPQS1CA( L ‘
‘Jofro /9P | ”757)/66 e&m’jﬂezaﬂ A2 /& 509 _(D LA K
" > Ad : - 5 K2 PRONTUARIG —

) NefP/Tan o ATt D J s e / ~ /_/ , | e s
¢ b D - sumessanx 2 D - suBSTITUITIVA 3 !:] - mooiFicaTv 4 D - ATDITIVA. o D - sdsn-rurr:yc% GLDBAL .

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

n : ' b ,-I ’ -i
Dispbe sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resuitados da
empresa e da outras providéncias.

py
ey A

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se a Medida Provisdria o seguin’ge artigo:

- At N = (obrigatéria a manutengao do sigilo pelos empregados
e seus representantes que tiverem acesso as informagoes

confi dencnats necessarias a realizagao da§ negocnag,oes previstas
nesta Lei, fi cando os infratores sujeitos as. penahdades prewstas em

lei.” ;
: ) i
. T

G
I

~ . JUSTIFICAGAO

Para que se-dé aos empregadores tranqullldade quanto ao acesso dos
trabalhadores aos. registros--e mformag;oes -confidenciais. necessanos para a
avaliagdo da capacidade real de -a“empresa distribuir - Iucros ou resultados,
propomos a. fixagdo de regra de responsabulldade com as consequentes

penalidades, aos empregados ou seus representantes R AL

P yes e FiT -‘3 -:"‘r

parlucidoc —— 7 ,/ . 5 07/14/97 10:39 PM
1 o . -
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MP 1698-50
000043

APRESENTAQEO DE EMENDAS

, DA"A : )

PROPOSICAQ

"JO/ ro/3p /‘7523/@57 S RoerSoRen AL JEIP. ¢9 Y 27’ per. 5P

AUTOR

) Jdﬁ‘;fm /42/20 %7/7 /D//_‘—éf . o I_., N2 PRONTUARID

T

h TR

k] l[___J || SuPRESSIVA 2 D - sussTITUITVA 3 D - MODIFICATNA & D - aomiva 9 {:l - SUBSTITUITIVO GLOBAL

’
ALINER

PAGING ry —— ARTIG) PLRAGARLFO INC'8)

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.698-50, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Dispée sobre a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA |
Acrescénte_—se a Medida Provisoria o segdinte artigo:

“Art. ... Recusando-se qualquer das partes’ & negociagéo,
‘mediagao ou arbltragem e facultado aos respectwos sindicados
ajuizar dissidio coletivo.
§ 1°. A Justica do Trabalho, com o objetivo de se apurarem os
lucros ou resultados, determinara que se realize auditoria na
. empresa em litigio.
- § 2°. Na dependéncia de- decisdo judicial, os empregadores
antecipardo aos empregados, a titulo de participagao nos lucros, o
correspondente a 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido anual.”

JUSTIFICAGAO
E necessario prever a situacdo em que qualquer das. partes recuse-

‘sea negociar, ou em que a arbitragem ndo chegue a resultado satisfatdrio. Nesse
- ‘caso; € aplicavel o art. 114, “caput” da CF, que prevé que a Justica do Trabalho é
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a instdncia capaz de resolver as controvérsias. Além disso, jpara assegurar o
‘direito dos trabalhadores, deve-se prever um percentual minimo de participacdo
nos lucros, que propomos seja de 10% sobre o lucro liquido anual. , .

/-suvnru,an] :

afericdo ¢ acompanhamento das informagdes previstas no a
empresa’.

A T E R ¢
> . m 4;\:0 r\b«: ™

!I Q7N 4/9% 10:39 PM
4 | ¥
7 !
MP 1698-50
000044

1

* Medida Proviséria n” 1.698-50

EMENDA ADITIVA

|
"

Inclua-se onde couber:

Ty

El

" Art. - Toda empresa deverd convencionar, rJnediante negociagdo colétiva com o
respectivo sindicato profissional. a constitui¢do de sistema de representacdo dos empregados por
local de trabalho, a qual caberd em conjunto com o smd:cato entre outras atribuigdes, o acesso,

Justificativa

mgo 2% relativas ao desempenrho da

A necessidade da negociacdo coletiva nas rodadas de participagao dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas. enquanto forma de modernizagio das relagdes de trabalho,
faz-se imperiosa no texto da MP a fim de torna-la ajustada a transparéncia de todo o processo.

R

Sala das Sessdes, em 3 de novembro de l998_‘1
&. e . ‘- 1
;

B
/

- -

AT M)A

3h |

sb F?'_\ . )‘x

v

.o N
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. . . MP 1698-50
| 000045

Medida Proviséria n” 1.698-50

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

. ‘Art. - Na hipdtese do descumprimento das detem!inacoes prewstas nesta Medida
* Provisdria, a empresa ficard sujeita o:

P

I - multa didria equivalente a 1% sobre o saldrio nominal por trabalhador, cujo
montante serd incluido na parcela de participacdo dos trabathadores nos lucros ou resultados;

IT - exclusio do acesso ao sistema de crédito oficial, i concessio de beneficios
fiscais e a participacdo em licitacoes piblicas, pelo prazo de 12 meses posteriores & data da
efetiva implantagdo das obrigacdes previstas nesta Medida Proviscria".

Justificativa

E necessario que conste da Medida Proviséria sangdes relativas ao descumprimento
de suas determinagdes. Caso contrario, seu texto perde em forga e efetividade. Esta a razdo da
emenda, que procura aprimorar o texto legal. -

Sala das Sessdes, em 3 de novembro de 1 998

/—-. S ’/

///// Jd////’{/

m &@A o DASTAUA
2 h
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,

DESTINADA- A EXAMINAR E EMITIR PARECER  SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41, ADOTADA EM 27
DE OUTUBRO-DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 29 DO MESMO
MES E ANO, QUE  "DISPOE SOBRE O CADASTRO
INFORMATIVO DOS CREDITOS NAO QUITADOS DE ORGAOS
E ENTIDADES FEDERAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™:

Deputado ANIVALDO VALE ............ J - 006.

. ) e i L o
Deputado ARNALDO FARIA DE SA............ - 008 012 026.
Deputado CHICO VIGILANTE................ ... 003 004 005 009

L | '+~ 010 013 015 016
e -, 1 020.021 022 024
025 028 029 030
, 031 032, |
Deputado JOSE LUIZ CLEROT................. 001 002 011 014
o . ¢ 017 018 019 023
- ;o 027. - :
P+ o . ( L o
Deputado PAES LANDIM......... Ciivierieedl.. 007 033,
t
| .

- e

TOTAL DE EMENDAS: 033

a
S
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o | M i.e99a1

'APRESENTAGAO DE EMENDAS - | 000001
DATA EITT . erorosicho —
"30 710 / 98 I - " Medida“ Provisoria n¢ 1 699-41
N A j o - ~M°“.v‘ " 7 — ; - \ !
DEPUTADD JOSE LUIZ CLEROT .~ ~ - . 77— 71 8 m;;;m“
-1D"“"f”""‘,> 2 (3 - suestrmurna SDmrum 4 [~ romm QD-mﬁmm
T AGINA . a! sl “‘;“: . at'tin'unar;) . - m;:u-a d ALINEA
— o = : TEXTO ~ - -
s .. Inclua-se o seguinte paragrafo ao art: 3° da Medlda Provisona n.° 1.69941, de 27 de outubro de

-t 1998, oo
. RN - L . - :'N .l L

§.. E vedada a pubhcagao de demonstratwo relacmnando os parcelamentos defendos onde conste .
— os nomes dos beneﬁcmnos :

I
i - -

. : JUSTIFICAT[VA ST

s . o k - . - .

" Na vigéncia da Medida' Provxsona n.° 1.110, de 30. 08 95 (CADIN) fm baixada, pelo Mmlsteno da
Fazenda, a Portaria n.° 229, de 19 de setembro de 1995, alterando dlspOSlqoes da Portaria MF n.°

. 218, de 08.09.95, determinando em seu § 3°, do At. 1°, a publicagio de demonstrativo

5 relacionando os parcelamentos deferidos, assim como os nomes dos beneﬁcnanos 0s valores
parcelados e o numero de parcelas concedldas
O objetivo é revogar o paragrafo 3° da Portaria MF n.® 229/95, uma vez .que essa pubhc1dade é
totalmente absurda e desnecesséria, posto que, a partir do momento da concessdo do parcelamento

'a empresa assumniu a responsablhdade da divida perdnte a Administragdo Piblica, e essa

divulgagio somente servira para the criar sérios problemas quer Junto ao setor financeiro, quer
junto aos seus fornecedores ¢ clientes.. S ‘

Essa divulgaqéo fere, ainda, o sigilo de que trata o art. 198 do Codigo Tributario Nacional, que
, ___assun dlspoe ' '
\ ;“Art '198-" Sem prejuizo do d15posto na leglslagao cnmmal, é vedada a dlvulgaqao para qualquer “
" fim, por parte da Fazenda Publlca ou de seus - funcxonanos de’ qualquer informago, obtida em
razio do oficio, sobre a situagio econdmica ou “financeira'dos sujeitos-passivos ou de tércexros e
sobre a natureza e o estado dos seus negdcios ou atlvxdades

[
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|

Alias, o aﬁ. 193 do CNT prevé que a Administragio l;’ﬁblica nio celebrara contrato ou acaiitara
propc;sta em concorréncia publica, sem que 0 contratante ou proponente faga prova da quitagéo de

todos os tributos devidos a Fazenda Publica.

— I

{

|
- l MP 1.699-41

APRESENTACAQ DE EMENDAS 000002

inan cA
Medida Provisoria n® 1,699-41

2 DATA 0
30/ 10 /98

4 AUTOR N SRONTUARIQ ——nr

DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 136

, L
= . Ty i
1] -sirreswn 2 [[]-swewmrums 3 []-moowcama 4 [ ]~ a0mva (]~ svosnrumva auona

¥ PAGINA 3 — aATI00 PARAGRAFQ - INGISO — ALINER

59 T IV

? - TEXTO

A

% L2
¥

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso |V do art. 59 da Medida Proviséria n.° 1.699-41, de
27 de outubro de 1998. 3 . :

“IV- data do registro, bem como dados sobre a haiun_‘eza, o vencimento e o valor da
obrigagcao”. - o : : :

;i - JUSTIFICATIVA

A presente emenda restabelece redagéo original da Medida Proviséria n.° 1.110, de 30

de-agosto de,1995, que previa a inclusdo, no CADIN de. informagoes sobre ©

vencimento da-obrigagdo. Propde, ainda, sejam, também incluidas nos registros do
" CADIN informagdes sobre a.natureza-e o valor da obrigagéo. L '

!

|

ey ¥ e M
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‘A modificacio- proposta caracteriza melhor o debito, assegura a transparéncia das-
informagbes adequando .a redagao da Medida Provisoria 1.542 aos principios
constitucionais aplicaveis a espécie - o do livre acesso do cidaddo-as informagées
sobre ele mantidos pelos 6rgaos publicos em geral e o da ampla defesa em
procedlrnentos admlmstratlvos e judiciais (art. 5°, incisos XXXlli e LV).

. =

I,.

L

MP 1.699-41"
000003

. - - -
e - .

e . ' _ MEDIDA PROVISORIA N°® 1699-41

- - . - - . B LI

. . 'w. .~ EMENDAADITIVA -

Inclua-se o seguinte inciso V, ao artigo 5°: e

'V - data do vencimento da obrigacdo, conformie’disposto em lei, decreto,
regulamento ou contrito, ou da suspensio ou cancelamento da inscri¢do que tenha dado causa a
inclusdo no CADIN

.- - JUSTIFICATIVA

R

. L 9h T e gre

F ror ‘

" A emenda tem o' ObjethO dé recuperar.redago original da.MP:que previa a
mclusao no CADIN de mformaq,oes'”sobre a"data”do svencimento:zda obrigag3e: ou a do
cancela.mento da'i mscnc,:ao ‘qué tenha’determinado a inclitsio no referido CadastroyEstes dados

o relevantesipms permitem caractefizar melhor o deblto .quanto ao-periodo de inadimpléncia

L
¢




Novembro de 1998 7 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quinta-feira 5 00277

ou da existéncia de irregularidades. A medida busca, porta:ﬁo assegurar a transparéncia das

informagdes-para o conjunto da administragdo publica e facilitar o monitoramento'dos processos
por parte destas entidades.

S

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998,

%, c\% FUAE

e -
| MP 1.699-41
. | | 000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso L, do art. 6°, passa a ter a seguinte redagéo:

I - realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizagio de recursos
. publicos, concessdo de garantias de qualquer natureza e respectivos aditamentos,

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de recuperar | Ledacao original da MP que previa a
consulta prévia ao- CADIN, pelos orgdos e entidades da Adm1mstraan Publica Federal, para a
concessio de garantias de qualquer natureza. A presente‘ reedicio da MP supnrmu, de forma
injustificada, esta salvaguarda, o que, certamente, determina um maior grau de liberalidade na
relizagiode operagbes em que estas entidades venham a a ﬁgurar como avahstas Por




. ’ - i . -+
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considerarmos que uma concessio de aval envolve o mesmo tipo de risco existente na
concessdo de uma linha de crédito € que ]ulgamos oportuno exlglr 0 mesmo. tratamento para
ambas as modalldades de contrato. ‘ :

Sala das Sessoes, 3 de povembro de 1998.

m me \: b)\bh\)l
N[ | |
MP 1.699-41

000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41

EMENDA MODIFICATIVA

+ ®
[

O inciso 111, do pd}égrafo unico, do art. 6° ”pxés'sa a ter a seguinte redagdo:

Paragrafo unico..

' III) as operacoes relativas a merenda escolar ao credlto educatlvo e a0 penhor
civil de bens de uso pessoal ou doméstico.

JUSTIFICATIVA

- .

P O dlSpOSlthO em tela autonza a reahzaqao de repasses destinados ao
pégamento da merenda ‘escolar mesmo naqueles casos em que o mummplo esteja inscrito no
CADIN. Seria mjusto que 0s mumcxpnos em s1tuac;ao de madlmplencla 08 qua:s gefaimente'sio
mumcnplos pobres e que detem uma populaq:ao altamente carente por~ semcos pubhcos seja

a
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. impedido de realizar a distribuicdo da merenda escolar. Isso equivale a uma dupla penalizagio da
'popular;ﬁo, que além de se ver privada de servigos sociais basicos, enfrentara sérias dificuldades

- para manter suas criangas na escola, dado que, ndo raro, a merenda escolar se constitui na sua
principal fonte de nutrientes. Assim, dado o carater de essqnéialidade daquele beneficio é que se
faz necesséria a eliminag3o de todos os obstaculos a sua fruigdo. |

Sala das Sessdes, 3 de novembro d

. Wl PR

e 1998.-

v

pequenas empresas comerciais, industriais e agro-industriais.
ey L ST . :

¥

e

TR
| 000006
APRESENTACAO DE EMENDAS '
DATA PROPOSICAG _
2110.9¢ MEDIDA PROVISORIA N° . |699-41
—AUIOR " ' N° PRONTUARIO
Deputado ANIVALDO VALE PSDB/PA 019
TIPO | )
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA ( )MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA_9 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO ~ PARAGRAFO INCISO ALINEA
111 6° Unico v
Acrescente-se ao artigo 6°, o seguinte inciso:
Paragrafo Unico. ........cccccooooovivvieivvirennnne,
L e
- S | S VOO U PP SOV
NS | R SR S
IV - as operagdes realizadas com mini’e pequenos produtores rurais e com micro e
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JUSTIFICATIVA

O pequeno produtor rural vem, ao longo dos Gltimos anos, amargando os efeitos da
inexisténcia de uma politica adequada a realidade brasileira. Além de depender do crédito rural,
convive ainda com dificuldades estruturais, conjunturais e com o alto nivel de concentragio de riqueza
no campo. ' '

+

Dificuldades semelhantes vivem as micro € pequenas empresas comerciais, industriais ¢
agro-industrias. Se as médias e grandes empresas, pela propria estrutura, sdio alvo de politicas
adequadas ¢ encontram maior facilidade na obtengdo de financiamentos €, ainda, muitas vezes sdo
estimuladas com beneficios fiscais, 0 mesmo ndo acontece com as mMIcro € pequenas empresas.

Por tudo isso, penso que ndo podemos dispensar tratamento igual a situagdes desiguais.

Assim, quando 0s motivos que determinaram o atraso no pagamento de suas obrigagdes
for alhelo a sua vontade e diligéncia, certamente ndo devera regkber restrigdes, capazes de impedir a
concessdo de novo crédito, até como forma de pbter condigdes ¢ satisfagio de suas obngagdes.

[

N

MP -1.0 699-41

- 000007
APRESENTAGAO DE .EMENDAS
59 a0 88 | MEDIDA PROVISORIA N T69941/98

‘ 'DEPUTADO PAESLANDIM PFL-DF

TIPY

1@ SUPRESSVA 2G SuBSTITLITIA 3'] MODIF ICATIVA 4D ADITIVA BD SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGINK 731!03 PARAGRAFO — INC'S2) - 5 ALINEC

0t/ 03 - :

-~

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41 DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

CoE S o v, Dispoe’ sobre o cadastro mformatlvo dos
‘ L. credltos, nao qmtados de rgaos e
entidades federais, e da " outras

- providéncias.
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EMENDA

Suprima-se o artigo 7°. e e

oo

JUSTIFICATivA‘i

1. Pretende o artigo 7° da Medida Prov150r1a em eplgrafe quc ex;stencm de
registro no CADIN h4 mais de trinta dias constitua fator lmpedltlvo Bara '

Tl P
a. realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizagio de
recursos pubhcos |

t : -

' Powo
i PR

e b. concessdo de incentivos fiscais ou financeiros;

c. celebragio de convénios,| acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos piblicos, e
respectivos aditamentos. -

_ 2. Segundo o art. 2° daquela Medida Proviséria, serio inscritas no CADIN as

" pessoas fisicas e juridicas que sejam responsdveis por-obrigagSes pecunidrias: vencidas e nio
pagas, hd mais de sessenta dias, para com 6rgdos e entidades da Administragdo Piiblica Federal,
direta ou mdu‘eta ou estejam com a inscrigdo suspensa ou cancelada no CGC ou no CPF do

Ministério da Fazenda. ! JEE

3.E inconstitucional, no entanto, o citado art. 7°.

4. Diz o § unico do art. 170 da Constituigio Bfasilcira, verbis:

“Parigrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
s atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de Grgdos
pliblicos, salvo nos casos previstos em lei.”

i

Nio pode o Poder Publico 1rnped1r exercicio de atividade econdmica, salvo naquelas h:poteses
em que se exija habilitagio profissional para seu desenvolvimento, como € o caso dos
advogados, medlcos, etc.

5. Por outro lado, viola o dispositivo em referéncia o' disposto no’ inciso LV
artigo 5°, da Consntmgao verbis: N
“LV - aos litigantes, em processo _]udlmal ou administrativo, € aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa,

- com 0S8 meios e recursos a ela atinentes.”
L . :

A apIicsagﬁo de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda o
exercicid de atividade’ profissional, deve ser antecedida pelo devido processo legal, que assegure

) contradltono eo amplo exercicio'do direito de defesa , Sy
8i o . /

- ) L]
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Observe-se, a propdsito, que a divida langada no CADIN pode sequer ser devida,
ou corresponder a valor menor que o langado.

S6 o devido processo legal assegurard a certeza da divida.

6. As Sttmulas 70, 323 e 547 do Egrégio Supremo Tnbuna] evidenciam repidio
as pretcnsoes de vedagiio do exercicio de atividade profissional como forma de coagdo para
pagamento de divida ativa pubhca - . v T

7. A Constituigdo de 1988, diante da importincia da destinagac dos recursos

arrecadados pela Segundade Social, decretou, no § 3° do art. 195 da Constituigdo Brasileira:
“*§ 3° - A pessoa juridica em. débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, néio_poderd contratar com o

Setor Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios,

Porém, ao assim determinar o Constituinte de 1988, ndo.validou a imposi¢io da
referida penalizagdo seja as pessoas fisicas, em qualquer hipdtese, seja s pessoas juridicas em
débito fiscal de outra natureza, inclusive de modalidades tributdrias nfo-contributivas.

Assim, a vedagdo decretada no citado § 3" art. 195 da Consmuxgao nio autoriza,

nem legitima, mas sim afasta pretensdes de extensio de sua vedac;ao a outros débitos de natureza
fiscal. :

8. Por fim, diz o inc. XXXIX do mesmo art. 5° da Constituigio:

“XXXIX - nio hd crime sem lei anterior que o deﬁna nem pena sem
grev:a cOmmagao legal;”

Se fosse constitucional a penalidade imposta no d]SpOSl[lVO em comento, somente
poderia ser aplicada a dividas posteriores a adogdo da Medida Prov1s0rla em epi grafe

9. Ao Poder Piblico jz’i foi assegurado meio eficaz ¢ legitimo para cobranga de
suas dividas - o executivo fiscal.

T T————

i
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MP 1.699-41

o 5 000008
APRESENTACAQ DE EMENDAS |
DATA - PROPOSIGAO —
29-10-98 | MEDIDA PROVISORIA N°® 1.699-41/98
. AUTOR : g N'PRONTUARIO ——
DEPUTADO ARNALDO FARIA DESA . , 337
1 [ surressva 2 [J suvestrunva 3 B Moorcanva ' 4 [J romva 9[] SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA 3 " ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1 r 7 _ |

O art. 7° da Medida Provisoria em epigrafe tera a seguinte‘ redagio:

Art. 7° - A existéncia de registro no CADIN ha mais de noventa dias constitui fator 1mped1t1vo de

qualquer dos atos previstos no artigo anterior.
PRl .

' .

: : |
JUSTIFICATIVA.

A existéncia de apeffé’s 15 (quinze) dias do registro no CADIN para que se torne fator impeditivo
para celebragdo de operagdes de crédito, concessdo de incentivos fiscais e financeiros etc., € incoerente
com a letra “b” do § 2° do mesmo artigo. H4 que medear um prazo razoévcl para que o contribuinte
possa pleitear parcelamento no caso de débito em atraso, € em 15 'dias € impossivel que se ultimem as
providéncias para tanto; o prazo de 90 dias ¢ coerente com o dlSpOStO no § 3° do artigo 11, que da a
autoridade fazendaria o prazo de 90 dias para deferir o parcelamento. :

/’

7
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000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 9°.

+

JUSTIFICATIVA

Na edi¢do recente desta MP, o governo decidiu incluir dispositivo que suspende,
até 31 de dezembro de 1998 (anteriormente o prazo era até 31 de setembro de 1997), os efeitos
do artigo 22 do Decreto-Lei n. 147/67, que obriga as repartigdes publicas a remeter, no prazo
de 90 dias, para a Produradoria da Fazenda Nacional do respectivo estado, os processos para
recothimento 'de débito” junto a Unido com decisio firmada na algada administrativa.
Consequentemente, também ficariam suspensos o exame do processo e.sua inscri¢do na divida
ativa por parte da Procuradona. Julgamos que o beneficio néo se justifica, pois a medida néo
representara qualquer estimulo a regularizagdo dos débitos para com a Unido, servindo para
alimentar a morosidade na resolugdo dos processos de interesse do Tesouro Nacional. Além
disso, nossa posigao tem também o objetivo de rejeitar as constantes e sucessivas alteragdes que
~ esta medida proviséria vem sofrendo ao longo do tempo, que tem ampliado sempre mais o
escopo deste instrumento legal, constituindo-se num abuso ao poder exercido pelo Executivo na

edigdo de medidas provisorias. '

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998.
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MP 1.699-41
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo unico, do art. 10,
JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unido Federal
devem necessariamente se basear em condigdes de transparéncia e equidade, de forina a ndo dar
margem a tratamentos-diferenciados, favorecimentos ou persegui¢des. Este assunio, portanto,
possui caracteristicas que demandam sua vinculagdo a regras especificas, devidamente previstas.
A supressdo que prétendemos impor ao dispositivo eliminalo carater discricionario da concessdo
do parcelamento, a: qual poderia dar margem a tratamento dlferenclado entre os vanados
devedores da Fazenda-Nacional.

.
a0

- Sala das Seésc')es,_ 3 de !npvembto de 1998.

EET
LR . . 1
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o

MP 1.699-41

o 000011
- APRESENTAGAO DE EMENDAS
L _‘230 y ;56;\ 7o 3 S ) . - PROPOSICAD — —
Medida Provisoria n? 1.699-41 -
3 — ' AUTOR — L N PAONTUANIO ~—mer |
~ DEPUTADO JosE LUIZ CLEROT SN
N - : CL 136
8 - ‘ ey -
B 1 D - suprEssva 2 G -suestTuTVA 3 D - wooiFicate 4 D -aotva 9 D - sussﬁrqmvo SLonaL
; PaGINA ' s ARTIGa ——— Pandanaro . ST P S — ALINEA
10 ' '
’ ; - TExTa

Dé’se a seguinte redacdo ao “caput’ do artigo 10 da Medida Provi-séf,-‘ijé\'n" 1.699-41, de
27 de ‘outubro de 1998, alterando-se de 30 para 60 meses O prazo maximo para
' parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacional. Ve

~“Art. 10 Os débitr , de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo
ser pz.¢ \do- .n até 60 meses, a exclusivo critério da autéi'idqde fazendéria, na
formaec _.gbes previstas nesta Medida Proviséria.” T

& ek

.. JUSTIFICATIVA
Uma vez que, pelo proprio texto do “caput’ do artigo 10, o juizo. sobre as condigoes
dentro das quais podem ser concedidos os parcelamentos de débitos permanece ao
exclusivo critério das autoridades administrativas, ndo ha raz&o porque ndo deva a lei
prever maior elasticidade ao prazo dentro do qual é possivel a Fazenda Nacional
concedé-los. '

Assim, propomos que tal prazo se estenda até 60 meses, em vez de apenas até 30.

A1/ 1 =1\

—— A

S
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MP 1.699-41

APRESENTACAQ DE EMENDAS 000012

DATA . - - PROPOSICAO -—'-

29-10-98 || MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41/98

N°PRONTUARIC - =

Aytor ———— : 5

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337

TIPG

4 [ surressiva 2 O suesmumva 3 Wl voorcatva . : . 9[] sussTmumvosiosa

PAGINA — R T ARTIGO : —— PARAGRAFQ ——— ALNEA —

1 10 - -

O art 10 da Medlda Proviséria em eplgrafe terd a segumte redar;,ﬁo | - e

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser parcelados
em até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendéna na forma e condi¢Ges prevista nesta

Medida Provisoria. , |
Manter somente o Paragrafo Unico do Artigo 10 com a redacio original.

| JUSTII-TCA’I‘IVA' “

o 4 e :

Hé que se prever prazo mais eldstlco do que os 24 meses de qualquer forma o, prazo serd

concedido a critério da autoridade fazendéria. Os que se costituirem:em inadimplentes apés junho

haverdo que contar com prazo razodvel, sem o que dificilmente’ !os parcelamentos poderdo ser cumpridos,
dependendo do niimero de meses e valor que compde 0 passivo tributdrio. <o veer L
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‘MP 1.699-41
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41
EMENDA MODIFICATIVA

0 art. 10 passa a ter a seguinte redacio:

| Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
poderdo ser parcelados em ate 24 meses, na forma e condigdes  previstas nesta Medida
Provisoria. - . :

1

JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a. parcelamento de débitos para:com a Unido Federal
devem necessariamente se basear em condigdes ‘de transp'aréncia e equidade, de forma a ndo dar
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguicdes. Este assunto, portanto,
possui caracteristicas que demandam sua vinculagdo a regras especificas; devidamente previstas
em texto legal. A modificagdo que pretendemos inserir no dispositivo elimina o carater
discricionario da concessio do parcelamento e elimina a possibilidade de tratamento

~ diferenciado entre os devedores da Fazenda Nacional. Além disso, resguardamos a redagio
original da MP, que previa o parcelamento.em:24.meses, evitando, assim, a amplia¢do do ‘prazo
para tnnta meses, 0 que. configura excessivo favorecimento para o devedor contumaz.

; | - 'Salaadas-‘Scssﬁes, 3 de.novembro de 1998.

X, (oo | AWK VX
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L3

. MP 1.699-41
000014
' APRESENTAGAO DE EMENDAS '» © | . |
: DATA — — PROPOSICAO
30,1079 ] | Medida Provisdria n? 1.699-41

AUTOR : ‘ - 48 PRONTUARIO
i
|
i

TIPS

1(X] - sopressia 2 [ ]-sussmruma 3 [ ] - woorcama 4 iE] -aomva 9 [T]- susstmumivo euoma

‘DEPUTADO JOSE LuIZ ‘CLEROT

’

PAGINA - ?
; ) 5& ARTIGO - PARAGNAFO INCISY - Al.ltuct.
: 11 10 ||
- |
) TEXTO

+ i

Suprimir o paragrafo 1° do artigo 11, da Medida Provisoria n.° 1.699-41, de 27 de
outubro de 1998 ‘

|

JUSTIFICATIVA

Ao contribuinté. em dificuldades & quase sempre muito dificil, cu mesmo impossivel,
oferecer garantias para cumprimento do compromisso de. pagar parcelamento.de seu
débito para com a Fazenda Nacional. O-estabele;cimento de tal obrigatoriedade na .

_ verdade pode:-significar a inviabilizagao de concessao do parcelamento @ o risco do
perecimento da*unidade produtiva em dificuldades le da sua.capacidade de continuar

gerando riquezas para o Pais e recursos para os cofres publicos: .

Ademais, ainda*que venha.algumcontribuinte a conseguir tais garantias, mormente
aquelas dependentes de terceiros apenas acabam significando novos custos™ e
agravamento deé sua situagao. " " ‘ ' v

—_— Cusipre ressaltar, que a partir de janeiro, na-sua 118% reedicéo, no paragrafo que se
pretende suprimif, 0 Poder Executivo excluiu as microempresas ¢ empresas de
pequenc porte’ optantes pelo SIMPLES da obrigatoriedade. de apresentagado. de .
garantias para obtengdo do parcelamento.

Pelas razdes acima expendidas, acrescentando ainda o fato de que os reflexos da
politica- econdmica e do Processo de-mundializagio da economia atinge de forma
pervérsa todo o segmento empresarial, e ndo somente as micro e pequenas
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i «» -empresas, reiteramos a necessidade de suprimir do texto legal o paragrafo 1° do

art. 11, estendendo, consequentemente o0 beneficio concedido aos demals
contnbumtes

: ’\‘ /\ , /l//; A

/U( 7 l/{/ W"/‘ *7/'{17 4 '_r/ /7/}

"MP 1.699-41
- 000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se 0 § 4°, do art. 11.
JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir assegura o deferimento automatico de
parcelamento de débito, nos casos em que a autoridade fazendana nio se manifestar em até 90
dias da data da protocolizagdo do pedido. Em OSSO entendimerito, a medida incorre em grave
erro, pois estimula a omissdo da autoridade e a concessdo de um privilégio sem o devido parecer
técnico. Diante disso, considerando a renuncia fiscal que certamente ocorre em procedimentos
semelhantes, a inexisténcia de-critérios de diferenciagio do ‘sonegador e. do -inadimplente
.contumaz e o fato de envolver favoremmento a determinados contribuintes em detrimentos de
‘outros que efetuaram o pagamento de suas obrigagdes em dia, ndo se justifica a- concessao
automatica do beneficio sem ‘o adequado posncnonamento do orgao responsavel A

IH"‘
) Sala das Sessdes, 3 de nqyembfo 'de 1998.

~
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000016

|-

MEDIDA PROVISORIA N°'1.699-41

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo 7°, do art. 11

JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para com a Unido Federal devem
necessariamente se basear em condigdes de transparénci!a ¢ equidade, de forma a ndo dar
margem a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguicdes. O paragrafo que
pretendemos suprimir autoriza o Ministro da Fazenda a conceder parcelamento simplificado,
mesmo que parcelamento anterior, relativo ao mesmo tributo, ndo tenha sido integralmente
pago, o que consideramos um favorecimento injustificado.

 Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998.
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MP 1.699-41.

:! ".

. 000017
APRESENTACAQ DE EMENDAS o
DATA 3 - PROPOSICAQ .
“30/ 10/98 Medida Provisoria n® 1.699-41
3 T JUTOR : Fa— — - = s N® PRONTUARIO
DEPUTADO JOSE LUIZ CLERUT ' . o) 136

TPy

1 D - SUPRESSIVA 2 | - SUBSTITUITIVA 3 D - MODIFICATVA & D -aomva Q9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

Toa : &

, ) a . . L. - U
PAGIMA s ARTIGO PLRAGRAFO - INCISd ALINESA

13

------

> TEXTO

Dé-se ao "caput” do artigo 13 da Medida Proviséria n.° 1.699-41;-de 27 de outubro de
1998, a seguinte redagao: '

P “Art 13 O valor de ‘éada prestagéo mensal, por ocasiio do pagamento sera
N acrescldo ‘de" juros calculados & taxa de meio por cento ao més, acumulada:
mensalmente ‘calculados a partlr da data do defenmento até’ o ‘més referente ao
pagamento, mcluswe' " - : : '

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

B

JUSTIFICATIVA

N&o e justo, nem inteligente,. agravar-se a situagdo do contnbumte em dificuldades
com a aplicagio sobre seus débitos em atraso de elevadas taxas de juros, como as
que vém atualmente sendo pratlcadas por razdes derivadas da polltlca econdmica do
Governo e t&m sido, como se sabe as malores responsaveus pelos altos indices de
inadimpléncia registrados ult»mamente ‘

O parcelamento de debutos fISCaIS deve ser entendido como remédno e beneficio para
contornar-se SItanoes dIfICeIS como essas, con;unturals ou para atender—se situa¢des
especmcas de determmados sétores, de’ _atividades ' ou mesmo empresas, cuja
capacidade produt:va e geradora de nquezas se quelra preservar Jamals como meio
de perpetuar as dificuldadés e criar becos sem salda '

5

RN E U /[ 17/ R
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: ) - o 000018
APRESENTAGAO DE EMENDAS ' ' o A
5 DATA 3 — FROPQSI%D 1,699 31
'm/U_L/QB _ L ‘Medida: Prov1sor1a nd

.
AUTOR

#2 PRONTUARIO ——

4

~DERUTADD JOSE 16117 CLEROT

136

]

1 [j - SUPRESSIVA

.2 D - sixemurmn

3D MODIF ICATIVA 4D AOITIVA

e
9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

i
ALVNER

PLRAGHAFO INCISY

PAGINA

ARTIGD

13

Unico

TEXTO

Dé-se a seguinte redat;ao ao Paragrafo Unico do artlgo 13 da Medida Prowsona n.°
1.699-41, de 27 de outubro de 1998. _ {

25 e . T SOOI SO SUUOUUPRPUPRRRSRPR
Parégrafo Gnico. A faita de pagamento de trés prestagdes implicara imediata
rescisio do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a
inscrigio em ‘Divida' Ativa da Unido ou o prossegunmento da execugdo, vedado,
em qualquer caso o reparcelamento ”

4

JUSTIFICATIVA |

Ja que se trata de mstntu:r regras que criem condlg;oejs aos contribuintes de contornar e
ultrapassar ' penosas e lndesejaveis sﬂuagoes de| inadimpléncia junto a Fazenda
Nacional, convém' que se estabelega a rescisdo do parcelamento quando se acumulem
trés prestagoes venc:das ao invés de apenas duas. 5 - h

Até por razdes de ordem operacmnal mormente quando se tem em mente a vida
diaria das micr0 e pequenas empresas, quase todas dependentes ‘dos servicos
terceirizados de ‘escritdrios de contab1|1dade e a bragos com inUmeras tarefas e
negocios que fazem o tempo voar,’ & preciso compreender-se que se toma
conveniente esténder para uma parcela’ a mais essa hlpotese de resmsao por falta de
pagamento pontual do parcelamento.

F\m R 1wl i iz
; - ',qji/t/,vﬂ/ Ab%%fi%L_flLL%%%%
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000019

APRESENTACAO DE EMENDAS

PRDPDSICAO

= DAT;
30y oy s8] [ Medlda Prov1sor1a ng - 1 699 41

auton —_ -— < — N® PRONTUARIQ -

136

' *DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT

TirY

1 @ - SUPRESSIVA © 2 D - SUBSTITUITIVA 3 D - MODIFICATMA G [:] -apitiva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

. - i N .
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISD ALINEL

14 ~.Unico

TEXYO

Supnmlr o Paragrafo Unico do artlgo 14 da Medida Provnsona n.o1. 699 41, de 27 de
outubro de 1998.

& JUSTIFICATIVA ..

O parcelamento de débitos tnbutanos com a Fazenda Nacnonal ou o Fisco, de modo
geral, significa remédio para sntuagoes dificeis em que, a exemplo do instituto da
concordata, procura-se salvaguardar atividades produtivas e empregos, bem como o

- préprio interesse do Poder Publico em preservar a fonte dos recursos que deve
arrecadar para fazer face a suas responsabilidades sociais.

Impedir concessdo de novos parcelamentos aqueles que ainda ndo tenham saldado
integraimente parcelamentos anteriores & negar as proprias prem|ssas que justificam a
“concessdo de tal beneficio, e vai.de encontro aos interesses gerais da soc:edade e da
-sustentac;ao das atwndades economlcamente relevantes para o Pals o

) NATYS /)-, A

— T,V 74V V| Vo YA
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MP 1.699-41
000020

MEDIDA PROVISORIA N° 11.699-41

EMENDA ADITIVA,

v_'_I'_nclua'-se o seguinte inciso a0 art. {4,
“Art. 14

.- Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI faturado e recebido de
terceiros ¢ nao recolhido ao Tesouro Nacional.”

" JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva estabelece‘r um. condicionante para o acesso a
parcelamento de -débitos relativos a IP1, vedando a concessdo da referida vantagem para o

contribuinte que ndo recolheu o imposto aos cofres publicos, apesar de té-lo faturado e recebido
de terceiros. Ressalte-se que este dispositivo constava da redagdo original da MP, e,
injustificadamenté,” foi  suprimido, conferindo beneficio a contribuintes em situagdc
flagrantemente irregular. B S :

o

. ) -

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998.
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. MP 1.699-41
000021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41
EMENDA ADITIVA °

Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 14.

Art. 14

(17

- contribuigGes previdencirias descontadas dos segurados empregados e
dos trabalhadores avulsos e ndo recolhidas ao INSS.”

=

¥ .
I .. .

R JUSTIFICATIVA , . .
t ' - -

. A presente emenda visa unpedlr ‘o parcelaménto de. dmda decorrente de
‘contribuigdes descontadas dos trabalhadores e ndo recolhidas a previdéncia.:Tal ato se constitui
em crime de apropria¢do indébita e nio pode, sob nenhuma circunsténcia, ser objeto de acordo
ou de parcelamento junto a Fazenda Nacional, sob pena de se prermar O ato ciminoso ¢
atentatorio aos interesses do erario e da propna soc1edade S

T L c ..

¢ ey
el

Sala das Sess()e_s, 3de novembro de 1%98
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MP 1.699-41.
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41

LR} +

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 2° do_ artigo. 15. | .

JUSTIFICATIVA
Ll

Na edigiio recente desta MP, incluiu-se um paragrafo 20. que isenta da vedacio
de parcelamento de débitos, nos casos de débitos vencidos até 31 de outubro de 1996, as
entidades esportivas e institui¢des filantropicas sem fins lucrativos. Entre esses débitos estdo os
relativos aos recolhimentos do imposto de renda na fonte, déscontados de terceiros, mas ndo
repassados ao Tesouro Nacional e os relativos aos valores .recebidos pelos agentes
arrecadadores e ndo recolhidos aos coftes publicos. Esses|valores foram recolhidos diretamente
por aquelas entidades e institui¢Ges, e estavam, portanto, 1medlatamente dlspomvexs para a
cobemlra de suas atividades.

Co

: Nao ha razio suﬁmente que justifique a lsem;ao pretendlda a ndo-ser favorecer
admlrustracées que se apropriaram de recursos pubhcos para dar curso a0s negocios de suas
entidades e instituighes. Negocios esses que, em muitos (lzasos envolvem quantias milionarias, e
encobrem outras transac¢des ilegais, como a CPI do Org:amento de triste memoria, deixou as
claras. Em ambos 0s casos, os recursos existem em quant1as suficientes para o cumpnmento _
legal dos recoll'umentosl tributarios devidos. A emenda supressiva apresentada procura corrigir
um dispositivo que discrimina contribuintes e penaliza aqueles que cumprem em dia com suas
obrigagdes fiscais.

L

ol
I

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA

-~

MP 1.699-41

*30/10 / 98

[

PROPOSICAG

000023

Medida Provisoria n? 1.699-41

r - AUTOR ARID e
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT Ng‘;?;nﬁmm
: — TIPY - : : —
1 @ - SuPRESSIVA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 D - MoDIFiCATVA & D -apmiva 9 D - SUBSTITUITIVG GLOBAL
; PAGINA ARTIGO n;ndsnno eig : ALNER
15 49

3 _ Vm‘tro -

Suprimir o § 4° do artigo 15 da Medida Provisoria n® 1.699-41, de 27 de outubro de

1998.

JUSTIFICATIVA e

.~ A Medida Proviséria n°® 1.699-37 foi publicada em junho de 1998, .,[;orta'nto ja
decorridos seis meses do presente- exercicio. Ao limitar . a . possibilidade de
parcelamento & inexisténcia de débitos fiscais posteriores a 31 de dezembro de 1997,
o contribuinte que até aquela data estava em débito com o fisco, é»pre;s:supostq que no
presente exercicio tenha superado sua capacidade econdmica, com seis meses de
pagamentos em dia de todos os seus débitos fiscais. Por que entiio nao teria tentado
regularizar a situagdo anterior? O legislador poderia prever a parcelamento posterior a
31 de dezembro/97 porém nos termos da legislagdo vigente, sem-que esta medida
seja fator impeditivo para obteng3o do presente beneficio: ™ 7 -

Categ fibe

S e R £ LI TR
A supressio do § 4°, atenderia o quanto pretendido. 5 .« yw3ro
vegre, fon
Sy '
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; MP 1.699-41

| 000024
11'699-41

'MEDIDA PROVISORIA N°

" EMENDA MODIFICATIVA

. O "caput” do art. 15 passa atera segumte redacao

-Art. 15. Os débitos vencidos ate 31 de Junho de 1995 poderao ser parcela”os
em até sessenta prestacdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até 15 de dezembro de
1995, obedecidos 0s requisitos e demais condigdes estabellecndos nesta Medida Provisoria.

|

r

3 ‘} R '
JUSTIFICATIVA S

: Nosso objetivo, ao apresentar esta emenda, foi o de evitar que o Governo
Federal' se aprovente ‘da reedigdo’ da Medida Provisoria para alterar seu conteudo ongmal
ampliando o escopo de seus beneficios. De fato, em sua redagdo original, a MP previa o
' parcelamento em sessenta prestag:oes dos debitos vencidos até 31 de junho de 1995 para pedidos
protocolizados até 15 de dezembro de 1995. Em outra reedigiio, 0 governo pretendeu ampliar o
beneficio, estendendo-os para os débitos vencidos até 31|de outubro de 1996, os quais passardo
a gozar de parcelamento minimo de 36 e maximo de 72 prestagées, dependendo da data em que
- for protocolizado o pedido. E, na presente reedigio, o go[vemo passa a estender o beneficio para
os débitos vencides até 31 de dezembro de 1997, com niveis de parcelamento situados no
. -minimo de 48: meses ¢ maximo de 96 meses. ,Além do fato de o dispositivo premiar os
inadimplentes contumazes (que estdo sempre a espera de remissoes e parcelaméntos de dividas),
ele configura a completa desmoralizagdo do Poder Leglslatwo o qual mesmo anies de examinar
a MP original, ja se vé diante de um dlSpOSlthO totalmente novo, que ampha excessivamente 0s
‘beneficios e cujos efeitos possuem vigéncia imediata. Reconhecemos que este tipo de abuso
somente podera ser sanado com o estabelecimento de limites e condicionante$ a edigdo de MP's,
_inclusive 1mpedmdo que © conteudo do dipositivo original sofra alteracbes ao longo de suas
- teedigOes: Entretanto, enquanto isso ndo ocorre, cumpre-nos propor a presente emenda com o
intuito de resguardar a reda¢do original da MP.

- Sala das Sessoes, 3 deI novembro de 1998.
fw Cl CO v 'q QLA \)’k
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MEDIDA PROVISORIA N° 1:699-41

LA Ty pry o

MP 1.699-41
EMENDA ADlTIVA o 000025

O “caput”do art. 15 passa a ter a seguinte redagao:
Art. 15 Observados os requisitos e condigdes estabelecidos nesta Medida
Proviséria , os parcelamentos de débitos vencidos até 31 de outubro de 1996 poderdo ser
efetuados em ate: - : - Do

£

-
-
oL

I - setenta e duas prestaqoes se sohcltados até 3 1 de maio de 1997,

II- sessenta prestagdes, se solicitados até 30 de junho de 1997,

I1I - quarenta e oito prestagdes, se solicitados até 31 de julho de 1997;
IV - trinta e seis prestagdes, se solicitados até 31 de agosto de 1997,

.. JUSTIFICATIVA - .t - .

Mais uma vez o govemo aproveita uma das incontdveis reedi¢des desta

Medida Provisoria para alterar seu contetido, amphando 0s prazos para parcelamento de débitos

para com o setor publico federal. Isso se configuria em excessivo favorecimento ao contribuinte

inadimplente, o que ndo so fere o principio basilar da justiga fiscal, comoitambém prejudica o

erario numa conjuntura de forte aperto or¢amentario. A modifica¢io ora introduzida pelo

governo federal mostra-se, além de tudo, inoportuna, téndo em vista que suscita favorecimentos

a determinados setores de atividade exatamente num periodo eleitoral, quando se exacerbam as

~ pressdes politicas e troca de influéncias, trazendo -consideraveis datios a-lisura“do: processo

sucessorio. Diante disso, estamos propondo a'aprovagio desta emenda, que nada mais faz do
que restabelecer a redaqao anterior do dlSpOSlthO ' LI A A

i . ' = - '.‘t.

T e

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998.
’U&—p m{m L.\t,\l/bw [\
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MP 1.699-41

APRESENTAGAO DE EMENDAS oL booo2s
DATA S — . PROPOSIGAD —! —
29-10-98 ' _ MEDlDA PROVlSéRlA N°1.699-41/98 - ‘', . ~
AUTOR —— B N'PRONTUARID  ——
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA L .\‘: N 33? -
71 D SUPRESSIVA ":72 O svestmumva 3 B voorcanva ’ | 4 ] somva © 9 [J7 “sussnmumvo GLosaL
PAGINA I — AiTiGo - PARAGRAFO : TINCISO ; ——— AUNEA'
1 7 | o

‘

TEXTC

O art, 15 da Medida Proviséria em epigrafe terd a seguinte redagio:

Art. 15 - Os débitos vencidos até o més anterior, podérﬁo ser parcelados em até cento € vinte
prestagdes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento e vinte dias a contar da publicagio desta

[

Medida Provisoria, obedecidos os requisitos e demais condigdes aqui estabelecidos. - - v ~ -

) N AR

o o N S AT : {3

JUSTIFICATIVA

';E(rt e ' ! » .

A elasticidade do prazo ¢ essencial para a redugdo dé cada parcela, permitindo a superagdo da
dificuidade de altas prestagdes que inviabilizariam' o pagamento, como por exemplo o caminho do
financiamento obtido no- mercado de capitais, que se const1tu1r1a em duplo onus, tanto pelo encargo
adicional da obten¢do deste financiamento, como pelo custo do proprio parce]amento Por outro lado, o
parcelamento esta sendo limitado aos débitos vencidos com termo certo, alcancando os inadimplentes
involuntdrios que foram: prejudicados por politicas restrmvas e situagio economlca adversa Ademais,
em nada altera o crédito tributario | ja constituido. - '

R
f




00302 Quinta-feira 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento B Novembro de 1998

MP 1.699-41

) 000027
APRESENTAGAO DE EMENDAS :

DATA 5 - — _ — PROPOSIGAD
30 /10 /98 Medida Provisdria n® 1.699-41

AUTOR - , N PRONTULRIO —

‘DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT

Tirg

b | [:l - supREssva 2 D - supsmiTuTiva 3 E] - MODIFiCATIVA &4 D -aorva 9 [:] - SUBSTITUITIVD GLOBAL

; PAGINA s ARTIGO PARNGRAFQ — INCIS) e aLINER
15 30
; — TEXTO

Dar a seguinte redagdo ao § 3° do artiQo 15da Meciida Proviséria n.° ';3.699-41, de 27
de outubro de 1998.

"§3°- A0 parcelamento prevnsto neste artigo, sera apllcado juro mensal calculado a
taxa de meio por cento ao més, acumulado mensalmente, calculados a partir da data
do deferimento até o més referente ao pagamento, inclusive".

JUSTI FICATIVA

: Conforme ja justificado em relacao a emenda ao artigo 13, ndo € justo agravar-se a
situagdo do contribuinte em dificuldades, com a aplicagio sobre seus débitos em
atraso, de elevadas taxas de juros, como vém atualmente sendo praticadas por razbes
derivadas da politica econdmica do Govermno, o que vem provocando cada vez mais, a
inadimpléncia.

.0 beneficio -do parcelamento visa atender situagbes econdmicas adversas, quer
atendendo apenas determinado setor de atividades ou empresas, cuja manutencéo de
sua capacidade produtiva se sobrepde ao seu débito fiscal. As altas taxas de juros e
ou encargos adicionais apenas dificultam ainda mais. o contribuinte, tomando
inexequivel o beneficio do parcelamento.

U ~

T
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41

MP 1.699-41
EMENDA SUPRESSIVA 000028 *

Suprima-se 0 art. 16. : Sl

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva suprimir dispositivo que autoriza o parcelamento, em 72
meses, dos débitos junto a Fazenda Nacional, decorrentes|de avais e outras garantias honradas
em operagdes externas e internas e os de natureza financeira transferidos a Unido por forca da
extingdo de entidades publicas federais. A medida foi incluida na décima quinta edigdo da MP a
exemplo de outros dispositivos qué também foram incliidos ao texto legal sempre. com o
objetivo de ampliar os beneficios iniciaimente concedidos, Assim, um’ parcelamento de débito
que sequer foi examinado pelo Congresso é reformulado e ampliado numa clara manifestagio de
desprezo contra o Poder Legislativo. Consideramos inaceitavel que, a cada reedigéo de Medida
Provisoria, o Poder Executivo realize alteracdes de escopo e conteudo apenas com o mtunto de
se¢ liberar do dnus polmco de ter que editar uma nova MP. - T

|
Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998.
L - - R
Wp W [RER
N . .
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41

Es

MP 1.699-41

000029
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inctso V, do artigo 18,

JUSTIFICATIVA

. Na edig&o recente desta MP, incluiu-se um novo inciso ao artigo 18, autorizando
o Poder Executivo a dispensar a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional, a inscri¢io como
Divida Ativa da Unido e o ajuizamento da respectiva execugio fiscal, além de cancelar o
langamento e a inscri¢do relativamente .a taxa de licenciamento de importagdo. A medida se
configura um favorecimento injustificavel dirigido ao importador que ndo efetuou o pagamento
de emolumentos da guia de importagio, e, portanto, deve ser suprimido do texto legal.

Sala das §essﬁes, 3de nqvembr;J de 1998.

@ J'. ) -?" *
hr, . -
'

ey, R GAve
i he

MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41

MP 1.699-41

000030
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 20

Art/ 20 Serao arquivados, sem baixa na distribuigdo, 0s autos das execugdes
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradona-Gera.l da, Fazenda 7
Nacional, de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia,

salvo se contra o mesmo devedor existirem outras execucoes de débitos que, - somados,
ultrapassem o referido valor.

!

!

!
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L
JUSTIFICATIVA j

*
{

O teto proposto para arquivamento dos autos, em valor inferior ou igual a
1.000 UFIR’s, (cerca de R$ 764) é considerado multo‘ elevado. Diante disso, julgamos
conveniernite reduzir tal montante a sua metade e, assim, ey]_tar um excessivo favorecimento do
devedor inscrito em divida ativa e, consequentemente, um maior 6nus ao erario.

Sala das Sessées, 3 de novembro de 1998,

.
| \
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MP 1.699-41 g
000031

i,

MEDIDA PROVISORIA N° l.‘:699-4l
[ L e T 4
P EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao artigo 21:

i ST P

- _Paragrafo unico., Na hlpotese de memstencxa ou insuficiéncia dos depositos
Judlclals,_q débito mbutano devera ser prevnamente qultado com os acrescxmos legals afimde .
que o pedldo de renunc1a possa produznr a 1sencao de que cu1da 0 caput,

K “ryiiop

1457 -
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JUSTIFICATIVA

- - Em sua presente edigo a Medida Provisoria n°"1.621 suprimiu o paragrafo
“Gnico ao artigo 21, de forma, a mosso .ver; completamente injustificada.” Este dispositivo
estabelecia que a isengdo ao pagamento dos honorérios de sucumbéncia ficaria condicionada &
quitagdo completa do débito tributario, com os acréscimos legais. Ao suprimir este dispositivo,
o governo conferiu um favorecimento espario ao devedor, que passa a receber um duplo
‘beneficio: obtém a isengiio do pagamento de honorérios de sucumbéncia ¢ liquida seu débito
tributario até o limite dos depositos convertidos, mesmo que este comresponda a um valor
inferior ao que ¢ efetivamente devido. ’

A,

- Sala das Sessdes, v3 de npvembro de 1998.

. QR ADE
hd .

MP 1.699-41

 000032
MEDIDA PROVISORIA N° 1:699-41
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se a $egﬁinte redacdo 56 ‘Eééput” do é}tfgo 22 :
AT R SRS T . .

st o s Art2‘2 .Oif.fpédidq podera ser homologado pelo Juiz, pelo relator do recurso, |

...ou.pelo. presidente do, tributnal, conforme o caso, ficando ressalvada ao representante da
Fazenda Nacional a demonstra¢do do descumprimento do disposto no paragrafo tinico do a'rtigo
antecedente. o -
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JUSTIFICATIVA

, A presente emenda tem o objetivo de reﬂlperar a redar,:ao ongmal da medida
Provisoria n° 1.621, e, dessa forma, ajusta-la a outra emenda) de nossa autoiia que reintroduziu o
paragrafo unico do artigo 21, injustificadamente suprimido com a presente edicio.

|

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998.

—\
¢ Y. (WD Uig v VE
W
|
{
f  MP 1.699-41
APRESENTAGAO DE EMENDAS . 000033
%9 46" 78 | T MEDIDA PROVISORIA N° 1.699-41/98 -
o DEPUTADO PAES LANDIM PFL-DF T oo ——
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EMENDA
Suprimafg,e.o'ar'tigo 4.
| JUSTIFICATIVA

1. Pretende o art. 24 da MP 1.699-39/98 dispensar as pessoas juridicas de direito
piiblico da autenticagio das c6pias reprogrificas de quaisquer documentos que apresentem em
juizo.

2. A proposta cria odiosa discriminagdo nos processos judiciais em que uma das

partes for pessoa juridica de direito piblico, contra pessoa juridica de direito privado.

3. Nio h4 justa razdo para que tenham aquelas pessoas mais privilégios, além dos
queja cxistem no processo judicial. ) - '

4. Os principios da lgualdade e do dev1do processo legal (que também pressupde
lgualdade de condigio postulatéria entre as partes), sofreriam forte abalo com a aprovagao da
proposta.

LI A3ISINATUR,

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR
E.EMITIR. PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1. 701 15, ADOTADA EM 27
DE OUTUBRO DE 1998, QUE AUTORIZA A UNIAO A RECEBER EM VALORES
MOBILIARIOS OS DIVIDENDOS E JUROS SOBRE O, CAPITAL PROPRIO A SEREM
PAGOS POR ENTIDADES DE /CUJO' CAPITAL o TESOURO 'NACIONAL PARTICIPE, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. : .

CONGRESSISTA ) EMENDA N°.

LU

Deputado CHICO VIGILANTE = 7 = | 5% qp1,
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| MP 1.701-15
000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.701-15
. : _;
EMENDA ADITIVA -

Inclua-se o seguinte paragrafo tnico 2o artigo 1°

Paragrafo unico. No atendimento do que dispde o inciso l do “caput”,
somente serio recebidos pela Unido os valores mobiltarios sujeitos ao reglme da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1972, cujo valor sera apurado com base:

I - no valor medio da cotacéo nos uitimos trés meses. quando se tratar de
acoes,

I1.- pelo valor de mercado, para os demais tipos de valores mobiliarios.

JUSTIFICATIVA

"Esta emenda tem o objetivo de assegurar a Unido, na qualidade de
acionista, 0 recebimento do justo valor a titulo de dividendos e de juros sobre o capital
proprio. Na forma em que se encontra o texto da Medida Provisoria, podena ocorrer dano
ao erario, caso seus direitos de acionista fossem pagos com titulos ou a¢des de pouca ou
nenhuma liguidez. Dessa forma. propomos a inclusdo de emenda, determinando que os
valores mobilarios a serem recebidos pelo Tesouro Nacional atendam aos preceitos
contidos na Lei n° 6.385/76. a qual. em seu artigo 2°, especifica os valores mobiliarios que
estdo sujeitos a fiscalizagdo e controle pela Comissa‘u# de Valores Mobiliarios. Dessa
forma, pretende-se assegurar que os valores mobilidrios entregues a Unido detenham
liquidez e aceitagao no mercado, requisitos extremamente importantes para salvaguardar
os interesses do acionista, que nao haviam sido contemplados no texto original da MP.
Adicionalmente, estabelecemos gue o valor destes papels sera apurado com base o valor
da cota¢do média nos ultimos trés meses, se forem acdes, e pelo valor de mercado. nos
demais casos. Com estas alteragdes, acreditamos serdo corrigidas algumas omissdes do
dispositivo e afastada a possibilidade de eventual dano ao erario. :

Sala das Sessdes. 3 de novembro de 1998. -

-
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EMENDAS" APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

- DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1702-30, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998,
QUE "ESTABELECE MECANISMOS OBJETIVANDO INCENTIVAR
A REDUCAO DA PRESENCA DO SETOR PUBLICO ESTADUAL NA
ATIVIDADE FINANCEIRA BANCARIA, DISPOE SOBRE A
PRIVATIZACAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTA B EMENDAS NUMEROS |

DEPUTADDO CHICO VIGILANTE 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008.

TOTAL DE EMENDAS: 08 »
 MP-1.702-30
'000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-30 "

EMENDA SUPRESSIVA
Supnma-se a alterar;ao ao art.3°, § 6° da Lei n° 9.496, de 1997, contida no artigo 23
da Medlda Prov:sona n°® 1.654. nt.
JUSTIFICATIVA |

T A emenda em te]a tem o cunho de manter a redaq,ao ongmal contlda na Lei n°
9.496/97, a qual ja estabelecid restri¢Ses suficientemente fortes para o acesso aos financiameritos
concedidos aos Estados no bo;o do Programa de Apoio a Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos
Estados. : :

.. Saladas SeSéﬁes; 3 _.de‘nqvem_b_rfa de 1998

e 7 N
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MP-1.702-30
- 000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-30

EMENDA MODIFICATIVA

1

0 inciso V, do art. 3°, passa a ter a seguinte redagdo:

V - financiar programa de saneamento da| institui¢io ﬁnancelra, na forma do
dlsposto no art. FAR , b e ‘

3] . v

it Justificativa
1 ! oo . M 4 ' .

o + ' T A T

v 0 mcxso V' do art. 3° autoniza a Unido a financiar parcnalmente programa de
saneamento da instituicio financeira. Com a emenda em tela, buscamos permitir o financiamento
integral dos programas por parte da Unido, desde que o controlador adote a$ condigdes impostas no
art. 7°, quais sejam: aumento do capital social da entidade e adocao de medldas de apnmoramento da
. gestdo capazes de assegurar a sua profissionalizacdo.

. . .. -l
P e | . . o Cog e

.

Sala das Sessdes, 3 de novembro ide 1998
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MP-1.702-30
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-30

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 2° do art. 5°.

JUSTIFICATIVA

A matéria contida no art. 5° foi introduzida na décima sexta edi¢do da presente MP e

tem por objetivo conceder tratamento diferenciado as obrigagdes que envolvam transferéncia de
controle acionario daquelas em que ndo hi esta transferéncia. Assim, no caso em que o Estado
decide manter a titularidade sobre a instituigdo financeira, as obrigagdes decorrentes do
financiamento ndo serdo computadas conjuntamente com as obriga¢des relativas ao refinanciamento
de dividas estaduais previsto na Lei n® 9.496/97, para fins de aplicacio do limite maximo de
comprometimento da receita liquida real. Isso, certamente, envolvera um donus exagerado sobre as
finangas desses Estados servindo como um forte elemento -de pressdo para que as entidades

federadas realizem a privatizagio, ainda que esta ndo seja-a alternativa desejada.

v iP,

Obscrva -Se, portanto .que ao press:onar a pnvat1za¢ﬁo e conceder. todo o tipo de
vantagens financeiras para que esta seja a altematlva utilizada, o. govemo esta, na verdade,

transferindo recursos publicos para o setor. pnvado e ampliando ainda mais os lucros auferidos pelos .

grandes grupos nacionais. Diante disso, posxclonamo-nos de forma contrana a este tipo de medida
que obriga os governos estaduais a se livrarem o mais rapido possivel de seu patriménio.

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998
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MP""l 0702-30
000004

LI R

MEDIDA PROVIS‘(')I]{IA N° 1.702-30

W

i
i EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 7° passa a ter a seguinte redagio: | RN

- , N . .
L JE id

‘ Art. 7° - Nas hipoteses dos incisos [il e V, do art. 3°, quando - .ndo * houver
transferéncia de controle acionario, a Unidade da Federagdo devera realizar a capitalizagio da

|
instituigdo financeira e modxﬁcag:oes no seu processo de gestao capazes de assegurar sua
profissionalizagdo. : e

IJUSTI.F ICATIVA

Com a emenda em tela, tencionamos permitir que o programa de saneamento
da instituigdo financeira’venha a ocorrer sem que necessariamente seja adotada a opg¢do pela sua
privatizagdo. Para tanto; o Governo Federal podera financiar integralmente o processo de
saneamento, enquanto que, como contrapartida, cabera ao controlador realizar aumentos de capital
da instituicdo. A idéia, aqui, € o de evitar a adogdo de tratamento discriminatorio entre as institui¢des
privatizaveis e ndo privatiziveis, a qual se revela como uma pressio no sentido da venda do controle
acionario. Por outro ladd, cabera ao controlador promover a capitalizagdo da entidade, em condi¢Ges

a serem definidas pelas partes envolvidas.

!
[N ;

Sala das Sessdes, 3 de nove'ﬁibro'de" 1998

m uttUO U e‘\u.w“\'i e
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-30

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso I, do art. 15.
JUSTIFICATIVA
_ O inciso I, do art. 15, autoriza a Umio a sacar diretaménte das contas
bancarias depositarias das receitas proprias, 0 montante dos valores ndo .pagos, acrescidos dos
encargos legais e contratuais. Julgamos que a medida envolve sério 6nus para os estados, que

poderdo ter suas ﬁnancas seriamente comprometidas com a medida, diante disso, propomos a
presente emenda supressiva a fim de sanar tal sﬁuacio -

. 1

Sala vdas Sessdes, 3 de nbvembfo de 1§98 .

Y. O Uiewhm vie

AV

MP-1,702-30
000006

G . MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-30
EMENDA MODIFICATIVA
O inciso 1L, do art. 15 passa a ter a seguinte redagao:

CAR S SR U
Il - que os pagamentos deles decorrentes respentarao os himites estabelecidos pela
Resolugdo n° 69, de 1995, do Senado Federal.
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JUSTIFICATIVA |

Com a emenda em tela, tencionamos deix{ar claro que o regime de pagamento
do financiamento instituido por esta Medida Prowsona se atenha ngorosamente aos limites impostos
por Resolugao do Senado Federal ' :

" Sala das Sessdes, 3 de fovembro de 1§98

. cmka:)hug@i KU

- t A MP-1.702_30
| 000007

T
b

- MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-30 - -

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber 'o' seguinte dispositivo:

Art As instituigdes financeiras estaduals que forem beneficiadas com os
instrumentos previstos nesta Medida Provisoria deverdo alterar seus estatutos sociais, visando
assegurar que , no rmmmo um dos membros do Conselho Diretor da 1nst1tu1¢ao se]a eleito pelos
empregados. _ .

_Justiﬁcétiva _ '
- ; R P - ¢

g
pemunr a pa.mcnpaqao dos empregados nas dec:soes
Pfatlca dos atos necessanos ao funcionamento da instituicdo

IREE

L ¥ ',
P A medlda tem o ObjethO de
concementes aos objetwos socnals e.a

financeira estadual.

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998

i
o *

2R, Gl 0 FETVRY .
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MP—1;702-30
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.702-30
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Art. Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a firmar contrato de gestdo
com a instituigdo financeira beneficiada com os instrumentos previstos nesta Medida Provisoria,
visando aumentar sua eﬂc1encna assegurando-lhe maior autonomia de gestdo administrativa e
empresarial.

JUSTIFICATIVA

& Entre os mstmmentos hstados na MP 1.612-19 destinados a reformulagdo do
sistema financeiro estadual incluimos os contratos de’ gestdo, como aqueles aptos a tomar mais
eficientes, produtivas e, portanto, competitivas, as instituicbes financeiras estaduais que tenham
condi¢des de continuarem suas atividades na esfera publica. Casos ha em que estas instituigdes
podem continuar suas tarefas de agéncias de fomento ao desenvolvimento estadual, sem que seja
necessario ' que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as financas do Estado, como é
proposto na MP pelo esquema de financiamento da Unido. O objetivo da emenda, portanto, € o de
oferecer.uma solu¢do menos traumatica ﬁnancelramente para o tratamento da questdo da reduqio da
presencga do Estado no setor pubhco

Sala das Sessdes, 3 de novembro de 1998
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE /A COMISSAO MISTA

'DESTINADA 'A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE. A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.703-18, ADOTADA EM 27 DE
OUTUBRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 29'DO MESMO MES
E ANO, QUE "ALTERA A REDAGCAO E ACRESCE DISPOSITIVOS

AS LEIS N°S 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993, E 8.437, DE,'_ o
.- 30 DE JUNHO DE 1992, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” R

CONGRESSISTAS "

DEPUTADO 'CARLOS MELLES
DEPUTADO HUGO BIEHL
DEPUTADO PAULO ROCHA
DEPUTADO SAULO QUEIROZ
DEPUTADO VALDIR COLATTO

004, 012, 015.
001, 007, 008, 009.
003, 005, 010, 014.

L

DEPUTADO ZULAIE COBRA RIBEIRO _ 011, 013. L
Emendas recebidas:.15. i
. ) ~ . . NIP 1703- : : ...‘
APRESENTACAO DE EMENDAS MP 1703-18
e . ’ 000001
1 ]')A'FA_V _ , {l | PROPOSI _ I

LI
]
o

| A mm =

Deputado Saulo Quelroz (PFL-MS)

: L I r%rwndqﬁ%ﬁ.mo\. I’__

-

o A e R

| 1-suprrssiva | | 2.sumstriva | [ 3-momiricativa | | arapmva || s-sumstroivocorar: |

_[ PARAGRAFO 1__] ~ INCISO L] armvea |

TEXTO *

8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida Provisoria.

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVIS()RIA N° 1.703-18.
Suprima-se a expressdo “as condu;oes de uso” do- paragrafo 4° do Ampo 2° dalein®
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JUSTIFICATIVA

Este dispositivo admite que o imével classificado como produtivo e, consequentemente

~‘insuscetivel de desapropriagéo para reforma agraria, comunicado seu proprietério de que serd
vistoriado, ficard impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planté—lo colher qualquer produgdo
pendente, enfim, tera que permanecer congelado por seis meses. Além de flagrantemente
inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em agropecudria, ndo se pode ficar
imobilizado por este periodo. Se o imével tivesse a classificagdo de improdutivo, evitar

' alterag:ﬁes de dominio e dimensdo parece Tazoavel, na medida em que se dificulta a chamada
maquiagem. Quanto as condlqﬁes de uso, ja é ace1tével pois se estlver na época de plantio e,
forgosamente, alterara esta “condi¢do de uso”

Assim, neste caso de propriedade unprodutlva ¢ mais convemente retirar a expressdo
“condigdes de uso”, : ,

o Cia
- \
i~ Sreal

B

N

|  assNatura [

DATA39/j0/9¢
B .. ' | EsucD-EMENDASOSDOC ||
b ‘ xMP 1703-18
) _ | 000002
APRESENTAGAO DE EMENDAS
PATA — 5 . - Pnonomu\o- i
T 03/ 11/ 98 . EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1703 18
i . SR AYTOR T - :‘. — - - N2 PRONTUARIO —m—-
DEPUTADOHUGO BIEHL - ... . .. . o o 1884

TP

1 @ - SUPRESSVA 2 D - SUBSTITUITIVA 3! Iuomrurm 4 D"- ADITIVA Q‘El - SUBSTITUITIVO GLOBAL

~

— EAGINA — . ARTIGD SLRAGRAFO ANEIS) : ALINEL

. . - - TEXTO
9

- Suprimam-se 0 Artigo 12%-incisos L, II, III, IV e V; pargrafos;1°, 2°

3° constantes do Artigo 1° da Medida Provisoria, retornando ao,texto ongma] da Lei
8.629/93, em seu caput, paragrafo 1°, incisos I e II, alineas a, be C, e paragrafo 2° .
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Justificativa ‘

Fy

O prego de mercado, quando comparado ao disposto na lei original, traz grau de
inseguranga inaceitivel. Prego atual de mercado do 1movel em sua totalidade... ¢
fruto de eventos aleatérios e de carater ndo permanente Uma inundag3o na regifo -
Norte ou uma. seca no Nordeste brasileiro, uma praga ou um acampamento de ° o
assentados nas proximidades, levam a uma reduc,ﬁo eventual e transitoria no valor do’ 5
bem. Desapropria-lo, neste instante, pagando "o péréo de mercado", ¢ agravar o
problema do propnetano que ja se defronta com ;um evento que [o] prejudlca'

' senswelmente _ ' : 3
O texto original da Lei 8.6129/93 esta muito mais proxima do senso de Jusm;a pois

| .
permite ao desapropriado receber uma. mdemzac,ao equwalente ao patnmomo o

. perdido. _
. | \ .l/’—
o TR .
. MP 1703-18 .o
- | | } _ 000003
APRESENTACAO DE EMENDAS : -
DATA . ! . PKOI'OSIC.‘O

29/10/98 | [ MEDIDA PROVISORIA N°1703-18 de 27/10/98

I. ‘N.*PRONTUARIO -

DEPUTADO VALDIR.COLATTO .
/ P . o

TWPO .

1(N) ~SUPRESSIVA 2 )~ SUBSTITUTIVA  3( )- MODIFICATIVA & )- ADITIVA \* % - SUBSTITUTIVO GLOBAL "

— PAGDNA —— — ARTIGO ————

] f ! ' . Mo 1°

PARAGRAFO —INCISO _ . ALINFA

TEXTO

Sliprima-se o Artigo ..... “12” dando-se nova redaqao ao Amgo l° da Medlda Provxsona

“Art.} '1° Os arts. 2°, 6° 7° e ll° da Len n® 8 629 de 25 de feverelro de 1993, passam a
vigorar, cdm a segumte redaq:io RS | o SRS

Ly LU et ’ - I TS
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JUSTIFICATIVA

O prego de mercado, proposigio do referido artigo, traz uma inseguranga inaceitavel pois
pode sofrer grandes variagdes, em fungdo de fatores adversos, como inundac3es, secas,
eventos fortuitos e outros, além de perda de renda em decorréncia da politica econdmica e
agricola implementada pelo poder executivo. Ressalta-se ainda que invasdes propositais podem -
consequentemente reduzir os pregos de terra nua, de forma a promover a desapropriagio em
propriedades de interesses dos movimentos sociais, em detriménto do disposto em nossa Carta
Magna, onde esta claro que compete a Umao a desapropnacao de imoveis para fins de
reforma agraria. .

Deve ser considerado também, que o prego de mercado ¢ condlcmnado pela situagio
econonuco-ﬁnancenra do proprietario e também do interesse do comprador. Se o interesse € do
Orgdo responsavel pela reforma agrana em conjuntd com 08 movimentos mteressados em
determinado imével, que podera ser indicado para vistoria, nada mais justo” que ‘o valor de
avalia¢do leve em consideragio o valor real do imovel, com suas ascensdes e benfeitorias,
conforme dispde o Artigo 184, da Constitui¢do Federal, ainda mais que o proprietario quando
adquiriu seu imével, o fez em espécie, e na-desapropriagio, o pagamento por parte do governo
¢ feito em titulos e com prazos-que podem ir até 20 anos. Portanto, nada mais justo que no
valor a ser indenizado, que se pague o valor real.

A supressdo deste artigo, mantém em vigor a atual disposiciio da Lei n® 8.629/93, que
preceitua coerentemente o pagamento do prego justo, em conformiidade com a Carta Magna.

'MEDIDA PROVISORIA N"'1.703-18, DE 27 DE OUTUBRODE 1998

S MP 1703-18
EMENDA MODIFICATIVA 000004

Modifique-se-a redagio confenda pelo art. 1°, da MP n° 1.703- 18/98 a0 &;4" do art.
2° da Lein® 8.629/93, para: =
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.....................................................................................................................................................

§4° Nio sera. considerada, para os fins desta Lei,| qualquer modificagdo, quanto ao
dominio, 4 dimensdo e as condigdes de uso do imdvel, introduzida ou ocorrida até dois anos
apos a data da comunicagdo para levantameniu ue dados e informagdes de que trata o §2°."

JUSTIFICACAO

A Emenda mantém o propdsito do dispositivo orifiinai da MP, pretendendo, apenas,
adequar o prazo a realidade da pert'ormance_administrativa do érgdo fundiario federal. |

Sala oes em (aﬁde Novembro de 1998.

l\-" .
o IPA ‘ .
MP 1703-18
_ 000005
APRESENTACAOQ DE EMENDAS |
DATA — I - PROPOSICLO
29/10/98 MEDIDA PROVISORIA N.° 1703-18, de 27/10/98

l— N.*PRONTUARIO -

- ' i AUTOR
DEPUTADO VALDIR COLATTO

.

I( ) -SUPRESSIVA  2( .)-SUBSTITUTIVA  3(X)- MODIFICATIVA 4( )- ADITIVA 9 )-SUBSTITUTIVO GLOBAL
|

— PAGWA o ART]GO PA;\.RAGRAFO— — r— I.NC[SO_ — T Al..INEA—
1/1 o 1°
TEXTO

3

De—se ao paragrafo 4° do Artigo 2° da.Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Meduda
Provisorid, a segumte redaqao
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§ 4° Nio sera considerada, para os fins desta lei, qualquer modificagdo quanto a
dimensdo do imovel, introduzida ou ocorrida até dois meses apos a data da comunicagio
para levantamento de dados e informagdes de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo
do calendario agricola”. - . ST

JUSTIFICATIVA

- A propriedade produtiva ¢ insuscetivel de desapropriago para fins de reforma agraria,
de-acordo com o disposto no inciso 1l do Artigo 185 da Constituigdo. Federal. Enquanto
nao comprovada a inexisténcia das condigdes de exploragio, que permitam classificar o
imovel como produtivo, devem prevalecer as informagdes declaradas pelo proprietario e
aceitas pelo orgdo federal competente para o cadastramento do imdvel. A alteragio
proposta pela emenda visa corrigir o texto original, destacando que as restrigdes somente se
aplicam aquelas propriedades que venham a sofrer qualquer modificagdo quanto a sua
dimensio.

Este dispositivo também admite que, comunicado o proprietario do mmovel de que sera
v1stonado ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer produgio
pendente enfim, tera que permanecer congelado por seis meses. Além de ﬂagrantemente
inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em agropecuaria, ndo se pode ficar
imobilizado por este periodo e muito menos sem levar em consideragdo o calendario agricola.
Dai 4 emenda para que este prazo seja reduzido de seis para dois meses.

MP 1703-18
000006

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.703-18, 29 DE OUTUBRO DE 1998: ‘

- Acrescente-se a expressio “ndo classificado como produtivo™ ao
paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Proviséria:
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.........................................................................

§ 4° Nao sera considerada, para os fins desta lei, qualquer
modificagio quanto ao dominio, a dimensdo e as condigdes de uso do imovel nfo
classificado como produtivo, introduzida ou ocorrida até seis meses apos a data da
comumcag:ao para levantamento de dados e mform'acoes de que trata o paragrafo
anterior.”

JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva ¢ insuscetiv‘el de desapropriacdo para fins
de reforma agraria, de acordo com o disposto no inciso H do Artigo 185 da
Constitui¢do Federal. Enquanto ndo comprovada a] inexisténcia das condigSes de
exploragdo, que permitam classificar o imével como produtivo, devem prevalecer
as informagbes declaradas pelo proprietario e; aceitas pelo orgio federal
competente para o cadastramento do imdvel. A alterac;ao proposta pela emenda
visa corrigir o texto original, destacando que as restrigbes somente se aplicam
aquelas proprledades que ndo estdo classificadas como produtlvas €, suscetlvels de
'desaproprlaqao para fins de reforma agraria: ’

Brasilia-DF, de novembro de 1998

Carlos Melles
lfeputa o Federal
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. L MP‘1.763 e

APRESENTACAQO DE EMENDAS -
‘ : MP 1703-18
Vs . DATA [ _l et | |__ProPOS] - o0 000007
—{ " aror inn 7 l—".'.. L rvianes )
' Deputado ‘Saulo Queiroz (PFL-MS) ' | l_
1 - — o — —
[ 1 - SUPRFSSIVA 4] I 2. SURBSTITUIVA _] | 3 - MODIFICATIVA I I 4- AD‘T[VA J LS SURSTITUTVO GORAT, I

e ] [owewe 1 [wew ] Lo ]

- TEXTO

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1. 703 18 .

Acrescente -se a expressao “e submetidos ao Congresso Nacional’’ ao inciso 4°, do
artlgo 11° constante do Artlgo 1° da Medlda Prowsona que passa a ter o seguinte texto:

“Amgo 11° 'Os parametros indices e indicadores que informam o conceito de
produtmdade serao ajiistados; periodicamente, de modo a levar em conta o progresso
cientifico & tecnologlco da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de
Estado Extraordinario de Politica Fundiria e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola e submetidos ao Congresso Nacional.”

TN
R

JU STIFICATIVA

Toda legislagéo-de reforma agraria tem como ponto central o mvel de produtividade do
imovel. Manté-lo na algada de Ministérios e do.conselho Nacional de:Politica Agricola -
(CNPA) é permitir que a'vontade do legislador seja alterada pelo arbitrio do Executivo.
Portanto, é fundamental-que eleve a con31dera9a0 do Poder Leglslatlvo a esséncia do tema.

Y L -.’_r.pr.s

;
L ,"\ o

N - Iﬁ-"Assm‘KTUTA ‘ [ —
DATA20/19/5 ¢

‘ T T e |- ESL/CPD-EMENDASS8.DOC J




Novembro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Quinta-feira 5 00325

|
| . . MP 170:
APRESENTACAO DE EMENDAS '

| MP 1703-18

R - T |_rropo | 000008

1 auTor [~ - _‘[ N°PRONTUARIO |
Deputado Saulo Queiroz (PFL-MS) ‘ : C :
- — - — B e -
| 1 - SUUPRFSSIVA. I I 2. SURSTITIAVA I | 3 - MODIFICATIVA I I 4 -ADITIVA | | 5 — SUBSTITIIVO GORAL |
ARTIGO l__| paRAGRaF0 || [ meowso ] [ aea |
| i . . i B - .
. . . ) . TEXTO . ’ ~
EMENDA ADITIVA'A MEDIDA PROVISORIA N° 1, 703-18 )

Acrescente-se paragrafo 3° a0 Artigo 2° da Med1da Proviséria, que passa a v1gorar com
o seguinte texto: * : :

§ 3° O imadvel rural que venha a ser objeto de esbulho nio serd vistoriado enquanto nio

cessado o mesmo e d.u;_ante a vigéncia do ano agricola em curso. \
- JUSTIFICATIVA |

As invasdes de terra constituem-se num dos mais graves problemas com que se
defronta a sociedade brasileira. Intranquilizam o campo, detonam violéncia, afrontam o estado
de direito induzindo o surgimento de agoes semelhantes no meio urbano. Atento a questio, o
Executivo proibiu a vistoria dos'imoveis, onde houver esbulho. Entretanto, esqueceu de
estender a proibi¢do a um periodo de tempo adequado a produgio rural.

Se o imovel for invadido durante a época de plantio das lavouras ou de qualquer outra
agio da atividade produtiva que ténha época marcada pelo calenddrio agricola, ainda que
cessado o esbulho, fica o produtor rural impedido de praticar este plantio ou esta atividade
agricola. Pois, em agropecuaria, condicionantes da natureZza sdo inflexiveis e nio podem ser
violadas, sob pena de insucesso total na atividade. N\

;

i
| .

! a
,‘y—)—\\ —- ,
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| . | MP 1703 ~~ |
APRESENTACAO DE EMENDAS |
' : _ - MP 1703-18
m | L_szoms o 000009
’ i_ AUTOR J : : I ’ l .’;"PRON‘I'{IARI() | ) J
Deputado Saulo Queiroz (PFL-MS) ' r - .
1 —  — = T 1
| 1-sueressiva || 2-sumstmaiva | | 3-mopmicaTiva || a-aprmrva | I 5 SURSTITUIVO GORAL. |

[ ameo__ | [parAcraro ]__] INCISO J___r ALINEA | ..

rea ]
EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N°1. 703-18
Acrescente-se a expressao “e pastagens™ ao inciso I, supnmlndo-se a expressdo “e

plantadas” do inciso II, do paragrafo 3°, do Artigo 12°, ao qual se refere o Artigo 1° da
Medida Provisdria, que passam a ter o seguinte texto:

§3° Consideram-se efetlvamente utlllzadas R U

I - as 4reas plantadas com produtos vegetais € pastagens. .~ . . .. .

II- as 4reas de pastagens nativas, observando o indice de lotagdo por zona de pecuaria,
fixado pelo Poder Executivo; :

JuU STIFICATIVA

A Lei Agricola consxdera area plantada toda aquela coberta com produtos vegetais.
Quando se trata do produto vegetal “forragem” plantada, muitas vezes originario até de outros
continentes, preconceituosamente, di-se um tratamento diferente e s6 se considera este
investimento como caracteriza¢io de utlllzagao da area se houver atendldo o'indice de lotagdo

determinado. 3 : . T N o
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MP 1703-18

000010
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA - PROPOSICAO

29/10/98 | MEDIDA PROVISORIA NC°1703-18, de 27/10/98

[ N.* PRONTUARIO -

DEPUTADO VALDIR COLATTO

- TIPO

!
!
|
|

I(X) ~SUPRESSIVA  2( )~ SUBSTITUTIVA  3( )- MODIFICATIVA  4( ) ADITIVA  9( )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

INCISO

—— PAGINA — ARTIGO PARAGRAFO ————

1/1 ¥

TEXTO -

Suprima-se o Artigo 3° da Medida Provisoria, renumerando-se os demais.

JUSTIFICATIVA ‘

A alteragdo na taxa de juros de 12% para 6% ao ano sobre o valor da diferenga;apurada entre o
prego ofertado em juizo e o valor.da condenagdo nas agles delsapropnatonas ndo ¢é capaz de repor,
sequer, a desvalorizagdo. da moeda em fungdo da inflagdo atha] Além do mais, o Poder Pablico,
historicamente, € lento no cumprimento de seus pagamentos mdemzatonos 0 que certamente -serd
agravado pela redugdo dos custos deste atraso. '

E inaceitavel que se crie lei restritiva: exclusivamente a indenizagdes no setor rural. Ndo ha porque
tratar diferentemente mdemzat;ocs a que se f01 condenado em fungdo do sctor econdmico ao qual
pertence o recebedor. - U . ' I

Na verdade, quanto imais ¢ devedor, no caso, o INCRA, * procrastma o andamento do feito, maior ¢
o crescimento vegetativa: da- divida, portanto, ndo se trata de mdemzac,oes supervalorizadas. Pois se
desconhece a impugnagio judicial de laudo de avaliagdo pelo simples fato de estar superavaliado. A
avaliagdo ¢ fundada em informagdes dos mais variados agentes que participam do processo, como
imobiliarias, cartorios, prefeituras, sindicatos de trabalhadores rurais, sindicatos de produtores rurais,
cooperativas rurais ¢ agentes financeiros, ndo podendo, os técnicos que elaboram tais laudos, serem
responsabilizados uma vez que as protelagdes praticadas pelo INCRA ¢ que vem ongrando os cofres
publicos.

Basta verificar que até a presente data, nenhum valor foi repassado este ano, aos Tribunais, embora
existam R$ 780 milhdes disponiveis ao INCRA no Orgamento Geral da Unido, em rubrica-especifica
para atender as sentengas judiciais, o que eqiitvale a um prejuizo da ordem de R$ 0,5 milhdo de reais
por dia ¢ eqitivalendo a um total de R$ 70 milhdes de reais acumulado este ano.

Cabe ressaltar que a ‘divida de valor esta desvinculada do custo da terra € seus acessorios. Acreditar
no contrano ou induzir onefito a tanto, ¢ rematada ma £, tal ¢ qual a litigincia em que os defensores’
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das entidades sio manifestantes invenciveis, 0 que € inconteste nas palavras de procuradores do
INCRA: “s6 iremos pagar se ndo houver mais como contestar os valores das lndcmzacoes ou seja,

protelar o pagamento do que ¢ devido.

ASSINATURA

MP 1703-18

. 000011
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAC
’ 03 / 11 / 1998 ’ MEDIDA PROVISORIA  1703-18/1998
. AUTGR N° PRONTUARIO
- ZULAIE COBRA RIBEIRO ’ 39825
: ™o
1[] soemesssva 2D SuBSTITUTIVA 3 Moowicarva 4 [] Aomva 9 (] SusstmumvoGrosaL
- PAGINA - CARTIGO . PARAGRAFO : INCISO ALINEA
LDE1 L g I I
TEXTC

Alterar a redagdo do art. 3° e¢ acrescentar
paragrafo unico:

"Art. 3° - No caso de imiss#o prévia na posse na desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica e interesse social inclusive para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o
preco ofertado em juizo e o valor da condenacdo, expressos em termos reais, incidirfo juros
compensatorios de seis por cento ao ano sobre o valor da diferenga eventualmente apurada ou sobre o
valor da condenagéo, se ndo houver valor ofertado, a contar da-imissdo na posse ou da.citagio quando
indeterminada a data da ocupagdo e at€ o trinsito em julgado da sentenca, vedado o calculo de juros
COmpostos, i o Dy

. _L‘ .
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Paragrafo unico - O disposto no "caput” deste artigo aplica-se também as agdes

ordinrias de indenizagio por apossamento administrativo ou desapropriagio indireta ¢ também as
agdes que visem indenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder.publico, em especial aqueles
destinados a prote¢do ambiental”

JUSTIFICAT.IVIA
As vultosas condenagdes decorrentes de superavaliagio de imoveis ndo sio
adstritas a desapropniagdes para fins de reforma agraria. Dai| porque € oportuno incluir outras agdes
judiciais similares, onde o problema aparece, em particular nas agdes indenizatorias decorrentes de
atos de protegdo ambiental, conforme vem sendo inclusive amplamente noticiado pela imprensa. A
composigdo dessas indenizagbes, por outro lado, € bastante aumentada pela incidéncia de juros
compensatorio, sendo oportuno especificar o termo final e a forma de cdlculo dos mesmos.

ASSINATURA

- P
" WZ/&//&%{{////

/.. a

MEDIDA PROVISORIA N° 1.703-18, DE 27 PE OUTUBRO DE 1998

YN, T 'EMENDAMODIFICATIVA . . MP 1703-18
- : 000012 -

Dé-se a seguinte redagio ao capur do art. 3°, da MP n° 1.703- 18/98: ..
T e : ' .

"Art 2° A Unido, mediante convénio, podera envollver os Estados € o Distrito Federal,

de forma complementar, na execu¢do das atividades dolorgﬁo federal competente, relativas
ao cadastramento, vistorias ¢ avaliagdes de propriedades rurais, bem como na execucdo de
outras ‘tividades do- Programa -Nacional de Reforma Agraria, observados os pardmetros e

critérios estabelecidos nas leis e atos normativos federaisi”
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JUSTIFICACAO

Na forma original, o dispositivo possibilita a transferéncta integral, da Unido, para
Estados e DF, dos procedimentos administrativos relacionados a reforma agraria.

-Entendemos fundamental o envolvimento de todas as esferas da administragdo
publica na execucao do programa-de reforma agraria. Por isso mesmo, nio podemos admitir
a eventual omissdo da governo federal, no processo. :

¢ . *;51;.

Portanto, a Emenda em questdo, visa, exclusivamente, ajustar a redagio do
dispositivo. original, de forma a garantir o carater complementar a Unido, para a participagdo
de Estados e DF, na execugdo da reforma agrana.

) ’ - A ; L0 T P
Dd,(ﬂ Friadas e A

TP A T
MP 1703-18
00001 3
APRESENTACAQ DE EMENDAS
—_ DATA PROPOSICAQ
03 / 11 /1998 ’ MEDIDA PROVISORIA 1703-18/1998
AUTOR S — N® PRONTUARIO —_
ZULAIE COBRARIBERO | A 39825

].D SUPRESSSIVA 2 D SL'BsmurWA 3 Moboricarva 4 [:] Apmva 9 D SussTrTutvo GLOBAL

PAGINA ARTIGO . PARAGRAFO - INCISO ALINEA
‘ .
1 DE 1 ‘
ST & UNICO
' * - s
TEXTO — =

Modifique-se o artigo 4° e seu paragrafo
. .. unico, passando a redagdo da;seguinte forma:




Novembrode 1998 . - .. DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento . Quinta-feira 5 00331

_ "Art. 4° - O direito de hropor‘ acio rescis()ria por parte da Unido, dos Estados, do o
Distrito Federal, dos. Mumclplos bem como das autarquias ¢ das fundagdes instituidas pelo Poder
- Publico, extmgue se em seis anos contados do transito em julgado da demsao '

Parégrafo umco Além das hlpotescs refendas no art. 485 do Cédlgo de Processo
Lml sera cabwel a¢do rescisoria quando a indenizagdo fixada ém agdo de desapropnaqao ou em agoes
ordindrias de indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta ¢ também as
agdes que visem indenizagio por restri¢des decorrentes de aIOS}dO Poder Publico, em especial aqueilas
destinadas a protecdo ambiental, for flagrantemente superior ao prego de mercado do bem objeto da

agdo Jud1c1al

JUSTIFICATIVA

" A ampliagdo do prazo para proposnura da aqao rescisdria permite ao Poder Publico
requerer a revisdo de casos distorcidos de imdveis superavahados além de permitir ao Poder Judiciario
" a reparacdo de tais distorges. As hipoteses de agdo resc1sona devem ser estendidas a agdes de
mdemzaq,ao pelos motivos ja indicados para alteragio do artigo 3,

ASSINATURA

w//zéf/z/;/ﬂ//ﬁ/ ]
Za --
/! / " | T

MP 1703-18

o | 000014
 APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA i PROPOS[C AO
29/10/98 MED[DA PROVISORIA N.° 1703-18, de 27/10/98

|. N.* PRONTUARI(

DEPUTADO VALDIR COLATTO o o i

TPQ

1(N) —SUPRESSIVA  2( )~ SUBSTITUTIVA  3( )- MODIFICATIVA  4( )- ADITIVA  9( )-SUBSTITUTIVO GLOBAL

INCISO ALINFA ——

PARAGRAFO

©——— PAGINA —— - ARTIGO ——1

1 WS U IR 5

TEXTO

.
‘\ .
-_~“_

P
Supnma-se o Art@o 5" da Med:da Prowsona ‘ } -
|
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.JUSTIFICATIVA .. ,
A emenda supressiva ora proposta, justifica-se diante da-inconstitucionalidade
flagrante deste artigo, principalmente se considerar que o referido artigo da Medida
Prowsona tenta reeditar expediente j _|a utlhzado pela Dltadura Mlhtar

Em 1969 0 Decreto Lei n.° 1030 outorgado pela Junta Mllltar buscou
mtroduzu o sobrestamento de Agao Rescisoria, com cxclusmdade a ‘Unido, Estados
‘e Municipios ¢ Dnstnto Federal .como esta proposto nessa’ M.P. & o' Supremo
Tribunal Federal nio se curvou diante de tamanha arbitrariedade, e declarou
inconstitucional tal intento espario. | |

T - | 1 T

Portanto, é evidente ‘que o Congresso Nacional nio deve aprovar matéria ja
declarada inconstitucional, o que justifica , mais uma vez, a supressdo do Artigo 5°
desta M: P nos termos da presente emenda supresswa

MEDIDA PROVISOR]A N° 1. 703-18 DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

MP 1703-18

EMENDA SUPRESSIVA - .
: S 000015

Lo . - ,
. 1 - . . [ ] N ,:&&"

‘Suprima-se 0 Art. 4°, da MP n° 1703 1898 T
I L I

STIFICACAO

A continuidade da incidéncia de juros _compensatérios “sobre 0 processos
indenizatdrios de imoveis para fins de reforma agraria, mesmo sob a versio menos onerosa
constante do dispositivo em questio da atual edigdo da MP, COI!StltUl uma aberragdo politica
em favor do latifuundio. : : - o '

‘Conceitualmente, -0s juros compensatorios representam a contrapartida de um ato
interventor do Estado, no. caso, eventualmente julgado impertinente, e que resulte em
prejuizo econdmico de alguém (pessao fisica ou Jundlca) pelo lucro cessante da atividade
econdmica correspondente. Seria, pois, a compensagio devida pelos | pl’e_IUIZOS decorrentes da
paralisagao da geragdo de lucro pela atividade cessada NP
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Como somente os latifiindios improdutivos sio passiveis de desapropriagdo para fins
de reforma agrana, ndo cabe a aplicagdo do conceito, neste caso, pelo simples fato de que
imoveis rurais nessa condi¢do obviamente ndo geram lucro; portanto, ndo fazendo sentido
compensar financeiramente ao seu titular por lucro que n"ﬁo existe. - _

Corroborando esse entendimento. o proprio governo FHC incluiu dispositivo no seu
projeto de lei que resultou em modificagdes na le_:gislac;ﬁo do rito sumarno para os
procedimentos judiciais para reforma agraria, estabelecendo a extingdo da incidéncia dos
juros compensatorios nas indenizagdes no,ambito de}sse programa. Ante as reagbes da
bancada ruralistas, o governo foi 'obrigado’ a retirar o dlsposmvo atendendo recomendacio

do Relator da projeto, Deputado José Luis Clerot.

Portanto, em nome do resgate da moralidade publica. sugerlmos a supressao do
dispositvo em tela

Sala das B&sed8s,em U3 de utubro de 1998

oy R - .- ' H
n._l.-_h . t e o0 v, ety

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA s
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A")

MEDIDA PROVISORIA N° 1.704- 4, ADOTADA EM 27
DE OUTUBRO DE 1998 E PUBLICFADA NO DIA 29 DO
MESMO MES E ANO, QUE “ESTENDE AOS SERVIDORES "
PUBLICOS CIVIS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL A
VANTAGEM DE VINTE E OITO VIRGULA OITENTA E SEIS..
POR CENTO, OBJETO DA DECISAO DO .SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, E DA.OUTRAS PROVIDENCIAS . e,

7 et P L. . . L . . il a.'[ )

Deputado EDUARDO JORGE.. I oo il 001" 002.

- ' .
CGL : i g L P

,'}(i . = : yE '.g\"‘;;. I e
TOTAL DE EMENDA: 002 L ‘ F
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MP 1.704-4

e - 000001
MEDIDAl PROVISORIA N° 1.704-4, de 27 d

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria a seguinte redagio: |

Art. 2°. O Poder Executivo Federal publicara, no Diario Oficial da Unido, as tabelas
de vencimento dos servidores civis, resultantes da aplicag@o do disposto no artigo
anterior, observadas as estruturas das carreiras e cargos vigentes em 31 de agosto de
1998 ¢ as classes e padrdes constantes dos Anexos da Lel n® 8.460, de 17 de
setembro de 1992.

JUSTIFICACAO -

O artigo 2° da Medida Provisoria ¢ absolutamente contraditrio com a
natureza do direito reconhecido pelo STF. Se o servidor foi reposicionado, e porisso em
1993 foi contemplado com parte do reajuste concedido aos militares, isso ndo implica em
anulagio do seu reajuste, mas em compensa¢io transitoria daquela vantagem. De modo
que, n3o houvesse sido inicialmente prejudicado pela Lei n° 8.460/92, ndo haveria
reposicionamento a ser concedido pela Lei n® 8.627 e ele fana jus a exatamente 28.86%

" sobre a sua remuneragio total. Ora, o fato de ter sido Teposicionado-nio pode significar
perda salarial e rebaixamento frente a Tabela dos Servidores do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario e dos Militares,’ que também foram contemplados com reposicionamentos
e mais os 28%! Assim, o correto é que o percentual de ajuste incida integralmente sobre as
tabelas em vigor, em cada periodo, descabendo qualquer desconto a titulo de
reposicionaménto, até porque ha servidores numa mesma carreira que ndo foram
reposicionados € que, ponsso fanam _]US a reajustcs diferenciados em relagdo aqueles que
o foram. : g

Sala das Sessges; O3 / 14 Q‘?)

TED WK To0ee

e e i
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.704-4, de 27 de « |
MP: 1.704-4

- - 000002

EMENDA SUBSTITUTIVA JLOBAL

!
i

A . L : P
Dé-se 4 Medida Provisona a seguinte redagio:

Art. 1° Fica estendido aos servidores publicos civis da Administragdo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal o reajuste de vinte e oito
virgula oitenta e seis por cento, concedido aos servidores militares da Unido pela Lei n°
8.622, de 19 de janeiro de 1993, objeto da decisio do Supremo Tribunal Federal assentada
no julgamento do Recurso Ordindrio no Mandado de Seguranga n° 22.307-7-Distrito
Federal. | -

Art. 2°. O reajuste de que trata o artigo anterior serd dewdo a pamr de 1°de
janeiro de 1993, sobre os vencimentos fixados nas tabela[s constantes dos Anexos da Lei n°
8.622, de 19 de janeiro de 1993. ' ! -

§ ‘1°. Do percentual refertdo no artlgo anterior serdo deduzidos ‘os
percentuais de reajustamento resuitantes do disposto na Medida Provisoria n® 583, de 16 de
agosto de 1994. i
§ 2°” Aplica-se, sobre os valores constantes dos Anexos da Lei n°® 9.367, de
16 de dezembro de 1996, da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995, da Lei n°9.266; de 15 de
margo de 1996, da Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, Lei n° 9.436, de 5 de fevereiro
de 1997, e da Lei n° 9.651; de 27 de maio de 1998, o percentual de reajuste de quatorze
virgula zero seis por cento, a partir da data do inicio das vigéncias -das tabelas de
vencimentos por elas fixadas.

§ 3°. Os valores das tabelas de vencimentos resultantes da. aphcaqao do
disposto neste artigo serdo reajustados pelos indices !de revisdo geral concedidos aos
servidores civis do Poder Executivo da Unido em data posterior a 1° Janenro de 1993, . .

Art. 2° Os cargos em comissdo do Grupo -Direcdo ¢ Assessoramento
Superiores ¢ de Natureza Especial, as Fungoes Gratificadas - FG ¢ as Gratlﬁcag:(“)es de
Representagao da Presidéncia da Republica fardo jus ao percentual a que se refere o art. 1°
desta Lei, aplicado sobre os valores vigentes, na forma da legislagdo aplicavel, a partir de
1° de janeiro de 1993 até 28 de fevereiro de 1995. :

Paragrafo unico. Os cargos do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores
niveis 1, 2 e 3, as Fungdes Gratificadas --FG ¢ as Gratlﬁcac;oes de Representagdo da -
Pr651denc1a da Republlca serdo reajustados, a partir de 1° de mar(;o de 1995, confomre o
percentual de reajustamento originalmente concedido pela Lei n® 9.032, de 17 de abril de
1995, incidente sobre os valores obtidos apos a aplicagdo do "caput”.




00336 Quinta-feira 5 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Novembro de 1998

Art. 3°. Os Cargos de Diregdo ¢ as Fungdes Gratificadas das Instituigoes
Federais de Ensino farfo jus ao percentual a que se refere o art, 1° desta Lei, aplicado sobre
os valores vigentes, na forma da legislacdo aplicavel, a partir de 1° de janeiro de 1993 até a
vigéncia da Lei.n® 9.640, de 25 de maio de 1998. '

Paragrafo unico. A partir da vigéncia da Lei n® 9.640, de 1998, aplicam-se
os valores por ela estabelecidos.

Art. 4°. Os valores devidos em decorréncia do disposto nesta Lei
correspondentes ao periodo compreendido entre 1° de janeiro de 1993 e 30 de junho de
1998 serdo pagos, a partir de 1999, em até sete anos.

§ 1° Os valores devidos até 30 de junho de 1994 serdo converndos em
Unidade Real de Valor - URV, at¢ aquela data, pelo fator de conversin vigente nas datas
de crédito do pagamento do pagamento do servidor publico do Poder Executivo.

: § 2° Os valores de que trata o paragrafo anterior € os devidos apos 30 de
junho de 1994 serdo, posteriormente a esta data, atualizados monetariamente pela variagdo
da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR.

Art. 5°. Ao servidor que se encontre em litigio judicial visando ao
pagamento do percentual de reajustamento de que trata esta Let, ¢ facultado receber os
valores devidos até¢ 30 de junho de 1998, pela via administrativa, podendo optar,
expressamente, até 30 de dezembro de 1998, pelo pagamento em virtude de decisdo
Jjudicial. .

Paragrafo anico. Para efeito do cumprimento do disposto nesta Lei, a
Advocacia-Geral da Unido e seus orgdos vinculados ficam autorizados a celebrar transagio
nos processos movidos contra a Unido e suas autarquias e fundagdes que tenham o mesmo
objeto do Mandado de Seguranga n® 22.307-7-DF.

—_

Art. 6°. O disposto nesta Lei aplica-se aos proventos de aposentadoria e de
pensdes decorrentes do falecimento de servidores.

Art. 7°. Compete ao Orgio Central do Sistema de Pessoal Civil dirimir
eventuais divergéncias decorrentes da aplicagdo do disposto nesta Lei, bem assim
promover a publicagdo das tabelas de vencimento resultantes da aplicagdo do disposto
nesta Lei.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de trinta dias da
sua vigéncia. : :

r

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar & proposigdo redagdo que ajuste o seu-conteiudo
ao objetivo a ser perseguido. . ir
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Se, em janeiro de 1993, foi concedido aos servidores militares um reajuste
de 28,86% que. desigualou tabelas de vencimento antes;equiparadas em seus valores, e
porisso foi considerado pelo STF que houve revisdo geral disfargada sob a forma da
criagiio de nova tabela aplicavel aos oficiais-generais e coﬁsequente 'adequacio de soldos"
das demais patentes, o que se exige para dar ao principio da isonomia contemplado no art.
37, X da Carta de 1988 em sua redagdo entdo Vlgente ¢ estender aquele reajuste aos
servidores civis.

Evidentemente, ndo se pode considerar como dedutiveis eventuais corregdes

de enquadramento. processadas pela Lei n® 8.627/93, como quer o Executivo € como,

equivocadamente, entendeu possivel a matoria dos Ministros do STF ao acolher os
Embargos de Declaragdo no MS n® 22.307. E ndo se bode porgque, s¢ no servigo civil
alguns servidores,de algumas carreiras, tiveram. conforme sua posi¢io na tabela, direito ao
reposicionamento.4sso so ocorreu porque havia um erro a ser corrigido, derivado da Lei n°
8.460, de setembro de 1992, que buscou implantar a isonomia ¢ assegurou a equiparagdo
das tabelas de vencimentos dos civis e de soldos dos militares. E esse erro foi o de que a
Let n® 8.460 prejudicou os servidores civis em final de carreira, impedindo o seu acesso
aos ultimos 3 padrdes de vencimento de sua Tabela, ¢ os integrantes do Magisterio, cuja
Tabela havia sido fixada em valor inferior ao da Tabela do Anexo 1i da Lu n 8.460/92.
Para corrigir esse erro ¢ que. na tramltacao da Lei n° 8.622/93, se
~estabeleceu  que o Poder Executivo deveria enviar. proposngao promovendo o
reposxcwnamento dos, semdores nas tabelas: ¢ a proprla Lei n° 8.622/93 COITIZIU O €ITo
cometido em relagdo ao ‘magistério, fixando nova tabela de vencimentos. Mas, ao fazé-lo,
cometeu o equivoco, reconhec1do pelo STF. de conceder. aos militares reajustamento acima
do indice concedido aos servidores civis, aiterando a tabela de soldos dos oficiais-generais
em 28,86% acima daqueles. : : .

- Essa distorgdo produziu como resultado uma desequlparacao nas tabelas,
prejudicando os civis do Executivo em relagdo aos militares ¢ aos servidores do
Legistativo e Judiciario, cujas tabelas, desde entdo, sdo superiores as do Poder Executivo,
contrariando o art. 37, XII da Carta de 1988.

; A forma de corrigir ésse problema sem produzir outros &.portanto fixar
novos valores de vencimentos“para os servidores civis do Executivo. equiparando-se
‘novamente as tabelas e assegurando os efeitos retroativos desse reajuste. Ndo na forma de
"vantagem" ou parcela paga em rubrica propria, mas ha forma de tabela de vencimento

|
.sobre a qual incidam todas as demais vantagens pessoals Oou permanentes vmculadas ao

vencimento basico. " AR

Da mesma forma, por ser direito constltucmnalmente assegurado, ndo se
pode submeter o seu £0zo a uma transagdo ou acordo, onde o servidor abra mio de seu
direito. Se da apllcaq.ao desta lei seu direito restar satisfeito, havera, € claro, de renunc:ar a
acao em juizo. Se ndo. nada pode obriga-lo a permanelcer Seth o reajuste até que venha a
ser decidida a demanda judicial. E, sendo-ihe concedido por lei como pagamento
incompleto menos do que julga merecer..cabera ao ju’izq da execugdo ao conceder-lhe o
direito mandar descontar o que ja foi concedido. - .

Portanto, para evitar maiores problemas, que certamente advirdo da Medida
Provisona como foi proposta, convém dar a materia sua verdadeira tace, admitindo como

compensaveis apenas os reajustes concedidos a titulo de redugdo das diferengas entre as
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tabelas de vencimento decorrentes da Lei n° 8 622/93, como € o caso do reajuste denvado
da MP 583/94. E nunca, jamais, aque]es ¢concedidos a titulo de corre¢do de erros ou de
equiparagio de tabelas, como o da Lei n° 8.627/93 e o da MP n® 746/94 (Le1 n° 9 367, de

16 de dezembro de 1996). .
Sala das Sessdes, '@«3%\1 /Q/S -

el

T

""S@m TovE
‘ e

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
. DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
. MEDIDA PROVISORIA N° 1.720, ADOTADA EM
. ADOTADA EM 28 DE OUTUBRO DE 1998 E PUBLICADA NO
DIA 29 DO MESMO MES E ANO, QUE ‘DISPOE SOBRE A
CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DA PREVIDENCIA

SOCIAL DOS SERVIDORES. PUBLICOS™": o

- D'e'putado ARNALDO FARIA DE SA.......... o'_o.1-, '507. |
Deputado JAQUES WAGNER............ 005l T
Deputado LINDBERG FARIAS................. 0'04."" |
Deputado MARCELO DEDA............... . 002 003 008 009.
Deputado MILTON TEI\_/I.ER...'..-....".,.’ ..... eee. 006 |

"TOTAL DE EMENDA: 009
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MP 1.720

APRESENTAGAO DE EMENDAS | .. 000001 B
29/10/98 AR MEDIDA PROVISORIA Ne 1. 720
AUTOR - 3 N°PRONTUARID  ——
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA
TIPO {
1R supressva 2 (] suestirutiva 3 O wooircanva ‘ 4 ADITIVA 9] SUBSTITUTIVO GLOBAL
— PAGINA - ARTIGO ; PARAGRAFO " INCISO ALINEA
1 [

Emenda 4 MP n° 1.720 de 29/10/98

" Art. 1° - Suprimir

67 JUSTIFICATIVA
O servidor civil da Unifo contribui com 11% sobré a sua remuneragdo total, que somando
a obrigagdo da Uni&q,' relaiiyo a parte patronal, perfaz um to_tali de 31%, percentual esse perfeitamente
compativel em termos de custeio. | o -
Saliente-se, ainda, que 0 governo federal 1mplementou a alguns anos uma politica de
enxugamento do Estado com isso ndo repos adequadamente sLaus quadros de servidores, cnando um

evidente deseqmllbno da conta matwo néo sendo justo pons :mpor esse custo aos__atu_als semdores '

l\.\,l.

Brasilia, 03 de novembro de 1998.

\N/

TL[I;

NA
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MP 1.720

2 o}
MEDIDA PROVISORIA N 1f720' DE 28 DE QUTUE 000002

“"EMENDA MODIFICATIVA _ :

R

Dé-se aoart. 1° a seguinte redagao:

‘ . Art. 1°. AL contribuicao da Unido para o custeio do Plano de
Segurrdade Socnal do Servidor Publico Federal de que trata o art. 1° da Lei n°
9.630, de 23 de abril de 1998, correspondera ao dobro da contrlbu:q;ao do
servidor.

JUSTIFICACAO

Embera seja a Unido o "empregador”, ao quai caberia recolher a
contribuicdo equivalente a 22% sobre a folha de pagamento (ou seja, o dobro
da contribuicdo do empregado), como. previsto no Plano de Custeio da
Seguridade Social, a contribuicdo efetiva é de apenas 11%,.que € 0 mesmo

Y+ 7 percentual do servidor. Em vista de haver um enorme volume de beneficios
em-manutencgdo, a contribuicio recolhida més a més nao e -suficiente para
cobrir as despesas e a situacdo se agrava a medida que nao ha sequer a
contabilizagdo desses recursos e sua aplicagdo de maneira a assegurar a -

- transparéncia do sistema de custeio. Em consequéncia, a Umao deve arcar
com o pagamento do total dos beneficios, o que no servrg:o publico civil

“-significa arcar com uma despesa adicional de pelo menos R$ 8 bilhdes
.anuais, uma vez que apenas R$ 4 bilhdes sdo decorrentes das contribuicoes
mensalmente recolhidas. Assim, para que se assegure adequar;ao financeira -
ao sistema de custeio, a saida nao & simplesmente aumentar a contribuicdo
dos servidores - mas ajustar a contribuicdo da Unido para gue atinja o
patamar minimo igual ao dobro da contribuicdo dos serwdores Quanto a
diferenca entre receitas e despesas, a solugdo deve ser buscada por outras
vias, e ndo pela redugdo da remuneragao paga ao servudor que ja acumula
um achatamento salarial de mais de 40% desde 19985.

i

_ Sala das Sassc')es, O3fii / R
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!. MP 1.720
MEDIDA PROVISORIA N° 1.720, DE 28 DE OUTUBF "~ 000003

|

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 1°, a seguinte redacgio

Art. 1°. A contribuicio de que trata o art. 1° da Lei n° 9.630, de
23 de abril de 1998, fica acrescida de um adicional de um ponto percentual,
incidente sobre o valor da remuneracdo que exceder a R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais).

JUSTIFICACAO

A contribuicdo atualmente fixada para a contribuigio do servidor
publico civil para o custeio do Plano de Segundade Social do Servidor, de
11% sobre o total da remuneracéo, ja é materhaticamente suficiente para
assegurar o equilibrio financeiro do regime préprio de previdéncia social.
Basta ver que, considerada esta aliquota, o tempo de contribuigao exigido (35
anos para 0 homem), uma contribui¢do recolhlda pela Unido em percentual
igual a0 que as empresas recolhem para o INSS (22%), € uma base de
célculo que, a cada ano, seja acrescida em 4%, em decorréncia do curso da
carreira, e um percentual de capitalizagdo de 1% ao més, seria possivel
assegurar o provento integral do servidor por 64 anos, conforme demonstra
artigo publicadd na revista - Tributagdo em Revista dejunho de  1997.
Considerando que a idade media de aposentadoria do servidor é de 55 anos,
e que a expectativa de vida nessa idade € de apénas 20 anos em média para
homens e mulheres, ha uma clara tendénciaja que esse sistema seja
superavnténo se bem administrados os seus recursos.

Assim, entendemos desnecessaria a elevago de aliquota, -
ainda que em carater transitério, para 20%. Crer‘_nos que uma elevagdo para
12% seria ja mais do que suficiente para assegurar uma compensagédo dos
atuais servidores em face do que, no passado, ndo |hes tenha sido cobrado
em face da natureza dos seus direitos - ja que, até 1993, o servidor
estatutario contribuia com apenas 6% sobre a remuneragao, destinada ao
custeio da pensdo aos seus.dependentes, “conforme previam os art. 95 do
Regulamento de Custeio e 350 do Regulamento. de Beneficios da Previdéncia
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Socnal aprovados pelo Dec. n® 83.080/79. Naguele regime, a aposentadoria do
servidor civil era - como ainda o & para os servidores militares -. coberta
totalmente pelo Tesouro, em virtude de sgu regime. de trabalho.

- Sala das Sessoes, (-3 g&gg R .   | '

U

DRy g,uk %w ,J———~
e e
TL’Q\:

"MP 1.720
MEDIDA PROVISORIA N° 1,720, DE 28 DE OUTUB 000004

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 1°, a seguinte redagéo:

Art. 1°, Fica estendida aos militares da ativa da Unido, bem
assim aos integrantes da Policiais Militares e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal, a aliquota de contribuigdo de que trata o'art. 1° da Lei n°
9.630, de 23 de abril de 1998, cujo montante mensalmente arrecadado sera

. destinado ao custeio das aposentadonas e pensoes mlhtares mantidas pela
Unio. -

Paragrafo Gnico. A Unido. recolheré ao Tesouro Namona!
contribuicao equivalente & arrecadada na forma do “caput”, observado o
disposto na Lei n°® 9.630, de 1998.

JUSTIFICAGAO Lo f
<y
A eventual disparidade entre o que a Unido arrecada e o que
gasta com o custeio das aposentadorias dos servidores piblicos deve ser
vista de maneira isondmica e abrangente. Nesse sentido, impée-se.
esclarecer que os 600.000 servidores civis ja contribuem com 11% sobre 0
total das remuneragdes, o que garante & Unido uma receita anual de R$ 4
bilhdes. Da mesma forma, contribuem os magistrados. e membros do

~ ministério publlco e mcluswe 08 detentores de mandato eletlvo
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Mas os servidores militares pagos' pela Unido fazem jus a
direitos . praticamente idénticos - integralidade de proventos e penses e
paridade entre ativos e inativos - , embora até! esta data hao tenha sido
regulamentada a sua coniribuicdo com base ho que previu a. Emenda
Constitucional n°® 3/93, Continuam a contribuir excluswamente para o custeio
das pensGes, conforme prevé o art. 96 da: Lei n° 8.237/91 (Lei de

Remuneragao Militar), com base em dias de soldo:

Art. 96. O valor da contnbum;ao para a pensdo militar
sera igual a dois dias del, soldo, arredondado em
cruzeiros para a importancia |med|atamente superlor )

Essa contribuicdo sofreu Ilge|ro acresmmo quando da edi(;éo da
Lei Delegada n° 13, que acrescentou mais um'dia e meio de gratifi cag:ao
como fonte de custelo das pensdes: ‘

Art. 4° Sobre a Gratificagio de Atividade Militar incidira a
contribuicdo para a pensio. rr‘nlltar correspondente a unmi
dia e meio de gratificago, lndependentemente da
contribuigdo de que trata o art 96 da Lei n 8. 237, de
1991. A B SAY

Isso significa que, por exemplo, um Almirante-de Esquadra ou
Generai-de-Exército, cujos proventos de inatividade sdo de cerca de R$ 6,5
mil, contribui com apenas R$ 91 mensais, o que corresponde a menos de
14% do total da sua remuneragdo. Ja um cap|tao contnbun com apenas

1,5%, pela mesma 51stemat|ca de contnbuu;ao

Caso fosse estendlda aas mllltares a mesma ahquota de
contribuigdo legalmente fixada para os civis,' isso permitira acrescer a
arrecadagao anual das contribuigGes para o custeio das aposentadorias -em
.cerca de R$ 500 milhGes/ano, sem que qualquer acresmmo fosse imputado
aos civis. :
|
Trata-se, evidentemente, de alternétiva mais equanime do que
a proposta pela Medida Provisoria em tela, equi;b_arando deveres quando em
situagbes de direitos também iguais. ]'

Sala das SessGes, 1

EO VR TI

,,0
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MP 1.720
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1 720, DE 28 DE QUTUB

 EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 1°. & segquinte paragrafo:

1 oy L. A
“ | Paragrafo Unico. A contribuicdo referida no ““caput’ incidira
-exclusivamente sobre o vencimento basico. as vantagens de natureza
permanente e as vantagens pessoais incorporadas a remuneragdo, excluidas
da sua base de mcudenCIa as vantagens de natureza transntorla ou que nao
integrem 0s proventos de inatividade. i

JUSTIFICACAO

""A contribuicdo recolhida pelos servidores ao PSSS incide, hoje,
sobre a totalidade da remuneracéo. ainda que parte dessa remuneragédo néo
se integre aos proventos. Ou seja: vantagens de natureza transitéria néo
devem ser computadas para fins de contribuicdo, pois ndo integrardo os
proventos de aposemtadoria ou penséo. Essa cobranga implicaria num
enriquecimento sem causa dos cofres publicos, o que deve ser de pronto
afastado em favor da justiga tributaria.

Sala das Sessoes o 3/ /(8

v -

LI ——
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P, FALES WRLER

Lo | T ok
R . .. wMP 1.720
k] i = : S e 0. . ] : .
MEDIDA PROVISOR[A N.‘ 1.720, DE 28 DE OuTUl 000006
.. ..., [ EMENDAADITIVA
Inclua -se, no art. 1°, osegumte paragrafo
Art. T T
Paragrafo ... Sera deduzido do montante do !mposto de

Renda Retido na Fonte - Pessoa Fisica apurado no més o-valor do adigional
de contribui¢do decorrente da aplicagdo do disposto no' “caput”.
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JUSTIFICAGAQ

O desconto do montante de contribuigdo adicional resuitante da
elevagdo da aliquota da COFINS para as pessoés juridicas - foi assegurado
no ambito da Medida Provisoria relativa a iegislagdo tributarta. A COFINS ¢
igualmente contribuigdo para o custeio da seguridade social, assim como a
Contribuigdo para o Plano de Seguridade Social do Servidor, cuja aliquota é
elevada pela Medida em tela. Assim, nada mais justo que se assegure ao
servidor — contribuinte pessoa fisica — igual tratamento, mediante a dedugéo
do Imposto de Renda Retido na Fonte do montante pago a titulo de adicional

de contribuigdo. ‘
Séla das Sessoes, 131/11/\3
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TR Wy TeMew, .
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f MP 1.720
APRESENTACAQ DE EMENDAS 000007
.mn < PROPOSICAQ —
29/10/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.720
- ATOR = " SRR L= T e ORONTUARIC
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA '
. i PG
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JUSTIFICATIVA

Com a supressao do artigo 1° 0 atual art. 2° perde sua eficacia.

" Brasilia, 03 de novembro de 1998.
. _Assw\vfm E\; O)\f%g/ '

7\

- MP 1.720
MEDIDA PROVISORIA N° 1.720, DE 28 DE QUTUBI 000008

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 2° a seguinte redacao:
i .
, Art. 2°. O adicional de que trata o artigo anterior tem carater
temporario, vigorando a partir de 1° de fevereiro de 1999 até 31 de dezembro
de 2.000. .

JUSTIFICACAO

- A contribuicdo atualmente fixada para a contribuigdo do servidor
publico civil para o custeio do Plano de Seguridade Social do Servidor, de
11% sobre o total da remuneragdo, ja é matematicamente suficiente para
assegurar o .equilibrio financeiro do regime proprio de previdéncia social.
Basta ver que, considerada esta aliquota, o tempo,de contribuigéo ex1g|do (35
anos para o homem), uma contribuicdo recolhida pela Unido em percentual
igual ao que as empresas recothem para o INSS (22%),.e uma base de
,calculo gue, a cada ano, seja acrescida em 4%, em decorréncia do curso da
carreira, e um percentual de capltahzag:ao de 1% ao més, seria poss:vel
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assegurar o provento integral do servidor por 64 anos, conforme demonstra
artigo publicado na revista Tributagdo em Revista de junho de 1997.
Considerando que a idade media de aposentadoria do servidor € de 55 anos,
e gue a expectativa de vida nessa idade é de apenas 20 anos em média para
homens e mulheres, ha uma clara tendenclala que esse sistema seja
superawtano se bem administrados os seus recursos.

Assim, entendemos desnecessaria a elevagao de aliquota,
ainda que em carater transitorio, para 20%.

No entanto, ainda que o Congresso Nacional entenda que €
licito cobrar mais do servidor publico, essa cobrang:a nio pode pro;etar—se no
tempo além de 24 meses, sob pena de tornar-se permanente. Dois anos é o
tempo maximo para que — com a futura regulamentacdo da PEC n° 33/95,
sejam encaminhadas as solugbes para eventuais déficits dos sistemas
previdenciarios, notadamente a compensac¢do financeira entre 0s regimes
previdenciarios, que sem duvida poderia em muito contribuir para o equilibrio
do Plano de Seguridade Social do Servidpr; ’

Sala das Sessoes, () ), / 14 /%% i
S o
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. o ' o MP 1.720
MEDIDA PROVISORIA N° 1.720, DE 28 DE OU1 ‘
| 000009
l
EMENDA ADITIVA
|nclua -se, onde couber o seguinte artigo: -
A‘Ft'; . A ‘compensagao fmancellra ‘entre o reétme. geral da

previdéncia socual e o Plano de Seguridade Som'all dos Servidores observara o
disposto neste’ art|go com 0 objetivo de assegurar asustentacdo financeira
dos ‘beneficios ‘concedidos e mantidos & conta- do Tesouro. Nacional-.cujos
benef ciarios tenham exercido ou venham-a exercer o-:direito':a contagem
recuproca de tempo de serwg:o ou contrubmgao assegurado pelo art. 94 da Lei

T
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n® 9.213, de 24 de julho de 1991, bem assim a compensagio, ao Instituto
Nacional do Seguro Social, das despesas com a manuten¢édo de beneficios
concedidos mediante a contagem de tempo de servico publico federal.

§ 1°. No prazo de 180 dias a contar da publicacdo desta Lei, o
Instituto Nacional do Seguro Social e ¢ Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado promoverdo encontro de contas, apurando-se o total de
servidores publicos civis da Unido e segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social que tenham exercido o direito & contagem reciproca de
tempo de servigo ou de contribuicdo em ambos 0s regimes.

.. § 2°. A compensac3do financeira de que trata o art. 94 da Lei n°

8.213, de 1991, sera feita pelo sistema de origem ao sistema concessor do
beneficio, tendo como base o valor mensal do beneficio a que faria jus o
segurado se houvesse permanecido filiado ao regime geral da previdéncia
social na data da passagem para a inatividade, em qualguer caso.

§ 3° Sera deduzido, do montante mensal a ser repassado ao
Tesouro Nacional pelo Instituto Nacional do Seguro Social a conta do disposto
neste artigo parcela do montante apropriado pelo Tesouro Nacional para o
pagamento de Encargos Previdenciarios da Unido, na forma do art. 17 da Lei
n® 8.212, de 24 de jutho de 1991.

JUSTIFICACAO

Grande parte dos problemas verificados no ambito da
previdéncia dos servidores publicos decorre do fato de que mais de 80% dos
servidores federais eram, até 1991, filiados ao RGPS, e para esse regime
recolheram suas contribuigdes. Com a implantagdo do RJU pela Lei n°
' 8.112/90, todos os servidores passaram a condigdo de estatutarios e, com
iSS$0, passaram a ter direito a aposentadoria integral, ainda que houvessem
contribuido, durante toda a sua vida profissional, para o RGPS.

Com a concessédo dos beneficios, que j& somam mais de 250
mil desde entdo, a Unidc passou a arcar com as despesas de manutengao
sem gue houvesse sido processada a compensacéo financeira com o, RGPS.
Ao mesmo tempo, valeu-se de recursos da seguridade social para custear os
Encargos Previdenciarios da Unido. Mas nenhuma contabilizagae foi feita de
modo a saber-se quanto cada sistema deve ao cutro. Ha uma completa -
anarquia, uma confusdo que sO serve aquelés que querem comprovar gue

- ambos os sistemas - RGPS e PSSS - sao inviaveis. sem considerar-se as
peculiaridades do momento historico vivido e da fase de transicao, em que os
beneficios sdo concedidos mas sem que se tenha cuidado de garantir
mecanismos de custeio no passado que fossem para tanto adequados.

A matéria acha-se em vias: de ser regulamentada pelo
Congresso Nacional, por meio da votagdo em Plenario na Camara dos
Deputados de substitutivo do Senado ao Projeto de Lei ja aprovado por esta
Casa em 1994, de autoria do Dep. Luis Carios Hauly.
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Todavia, enquanto ndo se opera essa votagdo, que regularia
para toda a Federagao o direito.d4 compensagao fii nanceira, entendemos que
seria desde logo necessario regular pelo menos a compensacéo entre o INSS
e 0 PSSS, amenizando a situagdo que é aponta\;da como critica mas que
deriva, antes de tudo, da inércia governamental, vez que o sistema

contributivo do.Plano de Seguridade Social do Servidor ja garante a sua
sustentabnlldade a longo prazo.
/\% |

Sala das Sessoes 0 >/3
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| «.m:% Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal
™ Via N-2, Unidade de Apoio IIL Praca dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia. DF.

Revista de InformacRo Legistativa

Periodicidade Trimestral .

Assinatura para o ano de 1997,

Numeros 133-136
RS 40,00

S

Os pedidos deverao ser acompanhadas de original do‘rééibo'dé,depééito a crédito
do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta nf 920.001-2,
operat;éo'DOG; ou junto ao Baneo do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® §5.560.204-4.

Preencha 0 cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
- - juntamente com o original do recibo de depdsito.

DESTINATARIO
' Nome: R
Orgao: ; i s
Unidade:. .
" Enderego: : o
CEP: . Cidade: UF - Pals:
Telefones para cgn'u.fé:'~ SR e e i :

. Outras informacoes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br




ﬂil.‘_* Subsecretaria de Edigbes Técmcas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lIl. Praga dos Trés Poderes. CEP|70 165.900. Brasilia, DF.
Fones: (061).311-3575/3576/3579. Fax: (061) 3114268, E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicagdes

Agenda 21 (R$ 10 00) Relatorio da Conferéncia das Nag:oes Unidas sobre Meic Ambiente
e Desenvolvimento, reahzada no Rio de Janeiro em setembro de 1992,

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00} - Luis \fla'r‘\a Filho. Obra social, politica e
diplomatica de José Maria da Silva Paranhos, o Baréo dq Rio Branco.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado Federal (R$ 2,00). Principais fatos da
vida administrativa, trabalhos publicados, condecoragoes, missées no exterior.

Legislagio Eleitorai:nho Brasil {do século XVl a nossos dias) (R$ 60,00) — Nelson

Jobim e Walter Costa Porto (orgs.). Compnagao da legislagdo eleitoral brasileira,
desde a época colonial a nossos dlas

Meio Ambiente — Leglslagio (R$ 20,00). Dispositivos constitucionais, atos internacionais,
Cadigo Florestal, Cédigo de Mineracéo, legislagdo fedeqal e indice tematico.

i
Coleqao Meméria Braslleira

-A Constltumte perante a Histéria (RS 8 00) Hlsténa do sistema CDnStItUClonal
brasileiro, no periodo de 1822 a 1882. Estudos sobre a Constituinte brasileira de 1823.
Coletanea de documentos representativos dos trabalhos legistativos da época.

Colegio Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Teoténio Vlela (RS 10 00) Blograﬂa do Senador da Repubhca Teotonio Vileia, seu

perfil parlamentar, resumo de suas atividades pubhcals discursos e projetos, literatura
citada.

Colegao Estudos da Integragéo (em ponugues e espanhol)

- Volume 9 (R$ 3 00) ‘0 Atnbuto da Soberama de Heber Arbuet V|gnah REr

" — Volume 10 (Rs 3,00). “A Arbltragem nos Paises do Mercosul’, de Adnana Noem|
Puccu
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