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5 TEXTO

.+~ ,.MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-31, de 29 juiho de 1998
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 2° da Lei n® 8.745 de 09 dezembro de 1993, na redagdo
dada pelo Art. 1°da Medida Proviséria n° 1.672-31, de 29 de julho de 1998, o seguinte inciso:

o , "X - ativ:dadés especificas de assisténcia a saide de populagdo indigena
desenvolvidas pela Fundagdo Nacional de Saude". '

A
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i
; | | JUSTIFICACAO
- As acdes de assisténcia a saude das populages indigenas. sdo especificas e
complexas. Além’disso, existem complicadores operacionais e técnicas no controle das doengas
endémicas em éreas de dificil acesso, como as 4reas indigenas. As dreas de assisténcia 4 saude das
populagdes indigenas desenvolvidas pela Fundag¢do Nacional de Saide devem ser consideradas de

interesse publico, em face de sua importdncia no controle das doengas transmissiveis,
. . j | . :

{
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Sala da Comissio,em  de de 1998.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-31, de 29 de julho de 1998,
EMENDA SUPRESSIVA

! Suprima-se. na redagdo dada ao art. 2° da Lei n° 8.745/93, a alinea “I" do
inciso VI. que permite a contratacdo temporaria. por até 2 anos. de servidores para o
exe. .cio de atividades de “vigildncia e inspecéo. relacionados & defesa agropecudria, no
dmbito do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento a situgdes
emergenciais ligadas ao comércio'internacional de produtos de origem animal ou vegetal
ou de iminente risco & satide anima, vegetal ou humana’.

'
3
;

| JUSTIFICAGAOQ

' A previsdo contida no dispositivo ora’ emendado extrapola todas as
possibilidades de contratagio temporaria por excepcional interesse pablico que, por
critério de razoabilidade ou interesse pablico. pudessem ser compativeis com o que
estabelece o art. 37, [X da Constituicao. '
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As atividades elencadas no dispositivo novo inserido no art. 2° da Lei n°®
8.745/93. relerentes a fiscalizacao agropecuaria. sao tipicas. exclusivas e permanentes de
Estado. Logo, somente podem ser exercidas por servidares publicos de carreira, estaveis,
dotados de atribuicdes e garantias que lhes permitam exercer o poder de policia sem
temores. Esses atributos sdo /ncompativeis com a contrata¢do temporaria, onde o agente
pitblico é recrutado sem concurso piblico para emprego - e ndo cargo - que tem natureza
precdna.

Sob o véu da "situagdo emergencial”. abre-se uma porta para que passem a
exercer a atividade exclusiva de Estado servidores que ndo terdo condicdes de atuar com
a independéncia ou autonomia necessarias.

‘MP ‘1.672-31
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-31, de 29 de julho de 1998.

EMENDA SUPRESSIVA
% ' . . &

Suprima-se. da Medida Provisoria, os seguintes dispositivos:

a) alinea "¢ do inciso V1 do art. 2° da Lei n® 8.745/93. proposto pelo art.
1°, ¢ as referéncias a esta alinea € inciso no § 2° do art. 3°. no inciso Il do
art. 4°, todos da Lei n® 8.745/93. constantes no mesmo artigo da Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAQ

A partir da edicao de outubro de 1996 (MP 1503-7/96), a inclusdo de uma
nova hipdtese de contratagao. destinada a suprir as necessidades de pessoal qualificado
para atividades de registro e analise de marcas ¢ patentes pelo Instituto Nacional de
Propriedade [ndustrial, revela. de lato. a pretensdo do atual governo de promover grave
burla ao requisito do concurso pabiico.

_ Trata-se de atividades tipicas. permanentes, do pessoal dos quadros do
INP[ e a necessidade que justifica a contratacdo é. na verdade. de carater permanente,
estrutural. ¢ ndo transitoria ou excepcional. A contratagdo a .vista de analise de

(-
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.r,urmulum utae pre\ ista na alteracao ao art. 3° torna tais contratagdes. no entanto,
extremamente atracntes para os que desc;am lazer dzentelwmo as custas do sacrificio da
moralidade pubhca’ _

t i . .

Esta -medlda se encaixa como uma luva no projeto de implantacdo das
Agéncias Autdnomas. cuja concep¢do trata, exatamente, de fexibilizar as contratagoes
no servigo publico. afastando a exigéncia de concurso piblico para ingresso na
funcgio pablica. Ao invés de promover os concursos publicos necessarios. provendo a
institui¢ao dos quadros necessarios, 0 governo se limita a abrir as portas do serviqo
-p(lbl‘lico aos apaniguados, sob' a justificativa de atender "mais eficientemente” a
sociedade.-

! Desde 1988.0 INPI nao realiza nenhuma contratacao Se o fizesse. teria de
ser por concurso. A partir da medida provisoria. podera contratar livremente. a vista de
simples curriculo. por prazos de doze meses, os quais. a vista da reiterada prética. serao
sucessivamente PRORROGADOS. ate o fim dos tempos se nada for feito para <,01bir esta
.préatica abuswa '

o Em viSta da total inadequaq¢do da hip6tese proposta, a luz do principio da
moralidade publica e do interesse pablico que envolve. propomos a sua supressdo. a fim
de que se dé, aos problemas afetos ao [NPL solugdo correta, adequada e permanente
como merece.

Sala das Sessdes. Oﬁdbo_%e,\'ozz_[;z;
| J% ST
MP lf 672-31
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-31, de 29 de julho de 1998.
_. - EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-sc. da Medida Proviséria. os seguintes dispositivos:

"+ a)daalinéa d” do inciso VI do art. 2° da Lei n° 8.745/93.proposto pelo
art. '1” ¢ as referéncias a essa alinea e inciso no § 2° do art. 3°. no inciso [II
do art. 4. todos da Lei n°® 8.743/93. constantes do mesmo artigo da Medida

" Provisoria..
| | ¢

wSTlflCAcAo

A pamr da edn,ﬂo de margo de 1997, a mclusao de uma nova hipétese de
uontratacao dLSlInddd a suprir as necessidades das “atividades finalisticas do Hospital
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das For¢as Armadas™ veio a agravar, mais ainda, as ja preocupantes pretensdes do atual
governo de promover grave burla do requisito do concurso pablico e a adogdo do regime
juridico anico no dmbito do servigo pablico.

A contratagdo .dc pessoal temporario- para “atividades finalisticas do
Hospltal das Forgas Armadas” é uma proposia- escandalosa. Um .hospital tem, por
definigdo. qde contar com um quadro permanente, quahl‘lcado. capaz de atender com
regularidade as diversas demandas. Tratando-se de.um hospnal pablico. esse- pessoal

- deve ser uom,urbado. .regido pelo Estatuto. ¢ ;amals pessoal contratado por meio de

“curricutum. vitag” e em carater precario. As demandas sao constantes. permanentes e
previsiveis, ¢ porisso incompativeis com essa forma’de “contratacao temporaria por
excepcional interesse pablico. A contratagdo a'vista de analise de curricuium vitae,
prevista na alteragdo ao art. 3° torna lais contratacdes. no entanto. extremamente
atraerites para 0s quc desejam fazer clientelismo as custas do sacrificio da moralidade
puablica! ‘ S

v lista medida se encaixa como uma luva no projeto de implantagdo das
Agéncias Auldonomas, cuja concepgao trata. exatamente., de fexibilizar as contratagdes
no servico pablico. afastando a. exlgéncia de concurso pl’lbllco para ingresso na
fungdo publica. K v . , e

' R PO P '

A partir da medida proviséria. o Hospital das Forcas Armadas podera
contratar pessoal livremente, & vista de simples curriculo. por prazos de doze meses, 0s
quais, & vista da reiterada pratica. serfio sucessivamente PRORROGADOS, até o fim dos
tempos se nada for feito para coibir ‘esta bratlca abusiva. E esses contratados
trabaihardo. lado a lado. com servidores clctwoa.\mgressados por cancurso. coexistindo

para as mesmas funcoes regimes diferenciados. o que 'a Constituigdo inadmite. Esta

" permissdo. agravada pela prorrogacdo até 31 de dezembro de 1998 dos contratos

atualmente em vigor mostra 0 mau uso da prerrogativa: tais contratos ainda, existentes
ndo poderia. a luz da legislagao anterior (art. 232 a 235 da Lei n® 8.112) sequer.ter sido
firmados. pois inexistia previsdo legal que o permitisse, quanto mais ser prorrogados!
Enquanto isso. deixa-se de promover concursos publicos .necessarios. dando-se dos
dirigentes de plantao o poder discricionario de dar empregos ¢ com isso exercer o

“arraigado clientelismo no provimento dos cargos.pablicos...

Em vista da total inadequacao da hipotese proposta. a luz do principio da
moralidade pablica e do interesse pablico que envolve, propomos a sua supressdo, a fim
de que se dé. aos problemas afetos ao Hospital das Forcas Armadas. solu¢io correta.
adequada e permanente COmMo merece.

Sala das Scssoes O 3 dg, O\P)je:(O Al ci‘qd?
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ME;DIDAVPROVIS()RIA N 1.672-31, de 29 de julbo ae 1vvo.

t
|

: EMENDA SUPRESSIVA
r |
l 11

| :
g Suprima-se. da Medida Proviséria. os seguintes dispositivos:
)almea ‘e” do inciso 'V[ do art. 2° da Lei n® 8.743/93. proposto pelo art. 1°¢
da Medida Provisoria. -

;_—_,*vt'l' . 4 -,,.".[‘!

1

, ; IUSTIFICACAO

T 4 LI

Apos 26 edigdes da Medlda Provisoria em apreco. de 5 anos de wgénaa da
Lei n° 8. 745, de 8 anos de vigéncia da Lei n°® 8.112. ¢ de 10 anos da Carta de 1988, ndo
se justifica a inclusao. como situat;éo de contratagéo temporaria por excepcional
interesse pablico, das “atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento de produtos
_destinados a seguran¢a .de informacdes”. a cargo do Centro de Peesquisa e
Desenvoivi lmento para a Seguranga.das Comunicagoes.
+. Se for o caso de alguma excepcionalidade sobrevi ir., decon'entemente de
situagao cspeudhssnma pode o Poder Piblico valer-se da Lomratacao mediante
licitagdo. de prestadores de servigo qualificados. por prazo certo. Nao se pode no
entanto. entender como: tal- a contratacio temporarla por prazo de 2 anos - quiga
prorrogavel ad etemum. como nas demais situagdes previstas na medida provisoria - de
técnicos destinados a_suprir neccssndades permanentes do CPESC. a menos que esteja em
Curso uma,"agao entre amxgos com a qual ndo podemos compactuar.
. Ponsso |mp6e-sc Supnmlr a nova hipotese contemplada a “partir da edic¢ao
de marco de 1998 da medida prm isoria em questao.

baladas&cssocs 03 d«i&"j@’k e IC\CM)
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MP 1.672-31
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-31, de 29 de julho de 1998.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Lei n® 8.745. cuja allcragao ¢ proposta pelo art.
1° da Medida Provisoria. a seguinte redacao:

“Art. 3°..
§2°A wnlratacéio de pessoal. nos casos do inciso V do art. 2° podera ser
cfetivada a vista de notoria capacidade técnica ou cientifica do profissional.
medianie analise do curriculum. vitae, e. no caso do inciso VI, mediante
processo seletivo simplificado. observado o disposto no art. 3° desta Lei."

JUSTIFICAGAO

Entendemos absolutamente imprépria a contrataqdo temporaria para
atender as nccessidades do INPI relativas a apreciagdo de requerimentos de registros de
marcas € palentes. ou para atividades finalisticas do.:HFA. ou de pesqulsa ¢
desenvolvimento no dmbito do CPESC. Ainda que tal necessidade’ pudesse vir a ser
satisfatoriamente atendida em vista de. éventual dcumulo de, pedidos. por meio de
contratagdes lemporarias, ndo ha justificativa ¢m DISPENSAR-SE a regra geral da
contratacdo por meio de PROCESSO SELETIVO, anica forma de evitar-se que tais
contratagdes se processem sem obediéncia ao principio da impessoalidade. O, processo
seletivo'é o meio minimo de aferigdo da impessoalidade. e porisso deve abranger todas as
situagdes elencadas no incixo VI do art. 2° da [ei 8.745. propostos - pf:la Medlda
Provisdrig. casa venham a ser dprovadas ‘ . :

Sala das Sessbes. e3 CL"- O%@fc CPLb |°l 9 ?

a,/aac() &U«U’Q/
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-31, de 29 de julho de 1998,

EM}ENDA SUPRESSIVA
‘Suprima-se, da Medida Provisoria. os seguintes dispositivos:
,a) Art. 2%
'b) Art. 6°.

| |
} ' :
JUSTIFICACAO

A Medida Provnsoria ‘em apreco ¢ uma demonstracdo de como, ao cabo de
8 anos, ainda ndo se conseguiu implementar. na Administracéio Federal. uma
mentalidade que privilegie a continuidade administrativa e. por conseguinte. a
manutengdo de quadros efetivos profissionalizados de servidores. A contrataco
temporaria por excepcional interesse pablica desponta. cada vez mais, como um
instrumento para a contratacdo, discricionaria, sem estabilidade, de pessoal que se
destinara. progressivamente. a substituir o pessoal permanente.

L AMP dewa isso claro quando trata de ampliar as hip6teses de prorrogacéo
de contratos; ou seja, demandas * emergencmls e “temporarias” tendem a se estender no
tempo. ]ustlﬁcando. por esta' via, a futura “eletivacdo” daqueles contratados
temporariamente, sem concurso pnblico.

Veja-se. por exemplo, a prorrogacao que - maijs uma vez - se determina aos
contratos firmados com base na Lei n® 8.620/93. ela. por si s6. questionavel. em vista de
ter previsto situa¢do de excepcionalidade extraordinaria. ou seja. prevista fora da lei
especifica. Esta Lei. de janeiro de 1993, previu inicialmente a contratag¢do. por prazos de
até 18 meses. de prestadores de servicos para atender a necessidades do programa de
revisdio da concessio ¢ manutencido de beneficios e, genericamente. necessidades
temporarias de excepcional interesse pablico da procuradoria do INSS, os quais seriam
improrrogéaveis. Logo a seguir; em junho de 1994, a Lei n° 8.902, decorrente de MP
editada pelo Executivo. prorrogou esses prazos até dezembro de 1994, totalizando, ent8o,
prazo maximo de 24 meses. Novamente. por meio de Medida Provisoria, o prazo foi
prorrogado: a MP n° 874, convertida na Lei n° 8.994, de 24 de fevereiro de 1995,
Prorrogou os prazos por mais seis meses - totalizando. entdo. 30 meses. E. ja
ultrapassados os prazos, em abril de 1993 a Lei n° 9.032 permitiu que os prazos fossem
prorrogados por mais 18 meses - totalizando 48 meses. Com a nova prorrogagao, ter-se-&
contratos cuja duragéo sera de até 60 meses, o que extrapola, absurdamente, qualquer
justificativa de temporariedade. contaminando absurdamente o0 permissivo
constitucionai com a eiva do DESVIO DE FINALIDADE.

Fica claro. cada vez mais. que se trata de servidores PERMANENTES NAO
CONCURSADOS. pois a cada prorrogagdo vai se consolidando uma relagéo de trabalho
que deveria ser firmada a prazo certo. € POR DEFINICAO IMPRORROGAVEL. ..
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" O destontrole. ¢ a conveniéncia dele. se fazem notar quando o governo
propde a REVOGACAQ do dispositivo que obriga os contratos a serem enviados ao
Ministério de Administracdo. para fiscalizagio da lei. Ora. trata-se de instrumento
minime para que se possa. a qualquer tempo, saber quantes sdo - e quais sao - 0s
contratados temporariamente pelos diversos orgaos e entidades da administracéo federal
que se valem da permissao constitucional, a qual deve ser sempre justificada e motivada
no excepcional interesse pablico, ¢ ndo na mera conveniéncia politica ou
administrativa. :

[sto posto. mostra-se essencial a supressdo. do texto final da Medida
Proviséria. dos seguintes dispositivos:
a) Art. 2° da Medida Proviséria. que permite a prorrogacio dos contratos, cuja duracdo
ja excedeu 0 maximo permitido pela Lei vigente e cujo conteido demonstra interesse em
tornar permanentes situagdes transitorias.
b) Art. 6°. que revoga o paragrafo anico do art, 3° da Lei n® 8745/93, a fim de dispensar
os argdos de submeter a controle do MARE as contratagoes.

Sala das Sessdes. O 2 dw O.%J‘D de 99y

o fonsa

vT/bP
MP,1.672-31
000008
29797 /98 | 3 . MEDIDA PROVISORIA N2 4 £on s
‘ Depuéadd Luciano Castra | . - L .
° 1:: - SUPRESSIVA 2 : - suasr:mlrm -3 : . uu;:;;'c;vm .4 lz -worwa 9 I:_T - 1UBSTITYITIVC GLOBAL
" 5 | ' | '
. MEDIDA PROVISORIA N° 1.672, de 29 julho de 1998
EMENDA ADITIVA ¢
Dé-se ao inciso VI, do Art. 2°, da Lei n° 8.112/90, a seguinte
redagdo: -
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- Inciso VI - pela Fundagiio’ Nacional de Saude. para atividades

especificas da saude mdtgena no Distrito Sanitario-Yanomami, com fundamento nos

arts. 232 a 235 da Lei n° 8.112, de 1990 vigentes em 15 de abni de 1997, poderao ser

prorrogados ate 30 de novembro de .2001

. . \
!

. D g
-“)l L '.-‘o.'n V-

JUSTIFICACAO

, {
. Estas alteragoes[ visa evitar a solugdo de continuidade dos-trabalhos

[}

dos Agentes de Saude da F undagdo Naclonal de Saude, até que s¢ tenha uma solug:ao
definitiva para a situagdo trabalhistas destes Agentes de Saude Pubhca o

i LT '
. e of T . !

|

I
Sala da Comissdo, em  de de 1998. .
. |
. r e - - ; - :4_-'_—-“.“ - - e .- T
‘-D - r URA o . 4.:..‘._....-. [
Y~ -ff/’ A~
. — Tﬁ\_ 77_-‘\‘
- ——r e —_——.
. t\ . ’ £ I
o | MP 1.672-31
| 000009
4 ! o i . !" . c B '
— SN i
dida Provséria 1572*:,31 ; ‘ { | apress { ) RRSTITUTIV <) 0Tt O
, DAl ) smorimtie () RDIFIGATIW
CnifsR - |
: - TG — & == PGl —
wume_. SIMAG SEssim | | | e {Ra{l o son]

S Y T
; .

MEDIDA PRI'CIUISDRIA NO 1.672/31,- 0.0. da  .30/07/1998
o .+ EMENDA MODIFICATIVA + . ¢ . i

& . . : N LA

- DA-sa ao Inclso II do artlgu 29, da Lei ne '8.745/93, cuja al-

terascdo & proposta pelo artlgo 22 da Medida Prov1sorla a saguinta redagao:
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- Artigo 20 B . .
Inciso II - para combate a surtos endémicos de que trata o artigo 22, Inciso

IT da Lei ne B.745, da 1993, poderfio ser, excepcionalmente, prorrogados atd
31 de margo de 2001.

JUSTIFICATIVA

Esta alteraglio visa avitar a solugdio de contlnuxdade doa traba-
lhos dos Agates de Safida Piblica da FUNASA, até que se tenha uma soluc;éo defini-
tiva para a situsg@o trabalhista destes Agentaa.

. fRLAETA —— -
/! _/ \-/c\;;@u&f@. S

: T
1.91.0810.8 » BRI . S

MP 1.672-31
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.672-31, de 29 de julho de 1935,

—

EMENDA ADITIVA

[nclua-se. onde couber. o seguinte artigo:

"Art ... O Poder Executivo promovera. até 31 de dezembro de 1997. a
substitui¢cdo dos contratos temporarios em vigor na data da publicacdo
desta lei destinados a atender necessidades de combate a surtos endémicos
de que trata o inciso Il do art. 2° da Lei n° 8.745, de 1993, mediante a
investidura em cargos efetivo de candidatos aprovados em concurso ,
publico. na forma do regulamento.

§ 1° Ficam criados os cargos efetivos destinados ao atendimento do
disposto no caput. cujo quantitativo e atribuigdes serdo definidos pelo
Poder Executivo, vedado aumento na despesa prevista,

§ 2°. O exercicio dos candidatos aprovados no concurso pubhco referido no
paragrato anterior 1mc1ar-se-a a0 termmo do pI‘dZO retendo no inciso 1T do .
art. 2° desta Lei.” e A




i
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JUSTIFICAGAO -
i .- - - ; !

Os . agentes de saude publica da Fundacao Nacional de Saide acham-se
em situago precaria ¢, a0 mesmo tempo. vai-se projetando no tempo a sua vinculagio
temporaria com a Administragdo Federal. descaracierizando-se a natureza dos contratos
temporarios por excepcional interesse pablico. A relevancia da manutengdo de servidores °
para estas tarefas ndo ¢ qucstionada. mas as sucessivas prorrogagles dos contratos
realizados com o pretexto de combate a surtos endémicos demonstram que tais
necessidades nada tém de Lmeoranas Assim. ¢ neccssario que se promova a
contrata¢ac em carater efetivo. permanente, por LONLLRQO PUBLICO. de servidores
destinados -a  cssas  atividades.- assegurando-se  transparéncia.  competitividade,
impessoalidade e seriedade na salisfacdo dessa relevante necessidade de interesse pablico.

||Sala das Sessoes. 03 OLLQ%»@:{‘O e GG P

o
faeva

r

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.673-29, ADOTADA EM 29 DE JULHO
DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 30.07.98, QUE “ALTERA A
LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

CONGRESSISTAS | EMENDASNUMEROS

DEPUTADO JOSE CARLOS VIEIRA 001, 002.
DEPUTADO MAX ROSEROSENMANN 003.

Total de emendas:03




00016 Quinta-feira 6

DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 1998

MP 1673-29
000001

Data Proposiciio
Autor , N° Prontudrio
JOSE CARLOS VIEIRA
"Bupressiva Substitutiva Modificativa Aditiva Substitutivo Global
Paging Artigo Paragrafo Inciso Alinea

Inclua- se, onde couber:

JUSTIFICATIVA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N.° 1.673-29, DE 30 DE JULHO DE 1998,

IR/Contribuigio Social

Alteragio - na Legislagdo. Altera a
legislagdo do Imposto de Renda e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro.

“An. — Os prejuizos fiscais e a base de calculo negativa de Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido, apurados até 31 de dezembro de 1.994, decorrente da diferimento do lucro
do que trata paragrafo 3° do artigo 10 do Decreto Lei n.°. 1.598/77 e artigo 1°, inciso 1, do
Decreto Lei n.°. 1.648/78, ndo estdo sujeitos a regra do artigo 42 da Lei n.°. §.981/95.”

A Limitagdo dos prejuizos fiscais seguindo a regra do artigo 42 da Lei 8:.98]/95
retroage no tempo ferindo conceito de Lucro e sobretudo direitos adquiridos, razio porque
sua validade deve ser a partir de 31/12/94, carta de vigéncia da Let.

Este aspectos ja foram decididos em diversas sentengas judiciais, sendo portanto uma
posicdo consagrada pela jurisprudéncia.

Assinatiira

Fi
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| MP 1673-29
| 000002
s. ‘
Data ' . 1 Proposicio
04/08/98 A °
I ,
Autor ! , N° Prontuanio
JOSE CARLOS VIEIRA
| j .
Supressiva 1’- Substitutiva odificativa : Aditiva ’ Substitutiyo QIoba]
Pégina ¢ Artigo : Paragrafo ) Inciso ~ Alines

&

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.673-29, DE 30 DE JULHO DE 1998,

[R/Contribuigdo Social

Alteragdo na Legislag@io. Altera a legislagdio
do Imposto de Renda ¢ da Contribuigdo
Social sobre o Lucro.

C . Inclua-se, onde couber:

“ Art. — O artigo 64, da Lei n°. 9.430, de 27 de dezembro de 1.996, passa a vigorar com a seguinle
redagdo: : ;, , ' : :

“Art. 64 * Os pagamentos efetuados por drgdos, autarquias e fungdes da administragdo pubhca federal €
pesscas juridicas, pelo fomecimento de bens ou presiagéio de servigos, estiio sujeitos a incidéncia, na fonte, da
contribuigio para seguridade social - COFINS e da contribuigdo para o PIS/PASEP.

§I°A obn'ga:;ﬁo pela retengdo € do orgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

§ 2° O valor retido, correspondente a cada contribuigio, scra levado a crédito da respectiva conta de
receita da Uma?

, Ju STIFICATI VA

A incidéncia de retengdio na fonte do IR ¢ CSL nas faturas apresentadas por pessoas juridicas a0 govemo

€ organismos estatais, também se reversa de:inconstinucionalidade tendo em vista que a existéncia da fatura nio
da certeza do lucro e sim as apuragdes de lei, feitas em época propna

r - . Assinatiira

e , ' .
- - *’;v\/\' __/k/ - ’ 4"
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MP 1673-29
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.673-29, DE 29 DE JULHO DE 1998

Altera a legislagio do imposto de renda e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA - ..
ART.¢*

Inclua-se paragrafo unico ao art. 6° da Medlda Provnsona n° 1. 673 ’9 de 1998, com a
seguinte redagio:

_“Paragrafo Unico - A exclusio da incidéncia prevista no “caput” deste artigo aplica-se
também aos valores dos beneficios pagos periodicamente ao participante por motivos de
invalidez permanente, ou pagos aos beneficiarios legais, no caso de morte do.participante,
- bem como aos valores dos beneficios pagos ao participante sob a forma de renda periddica,
todos correspondentes as comnbmqﬁes efetuadas antes de 01.01.96 e cujo 6nus foi suportado

: pela pessoa fisica pamcnpante

JUSTIFICACAO

"Os recursos que suportam os pagamentos realizados pelas referidas entidades aos participantes de

plano de prewdencna prlvada complementares aos da previdéncia oficial. sdo originados de duas

_fontes. -

“A primeira corresporide ao valor das contribuigdes cfetuadas peio individuo ¢ que, apds deduzida a
“taxa de-administrac@io da entidade, sdo reunidas em conta de passivo, na rubrica de “reservas

técnicas”. Representam o valor do principal que o participante -vai acumulando ao longo do

- tempo, a ele pertencente, e que pode sacar em momento futuro.

A segunda fonte de recursos ¢ constituida pelos créditos relativos 4 remuneragiio dos valores de

“contribui¢do do participante, remuneragio esta que se processa a taxas similares a da poupanga.

O tralamento tributario sobre tais pagamentos apresenta, em. periodo recente, dois momentos

- distintos. O primeiro caracterizado pelo fato de que, a partir do ano-base de 1988, contribuigdes

para entidades de previdéncia privada deixam de ser admitidas como redutoras da base de célculo

. do imposto de renda da pessoa fisica. Em anos anteriores pela legislagdo, em conjunto com outras
. redugdes permitidas. ‘

-Quanto aos beneficios pagos por entidades de prev:dencla pnvada, ho perlodo compreendido do
. ano-base de1989 e até o ano-base de 1995, eram isentos do imposto de renda quando pagos por

morte ou invalidez permanente por invalidez permanente do participante (situagio em que os

'pagamentos correspondiam a indenizagdo ao beneficidrio) e, também, os beneficios vinculados a
" contribuigdes efetuadas pelo mesmo, sob a condigio de que os rendimentos ¢ ganhos de capital

produzidos pelo patriménio da entidade tivessem. sido tributados na fonte . As isengdes
comentadas vigoram até o ano-base de 1993, inclusive, ou seja, até o advento da lei n® 9.250/95.

- Relativamente aos resgates de planos, por representarem a retirada do principal acumulado e,

portanto, ndo constituirem rendimento, observa-se o siléncio da lei sobre sua inclusdo no campo de

incidéncia do imposto de renda.-

o
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A edi¢o da Lei n° 9.250/95 alterou o tratamento tributdrio entdo vigente para permitir (artigo 8°,
inciso 11, letra “'c™), de uma parte, que as contribui¢des efetuadas pelo participante sejam utilizadas
para reduzir a base de calculo do |mpostp.

Alternativamente, submete ao imposto de renda, nos termos do artigo 33, os beneficios recebidos
de entidades de previdéncia privada pela pessoa fisica e, também, as importdncias
correspondentes ao resgate de contribuicdes. Manteve-se a isencfio anteriormente prevista em
relagdo a morte ou invalidez permanente do participante, alterando-se a redago do inciso VIl do
artigo 6° da Lei n® 7.713/88, substltumdo -se a palavra “benefioios” pelo termo “seguros”.

O artigo 33 continha um paragrafo umco que veio a ser vedado pelo Exmo. Presidente da
Repuiblica. Tal dispositivo excluia da incidéncia do imposto os seguintes valores pagos ao
participante: 1) Beneficio, proporcmnal as parcelas de contribui¢des efetuadas no periodo de 1° de
janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995, quando o 6nus tivesse sido do’participante, e 2)
Resgate de 1ais contribuigdes. !

O veto ao referido paragrafo tnico, conforme se demonstra abaixo, pode resultar em prof'unda
distor¢io de ordem tributdria e prejudlcar injustamente, o contribuinte.

Conforme amplamente divulgado, ao editar alein®9. 250/95 pretendeu-se modificar o tratamento
fiscal conferido as contribuigdes prewdencnarnas e os respectivos beneficios visando, dentre outros
aspectos, estimular o proprio. individuo a prevemr-se contra riscos em certezas de outra parte,
fortalecer o Sistema Previdenciario Privado e aumentar sua eficiéncia como sistema complementar
a Previdéncia Oficial e, assim, concorrer para incrementar a formagéo de poupanga de longo prazo,
mdlspensavel para financiar 1nvest1mentos essenciais para que se alcancem metas de crescimentos

econdmico sustentado.
|

Para 1anto, como se mdlcou, permite-se (artigo 8°, inciso II, letra “e”, da Lei 9.250/95) a dedugéo
da base de calculo do imposto de reénda da pessoa fisica, de contribuigbes para as entidades de
previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus tenha sido do contribuinte, efetuadas com a
finalidade de custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social.
Paralelamente, passam a enquadrar-se como rendimentos tributdveis, conforme exposto acima, os
beneficios e resgates recebidos daquelas entidades.

Entretanto, caso se considere isolada e literalménte o' comando constante do artigo 33, passaréio a
ser submetidos ao tributo valores de contribuigdes que, ¢ inequivoco, ndo constituem rendimentos
e que, além:disso, jamais foram admitidos como dedugio ou abatimento da base de calculo do
imposto, na declarag&o.

A incidéncia do imposto sobre tais valores, além de flagrantemente injusta, apresenta iniimeros
pontos de conflito com as normas da legislagfo tributdria. A primeira, por serem tributados valores
retirados pelo participante ¢ que correspondem as contribuigdes que efetuou anteriormente,
quando a lei vedava que fossem considerados para reduzir a base de calculo do imposto de renda.
A segunda, por ocorrer a incidéncia repetida do imposto de renda sobre 0 mesmo rendimento. E a
terceira, por nio estar sendo respeitado o direito adquirido pelo contribuinte ao efeluar os
pagamentos para o plano prewdencnano, representado pela isengdo que a lei lhe assegurava, a
época de sua realizagdo.

“Tom efeito, como observado, as contribui¢des para a previdéncia piivada constituem meio do qual

se serve o participante para acurnular poupanga a longo prazo. Os valores liquidos a ele
pertencentes (valores brutos das contribui¢des menos a taxa de administragdo) sdo reunidos na

_ conla de reserva técnica, no passivo da entidade de previdéncia privada, podendo, inclusive, vir a
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ser reclan ados pelo participante antes do vencimento do plano estabelecido. E forma alternativa
de acum lagdio de recursos de que pode langar mio, em lugar de efetuar aplicagdes financeiras

diretas, a exenplo dos depésitos em caderneta de poupanga, cujos os. rendlmentos continuam
isentos de lmpcsto.

[

- -

Assim, insxistindo a permissio para que as contribui¢des pagas no periodo de 01/01/89 a 31/12/95
fossem consideradas como abatlmentos, ou dedugdio; ao determinar-se a base de célculo de
imposto e renda da pessoa fisica, é mequwoco que os valores das retiradas de contribuigdes do
prdprio yarticipante nada mais representam sendo.o retorno do principal (menos a taxa de
administ agdo) que, ao longo do tempo, acumulou junto a entidade previdenciaria e que, & época
dos paga nentos das contribuigdes, n3o provocou qualquer reflexo em termos de reducdio da base
tributdve na declarago anual do imposto de renda.

.
Mesmo ~m se tratando em contribui¢des em anos anteriores, deve-se considerar que, além de

.. Fepreseniarem parcela irrisoria das reservas técnicas atualmente existentes (ndo mais que 3% do
valor destas), ¢ muito provavel que a redugdo que proporcionaram a base de calculo do imposto de
renda tenha sido praticamente nula. Isso porque, além dos abatimentos serem limitados
legalmer te, as redugdes se efetuavam em conjunto" com outras, de maior importancia sendo
provével que, taso utilizadas, o tenham sido apenas em parte -

De outro ]ado ao tributar o valor do principal acumulado, ocorre incidéncia em dobro do imposto

de renda sobre um mesmo rendimento, de vez que as contnbulcﬁes foram realizadas com recursos

. que, em mom:nto anterior, ja foram alcangadas por aqueles tributos. Ndo menos importante é o
fato de c ue a I=i estara, em termos efetivos, retroagindo para prejudicar o contribuinte, de vez que
anula a isengdo que lhe € assegurada pela lei vngeme a epoca em que efetuou 0s pagamentos.

As mesinas impropriedades apontadas ‘ocorrerdio na sntuacao em que, em lugar de retirar-se o
principa, de uma sé vez, 0 mesmo for sendo retomado ao participante a0s poucos, em parcelas
incluida: no valor do beneficio periodicamente pago.

Ademai: , a0 efetuar os pagamentos das contribuigdes no periodo citado, o participante tinha
assegur: do pela lei a isenglio sobre os bepeficios, nas condigdes referidas no inicio desta
justifica :3o, . por ndo se tratar de rendimento, o resgate correspondente a recursos aportados pelo
. préprio Hartici pante que, como afirmado, constituem o principal que acumulou.

Em funido do acima exposte, o Governo visou atender a reivindicagdo, editando o artigo 8° da
Medida >rovisoria em questio, s6 que o fez de maneira restritiva, ou seja, atribuindo a exclusdo da
incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragdo de rendimentos apenas ao valor do resgate
recebide por ocasido do desligamento do participante do plano de beneticios da entidade de

. previdé: cia pr wada incentivando neste caso o resgate, e contrarlando completamente o objetivo
maior g e é ¢ de se elevar o nivel de poupanca da populac;ao razdo pela qual propSe-se através
desta E nendi que seja estendida a referida exclusio também aos pagamentos periddicos de
benefici s que: atendam as condigdes estabelecidas no artigo 6°.

MAK ROSENMANN
Deputado Federal - PSDB/PR

v
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE. A
MEDIDA PROVISORIA N°.1 .674-54, DE 29 DE JULHO DE 1998, QUE
"DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PARA O PROGRAMA DE fNTEGRACAO SOCIAL - PIS DEVIDA
PELAS PESSOAS JURIDICAS A QUE SE REFERE O PARAGRAFO1°
DO ART. 22 DA LEI N° 8:212, DE 24 DE JULHO DE 1.991, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS"

CONGRESSISTAS . ..  EMENDANUMEROS
DEPUTADO MAX ROSENMANN 001, 004, 005.
DEPUTADO NELSON MEURER? SR 003.
DEPUTADO PAULO DELGADO' LT o0, J

TOTAL DE EMENDAS: 05 i - - S e
MP-1.674-54
N _poooor

MEDIDA PROVISORIA N° 1.674-54, DE 29 DE JU] S i
| 1

ca -

Dispde sobre a base de cdlculo da’ Contr:buxqao
“ para o Programa de lntegraqz}o Skomal = PIS:
f devida pelas pessoas juridicas a que se refere 0 § -
, 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de’ 24 de julho de
| 1991, e dd outras providéncias. T ¢ *F

f ~ EMENDA MODIFICATIVA

3 .
St * ART.1°,§1° T
ST EEEVANE - R A T LT T
Dé-se a0 § 1°:do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.674-54, de 1.998, a seguinte rédacso:’
“Paragrafo 1° - E vedada a deducdo de prejuizos e de qualquer despesa administrativaZ”

S T

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a retirar as despesas de cessdo de créditos da vedagdo quanto a dedugfio da
base de calculo do PIS, ja que lais'despesas na verdade, nada mais sdo do que custo de
captacdo financeira para as mstntunqoes elencadas no inciso Il do art. 1°, a exemplo das
operagdes realizadas no mercado interfinanceiro cuja dedugdio é permitida conforme a alinea
“a"do mesmo inciso Il
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" Assim tal dedugdo dard maior legitimidade & referida base de caiculo, tornando-a mais realista

para as instituigdes envolvidas.
Dep

do Federal - PSDB/PR

-

MP-1.674-54
. Medida Proviséria n° 1.674-¢
de 29 de julho de 1998 000002

Emenda Modificativa

Da-se ac inciso Il do ant. 1° do Decreto-Lei n° 1.166/71, alterado pelo art. 5°
da M.P. n°1.674-54/98, a seguinte redagao: '

Art. 5° ..

“Art. 1°. ..

a)..

b)....

It - empresario ou empregador rural:

a) pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a qualquer titulo,
atividade econdmica rural;

b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime de economia
familiar, explore a subsisténcia e progresso sociai e economlco em area superior a
quatro modulos fiscais da respectiva regiéo:

C) 0s proprietarios de mais de um imével rural, desde que a soma de suas areas
seja superior a quatro modulos fiscais da respectiva regido.”

Justificativa

‘Pretende-se alterar a referéncia para o pequeno proprietario rural, sob o
risco de se permitir a transferéncia de recursos que beneficiariam os sindicatos de
trabalhadores rurais para os sindicatos patronais rurais, que ja gozam de um

grande montante de verbas. Assim, propde-se que de dois médulos rurais, passe-
se a quatro modulos fiscais.

Sala das Sessdes, 04 de agosto de 1998.




L]

Agosto de 1998 | DIARIO DO SENA:\DO FEDERAL - SUPLEMENTO i Quinta-feira 6 00023

APRESENTACAO DE EMENDAS MP-1.674:54

' J f 00
— [om T 700003

31.07.1998 ‘ : Medida ProvisOria j.... .

{

Deputado Nelson Meurer (PPB/PR)

1 . _ALTOR F ' ——-{ N® PRONTTIARIO ]-—-

i

EMENDA MODIFICA A MEDIDA PROVISORIA 1.674-54, DE 29 DE JULHO DE-1998

|
Substitua-se a expressao ''dois médulos rurais" pela expressao "um modulo
rural” na alinea 'b" do inciso, II do Artigo 19 do Decreto Lei n¢ 1166,de

15 de abril de; 1971, cuja redagdo foi alterada pelo Artlgo 59 da Medlda
Provisoria. _ [

Justificativa

Nao ha respaldo tecnlco para qualquer alteragao no Decreto Le1 1166, de
15 de abril de 1971, no que diz respeito a dimensao da area que pode ser
trabalhada,individualmente ou jem regime de¢ economia familiar,”sem a con-
tratacao de empregados. Esta area € definida pelo Incra (Inst1tuto de co

tica fundlarla brasileira como_sendo o modulo rural. Por comseguinte, es
ta € a area maxima que uma familia de agricultores & capaz de - explorar
com eficiencia. Assim, se o médulo rural for _duplicado, conforme preten-
de 'a referida Medida Provisdria, ou esta familia tera que contar com

mao-de-obra permanente, contratada informalmente, ou parte da area fica-
ra 1nexplorada .

4

) { ) I

B m— 5 — |  — - :
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Artigo 59
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lonizagao e Reforma Agraria) € demais organismos responsaveis pela poli=-:.
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MP-1.67/-54

000004
MEDIDA PROVISORIA N° 1.674-54, DE 29 DE JUL

Dispde sobre a base de calculo da Contribuigdo
para o Programa de Integragdo Social - PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
ART. 1°, HI, “a”e “b”
Dé-se a seguinte redagfo as alineas “a” e “b"do inciso III do art. 1° da Medida Provisoria n°
1.674-54, de 1.998.
“a - despesas de calptaqﬁo;

b - encargos com obrigagdes por referenciamentos, empréstimos € repasses de recursos de
orgdos e instituigdes oficiais e do exterior”.

JUSTIFICACAO

A referida alinea “a” do texto original permite apenas a dedugdo das “despesas de captagio em .

operagdes realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com titulos publicos”, para efeito da
apuragdo da base de calculo do PIS das empresas relacionadas no inciso, deixando de fora as
deducdes relativas as despesas de captagdo de recursos junto ao publico (CDB, poupanga etc).

Quanto a alinea “b”do texto original, a mesma omite as despesas de captaciio de recursos

originarios do exterior como passiveis de serem deduzidas na apura¢do da mencionada base de
calculo.

Todavia, economicamente, deve-se considerar a totalidade das despesas de captagio, inclusive
os juros reais, pois a receita efetiva das institui¢des financeiras na atividade de intermediagdo
financeira corresponde unicamente ao “spread”, que ¢ a diferenga entre o que paga ao investidor
na captagio de recursos (composto de variagio monetdria, variagdo cambial, taxa referencial

etc. E juros) e o que recebe em suas aplicagdes através de empréstimos e/ou aplicagio
financeiras.

Portanto, o “spread”’¢ que deve ser tomado como base para efeito de tributagdo pelo PIS.

O “spread” na intermediagfo financeira esta sujeito ao regime de livre concorréncia, que tem
norteado o sistema e € evidente que, em havendo custo adicional, este deve necessariamente ser
repassado ao tomador dos recursos com reflexos nas taxas de juros, onerando sobremaneira os
custos de produg¢fio das empresas, com os reflexos indesejaveis deles decorrentes, além de

acarretar consequéncias negativas até para o préprio Governo, que ¢ o maior captador de
recursos no mercado financeiro.

ROSENMANN
tadg Federal - PSDB/PR

£
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. F MP-10674-54

| 000005
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' [
MEDIDA PROVISORIA N° 1.674-54, DE 29 DE JULHO DE 1.998
' Dispde sobre a base de célculo da Contribuigao
" para o Programa de Integracdo Social — PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
) ! 1991, e da outras providéncias.

|
EMENDA ADITIVA

' . ART.1°, 11

| !

Acrescente-se alinea “f’ao inciso III do art. 1° da Medida Provisoria n° 1.674-54, de 1.998,
com a seguinte redagio:

“f - despesas de cessdo de créditos”™.;
JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa incluir no rol das dedug&es as despesas de cessdo de créditos para efeito de
apuragio da base de calculo do PIS para as empresas elencadas no inciso I11.

|
As operagdes de cessdo de créditos sdo uma forma pelas quais as referidas instituigdes buscam
liquidez, a exemplo das operagdes realizadas no dmbito do mercado financeiro cuja dedugdo é
permitida através da alinea “a”do mesmo inciso III.

Assim, em se permitindo deduzir as despesas com cessdo de crédito, a base de calculo do PIS
fica adequada ja que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual € a diferenga sob
o ponto de vista econdmico entre o fato de uma institui¢do captar recursos no mercado
interfinanceito cuja dedugfio das deSpesas ¢ permitida e o fato de ceder seus créditos,
recebendo antecipadamente os recursos a eles correspondentes?

Em ambas as hipdteses a mst:tuu;ao estaria, na verdade, captando recursos, procedimento
inerente 4 propna atividade.

‘MAX ROSENMANN
Deputadd Federal - PSDB/PR
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°.1.675-
40 DE 29 DE JULHO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 30 DO MESMO MES E
ANO, QUE "DISPOE SOBRE MEDIDAS COMPLEMENTARES AO PLANO
REAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

‘CONGRESSISTAS . | EMENDAS NUMEROS
- [DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 005, 009, 011, 012, 013, 014, 015,
a 017,018, 025.
DEPUTADO HUGO BIEHL 001.
DEPUTADA MARIA LAURA 002, 003, 004, 006, 007, 008, 010,

016, 019, 020, 021, 022, 023, 024,
026, 027, 028, 029, 030. 031, 032,
033, 034, 035, 036, 037, 038.

TOTAL DE EMENDAS: 38
MP 1675-40
‘ 000001
s CATE e L | - it — AROPCSICAD - - —
i od EMEMDA AMEDIDA PROVISORIA 167540 l

P - AUTOR NE PRONTUARIG —-

'DEPUTADO HUGO BIEHL . T [ 1884
° - b Lj SUPRESSIYA 2 C - SUBSTITUITIVA X3 D . uo;):r»‘c.\mn 9 : - AQITivA 9 3 - IUBSTITUFIVG GLOBAL

. "“6"4‘" /—b—l‘j P ‘-—7t(|,iT‘G‘J —T_“_— ZLRAGRAFD . .3 - ALINEL

3 . = TEXTQ

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagdo -

¢ .. oo Arte 2° - E admitida estipulagdo de corregdo monetaria ou de reajuste por
mdxces de pregos gerais. setoriais ou que reflitam a variagio dos custos de produgdo ou -

-1+ .dos insumos utilizados nos contratos de. prazo de duragio igual ou superior a um ano.,
- . executadas as operagOes de credito rural - . :

JUSTIFICATIVA

T .“-L'V A Lo

N " A agricultura tem sido sistematicamente penalizada pelos diversos planos
de estabilizagdo que. via de regra, prevéem claisulas de corre¢do monetaria das dividas

A
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I .
incompativeis com a evolu¢do dos pregos agricolas, ocasionando constantes
descasamentos entre os ativos e passivos do setor.

A agricultura, pelas suas especnﬁcndades deve ter tratamento diferenciado
dos demais setores econdmicos, o que € inclusive. assegurado pela Constituigdo
Federal, que dispde no art. 187 que a Politica Agricola sera planejada e executada
levando-se em conta, os pregos compauvels com os custos de produgdo e a 5arant1a de
comercializagio. ’ ‘

Ademais, o paragrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a
atualizagdo monetaria aplicada aos contratos agricolas sera equivalente a dos precos
minimos em vigor para os produtores agricolas. Neste sentido, a correcio monetiria
somente poderia incidir nos contratos jagricolas caso constasse da presente Medida
Provisoria _idémilco procedimento para 0s pregos minimos agricolas, o que ndo é 0 ¢aso.

|

T

‘ e

N

MP 1675-40
000002

L )]

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de julho de 1998.

"Dispbe sobre medidas
complementares a¢c Plano Real e
da outras providéncias.”

EMFNDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 ant. 4°, a seguinte redagéo:

"Art. 4°. Os contratos celebrados no dmbito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n® 9.069, de 1995, inclusive as condicBes de remuneragio
da poupanga financeira, bem assim no da previdéncia privada fechada e no
~Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, permanecem regidos por
legislagéo propria.
Paragrafo unico. A Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, instituida pela
. Medida Provisoria n? 1.030, de 28 de junho de 1995, sera utilizada como
' base de remuneragao das operagGes de financiamento da casa propria
. - realizadas no ambito do SFH."
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= .

' JUSTIFICAGAO ~

A proposta ‘de desmdexac;ao apresentada pelo Govérno traz com a Taxa
Bésm Financeira - TBF uma diferenciagdo nas remuneragies pagas no mercado
financeiro. Ela remunera melhor as aphcagoes iguais ou superiores a 60 dias. O mesmo
ja ocorre, por exemplo, com relagdo & Taxa de Referéncia - TR, irmié-gemea da TBF,
que tem seus valores diferenciados nas operagoes de tomadores e aplicadores - aquelas
tém redutores e essas n3o. A presente emenda propde estender a diferenciagio também
para o SFH, exatamente para as operagdes de financiamento da casa prépria, a fim de
beneficiar milhares de brasileiros que delas se utilizaam para adquirir moradia. Trata-se
inclusive, de uma forma de amenizar o arrocho salarial provocado pelas medidas de
desindexagdo salarial incluidas nesta MP, e que devem afetar diretamente a classe
trabalhadora sindicalizada ou nédo.

Sala das Sessdes, 03[08/98
M pF

MP 1675-40
000003

+4

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 o JUNIV UE 1930

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

R | .

Suprima-se os §§ 1°e 2° do art. 7°.

T, JUSTIFICAGAO

"
LA 4+

g ' A extmt;.ao de umdades monetanas de contas fiscais instituidas por leis
_ estaduals ou munncnpals nao pode ‘ser objeto de legistagdo federal. O principio federativo
repousa ‘sobre 0'marco da autonomia dos entes que compdem a Federag:éo ‘Estados e
Mun|c|p|os tém competéncia plena para’ estabelecer seus mecanismos de atualizagao de

‘.
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tributos, tanto quanto a Unidio tem a competéncia.para estabelecer a UFIR com a sua
unidade de conta. A unificagdo forgada - pela via da extingdo de todas, excet da UFIR -
desrespeita este principio, pelo que.se imp&e retirar do texto da Medida Proviséria os
dispositivos que propomos suprimir. .| o

Sala das Sessoes, 0 5 L O ETE CLL iclo’? ’ e

J%:ucfj élfw«%_.\
o | PT %%

: i MP 1.675-40
' 000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de julho de 19¢8.

"Dispde sobre: medidas
| complementares ac Plao Real e
_da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 7°, a seguinte redagao, suprimindo-se o atual paragrafo
1%

*Art. 7°. Observado o disposto no artigo anterior, ficam extintas, a partir de
1° de jutho de 1995, as unidades de conta criadas ou reguladas pel> Poler Pdblico
Federal. ! i

;Paragrafo unico. Os Estados. o Distrito Federal e os Municapl s poderdo
utilizar a UFIR nas mesmas condigdes e pericdicidade adotadas pela Unido, em
substituicdo as respectivas unidades monetarias de contas fiscais que, no I1so de sua
autonomia, venham a ser extintas. i

| JUSTIFICAGAO
A extlnq,ao de unidades monetarias de contas fiscais in: :tItUl( as por leis

estaduais ou municipais ndo pode ser objeto de legislagio federal. O principis federativo
repousa sobre o marco da autonomia dos entes que compdem a _Fed_e -agic. Est?gos e
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Municipios tém competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de atualizaggo de
tributos, tanto quanto a Unidao tem a competéncia para estabelecer a UFIR com a sua
unidade de conta. A unificagao forgada - pela via da extingdo de todas, exceto da UFIR -
desrespeita este principio, pelo que se impde retirar do texto o atual § 1°, facultando aos
Estados e Municipios a adogéo da UFIR, caso concordem - no uso de sua autonomia -
em extinguir suas unidades de conta.

Sala das Sessdes, ()3 de 0.05940 0o PIBA K I

sy e
W ok

MP 1675-40 ||

. [l

e : l 000005 !

. | B

= 1ata - i—m— v em e i e e — . — TAPOTILAT —_

04 /08 / ga| [ MEDIDA PROVISORIA N@ 1675-40/98 |
r ayTOR ~ - - b A PRONTUARIQ me . .

DEPUTADD ARNALDO FARIR DE SA - | 337 I

: 1 : - SUPRESS: 2 : - SUBSTITUIT A 3 ):.-: . wopiIricAtes @ : -somi. 9 : - FUBS I UITIUC CLOBA. —‘

0] DAL T A —a - — At ——— LR GG S - LR AL & N
1 - B [N

fEx=e
® .

Substituir o pardgrato 3° do artigo 8° desta Medida Provisoria pela
seguinte redagdo:

...........................................................................................................................

§3° - “A-partir da referéncia julho de 1995 fica garantido a unificagsio nacional
de data base a todas as categorias profissionais para 1° de julho de cada ano, a fim de
aplicar o art 10° desta Medida Provisoria. O indice de Custo de Vida (ICV} substitui o

IPCr para os fins previstos no paragrafo 6° do art. 20 ¢ no paragrafo .* do art. 21, ambos
~da Lei n° 8.880/94 ST : . -

JUSTIFICATIVA

o . O Governo_Federal substituiu'nia Medida Proviséria em epigrafe. o IPCr pelo
4~ INPC..e'na. Emenda SINDEESAUDE, RPR n° 01/95, colocamos o ICV (Indice de Custo
_«a de Vida), .pesquisado, pelo departamento’ de” pesquisa do DIEESE, matitido pelos

trabalhadores, mostrarido ¢ aproximando coni a réalidade da classe operdria, pois existe
0 comprometimento de um trabalkio’leal. ~ e

i
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~  OINPC édo IBGE, instituth) mantido pelo Governo Federal, portando de indices. ,
ora apurados vao de encontro aos interesses.do Poder Executivo, com o risco futuro de ' b
serem garroteados por interferéncias e mampulaqao do mesmo.

Como foi o exemplo do [PCr no primeiro ano do Real, sendo que o ICV dos
ultimos 11" meses (01.07.94 a 31. 05. 95) foi de 47,49%, e o [PC-r de 12 meses f01 de -
apenas 35,30%. ’

0 .que a classe operaria defende ¢ a livre negociagdo, de direito e de fato, sendo
livre amplamentc sem manobras ¢ interferéncias do Governo Federal. nas relagdes
trabalhistas, pons sdo pecuhandades tdo somente da categoria econdmica e profissional.

~—— — W —

MP 1675-40 -
1000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de juiho de 1998.

: . - "Dispde sobre medudas
‘ complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 3° do art. 8° a sequinte redagao:
“Att. 8°... | '

_§ 3° A partir da referencna de maio de 1998, o INPC substitui o IPC-r para
os fins prevustos no § 6°doart. 20, no § 2° do art. 21 e no art. 29 ambos da Lein° 8. 880
de 1994 | P u
i L .

JUSTIFICACI'\O

- t ! v s
: 4

. Ao extinguir o IPC r no art. 8° a Medida Proviséria esquece -
deliberadamente, ac que parece - que o salario minimo e 0s beneficios da Previdéncia
serdo reajustados, em maio de cada ano, a partir de 1996, pela variagdo acumulada
deste indice. Fixa o INPC como indice substitutivo para a correcéio dos salérios de
contnbungao e para 0 caiculo dos salarios de béneficio. ‘Mas, relativamente ao minimo e
beneficios .em manutenggo, ndo prevé nenhum indice substitutivo: 0s demais
paragrafos do artigo se referem apenas a contratos e obrigagﬁes, em que as partes
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deverao chegar a acordo para estipular este indice substitutivo. No caso do salario
minimo, ndo ha como aplicar estas regras: o indice deve ser legalmente fixado. Também
a regra de aplicagdo de uma média dos indices gerais néo se dirige ao salério minimo e
beneficios previdenciarios, mas aos contratos e obrigacdes, quando néo houver
acordo ou ndo houver no contrato, previsao de indice substitutivo.

\ ‘Aposentados, pensmmstas e trabalhadores néo podem f icar a mercé de
“interpretagbes” generosas do art. 8°. Impoe-se prevusao legal ‘que ‘afaste quaiquer
dlvida, atendendo - no minimo - ao espirito do que ja esta previsto no art. 29 da Lei n°
8.880/94; Este erro crasso (omissao do indice substltutwo) é 0 que a presente emenda
visa corng”r

Sala das Sessoes 03de OJ’GB:J'O de Ja9y

‘/W M

MP 1675-40
1000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de julho de 1998.

O . .

"Dispbe . sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

- -

- EMENDA MODIFICATIVA -

Dé-se, ao art. 9%, a seguinte redagao:

‘Art. 9°. E assegurado ao0s trabalhadores no més de maio de 1998,
reajuste dos salarios em percentual correspondente a vanagao acumulada
do IPC-r entre 0 més da ditima data-base anterior & publica¢do desta Lei,
inclusive, e o més de abril de 1998, inclusive.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das tabelas
de vencimentos, soldos e salarios e as tabelas de fun¢gdes de confianga e
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Unido, bem assim

, aosseus matwos e pensionistas.”

L]

JUSTIFICACI\O
_A presente emenda visa assegurar no més de maio de 1998, a reposu;ao
do residuo do IPC-r desde a ultima data-base. A extincdo do IPC-r deixa, conforme a
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data-base do trabalhador, um residuo que varia entre 0s 36,29 % e 1,82 %, que no caso
de uma desindexagdo ndo pode ser ignorado, sob pena.de mais um confisco salarial.
Adiar a reposi¢io deste indice para a proxima data-base, _Stiborfjman‘do o restante dz
inflagdo & “livre negociagéo” que mais parece “livre exploragéio’, aliado a rece;séo que j
se mostra nos altos indices de desemprego significa deixar, nas méaos do_capltal, o] poder
-de decidir a medida das perdas a serem impostas aos trabalhadores. Luyre negociagio
de ganhos salariais ou de produtividade, nao de perdas acumuladas pela inflag@o.

Sala das Sessdes, ’DI?), dLO/d@‘md% 199y | - l;.
t i o

N 7 S

* - : ~ MP 1675-40
' - 000008

., MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de julho de 1998.

"Dispéé sobre medidas

SABRREEDigiRTeAGaElen0 Real ©

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 10, a sequinte redagao:
?

- “Art. 10. A politica nacional de salarios, respeitadas as garantias a
organizagdo sindical e os principios da liberdade da atuagéo sindical e da irredutibilidade
dos saldrios, tem por fundamento a livre negociagdo coletiva e reger-se-a, em carater
transitdrio, pelas normas estabelecidas nesta lei.

*-v

E

§ 1° Os salarios, ir;clusive oS aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais a extensio e a complexidade do exercicio
laboral, seréo fixados em contrato individual de trabatho, contrato coletivo de trabalho,
convengao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° As clausuias de acordos, convengbes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengao ou contrato coletivo posteriores.

§ 3° As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
- trabalho vigorardo até que novo acordo, convengdo ou contrato coletivo de trabalho
venha a ser formalizado.
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§ 4°- Ficam mantidas as'atuais datas-base dos trabaihadores, sem prejuizo
da hvre negociacio coletwa referida no caput

JUSTIFICAQAO -

A redacdo onginal do art. 10, que diz que a livre negociagio coletiva é o
meio para a' fixagdo dos salarios e demais c’ondigées de trabalho estabelece,
paradoxalmenite, uma limitagdo que nega este principio: somente na data-base permite a
“livre negouagao Embora a data-base seja um momento priviegiado para a
negociagdo, ndo se pode excluir - para que seja livre esta negociagdo - que
trabalhadores e empregadores possam, mesmo fora da data-base, iniciar e concluir
negociagdes que digam respeito aos seus interesses. De outra forma, o poder pablico
estara interferindo na liberdade de organizacdo sindical, que se expressa na propria
atuagdo, em caréter permanente (¢ nao apenas na data-base), dos sindicatos para
defender seus filicdos.

. A presente emenda propde, 'ao contrario, que sejam asseguradas
condigbes efetivas para a livre negociagao, preservando se as regras que. protegem 0s
trabalhadores: - que somente poderao ser revistas por acordo ou convengdo coletiva
posterior. Ao mesmo tempo, ndo se restringe 0 momento da negociagdo @ data-base,
embora se mantenha a garantla de que, nessa ocasmo possam ser implementadas,
obngatonamente as'negociagbes.

- Sala das Sessoes, 3 da O.ﬂ‘-‘bh de 4 G 9 ?
/J%w?@ &W‘U——\

°TbF

MP 1675-40
—_ 000009 —_
04 /08 /—';.v-:-a_J [f— MEDIDE PROVISORIA NO1675- 46: ' N
[ DESUTADC 3RNALDD FARLE DE-SA Ly Caer
K 1T a2 s 3% worcrs 4 -tenes 79::.‘,,,...“_,,:' o "‘i

S - T \- we” _‘——_—. :;ngc‘.;‘ . - ngee FOR i
1 ! | 10 - ;

w

- - N . ) Tr‘-‘
Dé-se ao art. l(} da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redagio:
Ar.10° - Os salarios e as demais condiges referentes ao trabalho,
_continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual ou podendo ser revisto

no 6° (sexto) més apos data-base, por intermédio da livre negociagio entre os
Sindicatos. W

- . T o

v

RO ——
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| » . JUSTIFICATIVA ’

A’ presente emenda da-se em virtude da instabilidade lnﬂacnonana
ocorrida no primeiro ano do Plano Real. a raziio de 35.30%. sendo um indice altamente
¢levado para uma moeda estivel, comparada com o délar americano. :

Portanto, existe a necessidade dos salarios serem revistos em um menor
espago de lempo para ndo perder o seu poder de compra ¢ de sobrevivéncia, pois estas
negociagdes devem ocorrer tio somente e liviemente. entre a categoria econdmica ¢
profissional. sem nenhuma interferéncia do govemo federal, mesmo que existe
sindicato com menor poder de negociagio, pois com a data ‘base unificada
nacionaimente, evita prejuizo para as categorias menos organizadas.

L

| MP 1675-40
. 000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de julho de 193w,

- ‘ “Dispde sobre medidas
; complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

 EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 11, "capfut", a seguinte redagao:

*Ant. 11. Frustrada a negociagdo, as partes poderéo, de comum pcordo.
antes do ajuizamento do dissidio coletivo, escolher mediador ou arbitro para
0. prosseguimento do processo de negociagdo coletiva.

-

JUSTIFICACAO

A previsio de um mecanismo administrativo de mediagBo de conflitos
trabalhistas n&o pode, em hipttese alguma, sobrepor-se ao principio da livre negociagao
- onde as partes podem eleger como arbitro quem quiserem - nem tampouco tornar-se
elemento obrigatério, capaz de limitar o acesso ao Poder Judiciario. Além do carater
protelatorio desta instdncia administrativa, trata-se de injustificavel invaséo e
intromissdo no processo de negociago, cerceando a atividade sindical. Fere tanto o
art, 5°, XXXV quanto o art. 114 da Constituicdo, que estabelecem o livre acesso ao
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Judiciano e o ajuizamento de dissidios coletivos i'ndependentementp_ de mediagao ou
arbitragem anterior. Por tantos motivos, é inconstitucional o dispositivo. Para que seja
dado ao seu contelido carater de validade, deve ser ajustado afastando-se tanto a
obrigatoriedade da mediagdo quando a”indispensabilidade que 'pretende atribuir ao
“mediador’ designado pelo Ministério do Trabalho.. Havendo_ medlagor! este deve ser
escolhido liviemente pelas partes, de forma facultativa, sem a interferéncia estatal.

-

Sala das Sessée's;‘ 05 SiLOﬂQJ‘O'OLp_ Jﬁ"]?
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I rexe:
. Dg-se nova redagdo ao artigo ! 1 da Medida Provisoria em epigrafe:
- Art Il - Frustrada a  negociagdo direta. as pares deverdo,

obrigatoriamente, antes do ajuizamento’do dissidio coletivo, solicitar 20 Ministério do

Trabalho que designe mediador, preferencialmente, integrante dos seus quadros, para o
prosseguimento do processo de negociagio coletiva.

JUSTIFICATIVA -

. LR
» [ »

i A alteragdo pretendida consolida atnbuigdo que ja constitul competéncia
: * legal do Ministério do Trabatho.

P . e - -

i

&
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em 1° lugar na D.R.T. por qualquer das partes™.

TEX"C

X i “ ] e . .
Dé-se ao paragrato 2° do art. 11 dz!; Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redagio:

3 RSOSSN SOOI
9 2° - “A designacéo recaira em pessoa indicada pelo Delegado do Ministério do
Trabalho, atendendo preferenciaimente a indicago constante na solicitagio protocolada

1
J USTIFICA‘TWA

A presente emenda da-se em virtude da pendénc'ia da regulamentagio posterior
na forma do texto original desta!MP, pois a classe operaria, diante do arrocho salarial

nao pode esperar posteriores régulamentagdes. Diante da gravidade e necessidade,

tizemos a emenda que outorga poderes exclusivos aos Delegados de cada subdelegacia

do Ministério do Trabalho, para, ele préprio, indicar o MEDIADOR independentemente

da vontade das partes, pois para hcabar com os vicios de delongar ou dificultar o acerto
final do litigio, pois a parte desinteressada na negociagio podera usufruir deste artificio
para morosidade do processo da livre negociagiio -prejudicando diretamente os
interessados. S ‘

Ademais, o mediador indicado pelo Delegado do Ministério do Trabalho, ndo
podera ser funcionario piblico. | .

N3o ha porque manter as datas bases das categonias fragmentadas,
divididas e em datas separadas, pois a base para calculos ¢ reposi¢des salariais estdo
explicitos nesta MP, e na imp‘lantm;ﬁo do Plano Real em 01.07.94, a determinagiio da
data base geral para calculos e reajustes, de modo geral no més de julho, portanto,
justifica a emenda a fim de legalizar UNIFICACAO NACIONAL DE DATA BASE
para todas as categorias, tendo como data referéncia 1° de julho de cada ano, para
podermos aplicar o artigo 10 desta medida proviséria.

>~\f5:l

'

/____-__ R 7 £ una
I
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Dé-se ao parzigrafo 3° do ant. 11 da Medida Provisoria em epigrate a seguinte redagio:

§ 3°- “O mediador designado terd o prazo de 08 (oito) dias para conclusdo do

processo de negociagdo, salvo acordo expresso com as partes interessadas™.

JUSTI!:‘ICAT_IVA'

-

A presente emenda da-se em virtude do prazo previsto ne texto original desta
MP, de 30 (trinta) dias, pois este ¢ um vicio para que a maquina das subdelegacias
encalhem os procedimentos, pois ha a necessidade de solugdes as causas ¢ conflitos na
relagdo trabalhista, com certa rapidez, ndo podendo e ndo devendo serem morosas, face
o principio da celebridade que rege os procédimentos trabalhistas.

c p——— e —
i
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' Dé-se néir';i rg'qu"f;.ﬁq a0 parziﬁat_b 4°do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe:
e84 LaNEo -2lcangando o_entendimento. entre as. partes, o
mediador lavrari, no prazo de 5 (cinco) dias, ata conclusiva sobre as reivindicagdes de

natureza econdmica, que obrigatoriamente instruira a representagio para instauragdo da
- oamstdneia” - oo - u , e _ yd0 ¢

S0, [ JUSTIFICATIVA = ..

-~ Ao'mediador compete tio somente a intermediagdo, conduzindo !

sem interferéncia pessoal. as partes a solucdo conciliatoria. T . '

oo * + -O dispositivo em questdo déstigura a mediagao no momento em I

que the dd atribui¢des de arbitro. ' _ v e ;

~ Justificam também, que o dinheiro do' AUTO DE INFRAGAOQ (A1) |

; sejam revertidos para os sindicatos profissionais para o custeio desse departamento, i

. como: advogados, veiculos, locomogdes, despesas, etc. Tais despesas s3o hoje mantidas

pelos sindicatos ‘profissionais, e o dinheiro destas multas, hoje, esta direcionado ao. -’
“caixa sem fundo” do” govemo. federal, nio sendo usado para o fim especifico,

sucateando desta forma, os iservigos eficientes 'da- fiscalizagdo, proporcionando a
corrupgdo nos meios fiscais trabalhistas. g ' .

" Serve para garantir a plena atividade de direito dos sindicatos profissionais, pois,
quando existir por lei a amputagio do participagdo dos sindicatos nas negociagdes,
deixando- livremente 0s emprégados da empresa negociar diretamente com o tomador
de servigos, ocorrera inimeros’ crimes contra a organizagdo do trabalho ¢ a voita
oficiliazada do TRABALHO' ESCRAVOQ, pois, sem a estabilidade do emprego, os
empregados sérap'cqnsqangidos .em. seu direito e no exercicio de suas atividades
profissionais assinando‘acordos tdo somente de interesse exclusivo patronal,

.. No Brasil possui 80% dos trabalhadores executando atividades bragais, enquanto
nos -EUA € o inverso, sendo 80% de seus trabalhadores lotados nas atividades
intelectuais. Justificamos assim que o nivel de intelectualidade dos trabalhadores .
brasileiros, toma dificil e desequilibrado para uma livee negociagdo. sem a assessoria !
técnica entre empregado e patrdo, com estabilidade por mandato sindical.

i

(]
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Inclua-se no art. 11 desta Medida Provisoria, os seguintes paragrafos; - . -
- At Il- ' :

. a |

1%, ’ ST L.
§20-

Q5% s v Leew
§ 6° - Serd configurado crime contra a.é_rganizaq:éo Sindical; os atos dos
empregadores de contratarem novos empregados na constancia de greve, por tratar-se
neste periodo de §USpcnsﬁo do contrato de trabalho.. Ao infrator serd aplicado multa
didria pelo Ministério do Trabalho. T i e
3 7° - Todas as multas lavradas .pelo Orgio Fiscalizador. do Ministério do
Trabalho (A.L) deverdo ser revertidas aos Sindicatos Profissionais, podendo as mesmas
serem lavradas e acompanhadas pelo Diretor Sindical. t

c . P
r ¥ 8 - Todos os acordos em Dissidio .coletivo devera-ser obrigatoriamente
assinado pelo Sindicato Profissional e, em seguida, registrados no Ministério do ;

Trabalho assegurando seus efeitos legais. o T B
i JUSTIFICATIVA * . e
A 'irllcl:uééd destes paragrafos no art. 11, visam:- . - - woob

Coibir a pritica constante crime contra a organizacdo do trabalho ¢ sindical, que
vem sendo reiteradamente realizado ‘pela classe econdmica deste pais, protegidos pela
Justiga, desrespeitando a suspensdo do contrato de trabalho no periodo de greve, quando

~ 0 empregador contrata novos empregados_para enfraquecer, desistimular e fraudar a
' organizacdo sindical. Para este capitalismo ¢ necessario o redutor coibidor que ¢ a
multa aplicada pelo Ministério do Trabalho. = . RN L
Enfim, s6 assim nos teremos equilibrio moral, social e de direito entre o capital
e o trabalho. . ] e T
Regulamente ¢ garante o direito dos dirigentes sindicais, em poder acompanhar
as fiscalizagdes dentro das empresas em conjunto com o fiscal do Ministério do .
Trabalho, pois existe varios fiscais das D.R.Ts. corruptos, ja comprovados e noticiados,
e existe uma defasagem de profissionais no 6rgdo fiscalizador trabalhista. Para tanto, g

Justifica a autorizagdo, do respectivo pavagrafo, para que os’ diretores sindicais,

t
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‘ habilitados,’ passam a exercer esta mesma fm}béo ﬁscahzando as lrregulandades dentro J
[ /‘\ ‘

- Identificar, quahﬁca: e hmnar‘o ato ‘do poder normativo da Jusuca do trabalho excluindo

tomimente este mesmo orgdo, dos processos de DASSIDIO DE GREVE. cabendo t30 somente fazer valer |

0 cumpnmemo dos acordos_coletivos’ negociados pelos sindicatos profissionais. através da livre

* - negociagho, ¥ seja por substituidos e cu individualmente. sem “lob” e interferéncia patronal e,

" priricipalmerite. sem constrangimento dos:substituidos quando o empregador frustrar ¢ guilhotinar a sua

\ liberdade ao exercicio do direito processual f'azendo-os abrir mio de seus direitos defluidos de sentenca

condenatoria. '

i : A multa’pele descumprimento. patronal fraudador do mesmo. bem como a sucumbéncia

aplicada pela Justica do Trabalho devera; repor os gastos e custos dos processos ocorridos nos cofres do
sindicato que desembolsa para fazer valer os direitos na Justica do Trabalho.

- E por entendermos ‘que a concessio de liminares em agdes cautelares postuladores de

EFEITOS SUSPENSIVOS em Recursos Ordindrios (R.O.). contrariam a propria lei que prevé a

poss'.blhdad’e de executar o cumpnmento da norma emergente no acordio, apos 20 dias de publicagio

deste. i I

P Como se nio bastasm 0o TST vem legislando. por conta propria invadindo a

competencna legislativa exclusiva do CONGRESSO NACIONAL, em elaborar leis. normas e conceitos de

acordo com a evolugdo da sociedade, prejudicando enormemente a classe operaria deste pais, por seus

escritos e publicagdes para formagdes de consciéncia dentro da justi¢a, o5 famosos ENUNCIADOS E

PRECEDENTES Isto justifica a preguiga judiciaria em analisar cuidadosamente cada processo. para fazer

jusda mms pura justica.
Com esta LEGISLAC AO PARALELA de fato. vem ocorrendo com irequem:la. decnsées

‘injustas.

-

MP 1675-40
000016

MEDIDA PROV'SORIA N° 1.675-40, de 29 Gc juinw we 1330,

"Dispde - sobre © ~ medidas

oo 5 complementares ao Plano Real e
e T ~ dé outras providéncias.”
EMENDA SUPRESSIVA

e~ - = .. Suprima-se o,parégmfo primeiro do art. 12.

R o

. o JUSTIFICACAO

"0 paragrafo 1° do art 12 define os requisitos da sentenga judicial proferida
em dissidio coletivo. Estabelece - sob pena de nulidade da decisao - que devera traduzir,
em seu conjunto, a justa composigao do conflito de interesse das partes, e guardar
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04 /08 / o8] | MEDIOA PROVISORIA Ne1675- 401/

adequagao com mteresse da coletividade. Além de altamente subjetlvos. tais requisitos
da sentenca sdo absolutamente desnecessarios: 0 art. 832 da CLT ja prevé que a
decis@o devera conter o resumo do pedido e da defesa, a apreciacdio das provas, 08
fundamentos da decisdo e respectwa concluséo, requisitos ObjethOS que conferem
as sentencas em geral plenas condigbes de exequiblidade. Além disso, & pacifica a
admissdo de embargos declaratorios em matéria trabalhista, assim como a aplicagéo
subsnduana dos art. 463, 464, 465, 535 e 536 do Codigo de Processo Cwul

Séla das Sessdes,. ¢ Bﬁacfj@{uob._ﬁ")é?
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Dé-se nova redagdo ao art. 12 da Medida Provisoria em epigrafe.

_ Art. 12 - “Na instauragio do processo em DISSIle Colemo as partes
sbhedecerido a Instrugio Narmama n"4doT-S.T.”

F

: JUSTIFICAT]VA

A ewclusao total do texto ortgmal do caput pertaz-se em vmude de tratar de

um outro engodo, que traz em seu bojo. - '

. Diante deste fato solicitamos a exclusdo total ¢ aprove:tamos pam inserir nova

redagdo, clara e transparente do habitual nos procedimentos sindicais para a-Justica do
Trabalho que & pura e simplesmente a lNSTRUCAO '\IORMATWA N° 4 do C: T S. T

[

w
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Inclua-se no art. 12 da Medida Provisoria em epigrafe. os seguintes paragrafos:

Art 12 - :

& 3 - “*Fica proibido a interferéncia das Justicas (civii. criminal e trabalhista) nos procedimentos e '
lulgamentos dos atos praticados nos processos de greve instaurados pelos Sindicatos Profissionais”. !
& 4° - A presente Medida’ Provisaria extingue © conceito de categonas cssenciais. restando |
unicamente o conceito de categoria comum, inclusive para efeito de processo de yreve” b
'§ 5° - "E dever da Justica do Trabalho tio somente julgar os Dissidios Coletivos da Data Base e
Extra Data Base. os processos individuais, processos de substituicio processual impetrados pelos
Sindicatos Profissionais. sem a interferéncia Patronal e dos subsidios. As multas ¢ as sucumbéncias serdc
revertidas ao Sindicato Patronal.” ' '
1
|

§ 6° - “Fica proibide ao T.5.T. a concessio de liminar para garantia de efeito suspensivo em R. O.
e as edicdes de enunciados e de precedentes”.

JUSTIFICATIVA

A inclusio destes paragratos no art. 12. visam: :

- Garantir a aplicagio do inciso | do art. 8° da Constituigdo Federal de 1988, deixando
do no Poder Judiciario a continuar interferindo nas coisas sindicais. como por exemplo na
ureve dos petroleiros quando o patrdo-governo, estava perdendo no deeiadeamento entre as partes
imcress:adas do litigio. vem um corpo estranho as relaghes, ditar medidas repressivas e de aniquilamento na
area financeira do Sindicato do Petroleo (multa exorbitante arrasadora e obrigando os empregados a
retornaremn a0 emprego sem ter sido sanado o conflito). Isto nio é livre negociacao € sim, uma protegdo e

interferéncia escandalosa do governo federal. Caso houvesse a inversio deste fato. a justica ndo teria
contribuido para beneticiar a classe operaria. '

- Equalitar o conceito das categorias. Com isso acaba a discrminagdo. e obrigagdo das
categorias essenciais, pois. ambas necessitam para sua subsisténcia, do saldo de seu trabalhador, em
virtude de as condigdes de sobrevivéncia de qualquer trabalhador deste pais serem iguais. nio justificando

2 desigualdade de tratamento e de exigéncia, tio somente, para beneficiar através deste conceito, a classe
patronal.,

livre e a0 desman

ic
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MP 1675-40
000019

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 dv juwew us 1vow.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput” do art. 13 a seguinte redacao:

‘Art. 13. No acordo ou convengdo e no dissidio,' coletivos, é facultada a
estipulagdo ou fixagdo de clausula de reajuste ou corre¢do salarial
automatica vinculada a indice de pregos.”

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Provisdria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condigdes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagio coletiva, o inciso | do art. 13 limita a liberdade de
negociacgdo, ac vedar que esta “livre” negociagao estipule reajustamento vinculado a
indice de pregos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices
de pregos ? A reposicdo da inflagio passada - essencial para preservar o poder
aquisitivo minimo dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipulagdo de um
indice que reflita esta inflagdo. E inflacdo é exatamente o aumento dos:pregos, que
desvaloriza a moeda. : , T

Em vista da sua total irracionalidade e inoompatibiﬁdade com o principio da
livre negociacdo, deve ser afastada a restricdo, facuitando-se a adogdo destes indices
por meio de livre negociagio.

Sala das Sessdes, 02/ 8/75 |
ﬁ%Qﬁﬁéﬁauﬁiﬁ_q\
LR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de JUIv UG Tuve.

i . . ' ‘1 1;{ ,- "o '= a.‘.' Hli'. an
!

"Dispde sobre medidas
_ ; complementares ao Plano Real e
" . da outras providéncias.”

Ea! [
Ao L

i EME:NDA SUPRESSIVA

" Suprima-se o art. 13 da Medida Proviséria.

-y

1 * [T ) I N

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Provisoria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “Caput” diz que os salarios e demais condigdes referentes
ao trabatho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociacdo coletlva, o art. 13 limita-a liberdade de negociagéo, ao
vedar que esta “livre”” ‘negociagdo estipule. reajustamento, vinculado a-‘indice de
precos... Ora,.como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices de. precos

~ ? A reposigao da inflagdo passada essencial para preservar 0 poder aquisitivo minimo
dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipulagéo de um indice que reflita esta
inflacdo. E mﬂagao é exatamente 0 aumento dos pregos, que desvaloriza a moeda.

’ : 30 :
Alem desse disparate, o paragrafo 1° determma que, na data-base, se]am

descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior a.revisdo. Ora, se a
negociagao e livre, compete as partes dizerem se as antecipagdes serdo ou ndo
descontadas. ,Por iss0, deve ser tambem supnmndo Y] dlsposmvo

g3/0817%
W L’MZU el —
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de juino ae 1998.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAD

O artigo 13 da Medida Provisoria é o malor absurdo dos. absurdos ao

mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os, ‘salarios e demais condigdes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revisios, na_respectiva data- base anual, por
intermédio da livre negociagio coletiva, o art. 13 Ilmnta a hberdade de negociagac. O
paragrafo 1° é completamente inconsistente: determina que na data-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no periode anterior a revisdo. Ora, se a
negociagdo & livre, compete as partes dizerem se as antecipagbes serdo ou nao

descontadas. Por isso, deve ser suprimido o dispositivo.

L

Sala das Sessbes, 0 5/’0 Jras

e b
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ME['D|DA PROVISORIA N“ 1.675-40, de 29 de julho de 1998.
x o

!

! : "Dispde sobre medidas
!-' ‘ ! complementares ao Plano Real e
i i da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do art 13 da Medida Proviséria a seguinte
redagdo: | 1 : '

“Art. 13, ...

§ 1° Nas revisdes salafias na data-base anual, poderio ser deduzidas as
" antecipagGes concedidas no periodo anterior a reviséo.”

JUST]FICAQAO

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que 0s salarios e demais condigbes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual por
intermédio da livre negociacdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociaggo. O
paragrafo 1° & completamente inconsistente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagbes concedidas no periodo anterior a reviséo. Ora, se a
negociacdo é livre, compete as partes dizer se as antecipagdés serdo ou ndo
descontadas. Para que se tomne (til sem ferir o principio da livre negociagdo, impde-se
reduzir 0 seu escopo, facultando a compensagao das antec:pagoes na data-base da
categoria.

f
Sala das 'S‘essées, 0;_3 ] 03/ Gi_f L
' acuzﬁ {{dlém&./\
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de juino de 1998.

“Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do am 13 da Medida Provisoéria a seguinte redacdo:
“Art. 13. ... o

§ 2° Qualquer concessdo de aumento salarial a titulo de produtividade
devera estar amparado em indicadores objetivos, assegurado aos
trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissfes de

fabrica, o acesso as informacSes necessarlas a aferigdo da produtividade
do setor.”

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos. ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios € demais condlgoes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na. respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negoclagao coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagio e
estabelece obstaculos sérios & agho sindical. D e s

0 paragrafo 2° do artigo 13 veda obriga que 0s aumeritos por produtividade
sejam amparados em indicadores objetivos. No entanto, nada assegura para que 0s
trabalhadores e seus sindicatos tenham acesso as informagbes para que possam
negociar com base em elementos objetivos sobre a produtividade do setor. A presente
emenda visa superar esta fatha, a fim de tomar viavel a negociagdo do aumento por
produtividade.

03)03/98
L%ﬂ“(@ /é’a’uu@l__,_\
- T fDF

Sala das Sessoes,
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. MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de julho de 1998.
' l ; . ) .o

: b= B . e -
. . r _ )
S ' ‘; "Dispde sobre medidas
B . _ . complementares ao Plano Real e
T ] < " " da outras providéncias.” :
‘ R ) >

EMENDA SUPRESSIVA
!

i
Suprima-se o artigo 14.

1
1

. L ' JUSTIFICAGAD

- O artigo 14 inverte totaimente ‘a regra processual em vigor, em matéria
. trabalhista. ‘Até hoje, os recursos no processo trabalhista tiveram sempre efeltor
devolutivo, e ndo suspensivo. Com o art. 14, passam a ter sempre efeito suspensivo.

O art. 899 da CLT é tacitamente revogado, em prejuizo dos trabaihadores. Quaisquer
decisbes nomnativas dos Tribunais Regionais do Trabaiho em dissidios coletivos serdo
automaticamente anuladas, ja que o efeito suspensivo dos recursos é obrigatério e
geral, deferindo-se ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n® 4.725, de 1965, permite que, excepcionalmente, Os recursos,
tenham efeito suspensivo, o qual deve ser requerido em peti¢do fundamentada, cabendo
agravo da decisdo que conceder tal efeito. Neste caso, € o Presidente do TST quem
concede o 'efeito suspensivo, mas da decisdo cabe recurso ao Pleno. E esta a regra
basica que deve informar os recursos: excepcionalidade e recorribilidade do efeito
suspensivo. O que a Medida Provisoria estabelece é a generalidade e a
irrecorribilidade do efetivo suspensivo nos recursos, situagdo que, no Estado de
Direito, nao deve prosperar sob pena de invaiidar o principio do duplo grau de jurisdigéo.

Sala das Sessdes, D2[03[G

, BT DF




00050 Quinta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 1998

|

‘l .

MP 1675-40 |
|
! 000025 ;
- . P — Y T i
04 / o/ ge‘ f MEDIDA PROVISORIA N21675-40 /4y
‘ . - auToR - - S AT PAONTUARIO ——-
. ] :
E DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | ‘_ 337
¢ ‘1—x-sunuyu. 2—-sumrrumv; .3:--400-'0:.\"-; 4:-oom.; 9:'!'-'!3"'0"1'&*2\.0!!.

14

2 e
s PPN ug-g s EARA
Y. J - - AT ————— LA ALY wig

TEX"D
Suprima-se o art. 14 da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

O presente artigo deve ser extinto, desta Medida Provisoria, pelo tato de ja haver

previsdo conflitante na emenda SINDEESSAUDE, RPR r° 01,95, no paragrafo 6° do -

artigo 12. :
A permanéncia da redagdo original lancada nesta Medida Provisoria, ¢
locauteadora do procedimento normal da execugdo de acordios proferidos dentro da

livre negociagio, ocasionando sérias consequéncias em detrimento da relagdo do capital
e do trabalho. -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de julho de 1998.

i -
“Dispde sobre medidas
compiementares ao Plano Real ‘e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a alteragao proposta ao § 3° do art. 54 da Lei n°® 8.884, de 11 de
junhho de 1994, de que trata o artigo 16 a seguinte redacio:

“§ 3° Incluem-se nos atos de que trata o “caput” aqueles que visem
a qualquer forma de concentragdo econémica, seja através de fusdo
ou incorporacdo de empresas, constituigio de sociedade para
exercer o controle de empresa ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participagdo de empresa ou grupo de
empresas resultante em 20 % (vinte por cento) de um mercado
relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no ultimo balango equivalente a R$
100.000.000,00 {cem milhdes de reais).”

JUSTIFICAGAO

»

O g’jis{boéitivo proposto reduz a participagdo resultante de 30 % para 20 %, o que é

positivo 8 medida que amplia as hipteses de controle da oligopolizagdo de mercados.
No entanto, em sua parte final o dispositivo eleva de R$ 100 milhdes - valor atual - para
valor expressivo - R$ 400 milhdes - o faturamento das empresas a ser objeto de
acompanhamento pelo CADE. Assim, a emenda visa mantar o valor atual, mais
adequado a natureza deste controle administrativo e sua finalidade.

Sala das Sessées 03/08/9
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MEDIDA PROVISORIA N°® 1.675-40, de 29 de julho de 1998,

"Dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do art. 19 as expressdes “os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
8.542, de 23 d¢ dezembro de 1992”,

S JUSTIFICAGCAO
.-

S A revogagao dos paragrafos 1% ¢ 2° do art. 1° da Lei n® 8.542, de 1992,
alem de retrocesso no que se refere a livre negociagéo, implica em ofensa ao pnnciplo
constitucional do direito adqulrldo

O art. 1° da Lei n° 8.542, em seu § 1°, prevé que as cldusulas de acordos
ou converigdes cotetivas integram os contratos individuais de trabalho, e que somente
podem se: redt zidas ou suprimidas por posterior acordo, convengdo ou contrato coletivo
de traball 0. Esta regra diz respeito ao principio da irredutibilidade salarial previsto no
inciso VI o ar. 7° da Constituigo: somente por disposigio de acordo ou convengdo
coletiva p:)de haver redugdo salarial. Sendo as clausulas de acordos aumentativas ou
constitutivias di direitos e remuneragGes, incorporam-se ao patriménio juridico do
trabaihadcr, ao seu contrato individual de trabalho, e somente podem ser reduzidas ou
suprimida:: se houver a concordancia de todos os trabalhadores beneficiados,
represent: dos >or seus sindicatos. A revogagdo dos dispositivos do art. 1° da Lei n°
8.542 traz coma intengdo subjacente deixar desprotegido o trabathador, de modo que as
clausuias de tcordos ou convengdes coletivas atuaimente em vigor possam ser
suprimidi s e desincorporadas dos contratos individuais de trabalho... Trata-se de
agressao ao principio constitucional de que a lei ndo prejudicara o ato juridico perfeito
e o direit) adouirido. Sem gque seja resguardado este principio, ndo merece prosperar
arevogagiio dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 8.542/92.

Sala das Sessdes,. 03/08/ 95
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MEDIDA PROVIS()RIA N° 1.675-40, de 29 de juiho de 1998.

f

‘ "Dispde sobre ‘medidas
,’ complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

‘ EMENDA ADITIVA
: |
Inclua-se, onde couber:

“Art. . O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213,-ambas’ de
24 de julho de 1991, seréo-reajustados. no més de maio de 1998, pela
variagdo acumulada do IPC-r entre 0 més de maio de 1997 e 0 més de abril
de 1998, inclusive, aplicando-se, sobre este valor, o disposto no “caput’ art.
29 da Lei n°® 8.880, de 1990, com as alteragoes decorrentes do disposto
nesta Lei.”

i 4y

. JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, no més de maio de 1998, a reposigao
do residuo do IPC-r desde maio Ultimo. A extingdo do IPC-r fez com que o salario-minimo
ingressasse | na “desindexago” ja com cerca de 5 % de perdas, até hoje néo repostas. A
auséncia de formula de reposicao de perdas sem que nenhum ganho adicional real
esteja prewsto significa apostar na corrosdo do salario minimo e do agravamento da
pobreza e mlsena daqueles que dele dependem para sobreviver.

' Sala das Sessoes, 03 de Oﬂ@w de Jgay

o o
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de julho de 1998.

L "Dispbe sobre medidas
o, : complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . A execugdo de contratos do Sistema Financeiro da Habitagao
decorrente de inadimpléncia do mutuario sera processada exclusivamente
pela via judicial, vedada a execugao extrajudicial.”

JUSTIFICACAQ

A execugio extrajudicial de contratos privados de financiamento no
.ambito do Sistema Financeiro da Habitagg&o € uma heranga do regime autoritario que

. deve ser extirpada, especialmente no momento em gue se caminha para a desindexagao
da economia.

P

. A inadimpléncia dos mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagdo é

- a-unica situagdo em que, da relagdo contratual privada, defiva uma possibilidade de
.execugdo extrajudicial. Esta situagdo esta amparada nas Leis n° 5.741, de 1970, pelo
Decreto-lei n® 70, de 1966. A Lei n° 8.004, de 1990, preservou este mecanismo
arbitrario, condicionando-o0, no entanto, ao atraso de 3 prestagoes.

‘No entanto, 0 que estd em jogo € o direito a moradia. O mutuario

- .pode tornar-se inadimplente por diversos motivos, dentre os quais o desemprego e o

. descompasso entre a divida e a capacidade de pagamento. Sucessivos planos

+ -econdmicos tem contribuido para produzir tais situagGes, pelo empobrecimento dos
.trabalhadores e mutuarios.

Num momento em que o Governo remete para a livre negociagao os
salanos e ndo garante qualquer mecanismo para que seja preservada a capacidade de
pagamento por parte do trabalhador, cumpre que- seja assegurado o amplo direito de

_defesa de seu direito, sujeitando a execugdo de divida com o SFH por inadimpléncia ao
Poder Judiciario. Somente assim estaremos prevenindo o direito do mutuério e do
trabalhador contra retomadas arbitrarias dos iméveis- e garantindo de maneira mais
efetiva a paz social.

Sala das Sessdes, 03/03/7%

P
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-~ MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 2v ge juino de 1998.

! "Dispbe sobre . medidas
complementares ao Plano Real e

Ca N da outras providéncias.”

} i L EMENDA ADITIVA

F

. _r'InCIua-se, onde couber, o seguinte artigo:
o ' i

}

CArt. Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salérios e as

o tabelas de fun¢des de confianga e gratificadas dos servidores publicos civis
}e militares da Unido :serdo revistos na data da publicagio desta lei, com
.1efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 1998, e © peroentual de

‘regjuste a ser aplicado sera o equivalente a vanac;ao acumulada do IPC-r
entre o més de janeiro de 1995 a junho de 1995 e a variagdo acumulada do
INPC entre junho de 1995 até o més anterior a data da pubhcao;ao desta lei,

‘inclusive.
Parégrafo Gnico. E facultado proceder-se ao desconto dos indices de

‘reajuste gerais concedidos a partir de 1° de fevereiro de 1995 aos
servidores de gque trata este artigo, ndo computados os reajustes ou
acréscimos de vencimentos concedidos com base no art 39, § 1° da
Constltmq:ao Federal : .

JUSTIFICAGAO

,i A Lei n. 8880, de 1994, ao determinar a conversao dos salanos dos .

servudores pela média, revogou, explicitamente, a lei salarial em vigor para os servidores| -
pubhcos Na data-base de janeiro de 1995, o reajuste ndo repds sequer a média de
1994. E a ausencaa de regra destinada a fixar, na préxima data-base da categoria
Uaneuro de 1996) o0 indice de reajuste a ser aplicado, precisa ser superada no ambito da
' distussao | que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo menos, a |
reposigdo integral do IPC-r & INPC acumulado durante o ano de 1995, regra idéntica a
que propomos para o conjunto dos trabalhadores, exceto pelo fato-de que deve ser
fixado em lei qual o procedimento, uma vez que, no caso do servidor publico, néo ha

- meios j_un_dlcos para assegurar a negociagao coletiva de clausulas salariais.

Sa|a das Sessoes 03 /03/ Y
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.67540, de 29 de julho de 1998.

“"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

.

. .. . Wt
Inclua-se um paragrafo Unico no artigo 4° com o seguinte texto:

E -

“Art. 4°. .

Paragrafo unico - Sera rnantldo o] mecanlsmo da equivaléncia

salarial, utilizado nas operagdes do Sistema Financeiro da Habitagéo
N - SFH, adaptando-se ao disposto nesta Medida Provisoria, conforme

regulamentagao do Poder Executivo a sef, balxada em 60 (sessenta)
..... dias”.

Yo
LI

. . i -
[ .

JUSTIFICAGAO

. A desindexag&o dos contratos nos mercados financeiro e nao financeiro deve ser

. feita de sorte a preservar os mecanismos de certas operagbes para ndo quebrar o

equilibrio economlco -financeiro dos negdcios. Neste, caso, a equwalencna ‘salarial tem

" sido utilizada em boa parte das operagdes do SFH exatamenté “nos’ contratos dos

. mutuanos assalanados que procuram adquirir casa prépria. Assim . sendo é lmpenoso

~ assegurar que 0 mecanismo possa continuar a regular aqueles contratos evatando
penalizar injustamente os respectivos mutuarios.

R l'“_.\,‘l.!:"_ :
1 . 1 : '\::.1 - ..f"'
' DRI LSV L
) a4 . : ol TR A -y
Sala das Sessdes, 03/0F/98 T R
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- MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, 0c <3 uv juinu ue 1990.

e

"Dispde ' sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art Para os fins de assegurar a afericio dos indicadores objetivos de
desempenho e produtividade referida no art. 13, § 2°, & obrigatéria a

: presta;ao aos sindicatos de trabalhadores, pela entidade sindical patronal

ou'’ dirétamente pelas :empresas, das informagdes prévias scbre o
faturamento, o lucro, a situagdo financeira das empresas filiadas ou sobre a
conjuntura econdmica do respectivo setor.

§ 1°. A afericdo dos indicadores objetivos de desempenho e produtividade
far-se-a, em cada empresa, por parte dos trabathadores, através do

sindicato respectivo e da representacdo de trabalhadores da empresa.

§ 2°. A representa¢do dos trabalhadores, para os fins deste artigo, sera
escolhida mediante eleicdo direta e secreta, a proporgdo de um
representante, para empresas ou unidades de empresa com até 200
empregados mais um representante para cada grupo de 200 empregados,
até o maximo de S representantes por unidade de empresa.

§ 3°. Os representantes ser8o eleitos para mandato de dois anos,
assegurada, durante o mandato, a estabilidade provisdria.

§ 4°. O acesso’a informagdo, cuja divulgagio a empresa considere

_prejudicial aos seus interesses, fica sujeito a termo de compromisso da

manutencdo de sigilo por aqules que part:cnpem da negocnac.ﬁo medlat;.ao
ou arbltragem

§ 5°. O descumprimento do compromisso importa em responsabilidade por
perdas e danos, competindo a justica comum fixar a mdemzagao
mdependentemente de eventuals sangdes penais.”
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JUSTIFICAGAO ~ |

Néo faz sentido estabelecer mecanismo que subordma a ooncesséo de AR
aumenlo a titulo de produtividade a avaliagéo objetiva do desempenho da empresa 8@ L,
ndo forem assegurados instrumentos para que seja aferido o desempenho. Ora, isto &~ * . "
um paradoxo que inviabiliza a implementacdo de acréscimos por produuwdade Para. ' o
atenuar esta situagdo absurda, & necessario prefixar instrumentos mmnmos para que os
trabalhadores tenha acesso aos md:cadores objetivos. : '

: Sala das Sessoes, 03/08/9 g
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. " . MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de julho de 1988.

"Dispde sobre © medidas

complementares ao Plano Real e
da outras provndencnas

It

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

““Art:  Serd nula de pleno direito a clausula de contrato da trabalho que . -
_ reduza direito estipulado em convengéo ou acordo coletivo.” T

. JUSTIFICAGAO

. . A presente emenda visa assegurar, face a proposta de revogagéo do § 1°
do art. 1° da Lei n°® 8. 542, de 1992, que sejam preservados os direitos atuaimente
vigentes em decorréncia de convengdes ou acordos coletivos. Tais direitos integram o
patriménio juridico dos trabalhadores, vale dizer, sdo ‘direitos adquindos que
integram sua remuneragdo. Ndo podem, portanto, ser objeto de reduc;éo umlataral ou-
mesmo mediante acordo individual. X ) . :

‘Sala das Se_ssoes, 03 jo8]a g

.uM bousa
pT




Aposto de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 6 00059 »

, : — s L
_ , MP 1675-40
o ' 000034

W,

MEDIDA PROVIS(’JRIE“A N° 1.675-40, de 29 de jumv ue 19v0.
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"Dispte sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art 9° Fica constituida Comiss&o Especial para Revisdo do Salario
Minimo, destinada a elaborar, nc prazo de 180 {cento e oitenta dias) a partir
da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional dispondo sobre a elevagio do valor real do salario
minimo, a fim de que o seu valor seja capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia, alimentagao,
educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
e sobre mecanismo de reajuste periddico que lhe preserve o poder
aquisitivo.

§ 1° A Comissado  Especial referida no ‘caput” sera composta por
representantes do .governo e dos trabalhadores, aposentados e
empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do
regulamento, assegurada a representagéo paritaria.

§ 2° Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo 4 Comissdo
.Especial.

§ 3°. Até que seja ‘aprovado pelo Congresso Nacmnal o projeto de lei
' referido no “caput”, vigorara a regra de reajustamento do salario minimo
 fixada no artigo 29 da Lei n° 8.880, de 1994, com as alteragdes decorrentes
: do disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAO

'Para superar as recorrentes discussbes sobre a questdo do salério
.- minimo, propomos a criagdo de uma comissdo especial, com a participagio do govemo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional que permita, ao salério minimo, atingir o
valor real necessario ao atendimento das necessidades fixadas na Constituigdo, assim
como mecanismo periédico para a preservagdo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para o minimo, assegurando-se, transitoriamente, a
reposigdo pela variagio acumulada do IPC-R e INPC nos doze meses anteriores.
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, Somente por meio de uma medica corajosa e politicamente ajustada entre
. _as partes interessadas permitird que se cumpra, finalmente, a inten¢do do Constituinte.

 recuperando-se o valor do salano minimo e promovendo-se uma efetiva distribuigio de
) renda €m NOsSso pais.

Sala das Sessdes, U. / 03/ a 3

MP 1675-40
000035

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de juino ae 19ys.

"Dispoe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

- Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

*Art. . Os salarios dos trabalhadores serdo reajustados, automaticamente, a
titulo de antecipacdo, pela variagdo acumulada do indice Nacional de
Precos ao Consumidor sempre que essa variacdo atinja, no minimo, o
percentuat de 6 % (seis por cento).

§ 1°. O calculo da variagdo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput’,
iniciar-se-a a partir do més de maio de 1998, reiniciando-se apés a
concessio de cada reajuste.

§ 2°. As antecipagdes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderdo ser compensadas na data-base

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das tabelas de
vencimentos, soldos e salarios e as tabelas de fungdes de confianga e
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Uniéio, bem assim
aos seus inativos e pensionistas.”

S © JUSTIFICAGAO

A -proposta consiste em éssegurar para 0S salério§_ um gatitho,
determinando a reposi¢do da inflacio com base no INPC, sempre que atinja pelo menos

7
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6 %. Reposta a inflagdo pelo gatilho, serda a mesma compensad: na data-base,

reiniciando-se nova contagem a partir da reposigio. O abandono do IFC-r ¢ dmo indice |
de reajuste de salérios poderia processar-se, eliminando a memoéria da inflac 8o recente |
apés o Real, mas se adotaria, substituindo-o, um indice oficial que nespe:t.l a mesma |
metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente para espelhar ¢ comportamento
da inflagdo futura i

A adogSo de um gatilho curto - 6 % - tera, além disso, efeito min mo sobre o
conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagdo dos pregos
pela fixagéo de um gatitho maior. Este gatitho, no entanto, é indispensével a nedida que
a inflagio ainda ndo se enoontra em patamar suficientemente biixo: um indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsio de mais de 10 % para us proximos
6 meses |mp'ede que se adote, de imediato, uma desindexagéo plena pa-a os salarios.

i _ i

{ f

MP 1675-40
000036

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de <5 ux jumc ge 1398.

; "Dispde sobrz medidas
i complementares as Pli no Real e
da outras providéncias.”

 EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

_ “Art. . Ap6s a aplicagdo do disposto no art. 29 da Lei n® 3.880 de 1994, o
salario minimo sera elevado, em 1° de maio de 1998, pari, no minimo, R$
,00 (duzentos e oito reais) mensais.

, § 1°. O salario minimo horario correspondera a 1/220 (um duze ntos e vinte
avos) do saldrio minimo, e o salério minimo diario a 1/30 (um triiita avos).

§ 2° O percentual de aumento real decorrente do dispostc no “caput’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais & ajs bineficios de
prestacdo continuada mantidos pela Previdéncia Social ros te'mos da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos valorss e: pressos em
cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho d¢ 1991.",
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JUSTIFICAGAO

H
¥

-

Para o salério minimo, além da reposi¢do |med|ata do residuo do IPC -r,
pmpomos que, a partir de maio de 1998, seja fixado em R$ 208,00. Este valor ainda sera
inferior a0 necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituigdo, que define
as necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minimo.
Segundo o DIEESE, em margo de 1995 o salario minimo ndo comprava a cesta basica
destinada ao sustento de um trabalhador adulto em nove capitais: para um salario entao
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para
assegurar a alimentagéo basica de uma familia com dois adultos e duas criangas, seria
necessario um salario minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor proposto, assim, é
ainda inferior ao indispensavel para. cumpnr apenas em parte, o que ‘determina a

Constituigdo quanto ao salario-minimo, mas significa um passo importante para que se
avance.no rumo de um valor mais justo.

Sala das SessGes, 03/07 [a8
e PT/6F

| | MP 1675-40
e '~ 000037

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, ae <3 ae juino de 1998.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo: ‘ )

-y
~

“Art. . Fica constituida Comissdo Especial destinada a etaborar, no

prazo de 180 (cento e oitenta dias) a- partir da vigéncia desta Lei,

“projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso

Naciona! dispondo sobre a regulamentagao do art. 8° da Constltulgao

Federal, a rearganizagao das relagdes de trabalho, a negoclag:ao ea

contratagdo coletiva de trabalho, respeitados 0s principios do

equilibrio entre capital- e. trabalho, da liberdade da organizacgdo

il sindical e a obngatonedade da pamc:pagao dos :sindicatos nas

sokices oo negociacdes coletivas. '

Tr
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§ 1° A Comiss3o referida no “caput’ tera composicéo tripartite e
paritaria, com a participagdo de representantes do governo, das
centrais sindicais @ dos empregadores, cabendo ao Ministério do
- Trabalho prestar apoio técnico e administrativo e assegurar 08 meios
-necessarios ao seu funcionamento.

§ 2° A Comisséo poder4 promover audiéncias publicas e contar com
a oolaboraq.ao de especialistas, que tera carater excluslvamente
consultivo.”

" JUSTIFICACAO

O que a presente emenda visa propor € que, no prazo de 180 dias, seja
elaborado, de forma consistente e democratica, uma proposta a ser apreciada pelo
Congresso destinada a regulamentar o art. 8° da Constituicdo e assegurar, de maneira
efetiva, a hvre negociagdo no amblto das relagoes de trabalho.

Afastar a mterferencna do Estado nesta questdo ndo significa incentivar a
sua omissdo ou incentivar, por outro lado, que estabelega regras rigidas que afastem os
confiitos pelo cerceamento da fiberdade negocial. Pelo contrario, as relagdes de trabalho

- deve ser orientadas pelos principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da
organizagéo sindical e a obrigatoriedade da participagéio dos sindicatos nas negociagdes
coletivas. Os meios e procedimentos para que sejam assegurados devem ser objeto de
discussao qualificada entre as partes envolvidas, a ser finalmente submetida ao
Congresso, a quem cabe a competéncia de legisiar sobre a questao.

%Sala das Sessdes, 03 19818
yo azu-"f bat %
PToF

MP 1675-40
000038

MEDIDA PROVISORIA N° 1.675-40, de 29 de julho de 1998.

“Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
Dé-se, a Medida Proviséria, a seguinte redagao:

i “Art. 1°. A politica- nacional de salrios, respeitadas as garantias &
organizagao sindical e os principios da liberdade da atuag&o sindical e da irredutibilidade




-
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dos salarios, tem por fundamento a livre negociagéo coletlva e reger-se-a; em carater
‘transitério, pelas normas estabelecidas nesta lei. ‘ o

-

§ 1°. Os saldrios, inclusive os aumentos reais, 0s ganhos de produtividade

do trabalho e os pisos salariais proporcionais & extensio e a complexidade do exercicio
laboral, serao fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,

vcd_hvenv;éo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho. -

- L] oy

§ 2° As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser reduzidas
ou suprimidas per acordo, convengdo ou contrato coletive posteriores,

§ 3° As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de

“trabalho vigorardo até que novo acordo convengao ou c.ontrato coletivo de trabalho

venha a ser formahzado e - C .k
§ 4°. Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem prejuizo
da livre negocuag,ao coletwa refenda no caput
i 4 \p- - M
Art. 2°. Fica consntmda Comissdo Especual destinada a elaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dlas) a’partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado

pelo Poder Executivo ao*Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentagéo do art.

8° da Constituicdo Federal, a reorganizagdo.das relagdes de trabalho, a.negociagio e a
" -contratagdo coletiva de trabalho, respeitados:os principios do equilibrio.entre capital e

trabalho, da-liberdade da organlzac;ao sindical e a obngatonedade da partsapaqéo dos
sindicatos nas negocia¢des coletivas.”- - «+ . - i

§ 1°. A Comisséo referida no “caput’ tera composi¢ao tripartite e paritaria,
com a participagdo de representantes do governo, das centrais sindicais e dos
empregadores, cabendo ao Ministério do Trabaiho prestar apoio técnico e administrativo
e assegurar 0s meios necessarios ao seu funcionamento.

§ 2°. A Comissao podera promover audiéncias publicas e contar com a
colaborag&o de especialistas, que tera carater exclusivamente cansultivo,

.+ Art. 3°. F assegurado aos trabaihadores, no més de maio de 1998, reajuste
dos salarios em percentual correspondente a variagdo acumulada do IPC-r entre 0 més
da ultima data-base anterior a publlcagao desta L9| inclusive, e 0 més de abril de 1998.
IR o f
“Art. 4o, Os salarlos dos trabalhadores serao reajustados automaticamente,
a titulo de antecipagdo, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor sempre que essa variagao atinja, no minimo, ¢ percentual de 6 % (seis por
cento). - . o

I

r

. § 1° O calculo da vanagao acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,
iniciar-se-a a pariir do mées de maio de 1998, remncnando -se apos a concessao de cada
reajuste.

§ ek

-

§ 2° As antecnpagoes concedldas em decorrenma 'do dlsposto neste artigo
poderao ser compensadas na data-base. ©. ; .

Ti




AN

Agosto de 1998 i DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 6 00065

An 5°. O indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC sera calculado
pelo instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a- mesma
metodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da pubhcagao desta Lei, salvo
autonzac,:ao Ieglslatwa para mudanc;as postenores '

§'1°. O INPC sera dlvulgado até o dia 15 do més umedlatamente postenor
ao periodo de coleta

§'2e Quando, por motivo de forca maior, ndo for possivel ao IBGE divulgar
0 INPC até o dia 15 do més, o Ministério do Trabalho adotara indice substitutivo.

Art. 6°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Sociat e
0s valores expressos em Cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1997, pela variagdo acumulada do IPC-r
entre 0 més qe maio de 1997, inciusive, e o més de abril de 1998, aplicando-se, aos
valores resultantes, o disposto no art. 4° desta Lei.

.t

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o salario minimo sera
elevado, em 1° de maio de 1998, para, no minimo, R$ 208,00 (duzentos e oito reais)
mensais. |

v : '

v - §1° O salario’minimo horario comespondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, e o salario minimo diario a 1/30 (um trinta avos).

§ 2°. O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de prestagéo
continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de juiho
de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n® 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991. '

Art. 8° O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serao reajustados, a partir de 1998, pela variagdo acumulada do INPC nos
doze meses anteriores, no més de maio de cada ano, descontadas as anteclpagoes
decorrentes da aplicagdio do disposto no art. 4° desta Lei. .

Art. 9° Fica constituida Comissdo Especial para Revisdo do Saldrio
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia
desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ac Congresso Nacicnal
dispondo sobre a elevagéo do valor real do salario minimo, a fim de que o seu valor seja
capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacfdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, @ sobre mecanisme de reajuste periddico que lhe preserve o poder
aquisitivo.

§ 1° A Comlssao Especial referida no caput" sera composta por
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e empregadores, indicados

~ por suas entidades representativas, na forma do regulamento, assegurada -a

representagio paritaria.
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. § 2° Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para 0
funmonamento e prestar apono técnico e administrativo a Comlssao Especial.

§ 3° Ate que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei

refendo no “caput’, vigorara a regra de rea]ustamento do salario minimo fixada no artigo
anterior.

\ [

Art. 10. O salario-de-contribuicdo sera reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1997, seja obedecida a seguinte tabela:

Salério de: Contribuigao i Alquota.emy: %
Ate R$ 624,00 8%
de' R$ 624,01 a R$ 1.040, 00 9%
' deR$104001aR$208000 S 10 %

Art 1. O dlsposto nos art. 3° e 4° ‘desta .Lei apllca-se as tabelas de
vencimentos, soldos e salarios e as tabelas das fungdes de confianga e gratificadas dos

servidores publicos civis e militares da admlmstra(;ao direta, autarqmca e fundacional dos
Poderes da Uniao.

Art. 12. As estipulagbes de pagamento de obrigagées pecuniarias
exequiveis em territdrio nacional deverao ser feitas em REAL, pelo seu valor nominal.

Paragrafo Unico. Sao ‘vedadas, scb pena -de nulidade, quaisquer
estlpulagoes de: - '

"a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ouro’ou moeda estrangeira,
ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-lei'n® 857, de 11 de setembro de 969,
e na parte final do art. 6° _da Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994; '

b) reajuste ou corre¢ido monetaria expressas em, ou vinculadas a unidade
monetaria de conta de qualquer natureza;,

c) corregao monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais
ou gue reflitam a varia¢do dos custos de produ:;ao ou dos insumos utilizados, ressalvado
o disposto no artigo seguinte. “

~ Art. 13. E admitida estipulagdo de corregio monetéria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgéo ou
dos msumos utmzados nos contratos de prazo de duragéo |gual ou supenor aum ano.

- §1° E nula de pleno dll‘EltO qualquer esupulagao de reajuste ou corregao
monetana de penodlmdade tnfenor aum ano. _

§ 2° Em caso de revisao contratual o termo macial do periodo de corret;ao
monetaria ou reajuste ou de nova reviséo, sera a data em que anterior revisao tiver
ocorrido.

§ 3°. Ressalvado o dispostb no'§ 7° do art. 28 da lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes -que, na apuracdo do

‘s




Agosto de 1998 : DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 6 00067

indice de reaiuste. produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

Art. 14 Os contratos em que seja parte d6rgdo ou entidade da
Administragdo Pulblica Federal direta e indireta serfio reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as estipulagGes desta Medida Provisoria, na forma de
regulamentacéo a ser baixada pelo Poder Executivo.

- ! .o T

Art. 15. Os contratos celebrados no &mbito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n® 9.069, de 1995, inclusive as condigdes de remuneragdo da poupanga
financeira, bem assim no da prevndencna privada, permanecem regidos por legislagéo
propria.

! it

. Ant. 16. Fica instituida a Taxa Basica Financeira - TBF, para ser utilizada
excluswamente como base de remuneragéo de operagdes realizadas no mercado
financeiro, de' prazo de duragao igual ou superior a sessenta dias.

Paragrafo nico. O Conselho Monetario Nacional expedira as instrugdes
necessarias ac cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar-o
prazo minimo previsto no “‘caput”.

Art. 17. A partir de 1°'de janeiro de 1997, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR, criada pela Lei n® 8.383. de 30 de dezembro de 1991, sera reajustada anualmente.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
utilizar a UFIR nas mesmas condigdes e periodicidade adotadas pela Unido, em
substituicdo as respectivas unidades monetarias de contas fiscais que, no uso de sua
autonomia, venham a ser extintas

at

|
1Art. 18. A partir de 1° de julho de 1998, a Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE deixara de calcular e divulgar o IPC-r.

oo *: § 1° Nas obrigagSes e contratos em que haja estipulagéo de reajuste pelo
IPC-r, este sera substituido, a partir de 1° de julho de 1998, pelo indice previsto
contratualmente para este fim. '

t § 2° Na hipétese de ndo existir previsdo de indice de pregos substituto, e
caso ndo haja acordo entre as partes, devera ser utilizada média de indices de pregos de
. abrangéncia nacional, na forma de regulamentacio a ser baixada pelo Peder Executivo.

| § 3° A partir da referéncia de juiho de 1998, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20 e no § 2° do art. 21, ambos da Lei n°® 8.880. de 1994.
i '

Art. 19. Permanecem em vigor as disposicdes legais relativas a corregéo
monetaria de débitos trabalhistas, de débitos resultantes de decisdo judicial, e do passivo
de empresas ou instituigdes sob os regimes de concordata, faléncia, intervengio e
liquidagao extrajudlaal .

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 21. Revogam-se as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICAGAO

Em todos os-planocs econémicos desde 1986, o trabalhador foi sempre ¢
maior prejudicado. Os ajustes planejados com o fim de acabar com a inflagdo
acarretaram, sempre, perdas salariais para o conjunto dos trabalhadores, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflagdo retornava, quase sempre com
maior vigor do que antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a situagéo
vivenciada com o Plano Cruzado, com: o Plano Bresser, com o Plano Verdo, com 0s
Planos Colior | e I, agravada pelas decisGes judiciais que ndo reconheceram o direito
adquirido ao reajuste confiscado pelos Planos Bresser, Verdo e Colior.

No caso do Plano Real, um ano apés a sua vigéncia, a inflagdo sofreu
redugio significativa, embora a custa de ‘arrocho salarial, juros altos, defasagem cambial,
queima de divisas e, como ja se avizinha, um agravamento do desemprego e da
recessdo. Os salanos, verdadeira ancora do Plano Reai, sofreram, na conversio em
URV, perdas expressivas, frente & data-base anterior, que atingiram cerca de 25 %. As
regras destinadas a proteger os salarios foram draconianas: somente na data-base de
cada categoria era previsto qualquer tipo de reajuste, -caiculado pela media dos doze
meses anteriores em URV. A agdo do Congresso Nacional fot decisiva para assegurar
que, pelo menos, fosse garantida a reposicdo da inflagdo medida pelo IPC-r apés a
primeira emissao do Real, o que significa, para quem tem data-base em jutho de 1995,
um reajuste de 35,29 %.

Com estes niveis de inflagdo, o Governo fanga a sua proposta de, a partir
de jutho, 12 meses apds a entrada da nova moeda em circulagdo, promover uma
desindexacdo da economia onde, mais uma vez, -os trabalhadores pagardo a conta:
exaurida a eficacia dos dispositivos da Lei n°® 8.880/94, que fixaram as regras para o
reajuste na primeira data-base apoés a emissao do Real, ndo ha nenhuma regra na
Medida Provisdria em discussdo que preveja a continuidade da reposicdo das perdas
salanais ocorridas. Mais do que desindexar, pretende 0 governo proibir, doravante, que
sejam asseguradas, mediante negociagées coletivas, reposicdes peia inflagdo passada
com base em indice de pregos, mesmo mediante negociagdo! No entanto contratos,
rendimentos da poupanga e de investimentos nao sdo atingidos pela desindexagdo. Nao
propde nenhuma politica, também, em relagéo ao salario minimo, que pela propria Lei n®
8.880 teria, anualmente, reposi¢io plena do IPC-r assegurada. A extingdo do IPC-r deixa
o minimo sem qualquer regra de protegéo e cria a0 mesmo-tempo um vacuo legal, a
medida que nao prevé qual o indice substitutivo para reajusta-los em maio de 1996.

A extmg:ao do IPC-r deixa, conforme’a data-base do trabalhador, um
residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso de uma desindexagdo néo
pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial. Adiar a reposig¢do deste indice
para a proxima data-base, subordinando o restante da inflagdo & “livre negociagdo® que
mais parece “livre exploragio”, aliado a recessio que ja se mostra nos aitos indices de
desemprego (nas ultimas 7 semanas’ de juiho de 1995, mais de 13.800 novos
desempregados somente em S30 Paulo; empresas do setor automobilistico planejando
conceder ferias coletivas face ao desaquecnmento das vendas), significa deixar, nas
mios do capital, o poder de decidir a medida das perdas a serem impostas aos

trabalhadores. Livre negociagio de ganhos salanals ou de produtividade, ndo de perdas
acumuladas pela inflagdo.

91
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O 'Partido dos Trabalhadores nao pode concordar com tais medidas,
apregoadas pelo Govemo como destinadas a salvar o Planc Real, mas que na verdade
significa a opresséo dos trabalhadores, do movimento sindical e a destruigdo de qualquer
chance de assegurar meihorias salariais e de condigdes de trabalho. Mais uma vez, se
coloca a opgdo entre o ajuste econdmico, acarretando fome @ sofrimento, e a justica
social, a redistribuicao de renda e a finalidade social do capital.

E com esta preocupag‘:éo que oferecemos a consideragio dos llustres
Parlamentares 'a presente proposigdo, que visa conferir, no ambito das relacbes de
trabalho, a livie negociagio verdadeira o papel de elemento capaz de assegurar as
reposigdes salariais necessarias ao conjunto dos trabalhadores, respeitadas as garantias
asseguradas 3’  organizagao sindical @ sua liberdade de atuagdo. Assegura-se, também, a
previsdo de mstrumentos de protecao aos salarios que nao deixem nas maos de um

segmento da socnedade apenas - os empregadores - 0s meios para definir a quota de
sacrificio de cada um.

A proposta consiste em assegurar a negociagio das clausulas salariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociagdes livres a qualquer momento
entre datas-base, sem garantir, no entanto, a reposi¢éo da inflagdo passada por qualquer
indice pré-fixado. No entanto, estipula-se um gatitho, determinando a reposicao da
inflagdo ocorrida a partir de julho de 1995 com base no INPC, sempre que atinja pelo
menos & %. Reposta a inflagdo pelo gatitho, sera a mesma compensada na data-base,
reiniciando-se nova contagem a partir da reposicao. O abandono do IPC-r como indice
de reajuste de salarios poderia processar-se, eliminando a meméria da inflagdo recente
apos o Real,' mas se adotaria, substituindo-o, um indice oficial que respeita a mesma

metodologia - o INPC, dotado de crednblhdade suficiente para espelhar ¢ comportamento
da inflagdo futura

'A adog&do de um gatilho curto - 6 % - tera, além disso, efeito minimo sobre o
conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual mdexagéo dos precos
pela fixagdo de um gatilho maior. Este gatitho, no entanto, € indispensavel, & medida que
a inflagdo amda ndo se encontra em patamar suficientemente baixo: um indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsio de mais de 10 % para os proximos
6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagéo plena para os salarios.

 Com o fim da aplicagdo do IPC-r, prevé-se a reposicdo, para todos os
trabalhadores, em julho de 1995, da sua variagdo acumulada desde julho de 1994.
Assim, fica zerada, para todos os trabalhadores. a inflago passada apds a emissdo do
Real, iniciando-se, a partir de julho, uma nova fase da politica de salarios no pais. Esta
medida, somada 4 adogao do gatitho significa a desindexa¢do dos salarios pela inflagéo
passada: somente a inflagio futura, medida pelo gatilho, sera incorporada aos salarios,
sem periodicidade pré-ﬁxa‘da. mas de acordo com o comportamento da economia.’

_ Para o salario mmlmo a proposta contempla as mesmas regras basicas,
relatwamente ao gatitho e reposigéo do IPC-r desde o Uitimo reajuste. No entanto, a

' pamr de maio de 1998, fixa-se o seu valor em R$ 208,00. Este valor ainda sera inferior

. a0 necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituigio, que define as
necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minimo.
“Segundo o DIEESE, em margo de 1995, quando a MP entrou em vigor pela primeira vez,
o salario minimo ndo comprava a cesta basica destinada ao sustento de um trabalhador
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adulto em nove capitais: para um salério entdo em vigor de R$ 70,00, o custo médio da
cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para assegurar a alimentagdo basica de uma
familia com dois adultos e duas criangas, seria necessério um saldrio minimo de pelo
menos R$ 218,00, em valores daquela época. O valor proposto, assim, & ainda inferior
ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, o que determina a Constituigéo quanto

ao salario-minimo, mas significa um passo importante para que se avance no rumo de
um valor mais justo.

Para superar, num segundo passo, a questéo do salrio minimo, propomos
a criagio de uma comiss3o especial, com a participagio do govemo, aposentados,
trabalhadores e empregadores para discutir e elabarar, em 180 dias, uma proposta que
permita, ao saldrio minimo, atingir o valor real necessario ao atendimento das
. necessidades fixadas na Constituicdo, assim como mecanismo periédico para a
preservagao do seu poder aquisitivo. Enquanto isso, no entanto, mantém-se a regra
atual para o minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, transitoriamente, a
- reposigao pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses anteriores..

Assegura-se, aos beneficios previdenciarios e aos saldrios-de-contribuigio
0s mesmos indices de reajustamento concedidos ao salaric minimo, de modo a
preservar o equilibrio financeiro das contas da previdéncia social e instrumentos para
que a arrecadagao de contribuicbes acompanhe a elevagéo proposta.

Finalmente, no tocante a previsdo de regras definitivas relativamente a
negocia¢ao. e contratagao coletiva de trabalho, propomos a cragdo de uma comissao
especial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar projeto de lei a ser enviado a0
Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentagdo do art. 8° da Constituigdo
Federal. A esta Comissdo incumbirda propor instrumentos para a reorganizagdo das
relagOes de trabalho, a negociagéo e a contratagdo coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizagéo sindical e a
obrigatoriedade da participagdc dos sindicatos nas negociagbes coletivas. Somente

_através desta discussdo, a ser travada em nivel técnico e politico com a participagao de
todos os interlocutores, se podera chegar a proposicdo de regras definitivas que

permitam a negociagio coletiva e ao contrato coletivo de trabatho impor-se como
~ instrumentos efetivos para assegurar a atuagio sindical sem a tutela estatal.

Com esta proposta o Partido dos Trabaihadores busca a estabilizagao da
economia nao as custas dos salarios, do confisco ou congelamento de perdas salariais
ou da violagdo de direitos adquiridos pelos assalariados a partir de politicas salariais
anteriores.

A proposta aqui oferecida a discussdo pelo Congresso Nacional e pela
sociedade, nao cria mecanismo com memoria inflacionaria ou que preserve instrumentos
indexadores da economia. Trata simplesmente de instituir uma politica salarial
democratica e adequada ao momento da economia brasileira.

O PT, assim como o povo brasifeiro, quer a consolidagdo da economia e
niveis civilizados de inﬂagéo mas isto ndo se alcanga com uma “desindexago” unilateral
ou uma “livre negociagdo® voltada a reduzir os mecanismos de defesa dos assalariados.
Com a inflagdo oficial nos patamares de 35-40% ao ano ndo se pode admitir politica
salarial digna do nome que ndo considere um mecanismo de protegio aos salérios, ao

¥t
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salario minimo’e as pensdes e beneficios da seguridade social. Para o PT trata-se de
buscar um amplo pacto envolvendo forgas produtivas, sindicatos e o govemo,
abrangendo pre¢os e salérios e 0 estabelecimento de um sistema democratico de
relacdes de trabalho ‘através da adocdo do contrato coletivo de trabalho como parte de
uma politica de rendas e de desenvolvnmento capaz de domar a inflagio de forma

definitiva e democrétlcg ' 0_5 oLa o.«so»afo da 3999
Sala das Sessoes W W
j EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A -EXAMINAR ‘E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVIS(')RIA n° 1.677-55, adotada em 29 de julho de 1998 ¢ publicada
no dia 30 do mesmo més e ano, que “Organiza e disciplina os Sistemas

de Planejamento e Orcamenfo Federal e de Controle Interno do Poder
Executlvo e-da outras prov1denc1as ' '

i
b

' |Deputada MARIALAURA - 001, 002, 003, 004, 005, 006.

‘:L"'

' TOTAL DE EMENDAS :*006 ) " | |
S T MP-1677-55
I B 000001

Medida Proviséria n°® 1.677-55, de 29 de juiho de 1998,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
[ntemo e de Planejamento e de Or¢amento do
Poder Executivo ¢ da outras provndéncnas

: EMENDA MODIFICATIVA
. . Dé-se a0 paragrafo tnico do art. 11 a seguinte redagéo:
Att 1. ...
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Paragrafo inico. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo:
1- 0 Ministério da Fazenda, como orgdo central:,
If - a Secretaria Federal de Controle, como orgio de. onentacao tecmca e normatlva
. do Subsistema de Auditona, Flscahzaq:ﬁo ¢ Avaliagdo de Gestdo;, '
‘ [11 - a Secretaria do Tesouro Nacional, como érgio de onentaqao técnica e normativa
do Subsistema de Administragio Financeira ¢ Contabilidade;
[V - o Conselho Consultive do Sistema de Controle interno
V - as unidades de controle interno dos ministérios civis ¢ militares, da Previdéncia
da Republica ¢ da Advocacia-Geral da Unifio, como 6rgdos setoriais;
VI - as Delegacias Federais de Controle e as Delegacias do Tesouro Nacional, como
unidades regionais;
V - a Corregedoria Geral do Controle Interno; SR { g

B

JUSTIFICACAO ,
. s b '

O artigo 11, na redagiio dada p'ela MP, no define quais sdo os orgios que integram o
Sistema de Controle Interno. No entanto, ndo é admissivel que se remeta inteiramente a um
“regulamento™ a defini¢do desta estrutura, até porque ¢ comando constitucional que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre a criagdo, estruturagiio ¢ atribuigdes dos Ministérios e orgdos da
administragdo publica (art. 49, X1da CF) Cae e L

- H e e

A presente emenda resgata, portarnto, a composi¢do do Snstema de Controle Interno,
conforme constava das edi¢des anteriores da Medida Provisona. ot

Sala das Sessdes, 03/0% / Z"%‘ /é%
FT/0F

MP-1677-55
000002

Medida Proviséria n° 1.677-55, de 29 de julbho de 1998

PR T

Orgamza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 20, a seguinte redagdo:

"Art. 20. Os cargos em comissdo no ambito do Sistema de Controle Interno e dos
Sistemas de Plangjamento e Orcamento serdo providos, preferencialmente, por

45
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ocupantes dos cargos efetivos das Carreiras de Finangas e Controle, Planejamento e
Orgamento, Especialista em Politicas Publicas ¢ Gestdo Governamental e pelos
ocupantes de cargos de nivel superior do IPEA e de Técnico de Planejamento - TP-
1501, do Grupo P-1500, devendo as fungdes de direcdo e chefia ser preenchidas, em
carater privativo, por estes servidores.

§ 1° Para os fins do “caput” consideram-se cargos em comissio os cargos de dire¢do
e assessoramento superiores dos dois niveis hierarquicos mais elevados da estrutura
organizacional dos orgdos de estrutura especifica ou comum integrantes do Sistema.
§ 2%, Na hipotese de provimento de cargos do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores das unidades responséveis pelas atividades de auditoria, de fiscalizagdo e
de avaliagio de gestdo, no dmbito do Sistema de Controle Interno, excluidas as
unidades setoriais, por ndo integrantes das carreiras e categorias mencionadas no
“‘caput”, sera exigida a comprovagdio de experiéncia de, no minimo, 5 anos em
ativyidades de auditoria, de finangas publicas ou de contabilidade publica."

JUSTIFICACAQ

A rledar;ﬁo dada ao art. 19 da MP estabelece a preferéncia para o exercicio de cargos
de confianga, no sistema, por parte das, carreiras de Finangas e Controle e de Planejamento e
Orgamento, omitindo os demais cargos: das carreiras de Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, quadros superiores do IPEA e Técnicos de Planejamento, integrantes do
"ciclo de gestdo”. . | . . . ; o
Essa omissdo prejudica.] gravemente esses servidores, pois rtevela contetdo
discriminatdrio e tentativa expuria de relegar essas carreiras a um segundo plano, como se ndo
fossem merecedoras da prerrogativa mencionada. . _
- Além disso, € notorio o fato de que tal "preferéncia” resulta inécua, devendo ser
buscada formula que assegure de maneira mais eficaz a profissionaliza¢do dos cargos de confianga.

O PL n° 4.407/94, enviado em 1994 pelo Poder Executivo, e'a Lei n°8.911,94, em seu artigo 5°,
indicam o caminho: € necessario definir, como cargos de livre provimento. apenas os dos dois
niveis hierarquicos superiores, a fim de que os demais sejam exercidos, em carater exclusivo, por
profissionais de carreira. E com o abjetivo de sistematizar e integrar o texto da MP a 1ais iniciativas
¢ necessidades que propomos a presente emenda. :

- Sala das Sessdes, -03/0F [ 8 T
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MP-1677-55
" 000003

Medida Proviséria n° 1.677-55, de 29 de julho de 1998.

- Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e dé outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Sup_rima-se 0 artigo 21

JUSTIFICACAO _ I

O artigo 21 da Medida Proviséria faculta ao Executivo requisitar servidores publicos
de empresas estatais para atuar na-Secretaria do Tesouro Nacional, na Secretaria Federal de
Controle ¢ na Secretaria do Patrimonio da Unidio independentemente da ocupagdo de cargos de
contianga. Até a edi¢do da presente MP do més-de dezembro de 1995, o prazo se expiraria em 31
de dezembro desse ano; posteriormente, foi prorrogado para dezembro de 1996, e, depois, foi
fixado como prazo final o més de dezembro de 1997 Agora. pela quarta vez, o prazo é
prorrogado... até 31 de § janelro de 1999! - -

Embora a principioesta régra pbsSa cori'tribuir paia conferir a0’ orgdo condigdes
operacionais mais adequadas, na verdade mascara o problema mais grave que € a evasdo e
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesouro Nacxonal eda Secretana Federal de Controle, em

* vista da baixa remuneracdo atribuida aos seus servidores de carreira. Conferir um prazo para que,

contrartando a regra geral do art. 93 de Lei n° 8.112/90, possam ser liviemente requisitados
empregados de estatais, contribui apenas para adiar-a necessaria solugdo para o problema real, para
afastar a necessidade emergencial de profissionalizar com servidores de carreira este oOrgio

estratégico da Administragdo Federal e para permitir a formac;io de equipes de trabalho por
critérios puramente dlscncmnanos e transitorios.

Sala das Sessdes, 03/ 08/ “1‘8 ' o

:Pfybr;i;f'“
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MP-1677-55
000004

Medida Proviséria n° 1.677-55, de 29 de julho de 1998.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
[nterno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 22.

JUSTIFICA(:AO

A regra contida no art. 22, ao obrigar os Poderes Legislativo e Judiciarnio a disporem
sobre seus sistemas de Planejamento e Orgamento, é flagrantemente inconstituciona, pois fere a

autonomia e independéncia desses Poderes.
Em hipotese alguma tal norma poderd tornar obrigatona a conduta dos orgios do

Legislativo e Judiciario, que, de resto, dispdem sobre suas estruturas sob a forma de resolugdes,
atos interna corports que dizem respeito exclusivamente a sua propria administrago, nos termos e

timites da Constituigio.

Sala das Sessdes, 03 0:3'/ 9%

A7ﬁﬁp é%ZUAQ_,\
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MP-1677-55
000005

Medida Proviséria n° 1.677-55, de 29 de julho de 1998,

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno ¢ de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

. Os cargos vagos integrantes das carreiras de que tratam os artigos 12 ¢ 13

serdo preenchidos, mediante concursos publicos de provas ¢ titulos realizados
anualmente, ou sempre que o namero de vagas exceda dez por cento dos respectivos
cargos, ou, com menor numero, observado o interesse da Administragdo, as
disponibilidades orcamentarias e o disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentarias.”

JUSTIFICACAO

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12 e 13 devem ser

administrados de forma continua, de modo a dotar os respectivos sistemas de recursos humanos em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros ¢ a fixagdo de uma regra de concursos publicos
anuais, ou sempre que o numero de vagas exceda a 10 % do total dos cargos, a exemplo do que se
dispds em relagdo aos cargos da Advocacia Geral da Unido. '

Sala das Sessdes, 03/08/ 74 '

b Ipames
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‘o MP-1677-55
000006

- Medida Proviséria n° 1.677-55, de 29 de julho de 1995,
; .

_ Organiza e discipina os Sistemas de Controle
; ( Interno ¢ de Planejamento e de Orgamento do

Poder Executivo ¢ da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se. onde couber, o seguinte artigo:

"Art. .... O Secretdrio Federal de Controle terd mandato de dois anos, renovdvel uma
unica vez, € sera nomeado pelo Presidente da Republica apds aprovagdo do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 1°. A destituigdo do Secretdrio Federal de Controle ocorrera mediante iniciativa do
Presidente da Repulica submetida 2 aprovagio, pelo voto secreto, da maioria
absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 2° Os utulares das unidades setoriais a que se refere o art. 4°, inciso IV, serio
nomeados pelo Presidente da Republica, escoihidos em lista triplice elaborada pelo
Secretario Federal de Controle e encaminhada peio Ministro de Estado do
Planejamento e Or¢amento.”

JUSTIFICACAO

A fim de que se assegure:ao titular da Secretaria Federal de Controle as condigoes
ideais para o exercicio do cargo, sdio necessarias trés condi¢des: estabilidade, isencdio e respaldg
politico. Embora ocupante de cargo comissionado, o seu titular deve ser da confianga deste. E
necessario, contudo, que tenha garantias para o exercicio do cargo, ndo podendo ser afastado a
qualquer tempo. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respaldo politico para
que atue de forma autonoma se consolidara pela aprovagdo de seu nome pelo Senado Federal. No
tocante aos orgdos setoriais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada, o
problema atualmente existente de ser o titular do 6rgdo setorial escolhido pelo Ministro da pasta
que devera controlar, 0 que o coloca numa situa¢io de subordinagfio tanto hierarquica quanto
funcional. Assegurar maior autonomia a este "controlador”, que sera indicado pelo Ministro do
Planejamento (conforme outras emendas oferecidas por nos) e nomeado pelo Presidente da
Republica ¢, portanto, também fundamental para assegurar a eficacia da sua atuagio.

Sala das Sessdes, 03/0.3’/ 98 |
e s
T e
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA |
DESTINADA A EXAMINAR E- EMITIR PARECER SOBRE A |
MEDIDA PROVISORIA N°.1.680-8, DE 29 DE JULHO DE 1998, QUE
"DISPOE SOBRE ACERCA DA INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS DE APLICACOES
FINANCEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

[CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO DELFIM NETTO 00e.

DEPUTADO PAULO DELGADO 001, 002, 003, 004, 005,

007, 008, 009, 010.

TOTAL DE EMENDAS: 10

- MP-1.;80-8
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.680-8

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 1°.

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda pretendemos manter a aliquota do imposto de
renda nas opera¢des de renda variavel nos atuais para 20%. Em nosso entendimento, o
dnus decorrente: do pacote fiscal do governo deve ser suportado também pelos
investidores no mercado tinanceiro. € ndo, exclusivamente. pelo assalariado. o qual. além
de sofrer com ¢ aumento no imposto de renda da pessoa fisica, teré de arcar com a maior
parcela do acréscimo verificado no prego de combustiveis e tarifas publicas. Nada mais
justo, portanto, que este encargo seja compartilhado com os segmentos mais aquinhoados
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da sociedade ¢ que, por ironia, sio 0s que contaram com o maior grau de prote¢do no

conjunto de medidas do pacote fiscal. |
' |

Sala das SessGes. 4 de agosto de 1998.

ba?-‘}ww?‘“’b
| g NG
- i | MP-1.680-8
000002

MEDIDA PROVISORIA \° | 68

- EMENDA SUPRESSIVA
: : .
: T

Suprima-se o artigo +°

JUSTIFICATIVA

. A presente emenda tem o objetivo de adequar a redagdo da Medida
Provisoria 2 outra emenda de nossa autoria. que restabelece a aliquota de 20% para o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos autferidos em aplicagdes nos fundos de

renda variavel.

i
I

Sala das Sessoes, 4 de agosto de 1998, -




00080 Quinta-feira 6 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Agosto de 1998

MpP-1.680-8
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.680-

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo 5° do art. 6°.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objettvo de suprimir tavorecimento concedido
aos investidores estrangeiros, cujos rendimentos obtidos em fundos de investimento
continuam sendo tributados pelo regime legal anterior. Esta discriminagdo nio se justifica,
ate porque evidencia e aprofunda a dependéncia da entrada de capital especulativo

- externo para a manutengdo do programa de estabilizagdo econdmica.

Sala das Sessdes, 4 de agosto de 1998,  ~
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" MP-1.680-8
000004
MEDIDA PROVISORIA N° [.68:

. " EMENDA SUPRESSIVA N
P ) .

Supnma-se o inciso I, do artigo 6°.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de suprimir favorecimento concedido

..a0s- mvestldores estrangeiros. cujos rendimentos obtidos em fundos de investimento

continuam sendo tributados pelo regime legal anterior e consequentemente, sujeitam-se a

uma aliquota muito mais baixa do que a.aplicavel sobre o investidor nacional. Esta

discriminacio ndo se justifica. até porque evidencia e aprofunda a dependéncia da entrada

de capital especulativo externo para a manutengdo do programa de estabilizacdo
economlca

- Saladas Sessdes, 4 de agosto de 199‘8‘. T N

"~ * . a .
- g .
% - T Y

Bep Fvese e

e

-

) -

‘ MP-1.680-8

. 000005

ch MEDIDA PROVISORIA N° 1.680-8 , . .
i i : " . y

1 EMENDA SUPRESSIVA . _ o

—

- Suprima-se o artigo 7°., .

t
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de suprimir favorecimento concedido
aos investidores estrangeiros, cujos rendimentos obtidos em fundos de investimento
continuam sendo tributados pelo regime legal antérior. Esta discriminagio n#o se justifica,
ate porque evidencia e aprofunda a dependéncia da entrada de capital especulativo
externo para a manutencdo do programa de estabilizagdo econdmica.

Sala das Sessdes, 4 de agosto 'dci.%‘)&

3 S

o A HE ER RN I IR K

S MPT.680-8

wr - B - .. qr ..~ 000006 . . }
Lo - : . ' : LR e *
T
DATA 3 . PROPUSICAO ) .
/ / Medida Provisdria n® 1680-83 de 1998 o
‘ Deputado Delfim Netto AmoR s R
L] . hiled
1 D - SUPRESSIVA 1 D - SURBSTITUTIV Y 3 D -MHNH'TA“\'A 4 D - ADITIVA 9 m .@mw GLOAAL
PAGINA " ARTIGO PARAGRAFD INCISO ALINEA
01 '

MEDIDA PROVISORIA N° 1680-8, DE 1998

Inclua-se onde couber o seguinte.artigo:

“Art. A opgéo da pessoa juridica, o valor dos juras a que se refere o artigo 9°
da Lei n® 9.248, de 29 de dezembrc de 1995, podera deixar de ser pago ou creditado aos
sOCios ou acionistas, sem prejuizo de sua dedutibilidade para efeito de determinar o lucro
real e a base de calculo da contribuic@o social sobre o lucro, desde que seja incorporado ao
capital social ou mantido em conta de reserva destinada a aumento de capital.

§ 1° A dedutibilidade de ql.xe trata este artigo fica condicionada a que o
imposto de guinze por cento, de que trato o § 2° do artigo 9° da Lei n° 9.249/95, assumido




Agosto de, 1998 _ DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 6 00083

»

pela pessoa juridica, seja recolhido no prazo de quinze dias contados a partir da data do
encerramento do periodo-base em que tenha ocorrido a dedugéo dos.referidos juros, ndo
sendo reajustada na base de cdlculo dedutivel o imposto recolhido, para fins de apuragio
do lucro real e da base d caiculo da contnbu:g:ao sccial sobre o lucro. .

§ 2° Osj le’OS aqgue se refere este artigo seréo:

|- reglstrados em conta de receita financeira e integrardo o iucro real € a base
de célculo da contribuicdo social sobre o lucro, quando auferidos por pessoa juridica
tnbutada com base no lucro real;

ll adlclonados ao lucro pre5umndo ou arbitrado, para efeito de determinagéo
do imposto de renda e da contribuigdo social scbre o lucro, devidos por.pessoa juridica
submetida & tributago por um desses'regimes; .

Il - considerados como tributos exclusivamente na fonte, no caso de
beneficiario pessoa fisica ou pessoa juridica isenta.

§"3° 0 imposto de renda na fonte sera considerado antecipagdo do devido
na declaragdo de rendimentos, nas hipoteses dos incisos | e Il do paragrafo anterior,
ressaltando o dlsposto no § 4°.

|

§ 4° Alternativamente no caso de pessoa juridica tributada com base no
fucro real (inciso | do § 2°), o imposto de renda na fonte podera ser compensado com o
retido por ocasido do pagamento ou crédito de ]UI’OS a titulo de remuneragéo de capital
proprio, a seu titular, sécios ou acionistas.”

+ . ! ) B -
! .

JUSTIFICAGAO

A emenda altera a legisiacdo do imposto de renda e da contribuigdo social
sobre o lucro, para admitir a caputahzagao dos juros calculados sobre o capita! proprio
das pessoas juridicas, sem prejuizo de sua dedutibilidade para efeito de determinar a
base de calculo dos referidos tributos e contribuigbes.

A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que promoveu alteracdes na
legislacéo tributaria federal, revogou varios dispositivos dessa legislagdo, o que acabou
por ocasionar a edigdo da Medida Provisdria n® 1.563, convertida na Lei n° 9.481/97,
restabelecendo as disposi¢es reguladas em alguns dos dispositivos revogados, para
que a matéria seja devidamente reavaliada. Entre as revogag¢des constantes do inciso
XXVI do artigo 88 da Lei n° 9.430/96 encontra-se o § 9°, cujas disposi¢ées ndo foram
restabelecidas pela Medida Proviséria n® 1.563, convertida na Lei n® 9.481/97, com
prejuiza para o processo de fortalecimento das pessoas juridicas.

O dispositivo revogado autorizava a capitalizagdo, pela pessoa juridica,
dos juros calculados sobre o capital préprio, sem prejuizo de sua dedutibilidade; para
efeitos fiscais. A revogacio desse dispositivo implica estimulo & descapitalizagdo das
empresas, pois obrigara a distribuicdo dos juros spbre o capitai proprio para que 0s
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mesmos possam ser considerados como-despesa operacional, dedutivel para efeito de
calculo d > imposto de renda e da contribuigao social sobre o lucro. Com a revogagao do
dispositivo citzdo, caso a empresa decida capitalizar os lucros calculados sobre o capital
préprio, :rrcara com expressiva onus tributario adicional, pois ndo podera deduzi-Los do
lucro, pirra efeitos fiscais. Assim, de outro’*anguio, a revogag¢do do dispositivo
represenou um desestimulo a capitalizagdo e ao fortalecimento das empresas
instaladz s no Brasil, porque os juros capitalizados serdo sensivelmente mais tributados
do que o jurcs distribuidos aos sécios acionistas.®

[*or outro lado, no caso de subsididrias de empresas do exterior, o reflexo
negativo da ravogagdo é ainda maior, pois enquanto a capitalizagdo dos juros, pela
subsidiaiia brasileira, implicaria exclusivamente a incidéncia do imposto brasileiro de
quinze por cento, na fonte, a distribuicio dos mesmos, no estrangeiro, por aliquota
superior, 0 qu2 faz com que os juros, ainda que eventuaimente reinvestidos, no Brasil, o
sejam p¢ r um valor significativamente menor. ‘

A emenda ora apresentada restabelece a possibilidade de capitalizagdo
dos juro:. sobre o capital proprio, .exatamente como contava da Lei n® 9.249/95, para que

.ndo fiqu: preiudicado o processo de fortalecimento das pessoas juridicas domiciliadas

no Brasil. O «feito fiscal da medida proposta é rigorosamente igual aquele produzido
pelo paglamento dos juros aos sdcios ou acionistas da pessoa juridica, que permite

- afirmar jue a implementagao da medida ndo provocard: qualguer efeito negativo na

arrecad: ¢ao o imposto de renda e da contribuig¢io social sobre o lucro.

/ ¥P-1.680-8
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.680-8

EMENDA ADITIVA

a1

+

Inclua-se o seguinte artigo,onde couber:

"Art. 5% O lucro real ou arbitrado das instituigdes a que se refere o § 1°
do ar-. 33 da Lei n° 8.313. de 34 de julho de 1991. estara sujeito a um adicional do
imposto de renda a aliquota de: - :

oL l - dez por cento sobre a barcela do lucro real que ultrapassar R3
340.000 ate RS 780.000;

Wy

R
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b )
! Il - quinze por cen+to sobre a parcela do Iucro real que ultrapassar R$
780.000; © ¢ ! S " )

JUSTIFICATIVA ; v

I O objetivo desta en%enda ¢ o de conferir.algum grau de progressividade
 para a cobrari¢a do imposto de renda; das instituigdes financeiras. A tradigdo brasileira em-. -
matéria de imposicao tributaria direta tem se pautado na adogdo de tabelas de incidéncia.
progressivas. Isso vale ndo so para o imposto de renda das pessoas tisicas, mas também '

para o das pessoas juridicas. De fato pelo sistema em vigor, o adicional de imposto de
renda dnspoe de uma faixa de incidéncia: 10% para lucro real superior a RS 340.000. A
medida confére tratamento diferenciado para as institui¢des tinanceiras detentoras de lucro
real anual superior a R$ 780 mil, as quais passardo a arcar com uma incidéncia tributaria
maior ¢ assim. assumir sua parcela de sacrificio ao esfor¢o de saneamento das contas

publicas. no ibojo do pacote fiscal doigoveno.
|
e ! '
) Sala das SessGes, 4 de agosto de 1998. __ T
I Do ) i D,z,{) I) . ? Z
e | PTG e
MP- 1 L] 680 - 8
000008

L ”‘ e
Ter CTERE f‘ ﬁ

! MEDIDA PROVISORIA N° |.680-8

EMENDA ADITIVA

[nclua-se o seguinte artigo.onde couber:

! ' ' ’ e ! Caod

P
PotArt. Os rendlmemos auteridos no mercado hnancexro por re31dentes ou
domiciliados no exterior serdo tributados a aliquota de vinte por cento.”

JUSTIFICATIVA

~ Com a presente emenda pretendemos elevar a aliquota do imposto de renda
nas operagOes citadas. dos 10% atuais para 20%. Em nosso-entendimento, o dnus
decorrente do pacote tiscal do governo deve ser suportado também pelos investidores

l i e ™ o
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externos no mercado tinanceiro, e ndo, exclusivamente, pelo assalariado. o qual, além de
sofrer com o aumento no imposto de renda da pessoa fisica. tera de arcar com a maior
parcela do acréscimo verificado no prego de combustiveis e tarifas publicas. Nada mais
justo, portanto, que este encargo seja compartilhado com aqueles segmentos que
especulam e que auferem grandes lucros no mercado financeiro brasileiro e que, por
ironia, sdo os que’contaram com o maior grau de proteqao no conjunto de medidas que
vém sendo adotadas pelo governo federal.

v

Sala das Sessdes, 4 de agosto de 1998,

.’j-/_.‘
o

oo YV

Beg Petnnhs Dék/fjf'v"lc :

O 41
MP-1.680-8
000009
MEDIDA PROVISORIA N° | 680-8
"EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo,onde couber:
“Art. A aliquota da contnbmcao social sobre o lucro liquido das

institui¢des a que se refere 0 § 1° do art. 33 da Lei n° %.313. de 34 de julho de 1991, passa
a ser de trinta por cento.”

JUSTIFICATIVA

As msntunqoes tmancexras estao lsentas do pagamento da COFINS. Em
contrapamda tais entidades. tradicionaimente, tém arcado com uma aliquota mais elevada
da Contribui¢do Social sobre o Lucro, a qual era ﬁxada em 23% (enauanto aue para as

b,

s
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demais empresas a aliquota era de 10%). Com 2 edigdo do Fundo Social de Emergéncia, o
este percentual foi. provisoriamente, elevado para 30%. tendo 'sido reduzido. :
posteriormente, para 18%. Em nosso entendlmemo as instituigoes financeitas,estio sendo
favorecidas com a aliqudta atual. consu‘ierando que nao recolhem COFINS. ‘como todas as h

outras empresas comerciais. Por outro' lado, reconhecemos a necessndade de que o'setor
financeiro também assuma uma parcela do sacrificio ‘que hoje ¢ exigido de amplos
segmentos da sociedade. que nada tém' a ver com quedas na boisas e crises nos mercados" -
tinanceiros globais. Diante disso. propomos a presenté emenda com vistas a restabelécer o

srau de incidéncia aplicavel as institui¢des financeiras. que j& gozam de uma compensacio

mais que proporcmnal que lhes e conterida com a isengo da COFINS.

Sala das Seséées, 4 de agosto de 1998.
j . - - i 'ﬂ
| , hep Radtobekaastd

. d PT - NG
| T
! : MP - 1 - 6 8 0 - 8
. 000010
, MEDIDA PROVISORIA N° 1 680-8
i ol f oo r
P EMENDA ADITIVA -, L
L bt = A
i . i i "‘ - i ll r ! ¢ :
- . } *. Inclua-se o seguinteartigo.onde couber’, -+ DERETEN
* . : . ‘ ;\ ‘ ) | S .i"“;_ .l o4 .".q .:..')'v
' - ' . " ' i i -‘f
. Art, Os Iucros ou’ dividendos calculado:. com base nos re5ultados

apurados a partir do més de janeiro de 1998, pagos ou creditados’ pelas pessoas jundlcas
tributadas/com base no lucro real. presumido ou arbitrado. nio ficario sujeitos a
ncidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de

renda do benettcuano pessoa fisi isica ou jurtdica. domiciliado no pais.”
l‘ i ;
i . ! . . . . ; ¥ T

P : N T
. JUSTIFICATI'\".—\‘- '

[

: Com a presente emenda pretendemos suprimir a isengdo do imposto de
~renda reudo na tonte sobre remessa de lucros e dividendos para o exierior concedida pela

3
1
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Lei n® 9.349/95. Com essa medida, estebeleceu-se um incentivo sem precedentes para a
remessa de lucros e dividendos para o exterior, 0 que muito vem prejudicarid'o 0S5 nimeros
de nosso balango de pagamentos. Por outro lado, a mencionada isen¢do. longe de
beneficiar a gconomia do pais, se constituiu em enorme vantagem para os pais receptor do
, Iucro ou dividendo, que tem a prerrogativa de cobrar o imposto na sua totalidade, e nio
mais compensando-o com o que tiver sido pago no Brasil. Assim, eliminamos uma isengdo

mjusnh.cada: que tem servido unica € exclusivamente como instrumento de transferéncia
de receita tributana para outros paises. ’

Sala das Sessées, 4 de dgosto de 1998 )
¢

e~ 'O
e
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.681-7, ADOTADA EM 29 DE JULHO DE
1998 E PUBLICADA NO DIA 30.07.98, QUE “DISPOE SOBRE A
SIMPLIFICACAO DO ARQUIVAMENTO DE ATOS NAS JUNTAS
COMERCIAIS E DO PROTESTO DE TITULO DE DIVIDA DE
MICROEMPRESAS E DE EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

[CONGRESSISTAS .

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 001.
DEPUTADO AUGUSTO NARDES 003, 005S.
DEPUTADO SEVERIANO CAVALCANTI 002, 004.

Emendas recebidas:.05

L
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il DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA’
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em epigrafe:

1

|
= !

, Suprima-se o inciso | constante do art. 1° da Medida Proviscria

JUSTIFICATIVA

Entendemos e apoiamos a desburocratizagdo, mas ndo
podemos equiparar os bons com os maus Micro-empresarios.

R Y -

i
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MP 1681-7
000002
1 DATA 3 ROPOSICAD
/ Medida Proviséria n® 14 1.7 de 1998

‘ Deputado Severino Cavalcanti ™ : N °
® cer, . TIPO

) ID SUPRESSIVA 1 D - SUBNTITUT: VA 3 D-MQB]IIC.A.‘H\'A AD_ - ADTTIVA L] D . SUBSTICUTIVO GLORAYL,

PAGINA [ ARTIGD FPARAGRAFO INCISD ALNEA
Ik

1] TIXTC

MEDIDA PROVISORIA N°1.651-7DE 1998

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:
o " “Art. O registro da microemp-resa e da empresa de pequeno porte na Junta
Comercial e sua inscrigdc no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC nao estardo sujeitos a
exame pravio de quitagdo ou regularidade fiscal dos sdécios ou titula: ou de sociedade de
que estes participem ou tenham participado.”

JUSTIFICAGAO

A emenda procura facilitar a Iegahzagao das microempresas e empresas de
pequeno porte, eliminando exigéncias ficais para o seu registrc na Junta Comercial e no
Cadastro Geral de Contribuintes sem prejuizo; porém, da realizagdo posterior dos
‘necessarios controles.

| . — 2
‘ A yr 7 A—




]

1
h

Agosto de 1998 E DIARIO DO SEN'ADO FEDERAL - SUPLEMENTO Qumta-fenra 6 0()()91
‘ ! ' 'MP-1681-7 |
: 000003
)
i
’ it
2 DATA 3 * PROFOSIC'AD
/ / Medida Provnséna n° 16&1 .7, de 1998
‘ Deputado Augusto Nardes "™ | . L=
[ [ : TrO
] 0 S NTPRESIVA H a - SUBSTITCTIVA 3 a. MODIRICATIVA 4 a. ADCIIVA [} a - SUBSTITUITVO GLOBAL
i - ) ) ' .
= PANA 2 ARTIGO - © PARAGRAFO o waso AUNEA
01 L ' . r.

f

MEDIDA PROVISORIA N° 1681-7DE 1998
é i
Inclua-se onde couber o seguinte artigo: |,

“Art. O registro da microempresa e da empresa.de pequeno porte na Junta
Comercial e sua inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC néo estardo sujeitos a
exame prévio de quitagdo ou regularidade fiscal dos sécios ou titular ou de sociedade de
que estes partnmpem ou tenham participado.” o Y

JUSTIFICAGAO

A emenda procura facilitar a Iegahzac;ao das microempresas e empresas de
pequeno porte; eliminando exugenmas ficais para o seu registro na Junta Comercial, e no -
Cacastro Geral de Contnbu:ntes sem prejuizo, porem da reahzag:ao postenor- dos
necessarios controles.
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P ' - MP 1681-7
' 000004
1 DATA . 3 PROFOSICAO
- o Medida Proviséria n° 1681-7de 1998
‘ Deputado Severino Cavalcanti ™ 1 s PRONTUARIG
[ PO
’ 1 D - SITPRINSIV Y - 1 D  SUBSTITLT.VA 3 D-MGDI"CATI"A ID « ADITIVA L] D - SUBSTTTUTIVO GLDBAL
PAINA [ ARTIGO PARAGRAFD INCISO ALINEA
01 e

. TEXTO

'MEDIDA PROVISORIA N° 1531-7 DE 1998

‘Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

T MArt. A Secrelaria da Recelta Federal firmara convérios com as Juntas
Comercnans para estabelecer procedlmentos que assegurem a inscric2o das microempresas
“@-ampresas de pequeno porte 'no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC imediatamente
apds o arquivamento dos atos constitutivos e suas alteragbes no registra mercantil.”

"JUSTIFICAGAO

F
. . ca
-y R,

A'emenda visa facilitar a inscricdo das microempresas € empresas de
“pegqueno porte no Cadastro Gerai de Contrlbumtes logc apds o seu registro na Junta
Comercial.

. . -, jfr_-’_'__e
~/ 4

B}
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J MP 1681-7

.' . 0000(5

2 DATA ] ] b ] PROPOSICAOQ ‘.q,,,, -t

/ / ; Medida Prov:séna n® j681.7 de 1998

; E—

' Deputado Augusto Nardes  “™ ' . - . T

» . . TIPO

1 D AUPRESSIVA 1 1 D SUBNTITLTIVA : 3 D -MODIFICATIVA 4 D - ARTTIVA L ] D - !UH'I 'TUTIVO GLOBAL
i PAGENA ] . ARTICO PARAGRAFO NCISO - ALINEA
01
v ‘- . TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° '1681-7DIE 1998

Inclua-se onde couker o seguinte artigo: .

"Art. A Secretaria da Receita Federal firmara convérics coin as Juntas
Comerciais para' estabelecer procedimentos que assegurem a inscricZo das misroempresas
e ampresas de'pequeno porte no Cadastro Geral de Confribuintes - CGC i ediatamente
apds o arquivamento dos atos constitutives e suas alteragdes ne registro rerce ntll o o

! - JUSTIFICAGAO . -

A emenda viea facilitar a inscricdo das microempreses e cmpresas de

pequeno porte no Cadastro Geral de Contribuintes logo apds o seu registro na Junta
Comercial. : :

1o -"-! .
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO - MISTA,

DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA

" PROVISORIA n° 1.683-3, adotada em 29 de julho de 1998 e publicada

no dia 30 do mesmo més € ano, que “Institui o Programa Especial de

Financiamento para combate aos efeitos da estiagem na 4rea de atuagdo

da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, e da
outras providéncias”.’

Deputado AECIO NEVES 001.

TOTAL DE EMENDAS - 001

MP 1.683-3
000001

2 OATA 3 PROPOSIGAD
S i..3/08/98 o  MEDIDA PROVISORIA 1.683-3 -
4' _ AUTOR : e - : —— |
. DEPUTADO AECIO NEVES 221
9* : - _ TPo

1D Supresssiva 2 D Suestmumva 3 D MooFicatva 4 @ADIHVA D SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA — ARTIGO PARAGRAFC IS0 iR |

1 DE 1 ' ——

] TEXTO

financiamentos aos produtores rurais do Vale do Mucuri."

Acrescente-se a presente medida provisdria, onde couber, 0 seguinte artigo:

"Art. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se igualmente a concesséo de
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em it JUSTIFICACAO
Atualmente em todos os mumcnplos integrantes 'do Vale do Mucuri foi instituido

Decreto de Emergéncia j@ homologado peio Governador do Estado de Minas Gerals em
decorréncia da seca |mp|acave! que assola toda aquela regido.

Tal mclusao benef‘ ciara milhares de propnedades rurais cuja dlv'.das junto ao Banco
do Brasil no podem ser quitadas, pois perderam praticamente toda a sua produgao agricola.

= )lcc,;k)/\f(.;]
/'; 7

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA Ne 1.684-44,

ADOTADA EM 29 DE JULHO DE 1998, QUE DISPOE SOBRE O PAGAMENTO DOS
MILITARES E DOS SERVIDORES PﬂBLICOS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL,

INCLUSIVE SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES, BEM COMO DOS EMPREGADOS
DAS EMPRESAS PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECNONOMIA MISTA E DE
SUAS SUBSIDIARIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONGRE§SISTAS B EMENDAS N°S.
Deputado ADYLSON MOTTA | 002, 003,
Deputada MARIA LAURA 004, 006, 007.
Deputado -VALDIR COLATTO 001, 005.

TOTAL DAS EMENDAS: 07

+
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[DEPUTADO VALDIR COTLATTO" } R 1 [ T
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1(\) - SUPRESSIVA 20 )- SURSTITUTIVA

I: PAGINA |

A - MODIFICATIVA 4 )= ADITIVA 90 )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

[ ™

ARTIGO PARAGRAFO —]——— INCISO
L . 20
1 -

TEXTO

Suprima-se o paragrafo 3°'do artige 1° da Medida Provisoria n°1684. - - ' .

. - —
+ -

JUSTIFICATIVA '

O pagamento do més de dezembro devera ser efetuado sempre no proximo més, evitando
assim, o aumento brutal que ocorreria se fosse pago no més de janeiro, porque seria somado ao
propric més de janeiro, que pelo regime de caixa do IR retido na fonte havena somente a

dedugdo de uma parcela, quando na verdade o servidor deveria Ter direito a dedugdes/isen¢do
de duas partes.

&
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| MP 1.684-44

000002
. Fath 5 I PROPOSICAC
31/07 /98 MEDIDA PROVISORIA NO 1684-44
—— ' suToR — = N2 RRONTUARIO
L] l‘-_e" 2

DEPUTADD ADYLSON MOTIA

t
f I

p— i p— —
- HE e b i - AOITIVA L~ SUBSTITUIT
1,‘ | SUPRESSIVA 2. SUBSTITUIT VA 3:, woprricarns 4 0 9 i SUBSTITUITIVE GLOBAL

: P4G.11h 3 sRTIG3 . suraGRAFD nersY aninEL
i | :
1/1 180 30
TexTo

Suprima-se o § 3° do art. 1° da referi-
da MP.

JUSTIFICATIVA

A remuneragido do més de dezembro devera ser paga no propric més, co-
Mo nos oulros meses do ano. Assim, evitar-se-a o aumento brutal do Im-
posto de Renda na Fonte, que ocorreria se o pagamento fosse no més de
janeiro, porque a remuneracio de dezembro seria somada a do préprio
meés de janeiro, e haveria somente uma deducio/isengdo relativa a uma
parcela dos pagamentos, quando na verdade o servidor tem direito a de-
dugido/isengdo relativa aos dois pagamerios.
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MP 1.684-44

| 000003
z rata — IE PROPOSICAG
31/ 07/ og MEDIDA PROVISARTA N2 1684-44
o _ wToR ’ - . = NZ PRONTUARIQ oy
OEPUTADO ADYLSON MOTTA ' ] L
€ — — " » —
1 |_j - SUPRESSIVA 2 : - SUBSTITUITIVA 3 :_x - MODIFICATA q L_; - ADITIVa 9 : - SUBSTITUITIVE GLOBAL
- 546G HA 3 4RTIGD I SLPAGRAFD | NEIS ‘ ALINEL
1/1 19 : 30 : i

TEXTO

Dé-se a seguinte redagdo para o § 3°
do art. 1%

§ 3° O pagamento referente ao més de dezembro sera efetuado
no periodo compreendido entre o segqundo e o quinte dia il do més de
janeiro seguinte. e a respectiva tributagdo do imposto de renda na fonte
serd efetuada separadamente dos demais rendimentcs recebides nague-
le més".

JUSTIFICATIVA

A emenda tem o objetivo de solucionar a forma de tributagao do imposto
de renda na fonte - [RF, incidente sobre o salario dos servidores publicos fe-

‘derais do més de dezembro. a ser pago em janeiro do anc subsequente,

més em que também sera pago o-salario do més de janeirc, por forga do
que dispde a presente Medida Proviséria. Com esta sclugao, serac asse-
gurados ao contribuinte o limite de isengdo e as dedugdes relativos ao sala-
rio de dezembro.
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; | MP 1.684-44
‘ - 000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.684-44. de 29 de julho de 1998.

‘ Dispoe sobre o pagamento dos servidores

' ‘ civis ¢ militares do Poder Executivo

! g Federal. inclusive suas autarquias e

fundagdes. bem como dos empregados de

empresas publicas e das sociedades de

! ‘1 economia mista. e d4  outras
providéncias.

f EMENDA MODIFICATIVA
Dé-._éc ao artigo 1° da Medfda Provisoria a seguinte redacao:
TARL 1% 0 pagamento da remuneracgdo dos servidores pablicos civis e

militares. do Poder Executivo da finido inclusive de suas autarquias e
fundagocs. sera eletuado até o 25° dia do més trabalhado.

"

-

‘ JUSTIFICACAO
3 .

Néo se justifica a protelagdo do pagamento dos servidores sob o aspecto
contabil. como propée o Executivo no art. 1° da Medida Proviséria. até porque o
pagamento no dia 22 de cada més ¢ decorréncia do principio da isonomia entre os
servidores tcderals A presente emenda. no ecntanto. para ndo fugir a discusséo sobre a
realidade dos gastos com o funcionalismo, permitira ao Governo margem para adiar os
pagamentos por. até 10 dias. apenas se ¢ enquanto perdurar situagdo em que scja
ultrapassado o limite de gastos com: pessoal fixado na Lei Complementar n°® 82/95.
Atualmente, o gasto mensal esta lixado em valores que comprometem cerca de 45% da
receita corrente disponivel. 0 que demonstra que. na totalidade das despesas da Unido.
ndo sc pode responsabilizar o gasto com pessoal como gerador de quaiquer desequi'ibrio.

Sala das Sessoes. © 3 /'.'Db’/ T2
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MP 1.684-44

000005
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOS]CA(] I
AUTOR N.* PRONTUARIO
[DEPUTADO VALDIR COLATTO 1 [ ]
o

1() —SUPRESSIVA  2¢ ) - SUBSTITUTIVA 30 ) - MODIFICATIVA N - ADITIVA 90 )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

"—‘ PAGINA —] I——- ARTIGO —-—l— PARAGRAFO INCISO ALINEA J

TEXTO

Acrescente-se ao art. |1° 0s seguintes paragrafos:

"Paragrafo 4° - A remuneragio correspondente ao més de competéncia, paga, na forma
deste Artigo, em margo de 1998, esta sujeita a incidéncia do IR retido na fonte. separadamente
de outros rendimentos percebidos pelo servidor civil ou militar, no referido més, calculando-se o
imposto nos termos do Art. 3°, caput, e 4°, da Lei n.° 9.250 de 26 de dezembro de 1995 com as
alteragdes prevista no Art. 21 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

Paragrafo 5° - O disposto no paragrafo 4° aplica-se a remuneragdo ou parcela desta, que for
paga em razdo do disposto no paragrafo 3° deste artigo ou no artigo 2° desta MP.

Paragrafo 6° - Para efeito da declarac@o anual de ajuste do IR, serdo incluidos entre os
rendimentos tributaveis, no ano-calendario a que corresponderem. as importancias a que se
referem os paragrafos 4° e 5° deste artigo". _

JUSTIFICATIVA

A determinagio de pagamento da remuneragio dos servidores publicos dentro do més de
competéncia redundara em distorgao, que urge eliminar na tributagiio desses rendimentos.

E que, em virtude de peculiaridade da incidéncia do IR sobre os rendimentos de pessoas
fisicas, a remuneracdo do més de marco, paga nos termos do Art. 1° caput, da MP, devera ser
somada a parcela (70%) da remuneragio correspondente fevereiro, que foi paga no inicio de
margo, pelo comando da legislagdo anterior a MP. Isso provocara aumento efetivo do imposto
relativo a0 més, que estara sendo calculado mediante a aplicagao, uma so vez, da tabela
progressiva ¢ das dedugdes, sobre a soma de duas remuneragdes distintas: a de margo, para no
dia 25 desse més, pela nova regra, e parte dar-se-a em janeiro de 1999 e dos anos seguintes, pela
aplicag@o das normas constantes do paragrafo 3° do artigo 1° e do artigo 2° da MP.

ASSINATURA

B2
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.684-44, de 29 de julho de 1998

Dispde sobre o pagamento dos servidores
civis ¢ militares do Poder Executivo
Federal. inclusive suas autarquias e
fundacoes. bem como dos empregados de
empresas publicas e das sociedades de

Quinta-feira6 00101

J
i

economia mista.

providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

e da outras

Dé-se; ao artigo 2° da Medida Proviséria a seguinte reda¢ao:

!

"Art. 2°. Serdo concedidos. aos servidores pablicos federais civis € militares.
adiantamentos salariais a partir do 15° dia posterior ao tltimo pagamento,
desde que limitados a 40 % (quarenta por cento) da remuneracao brutado
servidor ou empregado. relativa ao mesmo més."

LR

JUSTIFICAGCAO

A redacdo original do art. 2° visa estabelecer mera faculdade a
Administracdo para que possa conceder adiantamento salarial apos o dia 20 do més
trabalhado. Associado ao artigo 1° da MP. consolida o retrocesso. sujeitando o
adiantamento & disponibilidade de recursos financeiros ¢ dando como favas contadas a
protelacao da data de pagamento da remuneraqao mensal.

Para evitar este prejuizo e assegurar ao servidor direito ao adiantamento de
salario 15 dias apés o altimo pagamento, propomos a presente emenda. cujo sentido ¢ de
promover - ao inves de novas perdas - ganho a categoria. sempre penalizada pela ma
gestdo econdmica do Pafs e injustamente apontada como culpada pelos fracassos dos
planos de estabilizacao econémica.

Sala das Sessdes, O3 /703 [98

Dep% Maria Laura

PT-DF
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MP 1.684-44

000007
MEDIDA PROVISORIA N° 1,684-44, de 29

Dispoe sobre o pagamento dos servidores

civis ¢ militares do Poder Executivo

Federal. inclusive suas autarquias ¢

. fundagdes, bem como das empregados de

_ cmpresas publicas ¢ das sociedades de

i ) cconomia mista. ¢ da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisaria.

£ ] v ’ rs

JUSTIFICAGAO

O dispositivo que ora se propde suprimir revoga expressamente o art. 6° da
Lei n° 8.627. de 19.02.93, e em consequéncia o Decreto n® 1.043. de 13 de janeiro de
1994. Foi com base nestas normas legais que se consolidou. apds 5 anos de lutas dos
servidores federais, a isonomia de datas de pagamento entre os Trés Poderes.

A regra proposta pela Medida Provisoria encerra, portanto. um grave €
injustiticado retrocesso. Nenhum ganho concreto decorrerda da mudanga de datas de
pagamento dos scrvidores do Poder Executivo: o cleito € puramente contabil; a despesa
com pessoal nao sofrera nenhuma redugdo com a alteracdao de datas. protelando-se o
pagamento dos servidores do Executivo para apos o dia 25 do més. ou. no caso do més
de dezembro. para até o 5° dia util do més seguinte. .

Todavia. os servidores continuardo a ser 1rremed1avelmeme pre]udlcados
0s compromissos ja assumidos face ao cronograma de pagamento vigente ndo poderdo
ser cumpridos: mantém-se a odiosa discriminagéo dos servidores do Executivo, frente aos
do Legislativo ¢ Judiciario, implantada desde a edigao da MP 936 pelo atual governo.

Por tudo isso, impde-s¢ rejeitar a alteragdo proposta pela MP, o que a
presente emenda objetiva pela via da supressao da revogagio do art. 6° da Lei n°
8.627/93. a par das demais emendas que ora olerecemos.

Sala das sessées. 03/0 ?/q‘?

/ Dcputa%

PTDF
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EMENDAS‘APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA. PROVISORIA N°®1.685-2, ADOTADA EM 29 DE JULHO DE
1998 E PUBLICADA NO DIA  30.07.98, QUE “ALTERA
DISPOSITIVOS DA LEI N° 9. 656, DE 3 DE JUNHO DE 1998; QUE
DISPOE SOBRE 0S8 PLANOS E SEGUROS _PRIVADOS DE
ASSISTENCIAASAUDE EDA OUTRAS PROVIDENCIAS” T

CONGRESSISTAS | ~ EMENDAS NUMEROS
DEPUTADO 'CHICO VIGILANTE " 004, 006, 008, 009, 015.
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 016,017, 018, 019, 020,

| | 021, 022, 023, 024, 025,

; 026, 027, 028.
DEPUTADO SAULO QUEIROZ 001, 002, 003, 005, 007,

| a 010, 011, 012, 013, 014.

i
H
d .
)

Emendas recebidas:.28

! .+ T . MP 1685-02
000001

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-2, de 29 de julho de 1998
} .
[ |

i EMENDA SUPRESSIVA

E
H

Art. 1° - Suprima-se 0 paragrafo unico, referenc:ado no Art. 1°, da '
Medida Provisoria. ~ * 1 )
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JUSTIFICATIVA

O paragrafo cuja supressdo se propbe ¢é de flagrante
inconstitucionalidade: cerceia o instituto da prova, que pode ser
colhida por todos os meios permitidos em lei. Veda a suspensao da
assisténcia ao consumidor mesmo que provada, antes dos 24 meses

osto de 1998.

MP 1685-02

000002

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-2 de 30 de julho de 1998.
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° - Suprima-se o art. 12 e suas alineas "a" e "b", referenciado no
art. 1° da Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria altera-o texto do “caput’ do art. 12 retirando no
novo texto a possibilidade da existéncia de planos e seguros mais ou

o

Y
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'~ menos abrangentes que o plano ou seguro referencia de que trata o
art. 10 e acrescenta, na redacdo dada as citadas alineas pela lei, as
expressdes valor _méaximo e quantidade, com vistas a tornar
ilimitado o reembolso objeto do contrato de sequro satide. Isso fere o
principio basico da liberdade contratual consagrado na legislagdo do
Pais e, em particular, nos artigos 1460 do Cédigo Civil e 54, paragrafo
4°, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Quanto a este altimo diploma legal, que veio transformar
definitivamente as relacées de consumo e trouxe uma protegdo
efetiva para o cidadao comum, ainda assim permite clausulas
contratuais limitativas, sendo da esséncia do seguro limitar o risco,
ateé porque em assim ndo o fazendo nao ha como dar o tratamento
atuarial, ! f

! , : .
Revela notar que- o seguro salde € contrato exclusivamente:
ﬂnanc?'iro, nao interferindo no tratamento médico nem na duragéo da

internacao hospitalar, O paciente tera a internagcdo com a duracdo de
Que necessitar e que for prescrita pelo médico. O custo financeiro
dessg internagdo é que constitui objeto do contrato de seguro, deve
ser livremente pactuado pelo segurado com sua segurado'ra. (0]
segurador busca, no seguro, uma garantia financeira na proporgao e

no vgltoy que lhe convenha e que seja compativel com seu status
econémico. - |

_I_Em sqma, a Iimitagéo do valor financeiro do reembolso do seguro nao
limita o prazo de mtgmac;:éo do paciente, e se faz necessario para a
manutencdo do equilibrio atuarial do_seguro baseado no calculo do
risco. ‘ - :

i

j
L.

de agosto de 1998.

N

DEPUADs  ShuLs Rwlido2

Sala\da Comissio, 04
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MP 1685-02
000003

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-2, de 29 de julho de 1998.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° - Suprima-se a expressao “é seguros privados”, do inciso |,
do art. 35-A, referenciada no Artigo 2° da Mediada Provisoria.

USTIFICATIVA

O —

O ‘CONSU - Conselho Nacional de Saude Suplementar dever ficar
restrito, em suas atividades, aos planos de assisténcia a saude, isto

é, as operadoras que prestam, diretamente, assisténcia médica e/ou
hospitalar. -

As empresas de seguros estio sob a algada normativa do Conselho
. Nacional de Seguros Privados - CNSP, na forma do Decreto-Lei n°,
73, de 21 de novembro de 1966, recepcionado pela Constituigao
Federal como lei complementar. O CNSP também é integrado pelo
Ministro da Saude, isso constituindo mais yr ara a convergéncia
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Agosto de 1998 ' ) 7
) | MP 1685-02
000004

MEDIDA PROVISORIA 1.685-2, DE 1998

EMENDA SUPRESSIVA

[
: lsupnma -se a expressio, “A SUSEP, por iniciativa propria ou a
requerlmento do”, contida no § 2° do artigo 9° da Lei 9656/98, presente no art. 1° da MP

1685-1/98.

.'.

;o
b E preciso dar poder de intervengiio ao Mmlsteno da Saude, uma vez que

estas empresa trabatham no campo da Sadde.
b

/
J

* Sala da Comissio, em 02 de agosto de 1.998

b U Tuepianic, - PT/BF

MP 1685-02
000005

e L e ——

¥

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-2, de 29 de julho de 1998.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° - Suprima-se o caput do art. 35-H, referenciado no art. 2° da
Medida Provisoria.
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JUSTIFICATIVA

Esse dispositivo da Medida Proviséria é& obvia e absoluta
inconstitucionalidade.

A Constituicao Federal proibe categoricamente a retroatividade da lei,
prescreve que esta ndo prejudicara o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

No entender dos constitucionalistas, ato juridico perfeito é o ato
acabado, isto €, o0 ato que se tenha completado na vigéncia de
determinada lei, nenhuma lei posterior podendo incidir sobre ele,
tirando-o do mundo juridico. Perfeigdo, no caso, & sindnimo de
conclusao.

A Medida Provisoria, no entanto, estabelece novas regras, fazendo-as
vigorar a partir de 05 de junho de 1998, para os contratos celebrados
anteriormente a data de vigéncia da Lei n® 9.656, de 03 de junho de
1998.

o) objetivo_ do principio constitucional da irretroatividade da lei é a
preservacao da ordem juridica, da estabilidade contratual.

No caso do seguro saude, operagio complexa e de base atuarial, as
empresas seguradoras sdo obrigadas a constituir provisdes técnicas

para lastro e garantia de seus compromissos futuros com os

seg'uraplos. Portanto, compromissos que dependem de condigbes
estavgls, de definigdes prévias. Alterar esses compromissos, por lei
posterior aos contatos celebrados, é atentar contra a propria
solvabilidade das operacées contratada ‘

Salajda Comisséo, 04 deagosto de 1998.

e

DEPurads  Sdvle 2ucs, io 2

il
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DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO

Agosto de 1998

f | MP 1685-02
: o 000006
MEDIDA PROVISORIA N° 1685-2, DE 1998

i

‘ EMENDA SUPRESSIVA

‘:Suprima-se no “capuf” do artigo 11, da Lei n® 9656/98, contido no art. 1°

da MP 1685:2/98, a seguinte expressio: “a data de contratagio dos planos ou seguros de

f . . : © m . . . .
que trata esta Lei apos 24 meses de vigéncia do aludido instrumento contratual, cabendo
A respectivaj operadora o dnus da prova e da demonstragio do conhecimento prévio do

consumidory.

..P JUSTIFICATIVA

Nio se deve admitir o conceito de doenga pré-existente. As demandas em

torno da questdo acabardo prejudicando o consumidor.

" Sala da Comiss3o, em 02 de agosto de 1998

—————

PT | bF

MP 1685-02
000007

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-2, de 29 de julho de 1998.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° - Suprima-se o paragrafo Gnico, do art. 13, referenciado no art.
1° da Medida Proviséria.
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JUSTIFICATIVA

A redagao dada pela Medida Proviséria tem o efeito pernicioso de
favorecer a fraude e de banalizar a falta de pagamento do prémio.

A porta é aberta a fraude peIS fato de vedar-se a suspensao e a

denuncia unilateral em gualquer hipdtese, isto & mesmo na
hipotese de ocorrer fraude na internagao.

O prémio é elemento absolutamente essencial no contrato; prestagao

‘indispensavel do segurado para que haja a contraprestacdo das
obrigacbes das seguradoras. A Medida Proviséria, no entanto,
permite a inadimpléncia do pagamento do prémio, a_cada ano_de
vigéncia do contrato, institucionalizando a reincidéncia.

Sala da Comissao, 04 de agostq de 1998.

MP 1585-92
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.685-2, DE 1998

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se no art. 2° da MP 1685-2/98, o art. 35-B, pela seguinte redagio:

“Art, 35-B - O CONSU sera composto por 50% de usuarios de Planos ou
Seguros Privados de Assisténcia a Saude, 25% de representantes do Poder Executivo e
25% de representantes das operadoras de Planos ou Seguros Privados de Assisténcia a
Saide e de Trabalhadores de Salde e presidido pelo Ministro de Estado da Saide.
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Agosto de 1998
? JUSTIFICATIVA

E fundamental a pamclpaqao majoritaria de usuarios para que se possa ter

uma ﬁscahzaqao efetiva.
Sala da Comissao, em 03 de agosto de 1998
J : ; .

f
)
!

" 3 T/ h#
: T MP 1685-02
000009

o) MEDIDA PROVISORIA N° 1.685-2, DE 1998

’ "7 EMENDA SUBSTITUTIVA
| Substitua-se o art.15 da Lei n® 9656/98, citada no art. 1° da MP 1685-1/98,
pela seguinte redagéo:

“Art. 15 - Fica vedada a cobranga diferenciada da mensalidade, assim como

f

sua majoragao em razio da idade do consumidor.

JUSTIFICATIVA ,

o O cidadzo contribui durante toda a vida para um determinado plano, sem
utilizé-lo, ou utilizando em procedimentos baratos e quando mais precisa, fica
lmposmblhtado de pagar, perdendo nio apenas a possibilidade de continuar com um
plano ou seguro, mas perde também todo o dinheiro anteriormente aplicado e ndo

-
—— _..."___!_1_:_‘

utilizado. :
Y Sala da Comissao , em 02 de agosto de 1998

Dap. Chotes JLQT EIS
M/ vF
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MP 1685-02
000010

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-2, de 29 de julho de 1998.

EMENDA MODIFICATIVA

No artigo 1°, dé-se ao § 1° acrescentado ao art. 10 da Lei n° 9.656 de -

03.06.98, a seguinte redacéo:

Art. 10 - § 4°. A amplitude das coberturas, assim entendida a
definigdo dos procedimentos minimos assegurados no tratamento das
doencas ou lesdes, inclusive transplantes e procedimentos de alta

complexibilidade, sera estabelecida por normas editadas pelo
CONSU.

JUSTIFICATIVA

O plano ou seguro-referéncia de assisténcia & salde cobre todas as
doengas ou lesdes, a excegio daquelas taxativamente elencadas no
incisos | a X do art. 10. Obviamente, n&o ha lacuna a ser preenchida

na regulamentagdo no que se refere & extensdo das coberturas
garantidas por esse plano ou seguro.

Desse modo, deve ser esclarecide que ndo pode o CONSU restringir
o conjunto de doengas ou lesdes cobertas, nem, ao contrario, suprimir
qualquer das exclusdes mencionadas nos referidos incisos,

entendimento esse, alias, que se extrai do disposto no § 1° do art. 10,
introduzido pela prépria MP.

@

€3
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Nessas condicdes, necessario se toma explicitar o sentido da
expressao “amplitude de coberturas”, de forma a evitar que o seu
significado corrente possa conduzir a interpretagbes erroneas quanto
ao verdadeiro alcance da regulamentagdo a ser expedida pelo
CONSU. .

- Sala/da Comisséo, 04 de agosto de 1998.

DETutade S4vhs, @ucidsz

MP 1685-02
000011

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-2, de 29 de julho de 1998.

l
|

EMENDA MODIFICATIVA

|

No artigo 1°, dé-se ao paragrafo Gnico do artigo 11 da Lei n® 9.656, de
03.06.98, a seguinte redacgdo:
I

Anrt. 11 - Paragrafo (nico. Provada a preexisténcia no prazo
a que se refere o caput, poderdao as partes manter 0 contrato por
prazo indeterminado, preservadas as demais coberturas ajustadas.
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- % A,redacdo anterior & inbcua no que se refere 4 questdo da

: 1pécessidade de comprovagao prévia da preexisténcia, ja amplamente
afirmada no caput. L |

Por outro lado, ao remeter ao CONSU a regulamentagdo dessa

, brova, o dispositivo atentava contra o principio basilar do nosso
... Direito, segundo a qual se admite a demonstragao da existéncia de
" “um determinado fato com a utilizagdo “de todos 0s meios de prova

admitidos”, expressio que s6 exclui aqueles expressamente vedados
pela legislagao. ‘
% Aznova redag8o proposta, complementando a disposicéo do caput,

% 'Visa a permitir a sobrevivéncia dos contratos, se as partes assim o
_ quiserem, mesmo com a ‘existéncia da doenga preexistente,
3 declarada pelo préprio consumidosr ou comprovada pela operadora. .

R
N

DEPurans Sdubo RUERS T

. . MP 1685-02
- o - 000012

L. -

MEDIDA PROVISORIA 1 1.685-2, de 29 de julho de 1998

EMENDA MODIFICATIVA

. Art. 1° - Dé-se a0
»  redagéo:

“art. 15.-refe'r¢'nciado_ no art 1° da MP, a seQuinte

Tey K
o
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Art. 15 - A variagao das contraprestagbes pecuniarias
estabelecidas nos contratos de planos e seguros de que frata esta Lei
em razio da idade do consumidor, somente podera ocorrer caso
estejam previstas no contrato inicial as faixas etarias e os percentuais
de reajuste incidentes em cada uma delas, conforme as normas
expedidas.."pelo CNSP para os contratos de seguros, e pelo CONSU

para os planos de salde das operadoras definidas no inciso |, § 1° do
art.1°. fi ,

JUSTIFICATIVA
O CNSP tém fungdes normativas estabelecidas no Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966, diploma recepcionado na Constituigao
Federal com o status de Lei Complementar.
A Medida Proviséria, no dispositivo a que se refere esta I.l=.menda,
relega a segundo plano esta competéncia normatwq, sujeitando o
CNSP, na sua atuagdo, a critérios e parametros gerais ﬂ)_<ados pelo
CONSU,fcom_se fosse cabivel a superposicdo hierarquica de um
6rgao, e o CONSU, sem dominio algum das questdes de seguros
porque voltado, essencialmente e exclusivamente para a area da
saude. ’ ‘

o , ,
internacao hospitalar. O paciente tera a internagdo com a duragao de
que necessitar e que for prescrita pelo médico. O custo_financeiro
dessa internagao é que constitui objeto do contrato de seguro, deve
ser liviemente pactuado ‘pelo segurado com sua seguradora. O
segurador busca, no seguro, uma garantia financeira na proporgao €
no valor que lhe convenha e que seja compativel com seu status
econén'}iico. o '

, | _ : .

Em suma, a limitagao do valor financeiro do reembolso do seguro nao

limita o prazo de internagdo do paciente, e se faz necessario para a
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manutencao do equilibrio atuarial do
risco. :

Agosto de 1998
eguro baseado no célculo do

- Sala{da Comissao, 04 de agosto de 1998.

MP 1685-C.
000013

MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-2, de 29 de julho de 1998.

EMENDA MODIFICATIVA

No artigo 1°, dé-se a alteragdo do caput do artigo 31 da Lei n°® 9.656
de 03.06.98, a seguinte redagao, reintroduzindo-se o § 2° constante

da Lei, suprimido pela MP no seu artigo 7°, renumerando-se 0 atual §
2° para § 3°. ) :

Art. 31 - Ao aposentado que contribuir para plano ou seguro
coletivo de assisténcia a saude, decorrente de vinculo empregaticio,
pelo prazo minimo de dez anos, & assegurado o direito de
manutengdo como beneficiario no mesmo plano ou seguro, nas
mesmas condigbes de cobertura assistencial de que gozava quando

da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o pagamento
integral do mesmo. .
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JUSTIFICATIVA

A nova redagao e a reintrodugdo propostas visam a assegurar aos
aposentados a permanenma no contrato que integravam enquanto
trabalhadores ativos, mantidos no grupo coberto original, para todos
os efeitos. Essa medida permite a distribuicio dos custos dos
aposentados mais elevados, por Obvio, por toda a massa
assegurada constituida pelo conjunto de" trabalhadores -da ‘mesma
empresa’ empregadora Sem essa condi '
aposentados; cljo .pagamento integral £ de sua res onsabilidade,
alcangana valores' insuportaveis, invidbilizando, por
inten¢o 'do legislador.

"} - Salada Cbmissao, 04 de agosto de 1998.

.
———
.

<

24 "L\) L\J)u.b \,_\l

MP 1685-02
| | 000014

b 4
' ' 1
MEDIDA PROVISORIA n° 1.685-2, de 29 de julho de 1998.

]
. e . -
- [ _ s b by .
;
PR . .

$7 TV R ‘_ - : ]
-+« - EMENDA MODIFICATIVA

L
b3

vt

K v
.

De-se ao artlgo 7° da MP a seguinte redagao

9 Art. 7° - Ficam revogados os §§ 1° e 2° do art. 5°, 08 arts 6°
e 7° 0 § 2° do art. 16 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998.
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JUSTIFICATlVA

Talvez em decorréncia da pressa, sem possibilidade de um exame
mais aprofundado do assunto, o referido art. 7° da MP 1.685-2 prope
a revogacao do § 2° do art. 31 da Lei n® 9.656/98.

O § 2° do art. 31, que se pretende revogar, dentro de um conjunto de
outros, cuidava de que nos calculos periédicos para ajustes técnicos
e atuariais das mensalidades dos planos ou seguros coletivos fossem
considerados todos os beneficiarios nele incluidos, tratem -se eles de
ativos ou aposentados.

- Esse dispositivo tdo salutar e racional, incluido na Lei n® 9.656,
pretendia que referidos ajustes levassem em conta toda a clientela
abrangida nos planos ou seguros coletivos, ou seja, a totalidade de
ativos e aposentados, permitindo exprimir, com justeza e exatidao,
tais ajustes técnicos e atuariais.

Sala da Comissao, 04 de agosto de 1998.

EPurado Sauleo Qutilo

Sem o § 2° do art. 31 a lei fica capenga, restrita, ilusoria, distorcida,
abrangendo apenas parte da realidade dos planos ou seguros
coletivos, podendo leva-los & situagdo de grave penuria financeira e
até mesmo a extingdo, por inobservancia de elementos fundamentais
de calculo técnico-atuarial, com possiveis e previsiveis
consequéncias danosas para os préprios beneficiarios desses planos
Ou seguros coletivos.

Fi 1
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Restabele_cér, portanto, o referido § 2° do art. 31 da Lei n°® 9.656 é
instrumento de defesa dos usuarios dessas modalidades de

assisténcia coletiva a sadde.

i Sald da Comiss3o, 04 de|agosto de 1998.

)

- e

L | ~ MP 1775-0"
o | 000015

 MEDIDA PROVISORIA N° 1.685-2, DE 1998

S m——

EMENDA ADITIVA

¢f

L

-[nc_lua-sé_ noart 1° da Medida Proviséria 1685-2/98, inciso IIl ao § 1° do
art. 1°, da Lei n® 9656/98,-com o seguinte teor: :

' L . )
113 0 . . N . N
Al‘t. l R R L L I T T Y R e R TR PR Y]
N ' ’ . - !

-

; {[1 - Todas as operadoras de Planos ou Seguros Privados de
Assisténcia a Satde, exceto as entidades ou empresas que mantenham assisténcia a saiude
através da modalidade de autogestio, sdo caracterizadas como entidades. com - fins

lucrativos. "

JUSTIFICATIVA .
Algumas empresas de planos ou seguros privados de assisténcia a saude,
apesar da obt_encéo de significativos lucros conseguem o titulo de entidades de utilidade
publica e eventualmente, entidade beneficiente, ficando isenta do pagamento da parte
patronal do INSS. E fundamental que estabelecer claramente seu cardter, para evitar

evasio fiscal.
| Sala da Comissdo, em 03 de agosto de 1998

Db Chaice ;{JC;J"{Q""T(
PT /D{-' |
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e o .. - .- MP 1685-02
B | - | o 060016’

3 DATA - 3 -— FROPOSICAG -- ———
04 /08/98 ] MP li? 1.685-2/98

3 . 7 . : AuToR A 5 N2 PRONTUARIO —— —
Deputado Jose Luiz Clerot 7 13

* 1 D - suPRESSIVA 2 D - supsTTiThvA. 3 D - Mo KATML [X_] -~aprva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

- PAGIHE < ARTIGD GRAFG HEI3) ALINES

1/1 10 4e

TEXTQ

Adicione-se ao texto do pardgrafo 4°, do artigo 10, apés “procedimentos de” a

expressdo “de_alto custo €” : TR

JUSTIFICATIVA
A amplitude das coberturas, a serem definidas pelo CONSU, deve compreender
também as dos procedimentos de alto custo, face a sua impactagdo no custo dos
planos ¢ seguros privados de saiide ¢ a disponibilidade de meios de operacionalidade

nas diferentes regtdes do pais.

e




DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Quinta-feira 6 00121
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o4 .
: | MP 1685-02
= L 000017
' ‘ _J
) I?A'I'A - 3 : - FROPOSIC -
04 /08 7/ 98 MP N 1.685-2/38
2 . AUTOR — - S NE PRONTUARID —
Deputado José Luiz Clerot _ 136
° 1 - sup::aessrvn . 2 [:] - SUBSTITUITIVA ” 3 @- NODIFICATIVA 4 D -ADTIVA 9 [j - SUBSTITUITIVO GLOBAL
- m'.c.m:- ‘ ‘9 ARTIGD PaRAGIAFG o ‘Au'uu
1/1 ‘ 12 1T . a

TEXTO

L4 [

‘ . _ - — -

Modifique-se a redagdo,. apds a palavra “Medicina”, para constar a expressdo,

« .., admitindo-se a exclusio dos procedimentos obstétricos ¢ de alto custo e de alta
|

complex‘idade cujo cronogramzi de implantagdo sera definido pelo CONSU”.

~ JUSTIFICATIVA

i . . B
A Medida. Provisoria em tela delega ao CONSU a definigio da amplitude das

coberturas assistenciais no Plano-Referéncia. Nao tem sentido que, no Plano ou

Seguro hospitalar opcional ndo exista idéntica determinagdo legal.
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NATA -

L |

]

04/08/ 98| [MP Ne 1.685-2/98

FROPOS!

MP 1685-02
000018

AUTOR

| Deputado josaluiz Clerot

3 N2 PRONTUARIQ e

| 136

[

1 m - suPREssva 2 D - SuUBSTITUITIVA - 3 D - MODIFKCATNV 4 D -aorwa 9 D - SUBSTITUTTIVO GLORAL

ey

PAGINA aRTIGD

1/1 13

UNICO

PARKGRAFD

’
ALINERA

L=t b

€

Suprima-se a expressido °

P

De forma como estd a rédagio deste dispositivo pode ocorrer a hiptese de gerar
inadimpléncia mais que os 60 dias, pois se 0 consumidor ndo pagar as duas iltimas
prestagdo do ano contratual, podera também fazé-lo nas duas primeiras do novo ano

contratual, ou seja, ficaria 4 meses sem pagar o plano ou seguro, ndo podendo ser

rompido o contrato.

TEXTQ

..., 2 cada ano de vigéncia do contrato”.

JUSTIFICATIVA

-
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MP 1685-02
| 000019
|
7 lmrh 3 : e FROPOS ICAL .
04/ 08 / 98 MP N? 1.685-2/98
T ‘ : AUTOR ’ 5 N® PRONTUARIO __1
Deputado 5556 Luiz Clerot 136

ey ——

i
1 C] - SUPRESSVA 2 B - SUBSTITUITIVA 2 E] - MODIFICATAG 4 @ - ADITIVA D D- SUBSTITUITIVO GLOAAL
N

L A‘E NA

PARKGRAFO INCS) ALINES

1/1

== ART ‘3D

] ] B -
] 20 1¢

" TEXTO
H |
c ] , e it A . . ,
Adicione-se apos a expressdo: “atividade”, e antes de “t€m”, a expressdo “apos

notificaciio escrita com _antecedéncia de 5 (cinco) dias para_¢ cumprimento, pela
| : ] R

Qperador'a “_da providéncia determinada pela SUSEP e ndo cumprida, ...”

JUSTIFICATIVA

Todas as prescrigdes deste dispositivo sio de forga, nio sendo razoavel serem

F ) . o
tomadas sem que a operadoraseja previamente constituida em mora legal.
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DATA

04/ o8/ as

3

MP N¢ 1.685-2/98

FROPOSIC)

MP 1685-02 [
000020

AUTOR

. :
Deputado ;,se Luiz Clerot

)
H& PRONTUARIO ——-—

t 136

ey

1[]- surmessva 2 ] - sussmruroa

3D-mrmxm QE]-Aonw.

9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

PACHE

1/1

3

ARTIGD

20

PRRAGRAFO

ALINER

29

NCHS)

Adicione-se apds a expressdo “competéncia”, a expressdo “apds notificacdio escrita

com antecedéncia de S (cinco) dias para o cumprimento, pela operadora, “de

TEXTO

providéncia determinada pelo Ministério da Saide e ndo cufnprida, L

Todas as prescrigdes deste dispositivo sdo de forga, ndio sendo razoavel serem

tomadas sem que a operadora seja previamente constituida em mora legal.

JUSTIFICATIVA

444

Ll

(TN
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{ | MP 685 02
| | 000021
e — — rracos: S
04’ ‘08/ o8 MP N® 1.685-2/98
< E AuTOR ; - - n-; PRONTUAAID —— -~
Deputado Jjgsé Lujz Clerot - | L 136
3 ure .
3 D - s.'?:REsslVA ? D - SUBSTITLTIVA 3} - MOOIFICAT™ML 4 D -sotva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL _\
- piz.;-m. —_— *; ARTIGD :I Pfﬂn'c.nn.‘o NC13) - ALINEL -
,_ 11| 27 - UNICO
5 — TEXTO

' ) U, o L
Modifique-se a redagdo, para substituir “SUSEP” para “Unido Federal”.

|

| JUSTIFICATIVA

. |
As multas por infragio 4 Lei tem que sel constituir em receita da Unido Federal, posto
que se jtrata de descumprimento de Lei Federal. A SUSEP ¢ uma autarquia federal e
ndo coénpﬁe a admiﬁistrac;ﬁo‘dirct‘a da Uhi?xro-.' No caso da regulamentagdo, ela exercé
ap_eniisf um poder delegado do Estado para c;)ntrol'e e ﬁécalizaqﬁo, ndo podendo ser

beneﬁc::iéria direta e exclusiva das multas em tela.

!

!

{

/ Lia o (A
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MP 1685-02

L 000022

DATA - 3 ——— FROPO ——

0a/.08/ 98] | MP No 1.685-2/98

Jose Luiz Clerot

. AUTOR - S N2 PRONTUARIO ——-
Deputado ‘ 136 1

1ro

1 D - SuPRESSIVET 2 D ~ SUBSTITWLITIVA ] D - MODIF ICATI 4 @ -apitiva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

6

PAGIA ———— [ —— oRTGD PARAGRAFO ‘ INCIS), : AL INEL
1/1 32 10 |

0 TEXTO

Adicione-se a redagdo do paragrafo 1°, do Artigo 32, da Lei n® 9.656/98, que foi
alterada pela Medida Proviséria em exame, para constar apos “CONSU” a expressédo
“..epelo CNS.P.”

- JUSTIFICATIVA

A tabela de valores de ressarcimento ao SUS tem aspectos que impactam oS custos
das operadoras. Por conseguinte ¢ fundamental que o C.N.S.P também delibere sobre

a matéria.

——

—
—
I~

A/
v

i
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S : ‘ MP 1685-02

000023 * - ;

l_ ' * .

DATA - 3 FROPOSIC, ot
104/ 08/ 98| |iMP Ne 1.685-2/98 : e
- AUTOR — N! PRONTUARID ——
Deputado ‘jose’ Luiz Clerot 136
: R " TiPY
1 @ - supRessva 2 D - suesTiTUITIR 3 D MODIFCATRA. 4 D eotiva 9 D - SUBSTIUMTVOGLoBAL, ‘_‘l
PAGINA : ARTWGD “ PLRAGRI-FD 1NCISD ;;':-f-\_l”lﬁk :
1/1 r 35-A : , X1V
; TEXTO

9 i
1

Suprima- se ¢ disposto no inciso X1V do artigo 35-A, pela redac;ao dada pela Medlda

Prowsona ‘em referéncia. : ; "

;  JUSTIFICATIVA
i g
A lei ndo.podera dar uma delegagio de competéncia ao CONSU extremaménte amipla

e subjeﬁya qual seja deliberar sobre “outras questdes relativas a saude suplementar”.

]
O que ¢ saide-suplementar? Quais sdo essas outras questdes? Dai se impde a-

supressdo deste inciso. i
© o

) A AT T

el

N

. .;'\f‘,\* i »3
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MP 1685-02
000024
IS NATA ~ ) FROPG 2 1wau ==
04/ 08/ 98 MP N2 1,685-2/98
. — AuTOR 3 N PRONTUARIQ ~ems-—rm
Deputado Jose Luiz Clerot I
136
5 - TIrY
1 D - SUPRESSVA 2 E] - SUBSTITUITIVA 3 D - MODIFICATAE 4 B -somiva 9 [:, ~ SUBSTITUITIVO GLOBAL, _]
FA‘?i Hk s ———— ARTIGD - PARAGRAFO INCISD) : ALI‘NEL
1/1 - 35-B 4¢
5 - TEXTO

Adicione-se ao texto deste § 4°, a expressdo ..., mediante prévia indicacdo dos érgdos

superiores de classe e entidades especificados nas alineas “a” a “o” do inciso IV do §

3° do artigo 35-B”, pela redagdo que lhe foi dada pela Medida Provisoria em exame.

JUSTIFICATIVA
Muito embora a designagdo do membro deva caber ao Ministro de Estado da Saude,

ele deve ser representante indicado pelo respectivo segmento, posto que a vaga na

Camara de satde Suplementar pertence a cada um deles.

i ¥

m—

[ 2

————
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S 5 MP 1685-02

; ; L_ 000025

NATA - FROPOSI

0a’ ‘08’ 9s

*MP No 1.685-2/98

AuToR NE PRONTUARIO

» 4
Jose Luiz Clerot ) 136

s
.Deputado

[

+
TIrg

;
| D - SUPRESSVA 2 D - susSTiTUIThvA 13 @ - mopercatna . & D - ADITIVA  © D ~ SUBSTITUTTIVO GLOBAL n

. g !
PAGINA t 0y ARTGD = PARAGRAFO INCISD ALI'IIEL # 1

1/1 i 35-H

9 + TEXTO

Dé-se a§ inciso I, do art, 35-H, da Lei n° 9.656/98, pela redagdo que lhe foi dada péfé

a fi
T

Medida Provisdria n°® 1665/98, o seguinte texto.
“ Art. 35-H

. i
[ .
LR 5+ S

que:

—

i _
: - . . - .
I - Qualquer variagio na contraprestagdo pecuniaria, decorrente da alteragao da faixa’
etdria, para consumidores com mais de sessenta anos de idade € com mais de dez anos
1

¥ . : 3
de participagio no mesmo plano ou seguro, estard sujeita & autorizagdo prévia da‘l;
. { 3

SUSEP.” ' C ?
. JUSTIFICATIVA - i

t

E nec?lcssério compatibilizar esse dispositivo com o previsto nos artigos 15 e seu
Paragrafo Unico e 35-H, paragrafo 1°, da Lei n° 9.656/98, emendada pela»Medidq
Provisj(')n'a 1665/98. Isto porque, no artigo 15 e § Unico trata, em Planos e Seguros
novos, da variagio da mensalidade do idoso e o § 1° do art. 35-H fala da
autoﬁzaqﬁo prévia da SUSEP par aumentos de pregos, decorrentes da variagio da
sinestralidade ou de custos de toda a carteira, inclusive dos planos dos -idosos,

‘portanta. -« . .
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N

Mp 1685-02
. ? '_ 000026
0ATA 3 FROPESI e
04 /.08 /98 | MP N® 1.685-2/98 :
‘ + T AUTOR 5 N® PRONTUARIO
' Deputado José Luiz Clerot - 136
i < e
’ C] SUPRESSVAE 2 D - SUBSTITUITIVE 3 m - MopIFICATIVG 4 D - aoiTivA 9 D - SUBSTITUITIVD GLOBAL —|
TI - PA’G I.HA s ———ARTIGD PARA"G RAFO INCIS) - kL!‘N[L
. 1/1 . 35-H __ III '

TEXTO

De-se a0 inciso 1II, do art. 35-H, da Le1 n° 9656/98 pela redagdo que lhe fm dada
pela Medida Provisoria n® 1665/98, o seguinte texto:

o “Art. 35-H ' . que:

—

Il - Nos contratos individuais de planos ou seguros de salide, ¢ vedada a sua
suspensdo ou demincia unilateral por parte da operadora salvo o dlsposto no inciso H
do Parigrafo Unico do art. 13 desta lel,. .

JUSTIFICATIVA

i E e\ndente que 0s planos Ou Seguros de saide coletivos, contratados pelas operadoras

com empregadores nio podem se enquadrar na vedagdio de-suspensdo ou deniincia
salvo em casos de fraude ou inadimpléncia por mais de 60 dias, hipdteses que devem
proteger o consumidor, que contrata diretamente com as operadoras.

O objeto desta emenda ¢ aclarar essa idéia, a fim de que ndo haja interpretagdes
maliciosas de parte das pessoas juridicas contratantes ou Planos de Seguros Coletivos

de Saude.

[ X
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i | MP 1685-02
: | |_ | 000027
“04 /.08 / 98 | {up ne 1.635-—2/95 ]
auton n ;:3,(;@"“”, e

Deputade José Luiz Clerot

TP

—

1 [:] - supREssvR 2 D - sugEmtuTIVA 3 D - MODIFICATR G [g] ~apirin 9 {:] - SUBSTITUITIVO cum'u

~CI8 ALINER

PAGINA ‘ —— RATIGD PARKGRAFO

Y -
1/1 d a5-H ' 11

- TeXTO
1

i
Adiciona-se a redagiio do inciso Il do art. 35-H da Lei n® 9656, de 04/06/98, a

seguinte expressio:

[ i
“ | : CONSU, que se darad até o inicio da

vigéncia da presente Lei; “.

JUSTIFICATIVA

Uma maténa de extraordinaria importincia como a regulamentagio da alegagdo de :

doenga ou lesdo preexixtente nido pode ficar sem uma defini¢do urgente pelo CONSU. '

{
'
!
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MP 1685-0.

L | 000028

oaTA - — FROPOSICAD - - —

3
04/08/ MP-N¢ 1.685-2/98 -

AUTOR S HE PRONTUAR(O ~——- =ny

Deputédo"g}osé Luiz” Clerot =~ -~ Y

4

- TIfY

1 [:] - SuPRESRVA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 E] MODIFICATIVE 4-@ -aomiva 9 I:] - SUBSTITUITIVO GLOBAL

. . ’
—— &RT'G) PLRAGRAFO INCIBD ALINES

TEXTO

h ) . ' -
' . [T . ~ . 'g'

"~ Adic ione-se, onde cotber, a seguinte emenda:
- Nao incide o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sobre as
. oper agles dos Planos anados de Assisténcia 4 Saude equlparando as, neste-aspecto,
as cas Operadoras de Seguros Privados de Assisténcia a Saude, ressalvadas as

& imunidades e isengdes previstas na legislagio propria.”

e Te Ny

JU STIFICATIVA

E = T4
R T SRR, g

Por | unpomqao do ﬁropno 51stcma isonémico previsto na Le1 de Regulamentacao dos
Planos e Seguros f;;li&ados de F;'ﬂksrs;stencxa de‘S‘a'ude" ;s operadoras, tanto de Planos,
quanto Seguros, devem ter similar enquadramento tributario, no tocante a incidéncia
do ISS. Assim, salvo as imunidades e isengOes previstas nas leis préprias, ndo tem
sent.do a operagdo, quer de Planos, quer de Seguros, ter incidéncia diversa do IOF,

=*- atualmente recolhido pelas seguradoras.
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EMENDA AF’RESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.688- 2, ADOTADA EM 29
DE JULHO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 30. DO MESMO
MES E ANO, QUE “ESTABELECE CRITERIOS PARA A
CONCESSAO DE EMPRESTIMO, PELA UNIAO, AOS:
ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL, DESTINADO AQ!
RESSARCIMENTO PARCIAL DAS PERDAS DECORRENTES
DA APLICAQAO DA LEI N° 9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE-

1996™

Deputa!do CHICO VIGILANTE.................

TOTAL DE EMENDA: 001

e e rma e .

'MP 1.688-2
000001

o ———

1 PO Y A

t

EMENDA SUBSTITUTIVA

e e e e e
-

F Substitua-se o artigo 1° da MP 1688.2/98 pela seguinte

redagdo: _
F B . /’\\.\\

“Art. 1° - Fica a Unifio autorizada a conceder empréstimo aos
Estados ¢ ao Distrito Federal, destinado exclusivamente para manutengdo e
desenvolvimento do ensino médio e superior, para ressarcimento parcial de’
eventuais perdas liquidas imputadas aquelas unidades da federacdo, decorrentes =
da aplicagido da Lei n® 9424, de 24 de dezembro de 1996. f

i
|
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JUSTIFICATIVA

Qualquer perda liquida ocorrida em fung3o da aplicagao da Lei
9424/96, significa, na verdade, transferéncia de recursos destinados a educagdo,
constitucionalmente vinculados, dos estados em direcio aos respectivos
municipios, para ser aplicado no ensino fundamental. Qualquer reparagdo em
relagio a estas perdas devem necessariamente estar vinculadas & educagdo e
particularmente ao ensino médio e superior, niveis de ensino em que os Estados
atuam.

Sala das Sessdes, em 02 de agosto de 1998

P1/bF

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
~ MEDIDA PROVISORIA N°.1.697-56, DE 29 DE JULHO DE 1998, QUE
"DISPOE SOBRE OS TITULOS DA DIVIDA PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL,
CONSOLIDANDO A LEGISLACAO EM VIGOR SOBRE A
MATERIA".

AS — - EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO CHICO VIGILANTE 001, 002.

CONGRESSIST

SENADOR EDISON LOBAO | 003, 004.

TOTAL DE EMENDAS: 04

[ o
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MP-1.697-56
. 000001

i
MEDIDA PROVISORIA N° 1.697-56, DE 29 DI

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimé-se o § 3° do artigo 3°

JUSTIFICATIVA

O resgate antecipado de titulos federais a critério do Ministro da Fazenda acaba
tornando o processo de colocagio dos papéis no mercado um ato politico que mina a
seriedade das operagdes ¢ a confianga dos investidores, bem como compromete a condugio
da divida publica. Por estas razdes somos contra a manutengdo do disposilivo na nova
edigdo da MP n°® 1.697.

LI {
Brasilia, 3 de agosto de 1998.

1

W.( Q, A u%‘bﬂk@
PT Jpf

MP-1.697-56
| 000002
| ,
IYIEDIDA PROVISORIA N° 1.697-56, DE 29 DI

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 4°
4

JUSTIFICATIVA - N

A ndo cobranga de imposto de renda sobre os juros das NTNs. trocadas pelos
Bénuses da Divida Exierna Brasileira significa, na pratica, a troca da divida externa pela
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divida interna’ com prejuizos para o controle da divida piblica interna, atém de
favorecimento adicional aos investidores estrangeiros, ¢ mesmo brasileiros. que adquiriram
titulos da divida externa. N#o ha motivos econdmicos que justifiquem tais medidas, razio
pela qual somos contrarios ao dispositivo.

Brasilia, 3 de agosto de 1998.

DQ,P e Jb’—pw{-
PT pF

T

MP 1.697-56
000003

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1697-56,
DE 29 DE JULHO DE 1998.

Acrescente-se ao artigo 5°, in fine, a expressdo: “.. .
Ficam revogados os Arts. 3° do Decreto-lei n® 263, de 28 de
fevereiro de 1967, e 1° do Decreto-lei n° 396, de 30 de dezembro de
1968, e as demais disposi¢des em contrario”.

JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as alteragdes propostas no artigo 1°,
pardgrafo 3°, inclusive, pois, com o acréscimo da alinea ¢, nesse
mesmo paragrafo, que concedem aos titulos ndo resgatados em
1967/68, através dos Decretos-leis n°s 263/67 e 396/68, o direito de
serem considerados pelo Governo como sua obrigagio, que de fato séo,

-

-~

[+ 3]




Htwm

Agosto de 1998 . DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Quinta-feira 6 00137

~ permitindo a sua troca voluntaria pelas NTNs — Notas do Tesouro
Nacional, utilizdveis nos fins previstos na Medida Provisoria de que se -,

trata. ;
j ‘
Estas as nossas razoes.
, Sala das Sessdes, em 30 de ju e 1998.
| -
; Senador Edison Lobdo
t
‘ MP-1.697-56
J ! 000004

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISUKIA N 1697-56,
: DE 29 DE JULHO DE 1998.

Dé-se ao Caput do Art. 30, in fine, da Medida Provisoria n°
1697-56 [de 29 de julho de'1998, a redagdo seguinte, para fins de ser
incluido o aditamento aqui proposto, acrescentando-se os paragrafos 5° e 6°
a este Arftigo:

Art. 30. E criada a Nota do Tesouro Nacional — NTN, a ser
emitida, /respeitados a autorizagdo concedida e os limites fixados na Lei
Orgamentéria, ou em seus créditos adicionais, com a finalidade de prover o
Tesouro:Nacional de recursos necessdrios para cobertura de seus déficits
explicitados nos orgamentos; de realizar operagdes de crédito por
antecipagdo de receita e de resgatar os titulos a que se refere o Decreto-
lei n° 263, de 28 de fevereiro de 1967, ainda nio liquidados, os quais,
para essa finalidade, serio prewamente recadastrados e atualizados na
forma dos pardgrafos 5° e 6° deste Artigo.

3 L
§2°
§ 3°% creeerninennerenes
§&#
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_.§5° O portador dos tilulos a que se refere este Art. 30, in
fine, somente poders exercer o direito de atualizacio e resgate por NTN
..apoés reconhecida a autenticidade do sen titulo em manifestaciio
. fundamentada da Secretaria do Tesouro Nacional, que nio excedera 60
~ (sessenta) dias contados da data do protocolo do pedldo.

. § 6° A atualizacio dos titulos referidos no parégrafb
‘anterior, para fins de resgate por NTN, far-se-A com base em
metodologia especlﬁca desenvolvida pela Fundacio Getilio Vargas,”

.

JUSTIFICACAOQ

'

1. " Os titulos a que se refere o citado Decreto-lei n° 263/67
representam empréstimos dos quais o Governo brasileiro ¢ o devedor,
.. constituem titulos da Divida Publica Interna Fundada Federal e foram
emitidos, sob leis, num periodo em que o Brasil era um pais de economia
eminentemente primdria (1902 a 1950), o que nos permite ‘concluir terem
sido predominantemente adquiridos por médios e grandes produtores rurais,
que eram, na época, talvez os unicos ﬁnancelramente capazes de fazer
emprestlmos ao Governo Federal. e ‘

4

L. +

e

2 | De causar perplemdade sendo repudio, no processo de tomada
desses empréstimos pelo Governo Federal, foram as questdes relativas ao
prazo e a forma de pagamento do principal.

3. ~* ' Com efeito, observa-se em todos os decretos autorizativos das
em:ssoes desses titulos que o Governo assumia pagar o principal na “razio
. de 0 5% (meio por cento) ao ano, a contar daquele que-se seguir ao término
. ouaquisi¢do de cada obra financiada”. E s6 pagaria 2 vista se a cotagio do
"".titulo estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, estivesse essa
- cotago acima do valor de face, pagaria por sorteio! . :

Ce

12 2

[ ' r

O que significa tudo isso?

Em primeiro lugar, significa termos um prazo total de
pagamento indefinido, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos — que ¢
quanto se precisa para receber. 100%, na base de meio por cento ao ano —
mas no se sabia de quanto seria o periodo de caréncia, porque o Gow:mo
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jamais in:formou ao investidor da conclusio de cada obra financiada,
segundo [he obrigava cada decreto autorizativo das emissdes.

. Em segundo lugar, significa dizer que o emprestador do
Governo somente teria duas opgdes de receber, no longuissimo prazo, o seu
capital de volta. Primeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo, se a
cotagdo do titulo estivesse abaixo do valor de face; segunda: sem qualquer
previsdo 'de tempo, se a cotagiio do titulo estivesse acima do valor de face,
hipétese em que o pagamento sé ocorreria “por sorteio”. E como “sorteio”
¢ loteria, ndo se pode fazer qualquer previsdo de tempo.

i

Esse tipo de procedimento ndo é correto,

E para completar a odisséia daqueles que acreditavam um dia
poder recuperar o seu capital, eis que o Governo, de forma unilateral e
prepotente decide resgatar os tltulos sessenta anos ja decorridos € sem que

jamais tenho informado aos investidores sobre a conclusio ou aquxslg:ao de
qualquer projeto financiado, marco legal mdlcatwo do terrmno da caréncia e
inicio de pagamento,

- ' Fez isso através do Decreto-lei n° 263, de 28 de feverenro de
1967, complementado pelo de n° 396/68. ;

I

E apos aquela sucessfo de erros cometidos no passado, como
teria se comportado, agora, o Governo Federal a sombra desse DL n°
263/677 -

\ Diante da msnstente posi¢do do Governo Federal, tomada ao
longo dos ultimos quinze anos, em considerar prescritos os titulos ndo
resgatados em 1967/68, por obra e graca do DL n® 263/67, dezenas de

_ pessoas prejudicadas resolveram submeter 4 andlise de eminentes juristas
brasileiros — especialmente dos Drs. Saulo Ramos, Aristides Junqueira
Alvarenga, Arnoldo Wald, Miguel Reale Junior e José Kleber Lette de
Castro —, as condiges juridicas sob as quais 0 Governo decidiu resgatar
esses titulos e, em particular, aquelas em que ele, Governo, se baseia para
afirmar a prescrigfio dos titulos ndio resgatados em 1967/8.

1 Na opinido desses respeitaveis senhores da lei, o resgate parcial
promowdo pelos Decretos-leis n°, 263/67 ¢ 396/68 ocorreu de forma
absolutamente irregular, ao atropelar direitos adquiridos, contratos
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a e,

“juridicos perfeitos, leis em plena vigéncia a época de suas edigdes e,
finalmente, ao fulminarem a propria Constituicio Federal.
Dentre as muitas irregularidades reglstradas nos pareceres
exarados por esses Junstas algumas merecem citagdo especial:
= a) ndo ocorreu a prescricdo da agdo dos tirulares das
apohces da divida piiblica para exigir a amortizagdo do débito do Estado, na
* forma pactuada no negdcio juridico original;

wie

b) os Decretos-leis n°. 263/67 e 396/68 s@o
inconstitucionais, por ferirem o ato juridico perfeito, o direito adquirido e,

_ por igual, por tratar de matéria que exorbitava a competéncia do Presidente
" da Republica;

¢) o Decreto- let n®° 263/67 — que expressa apenas
autonzac;ao legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos —
~“ afrontou normas constitucionais entdo vigentes, quando, em seu Art. 12,
delegou ao Conselho Monetano Nacional o poder de regulamenti-lo,

~ atribui¢@o que era e € ‘indelegdvel e privativa do Pre51dente da Republica;

ey

L

-

. @) . o decreto-lei 263/67 ¢ também mconstxtucmnal quando
“em seu Art. 3°, parte final, versa matéria de prescrigdo vedada em decreto-
- lei, consoante o regime constitucional entdo vigente;

e) o decreto-lei n® 263/67 ainda ndo produziu efeitos, ou
seja, ainda ndo teve inicio de vigéncia porque até hoje nio foi,
constitucionalmente, regulamentado,

. ) 1 o decreto-lei n° 396/68 ndo teve o seu edital publicado, o
que, por si s6, ji seria bastante para interromper o fhxo do prazo de
prescti¢do, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que um novo edital tivesse
sido publicado, 0 mesmo estaria ineficaz juridicamente porque o decreto-lei
263/67, por ele alterado, ainda nio estava vigindo e é inconstitucional.

A lhiz de todas essas constatagdes, os eminentes juristas
concluu‘am, categoncos e ob]etlvamente ‘

“Inquestiondvel, portanto, a validade das apdlices e demais
titulos da divida publlca a que se refere o Decreto-lei n° 263/67,
alterado pelo D.L. n° 396/68, ainda niio liquidados, os quais, por
imperativo de justica, devem ser resgatados sob total respeito ao
principio da equivaléncia, da boa fé, da ‘moralidade administrativa, do

43
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R RaVEL

SR

equ:hbrlo financeiro dos contratos e da vedagio do enriquecimento sem
causa.”

i '
| Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos erros do passado,
somaram-se as imperfei¢des juridicas do presente, resultando, tudo issc, na

j : . .

1
consmnagﬁﬁo de um calote perpetuado a partir de 1902 e cristalizaco em
1967, com todos os-reflexos e efeitos sobrando apenas para aqueles que, de
muita boa fé, financiaram o Governo Federal, espemalrnente 0os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemos de inicio, deveriam ser os
mais credenmados financeiramente, a emprestar “dinheiro ao Governo, no

penodo de 1902 a 1950.

Resgatar-se, agora, o que ndo foi-pago e ¢ devido por lei, €
afirmar a credibilidade do governo brasileiro.

Finalmente, justifica-se que a proposta de atualizagio de valor
sugerida’ em nossa emenda teve como amparo juridico as conclusdes dos
pareceres emitidos pelos advogados aqui citados e o que determiria o Art.

§2°.-, Inciso I, da Lei 8249, de 21 de outubro de 1991, e, como
fundamento técnico, o parecer econémico da Fundagdo Getilio Vargas,
também aqui mencionado, cabendo ao 6rgdo do Governo encarregado do
assunto atentar para as demais disposig¢des legais aplicaveis ao assuntc.

’ Estas as nossas razoes.

Sala das Sessdes, em 30 de julho de 1998.

Sénador Edison Lobdo

=
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<€ Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal’
Via N-2,'Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

CD/ROM Legislacao Brasileira
1997
Quarta edicio

' Co-edigio SDINF/SSANL/PRODASEN

B Todas as nonmas de hierarquia superior a decreto-executivo editadas entre o
anode 1946 e 31 de janeiro de 1997.

W Para cada norma apresentada, é fornecida a lista de normas editadas
posteriormente a ela e que a alteraram.

B Os textos integrais das normas editadas a parti de 1987 passaram a estar
disponiveis nesta edicZo. '

-l  Asdemais normas s30 apresentadas em documentos-resumo, acompanhadas
de informagdes suficientes para que seja localizado 0 documento em uma colegao
de leis. .

B Esta quarta edicdo do CD-ROM Legislagio Brasileira ainda inclui o banco de
dados BBD (Biblioteca Brasileira de Direito), composto do acervo de informagdes
juridicas descritivas (doutrina) originadas das colegbes de 17 bibliotecas que
participam da Rede SAB! de Bibliotecas.

Valor Unitario: R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).
‘Despesas Postais: R$ 5 00 (cinco reais) para cada CD.

O pedido devera ser acompanhado de original do recibo de depdsito a crédito
do FUNDASEN, Caixa Economica Federal, Agéncia 0005, conta n® ©50.056-8,
operagao 006. .

-

; Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
' juntamente com o original do recibo de depéosito.

Solicite nosso catalogo pelos telefones: (061) 311-3575, 311-3576 e 311-3579.

Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br
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