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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

SUMARIO

CONGRESSO NACIONAL

1 - DECRETOS LEGISLATIVOS

N2 129, de 1999, que aprova o ato que renova a concessio da Socledade Radio Clube de
Varginha Lida., para explorar servigo de radiodifuséo sonora em onda média na cidade de Varginha,
Estado de Minas Gerais. ........ ettt iesenstereae b e b s et e e e s e b FE AR SR e a et e eA e E L ea b et bR e IO e R e R e e et e bR rAn R s
N2 130, de 1999, que aprova o ato que renova a outorga deferida a Radiodifus@o Assisense
Ltda., para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda média na cidade de S3o Francisco de
Assis, Estado do Rio Grande do SULL ..o e e sisieesansssssssesssssrses

SENADO FEDERAL

2 — ATA DA 158 SESSAQ DELIBERATI-
VA ORDINARIA, EM 11 DE NOVEMBRO DE
1999

2.1 — ABERTURA

2.2 - EXPEDIENTE

2.2.1 ~ Avisos do Ministro de Estado da -

Fazenda =~

N2 590/89, de 3 do corrente, encammhan»
do as informagdes complementares ag Requeri-
mento n® 461, de 1999, do Senador Eduardo Su-
PHCY. A0 AFQUIVO...c.cirnrrinrminssssssssessensenn s ssssssasens

- N2 591/99, de 3 do corrente, encaminhan-
do as informagdes referentes ao Requerimento
n% 482, de 1999, do Senador Ney Suassuna. Ao
Arguivo, .,

Ne 592[99 de 3 do corrente encammhan-
do as informagdes referentes ao Requerimento
n? 486, de 1999, do Senador Sebastiio Rocha.
AO AFGUIVO. ceercerinniisiiissismcsnes e ionngs e

2,2.2 - Projeto recebido da Camara dos
Deputados

Projeto de Lei da Camara n® 54, de 1999
(n® 480/09, na Casa de origem), que altera o
nome do Aeroporto Campo dos Palmares no
Estado de Alagoas. A Comisséo de Educagao.....

. 2,23 -~ Parecer {*) .

N2 943, de 1999, da Comissdo de Consti-
tuigdo, Justiga e Cidadania, sobre o Projeto de
L ei do Senado n® 10, de 1999, de autoria do Se-
nador Luiz Estevéo, que altera o disposto na Lei
n* 6.811, de 8 de julho de 1980, que dispde so-
bre a destinagéo da taxa judicidria de que trata o
art. 20 do Decreto-Lei n? 115, de 25 de janeiro

30551

30551

30551

30551

de 1967, alterado pelo art. 22 do Decreto-Lei n®
246, de 28 de fevereiro de 1967, e d4 outras pro-
VIHBNCIAS. cevvvvin s ce s s e s e

(*) Leitura de pareceres item 2.2.9

2.2.4 - Oficio do Presidente da Comis-
sfio de Constituicéo, Justica e Cldadania

N2 63/92, de 20 de outubro dltimo, comuni-
cando a aprovagdo do Projeto de Lel do Senado
n® 10, de 1899, de autoria do Senador Luiz Este-
véo, que altera o disposto na Lei n? 6.811, de 8
de julho de 1980, que dispde sobre a destinagdo
da taxa judicidria de que trata o art. 20 do Decre-
to-Lei n? 115, de 25 de janeiro de 1967, alterado
pelo art. 22 do Decreto-Let n® 246, de 28 de feve-
reiro de 1967, e d4 outras providéncias, em reu-
nldo realizada nagquela data. ... cviiccnieninnn,

2.2.5 -~ Comunicagdo da Presidéncla

Aberturd do prazo de cinco dias Utels para
interposigdo de recurso, por um décimo da com-
posigdo da Casa, para que o Projeto de Lel do
Senado n? 10, de 1999, cujo parecer foi lido ante-
rlormente, seja apreciado pelo Plenarlo. ...............

3,2.6 — Leitura de Recurso

N° 24, de 1999, tendo como primeiro signa-
tario o Senador Robirto Requido, contra a apre-
ciagdo conclusiva da Comisséio de Constituigéo,
Jusuga o Cidadania sobre o Projeto de Lei do Se-
nado n? 10, de 1999, A publicagao. .......c.erwermeererns

2.2.7 - Leitura de projeto

Projeto de Resolugéo n? 113, de 1999, de
autoria do Senador Nabor Jdnior, que d4 nova re-
dagdo ao inciso IX do art. 14, ao art. 17e a0 § 1°

30550

30550

30562

30561

30561

30561
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do art. 1564 do Regimento Interno do Senado Fe-
daral. A publicagao. ....c.coeeerercecieiensnesensssesseenees
2.2.8 ~ Comunlcagdes da Presidéncia
Abertura do prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas ao Projeto de Resolu-
¢&o n® 113, de 1999, iido anteriormente...............

Término de prazo, ontem, sem apresenta-
¢do de emendas ao Projeto de Lei do Senado n®
194, de 1999, de autoria do Senador Roberto
Requido, que altera a Lei n? 9.504, de 30 de se-
tembro de 1897, que estabelece normas para as
eleicBas, para ampliar a seguranga e a fiscaliza-
¢do do voto eletrbnico. Serd incluido em Ordem
do Dia oportunamente. ......ccccoinininmecseeinos

‘Arguivamento do Requerimento n? 695, de

1999, tendo como primeiro signatdrio o Senador

Osmar Dias, recebido ontem, solicitando a cria-
. ¢80 de uma Comissdc Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar a ocorréncia de irmegularida-

des no credenciamento de bingos no dmbito do

Instituto Nacional de Desenvolvimento do Des-

porto — INDESP, por néo ter atingido o niimero

minimo de subscritores exigido pelo art. 58, § 32,

da Constituigdo Federal........cc.oooieiiiininivinnnnnnn,

Transferéncia da comemoragéo do quadra-
gésimo aniversario da Declaragédo dos Direitos
da Crlanga do préximo dia 18 para o dia 23 do
COMENIE. v e

2.2.9 - Leitura de Pareceres

N2 944, de 1999, da Comissfo de Assun-
tos Econdmicos, sobre a Mensagem n® 138, de
1999 (n? 973/29, na crigem), do Senhor Presl-
dente da Republica, que propde ao Senado Fe-
deral seja autorizada a contratagéo de operagéo
de crédito externo, no valor equivalente a até
1JS$55,000,000.00, de principal, com garantia da
Republica Federaliva do Brasil, entre o Estado
de Sao Paulo e o Banco Internacional para Re-
construgdo e Desenvolvimento ~ BIRD {Banco
Mundial), deslinada ao financiamento parcial do
Projeto de Manejo.e Conservagédo de Solo — Mi-
crobacias {Projeto de Resolugao n® 114, de
199D)s 1o eres oo eeem s ebaes st er st b e

Ne 945, de 1999, da Comisséo de Assun-
tos Econdmicos, sobre a Mensagem n® 154, de
1999 (n? 956/99, na origem), do Senhor Presi-
dente da Repliblica, que propée ao Senado Fe-
deral seja autorizada a contratagio de operagdo
de crédito externo, no valor equivalente a até
US$45,000,000.00, de principal, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado
de S&o Paulo e o Banco Internacional para Re-
construgdo e Desenvolvimento — BIRD (Banco
Mundial), destinada ao financiamento parcial do
Projeto Integrado de Transporte Urbano de Séo
Paulo — Ligagao Barra Funda/Roosevelt (Projeto
de Resolugéo n® 115, de 1999). .......cvveveneinnnn

30562

30563

30564

30564

30564

30565

30585

2.2.10 — Comunica¢do da Presidéncla

Abertura do prazo de cinco dias Oleis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, acs
Projetos de Resolugdo n® 114 e 115, de 1999,
resultantes de pareceres lidos anteriormente. ......

2.2.11 - Discursos do Expediente

SENADOR FREITAS NETO - Anélise da
quarta Vers&o da Pesquisa Rodoviaria da Confe-
deragéo Nacional de Transporntes — CNT.........e...

SENADOR MAURO MIRANDA - Andlise
de estatisticas do IBGE sobre a escolaridade dos
jovens de 15 8 24 anos. ...cccovccvccivrnvnnninrirrmneensiene

- SENADOR ANTONIO CARIL.OS VALADARES
— Comentérics ac Relatério do Tribunal de Con-
tas da Unifio — TCU, sobre a arrecadagéo e apli-
Cagl0 da CPMF. ...,

SENADOR FRANCELINO PEREIRA -
Homenagens pelo centendrio de nascimente, no
préximo ano, de Millon Campos e Gustavo Capa-

SENADOR T/AO VIANA — Relato das ati-
vidades do Semindrio Amazdnia Patrimbnio
AMEagado. ..

SENADOR ROBERTO REQUIAO - Escla-
recimento quanto ao arquivamento do requeti-
mento da CPI dos Bingos. Repudio a nota publi-
cada no jornal O Globo, edigéo do ultimo dia 9,
na cofuna Panorama Politico, do jomalista Jodo
Domingos, sobre S. Exa. Consideragfes sobre
as informagdes requeridas ao Ministério Pablico
Federat sobre a CPl Quatro Rodas — Nordeste. ...

SENADORA MARIA DO CARMO ALVES
— Inauguragdo na internel, no (ltimo dia 30 de
outubro, do site criado pela Agdo da Cidadania
contra a Fome, a Miséria e pela Vida. .i.v.covevvreneees

SENADORA HELOISA HELENA
nagdo pela retirada de assinaturas ao requeri-
menic para constituigdo da CP| dos Bingos. Pro-
testo contra a violéncia da policia alagoana on-
tem, em manifestac@o pelo Dia da Paralisagéo
em Defesa do Brasil. Eslarrecimento com as de-
claragdes do ex-Presidente do Banco Central,
Gustavo Franco, em entrevista hoje, pela manha.

2,2,12 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 621, de 1999,
de autoria do Senador Moreira Mendes, que dis-
pbe sobre o tratamento tributdrio aplicave! a ba-
gagem de viajantes. A Comissdo de Assuntos
Econdmicos, em decisdo terminativa. .

Projsto de Lei-do Senado n® 622, de 1999,
de autoria do Senador Roberto Requido, que re-
voga dispositivos da Lei n® 9.615, de 24 de mar-
¢o de 1998, que institui normas gerais sobre des-
porto e dé oulras proyidéncias. As Comissdes de
Constituigdo, Justica e Cidadania, de Assuptos

- Indig-

30605

30606

30611

30612

30613

30614

30616

30618

30619
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Sociais e de Educagéo, cabendo & Gltima a deci-
sA0 terminativa. .
Projeto de Lei do Senado n? 623, de 1999,
de autoria do Senador Luiz Estevido, que altera
o Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de
1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, regula as opera¢des de se-
guros e resseguros e da outras providénclas. A
Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisédo
terminativa. ..o
Projeto de Lei do Senado n? 624, de 1999,
de autoria do Senador Eduardo Siqueira Cam-
pos, que autoriza o Poder Executivo a constitulr
a Fundagfo Universidade Federal do Tocantins.
As Comissdes de Constituigdo, Justiga e Cidada-
nia e de Educagdo, cabendo & ditima a decisfio
terminativa. ......ovecenenisincinnns T TSP
2.2.13 - Oficios
N® 190/99, de 11 do corrente, do Presiden-
te da Comisséo Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizagdo, comunicando alteragédo
do Cronograma dos Créditos Adicionais de n®s
41 a 85/89-CN. A publicag0........ccerrvvivemmennreriinns
N2 1.772/99, de 8 do corrents, do Lider do
PFL na Camara dos Deputados, de subslitulgéo
de membro na Comisséo Mista destinada a apre-
clar a Medida Proviséria n® 1.926, de 1994...........
Ne 1,783/99, de 9 do corrente, do Lider do
PFL na Camara dos Deputados, de substituigéo
de membro na Comissdo Mista de Planos, Orga-
mentos Plblicos e Fiscalizag&o. ...oceovvevrvvrnrriniiicn
2,2.14 — Leltura de requerimentos
N® 696, de 1999, de urgéncia para o Proje-

to de Resolugdo n® 114, de 1999, que autoriza o

Estado de S&o Paulo a contralar de operagdo de

30625

30628

30629

30630

30630

30631

crédito externo com garantia da Uniflo, junto ac

Banco Internacional para Reconstrugdo e Desen-
volvimento — BIRD, no valor equivalente a até
US$55,000,000.00, de vrincipal, destinada ao fi-
nanciamento parcial do Projeto de Manejo e
Conservacéo do Solo — Microbacias. Sera vota-
do apds a Ordem do Dia. ..c.ccccvvnininncesncenne
N2 697, de 1999, de urgéncia para o Proje-
to de Resolugéc n® 115, de 1999, que autoriza o
Estado de Sdo Paulo a condratar operacéo de

crédito externo com garantia da Unido, junto ao -

Banco Internacional para Reconstrugéo e Desen-

volvimento — BIRD, no valor equivalente a até -

US$45,000,000.00, de principal, destinada ao fi-
nanciamento parcial do Projeto Integrado de
Transporte Urbano de S&o Paulo — Ligagéo Bar-
ra Funda/Roosevelt. Sera votado apés a Ordem
A0 DIB. coreereree s s

2,3 - ORDEM DO DIA

ltem 1

Proposta de Emenda & Constituigéo n® 1-A,
de 1995 (Substitutivo da CAmara n® 472-B/97,

30631

30631

naquela Casa), que altera os arts. 48, 57, 61, 62,
64, e 84 da Constituicdio Federal, ¢ d4 outras
providéncias. {(Regulamenta a adogio de Medi-
das Provisdrias). Ndo houve oradores no guarto
dia de discusséo, em primeiro tUMO.......c.cvevcrneee

ltem 2

Substititivo do Senado ao Projeto de Lei
da Camara n® 18, de 1895 (n? 2.080/91, na Casa
de origem), que regulamenta o exerciclo profissi-
onal do histotecnologista e dé outras providénci-
as. Aprovade com emendas e supresséio de
artigo. A Comiss&o Diretora para redagéo final....

ltem 3

Projeto de Lei da Camara n? 7, de 1999 (n®
3.651/97, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Repiblica, que institui o Sistema
Brasileiro de Inteligéncla, cria a Agéncia Brasilel-
ra de Inteligéncia — ABIN, e da outras providén-
cias. Aprovado com emendas (votagio nomi-
nal), ap6s usarem da palavra os Srs. Romeu
Tuma, Jader Barbalho, Edison Lob#o, a Sra. He-
[olsa Helena e os Srs. José Robero Arruda, Pau-
lo Hartung, José Eduardo Dutra, Geraldo Melo e
Liclo Alcantara. A Comisséo Diretora para reda-
GAD fiNAl oo

ltem 4

Projeto de lei da Camara n? 17, de 1999
(n® 2,872/97, na Casa de origem), que dispde so-
bre o processo e julgamento da argiligéo de des-
cumprimento de preceilo fundamerdal, nos ter-
mos do § 12 do art. 102 da Conslitulgéo Federal.
Aprovado. A SANGED. ..o rersnnier

ltemb&

Projeto de Decreto Legislativo n® 100, de
1998 (n® 567/97, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato gus renova a concesséo da So-
cledade Radio Ametista Ltda. para explorar servi-
¢o de radiodifusdo sonora em onda média na ci-
dade de Planalto, Estado do Rio Grande do Sul.
Aprovado, com abstengdes da Sra. Heloisa He-
lena e do Sr. Geraldo Céandido. A Comisséo Dire-

tora para redaco finali ...

Redagéo final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 100, de 1998 (Parecer n? 946, de
1999-CDir). Aprovada. A promulgagéo. ......ccouunee.

ltem 6
Projeto de Decreto Legislativo n? 118, de

1998 (n® 595/97, na Cémara dos Deputados),

que aprova o ato que renova a concesséo da
Fundagéo Cultural S3o Francisco de Assis para
explorar servigo de radicdifusdo sonora em onda
média na cidade de Sigqueira Campos, Estado do
Parana. Aprovado, com abstengdes da Sra. He-
loisa Helena e do Sr. Geraldo Candido. A Comis-
s&o Diretora para redagdo final. .......cccviiininiinns

30631
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Redagéo final do Projsto de Decreto Legis-
lativo n2- 118, de 1998 (Parecer n? 947, de
1999-CDir). Aprovada. A promulgagéo. ...............

liem7

Projeto de Decreto Legislativo n? 120, de
1998 (n® 597/97, na Cémara dos Deputados),
que aprova o ato que rencva a permisséo da Ra-
dio Tupa Lida., para explorar servigo de radiodi-
fuséo sonora em fregiiéncia modulada na cidade
de Tupa, Estado de S&o Paulo. Aprovado, com
abstengOes da Sra. Heloisa Helena e do Sr. Ge-
raldo Candido. A Comiss&o Diretora para reda-
CAO fiNAl. wovvciiec

Redagéo final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n? 120, de 1998 (Parecer n® 948, de
1999-CDIr). Aprovada. A promulgagéo, ...............

ltem 8

Projeto de Decreto Legislativo n® 122, de
1998 (n® 599/97, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato que renova a permisséo outor-
gada 4 Radlo FM Sete Colinas Lida,, para explo-
rar servigo de radiodifuséio sonora em freqliéncia
modulada na cldade Garanhuns, Estado de Per-
nambuco. Aprovado, com abstengbes da Sra.
Heloisa Helena e do Sr. Geraldo Candido. A Co-
misséo Diretora para redagéo final...........coeevieenees

Redagéo final do Projeto de Decreto Legis-
iativo n® 122, de 1998 (Parecer n® 949, de
1999-CDir). Aprovada, A promulgagéo. ...............

ltem 9
. Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n?
255, de 1997, de autoria do Senador Pedro Si-
mon, que fixa prazo para restituigdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos descontados na fon-
te, e dA outias providénclas Aprovado A ca-
mara dos Deputados. .. PPN

itern 10

Projeto de Lei do Senado n® 161, de 1999,
de auloria do Senader Licio Alcantara, que dis-
pde sobre a jomada de trabatho dos enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem. Discussio
adiada, para o dia 15 de dezembro préximo, nos
termos do Requerimento n? 689, ds 1999.............

2.3.1 - Matérias apreciadas apds a
Ordem do Dia )

Redacéo final do Substitulivo do Senado
a0 Projeto de Lei da Cémara n® 18, de 1985 (Pa-
recer n? 950, de 1999-CDIr). Aprovada, nos ter-
mos do Requerimento n® 700, de 1999. A Cama-
ra dos Depulados. .....coeomnminiemimnan,

Redacéo final da Emenda do Senado ao
Projeto de Lei da Camara n® 7, de 1999 (Parecer
n? 951, de 1999-CDir). Aprovada, hos termes do
Requerimento n® 701, de 1999. A Camara dos
Deputados. ...t

30647

30648

30648

30648

30649

30649

30650

30652

Regquerimantos n%s 696 & 697, de 1999, de
urgéncia, lidos no Expediente da presente ses-
sdo, Aprovados, com o volo confrdrio da Sra.
Heloisa Halena. ......ccoiiinenverimieciiniecennnsereee s

2.3.2 - Discursos apds a Ordem do Dia

SENABOR MOREIRA MENDES — Impor-.
tdncia para o setor do turismo da aprovagio de
projeto de lei de sua autoria, que dispde sobre o
tratamento tributario aplicavel 4 bagagem de via-
jantes procedentes ou destinados ac exterior.
Congratulagdes ao Dr. Caio Luiz de Carvalho,
eleito para a diretoria do Conselho da Organiza-
¢do Mundial de TUHBIMO. ..cvesiers it snrsnerens

SENADOR ALVARQO DIAS ~ Defesa dos
dirgitos dos acionistas minoritarios do Banco Ba-
merindus, vendido para o grupo HSBC.................

SENADOR PAULO HARTUNG -~ Cobran-
¢a de solugdes do Governo Federal para resta-
belecimento da seguranga publica. ......cocceceeeninnnnn

SENADOR ADEMIR ANDRADE — Regis-
tro da panticipagéo de S. Exa. em audiéncias
com Ministros de Estado sobre a privatizagio da
Eletronorte. ...

SENADOR PEDRO SIMON - Considera-
gOes sobre o sistema de privatizagdo adotado
pelo Governo Federal.........nennn, e

SENADOR CARLOS WILSON — Parabeni-
zag8o & Universidade Federal de Pernambuco
pela avaliagdo positiva {feita pela Middle States
Comission on Higher Education. .........cevevvieeene

2.3.3 - Discursos encamlnhados a publi-
cagdo

SENADORA LUZIA TOLEDO - Apoio ao
Projeto de Lel da Camara n® 51, de 1998, de ini-
clativa do Presidente da Republica, destinado &
instituicdo da Pofitica Nacional de Turismo. ..........

SENADOR EDISON LOBAO - Elogios &
aluacéo do Ministro de Estado do Meio Ambien-
te, Deputado Samey Filho. ...

SENADOR CASILDO MALDANER — Defe-
sa da Implantag8o da "Ferrovia do Frango® para
escoamento da produgéo da agricola de Santa
01 -1 1] 1T OO

SENADOR GERALDO CANDIDO Apoio
do Partido dos Trabalhadores & radiodifusédo co-
munitaria.., "
SENADOH FRANCELINO PEHEJ'HA -
Consideragdes sobre pronunciamento de S, Exa.
feito na Cémara de Vereadores da cidade de Re-
generagéo, Estado do Plaui. ...

2.3.4 - Comunlcagéo da Presidéncia

Lembrando ao Plendsic a realizaglo de
sessdo deliberativa ordindria na préxima ter-
ga-aira, dia 16, com Ordem do Dia anteriormen-
16 dBSIGNATR. cavreerrrre s rnirrr i e
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2.4 — ENCERBAMENTO

3 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESI-
DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM
11-11-99

4 - PARECERES

.N% 39 e 40, de 1999-CN, de Comisséo
Mista, sobre a admissibitidade e conslitucionali-
dade e mérito, respectivamente, da Medida Pro-

‘viséria n® 1.885-42, de 22 de outubro de 1999,

que da nova redagéo aos arts. 3%, 16 e 44 da Lei
n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, e dispde
sobre a proibigAo do incremento da convers&o de
areas florestais em Areas agricolas na regio
Norte e na parte norte da regido Centro-Oeste, e
dé oulras providdncias. ......eeveecurennie .

5 - EMENDAS

Adicionadas & Medlda Provisdria n®
1.923-1, de 1999, . cerern s

6 — ATA DE COMISSAO

37¢ Reunidc da Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a apurar fatos do conheci-
mento do Senado Federal, veiculados pela im-
prensa nacional, envolvendo institui¢des finance-
iras, sociedades de crédito, financiamento e in-

30698

30719

vestimento que constifuem o sistema financeiro .

nacional, realizada em 21 de setembro de 1999
(CPI dos Bancos). .. .

7 - ATOS DO DIRETOR GERAL

N2 2,235, de 1999 {(Republicagéo)..............

N2s 2,292 a 2.298, de 1999, ...cvveeiiiininiens
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30762
30763

N2 2.208, de 1999, referente ao servidor
Francisco Batichotte Neto. .eeececevvivieccinvininen,
N° 2.300, de 1999, referente & servidora
Sonia Maria Cintra. .. e
N¢ 2.301, de 1899, referente ao servidor

Heitor lvan Noronha de Carvalho. .......eevviennnns _

N2 2,302, de 1999, referente ao servidor

-Jurandir de Jesus Cavathgiro. ..o

N2 2.303, de 1999, referente & servidora
Theresinha de Jesus Ramos. i vvnveieenen
N? 2.304, de 1999, referente A servidora
Rosana Cristina da Cunha. ..o
N2 2.305, de 1999, referente ao servidor
Humberto César Ribeiro Barreto. ...,
N2 2.306, de 1999, referente ac servidor
Marcello Fernandes de Souza...;.‘ ..........................
N2 2307 de 1999, referente 4 servidora
Suzana Maria RUY. ...
N2 2.308, & 1999, ..vovvorrerereeeeeeessesereeasites
Apostila, referente a ‘aposentadoria da ser-

“vidora Tiana Alves de OIVEIra. .......c...ceeercerserinens

8 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR *
"' 9 - COMPOSIGAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

10 - COMISSAC PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL(REPRESENTAGAO
BRASILEIRA)
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CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalhies, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo ¢ seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 129, DE 1999

Aprova o ato que renova a conces-
sdo da “Socledade Radio Clube de Vargi-
nha Ltda.,” para explorar servigo de radi-
odifusdo sonora em onda média na cida-
de de Varginha, Estado de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n®, de 20 de dezembro de 1996, que renova por
dez anos, a partir de 1° de novembro de 1893, a con-
cessdio da "Sociedade Radio Clube de Varginha
Ltda." para explorar, sem direito de exclusividade,
servigo de radiodifus&o sonora em onda média na ci-
dade de Varginha, Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Senado Federal, 11 de novembro de 1999, — Se-
nador Antonio Carlos Magalhies, Presidente.

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magalh&es, Presidente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N° 130, DE 1999

Aprova o ato que renova a outorga
deferida a “Radiodifus@o Assisense Lida.,”
para explorar servico de radiodifusdo so-
nora em onda média na cidade de Sio
Francisco de Assis, Estado do Rio Grande
do Sul,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°E aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n®, de 20 de janeiro de 1997, que renova a outor-
ga deferida a "Radiodifuséo Assisense Ltda." para ex-
plorar, pelo prazo de dez anos, a partir de 27 de no-
vembro de 1995, sem direito de exclusividade, servi-
¢o de radiodifuso sonora em onda média na cidade
de S&o Francisco de Assis, Estado do Rio Grande do
Sui.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagio.

Senado Federal, 11 de novembro de 1999. — Se-
nador Antonio Carlos Magalhides, Presidente.

|

j

|

|
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Ata da 1582 Sesséao Deliberativa Ordinaria
em 11 de novembro de 1999

1"‘Sess§o Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhdes, Geraldo Melo, Ademir Andrade
Nabor Jinior, Paulo Hartung, Pedro Simon e da Sra. Heloisa Helena

AS 10 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES 0S8
SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Agnelo Alves — Alvaro Dias
— Antero Paes de Barros — Antonio Carlos Maga-
Ihdes — Anténio Carlos Valadares - Arlindo Porto —
Artur da Tavoia — Bello Parga — Bernardo Cabral —
Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson
— Casildo Maldaner — Djalma Bessa — Edison Lo-
b&o — Eduardo Siqueira Campos ~ Emllia Fernan-
des -~ Ernandes Amorim — Francelino Pereira — Fre-
itas Neto — Geraldo Céndido — Geraldo Melo — Ger-
son Camata — Gilberto Mestrinho — Gilvam Borges
— Heloisa Helena — Hugo Napoledo - Iris Rezende
- Jader Barbalho - Jefferson Peres — Jo&o Alberto
Souza - Jorge Bornhausen — José Agripino — José
Alancar -~ José Eduardo Dutra — José Fogaga —
José Roberto Arruda - José Sarney - Juvéncio da
Fonseca ~ Lauro Campos — Leomar Quintanilha —
Lucio Alcéntara — Lidio Coelho — Luiz Estevéo —
Luiz Otavio -~ Luzia Toledo — Maria do Carmo Alves
— Marluce Pinto — Mauro Miranda — Moreira Men-
des ~ Mozarildo Cavalcanti — Nabor Jinior — Ney
Suassuna — Osmar Dias - Paulo Hartung — Paulo
Souto — Pedro Piva — Pedro Simon — Renan Calhei-
ios — Roberto Reqguific — Roberto Saturnino — Ro-
mero Juca — Romeu Tuma ~ Ronaldo Cunha Lima
— Sérgio Machado — Tigo Viana — Wellington Ro-
berto.

O SR. PRESIDENTE({ Geraldo Melo) — A lista
de presenga acusa o comparecimente de 68 Srs.
Senadores, havendc numero regimental, declaro
aberta a sesséo. _

Sob a proteg&o de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos,

O Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Na-
bor Junior, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE

AVISOS
DO MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA -

N°® 590/99, de 3 do corrente, encaminhando as
informagbes complementares ao Requerimento n°
461, de 1999, do Senador Eduardo Suplicy;

N° 591/99, de 3 do corrente, encaminhando as
infornagbes referentes ao Requerimento n® 482, de
1899, do Senador Ney Suassuna; e’

- N® 582/98, de 3 do corrente, encaminhiando as
informagdes referentes aoc Requerimento n°® 486, de
19899, do Senador Sabastifio Rocha, e recomendan-
do que o assunto seja encaminhado acs Ministérios
da Salide, do Planejamento, Crgamento e Gestédoe a
Secretaria de Controle Federal.

As informagdes foram encaminhadas,
em copia, aos requerentes.
Os requerimenios vEo ao Arquivo.

PROJETO RECEBIDO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 54, DE 1999
(N° 480/99, na Casa de origem)

Aitera o nome do Aeroporto Campo
dos Palmares no Estado de Alagoas.

O Congresso Nacional decreta:



30552 Sexta-feira 12

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Novembro de §9%9

Art. 1° O Aeroporto de Macei6/Campo dos Pal-
mares, no Estado de Alagoas, passa a denominar-se
Aeroporto de Maceid/Zumbi dos Palmares.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

PROJETO DE LEI ORIGINAL
- N°480,DE 1999

Altera o nome do Aeroporto Campo
dos Palmares no Estado de Alagoas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Aeroporto dos Campos Palmares, no
Estado de Alagoas, passa a denominar-se Aeroporto
Zumbi dos Palmares. _

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

Justificagio =

Ja sfo decorridos mais de 300 anos da morte do
Zumbi. Em sua homenagem tém sido realizadas sole-
nidades as mais diversas, momento cportuno para
que se fraga ao conhecimento das novas geragdes o
que representou a luta desse guerreiro negro em prol
da liherdade de seu povo escravizado,

Mas Zumbi dos Palmares ndc é um heréj ne-
gro. Sua grandeza reside na demonstracéo de des-
prendimento, de entrega de toda uma vida para que
pudesse ser levada adiante a bandeira das liberda-
des democraticas, a convivéncia pacifica entre po-
vos de ragas, credos e ideologias diferentes, a certe-
za de que era possivel construir uma sociedade fra-
terna, sociaimente justa, e dentro dela viver com dig-
nidade.

Zumbi & o emblema disso tudo, a comprovacao

- definitiva de que um homem pode ser derrotado, mas,
n&o, destruido. Seu exemplo, € modelo para todos
nés. Sua luta, ainda hoje, é a luta de todas as forgas
progressivas, as mais comprometidas com o futuro
de nossa terra e do nosso povo. -

Alagoas néo & terra de Zumbi. Sua terra, a bem
da verdade fica distante, do outro tado do Atiantico ali
& sua nagao. Mas foi em nosso Estado que fleresceu
por muitos e muitos anos seu quilombo, a terra dos
negros que fugiam da escraviddo e consiruiam sua
vida independente, trabalhando, convivendo, aman-
do, cultuando seus deuses, mantendo uma cultura

que tanta influéncia exerceu e ainda exerce sobre a
nossa.

A homenagem, assim, se faz mais que justa. A
nacéo alagoana se orgulha de ter sido palco de uma
das lutas mais sangrentas e, talvez por isso mesmo,
mais herdicas:. a defesa até a morte do quilombo, a
defesa até a morte de liberdade do homem.

Assim, nés de Alagoas, sabendo poder contar
com o apoio de nossos llustres Pares, nesta Casa,
para a aprovag¢io do projeto em causa.

Sala das Sessbes, 31 de margo de 1999, - De-
putado Regis Cavalcante,

(A Comisséo de Educagéo..)
PARECER
PARECER N° 943, DE 1999

Da Comissao de Constituigédo, Justi-
¢a e CGidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 10, de 1999, de autoria do Se-

- nador Luiz Estevio, que altera o disposto
na Lei n® 6.811, de 8 de jultho de 1980,
que dispbe sobre a destinagdo da taxa
judiciaria de que trata o art. 20 do Decre-
to-Lei n° 115, de 25 de janeiro de 1967, al-
terado pelo art. 2° do Decreto-Lei n® 246,
de 28 de fevereiro de 1967, e da outras
providéncias. R

Relator. Senador Iris Rezende
| - Relatério

O projeto de lei sub examine, de autoria do
nobre senador Luiz Estevio, pretende dar nova des-
tinacéo & taxa judiciria a que se refere o art. 20 do
Decreto-Lei n° 115, de 25 de janeire de 1967, altera-
do pelo art. 2° do Decreto-Lei n® 246, de 28 de feve-
reiro de 1967, para heneficiar as obras do edificio
sede da Ordem dos Advogadoss do Brasil — Segéo
do Distrito Federal — e a Escola da Magistraiura do
Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Determinou a proposigio em analise que a refe-
rida taxa sera cobrada na base de dois por cento so-
bre o valor da causa até o limite do valor de referéncia

vigente no Distrito Federal, sendo um por cento para

cada uma das entidades acima mencionadas.

Em sua jusiificacdo, o ilustre parflamentar alega
que as obras do edificio sede da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil - Se¢éo do Distrito Federal, cujos re-
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cursos de construgéo foram destinados pelo art. 1°
da Lein®6.811, de 8 de julho de 1980, ainda néo fo-
ram totalmente concluidas, “necessitando o referido
edificio de servicos urgentes de preservagio e cor-
regéo de diversos problemas inerentes & sua cons-
trugéo”.

Enfatiza ¢ autor que o Conselho de Magistratu-
ra do Tribunal de Justica do Distrito Federal delibe-
rou em n&o mais repassar o produto da taxa judicia-
ria para a Ordem dos Advogados do Brasil — Segao
do Distrito Federal, fundamentado apenas no fato de
ter expirado o contrato de financiamento firmado en-
tre aquela entidade e a Caixa Econbmica Federal.

Frisa, ainda, que a proposta “néo cria nem au-
menta despesas”, destacando, ao final gue “o objeti-
vo do presente projeto é exatamente o de sanar
esse lamentavel equivoco, dando-se nova redagéo
ao art. 1° da Lei mencionada”.

Il - Voto do Relator

O presente projeto ndo merece qualquer reparo
quanto & sua constitucionalidade, juridicidade e regi-
mentalidade. Relativamente ao mérito, entendemos
ser oportuna e conveniente a alteragfo da lei ora pro-
posta.

£ importante destacar que, a despeito da rele-
vancia do projeto, o mesmo néoc crla nem aumenta
despesas, dando apenas nova destinagéo ao pro-
duto arrecadado das taxas judiciarias pagas na Jus-
tiga do Distrita Federal, que vinham sendo recolhi-
das aos cofres da Uni&o, deixando a descoberto as
urgentes e necessarias obras do edificio sede da
Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢éo do Distrito
Federal. :

Frise-se, por oportuno, quealein®6.811,de 8
de julho de 1980, j& destinava os recursos da taxa
judiciaria para a construg@o do edificio sede da
Ordem dos Advogados do Brasil — Segéo do Distrito
Federal, ndo se tratando, pois, de nenhuma inova-
¢éo legal.

Por outro lado, nao podemos olvidar que as re-
levantes atividades proporcionadas pela Escola da
Magistratura do Distrito Federal estavam se extin-
guindo em face dos minguados recursos existentes,
oriundos em sua totalidade da contribuigéo exclusiva
dos magistrados, situagéo esta que se revertera com

a destinagdo de parte dos recursos mencionados no
presente projeto.

Ante o exposto, opinamos pela constitucionali-
dade e juridicidade do projeto, redigido com boa téc-
nica legislativa e em termos regimentais. No mérito,
opinamos pelo seu acolhimento, com a emenda n® 1,
conclamando os ilustres Pares & sua aprovagéo, ten-
do em vista a amplitude e o alcance social que o mes-
mo enseja.

EMENDA N° 1-CCJ

Ao.Projeto do Senado n® 10, de 1999

Dé-se ao "art. 1°, do art. 1° do projeto’, a seguin-
te redagéo:

“Art, 1° A partir do exerclcio de 1898, o
produto da taxa judiciaria a que se refere o
art. 20 do Decreto-Lei n® 115, de 25 de jane-
iro de 1967, alterado pelo art. 2° do Decre-
to-lei n® 246, de 28 de fevereiro de 1967,
destina-se & Ordem dos Advogados do Bra-
sil - Secao do Distrito Federal, com aplica-
¢40 nos servigos de assisténcia jurldica gra-
tuita, e 4 Escola da Magistratura do Tribunal
de Justiga do Distrito Federal.”

Justificagdo

A presente emenda visa dar nova destinagéo a
parte do produto arrecadado das taxas judiciarias pa-
gas na Justiga do Distrito Federal.

Como a Ordem dos Advogados do Brasil consti-
tui servigo publico federal e & prestadora, através da
Seccional do Distrito Federal, de inimeros beneficios
a comunidade brasiliense, torna-se necessaria indis-
penséavel a preservagio dos efeitos da Lei n® 6.811,
de 8 de julho de 1980, destinando-ihe, no entanto, ca-
rater social com aplicagéo de parte dos recursos arre-
cadados na prestagéo dos servigos de assisténcia ju-
ridica gratuita, mantidos pela OAB/DF.

Projeto de Lei do Senado n® 10, de 1999

Sala da Comiss#o, 20 de outubro de 1989. —
José Agripino, Presidente — Iris Rezende, Relator -
Roberto Freire — Romero Juca — Roberto Requiao
- Agnelo Alves — Bernardo Cabral - Antbnio. Car-
los Valadares - José Eduardo Dutra ~ Pedro Piva -
Moreira Mendes ~ Francelino Pereira - Bello Par-
ga - Romeu Tuma — Renan Calheiros.



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
LISTA DE VOTAGAO NOMINAL

7L N° /¢ DE19F5
TITULARES - PMDE SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NXO | ABSTENGAO
AMIR LANDO 1 CARLOS BEZERRA
RENAN CALHEIRCS . 2- AGNELO ALVES X
RIS REZENDE S 3-GILVAN BORGES i
JADER BARBALHO 4~LUIZ ESTEVAD | ;
JOSEFOGACA 5-NEY SUASSUNA ;
PEDRO SIMON - WELLINGTON ROBERTO
RAMEZ TEBET 7-JOSE ALENCAR
ROBERTO REQUIAD X - 8. VAGO :
TITULARES - PFL SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAQG™ | ABSTENCAO
BERNARDO CABRAL X - 1- MOREIRA MENDES %
JOSE AGRIPING 2 DJALMA BESSA
EDISON LOBAD 3 BELLO PARGA >
FRANCELINO PEREIRA % 4" JUVENCIO DA FONSECA
ROMEU TUMA X 3 JOSE JORGE
MARIA DO CARMO ALVES 6- MOZARILDO CAVALCANTI
TITULARES - PSDB SIM _NAOD ABSTENCAO SUPLENTES — PSDB SIM T} NAG | ABSTENGAO
ALVAROD DIAS : 1-ARTUR DA TAVOLA _ :
CARLOS WILSON 2-PEDRO PIVA ol
LUCIO ALCANTARA 3- LUIZ PONTES
LUZIA TOLEDO 4. ROMERO JUCA X
SERGIO MACHADO : 5. TEOTONIC VELELA :
TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM NAOD ABSTENCAO | SUPLENTES-BLOCO OPOSICAD SIM NAO . | ABSTENGAO
(PT/PDT/PSB/PPS) : (PT/PDT/PSB/PPS)
ANTONIO C. VALADARES (PSB) 'S 1- SEBASTIAQ ROCHA (PDT)
ROBERTO FREIRE (PPS) X 2- MARINA SILVA (PT)
JOSE EDUARDC DUTRA (PT) > 3- HELCISA HELENA (PT)
JEFFERSON PERES (PDT) | 4- EDUARDO SFLICY (FT)

TOTAL: _/ ﬁ

L
SIM: 22 NAO:

Sala das reunides, em )¢/ / © /1999

[
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ABSTENCAO:  —~

or JOSE AGRIPINO

Presidenté
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TEXTO FINAL

Do Projeto de Lei do Senado n® 10,
de 1599, na Comissdo de Constitulgao,
Justiga e Cidadania que: Altera o dispos-
to na Lei n° 6.811, de 8 de julho de 1980,
gue “Dispbe sobre a destinacdo da taxa
“judiciaria de que trata o Art. 20 do Decre-
to-Lei n® 115, de 25 de janeiro de 1967, al-
terado pelo Art. 2° do Decreto-Lei n°® 246,
de 28 de fevereiro de 1967 e ¢4 outras
providéncias,

O Congresso Nacional decreta: :
Art. 1° O Art. 1°da Lei n® 6.811, de 8 de juiho de
1980, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° A partir do exercicio de 19889, o
produto da taxa judiciaria a que se refere o
Ant. 20 do Decreto-Lei n® 115, de 25 de ja-
neiro de 1967, alterado pelo Art. 2° do De-
creto-Lei n° 246, de 28 de favereiro de
1967, destina-se 4 Ordem dos Advogados
do Brasii — Se¢ao do Distrito Federai, com
aplicacéo nos servicos de assisténcia juridi-
ca graluita e a Escola da Magistratura do
Tribunal de Justica do Distrito Federal.”

Paragrafo (nico. A taxa judiciaria refe-
rida neste artigo sera cobrada na base de
dois por cento sobre o valor da causa até o
limite do valor de referéncia vigente no Dis-
trito Federal, sendo um por cento para cada
uma das entidades mencionadas."

Art, 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, retroagindo seus efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro de 1899,

Sala das Comissdes, 20 de outubro de 1999 -
José Agripino, Presidente.

VOTO EM SEPARADO
(Do Senador Roberlo Requido, na Comissé&o de
Constituigéo, Justica e Cidadania)

! - Introdugio

Com a devida vénia do ilustre Relator, pedi vista
deste projeto porgue, n&o obstante seu costumeiro
cuidado e proficiéncia no exame das matérias que lhe
focam estudar para relato, pareceu-me que alguns

aspectos teriam passado despercebidos, possivel-
mente induzido que teria sido pela enganosa singele-
za do projeto. Como bem assinalou ne voto, o projeto
“n&o cria nem aumenta . despesas, dando apenas
nova destinago ao produto arrecadado das taxas ju-
diciarias pagas na Justiga do Distrito Federat”.

Entretanto, entendo que, em sede de exame de
constitucionalidade, que vem a ser a esséncia do la-
bor desta Comissdo, até por questdes de principio e
de coeréncia, devemnos resistir a tentagdo de sobrele-
var o mérito, descurando talvez involuntariamente da
misséo, que aqui nos cabe, de exercer o primeiro dos
controles de legitimidade da pretensa lei frente & Car-
ta Fundamental.

Reconheco a dificuldade mtrlseca do problema
dado que a Comisséo € érgdo politico com tarefa de
exercer crivo juridico e, na maioria das vezes, o crivo
jurfdico temperado com o crivo politico. Ora, embora
nao sejam incompativeis, cada um deles obedece a
l6gica e sistematicamente diferentes, o que,por si s9,
ja confribui para a dificuldade de foco no exame dos
temas. Enquanto o crivo juridico se pauta por principi-
0S e regras mais técnicas e doutrinarias, o crivo politi-
co deriva de consideragdes ligadas & conveniéncia e
oportunidade,

Verdade que, no case concreto, tenho restri-
¢des ao projeto tanto no relativo ac meérito quanto na
questéo de constitucionalidade. Como, nesta Comis-
880, o crivo juridico tem proeminéncia, sendo portan-
to, quest&o de fundo permito-me inverter a ordem tra-.
dicional e abordar, primeiro, a quest&o de mérito.

Il - Mérito

Em sua singeleza, o projeto apenas diz que o
produto da arrecadacéo de uma determinada taxa ju-
diciaria, instituida por Decreto-Lei de 1967, desti-
na-se as obras do edificio sede da Ordein dos Advo-
gados do Brasil — Segéo DF (OAB-DF) e & Escola da
Magistratura, sendo a cobranga & base de um por
cento, incidente sobre o valor da causa, para cada
uma das inslituigbes.

A Justificaggo induz 4 idéia de que o conselho
da Magistratura do Distrito Federai teria laborado em
equivoco (ou talvez mesmo em injustica ou ilegalida-
de), ao suspender o repasse do fruto da arrecadacéo
da faxa & OAB "apenas” pelo fato de “ter expirado o
contrato de financiamento firmado entre aquela enti-
dade e a Caixa Econ6mica Federal".

Mencionando laudo firmado por engenhelro
afirma, tamhem, que as obras do edificio sede da
OAB-DF “ainda n#o foram totalmente concluidas”..
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Nao se discute, nesse momento, a respeitabili-
dade e o valor da Ordem dos Advogados do Brasil e,
muito menos, a suposta natureza ptblica dos servi-
¢0s e dos beneficicios que presta & comunidade, fato-
res que, teoricamente, a credenciariam a receber re-
cursos de taxa judiciarias compuisoriamente tomadas
de todos quantos acorram a justica em busca de tute-
|2 judicial, para o resguardo de seus direitos. Em ou-
tro memento se podera questionar que tipo de servigo
a OAB presta diretamente a cada um que, & suas ex-
pensas, inclusive pagando honoréarios advocaticios,
exerce seu direito conslitucional de pedir protegao da
Justica.

Contuto, ¢ imporiante, agora, & ver que as infor-

magdes faticas que sustentam o projeto pecam por in-

veracidade e por indugfo a erro.

Em primeiro lugar, € impossivel que as obras do
prédio n&o tenham sido “totalmente concluidas”, se
de acordo com os fundamentos da decisdo do Conse-
ho da Magistratura do Distrito Federal (tomada no
Processo n° 1.450/98), "o edificio-sede foi entregue
pela Construtora Eldorado em agosto de 1982, tendo
Carta de Habite-se n°® 0601/82, emitida pela Secreta-
riade Viagdo e Obras do Governo do Distrito Federal,
em 5 de novembro de 1982, fis. 43, onde consta, ex-
pressamente, que a obra foi concluida de acordo com
o projeto aprovado no Processo n® 20032/79, estando
em condigdes de ser habitada”. '

Ora, entre um laudo firmado por engenheiro, va-
gamente mencionado, ¢ o documento oficial do Go-
verno do Distrifo Federal, ja aceito pelos Senhores
Desembargadores, sou obrigado a ficar com esse Gl-
timo, até mesmo porque, enguanto n&o infirmado pe-
los meios proprios, ele goza da presuncgao de veraci-
dade e tem fé publica.

Em segundo lugar, é tendenciosa a afirma-
¢éo de que o Conselho da Magistratura baseou
sua decisdo “apenas” no fato da expiragéo do con-
trato de financiamento da OAB com a Caixa Eco-
némica. N&o ha nada de errado ou de odioso na
deciséo do Conselho. A obra estava pronta e habi-
tada desde 1982. Tendo sido financiado pela Caixa
Econdmica, o custo da obra foi completamente pago
aquela instituicdo em dezembro de 1996.

Se ha algo de criticavel na deciséo do Conselho,
é que, realmente ele "apenas” suspendeu o repasse
do fruto da arrecadagéo a OAB, quando deveria “tam-
bém” ter suspendido a arrecadagio. Menos mal que o
dinheiro tem sido recoihido ao Tesouro, mas os dou-
tos Desembargadores deixam de considerar que a
taxa havia sido criada com finalidade especifica.
Cumprida a finalidade (a construcdo do prédio da

OAB), a sua cobranga ¢ complemente ilegltima. A
norma autozativa exauuriu-se com cumprimento da
condig&o. A Suposta taxa j& n&o mais existe. Incorre
em crime de excesso de exagio_guem exige tributo
indevido {art.316, § 1° do Cédigo Penal) € em ctime
de condescendéncia criminosa (art, 320, idem) quem
por indulgéncia, deixa de responsabilizar subordina-
do que cometeu infragdo no exercicio do cargo.

O proéprio Decreto-Lei n® 115 prevé penalldades
administrativas para o caso:

“Art. 16. Sem prejuizo do disposto nos
artigos 14, parégrafo Unico, e 18, os serven-
tuarios e funcionarios da Justica que rece-
berem custas e emolumentos indevido ou
excessivos ou infringir das disposigbes des-
te Decreto-Lei e das tabelas anexas, serdo
passivas da pena de de multa de Cr$1.000
(um mil cruzeiros) a Cr$5.000 (cinco mil cru-
zZeiros), imposta ex officio ou a requerimen-
to de qualquer interessado, pelo Juiz do fei-
to ou pelo corregedor da Justiga, além da
cbrigacio de restituir em tresdobro a impor-
tancia cobrada em excesso ou mdewda-
mente.

Art. 18. Pela exigéncia indevida de
qualquer vantagem pecuniaria, além do es-
tatuldo nas tabelas deste regimento, os fun-
cionarios e serventuarios da Justica serfo
passiveis das seguintes penalidades: a) no-

- venta (90) dias de suspensio; b) na reinci-
-déncia, detencado de seis (6) meses a dois
{(2) anos.”

Essa suposta taxa esta exposta como cadaver
insepulito. Pior que ha muito tempo e, pior ainda, ca-
daver explorado e disputado. ,

Originalmente, a taxa fora criada, no capitulo Vi
destinado as Disposi¢des Gerais e Transitorias, pelo
art. 20 do Decreto-Lei n® 115, de 25-1-67, com as ali-
quotas ajustadas pelo Decreto-Lei n° 246, de
28-2-67, "destinada a contribuir para a construgéo do
Palacio da Justica”.

Terminada a construgdo do Palacio da Justiga,
ja estaria, al, morta e sepultada a tgxa, porque exauri-
da a condig3o que a justificava no texto legal.

Contudo, sobreveio a Lei n° 6.811, de 8-7-80,
supostamente (se e que isso & possivel) revigoran-
do-a ao dar novo destino ao produto da arrecadacéo:
“a partir do exercicio de 1980, o produto da taxa judi-
ciaria (...) destinar-se-a a construgdo do edifi-
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cio-sede da Ordem dos Advogados do Brasil - Se-
¢80 do Distrito Federal”.

Pois bem, agora, outra vez, como se viu, a
taxa morreu, porque outra vez, néo bastasse a pri-
meira, exauriu-se a condigdo legal que a sustenta-
va.

E os despojos desse cadaver continuam sendo
ferozmente disputados.

A ja mencionada deciséo do Conselho da Ma-
gistratura, qgue suspendeu o repasse da verba a
OAB (e que deveria ter suspendido também a co-
branga), informa, no voto do Presidente: "Devo ain-
da acrescentar que este Tribunal encaminhou proje-
to de lei ao Congresso Nacional, no qual se pede a
destinacdo da referida taxa para edificagdes de inte-
resse do proprio Tribunal’.

Nao tenho noticia desse projeto. Mas sei que,
em 1988, chegou a ser preparado outro projeto des-
tinando o produte da falecida taxa para, além da in-
terminavel obra do edificio-sede da QAB-DF {n&o
seria na verdade uma catedral?), também “4 cons-
trucBo e aparelhamento do Hospital do Advogado
no Distrito Federal”.

Justica se faga ao ilustre Senador Leonel Pai-
va, que ja terminou seu mandato nesta Casa, por
ter-se abstido de patrocinar tal projeto que lhe
apresentaram, porque ndo s6 deixou de propor
uma ilegalidade mas também uma grande iniqlida-
de, pois este mesmo Congresso Nacional, ha me-
nos de dois anos, atendeu a proposta do Poder
Executivo e afterou a Lei n° 8.112 (Regime Juridico
Unico), para determinar que os servidores publicos
federais deixassem de ter assisténcia & sal(de e
que, se necessario, entrem na fila do SUS - Siste-
ma Unico de Saude (art. 230, com a nova redago
dada pela Lei n°® 9.527, de 10-12-97.

O projeto ora em votagao indica acordo entre
os disputantes ou tentativa de cooptacéo do Tribu-
nal de Justica, pois abre meio a meio a verba para a
OAB (de novo para o interminave! edificlo} e para a
Escofa de Magistratura.

Esclarega-se, por oporluno, que a QAB-DF,
que luta to valorosamente pela verba de uma taxa
extinta, ja é aguinhoada com produto de outras ta-
xas judiciarias, as constantes da Tabela B do Regi-
mento de Custas da Justica do 'Distrito Federal,
aprovados pelo mencionado Decreto-Lei n® 115, de
1967.

Também por oportuno, diga-se que a destina-
¢80 de verbas de taxa judiciaria & OAB representa

uma enorme deslealdade aquela veneranda institui-
¢ao, que desenvolve uma verdadeira guerra santa —
e, diga-se a bem da Justica -, merecedora de todo
louvor, exatamente conira a taxa judiciaria.

De autoria da OAB, encontram-se no Supremo
Tribunal Federal, aguardando julgamento de mérito,
nada menos de oito Agties Diretas de Inconstitucio-
nalidade, questionando a cobranga de taxas judicia-
rias em diversos Estados. S#o elas as de n® 2078
{Min. Neri da Silveira), 2052, 1989, e 1671 (Min. Nel-
son Jokim), 1926 {Min. Septlveda Pertence), 1772
(Min. Carlos Velloso), 1651 (Min. Sidney Sanches) e
1848 (Min. Francisco Rezek).

O fundamento principal de todas as Agdes re-
side no art. 5°, incisos I, XXXV, LiV e LV, da Consti-
tuicdo. Ou seja, a OAB entende que a taxa judiciaria
prejudica o acesso & justica e a plena defesa dos di-
reitos. No que, alids, esta cobertissima de razo.

Em conclusdo: no mérito, n&o cabe aprovagéo
do projeto, até mesimo porque a suposta taxa ja ndo
mais existe e, portanto, nfo pode ser redestinada.

fll - Juricidade e Constitucionalidade

O aspecto de juricidade mais importante ja foi
suficientemente abordado no tépico anterior: simples-
mente ndo pode ser criada nova destinagdo para taxa
judiciaria de que se trata, porque ela deixou de existir
no momento em que se cumpriu a condigéo legal que
ihe dava vida. De pleno direito, ela ndo mais existe e
sua cobranga pode até ser caraclerizada como ex-
cesso de exag&o. A aprovagao do projeto significaria,
em termos, a prorrogacéo de algo que ndo mais re-
manesce no mundo juridico. A lei que viesse a ser
aprovada cairia no vazio, pois estaria dispondo nor-
mas sobre algo que ndo mais existe,

Esse exame de juridicidade supde, apenas por
questdo metodolégica, que a malsinada taxa encon-
tra abrigo seguro nas regras coenstitucionais. Isto é,
mesmo que fosse constitucional, seria injuridica.

Entretanio, e passando agora a gueslao princi-
pal, impende declarar que ela peca por insanavel vi-
cio de inconstitucionalidade.

Segundo o magistério do saudoso Geraldo Ata-
lika’, por apenas quatro motivos o cidaddo pode ser
compelido a dar dinheiro para ¢ Estado: a) muilta; b)
obrigagéo convencicnal: ¢) tributo; d) indenizagio por
dano.

! Hipétese de Incidéncia Tributaria, Resenha Tributéria, S. Paulo,
I ed., pag. 34.
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No caso, afastam-se liminarmente as hipote-
ses a, b, e d. A taxa sob exame n&o e sangdo por
qualquer comportamente delituoso do contribuinte,
n&o é satisfacio decorrente de contrato com a ad-
ministragéo e também ndo se destina a indenizar
qualquer dano que ele tenha causado ao Estado.
Induvidoso, pois, que ela enquadrar-se nas regras
tributarias. Antes de mais nada, deve enquadrar-se
nas categorias tributarias elencadas no capltulodo
sistema tributario nacional da Constituigo (arts.
145, 148 e 149): imposto, taxa, contribuicdo ou em-
préstimo compulsério. A rigidez do sistema brasilei-
ro fulmina de nulidade qualquer exagéo néo obedi-
ente rigorosamente aos moldes constitucionais es-
tabelecidos.

O sistema brasileiro abraga a posi¢&o doutrina-
ria, tendente a classificagéo dos tributos de acordo
com a materialidadde dos fatos, descrito pela hipote-
se de incidéncia. Dal deriva basicamente a bifurca-
¢&0: a) o tributo resulta de uma atividade do poder
publico ou numa repercussio desta; ou b) deriva de
um fato ou acentecimento inteiramente indiferente a
qualquer atividade estatal. No primeiro caso, diz-se
que se trata de tributos vinculados e ai estéo as ta-
xas e contribuigées e, no segundo caso, se diz tra-
tar-se de tributos néo-vinculados, e al estdo os im-
postos.

Segundo o art. 4° do Codigo Tributario Nacional
— CTN?, "a natureza juridica do tributo é determinada
peio fato gerador da respectiva obrigagao, sendo irre-
levantes para qualifica-fa: | — a denominagao e as de-
mais caracteristicas formais adotadas pela lei; Il - a
destinago legal do produto da arrecadacio’.

A constituigo Federal determina, no art, 145, |,
que “imposto é o tributo cuja obrigacéo tem por fato
gerador uma situagéo independente de qualquer ati-
vidade estatal especifica, relativa ao contribuinte”, en-
quanto que as taxas sao instituidas “em razéo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efeti-
va ou potencial, de servigos plblicos especificos e di-
visiveis, prestados ao contribuinte ou postos & sua
disposigaa”.

Para Rubens Gomes de Souza®, 0s tributos po-
dem ser "vinculados” ou "néc-vinculados” em fungéo
da natureza do fato gerador, nome gue dé a situagéo
material ou juridica definida em lei como necessariae
suficiente para gerar a obrigagéo de pagéa-los.

2 Lei n® 5,172, de 25-10-66, recepcionado como Lsi comple-

mentar.
* Natureza Tributaria do FGTS, RDP 17, pag. 309.

O fato gerador da chrigag&o tributaria de todo e
qualquer {ributo ou & uma atividade estatal ou outra
coisa qualquer. Se for uma atividade estatal, o tributo
sera vinculado. Se um fato qualquer, o tributo sera
néo-vinculado {(Geraldo Ataliba)’.

A dissolugio entre a base imponivel e o as-
pecto material da hipttese de incidéncia pode mu-
dar a natureza juridica do fributo, levando a invaséo
de competéncia ou a bitributacao ndo permitida pela
Constituic&o. Veja-se a adverténcia de Rubens Go-
mes de Souza: “... a escolha, pelo legisiador, de
uma hase de calculo inadequada pode desvirtuar
nao sé a natureza especifica do tributo, transfor-
mandc-o, p. ex. de imposto sobre a renda em im-
posto sobre o capital, mas também a sua natureza
genérica transformando-o de imposto em {axa, ou
vice-versa”.®

Esse, alias, € o motivo maior de a Constituicéo
consagrar, no § 2° do art. 146, a regra de que "as ta-
Xas ndo poderdo ter base de céleulo prépria de im-
postos” e, no art. 154, |, na definicdo da competén-
cia residuai, que os novos impostos “ndo tenham
fato gerador ou hase de calculo proprios dos discri-
minados nesta Constituigéo”.

Nas taxas aparece o Estado fornecendo certi-
dées, expedindo documentos, concedendo licenga,
autorizagéo ou permissao, enfim, prestando um ser-
vigo plblico ou exercitando ¢ seu pode de fiscaliza-
¢do. E, nos impostos, a motivagéo é sempre um fato
da vida privada: alguém vendendo uma mercadoria;
alguém exportando; alguém sendo proprietario de
um imovel etc.

Amilcar Falcao® anota que o fato gerador da
taxa ha de ser alguma ocorréncia diretamente ligada
a ulilizagéo, disposigdo ou requisicéo de servigo ou
atividade determinada do Estado. O fato gerador do
imposto, ao revés, ha de ser alguma ocorréncia da
vida comum, néo ligada diretamente a qualguer ativi-
dade especifica recebida ou fruida e simplesmente
reveladora da capacidade contributiva,

Hector Villegas’ é categorico: “A atuagéo estatal
vinculante & talvez o elemento caracterizador mais
importante para saber se, ao enfrentarmos um deter-
minade tributo, estamos realmente diante de uma
faxa. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia s&o ter-
minantes e coincidentes”.

4 Op. Cit., pag. 121.

®RDP 11, pag. 16,2.2,

5 Introdugao ao Direito Tributario, Ed. Financeiras, RJ, 1959, p. 152,
7 Verdades e Ficcdes em Torno do Tribute Denominado Taxa,
RDP, vol. 17, pag. 324,
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No caso concreto, de ver que o Decreto-Lei n°®
115 dispﬁs sobre as “custas e emolumentos” devidos
pela “expedicéo, preparo e execugéo de todos os fei-
tos judiciais, dos atos notariais, judiciais e extrajudici-
ais” (art. 1°), discriminando, minuciosamente e exaus-
tivamente, em dezessete tabelas, nada menos de
Cento e Quatro hipéteses de servigos prestados pela
Justica do Distritc Federal aos demandantes de pres-
tagao jurisdicional. : ~

0 exame acurado dessas Cento e Quatro atlw-
dades judiciarias remuneradas mediante o paga-
mento de custas e emolumentos revelaria, provavel-
mente, algumas inconstitucional idades, como, por
exemplo, no item que impdem allquotas diferencia-
das, sobre o valor da transar;,ao na lavratura de es-
crituras ou, ainda, no item que trata de aliquotas di-
ferenciadas sobre o vator dos bens dos inventarios,
nos processos de.sucessio. £ possivel que se de-
teclasse, em casos como esses, invaséo do campo
dos |mpostos sobre a renda e sobre o patriménio.

Mas, disso se tratara em outra oportunidade.
Por ora, é importante assinalar o fato de que essas
Cento e Quatro atividades listadas abarcam, certa-
mente, Todas as.hipoteses de servigos judiciais re-
munerados por custas & emolumentos, as quais
_vém a ser, exatamente, Taxas vinculadas ads “servi-
‘gos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
‘contribuinte ou postos & sua dlSpOSlgéo de que fa[a

1n0|so l do art 145 da Constltwgéo ' :

O mesmo Decreto Lei n® 115, no art. 20, com-
preendido nas disposicdes Gerais ¢ Transitérias, ig-
‘norando a exaustiva discriminagéo de servicos iaxa-
dos nas tabelas anexas, dispds que: “Fica criada a
taxa judiciaria na base de 2% (dois por cento) sobre
o valor da causa, destinada a contribuir para a cons-
trugdo do Paféacio da Justiga’.

Como se v&, a suposta taxa ndo define qual-
quer servigo ou explicita qualquer ato decorrente do
poder de policia que a justifique. :

E, a rigor, nem poderia.

A uma, porque 0s servigos taxaveis ja so exa-
ustivamente- discriminados ‘ nas tabelas anexas e
ndo seria possivel fugir de escancarada bitributagéo
que, alias, & evidente, & simples leitura dos primei-
ros itens da Tabela A: | — Quaisquer recursos vindos
~ da primeira instancia ou interpostos para Tribunais

Superiores — Cr$7.500; I} — Reclamagdes e conflitos
de jurisdiggo — Cr$7.500; ill — Mandados de segu-
ranga originarios: a) um sé requerente — Cr$7.500;
h) por requerente que exceder — Cr$1.000; IV) — Ha-

beas corpus — Cr$5.000; V — A¢&o rescisoria — 4%
sobre o valor da causa...

‘A duas, porque a prestacéo da justica ¢ finali-
dade essencial do Estado e, salvo pela identificag&o
de atos personalissimos e individualizaveis, € direito
difuso de toda a cidadania, devendo ser suportada
pelos tributos ndo-vinculados.

-+ Os estipéndios dos magistrados, os prédios onde
funciona a Justica, as despesas de manutengfo, de
obras e de investimentos devem ser proporcionadas por
toda a sociedade, através de impostos gerais. A existén-
¢ia do aparato judicial ndo interessa apenas a quem
eventualmente dele necessite, mas & requisito de toda a
nagdo. A Justica integra o préprio conceito de Estado e
de democracia, sendo essencial ao equilibrio social. N&o
se imaginaria uma Justiga privatizada, sustentada ape-
nas pela "venda’ de servigos judiciarios.

Ninguém imaginaria, do mesmo modo, co-
branga de taxas. pelo servigo legislativo (nem mes-
mo de eventuais identificaveis beneficiarios das
leis) ou pelo servigo de seguranga publica ou de de-
fesa nactonal.

Ninguém questionaria que, no atual estagio de
elaboragdo doutrinaria e jurisprudencial, a ministra-
¢&o da justica se configura como um bem publico ¢
que, portanto, sua administragdo seja essencialmen-
te servigo pubilico.

Como se viu, o direito positivo e a doutrina ha
muito precisam que a inconsisténcia terminolégica e
0 uso promiscuo de palavras nas leis nao fransmu-
dam nem impedem sua verdadeira natureza. Aliomar
Baleeiro® j& advertia ser “indiferente o erro ou a malicia
do tegislador que empregue denominagéo diversa da-
guela esposada pela Constituigéo e pele Cédigo Tribu-
tario Nacional”. No que & secundado por Amilcar Fal-
c0™ E certo que o imposto néo se define ou conceitua

‘com base na sua denominagdo, no seu nomem juris;

a definico & dada através do exame da natureza juri-
dica do tributo, ou seja, da natureza do fato gerador

‘adotado e da respectiva base de calculo”.

Os servigos prestados pelos cartdrios e serveniias
~ senvigos plblicos especificos e divisiveis, séo custea-
dos por via do tributo denominado Taxa, que dé a veste
tributéria as custas e emolumentos. E o que deflui de en-
sinamentos dos luminares, como Geraldo Ataliba, Cleber
Giardino, Ives Gandra, Ivone Dolécio de Oliveira, Marco
Aurélio Greco, Hamilton Dias de Souza e tantos outros,
além da jurisprudéncia da Suprema Corte,

* Direito Tributario Brasileiro, 3% ed., pag. 67. Forense.
® Direito Tributario Brasileiro, Pag. 362, 1960.
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N&o assim, porém, quanto as instalagdes, aos
prédios, a manutengdo dos Julzes, & existéncia e
manutengéo da Instituicéo Judiciéria, do Poder Judi-
ciario. Esses s8o encargos suportados por toda a
socledade, porque a toda ela interessa a existéncia
da instituicdo judicidria; s&o encargos suportados,
portanto, pelos impostos gerais, ndo-vinculados.

Pouco importa que o Decreto-Lei tenha institui-
do tributo com a denominagio de Taxa Judicigria, se
0 exame da hip6tese de incidéncia revela, na verda-
de, tratar-se de imposto. No caso, agrava-se a ilegiti-
midade, ao ver-se que se trata de um imposto cuja re-
ceita esta vinculada, coisa expressamente vedada
pelo art. 167, IV, da Constituicio.

Destaque-se o texto do inciso Il do art. 145 da
Constituigho:

“ll - as taxas, em razéo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagdo, efeti-
va ou potencial, de servigos ptiblicos espe-
clficos e divislveis, prestados aos contribuin-
tes ou postos a sua dispqsicdo”.

Os servigos taxaveis, como se vé, devem ser
especificos e divisiveis. Os servigos gerais das
instituigBes politicas, como s6i ser a prestagéo ju-
risdicional, v.g., ndo se prestam para ser ato jurri-
geno, aensejar a cobranga de taxa. Tais servigos
s#o indivisiveis. N&o se pode atribui-los individual-
mente a uma pessoa, deles especialmente fruido-
ra.

Os servigos prestados pelos cartorios e ser-
ventias j4 s8o remunerados por intermédio das
Cento e Quatro custas e emolumentos constantes
da Tabelas anexas ao Decreto-Lei n® 115, ou seja,
das Taxas.

Além disso, decrstou-se Iinconstitucional-
mente que a pessoa fruidora da prestacao jurisdi-
cional pagasse também uma pretensa taxa, verda-
deiro Imposto, porque néo vinculado a qualquer
servigo, para a construgdo do Palacio da Justiga;
depois decretou-se que continuasse a pagar a
construgéo do prédio da Ordem dos Advogados,
agora se pretende decretar que continue a pagar
para as obras desse mesmo prédio da Ordem dos
Advogados, embora ele esteja pronto e hablitado
ha dezessete anos.

iV - Voto

Ante todo o exposto, Voto pela aprovagéo do
projeto, na forma do seguinte Substitutivo Global:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N°10, DE 1989
(S_UBST}TUTIVO GLOBAL)

. Revoga .o art. 20 do’ Dccrito-Lei n°
115, de 25 de ]ano!ro de’ 1987.

O Congresso Nacional decreta _

Art. 1° Fica revogado oart, 20do Decreto-Lel n°
115, de 25 de janeiro de 1967, .

Art. 2° Esta le entra em vlgor na data de sua pli-
blicagdo. ‘
Sala da Comissao = Senador Roberto Re-
quido.

LEGISLACAO CITADA: ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

LEI N° 6. 811 DE 8 DE JULHO DE 1980

D!spba sobre &' dntimclo da taxa ju-
diciaria de quo trata o artigo 20 do.Decre-
to-Lei n° 1156 1 dc 25 do]am!ro de 1967

O Presidente da Repub[ica ‘ ‘

Fago saber que o Senado Federal decreta e eu
sanclono a seguinte Lei: -

Att. 1° A partir do exerc!clo de 1980, o produto
da taxa judiciaria a que se refere o artigo 20 do Decre-
to-Lei n° 115, de 25 de janeiro'de 1967; atterado pelo
artigo 2° do Decreto-Lei n° 246, de 28 de fevereiro
de 1967, destinar-se-a & construc;éo do edificio-sede
da Ordemdos Advogados do Brasll - Segao do Distri-
to Federal. ‘

Paragrafo unico. A taxa ]udlclaria refenda neste
artigo ser4 cobrada na base.de 2% (dols por cento)
sobre o valor da causa, até o l#mite do valor de refe-
réncla vigente no Distrito Federal; -

Art, 2° Esta lei entrara em vlgor na data de sua
publicac8o,

Art. 3° Revogam-se as disposioﬂes em contrério.

JOAO FIGUEIREDO, Presktente da Republica
- Ibrahim AbI-Ackel o Lk e

LEGISLAQAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 115
DE 25 DE JANEIRO DE 1967

Aprova o Roﬁlmtmo de Custas da
Justica do Distrito Fedcrtl ‘e dé outras
provld&nclas .

--------------------------------------- I L L P Y R T R FE Y P
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Art. 20. Fica criada a taxa judiciaria na base de
2% (dois por cento) sobre o valor da causa, destina-
da a contribuir para a construg8o do Palacio da Jus-
tica. . , _

§ 1° O recolhimento da taxa a que se refere
este artigo devera ser feito, mensalmente, ac Te-
souro Nacional, pelo. funcionario encarregado da
respectiva arrecadagio, acompanhado da devida
prestagio de contas, ao Corregedor da Justica.

§ 2° Do pagamento da taxa judiciaria desti-
nada ao fim previsto neste Decreto-Lei sera dado
recibo a quem couber fazé-lo ou ao seu procura-
dor, além da certidéo de recebimento na propria
petigéo inicial. : .

........................ E R I R L T A TR R R LR R R

'DECRETO-LEI N° 246
DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Modifica o Decreto-Lei n® 113 (%), de
25 de janeiro de 1967, e o Regimento de
Custas da Justiga do Distfito Federal.

Art. 1° O artigo 23 do Decreto-Lei n° 113, de 25
de janeiro de 1967, passa a \ﬂgorar com a seguinte
reda(;éo

“Art. 23. Ficam desdobradas em 1°, 2°
e 3° Tabelionato de Notas os atualmente
existentes, com as atribuigbes constantes
dos artigos 55, 56 e 57, da Lei n® 3.754 (%),
de 14 de abrll de 19607

Art 220 arﬁlgo 20 do Decreto Lei n® 115 (*), de
25 de janeiro de 1967, passa a vigorar com aseguinte
redacio:

“Art. 20. F|ca cnada a taxa judiciéria,
destinada a contribir para a construgéo do
Palacio da Justica, que seré cobrada sobre
o valor da causa, ha seguinte proporgéo:

-a)até o valor de'NCr$1 000,00 — 2%,
by de NCr$1 001 00 a NCr$500000 1%

c) pelo que exceder a NCr$5 000,00 -
0,6%, até o ||m|te dé NCr$300 00".

Art. 3° Este Decreto -Lei ‘entrara em vigor na
data’ de sua publlcagao re\iogadas as dlsposm;éeS
em contrario, * :

H Castello Branco, Presidente da Repubilica.

.................................................... BiadeskFtIrabi LT b anassT IR

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - O
Expediente lido vai a publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Sobre a
mesa, oficio que sera lido peflo Sr. Primeiro em exer-
clcio, Senador Nabor Jdnior,

E fido o seguinte:
OF. N°® 63/99-CCJ
Brasitia, 20 de outubro de 1999

Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex?, que em reunido realizada
nesta data, esta Comiss#o deliberou pela aprovagéo
do Projeto de Lei do Senado n° 10, de 1999, de au-
toria do Senador Luiz Estev&o que “Altera o dispos-

- to na Lei n° 6.811, de 8 de julho de 1980, que "Dispbe

sobre a destinagBo da taxa judiciaria de que trata o
art. 20 do Decreto-Lei n® 115, de 25 de janeiro de
1067, alterado pelo art. 2° do Decreto-Lei n° 246, de
28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias”.

Cordialmente, Senador José Agripino Maia,
Presidente da Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo} — Com

referéncia ao oficio que acaba de ser lido, a Presi-

déncia comunica ao Plenario que, nos fermos do
art. 91, §§ 3° a 5° do Regimento Interno, fica aberto
o prazo de cinco dias Uteis para interposicéo de re-
curso, por um décimo da composigao da Casa, para
que o Projeto de Lei do Senado n® 10, de 19989, cujo
parecer foi lido anteriormente, seja apreciado pelo
Plenario.

Sobre a mesa, recurso que sera lido pelo Sr.
Primeiro em exercicio, Senado Nabor Junior.

E lido o seguinte:
RECURSO N° 24,.DE 1899

~ Confra a apreciagdo conclusiva da
Comissédo de Constituicéo e Justica so-
bre o Projeto de Lei do Senado n° 10, de
1999,

Senhor Presidente,

Os Senadores abaixo assinados, com base no
art. 91, § 3°, do Regimento Interno, recorrem ao Ple-
nario contra a apreciagéo conclusiva do Projeto de
Lei do Senado n° 10/99, que “altera o disposto na Lei
n° 6.811, de 8 de julho de 1980, que "Dispde sobre a
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destinacéo da taxa judiciarla de que trata o Art, 20 do
Decreto-Lein® 115m de 25 de janeirc de 1967, altera-
do pelo Art. 2° do Decreto Lei n® 246, de 28 de feverei-
ro de 1967, e da outras providéncias", discutido e vo-
tado nos termos do art. 58, § 2° [, da Constituigao,
pela Comissfo de Constituigdo e Justiga, conforme
publicado no avulso da Ordem do Dia, em -~10-99,
pelas seguintes razdes:

a) a decisdo pela aprovagéo n&o foi
unénime, tendo sido Inclusive, a diferenga a
favor de apenas 2 votos;

b} o Projeto d& nova deslinagéo ao
produto arrecadado das taxas judiciarias pa-
gas na Justica do Distrito Federal, taxas que
foram criadas com o Inluito especifico de
servir como locaglo de recursos para finan-
ciar as obras do edificio sede da Ordem dos
Advogados do Brasii-Se¢8o DF (OAB-DF) e
da Escola da Magistratura, que foram con-
cluidas e habitadas desde 1982; =

¢) por esta mesma razéo, entendeu o
Conselho de Magistartura do DF de suspen-
der o repasse destes recursos 3 OAB, visto
que a norma aulorizaliva exauriu-se com 0
cumprimento da condigéo.

d) Prorrogar taxas que n3c mals exls-
tem caracterizaria excesso de exa¢8o. Fal-
ta ao Projeto, portanto, juricidade para
aprovacso;

¢) Por ndo enquadrar-se nas regras
tributarias elencadas no capltulo do siste-
ma tributario nacional da Constituigéo em
seus arts. 145, 148 ¢ 148 a taxa judlciéria,
objeto deste Projeto, é visivelmente incons-
titucionat: )

f) Trata-se de matérla que, por sua
compiexidade e abrangéncia, deve ser exa-
ustivamente analisada e debatlda pela com-
posi¢o plenaria da Casa,

Sala das Reunites, 11 de novembro de 19886.
~ Robherto Requido ~ Amir Lando —- José Eduardo
Dutra — Agnelo Alves — Eduardo Suplicy - Anto-
nio Carlos Valadares — Alvaro Dias - Helolsa He-
lena — Roberto Saturnino,

O 8R. PRESIDENTE (Geraldo Melo) ~ O recur-
s0 lido vai & publicacgéo. '

Sobre a mesa, projeto de resolugho que sera
lido pelo Sr. Primelro em exerciclo, Senador Nabor
Jénior.

E lido o seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO
N? 113, DE 1998

D4 nova redagiio.ao inciso IX do art,
14, ao art. 17 e ao § 1° do art. 154 do Re-
gimento Interno do Senado Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1°QincisoIXdoart. 14, oart. 17 e o art. 154
do Regimento Interno do Senado Federal passam a
v:gorar coma segumte redagéo '

_ “Art. 14. O Senador podera fazer uso
da palavra

..............................................................

X — apés a Ordem do Dia, pelo prazo
de trinta minutos, para as considera¢des
gue entender;"(NR)

-Art. 17. Havera, sobre a mesa, no Ple-
nario, livro especial no qual se inscreverao
os Senadores que quiserem usar da pala-
via"(NR)

| — nos sessenta minutos que antece-
deram a Ordem do Dia, pelo tempo estabe-
lecido no inciso | do art. 14; ou

: 1l — apds a Ordem do Dia, pelo tempo
estabglecido no inciso IX do art. 14." .

§ 1° Nos casos deste artigo, o Senador

s6 podera usar da palavra por mais de duas

. vezes por semana se ndo houver outro ora-

. .dor inscritc que pretenda ocupar a tribu-
-na."(NR)

8 2%

§ 3° Na concesséo da palavra devera

~ ser obedecida, rigorosamente, a ordem de

Inscrig&o feita para cada uma das fases da

sessi0 estabelecidas nos incisos | e [l deste

artigo :

..............................................................

- § 1°‘Con5|dera-se sesséo deliberativa
ordinarla aquela realizada de segunda a
guinta-feira, as 14 horas e trinta minutos e
. 45 soxtas-feiras as 10 horas, guando houver
Ordem do Dia previamente designada".(NR)

Art 2° Esta Resolugéo entra em vigor ha data
de sua publlcagéo

Justificagdo . |
As normas inseridas no Regimento Interno e que

-regulam o uso da palavra nas sessdes ja ndo atendem

ao objetivo para os quais foram estabelecidas.
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Com a criacdo do Estado do Tocantins e a
transformagéo de dois territdrios em Estado, a com-
posicéo do Senado Federal foi acrescida de mais

nove Senadores, sendo que o tempo de duragéo das,

sessbes continua sendo o mesmo, ou seja, quatro
horas.

O debate dos problemas nacionais, exercido
no Parlamento mediante o uso da palavra, ganhou
uma nova dimensao no atual momento histérico em
que o desenvolvimento tecnolégico permite que o
processo de divulgagéo dos trabalhos da Casa atin-
ge um nivel de exceléncua antes impossivel de ser
atingido.

Torna-se, portanto, necessar_io, abrir espago
para gue um maior nimero de Senadores possam fa-
zer seus pronunciamentos em Plenério. Temos visto
que, mesmo inscritos com a devida antecedéncia,
muitos Senadores ndo conseguem usar da palacra
na sesséo para a qual se inscreveram, em virtude do
tempo destinado ac uso da palavra estabe!ecnda ne
Regimento.

As alteragbes propostas aos arts. 14 e 17 do Re-
gimento Interno pela proposigéo que ora submeto ao
crivo do Senado Federal tem por objetivo sanar essa
lacuna. Quanto & nova redagao proposta ac § 1° do
art. 154, trata-se, apenas, de aiterar o inicio das ses-
sOes realizadas nas sextas-feiras das 9 para as 10
horas.

Pelo exposto, espero contar com o apoio dos
nobres pares para a aprovagio do presente Projeto
de Resoclugso.

Sala das Sessbes, 11 de novembro de 1999, —
Senador Nabor Junior.

LEGISLAGAO CITADA

REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

....................................................................................

....................................................................................

IX — apds a Ordem do Dia, pelo prazo de cin-
gienta minutos, para as consideragdes que entender
(art. 176):

Art. 17. Haver4, sobre a mesa, no Plendario, livro
especial no qual se inscréeverdo os Sepadores que
quiserem usar da palavra, nas diversas fases da ses-
s80, devendo ser rigorosamente observada a ordem
de inscrigéo. .

§ 1° Q Senador s6 podera usar da palavra mais
de duas vezes por semana se n2o houver outro ora-
dor inscrito que pretenda ocupar a tribuna.

~ . § 2° A inscrig8o sera para cada sesséo, po-
dendo ser aceita com antecedéncia néo superior a
duas sessdes deliberativas ordinarias ou néo deli-
berativas. (*)

Art. 154, As sessfes do Senado podem ser:(*)

-1 —deliberativas:(*) -
.. a) ordinarias;(*)
.- b) extraordinarias;(*)
+ Il = néo deliberativas; e(*)

Il - especiais.(*)

§ 1° Considera-se sesséo delzberatlva ordinéa-
ria, para os efeitos dos art. 65, lll, da Constituigao
Federal, aquela realizada de segunda a quinta-feira
4s 14 horas & 30 minutos e as sextas-feiras 4s 9 ho-
ras, quando houver Ordem do Dia previamente de-
signada.(*) ;

§ 2° As sessles deliberativas extraordmérlas
com Ordem do Dia prépria, realizar-se-80 em horario
diverso do fixado para sess#o ordinaria, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte.(*)

§ 3° O Presidente podera convocar, para qual-
quer tempo, sessao extraordinaria quando, a seu ju-
{zo e ouvida as liderangas partidarias, as circunstan-
cias o recomendarem ou haja necessidade de deli-
beragéo urgente.(*)

§ 4° As sessées ndo deliberativas destinam-se

a discursos, comunicagbes, leitura de proposigdes e
outros assuntos de interesse politico e parlamentar,

. realizar-se-80 sem Ordem do Dia.(*)

§ 5° A sess&o especial realizar-se-a exclusiva-
mente para comemorag&o ou homenagem.(*)
§ 6° A sess#o ndo se realizara:(*)

....................................................................................

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O pro-
jeto lido sera publicado e, em seguida, ficarg peran-
te a Mesa durante cinco dias (teis, a fim de receber
emendas, nos termos do art. 401, § 1° do Regi-
mento Interno. : _ ‘

O SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB - PR) -
Sr. Presidente, solicito a V. Ex* minha inscrigéo para
uma comunicagéo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Pego a
V. Ex® que aguarde a concluséo da leitura do expe-
diente. .

{*) Resolugio n® 37/95
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentacgéo de emendas
ao Projeto de Lel do Senado n® 194, 1999, de autoria
do Senador Roberto Requido, que altera a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, que “estabelece
normas para as eleigdes” para ampliar a seguranc;a e
a fiscalizagéo do voto eletrdnico.

N&o tendo recebido emendas, a matéria serd in-
clufda em Ordem do Dia oportunamente.

O SR. PRESIDENTE {Geraldo Melo) — A Presi-
déncia comunica ao Plenario que recebeu ontem, dia
10, requerimento de criagdo de uma Comisséo Parla-
mentar de Inquérito destinada a apurar a ocorréncia
de irregularidades no credenciamento de bingos no
ambito do Instituto Nacional de Desenvolvimento do
Desporto ~ Indesp,'subscrito por varios Srs, Senado-
res, tendo como primeiro sugnatérlo o Senador Osmar
Dias. -

Tendo vem vista n&o haver sido atingido o nu-
mero minimo de subscritores exigido pelo art. 58, §
3° da Constitulcdo, a Presidéncia determina o arqui-
vamento da matéria, comunicando esta decisédo ao
primeiro signatario da proposic&o.

E o seguinte o requerimento arquivado:
REQUERIMENTO N° 695, DE 1999

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos regimentais, a criagio
de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, compos-
ta de 13 Senadores e igual n® de suplentes para, no
prazo de 90 dias, apurar a ocorréncia de irregularida-
des no credenciamento de bingos no ambito do Insti-
tuto Nacional de Dessnvolvimento do Desporto -
INDESP.

Sala das Sessdes, de julho de 1999. — Jef-
ferson Péres — Roberto Freire — Roberto Requido
— Luiz Otavio - Carlos Wilson — Antonio Carlos
Valadares - José Eduardo Dufra — Welington Ro-
berto — Alvaro Dias — Emilia Fernades — Pedro Si-
mon - José Alencar — Roberto Saturnino -~ Amir
Lando - Sebastido Rocha - Maguito Vilela ~
Antero Paes de Barros — Gérson Camata — Erna-
des Amorim — Osmar Dias - Ademir Andrade -
Marina Sllva — Helofsa Helena ~ Gilvam Borges -
Artur da Téavola — Agnelfo Alves —Lauro Campos
- Tido Viana - Eduardo Suplicy — Geraldo Candi-
do - Gilberto Mestrinho - ArlEndo Porto — Paulo
Hartung.

Adendo ao Requerimento propondo a crlagéo
da Comisséo Parlamentar de Inquérito destinada a
apurar a ocorréncia de irregularidades no credencia-

mento de bingos no Ambito do Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto — INDESP. As despe-
sas a serem realizadas para condugao dos trabalhos
deverdo montar a soma de R$10.000,00 (dez mil re-
als), de conformidade com o estabelecido no § 1° do
art. 145 do Regimento Interno do Senado Federal. —
Senador Osmar Dias.

DESPACHO

1 - Na data de hoje, 10 de novembro de 1999, a
Secretaria-Geral da Mesa, recebeu requerimento de
cria¢do de uma Comissdo Parlamentar de Inguérito
destinada a apurar a ocorréncia de irregularidades
no credenciamento de hingos no ambito do Instituito
Nacional de Desenvolvimento do Desporio -
INDESP, subscrito por senhores Senadores, sendo o
primeiro signatério o nobre Senador Osmar Dias.

2 — A Secretaria-Gerai da Mesa adotou provi-
déncias & [eitura e publicacio da proposicao.

.3 Apos esse encaminhamento rotineiro, a Pre-
sidéncia recebeu, dos Senhores Senadores Gilberto
Mestrinho, Gilvam Borges, Wellington Roberto, Ger-
son Camata, Arlindo Porto, Luiz Otavio e Agnelo
Alves, documentos em que Suas Exceléncias, com
fundamento no art. 243 do Regimento Interno do Se-
nado Federal, declaram que as suas assinaturas,
constantes do mencionado requerimento, s&o de
apoiamento.

4 — Considerando gue, de acordo com o dispos-
to no referido art. 243 do regimento do Senado, as as-
sinaturas de apotiamento n&o s&o computadas no nu-
mero de subscritores, determino o arquivamento do
mencionado requerimento em raz&o de ndo haver
sido atingido o nimero minimo de signatarios exigido
pelo § 3° doart. 58, da Conslituigso, e comtumnico esta
deciséo ao primeiro subscritor da proposicéo.

Senado Federal, 10 de novembro de 1889, —
Senador Antonio Carlos Magalhées, Presidente do
Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Pre-
sidéncia comunica ao Plenario que, em virtude do
comparecimento do Ministro de Estado do Esporte e
Turismo no dia 18 préximo, transferiu para a Sesséo
Deliberativa Ordindria do dia 23 do corrente, a co-
memora¢io do ‘quadragésimo aniversario da Decla-
ragéo dos Direitos da Crianca.

. O SR, PRESIDENTE (Geraldo Melo) Sobre a
mesa parecéresque ser4o lidos pelo Sr.'Primeiro em

_ exercicio, Senador Nabor Junior. ., -

'S0 lidos os seguintes:




Novembro de 1999 ' ) DIARIO DO SENADO FEDERAL Sexta-feira 12 30565

'~ PARECER
. N2944,DE 1999

“Da COMISSAO. DE ASSUNTOS -ECON()MIC'O‘S,

. sobre a Mensagem n°® 138, de 1999 (Mensagem n° 973

de 26 de julho de 1 999, na ortgem) do  Senhor

3 Preszdeme da Repubhca que ‘prople ao Senado

. Federal seya aulorizada a contratagdo de operagdo de

© crédito - ‘externo, no ' valor equivalente a - até

US8 55,000,000.00, de principal, com. garantia da

Reptiblica Federativa do Brasil, entre o istado de Sdo

* Paulp ¢ o Banco Internacional para Reconstrugiio e

Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial), destinada

- - ao.financiamento parcial do Projeto de. Manejo e
Conservagdo de Solo — Microbacias.”

RELATOR: Senador LUCIO ALCANTARA

I-RELATORIO

- O Senhor Presidente da Republica, nos termos do artigo 52, inciso V, da
Constituigdo Federal‘,_ enviou a esta Casa a Mensagem n° 138, de 1999
(Mensagem n° 973, de 26.07.99, na origem), que propde ao Senado Federal scja
autorizada a contratagdo de operagdo de crédito externo, no valor equivalente a
até US$ 55,000,000,00 (cmquenta e cinco milhes de dolares norte- -americanos),
de principal, com a garantia da Repiblica Federativa do Brasil, entre o Estado de
Sdo Paulo e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento —
BIRD (Banco Mundial), destinada ao financiamento parcial do Projeto de
Manejo e Conservagio do Solo - Microbacias,
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O'Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas define uma estratégia
para o controle da erosdo hidrica ¢ a reversdo do processo de degradagfo dos
recursos naturais renovaveis na agricultura paulista. O projeto a ser financiado
pelo BIRD permitird a expansdo do atual programa das atuais 150 microbacias
para 1500, envolvendo uma drea de 4,5 milhdes de hectares e beneficiando
90.000 pequenos e médios produtores em 600 municipios.

O custo total do 'projeto cs'té estimado em US$ 124,200,000.00 (cento ¢
vinte ¢ quatro milhdes e duzentos mil délares norte-americanos), a serem
desembolsados no prazo de, aproximadamente, seis anos. Do total dos recursos,
US$ 55,000,000.00 estardo a cargo do BIRD e US$ 69,200,000.00 a conta do
Tesouro Estadual. -

A operagdo pleiteada apresenta as seguintes caracteristicas:
a) devedor/executor: Estado de Sdo Paulo;

b) garantidor: Republica Federativa do Brasil,

c) agente executor: Secretaria de Agricultura e Abastecimento —
SAA,

d)  credor: Banco Internacional .para 'Reconstrugdio e
o - . Desenvolvimento/BIRD; .

e) | i{d?ot; pr'*etendidb‘:t US$ 55,‘000,06103.005"(éindiienta e cinco
: milhdes de dblares norte-americanos);

f) juros: a uma taxa anual igual ao Custo de Empréstimos
Qualificados determinado para o semiestre precedente, .

it
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acrescido de margem de 0,5% (cinco décimos por
cento) ao ano, incidente sobre os valores
desembolsados, a partir da data de cada desembolso;

g) prazo. aproximadamente 13,5 anoé.; '
h) caréncia: cerca de 4 anos;
1) data de fechamen;o:. 31.12.2005;

J) comissdo de compromisso: até 0,75% (setenta e cinco centésimos
Y por. cento) é_o_ ano sobre o
montante ndo desembolsado, a
partir da data de assinatura do
contrato.

I) condicbes de pagamento:

- do principal: em 20 (vinte) parcelas semestrais ¢ consecutivas
em 15.04 ¢ 15.10 de cada ano, vencendo-se a
primeira em 15.102003 e . a {ltima. em
15.04.2012;

- dos juros: semestralmente vencidos, em 15.04 e 15.10 de cada

- da comissdo de compromisso: semestralmente vencida, em
' 15.04 ¢ 15.10 de cada ano.

A rigor, o inicio da tramitagdo da operagdo, ainda que fora'd_o ambito deste
Senado Federal, iniciou-se .em 1997, tendo sido incluido no ‘_c_:onjunto de
obrigagdes a serem assumidas pelo Governo do Estado :de Sdo Paulo, no
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado. oo

) Naquele ano, as despesas com pessoal aicang:avam 66% da receita corrente
llqu1da do estado. Ainda assim, com base nas projegdes de resultados previstos a
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partir das metas & cond1¢oes esnpuladas no programa, a Nota Técnica
STN/CEFEM/DIREM n°" 1.682, de 19 _‘de setembro de 1997, concluia
positivamente quanto a c_apacidade de pagamento do Estado de S#o Paulo para
honrar os compromissos decorrentes da operagdo de crédito pretendida.

No mesmo expediente aquela Secretaria-dd conta de que o projeto estava
incluido no Plano Plurianual do estado para o periodo 1997/1999 e que a Lei
Orgamentania, para o exercicio de 1997, previa recursos para a contrapartida do
estado & operagdo de crédito. No momento da proposi¢do; conforme analisada
pelos orgdos competentes, estava em vigor a Resolugdo do Senado Federal n°
69/95, razdo porque, em 6 de abril de 1998, a STN emitiu novo parecer sobre a
operag:ao (Parecer STN/COREF/DIREF n° 167) no qual menciona explicitamente
que o Banco Central, por ‘intermédio do xe‘(pedzente DEDIP/GABIN-96/830,
havia-se manifestado favoravelmente quanto ao enquadramento da operagdo nos
limites da Resolugdo n® 69/85. A STN ratificava, assim, sua concordéincia ja
expressa no parecer anterior.

Nenhuma manifestagdo foi registrada sobre o assunto até a edigdo do
Memorando n° 1.305/99 de 26 de margo, no qual-a mesma STN confirma a
inclusdo da operacdo no ‘4mbito do Programa do Ajuste Fiscal de Sdo Paulo e,
‘por conseguinte, a sua concordancia as contratagdes em tela. Posteriormente, em
expediente datado de 30 de abril de 1999, o Memorando n° 1.873 da
STN/COREM/DISUL atesta o, cumprimento por parte do estado das metas
estabelecidas para o ano de 1997 relativas a divida financeira, conforme
preconizado naquele programa.

' Com base nos documentos acima, ¢ considerando a recomendagdo da
Comissdo de Controle € Gestdo Flscai - CCF (Recomendagao n® 25, de
22.04.99) para que o Ministro da Fazenda autorize a concessdo da garantia, a
STN emitiu o ‘Parecer STN/COREF/DIREF n°. 164, de 07 de maio de 1999, no
qual relaciona a retirada dos ébices le[,als ressalvando apenas a falta do parecer
do BACEN/DEDIP no sentido do enquadramento da operag:ao nos l:mltes de
endividamento da Resolugdo n® 78798, -

A partu' do envio ao Senado Federal sao 0S seg.umtes 0s documentos que
instruem o processo sob exame: '
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1. Mensagem Presidencial n® 973, de 26 de julho de 1999, propondo a
azagdo do Senado Federal a celebragao do' contrato entre o Governo do
Estado de Sao Paulo e 0 Banco Mundial. com a parantia da Unigo;

2. Exposigao de Motivos n® 583, de 14 de julho de 1999, propondo o envio
da documentagdo propria-ao Senado Federal. A E.M. do Ministro da Fazenda
excepcionaliza a operagdo ¢ comunica que o Banco Central efetuou seu
credenciamento;

3. Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ~ PGFN atestando
que, no dmbitc de sua competéncia, é favoravel a celebragdo do contrato, o qual
contém clausulas admissiveis segundo a legislagdo brasileira e que atende as
determinagdes da Resolugdo n° 96/89, do Senado Federal, a qual veda a
existéncia de dispositivos atentatorios a soberania nacional ¢ a ordem publica,
contrarios a Constituigdo, ou que impliquem compensagdo automatica de débitos
e créditos;

4. Expediente FIRCE/DIAUT/SUCRE-99/232, de 5 de maio de 1999
credenciando o Governo do Estado de Sdo Paulo a negociar a operagdo no
exterior. O credenciamento tem validade ‘de 90 dias contados da data do
expediente; o

- 5. Cépia do Dianie Oficial da Unido, de 28 de abril de 1999, onde foi

~ publicada a Recomendagao n® 25, de 1999, da Comissdo de Controle ¢ Gestéo

Fiscal — CCF, 'ultor;zando a concessao de garantia da Unido a operagdo de
crédito: . AR ' :

6. Lei Estadual ‘autorizando o Poder Executivo a contrair o financiamento -
. Lein® 8.331, de 1° de julho.de 1993,

e
B S

7. Minuta do Contrato ‘a ser. firrnadd_qom-o BIRD;

8. Demonstrativos dos limites de endividamento do Tesouro Nacional para
‘fins de prestagao de garantias:
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9. Oficio PRESI-99/2508. de 08.07.99, do Banco Central contrario &
contratagao da operacdo, por ferir dispositivos da Resolugiao n® 78/98;

10. Parecer STN/COREF/DIREF N° 414, de 02 de outubro de 1999,
posicionando-se favoravelmente a concessdo da garantia da Unifo, a 'contrataq;ﬁo
da operagdo de crédito e atestando a previsdo do projeto no Plano Plurianual e na
Lei Orgamentaria; |

11. Parecer STN/COREF/DIREF N° 167, de 6 de abril de 1999, atestando
que o Estado de Séo Paulo cumpnu as metas acordadas do Programa de Ajuste
Fiscal;

12, Oficio PRESI-99/3141, de 25 de agosto de 1999, do Presidente do
Banco Central, dirigido” ao Presidente do Senado Federal, reconsiderando
aspectos da sua correspondéncia anterior, considerando argumentagdo do
Governo do Estado de Sio Paulo: |

13. Oficio do Presidente do Senado Federal ao Ministro da Fazenda — Of.
SF/758/99, de 24 de agosto.de 1999, solicitando informagdes referentes a
operagdes de crédito externo constantes dos contratos celebrados entre a Unido ¢
os Governos dos Estados, no dmbito do Programa de Apoio & Restruturagio e
Ajuste Fiscal dos Estados; -

14. Correspondéncia do Senador Pedro Piva ao Presidente do Senado
“Federal sobre a situagio dos empréstimos externos do Estado de Séo Paulo;

15. Oficio CAE/ 63/99, de 22 de setembro de 1999, do Presidente da
Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, solicitando do Presidente
do Banco Central o parecer referente a operagdo de crédito sob exame;

16. Oficio do Presidente do ‘Banco Central PRESI-99/3727, de 05 de
outubro de 1999, em resposta 4 correspondéncia relacionada no item anterior, no
qual explicita as caracteristicas da operagdo, avalia que se examinada do ponto de
vista da Resolugdo n°® 118/99, a operagdo poderia ser aprovada e encaminha os
documentos exigidos pela Resoiuqﬁo n°® 78/98 para instrugdo dos pedidos de
autorizagdo de empréstimos.

E o relatorio.
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11 - VOTO

As operagoes de crédito externo de interesse dos estados ¢ contando com
garantias da Unido estdo submetidas a normas proprias do Senado Federal.
derivadas da competéncia conferida pelo inciso V do art. 52 da Constituigio
Federal. Aplica-se ao caso, no que tange a prestagdo da garantia da Umdo, a
Resolugdo n° 96, de 1989, restabelecida pela Resolugdo n® 17/92, que “dispde
sobre limites globais para as operagioes de crédito externo ¢ interno da Unido,
de suas autarquias e demais entidades controladas pelo poder publico federal ¢
estabelece limites ¢ condigbes para a concessGo da garantia da Unido em
operagoes de crédifo externo ¢ interno”. Na parte referente as condigoes de
assungdo das obrigagdes. contratuais pelo estado, encontra-se em vigor a
Resolugdo n° 78, de 1998, que “dispoe sobre as operages de crédito interno ¢
externo dos Estados, do Distrito Iederal, dos Municipios ¢ de suas respectivas
autarquias ¢ fundagoes, inclusive concessdo de garantias, seus limites ¢
-condig¢des de aulorizagdo, ¢ dd outras providéncias.”

A operagiio que ora se examina, no entanto, reveste-se de caracteristicas
especiais conforme foi possivel depreender do relatério acima. Embora a
tramitagdo da Mensagem n° 138/99 tenha se iniciado em julho, as negociagdes
sobre o contrato com o Banco Mundial ja se encontravam definidas desde 1996,
tanto que o projeto foi incluido no conjunto de obrigagdes a serem assumidas
pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, no dmbito do Programa de Reestruturagao
e Ajuste Fiscal do Estado, aprovado pela Resolugao n® 118, de 1997.

A autorizagio: do Senado Federal estipula metas a serem cumpridas pelo
Estado de.Sdo Paulo tendo em vista o equilibric de suas contas e estabelece
obrigagdes a serem assumidas ao longo da execugdo daquele Programa, entre as
quais 0 confrato objeto da Mensagem n° 138, de 1999,

No momento em que se inicia a tramitagdo do pedido de autorizagio por

" parte do Senado Federal, sob a égide da Resolugao n® 78, de 1999, aprovada
apos a Resolugdo n° 118, de 1997, e em plena execugdo o Programa de Ajuste
Fiscal, eis que o Estado de Sio Paulo ndo se enquadra nos parmetros da nova
norma. Ainda assim, o Ministro da Fazenda assinala na EM. n® 583/99 que
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apesar disso autorizou excepcionalmente, com base na Portara n® 276/97, o
prosseguimento da analise da operagao. considerando: a) a relevncia econémica
¢ social do Programa, que promovera um aumento da producao agricola de forma
sustentavel, reduzindo a erosdo, assoreamento dos rios, bem como a diminuigdo
dos risco de enchentes mediante praticas de conservagido de solo e agua; b) que o
Estado forneceu contragarantias suficientes a garantia da Umao c) que ha
dotagio suficiente para a contrapartida estadual, ‘

Conforme descrito no relatério, a operagdo de crédito esta- respaldada,
também, na recomendagio da Comissdo de Controle e Gestdo Fiscal, no Parecer
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no credenciamento oferecido pelo

Banco Central do Brasil. Com base nesses documentos, a STN emitiu ¢ Parecer
STN/COREF/DIREF N° 414, de 02 de outubro de 1999, aprovando no dmbito de
suas competéncias a contratacdo da operagdo de crédito €, em 04 de outubro de
1999, por intermédio do Oficio STN/COREM n° 4085, il_l'fomlou que o Estado de
Sdo Paulo tem cumprido satisfatoriamente os compromissos assumidos no seu
Acordo de Refinanciamento.

O Banco Central do Brasil, no entanto, mediante o Oficio PRESI-99/2508,
de 08 de julho de 1999, informa ao Presidente do Senado Federal quanto a
impossibilidade de realizagio da operagio de crédito, pois que niio estaria de
acordo com os critérios da Resolugdo n° 78, de 1998. Sdo ds seguintes as
questdes levantadas pelo BACEN: o

a) a operagdo ndo pode ser excepciondlizadé QuQritb a extrapolagdo dos
limites de endividamento, nos termos do art. 45-A, pois-ndo se trata de operagdo
para reforma do estado; S

b) a operagio extrapola os limites fixados nos.incises 1l e IIl do art. 6°,
abaixo transcritos;

' RS TR H ) RN
“Art. 6° As operagies de crédito, interno e ex(erno dos Estados, do
Distrito I'ederal; dos Municipios ¢ de suas i'e.?):f)e_clivas autarquias ¢
fundagdes observardo simultaneamente,os seguinies limites:
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II -0 d:spendm anual maxime com as amortizagdes, juros e demais
LT cncargr)\ dc {Oda\ as operagoes de crédito, ja comtratadas ¢ a
‘ Lacoptralay. chuwve 0 origindrio de débitos  renegociados ou
parcelados ‘acrescido. ainda, do valor devido. vencido e ndo pago,
1',f a0 podera exceder a 13% (ireze por cento) da Receita Liquida Real,
| 1]] -0 saldo total da divida ndo poderd superar valor equivalente
‘ao Vd{)bro da Receita Liquida Real anual,-definida no § 3° para os
‘pleﬂos analisados no ano de 1998, decrescendo esta relagdo a base
“de pum. décimo por ano, até atingir valor equivalente a uma Receita
Ltqwda Real anual para os pleitos analisados no ano de 2008 em
< diante.”

I R

 ¢) a documentagio que ¢ exigida nos incisos 11 e VIII do art. 13, abaixo
transcntos,,nﬁo fOl fomeclda

e _j' i “Art.f’ifl3 “()v I stados o Distrito Federal, os Municipios ¢ suas

s 'especnvas au(arquzas e fundacoes encaminhardo av Banco Central

~iido Brasil-os pedidos de autorizagdo para a realizagdo das operagoes
cde créd:to de que trata esta Resolugdo, instruidos com:

........ x..._..a.-_........................................................................................

H] . cemdao que comprove a inexisiéncia de operagdes com as
. caracteristicas descritas nos incisos | e 1l do art. 3° emitida pelo
respecnvo Tribunal de Contas;
V]]I - cemdao expedida pelo  respectivo  Tribunal de Contas
. comprovando o cumprimento do disposio no § 2° do art. 27 e no
-+.dnciso VIdo art. 29. com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
" %19, de 1998, e no inciso VII do art. 29, no.§ 3° do art. 32 e no art.
“’"212" da Constituicdo Federal, ¢ na Lei Complementar n® 82, de 27
“de margo “de. 1993, acompanhada de demonstrativo da execugdo
orcamentarla do ulnmo exercicio;
,v-.«,,‘,:,“ L s .
Em decorrenc:a o Banco Central concluia que a operagdo sc enquadraria
no prewsto nos artlgos 22 e 27 transcritos a seguir:

“Art. 22, Os pleitos sujeitos a autorizagdo especifica do Senado
F ederal Izsladm no artigo anterior, que ndo atenderem aos requisitos
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minimos definidos no art. 27. ndo serdo encaminhados ao Senado

[ederal pelo Banco Central do' Brasil, que s devolverd ao Estado. ao
Distrito Iederal ou ao Mumupm de or lgem comunic ando o fato go
Senado I'ederal.

Art. 27. Para os fins desta Resolugdo, considera-se requisito minimo
o cumprimento, quando se¢ aplicar, do disp'os'lb nos arts. 3, 5% 6% 7°,
8%.9° 10, 11,12, 14, 15, 17, 18, 37(338 cnm musos[ 11 1]1 Iy

VI, VII, IX e X do art. 1? v

Desse entendimento, resultou que o Banco Central ndo encaminhou ao
Senado Federal o parecer conclusivo sobre a operagao, conforme previsto no
art.23. Os problemas levantados pelo BACEN no entanto podem e devem ser
examinados a luz de critérios mais especificos, conforme se procede a seguir:

l. s¢ a operagdo nao se enquadra na excepmonahdadc aberta pelo art.
45-A, naturalmente os parametros que devem onentaz seu enquadlamenlo sS40 0s
do art. 6°,

2. a extrapolagdo do limite do incise 11, do art. 6° resulta do fato de a
liquidagdo da Conta-Grafica, prevista no -acordo de-renegociagio da divida do
Estado de Sdo Paulo para ocorrer em 30 de novembro-de 1999, haver sido
incluida no limite de 13% da Receita Liquida Real ~ RLR. O saldo da conta
devera ser fechado com a venda do BANESPA, condigdo prevista desde a
assinatura do Programa de Ajuste. Tanto ¢ que se exchudo 0 Saldo da conta, o
estado ndo ultrapassa aquele limite; . " o

3. a extrapolagao do limite previsto no inGiSQ 11 do'a;‘t. 6°, referente a
relagdo Receita Liquida Real/Divida Total ndo procede, se analisada do ponto de
vista da trajetoria a ser mantida ao longo da execucdo do Programa.de Ajuste. A
operagdo de crédito sob exame jad estava contida naquela relagdo, quando
inicialmente definida e aprovada pelo Senado; '

4. as certidoes previstas na Resolugdo n® 78/98 podem e devem ser
providenciadas pelo Estado de Sdo Paulo, previamente a assinatura do contrato.
Do processo consta a Certiddao n°® 155/99 que atesta a regularidade das contas do
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estado no exercicio de 1998 ¢ satisfaz as exigéncias explicitadas no inciso VIII,
do art. 13. Quanto ao cumprimento da chamada Lei Camata, referida a
percentagem da receita corrente despendida com ‘pagamento‘de ‘pessoal, ¢
necessario analisa-la do ponto de vista da Let Complementar n® 96, de 1999, pela
qual o Estado de Sdo Paulo esta perfeitamente ajustado. Tanto ¢ que se observa
nitida trajetoria decrescente daquele percentual: em 1997, era’ de 66% e, em
1998, decresceu para 64,68%. ' SRR I

Quanto as demais certiddes é necessario revalida-las, inclusive o préprio
credenciamento da operagdio pelo Banco Central, uma vez quc emitido em
05.05.99, tem validade de apenas 90 dias.

Além dos argumentos acima expostos, ¢ preciso considerar que em seu
exped