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Término de prazo, ontem, sem apresenta-
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e Cidadania, e de Assuntos Econdmicos, caben-

do a tltima a deciséo terminativa. ... i

Projeto de Let do Senado n® 552, de 1999,
de autoria do Senador Tido Viana, que altera o
artigo 17 da Lei n? 3.268, de 30 de setembro de
1957 e dé outras providénclas. A Comisséo de
Assuntos Soclals, em decis#o terminativa. ...........
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Projeto de Lei da Camara n® 113, de 1995
(n? 5.920/90, na Casa de origem), que disp&e so-
bre ¢ processo de trabalho nas agtes que envol-
vam demissdo por justa causa e da outras provi-
déncias. Discussdo adlada para reexame da
Comisséio de Assuntos Socials, nos termos do
Requerimento n? 547, de 1999, ........ouueeeevveeeean.
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1998 (n? 539/97, na Cémara dos Deputados),
que aprova ¢ ato que renova a concesséo da Ra-
dio Televisdo de Uberldndia Ltda. para explorar
servigo de radiodifusdo de sons e imagens — TV
na cidade de Uberlandia, Estado de Minas Gera-
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do Senador Romero Juc4, solicitando, nos ter-
mos regimentais, a dispensa do reexame do Pro-
leto de Decrsto Legislativo n® 34, de 1993 (n®
237/93, na Camara dos Deputados), que aprova
o texto da Convengdo n® 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho scbre os povos indige-
nas e tribais em palses independentes, pela Co-
misso de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, ten-
do em vista que a Comissdo de Relagbes Exteri-
ores e Defesa Naclonal, ao reexaminar a maté-
ria, atendeu A finalidade cobjetivada no referido
Requerimento. Retirado, em cardler definitivo,
nos termos do Requerimento n? 550, de 1999. O
projeto retorna & Comisséio de Constituicéo, Jus-
tica e Cidadania, para reexame, nos termos do
Requerimento n? 1.304, de 1995........cccoccvcnveins
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N2 651, de 1999, da Comisséo de Constitu-
icdo, Justiga e Cidadania, sobre.o Projeto de Lei
da Camara n® 45, de 1989 (n? 1.617/99, na Casa
de origem), que altera dispositivos da Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997, e da Lel n?
4.737, de 15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral..

2.3.2 - Comunlcacéo da Prestdéncla

Abertura do prazo de cinco dias teis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, ao
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2.3.3 - Leitura de requerimento
N2 551, de 1999, de urgéncia para o Projeto
de Lei da Camara n® 45, de 1999 (n? 1.517/99, na
origem), que altera disposilivos da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997 ¢ da Lel n? 4.737, de
15 de julho de 1965 — Cddigo Eleitoral. Aprova-
do. O projeto constard da Ordem do Dia da ses-
s&o de amanha, quando poderéo ser oferecidas
emendas até o encerramento da discusso...........
2.3.4 - Discursos ap6s a Ordem do Dia
SENADOR PAULO HARTUNG — Convic-
¢ho da llicilude do empréstimo concedido pelo
Banco do Estado do Esgpirito Santo ao Governa-
dor José Ignécio Ferreira. importancia da aprova-
¢do do Estatuto das Micro s Pequenas Empre-
sas, bem come da adogdo de politica de crédito
publico para o setor. Comentarios & sua desfilia-
GEOUO PSDB. ..o
SENADGCR CARLOS BEZERRA — Andlise
da distribuigdio regional de recursos do Plano
Plurianual de Investimentos, destacando & aloca-
¢éo para cbras na regido Centro-Oeste. ..........u...
SENADORA MARINA SILVA, como Lider —
Consideragdes sobre a regulamentagéo, hoje, da
lei dos crimes ambientais, .........ooooveerrivccnnnnne,
SENADOR GERALDO CANDIDO — Indig-
nagéo com o assassinato do Presidente da Asso-
clag8o Braslleira de Enfarmagem, Marco Anténio
Valadéo, e de sua esposa, Edna Valaddo, Presi-
dente do Sindicato dos Enfermeiros do Estado
do Ric de Janeiro. Crise na salde piblica brasi-
= - TR OO DTS O OO U P
O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) —
Solldariedade aoc pronunclamento do Senador
Goeraldo CANIdO. .....ccoevrieeccnierrs e
SENADCR ANTONIO CARLOS VALADA-
RES — Necessldade de estudo prévio a execu-
¢do do projeto de trangposigéo de dguas do rio
S80 FranciSto........cormvvvrrerminnnininiennsssesessscsnsnns o
SENADOR ADEMIR ANDRADE - Situagéo
de penuria das famillas do arquipélago do Mara-
j6, na regifio AmazoniCa. .....vewiniien
SENADOR LEOMAR QUINTANILHA -
Apoio &s reivindicagbes do povo timorense. .........
O SR. PRESIDENTE {Casildo Maldaner) —
Apoio & manifestagdo do Senador Leomar Quin-
tanilng. ...
2.3.5 — Leltura de requerimento
N2 552, de 1999, tendo como primeiro sig-
natario o Senador Osmar Dias, em aditamento
aos Redquerimentos n% 526 o 527, de 1999, soli-
citando que a data de realizag8o da comemora-
¢do do Dia Mundial da Alimentagéo, durante o
tempo destinado aos oradores da Hora do Expe-
diente, seja modificada para a sesséo do dia 6
de outubro préximo. Aprovado........cveeerevenerenn,
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SENADOR LUCIO ALCANTARA - Comen-
tarios sobre o relatério das atividades da Funar-
te, perfodo de 1995/1998, ...

23,7 - Comunicagao da Presidéncia

Lembrando ao Plendrio a realizagio de
sessdo deliberativa ordindria amanha, as 10 ho-
ras, com Ordem do Dia anteriormente designada.

2.4 - ENCERRAMENTO

3 -~ DISCURSO PRONUNCIADO EM
SESSAO ANTERIOR

Do Senador Mozarildo Cavalcant], proferi-
do na sessdo de 21-2-1999 (Republicagéo).........

4 - AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE ANTONIO CARLOS
MAGALHAES, EM 22-8-1899

5 - ATA DA APURAGAO DOS VOTOS
DE VETOS PRESIDENCIAIS CONSTANTES
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DIA 22 DE SETEMBRO DE 1999
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4% o 5% Reunides da Comisséo Mista Espe-
cial, criada atrayés do Requerimento n? 37, de
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apresentar solugBes legislativas para erradicar a
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gualdades socials e regionais, realizadas em 2 e
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8 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR
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10 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTACAO
BRASILEIRA)

24971

24981

24982

24985

24985

25000
25055
26057

25058




24882 Quinta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 1999

CONGRESSO NACIONAL

Fago saber que o Congresso Nag¢ional aprovou,
e eu, Antonio Carlos Magaihaes, Presitlente do Sena-
do Federal, nos termos do art. 48, item 28, do Regi-
mento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N2 82,/ DE 1999

Aprova o ato que renova a conces-
sdo da "Fundagdo Sdo Benedlto da
Lapa'* para explorar servigo de radijodifu-
sélo sonora em onda média na cldade da
Lapa, Estado do Parana.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 12 E aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n®, de 27 de maio de 1997, que renova a conces-
séio da "Fundagéo S80 Benedito da |.apa“ para explo-
rar, pelo prazo de dez anos, a panir de 12 de maio de
1994, sem direito de exclusividade, servigo de radio-
difusdo sonora em onda média na cidade da Lapa,
Estado do Parana.

Art. 22 Esle Decreto Legislativo enlra em vigor
na data de sua publicagio.

Senado Federéi, 22 de setembro de 1999, — Se-
nador Antonio Carlos Magalhées, Presidente.

.
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Ata da 1252 Sesséao Deliberativa Ordinaria
em 22 de setembro de 1999

12 Sessio Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs.. Antonio Carlos Magalhaes, Geraldo Melo, Ademir Andrade
Carlos Patrocinio, Nabor Junior e Casildo Maldaner

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Agnelo Aives — Alberto Sil-
va — Antero Paes de Barros — Antonio Carlos Ma-
galhdes — Anténio Carlos Valadares — Arlindo Porto
- Artur da Tavola — Beilo Parga — Bernardo Cabral —
Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson
— Casildo Maldaner — Djalma Bessa — Edison Lobdo
— Eduardo Siqueira Campos —~ Eduardo Suplicy —
Emilia Fernandes — Ernandes Amorim — Francelino
Pereira - Freitas Neto — Geraldo Althoff — Geraldo
Céandido — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilber-
to Mestrinho — Gilvam Borges — Heloisa Helena -
Hugo Napoledo — Iris Rezende — Jader Barbalho -
Jetferson Peres ~ Jodo Alberto Souza - Jonas Pi-
nheiro — Jorge Bomhausen — José Agriping — José
Alencar — José Eduardo Dutra — José Fogaca —
José Jorge — José Roberto Arruda — José Sarney —
Juvéncio da Fonseca — Leomar Quintanitha — Lucio
Alcantara — Lidio Coelho — Luiz Otavio — Luiz Pon-
tes — Luzia Toledo — Maguito Vilela — Maria do Car-
mo Alves — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro
Miranda — Moreira Mendes — Mozarildo Cavalcanti —
Nabor Junior — Ney Suassuna — Osmar Dias — Paulo
Hartung — Paulo Souto — Pedro Piva — Pedro Simon
— Renan Calheiros — Roberio Freire — Roberio Re-
guido — Roberto Saturnino — Romero Jucé — Sebas-
tido Rocha — Sérgio Machado — Teoténio Vilela Filho
~ Tido Viana —~ Wellington Roberto.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) - A lista
de presenga acusa o0 comparecimento de 74 Srs.
Senadores, Havendo numero regimental, declaro
aberta a sesséo.

Sob a protecio de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos,

O Sr. 12 Secrstario em exercicio, Senador Casil-
do Maldaner, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
MENSAGEM
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM N¢? 173, DE 1999
{N¢ 1.314/99 na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do artigo 123 da Constituigdo Fede-
ral, submeto & consideragéo de Vossas Exceléncias o
nome do General-de-Exército José Luiz Lopes da Sil-
va, para exercer o cargo de Ministro do Superior Tri-
bunal Militar na vaga decorrente da aposentadoria do
General-de-Exércilo Edson Alves Mey.

Os méritos do General-de-Exército José Luiz
Lopes da Silva, que me induziram a escolhé-lo para o
desempenho desse elevado cargo, constam do ane-
o curriculum vitae.

Brasiila, 21 de setembro de 1998. — Fernando
Henrique Cardoso.

CURRICULUM VITAE
1 - DADOS BIOGRAFICOS

a) Nome: José Luiz Lopes da Silva
b} Posto: General-de-Exército
¢) Antigtiidade no posto: 31 de mar. 97
d}) Data de Nascimento: 3 mar. 34
e) Cidade natal; Ponta Porad — MS
2 - PROMOGOES
- Praga — 2 fev. 53
— Aspirante a Oficial 15 fev. 56
— 22 Tenente — 25 set. 55 (Antiglidade)
- 12 Tenente — 25 dez. 57 (Antigliidade)
— Capitédo — 25 dez. 60 (Antigliidade)
— Major — 25 dez. 68 (Antiglidade)
- Tenente-Corons! — 31 ago. 75 (Merecimento)
— Coronel — 25 dez. 80 (Merecimento)
— Gen. Bda. Cmb. — 25 nov, 87 (Por Escolha)
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— Gen. Div. Cmb. — 31 mar. 92 (Por Escolha)
— Gen. EX. - 31 mar. 97 (Por Escotha)

3 - CURSOS

a) Militares

1 — Curso Superior

Acaderia Militar das Agulhas Negras — Curso
da Arma de Cavalaria concluldo em 1955

2 — Equivalente ao Curso de Pos-Graduagdo

Escola de Aperieigoamenio de Oficiais — Curso
de Aperfeigoamento de Oficiais realizado em 1965,
que the permitiu 0 acesso ao posio de Oficial Superior

3 — Equivalente ao Doulorado

Escola de Comando e Estado-Mator do Exército
-~ Curso de Altos Estudos Militares, realizado nos
anos de 1972 e 1973, requisito indispensavel para
concorrer ao genheralato e integrar Estados-Maiores
de Grandes Unidades e Grandes Cornandos da For-
¢a Terrestre

4 - Cursog de Especializagdo na Carreira Militar

Curso de Estado-Maior e Comando das Forgas
Armadas da Escola Superior de Guerra.

b — No Exterior

— Curso Avangado de Blindados — Fort Knox —
Estados Unidos da América.

-- Curso de Estudos Estratégicos de Defesa —
Ministério da Defesa — Londres - Inglatarra.

6 — Civil

Politica Exterior da Universidade de Kenlucky -
Estados Unidos da América.

4 - FUNCOES DESEMPENHADAS

a) Corpo de Tropa

— Regimento Escola de Cavalaria

— 82 Regimento de Cavalaria

— Regimento de Cavalaria de Guarda

b) Comando

52 Regimento de Cavalaria Mecanizada

¢) Como Oficial Superior

— Escola de Aperfeicoamento de Oficiais ~
Instrutor

— 22 Batalhdo de Carros de Combate — Arregi-
mentado

- Escola de Comando e Estado-Maior do Exér-
cito ~ Instrutor

- Estado-Maior do Exército

- Comando do |l Exército — Comando Militar do
Sudeste

d) Como Oficial-General

—Comandante da 12 Brigada de Infantaria Moto-
rizada;

— Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do
Leste;

— Diretor de Armamento e Munigéo,

— Comandante da 32 Divisao de Exército;

— Subchefe do Estado-Maior do Exército;

— Vice-Chele do Estado-Maior do Exército; e
— Comandante Militar do Leste,

5 - CONDECORAGOES

Nacionais

- Ordem Nacional do Mérito — Cavaleiro

— QOrdem do Mérito Naval -~ Grande Oficial

— Qrdem do Mérito Militar —~ Grande Oficial

— Ordem do Mérito Aerondautico — Grande Oficial

- Ordem do Mérito Judiciario Militar — Alta Dis-
tingao

- Medaiha Militar — Curo com Passador de Platina

— Medalha do Paclificador

- Medatha do Mérito Santes Dumont

— Medalha do Mérito Tamandaré

- Medatha Marechal Hermes — Bronze com 1 coroa

— Medalha do Mérito Avante Bombeiro

— Ordem de Rio Branco - Grande Oficial

~ Ordem do Mérito Forgas Armadas — Grande
Oficial

—~ Medalha da Vitéria

-~ Medalha Marechal Mascarenhas de Moraes

-~ Medaiha do Mérito dos Ex-Combatentes do
Brasil '

— Medatha Pedro Ernesto

Brasilia, DF, 13 de setembro de 1999. — Gen.
Div. Francisco Roberto de Albuquerque, Sacreta-
rio-Gerai do Exércifo.

(A Comisséo de Constituigéo, Justica &
Cidadania.)

0 SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — O Expe-
diente lido vai a publicag&o.

Sobre a mesa projetos que serdo lidos pelo Sr, 12
Secretario em exercicio, Senador Casildo Maldaner.

S&o lidos os seguintes:

PROJETO DE LE! DO SENADO N2 548, 1999

Dispde sobre o adiamento da satis-
fagdo das obrigagtes tributarias devidas
pelas empresas fabricantes de veiculos
automotores,

O Congresso Naclonal decreta:

Art, 12 A venda de veiculo automotor efetuada
por empresa fabricante a empresa concessionaria
sera equiparada, para efeitos tribularios, a operagéo
de consignag¢io. B

Par4grafo unico. Os impostos e contribuigdes
incidentes schre a venda prevista no caput terao
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como data inicial do prazo de pagamento a venda efe-
tuada pela empresa concessionaria.

Ant. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

Justificacgio

O perfodo de ajuste pelo qual tem passado o
Pals tem provocado muitas situagfes novas na eco-
nomia, algumas dificeis de lidar, além das repercus-
sdes dos fatos econdmicos internacionais.

Entre essas dificuldades destacam-se as oscila-
¢des de cambio e juros, além das alteragbes causa-
das pela sbertura da economia, demonstrando as
conseqliénclas no desemprego, faléncia de grandes
e tradicionais lojas de departamentos e também de in-
dustrias.

Dada a perspectiva de continuidade dessa or-
dem de coisas, um setor gque nédo escapa as suas in-
fluéncias é o de concessiondria de revenda de pecas
e veiculos novos, operada por empresas tipicamente
nacionais, setor esse que muito em breve chegard a
um patamar de insolvéncia.o que provocara sua que-
bra, caso ndo se proceder a medidas corretivas; entre
essas medidas, conforme consta do contexto juridi-
co-econdmico-fiscal, encontram-se as ferramentas
de naturaza tributdrias, utilizadas com {ator auxiliar e
regulatério da economia.

A titulo de itustragéo e do significado no contex-
to nacional, esse segmento da economia proporcio-
na, mesmo em época de crise, um total de 270.000
empregos dirstos.

Em razio das suas peculiaridades, o setor
considerado é obrigado a girar elevado nivel finan-
celro, o qual encontra-se bastante onerado pelo al-
tissimo custo atual de financiamento, em decorrén-
cia das taxas de juros praticados pelo mercado.
Esse fator sendo ampliado pelas dificuldades das
vendas, tendo como reflexo a grande permanéncia
dos veiculos nos estoques das concessionarias (as
suas custas) e ndo pode ser resolvide pela diminui-
¢do das compras em decorréncia do obrigatério con-
trato mantido com uma das montadoras/importado-
ras.

Diante dessa situagdo, urge a tomada de me-
didas visando estancar a ampliagdo dessas dificul-
dades com resuitados claramente percebidos,

Parte significativa desse capital de giro € re-
presentada por tributos, tanto sstaduais como fede-
rais (ICMS - inclusive substitui¢do tributaria, IP],
PIS, Cofins), podendo-se afirmar que em média pas-
sa dos 30% valor mantido no estoque.

Caso houvesse o diferimento do recolhimento
dos tributos federais pela montadora para © mo-
mento da venda pelas concessionarias, quando ha-
veria o repasse do numerdrio as desoneraria do
custo financeiro decorrenie, no perfodo que perma-
necasse em seu estoque, diminuindo substancial-
mente seus cusios com encargos financeiros atual-
mente incidentes sobre o financiamento do capital
de giro.

O projeto em apresentac&o tem por objetivo per-
mitir a postergagéo do cumprimento de obrigagdes tri-
butdrias federais, sem qualquer alteragdo (redugéo)
nas disposicdes tributarias incidentes sobre o seg-
mento considerado, lratando-se de simples amplia-
¢do de prazo de recolhimenio, sem mexer no seu
quantum.

Pego uim momento de reflexdo para todos os
ilustres colegas e 0 necessario apoio em conseqlén-
cia do exposto, para aprovacéo do Projelo de Lei ora
apresentado.

Sala das Sessdes, 22 de setembro de 1999, —
Senador Gerson Camata.

(A Comissdo de Asstntos Econdémicos
- decisdo ferminativa.)

PROJETO DE LE! DO SENADO
N2 549, DE 1999

Altera a descricdo da BR-156 cons-
tante da Rela¢éio Descritiva das Rodovi-
as do Plano Nacional de Viagéo, aprova-
do pela Lel n® 5.917, de 10 de seiembro
de 1973.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 12 A descrigio da Rodovia BR-156 constan-
te da Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal, do Piano Nacional de Viacao,
aprovado pela Lei n? 5.917, de 10 de setembro de
1973, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Ponlos de
‘Bﬁ Passagem
156| Laranjal do Jasi-Mazagéo AP 839
Sanlana -- Ciapoque

Unldade da| Extensio | Superposi¢ao
Fedaragéo (Km) Km BR

81 210

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

Art. 3% Revogam-se a Lei n? 6.555, de 22 de
agosto de 1978,
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Justificagao

O Piano Nacional de Viagéo (PNV), aprovado
pela Lei n?5.917, de 1973, incluiu, no entéo territério
do Amapd, a Rodovia BR-1586, que fazia a ligagao
entre Macapa e o Ofapoque, junto a fronteira da Gui-
ana Francesa. Posteriormente, por meio da Lei n?
6,555, de 22 de agosto de 1978, foi acrescentado a
rodovia novo trecho, correspondente 4 ligagéo entre
Cachoeira de Santo Anténio e Macapa. A rodovia,
dessa forma, passava a ter uma extensdo total de
791 quilémetros,

Entretanto, o tracado da BR-166 apresentado
pelo Departamento Naclonal de Estradas de Rodagem
{DNER) - constante do Relatério da Divisdo em Tre-
chos da Rede Rodoviaria Federal e nos mapas oficiais
—-néo inclui a passagem por Macapéa. Esses documen-
tos, que deveriam constitulr apenas um detathamento
do PNV para fins operacionais, acabaram por desvirlu-
ar o projeto original, prevendo um novo trajeto que cor-
ta uma regifo de puro cerrado e passa a uma distancia
de mais de 80 quildmetros daquela cidade.

Visando corrigir essa falha e assegurar que &
populagao da capital sefa servida por essa via de co-
municagdo, ratificamos o nome de Macapa na descri-
¢éo da Rodovia BR-156 ¢ inclufmos as cidades vizi-
nhas de Mazag&o e Porto de Santana. A inclusdo
desses importantes nlcleos residencials e comercia-
is do Amapa no tragado da rodovia garante o atendi-
mento & drea de infiuéncla da capital do estado.

Procurou-se ainda incluir no tragado Laranjal
do Jari, cidade que vem apresentado forte cresci-
mento e que encontra na melhoria do acesso rodo-
vidrio exigéncia fundamental para o seu desenvolvi-
mento.

E importante observar que o tragado ora pro-
posto para a BR-156 leva em consideragéo a existén-
cia de vias estaduais j& implantadas, as quais podem
servir como base para a implementagéo da rodovia
federal. Além disso, a alteragéo proposta, nédo obs-
tante representar ganhos significativos em termos da
acessibilidade geral do estado, corresponde a um au-
mento de apenas 48 quildmetros em relagédo ao traga-
do anterior.

Pelas razdes expostas, contamos com a cola-
boragdo dos ilustres parlamentares para a aprova-
¢éo do projeto que ora apresentamos, o qual, esta-
mos certos, ir4 favorecer o desenvolvimento do
Estado do Amap4, além de preservar o objetivo do
legislador presente na formulagéio original do PNV,
em 1973,

Sala das Sessdes, 22 de setembro de 1989, —
Senador Sebastido Rocha.

LEGISLACAO CITADA

------------------------------------------------------------------------------------

LEIN?5.917, DE 10 DE SETEMBRO DE 1973 *

Aprova o Plano;Nacional de Viagcéo
e da outras providénclas.

LEI N2 8.5655, DE 22 DE AGOSTO DE 1978

Altera a Relagao Descritiva das Ro-
dovias de Plano Nacional de Viagdo,
aprovado pela Lei n® 5917, de 10 de se-
tembro de 1973.

------------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura — deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENAbO N2 550, DE 1999

Dispde sobre a inclusdo de Munici-
plos de Minas Gerais na area de atuagéo
da Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste — SUDENE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Para os efeitos da Lei n? 3,692, de 15 de
dezembro de 1959, é o Poder Executivo autorizado a
Incluir na 4rea de atuagio da lSuperintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste + SUDENE, os Municf-
pios de Augusto de Lima, Boenépolls Joaquim Feli-
cio, Monjolos e Santo Hipdlito, no Estado de Minas
Gerais.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentard esta
Lei no prazo de sessenta dias.

“Art. 32 Esta Lei entra emjvigor na data de sua
publicagdo.

Justificagdo

A necessidade de conceder tratamento diferen-
ciado as dreas mais carentes do Pals e com dificulda-
des especificas fundamentou a criagéo das Superin-
tendénclas de Desenvolvimento go final dos anos 50,
como crientagdo bésica da politica de desenvolvi-
mento regional. Até hoje, os beneficios administrados
pela Sudene e pela Sudam s#o importantes para os
municipios integrantes das suas jurisdigdes, e res-
pondem por grande parte das oporiunidades de de-
senvolvimento ali geradas.

De qualguer maneira, no entanto, a inclusdo de
novos municipios na jurisdigdo das Superintendénci-
as obedece a um conjunto de critérios referidos, basi-
camente, 4 necessidade de manter no &mbito de toda
a jurisdiggo uma homogeneidade de caracteristicas o
de caréncias, responsaveis pela manuteng¢éo de uma
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identidade regional, com base na qual se identificam
as iniciativas oficiais necessdrias para superagéo da-
quelas dificuldades.

Fol seguindo esses fundamentos que o Con-
gresso Nacional decretou e o Presidente da Republi-
¢a sancionou, em 1998, a Lei n? 9.690, incluindo na
area de jurisdig@o da Sudene municipios mineiros, in-
tegrantes do Vale do Jequitinhonha, e municipios do
norte do Espirito Santo. S8ao areas cuja situagdo de
pobreza e caracteristicas climaticas as tornam uma
real extensdo da regido nordestina, em estreita coe-
réncia, portanto, com os fundamentos ¢ objetlvos da-
quela Superintendéncia.

Nesse contexto, causou espécie a ndo-incluséo
dos municlpios mineiros de Augusto de Lima, Bueng-
polis, Joaquim Feliclo, Monjolos e Santo Hipdlito, em
tudo semelhanies aqueles e, ainda mais, geografica-
mente integrantes do mesmo conjunto. A configuragio
da area desses cinco municlpios, ainda nédo integran-
tes da 4area de atuagfo da Sudene, & ds tal sorte que
forma uma cunha, cercada em {rés de seus lados por
municipios considerados nessa jurisdi¢do, e fendo
como quario elemento limitrofe o rio das Velhas, tribu-
tario do rio S&o Francisco, que corre em grande parte
dentro da area de jurisdigdo da Superintendéncia.

Em conseqiiéncia dessa posigéo, a drea forma-
da pelos c¢inco municipios, apresenta condigbes cli-
maticas idénticas as que constituem os pardmetros
para inclusdo no chamado Poligono das Secas. Os
ndices pluviométricos anuais ndo chegam a
1.300m3, ficando sua média em torno de 1.221me e
com concentragdo em dois e trés meses do ano, ca-
racterizando a semi-aridez das areas nordestinas que
comprometem a atividade agricola. As dificuldades
climaticas desorganizam a fragil economia local, com
PIB per capita médio de R$2.712,00, refletindo con-
digbes de pobreza atestadas pelos Indice de Condi-
¢tes de Vida ~ 1CV que nédo chegam a 0,600, quando
a média nacional se situa em 0,723 e a do Nordeste
foi calculada em 0,573,

Assim, a proposigdo que cora se examing esta
perfeitamente de acordo com as exigéncias estabele-
cidas pela legislagéo que dispde sobre a delimitagao
da drea de jurisdigdo da Sudene, consubstanciando,
além disso, a corregdo de uma distorgdo na continui-
dade espacial dessa area de atuagéo. N&o é excessi-
vo assinalar, por outro lado, a importancia da incluséo
para os municipios de Augusto de Lima, Buendpolis,
Joaquim Feifcio, Monjolos e Santo Hipéfito. O acesso
a programas de fortalecimento de infra-estrutura hi-
drica, irrigagéo, construgdo de acudes e barragens,
recuperaciio de pocos arlesianos, implantacio de

adutoras e construgao de cisternas, tanques e implu-
vios, sera fundamental no soerguimento da agrope-
cudria local.

A condigdo de municipio integrante da area da
Sudene permitira, ainda, o malis facii acesso a recur-
sos do Programa de Agdo para o Desenvolvimento do
Turismo _ PRODETUR, e ao Programa de Geracgéo
de Emprego e Renda _ PROGER. Entende-se, ou-
trossim, que os empreendedores locais terdo maiores
condigdes de usufruir dos financiamentos de projetos
no &mbito do Fundo de Investimentos do Nordeste _
FINOR e o do Fundo Censtitucional de Financiamen-
to do Nordeste _ FNE, com evidentes reflexos na ati-
vidade econdmica da regiao, no crescimento da ren-
da e da melhoria de vida dos seus habitantes.

O evidente mérito da proposi¢ao acima de-
monstrado serd, com cerleza, percebido pelos
meus ilustres Pares, que juntar-se-80 a mim na in-
tengdo de conceder ao grupo dos cinco municipios
mineiros melhores condigdes de alcangar o seu de-
senvolvimento.

Sala das Sesses, 22 de setembro de 1999. _
Senador Arlindo Porto.

LEGISLAGAO CITADA

------------------------------------------------------------------------------------

LEIN® 3.692, DE 15 DE SETEMBRO DE 1959

Cria Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste e da outras provi-
déncias.

....................................................................................

LEI N¢8.680, DE 15 DE JULHO DE 1998

Dispbe sobre a inclusédo do Vale do
Jegultinhonha do Estado de Minas Gera-
is e municipios da regido norte do Esta-
do do Espirito Santo na area de atuagéo
da Superintendéncia do Desenvoivlmen-
to do Nordeste _ SUDENE. '

------------------------------------------------------------------------------------

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania _ decisdo terminativa)

PROJETO DE RESOLUGAQ N¢ 95, DE 1999,

Altera a Resolugéo n? 78, de 1998,
do Senado Federal. _

O 8enado Federal resolve:

Art. 12 O inciso | do § 3% do art. 6° da Resolugdo
n® 78, de 12 de jutho de 1998, do Senado Federal,
passa a vigorar com a seguinte redago:
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SAML B2 e e
| _ serdo exclufdas as receitas proveni-
entes de operagdes de’crédito, de anulagio
de restos a pagar, de alienagio de bens, de
transferéncias vinculadas a qualquer titulo,
- de transferéncias voluntdrias ou doagbes re-
cebidas com o fim especifico de atender
.- despesas correntss e de capltal, e, caso dos
. estados, as transferéncias aos municipios
por participagdes constitucionais e legais e

o Pasep.”

~Art. 220 § 42 do art. 45 da Resolugdo n® 78, de
1998, do Senado Federal, passa a vigorar com a se-
guinte redagao:

AL 45, e e

§ 49 Para efeito de apuragio do valor
de cada uma das prestagfes mensais de
que tratam os arts, 2%, da Lei n® 8.727, de
1993, e 69, da Lei n? 9,496, de 11 de setem-
bro de 1997, serdo deduzidos os dispéndios
com as amortizagdes, juros e demais encar-
gos das dividas all mencionadas, efetuados
no més anterior ao do pagamento da referi-
da prestagio, inclusive os recolhimentos de
submutuarios dos financiamentos imobiliéri-
0s assumidos pelo Estado.”

Art. 3° Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicaggo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justlficagéo

Em janeiro de 1895, com a elevagao do limite de
pagamento da divida para 11% da Receita Liquida
Real _ RLR, estabelecida na Resolugdo n? 11, de
31-1-94, o montante de prestagfes mensais, incluin-
do as dividas fora desse parametro, atingiu niveis in-
suportaveis, ultrapassando, em alguns casos, 0 per-
centual de 20% da RLR.

Novas proposi¢des foram apresentadas ao Go-
verno Federal, dentre as quais a aiteragédo do concei-
to relative & Receita Liquida Real, ndo havendo, até o
momento, uma solu¢do substantiva a respeito deste
assunto, mesmo nas posteriores Resolugdes n? 69,
de 14-12-95, e n? 78, de 1°-7-98, apesar de ja esta-
rem sendo excluldas as receitas provenientes de con-
vénios, do Fundef, do Salério-Educagéo e demais
destinagdes especificas.

Continuando as negociacdes, visando a inclu-
sfo das dividas que estavam fora do limite de 11%

da RLR, resultaram na aprovag&o da Lei n? 9.496, de
11-9-97, que permitiu a realizagéo da 22 rolagem,
porém elevando o limite de pagamento, com varia-
¢éo entre 13% a 15% da RLR. Além disso, n&o en-
quadrou um conjunto de débitos, cujas amortizagdes
globais vém, ainda, alcangando cifras insuportaveis
de compromefimento da receita, principalmente
para alguns estados, atingidos com percentuais de
15% a 26% da RLR.

Essa situagéo foi agravada com as perdas de re-
ceitas dos estados, decorrentes da instituigdo do FEF,
Lei Kandlr, crédito presumido do 1Pl e do Fundef,

Nesse contexto, sugerimos a exclusio, tam-
bém, das iransferéncias voluntarias ou doagdes rece-
bidas com o fim especifico de atender despesas cor-
rentes, bem como os recursos oriundos do Pasep,
visto serem usados, integralments, ou seja, 100%,
nos fins a que se destinam, nao se justificando qual-
quer vinculagdo para amorlizagio de dividas.

A alteragéo proposta para 0 § 42 desse mesmo
art. 45 incorpora em seu texto a referéncia a Lei n?
9.496, de 1997, para apuragdo do limite, que passa,
também, a ser onerado pelos recolhimentos de sub-
mutudrios dos financiamentos imaobilliarios assumidos
pelo Estado.

A referéncia a Lei n® 9.496, de 1997, de fato,
procede, porquanio a Resolugéo n? 78, de 1998, fora
aprovada pelo Senado ap6s a vigéncia daquela nor-
ma que trata de refinanctamneto dos estados e muni-
cipios. A referéncia seria, todavia, meramente didati-
ca, pois a sua eficacia juridica decorre exclusivamen-
te do texto da lei.

Com isso, espera-se seja aliviada a situagéo fi-
nanceira dos estados e municipios, principalimente
dos mais endividados, que v&m mobilizando mensal-
mente cerca de 15% a 26% da Receita Liquida Real _
RLR, para amortizagdo das diversas dividas.

Sala das Sessles, 22 de setembro de 1999, _
Senador Ney Suassuna.

LEGISLACAO CITADA

....................................................................................

RESOLUCAQ N2 78, DE 1998(*)

Dispfe sobre as operacdes de cré-
dito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federa), dos Municipios e de
suas respectivas autarquias e fundagoes,
inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condigdes de autorizagéio, e da
outras providéncias,

....................................................................................
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Ant. 62 As operagdes de crédilo interno e externo
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
suas respectivas autarquias e fundagdes observaréo
simultaneamente os seguintes limites:

....................................................................................

§ 32 Entende-se como Receita Liquida Real,
para os efeitos desta resolugdo, a receita realizada
nos doze meses anteriores ao mMés imediatamente
anterior &quele em que se estiver apurando, observa-
do, ainda, 0 seguinte:

| _ serfBo excluidas as receilas provenienles de
operagdes de crédito, de anulagéo de restos a pagar,
de alienagdo de bens, de transferéncias vinculadas a
gualguer Htulo, de transferéncias voluntarias ou doa-
¢Oes recebidas com o fim especifico de atender des-
pesas de capital e, no caso dos estados, as transfe-
réncias acs municipios por participa¢des constitucio-
nais e legais;

Art. 45, Para efeito do disposto no ait, 22 da Lei
n?B8.727, de 5 de novembro de 1993, é fixado o limite
de 11% (onze por cento) da Receita Liquida Real, de-
finida no § 32 do art, 62 desta resolugao.

....................................................................................

§ 42 Para efeito de apuragio do valor de cada
uma das prestagdes mensais de (ue trata o art. 2%da
Lein? 8.727, de 1993, serdc deduzidos os dispéndios
com as amotlizages, juros e demais encargoes das
dividas ali mencionadas, efetuados no més anterior
ao do pagamento da referida prestacio.

------------------------------------------------------------------------------------

(*y LEI N® 8,727, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1983,

Estabelece diretrizes para a consoli-
dacéio e o reescalonamento, pela Unido,
de dividas internas das administragfes
direta e indireta dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municiplos, e d& outras
providéncias,

....................................................................................

Art. 22 A parcela das prestagbes do refinancia-
mento que ullrapassar o limite de comprometimento
de receitas estabelecido pelo Senado Federal, apés o
pagamento dos compromissos do devedor no respec-
tivo més com a divida externa contratada até 30 de
setembro de 1991, dividas que tratam as alineas a e
b do § 2° do art. 1°, & servigo com a divida mobiliaria
que n#o passa ser objeto de rolagem segundo as nor-
mas legais vigentes, sera acumutada para pagamen-
to nos meses seguintes, respeitado sempre o limite,
refinanciando-se o residuo final em até cento e vinte

presiacdes mensais e consecutivas, calculadas com
base na "Tabela Price”, venciveis a partir do venci-
mento da Oltima prestagdo a que se refere o § 10 do
art. 1° @ mantidas as mesmas condigbes de paga-
mento e de encargos financeiros previstos nos §§ 8°,
9%°¢ 11 do art. 1°

....................................................................................

LEI N®9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1897

Estabelece critérios para a consoli-
dagdo, a assungédo e o refinanciamento,
pela Unido, da divida publica mobilidria e
outras que especifica, de responsabilida-
de dos Estados e do Distrito Federal.

....................................................................................

Art. 8° Para fins de aplicagéo do limite estabele-
cido no art. 5%, poderéo ser deduzidos do limite apura-
do as despesas efelivamente realizadas no més ante-
rior pelo refinanciado, correspondentes aos servigos
das seguintes obrigagdes:

| — dividas refinanciadas com base na Lei n®
7.976, de 20 de dezembro de 1989;

il - divida externa contratada até 30 de setem-
bro de 1991;

Il - dividas refinanciadas com base no art. 58
da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e na Lei n?
8.620 de 5 de janeiro de 1983;

IV — dividas parceladas junto ac Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo — FGTS, cuja formaliza-
¢8o tenha ocorrido até 31 de margo de 1996;

V —~ comissao do agente, incidente sobre o pa-
gamento de prestagdo decorrente da Lei n® 8.727, de
5 de novembro de 1993;

V1 - divida relaliva ao crédito imobiliario retinan-
clado ao amparo da Lei n? 8.727, de 1993, e efetiva-
mente assumido pelo Estado, deduzidas as receitas
auferidas com essas operagdes.

§ 12 Poderao, ainda, ser deduzidas as despesas
referentes a principal, juros e demais encargos das
operagdes decorrentes da Lei n? 8,727, de 1993, rea-
lizadas nc més, exceluada comissao do agente,

§ 22 Os valores que uitrapassarem o limite terdo
seu pagamento postergado, sobre eles incidindo os
encargos financeiros dos contratos de refinanciamen-
to, para o montante em que 0s servigos das mesmas
dividas comprometer valor inferior ao limite.

§ 32O limite de comprometimento estabelecido
na forma deste artigo serd mantido até que os valores
postergados na forma do paragrafo anterior estejam
totalmente liquidados e a divida financeira total da
unidade da Federagdo seja igual ou inferior a sua
RLAR anual. - -
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§ 42 Estabelecido nos contratos de refinancia-
mento o limite de comprometimento, este ndo podera
ser reduzido nem ser aplicado a outras dividas que
nao estejam as relacionadas no caput deste artigo.

§ 62 Eventual sdldo devedor resultante da apli-
cacéo do disposto neste artigo podera ser renegocia-
do nas mesmas condigdes previstas nesta lei, em até
120 {cento e vinta) meses, a partir do vencimento da
Gitima prestagéo do contrato de refinanciamento.

§ 6° No caso do paragrafo anterior, as presta-
¢Oes ndo poderdo ser inferiores ao valor da Ultima
prestacdo do refinanciamento.

....................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos.)

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — Os proje-
tos lidos vao 4s Comissdes competentes. A Presi-
déncia recebeu, do Supremo Tribunai Federal, o Off-
clo n® 122/99, na ortgem, de 17 do corrents, encami-
nhando, para os fins previstos no art. 62, inciso X, da
Constituigédo Federal, copia do acérdio proferido por
aquela Corte, que declarou a inconstitucionalidade
do art. 52, § 19, in¢iso |, alinea a até a f, da Lei Com-
plementar n® 07, de 07 de dezembro de 1973, com a
redacgdo dada pela Lei Complementar n® 212, de 28
de dezembro de 1989, ambas do Municipio de Porto
Alegre, bem como c6pia da referida legislagdo, do
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, da cer-
tidéo de trénsito em.julgado do acérddo e da versdo
do registro taquigrafico do julgamente (inconstitucio-
nalidade da progressividade do IPTU),

O expediente, anexado ao Oficio n® 8/77, de
1998, que versa sobre amesma matéria, vai & Comis-
séo de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

O SR. PRESIDENTE {Nabor Junior) — Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentagio de emendas
ao Projeto de Resolugéo n® 68, de 1999, de autoria do
Senador Casildo Maldaner, que dd nova redagéo ao
inciso Vi, do art. 13, da Resolugédo n? 78, de 1998
(operagGes de crédito interno e externo dos Estados,
do DF, dos Municipios e de suas respectivas autar-
quias e fundagdes).

N&o tendo recebido emendas, a matéria aguar-
dara inclusdo ern Ordem do Dia do Requerimento n®
538, de 1999, que solicita sua tramitagéo em conjunto
com o Projelo de Resolugdo n? 88, de 1999,

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — A Presi-
déncia comunica ao Plendario que recebeu o Recurso
n? 20, de 1999, interposto no prazo regimental, no
sentido de que seja submetido ao Plendrio o Projeto
de Lei do Senado n® 255, de 1997, de autoria do Se-

nador Pedro Simon, que fixa prazo para restituigdo do
Imposto de Renda e Proventos descontado na fonte,
e dé outras providénclas.

A matéria ficara perante a Mesa durante cinco
dlas (teis, para recebimento de emendas, de acordo
com o disposto no arnt. 235, li, ¢, do Regimento Interno.

E o seguinte o recurso recebido:

RECURSO N 20, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do § 32 do art. 91 do Regimento
Interno do Senador Federal, requeremos que o Proje-
to de Lei do Senado n® 255, de 1997, que “fixa prazo
para restituigdo do Imposto sobre a Renda e Proven-
tos descontado na fonte, e d4 outras providéncias”,
seja submelido a deliberagéo do Piendrio do Senado
Federal.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL —
TO) - Sr. Presidente, solicito & Presidéncia, nos termos
do Regimento, o uso do horério da Lideranga do PFL,

O SR. PRESIDENTE {Nabor Jtnior) — V. Ex2 fi-
card inscrito.

O SR. MOREIRA MENDES (PFL — RO) Sr. Pre-
sidente, na mesma esteira do raciocinio do eminente
Senador, quero tambhém fazer a minha inscrigéo para
uma comunicagdo inadidvel.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Janior) — V. Ext
fica inscrito para uma comunicagéo inadiavel, pelo
tempo de cinco minutos, apds a prorrogagéo do
Expediente.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bioco/PDT — AP)
- 8r. Presidente, solicito também minha inscrigéo
para fazer uma comunicagéo inadiavel.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) -V, Ex?
também ficard inscrito. ‘

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Siqueira Campos, como Lider do PFL, para uma co-
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municag¢do inadiavel de interesse parlidéario, pelo es-
pago de 5 minutos, nos termos do art. 142, |, a, do Re-
gimento interno.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL —
TO. Como Lider. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presi-
dente, meus nobres pares, Sris e Srs. Senadores,
ocupo, nesta tarde, o horario reservado a Lideranga
do Partido da Frente Liberal, na esperanca e na ex-
pectativa de que a sabedoria que repousa principal-
mente nos Lideres dos diversos Partidos bem como a
experiéncia e o sentimento de responsabilidade com
relagdo aos trabalhos leglslativos existentes em todos
nés sejam usados na andlise do Orgamento da
Unido, do Plano Plurianual, que ja estd nesta Casa e
de outras matérias que estdo em tramitagdo na Co-
missio de Orgamento,

Sr. Presidente, meus nobres pares, na tarde de
ontem - que na previséo de muitos seria ¢ momento
de um embate sangrento e, por isso, grande parte da
imprensa estava presente na Casa para assistir aqui-
lo que se anunciava como um duelo — demonstrou-se
mais uma vez a posi¢éo do Presidente desta Casa,
bem como a do Lider do PMDB, Senador Jader Bar-
balho.

Aqueles que sabem observar e conhecem bem
os dois Lideres que passaram por esta tribuna perce-
beram que ndo ha alguma espécie de recuo, mas
uma solugdo possivel; perceberam que se desenha
uma saida que permita a esta Casa o cumprimento do
Regimento e ao Lider do PMDB — esse Partido tdo im-
portante —, sejam também atendidos seus interesses.

Sr. Presidente, algumas coisas precisam ficar
bem claras. A primeira delas é que essa ndo é uma
briga do PFL. com o PMDB. Tenho visto repetidas ve-
Zes, nos editoriais, nas notlcias e nas colunas, que
esse seria um confronto entre os dois maiores Partj-
dos com assento no Congresso Nacional, mas isso
néo ¢ verdade. Em nenhum momento o Partido da
Frente Liberal se colocou nessa questio para obter a
Relatoria do PPA, mas apenas para que se observas-
se algo importante: a tradicdo da alternéncia e o res-
peito ao Regimento Intarno.. -

Por outro lado, tendo a responsabilidade de pre-
sidir esta Casa, o Senador Antonio Carlos Maga-
Ih&es, sem ddvida nenhuma &, sendo a maior, uma
das mais expressivas e extraordinérias figuras do
Pais e do nosso Partido. O entendimento de 8. Ex® é
o do Partido da Frente Liberal.

Mas essa néo é uma guerra partidaria, Néo pos-
80 aceitar as manifestagbes que ouvi, de que estari-
am os dois Lideres brigando pelo controle do planeja-
mento e da execugdo orgamentaria, como se eslivés-

semos disputando fatias entre 0s maiores Parlidos,
deixando transparecer a opinido publica uma briga
que, na verdade, ndo esta acontecendo. Por um aca-
s0, nesta matéria, trata-se do Plano Plurianual. Mas o
que decidimos aqui é algo importante demais para a
tradicdo democratica desta Casa. Refiro-me ao prin-
cipio da altern@ncia e da rotatividade. Mais ainda: tra-
ta-se de um principio que, em se tratando de Comis-
séo Mista, como é nossa tradigdo, a Presidéncia é de
uma Casa e a Relatoria é da outra. Isso é claro, trans-
parente. Creio que quaisquer outras andlises seriam
uma grande injustica. E também verdade que néo in-
teressa a nenhum membro deste Parlamento que se
veja, em qualquer resultado deste episédio, algo que
possa se tornar um diminutivo, um sendo & figura do
Lider do PMDB, Senador Jader Barbalho. S. Ex® ndo
86 tem todas as prerrogativis, todos os qualificativos
para ocupar essa ou qualquer outra fungéo — como &
exerce a Presidéncia e a Lideranga do PMDB —, com
também & merecedor do nosso respeito pela sua
combatividade, pela sua firmeza de posigbes.

Portanto, Sr. Presidente, é exatamente por es-
sas razdes que nos, do Parliiio da Frente Liberal, de-
sejamos que esta tarde, que agora se Inicia neste Par-
lamento, seja histérica; que ninguém d& um passo
atras; que a Casa tenha, dentro da sabedoria de todos
os seus integrantes, a tranqlilidade para encontrar
uma solugso que permita ao Pals o mais amplo debate
sobre o PPA; que permita que todos os Partidos, den-
tro das relatorias setoriais, déem suas contribuicées
para que possamos, todos, discutir esse grande proje-
to para o Brasil e, depois, v&-lo executado.

Sr. Presidente, ao me expressar em nome do
Partido da Frente Liberal, espero ter contribuido, de-
monstrando o nosso reconhecimento as lutas trava-
das aqui na tarde de ontem.!Esperamos que tenha
sido uma preparagéo para um acordo que trangtilize
a Nagéo e que demonstre, majs uma vez, a grandeza
do Presidente Antonio Carlos Magalhées nesta Casa,
assim como a grandeza do Lider do PMDB, Senador
Jader Barbalho.

Muito obrigado, Sr. Presidente,

Durante o discurso do Sr. Eduardo Si-
queira Campos , o Sr. Nabor Junior, 3° Se-
cretdrio, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Geraldo Melo, 12 Vi-
ce-Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Concedo
a palavra ao Senador LuGcio Alcantara.

O SA. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) —
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Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a Imprensa,
nesses Gltimos dias, trouxe-nos, pelos menos de trés
fontes diferentes, Informagdes e analises que cha-
mam a atengao para a gravidade do problema que es-
tamos vivendo: a implantagdo desse novo modelo
econdémico mundial, que tem recebido diversas deno-
minagdes, sendo mais conhecido coma globalizagéo.
No fundo, a globalizagdo representa um esmaeci-
mento da forga dos Estados nacionais, integragéo
das diferentes economias do mundo, profunda rees-
truturagio dos sistemas de producdo e conseqliente-
mente de emprego. Enfim, uma grande mudanga esté
se processando em todo o mundo,

O que diz o Relatdrio do Banco Mundial? O que
diz o relatério anual da Conferéncia das Nagdes Uni-
das para o Comércic e o Desenvolvimento — Unctad,
cujo Secretario-Geral € o Embaixador Rubens Ricupe-
ro, brasiieiro, ex-Ministro da Fazenda do Brasil? O que
diz a CEPAL, a Comisséo de! Estudos Para a América
Latina? Mais ou menos simultaneamente, ou com dife-
rengas de datas muito préximas, esses relatérios fo-
ram divulgados, e a Imprensa noticiou iargamente os
principais dados, mostrando-nos ¢laramente que, néo
obstante um grande, um gigantesco, um enorme esfor-
¢0 nessa direcdo feito por paises como o Brasil, as
condi¢des de vida das populagdes tém-se agravado.
Néo se reduziu, pelo contrario, ha sinais de que au-
menta o fosso entre os chamados paises subdesen-
volvidos ou em desenvolvimento e os palses ricos.

As préprias instituigdes multilaterais parece que
se dao conta de que o seu receituario ndo produziu
exatamente 0s efeitos esperados. Ou seja, o sonhado
desenvolvimento ainda néo foi agora que chegou a
esses palses.

Ha numeros relevantes. A Folha de S. Paulo,
por exempio, de guinta-feira, 16 de setembro, notici-
ando o relatdrio do BIRD, Banco Mundlai dIZ na
manchete:

“Abertura Ndo Reduz Pobreza, diz
BIRD",

O Relatério do Banco Mundial afirma
que 1,5 bilhdo de passoas vivem com me-
nos de US$1 por dia”.

E ha, dentre outros pontos abordados pelo re-
latdrio, a critica sobre a liberdade de capitais, Quer
dizer, esse fluxo acelerado, rapido, livre de capitals;
a questdo da concentragdo de renda que permane-
ce renitentemente — ou seja, mesmo pafses que tdm
conseguido crescer alguma coisa o fazem com con-
centraglo de renda, portanto, a disténcia entre as
pessoas mais pobres e as mais ricas confinua au-

mentando, bem como a distincia entre os palses
mais ricos € 0s mails pobres — tudo isso nos deve
servir como um sinal de alarme.

Na Folha de S. Paulo de ontem ha uma entre-
vista de um clentista politico ou economista, Profes-
sor Fiori — ndo me recordo agora do seu nome com-
pleto —...

O SR. JEFFERSON PERES {Bloco/PDT —~ AM)
(Fora do microfone) —José Fiori,

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) —
Professor José Fiori — socorre-me aqui o Senador Jef-
ferson Péres —, que faz uma afirmag&o muito interes-
sanie, que gravei:

“O Governo n&o é prisioneiro do que
deixou de fazer; ele é prisioneiro do que
fez”,

E evidente que ele tem uma postura francamen-
te oposicionista e apresenta, em entrevista ao jornal
Folha de S.Paulo, de segunda-feira, alguns concei-
tos e criticas sobre o Governo do Presidente Fernan-
do Henrique com os quais discordo. Ele inslste na
exaustéo desse modelo que n&o conseguiu dar 0s re-
sultados esperados. O esforgo na dire¢ao daquilo que
se chama modernizagéo, para reduzir o tamanho do
Estado, integrar o Pals na economia internacional e
inseri-lo num sistema altamente competitivo, como
parece ser o que estamos vivendo ne momento, ndo
produziu os resultados esperados. Mas diz ele que o
Governo & prisioneiro ndo do que deixou de fazer —
refere-se as reformas —, mas do que fez.

Concordo plenamente com o seu comentério
quando diz que nunca um Congresso deu tanto a um
Presldente como ests, Nés, congressistas brasileiros,
da Legislatura passada e desta, promovemos profun-
das alteragBes no sistema constitucional e legal do
Pals, para permitir esse ajuste que se pretende darno
Estado brasileiro, na nossa economia e na nossa in-
tegragio com os demais pafses. Mas agora sdo es-
sas instituicdes, que eram propagandistas, que mais
receitavam essas reformas estdo revendo esses con-
ceitos.

E de se notar que, em alguns casos, o Brasil fez
um esforgo enorme, como, por exemplo, na chamada
Lei de Patentes. Na Rodada do Uruguali, relativamen-
te ao comércio internacional — Uruguat Round -, fize-
mos um esforgo enorme para nos adaptarmos, mas
esbarramos nas fronteiras dos subsidios, por exem-
plo, dos paises europeus em relacdo a agricultura.
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H4 alguns dias, tive a noticia de que estdo fa-
zendo um enorme esfor¢o na fruticultura. Recente-
mente, uma delegacéo de produtores e dirigentes go-
vernamentais ou empresariais do Ceara fez uma visi-
ta a Israel, numa grande feira de agronegécios. Entra-
ra em vigor brevemente uma série de exigéncias dos
palses importadores — palses europeus, sobretudo -
para a importagdo de frutas sem qualquer relagio
com a produgéo de frutas. Por exemplo, se houver fe-
bre aftosa, também néc se aceitara a importagéo de
frutas. Entretanto, a aftosa é uma doencga do gado.
Sé&o artificios e argumentos especiosos para tirar
completamente a nossa capacidade de exportar, de
produzir, de criar renda, de desenvolver o Pafs, Ha
ainda o caso dos Estados Unidos nas questdes relall-
vas ao ago e ao suco de faranja.

"Trata-se de regras criadas para facifitar a com-
peticdo, para acabar com o protecicnismo, No entan-
{o, esses organismos a que me referi voltam a dizer
que o maior mal é o protecionismo dos paises ricos,
que, sob os mais diferentes argumentos, criam barrei-
ras néo-tarifirias para a entrada de nossos produtos
nos seus mercados.

Havera brevemente a Rodada do Milénio, que
rediscutira o acordo na Organizagéo Internacional do
Comércio. Os ministros da agricultura dos paises da
Unido Européia j& declararam que os subsidios para
0s seus produtos agricolas séo imprescindiveis e que
né&o abrem mao dele, E hora de se perguntar qual a
nossa posigdo, o que devemos fazer diante dessa si-
luagdo. E preciso que os nossos palses se unam e

elevem as suas vozes nos fdruns internacionais para
manifestar claramente a sua msatlsfagao com esse
estado de coisas.

Os dados de alguns desses relatérios a que me
referi deixam muito claro que a nossa situagdo, ado-
tando exclusivamente essas politicas liberais, tende a
se deteriorar. Com relagdo ao nlimero de pessoas po-
bres: “A quantidade de pessoas vivendo com menos
de US$1.00 por dia passou de 1,2 bilhdo, em 1987,
para 1,5 bilhdo hoje”. Em 12 anos, mais 300 milhdes
de pessoas passaram a viver com menos de US$2.00
por dia ou menos. Trata-se de uma situagéo de po-
breza crescente. Os mecanismos de mercado, as
propostas econdmicas de liberagéo da economia e de
redugio do tamanho do Estado, o fim do intervencio-
nismo estatal, tudo isso ainda néo deu o resultado
que se desejava e, muito pelo contrario, parece estar
agravando os problemas.

O préprio Presidente do Banco Mundial James
Wolfensohn disse; numa declaracdo em Washington,
que as desigualdades soclals s&0 o principal proble-

ma da América Latina. Se essas desigualdades ndo
sdo atenuadas e ainda se agravam, essa politica nao
nos serve. E preciso refletir sobre elas e sobre os efei-
tos extremamente nefastos que estéo produzindo nas
nossas economias.

Lembra ainda o relatério do Banco Mundial que,
“se essas tendéncias permanecerem, em 2015, have-
ra 1,9 bilhdo de habitantes vivendo com menos de
US$1.00 por dia”. H4 um crescimento desse exército
de pobres ou de miseraveis no mundo todo. Segundo
o Banco Mundial, de 4,4 bilhdes de pessoas que vi-
vem em palses em desenvolvimento, cerca de 60%
néo tém acesso a condigdes basicas de saneamento,
um tergo n&o sabe o que é 4gua limpa, 25% ndo tern
moradia adequada, 20% n&o t&m acesso a servigo
médico, e, entre as criangas, 20% ndo completam cin-
co anos de escolaridade nem se alimentam de modo
adequado. O Banco Mundial alerta que as reagbes
protecionistas sdo cada vez mais intensas, especial-
mente nos paises industrializados.

O numero de processos conira o dumping ou
contra praticas comerciais consideradas desleais por
produtores domésticos tem aumentado desde os anos
80. Para o Banco Mundial, no futuro, sera cada vez
mais dificil manter o apoio as reformas liberais. As difi-
culdades sfo previstas para os proximos 25 anos.

Ha necessidade de se adotar providéncias que
possam reverter esse quadro, inclusive no contexto da
economia global. Basta guardarmos esse dado que ci-
tei falando sobre o aumento, nesses anos todos, do
nimero de pessoas que vivem com menos de
US$1.00 por dia, 0 que é alarmante se considerarmos’
0s nlmeros absolutos que acabei de me referir e que’
estdo muito bem evidenciados no grafico impresso no
Jomal Folha de S.Paulo. Para se ter uma idéia, na
América Latina e no Caribe, sfo respectivamente
91milhdes e 110 milhdes de pessoas vivendo nessa si-’
tuacdo; e assim por diante, nos diferentes continentes.

Sr. Presidente, o préprio jornal O Estado de
S.Paulo, um arauto do liberalismo econdmico, um in-
transigente defensor de todas essas reformas, diz,
em editorial do dia 22:

“A aberlura de mercados tem benefici-
ado principalmente as economias do Primei-
ro Mundo. A expansdo comercial provavel-
mente continuara. E indispensavel, portanio,
fazer da préxima negociagdo mundial de co-
mércio” — quer dizer, essa oporiunidade que
vamos ter na rodada do milénio para o acor-
do geral da Organiza¢éo Mundial de Comér-

o - “com langamento programado para no-
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vembro, uma oportunidade a mais de apoio
ao desenvolvimanto.

Esta é a recomendagéo apresentada
pelo préprio Banco Mundial em relatério di-
vulgado no dia 16. E também o ponto de
vista oficial da Orgaenizagdo das Nagdes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvi-
mento (Unctat), Até agora, porém, hé potca
esperanga — talvez nenhuma — de se ter
malor equilibrio como resultado da préxlma
rodada, a do Milénio".

Continua o editorial:

{...) “Na década de 90" ~ como assina-
lou 0 Embaixador Rubens Ricupero, que é o
Secretério-Geral da Unctad — “o déficit co-
mercial dos paises em desenvolvimento foi
maior, como proporgdo do Produto Interno
Bruto (PIB), do que nos anos 70. O aumento
foi de 3 pontos percentuais. Ao mesmo tem-
po, as taxas de crescimento econdmico des-
ses pafses, na mesma comparagéo, dech—
naram em média 2 pontos”.

O Sr, Tido Viana (BIoco/PT AC) - Permate -me
V. Ex® um aparte?

0 SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) —
Ougo V. Ex? com muito prazer.

O Sr. Tidao Viana (Bloco/PT - AC) - Senador Lii-
cio Alcéntara, quero apenas externar a minha admira-
¢&o e o meu respelto por V. Ex? pelo pronunciamento
faz, que - penso — envolve todos os setores da socie-
dade, o perfit ideoldglico, de compromisso e de nacio-
nalismo que o nosso Pais tem a enfrentar como desa-
fio de futuro, sobre qual relagéo tem sido estabelecida
entre os grandes palses chamados e os paises em de-
senvolvimento. Néo posso imaginar que o Banco Mun-
dial possa soltar esses dados estatisticos que V. Ex?
apresenta e que aponta um agravamento claro da rea-
lidade social @ a0 mesmo tempo nds nos depararmos
com um pals que diz amém para uma politica téo vio-
lenta e td0 nociva ao setor social. Penso que é hora de
uma reflexdo profunda, diante de um pronunciamento
como o qua V. Ex? faz, de todo ¢ setor politico do Bra-
sil, de toda a classe politica para dizer o que estamos
fazendo aqui, a servigo de quem estamos. Nao posso
imaginar, Senador Lucio Alcantara, na situagéo dos
medicamentos agora, a menos de quinze dias, o Vi-
ce-Presidente dos Estados Unidos ter langado publica-
mente uma restrigdo e uma ameaga aos paises do
Tercsiro Mundo que estariam adotando os genéricos
como alternativa de atender ao consumo de sua popu-
lag@o. Nés, da &rea da salide, sabemos que h& uma di-

ferenga de prego para o consumidor de até 600% de
um produto para o outro em uma drogaria. 1ssc ocorre
porque a cobiga, a gandncia, o marketing est4 se fa-
zendo presenie na hora de uma relagic comercial, e
néo se estabelece aquilo que é a prioridade da socie-
dade, aquilo que é a necessidade da populagdo pobre
deste pals, como no caso de medicamentos. V. Ex?
aborda muito bem a sitvagdo da agricultura que tam-
bém se envolve, da drea de metalurgia. Mas eu posso
imaginar que quando se trata de consumo de primeira
necessidade, como na area da saude, é muito grave
Imaginarmos que o protecionismo, forjado na Lei das
Patentes, queira se fazer presente com tanta viruléncia
no Terceiro Mundo, com tanta ganéncia. Como se niao
bastassem os US$12 bilhdes que as multinacionais de
medicamentos lucram por ano as custas da dificuldade
de acesso a remédio que tem a populagédo brasileira,
Entdo, a minha admiragao, meu respeito e que esse
pronunciamento sirva para que a classe politica reflita
sobre qual vai ser 0 nosso amanhé, se vai ser da sub-
serviéncia ou de um sentimento de amor pelo Brasil,

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) - Se-
nador Tido Viana, V. Ex® trouxe inclusive, com o seu
aparte, uma coniribui¢do, porque eu ignorava essas
ameagas agora partidas do Vice-Presidente dos Esta-
dos Unidos, candidato & Presidéncia daquele pais, de-
sejando levar um nivel de interferéncia na economia
dos demais palses a0 ponto de ameagar a implemen-
lagdo de politicas de medicamentos, que tem como
um dos seus aspectos a comercializagdo dos produtos
chamados genéricos. E realmente um absurdo.

Quero justamente dizer, como V. Ex? sugeriu no
seu aparte, que essas insliluicio, as quais me referi,
s&o insuspeitas. N&o ha motivagao partidaria para fa-
zer essas criticas, ndo ha motivagéo ideolégica, ndo
h& motivagao étnica, racial, sdo instiluigbes multilate-
rais: Banco Mundial, CEPAL, Unctad - um organismo
da ONU ~, que estdo mostrando com nimeros que
esse modelo ndo corresponde as aspiragdes da hu-
manidade. Nao esta trazendo a resposta que precisa-
mos dar a essas sociedades marginalizadas, doen-
tes, incullas, analfabetas, empobrecidas, sobretudo
sem perspectiva. '

H4 que mudar, ha que rever, ha que alterar essa
politica, para que cada pafs, cada sociedade possa
encontrar seu destino.

Muito obrigado.

O SA. MOREIRA MENDES (PFL - RO) - Sr.
Presidente, gostaria de me inscrever para uma comu-
nicagédo inadiavel, na prorrogagéo do Expediente,
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Perfeita-
mente, V. Ex2 fica inscrito em terceiro [ugar.

O SR. PRESIDENTE (Geraido Melo} - Concedo a
palavra ao Senador Jefferson Péres, por vinte minutos.

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT — AM.
Pronuncia o'seguinte discurso.} — Sr. Presidente, Sris
e Srs. Senadores, lamento que questdes menores,
como essa da relatoria do PPA, eslejam tomando o
tempo e as atengdes deste Senado, em detrimento
de outras que sdo realmente importantes.

Por mais que seja politicamente relevante, Sr.
Presidente, essa questio e outras serfio sempre pe-
quenas diante da enormidade dos problemas deste
Pais. Uma delas, imaginei que seria o tema predomi-
nante neste plenario, a partir da proposta do Senador
Antonio Carlos Magalhées, é a questao da pobreza
no Brasil. _

Verifico também que, das poucas vezes em que
o tema é abordado, como agora est4 sendo na Co-
misséo Especial criada, o foco ¢ sempre na questao
dos efeitos da pobreza, Buscam-se mecanismos para
minimizar a exclus&o social, o-que é importante. Mas
creio que a discusséo também deve buscar as causas
das desigualdades soclais no Brasil. E o que vou pro-
curar fazer hoje, num esforgo de sintess, dada a exi
guidade do tempo de que disponho. "

Creio que nada melhor para se chegar a um di-
agnostico completo sobre as razdes pelas quais um
Pals como o Brasil, com o seu grau de industrializa-
¢éo, com 0s recursos naturais que possui, com a ren-
da per capita que tem, de mais de quatro mil ddlares,
por que este Pals esta no qlinquagésimo lugar em fn-
dice de desenvolvimento humano? Por que este Pais
tem uma massa de excluidos 140 grande, mesmo se
gomparado com palses — vejam bem, Srs. Senadores
— do mesmo nivel de renda per capita? Por que isso
aconteceu ao nosso Pals?

Creio que paranéo ficar no "achlsmo -Sr. Presl-
dente, para ndo dar uma opini&o meramente pessoal,
o mais Ul é estabelecermos comparagdes com pai-
S65 amergentes como o Nosso, para verificarmos por
que nds erramos. Quais foram os erros praticados e
se podem ser corrigidos.

Sr. Presidente, ha mais de cem anos, Karl Marx
profelizou erradamente que a pobreza, a desigualda-
de social era inevitdvel nos palses capitalistas, ou
seja, nos paises de economia de mercado. Ele dizia
que o capitalismo era um grande gerador de riguezas,
mas um inevitével produtor de desigualdades, pobre-
Zae exclusao E afamosa tese catastrofista, segundo
aqual o capltallsmo acabaria morrende numa enorme

. ¢rise universal. Era a vis&o de um homem da Europa

do séc. XIX.

Na primeira metade deste século, o economista
americano de origem russa, Simon Kusnetz, a parir
do estudo da experiéncia de trés paises — 0s Estados
Unidos, a Inglaterra e o Japao —, verificou que, na ver-
dade, a evolugo desses palses apresenlara duas fa-
ses. A primeira, uma fase concentradora e empobre-
cedora, seguida de uma segunda, distribuidora de
renda. A excegdo dos economistas de formagdo mar-
xista, que confinuaram presos & tese de seu patrono
ou de seu mestre, os economistas liberais, de medo
geral, aceitaram a Teoria de Kusnelz, porgue era cal-
cada em expetidncias histéricas.

Sr. Presidents, Sr?s. e Srs. Senadores, fol preci-
50 ocorrer um fendmeno novo nesta segunda metade
de século, para colocar por terra tanto a Teoria de
Marx quanto a de Kusnetz, que foi a experiéncia dos
Tigres Asiaticos. Esses paises conseguiram realizar
o prodigio — ndo gosto da palavra milagre — em 25
anos, se considerarmos, mais ou menos, o petiodo
de 1960 a 1985, de se industrializarem e se transfor-
marem em paises ricos, como séo hoje, com uma no-
tavel distribuigio de renda. Vou excluir Cingapura e
Hong Kong, que séo duas cidades-estados, de popu-
lagdo pequena, duas plataformas de exportagio.

“Vou comparar com a Coréia do Sul e Taiwan,
porque séo dois palses com base territorial e com po-
pulagbes razoavelmente expressivas. A Coréia do
Sul tem mais de 40 milhGes de habitantes. Eram pai-
ses miseravais, Sr. Presidente. Em 1980, ambos es-
favam muito abaixo do Brasil, fossem quais fossem
os indicadores econdmicos e sociais. Em meados
dos anos 80, essas duas pequenas nagdes asiaticas
nao apenas eram poténcias industriais, como apre-
sentavam, e apresentam ainda hoje, distribuigéo de
renda equivalente & dos paises escandinavos. E curi-
0so como nds, latino-americanos, s6 vemos os Ti-
gres, Coréia do Sul e Taiwan, como dois paises que
se Industiializaram rapidamente, esquecendo este
dado impressionante: esses paises Industrializa-

ram-se, cresceram a velocidade espantosa de 10%

ao ano, simultaneamente fazendo distribuigdo de ren-
da. Sao paises que ndo tém, hoje, quase excluséo so-
cial. Seul & uma megalépole com 8 mithdes de habi-
tantes. Ndo se encontram favelas naquela cidade,
nem populagbes de rua, sem teto, embaixo de mar-
quises ou viadutos, Sr. Presidente.

Por que esses palses conseguiram esse mila-
gre, se o ponto de partida era inferior ao do Brasil? Sr.
Presidente, existem fatores peculiares, tipicos daque-
les paises, .como os fatores culturais e geograficos,
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gue ndo poder 1 ser uastendidos a oulros, mas existem
fatores suscetivels ¢ e generalizagdo.

Ha muito ternpo eu estudo a realidade desses
paises asiaticos, qu2 sairam de moda devido & crise
de 1997, criando-se a idéia de que tinham fracassa-
do. Trata-se di um grande equivoco. Foi um sistema
financeiro precario jue langou a economia desses
paises em cris3, mas ja se recuperam rapidamente. A
Coréia do Sul vai crescer 5% este ano, e Talwan 8%.
Ja retomaram a maigha,

Sr. Presiclente, pincei sete fatores que podem ser
generalizados -2 que explicam, num estudo comparati-
VO, POr que esses paises conseguiram esse feito prodi-
gioso, e o Bragil ndo. Vou lista-los, rapidamente,

Em orimairo lugar, reforma agraria. Taiwan e
Coréla do Sul realizeram reformas agrarias corn gran-
de éxito, sem confis;o, com indenizagéo dos proprie-
tarios, e crisram nequeles dois paises uma classe
média rural como r6s nem sonhamos, N&o existe

ST em Taiwe n, nen na Coréia do Sul, porque a ter-
ra foi distribuida de urna forma extremamente inteli-
gente. Infalizmente, ndo disponho de tempo para en-
trar em detalhos a riaspeito dessa realizagao de-am-
bos os paises. Eles svitaram, assim, que massas de
excluidos, con o no Brasil, afluissem para as cidades,
criando esse ¢ nturdo) periférico de miséria que existe
nas grandes ¢i Jades brasileiras, ¢ que ndo é visto em
nenhum dos dois -- tepito.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, estabilidade
monetaria. Narqueles 25 anos, o Brasil estava com a
inflagdo mais ¢ Ita, mais escandalosa, mais descabe-
lada, mais mal.ica do rnundo — uma inflagao de 2, de
3, e, no fim, de 4 digitos —, e todos esses paises sem-
pre tiverarn inflagdio de nivel europeu. Sempre foram
muito rigorosos em termos de politica monetaria. A
nao ser alguns poutos e rapldos surtos, a média foi
sempre de estabilidade. E nés todos sabemos quan-
to, no Brasil, & inflagéo contribuiu para a concentra-
¢édo de renda,

Tercairo fator: universalizagéo da educagﬁo.
Em ambos, o E stado investiu forte e pesadamente na
educagao. Logo nos primeiros anos erradicaram o
analfabetismo e, hoje, exibem nimeros que nos fa-
zem morier de invejs, Sr, Presidente. A Coréia do Sul
tem um percentual d3 Phd’s maior do que os Estados
Unidos. Senacor Geraldo Melo, 95% da populagéo
coreana, na fa xa etiria de 156 a 17 anos, estdo cur-
sando o seguniio grau. Preciso dizer a V. Ex®s qual foi
o comportamento do Estado brasileiro, qual foi a poli-
tica do Estado orasilziro em relagéio 4 educagédo? To-
dos sabemos cuantc a falta de escolaridade contribui
também para ¢ procisso de concentragdo de renda,

Quarto fator, Sr. #’res;dente. ambos tiveram
sempre juros baixos, mas positives. Talvez nem na
experiéncia de Talwan, nem na da Coréia do Sul en-
contremos algum. periodo em gue os juros tenham
sido estratosféricos como no Brasil, mas em nenhum
momento também foram subsidiados; eles foram
sempre, a0 mesmo tempo, estimuladores dos investi-
mentos, porque eram baixos, e incentivadores da
poupanga, porque eram sempre superiores a infla-
¢do. Por esse motivo, agueles palses tém também ta-
Xas de poupanga muito superioies as nossas, pois ul-
trapassam 30% do PIB.

Quinto fator: Baixa carga iributdria. Todos eles
tém sistema tributario que lhes impde uma carga infe-
rior a 20% do PIB, Sr. Presidente. A nossa, como sa-
bemos, hoje 4 ulirapassa 30%. Todos nés sabemos
que além de a nossa carga ser slevada para um pals
com 0 nosso nivel de renda, temos um sistema tribu-
tario da plor qualidade, porque onera principalmente
o setor produtivo e contribui também muito para a ma
distribui¢éo de renda que apresentamos.

Sexto fator: Valorizag8o do capital nacional, Em
nenhum desses palses se verificou xenofobia, Sr.
Presidente, eles nao sdo hostis ao capital estrangei-
ro, nunca o proibiram. No entanto, neles o Estado pri-
vilegiou sempre o capital nacional e criou em ambos
empresas de nivel internacional, grandes multinacio-
nais — na Coréia do Su|, ha empresas como a Sam-
sung, Daewoo, LG e Hyundai, que séio empresas do
nivel, do porte das grandes empresas europélas e
americanas. E mesmo agora, mesmo depois da crise
de 97, da crise fmanceu(ga que os afetou, fol muito pe-
gueno, St. Presidente, ¢ [ndice de desnacionaliza¢do
daquelas economias, _

Ao conirario, no Bfasil, se verificou um processo
de privatizag8o que privilegiou o capital estrangeiro,
financiado e subsidiado por um banco estatal como o
BNDES. E pequena a participagéo de capital estran-
geiro na Coréia do Sul e em Taiwan. O capital é pre-

- dominantemente — e continua sendo — nacional.

Finaimente, o sétimo fator. a extroverséo eco-
némica. Esses palses privileglaram, sempre, as ex-
portagfes, sem escancarar suas portas para as im-
portagbes. E assim se comportaram tanto nas trocas
comerclails, como no fluxo financsiro.

Sr. Presidente, Infelizmente, eu ndo pude - repi-
to —, por caréncia de tempo, ersmiugar esses fatores
que acabei de enumerar, mas creio que agora, quan-
do se discute o problema da desigualdade social no
Brasil, da concentragdo de renda, seria muito bom
guie nos voltassemos, com profundidade, para o estu-
do da experiéncia histdrica de paises como Taiwan e
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Coréia do Sul. Eles nos déo ligdes, Sr. Presidente,
que devemas apreender pa a tentar fazer uma corre-
¢éo de rumos, Vamos adotar politicas compensatéri-
as para evitar que as pessoas passem fome ou mor-
ram de fome, mas, Sr. Presidente, vamos, principal-
mente, procurar adotar medidas de fundo para que o
Brasii mude 'radicalmente sua politica econdmica a
partir da experiéncia de oqtros palses. Que adapte
aquilo que for adaptavel para que identifiquemos e er-
radiquemos:as causas da pobreza e ndo apenas
combatamos o0s seus efeitos.

Era o que tinha a dizey.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Concedo
a palavra & nobre Senadora Luzia Toledo, por cessdo
da Senadora Heloisa Heisna.

A SRA. LUZIA TOLEDO (PSDB - ES. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem reviséo da oradora.) —
Antes de iniciar o meu pronunciamento, gostaria de
agradecer 4 Senadora Heloisa Helena que permutou
0 seu ternpo comigo.

Sr. Presidente, Sr?s Senadoras, Srs. Senado-
res, em reportagem do jornalista Lucio Vaz, o jornal
paulista Folha de S.Paulo noticiou, no dia dezesseis
Ultimo, possiveis irregularidades na movimentagdo
da conta de campanha eleitoral do governador do
Estado do Espirito Santo, José Ignécio Ferreira.

De acordo com a matéria, o Banestes — Banco
do Estado do Espirito Santo — concedeu empréstimo
pessoal ao governador j& eleito, da ordem ds R$2,6
milhGes, que o transferiu e utilizou para cobrir o saldo
negativo da conta de campanha. Posterlormente, o
saldo negativo entéo existente na conta pessoal do
governador foi quitado através de depdsitos efetua-
dos por duas empresas paulistas, com recursos ad-
vindos de um novo empréstimo junto ao Banestes da
ordem de R$2,84 milhdes.

A verdade dos fatos, Sr. Presidente, é que a
operagéo financeira realizada através do Banestes
pelo Governador José Ignécio Ferreira e as referidas
empresas foi inteiramente legal. :

Os doadores de campanha podem fazer depési-
tos apds a campanha, desde que as doagbes tenham
sido registradas na prestagédo de contas ao TRE, o
que foi comprovadamente feito,

O empréstimo pessoal concedido ao governa-.

dor foi criteriosamente analisado ¢ aprovado unani-
memente pelos diversos comités do Banestes, de
acordo com as respeclivas algadas — ohservadas as
normas do Banco Central e do Conselho Monetério
Nagclonal —, através da manifestagéo individual por
sistema Informatizado, garantindo assim total impar-
ciatidade na decis#o. : o

As empresas doadoras receberam do governa-
dor os respectivos recibos referentes as doagdes efe-
tuadas. E, na subseqgilente prestagédo de contas ao
TRE/ES, constam os recibos, com clareza, em ordem
cronoiégica, de todas as doagdes recebidas, inclusive
as daquelas empresas mencionadas.

~ Apés rigorosa avaliagéo, a prestagdo de contas
da campanha do Governador José Ignacio Ferreira
fol aprovada, unanimemente, pelo pleno do TRE do
nosso Estado. As empresas doadoras, que foram
exatamente aquelas indicadas na prestagao de con-
tas, com 0s mesmos valores declarados, porém
acrescidos dos encargos cobrados pela instituigdo
bancaria, liquidaram essa transagdo em 30-12-98,

Ninguém questiona a operagéo de empréstimo
feita pelo Banestes aos empresérios. E reconhecida
como regular e legal. Também do ponto de vista ético,
eis que se trata de um negdcio entre o banco e clien-
tes empresarios, no qual, alias, o banco, além de néo
ter tido prejuizo, lucrou R$1.304.000,00. Esse dado é
importante se levarmos em conta que havia gquatro
anos que o Banestes néo tinha lucro. Com essa ope-
ragéo, repito, teve lucro de R$1.304.000,00! Esse foi
0 grande crime que se cometeu no Estado do Espirito
Santo. Também ninguém questiona a operagéo de
empréstimo de R$2,6 milhGes ao Governador sob o
ponto de vista da iegalidade. O que se quesliona é se,
pelo angulo ético, poderia ou ndo um candidato ao
Governo, ja eleito, mas ainda ndo empossado, levan-
tar — embora com toda regularidade e legalidade —
qualquer quantia no banco oficial, onde, por forga de
imposigéo da legislagdo eleitoral, tinha sua conta de
campanha.

Nao vi e ndo vejo, Sr. Presidente, prezados Se-
nadores e Senadoras, violagéo ética. Atendendo as
exigéncias regulamentares e legais, por que um cida-
déo - néo governador —, submetido a uma rela¢ao de
meses, durante o perfodo eleitoral, com o banco do
qual é correntista, diga-se de passagem, ha 30 anos —
nao sdo 12, mas 30 anos —, teria a hipocrisia de levan-
tar recursos em um outro banco privado para atender
a uma emergéncia que logo seria -~ como foi —, supe-
rada, garantindo tudo com o seu patriménio?

Algumas pessoas, inclusive jornalistas, disse-
ram que foi muita ingenuidade do Governador deixar
argumentos para o0s seus adversérios. Alias, Sr. Pre-
sidente, gostaria de perguntar se ingenuidade é cri-
me. Pode ser, tendo em vista que pode prevalecer a
verséo distorcida ou a for¢ga de um titulo de jornal.
Espero que desta vez néo.

E por falar em ingenuidade, gostaria de trazer 4
tona, aqui, hoje, matéria que saiu na Folha de S.Paulo,
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do jornalista Lufs Nassif, falando exalamente sobre

ingenuidade, “A Ingenuidade Politica” é o tilulo da

matéria. Vou ler apenas alguns trechos, mas gostaria

que essa matéria fosse inserida nas notas taquigrafi-
-cas deste Senado.

Ser ingénuo em politica é bom ou mau
sinal? E preferivel o malicioso ao ingénuo, o
dissimulado ao de boa-fé? A Julgar pelas
“denlincias” envolvendo o Governador do
Esplrito Santo, José Ignacio Ferreira, é mau
negocio ser transparente na vida piblica.

E ele vai mais além:

Teria sido simples ao governador evi-

‘tar o escandalo. Bastaria ter montado a ope-

ragdo com um banco privado ou indicado

~ um “laranja”. Em vez disso, decidiu fazer a

operagdo com o banco de seu Estado — do

qual era cliente h& anos —, seguindo todos

os procedimentos de crédlto bancario, apre-

“sentando garantias e pagando luros de rmier-

.cado. O empréstimo foi quitado no prazo,
trazendo lucros ao banco.

N&o vou continuar lendo a matéria do jornalista
Luis Nassif, porque quero cumprir o meu tempo nesta
tribuna, mas esta na midia, na Folha de S. Paulo, exa-
tamente o que faic hoje. No maximo, o Govemador
José Ignacio Ferreira foi ingénuo.

QOuvl ontem, neste plendrio, um Senador do meu
Estado dizer que nunca havia vislo pessoa mais ingé-
nua do que José Ignacio, Digse ainda que o governa-
dor poderia ter conversado com ele € aquulo néo teria
sido feito daquela forma.

Pois muito bem. O Governador Jaké !gnécio
Ferreira é um homem de bem, e esta Casa, a maloria
dos Senadores que esta aqui conheceu de perto sua
lisura, seu comportamento, e sabe perfeitamente que
José Igndcio nada faria que manchasse o que cons-
truiu durante 30 anos, procurando mostrar, a cada
dia, a cada minuto, que é um homem sério, digno,
que, realmente, tem compromisso com a populagéo,
como polces tém provado ser, ndo s6 no nosso Esta-
do, mas nesta Nagéo brasileira ainda 150 carente de
reais vocagdes para a vida publica.

St. Presidente, sua longa trajetéria politica, de
Vereador, Deputado {cassado por 10 anos pelo regi-
me militar por defender a lgreja Catdlica, pericdo em
‘que se dedicou integralmente & profissdo de advoga-
do), Senador por duas legislaturas, Presidente da Te-
lebras, e hoje Governador de Estado, caracterizou-se
sempre pelo desprendimento, pela grandeza de espi-

rito e pelo compromisso com as aspiragdes populares
malis [egltimas.

Sr. Presidente, José Ignacio presidiu a maior es-
tatal deste Pals, tendo-a encontrado com um orga-
mento nove vezes maior que o orgamento do meu

- Estado, o Espirito Santo, e terminado a sua gestao

com um orcamento gue ja representava 20 vezes o

‘orgamento do Estado. E os mesmos atores deste epi-

s6dio procuraram com iupa algum deslize do entéo
Presidente da Telebras, mas nfo s6 nédo encontra-
ram, como uma das revistas de maior circulagéo des-
te Pais afirmou, naquela época, ainteireza e corregdo
daquele administrador.

‘Tanto isso & verdade, Sr. Presidente, que o
povo capixaba, reconhecendo seus méritos e ansioso
por ver no governo um homem digno, honrado e cora-
joso, ofereceu-the mcontestavel vitéria nas ultimas
eleigbes.

Os capixabas delegaram a José Ignécio Ferrei-
ra amissao de recuperar administrativa e economica-
mente um Estado que se encontrava numa situagio

- deficitaria. Nestes poucos meses de governo, José

lgnacio dedicou-se, em tempo integral, a essa tarefa
gigantesca, desaliando privitégios adquiridos, feudos
politicos construidos nas sombras e as mesmas am-
bigbes desenfreadas que levaram o Espirito Santo &
situagéo-critica em que se encontra,

Homens de bem, quando chegam ao poder, Sr.

‘Presidente, sempre despertam o ¢dio dos ganancio-

sos, dos aventureiros e dos eternos aproveitadores

--das benesses do Governo,

" Odenuncismo irresponsdavel, a cal(inia soprada
ao pé do ouvide e a difamagéo difundida em quantida-
des industriais tornam-se armas letais em nosso
Estado quando encontram Ingenuos e crédulos que
acreditem nelas.

Criadas e alimentadas por personagens que
ainda ontem diziam defender o bem do povo (e que
na préxima campanha eleiloral estardo repetindo
esse mesmo discurso), essas armas se voltam, em
primeiro lugar, contra.o Interesse do povo.

Homens de bem, como José Ignécio, governam
pensando nos direilos da maloria do povo, e nao nos
projetos mesquinhos de grupos politicos e ideoldgi-
cos, quase sempre distanciados dos sentimentos e
das demandas da populagéo.

Assim, Sr. Presidente, ao agredirem o governa-
dor, os conspiradores atiram no coragéo do povo, nos
projetos que podem transformar a realidade econdmi-
ca e social do nosso Estado e nas iniciativas destina-
das a superar as tantas dificuldades administrativas
que reinavam no Espirito Santo. :
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O Sr. Gllvam Borges (PMDB — AP) - V. Ex® me
permite um aparte?

A SRA. LUZIA_TOLEDO {PSDB—ES)= Pois
néo, Senador Gilvam Borges.

O Sr, Glivam Borges (FMDB — AP) — Eminen-
te Senadora Luzia Toledo, V. Ex® esta de parabéns
pela coragem e ousadia de vir a tribuna defender o
Governador José Ignacio Ferreira, com quem tive-
mos o prazer e o privilégio de conviver, uma figura
pUblica de lisura reconhecida por todos nés. Sena-
dora Luzia Toledo, os inimigos de plantéo, os adver-
sdrios estdo sempre & espreita e ndo perdem a
oportunidade de aplicar a nddoa ou tentar levar a
mécula &s suas presas. Tenho certeza de que o Go-
vernador José Ignécio Ferreira ndo se abalara de
forma alguma, tanto é que seus procedimentos sem-
pre foram transparentes. Lamentavelmente, os ad-
versarios, os arremessadores de pedras sempre es-
tdo & espreita. Mas quero dizer a V. Ex? que nés,
que conhecemos José Ignacio Ferreira, a sua repu-
tagdo, a sua posigdo ilibada de homem plblico, de
mansira nenhuma iremos confundir a imagem que
temos hoje dele. Quantas vezes nés © vimos assu-
mindo suas posi¢des na tribuna desta Casa, como
homem probo. Congratulo-me com V. Ex?* dizen-
do-lhe que, como Senadora, tem substituido a altura
José lgnéclo Ferreira. E tenho certeza de que os no-
bres Pares compreendem perfeitamente o jogo poli-
tico. Diz-se o seguinte: quem n&o tem rabo-se colo-
ca. E o que estd acontecendo com José Ignécio
Ferreira. Lamentavelmente, ha esse tipo de intriga,
de mé informagéo; ha especialistas em fazer esse
tipo de coisa. Olho para a Senadora Heloisa Helena,
que sorri e compreende perfeitamente, como tantos
outros Colegas que estio neste plenario, o jogo po-
litico da difamagéo e da intriga. Muito obrigado.

A SRA. LUZIA TOLEDO (PSDB - ES) — Agra-
deco o aparte do Senador...

A Sra. Heloisa  Helena (Bloco/PT - AL) -
Senadora Luzia Toledo, ndo vou pedir um aparte a
V. Ex&, mas fago uma ressalva. O Senador Gilvam
Borges me citou e ndo quero que parega que fago
parte de uma histéria, de uma intriga, de uma verda-
de ou de uma mentira a que néo tenho acesso e de
que nem tenho conhecimento.

A SRA. LUZIA TOLEDO (PSDB - ES) — Com-
preendo a posigdo da Senadora Heloisa Helena e
agradeco o aparte do Senador Glivam Borges, que
acrescentou muito ao meu discurso, porque S, Ex® foi
colega e companheiro do entdo Senador José ignéacio
Ferreira nesta Casa.

O Sr. Jefferson Péres (Bloco/PDT — AM) ~ Per-
mite-me V. EX? um aparte?

ASRA. LUZIA TOLEDO (PSDB - ES) - Conce-
do o aparte ao Senador Jefferson Péres.

O Sr. Jefferson Péres (Bloco/PDT — AM) — Se-
nadora Luzia Toledo, ndo vou entrar na apreciagéo
do episddio do empréstimo levantado pelo Governa-
dor, porque ainda n&o me debrucei sobre 0 mesmo.
Mas sinto-me no dever de declarar que ful companhe-
iro de Senado e de Partido do Governador José Igna-
cio Ferreira durante toda a legisiatura passada. S.
Ex?, duranie aquele quadriénio, fol um homem de
comportamento incensuravel. Crelo que eu devia fa-
zer este registro e dar este depoimento, em nome da
verdade.

A SRA. LUZIA TOLEDO (PSDB - ES) — Agra-
deco seu aparte, Senador Jefferson Péres. Muitos
Senadores que, como eu, chegaram a esta Casa nes-
ta legistatura ndo tiveram a oportunidade da convi-
véncia que V. Ex? teve com o ex-Senador José Ignéa-
cio Ferreira. O Governador também tem admiragéo
por V. Ex? e confianga em seu trabalho, principalmen-
le na relagéo de povo com os seus devidos represen-
tantes.

0O Sr. Osmar Dias (PSDB ~ PR) — V. Ex® me
permile um aparte?

A SRA. LUZIA TOLEDO (PSDB — ES) - Pois
ngo, com o maior prazer, Senador Osmar Dias.

O Sr. Osmar Dias (PSDB — PR) — Fiz guestéo,
Senadora Luzia Toledo, de apartea-la logo apés o
Senador Jefferson Péres, porque quero corrcborar
exatamenie as palavras do Senador. Nao conhego 0s
fatos, mas jamais pensaria que o ex-Senador José
Ignécio Ferreira e agora Governador do Espirite San-
to pudesse cometer um ilicito. Na nossa convivéncia,
sempre observei no Senador José Ignacio Ferrelra
absoluta seriedade e preocupagéo com os problemas
sociais deste Pals. Portanto, quero fazer este registro
muito mais pela convivéncia que tive neste Senado
com o Senador José Ignacio Ferreira do que pelo co-
nhecimento que tenho do assunto do Espirito Santo.
Mas também cumpro o dever ndo apenas por ser do
PSDB, mas por ter sido companheiro do Senador
José Ignacio Ferreira. Aproveito a oportunidade para
falar sobre o fato de, nesta semana, Senadores terem
de ir a tribuna para se defenderem de acusagdes fei-
tas ora na imprensa, ora por cutros Parlamentares.
Posso também afirmar que a minha convivéncia com
o Senador Roberto Requido me permite dizer que
ndo estou do lado daqueles que acreditam que o Se-
nador Roberto Requido é capaz de cometer um ilfcito,
Conheco o Senador Roberio Requifo — ndo estamos
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no mesmo Parlido, somos do mesmo Estado —, cujo
comportamento ndo merece, pelo menos dos seus
Pares ou daqueles que o conhecem bem, qualquer
censura no que se refere a sua moralidade. Registro
este fato porque néo tive oportunidade de me mani-
festar durante o discurso do Senador Roberto Re-
quiéo. Reafirmo a minha confianga de que o Gover-
nador José Ignacio Ferreira dard esclarecimentos so-
bre os fatos no Espirito Santo. Agradec¢o o apatrte, no-
bre Senadora.

A SRA. LUZIA TOLEDO (PSDB - ES) - Agra-
dego a contribuigdo de V. Ex?, Senador Osmar Dias .

O Sr. Leomar Quintanilha {PPB ~ TO) - V. Ex®
me permite um aparte?

A SRA. LUZIA TOLEDO (PSDB - ES) - Qugo 0
Senador Leomar Quintaniiha.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) ~ No-
bre Senadora Luzia Toledo, solicito que V. Ex® ndo
conceda mais apartes apos o do nobre Senador Leo-
mar Quintanilha, pois temos que adentrar a Ordem do
Dia e h4, ainda, trés oradores inscritos para o periodo
de breves comunicagdes.

A SRA. LUZIA TOLEDO (PSDB -~ ES8) - Pois
néo, Sr. Presidente,

Qugo o nobre Senader L.eomar Quintanilha com
muito prazer.
' O Sr. Leomar Quintanilha (PPB - TO) -
Agradego a deferéncia da Mesa e agradego a V.
Ex?, nobre Senadora Luzia Toledo, a oportunidade
. que me da de, ainda que em répidas palavras, asso-
ciar-me as manifestagBes em defesa da honorabili-
dade do Senador José Ignacio Ferreira, com quem
tive o privilégio de conviver por vérios anos nesta
Casa, 5. Ex®, pela postura e comportamento, con-
quistou de nés a confianga e o respeito, Portanto,
solidarize-me com V. Ex? na defesa que faz do Go-
vernador do Espirito Santo. E me associo as pala-
vras do nobre Senador Osmar Dias sobre o nosso
querido colega e grande companheiro Roberto Re-
quido, que tem nosso respeito e admiragdo pelo
comportamento de lisura e de honradez com que
sempre se houve nesta Casa e no convivio que nos
permitiu ter com ele,

A SRA. LUZIA TOLEDO (PSDB - ES) - No-
bre Senador Leomar Quintanilha, agradego o aparie
de V. Ex&.

Sr. Presidente, serel breve ao terminar meu dis-

curso.
_ Homens sérios como o Sr. José Ignacio Ferreira
dedicam-se, dia e ncite, ao enfrentamento das dificul-
dades, {rabalhando, enquanto outros conspiram, e

governando com serenidade e lucidez, enquanto-0s
inimigos estdo gerando e parindo novas infémias.

Este é o momento certo para se dar um “basta”
a encenagio desse teatro de péssimo gosto, a esses
maus atores, que, além de tudo, ainda utilizam e ma-
nipulam parte da imprensa para obter uma repercus-
s8o que jamais mereceram.

Sr. Presidente, toneladas de papel e rios de tinta
ja foram gastos para se falar da impunidade que, infe-
lizmente para o Brasil e para os brasileiros, ainda pro-
tege os covardes autores de callinias politicas. O pior
é que uma certa imprensa nacional, também infeliz-
mente para o Brasil e para os brasileiros, até hoje,
costuma abrigar em suas paginas, sem o necessario
cuidado, a lamentavel produgéo desses fabricantes
de boatos e intrigas.

Se a imprensa investigasse 0s denunciantes
antes de lhes conceder tais espagos, certamente teria
um material bem mais interessante, além de verdade-
iro, para rechear suas paginas e colunas com histéri-
as reais de marajas que drenam os recursos do Esta-
do para os seus préprios bolsos. Teria histérias de
funciondarios que néo funcionam, pofiticos que repre-
sentam interesses espurios, falsos intelectuais pos-
tos a servigo do mais anacrdnico coronelismo e mais
uma legido de personagens que s6 prosperam nos
subterraneos, pols, & luz crua do dia, suas mascaras
¢ disfarces néo reslstiriam um instante sequer.

Quando um homem de bem é agredido pelas
costas, covardemente, como José Igndcio Ferreira
esta sendo, o queé nos resta fazer? Sllenciar, Senado-
ra Heloisa Helena, como se nao perceb&ssemos as
intencdes dos agressores e as possiveis conseqlién-
cias de seus atos? Seria uma omisséo imperdoavel.
Acreditar que um homem de bem, cuja honradez to-
dos respeitamos, tornou-se um criminoso pelo sim-
ples fato de vencer uma eleigdo e derrotar seus ad-
versarios? Seria uma leviandade s6¢ comparavel a
dos autores das acusagdes. Deixar que o tempo se
encarregue de desarmar sozinho a rede de intrigas e
calinias, até separar o. jofo do trigo? Seria cair no
mais lamentavel e alienade comodismo.

A verdadeira cidadania ndo se resume ao voto,
nem apenas ao cumprimento das lels.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) (Faz soar a campainha)

A SRA, LUZIA TOLEDO (PSDB - ES) — J4 es-
tou concluindo, Sr. Presidents.

Assumir por inteiro a cidadania é também defen-
der as nossas escolhas, contra os golpistas de todas
as cores. E manifestar nosso inconformismo com
qualquer tipo de conspiragéio. E levantar a voz e pro-
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clamar o nosso mals firme apoio a guem governa com
sabedoria, contra os que s6 sabem tirar proveito do
desgoverno. E proclamar o primado do trabalho, con-
tra a esperteza desses eternos atores, E gritar a nos-
sa verdade conlra os que tecem as teias da mentira.
E dizer que queremos um Espirito Santo modemo,
produtivo, bem governado e afinado com o fuiuro,
contra o provincianismo gue se prende ao passado
para conservar antigos privilégios.

Com essa renovada manifestagdo de confianga
na sua pessoa e no seu programa de governo, José
Ignécio Ferreira podera dar prosseguimento ao arduo
trabalho gue vem realizando, ao ajuste tributario, ao
desenvolvimento regionail e a luta pela afirmagéo do
Espirito Santo no cenérlo nacional. _

Concluo, Sr. Presidente, dizendo gue o povo ca-
pixaba nada tem a ver com os projetos de poder dos
rancorosos de sempre, que até hoje nao perceberam
que a campanha eleitoral acabou e que ja temos um
vitorioso; o vitorioso no Estado do Espirito Santo ndo
¢ José Ignacio Ferretra, é o préprio povoe capixaba.

Se eles ainda ndo sabem que o jogo democrati-
co é feito de vitérias e derrotas, vamos thes dar uma li-
¢do definitiva e inesquecivel. Essa é a opgéo dos ver-
dadeiros democratas, é a decisdo dos homens e mu-
iheres de bem do Estado do Espirito Santo.

Muito obrigada, Sris & Srs. Senadores, por fe-
rem me ouvido,

Muito obrigada, Sr. Presidente, pela relevéncia
do tempo.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SRA. SENADORA LUZIA TOLEDO EM
SEU PRONUNCIAMENTO.

A INGENUIDADE POLITICA*

Ser ingénuo em politica é bom ou mal sinat? E preferivel o
malicioso ao ingénuo, o dissimulado ao de bea-fé? A julgar pelas
“dentincias” envolvendo o Governo do Espirlto Santo, José Igna-
clo Ferrelra, é mau negéclo ser transparente na vida publica.

Ignécio candidatou-se ao Govemno do Espirito Santo. Elel-
to, tinha divida de campanha. Contratou um empréstimo de
R$3,2 mihdes junto ao Bance do Eslado do Espliito Santo
{BANESTES). No venclmento houve uma operago bancdria que
permitiu gue o empréstimo fossé quitado.com doagio de campa-
nha, feila por duas empresaé especializadas em servigo piiblico.
A doacdo fol registrada no Tribunal Reglonal Eleitoral, assim
como todas as despesas da campanha.

Terla sldo simples ao Governador evilar o escandalo, Bas-
taria ter montado a operagdo com um banco privado ou indicado
um “laranja”. Em vez disso, decldiu fazer a operagéo com o ban-
co de seu estado — do qual era cllente ha anos ~ seguindo todos
05 procedimentos de crédito bancério, apresentando garantias e
pagando juros de mercado. O empréstimo foi quitado no prazo,
trazendo fucros ao banco. Onde estd o escandalo? Seguramente,
no arrombamento do direito constitucional do sigilo bancdrio. Mas
nio fol iss0 0 que ccorreu, :

Bastou divulgar a operagdo em forma de escéndalo para
que tudo parecesse escandaloso. Quando ndo se Identificou ne-
nhuma irregularidade, partiu-se para as chamadas indagagbes
acusatorias: por que duas empresas prestadoras de servigo pi-
blico contribulriam para a campanha de José Ignicio? Pelo mes-
mo motivo que empresas confribuem para as campanhas de
FHC, Lula, Ciro Gomes, ACM, Covas, Brito, Garotinho etc. Ou
toda contribuiggo eleitoral é imorall Ou se pode conferlr &s contri-
bulgbes para a campanha de José Igndclo uma moraiidada que
86 é decorréncia da maneira escandalosa com que se divulgou o
fato.

E 0 mesmo caso da dentinclas do ex-Ministro da Justica,
Renan Calheiros contra o Governador de SHo Paulo, Mério Co-
vas. Calheiros saiu do Governo agastado com Covas. A carta re-
metida a Femnando Henrique € um conjunto de suposicfes sobre
as razbes que leriam levado Covas a criicd-lo publicamente. E
um contra-senso imaginar que o Governador que conlrola o se-
gundo orgamento da Republica va patracinar negoéclos no Gover-
no Federal, ficando nas méos de um Ministro de partido contrério.
Se tivesse que fazer negoclatas, Covas teria felto em seu préprio
estado, com gente de sua conffanga,

Tem alguam colsa de podre nesse medo de fazer notfcla -
que virou padrdo internacional.

Lingua-de-Trapo

Do notave! analista Noet Rosa, schre a cena piibiica brasi-
lelra atual: “Vocd me disse que a vizinha disse/que eu sempre
disse que vocé § fouca/Essa vizinha que 86 faz trancinha/de falar
sozinha, vive sempre rouca/(..}) Encontrei até quem garantis-
sefque a vizinha disse que eu falel demais/E esse alguém que
fala mal de todo mundofcrelo que no fundo ndo 6 mau rapaz./Que
bom seria se eu, face a face/hoje declarasse para a vizinha rou-
ca/que ela deve se chamar lingua-de-trapo/quanto bate-papol
quanto bate boca".'

*Artigo do jornalista Luls Nassif, publicado na Folha de S.Paulo
de 22-9-99, :

Durante o discurso da Sra. Luzia Tole-
do, o Sr. Geraldo Melo, 1° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupa-
da pelo Sr. Carlos Patrocinio, 22 Secretdrio.

. Durante o discurso da Sra. Luzia Tole-
do, o Sr. Carlos Patrocinio, 2° Secretdtio,
deixa a cadelra da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes} — Sobre a mesa Proposta de Emenda &
Constiluigdo que se sera lida pelo Sr. 12 Secretério
em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N2 75, DE 1999

Acrescenta o art. 251 as Disposi-
¢Ges Constitucionals Gerals, para deter-
minar a vedagao a que os agentes politi-
cos dos Poderes Executivo, Legisiativo e
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Judiclario, Ministério Pudblico e os servi-
dor~= gue os substituam mantenham
or hancdrias no extetior.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da Consti-
tuigdo Federal, promulgam a seguinte emenda consti-
tucional.

Art. 12 A Constituigdo Federal, nas Disposigdes
Constitucionals Gerals, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 251. E vedado ao Presidente da
Republica, ao Vice-Presidente da Republi-
ca, aos Ministros de Estado e aos servido-
res que os substituam, acs Senadores da
Republica , aos Deputados Federais, aos
Ministros dos Tribunais Superiores, aos jui-
zes dos Tribunals Regionais Federais, aos
juizes federals, aos procuradores da Repul-
blica , assim como aos Ministros do Tribunal
de Contas da Uni&o e seus substitutos lega-
is manter conta bancaria no exterior.

Paragrafo Unico, O desrespeito ao que
dispbe este artigo constitui crime de impro-
bidade administrativa, punivel, na foram da
tei, com a pena de suspenséo dos direitos
politicos pelo prazo de oito anos."

Ant. 2?2 Esta Emenda Constitucional entra em
vigor noventa dias apds a sua promulgagéo.

Justificacao

A construgo, no Brasil, de um regime verdadsi-
ramente democratico deve passar pela superagéo,
que esperamos definiliva, do trauma da corrupgfo.
Todo o processo de renovagéo moral por que passou
a politica brasileira, o qual incluiu as mobilizagdes po-
pulares que fizeram acontecer, com resultados pro-
missores, eventos como ¢ impeachment de um Pre-
sidente da RepUblica e as investigagdes da Comisséo
Parlamentar de Inquérito do Orgamento, ndo pode
ser conlido, nem receber um ponto final, como se
todo o mal tivesse sido extirpado.

A corrupg¢éo, a nosso juizo, é duplamente malé-
fica: de uma parte, exaure os cofres publicos, dificul-
tando a realizagéo de politicas ptiblicas em favor da
sociedade e, particularmente, das camadas popula-
res e dos setores exclufdos; de outra, é mortal para o
regime democratico, pols desmoraliza as instituiges.

Cumpre-nos, assim, manter a vigilancia, esta-

belecendo, de todas as maneiras possiveis, toda uma
sorte de critérios e normas legais que estabelecam di-

ficuldades e ébices A realizagdo de irregularidades de
toda sorte.

Esse é o desiderato da presente proposigéo:
obrigar a todos 0s agentes politicos federais e, no
caso dos Ministros de Estado e do Tribunal de Contas
da Uniéo, seus substitutos legais, a que mantenham
todas as suas contas bancérias em territorio nacional.
Com isso, esperamos, a evaséo de recursos pulblicos
para paralsos fiscais podera ser evitada.

Poder-se-ia argumentar que a proposta ofende
direitos constitucionais dessas autoridades, especial-
mente o direito & preservagéo da vida privada, que in-
clui o direito ao sigilo bancario, além de eventual mal-
ferimento ao principio da isonomia, por tratar desi-
guaimente aos demais brasileiros essas mesmas au-
toridades.

Aqui, Incumbe-nos ressaitar que a diferenga de
tratamento se justifica plenamente: estamos tratando
das maiores autoridades federais do Pals, responsa-
veis e detentoras do poder de mando, do poder politi-
co, além de gestoras de recursos publicos de monta.
A diferenga entre a realidade de tais autoridades e a
dos demais cidaddos autoriza plenamente, a nosso
juizo, um maior rigor no trato dos agentes politicos.
Lembre-se, por oportuno, o conhecido brocardo se-
gundo o qual isonomia consiste em tratar desigual-
mente os que se encontram em situagdes desiguais.

Quanto & vida privada, haveria de lembrar o que
vem afirmando sobre a matéria moderna doutrina eu-
ropéia, especialmente itallana: todos temos, em nos-
savida, uma “zona de iluminag8o”, que é aquela parte
de nosso comportamento que é acessivel a todos 0s
demais, Quando um cidaddo ou cidada opta por de-
terminadas carreiras, como a artistica ou a politica,
estd, conscientemente ou néo, optando por abrir mao
de uma parcela malor de sua privacidade, ampliando
a “zona de iluminagdo” que, nesses casos, é, natural-
mente, maior do que aquela dos cidadidos comuns.

Traduzindo a formulagéo doutrinaria para a nos-
sa hipdtese concreta: quando alguém decide ser Pre-
sidente da Republica, Senador, Deputade ou ocupar
cargo politico de relevo, esta optando por reconhecer
a soctedade o direito de conhecer malores informa-
¢des ao seu respeite e, assim, ampliando a sua pes-
soal “zona de iluminag&o”.

Consideramos, por tais razdes, ndo haver impe-
dimentos constilucionais a obter a livre tramitagfo da
matéria no Congresso Nacional.

O prazo de sessenta dias, assinalado para a en-
trada em vigor da emenda & Constituigéo, é necessa-
rio para que os correntistas possam transferir para o
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Brasil as contas que eventualmente detenham no ex-
terior.

Chamamos a atengfo, muito especiaimente,
para o mérito da proposta: trata-se de defender a mo-
ralidade publica e, assim, forialecer o regime demo-
crético, causa para a qual estamos certos de contar
com a imprescindivel colaboragéo dos eminentes co-
legas. Sala das Sessbes, 22 de setembro de 1999. _
Senador Antero Paes de Barros — Geraldo Candi-
do — Luzia Toledo ~ José Alencar - Luis Otavio -
Gilvan Borges — Antonio Carios Valadares - Maria
do Carmo Alves — Gerson Camata — Alvaro Dias —
Djaima Bessa — Roberto Saturniho - Agnelo Alves
- Osmar Dias — Marina Silva -Artur da Tavola - Le-
omar Quintaniiha - Pedro Simon - Licio Alcanta-
ra - Francelino Pereira ~Ernandes Amorim — Helo-
isa Helena — Sebastido Rocha - Sérgio Machado -
Eduardo Suplicy — Emilla Fernandes — Tido Viana
— Mozarildo Cavalcanti — José Agripino — Eduardo
Siqueira Campos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Indes) — A Proposta de Emenda & Constituicdo que
acaba de ser lida esta sujeita as disposigées especi-
ficas contidas no art. 354 e seguintes do Heglmento
Interno.

A matéria serg publicada e despachada & Co-
missdo de Constituigéo, Justiga e Cidadania,

Sobre a mesa, projetos que serdo lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocl-
nio, .

Séo lidos os seguinte:

PROJETO DE LE! DO SENADO
N 551, DE 1999

Institui o seguro obrigatério de da-
nos materiais causados a terceiros por
vefculos automotores de via terrestre.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Fica acrescida ao art, 20 do Decreto-Lein®
73, de 21 de novembro de 1 966, a seguinte alfnea m:

“Art. 20 Sem prejufzo do disposto em
leis especiais, s&0 obrigatérios os seguros de;

..............................................................

m) danos materiais causados a tercei-

ros por veiculos automotores de via terres-
tre. (NR)"

Art. 22 Q caput do art. 22 do Decreto-Lei n® 73,

de 1966, passa a viger com a seguinte redagéo:
v "Art. 22 -As instituigbes financeiras pu-
blicas ndo poderdo realizar operagdes ati-

vas de créditos com as pessoas, fisicas ou
juridicas, que n&o tenham em dia os segu-
ros obrigatérios por lei; salvo mediante apli-
cacéo da parcela do crédito que for concedi-
do no pagamenio dos prémios em atraso,
(NR)

Paragrafo UNIiCo, .....cveeeeererrronersisseens

Art, 32 Fica a redagdo do art. 92 da Lel n®
6.194, de 19 de dezembro de 1974, alterada para a
seguinte:

“Art. 9° As indenizagdes por danos ma-
teriais causados a terceiros serdo pagas in-
dependentemente de responsabilidade apu-
rada em agéo judicial contra o causador do
dano, cabendo & Seguradora o direito de re-
gresso contra o responsavel, (NRY”

Art. 42 Fica alterada a redagéo do art. 133 da Lej
n® 9.503, de-23 de setembro de 1997, nos seguintes
termos:

“Art. 133-Néo._podera_circular o veiculo
¢ujo condutor deixe de portar o Cenlificado
de Licenciamento Anual e, no caso dos au-
fomotores, o comprovante de pagamento
dos prémios dos seguros obrigatérios. (NR)”

Art, 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Justificagdo

Ao acrescentar o seguro contra danos materiais
causados a ferceiros a relagdo dos seguros obrigaté-
rios de que trata o art. 20 do Decreto-Lei n? 73, de
1896, a presente proposigdo busca alcangar dois ob-
jetivos concomitantes: proteger os motoristas zelosos
dos riscos que lhes impdem os incautos e reduzir o
custo do prémio para essa indispensavel modalidade
de seguro.

Aluaimente de natureza facultativa, o chamado
“seguro contra terceiros” tem sido objeto de fraude
divarsas, segundo informa vasta reportagem da
edigdo de junho Gltimo da revista Quatro Rodas,
publicada pela Editora Abril S/A. Desde o golpe
singelo de usar o seguro de outrem para socorrer
dano causado por Velculo nédo segurado, passan-
do pélo “agravamento de sinistro” — situagdo em
que o dano, insuficiente para merecer a cobertura
contratada, é artificialmente alargado — até a sofis-
ticada criagéo de falsos veiculos acidentados, as
agbes fraudulentas representaram, somente em
1998, perdas equivalentes a R$1,3 bilhao,
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- Segundo informa representante da prépria Fe-
deragdo Nacional das Empresas de Seguros Priva-
dos — FENASEG, na mencionada reportagem; “as
fraudes-fazem com que o brasileiro desembolse até
30% a mais por um seguro de automével”. Em outros
termos, pelos golpes dos espertos pagam os contra-
tantes inocentes das apdlices de seguro. Portanto,
a0 tornar cbrigatério o seguro contra tercelros e, as-
sim, retirar a oportunidade para a maior parte das
fraudes que se cometem nesse campo, estar-se-a
ensejando a redugdo dos custos dos seguros contra-
tados.

T&o ou mais importante do que a queda dos
prec¢os sera, por efeito do projeto, a prote¢o que
ter4 o motorista zeloso contra aqueles (e sdo mui-
tos) que trafegam irresponsavelmente. Propaga-se
hoje, lamentavelmente, o reprovével comportamen-
to de certos “vandalos do volante” que, ao provoca-
rem acidentes, elidem-se da responsabilidade fun-
dados na conhecida morosidade dos procedimen-
tos judiciais, pratica que a obrigatoriedade do segu-
ro-aboliria.

N&o se diga, contraditando a proposigdo, que
seria injusto onerar ainda mais os ja sacrificados pro-
prietarios de velculos. Exigida de todos a contratagéo
de seguro contra terceiros, estardo os motoristas, a
pregos mais acessiveis, igualmente protegidos contra
atos que refogem de suas préprias atitudes e podem
representar 6nus, estes sim, por vezes impagéaveis.

-Para conferir eficacia & obrigatoriedade propos-
ta, cuidou-se de estender as pessoas fisicas as veda-
¢Oes ja impostas pelo art, 22 do Decreto-Lel n® 73/66
as pessoas juridicas em falta com as obrigagdes se-
curitarias. Com a mesma inteng#o, propds-se alterar
o art. 133 da Lei n® 9.503/97, o Cédigo de Transito
Brasileiro, para exigir o porte pelos condutores de ve-
culos automotores do comprovante de pagamento do
prémio do seguro contra terceiros e igualmente - nes-
se caso sanando lacuna injustificdvel — do ja obrigatd-
rio seguro de danos pessoals.

Séo essas as razdes que justificam a proposi-
¢do. '

Sala das Sessodes, 22 de setembro de 1999, —
Senador Romero Juca.

LEGISLACAO CITADA

....................................................................................

DECRETO-LEIN2 73 :
DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Naclonal de
Seguros Privados, regula as operacgdes

de seguros e resseguros e dd outras pro-
vidéncias.

....................................................................................

Art. 22, As instituicbes financeiras publicas nao
poderdo realizar operagbes ativas de crédito com as
pessoas juridicas e firmas individuais que néo te-
nham em dia os seguros obrigatotios por lel, salvo
mediante aplicagdo da parcela de crédito, que for
concedido no pagamento dos prémios em atraso.

Farégrafo Unico, Para participar de concorrénci-
as abertas pelo Poder Pablico, é indispensavel com-
provar o pagamento dos prémios dos seguros legal-
mente obrigatdrios.

....................................................................................

LEIN?6.194, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1974

Dispde sohre Seguro Obrigatério de
Danos Pessoals causados por veiculos
automotores de via terrestre, ou por sua
carga, a pessoas transportadas ou n&o.

....................................................................................

Art. 92 Nos seguros facultativos de responsa-
bilidade civil dos proprietdrios de velculos automo-
tores da via terrestre, as indenizagfes por danos
materiais causados a terceiros serdo pagas inde-
pendentemente da responsabilidade que for apura-
da em ag#o judicial contra o causador do dano, ca-
bendo & Seguradora o direito de regresso contra o
responsavel,

------------------------------------------------------------------------------------

LEi N®9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Cédigo de Transito Braslieiro.

....................................................................................

Art. 133, E obrigatério o porte do Certificado de
Licenciamento Anual.

....................................................................................

(As Comissbes de Constituigédo, Justi-
¢a e Cidadania e de Assuntos Econdmicos,
cabendo 4 ultima a decisdo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 552, DE 1999

Altera o art. 17 da Lei n2 3.268, de 30
de setembro de 1957 e dé4 outras provi-
. déncias. .
O Congresso Nacional decreta:
Art. 120 anl. 17 da Lei 3.268, de 30 de setembro
de 1957 passa a vigorar com a seguinte redagéo;
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AL 17, i e

§ 12 Podera o Conselho Regional de
Medicina deliberar Registro Proviséric aos
médicos e médicas, formados no exterior
para trabalhar em regiées do Brasil_onde
haja comprovada inexisténcia de médicos,
escassez ou ainda inexisténcia ou escassez
de especialista comprovadamente necessa-
rio para a regido, conforme racomendagéo
da Organizagédo Mundial de Satde.

§ 22 O Conselho Regional de Medicina
emitird registro provisério para o exercicio
profissional no periodo igual ou inferior a
dols anos.

§ 32 Com o fim de requerer o registro
provisério cabera ao médico com diploma
estrangeiro registrar o referido perante auto-
ridade consular brasileira.

§ 4° Sera concedido registro provisério
para o exercicio profissional em estabeleci-
mentos publicos.

Justificagdo

A radiografia da distribuic8o da satide no Brasil
|mpoe as autoridades competentes a busca de solu-
¢Bes humanitarias e imediatas. Enquanto hospitais e
clinicas, nas grandes capitais do Brasll, ostentam os
modernos recursos considerados de ultima geragéo,
no interior do Pafs morrem criangas e adultos das do-
engas consideradas vencidas pela Ciéncia. E correto
afirmar que a aplicagao das conquistas dos benefici-
os da saude néo tem beneficiado a todos os povos de
forma justa e igualitaria. O Brasil é um exemplo de
profilaxias discrepantes para os que tdm muito e para
0s que nada tem.

Tal realidade é atribuida, especialmente, a au-
séncla daqueles profissionais que compromete-
ram-se, guardar, absoluto respeito pela vida humana,
aluando sempre em beneficio do préximo.

O Brasil esta longe de cumprir a recomenda-
¢ao da Organizagdo Mundial de Satde gque prevé o
atendimento de BOO pessoas/médico. As estat(sii-
cas impdem ao Brasi! posi¢gdo extremamente preo-
cupante. Conforme dados de 1996 do Conselho Fe-
deral de Medicina a proporgdo estava -de 672,86
pessoas para cada médico. Contudo a ninguém
medianamente informado representara surpresa a
revelagéo de outros nimeros distintos daquele para
o interior do Brasil, a exemplo do que ocorre na re-
gido amazdénica onde as investigagdes apontam
para 2.500/médico. :

Esta é uma realidade que serve para ilustrar o
alto nimero de mortalidade infantil e de adultos. A
inexisténcia de médicos nos processos de partos,
com seqlielas, tantos portadores de deficiéncias, as
doengas que convivem com a poaulag:io desassistida
e vitima de doencas identificadas na litsralura médica
como controladas, o descaso das auforidades publi-
cas que se conformam com a perda de um ser vocaci-
onado para a vida e a justificativa dos economicistas
que priorizam as politicas especulativas e lugar da
politica social permite-me afirmer que vivemos numa
realidade de guetra,

Como justificar ao mundo, que aqui neste Pals
onde fazemos transpiantes de medu a, de coragéo,
de figado, de rim, de pulmé&o, tsleraros, ainda, um
alto indice de hansenfase, de ce(jueira por deficiéncia
de vitamina A. O Brasil detém 86% dos casos da
América Lating de tuberculose, contabilizando 85.000
caso/ano, de maléria com 60.000/ano, MilhGes de ca-
sos de hepatite, mortalidade infantil ce 65/1.000 em
Alagoas, 50/1,000 no Acre,

Cuba e o Reino Unido vem se afimando, gragas
as suas politicas de saude da femflia corn os melho-
res indicadores no campo de sz de tando, inclusive
alcangado a sélima posicdo mur.dial. O gasto per ca-
pita em salde na Reptblica Cubana é de 20 délares;
no Brasil, embora insuficiente, se aproxima em 200
dolares. A Inglaterra gasta 5,5% do PIB em saude e
tem os melhores indicadores da Europa Ocidental,
enquanto os Esiados Unidos gastam 2% do PIB em
satide, com uma medicina privatizada sujos |nd|cado-
res séo inferiores acs da Inglate ra.

O Ministério da Salde do Brasil, ha atual ges-
t&o, tem a louvavel meta de form-ar 15.200 programas
de salde da ftamflia, Serdo 80.000 agentes de saude
fazendo uma politica correta a fa sor de salide integral
nas regides periféricas.

Considerando o grande nimero de municipios
com menos de um médico para ¢ada 15.0C0 habitan-
tes e a necessidade de reverter, espacialinente nas
regibes Norte e Nordeste, o drama d» pessoas que
padecem na grave situagdo toriia-se imprescindivel
contar com a formagéo daqueles: profissionais, cuba-
nos e ingleses, para alcangarmcs a cuirio prazo indi-
ces que revelem que a vida é a mair riqueza que
uma Nag&o disple.

Sem duvida a populagdo brasileiia e os profissi-
onais da sattde necessitam de uina a¢ io humanitéria
exercida por médicos que insiran no cotidiano da rea-
lidade brasileira uma politica de satide no lugar de um
acomodamento de doengas. -
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As cenas de um pafs com pessoas morrendo
sem dignidade pode fazer parte de um friste e [amen-
tavel passado, se adotarmos, com urgéncia, saidas

emergentes, como a situag¢do exige. Necessitamos-
de médicos |4 onde esta vencendo a doenga e monte.

Temos tido orgulho ao reconhecer braslleiros
trabalhando em instituigdes médicas fora do Brasil. O
Brasi também néo tem se furtado na responsabilida-
de de integrar Equipes de Paz da ONU, da OEA e as-
sim por diante.

Considerando que a linha invisivel das frontel—

ras recebeu novo tratamento a partir da promulgacao‘

das’ Cartas, Tratados e Convéngdes Internacionais
urge compatibilizar a Lei n? 3.268, promulgada na
data de 30 de setembro de 1957, com a realidade ex-
posta. A pretendida modificagdo do artigo que legisla
a inscrigdo dos médicos no Conselho Regional de
Medicina permitira ao Brasil exercitar efelivamente a
pratica e acolhida de solidariedade.

A adequacao da Constituigdo Federal, por,oca-
siflo da reforma administrativa j& habilitou o estrange-
iro a perlilar os quadros de servigos pubiicos brasilel-
ros, contudo ha que se avangar para responder a situ-
acdo de emergéncia acima exposta.

Observada a legalidade do diploma médico, por
instituicéo consular brasileira, nada devera obstaculizar
o profissional de inscrever-se provisoriamente, no per-
curso inferior a dois anos, com o fim de exercer a profis-
sdo médica, em estabelecimentos publicos, sob a aten-
ta fiscalizagdo do Conselho Regional de Medicina.

Sala das Sessfes, 22 de setembro de 1899, —
Senador Tido Viana,

LEGISLACAO CITADA

LE! N® 3.268 DE 30 DE SETEMBRO DE 1957
(DOU DE 4-10-57)

Dispbe sobre os Conselhos de Me-
idicina e da outras providéncias.

Art. 17 Os médicos s6 podetdo exercer legal-
mente a medicina, em qualquer dos seus ramos ou
especialidades, apds o prévio registro de seus titulos,
diplomas certificados ou cartas no Ministério da Edu-
cagéo e Cuitura e de sua inscrigdo no Conselho Regi-
onal de Medicina, sob cuja jurisdi¢do se achar o local
de sua atividade.

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
deciséio terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Os projetos serdo publicados e remetidos
as Cornissdes competentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) - Passa-se a

. ORDEM DO DIA

item 1:.

‘ Discussio, em turno unico, do Projeto
de Lei da Camara n2 113, de 1895 (n?

. 5.920/90, .na Casa de- origem), que dispde

__sobre o processo de trabalho nas agdes que
envoivam demisséo por justa causa e da
outras providéncias, tendo

Pareceres sob n%:
- = 134, de 1999, da Comisséo de
Assuntos Soclais, Relator; Senador Osmar
Dias, favoravel a0 Projeto, com a Erhenda

- n%1- éAS que apresenta,

' =136, de 1999, da ComissZo de Cons-
tituiao, Justica e Cidadania, pela constituci-
onalidade, juridicidade e favoravel, nos ter-
mos do parecer da Comisséo de Assuntos
Sociais.

Passa-se & discussdo em conjunto do projeto
e da emenda.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Carlos Patro-
clnio. :

" E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 547, DE 1999 _

Senhor Presidente,

Constatamos, no procedimento de adequagio
do Projeto de Lei da Camara n? 113, de 1995, as nor-
mas da Lei Complementar n? 95, de 1998, que néo
estao claras as mudangas formais decorrentes e os
objetivos de mérito da alteragéo prevista no art. 52 da
proposigéo. Esse artigo repete norma constante do
an. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho que,
no texto consolidado; ressalva possiveis excegdes.

Em conseqliéncia, requeremos, nos termos do
art. 279, ll, do Regimento Interno do Senado Federal,
o retorno da matéria para reexame da Comisséo de
Assuntos Sociais, a fim de que sejam esclarecidos os
efeitos e a amplitude revogatdria da alteragdo aprova-
da ou haja reconsideragdo quanto ao mérito.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 1988, —
Osmar Dias.

O SR. PRESIDENTE ({Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Em votagdo o requerimento.
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As Srls e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado.

A matéria retornara & Comisséo de Assuntos
Sociais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihaes) — Item 2:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne 59, DE 1998
{Votagao nominal)

Discusséo, em turno tnico, do Projeto
de Decreto Legislativo n? 69, de 1998 (n®
539/97, na Cémara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concesséo da
Radio Televisdo de Uberlandia Ltda, para
explorar servico de radiodifus&o de sons e
iImagens — TV na cidade de Uberlandia,
Estado de Minas Geralis, tendo

Parecer favoravel, sob n? 361, de
1999, da Comissdo de Educagio, Relator:

Senador Francelino Pereira, com abstengdo
da Senadora Helofsa Helena.

A Presidéncia esclarece ao Plendrio que de
acordo com o art. 223, §§ 12 a 32, da Constituigéo
Federal, a matéria depends, para sua aprovagéo, do
voto favoravel de dois quintos da composigéio da
Casa, devendo a votagéo ser felta pslo processo
eletrénico.

Discusséo do projeto em turno tnico. (Pausa.)

Né&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discussio,

Em votago.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Sr. Presidente, pego a palavra para encaminhar a vo-
tagdo da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhéies} — Concedo a palavra a V. Ex2,

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar.) - Sr. Presidente, a Senadora Mari-
na Silva me pede que eu informe que o Bloco esté |i-
berado e gue o PT se abstém.

(Procede-se a votagéo.)
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VOTAGAO NOMINAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 59, DE 1998
APROVA O ATO QUE RENOVA A CONCESSAO DA RADIO TELEVISAO DE UBERALANDIA LTDA, CIDADE DE UBERLANDIA-MG
N? Sessao: 1 Nevol.: 1 Data Infcio:  22/09/99 Hora inicio: 15:58:08
Sessao Data: 22/09/99 Hora: . 14:30 Data Fim:  22/09/99 Hora Fim:  16:07:48
Partido UF Nome do Senador Voto Parlido UF MNome do Senador Voto
BOCO  PA ASEMIR ARDAADE M PHDB RS FEOROSMON ABSE.
FMDB RN AGRELO ALVES St BLOCO  FE ROBEATO FRERE ABST
FHDB  # ALBERTO SILVA M PMDE PR ROBERTO REGUIAD gl
FSOB M ANTERQ PAES DE BARROS SN BLOCO PRI ROBEATO SATURNTD ABST.
BLOCG St ANTONHO CARLOS VALADARES B BLOCO AP SEBASTIAD AOCHA S
PIB WG ARLHDO PORTO B PSDB  CE SERGIC MACHADO SN
R) ARTUR DA TAYOLA ik PSOB AL TEQTONIO VILELA FiLHO M

PFL WA BELLO PARGA L BLOCO AT TAD VIAHA 30
PEL [ BERHARDO CABRAL S PNDE FB WELLINGTON ROBERTD S
BN CARLOS BEZERRA ABST

PMDB  SC CASILDO MALDAKER S

PFL B DJALMA BESSA i

PFL VA EDIEON LO8AD i

PEL 10 EDUARDG SOUERA CAVPOS S

[CED EDUARDO SUPLICY ARSI,

8.0C0 RS EMILIA FERNARDES S

PFL (5] FRANCELING PERERA SN

PFL B FREITAS NETO B

PFL 50 GERALDO ALTHOFF S

BLOCD  RJ GERALDD GARDIDO ABST.

PSCE GERALDO MEL

PNCA | A GILBERTO MESTRNHO il

FMDB AP GiLVAL BORGES S

BLOCO AL HELOISA HELENA RAD

PFL P HUGO HAPOLEAQ Sine

PROE GO \Ai§ AEZERDE S

[ JEFFEASON PERES S

PHDB WA JOAD ALBERTO SCUZA EL)

FFL [ JONAS FINNERQ S

FFL 3 JORGE BORNHAUSEN M

PEL RN JOSE AGRIPINO S

PMDB »G JOSE ALENCAR sy

BLOCO 52 JOSE EDUARDO-DUTRA ABST.

PMDB A3 JOSE FOGAGA S

PFL B JOSE JORGE SiMt

PSOB  OF JOSE ROBERTO ARAUOA S

PHMOB AP JOSE SARNEY 3]

FRL HS JUVENGIO DA FONSECA 5M

PPB 0 LECMAR QUINTANILHA T

FSED M3 LUDI COELHD S

FPA PA WIZ OTAYIO Si

PO CE LUZ PONTES S

PSOB  ES LUZIA TOLEDD SN

PFL SE MARIA B0 CARMO ALVES Sl

BLOCG  AC MARINA SAVA MBS,

FMDBE PR MARLUCE PiNTO ik

FHEB [¢]o] VAYRD MIRANDA S

PFL [ WOREIRA MENDES B

Pt #A MOZARILDO CAVALLANTI S
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O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO) - Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR.. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra a V. Ex®, -

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO. Pela
ardem.) — Sr. Presidente, devido & falha no sistema
eletrénico, meu nome nio foi registrado no painel .
Gostaria de declarar o meu voto “sim”,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathaes)
— Todos os Srs. Senadores ja votaram? (Pausa.)

Vou encerrar a votagzo.

Votaram SIM 63 Srs. Senadores e, com o voto
do Senador Carlos Patrocinio, 54; e NAQ 1.

Houve 8 abstengoes.

Total: 63 votos.

Aprovado.

A matéria vai 2 Comissao Diretora para a reda-
¢éao final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Sobre a mesa, parecer da Comiss&o Diretora,
oferecendo a redagdo final, que serd lida pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 649, DE 1999
(Da Comisséo Diretora)

Redacgéo final do Projetc de Decreto
Legislativo n® 59, de 1998 (n? 539, de
1997, na Cadmara dos Deputados).

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Decreto Legislativo n? 59, de 1998 (n®
539, de 1997, na Camara dos Deputados), que apro-
va 0 ato que renova a concessio da Radio Televisdo
de Uberléndia Lida. para explorar servigo de radiodi-
fusdo de sons e imagens-TV, na cidade de Uberlan-
dia, Estado de Minas Gerais.

Sala de Reunides da Comisséo, 22 de setembro
de 1999. —~ Antonio Carlos Magalhies, Presidente —
Geraldo Melo, Relator - Casiido Maldaner — Nabor
Janior — Carlos Patrocinio.

ANE_XO\AQ PARECER N® 649, DE 1999

Fago saber que.o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do
art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO N® |, DE 1999

Aprova o ato que renova a conces-
séo da “Radio Televisdo de Uberlandia
Ltda.” para explorar servigo de radiodifu-

sdo de sons e imagens-TV, na cidade de
Uberlandia, Estado de Minas Gerals.

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 € aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n®, de 2 de outubro de 1996, que renova por quin-
ze anos, a partir de 5 de outubro de 1992, a conces-
séo da “Radio Televis&o de Uberléndia Ltda.” para ex-
plorar, sem direito de exclusividade, servigo de radio-
difusfo de sons e imagens-TV, na cidade de Uberlan-
dia, Estado de Minas Gerais.

Art, 2° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Em discusséo a redagdo final. (Pausa)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao. ' ’

Em votagéo.

As Sis e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai 4 promulgagio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Item 3:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
Ne¢ 79, DE 1998
{Votagdo nominal)

Discuss&o, em turno Unico, do Projeto
de Decrelo Legislativo n? 79, de 1998 (n®
544/97, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que renova a concessdo da
Fundagéo Sdo José do Paraiso para explo-
rar servigo de radiodifusdo sonora em onda
média na cidade de Paraisépolis, Estado de
Minas Gerais, tendo

Parecer favoravel, sob n2 363, de
1999, da Comissdo de Educacdo, Relator:
Senador Francelino Pereira, com abstengao
da Senadora Heloisa Helena.

Em discusso o projeto em turno Unico. (Pausa.)

N&o havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em volagdo.

A Presidéncia esclarece ao Plenério que de
acordo com o art. 223, §§ 1° a 32, da Consliluigéo Fe-
deral, a matéria depende, para sua aprovagéo, do
voto favoravel de dois quintos da composicdo da
Casa, devendo a votagdo ser feita pelo processo ele-
trénico,
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O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL — MG) —

Sr. Presidente, pego a palavra para encaminhar a vo-
tacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra a V. Ex®,

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL - MG.
Para encaminhar. Sem reviséo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs, Senadores, vamos passar a vota-
¢éo do projeto de concesséo da radio da cidade de
Parais6polis que pertence a Fundagéo Séo José do
Paraiso,

E uma radio dirigida pelo Padre Tendrio Rocha,
que tem como companheiros de diretoria Celso Au-
gusto Ribeiro de Carvaiho, Anténio Benedito Andrade
de Almeida, Professor Luis Gonzaga Rosa e Niliton
Gil Braga.

A cidade é localizada na regido montanhosa do
sul de Minas, cabeceira da bacia do Rio Grande. Pa-

raisépolis & um dos Municfpios mais apraziveis de Mi-
nas Gerais, Seu povo lrabalhador busca com suces-
s0 o desenvolvimento, tendo obtido, em 1996, uma
taxa de crescimento superior a 10%, segundo dados
da Fundagéo Jodo Pinheiro.

Esta manifestagéo, Sr. Presidente, é feita apés
a votagdo, j& concluida, da Radlo Televiséo de Uber-
léndia Lida., que explora a TV na cidade de Uberlan-
dia, um dos centros mais importantes na vida econé-
mica, soclal, politica e cultural de Minas Gerais e do
Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga—
Ihdes) — Em votagdo. As Sras. e os Srs. Senadores
j& podem votar.

Solicito aos Srs. Senadores que estdo em ou-
tras dependéncias da Casa para virem ao plenério vo-
tar. (Pausa.)

As Sr's e os Srs. Senadores ja podem votar.

(Procede-se a votagéo.)
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VOTAGAO NOMINAL
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0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Votaram SIM 52 Srs. Senadores; e Néo, 0.

Houve 9 abstengbes,

Total: 61 votos.

Aprovado., _

A matéria vai & Comisséo Diretora para redagéo
final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora
oferecendo a redagéo final, que serd lido pelo Sr. 12
Secretério em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E iido o segiinte:

PARECER N2 650, DE 1999
(Da Comisséo Diretora)

Redaciio final do Projeto de Decreto
Legislativo n? 79, de 1998 (n° 544, de
1997, na Camara 'dos Deputados).

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Decreto Legislativo n® 79, de 1998 (n®
544, de 1997, na Camara dos Deputados), que apro-
va o ato que renova a concessao da Fundagdo Séo
José do Paralso para explorar servigo de radiodifuséo
sonora em onda média na cidade de Paraisépolis,
Estado de Minas Gerais.

Sala de Reunides da Comisséo, 22 de setembro
de 1999. - Antonio Carlos Magalh#es, Presidente —
Geraldo Melo, Relator - Casildo Maldaner - Nabor
Junior — Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER N2 650, DE 1999

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
e eu, Presidente do Senado Federal, nos termos do
ar. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVON? |, DE 1989

Aprova o ato gue renova a conces-
sfo da “Fundacédo Séo José do Paraiso”
para explorar servigo de radiodifuséo so-
nora em onda média na cidade de Parai-
sOpolis, Estado de Minas Gerais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere o Decre-
to s/n®, de 7 de janeiro de 1997, que renova por dez
anos, a partir de 12 de malo de 1994, a concesséo da
“Fundagéo S&o José do Paralso” para explorar, sem
direito de exclusividade, servigo de radiodifuséo so-
nora em cnda média na cldade de Paraisopolis, Esta-
do de Minas Gerais.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

O SH. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — Em discussédo a redagéo final. (Pausa.)

Né&o havendo quem peca a palavra, encerro g
discussio.

Em votagéo.

As Sris e os Srs. Senadores que a aprovam
gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai & promulgagéo.

O SR. FRANCELINO PEREIRA (PFL — MG) -
Sr. Presidente, 0 meu norme nao apareceu no painel.

O SR, PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - A Ata registrard o seu voto. V. Ex? encami-
nhou a votagdo. Logo, estava presente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) — item 4:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 124, DE 1999-COMPLEMENTAR
(Votagdo nominal)

Discuss&o, em turno Unico, do Projeto
de lei do Senado n® 124, de
1999-Complementar, de autoria do Senador
José Eduardo Dutra, que estabelece nor-
mas de acesso ao SIAF| - Sistema de
Administragdo Financeira - e outros siste-
mas de informagbes de orgaos publicos, e
da outras providéncias, tendo

Parecer sob n? 395, de 1999, da Co-
missdo de Constituicgo, Justica e Cidada-
nia, Relator: Senador Iris Rezende, favora-
vel, com a Emenda n? 1-CCJ (Substitutivo),
quo oferece,

Ao projeto néo foram oferecidas emendas em
plenario durante o prazo regimental.

Sobre a mesa requerimentos gue serdo lidos
pelo Sr. 12 Secrstario em exercicio, Senador Carlos
Patrocinio.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N2 548, DE 1998

Senhor Presidente,

Nos termos do inciso |, do art. 279, do Regimen-
to interno, requeiro o adiamento da discussio do Pro-
jeto de Lei do Senado n? 124, de
1999-Complementar, que estebelece normas de
acesso ao SIAFI - Sistema de Administragéo Finan-
ceira - e outros sistemas de informagfes de érgéos
publicos, & da outras providéncias, a fim de que sobre
0 mesmo seja ouvida a Comisséo de Assuntos Eco-
némicos.
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Justificagdo

Considerando a dimens#o do sistema, a Secre-
taria do Tesouro Nacional, com o objetivo de viabilizar
e agilizar o cadastro e habilitagdo dos usudrios, des-
centralizou esta atividade para pessoas especificas
em exercicio nas unidades gestoras, as quais sdo
responsaveis pelo uso adequado do Sistma e pelos
usudrios cadastrados.

Atualmente o Siafi permite o acesso e Uso a
30.000 usuérios em todo ferritério nacional, sendo
que simultaneamente, s6 é possivel o acesso para
até 2.400 usudrios. Isto ocorre devido as limitagGes
pela tecnologia disponivel para operacionalizagéo e
produgéo do sistema.

O acréscimo de novos usudrios deve ser cbjeto
de avaliagfo prévia, haja visto o fato de que o aumen-
to do niimero de usudrios, provavelmente provocara
crescimento do trafego da Rede do Siafi, o que de-
mandard redimensionamento e reestrulurago da
Rede, gerando, necessariamente, despesas ndo pre-
vistas no orgamento aprovado para o sistema. Além
disso, é importante registrar que alteragdes desta na-
tureza no sistema irdio provocar aumento nas despe-
sas com a transmissao de dados.

Por oulro lado, a disponibilizagao de terminais
para consuitas, prevista no caput do art. 3° do projsto
de lei, provocaria também despesas nfo previstas no
orgamento aprovado para manutengéo do sistema.

As conseqliéncias de carater orgamentario ¢ fi-
nanceiro dos pontos até aqui registrados carecem ser
analisados pelo érgdo competente, uma vez que o
projeto de lei ndo menciona o assunto, e, obviamente,
néo ideniifica qual a unidade da administragéo publi-
¢a sera responséve| por gerenciar estas despesas.

Diante dos fatos expostos fomos compelidos a
apresentar este requerimento, que nos parmitira me-
ihorar esclarecimentos sobre ¢ projeto.

Sala das Sessdes, 22 de setembro de 1999, —
José Roberto Arruda — Sérgio Machado — Hugo
Napoledo.

REQUERIMENTO N2 549, DE 1999

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso Il do art. 279 do
Regimento Intemo, o adiamento da discusséo do Proje-
to de Lei do Senado n? 124/99-Complementar, que es-
tabelece normas de acesso ao SIAFI - Sistema de
Administragdo Financeira — & outros sistemas de infor-
magdes de drgdos pliblicos, e da outras providéncias, a
fim de que seja realizada na sessdo do dia 29 vindouro.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 1999, —
Senadpra Marina Silva, Lider do Bloco de Oposicao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) ~ Em votagdo o Requerimento n® 548, de
1999.

0 SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - Pl) - Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra ao Senador Hugo Napo-
ledo para encaminhar a votagéo.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL — Pl Para en-
caminhar. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srs e Srs. Senadores, em rapidas palavras, eu gos-
taria apenas de consignar que, na condi¢ao de Lider
do Parlido da Frente Liberal, apus a minha assinatura
a esse requerimento de adiamenio tendo em vista a
rigorosa necessidade que vsjo, verifico e constato de
que se possa fazer um reexame da matéria,

E muito amplo o espectro a observar, Ndo cabe
aqui entrar no mérito do Projeto de Lei n® 124 apenas
para dizer que, além da questdo da habilitagéo e do
acesso aos governos estaduais, do Distrito Federal,
as assembléias legislativas, s cAmaras municipais,
aos tribunais de conta, aos membros do Poder Judi-
ciario, aos membros do Mistério Plblico Federal, as
universidades publicas — a qual ndo tenho nada a
contrariar -, ha outros aspectos a examinar com rela-
¢do as universidades privadas, aos drgédos de im-
prensa, as entidades representativas de classe dos
trabalhadores e empresarios, aos conselhos profissi-
onais de contabilidade, economia, adminisiragdo e
engenharia, as ONGs e assim por diante.

Portanto, Sr, Presidente, hoje em dia, a capaci-
dade de acesso do sislema é bem Inferior & que seria
utilizada no caso de uma demanda excessiva. Isso,
muito provavelmente, obrigaria a novos investimen-
tos e a uma reestruturaggo do exame. Crelo que o sis-
tema ainda ndo esta devidamente preparado para re-
ceber um acesso repentino a informagdes desse gé-
nero, num leque tdo abetrto.

N&c nego que a sociedade tenha o direito de
acesso; ndo nego que o publico deva participar da
vida das entidades, dos cidad&os, sobretudo daque-
les que exercem fungdes publicas. Mas creio que,
para esse sistema entrar em agéo, é preciso que haja
uma forma mais gradual ou mais planejada.

Por isso, estamos requerendo o adiamento no
prazo previsto para que a Comisséo tenha condicoes
de reavaliar esse projeto de lel.

Era o que tinha a dizer.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT - SE)
- Sr. Presidente, pe¢o a palavra para encaminhar.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - Concedo a palavra ao nobre Senador José
Eduardo Dutra para encaminhar.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —
SE. Para encaminhar. Sem reviséo do orador.) ~ Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, inicialments, eu
gostaria de reglstrar em ata a minha abstengio em re-
lagdo & votagéo do item anterior.

Sr. Presidente, ndo vou encaminhar contra o re-
querimento, até porque se trata de um projeto de lei
complementar e, se ¢ requerimento esta assinado pe-
los Lideres do PMDB, do PSDB e do PFL, insistir na
votagdo desse projeto agora seria caminhar para a
sua rejeigdo. Porém, fago um apelo para gue o reexa-
me da Comissdo de Assuntos Econdmicos néo se
transforme apenas em uma simples manobra protela-
toria,

Apresentei esse projeto Inicialmente em 1997, no
inicio do ano. Ele recebeu um parecer favoravel na for-
ma de um substitutivo do entdo Senador José Ighacio
Ferreira. Como n&o foi votado durante a legislatura
passada, eu o reapresentei no infcio da legisfatura atu-
al. O Relator foi o Senador Iris Rezende, que também
apresentou um substitutivo. No primeiro debate na Co-
missdo de Conslituiggo, Jusltica e Cidadania, levan-
tou-se uma questao de inconstilucionalidade, que po-
deria ser contornada com a simples transformacéo do
projeto originalmente apresentado, gue era um projeto
de lei ordinaria, em um projeto de lei complementar. O
Senador Iris Rezende acatou esse argumento e refez
o substitilivo, transformando-o em lei complementar.
O projeto foi aprovado por unanimidade.

Se a aiternativa é transformar o projeto no senti-
do de a sua implantag¢do ser paulaling, sendo amplia-
do o acesso da sociedade aos dados do SIAFI - pri-
meiro ano, com a inclusiio de certos niveis; segundo
ano, outros niveis -, em fungéo exclusivamente dessa
capacidade do sistema levantada pelo Senador Hugo
Napoledo, tendo a concordar, se essa for uma alter-
nativa para contornar os problemas de nalureza téc-
nica. Se existem problemas de natureza técnica que
precisam ser conternados, estou disposto a discutir,

O principal é que esse projeto visa a garantir
uma democratizacdo dos recursos que a Unido, os
Estados e os Municipios arrecadam. Recursos esses
que s&o origindrios do préprio bolso da populagéo. E
necessario, portanto, que essa populagdo saiba
como eles estdo sendo gastos,

A propria implantagé@o do SIAFI foi um grande
avango, na medida em que alguns setores — particu-
larmente os Parlamentares — puderam fiscalizar me-
lhor as contas do Governo, Mas entendemos que

esse avango atualmente é pequeno. O SIAFI poderia
ser expandido, possibilitando a outro setores, além
dos Parlamentares, acesso a essas informagbes.

Portanto, Sr. Presidente, rendo-me a realidade
do Plendrio. Vou votar a favor do requerimento para o
reexame da Comissao, mas fago um apelo para que
isso ndo se transforme em uma manobra protelatéria
e a Comissdo de Assuntos Econémicos possa, 0 mais
brevemente possivel, apreciar essa matéria que,
como ja disse, esta sendo discutida nesta Casa des-
de 1997.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) ~ Em volagdo o Requerimento n® 548, de
1999.

As Srs e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado.

Fica prejudicado o Requerimento n® 549, de
1999, da Senadora Marina Silva.

Aprovado o Requerimento n® 549, de 1999, a
conseqliéncia é a salda do Projeto de Lei do Senado
n? 124, de 1999 ~ Complementar da Ordem do Dia
para a audiéncia solicitada pelo Plendario.

O SR. PRESIDENTE (Anfonio Carlos Maga-
lhdes) — ltem 5:

Votagdo, em turno Gnico, do Requeri-
mento n2 335, de 1999, de autoria do Sena-
dor Romero Jucd, solicitando, nos termos
regimentais, a dispensa do reexame do Pro-
jeto de Decreto Legisiativo n? 34, de 1993
{n® 237/93, na Camara dos Deputados), que
aprova o lexto da Convengdo n? 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho so-
bre os povos indigenas e tribais em paises”
independentes, pela Comissao de Constitui-
¢ao, Juslica e Cidadania, aprovado nos ter-
mos do Requermento n® 1,304, de 1995,
tendo em vista que a Comissdo de Rela-
¢Oes Extericres e Defesa Nacional, ao ree-
Xxaminar a matéria, atendeu a finalidade ob-
jetivada no referido Requerimento.

{A matéria constou da Ordem do Dia
da sessdo deliberativa ordinaria de 10 de
agosto, quando teve sua volagdo adiada
para esta data.)

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Carlos Palrocinio.

E lido o seguinte:
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REQUERIMENTO N2 550, DE 1999

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 266, § 29, inciso |,
do Regimento Interno, a retirada, em caréater definiti-
vo, do Requerimento n? 335, de 1998,

Sala das Sessfes, 22 de setembro de 1999, —
Romero Juca. "

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Em votagdo o requerimento que acaba de
ser lido.

As Si?s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
quseiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto de Decreto Legistativo n® 34, de 1993,
volta & Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia para reexame, nos termos do Requerimento n®
1304/95, aprovado em 4 de outubro de 1995.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Sobre a mesa, parecer que sera lido pelo Sr. 18
Secretério em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
PARECER N*® 651, DE 1999

Da Comisséo de Constituigéo, Justi-
¢a e Cidadanla, sobre o Projeto de Lei da
Camara n? 45, de 1999 (n? 1.517, de 1989,
na Casa de Origem), que “Altera disposi-
tivos da Lel n? 9.504, de 30 de setembro
de 1997, e da Lel n? 4,737, de 15 de julho
de 1965 — Cdédigo Eleltoral”.

Relator: Senador Luicio Alcéntara

| - Relatério

Chega ao exame desta Casa o Projeto de Lei da
Cédmara n? 45, de 1999 (n? 1.517, de 1999, na Casa de
origem), de iniciativa popular, que “Altera dispositivos
dalein?9,504, de 30 de selembro de 1997, e da Lei n®
4,737, de 15 de jutho de 1965 — Cédigo Eleitoral”.,

A proposigo altera a Lei Eleitoral e o Codigo
Eleitoral, conceituando a captagdo de sufragio, a cha-
mada “compra de votos”, e prevendo multa e cassa-
¢do do registro ou do diploma do candidato a cargo
eletivo que cometer irregularidade.,

Aprovado na ‘Camara dos Deputados, vem a
proposi¢do & reviséo desta Camara Alta, onde néo re-
cebeu emendas no prazo regimental.

E o relatério.

| I \_Ioto do Relator

A proposigéo atende ao pressuposto de consti-
tucionalidade, tendo em vista tratar de matéria que

deve ser iratada em lei ordindria da Uni&o, conforme
o art. 22, |, da Constituigo.

A proposigéo, igualmente, ndo contém qualguer
vicio nos aspectos de sua juridicidade, regimentalida-
de e técnica legislativa.

Inicialmente, vale destacar a importincia da
proposigéo pelo fato de tratar-se de um projeto de ini-
ciativa popular, que reuniu mais de um milh&o de as-
sinaturas, em movimento levado adiante por diversas
entidades da sociedade civil, coordenado pela Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil, a CNBB,

A iniciativa popular, da qual fomos um dos auto-
res na Assembléia Nacionai Constituinte, é um meca-
nismo dos mais importantes para assegurar a partici-
pacéo da sociedade civil no processo de elaboragéo
das leis. Trata-se de instituto que, ao invés de diminu-
ir a Democracia Representativa, a consolida e refor-
¢a, aumentando a sua legitimidade.

Do ponto de vista do mérito propiamente dito, a
importancia da matéria é inegavel. O projeto significa
um importante aperfeigoamento de nossa legistagdo
eleitoral, caminhando no sentido da moralizagdo dos
pleitos, ao dificultar a prética da chamada “compra de
volos®, que &, sem dilvida, um dos mais graves vicios
do nosso sistema eleitoral.

Temos a certeza que a aprovagéo dessa pro-
posta traduzir-se-4, desta forma, em evento dos mais
significativos. Primeiro, por representar, de forma iné-
dita, a transformagao em lei de um projeto de iniciati-
va popular, 0 que, certamente, servird para reforgar a
existéncla desse importante instituto. Em segundo lu-
gar, a proposi¢ao aprimorard as praticas eleilorais do
Pals, reduzindo a forga do poder econdmico no pro-
cesso de escolha dos nossos representantes.

Assim sendo, opinamos pela aprovagéo do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 45, de 1999, conforme apro-
vado na Cémara dos Deputados,

Sala das Comissdes, 22 de selembro de 1999, —
José Agripino, Presidente — Liicio Alcédntara, Rela-
tor — Bello Parga — Eduardo Suplicy — José Fogaga
- Pedro Simon - Antonio Carlos Valadares — Ber-
nardo Cabral - Roberto Requido — Luzia Toledo -
Iris Rezende — Francelino Pereira - Edison L.obéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ih&es)-~ A Presidéncia comunica ao Plenério que o
Projeto de Lei da Camara n® 45, de 1999, cujo pare-
cer foi lido anteriormente, ficara perante a Mesa du-
rante cinco dias dteis, a fim de receber emendas,
nos termos do art. 235, |l, d, do Regimento Interno.

Sobre amesa, requerimento que sera lido pelo Sr,
12 Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
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Requeremos, nos termos do inciso Il do art. 336
do regimento Interno, urgéncia para o Projeto de Lei
da Camara n2 45, de 1999 (n® 1.517/99, na Casa de
origem), que altera dispositivos da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997 e da Lein?4.737, de 15 de jutho
de 1965 — Caédigo Eleitoral.

Sala das sessfes, em 22 de setembro de 1999,
~ Jader Barbalho -~ José Roberto Arruda - Sérgio
Machado ~ Hugo Napoledo ~ Marina Silva - Leo-
mar Quintaniiha - Roberto Requido - Ney Suassu-
na — Ademir andrade - Pedro Simon - José Foga-
¢a — Nabor Jinior.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Maga-
Ihaes) — Em votagdo o requerimento,

As Sr®s e os Srs. Senadores gue o aprovam
queiram permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado.

Consuito os Srs. Lideres se aceitam coloca-lo
na Ordem do Dia de amanha, e ndo na de terga-feira,
em virtude da urgéncia desses projetos sobre crimes
eleitorais.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) -
Bloco esta de acordo, Sr. Presidente,

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB - CE) —
PSDB esta de acordo, Sr. Presidente.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL - PI) - O PFL
concorda, Sr, Presidente.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB -~ RS) - O PMDB
concorda, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) — Pelo visto, os Lideres estdo de acordo.
Entrara na Ordem do Dia de amanha.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT - SP) —
Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) - Concedo a palavra ao Sr. Eduardo Suplicy,
pela ordem.

0O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.} — Sr. Presiden-
te, assim como eu, nem todos os Srs. Senadores pu-
deram estar presentes no plenario na segunda-feira,
quando o Senador Roberto Requido explicou inteira e
satisfatoriamente os fatos divulgados na uitima edi-
¢&o da revista Veja. Dessa forma, recomendo a aque-
ies que como eu nao puderam estar presentes que ie-
iam o pronunciamento de S. Ex— pois ele desvenda
inteiramente o episddio e colota os termos claros em
que S. Ex® e sua esposa agiram. Gostaria, também,
de expressar solidariedade a0 Senador Roberio Re-
quido diante do que foi divulgado.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihées) ~ A Presidéncia comunica ao Plenano que o
projeto de Lei da CAmara n® 45, de 1999, constara
da Ordem do Dia da sesséo deliberativa ordinéria de
amanha, em regime de urgéncia, nos termos do Re-
querimento n° 551, de 1999, oportunidade em que
poderdo ser oferecidas emendas, até o encerramen-
to da discusséo.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN) — Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Catlos Maga-
ihdes) ~ Pela ordem, concedo a palavra ao Senador
José Agripino.

O SR. JOSE AGRIPINO (PFL — RN. Pela or-
dem. Sem revis&o do orador) — Sr. Presidente, comu-
nico ao Plendrio que, conforme convocagéo, vamos
fazer uma reunido a partir das 16 horas e 30 minutos,
na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
para sabatinar dois indicados pelo Poder Executivo
para o Tribunat Superior do Trabalho. Assim, convido
0s membros da Comisséo para se fazerem presen-
tes, a fim de que possamos cumprir a nossa tarefa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) — Feita a comunicagéo, os membros da Co-
missédo de Constituigdo, Justiga e Cidadania est@o
convocados,

Concedo a palavra ao Senador Paulo!Hartung.

O SR. PAULO HARTUNG (Sem Partido — ES.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Q gue meitraz a tri-
buna nesta tarde ¢ a aprovagao por este Plenario, na
ultima terga-feira, do Estatuto das Micro e Pequenas
Empresas.

No entanto, antes de iniciar meu pronunmamen-
to, Sr. Presidente, quero voltar ao assunto' do meu
Estado, o Espfrito Santo, até porque isso foi trazido &
discussdo na Casa, nesta tarde, mais uma vez.

O que aconteceu no Espirito Santo ndo foi uma
operacdo simples, n&o fol um empréstimo pessoal no
Banco do Esiado do Esplrito Santo, como ja disse
desta tribuna, na segunda-feira, com muita clareza e
com riqueza de detalhes. Mas ndo devemos tentar
politizar o tema, pois ele n&o € politico. O tema é mo-
ral e precisa ser esclarecido e apurado.

O Banco do Estado do Espirito Santo, depois de
passar por um processo de reestruturagéo, foi usado
pelo Governador eleito para cobrir as suas despesas
de campanha. Ndo bastando Isso, no final do ano
passado, a agéncia do nosso banco em Sdo Paulo
emprestou dinheiro, em vinte e quatro horas, para
duas empreiteiras que, no mesmo dia, deposita-
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ram-no na conta do Sr. Governador do Estado. Isso
néo foi uma operagao simples.

Esta minha colocagdo ndo é politica. isso le-
vou-me a sair do meu Partido, o PSDB, porque a minha
permanéncia em seus quadros néo seria compativel
com essa realidade que estamos vivendo. N&o sal com
alegria. Saf com tristeza, N&o sal com satisfagéo e nem
com comemoragdo. Sal com o coragéo apertado. Deixo
no PSDB companheiros que me séo muito caros. Parti-
cipei da fundagéo do Partido, numa idéia clara de criar
uma corrente de pensamento de esquerda democrética
no nosso Pals. Por isso, retomo o tema, apenas porque
fol abordado mais uma vez, mas, no momento, nido
quero falar scbre seus desdobramentos, ja que o farei,
organizadamente, nos proximos dias.

Como disse Iniclalmente, o assunto que me traz &
tribuna é cutro. Na Ultima terga-feira, 0 Senado Federal
aprovou o novo Estatuto da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, matéria de iniciativa do ex-Presidente
José Samey e que foi examinada e aperfeigoada pela
Cémara dos Deputados por meio de um trabalho muito
bonito do Deputado mineiro Custédio Mattos.

Ao aprovar esse novo estatuto, o Congresso
Nacional proporciona ao Pals mals um importante
instrumento para o seu dasenvolvimento econdmico
e social, especialmente no momento em que a gera-
¢éo de emprego e de divisas se coloca como desafio
e, por que no dizer, prioridade inadiavel.

O novo Estatuto, previsto nos att. 170 e 179 da
Constituiggdo Federal e ansiosamente aguardado ha
guase. uma década pelos pequenos e microempresa-
rios, vem trazer ao segmento de empresas beneficia-
das tratamento juridico diferenciado e simplificado
nos campos administrativo, previdenciarlo, trabalhis-
ta, crediticio e de desenvoivimento empresarlal, ou
seja, vem garantir a esses empresarios maior compe-
titividade no mercado.

O segmento de pequenos e microempresarios,
ainda que caracterizado pela elevada heterogeneida-
de produtiva e organizacional e diferentes padrdes de
compelitividade, destaca-se pela relevante participa-
¢éo dinamizadora na economia do Pais. Além de mui-
tas vezes complementarem as atividades das gran-
des empresas, principalmente no processo de des-
verticalizagdo das grandes empresas, de terceiriza-
¢o e assim por diante, as pequenas e microempre-
sas t&ém notével potencial exporiador e efetiva capaci-
dade de geragdo de postos de trabalho. Dados do
IBGE evidenciam essa importdncia. Em conjunto,
elas sdo responsaveis por 43,1% do valor bruto da
produgdo nacional - dado que poucos conhecem - e
por 59,56% do empreago no meio urbano, sendo que,

no comércio, particularmente, os niveis de participa-
¢80 sdo ainda mais imprassionantes: 72,2% do valor
bruto da produgéo nacional e 80,3% do emprego.

O Senador Bello Parga, que me ouve atenia-
mente, teve papel muito imporlante na discusséo e na
elaboragdo do texio-do novo estatuto,

O novo estatuto, Sr, Presidente, define como
microempresas as pessoas juridicas e as firmas mer-
cantis individuais cujas receitas brutas anuais forem
iguais ou inferiores a R$244 mil. As que possuem re-
ceitas brutas de R$244 mil a R$1,2 milh&o, por sua
vez, sdo consideradas de pequeno porte.

Cabe ressaltar que a perda da condig¢éo de mi-
croempresa ou e empresa de pequeno porte s6
ocorrera — e isso é de grande importancia — se houver
aumento do limite de receita bruta por dois anos con-
secutivos ou Irés alternados em um perfodo de cinco
anos. A lei prevé ainda que as faixas de valores serdo
corrigidas pelo Poder Executivo com base na varia-
¢ao acumulada do IGP-DI.

Na realidade, Sr. Presidente, foram introduzidos
significativos avangos na legislagao que normatiza o
segmento das microempresas e das peguenas em-
presas,

No campo da fiscalizag8o trabalhista, por exem-
plo, observamos a figura da “dupla visita” para efeito
da lavratura de autos de infragdo. As excegdes ficam
por conta de situagdes em que forem constatados falta
de reglistro de empregado, auséncia de anotagéio na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, fraude, re-
sisténcia ou embargo a fiscalizagéo ou reincidéncia.

Vale destacar, ainda nesse &mbito, a definigdo
do prazo de 30 dias, a contar da entrega dos docu-
mentos, para que os 6rgios pertinentes se manifes-
tem sobre a anélise e o licenclamento de novos pro-
dutos. Vencido esse perfodo, as empresas poderdo
requerer urgéncia na decisio.

Outro fato importante é que o novo Estatuto per-
mite que as microempresas proponham agdes no Jui-
zado Especial, o que hoje & facultado apenas as pes-
soas fisicas. Cabe ressaltar, Sr. Presidente, também
a simplificagdo e a diminuicdo dos custos de protes-
tos de titulos para as microempresas e as chamadas
empresas de pequeno porle,

O estatuto néo se limitou a desatar amarras le-
gals e burocraticas que tém tolhido o melhor e o maior -
desenvolvimento dessas empresas. Na verdade, os
avangos mais expressivos foram registrados nos ca-
pltulos que tratam do apoio crediticio, do desenvolvi-
mento empresarial e da sociedade de garantia solida-
ria, um mecanismo que se comegou a trabalhar quan- -
do estive na drea social do BMDES. Neles estdo defi-
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nidos os contornos fundamentals de uma politica de
fomento as microempresas e pequenas empresas,
cujos resultados, especialmente no que diz respeito &
geragéo de empregos, as exportacdes e a competiti-
vidade, seréo percebidos a médio e longo prazos.

Entre os relevantes instrumentos para o desen-
volvimanto de microempresas e pequenas empresas
introduzidos pelo estatuto, podemos destacar: a defi-
nigao clara das diretrizes de uma politica de crédito a
ser regulamentaca pelas autoridades monetarias; a
determinagfio para que as instituigdes oficiais que
operam com crédito para o segmento atuem em arti-
culagdo com as suas entidades de apoio, a fim de
propiciarem mecanismo de tratamento, desenvolvi-
meito gerencial e tecnolégico; a adogéo do critério do
iercosul para fins de concesséo de créditos as ex-
portagdes, o que é muito importante, porgue amplia o
leque das empresas beneficiadas; a possibilidade de
organizagdo das empresas em cooperativas inclusive
de crédito; a autorizagdo para a constituigdo de socie-
dades de garantia solidaria, sob a forma de socieda-
de anbnima, para efeito de concessao de garantias a
seus s6cios; prioridade para a politica de compras go-
vernamentais e acesso diferenciado aos servigos de
certificacdo de conformidade prestados por entidades
publicas.

O Sr, Arlindo Porto (PTB - MG) — V. Ex®? me
concede um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (Sem partido — ES) -
Ougo V. Ex? com muito prazer,

O Sr. Arlindo Porto (PTB - MG) — Senador Pa-
ulo Hartung, V. Ex? levanta desta tribuna um assunto
para reflexdo, aprimorando ainda mais o que foi vota-
do na dltima semana, mas o faz com um conhecimen-
to de causa e vivéncia extraordinarios. Recordo-me
da época em que V. Ex2, quando diretor do Banco de
Desenvolvimento Social - BNDES, procurava estimu-
lar o progresso neste Pals, a retomada do desenvolvi-
mento, que é, sem duivida, o Unico caminho para que
tenhamos Justi¢a social. Ela se fard com a participa-
¢8o de mais e mais pessoas, quer seja no processo
capitalista da geragéo de renda, quer na oportunida-
de da relagéo capital e trabalho, dando oportunidade
de mais vagas para ¢ trabalhador. V. Ex2, naqueia
oportunidade, de maneira muito determinada, estimu-
lava no Brasil como um todo o processo do desenvol-
vimento social e hoje ver levantar pontos do que fol
votado na Ultima semana, enfatizando sobremaneira
0 momento que estamos vivendo, a necessidade de
mais compeltitividade, de uma ag&c mais firme. Lem-
bro V. Ex? em relagdo ao Mercosul em que o Brasil, a
cada momento, estd perdendo o seu espago porque o

nosso Pals, com um capital emergents, ainda com
suas grandes limitagfes de participagéio do capital e
da relagdo cordial de capital e trabalho, tem, sim, en-
frentado tudo isso. O namero de empresas que a
cada dia retira-se do processo produtivo, que néo
conseguem cumprir seus compromissos financeiros,
ndo conseguem superar o grandioso custo Brasll, e
nédo conseguem em fun¢do da burocracia que & insta-
lada, além da alta incidéncia tributaria sobre sua pro-
ducéo, sobre seu servico, sobre sua comercializagéo.
Cumprimento V. Ex2 por abordar este tema. Sem du-
vida, trata-se de um assunio que, n&o obstante ter
sido votado recentemente, precisa ser aprofundado
nesta Casa, discutindo, alertando 0 Poder Executivo
da necessidade da sua regulamentagdo urgente,
mas, mais do que isso, que ss8ja, efetivamente, viabili-
zada sua implantagéo.

O SR. PAULO HARTUNG (Sem Partido-ES) —
Senador Arlindo Porto, muito obrigado pelo aparte.

Quero complementar meu pronunciamento, no
qual vinha fazendo a reflexo sobre a votagdo do
Estaluto das microemprasas e pequenas empresas,
que ocorreu na semana passada neste plenario, Falel
de todos os avangos.

Avangos & parte — continuando —, o fato é que,
pela primeira vez, temos um sé instrumento lega! confe-
rindo, em vérias vertentes, tratamento diferenciado ao
segmento das microempresas e pequenas empresas.
O novo Estatuto, Sr. Presidente, além de garantir bene-
ficios imediatos ao segmento e & economia brasileira
em geral, certamente servira de base para as fuluras
conquistas. O Congresso Nacional deu um importante
passo rumo ao desenvolvimenio sustentado, mas, com
certeza, ouiros passoes precisarao ser dados.

Quero terminar felicitando o autor; o Senador
Bello Parga, Relator dedicado dessa matéria; Custé-
dio Mattos, Deputado mineiro que trabaihou, fez se-
mindrios, aperfeigoou o estatuto; e esta prépria Casa,
onde este projeto foi aprovado.

Além disso, fago uma segunda observagdo a
drea econdmica do Governo, ao préprio Presidente
da Republica: Num momento dificil, de apreensio da
socledade, o Presidente pode sancionar essa lei, tor-
nar realidade o eslatuto, mas potle avangar um pouco
mais, E ¢ por isso que estou nesta tribuna,

Hoje, o crédito de longo prazo neste Pals néo
chega aos micro e pequenos empresarios. Senador
José Alencar, V. Ex® que também se interessa por
esta matéria, deve acreditar, como eu acredito, que
um conjunto de medidas na area da politica de crédi-
to, de crédito publico, de crédito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social pode acom-
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panhar a sangéo deste projeto de lei, fazendo com
que a parte crediticia do projeto, gue é parte funda-
menial para o funclonamento e crescimento dessas
empresas, para a aquisicdo de maquinas e equipa-
mentos, possa dar a sustentagio necessaria.

Por isso, fica aqui minha opinido sobre o esta-
tuto, sobre sua sangio e também minha sugestdo ao
Presidente da Republica e a equipe econ0mica do
Governo: que possamos avangar um pouco mais do
que & lei, com ac¢des, decistes e atos de Governo na
area de crédito. O estatuto simplifica, mas podemos
avancar na area da politica de crédilo e facilitar o
crascimento das empresas, para que continuem ge-
rando postos de trabalho — principal desafio deste fi-
nal do milénio -, continuem crescendo na area de
aperfeigoamento gerencial, aumentando sua com-
petitividade. Era essa a consideragdo que desejava
fazer,

Evidentemente, nio pensava em voltar hoje ao
assunto do Espirito Santo, mas tive de fazé-lo por-
que foi mencionado. E préprio da vida parlamentar.
E assim surgiu a oportunidade, Sr. Presidente, de fa-
lar da decis&o dificil e solitaria que tomei. Na vida pu-
blica, de vez em quando, somos levados a tomar de-
cisGes absolutamente diffceis., E as tomamos sés.
Mas é uma decisédo que, tenho certeza, é importanie
- muito importanie para a vida politica de meu Esta-
do, muito importante para a vida politica do meu
Pals.

Podemos transigir com muitas coisas, Sou um
politico muito transigente. Creio que a negociagéo é
essencial na vida politica, mas ndo podemos transi-
gir com a falta de ética no exercicio da vida publica,
venha de onde vier, seja do adversdrio, seja do cor-
religionério, pois, no momento em que transigimos,
criamos um exemplo negativo para a sociedade e
para as geragdes futuras. No momento em que tran-
sigimos, permanece a idéia de que tudo se iguala, jo-
gamos todos na vala comum da desconfianga,-do
descredito.

Muitas vezes decidimos com o coragdo aperta-
do — e esle é o caso. E dificil para mim, que venho do
movimento de esquerda no Brasil; que comecei mi-
nha vida publica militando no movimento estudantil
para derrubar uma ditadura militar, para reconstruir a
democracia no Brasil; que estive no MDB; que estive
no PMDB; que fui fundador do PSDB; que pensei a
fundagéo do PSDB como a construgdo de uma alter-
nativa de esquerda democratica no Pais; que tenho,
dentro do PSDB, companheiros e figuras com quem
convivi e por quem tenho a maior admiragéo e respei-
to, sentimentos qua vou guardar ao longo de minha

vida ptblica. Mas muitas vezes somos obrigados a
decidir. Tomei a deciséo e sinto, até pela repercusséo
da decis@o no meu Estado, Senadora Heloisa Hele-
na, que tomei a decisdo certa, a decisdao que os elei-
tores esperavam de mim,

Carrego uma responsabilidade muito dificil,
como disse desta tribuna, luto muito e me esforco
para dar conta dela, que é a responsabilidade de ser,
nas ditimas elsigdes, o politico mais volado na hist6-
ria do meu Estado com o apoio de diversas agremia-
¢0Oes partidarias. Por isso, minha responsabilidade é
muito grande e muitas vezes transcende os limites
territoriais dos Partidos politicos.

Estou agora refletindo sobre minha nova filiagéo
partidaria. Decidirei rapidamente, porque tenho uma
missdo a cumprir neste Plendrio. Tomarel esta deci-
séo pensando no Espirito Santo, no Brasil, na demo-
cracia que aprendi como valor universal, consagrada
neste final de milénio, pensando em poder continuar
contribuindo como minha geragdo vem fazendo ao
longo desta histéria recente.

N&o é facil. E muito diffcil, engasga-se. Hoje es-
tou engasgado, quem me conhece sabe que estou
engasgado; mas sei que tenho de seguir em frente
COM 0s COMPromissos que tenho e com a responsabi-
lidade que minha geragéo carrega, geragéo que con-

~ seguiu mudar a politica do Pais, que conseguiu rede-

mocratizé-lo. No entanto,.é uma geragéo frustrada,
porque ndo quer apenas democracia politica; quer
democracia econdmica, espera que o povo tenha
acesso aos bens e servigos produzidos no Brasil.
Esla geragao sonha muito, persegue uma utopia, e
tenho certeza de que estamos cotocando alguns tijo-
los importantes na construgéo desse outro Pais com
o qual senhamos.

O Sr. Roberto Requido (PMDB ~ PR) - V. Ex?
permite-me um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (Sem Partido — ES)
~ Concedo o aparte ao Senador Roberto Requido,
com muita alegria.

O Sr. Roberto Requido (PMDB - PR) - Sena-
dor Paulo Hartung, foi um belissimo desabafo. Te-
mos a mesma origem polilica: dos bancos escolares
e da esquerda, E preciso que isso fique muito claro:
a esquerda sempre foi a proposta libertaria, 0 amor
e a solidariedade; a direita foi e sempre ser4 o indi-
vidualismo, o egoismo e a exploragdo. Ouvindo o
seu discurso, penso que consigo sintetizar sua posi-

¢&o politica, que é a posigao politica cotreta de todo

militante inteligente e atualizado. Em primeiro lugar,
a consciéncia; em segundo lugar, o Pais, o projeto
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nacional; o Partido vem em terceiro lugar. A discipli-
na partiddria, a fidelidade ao Partido sé é possivel
quando se amolda aos interesses do Pals, aos limi-
tes e s balizas estabslecidas pela conscignela do
agente politico, do homem politico. Espero que o
produto de sua reflexdo viabilize a V. Ex? uma mili-
tédncia de acordo comi a sua consciéncia e, funda-
mentalmente, que favorega uma mudanga dos ru-
mos da economia. Espero que sua parlicipacio ve-
nha refor¢car um Partido politico que garanta a V.
Ex? essa possibilidade concreta de atuagéo. Eviden-
temente, eu gostaria muito que esse Partido da sua
escolha fosse o meu, o PMDB; mas essa deciséo,
como V. Ex? deixou claro, esta reservada para as
préximas horas. Parabéns pela postura. Néo se faz
politica sem ética, ndo se submete a interesses par-
tidarios a opinido de um agente politico, de um ho-
mem sério, quando estdo em jogo os principios éti-
cos, que sdo os principios de conscidncia e os inte-
resses do Pals. Parabéns pela postura e pela deci-
s80. A vida, Senador Paulo Hartung, é feita e mar-
cada por gestos. Se de quando em quando ndo nos
rebelarmos contra a conciliagdo e tomarmos um
gesto, a consciéncia caleja. Essa é uma ligdo que
aprendi com o Sr. Laertes Munhoz, professor cate-
drético de Direito Penal da Universidade Federal do
Parand. Ele nos dizia: “Meus filhos, tomem atitudes,
estabelegam rompimentos, senéo, num determinado
momento, vocds estaro com a consciéncia caleja-
da e ndo perceberdo que conciliaram, que desisti-
ram, que se renderam definitivamente”. Parabéns
pela atitudel

O SR. PAULO HARTUNG (Sem Partido - ES)
— Agradego o energizante aparte, Senador Roberlo
Requido.

O SR. PAULO HARTUNG (Sem Patrtido-ES) —
Agradeco o energizante aparte, Senador Roberto Re-
quido. No momento, confesso que minhas baterias
ngo estao muito carregadas. Quando passamos por
situagcdes como essa, nossa energia cai. Mas o im-
porlante é ndo ser omisso, conivente, ndo deixar no
ar a idéia de que concordamos com os acontecimen-
tos ou, pelo menos, que n&o nos insurgimos contra
eles.

Alguns caros companheiros reclamaram muito
de ontem para hoje por eu n&o lhes ter comunicado
antes de tomar a decisfio, Ndo o fiz porque a deciséo
precisava ser fomada. Os capixabas esperavam de

mim uma posigéo firme, clara e transparente num epi-

s6dio como esse.
N&o cabem dentro de um partido regional duas
éticas, dois comportamentos politicos e administrati-

vos tdo dispares. Queria que a vida partidaria do nos-
s0 Pals fosse outra, De vez em quando, vejo o debate
nesta Casa e me entusiasmo com ele, porque tam-
bém luto para que este Pals tenha uma estrutura par-
tidaria e polftica organizada. Porém, isso ndo faz par-
te de nossa realidade. Boa parle dos partidos nasceu
de cima para baixo, sem a participacdo do povo. Na
maioria das vezes, predominam esiruturas congres-
suais, do Congresso para a sociedade, n&o da socie-
dade para o Congresso. Raramente isso aconteceu
na histdria politica do Palis de forma diferente. Temos
de enfrentar essa realidade.

Esperc que essa minha reflexdo e de meus
companheiros leve-me para um caminho em que eu
possa militar na diregio das boas causas e idéias,
dos bons projetos e das hoas propostas,

O Sr. Roberto Freire (Bloco/PPS ~ PE) ~ Per-
mite-me V. Ex? um aparte, eminente Senador Paulo
Hartung?

O SR. PAULO HARTUNG (Sem Partido — ES)
- QOugo V. Ex? com muita satistagdo, nobre Senador
Roberto Freire.

O Sr. Roberto Freire (Bloco/PPS - PE) — A
satisfagéo 6 minha, Senador Paulo Hartung. Gosta-
ria de trazer a V. Ex® uma certa reflexiio. N&o passel
por um momento desse. Em toda a minha vida pu-
blica, pertencl a um Unico partido. Estive até em
mais de um partido, forgado pelas circunstancias da
ilegalidade, da clandestinidade, mas sempre ful mili-
tante do antigo Partido Comunista Brasileiro, Trago
para reflexéo, se ndo com identidade de momentos
vividos, pelo menos do trauma que significa a mu-
danga. Vivi muito intensamente a mudanga que ope-
ramos no PCB para transformé-lo no PPS. Aconte-
ceu entre companheiros disputas polémicas inter-
nas, mas com reflexos muito profundos. E n&o era
facil perseguir a mudanga necesséria, por todos nés
entendida como de fundamental importancia, para
definir nossa histéria — se continuariamos o que es-
tavamos fazendo ou se serlamos apenas uma pagi-
na honrosa, mas do passado. Entendo, se ndo com
a identidade de realidade, mas, pelo menos, da
entogdo de passar pela necessidade de mudar e
n&o tenho nenhuma divida acerca do motivo pelo
qual v.. Ex? fez isso, inclusive no vefho partido,
quando, forgado pelas circunsténcias, teve que fa-
zer uma outra opgéo, e o fez sempre com muita
transparéncia, com muita firmeza. A mudanca fez V.
Ex? crescer, e hoje a necessidade dela esta-se im-
pondo. Pela dimensdo da responsabiiidade que as-
sumiu no Espitito Santo, pela lideranga que 14 exer-
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ce e também pela dimensdo nacional que adquiriu
desde a época de Deputado Estadual e, particular-
mente, como Prefeito bem sucedido de Vitdria, a
mudanga esta-se impondo para a continuidade des-
se projeto que espero ~ e tenho certeza — néo ficara
restrito & lideranga pessoal de V. Ex?, pois pode in-
tegrar-se num projeto coletivo de uma lideranga de
um Brasil novo. E a conseqiiéncia que espero de
toda essa sua reflexdo.

O SR. PAULO HARTUNG (Sem Partido - ES) -
Agradeco ao Senador Roberto Freire pelo aparte e ao
Presidente pela toleréncia quanto ao tempo que me
foi permitido nesta sesséo. Agradego também a aten-
¢do de tantos Senadores que, gentiimente, estdo a
me ouvir e a conhecer as minhas razdes.

Peco a Deus que me ilumine para que eu tome a
decisao certa, para que eu possa fazer o que meu sa-
udoso pai - velho militante do antigo Partiddo ~ tanto
me ensinou. Dizia ele que vale a pena estar na politi-
ca, que vale a pena seivir, desde que a causa seja
justa e os objetivos sejam nobres. E nessa diregdo
que levo minha vida publica e que tentarei continuar
caminhando.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT - SP) —
Permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. PAULO HARTUNG (Sem Partido — ES)
- Qugo o nobre Senador Eduardo Suplicy.

O 8r. Eduardo Suplicy (Bloco/PT -- SP) ~ Se-
nador Paulo Hartung, seu depoimento faz com que
cres¢a o respeito que todos do Senado Federal te-
mos por V. Ex2. Fomos Depuiados Federais no pe-
rfodo 83/87 e estivemos juntos em tantas irinchei-
ras. Nesta Casa, ienho testemunhado a seriedade
com que desenvolve ¢ seu trabalho. Certamente,
terA uma decisdo muito importante., V. Ex?® estara
honrando o partido que escolhera.

O SR. PAULO HARTUNG (Sem Partido — ES)
— Muito obrigado, Senador Eduardo Suplicy.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Concedo a palavra ao nobre Senador Car-
los Bezerra.

O SR. CARLOS BEZERRA {(PMDB — MT. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.)
~ Sr. Presidente, Sr®s e Srs, Senadores, estivemos
axaminando o PPA que se encontra em discusséo
aqui no Congresso Nacional. Apesar de alguns
avangos, a distribuigdo dos recursos ainda contem-
pla e reforga a desigualdade regional. Senéo veja-
mos: : .

A Regido Sudeste ficou com 54% ¢los recur-
sos; a Regido Nordeste, com 24%; a Regiéo Norte,
com 13%, e a minha Regido Centro-Oeste, com
9,7%. O Brasil ndo conseguird, desse modo, supe-
rar as suas desigualdades regionais. Temos dois
problemas, que séo seculares, que atrapalham o
desenvolvimento do Pals: um é a desigualdade re-
gional; outro é a questdo da centralizagéo. Somos
um Pais grande e continental, cuja administragéo é
altamente centralizada no Governo Federal, que
ainda fica com a maioria dos impostos arrecadados,
cerca de 60%, recusando-se a descentralizar, a for-
talecer os Municipios e os Estados, como faz a mai-
oria dos paises do mundo, inclusive os pequenos,
que concentram os recursos e a administragéo prin-
cipalmente nos municipios.

De todo modo, o planc esta aqul para ser discu-
tido. Quero falar sobre como o Mato Grosso, o Cen-
tro-Oeste o esta vendo.

Q Centro-Oeste vem fazendo um esforgo mui-
to grande para equacicnar seus problemas de in-
fra-estrutura. Logo que chegamos ao Senado, fize-
mos uma articulagdo ampla, porque julgdvamos
que o grande problema do Centro-QOeste era o de
que os Estados viviam de costas um para o outro e
n&o conversavam sobre os problemas comuns. O
Nordeste, nesse aspecto, fez um avango; quando
se trata de uma guestdo regional, ele se une. Consi-
dero bonita, louvavel essa atuagdo do Nordeste;
nds do Centro-Oeste ainda nao tinhamos consegui-
do fazer isso. Fizemos agora, quando chegamos ao
Senado: eu fui o articulador e o coordenador do
Prodeco, um projeto elaborado por todos os Esta-
dos do Centro-Qeste. -

Pela primeira vez, sentamos — a Bancada fede-
ral dos Estados, a representacéio das Assembléias
Legislativas, as Universidades Federais, os Governa-
dores, o Secretario do Planejamento — e, durante va-
rias reunides e debates, concebemos um plano que
denominamos Prodeco, que é o Plano de Desenvolvi-
mento do Centro-Oeste. Entregamos, em uma gran-
de audiéncia, com a presenga de todos, ao Presiden-
te da Reptiblica, Fernando Henrique Cardoso, que se
comprometeu a executa-lo.

Sr. Presidenie, Sr?s e Srs. Senadores, depols
da sua entrega, o plano ficou engavetado, e o Cen-
tro-Oeste, aguardando a execugdo do Prodeco.
Felizmente, agora, sinto que aquele trabalho nos-
s0, dos politicos do Centro-Oeste, teve resultado,
porque as principais propostas do Prodeco estédo
no PPA, apesar de toda a desigualdade de distri-
buicio dos recursos. Certamente, vamos tentar
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consertar em parte isso, trabalhando junto ao Pre-
sidente da Comiss&o Mista de Planos, Orgamen-
tos Ptblicos e Fiscalizagdo, Senador Gilberto
Mestrinho, que é do meu Partido, e ao Refator do
PPA, Senador Jader Barbalho. Lutaremos para
methora-lo, porque acredito que o Centro-Oeste e
o Norte tém que ser mais bem aguinhoados no
PPA, com obras como a BR-163, a Cuiabd—San-
tarém. Penso gque, no atual momento, a Cuia-
ba—Santarém é a rodovia mais importante a ser
construfda no Brasil. As obras estavam paradas ha
20 anos; sé foram retomadas em 1997/1998, quan-
do fui para a Relatoria Geral do Orgamento da
Unido e foram reservados R$33 milhdes para essa
estrada. No entanto, 0s recursos que vém sendo
recebidos sdo Infimos.

Agora, vejo que o Governo se compromete, até
0 ano 2003, a terminar pelo menos o trecho de Mato
Grosso. Isso, para nés, é fundamental, tal como a
BR-242 e a hidrovia Araguaia—Tocanting, a mais im-
portante do Brasil, que servira a varios Estados brasi-
leiros, passando no melo de uma regiéio de vasta pro-
dugdo agticola, que ainda pode crescer.

O Governo pensa em conseguir o superavit por
meio da exportagdo de produtos primarios e sé pode
consegui-lo por intermédio do Centro-Oeste. Ns te-
mos como dobrar a nossa produgéo. Para V. Ex®s te-
rem uma idéia, s6 no Estado de Mato Grosso se po-
dem produzir, em 10 anos, os 80 milhdes de tonsla-
das que o Brasil tode produz hoje; basta que haja in-
centivo, infra-estrutura @ uma politica agricola definl-
da. E o gargaio principal do Centro-Qeste é o trans-
potte.

O Sr. Roberto Requido {(PMDB ~ PR} - V, Ex®
me permite um aparte?

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB - MT) —
Ougo V. Ex*, com prazer.

O Sr. Roberto Requiao (PMDB - PR} — Gos-
taria de ilustrar a sua exposigéo: em 1991, quando
Governador do Parang, fiz uma visita & China. Ela
cultiva uma vez e meia o espago cultivado pelo nos-
so Pals. O Primeiro-Ministro da China, Li Peng, em
uma entrevista que nos concedeu aquela época, la-
mentava, ao desespero, a baixa produtividade da
safra chinesa; 540 milhdes de toneladas; era uma
safra frustrada. Pois bem, o Brasil almeja 80 milhGes
de loneladas. Com a mesma drea plantada pela
China, estarfamos almejando 120 mithdes de toneia-
das. Essa é a gléria; esse é o antincio fantastico dos
Governos, tanto do atual quanto dos anteriores.
Esse objetivo a ser alcangado é absolutaments

Tidiculo diante do fracasso da China. A China fracassa
com 540 mithdes de toneladas, e o Brasil chega a gléria
com 120 ou 80 milhdes de toneladas, proporcionais aos
120 milhdes, se a mesma 4rea fosse plantada.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB - MT) -
Senador Roberto Requido, V. Ex® tem inteira razéo,
Um estudo recente da FAQ afirma que, s6 para ali-
mentar a populagéo braslleira, o Brasil teria que pro-
duzir 100 milhdes de toneladas de grdos — apenas
para o consumo interno. Produzimos 80 milhdes e
exportamos a maior parte. Entdo, o povo brasileiro
est4 passando fome, ndo estg alimentando-se sufi-
clentemente.

A nossa produtividade ainda deixa muito a dese-
jar, e a nossa pesquisa é incipiente. Queriam até extin-
guir a Embrapa, 0 Unico érgdo sério de pesquisa exis-
tente no Pais. J4 acabaram com a Embrater, a Empre-
sa Brasileira de Assisténcla Técnica e Extenséo Rural,

Penso que o caminho que temos, para aumen-
tar imediatamente a nossa produgéo, é por intermé-
dio dessa regiéo.

O Sr. Gilberto Mestrinho (PMDB - AM) -
Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB -~ MT) ~
Ougo V. Ex#, com prazer,

O Sr. Gilberto Mestrinho (PMDB - AM) -
Eminente Senador Carlos Bezerra, V. Ex® tem toda
a raz8o nas ponderagfes que faz, A vantagem da
soja americana nos mercados & resultante da malha
de transporte barato. A medida que pudermos con-
tar com a hidrovia Araguaia—Tocantins, com a hi-
drovia do Madeira @ com a ferrovia que leva a Ron-
dondpolis, havera uma malha de transporte qgue per-
mitira a colocag@io da nossa tonelada de soja nos
mercados a um valor equivalente a US$30 ddlares a
menos do que o prego por eles praticado. Por isso,
ha uma campanha das ONGs contra a hidrovia Ara-
guaia—Tocantins, Ndo se quer o desenvolvimento
daquela area sob a alegagdo de que o cerrado guar-
da uma quantidade fantastica de diversidade bioldgi-
ca. Aquela regido, sé ¢ seu Mato Grosso, Senador,
tem Areas de cerrado malores que o Corn Belt ameri-
cano. £ mals: pelas condicoss de clima, poderemos
chegar a duas safras anuais com alta produtividade,
superiores a americana. Entédo, ¢ fundamental, para
um pals que quer crescer & aumentar a produgéo, que
também precisa alimentar sua gente e exportar, inves-
tir macigamente em empreendimentos que, pelo seu
alcance econdmico e social, serdo pagos em pouco
tempo, Parabenizo V. EX@ pelo seu discurso.
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O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB — MT) -
Agradeco a V. Ex? pelo seu aparte. Sem duvida ne-
nhuma, nossa regido é a que responde mais rapida-
mente a qualquer investimento.

Um pouco mais sobre a soja, Senador Gilberto
Mestrinho, um outro dado: resolvendo o problema de
infra-estrutura, nfo baralearemos somente em
US$30,00 a tonelada de soja, temos outro handicap.
Por nossas condigdes naturais, nossa soja é de me-
ihor qualidade que a americana e a de outros paises
do mundo. Descobri isso na Alemanha Oriental e na
Hungria, quando 14 estive.

Naquela época, f4 era consumido o farelo de
soja do Centro-Oeste. Estudoes feitos tanto na Hun-
gria quanto na Alemanha mostraram que os animais
de pequeno porte consumidores de farelo de soja do
Centro-QOaste tinham um ganho de peso maior que os
gque consumiam a soja européia ou americana. O ga-
nho de peso era muito maior, porque ¢ teor de protei-
na e de outros ingredientes era malor, Ganhamos no
preco e na qualidade. :

O Brasil tem tudo para deter totalmente o co-
mércio mundial de carne, de graos, enfim, de alimen-
tos, um bem cada vez mais estratégico. Temos todas
as condigdes para tal, s6 precisamos sair dessa pa-
chorra em que nos encontramos e definir um rumo.

Por isso, digo que esse investimento de 9,7% no
Centro-Oeste é infimo, irrisério, Deveriamos ter um
investimento muito maior, inclusive com um programa
de reforma agraria mais inteligente, que traga mini-
fundidrios do Sul para ocuparem os cerrados, num
projeto auto-sustentado, bem montado. Ha recurso
infernacional para esse fim, para agregar todo o valor
3 produgéo, instalando indlstrias beneficiadoras da
produgéo para exportagao.

O Centro-Oeste dispde de condigdes plenas
para esse fim, por meio de cooperativas, organizagio
de produtores, Esses programas séo perfeitamente
viaveis e poderiam melhorar a condi¢édo de vida do
povo, aumentar a produgéio e fazer com que o Brasii
melhore sua balanga comercial, cada dia mais cadti-
ca e em situagio mais critica.

Outras obras importantes do Estado de Mato
Grosso também foram contempladas no PPA, como o
trecho de duplicagdo da Serra de Sdo Vicente, um
dos pontos rodovidrios brasileiros mais criticos, onde
mais acontecem desasires com mortes.

Quando vim para ¢4, briguei com o DNER para
que ele executasse asse projeto de duplicacdo. Por
duas vezes, lutei e destinei recursos orgamentarios
para realizagéo dessa obra, Infelizmente, a obra foi
delegada ao Governo do Estado, que perdeu os re-

cursos por dois anos consecutivos. Essa obra esté
I4, semiparalisada. No Uinico ano em que se usou
um pouco do recurso ainda se usou mal. Segundo a
informagédo que tenho, mediu dois mithdes e oito-
centos da obra e o Tribunal de Contas foila e sé en-
controu trezentos mil de obra realizada. Agora, ha
um problema dessa obra importante com o Tribunal
de Contas da Unido.

Além disso, a Ferronorte, a ferrovia mais moder-
na do mundo — que vai chegar, no ano 2001, & minha
Rondonopolis, a Cuiaba e que deverd ir para o Parg,
2 idéla & essa — devera ir para Rondonia, que serd o
grande eixo de transporte da nossa Regido Amazéni-
ca e também do Centro-Oeste.

Obras impoertantes no setor energético foram
contempladas aqui no PPA, resolvendo o problema
energético de Cuiabd. Usinas hidrelétricas importan-
tes como a usina de Manso, a usina do ltiquira, a usi-
na termelétrica em Cuiaba. Mato Grosso, que era im-
portador e carente de energia, passardo a exportar
energia com a execugdo desse programa. Seremos
grandes exportadores brasileiros de energia, temos
muitos recursos por explorar.

Além das termelétricas, Mato Grosso conta com
um dos maiores potenciais hidrelétricos do Brasil. Os
dois Estados detentores do maior potencial hidrico a
ser explorado sao o Para e o Mato Grosso.

Mais: a construgéo da estrada Sapezal-Como-
doro, que faz a ligagéo asfaitica definitiva com o Porto
de Porto Velho, ltacoatiara, & no seu Amazonas —
essa hidrovia ja esta funcionando — precisa ser asfal-
tada para que seja definitiva e mais vidvel. A pavi-
mentacdo também estd contemplado no PPA, para
ser conclufda até o ano de 2003.

As obras fundamentais do Mato Grosso e do
Centro-Oeste estdo aqui, neste projeto; mas falta al-
guma coisa, muita coisa. Por isso, é dever da nossa
Bancada e a do Centro-Oeste lutar para aumentar
esse inveslimento. Para tanto, estamos comegando
um estudo, examinando, discutindo, juntamente com
a Bancada do Norte, principalmente.

Quanto ao PPA deve haver uma alianga fun-
damental enire as Bancadas do Centro-Oeste e do
Norte. Temos muita coisa em comum, o Cen-
tro-Oeste e o0 Norte. A Cuiaba-Santarém n#o serve
sd ao Mato Grosso e ao Para. Néo, serve ao Ama-
zonas também, porque dali faz a ligagdo hidrovidria
até o Amazonas com essa complementagéo.
Entdo, temos muita coisa em comum, estratégica,
com o Norte e com o Centro-Oeste, com Rondbnia,
Acre, Para, Amazonas.



24924 Quinta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 1999

Acredito que deveriamos sentar e discutir, as
Bancadas do Centro-Oeste e do Norte, uma atuagdo
comum, uma atuagdo conjunta nessa questéo do PPA.

Sr. Presidente, Sras e Srs. Senadores, lembro
o que disse ao Presidente Fernando Henrique Car-
doso quando discutimos o Prodeco, cuja idéia nas-

ceu em um almogo no Paldcio da Alvorada. Falei a

Sua Exceléncia sobre o Centro-Oeste e a sobre a
idédia de desenvolver um programa nesse sentido.
Sua Exceléncia autorizou, politicamente, que traba-
thassemos, pois iria se comprometer com o progra-
ma. A partir daguele almogo, desencadeei um tra-
balho unindo a Bancada do Centro-Oeste, E quan-
do entregamos o programa ao Presidente, disse a
Sua Exceléncia que o primeirc governante brasilei-
ro a olhar para a nossa Regi&o foi Getiilio Vargas, o
maior estadista do Pals deste século, de toda a His-
téria do Brasil. Getilio Vargas, com sua marcha
para o Qeste, para a fundacgégo Brasil Central, come-
gou a desenvolver o Centro-Oeste. Posteriormente,
foi Juscelino Kubitschek, com a transferéncia da ca-
pitai para Brasilia, gue nos deu novo alento. Pois JK
n&o pensava apenas em transferir a capital para o
centro, esperava poder voltar para promover a
grande arrancada do desenvolvimento do Cen-
tro-Oeste e de todo o interior do Brasil. Construiu a ro-
dovia Belém-Brasilia, e, além de Brasilia, deixou algu-
mas obras sedimentadas. Esperava vollar mals larde a
fim de dar continuidade aquele projeto de desenvolvi-
mento do interior do Brasil. Possula uma viséo interiora-
na fantdstica, tanto quanto Getlio Vargas.

Entdo, dizia eu: Presidente, o Centro-Oeste n&o
esquece esses dois estadistas. Mas, se V. Ex? execu-
tar este programa, o Prodeco, que estamos entregan-
do, V. Ex? vai realizar mais do que Getulio e Juscelino
juntos em relacdo ao Centro-Oeste. A nossa regido
vai se {ransformar numa grande seara do mundo em
produgéo. Temos varias “califérnias” na nossa regido,
e ndo s6 uma, e sé precisamos desse apoio, desse
alento, para transformar a nossa regifo na malor pro-
dutora de alimentos do mundo”. '

O Sr. Alberto Silva (PMDB — PI) — Senador
Carlos Bezerra, V. Ex2 me permite um aparte?

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB - MT) - £
com prazer gue ougo V. Ex?, Senador Alberto Siiva.

O Sr. Alberto Siiva (PMDB - PI1} - Nobre Se-
nador Carios Bezerra, estava ali fora ouvindo o seu
discurso. V. Ex? propde sair dos 80 milhdes de to-
neladas de graos — se ndo me engano, ouvi isso
— e atingir uma meta superior, Como V. Ex?, a ma-
loria dos Senadores ou ja foram Governadores

umgjjduas, trés vezes, ou j& administraram os seus
Estados, ou t8m experiéncia administrativa de so-
bra para poder falar como V. Ex? o faz, Eu gostaria
de aditar apenas algumas idéias, rapidamente,
para ndo afasta-lo da linha de seu discurso. O Bra-
sil, com os seus cinco ou seis Estados produtores
de grdos — a comegar pelo de V., Ex?, que, ouvi mu-
ito bem —, tem varigs “califérnias” juntas -, o Para-
nd, Rio Grande do Sul, Sa0 Paulo, Mato Grosso do
Sui, Mato Grosso e uma boa parte da Regido-Nor-
deste, onde ainda existe cerrado. Se fizermos um’
programa sério com objetivo de alingirmos nédo 100
milhdes de toneladas, porque ai parece que ficaria-

mos mais 20 anos nos 100, mas 120 toneladas ou

talvez mais. Temos as vezes conversado aqul, meu
caro Senador, sobre algodio e outros temas e te-
nho pensado em quantos produtores brasileiros
sdo responsavels pelos 80 milhdes de toneladas.
Se cadastrarmos esses produtores dos 80 milhdes
de toneladas, s& fizermos-um programa e cada um
deles acrescentar, ndo s6 em produtividade mas
em area agricola, um pedag¢o a mais, num prazo de
cinco ou sels anos, poderiamoes atingir os 120 mi- -
Ihdes de toneladas, num pais de tamanhas apti-
ddes agricolas como 0 nosso. Ainda mais; entendo
que ainda hoje existem por ai, quem sabe, uns 500
mil sem-terra. Se ao lado de um grande produtor,
colocar-se um certo nlimero de sem-terra, com cin-
co heclares sd para cada um, e definir o0 que ele-
irla produzir, teriamos uma nova Petrolina, onde o
grande, 0 médio e o pequeno trabalham juntos. ‘As
maquinas dos grandes ajudam os médios e as dos
médios ajudam os pequenos. O crédito e a exporta-
¢ao de todos formam como que um conjunto. Entéo,
em vez de se estar assentando, jogando os
sem-terras em Areas produtivas ou improdutivas,
sem qualquer estrutura, dever-se-ia coloca-los ao
lado de um grande, cada um com cinco hectares
apenas. Lembro a V. Ex?, nobre Senador, que estou
fazendo uma experiéncia em Teresina com um hec-
tare em um terreno da Embrapa. Isso resulta em
trés saldrios minimos por més para o pegueno lavra-
dor, que produz sementes, Como o Brasil ndo pro-
duz semenles e as compra das mullinacionais — a
maioria, V. Ex? sabe disso — esses sem-teira poderi -
am produzir sementes ou outras culturas, mas néo-
seriam necessarios mais do que cinco hectares. E o
que eu gostaria de propor, meu nobre companheiro,
Senador Carlos Bezerra, é que organizassemos um
grupo de trabalho de ex-governadores, expetientes,
para desenvolvermos aqui um trabalho cenjunto, ra-
pido e objetivo, a ser apresentado ao Presidente da
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Republica, para ultrapassarmos os vergonhosos 80
milhdes de toneladas que produzimos ha 20 anos,
passando para 120 mithdes de toneladas de grios ou
mais. E uma sugestdo. Muito obrigado pelo aparte,

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB - MT) —
Agradego a V. Ex? pelo aparte. Sobre os cinco hec-
tares que V. Ex? mencionou, quando fui Prefeito de
Rondendpolis pela primeira vez, em 1982, tinhamos
o compromisso de ndo permitir que trabalhador al-
gum despejado do campo viesse para a cidade,
dentro do nosso municipio. E houve alguns despe-
jos na cidade.

Aquele foi um dos primeiros municipios do
Brasil a fazer reforma agréria. A prefeitura comprou
as dreas - terras boas -, desmatou-as, preparou-as
e entregou um lote de dois aigueires para cada fa-
milia. Eies estdo até hoje sobrevivendo nessas are-
as, nenhum veio para a cidade. Entédo é perfeita-
menie vidvel,

Mas a prefeitura, além de dar a terra, dava as-
sisténcia técnica, as sementes — vim a S&o Paulo por-
gue o meu Estado néo as tinha e as consegui com o
ex-Governador Franco Montoro, a Secretaria de Agri-
cultura de S&o Paulo me apoiava.

Eu levava a semente de algodéo, de milho, de
feijdo. Implantamos o bicho-da-seda e passamos a
produzir seda no municipio.

Precisamos de determinagédo e vontade. Com
dois alqueires, cinco hectares, é perfeitamente viavel
uma familia sobreviver com dignidade.

Sou totalmente favoravel 4 idéia de V. Ex2 de

definirmos um projeto e leva-lo ao Presidente da Re-
publica. Antes de criticar, devemos apontar solugdes,
caminhos, como fizemos no Centro-Oeste com o Pro-
deco. N&o ficamos da tribuna cobrando a estrada, a
ferrovia, a hidrovia. Reunimos os Governadores da
regiéo, a Bancada e levamos ao Presidente da Repu-
blica um plano concluido, que, gragas a Deus, esté
sendo usado no PPA. Constato que nossas idéias,
nosso trabalho néo foram perdidos. Esperamos que
essas obras acontegam até o ano 2003,

A Sr? Marina Silva (Bloco/PT — AC)
me permite um aparte?

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB — MT) —
Sr. Presidente, agradego a tolerncia da Mesa e
ouc¢o o aparte da Senadora Marina Silva.

A Sr? Marina Silva (Bloco/PT — AC) -~ Senador
Carlos Bezerra, cumprimento-o pela oportunidade
do discurso. Quando se discute a pega orgamenta-
ria, é fundamental que se tenha a preocupagao de
verificar os inleresses do Pals e focaliza-los a luz de

- V. Ex?

cada regigo. V. Ex? faz exatamente isto: elenca ele-
mentos reais de como se podem viabilizar projetos
interessantes para as regides menos favorecidas.
Com tristeza, recebi a informagfo levantada pelo

‘Senador Tido Viana de que o Orgamento da Regido

Norte & inferior ao do Distrito Federal. S3o nove
Estados da Amazdnia. No entanto, o Orgamento
apenas do Distrito Federal ainda & duas vezes os
dos nove Estados da Amazénia.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB ~ MT) — Nio
sei, Senadora Marina Silva, se V. Ex.2 estava aqui no
iniclo do meu pronunciamento, quando eu dizia que no
Brasil ha dois problemas graves que o atrapalham Te-
mos de repensar o Estado brasileiro. Um deles é a desi-
gualdade, que cada vez se acentua mals ao invés de di-
minuir, O segundo problema é a centralizag@o aqui em
Brasilia. Agora, por exemplo, estéo discutindo, na Ca-
mara, um projeto de reforma iribuwlaria. Ja estou desen-
cantado com esse projeto, porque, segundo a impren-
sa, para este projeto ser aprovado, foi feito um pacto a
fim de que ninguém perca nada, nem os Municipios,
nem os Eslados, nem a Unido, :

Ora, vamos continuar com a mesma centraliza-
¢éo de recursos, embora devéssemos aproveitar uma
reforma dessas para promover a desceniralizacdo
neste Pals, fortificando principalmente os Municipios
brasileiros e depois os Estados, transferindo o maxi-
mo de recursos aos Municlpios.

Infelizmente, esse discurso é secular, faz parte da
formagéo do Brasil, das Capitanias Hereditarias d'El Rei.
Lamenitavelmente, nascemos em um Pals ceniralizado,
que continua assim até hoje, no fim do milénio, e a socie-
dade brasileira ndo consegue desalar esse né. No_en-
tanto, vai ter de desaté-lo amanhé, porque o modelo de

B Estado vigente esta fafido, ultrapassado, superado. Va-

mos ter de enconlrar outro caminho! Vamos ter, sim, de
tocar na ferida! Nao ha como néo fazé-lo. Portanto, va-
mos ter de descentralizar os recursos, fortalecer os muni-
cipios, sobretudo, acabando com essa centralizagéo e,
ainda-para resolver o problema, acabar ou minorar com
as desigualdades regionais, além de ndo acentué-las, Va-
rios paises do mundo que tinham o problema que temos
aqui foram competentes e trabatharam, mudando parg-
metros, transformando até algumas regides paupénimas
nas mais ricas dos seus teritdrios. NGs nio; ao invés de
diminuirmos isso, de lutarmos contra isso, todas as agfes
&0 no senlido de aprofundar essas desigualdades.

Era esse o meu pronunciamento, Sr. Presidente.

Muito obrigado pela tolerancia da Mesa.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O

SR. SENADOR CARLOS BEZERRA EM
SEU PRONUNCIAMENTO:
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PRINCIPAIS OBRAS EM MATO GROSSO
PPA - 2000/2003 |

BR-163/MT, Construgio do trecho Santa Helena — Divisio MT/PA —~ Acum. Até 2003:
98,00
trecho pavimentado — 110 km

BR-242/MT, Construgdo do trecho Sdo Félix do Araguaia — Entroncamento BR-158 —
Acum. até 2003: 26,00
trecho pavimentado — 11,5 kin

- BR-251/MT, Construgfio do trecho Nova Xavantina — Paranatinga — Acum. até 2003:
25,00
trecho pavimentado — 130 km

_Implantagdo da hidrovia Tocantins-Araguaia — Acum. até 20.03: 100,00
hidrovia implantada — 1,781 km

Construgiio de terminais do rio Araguaia (MT)
terminal construfdo — 3 (unidade)

Construgio de terminais no Rio das Mortes
terminal construido — 3 (unidade)

BR-070/158/MT, Construgdo do anel vidrio de Barra do Gargas — Acum. até 2003: 43,00
trecho pavimentado — 7 km

'BR-070/163/364/MT, Adequagio da avenida Ulisses P. Campos —~ Varzea Grande — Acum.
até 2003: 100,00
trecho adequado ~ 4 km

BR-070/163/364/MT, Adequagdio do trecho entre o km 343 e km 360 (Serra de Sio
Vicente) — Acum, até 2003: 41,00 .
trecho adequado — 17 ki

BR-070/163/364/MT, Construgéio de viaduto (Cristo Rei) — Vérzea Grande — Acum, até
2003: 100.00
obra de arte especial construida - 25 m

BR-158/MT, Construgdo do trecho Entroncamento MT-326 — Entroncamento BR-242 -
Acum, até 2003: 1,00
trecho pavimentado — 294,9 km

BR-163/MT, Construgéo do trecho Santa Helena — Matupa — Acum. até 2003: 100,00
trecho pavimentado — 71,5 km
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BR-174/MT, Construgio do trecho Caceres-Comodoro — Acum. até 2003: 25.00
trecho pavimentado — 512 km

BR-364/MT. Adequagido do trecho Cuiaba- Rondonopohs — Acum. até 2003 - 8.00
trecho adequado - 210 km .

BR-364/MT. Constru¢do do trecho Sapezal-Comodore — Acum. até 2003 — 46.00
trecho pavimentado - 247 km

BR-070/MT, Construgio do trecho Caceres-fronteira com a Bolivia — Acum. até 2003:
40,00

trecho pavimentado — 85 km
BR-08O/MT, Construgio do trecho Divisa GO/MT — Entroncamento BR-158/BR-242
Acum. até 2003: 4,00

trecho pavimentado — 170 km

BR-174/MT. Adequagio da travessia urbana de Cédceres - Acum. até 2003: 13,00
trecho adequado — 8 km

Construgdo de trecho ferrovidrio Alto Araguaia-Cuiabd (MT)
trecho construido — 535 km

Construgdo de edificio-sede da Procuradoria da Repiblica, em Cuiaba (MT) — Acum. até

2003 53,00
sede construida com 5 000 m2

PRODEAGRO
AGCOES ORCAMENTARIAS
Cadastramento fundidrio de imdveis rurais de Mato Grosso — 480,00
Demarcagdo de areas indigenas em Mato Grosso — 3.330,00
Implantagdo de estagdo agrometeorofdgica em Mato Gros§0 - 4,00

Implanta¢do de projetos comunitarios geradores de alternativas econdmicas em Mato
Grosso — 180,00

Pavimentacgfio de rodovias estaduais de Mato Grosso — 2,00
Recuperagdo de dreas degradadas em Mato Grosso — 50,00
Restaurac;ao de rodovaas estaduals de Mdto Grosso 62,00

Zoneamento socioecondmico-ecoldgico de Mato Grosso - 600.000,00
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Manutengdo da infra-estrutura acroportudria — Meta 2003: 10.550,00 — 5.146,00
Aquisicio de vekeulos operacionais — 24,000

Coastrugic de aeroportos e aerddromos de interesse estadual — 7,00

Reforma e ampliagio de aeroportos e aeroédromos de interesse estadual — 21,00

Reforma e ampliacdo de aeroportos de interesse do Eixo Araguaia-Tocantins - 8,00

Totat do Progrima:

Programa: IRRIGACAC E DRENAGEM

Construcao de of ras de mira-esirutura de :mgacao de uso comum:  drea construida MIN DA INTEGRACAQ NACI ha 2.500
Corumba
Construcdo do ol ras oe mfra-esirulura ae ngagdo de use comum:  4rea construida MIN DA INTEGRACAQ NAC! ha $.000
Flotes de Goids
Constnicao de of 7as de mnfra-estrutura geImgacio ge uso comum:  dreg consiruida MIN DA INTEGRACAQ NACH ha 8.5C0
Luiz Alves 00 Afi quaia .
Construgao de ol ras de infra-estrulura de 1mgagao de uso comum:  Area conslruida MIN DA INTEGRACAQ NAC! ha 4.185
Pinar
Construcao de otvas de 11lea-estrulura de mgagdo de uso comum:  drea conslivida MIN'DA INTEGRACAQ NACI ha 2.000
Santa Tereunha .
Construcdo de ohras ge tifra-estrutura de sngagde de uso comum:  drea construlda MIN DA INTEGRACAO NACE ha 1.8C0
Trds Bamas
Estudos para aproveilamento hidroagricoa em areas irngaveis: estudo realizado MIN DA INTEGRACAO NACH Unigaae 1
Bacia go Parana @ lvnhena
Esludos para aprovéilamanto hidroagricota em areas imgavels: estudo realizado MIN DA INTEGRACAQ NACI Unidade 4
Pronor
Estudos para aptoveilantanto hidroagricola em &reas imgaveis: asludo realizado MIN DA INTEGRACAD NAC) Umnage 4
Proparecis

Total do Programa:

Programa: JOVEM EMPREENDEDOR

Tapaatagdo do jcvens enipreandedores . pessoa capaciiada MIN TRABALHO E EMPREG Unidade 7.0
Loncessdo de credio a jovens empreendedores operagio conlialada MIN TRABALHO E EMPREG Unidagde 952

Concessio de ciodito a jovens recém-formados operacio coniralada MIN TRABALHO £ EMPREG Unidade 1.424
Totai da Frogr ms:

Programa: MANUTENGCAO DA MALHA RODOVIARIA FEDERAL

Conservagdo pre /entiva, solingira e emergencial de radowvias lrécho condeivado MiN DOS TRANSPORTES  xm 37.488
Recuperacio de Hbras de arte especiais o 1 . OAE recupersda MIN DOS TRANSPORTES  Unidade 25
Reslauragdo da r xdownas federais (recho reslaurado MIN DOS TRANSPORTES ke 2.682

Total do Progriima:
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Programa; MANUTENGAO DE HIDROVIAS

Admimistragdo das hidrowas - Companhia Decas do Estado de Sho
Paulo
Administragdo das hidrovias - Companhia Decas do Pard

Tolal do Programa:

Programa:
Servigo de recunerat;éo £om manutengio lerceinzada ge 1odova

Total do Programa:

Programa:
Melhona do alendimento ao irabalhador e anentagdes irabalhislas

Total do Programa:

Programa: MINHA CASA

Arrendamento fesidencal

Tofal do Programes:

Programa.
Construgdo de ealicio-sede va Supenntendéncra Regional de
Goisnra - GO
Reaparelnamento da Academia Nacional de Policia

Relorma do edficio-sede da Supenntendénoa Regicnat do Disinto
Federal - DF

Totel do Programs:

Programa: MORAR MELHOR

Construgde de unidades nabilacionas em parcena com institwigdes
financerras pubhcas

Concessao de Crédito-ns|atagao as 1amiias assenlagas em projelos
¢nadus até 1998 ’

Irfra-gstruluza complementar pasa emancipagdo ge assenlamentos
cnados ale 1998

Plano ge gesenvoivimento o5 asseniamentos rurais cnados até
1998

Topografia em areas de assenlamenlos rurais cnados até 1998

Total do Programa:

Programa:

Alendimento 0as demandas por eaergia elétnca ém comunidades
ndo-supndas - :

Total do Programa:

hidrov:a mantida MIN DOS TRANSPORTES  km

hidrovia mantida MIN DOS TRANSPORTES  km

MANUTENCAO DE RODOVIAS EM REGIME DE GESTAO TERCEIRIZADA

Irecho manndo MIN DOS TRANSPORTES  km

MELHORIA DA QUALIDADE DOS SERVICOS. PRESTADOS AO CIDADAC

MODERNIZACAO DA POLICIA FEDERAL

pessoa atendida MiIN TRABALHO E EMPREG Unicade
unidede habitacional erenda MIN DA FAZENDA Unidade
prédio construido com 5,390 MIN DA JUSTICA % de exe
equipamento adquiido MIN DA JUSTICA Unioade
prédio reformaao com 5.113  MIN DA JUSTICA % oe exe
umdade habilacional consiny  Sec. Esp.ge Desenv Urbano Umigage
famia penenciaaa WAD MY EAITRL FUL FUNL uliUdUY
familia beneficiada GAB MIN EXTR. POL. FUND Unigade
familia atenoida GAB MIN EXTR. POL. FUND Unwade
familia atenclida GAB MIN EXTR. POL, FUND Unwoage

ENERGIA DAS PEQUENAS COMUNIDADES

' comumdade alendida

MIN DE MINAS E ENERGIA  Unigada
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Programa: ENERGIA NOS EIXOS DO CENTRO-OESTE .
Distnbuigao de energia elétnca energia etélrica disinbuida MIN DE MINAS E ENERGIA  MWh 5

Imptantagdo de sisiema de fransmissdo em Malo Grosso (345 km de  sistema implantado MIN DE MINAS E ENERGIA 4% de exs L
kaha de transmissao & 12 subestagdes com 514 MVA) . :

implantagdo de sistema de ransmissdo em Mato Grosso (680 km de  sistema implaniado MIN DE MINAS E ENERGIA % da exe 100
linha de lransmissdo em 138 kV)

Impiantagao de sistema de transmusséo em Mato Grosso do Sul (120 sistema smplanfado MIN DE MINAS E ENERGIA % de exe 100
km de linha de transmissdao em 138 kV)

implantagdo de sislema de ransmissdo em Mate Grosso do Sul {290 sistema mplantado MIN DE MINAS E ENERGIA % de exe 90
%m de nha de ransmissdo em 138 kV) - e :

Impianitagdo de sistemna de ransmissdo Nobres a Sinep em 2J0kV  sislema impiantada MIN DE MINAS E ENERGIA % de exe 4
{345 Km de hnha da transmissao e subestagdes)

Implantagao de usina hidrelélica Guaporé ne no Guaporé (MT)de  usina implanlada MIN DE MINAS E ENERGIA % de exa 95
120 MW APE

Implantagdo de usina hidreléirica itiquira i - l no rio ltiquira {(MT}de  usinaimplantada MINDE MINAS E ENERGIA % de exe 80
156 MW APE

Implanagdoe de usina hidreldlrica Jauru (MT) de 70 MW usina implantada MIN DE MINAS E ENERGIA % daexe 15
Implaniacdo de usina hidrelélrica Manso (MT) da 210 MW ustna implantada " MIN DE MINAS E ENERGIA % de exe 25
implaniagio de usina hidrelétrica Paraiso (MS) de 25 MW usiha implantada MIN DE MINAS E ENERGIA % de exe 100
implantagdo de usina hidrefélica Ponte de Pedra Il (MT}da 24 MW usina implanlada MIN DE MINAS E ENERGIA % de exe 100
Implantagdo de using hidretélica Salto da Nuvens (MT) de 20 MW usina implanlada MIN DE MINAS £ ENERGIA % de exe 95
Implantagdo de usina termetélnica Campo Grande |l (MS) de 120 MW usina implantada MIN DE MINAS E ENERGIA % de exe 0
Implanlagdo de usina termetélnca Corumbd | {MS) de 150 MW usina implantada MIN DE MINAS E ENERGIA % de exe 100
implantagdo de usina termelélrica em Campo Grande {MS) de 1.000 usina implantada MiN DE MINAS E ENERGIA % da exe 100
MW

Impianta¢do de usina termeléirica em Campo Geanda | (MS) de 300  usina implantada MIN DE MINAS E ENERGIA % da exe 100
MW

imptantagdo de usina termeléirica em Cuiabé (MT) de 480 MW usina implanlada MIN DE MINAS E ENERGIA % de exe g5
imptantag3o da usina lermelélrica em Trés Lagoas (MS) de 750 MW  usina implantada MIN DE MINAS E ENERGIA % de exe 100

Total do Programa:

Programa: ERRADICACAO DA FEBRE AFTQSA

Campanha educaliva para emradicagdo da febre aflosa campanha realizada MIN DA AGRIC, € DO ABAS Unidade 45
Fiscalhzagdo sanitana e epidemiolégica para emadicagio da febre propnedade fiscahzada MIN DA AGRIC. E DO ABAS Unidade 191,657
akosa

Vacnagdo de bovinos e bubalinos anmul vacmado MIN DA AGRIC. E DO ABAS Unidade  201.608.000

Total do Progrema:

- Programa: ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Atend:imento & cnanca ¢ a0 adolescents em jormada escofar ampliada cnanga/edolescents alendid MIN PREV. E ASSIST. SOCI  Unigade 61.164
Concessdo de bolsa cnanga-cidada cnangafadolescente alendid MIN PREV. E ASSIST. SOCI Unidade 55314
Fiscalizagdo para emadicagao do rabalho infanti fiscahzagio realizada MIN TRABALHO E EMPREG Unigade 16.685

Total do Programa;

Programa. ESCOLA DE QUALIDADE PARA TODOS
Fundo de lonalecimeanto da escola - FUNDESCOLA (H ascola beneficiada MIN DA EDUCACAO Unitade 15,747

Total do Programa!

Programa: ESPORTE DIREITO DE TODOS : . .
Capacitagdo de recursos NUManos €M esponie e lazer pesroa capacilada ' MIN DO ESPORTE E TURIS Unigage 1.648
Funcionamealo ge nucteos de esporte NUCIES Mmantdo MIN DO ESFORTE E TURIS Umigage 59
Implanlagio de Nucleos Go espons nuLieo mpraniado MIN DO ESFORTE E TURIS Unigade e
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Durante o discurso do Sr. Carlos Be-
zerra, o Sr. Antonio Carlos Magalhées, Pre-
sidente, deixa a cadeira da presidéncia, que
é ocupada pelo Sr. Ademir Andrade, 2° Vi-
ce-Presidente.

O SR. PRESIDENTE {(Ademir Andrade) - V. Ex®
sera atendido na forma regimental.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC) —
Peco a palavra para uma breve comunicagdo, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE {(Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra a V. Ex? por vinte minutos, como Lider
do Bloco.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC. Como
Lider. Sem revisdo da oradora.) - Sr. Presidente, pro-
curarei falar em menos tempo, até em respeito aos
Colegas que estao inscritos, Todavia, como conside-
ro de suma importéncla o registro que agora passo a
tazer, farei uso do horario destinado as Liderangas.

Ontem, foi o Dia da Arvore e, hoje, estamos re-
gulamentando a Lei dos Crimes Ambientais. E bom
que se diga que ha uma certa unanimidade quanto ao
carater da Lei, embora tenhamos sofrido alguns pre-
juizos se compararmos o texto legal aprovado no Se-
nado ao texto aprovado na Camara dos Deputados e,
posteriormente, ao texto depois dos vetos presidenci-
ais, Alids, parece-me paradoxal, no momento em que
se estd regulando a Lei, que se esteja também votan-
do os vetos do Presidente da Reptblica, que, do meu
ponto de vista, foram um prejuizo ao avango que o
Senado havia implementado na Lei, que chegou a
esta Casa em 1991.

Mas, Sr. Presidente, um dos carros-chefe da
nova regulamentacdo é exatamente a questdo das
penalidades impostas aos que cometerem crimes
ambientais, com multas de aié R$50 milhGes. E claro
que as penalidades séo importantes — e néoc pode-
mos tirar-lhes o mérito —, j& que se rata de uma lei pe-
nal, que s6 tem efeito se houver puni¢bes. E estas
sfo variaveis, de acordo com o texto que aprovamos,
pois vAo desde mulias com o carater que mencionei
anteriormente até o recolhimento penitenciario do in-
frator, a imposigéo de penas allernativas, de presta-
¢fo de servigos, o que apresenta algumas inovagbes
que considero bastante ediflcantes no que se refere &
nossa luta psela preservagéo do meio ambiente.

Um aspecto interessante é que o nosso Pals,
em termos de avangos legislativos voltados  proble-
matica ambiental, sé opera em momentos de contur-
bagdo — & acabamos de viver um; as quelmadas. Eu
sequer tenho &nimo de falar de queimadas quando
elas estdo ocorrendo; tenho animo de falar a respeito

quando elas ainda ndo comegaram, para que sejam
tomadas medidas preventivas a fim de que todos os
anos nac se tenha que flcar repetindo as mesmas
agoes, baixando as mesmas portarias, de forma ina-
dequada, quando, na verdade, o que precisamos é de
agdes que venham ao encontro do interesse ambien-
tal. E essas agBes — embora, repito, sejam importan-
tes as de natureza reguladora, punitiva — s6 terdo um
alcance significativo se tomarmos aquelas medidas
necessdrias ao desenvolvimento do nosso Pals.

Na Regi@o Amaz0nica, tivemos a oporiunidade
de, junto com o Ministério do Meio Ambiente e a Se-
cretaria da Amazdnia Legal, na pessoa da Dr? Maria
Alegrete, realizar encontros que dencminamos de
Agenda Positiva.

O que objetivava essa Agenda Positiva? Fazer
com que os Estados pacluassem proposias que, no
que se refere a utilizaglo dos seus recursos naturais
— no caso da Amazénia, na parte da atividade pecua-
ria, da exploragdo madeireira ou da agriculiura —, ndo
fossem nefastas ao meio ambiente. O Governo do
meu Estado assumiu, inciusive, o compromisso de fa-
Zer uma série de reunides com os mais diferentes se-
tores, visando a instituicdo dessa Agenda Positiva.
Nés, gracas a Deus, fomos vitoriosos e conseguimos
ndo apenas realiza-fa do ponto de vista das reunites
e da efetivagio de um documento-compromisso, mas -
também sob o aspecto da viabifidade pratica da im-
plementagdo dessa Agenda Positiva.

Gragas a Deus, no Acre, pelas fotos obtidas de
satélites, demonstrou-se que a grande quantidade de
incéndios, que vinham ocorrendo, ndo se apresenta-
va da mesma forma como em periodos anterlores,
Esse é fruto ja desse trabaiho,

O que quero dizer, Sr. Presidente, pelo pouco
tempo que fenho, j4 que assumi o compromisso de
nao usar os vinte minutos, é que, no momento em que .
estamos regulando a Lei, ha um ano aprovada, com
as observagdes que acabei de fazer, precisamos to-
mar as medidas necessdrias para evitar que, a partir
de agosto do ano que vem, novamente, o Ministério
do Meio Ambiente tenha que baixar uma portaria
quando as queimadas esto ccorrendo, quando o céu
ja estd completamente escurecido pela fumaga, os
aviGes ja estdo impossibilitados de descerem nos ae-
roportos. Estarfamos, al, trabalhando em cima do “lei-
te ja derramado”. :

Com esse espitito é que estou propondo, jun-
tamente com a Comissdo de Defesa do Consumidor,
Melo Ambiente e Minorias, da Camara dos Deputados,
e com a Comiss&o de Assuntos Sociais, do Senado
Federal, a realizagéo de um seminario em que o Po-
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der Legislativo, por meio das duas Casas, e a socie-
dade civil, por intermédio das entidades organizadas,
juntamente com o Executivo, possamos pactuar uma
proposta de aclo para evitar as queimadas no ano
que vem. E evitar queimadas no ano que vem signiti-
ca lnvestimentos na agricuftura, para que os produto-
res ndo tenharn que, todos os anos, ficar derrubando
florestas para garimpar nutrientes, para que os pecu-
arista ndo tenham que praticar a pecuaria extensivaa
fim de obterem pastagens de melhor qualidade para
aumentar seu rebanho; significa investimentos para
que o manejo florestal seja realizado com critério,
para gue os madeireiros ndo explorem a floresta da
forma predatéria como vém fazendo. Estas agdes
tém, ainda, como pressuposto, investimentos em re-
curses humanos para operar toda essa inovagéo téc-
nica, e eu diria mais que técnica, politica e ética em
relagéo aos recursos naturais. Contudo, também pre-
cisamos do apoio das instituicbes de pesquisas, que
ja contam com todo esse patriménio de informacgdes e
de técnicas, a fim de que possamos mudar a base de
desenvolvimento em nosso Pals e possamos falar em
desenvolvimento sustentavel.

Estamos concluindo no meu Estado, o Acre, de-
pois de 15 anos de lutas e de sucessivos governos, ¢
zoneamento ecologico e econdmico. O Governador
Jorge Viana estara, agora, no final de setembro, con-
cluindo o zoneamento ecolégico e econdémico, o que
é um desafio para a Regido Norte, principalmente
porgue &, a partir desse zoneamento, que podemos
mudar a matriz de desenvolvimento,

Pego ainda, Sr. Presidente, que o que eu tinha
escrito faga parte do meu pronunciamento.

Aproveito a oportunidade também para registrar
que, sendo ontem o Dia da Arvore, e hoje, dia da re-
gulamentagéo da Lei dos Crimes Ambientais, possa-
mos perceber na Lei algo que sirva como um instru-
mento auxiliar & agdo do Governo no sentido da im-
plementacdo de politicas efetivas de protecdo ao
melo ambiente, politicas essas voltadas a sustentabi-
lidade; que o Ministério do Meio Ambiente néo fique,
ad infinitum, isolado como se fosse uma ambulan-
cia. O Governo Federal sai fazendo politicas desas-
trosas e nefastas ao meio ambiente, por intermédio
de seus oulros Ministérios, e 0 Ministério do Meio
Ambiente sai, como uma ambuidncia, correndo atras
do prejufzo. Conludo, uma ambulédncia que, muitas
vezes, ndo tem médico, porque nao tem fiscais para
fiscalizar, uma ambulancia que nfao tem remédios,
porque ndo tem 05 devidos recursos para operar
como devia; e, acima de tudo, uma ambulancia que
nao tem o conteldo, em termos do socorro que preci-

sa dar, porque, infelizmente, ainda ndo temos uma
politica ambiental.

Em que pese o estorgo do Ministro, em que
pese ¢ esforco de pessoas que gostariam que cons-
truissemos uma politica ambienial de acordo com as
necessidades do nosso Pals, o que observamos, no
conjunto do Governo, ainda, é uma absoluta falta de
prioridade para a questido ambiental. Espero que pos-
samos ter essas prioridades definidas a partir de um
investimento, que pode partir sim do Ministério do
Meio Ambiente, mas que ndo é de sua exclusividade.
Na verdade, o Ministério precisa estar em parceria
com a sociedade e, acima de tudo, ser ¢ espslho de
uma determinagéo de Governo, para que deixemos
de ser tratados apenas como um apéndice da proble-
matica brasileira e passemos a ser o centro das preo-
cupagdes, assim como sdo outros assuntos de igual
envergadura.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE A
SRA. SENADORA MARINA SILVA EM
SEU PRONUNCIAMENTO:

LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

1 - Histérico

Poluigio, desequilibric ecoldgico, explosdo demogrdfica,
crescentes desniveis socioecondmicos mobilizam, sobretudo nos
uitimos 20 anos, especialistas do mundo nteiro na busca de um
nove modelo de desenvolvimento, capaz de transformar para me-
thor a vida dos povos, considerando as relagées do Homem com
a Natureza e uma Justa distribuigio de riquezas.

O Brasil, inserido no mundo, produziu, hd dez anos, uma
nova Constituigio que determina:

“Todos tém direito ao melo ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de use comum do povo e es-
sencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao podar
publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preser-
vé-lo para as presentes e futuras geragbes.” (Anl, 225.)

Fol um passo significativo. Mas niio fol o bastante, eviden-
temente,

Até a aprovagdo da “Lel de Crimes Ambientais”, os enun-
clados constitucionais ndo passavam de normas programaticas,
especiaimente no que se refere 4s responsabllidades penals das
pessoas fisicas ou juridicas. A primeira providéncia legislativa de
que se tem noticia, conforme lembra o Dr, Ubiracy Araijo.
ex-procurador do lbama, fof o Regimento do Pau-Brasil.

Dols séculos mais farde, com &nfase ainda na protegéo do
meio ambiente mas ndo no ambilo penal, foram ediladas, em
1828, as chamadas Posturas Municipais, pelo imperador D, Pe-
dro 1, Num de seus arligos {art. 66} deliberavam sobre limpeza e
conservagio das fontes, aquedulos e dguas infeclas, em benefi-
c¢lo comum dos habitantes (/in Crimes Conira a Natureza - Viadi-
mir e Gilberto Passos de Freitas).

-~ No ambito criminal propriamente dito, foi o Cédigo Criminal
ds 1830 que tomou a primeira iniclativa. Estabelecia {arls. 178 ¢
257), penas para 0 corte ffegal de madeiras. O incéndio foi consi-
derado crime especial posteriormente, pela Lei n® 3.311, de
14-10-1886.
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Afora esses dispositivos, o Pals ja dispde do Cddigo Flo-
restal (1989), do Cédigo de Caga {1967}, Cddigo de Pesca
{1967), da Politica Nacional do Melo Amblente (1989), da Lei dos
Agrotoxicos (1968), dentre os principais dispositivos legals.

Mas, apesar de todas essas lels, ainda néo havia uma que
estabelecesse, do ponte de visla penal e administrativo, sangdes
taxativas para os infratores do melo ambiente,

Em 1991, com base na determinagéo constitucional, o
Presidente da Republica, Fernando Gollor de Melo, encaminhou
um projeto de Lel de Crimes Ambientais ao Congresso Naclo-
nal, com apenas oito artigos.

Depols de apreciado na Cémara dos Depulados e alavanca-
do pela realizagio daquilo que se chamou a ECO-82, o projeto do
Executivo chegou ao Senado com 27 arigos e voltou para a Cama-
ra, tempos depols, com 90 artigos & parecer da Senadora Marina
Silva.

Vetado parclaimente pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, sob a press@o dos selores industrials e das bancadas
ruralista e evangélica, fol sancionado em 12 de fevereiro 1998,

Posteriormente, Femando Henrique editou a Medida Provi-
soria n? 1.710, estabelecendo prazo de lrés anos — proirogdveis
- de néo aplicagio das disposigdes de carater administrativo da
lef ambiental, proporclonando um perfodo de adaptagéo 4s em-
presas estabelecidas antes de sua promulgagdo.

As empresas interessadas na prorrogagdo do prazo deve-
riam requeré-la até 31 e dezembro passado, sem ter alterado, no
entanto o cardler penal da lei, & auto-aplicavel,

Il - Regulamentagio

No dltimo dia 10, o Minlstro Sarney Filho, do Mslo Amblen-
te encaminhou proposta de regulamentagdo da Lei de Crimes
Ambientais ao Gabinete Civil da Presidéncia,

Passada uma semana da apresentagiio da proposta, sem
nenhum pronunclamento da Presidéncia, a organizagdo nio go-
vermnamental Greenpeace langou uma campanha de pressao pu-
blica sobre ¢ Ministro Chefe da Casa Civil, Pedro Parente, con-
tande com a adesio de muitas outras entidades ambientalistas,
como a WWF, o Inslituto Sécio Ambientat (ISA), Fase, Vitae Civi-
lis 8 Rede de Ongs da Mata Atlantica.

Finalmente, ontem, dia 21 de setembro, entre as comemo-
ragbes do Dia da Arvore de 1999, o Presidente Fernando Henrl-
que Cardoso assina o Decreto regulamentador da Lel de Crimes
Ambientais de 1998,

il - LiImitagdes das Normas Amblentals Anterlores

1 — As Indmeras porarias do thama vinham sendo conles-
tadas sistematicamente junto ao Poder Judicldrio, por serem Im-
préprias para regular matéria sancionatéria.

2 — As multas também eram conlestadas judiclaimente,
porque eram fixadas por instrumentos apenas nomatives, O fba-
ma dispunha, por exemplo, da Portarla n® 267 de 1998, que esta-
belece multas para infratores contra a flora. As conlestagbes na
Juslica sempre alegavam, com sucesso, que a maiéria é reserva-
da & lel. As portarias, segundo o Judicidrio, ndo podem determi-
nar san¢do administrativa ou penal.

3 — Entre as principais distorgdes desses instrumentos le-
gais cabe destacar a frouxidao para reprimir ¢rimes de grande re-
percusséo na qualidade de vida da populagio, a auséncia de pre-
visdo legal e o excesso de rigor para crimes de balxa relevancia
juridico-social.

4 - O dano ambiental provocado por pessoa juridica esta-
va fora do alcance da legistagdo, assim como sua penalizagéo
por meio de liquidagéo judicial.

5 — A reparagio do dano ambiental era aplicada simuftane-
amente & puni¢io.

6 — A aplicagio de penas alternativas 4 prisdo era limilada
em até dols anos.

7 - Abaler animal da fauna slivestre, mesmo para saclar a
fome, era crime Inaflangdvel.

8 — Nio havia disposigbes claras referentes a experléncias
clentificas com animals.

9 — Os desmatamentos e outros danos contra florestas e
matas eram meras contravengbes e punidos como fals.

IV - inovagdes do Projeto Aprovado no Senado

Os principais pontos do PL aprovado ne Senado Federal
podem ser assim resumidos:

1 — As condutas e atlvidades lesivas ao mefo amblenie sdo
punidas com sangGes administrativas, civis e penais.

2 — Responsabiliza as pessoas juridicas na forma admlnts—
trativa, penal e civil, nos casos em que a Infragio seja cometida
por declséo de seu representante legal ou contratual, inclusive, o
agente que agir por conta da enlidade. A responsabilidade das
pessoas juridicas ndo exclul a das pessoas fisicas, autoras,
co-autoras ou participes do mesmo fato, Este ponto representou
um grande avango na proposta do Senado Federal,

3 - O Juiz podera delerminar que a efetivagéde da respon-
sabilldade da pessoa jurfdica recala sobre o aclonista controla-
dor, o séclo maforitdrio, os séclos-gerentes, os administradores
socletdrios ou, no caso de grupo socletdrio, os representantes le-
gais ou contraluais das sociedades que ¢ integram, tido como a
responsabilidade solldaria.

4 — O agente, Independentemente de culpa, é cbrigado a
indenizar ou reparar 0s danos por ele causados ao meio ambien-
te e a lerceiros afetados por seus atos.

5 — As penas referem-se a (i) penas restritas de direito, (il)
presiagdo de servigos & comunidade ou entidade ambiental, {iil}
penas de inlerdigdo de direilo, (iv) a cassagdo de aulorizagdo ou
licenca, {v) a prestagdo pecuniéria no intervalo de 1 saldrio mini-
mo até 360 saldrios minimos. A perda de bens e valores perten-
centes ao condenado dar-se-4 em favor do Fundo Penitencidrio
Naclonali.

6 — A prescri¢do das penas, antes de fransitar em julgado
a senlenga, comedga a comrer da dala em que o fato se toinar co-
nhecido pela auloridade ambiental,

7 — Verificada a Infra¢8o, serdo apreendidos ¢s animals,
produtos e subprodutos da Infragdo, bem como os Instrumentos
utilizados na sua prética, dando-lhes, respectnvamente, os devi-
dos fins.

8 - Nas infragdes, penais previsias, a agio penal é publlca
incondicionada, podendo o Ministério Pablico dispensar o Inquéri-
to policial para apuragdo das infragBes penais quando possuir
elementos sulficientes para oferecer dentincia.

9 - Eslabelece como crimes contra o melo amblante,
aqueles: '

a) conira a fauna, ao matar, persequir, cagar, apanhar, uti-
lizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria,
sem a devida permissdo, licenga ou aulorizagdo da autoridade
competente;

b) conira a flora, ao fazer fogo, provocar queimadas der-
rubar, destrulr, danificar, ou cortar drvores em floresta, malta ou
vegelagiic de preservagic permanente, sem autorizagdo ou -
cenga;

¢} que provocam a poluicdo e outios crimes contra o melo
amblente, ao causar polul¢io, de quaiquer natureza, ao ar, a0



24934 Quinta-feira 23

DIARIO DO SENADOQ FEDERAL

Setembro de 1999

solo, 4s dguas Interiores, de superficie ou subterrdneas, ao es-
ludrio, ac mangue, as dguas jurlsdicfonals brastlelra, ou aos da-
Jla componer do melo amblente, em nivels que resultem ou
Ay pe T danos ou perigo ao melo amblente, ou & In-

Jac animal ou vegetal.

d) contra o ordenamento urbano e palriménlo cuitural, ao
destrulr, inutilizar ou deteriorar bens protegidos por lel, alterar o
aspecto da estrutura da edificagéo ou local especlalmente prote-
gido por lel, promover construgdo em solo ndo edificdvel em ra-
Zio de seu valor palsagfstico, ecoléglco, artistico etc., sem autori-
zagdo da auteridade competente; pichar, grafitar ou por outro
melo conspurcar edificagéo ou monumento urbano {trés meses a
um ano e multa),

@) conlra a adminisiragdo amblental, quando o funcionério
publice fizer afirmagéo falsa ou enganosa sete., em procedimentos
de autorizagdo ou de ficenclamento ambiental. Quando (o funcio-
nério pablico) deixar de promover as medidas determinadas pela
autoridade competente necessdrias &4 prevengdo, interrupgio ou
minoragdo do agravamento do dano amblental;

f} contra a administragdo amblental, referindo-se a toda
agio ou omissdo que viole as regras Juridicas de uso, gozo, pro-
mogéo, protegio e recuperagio do melo ambients;

10 — Resguardadas a soberania nacional, a ordem ptblica
8 05 bons costumes, o governc brasllelro prestard, no que con-
carne ao meio amblente, a necessdria cooperagio a outro pafs,
sem qualquer dnus, quando solicltado para a produgdo de pro-
vas, exame de objetos e lugares, informagdes sobre pessoas e
coisas elc., mantendo sistema de comuicago apto a facilitar o In-
tercmbio rapldo e seguro de Informagdes com érgios de outros
palses,

1 — Passam a ser tipificadas como crime as seguintes
préticas:

" 8} desmatameanto néo-autorizado;

b) {ransportar, vender, comprar ou armazenar madelra, le-
nha ou carvdo sem licenga da autoridade compelente;

¢) extralr pedra, areia, cal ou qualquer espécie mineral de
fiorestas de dominio piibllco ou de preservagio permanente;

d) destruir ou danificar pfantas ornamentals em 4dreas pu-
blicas ou privadas;

e) abater anlmatl sllvestre por qualquer outra motlvagéo
que nio a fome,;

f) maus-tratos contra anfmais silvestres, domésticos ou do-
mesticados;

9) dificultar ou Impedir uso publico ds pralas;

——= h) fabrlcar, vender, transportar ou soltar baldes que pos-
sam provocar incéndios;

iy pichar e grafitar desautorizadamente.

V - Dlspositivos Rejeitados pela Camara

Em primelro lugar, é preciso esclarecer que a votagio na
Cémara dos Deputados se deu da segunte forma: (i) os relatores
das Comissbes de Agrlcullura e Politica Rural (Depulado Valdir
Colatto — PMDB/SC) e da Comissio de Defesa do Consumidor,
Melo Amblente e Minorias ( — PFL/BA) ofereceram pareceres
idénticos, pela aprovagdo de vérios dispositivos (subemendas) do
Senado Federal, e pela rejelgio de lantas oulras; (i) ¢ bloco de
opasigio apresentou cinco Destaques para Votagio em Separa-
do (DVS) para resgalar artigos importantes do texto do Senado,
mas foram todos rejeltados.

Afora 0 acerdo princlpal {promovido entre o Governo, a
bancada ruralflsta, a evangélica, a dos transportes e a da indds-
tria) pela rejeigdo ou supressdo de partes do subslitutivo, ¢ Go-

verno ainda assumiu o compromisso de vetar dispositives, além
da publicagéio de decrelos regulamentaderes, como o relativo as
queimadas e & polulgio sonora.

Reglstre-se, alnda, que & frente parlamentar do melo ambl-
ente néio participou das negeciagdes, e o bloco de oposicio, re-
presentado pelo PT, conseguiu, na fase final, recuperar alguns
itens imporiantes que seriam rejeitados.

Séo os seguintes os principals pontos do substitutivo do
Senado Federal que foram rejeitades na Camara:

1 — Responsablildade civil objetiva da pessoa jurfdica e
pessoa ffsica (risco Intagral)

Com a refeigdo desses dispositivos, a responsabllidade
objeliva {risco integral) prevista no texto do Senado nfo poderd
ser aplicada. Ou seja, a empresa infratora poderd escapar de
condenagdes clvis, responsabliizando os seus prepostos ou s6ci-
o0s, ou, ainda, alegando caso fortuito ou forga malor.

Por outro lado, contrariando principlos | previstos na atuai
Constitulgdo, Independents de culpa {negligéncla, imprudéncia,
Imperfcla), a pessoa Jurfdica ou flsica s6 poderd ser punida pro-
vando-se o dolo (Intenglo em praticar o crime). A titulo de exem-
plo, um eventual derramamento de dlee, por acldente, ndo Impor-
tard, em principlo, na responsabliizagio {indenizar e reparar o
dano) da empresa petrolifera.

2 — Responsabliidade soliddria

A retirada da expressiio “controlador” impede que se pos-
sa responsabilfizar aclonistas, empresas controladoras de varios
empreendimentos ou mesmo eventuais “testas-de-ferro” dos ne-
gécios em questdo. Entretanto, o dispositivo permite a responsa-
bilizag&o do diretor, adminlstrador, membro do conselho e de 6r-
gao téenlco, o auditor, o gerente, o preposte ou mandaldrio de
pessoa jurfdica.

Sea os diretores de uma empresa sfio também seus acio-
nistas, estdo sujeitos 4s penas por crime amblental, Mas, no caso
de aclonistas que nio sdo diretores ou gerentes, poderdo esca-
par de sangbes penais decorrentes de Infragdes ambientals.

3 — Eliminagdo de algumas das principais penas restritivas
de direlto

Todos os dispositivos previstos no item 4.3 constituiam-se
eim um indispensével instrumental Jurldico para que o Estado pu-
desse, de fato, coiblr a prética de uma sérle de infragdes amblen-
tais que sdo praficadas com o uso de méquinas e equipamentos.
A apreensio desses bens materials representarla um prejulzo
que 03 contumazes infratores efetivamante "sentiriam no bolso™,
além de implicar resultados mais educaltivos para o infrator e para
a socledade em geral.

O caput do art. 4° e o art. 52 atendlam ao principio da a-
xatividade (descri¢do minuclosa da conduta deliluosa e seus res-
ponsédvels), exigido em lsls penais. Em que pesa esla grande
perda, a manutengdo do pardgrafo Unico do art. 42 introduz na fe-
gislagio ambiental brasileira o principio avangado de protegio
aos interesses da comunidade, na medida em qua permite que o
juiz possa responsabllizar diretamente “o dono” da empresa.

Por outro lado, é preciso que se diga que a previsio de
perdas de bens e valores se revelaria de dificli aplicagio, pols se
aflgurava inconstitucional por ferir o direito de propriedade que,
em nosso ordenamento juridico é quase absoluto.

4 — Liquidagdo forgada da empresa

A rejeicao deste dispositivo relira a possibllidade de aplica-
¢80 da llquidagdo forgada, o que deve ser combinado com a su-
presséo do inciso V, do mesmo artigo {perda de bens e valores),
impedindo o fechamento ou a paralisagdo da atividade predatéria
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da pessoa juridica. Os empresérios, buscam, na verdade, prote-
ger os seus bens e, o que é pior, manter & atividade causadora
do dano, na medida em que os dispositivos restantes sé perml-
tem a aplicagdc da mulla, da restri¢do de direltos e da prestagdo
de servigos & comunidade.

Por oulro lado, a manutengéo do art. 29, do substitutlvo do
Senado Federal, parmite que no casc de émpresa consliluida ou
utilizada preponderantemente com o fim de permitir, facliitar ou
ocultar a pratica de crimes amblentals seja decretada a sua liqui-
dagiio forgada, o que se configuraré de dificl] aplicagéo.

5 — Legilimagdo processual para entidades da socledade
civil {ONG, associagdes ele) ajulzarem agdes penals

A supressdio desse dispositivo representa um ataque 4
pariicipagdo da socledade civil na fiscalizag8o e preservacéo do
meio ambiente. Todos sabemos que, em muitos lugares deste
Pafs, a entidade civil organizada estd muito mais presente que o
Poder Pihiico, sem falar no costumeiro conluio enire os infratores
e o poder flscallzador. :

Consideramos que esse era um dos pon!os mais imporian-
tes do projeto, pols, além de permitir um exercfcio pleno da clda-
dania, representaria um poderoso eslimulo para que os “promolo-
res omissos”, cumprissem o seu dever de fiscal da let e defenso-
res da sociedade. Ademals, a legitimidade processual para que
as enlldades da sociedade clvil pudessem Impelrar a¢des penals
seria, sem davida, um elemenlo tensionador entre a omissio ¢rb-
nica do Estado, o conservadorismo hermético do Judiciaric e as
demandas reprimidas das minorias. Concluindo: calaram mais
uma voz.

6 — Eliminagdo do Rito Sumdrio

Rejelcdo do art. 35 do substitutivo do Senado Federal, que
prevé um rite processual mais célere para a apura¢ao das infra-
¢cOes previstas no projeto de lei, 0 que permite uma atuagéo mals
rapida dos 6rgdos judicials, gerando uma credibilidade malor da
socledade na Justica e servindo como exemplo para potenciais
infratores. Enquanto os Infratores, certamente, contam com os Ja
conhecldos recursos protelatérios da Justiga brasileira, 0 melo
ambiente poderd nfio reslstir 4 declsio final das nossas abarrota-
das corles superiores.

7 — Protegdo de reserva legal

O art. 47 do substitutivo do Senado previa a punlqao den-
Ire outras, para quem destruisse reserva legal.

A reserva legal é a édrea de floresta de cada propriedade,
onde ndo ¢ permitido o cone raso, Em oulras palavras, 6 a drea
que, de acordo com cada regido, o proprietdrio fica obrigado a
manter com floresta Intacta. Segundo o mestre Paulo Afonso,
existem trés tipos de reservas florestals legais: um ligo indicado
pela qualidade da coberlura florestal — 4reas de cerrado; 05 ou-
tros dois tipos dependem de sua localizagdo no territdrio brashiel-
10: a reserva na regido Norte e da parte norte da regiao Cen-

ro-Oeste e a reserva em todas as outras reglées do Brasil, Inclu--

sive a parte sul da reglao Centro-Oesta.

Segundo ainda o autor, na regido Norte e na parte da re-
gido Centro-Oesle, a exploragio a core raso so é permissivel se
se preserva com cobertura arbdrea pelo menos 50% da drea de
cada propriedade. Nas demals regifes do Pais o limile costuma
ser fixado em 20% da drea de cada proprledade. _

O texto aprovado na Camara mantém a “protegéo” somen-
te das Areas de floresta permanente e unidade de conservagio,
deixando “desprdlegidas”, portanto, as dreas de reserva legal.
Seria redundante dizer o quanto é-nefasta essa omisséo da lel
aprovada. Enlrelanto, advertimos que além da omisséo em si re-

presentar um vAcuo no sistema proposto, poda servir coino esti-
mulo aos depredadores do meio ambients.

8 - Velo ao dfsposilivo que proibia a exporragao sem li-
cenga, de espécies vegetais, inclusive germoplasma, produto ou
subproduto de origem vegetal.

No mundo atual, onde a clonagem de seres vivos, de to-
das as espécles, passou a fazer parte da ordem do dia, sendo o
dominio da biotecnologla da genética fundamentais para o de-
senvolvimento das Nagdes, sobretudo, aguelas subdesenvalvi-
das, & de se estranhar que o Govemno nada faga para impedir
que espécles valiosas de nossa blodiversidade salam do pals
sem que Isso represente, pelo menos, o acesso dos NOSsos cien-
tistas &s espécles ainda desconhecidas da ciéncla brasileira. J&
estamos comprando do exterior medicamenios e oulros produtos
produzidos a partir de espécies colhidas nas nossas matas ou flo-
restas e em outros ecossislemas,

Além da nossa conhecida incapacidade de ﬁscaliza(;éo na
aplicagiio das lels, temos, com este veto, mais um estimulo & bio-
pirataria }J4 em andamento no Pais.

9 - Obrigaloriedade de promover a reposicéo da floresia

Um dos principlos que norteiam a prote¢do do melo amblen-
le 6 a reparagdo dos danos que the séo causados. Alids, esse era
um dos pontos cenlrals da lek: a reparagio dos prejulzos causa-
dos:ao meic ambients, adotando-se, por analogia, o principlo
mundialmente aceito: “quem poiui, paga". O dispositivo acima re-
presentava um poderoso instrumento para a efetivagio desse
principio. Ao rejeité-lo, o Governo, mals yma vez, faz tabula rasa
dos compromissos assumidos nas conferéncias intemnacionals e
até em convengdes e acordos assinados ¢com outros palses.

10 - Acordo para Velo ao disposilivo que previa a punigéo
para quem Importasse ou comercializasse substancia tdxica, peri-
gosa ou nociva & satide publica ou ao melo amblents.

A possibifidade de veto a esse disposilivo propicia que a
poputagdo brasileira continue a servir de cobala aos laboratérios
e induslrias mullinaclonals, ou mesmo nacionais, que comercial-
zam no Brasil inimeros medicamentos, ou substancias e produ-
los tdxicos vedados nos seus pafses de origem. O velo ao dispo-
sitivo acima permite que a vida e a saide de milhares de brasilel-
ros continue a ser ameagada pela ganéncia de empresérios imo-
rais e antidlicos. O Governo abre mio de mails um instrumento
que Impediria que esta prélica desumana conlinuasse a ser prati-
cada contra o povo brasileiro.

11 — Veto ao dispositivo que prewa a pum{:ao para quem
provocar poluigdo sonora.

Esla rejeigiio atende reivindicagdo da bancada evangélica
que, em fungio do dispositivo ndo definlr, de logo, as alividades
passivels de regulamentagdo, possibilitando que as autoridades
federais, estaduais ou municipais pudessem eslabelecer em seus
regulamentos limites de preduciio de som. Temiam os evangéli-
cos, que a fixagdo desses Hmites, em percentuais muito baixos,
poderiam levar ao fechamento de seus templos.

12 — Rejeigdo do dispositivo que eslabelecia a punigdo
para guem deixasse de promover as medidas necessdrias a pre-
vengdo, ierrupgdo ou minoragdo do agravamenro do dano am-
biental. ©

. Odispositivo re]eitado possufa amplttude maior que o texto
mantide da Camara, pois, enquanto esie dllimo elenca um ele-
menlo extremamente subjelive - relevancia do inleresse ambien-
tal -, o texto rejeitado era objetivo e referia-se diretafente "a pre-
vengio, Interfupc,ao ou mincragée do agravamenlo do dano am-
biental”. :
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Tratando-se de lel penal, a tipicidade é fundamental para a
sua aplicagéio. Por outro lado, a rejelgio do dispositivo é coerente
com a derrubada do art. 55 do substitutivo do Senado, que tam-
bém punla quem delxasse de reparar prejuizos causados ao
melo amblente.

13 ~ Limfites para as muitas

Quando se trata de dano ambiental, sobretudo aqusle pra-
ficado por grandes empresas, os prejulzos ao melo amblente e 4
populagéio como um todo sdo Incalculdvels, pols, &s vazes, tra-
zem prejuizos lrrepardvels para o ecossistema de uma regldo, ou
mesmo um pals. Note-se que o limite superior previste no texto
do Senado somente serla aplicado em caso de ineficdcla da mul-
la antes aplicada,

Tragédlas como a de Chernobyl, a contaminagio por mer-
cirio na bacia Japonesa, as explosdes nucleares, ou mesmo o
desmatamento de grandes 4reas da floresta amazénica, nio po-
dem ser mensuradas economicamente. Mals que Isso, exigem do
Poder Pablico a¢des que, de fato, eliminem, de uma vez por lo-
das, a empresa ou empresndimento ocaslonador do dano. Por-
tanto, ndo sAo pertinentes as criticas daqueles que defendem a
refeigiio do dispositivo. Afinal, o meio amblente deve ser praser-
vado para as geragbes presentes e fuluras,

Vi~ Vetos do Presidente
Foram vetados os seguintes dispositivos do projeto emen-
dado no Congresso:
Artigo 12
"Art. 1* As condulas e alividades lesivas ao meio
amblente sio punidas com sangdes administrativas, cl-
vis @ penais, na forma estabaleclda nesta lel.
Pardgrafo linlco. As san¢Ges administrativas, cl-
vis @ penais poderdo cumular-se, sendo independentes
entre sl."

Arligo 5°

“Art, 5% Sem prejuizo do disposto nesta lel, o
agente, lndependentemente da existéncla de culpa, é
obrigado a Indenizar ou reparar os danos por els cau-
sados ao melo amblents e a terceiros afetados por
seus alos.”

Paragrafo dnlco do artigo 26

“Ant. 26. ......... -

Pardgrafo dnico. O procasso e Julgamento dos
crimes previstos nesla lej caberdo & Justica Esladual,
com a interventéncla do Ministério Piblico respectivo,
quando tivérem sldo praticados no territérlo de munici-
pio que ndo seja sede de vara da Justiga Federal, com
recurgo para o Tribunal Reglonal Federal correspon-
dentg.” .
]

Inclso i do arligo 37

‘ VAR AT, e Ve e s
ifII - Em legitima defesa. diante do alaque de
animals ferozes;"

Arligo 43

“Art. 43. Fazer ou usar fogo, por qualquer modo‘,
em florestas ou nas demals formas de vegetaglo, ou
em sua borda, sem tomar as precaugbes necessérias
para evitar a sua propagagéo:

Pena ~ datengio, de um a trés anos, e muﬂa

Pardgrafo Unico. Incorre nas mesmas penas
quem emprega, como combustivel, produtos florastals
ou hutha, sem uso de dispositivos que Inipegam 4 difu-

Setembro de 1999
sho de fagulhas suscetivels de provocar Incéndios na
fioresta.”

Arligo 47

“Art. 47. Exportar espécle vegetal, germoplasma
- ou qualguer produto ou subproduto de origam vegelal,
sem licenga da autoridade competente:
Pena — dstengéio de um a cinco anos ou multa,
ou ambas as penas cumulativamente,”

Artigo 57

“Art. 57. Imporiar ou comerclalizar substancias
ou produtes téxicos ou potenclaimente perigosos ao
meic amblente e & sadde piblica, ou cufa comerchaliza-
¢do seja proiblda em seu pals de crigem:

Pena - detengéo, de um a trés anos, e mulia.

§ 19 Para efeito do disposto no eaput, o poder pui-
blico federal divulgard, por intermédio do Didrlo Oficlal
da Unldo, os nomes dos produtos e substanclas cuja co-
merclalizagfio sefa proibida em seu pals de origem.

§ 22 Se o cilme é culposo, a pena ¢é de seis me-
$es a um ano de detengio e multa."

Artigo 69

“Art. 59. Produzir sons, rufdos ou vibragfies em
desacordo com as prescrigies legals ou regulamenta-
res, ou desrespeitando as nommas sobre emissio e
imissdo de ruldos e vibragbes resuftantes de qualsquer
atividades:

Pena — detengdo, de rés meses a um ano, e
mutta.”

Inclso X do artigo 72

FATL 72, v [
X ~ Intervengdio em estabelecimento;

Artigo 81

“Art. 81. Esta lai entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

Vit — Avaliagéo Final

H4 uma unanimidade em relagio & nova Lel de Crimes
Ambientals e ao seu decreto regulamentador,

Tida como moderna e abrangente, é considerada por “gre-
gos e trolanos® como um “avango marcante em nossa leglslagio
ambiental’, “legislagio de Primelro Mundo”, “grande alento” em
NOSS0 MOreso processo de amadurecimento politico-instituclonal,

Na opinldo do [urista Ubiracy Araujo, a Lel ds Crimes
Amblentals 86 encontra paralslo ne Cédigo de Defesa do Consu-
midor & no Gédigo de Transito Brasilairo, com a vantagem de ser,
por natureza, mals abrangente, posto que protege Indistintamente
a todos que respiram, bebam dgua e allmentam-se.

Juristas e amblentalistas concordam que o grande avango
da lei & a criminalizagio das agdes contra 0 melo amblente - j4
que, até entélo, as punigies eram administratiavas e reguladas
pelo Instituto do Maio Ambienle e dos Recursos Renovdvels -
IBAMA

O SR. PHES!DENTE (Ademlr Andrade) — V, Ex2
sera atendida na forma do Regimento Interno.

Concedoa palavra ao Senador Geraldo Candido.

'O SR. GERALDO CANDIDO (Bloco/PT - RJ.
Pronunma o seguInte dlscurso. Sem revisdo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Srﬁs e Srs. Senadores, 0 Rio de
Janeifo, mal¢ ura'vez, aparece no cenérlo nacional
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como uma cidade extremamente violenta. E verdade
que isso néo ocorre somente no Rio de Janeiro. A vio-
I&ncia urbana atingiu todo o nosso Pals e manifes-
ta-se de forma mais acentuada nas grandes metrépo-
les, onde temos uma populagéo mais numerosa. Por-
tanto, essa violéncia é proporcional ao nimero de
pessoas e ao0s problemas sociais.

Hé4 duas semanas, presenciamos ali um assas-
sinato muito violento. Todos séo violentos mas alguns
merecem destaque pela forma como sdo cometidos.
Um fato que chocou & sociedade foi o de uma empre-
saria jovem que, ao sair do banco de onde sacou di-
nheiro para pagar seus funcionérios, foi assassinada
covardemente por um bandido motoquelro, que the
levou a bofsa, Assistimos, também na semana passa-
da, ao depoimento dramatico de um pai de famllia &
de uma mde, cujo fitho fora seqiiestrado, e, apesar de
terem pago o resgate, fora assassinado de manelra
brutal.

Na semana passada, ainda, 0 ex-Secretario de
Seguranga Publica, Coronel Nazaré Cerqusira, tam-
bém foi assassinado e ainda nio ha explicagbes para
o crime. E por fim, na Ultima segunda-feira, houve a
execucdo sumdria de dois militantes sindicais, dirl-
gentes raconhecidos da area de Sadde, do Sindlcato
dos Enfermeiros, pelo fato de estarem denunciando
corrupgéo e roubathelra no Conselho Regional de
Enfermagem do Rio de Janeiro e no Cofen — Conss-
Ihe Federal de Enfermagem. Esse ¢rime nos chocou
profundamente pela forma barbara com que os dols
dirigentes sindicals — marido e mulher — foram assas-
sinados, @ sem nenhuma justificativa.

Portanto, Sr, Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
é com profundo pesar e com uma enorme indignagéo
que ocupo hoje esta tribuna para denunclar o assas-
sinato, nessa Ultima segunda-feira, no Rio de Janeiro,
de Edma Rodrigues Valadédo e Marcos Otévio Vala-
déo, enfermeiros e militantes ‘sindicais, executados
com liros & queima-roupa, por dois pistoleiros, quan-
do estavam parados em um sinal de trénsito. Edma
havia sido recentemente eleita Presidente do Sindica-
to dos Enfermeiros do Rio de Janeiro, e Marcos presi-
dia a Associagdo Brasileira de Enfermagem. Ambos

lutavam incansavelmente por uma satde puiblica dig-
na, denunciavam e exigiam a apuragéo de fraudes e .

irregularidades nos Conselhos Reglona! e Federal de
Enfermagem.

Muitos foram os fatos denunciados ao Iongo
desses anos e nada apurado ‘No dia22 de outubro de

1997, na Cémara Federal, em audiéncia com a Co-.

misséo de Controle e Fiscalizaggo, o Movimento pe-
diu a intervengéo do Conselho Federa[ de, Enferma-

gem, haja vista uma série de dentncias formuladas
pela entdo Presidente afastada do ¢rgéio, a paraense
Maria Liicia Tavares, dando conta de (jue, na gestdo
do ex-Presidente Gilberto Linhares, houve iregula-
res, todas comprovadas em docuimentos ja apresen-
tados a diversas autoridades. As dentncias foram en-
viadas ao Tribunal de Contas da Unié» e a Procura-
dorla-Geral da Republica do Rio de Ja»eiro.

Além dessa série de desmandos administrati-
vos, o Cofen aparece em documento da: Secretaria de
Estado de Seguranga Publica do Rio de Janeiro na
lista de “mortes envolvendo a érea de siaGde”, que in-
vestiga a morte do Conselheiro Enfer neiro Guaraci
Novaes em 20 de agosto de 1997, asc assinado com
10 tiros nas costas, a 150 metros de suit casa no Balr-
ro Novo Campo Grande, Rio de Janeiro. Passados
dois anos, o crime ainda néo foi isclar acido.

- 8r. Presidente, Sr¥s e|Srs. Henadores, esse cri-
me hediondo contra Edma Rodrigues 2 Marcos Oté-
vio, claramente encomendado, ndo pcde ficar impu-
ne. Exigimos uma apurag#o rapitia pol pare da polf-
cla do nosso Estado e também pelo Miristério da Jus-
liga, para que esse crime néo caia no usquecimento,
como ocorreu ¢com ¢ assassinate do companheiro
Tido sem Medo, dirigente da oposigéc rodovidria do
Rio, entre tantos outros.

Presto ent&o aqui asiminhas sinceras homena-
gens a esses companheiros e digo quis o seu exem-
plo de coragem e integridade continuat4 vivo nos co-
ragdes e mentes de todos aquelos que, assim como
eles, lutam para transformar este Pais e, particular-
ments, lutam por melhores condizdes de salde para
a populagdo.

Hoje uma comisséo ?ompouta de enfermeiros e
enfermelras, dirigentes nacicnals e parlamentares,
teve uma audiéncia com o Ministro da Justica, que as-
sumiu o compromisso de que a Polfcla Federal traba-
Iharia ]unio com a Poli¢ia Militar lo Estado do Rio deiﬁ '
Janeiro na apuragéo desse crime. Esse: foi o compro-
misso do Ministro da Justiga. Por intermédio do Minis- \
tério Publico, vamos encaminhar a irntervengéo ao .
Conselho Federal de Enfermagem, pera que possa
apurar essas Irregularidades, a ccrrupg io e os crimes H
cometidos por aguele conselho. .

Sr. Presidente, foi exatamente na luta por um -
sistema puiblico de satide estatal democratico, de boa -
qualidade que Edma e Marcos sa destacaram. K

‘Hoje a saude publida brasilsira boira 0.caos. O
Governo Federal destina menos cle R$00,00 por,ha-
bitante/ano para a saude enquanto se repassa mais
de R$200 milhdes para | 0s banquziros, a tltulo,de pa-
gamento, da divida externa e interna. A maIOna dos
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municipios brasileiros utiliza apenas a verba federal
repassada, se abstendo de investir do seu préprio or-
camento na area de salide, Isso, em escala menor,
também ocorre nos Estaglos. _

A democratizagdo prevista na Lei Orgénica,
com a criagdo dos Conselhos de Saude, na verdade,
é apenas uma fachada, pois na maioria dos casos,
esses conselhos s#o dirigidos e manipulados pelo po-
der instituido. A pouca verba existente, em vez de ser
aplicada em unidades préprias do SUS, é repassada
para entidades conveniadas, que se utilizam da l6gl-
ca mercantil para definii e planejar o atendlmento a
populagéo.

O salario dos profissionais de saude, nos tres
niveis de governo, é aviltante. Essa situagéo ficou
ainda mais grave com adecis@o do Governo Federal
de dispensar milhares dé guardas de endemias, para-
lisando o combate aos vetores e aumentando, ainda
mais, as doengas endémicas. Como se isso néo bas-
tasse, foi recentemente divulgado um dossi8, produ-
zido pelo Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro,
que aponta vdrias irregularidades nos hospitais do
meu Estado, e providéncia alguma foi tomada pelo
Ministério para apurar os fatos denunciados.

Neste quadro, assistimos & proliferagdo de se-
guros de salde, um verdadeiro imposto sobre a po-
pulacéo, que, ao ver o desmonte da salide publica, é
obrigada a gastar verdadeiras fortunas para ter aces-
so a um atendimento médico. Para a parcela cada
vez maior da populagéo que ndo pode pagar por um
seguro, esta reservado o descaso, as filas, a falta de
estrutura e a falta de leitos.

E por isso que, hoje, aqui em Brasflia, aconte-
ceu a “Marcha pela Satde”, ocasido em que se reivin-
dica uma revis&o na Tabela do SUS, cujos valores es-
tdo totalmente defasados, e também a aprovacéo da
PEC n® 169, que regulamenta, nos trés niveis de Go-
verno, o repasse orgamentario para a salde. Apoia-
mos esta '\nlciativa, mas entendemos que Isso ainda é
muito pougo. Achamos que as verbas publicas tém
gue ser lnvésudas prioritariamente nas unidades pu-
blicas de salide. Entendemos que néo havera um ver-
dadeiro Sistema Unico de Satide, se néo forem corri-
gidos 0s salértos dos profissionals, garantindo um
plano tnico de carreira e a isonomia salarial. Quere-
mos a democratizagfo dos Conselhos de Satde e a
crtagao de conselhos gestf;res dentrq das unidades.

E preciso dar um tratamento diferenclado aos

hospitals universitarios e aos demais hospitais de re-

feréncia que atendem a casos de alta complexidade,
A rede basica de salde — os postos e centros de sau-

de — tem que estar capacitada material e financeira-

mente para resolver a maioria dos casos, deixando
para os hospitais 0s casos mais complexos. Enfim, é
preciso que as resolugdes das Conferéncias Nacio-
nais de Saude saiam'do papel e sejam imediatamen-
te aplicadas, para que o povo brasileiro possa ter uma
assisténcia digna e gratuita.

Mataram Edma e Marcos, mas sua luta conti-
nua pelos milhdes de brasileiros e brasileiras que
acreditam num novo prOjeto popuiar, democrétlco @
soberano.

oSsr. Magulto VIIeIa (PMDB GO)-V.Ex*me
concede um aparte'?

.. .0 SR. GERALDO CANDIDO (BIoco/PT RJ) -
Com todo o prazer, concedo-lhe um aparte.

1. O Sr. Maguito Vilela (PMDB GO) - Senador
Geraldo Candido, gostaria, em primeiro lugar, de soli-
darizar-me com.V, Ex® pelo pronunciamento que faz
alusdo a morte do casal de enfermeiros 14 no Rio de
Janeiro. Isso realmente est& deixando o Pals perple-
x0. Enfermeiros competentes e idealistas que traba-
Ihavam em fungao da sua classe e da gente pobre do
Rio de Janeiro. Antes houve a morte do Coronel
ex-Secretario de Seguranga Publica, também abatido
covardemente. H4 poucos dias, eu relatava a morte
de uim bispo, lana minha cidade, fruto de um assalto
na residéncia episcopal. Logo em seguida, a de um
prefeito, em Monte Alegre, no nordeste de Goids.
Mais recentemente, um juiz.em Mato Grosso. Que
Pais & este em que estamos vivendo? Tanta violéncia
abatendo pessoas honestas, sérias, responsaveis: ii-
deres polfticos, lideres empresariais, lideres religio-
sos @ lideres sindicais! E impressionante a violéncia
que reina no Pals! E a sociedade brasileira tem-se
sentido prejudlcada com o ceifamento prematuro de
tantas vidas importantes nos Ultimos meses, Todos
nés, a exemplo de V. Ex?, temos que nos preocupar
muito com a wolencla que esté deixando a sociedade
brasuelra atdnita. Assim, gostaria de cumprimenta-lo,
solldarizar-me com V.Ex®e apresentar, em nome do
povo gojano, a solidarledade aos enfermeiros do Pais
pela brutal perda do casal de Iideres que prestava um
relevante servico ao Rio de Janeiro e, automatica-
mente, A sociedade brasileira. Muito obrigado pela
oporiunidade de apartea-lo.

0 SR. GERALDO CANDIDO (Bloco/PT - RJ) -
Senador Maguito Vilela, agradego a V. Ex® pelo seu
aparte. Tenho a mesma compreenséo de V. Ex?, que
tem sempre se manifestado nesta Casa relatando fa-
tos de violéncia que ocorrem 'no Pafs. Estamos em
uma cruzada contra a violéncia. Néo depende de nés,
mas podemos cobrar das auteridades agbes nesse
sentido. No Rlo de Janeiro, realizamos uma reunido
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com o Secretério de Seguranca Puablica no mesmo
dia do assassinato, cobrando a apuragdo dos fatos
daquele e de outros crimes violentos que ocoirem no
Estado. Citel o caso da empresdria que, a0 sair do
banco com dinheiro para pagar seus empregados, foi
assassinada; o caso do Jovem seqlestrado que, ape-
sar de o pai pagar o resgate, foi executado pelos se-
qliestradores de forma cruel.

Realmente é uma sltuagéo dificil para todos
nés brasileiros, que nos sentimos ameagados. E es-
tamos solidarios com a dor desses que perderam
seus familiares de forma téo trégica € sem nenhuma
justificativa.’

Concluo, Sr. Presidente. Mataram a Edma e
Marcos, mas sua luta continua pelos mithdes de bra-
sileiros e brasileiras que acreditam num novo projeto
popular, democrético e soberano que resgate a sau-
de, a educagio, a terra e o trabalho, pondo fim a de-
pendéncia, a especulagdo, ao desemprego e & misé-
ria em nosso Pals.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Sena-
dor Geraldo Céndido, esta Presidéncia dessja solida-
rizar-se com V. Ex? e lamentar que crimes dessa or-
dem, que sdo crimes politicos, na verdade, ainda
ocorram em nosso Pals,

. Néo ha duvida de que isso é conseqiléncia da
impunidade. Esperamos que o Presidente da Repu-
blica determine ao seu Ministro da Justiga uma apura-
¢do rigorosa dos fatos, para evitar crimes de lideran-
¢as sindicais, como esses barbaros que ocorreram no
seu Estado,

O SR. GERALDO CANDIDO (Bloco/PT - RJ) -
Muito obrigado, Sr. Presidente. V. Ex? também é um
futador por esta causa, assim como somos fodos nés
aqul no Congresso.,

Espero que as coisas acontegam o mals rapido
possivel, para apurarem esses crimes hediondos.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade} — Con-
cedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Bio-
co/PSB — SE. Pronuncia o seguints discurso. Sem re-
visdo do orador.) — Sr. Presidente, Sras Senadoras e
Srs. Senadores, ¢ pronunclamento que fago nesta
tarde refere-se a um projeto, em tramitacao no Execu-
livo, sobre a transposigéo do Rio S&o Francisco.

O Rio Sao Francisco é o rio da unidade nacio-
nal. Podendo prestar solidariedade aos irméos nos-
sos do Nordests, ndo pedemos de maneira nenhuma
deixar de dar nosso apoio a transposi¢do do Rio Séo

Francisco. Mas, antes da transposi¢do, o Governo

precisara ter o maior cuidado para a recuperagéo

desse rio, porque, da forma como ele se encontra
hoje, estd totaimente impossibilitado de prestar esse
servigo aos demals Estados do Nordeste. A transpo-
si¢do é apenas um projeto. Antes desse projeto, deve
haver a recuperagédo da Bacla do S&o Francisco, que
se encontra, em alguns trechos, em situagéo muito di-
ficil. Essa obra é tdo ou mals Importante do que a pro6-
pria transposigdo.

A solucdo para o terrivel drama da seca que
atinge periodicamente ¢ Nordeste do nosso Pafs,
além de parte do Estado de Minas Gerals, é uma cau-
sa que sensibiliza todos os brasileiros. Deve ser con-
siderada uma das prioridades nacionais a implemen-
tagdo de agbes estruturais para evitar o sofrimento da
populagéo atingida, possibilitando o desenvolvimento
de atividades econdmicas que resistarn a adversida-
de climética.

A preocupagéo mais que secular de combater
as conseqliéncias da estiagem prolongada do se-
mi-arido tem nos mostrado, entretanto, que as solu-
¢hes a serem encaminhadas néo séo simples, envol-
vendo fatores econdmicos e sociais, tecnolégicos e
culturais de grande complexidade.

A vontade de resolver problema tédo grave leva
muitas vezes a uma simplificagdo do mesmo e, con-
sequentemente, de sua simplificac&o fazendo-nos
crer que uma Unica e espetacular medida poderia
por fim ao drama vivido por tantos brasiieiros, em
sua maioria nordestinos e pobres.

Essa vontade simpiificadora revela-se, em nos-
so entender, no encaminhamento que vem sendo
dado & proposta das aguas da Bacla do rio S&o Fran-
cisco. E certo e indiscutivel que um projsto como
esse, que altera de forma significativa as condigdes
naturais de toda uma imensa bacia hidrografica,
deve, antes de mais nada, ser estudado profunda e
exauslivamente em todas as suas faces e conse-
qiiéncias, podendo entéo ser debatido com os diver-
s0s segmentos da socledade por ele afetados.

A simples vontade e os interesses particulares,
sejam esses da natureza politica ou econdmica, néo
devem e ndo podem impedir que equacionemos essa
problematica com g méxlma clareza e serledade que
ela exige.

Constatamos, entretanto, que o Governo Federal
nao apenas da mostras de querer levar o projeto sem
abrir o debate com os Governos Estaduais e com a
soctedade em geral, como também se abstém de
cumptir os procedimentos legaimente estapslecidos
como condig&o para o inicio de qualquer agdo nesse
sentido. Referimo-nos especificamente a exigéncia
de “estudo prévio de impacto ambiental” “para instala-
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¢8o de obra ou alividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, con-
forme se 18 no art. 225, §1%, inciso IV, da Constituigdo
Federal.

Reporto-me ao zelo dos Procuradores da Repu-
blica, sediados no Estado da Bahia, em preservar os
interesses plblicos ameagados pelo encaminhamen-
to inconstitucional do Projeto de Transposi¢do das
Aguas do rio Sdo Francisco. Os Procuradores Danilo
José Matos Cruz, José Manoel de Castro Janior e Lu-
cia Maria de Andrade Ferraz impeltraram, ainda em
agosto de 1994, agdo civit piblica contra inobservan-
cia dos preceitos constitucionals e da legislagéo ordi-
néria pela Unido Federal e pelo instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis.

Essa pecajuridica ndo apenas apresenta sélido
embasamento na legistacdo ambiental pertinents,
como aduz uma série de argumentos téchicos, sejam
de ordem ecolégica ou econdmica, que permitem
uma visdo global sob o amplo espectro de questdes
trazidas & baila pelo Projeto de Transposigéo das
Aguas do rio S#o Francisco,

O texto da acgéo civil ptblica em foco inicia-se
pelo relato da iniciativa da Procuradoria da Republica
do Estado da Bahia em proceder ao levantamento e
monitoramento de impactos e degradagdes ambien-
lais ocorridos ao longo do curso do rio Sdo Francisco.
Constataram-se, assim, diversas e graves ameagas a
preservagio do equilibrio hidroldgico e ecolbgico do
“Velho Chico”, relactonados 4 pratica de pesca ifregu-
lar, construgdo indevida de barragens, desmatamen-
o de matas ciliares, poluigdo por efluentes liquidos e
sélidos e assoreamento. A “Carta do ric S3o Francis-
co”, relatando a intensa degradagéo ambiental, evi-
denciada desde a nascente até a foz, obteve reper-
cussio quando fol divulgada em outubro de 1993, re-
sultando em compromisso do entdo Ministro do Meio
Ambiente e da Amazdnia Legal em estabelecer um
amplo programa de recuperagdo, a comegar pela
despoluigac e recuperacac das matas ciliares.

Pouco ap6s a ocorréncia desses fatos, o antigo
Ministério da Integrag@o Regional divulgava o “Plano
de Transposi¢éo das Aguas da Bacia Hidrografica do
rio $ao Francisco”, 0 qual previa a construgéo de es-
tagcdes elevatdrias, tineis e canais, de modo que as
aguas, elevadas em torno de 180 metros, fossem
conduzidas a agudes e leitos de rios intermitentes, vi-
sando a beheficiar areas dos Estados do Cearé, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco. O custo do
projeto era estimado em US$2 bilhdes. A captagio
das aguas do Séo Francisco seria, em uma primeira
etapa, equivalente a 50 m3/s atingindo, quando da

implantag&o total do projeto, a vazéo de 280 m3/s,
Esta dltima vaz&o prevista equivale. a aproximada-
mente a 12% da vazao total do rio 3o Francisco. -

* 8r. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, o arca-

bougo jurfdico nacional incorporou diversos dispositi-

vos que visam a garantir a defesa e a preservagéo do
meio ambiente, em face das poderosas pressdes dos
interesses econdmicos. Nossa Lei Magna é suficien-
temente explicita no art. 170, inciso VI; quando consi-
dera a defesa do meio ambiente como um aos princi-
pios da ordem econdmica. A preservagiio do meio
ambiente, patrimdnio de todo o povo e da Nagéo, é de
fundamental importancia para o bem-estar e plenare-
alizagéo das geragbes presentes e futuras. O concei-
to de desenvolvimente-sustentavel deve pautar o con-
junto das atividades econdmicas estabelecidas no
Pals, de modo a que essas nio revertam em danos
inestimaveis para a coletividade, '

Vimos que a Constiluigdo consagrou a exigén-
cia do estudo prévio do impacto ambiental. Tal dispo-
sicho ja constava da Lein? 6,803, de 1980, sendo ex-
plicitada como “instrumento da-politica nacional do
meio ambiente” pela Lei n? 6.938, de 31/8/81. Segun-
do as palavras da Agéo Civil comentada, “a impres-
cindibilidade de efetivar tal estudo anteriormente,
como ato preparatério do projeto, tem como propésito
prevenir gue uma obra ou atividade, que se justifique
sob o prisma econdmico ou de interesses imediatos
de seu proponente, traga posteriormente conseqilén-
cias negativas ao meio ambiente,”

A Resolugdo n® 1 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, de 23 de janeiro de 1986, esta-
belece o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, materia-
lizado no Relatério de Impacto dobre o Meio Ambien-
e — RIMA, como condigéo para o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, sendo
necessaria a aprovacdo por 6érgio estaduai compe-
tente ou pelo IBAMA, quando presente o interesse fe-
deral. Em seu arl. 2% a mesma Resolugao relaciona
as atividades tipicamente modificadoras do meio am-
biente, fazendo constar no inciso VI, entre outras
obras hidraulicas, a “iransposi¢fio de bacias”, Resta,
assim, Iimpido e cristalino gue a exigénciado ElA e do
RIMA aplica-se como condigdo prévia necessaria
para a execugdo do Projeto de Transposigdo das
Aguas da Bacia do S8o Francisco. Como se trata de
um conjunto de obras publicas, torna-se altamente re-
comendavel que as providéncias para a realizagdo do
citado estudo antecedam e condicionem gualquer ou-
tro dispéndio de recursos em atividade relamonada
ao projeto.



Setembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 23 24941

Nogéio de fundamental e crescente importéncia,
Sr¥s e Srs. Senadores, é a necessidade de preserva-
¢éo dos recursos hidricos no mundo contemporéneo,
tanto em sua quantidade como em sua qualidade. J&
a Carta Européia da Agua, em maio de 1968, advertia
que “os recursos hidricos ndo sdo inesgotaveis”. Ou-
tro dos artigos dessa Carta frisava a necessidade de
uma compreenséo global dos sistemas fluviais, pre-
conizando que “a gestéo dos recursos hidricos deve
inserir-se no &mbito da bacia hidrografica natural e
nédo no das fronteiras administrativas e politicas.” De
fato, as &guas de um rio costumam proporcionar mais
de um tipo de utilizagdo por diversos grupos huma-
nos, além de sua imensa relevéncia para a manuten-
¢do do equilibrio dos ecossistemas adjacentes ou

préximos. O-equilibriodo prépricecossistema flavial

de uma bacia hidrogréfica depende do que ocotre em
todos os cursos d'adgua que o compdem, bem como
em suas margens e, de um modo geral, em toda a
area abrangida pela bacia. Portanto, apenas uma
gestdo global ou sistémica, regulando e compatibili-
zando os varios usos dos recursos hidricos e das ter-
ras, pode garantir ¢ equilfbrio de uma bacia hidrografi-
c¢a, preservando, juntamente, a capacidade de seu
aproveitamento diversificado pela socledade.

O Sé&o Francisco é um exemplo tipico de rio de
muitiplos usos. Entre os principals deles, foram arro-
lados pelo Comité Executivo de Estudos Integrados
da Bacia Hidrografica do Rio Séo Francisco — Ceel-
vasf. o abastecimento doméstico, o abastecimentoin-
dustrial, a geragdo de energia elétrica, a irrigagéo, a
diluiggo de despejos domésticos e industriais, a des-
sedentagéio de animais, a pesca, 8 navegacho e a
preservagao da vida selvagem. Devemos mencionar
ainda que o Velho Chico constitui um poderoso fator
de identidade cultural para vastas regifes do Brasil,
atravessando as fronteiras entre os Estados, aproxi-
mando e irmanando as suas populagdes. A maior par-
te do curso do rio corta justamente araas incluidas no
Poligono das Secas.

A falta de planejamento, de gerenciamento e de
fiscalizag&o — ou, dito de outro modo, o desinteresse
dos Poderes Publicos pelas formas de utilizagéo das
4guas e das terras da Bacla do Sao Francisco — vém
acarretando significativo processo de degradagéo do
equilfbrio ecoldgico. Um dos problemas mais sérios é
o de assoreamento dos rios, o qual resulta, basica-
mente, do uso indiscriminado dos solos e da devasta-
¢a0 da cobertura vegetal. Devemos citar como algu-
mas das principais atividades que causam ¢ assorea-
mento o desmatamento das margens, a intensifica-
¢do das atividades agricolas, a dragagem para extra-
¢ao de minerais e a mineragédo de ferro, Como resul-
tado, o S&c Francisco tem lide sua calha principal
alargada e tornada rasa, em uma profundidade que
varia entre 1,50m e 40cm. A pesca de subsisténcia
vem-se deparando com a baixa vertiginosa da quanti-

dade de pelxes, especialmente apds os trechos bar-
rados. Os perfodos de seca fazem-se acompanhar de
nivels de vazdo cada vez mais balxos. A geragdo de
energla pela Companhia Hidroelétrica do Séo Fran-
cisco — Chesf, que retira do curso do rio S&o Francis-
co mais de 90% da energia elétrica consumida no
Nordeste, representa, por fim, mals uma das impor-
tantes atividades que dependem da preservagéo do
volume das 4guas e do equillbrio hidrico da bacia
como um todo.

E necessdrio, portanto, compatibilizar todos es-
ses diversos usos da Bacia do S&o Francisco, tendo
como metas a manuteng&o do equilibrio ecolégico e o
beneficio da sociedade, as quais podem ser reunidas
no conceito do desenvolvimento sustentavel. Enfati-
Zemos a necessidade de uma intervengéo dos Pode-
res Publicos, mormente do Governo Federai, para
que se preservem o rio S80 Francisco e seus aflu-
entes. Nesse sentido, cabe registrar as palavras de
um especialista no assunto, 0 engenheiro agrénomo
e ex-Presidente da Ceeivasf José Theodomiro de
Aradjo. '

Voltamos & questdo especifica e altamente rele-
vante da transposi¢éo das dguas, mas antes firme-
mos o seguinte ponto de vista: & inaceitavel que se
promova qualquer acio concreta visando & transposi-
¢éo de &guas da Bacia do Sdo Francisco sem que se
realize previamente a recuperagfo da salide dos
seus rios — especialmente, é claro, a do “rio da Inte-
gragdo nacional”. O préprio Presidente Fernando
Henrique Cardoso endossou esse entendimento ao
assinar, em maio de 1995, juntamente com 12 Gover-
nadores, o documento intitulado "Compromisso pela
Vida do S&o Francisco”. Parece-nos entretanto que,
passado todo esse tempo, poucos resultados foram
efetivamente obtidos no sentido aimejado.

No que se refere & imperiosa elaboragéo do es-
fudo de impacto ambiental, é preciso ressaitar a con-
veniéncia de fazé-lo de forma ceniralizada, conside-
rando global e sistematicamente as diversas conse-
gléncias possiveis do regime hidrico, do equilibrio
ecoldgico e da muitiplicidade de usos da 4gua do rio
S&o Francisco, Acreditamos que nossa énfase sobre
a necessidade de gerenciar e equacionar os usos de
uma bacia hidrografica como um todo tenha deixado
claro o acerto de lal opgéo.

N&o é sem justa motivagéo que a Lei n® 7.804, de
18 de juiho de 1989, alterando o art. 10 da Lel n® 6.938,
atribui a competéncia do licenciamento para a constru-
¢éo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
“capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio
ambiental” ao Instituto Brasfleiro do Meio Amblente e dos
Recursos Naturals Renovaveis — lbama, no caso de ati-
vidades e obras de dmbito nacional ou regional.

O fracionamento do licenciamento quanto ao
projeto de transposic&o das aguas do Sdo Francisco
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pelos Estados interessados — como consta que ja te-
ria ocorrido com pelo menos um dos Estados —néo é,
portanto, justificavel. E bom frisarmos, ainda, que o
encaminhamento dessa problematica ndo deve ser
tratado como uma disputa entre umas e outras Unida-
des da Federagdo, mas pautado por um examse im-
parcial e aprofundado dos seus varios aspeclos e
.conseqiléncias, nas dimensdes econdmica, social e
ambiental,

O desvio de aguas de uma bacia para outra é um
tipo de intervencgé@o humana que se pode considerar de
alto impacto ambiental, uma vez que as Aguas ndo re-
tornam ao curso de onde foram captadas, de modo di-
verso de outras ulilizacbes dos rios, como a pesca e a
navegagdo. Ha exemplos de transposicdes
bem-sucedidas de cursos de agua, como o do rio Colora-
do, nos Estados Unidos; mas também hé casos em que
0s prejuizos humanos e amblentais superam os benefi-
cios, como o do rio Kissimmee, também nos Estados
Unidos, cuja volta ao leito natural vem sendo proposta.

No caso da transposigdo das aguas do S&o
Francisco, a questédo ambiental deve ser ponto basico
no equacionamento de custos e beneficios. Na avali-
agéo de alguns pareceres técnicos, ha o risco de que
a diminuigéo da vazao total do rio possa acarretar mo-
dificagéo na relagdo das aguas do Baixo Sao Francisco
com o oceano, ensejando a penetracio da “cunha sali-
na", 0 que causaria, por sua vez, alteragdes relevantes
para a sobrevivéncia da ictiofauna, assim como a perda
de qualidade da Agua para o abastecimento humano e
para a irrigag&o. Importantes projetos de irrigagéo nas
varzeas de Sergipe e Alagoas e no platd de Nedpolis,
em Sergipe, seriam assim prejudicados.

O impacto sobre as demals utilizagdes econ6-
micas das aguas do Séo Francisco deve ser cuidado-
samente delineado. A Chesf, em nota técnica, avalia
que “a efetiva retirada de 50 m3 na sua primeira etapa
correspondera a uma redugéo de cerca de 1 milhdo
250 mil megawatts/hora (MWh) anuais, ou seja, cerca
de US$32 milhdes. Na etapa final (260 m3/s), a ener-
gia garantida n&o gerada atingiria 6 milhdes e 400
mil/MWh anuals, equivalente & paralisagdo de uma
usina do porte de Sobradinho”. Se somarmos aissoa
energia necesséria para elevar as dguas em vazéo
continua de 280 m3/s, que ficaria pouco abaixo da
energia elétrica que se deixaria de gerar, teremos um
quadro em que o equilfbrio do balango energético do
Nordeste fica significativamente alterado. :

Alguns estudos indicam que o potenclal de so--

los irrigaveis no Vale do S&o Francisco, caso aprovei-
tado em sua integralidade, demandaria recursos hi-
dricos superiores aos disponiveis na Bacia. Outras

projeges, por sua vez, prevéem que cada hectare ir-

rigado. fora da Bacia do Sdo Francisco impede a irri-

gagéo de 2,5 hectares p‘(éximos &s suas margens,

por um custo minimo.

Todos esses fatores devem ser cuidadosamen-
te sopesados e avaliados de modo a conduzir a deci-
sd0 mais acertada. Nao podemos nos esquacer, de
modo algum, da necessidade de profundas mudan-
¢as estruturais no Semi-Arido do Nordeste, possibili-
tando o convivio adequado e humanamente digno
com o fendmeno periddico das secas. Caso se efetue
a transposigc&o das aguas, ndo ha dlvida de que sera
necessario, para assegurar o sucesso dos projetos
de irrigagéo que em grande parte a justificam, um con-
junto de medidas atinentes as questdes fundidrias, de
politicas de crédito, de assisténcia técnica e de co-
mercializag&o. Por outro lado, cabe ter em mente,
como alertado pelo Corpo Técnico da 48 Camara do
Conselho Superior do Ministério Publico, que “todas
as alternativas tecnolégicas e de localizagdo do proje-
to devem ser confrontadas com a hipétese de néo
execugao do projeto”. [sso implica que diversas solu-
¢Oes alternativas de combate & seca, incorporando os
avangos nas tecnolegias apropriadas ao clima se-
mi-arido, devem ser efetivamente consideradas.

8r. Presidente, Sris e Srs. Senadores, a situ-
acgéo evidenciada e questionada pela Ag¢do Civil PU-
blica de iniciativa do Ministério Publico Federal da
Bahia, decorridos cinco anos, permanece pratica-
mente a mesma. Nao foi fornade publico qualquer es-
tudo de impacto amblental. Questdes de alta relevan-
cia relativas &s conseqliéncias de projeto de tal mag-
nilude néo v&dm sendo expostas e debatidas com
transparéncia, como exige o esplrito democratico.
Sensivel, aparentemente, as obje¢des, criticas e in-
dagagdes levantadas a prop6sito da implementagéo
do projeto, o Governo Federal terd que reformul4-lo.
Fala-se, agora, que a vazdo a ser transposta néo atin-
giria 0s 280 metros clbicos por segundo iniciaimente
previstos, mas ficaria em torno de 50 a 100 metros
clibicos por segundo. Ndo é o caso, entretanto, de
entendermos a discussdo sobre a conveniéncia do
projeto como uma barganha, em que se ofsrecem
rmetros cubicos de dgua para |4 e para cé.

S&0 necessérios estudos sérios e um debate
aprofundado, que conduzam, sem demagogia, as
decisGes mais corretas face as necessidadgs de
atender nossa populagdo e garantir a preservagdo
ambiental do inestimavel patriménio represeﬁtado
pela bacta do Rio S&o Francisco! :

Obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurse do Sr. Antonio Car-
los Valadares, o Sr. Ademir Andrade, 2¢
Vice Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia, que é ocupada pelo Sr. Casildo Mal-
daner, 42 Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) — Por
permuta com o Senador Eduardo Suplicy, congedo a
palavra ac Senador Ademir Andrade. "
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O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB —~ PA.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, ja apon-
tou um pesquisador uma perversa coincidéncia que
ocorre no Brasil. A medida que se deixa o Sul do Pals
em diregdo aos Estados do Norte, os valores do Indice
de Desenvolvimento Humano, o famoso e to comen-
tado IDH, véo decrescendo, exibindo regites e munic!-
pios cada vez mais pobres e deixando entrever popu-
iagbes cada vez mais carentes, com baixissima quali-
dade de vida. Se quisermos atingir o limite mais baixo
dessa medi¢do, vamos apontar numa vasla regléo in-
sular do estudrio amazénico, tio bela quanto pobre, a
regidéio do arquipélago do Marajé e suas adjacéncias.
Que n&o se fale de exclusfo social, no Brasil, se se
quiser guardar fidelidade as afirmagbes veridicas, sem
incluir nesse pungente mapa o povo de Marajo.

Municipios estdo situados abaixo da linha de-
marcatdria de pobreza, muito abaixo, inclusive, da
média do préprio Estado do Para, gue, numa escala
de zero a um, atingiu, em 1991, o IDH de 0,657, en-
quanto a média nacional se situava em 0,781. O Mu-
niclpio de Anajés ficou com o baixissimo valor de
0,379. Usando outra escala de comparagdo e toman-
do como universo os 4,492 municipios pesquisados,
vamos encontrar o Municipio de Melgago situado en-

-tre os cinco Ultimos; ou seja; ele é o quinto pior muni-
cipio, em qualidade de vida, do nosso Pals.

Com essa qualidade de vida tao insuportavel-
mente rebaixada, vivem mais de 320 mil marajoaras.
Com uma economia estagnada, sem qualquer sinal
de dinamismo e & margem de todo processo de
modernizagéio, Marajé tem 90% da populagéo em si-
tuagéo de pobreza, com muitas famflias vivendo em
situagdo de miséria absoluta. Em certas épocas do
ano, familias inteiras ficam sem ter o que comer, viii-
mas da seca que assola a parte leste da regiéo ou viti-
mas das enchentes que inundam a parte oeste.

Convivendo com essa gente assim desassisti-
da, tdo desamparada de gualquer agdo governamen-
tal, tdo distanciada dos meios bésicos de consumo,
tdo excluida dos beneficlos de uma vida digna, os
bispos do Marajé ndo conseguiram mais conter o grito
que Ihes ia n‘alma. N&o é um grito de guerra, como
eles proprios advertem. E para ser esculado com espi-
rito de paz e reconclliagdo. E para ser ouvido como "a
voz dos que ndo mais consegusm clamar para exigir
methores condigdes de vida para as suas famllias”.

O pronunciamento dos bispos da Prelazia do
Marajo e da Diocese de Ponta de Pedras sobre a situ-
agio econdmica e soclal da regido 6 um documento
para ser divulgado por todos os nossos rincfes! Nao
pode ser ignorado por nenhuma pessoa que tenha o
Marajé no corag@o e na mente. Ndo pode ser desco-
nhecido por nenhuma autoridade. local, regional ou
nacional, nem muito menos pode tal documento ser
ignorado pelos homens pdblicos aos quais cabe a

iniciativa da agéo politica e das medidas governa-
mentais. O que vai nele escrito cala fundo na alma de
qualquer pessoa de boa vontade.

Conhego muito bem esse quadro de pentria
instalado no Marajo, Sr. Presidente! Como V. Ex® e
muitos Senadores também o conhecem, porque a po-
breza no Brasil ndo esta circunscrita a uma Unica re-
gido ou microrregido. Ndo a temos apenas na regido
do Marajo, ou apenas no Pard, ou apenas na regido
Norte. Infelizmente, o perverso cendrio de pobreza,
de fome, de falta de emprego, parece que mais espa-
¢o vai abocanhando e dominando na sanha enfureci-
da da vaga neoliberaiizante.

O quadro ndo poderia ser diferente, contudo, se
a marcha da economia mundial caminha na diregao
de uma concentragdo de renda crescente, de tal for-
ma que os poucos que tém muito continuam a ter mui-
to, ailds, a ter cada vez mais — como indicam os nu-
meros sobre a concentragao da renda mundiai —, e 0s
que pouco tém vao ficando cada vez mais presos a
selu pouco, sem perspectiva de aumentarem sua ren-
da e de melhorarem sua qualidade de vida.

Ainda recentemente, ouvimos nesta Casa, du-
rante audiéncia publica promovida pela Comisséo
Mista que estuda medidas para erradicar a pobreza,
especialistas do IPEA afirmarem que o Brasil é o pais
que apresenta as maiores desigualdades do mundo.
Isso foi dito, inclusive, recentemente, pelo préprio Se-
nador Antonio Carlos Magalhdes, agora extrema-
mente preocupado com a pobreza do nosso Pais.
Mas o desconcertante é que o Brasil ndo é um pais
pobrel Sua renda per capita & superior a de 80% da
populagdo mundial. No entante, a renda média dos
10% mais ricos é 27 vezes superior & renda média
dos 40% mais pobres, E aqui s&o dados do IPEA, um
instituto do Governo, do Ministério do Planejamento.

Além do mals, ha outro fator a ser considerado. A
despeito de o Brasil ter conseguido aitas taxas de cres-
cimento em sucessivos governos, autoritarios ou nao,
o problema da pobreza persistiu em todos efes, porque
esté enraizado na nossa péssima distribuicdo da ren-
da. Nao adianta os paises alcangarem altos ndices de
desenvolvimento e crescerem economicamente se
n&o logram minorar o softimento provocado pela po-
breza e pela fome do seu povol Crescer para favorecer
05 ricos é mais e mais concentrar a renda na méo dos
mesmos e sempre poucos! Segundo o préprio Sena-
dor Antonio Carlos, o Brasil é a oitava poténcia econé-
mica do mundo. Somos o oitavo Produto Interno Bruto
do Planeta e, no entanto, estamos colocados em 722
lugar em relagdo & distribuigdo de renda. o

Ainda na audiéncia dos técnicos do [PEA nesta’
Casa, disse o Diretor de Politica Sociais do Instituto,
Ricardo Paes de Barros qe a politica estrutural de
alto impacto para reduzir a pobreza é a reforma agra-
ria, "absolutamente fundamental”, em suas préptias
palavras, “néo pela redistribui¢do de renda; mas pu-
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ramente por questdo de eficiéncia”. Ele parte da
constatagdo de que, quanto maior a propriedade, tan-
to menor a produtividade por hectare.

Vejam bem, Sr¥s e Srs. Senadores, quem esta
dizendo isso ndo @ a esquerda “sem rumo”, como fol
chamada pelo Presidente Fernando Henrigue Cardo-
$0, nem a ingenuidade dos “neobobos”, o que disse
quando aiguns criticam seu Governo. E avoz de uma
instituigdo séria, comprometida com a pesquisa que
emprega metodologias de afericdo apuradas e pro-
cessos de investigagio rigorosos. E um instituto que
pertence ao Governo Fernando Henrique Cardoso e
que diz exatamente o conlrario do que ele propala.

Voltande a situar-me no conlexto marajoara,
mas conservando o eco das palavras do IPEA sobre a
necessidade de se implantar no Pais uma verdadeira
reforma agréria, é forgoso reconhecer gque a pobreza do
povo marajoara seria minorada, se oulra fosse a estru-
tura agraria da regido. Também |a vamos encontrar os
latifindios vocacionados para a pecudria de regime
extensivo, uma atividade econdmica que sabidamente
n&o se reproduz em favor do povo empobrecido,

Os trabalhadores rurais da regido, em geral, néo
tém acesso a terra, ou o tem apenas como posseiros.
O grau de pobreza e de falta de conhecimento e edu-
cacdo em que vivem é tio elevado, que sequer se
nota algum movimento dos trabalhadores em prol da
reforma agrdria. Agarram-se a um conformismo esté-
ril e degradante, que é s6 o que lhes cabe nesse tene-
broso quadro de caréncias de toda ordem,

Claro que esse quadro tem tudo a ver com o as-
pecto educacional, que reproduz as piores caracleris-
ticas do processo educacional brasileiro: alta taxa de
evas#o e repeténcia nas primarias séries; baixa quali-
dade de ensino; falta de cursos profissionalizantes
adequados 4 regido. A soma de todos esses fatores
maléficos fornece o resultado j4 esperado: altas taxas
de analfabetismo e baixo grau de escolaridade. E do-
loroso dizer que um tergo da populagdo marajoara é
analifabeta. Chega a dar vergonha a qualquer brasilei-
ro saber que a sua mais pujante ilha flivio-maritima
tem mais de 100 mil pessoas submetidas ao oprébrio
de ndo saber ler e escrever, nem fazer as mais ele-
mentares operagdes matematicas.

N&o nos espanta que essa gente fique exposta
&s mais daninhas influéncias - dos que manipulam o
povo simples em agdes de criminosa devastagdo am-
biental, como o desmatamento desenfreado, a explo-

ragéo devastadora do agal, a pesca predatdria da pi--

ramutaba e do camario.

Ressalte-se, neste ponto, que a Constituigio
estadual vigente considera o arquipélago do Maraj6
como érea de prote¢édo ambiental do Par4, “devendo
o Estado”, segundo os termos conslantes na prépria
Cana, “lovar em consideragdo a vocagdo econdmica
da regiao, ao tomar decnsoes com vistas ao seu de-

senvolvimento e melhoria das condigbes de vida da
gente marajoara’”.

Pois bem, esta muito bem definido pelo legisla-
dor o gque cleve ser felto pelo Estado: promover o de-
senvolvimento sustentdvel da regido para melhorar
as condigdes de vida da populacio marajoara. No do-
cumento dos bispos do Marajd, estfo citadas as
agdes béasicas que o Poder Publico deve implementar
no tocante a varios aspectos, como protegéio ambien-
tal, questdo educacional, politica de salde, para che-
garmos a atingir o objetivo fundamental da politica de
desenvolvimento da regido marajoara, que é o com-
bate & pobreza e o resgate das mInlmas condi¢des de
dignidade do povo do Marajo.

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner. Fa-
zendo soar a campainha.) — Senador Ademir Andra-
de, esta Presidéncia interrompe o pronunciamento de
V. Ex2 para prorrogar a sessao.

Consulto o Plenario sobre a prorrogagéo da ses-
sdo por sete minutos, para que o orador conclua a
sua oraggo. (Pausa.)

' N&o havendo objegdo do Plendrio, estd prorro-
gada a sesséo por sete minutos.

0 SR. ADEMIR ANDRADE (Bioco/PSB - PA) ~
Agradeco a V. Ex®,

Desta distante tribuna, mas prommo do sofri-
mento do povo do Marajo, cumprimento e parabeni-
zo, em particular, os Bispos D. Angelo Rivato, da Dio-
cese de Ponta de Pedras, e D. Frei José Luls Azcona
Hermoso, da Prelazia do Marajo, por terem tido ouvi-
dos para ouvir oclamor silencioso e desesperado dos
excluidos. £ mais: por terem produzido um documen-
to que da ressonéncia e amplitude a esse clamor.

Sabe 0 povo marajoara que também minha voz
esta a servigo de sua causa. Onde puder eu fazer
dela um alerta, uma demanda, uma exigéncia, para ai
levarei o clamor silencioso da sofrida gente marajoa-
ra, para que os ideais de justiga social se concretizem
na nossa mais pujante ilha e suas adjacéncias!

Para finalizar, quero informar que ja-encaminhei 4

comiss&o mista que esfuda medidas para erradicar a
pobreza cdpia do pronunciamento dos bispos da llha do
Marajé, que retrata a situacio econdmica e social da re-
gtdo, sugerindo que a ilha de Maraj6 seja incluida no ro-
teiro de diligéncias que membros da comisséo fardo
nos proximos dias por varios rincdes do nosso Brasil,
‘ Peco ainda, Sr. Presidente, que faga constar
dos Anais do Senado Federal este documento tdo
precioso, elaborado por todos que participaram do
encontro, sob o_comando da lgreja Catdlica, na tao
conhecida, propalada e bela llha do Marajé, na foz do
Rio Amazonas, que, na realidade, tem um povo com
as condi¢bes de vida que relatei. Muito obrigado,

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR ADEMIR ANDRADE EM
SEU DISCURSO
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PRONUNCIAMENTO DOS BISPOS DA PRELAZIA DO MARAJO E
DA DIOCESE DE PONTA DE PEDRAS SOBRE A SITUACAO
ECONOMICA E SOCIAL DA REGIAO EM QUE ATUAM

A RIQUEZA MAIOR DO MARAJO,
. SAO 0OS MARAJOARAS.

PRONUNCIAMENTO

3 5T

. R SES, 0 POVO MARAJOARA
o T\ NAGTICADA

Shede [
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Este conteddo & Uma resposta 3s Iiterpelacdes Gai Famiiias,
.dos Jovens, do Povo e das Nhas Marajoaras.

A Cultura Marafoara, conhecida no Mundo inteiro,
nos fala das capacidades Artisticas
da ltha Fluvial maior do Mundo.

APRESENTACAO

Vésperas dos 500 anos do Descobrimento do Brasil e do advento de
Terceiro Milénio. Os Bispos do Marajé nos convidam a fazer com eles wma
profunda reflexio sobre a vasta regido insular do estuario amazénice. deno-
minada Marajé (Marinatambalo, Itha Grande dos Nheengaibas. llha
Grande dos Aruans, Itha Grande de Joanes, Analdu Yohvmkaku. dos Arud).
insula importante do pré-histérico circum-Caribe, "érea de protegio ambien-
tal" maior do que a Bélgica, rica de potencialidade. porém empobrecida por
mil e uma dificuldades... Tendo em vista a missfio pioneira de dom Alonso
Gregbrio, primeiro bispo desta singular regido flivio-maritima. ¢ do prelado
de Marajo dom José Luiz Azcona Hermoso, e do bispo diocesano de Ponta
de Pedras, dom Angelo Maria Rivato; apontam a um grave estado de peni-
ria relativo & maioria do Povo Marajoara. Pentria nio apenas material. nota-
vel pelo crénico desernprego, éxodo rural e falta de assisténcia: mas também
politica e espiritual em amplo sentido. Os dados ora trazidos 4 consciéncia da
sociedade brasileira, apoiados em metodologia da ONU, o indice de desen-
volvimento humano (IDH); colocam as 17 municipalidades deste Arquipélago
e sua parte continental entre as populagdes mais carentes do Planeta.

O alerta pastoral dos Bispos do Maraj6 ndo ¢ um grito de guerra.

Precisa ser escutado com espirito de paz e reconciliagdo.

Particularmente, para nés, cidaddos voluntdrios do "Grupo em Defesa do-

Marajé - GDM ", nos solidarizando ao Pronunciamento: serd senha para
o Desenvolvimento Sustentdvel o resgate da Cultura Marajoara através
de seu dnico patrimdnio arqueologico (cf. Heloisa Alberto Torres. in
revista do Sphan. 1937; ¢ mais importante do Brasil!). cujo esquecimen-
to pela intelligentsia brasileira refiete ainda o preconceito colonial anti-
go contra o genuino Homem Marajoara., Os 'tesos' de camutins de
Marajé a par do Complexo do Ver-O-Peso. devem ser reconhecidos ofi-
cialmente ¢ protegides pelo IPIJAN e UNESCO. como de fate sio patri-
monio du humanidade, Para o aué?

Para advente Jdu época_pos-coloniai. de uma verdadeira reconci-
liagdo g« +bal. Isto ¢ uma questdo fundamental: um panto de partida. nae
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& fim et si mesine. Fard que se saiba exatamente de que "homem ama-
zontee” se esta tulande. NJo como fate culwral elitizado e ilhado dos
caboclos ribeirinhos. Mas detonador de um verdadeiro processo de
Valorizagiio da Anmazonia. Onde o desenvolvimento. a ecologia humana
¢ a justiga social sejam metas harmdnicas entre si. Simbolos concretos da
Biadiversidade e da Jdiversidade culwral repional. Pois nosso medo é que
nossos filhos ¢ netos - pela identidade perdida e fala de informagdo his-
1orica -, diante da elobalizagde desentreada: venham a ser novos nheen-
gaibas tbarbaros. votados ao exterminio ou escravidio). Come sucedeu
a nossos bisavés. durante a conquista ¢ colonizagio do "Rioc das
Amazonas”. resultando nessi massa de caboclos desempregados ¢ colo-
cados & margem da Historia.

Nada mais natural que. assinalando a "Campaniia du Fraternidade ™
da CNBB, prestissentes especial awengdo a voz dos Bispos de Marajé. con-
tinuadores de Aménio Vieira. Quz foi o nosso Bartolomeu de Las Casas e
nos tivrou do holocuwusie dmice amazonico. pela Paz de Maraid 1639...
"Quando Alarajé desencanta?”, Oxald. as marés langantes de margo
levem esta interrogagde s muais alas personalidades da Republica

Federativa....

Beléni. 17 de fesereire de 1999 1Quana-feira de Cinzas)

- O Evangelho é forga de Deus para & salvagdo
de todo aguele que cré, (Rom. 1.18)

1. No més de setembroe do ano de 1997 os
Bispos das dioceses e prelazias da Amazénia ( Regionais Narts 1 ¢ 2)
reuniram-se em Manaus e proclamaram que “as Igrejas da Amazinia
deixar-se-Go iluminar pelas seguintes perspectivas evangelizado-
ras": a inculturagio, a cidadania, a formagio, ¢ o andncio central
da Boa Nova. Assim devem as lgrejas "aprofundar a inculturagio dua
f¢ nas culturas locais da regido”'; "levar adiante a missdo de fazer a
gente do povo crescer na consciéncia de sua cidadania’; "ampliar os
espagos de participagdp de leigos e leigas Ys "formar ministérios ade-
quados ds necessidades de nossas comunidades”; "reforgar os cen-
tros de formagdo existentes" (cf. "Documento da Assembléia dos
Regionais_Noﬁe i eIl, da CNBB; setembro de 1997, nos 39.40,46

ed7)

2. Em sintonia com esse pronunciamento.
‘" os Bispos que tém jurisdi¢lo eclesidstica sobre a regido -do arqui-
pélago do Marajé e adjacéncias sentem-se no dever de oferecer as
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populagdes, as liderangas e As autoridades publicas, um pronuncia-
mento mais especifico e mais aprofundado sobre o drama que
sofrem as populagbes que vivem nessa regio. objetivando chamar
a atengdo para as gravissimas condi¢des de miséria ¢ marginaliza-
¢do em que vivem, Sdo situacdes que clamam aos céus por Justiga.
pois, ndo tém essas populagdes. a médio ou a longo prazo. possibi-
lidades de superagdo dos dramaticos problemas sociais a que estdo

submetidas,

3 A Diocese de Ponta de Pedias compreende
os munipios de Muaang com 23,402 habitantes. Curralinho com 17.627
habitantes, Sao Scbastido da Boa Vista com 15,804 hubituntes, Cachoeira do
A com 17193 habiianes, Sante Cruz do Arari com 4.875 habiantes e

- Ponta Je Pedras com 17,408 habitantes. A Prefuzta do Maajo compreende

os municipios de Soure com 19,1953 habitantes, Salvaterra com 13,613 habi-
tantes. Chaves com 15,345 habhantes. Anajds com 15,611 habitantes. Afua
com 2.1.674 habitantes. Breves com 75.166 habitantes. Portel com 34,103
habitantes. Melgago com 15,280 habitantes e Bagre com 10,563 habitantes.
Ao todo sfio. portantc. quinze municipios. com 31%.918 (censo de 19%6)
habitantes. situades em sua maior parte no centro do Golfie Marajoara,
estendendo-se alguns pela parte cominental que margeia o chamado
Estreito de Breves. A economia dessa regido. desde os primardios de sua
colonizagdo, em meados do sécule XVIL continua sendo a mesma. sem pas-
sar por qualgquer processo de modernizagio: o extrativismo florestal e da
pesca, uma peguena agricultura de subsisténcia, ¢ uma pecudria de

regime extensivo,

4 . Uma observagio feita. mesmo por pessoas
sem maior Formigde om economia e descivolvimento. permite visualizar
que se rata Je uma ceonomia estagnada, cujas condigdes de pobreza do
pove vém se agravamdo nas dltimas décadas: Certamente mais de 90% da
pepulagiie ¢ polire, mutle pobre. muitos em situagdo de miséria absoluta.
Além disso. no contexto da pelitica econdmica dos goverhos federal e esta-
dual ndo s¢ consesue detectar medidas que permitam visualizar no horizon-
te o combate direts A pohreza desse povo, o que permite concluir que essas
populagdes estdo congienadas i marginalizaclo social por tempo indetermi-

nado.

4.1, A recente publicagio "Desenvolvimento
Huamano e Condigdes de VYida: Indicadores Brasileiros". emitida pelo
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PNUD (Programa das Nagdes Unidas para Desenvelvimento). funtamen-
te com o IPEA, o IBGE ¢ a Fundacio Jode Pinheiro, evidenciu & situagao
de pentiria da gente marajoara. O Indice de Desenvolvimento Humane (IDH?
demonstra que o municipio de Melgaco situa-se enfre os que estiio ¢m pior
situagiio no .pais; no total de 4.492 municipios estudados. Melgage é o
4.488°.

4.2 ~ Entre as microrregides paraenses. a dos Furos
de Breves, que compreende os municipios de Breves. Anajds e Melgago.
estd incluida na categoria de "baixo desenvolvimento humano'' do pais. Os
demais municipios -estiio todos sitsados abaixo da linha demarcatéria de
pobreza, o que por si s6 ¢ suficiente para comprovar que a regido marajoa-
ra e adjacéncias faz parte ostensiva do mapa da exclusio social do Brasil.

4.3 O mais importante, porém, é constatar que o
Indice de Desenveolvimento Humano dos municipios da regido. sob juris-
digdo da Diocese de Ponla de Pedras ¢ da Prelazia do Maraj6. estd muito
abaixo da média do Estado do Pard. que numa escala de 0 2 1. atinge em
1991, o IDH. considerado bom. de 0,657 quando o pais. como um tado. tem
IDH de 0,781. J4 os municipios do arquipélago marajoara 1€m um IDH-bai-
xissimo em relagiio a média do Estado.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

MUNICIPIO %
Afud ' 0.419
Anajds 0.379
Bagre 0415
Breves _ 0.432
Cachoeira do Arari 0.474
Muani - ' s ' 0.483
Ponta de Pedras 0488
Portel 0.405
S. Sebastido da Boa Visla 0.482
Soure _ 0.565

Todos. portanto. com ¢ IDI pouco acima da metade do [IDH do Estado.

34 . Se¢  considerarmos que o Indice de
Desenvalvimente Humano foi criado pela ONU. para medir de forma mais
abrangente ¢ adeguada as condigdes de vida de um povo. incluindo. em um
s indicador, a longevidade tesperanga de vida). o grau de conhecimento
tnivel cducacional) ¢ o renda per eapita. pode-se. entio. concluir, de forma
rretonpuinvell que a- candighes de vida das populagoes marajoaras sio de
grave penuria. Trata-se, portanto, de uma pobreza de dificil reversiio. se nio

houver decisdes politicas firmes para sua superagdo.

5 5 : Evidentemente que esse quadro doloroso

repercute na ereja que ouve o “clamor silencioso” das populagées em
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todas as suas unidades paroquiais. nas viagens que seus Bispos fazem. prin
cipalmente. de barcos. convivendo com as familias na realidade objetiva de
seu sofiimento. Os Bispos do arquipélago marajoara e adjacéncias sentem-
sc. assim. no dever de ser .« voz des que niie mais conseguem clamar para
exigir melhores condi¢des de vida para suas familias, Cumprem. dessa

forma. o seu dever de. em nome de lesus. assumir a angistia do povo.

6. : Além disso. preocupam-se os Bispos com a
globalizagiio a que esta submetido o pais como um todo. impulsionado pela
filosofia do neoliberalismo. Em conseqiiéncia dessa postura ideologica. vem
aumemtando perversamente o contingente dos excluidos no pais. o que agra-
va naturalmente a situagdo das regides mais agredidas pela pobreza e a mar-
ginalizagio. como a do Marajé. criande problemas de injustia que. por sua

natureza estrutural. tendem a s¢ perpetuar.

7. Diante dessa sitvagdo. os Bispos da regido do
MMarajo sentem-se no dever de homenagear ¢ Pe. Antdnio Vicira, cujo tercei-
ro centendrio de sua morte, comemoraram em 1997 as lgrejas de Portugal e do
Brasil. Vieira chefiou. nes idos de 1659, a primeira expedigiic missiondria ao
Marajé ¢ proclamou em carta dirigida ac rei de Portugal. o extraordinario éxito
da sua missdo. Perseguido pelos colonizadores. Vieira foi obrigade a vohar
para Portugal ¢ ld. no memordvel Sermio de Epifania, proclamou a exipén-
cia evangélica de um posicionamento da Igreja diante das injustigos praticadas
contra o povo. sobretudo pelas Cdmaras de Belém e Sdo Luis. Os pasivres da
lgreja no arquipélago marajoara assumem plenamente, mais de 300 anos
depois, as palavras de Pe. Vieira em defesa das populagdes dessa regiio:

“Sabeis quando foge o que nio ¢ verdadei-
ro pastor? Foge quando vé injusti¢as ¢ em
vez de bradar contra elas, as cala; foge
quando devendo sair a piblico em defesa
da verdade, se esconde e esconde a mesma
verdade debaixo do siléncio" (Pe. Anténio
Vieira, Sermdo da Epifania, pregado na
Capela Real de Lisboa, em 1662)

8. Nao se pode deixar de visualizar a tragédia do
homem marajoara na perspectiva do Grande Jubileu do Nascimento de
Jesus Cristo, no ano 2.000. A lgreja vem convocando o Povo de Deus.
desde 1994, a se preparar para as comemoragdes desse extraordinario éven-
to; convocagdo feita pelo Papa Jodo Paulo I, através da Carta Apbstélica
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Tertio Millennio Adveniente (TMA) é feita para todos: " .... cada um é
convidado a fazer tudo o que esteja ao seu alcance para gue ndo figie
transcurado o grande desafio do ane 2.000..." (TMA. 53)

9, Assim, o povo marajoara, suas lideranqgas.
suas autoridades sdo também destinatdrios importantes do convite do Papa
para participar do grande evento. Por sua natureza e concepgdo histérica, o
Ano Jubilar ¢ a oportunidade para que seja restabelecida a igualdade entre
=os cidaduos: & jubileu €. pes azfinicio. um momento de alegria. Em Israel. o
“Ano Jubilar era um empe voltado para o perdio das faltas. para restabele-
cimente Jdas liberdad=s pessoais. para oferta de terras aos que as haviam per-
dido parie os mais ricos O Ano Jubilar é. porlanto. uma eportunidade
para que seji plerificada a opcio pelos pohres. Diante de um povo opri-
mido ¢ marginalivado comoe o marajoara, assumimos o dever de oferecer

uma resposta a questio levatada pelo Papa:

"Nesta perspectiva e recordando que Jesus
veic "evangelizar os pobres” (MT 11,5; LC
7.22). como néce sublinhar com maior decisdo
a opgdo preferencial da Igreja pelos pobres e
marginalizados? (TMA. 31)"
i0. Ainda. dentro da perspectiva das comemora-
¢oes do Grande JJubileu do Nascimento de Jesus Cristo, os Bispos do
Marajé ressaltam que este pronunciamento ¢ feito recordando e reconhecen-
do os erros que marcaram  acdo missiondria da lgreja marajoara. sobretudo.
nos dificieis tempos da colonizagde. quandoe seus filhos "se afastaram do

espirite de Cristo ¢ da sen evangetlo” (TMA, 33).

10.1. Por 1530 mesmo. a lgreja marajoara, represen-
tada por seus Bispos, pede perdao pelas "fraguezas de tantos filhos seus qlie
the deturparam o rosto, impedinido-a de refletir plenamente a inagem do
sen Senhor crucificade” (TMA. 351 E volta-se para a construglo, em fervor
do pova marajoara. de um futuro renovado pelo poder de Deus; "Eis que

Jago novas todas as coisas” (Ap 21.3)

VER - "Vendo Jesus 3s multiddes sentiv compaixio -
ascavam como ovelhas sem pascor... (Mc. 6,34)

1. A partir dessas premissas. os Bispos da

Diocese de Ponta de Pedras e da Prelazin do Marajé assuniem uma pestura
emimentemente pastoral, diante de uma realidade de opressio e marginali-

zagdo. perante a qual ndo se podem calar: '
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« "Parecer-nos-ia faltar 4 nossa ‘missdo, sc
calissemos" (Papa Leidio - Xlil, Enciclica
"Rerum Novarum'. lc., 107
"Se eles calarem, as pedras gritario"
{Lc19.40)

12 Tem 0s Blspos consciéncia de que para eles.

enquanto utulares de Igrejas particulares. estas palavras do Documento

. Santo Domingo. foram especialmente dirigidas: |

M "A Igreja parf- ulan conformc ¢ Seu ser.easua
" missdio, por congregar o povo de Deus de um
lugar ou regifo, conhece de perto a vida, cultu-
: ra, os problemas de seus integrantes e é chama-
..da a gerar ali, com todas .as suas forgas, sob a
a¢io do Espirito, a Nova Evangelizacio, a pro-
mocio humana, a mculmracﬁo da fé." (Doc. de
Santo Domingo, n° 53) '

* Quais as razdes dessa dolorosa situagio?
" Como ¢ que essas situagdes se manifestam objetivamente?

13. ‘ ' A primeira situagdo contrastante que se obser-
va na regiio marajoara é que a mesma é quase periférica 4 capital paraen-
se. separada, apenas. pelo complexo hidvice que forma a embocadura do rio

Amazonas pela margem direita. Trata-se. portante. de uma proximidade fisi-
“ca muito v reita. A distinein social ¢ ccondmica, porén. entre a regido

marajoars - a capital duv Estado, perde-se  no termpo, marcado que estd o
pove do N saio ek spaticn de uma economia concebidu ¢ implementada

polos prn. o cobesirzadores, ha wrés séeulos atras.

I-. : U'm olhar mais profundo ¢ percucivnte sabré a
-__'-.‘mc margioara permiticd av observador eompreender melhor a cultura

esse pove. bntre os wigos culurais detectados observard ima ancestralida-
de plm-nm!cnar. de povos que habitavany a regidio hd muitos anos, remontan-
do 2 tempos antes de Criste, Os vestigios arqueologicos das populagdes que
habitavant o wrquipéhige nxrajoara, quando ai chegou o colonizador euro-
pew datan e L1002 Corvirios poyvos ocuparam a regido. dos quais 0s mais
FECTIMEs Lo os Aruis, Jo séeulo NIV a XV estes foram os que entra-

ram em centrontu com o colone que os queria eseravizar,

120 O veshigio mais importante encontrado reve-
fou a eultera da cerdamics marijoara que foi repassada para os descenden-
tes desses ancestris arudis, que fermam os artesfios ceramistas que. ainda

hoje. desenvolvent ums pequena atividade econdmica,
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142,  importante lembrar também que o elo entre
o pove marajoara ¢ seus ancestrais perdura aié hoje graqa:q ainten eng'ﬁo do
missionario nas refagdes de contlituosas entre o indigena ¢ o colonizador, E
wm historico relevante pely circunstingeia de que o missionario tornou-se o
pacificador entre o branco ¢ o indigena com grave prejuizo. porém. para este
uttimo. (1 acorda de paz entre brancos ¢ indios marajoaras foi tormalizado.
com ax dimensoes simples di Spoeva, pelo Pe, Antdnio Vicira ¢ os missio-
nirios que o acompanhavam para evitar confronto bélico iminente em
novembra Jde 1639, entre a expedi¢do mandada pelo poverno portugués e os
indios aruds ou nheengaibas, como depreciativamente os chamavam os
colonos ¢ us demais tribos indigenas. Vieira ¢ seus nussionarios conseguiram
a paz ¢ os colonos passaram a entrar pacificamente na ilha. sem txavia
excluir o seu propdsito de escravizar o indio. Esse contato "pacifico” teve
efeitos perversos para as populagdes indigenas que foram deculturadas,

destribalizadas, e dispersas pelo territério amazonico e pela costa norie o

Ameérica do Sul.

15. A pobreza do povo manifesta-se pelo reconhe-
cimento de que, em certas épocas do ano, muitas familias passam fome,
vitimas da seca que assola a parte leste da regifo; na parte oeste da regido,
as enchentes fornam mais dificil a pratica de extrativismo, condenando as
comunidades  situagiio de miséria. Em seu conjunto. porém. as populagdes
ndo ém apoio para piaticar qualquer atividade econdmica que supere o nivel
de subsisténcia, Os municipios nfio tém agéncias bancdrias de fomento  agri-
cultura, com excegdo de algumas que ndo conseguem ir ao encontro do peque-
no produtor para orienta-lo € apoia-lo no acesso ao crédito especializado.

16, A estrutura rgraria da regiio marajoara ¢
altamenle concenirada e reconhecidamente mal administrada. Talvez a mais
concentrada do Estado, porque formada por latifandios, tipo de propriedade
rural de grande porte, ""cujos recursos sio em geral, insuficientemente uti-
lizados", tal como denunciou recentemente o documento. "Para Uma
Melhor Distribuicao da Terra', do Pontificio Conselho de tustica e Paz,
(n° 2, nota 2.). Os latifindios da regido dos campos do Marajé sio vocacio-
nados para a pecudria de regime extensivo, por isso mesmo. uma atividade
caracteristicamente pré-moderna, cujos proprietirios. em grande parte, nem
sequer vivem no esfabelecimento e, quase sempre. residem na capital; por
isso mesmo, a pecudria ¢ atividade econdmica que ndo se reproduz em favor
do povo empobrecido. Nas regides florestais, o latifindio proporciona ao tra-
balhador rural, apenas, o extrativismo da madcira, do pescado, das sementes
oleoginosas e da borracha. cste Gltimo ja quase inexistente. Sio atividades de

baixissima rentabilidade,
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-7 Na questiio agraria. € ineeressante. porém.
observi que os rabalhadores rurais dessa regido. em geral, niio tém acesso
4 lerra. b o 1€m. apenas. como posseiros. Apesar disso. ndo se verifica na
reuifio o sdguer movimento des trabathadores peka reforma agréria. Sao pes-
soas, vnoo erau de pobreza 0s leva a um conformismo 1otal com sua situa-
$30 ¢ & fafta de esperangas por uma vida melhor, a doenga mais dolorosa

do subdesenvolvimento. segundo os especialistas.

18 No campe da educagio reproduz-se um dos
aspectos mais dolorosos da pobreza da regido. pois nela se repetem. de forma
mais acuda. as caracleristicas do pracesso educacional brasileiro. nas primei-
ras sérivs do 1° grau: alta taxa evasiio e repeténcia, sobretudo nas criangas
de 7 a 14 anos de idade. No Marajo as condi¢des precdrias de transporte do
aluno para a escola agravam ainda mazis esse problema. Além disso. € indis-
rensavel questionar a qualidade do ensino oferecido para essas criangas, Se
conseguem conchuir as quatro primeiras séries. sdo orientadas a concluir o 1°
grau: e depois deste. 0 2% grau. E a seguir. devem prosseguir na busca do 3°
erau. Esta € a imica alternativa que 1ém. alternativa que somente uma por-
centagem infima consegue alingir. pois a evasio e a repeténcia vai afastan-
do-os do sistema educacional, relegandoe-os a uma vida improdutiva. por que
inseridos na pobreza de que fazem parte e na qual estdo condenadas a viver.
pois esse sistema nfo estd estruturado de forma a lhes oferecer qualquer tipo

de profissionalizagdo. por mais elementar que seja.

18.1 Ressalte-se, ainda. que a falta de profissiona-
lizagdo encontra respalde na cultura familiar existente na regido. Agulada
pelos meios de comunicagdo. a familia busca prioritariamente a ascensio
social. ao fongo dos graus (1°,.2°.3° graus) normais do sistema educacional.
despreocupando-se da formagiio profissionalizante. que segundo enten-
de. proporciona menos “status” social. O resultado dessa atitude ¢ que o
educando entra em processo de marginalizago por falia de formaglio téc-

nica para a vida.

19. O aspecto mais doloroso. entretanto. da ques-
tio educacional repousa nas altas taxas de analfabetismo ¢ no baixe grau
de escolaridade existentes na regido. Recente publicagdo._no jornal " Q-
Liberal” de 4.16.98, ressalta que os municipios de Melgago e Anajds
apresentam a maior taxa de analfabetismo do Estado: 76,7 e 64,9, res-
pectivamente. Como os demais municipios nio sdo tio diferentes. aiguns aié
apreseniam pobreza mais ostensiva, é ficil concluir que a regido marajoara
e adjacéncias apresentam taxas de analfabetismo que se elevam a. pelo
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menos. um tergo da populagdo, ou seja, mais de cem mil habitantes. Esse é
um fato que denigre a imagem da regifo. até mesmo perante o Estado. por
que é motive de vergonha para as populagdes.

19.1. ' O jornal 2 "Folha de Sdo Paulo", de
17.01.98. com base em fontes do Ministério da Educagfo. fez uma demons-
tragdo dos municipios do pais em que maior é 0 nimero de criancas fora
da escola. No Estado do Pard. ressaltou que o municipio de Anajis tem
76.1% das criangas fora da escola; Melgaco, 57,8%: Portel, 50%. A tdxa de
Anajas € a mais alta do pafs; os dois outros tem taxas tdo elevadas que se
identificam. apenas. com alguns municipios do restante da Amazénia e do

Nordeste.

i9.2. O Jornal "O Liberal”, em sua edi¢io de
04.10.98. em reportagem feita pela sua sucursal de Brasilia. intitulada "A
Falta de Escolaridade Freia o Para", afirma:

""8% da populagdo tem menos de oito anos de estide e a defusagem
escolar praticamente dobrou desde o final da década de 80. Os piores
indices estdo em Melgago e Anajds". E adiante. sobre o atraso escolar,
ressalta que a “percentagem de crianga. com [0 a 14 anos. com mais de
um ano de airase escolar era de assustadores “8%. em 1991, Belém,
com 6003 ¢ o menor percentual do Estado. Os maiores indices de atra-

so escolar eside enr Anajds, Curralinho e Porto de MoZ”,

20. O quadro de saude na regido € tragico. As uni-
dades de saude ndo tem capacidade para atender & populacdo. ndo 56 por
falta de pessoal qualificado. mas também, por que, ndo tém equipamentos,
remédios ¢ espagos que possibilitem um atendimento aoc menos razoédvel. Os
hospitais de Breves e Portel 1o tem remédios. o que os torna indcuos. Dos
15 municipios da regido. virios ndio possuem médicos. o que leva os doen-
tes a buscar a medicina alternativa. Se esta ndo resolve seus problemas.
muitos ne seu desespero. buscam a medicir.. primitiva que. como seus fal-
sos poderes magicos, leva o paciente a uma situagdo alienante. da qual nem

niesmo consciéncia tem.

201, A dramitica situagio da satde na regido
marajoara. em nossos dias. ¢ agravada por surtos epidémicos referentes a
doengas transmissiveis que no passado ja haviam sido controladas. como a
wberculose. a maldria e outras. H4 poucos meses, causou espanto no pais a
noticia de que o municipio de Afud apresentou vérios casos de febre amare-
fa. doenga moral que se julgava jd estivesse sob controle sanitdrio. Nesse
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quadro. merece destague o recente noticiario da imprensa. ressaltando que
um dos maiores indices de cegueira do pais, acorre na Ilha de Marajé.

320.2, A maliria grassa de forma endémica em
alguns municipios da regido. Em Portel. no perfodo de fevereiro a novembro
de 1998. foram coletadas §.818 laminas para exame de sangue. dais quais
deram resultado positive para maldria. 3.105; portanto. cerca de 40%. o que.
por si s6. di uma idéia de gravidade de situagio.

20.3. Essa incapacidade dos municipios de aicnde-
rem as condigdes de saide da populagiio da origem a um fluxo doloroso de
doentes entre as sedes municipais e a capital do Estado. utilizando transpor-
tes em condi¢des precdrias. Chegando a capital. em geral nio 1ém onds se
hospedar ¢ véem-se obrigados a sujeitar-se as longas filas de atendimento
junto aos ¢rgios de sattde. Por fim. ndo tém passagens para voitar. o que os

leva ao desespero.

20.4. As preocupagdes dos Bispos com esse quadro
aumentam mais ainda. diante da decis#o do poder publico de municipalizar
a saiide, pois é ostensivamente reconhecido que os municipios mais pobres.
evidentemente, nio tém capacidade institucional para operacionalizar um

sistema complexo que exige tecnologias de gestdo mais avancadas.

21. A guestio ambiental assume caracteristicas
extremamente complexas na regido. Em alguns meses do ano. pela seqiién-
cia de secas e cheias. a maior parte dos terrenos fica alagada: noutra época.
setembro a novembro. esses terrenos ficam expostos a uma forte estiagem.
Em ambas as situa¢des. a agdo do homem sobre a natureza para produzir.
torna-se mais dificil e limitada. gerando situagdes periddicas de fome para a
populagio. Nas dreas de florestas que se estendem pelo Estreito de Breves,
principalmente na parte continental. a questio ambiental revela a agdo
devastadora do homem. seja pela pratica das queimadas, seja pela transfor-
macgdo de florestas em pastagens, seja. ainda. pela acdo destruidora das
madeireiras que praticamente acabaram com as riquezas florestais pela

extragdo abusiva de madeira de lei.

251, Devastagiio florestal € intensa. sobretudo. nos
municipios continentais de Portel ¢ Melgago e nos insulares florestais, prin-
cipalmente no de Breves, Sua pratica se faz. sobretudo. pela exploragio
madeirteira. sem licenciamento das autoridades responsiveis pelo controle
ambiental (IBAMA ¢ SECTAM). As dentincias feitas sobre esse tipo de
abuso. nlo tém qualquer implicagdio. pois essas entidades alegam que ndo
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t€m capacidade institucionat para a indispensdvel repressio desses crimes
ambientais. perpetrados ostensiva e rotineiramente. agravando as condigdes
de pobreza do povo. Um dos aspectos mais graves, porém. de devastagiio
florestal ¢ a pratica do desmatamento para a implantagiie de pastagens.
Um verdadeiro critne ambiental. pois. é sobejamente conhecido que os cam-
pos ndo t3m & mesma rentabilidade da floresta e a sua derrubada leva a per-

das incalculdveis da biodivercidade.

21.2 E indispensdvel salientar que a exploracéo
madeireira ¢ aitamente devastadora pela utilizagdo de maquinas pesadas para
a retirad: das toras do produto. Centenas de outras &rvores sio derrubadas
para que uma $6 seja utilizada, E isso se faz. apesar de jd existirem na
EMBRAPA tecnologias disponiveis que possibilitam fazer a exploragio
madeireira com menores custos ambientais. |

22 Na questdo ambiental flovestal, deve ser res-

to dos frutos. seja para a coleta do palmito. No primeiro caso. o fruto do agaf
revela-se um dom de Deus ds populagdes pobres que nele 1ém sua alimenta-
¢do basica e a possibilidade de auferir algum rendimento. A coleta do palmi-
to. porém, ¢ feita por mais de uma centena de empresas. alpumas regulares,
outras clandestinns, que induzem os pobres a tazer a derrubada da planta
para retirar o palimito de formi fatensiva ¢ em qualquer época do ano. o que
provoca « devastagio dos aguizais. sem qualquer controle do poder piblico.

2 Outro problema ambicital de grande impacto

iad

na economia da regiio marajoara € a pritica da pesca predatéria da pira-
mutaba e do camardo. Sobre a pesca da piramutaba, as autortdades
publicas reconhecem que o seu estoque “estd em estado de sobrepesca': ¢
essa a conclusdio da V REUNIAO DO GRUPO PERMANENTE DE ESTU-
DOS - GPE SOBRE A PIRAMUTABA. realizada entre os dias 26 e 29 de
agosto de 1997, Esse grupo permanente - GPE, analisando a responsabili-
dade das frotas pesqueiras artesanal e industrial quanto & pratica da sobre-
pesca, conclui: "Tendo em visia que das duas frotas qite exploram esse esto-
que. soniente « indusirial tem capacidade para sobreexplorar esse recurso.
as medidus resiritivas para a pesca deverdo incidir sobre esta frota"
(Relatério citado do GPE. item 2.5.1.) E esse mesmo Relatorio que chama a
alengdo para-0 excesso de barcos atuando na pesca industrial da piramutaba.

24, A pesca do camariio ¢ realizada na costa

ocednica do arquipélago marajoara. onde se situa um dos maiores bancos
camaroneiros do mundo. O relatorio emitido em setembro de 1996 pelo
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CEPNOR - Centro de Pesquisa e Extensiio Pesqueira do Norte do Brasil
- 6rudo vinculado ac IBAMA, sediado enm: Belém. conclui que "a atividade

“camaroneira estd ameagada pela sobrepesca de camardes pequenos” (grifa-

mos); e. ainda. que "o’ periodo ‘atual de defeso ndo estd protegendo o recru-
tamento de juvenis”. o que evidentemente keva i sobrepesca do camario.
conforme consta do Relatorio do CEPNOR- ANALISE B10-ECONOMI-
CA DOS DEFESOS DE CAMARAQO-ROSA (PENAEUS SUBTILIS)
DA COSTA NORTE DO BRASIL. ITEM 4, CONCLUSOES,

23 : Clane na pesea da piramutabs come nz de
e o desperdicio aunge nivets absurdos ¢ intoleravels gque citisam
espanto s entidades ambrentalistas o de estudos sientificos di biodis evsi-
dinde da rerr Come d o ao Amazonas ¢ altimente piscosa. para caida quilo
du pramuaba ou de camardo peseado. sdo coletados mbeni, come fauna
ncompanhante. pelas redes dy pescas de 3 oords- ae 7 oesotes guiles de
outras espéeies de peixes que. ji mortos. 2 langados as aguas, sob alega-
¢a6 dé que ndo tem Tiercado de consumo. ou que sua capiura fido & econd-
miica para a empresa pesqueira. Ressalta-se que esse tipo de abuso encontra
sua explicagio na pratica de pesca de arrastio, com redes de malhas meno-
res que o padrito estabeleeido pelos drgdos de fiscalizagdo do poder pibli-
co. que niio i condigdes de exercer qualquer' controle sobre a obediéncia

s normas que estabelece.

26. A maior parcela. entretanto. da mio-de-obra dis-
ponivel na regifio do leste marajoara, dedica-se & atividade econdmica da pesca
artesanal que garante a subsisténcia-da maior pare da populagde pobre ¢ ainda
Ihe permite até mesmo auterir algum rendimento quando os pescadores w@m
alguma forma de organizagllo cooperativa ou comunikiria. E necessirio ressal-
ta. porénn. que ambém a pesca artesanal provoca problemas ambientais, na
medida em que ox pescadores, pressionados pelos atravessadores. que wtilizam
-geleiras paraa compra do pescado. s3o induzidos a ndv obedecer ao perindos de
defeso ou a wilizar mafhadeiras que coletam também peixes juvenis que sdo
jogadas feme como faune ncompanhante, Em algumas regides. sobretudo. nu
drea Norestal, aindy se pratica a pesca indigena de tinguijar a dgua awavés do
timba, cipo que produz substancia toXica que leva & mone todos 0s peines exis-
tentes no local. gualyuer que seja N sey lamanho. © que impuorta na pritica de
crime ambicental. o o '

27 s populagdes pobres dedicam-se. ainda, 4
aleumaagricultara de su\l'wisti'nciu. potim em esealn muito Jimitde

sobretud, wende v vorsidersede o amplitude de drea do arquipélagn nwara-
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joar. 0= \nlm S i‘l"" ek Ir‘\lngoea que soliem da.mh. G dren agent
¢ S lllm(l ade que inter tuc»v [ LS de ui!tu:a~ ha porem eveegdes stymi-
iIL"\H\.\\ mmn 0 dl"‘lLd\l 0 wu' ando, a bmm:n a ppyndivea. Os gorieot

tore< POI\.ER l'ldi‘ (‘I'l!‘lll'l L('I“ :l““u‘ﬂt‘ [B] lOL‘nlC.l nem incentiy os due e

permnam a pmncw de uma as.ncultura mais intensiva. Ficam sujeitos 4 agri-
_cultura de regime extensivo. de baixo rendimento ¢ necessaritmente pred-
toria. por que feva o agricultor. passados dois ou trés anos. a derrubar novas

- dreas de florestas ou ca_po_;i_rqs.

28 e 0 Tunsmo tem sido apresentido como uma
. allumu‘.a de nlm significado econdmico para a regidio marajoara. diante das
_belezas que a patureza oferece. O poder pablico tem concedido alpun incen-
tive a essa atividade. embor_a: ainda. de forma incipients ¢ sem que se possa
_idemilicar maiores beneficios para as populagdes que vivem na regifio.

9. T ¢ problema du lornecimento ¢ do custe de
energin elétrica para as comunidades ¢, sem dovida. um fator importante
a0 desenyolvimento di regido. So as: comunidades maiores. porém. dis-
‘paem de energin elétrien, resurito o seu formecimento, em algumas cidindes,
a determinados hordrios. o que toma dificil a pratica de atividades econdmi-
cas que exifum teenologias nais mvangadas. Sobre isso. nde se divisam no
horizonte expectativas Favordgveis. pois. as pesquisas do energia edlica
sohar que i@m baixos custos de geragio ndo tiveram. até hoje. vondigoes de
terem suis wenologias detinidas e ditfundidas na regido. O forecimento
recentementy de energia elétrica para todas as sedes dos municipios marajog-

s deve ser p:mi.un wlo o |~mni1u.1do como um ato de crande signiticado

TNIFQ U ORI T ‘iu!hlf U l‘un-..\{al dit pupu!‘]“m

St U Y lu'ii N mu o atundaone o Vand

R AR N

¢ sem duvida, wdeua, Parsdosalmene. PeRch, <o B o

populagdes por frlt Je Pni.mdddx Adem Jisse. o homen FLie vonse-
st conlmior ox sous uses deomodo ooad-la comae wne woeode eeono.
Mitca Pondeni~o ne tompe cxivrgos que 1 am tetes par dreiagem., cons-

trucio de lmhm: v otiies renmes de e areke coondaite. s sewe, poy

isso mesmo a pesca no lago Arari, apesar de sua alta piscossidade. até hoje
ndio possui significado econdmico: a conseqiléncia é que o lago esta circun-
dado de comunidades extremamente pobres. que até mesmo enfrentam pro-
blemas e sobrevivéncia em certas épocas do ano. Sabe-se que ha projeto
do poder publico federal para a regularizagdo do regime de dguas desse lago.
o qual até:haje ndo foi- implementado. A projetada. hidrovia
“ Transmarajoara, que.deverd ligar:0s rios Atud ¢ Anajas na regido florestal
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da ilha. permitinde a implantag@o de um sistema de transporte mais econé-
mico entre as capitais Belém e Macapd. € uma grande esperanga para a popu-
lagdo murajoara que poderd certamente se beneficiar de vérias atividades
ccondémicas que poderdo ser impiantadas ao longo do eixo hidroviario.

il O problema dos transportes na regido mara-

Joara assume dimensdes graves com um impacto doloroso para as popula-

¢des. A face mais problemdtica dos transportes ocorre no acesso das
populaydes d capital do Estado. Premidos pelos problemas da saude. edu-
< q.’n ¢. sobretudo. de mercado para seus produtos. as populagdes da
regido buschm a capital: diariamente. a partir das sedes municipais. Para

isso ut:hmm barcos Je passageiros em precarids condigdes de seguranga
de rafego. ndo so para enfremar as longas travessias do rio Pard, mas 1am-
bém. pelas condigdes as vezes subhumanas que esses barcos oferecem aos
seus passageiros. Para agravar ainda mais as condigdes precdrias dos trans-
portes atifizados. ¢ necessirio considerar que as viagens silo leitas em bar-
cos de Baixissime velocidads Distiincias de 80 quildmetros. comao Belém
- Soure, sdto pereorridas em fou 6 horas. embora H estejamos no Hmiar do
> milénio. E imperioso. porem. denunciar que, além da precariedade. hi
comunidades tomlmente isoldas que ndo contam com qualquer tipo de
transporte. ) lrnnsporiu afreo que poderia ser wma alternimtiva. ndo ¢
regubar. existem somente servigos de tixi néreo que evidentemente nd

siio accssivels ao pova,

32 As comunicaches relefonicns do Lda a
regido marajoara com a capial sio muito limitadas ¢ 6 a< s pamicpais
de maior importincia possuem servigos e telefvhin A madeo; ot dae
populagdes ndo 18m nenhuma possibilidade ou expectative de o £oL i
de um sistema de elecomunicagdes mais aprimorado. Algtite fnioaones
lem. apenas, um posto telefonico.

33. Finalmente. para agravar ainda mais as condi-
¢des socio-econdmicos da repido. o Sindicato dos Traballiadoies na
Industria da Construgiio Mobilidria de Breves divulgou recentemente gue,

nos ono ulumos meses. mais de' 1400 trabalhadores foram demitidos No

seu con_;umo total o noticidrio da imprensa (jornal O Liberal de 28.05.98)

mmforma que. nos municipios de Breves e Portel, mais dé 3.000 trabalhado-

res do setor made:rcnro foram demmdos pelas empresas ‘instatadas. E o
fenomeno do dcsamprego chegando A regido maraloara ao influxo da glo-
bahzaq:ﬁo da economia e dn neohberaltsmo que a impulsiona. E necessdrio

' acentuhr que essas suua;ées especiais de desémprego ocorrem em uma
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regido sujeita ao desemprego estrutural, isto é. em que oferta de empregos
nunca atinge a demanda social. existente. Certamente, por isso, é possivel
aos patrges inescrupulosos pagar, apenas, um quatrto ou metade do sal4-
rio minimo. Além disso. é imponante denunciar a pritica generalizada na
regido da escraviddo por dividas (a peonagem). pela qual o empregado.
segundo os "registros" conldbeis do patrio, sempre 1ém dividas a pagar ¢
por isso fica, indefinidamente. obrigado de trabalhar para amoitizar uma

divida que nunca consegue pagar.

IULGAR - "Nio fulguels pela aparéncia, julgal conforme a
0 Justlga” (Jodo 7,24)

* Quais as causas mais profundas dessa situagdo de marginalizaciv a

que esta sujeito o povo marajoara?

* Que avaliagio se pode fazer dessa siwagdo & luz do evangetho. dos
direitos humanos e da justiga?

34, As populagdes marajoaras sentem-se natural-
mente atdnitas e perplexas diante do quadro em que vivem; alids. sobrevi-
vem. Sentem-se marginalizadas pelo poder puiblico e suas queixas s3o no
sentido de que. apenas. nos periodos eleitorais t€m acesso as autoridades. E
isso thes parece uma fatalidade contra a qual nada podem fazer. As organi-
zagdes - associagdes. sindicatos e cooperativas - que conseguem constituir
sio entidades frageis, sem qualquer poder politico ou institucional. cuja atua-
¢do é um reflexo da pobreza da populagio.

350 A falta de esperanca em uma vida melhor, a

mécula mais cruel do subdesenvolvimento. parece atingir toda a populagéo.
"E assim porque sempre foi assim, e assim continuard sendo". que ¢ a
resignagdo do oprimido. parece ser o fundamento psicoldgico do pensamen-
to dessas populagdes. Elas tém consciéncia { e aceitagdo) de que as agdes do

.. poder piblico na regido tém sempre um cardter paliativo para amenizar os
. efeitos mais perversos da pobreza ¢ que. séo realizadas com o objetivo ¢spe-
. cifico. de gtenuar a imagem de que os habnames estio abandonadm a sua

propria sorte. E interessante, Iembrar que as comumdades mara_;oaras ressal-

. tam sempre que no, passado meram um detenmnado recurso msulucnonal ou
_empreendimento, dq qual s¢ v lram prn ados pela 1m.ur|a das aulondades Por
1550, repetem sempre, com. tnswza que o "hlal’ﬂjé éa regiﬁo do jé tc\- "
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o 2 prdtica. poram. esse abandono configura-
CsECRIOURmETE LT wedd o que tem sido feito pela regido marajoara €, ape-
N3, G OTON SEA0 e 39 gue s2 faz em outras regides du Estado. como se
argu “ sl LAC possuisse caracteristicas ¢ peculiaridades que

SrpCrniasas para a exploragdo de seus recursos naturais.
A2 peaguisas com resultados satistatorios para a explo-
zingadas do mundo inteiro e de forma especial. das

regiGes G5 nrapico Smide. Ao que parece essas lecnologias estdo disponi-

vels na"'“ :a3 4= decenvohiimento regional. principalmente, na EMBRA-

[N =rH Pty

b por:‘m. infeiizineie, nao sdo objeto de difusao entire as populagdes da
ares. A consegitdncia naturai € que a aglo do poder pablico tem sido sem-
pre pabativa na m2dids eny que ndo se apéia em tecnologias apropriadas a

uraa regtac pericdicainentz alagivel do ropico umido.

" E esse G caso. cvidentemente. da pesca preda-
16ris que. necesizvianenle, deve ser orientada ndo so pela fiscalizagdo ¢ o
controls ambisntzal, mas wantdm. pela educacdo ambiental, atravds da difu-
sdo de tecaciogias edequadas de pesca ¢ de conscientizagdo das popula-

¢bes pesqueiras.

38, O imesinio pode-se dizer do extrativismo flo-

_restal, Tecnoieglas adeguadas devem ser.adotadas para a exploragio do
. frute = do paistife do neni. para que esse tipo de extrativismo ndo se

WOrNe L a5ac aevesiadera das dreas de agaizals que existem na regido:
do padesr pibler que doriinam ¢ssas 1ecnelogias. irresponsa-

L velmenis RAo as oferecai as 0pu!a¢oes por inércia tecnoburocratica

39, ¢ um modo geral, porem. € necessario ressal-
taz.qus a3 m26.3:5 el atée; promovidas pelo poder piblico na regido
ndo sio voltadas para atender a pobreza: nem mesmi & o W
canais de interligagio. que antos recursos absorn erani, no Laread s
vando controlar os efeilos danosos, do fluxo das SECAT v ehOn e i

rios dos latifindios pecudrios do arquipélago,

40. " . - ~ Ultimamente. ¢ imponante reconieegi que
tém surgido algumas manifestagbes do poder piblico que. se’ concratizadas
poderao ir-ao encontro das necessidades das populagdes pobres: ¢ 1 casirdr.
*r_ece'me seminario que deu origem 3 promul'g'aqéo de um documienta. com a
denbm)ihak;éo de Carta do Marajé; ou o informe publicitirio do Go= 2rne do
Estado dizendo gue. brevemente. serio energizados os inunicipios rarajoa-

~




Setembro_de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 23 24963

ras e adjacéncias. A populagiio regional ansiosamente espera qu2 o que foi

anunciado se torne realidade.

41. Na avaliagdo do quadio s¢ it ecandiiict da
regido, € importante ressaliar que a Constitnigdo Estadual vigent:. em sau

art. 13, pardgrafo 2" declara que:

§ 2° O arquipélago do Marajo é (énsidera-
¢o drea de protegio ambiental dv Par.,
devendo o Estado levai em condideingdo
vocagio ccondmica da yegids, aa tominy
decisdes com vistas a0 soii duesan .}_l Taren-
to ¢ melhovia das condigbe. v i da

gente marajoara,

42, Até hoje esse dispositive da Censttuiglo
Estadual permanece letra morta: nem mesmo se tem neticia de que ha estu-
dos objeuvando a sua regulamentagdo ou de programas e projetos voltados
para a "niethoria das condigies de vida da gente marajoara® tal como pre-

coniza o mencionado dispositivo constitucionai.

43. E aqui ¢ indispensdvel acentuar que. sobre a
pobreza da populago marajoara e adjacéncias. paira a inéreia dos politicos
regionais. Deputados, Prefeitos e Vereadores somente se voltam para os
problemas de marginalizagic a que estd submetida a populagdo quando se
véem obriyados a fazer campanhas eleitorais; as promessas que fazem, sua
aparente sensibilidade diante do sofrimento do povo. nio tem passado de
uma verbalizagio estéril e indeua que. por isso. mesmo se revela infecunda.
Séao palavras ao vento carregadas de demagogia.

44, Por que nada fazem em favor do povo. prali-
cam campanhas eleitorais onde o clientelismo ¢ a técnica dominante. como
ocorreu & larga. na iltima eleigdo. Na pritica. siio formas de corrupgio elei-
toral pelas quais se faz a compra do voto do eleitor pobre. em agudo estado
ds necessidade. que o abriga a receber favores de toda natureza. como ces-
tas bisicas, éculos, camisas e-até dinheiro. Nessa condigde de pobreza e
dependéncia. o eleitor ¢ manipulado e controiado pela figura do eabo eleito-
ral que nada mais ¢ do que uin intermedidrio de benesses ou transagdes que

asseguram a compra do voto.
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43, Terminadas as campanhas. certamente com a
vitdria daqueles que mais dinheire tiveram para custelo de fasvores e benes-
ses. os politicos se retraem. refugiam-se na capital. € nos maiores centros
urbanos. geralmente ja trangiiifos com as altas remuneragdes que percebem.
Isso ¢ sem davida uma grave injusti¢a contra o pove oprimido ¢ margin:ili-
zado: hd prefeitos ¢ vereadorss que chegam a perceber remuneragdes supe-
riores a RS 5.000,00, enquanio o pove nem o saldric minimo percebe.
Quando se considera que essas clevadas remumeragdes 33 - concadic. - por
municipios paupérrimos. com baixissimoe indice de deseavebimento

humane, ndo se pode deixar de manifestar uma profad indinacod, pore

se trata de unsa fali de respeite. ecatd, mesime, ung: Soraudsine ondneen

ou esciirnio subre um povo. imochilizado pela misdrie

46, Niu se poade. pesen deixar de julgar o onmis-

sdo dos ciduddes marajoaras que deixant que esses procedimentos politicoy

perversos se instalem. alegando que "nide querem saber de politica” ou
—que a "politica é_coisn.quesuja-as mios', Essa.priticafoi veementementy

condenada pela Campanba da Fraternidide de 1996, ressaltande gue Jda
politica depende @ vida dos ciduddos: por isse wasmo, o ningier ¢ hedoe o
dela se omitin. pois. esso omissdo jd  por st uma atitude poktica gue na pri-
tica. se wrna conivente com o clientelisimo ¢ & compra cyvenda de votos.
Nesse sentido. emos um one o compiese Saminhc pama peroors no
Marajo. Todavia ¢ preciso 1o corageny par ens dreger pol old © 10 ate o 1hin
Coragep motivada pela experidnck: Ja conversie g Do o nos irmilos,

Assim, st devisiio de por-se o campin comperis para o- Beien: @ matheres

que acreditm em Uristo, ¢ dizen, pas toda a Poru Qe phandieanis une b

verdudeitiments evangdlice extides tole s antade e Dewr anien ¢ verdire

deiro fundamente de unin Crivn b i v GLe 2 Ll saeie-

dade margioara serdadeiramiente huriang o s,

47 MR e ML LT Lot
goex aqui deseritas 2do o vordadny e e el o o

AGIR - "Qual dos trés, fol o proximo do homem - Ele

respondeu: Agitele que usou de misericordia

para com Ele" - Jesus entio lhe disse: "Vai e

cambém tu faze o mésmo”, - (Le. 10, 36-37)

Marajo. Essas realidades sfio provocadas, ndo somente por causas econdmi-

cas'é sociais, sendo por atitudes humanas profundas que se configuram

cotho valores absolutos em torno da avidez exclusiva do Jucro, por uma

parte, e da sede de poder por outra, "a qualquer prego”.




‘Setembro de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quinta-feira 23 24965

47.1. =~ Essas atitudes humanas se_cristalizam, em
“estruturas de pecado" que estrangulam toda a regifio. A superagio desse
quadro exige a pratica da solidariedade no interior da sociedade marajoara e
de 1odo o Estado do Pard. Solidariedade eniendida, ndo como um vago sen-
timento ou enternecimento superficial diante dos males gravissimos que
sofre nossa populagéo. Trata-se de uma determinagdo firme e perseverante

de se empenhar pelo bem comum; € dizer, pelo bem de todos. (Cfr. SRS. 38)
Trata-se de uma opgio ética que as igrejas de Marajo conclamam o povo a
fazer, como atitude que todos estdo obrigados a assumir, desde o evangelho

de Jesus Cristo.

* Que fazer diante dos problemas aqui levantados?
* Que providéncias imediatas e a longo prazo pode
riam ser adotadas?

48, o O quadro dzscrito ¢ a avaliagio feita
demonstram 4 evidéncia que a a¢io do homem na regiio marajoara deve
obedecer a programas especificos de- desenvolvimento sustentdvel.
Programas esses voltados direlamente para o combate 4 pobreza das
populagdes que habitam na regido. Essa era, evidentemente a intengéo do
" legislador constituinte quando consagrou na Carta Magna do Estadc - art,
13. § 2° - que o "Arquipélago do Marajé é considerado diea de

protegdo ambiental”,

48.1. Como coroldrio desses programass especifi-
cos, € indispensével promover a vigilancia da protegiio ambiental. As enti-
dades criadas com a fungdo fazer controle ambiental, tém-se revelado
" absolutamente incapazes de exercer o seu papel. Verdadeiros crimes
ambientais sio praticados, sobretudo, em Portel, Melgago, Brevés e
“Soure, cdm total ihdif_erenr,‘a das autoridades ﬁ'scalizadoras, do IBAMA e
da SECTAM. o "

48,2, _ E nesse sentido de adequagio as peculiarida-
des regionais que o citado dispositivo constitucional determina que o
Estado leve em consideragio "a vuc'agéd econdmica da regifo”. E conti-
nua definindo como diretriz da acdo do Estado na regidio que as suas deci-
sdes sejam voltadas "ao seu desenvolvimento e methoria das condi¢des
de vida da gente marajoara’. Procedeu corretamente o legislador consti-
tuinte, pois, assim estd levando em consideragdo a hierarquia dos valores
que permite reconhecer e proclamar que o marajoara é a maior rique-

za do Marajé.
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49, A aglio que se preconiza, portanto, é a implan-
tagio do dispositivo constitucional citado. Essa implantag#o, para ser autén-
tica, tem de comegar pela descoberta da vocagio econdmica da regido, tal
como exige a Constitui¢3o Estadual. Para isso, entretanto. é indispensa-

vel; -

* que técnicos e cientistas oferegam ipdica-
¢Oes para o aperfeigoamento do sistema pro-
dutivo regional, em condigdes de rentabilidade
¢ sustentabilidade, considerando a peculiarida-
de de se tratar de regido alagdvel do trépico
timido;

* que sejam ouvidos amplamente os produto-
res regionais - pescadores fluviais e mariti-
mos, extrativistas do agai (frulos e palmito),
fazendeiros, madeireiros, agricultores - sobre
os problemas fundamentais que tém de enfren-
tar para produzir;

* que sejam amplamente ouvidos os drgéos de
classes (associagdes, sindicatos e cooperati-
vas) e os 6rgios dos poderes piblices que
atuam na regido, de forma especial as prefej-
turas municipais.

.. 50. E agindo, através desses procedimentos meto-
- dolégicos, que serd possivel promover o desenvolvimento da regifio e sobre-
‘tudo, "a melhoria das condi¢des de vida da gente marajoara'’, como quer

a Constituigio Estadual, sem entretanto, perder a perspectiva das caracterfs-

ticas culturais do povo. A partir dessa orientagdo é fundamental incentivar a

cerdmica marajoara tio bem lembrada pelo museélogo Pe. Giovanni Galle,
através do museu que implantou em Cacheira do Arari ( "Nosso Museu" )*,

51, : Pode-se afirmar, com base na disposig¢do cons-

titucional mencionada, que o objetivo fundamental da politica de desenvol-
vimento da regido marajoara deve ser o combate 4 pobreza, que infelizmen-
te ndo tem sido objeto de maiores atengBes por parte das autoridades do

" *Em Belém ¢ importante chamar a.alengin para uma exposigho existente mﬁ bairro da

Cidade Velha, i rus Dr. Assis, 834, denominado "Gratidfio dos Artesfios"
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poder publico. O que a doutrina social da Igreja reclama, afinal. ¢ que se
cumpra a Lei Maior do Estado, isto €;que sejam feitos estudos. aravés de
especialistas e técnicos objeuvando definir estratégias de agﬁo do govemo
voltadas pnontarlamente para 0 combate a pobreza e

52. ©07 -  “Na questio educacional, é importante res-
saltar que ¢ indispensavel que seja implantada uma politica adequada 4 rea-
lidade regional. A politica hoje adotada até parece voltada para a emigra-
¢do do educando, pois ela é feita através de graus sucessivos (1%, 2° e 3°
graus) de tal forma que; a parnr de uma certa gradagdo, o estudante: tem‘

duas alternativas:

- ou emigra para os centro educacionais mais

avangados para poder concluir o tltimo grau;

~- oti evade:se da escola e fica no seu meio,
*“sem ter.qualquer gualificagio profissional ou:

técnica’ que o habilite a trabalhar para

produzir.

521 t " Em verdade a segunda alternativa é a que
costuma ocomrer. Em conseqiiéncia; o-adolescente passa aprender, com
seus pais ¢ parentes a desempenhar uma atividade qualquer. Torna-se-d um
pescador, um extrativista de agai, um vaqueiro; atividades que exercerdo
sem nenhum conteudo profissional, pois a escola ndo lhe proporcionou
qualquer qualifica¢fio técnica para 0 trabalho no’ loca] em que vivem

com suas familias.

52.2 Preconiza, em suma, a igreja que a politica
educacional para a rég'iﬁo procure atender as exigéncias da realidade em que
vivetn' as familias marajoaraé: portanto; seja uma educagao integrada as
comunidades da'r:égiéo segundo suas peculiaridades. Por isso mesmo, em
muitas dreas da regido nio basta oferecer escolas; é tambcm necessario ofe-

“ecer tansportes ao estudante. |

53 - Além disso, € importante que seja superada

pard sempre ‘a interferéncia de interesses politicos subalternos no proces-

‘so edircacionial, interferéncia essa que se manifesta pela substituigéo arbitra-

ria de professores sempre que mudam os comandos politlcos do municipio;
novo deputado ol novo prefelto pnncnpa]mente Esse proced:memo leva a
degradagio da educagio que fica ao sabor do ‘6dio ¢ da perseguicdo polmca
E uma verdadeira inigtiidede que se pratlca pois atmge a propna crianga no

exercicio de sua fungiio discente.
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54, A questiio da saude tem um conteido doloro-
50 e grave. Dentro desse sentido de busca das exlgénc;as da reatidade regio-
nal, a Igreja deseja com muito empenho, que as autoridades publicas promo-
vam, com a maior urgéncia possivel, a elaboragio.de Plano.Diretor de
Saide para a regido do arquipélago do Maraj6 ¢ adjacéncias. Plano que leve
em conta a possibilidade do acesso ao atendimento ambulatorial e hospitalar
pela populagdo, preferentemente, nas comunidades em que vivem.

54.1, ; E mais, que seja voltado, nfio apenas para a saide
curativa, mas, também, para a satide preventiva. E, ainda, que se oriente, tam-
bém, para o combate 4s doengas transmissiveis que potencialmente podem assu-
mir um carédter endémico, como a maldria. a hanseniase, as verminoses,

54,2 - A possibilidade da oferta de farmécias alterna-
tivas, ou de alimentagdo alternativa, deve ser objeto de preocupagio e aten-
¢8o do poder publico, pois, certamente proporciona condigdes de oferecer as
populacdes-remédios-e-alimentos-em condi¢des-de pregos mais-acessiveis,
dada situagéio de pobreza do povo.

E fundamental, também, que os Conselhos
s Municlpios (art. 265, inciso VI, da Constitui¢io Estadual)
stitufdos exatamente, como preconiza a Carta Magna do
s &, "majoritariamente por representantes do setor médi-
:ar e trabalhadores de saide, paritariamente, ¢ de usud-

sa serd a forma de evitar-se o controle desses colegiados pelas
do poder executivo municipal, que se tem revelado danoso

lag#io.

- -De um modo geral, porém, é importante que

iidas aqui aventadas tenham a sua manifestagdo em cada unida-

1. O municfpio € a organizagio politica local. Por isso, ¢ desejé-
. um deles tenha o seut planoe de desenvolvimento; esses planos
devem estar articulados entre si, de acordo com o que _cstabe_le_é
lig#o Estadual. | -

Eni:conclus#o, por tudo o que foi dito, fica
que a questdo marajoara ndo ¢ apenas de natureza econ§- -
;ausas mais profundas radicam em questdes de ordem moral;

g litica e social, que levam a formagfio de estruturas de opres-

Tiesmas, pecados sociais de suma gravndade Em sua origem,

L Y pccados socials sao derivados de’ pecados pessoais que se
T Daios de vidléncia ou de ‘omissio, ‘sém considerar que sdo atos
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. tade do Criador e Pai de todos os homens. Usa-se a liberdade,
:s Pai, para manter na pobreza ¢ na miséria um povo que

astiga,

Na perspectiva das comemoragdes do
sileu de Jesus, o Redentor de todos os homens, os Bispos do
Jamam a todas autoridades ¢ liderangas a se engajarem necsn

_busca de melhores condigdes de vida para o povo marajoara. Todos estdo

convidados a depositar no altar das comemoragdes do Novo Milénio do
Senhor Jesus no meio de nés, a contribuigio da sua luta, do seu esfor-
¢0, da sua dedicagdo para que o povo marajoara possa viver a dignidade
dos filhos de Deus, '

58. O Ano 2.000 foi proclamado pelo papa Jodo
Paulo 11, como a Ano do Perddo. A divida social que secularmente se
conslituiu contra 0 povo marajoara, precisa ser resgatada, O perddo dessa
divida, que por si 56 ¢ um grave pecado social, deve ser objeto do arrepen-
dimento de todos quantos, por agdo ou omisséo, de alguma forma néo vém
coniribuindo para o seu resgate. Dessa forma, os Bispos conclamam as auto-
ridades ¢ a todo o povo a esquecer-se de si mesmos, numa atitude de con-
versio. Conversdo especifica com relagio com Deus, com a culpa cometida
e suas conseqiiéncias ¢ portanto, em relagdo com o proxime, individuo ou
comunidade. “E Deus mesmo em cujas mdos estdo os coragdes dos podero-
sos ¢ os de lodos os homens, que pede e desefa. segundo a sua prépria pro-
messa, transformar por obra do seu Espirito os nossos coragdes de pedra em
coragdes de carne (Ez 36,26)" (Cfi. SBR 38).

59, Enfim, os Bispos da regido do Marajé ofere-
cem este pronunciamento aos sacerdotes, aos religiosos e religiosas, aos
categuistas ¢ a todo o povo de Deus que vivem ¢ atuam em suas dreas de
jurisdigdo eclesidstica. rogando a todos que o recetam e o assumam na pers-
pectiva da Campanha da Fraternidade do Corrente Ano - A
Fraternidade e os Desempregados, Numa: perspectiva mais ampla. que o
tenham como parte integrante do “Projeto de Evanzelizagio Rumo ao Nove
Milénio” (PRNM) que no corrente ano pede a todos que se preparem
para‘o ‘Grande Jubijler do ano.2.000, refletindo e meditando sobre os

seguintes temas: Deus Pai dovi-twd o doclaant de Meveiddad

da Reconciliagio, os l‘)inieito's‘E"cHhﬁmicos, Maria mode-
e, T S

. I

_ . ' P_q: isso ‘m'e_s_p)i), Qs_Bisbqs pgd'e,h}':_que 0 povo
sidere este pronunciamento, nflo $6 como uma firme tomada
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ate das injustigas que h4 tanto tempo vem sofrendo, mas tam-

de uma nova caminhada, sobretudo, ao longo do milénio

qual novas decisGes e atitudes deverdo ser tomadas, das quais
» deverd ser compreendido e assumido como um subsidio fun-

"Que o Espirito Sante nos ilumine na luta por melhores dias para

o ajd e adjacéncias que cla r Justica,"

Ponta de Pedras, Margo - Quaresma - 1999

D. ANGELO RIVATO, S.J. -
Bispo da Diocese de Ponta de Pedras

" Soure, Margo Qua:esma 1999

~ D. Frei JOSE LUIS AZCONA HERMOSO
Bispo da Prelazia do Marajé

0 novo

Campanha da Fraternidade - CNBB .

Fraternidade e os Desempregados -
Sem trabalho. Por que? |

0s 15 Muhicipids' ellhas
~ Marajoaras pedem
prowdenc:as as autondades

MUNICIPIOS DO MARAJO  CENSO 1.996

:i MUNICIPIOS POPULACAO |exrensho rerarromiac). | Melgago 15.280 6.805
| Afus 24.674 8.410 | Muang | 23.462 3.782
; Anajss 15.611 - 7.022.T | Ponta de Pedras 17.405 3.380
I Bagre 10,563 4410 | 1 Portel 24.103 25.498
[ Breves Y5166 | 9.600 | | Salvaterra 13.615 1.048
:’{ Cachoeira do Arari 17.193 3.116 Santa Craz do Arari 4.875 1.080
‘ Chaves 15345 | 13.148 | | SdoSebastido B. Vista| 15.804 3.52_‘%’

Curralinho --17.627 | - .3.620. - | Soure 19,195 3.52%-
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O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) — V., Ex®
sera atendido na forma regimental. :

Concedo a palavra ao eminente Senador Leo-
mar Quintanilha, Lider do PPB nesta Casa, para uma
comunicacgio inadiavel. - '

O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB — TO.
Como Lider. Para uma comunicagio inadiavel. Sem
reviséio do orador.) — Serei muito breve, Sr. Presiden-
te, e agradego a deferéncia da Mesa.

Sr. Presidente, Sras e Srs, Senadores, é muito
grande o sofrimento dos timorenses. E penoso o sa-
crificio que se impde aquela genle na luta pela auto-
nomia e independéncia. Ninguém em s consciéncia,
Sr. Presidente, pode flicar inerte ao clamor, ao softi-
mento daguela gente. Como néo reagir ao ouvir esse
clamor, gquando milhares de pessoas, nao excluindo
criangas, mulheres e idosos, séo trucidadas barbara-
mente, ferindo e manchando de sangue 0 Tratado
dos Direitos Humanos,

No entanto, que vontade inquebrantével é essa,
que desejo enorme & esse que alimenta esse povoin-
defeso a continuar na luta em busca de um desidera-
to, em busca de um propésito? Ideal ndo se abate a ti-
ros, baionetas néo interrompem o sonho, e canhdes
ndo calam a esperanga. E o desejo inquebrantavel
dessa gente indefesa que mantém homens e mulhe-
res perseguindo esse ideal. P

Fol preciso, Sr. Presidente, esse injusto, penoc-
80, longo e enorme derramamento de sangue de tan-
tas pessoas, para que as nagdes, capitaneadas pefa
ONU, adotassem uma providéncia que pudesse, efe-
tivamente, encontrar uma solugdo para esse impas-
se. No Timor Leste, irmaos que falam a nossa lingua
esldo vendo, apavorados, suas familias serem dizi-
madas, estragalhadas, dispersadas. Com o envio das
fropas, da forga de paz, eles poder&o ter um alento,
reencontrar a tranqtiilidade para continuar na luta por
seu desiderato, que & a sua independéncia e autono-
mia. Pelo noticlario, vé-se que, s6 depois de muito re-
lutar o ceder as pressfes — inclusive, de nalureza
econdmica — das nagBes mais fortes que mantém
com a Indonésia suas relagdes comerciais, é que seu
Prasidente concordou em que para [4 fossem envia-
das tropas armadas para preservar a paz.

Nesse movimento, 8 bom que ¢ nosso Pals,
sensivel com o sofrimento daquela gente, também
tenha enviado alguns brasileiros, para buscar resta-
belecer a paz, a tranqdllidade naquele pequeno terrl-
tério.

Agora, hé noticia d_e que as mlllclas armadas no
Timor Leste estdo se organizando e se unindo para
fazer frente &s tropas de paz. Querem, a todo custo,

enfrentar aqueles que tentam restabelecer a paz no
Timor Leste.

E preciso, Sr, Presldente que prowdenmas
enérgicas sejam tomadas, pela ONU e pelas nagdes
que a integram, para que as forgas que estéo all para
preservar a paz cumpram 0s seus objetivos, alcan-
cem o seu desiderato e ndo permitam que essas milf-
cias guerrilheiras, com propésitos inconfessavels,
continuem perpetrando crimes contra a humanidade
COMO 0S que agora até agora estdo acontecendo no
Timor Leste. :

Fol preciso que multa gente inccente morresse,
Sr. Presidente, mas é necessario que decisbes ur-
gentes e firmes sejam adotadas pelos paises que in-
tegram o.conjunto. das. naqoes, capitaneada pela
ONU..

- Era o que tlnha que reglsirar, Sr. Presidente.

. O SR. PRESIDENTE (Caslldo Maldaner) - Esta

. Presidéncia junta-se as preocupagdes manifestadas

por V. Ex? em relacdo ao caso do Timor Leste.
- Sobre a mesa requerimento que passo a ler.

E lido o segulnte

HEQUERIMENTO N¢ 552, DE 1999

- Senhor Presidente,

- Em aditamento aos Requerimentos n? 526 o
527, de 1999, referentes a comemoragéo do Dia
Mundial da Alimentagéo em tempo destinado aos
oradores da Hora do Expedlents, solicitamos seja
modificada a data do evento para o préxlmo dia6de
outubro.

"Sala das Sessdes, 22 de setembro de 1999, —
Osmar Dias ~ Heloisa Helena - Antonio Carlos Va-
ladares - Eduardo Supticy - Jefferson Péres — Ma-
rina Silva,’

. O 'SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) —
volagdo o requerimento.
. As Br's o 0s Srs. Senadores que 0 aprovam
quelram permanecer sentados. (Pausa.)
Aprovado,
Sera cumptrida a deliberagéo do Plenérlo
O SR. PRESIDENTE (Caslldo Maldaner) — Os

- 8rs. Senadores Ernandes Amorim, Eduardo Slquelra

Campos e Licio Alcintara enviaram discursos 2
Mesa para serem publicados na forma do dlsposlo do
art, 203 do Regimento Interno. : , .
S. Ex®s serdo atendidos.
O SR. ERNANDES AMORIM (PPB - RO) -

) ﬁresidente. Srfs; e Srs. Senadores, encaminho hoje;
- adeliberagéo do Plendrio, requerimento para que se-

Jam submetidas & Comisséo de Assuntos Econdmi-
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cos o protocolo de acordo e o contrato de refinancia-
mento de dlvidas, firmado entre Ronddnia e a Uni&o,
sob a égide de lei n? 9.496, de 1997. E o contrato de
abertura de crédito para o financiamento da extingdo
ou privatizagio de suas instituigdes financeiras, cujo
prazo de execugéo expirou, bem como termo aditivo
implementado sem autorizagéo desta Casa.

Este requerimento tem fundamento em disposi-
tivos da Resolugéo n? 78, de 1998, que dispbe sobre
as operagbes de crédito dos Estados. Seus artigos 4%,
e 45-B. E nessa oportunidade, entendo que é impor-
tante esclarecer essa questio medrante esse pron un-
clamento..

Antecedentes

Face o impacto da reducgdo das receitas inflacio-
narias nas contas publicas decorrente do Plano Real,
8 diante da necessidade de ajuste fiscal em todos os
niveis do orgamento publico conforme os pardmetros
do mercade financeiro globalizado, o Conselho
Monetario Nacional instituiu o Programa de Apoio &
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de Estados (Voto
n? 162, de 29.11.95). .

Esse Programa consistiu em linhas de crédito
da Caixa Econdmica Federal para pagamento de dé-
bitos em atraso, financiamento de demissdo volunté-
ria, e transformacéo de operagdes ARQO em divida
fundada, condicionadas a autorizagéo do Senado Fe-
deral e do Poder Legislativo Estadual, contemplando,
inclusive, autorizagéo para o Estado assumir os com-
promissos previstos,

Em conseqiléncia, no Senado Federal editou -se
a Resolugéo n? 70/95, e no Estado de Rondénia, a lei
estadual n? 637/95 , sublinhando-se, entre os com-
promissos, a privatizagio de concessio de servigos
publicos e estatais estaduals, objeto de programa es-
pecifico criado pela lei estadual n? 663/95.

Em relagdo a Rondénia, no 4mbito desse Pro-
grama, até 14.02.96, quando o Voto CMN n® 031/96
permitiv. a0 Banco do  Brasil emprestar
R$33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais), 0s
créditos oblidos consistiam em R$39.400.000,00
(trinta e nove milhdes e quatrocentos mil reais) desti-
nados a pagamento de salérios de servidores em
22-12-95, e R$35.000.000,00 (trinta e cinco miihdes
de reais) relativos a operagdo de antecipagéo de re-
ceita'orgamentdria contratada com a Calxa Econémi-
ca em outubro de 1995, transformada em divida fun-
dada em 31.01.96.

Por outro lado, também para proteger credores
dos impactos decorrentes do fim da receita inflaciona-
ria, além do Fundo Garantidor de Crédito, e do Pro-
grama de Estimulo & Reestruturagéo e ao Fortaleci-

mento do Sistema Financeiro Nacional - Proer, foram
introduzidas alteragdes na legislagdo sobre os pode-
res do Banco Central para atuar no fortalecimento e
saneamento do mercado, prevenindo e solucionando
ctises de liguides e/ou solvéncla. E nesse sentido,
editou-se a Medida Proviséria 1.182, de 17-11-95,
que “Dispde sobre a responsabilidade solidaria de
controladores de instituigdes submetidas aos regimes
de que tratam aLein?6.024, de 13 de marg¢o de 1974,
e o Decreto-lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987
...". Permitindo ao Banco Central, antes da decretacdo
do regime espacial previsto no decreto — lei n? 2,321,
de 1987, determinar aos controladores a adogéo de
medidas de capitalizagéo, transferdncla de controle, e
reorganizagéo societdria.

No caso de Rondénia, tendo em vista a incapa-
cidade financeira de honrar compromissos assumi-
dos, com inftingencia as normas referentes a conta
Reserva Bancéria; a existéncia de sucessivos prejui-
zos sujeitando a risco os credores; e a inobservancia
das normas legais e regulamentares que disciplinam
a alividade da instiluigdo; quando editou-se essa Me-
dida Proviséria, o regime de adminisiragéo especial
tempordria Ja fora decretado no Banco do Estado de
Rondénia pelo prazo de 12 {doze) meses, mediante o
Ato - Presin® 216, de 20-2-95, do Banco Central, com
base noart. 1, alineas ¢ e e, do Decreto—lein®2.321,
de 25-2-87, Estendido & Rondénia Crédito imobiliario.

Ap6s esse prazo o regime especial foi prorroga-
do por 12 (doze) meses mediante o Ato — Presi n? 487,
de 25-2-87, com base naquele Decreto — lei, e poste-
riormente continuou a prorrogagao desde o Ato - Pre-
sin? 622, de 20-2-97, com base na Medida Proviséria
n® 1,656-7, de 13-2-97, e suas reedi¢bes ( reedigédo
alterada da Medida Proviséria n® 1514, de 7-8-96),
ateé a exting&o da instituigdo, a pedido do controlador.

Verificando-se no saneamento da instituigéo, con-
soante as informag¢des constantes do Aviso n? 753/MF,
de 5-10-98, que recomendou-se procedimentos fa-
cultados na Medida Proviséria 1.182/95 ap6s a decre-
tagdo do regime especial, durante sua vigéncia, em
detrimento dos procedimentos préprios do decreto —
lei n® 2321/87, pelo qual passa a ser adminisirada
com a decretagéo do regime especial. Conduzindo-se
a procedimentos de iniciativa do controlador, previs-
tos na Medida Proviséria n® 1514, de 7-8-96, que
“Estabelece mecanismos objetivando incentivar a re-
dugéo da presenga do setor piblico estadual na ativi-
dade financeira bancéria, dispde sobre a privatizagéo
de instituigdes financeiras, e dd outras providéncias”,

Essa Medida Proviséria, mediante sohcnagao
do controlador, autorizou a Unido:
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adquirir o controle da instituigéo, para privati-
za-la ou extingui-la;

adquirir créditos da instiluigdo contra seu con-
trolador; o

“financiar a extingéo ou transformac&o da institu-
icdo financeira em instituicdo néo financeira;
financiar ajustes necessarios a sua privatiza-
¢éo, ou prestar garantia a financiamento concedido
pelo Banco Central do Brasil para 0 mesmo fim; e

em carater excepcmnal financiar programa de
saneamento.

Mas, no cenério de taxas de ]uros élevadas
para possibilitar as &ncoras monetaria e cambial es-
tabilizadoras do Real, essas providéncias relatadas
mostraram-se insuficientes ao equilibrio entre as
disponibilidades financeiras dos Estados e 0s com-
promissos oriundos de operagdes de crédito e da di-
vida mobiliaria.

Autorizagdo ao refinanciamento das dividas
do Estado

Entao, assegurando liquidez aos credores, fol
proposto Programa de Reestruturagio e de Ajuste
Fiscal com a finalidade de permitir oreescalonamento
de dividas estaduais mediante refinanciamento da
Unigo, sendo editada a Medida Provisdria n2 1.560,
de 19-12-96, que "Estabelece critérios para a consoli-
dagdo, a assungao e o refinanclamento, pela Uniéo, da
divida publica mabiliaria e outras que especifica, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal”,

Em seus termos, até 30 de junho de 1997, no
ambito do Programa de Apoio & Reesltruluragéo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados , a Uniao ficou autorizada a:

assumir a divida mobiliaria dos Estados, e ao
exclusivo critério do Poder Executivo, outras obriga-
¢0es decorrentes de operag¢des de crédito ;

assumir os empréstimos tomados pelos estados
junto & caixa econdmica federal, com amparo na re-
solugéo n? 70, de 05.12.96, do Senado Federal ;

e refinanciar os créditos decorrentes da assun-
¢do da divida mobiliaria, e a exclusivo critério do Mi-
nistério da Fazenda, outros créditos titulados pela
Unido contra as Unidades da Federagao..

Essas operagfes ficaram vinculadas ao estabe-
lecimento de Programa de Reestruturagéo e de Ajus-
te Fiscal acordado com o Governo Federal, e foi pre-
visto a prorrogagéo do prazo, por decisdo do Ministro
da Fazenda, desde que:

os Governos Federal e Estadual tenham firma-
do protocolo no Ambito do Programa de Apoio & Re-
estruturacédo e ao Ajuste Fiscal dos Estados; e o Esta-
do obtenha as autorizagdes legislativas necessarias
para celebragao dos contratos previstos no protocolo,

No caso de Ronddnia, imediatamente, fol firma-
do protocolo de acordo entre o Governo Federal e o
Governo do Eslado .

E, considerando esse Protocolo, em 20-12-96
(quando publicou-se a referida Medida Proviséria
n? 1.560, que autoriza a Unido refinanciar dividas dos
estados, e que também faculta & Eletrobras destinar
recursos da Reserva Geral de Reverséo a aquisi¢do
de agdes do capilal social de empresas concessiona-
rias sob controle dos Governos Estaduais, com o ob-
jetivo de promover a respeciiva desestatizacéo), o
Estado de Rondénia e a Eletrobras firmaram contrato
de compra e venda de acdes da Cenirais Elétricas de
Ronddnia - CERON, no qual consideraram ainda que
toda a participagédo do Estado no capital social dessa
empresa deveria ser vendida em leil&o publico no cor-
rer do ano seguinte.

O Protocolo foi convertido na Resolugio n? 11,
de 30-1-97, do Senado Federal, gue "autoriza ¢ Esta-
do de Ronddnia a contratar operagéo de crédito sob o
amparo do Programa de Apoio & Reestruturagéo e ao
Ajuste Fiscal de Longo Prazo dos Estados”, estabele-
cendo que o contrato sera submetido & Comissdo de
Assuntos Econdmicos, cujo parecer sera objete de
deliberagdo pelo Plendrio do Senado Federal, e es-
creve as seguintes condigdes financeiras para a ope-
ragdo de crédito autorizada:

Valor: saldo dos empréstimos e financiamentos
junto & Caixa Econdmica Federal e ao Banco do Brasil;

Encargos: juros de 6% ac ano com atualizagdo
do saldo devedor mensaimente pelo IGP-D;

prazo de quinze anos;

garantia com receitas proprias, transferéncias
constitucionais, e outros créditos;

condigdes de pagamento:

amortizagdo em parcelas mensais, pela tabela
price e limitados a 15% (quinze por cento) da Receita
Liquida Real — RL.R - mensal do Estado;

e amortizagdo extraordindria de 20% do vaior do
refinanciamento da divida, por ocasido do Leildo de
Privatizagdo das Centrais Elétricas de Ronddnia -
CERON, nas condigbes previstas no Protocolo de
Acordo.

Sendo previsto nesse Protocolo: gue o saldo de-
vedor dos empréstimos e financiamentos com a CEF
sera atualizado até a data do contrato de refinancia-
mento com base nas condigdes pactuadas nos res-
pectivos contratos; que o Estado comprometera no
méaximo 16% de sua Receita Liquida Real Mensal
para o conjunto das obrigagdes decorrentes do servi-
¢o da divida de responsabilidade do Estado junto ao
Governo Federal existentes na data do contrato de
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refinanciamento; e que 0s valores que ultrapassarem
o limite terdo seu pagamento postergado para o mo-
mento em que o servigo da mesma divida comprome-
ter valor inferior ao limite.

A Resolugdo também determina a apresenta-
¢do de autorizagéo leglslativa para a realiza¢do do re-
financiamento por ccasido da assinatura do contrato,
para encaminhamento ao Senado Federal, conforme
determinado na Resolug&o n? 70/95. A qual, foi con-
cedida nos termos da Lein? 710, de 13.03.97, com re-
dacéo modificada com alein® 715, de 28.05.97. Auto-
tizando o Poder Executivo contratar com & Caixa Eco-
némica Federal o refinanciamento de operagées AROC
contratadas com bancos privados, refinanciar esses
valores junto a Unido com outros créditos da Caixa
Econdmica e do Banco do Brasil; e aderir ao Progra-
ma de Reestruturagio e Ajuste Fiscal, nos termos do
Protocolo firmado entre o Governo Federal e ¢ Gover-
no Estadual, em 24 de dezembro de 1996, e por seus
evanluals aditivos.

Autorizagdo ao financiamenio da assungao dos
passivos do Beron e da Rondopoup

importa registrar que a Exposigdo de Motivos da
lei n? 710, de 13-3-97, que, “autorizou o Estado con-
tratar o refinanciamento de sua divida interna, e ade-
rir ao Programa de Reestruturagéo e Ajuste Fiscal,
nos termos do Protocolo firmado entre o Governo Fe-
deral e o Governo Estadual, em 24 de dezembro de
1996, e os seus eventuais aditivos” (com a redacao
dada pela lei n? 715, de 28-5-97), informa negociagéo
para ampliar o prazo de amortizagdo de 15 para até
30 anos, ¢aso a inclusio das dividas do Banco do
Estado de Ronddnia S/A, através de eventuais assi-
naluras de termos aditivos, que enquadrassem essas
dividas no Programa de Estimulo a Reestruturagéio e
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional -
PROER .

Entdo, nesse sentido, tramitou a lef n? 713, de
23-5-97, junto a Lei n® 715/97 que modificou a reda-
¢do da lei n® 710/97. Essa lei n? 713/95 autorizou o
Poder Executivo do Estado de Ronddnia:

crlar Agéncia de Fomento Estadual nos termos
da Medida Provisoéria n. 1566, de 18,12.96 — median-
fe transformagéo de instituicio financeira sob contro-
le acionario do Estado;

alienar a participagéo acionaria do instituto de

Previdéncia do Estado de Rondénia — IPERON junto

& Rondénia Crédito Imobitidrio ~ Rondopoup S/A, e
celebrar convénios para assegurar atendimento onde
o banco do Estado de Ronddnia — BERON fosse a
Unica instituiciio bancdaria presente;

contrair empréstimo de até R$ 66.000.000,00
(sessenta e seis milhdes de reais) junto a Uniao e a
Caixa Econdmica-Federal, para acorrer despesas
com execugéo de plano de desligamento incentivado
- PDl e Passivo Trabalhista dos empregados do Ban-
co do Estado de Rondbénia — BERON,;

abrir linha de crédito, no ambito do Programa
de Incentivo a Redugdo do Setor Publico Estadual
na Atividade Bancéria — PROES , nos termos da Me-
dida Proviséria n® 1556-7, de 13.02.97, até o mon-
tante de R$ 64.000.000,00 (sessenta e quatro mi-
ihdes de reais).

Registra-se, conforme o Aviso n? 551/MF, de
8-7-97, que em fevereiro de 1995, quando decre-
tou-se regime especial no Banco de Rondénia, seu
patriménio liquido negativo era de 30 milhdes de rea-
is, para um ativo de 115 milhGes de reais, @ na conta
outras obrigagdes constava mais 34 milhges de com-
promissos. E decretado o regime especial, nos ter-
mos do decreto — lei n® 2.321/87, o Banco Central adi-
anta 0s recursos necessarios ac saneamento da insti-
tuigao, provendo o ressarcimento quando der termo
a0 regime especial, 0 que ocorre nas situagdes ali
previstas.

Mas em fevereiro de 1997, para um ativo de 166
milhdes de reais, esse patrimdnio liguido negativo
sob a gestdo do Banco Central evoluira para 150 mi-
ihées de reais, registrando-se compromissos de mais
38 milhdes de reais na conta outras obrigacdes.

Nessas circunstancias, a redacio daguele Ulti-
mo item foi modificada com a lei n® 737, de 11-8-97,
constando de sua Exposigdo de Motivos que o valor
pré-fixado estaria em desacordo com o disposto na
Medida Provisdria n? 1.558, “ que prevé o financia-
mento de fodo o passivo das instituigbes que com-
pdem o Sistema Financeiro do Estado, visto que po-
deréo ccorrer variagtes dos valores, conforme ajus-
tes efetuados no passivo dessas instituigdes”.

Entéo, com a lei n? 737, de 11-8-97, sem explici-
tagéo de valores, o Poder Executivo ficou autorizado
a contrair financiamento junto a Unido, nos termos da
Medida Proviséria 1556-12, de 10 de julho de 1997,
com vistas a assuncdo dos passivos do Banco do
Estado de Ronddnia S/A — BERON e da Rondbdnia
crédito Imobiliario S/A ~ RONDOPOUP

Seguiram-se altera¢des nas reedigdes da Medi-
da Provisdria n? 1.656-12, em cujos termos o Poder
Executivo foi autorizado a contrair financiamento jun-
to a Uni&o, com vistas a assung¢do dos passivos do
Beron e da Rondopoup, dentre as quais, até a Medida
Proviséria n2 1.612-20, de 5-2-80:
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inclusdo de instituicdes financeiras submetidas
a Regime de Administrag@o Especial Temporéaria en-
tre aquelas cuja extingdo ou transformagéo em insti-
tuicdo ndo financeira, pode ser financiada pela Uniéo,
guando realizada por seu respeclivo controlador ( MP
n? 1.5566-14 de 4-9-97).

ampliagéo do prazo para celebragéo dos contra-
tos do financtamento, de 31 de dezembro até 31 de
margo de 1998,

ampliagéio do prazo de prorrogagéo do Regime
de Administragdo Especial além do previsto no De-
creto-Lei n. 2.321/78, de 270 dia, para 360 dias, e
com a Medida Proviséria n® 1.612 — 21, de 5-3-98,
para 420 dias.

O Contrato de Refinanciamento — Contrato n®
003/98/STN/COAFI

Finalmente, em 12 de fevereiro de 1998 a Unido
¢ o Estado de Rondénia celebraram “Contrate de
Confissgo, Assungdo, Consolidagdo e Refinancia-
mento de Dividas®, com a interveniéncia do Banco do
Estado de Rond6nia S/A — BERON e do Banco do
Brasil /A, nos termos do disposto na Lei n? 9.496, de
11 de setembro de 1997, e na Resolug@on? 11/97, do
Senado Federal” - Conlrato n2 003/98/STN/COAFI| -
com as seguintes caracteristicas:

Valor da divida a ser adquirida pela Unigo:
R$146.950.101,80 (cento e quarenta e seis milhdes, no-
vecentos e cinglienta mil, cento e um reais, e noventa
centavos), dos quais:

R$ 72.488.461,84 (setenta e dois mithdes, quatro-
centos e oitenta e oito mil, e gquatrocentos e sessenta e
um reais e oitenta e qualro centavos), corresponde a sal-
do devedor dos emprésilimos junto a Caixa Econdmica
concedidos ao amparo do Volo 162/95;

R$ 71.467.000,35 (setenta e um milhdes, qua-
trocentos e sessenta e sete mil reais, e frinta e cinco
centavos), corresponde a contratos passiveis de en-
quadramento na Resclugdo CMN ¢ 2.366/97 (opera-
¢Oes Aro com outras instituigdes transformadas em
divida fundada junto a Caixa Econdmica Federal).

E compromisso da Unido financiar até o valor
de R$ 502.487.683,00 (quinhentos e dois milhdes,
guatrocentos e oitenta e sete mil, seiscentos e oiten-
ta e trés reais) — posigéo de 31.12.97 — destinados a
privatizagdo ou extingdo do Banco do Estado de
Ronddnia S/A — BERON e da Ronddnia Crédito imo-
biliario S/A -~ RONDOPOUP, ambos sob Regime de
Administragdo Especial Tempordria — RAET, confor-
me disposto na Medida Proviséria n? 1.612-20, de
5-2-98-'2 no Protocolo de Acordo firmado entre as
partes. Ihcluindo-se o saldo devedor desse financia-
mento na parcela do saldo devedor do refinancia-

mento prf‘evista para amortizagdo em 360 presta-
¢bes, regendo-se pelas condigbes desse contrato
de refinanciamento (a vista a lei n® 9.496/97 autori-
zar a Unido refinanciar os créditos que deter contra
os Estados, junto ao refinanciamento da divida mo-
biliaria, e da divida com a Caixa Econdmica Federal

coniraida .ao amparo da Resolugio n® 70/95).

encargos: Juros de 6% ao ano, e alualizagao
do saldo devedor, mensalmente pelo IGP-DI;

prazo de 360 prestagdes mensais e conseculi-
vas, vencendo-se a primeira 30 dias apds a data de
assinatura do contrato de refinanciamento, e as de-

mais nos mesmos dias dos meseas subsequentes;

garaptia das receitas proprias do Estado,
transferéncias constitucionais e outras;

condigdes de pagamento:

amottizagédo extraordinaria de 20% (vinte por-
cento) do valor do refinanciamento da divida, corres-
pondente la R$ 28.512.768,96 {vinte e oito milhdes,
quinhentos e doze mil, setecentos e sessenta e oito
reais e noventa e seis centavos}):

em parcela  Unica no valor de
R$12.000.000.000,00, a ser exigida do Estado por
ocasido da privatizagdo ou extinggo do banco do
Estado de Ronddnia — BERON e da Rondénia Cré-
dito Imobiliario - RONDOPOUP;

quatrc parcelas de R$ 750.000,00 cada, ven-
cendo-se a primeira em 30 de agosto de 1998 e as
demais nos mesmos dias dos meses subsequenies
(corrigidos);

e 21 prestagfes mensais e consecutivas, ven-
cendo-se a primeira em 30 de dezembro de 1998 ¢ as
demais nos mesmos dias dos meses subseguentes,
calculadas com base na tabela price (corrigidas).

Sendo previsto a utilizagéo do total arrecadado
com a alienagdo das agdes da Cenirais Elétricas de
Ronddnia ~ CERON na amerlizagdo ou liquidagéo
desta parcela de amortizagio extraordindria.

amorlizagéo de parcela correspondente a 80%
do valor do refinanciamente da divida, em parcelas
mensais, Pela tabela price, limitadas ao dispéndio
mensal de 1/12 de 15% da Receita Liquida Real do
Estado; e eventual saldo devedor residual existente
no término do prazo, em até 120 (cento e vinte) par-
celas mensais e conseculivas, com 0s mesmos en-
cargos financeiros, sem aplicagéo daquele limite.

Condigoes de eficdcia:

Autorizag@o do Senado Federal, nos termos do
art. 12 da Resolugéo n? 70/95. Sendo estabslecido
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que no implemento desta condigdo, as copdigoes fi-
nanceiras retroagirdo até a data de sua assinalura,
obrigando-se o Estado a pagar, na primei}a data de
vencimento, adicionalmente a que se vencera na-
quela data, tantas prestagdes quantas forem as que
se venceriam enire as datas de assiratura e de inicio
da eficacia do contrato. Observade-se 0s encargos.

Nos termos desse conlrato o Estado se obriga a
manler conta de depdsitos no Banco do Brasil, agente
do Tesoure, suprindo-a com recursos suficientes a co-
bertura dos compromissos em seus vencimentos, e
caso ndo satisfagam, autoriza débitos 4 conta de
centralizacédo de receitas préprias do Estado.

Também, “devidamente autorizado pela Lei
Estadual n® 710, de 13-3-97", o contrato autoriza o
Banco do Brasil S/A, transferir & Unido, a titulo pro
solvendo, os recursos provenientes das receitas de
que tratam os artigos 165, 157 e 159, incisos |1, ali-
nea a e lf, da Constituigo, até os montantes devi-
dos e néo pagos, inclusive encargos, conferindo po-
deres para transferir as cotas das receltas tributarias
a gue se refere o art. 159 da Constltulgao credita-
das no Banco do Brasil /A, e requerer a transferén-
cia de recursos, até o limite do saldo existente, da
conta de centralizagdo de receitas préprias do Esta-
do, no depositéario

Contrato de financiamento da assungdo dos
passivos do Beron e da Rondopotip

Vinculado ao Contrato n? 003/98/STN/COAFI,
na mesma data em que foi celebrado, em 12-2-98,
também foi celebrado Contrato de Abertura de Cré-
dito e de Compra e Venda de Ativos, entre a Unido,
o Estade de Rondénia, e o Banco do Estado de
Rondénia S/A - BERON, e a Rondénia Crédito imo-
biliario S/A — RONDOPQOUP.

Esse contrato, que em seus termos “integrara
o Contrato de Confissdo, Assungéo, Consolidagédo e
Refinanciamento de Dividas (Contrato de Refinanci-
amento), n? 003/88/STN/COAFI", celebrado na mes-
ma data, considera que a Uniao se compromeateu a
financiar a exting&o ou a privatizacdo do Beron e da
Rondopopup € a criagéo de agéncia de desenvolvi-
mento, nos termos da Medida Proviséria n2 1612-20,
de 5 de fevereiro de 1998, conforme estipulado no
Protocolo de Acordo celebrado entre a Unido e o
Estado, em janeiro de 1997 e nos termos das Leis
Estaduais n® 713 e 737, de 23 de maio de 1997 e 11
de agosto de 1997; e que o Estado necessita de re-
cursos para financiar a privatizagéo ou a extingéo do
Beron e da Rondopoup e para criar agéncia de de-
senvolvimento. _

Em seus termos, o Estado compra os ativos
intagrantes do balancete de 31-12-97 do Beron e
da Rondopoup, conforme valores atualizados
pela vartagdo da taxa SELIC divulgada pelo Ban-
co Central do Brasil, de 12 de janeiro de 1998
uté a data do cumprimentos das condigdes de
sua eficacia, pelo pre¢o de R$ 498.487.683,00
(quatrocentos e noventa e oito milhdes, quatro-
centos e oitenta e sete mil, seiscentos e oilenta
e trés reais}, e a Unido alwe crédito ao Estado
nas seguintes condigdes:

valor do crédito a ser liberado pela Unido -
R$502.487.683,00 (quinhentos e dois mithdes, qua-
trocenlos e oitenta ¢ sete mii, seiscentos e oitenta o
frés reais):

R$ 386.873.875,00 (trezentos e oitenta e seis
milhdes, oilocentos e setenta e trés mil, citocentos e
setenta e cinco reais), para fazer face aos depésitos
& visla, & prazo, interfinanceiros e de poupanga;

R$ 97.470.172,00 (noventa e sete mihdes,
quatrocentos e setenta mil, cento e setenta e dois
reais), para fazer face a obrigagdes por emprésti-
Mos € repasses;

R$ 14.143.636,00 (quatorze milhdes, cento e
quarenta e trés mil, seiscentos e trinta e seis reais),
para fazer frente ao Passivo trabalhista; e

R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais),
para conslituir capital minimo para abertura de
agéncia de desenvolvimento,

forma de liberagdo dos recursos (mediante ti-
tulos do Tesouroc Nacional, com prazo de resgate e
juros estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Fazenda).

diretamente ao Beron, com relagad ao montan-
te destinado 4 aquisigdo de ativos do Beron e da
Rondopoup, a partir da autorizagdo do contrato pelo.
Senado Federal; da comprovagio, pelo Estado, da
existéncia de dotagédo orgamentaria para fazer fren-
te aos compromissos assumidos; e da eflcéma do
Contrato de Refinanciamento.

diretamente ao Estado, com relagdo ao mon-
tante destinado & criaglo da agéncia de desenvolvi-
mento, apos comprovagéo de sua constiluigdo e ob-
tengdo das autorizagfes ao funcionamento.

Forma de pagamento:

as parcelas liberadas seréo incorporadas ao
saldo devedor do Condrato de Refinanciamento, na
mesma data em que ocorrerem as liberagéo; confor-
me o paragrafo Gnico de sua clausula décima -nona
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{(na parcela com amortizagdo prevista em 360 pres-
tagdes), e amortizadas na forma nele estipulada.

Os recursos em espécie, gerados pelos ativos
do Beron e da Rondopoup adquiridos pelo Estado,
serdo obrigatoriamente destinados & amorlizagéao do
Conirato de Refinanciamento;

‘Eventuals créditos do Estado, decorrentes da
posigdo liquida final do Beron e da Rondopoup se-
rdo . uliizados na amortizagdo do Contrato de Refi-
nanciamento. :

Condigdes de eficacia:
Autarizagio pelo Senado Federal,

Comprovagao, pelo Estado, da existéncia de
dotagéo orgamentaria para fazer frente aos compro-
missos assumidos;

E eficacia do Contrato de Heﬁnanciamento;.

Com as respectivas manifestagdes do Depar-
tamento da Divida Puablica do Banco Central, confor-
‘me previsto na Resolugdo n® 70/95, os dols contra-
tos foram encaminhados ac Senado Federal para
apreciagéo da Comisséo de Assuntos Econdmicos
no prazo de 15 dias, e posterior encaminhamento &
deliberagfo do plenario do Senado Federal,

Registra-se que o contrato de Abertura de
Crédito, objeto de Parecer do Departamento de Di-
vida Pdblica de 2-4-98, foi encaminhado ao Senado
Federal de modo ndo usual pelo Presidente do Ban-
co Central, Gustavo Franco, no mesmo dia do Pare-
cer, sem aprovagdo do entdio Diretor responsavel
pelos assuntos de Reestruturagéo do Sistema Finan-
ceiro Estadual e das Dividas dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios — DIREM, Paolo Enrico Maria
Zaghen

Enquanto o contrato de Refinanciamento, obje-
to de Parecer do Departamento de Divida Publica de
3-4-98, com aprovagéo daquele Diretor em 13-4-98,
foi encaminhado ao Senado Federal em 14 de abril
pelo Presidente em Exercicio do Banco Central, Fran-
cisco Lopes, quando a Comiss&o de Assuntos Econé-
micos deliberava Projeto de Resolugéo autorizando a
assinatura do contrato de abertura de crédito.

Deliberagdo do Senado Federal

Contrato de Abertura de Crédito

O Contrato de Abertura de Crédito recebido no
Senado Federal em 2 de abril de 1998 (Oficio $/29,
de 1998), como é praxe, no mesmo dia fol distribuido
a Comisséo de Assuntos Econdmicos. E essa Comis-
880, no prazo regular {de até 15 dias), deliberou Pro-
jeto convertido na Resolugdo n? 27, de 16-4-98, em
regime de urgéncia que aprovou em 14-4-98, Antes

de reunido da Mesa Diretora para deliberar aprova-
c¢do de requerimento de 13-4-98, publicado em
14-4-98, objetivando sustar a tramitagdo da matéria
no aguardo de informagio sobre providéncias do Mi-
nistério.da Fazenda em relagfo ao Relatério Final de
Comisséio Parlamentar de Inquérito da Assembléia
Legistativa do Estado de Rondénia “destinada a in-
vestigar as possiveis causas que motivaram o agra-
vamento da situagdo financeira do Banco do Estado
de Ronddnia — Beron, nos Ultimos {rés anos, bem
como, detectar possiveis irregularidades em opera-
¢Oes de titulos municipais e estaduais efetuados na
sua agéncia em Sdo Paulo, visando ainda, dimensio-
nar a responsabilidade do Banco Central”, respondi-
da em 5 de outubro de 1998 — Aviso n? 753/MF.

O regime de urgéncia foi deliberado sem que
conhecessem aquele requerimento. Motivado por
pleito apresentado as liderangas partidarias por funci-
ondrios interessados em plano de incentivo de desli-
gamento voluntario, e nos recursos destinados ao
passivo trabalhista, que alegaram inexequibilidade da
operagéo com o termo do regime especial anunciado
para 14-4-98, e que ndo mais poderia ser prorrogado
ao amparo da legislagdo vigente, conforme o Oficio
DIRET-98/0855 do Banco Central, de 3-4-98. Cuja in-
formag@o ndo prevaleceu com alteragdo do prazo
permitido & prorrogagédo do regime especial na Medi-
da Proviséria 1654, de 15-4-88, que convalidou o0s
atos praticados com base na Medida Proviséria
1612-22, e a revogou, entrando em vigor em 16-4-98,
quando aprovou-se a Resolugdo n? 27, que enlrou em
vigor no dia seguinte, 17-4-98, autorizando o Estado
de Ronddnia assinar contrato de abertura de crédito e
de compra e venda de alivos com a Unido, o Estado
de Ronddnia, o Banco do Estado de Rondénia S/A —
BERON e a Rondénia Crédito Imobiliario S/A — Ron-
dopoup, no dmbito do Programa de Apoio & Reestru-
turagéo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, ao amparo da
Medida Proviséria 1612-21/98, que convalida os atos
pralicados ao amparo da Medida Proviséria
1612-20/98, vigente em 12-2-98, quando o contrato
foi assinado.

Em seus termos, a operaglo autorizada sera re-
alizada nas seguintes condicdes:

Valor do crédito a ser iiberado: R$502.487.683,00
(quinhentos e dols milhdes, quatrocentos e oitenta e
sete mil, seiscentos e oitenta e trds reals). —
R$502,487.683,00 (quinhentos e dois milhdes, qua-
trocentos e oitenta e sete mil, seiscentos e oitenta e trés
reais), com a seguinte deslinagdo:

R$ 386.873.875,00 (trezentos e oitenta e seis mi-
Ihdes, oitocentos e setenta e tres mil, oitocentos e se-
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tenta e cinco reais) para fazer face aos depdsitos a vis-
ta, & prazo, interfinanceiros e de poupanga, e para
atender integraimente os custos do plano de incenti-
vo ao desligamento voluntario dos funcionétios;

R$ 97.470;172,00 (noventa e sete miihdes,
quatrocentos e setenta mil, cento e setenta e dois
reais), para fazer face a obrigagdes por emprésti-
Mos & repasses; '

R$14.143.636,00 (catorze milhdes, cenlo e
quarenta e trés mil, seiscentos e trinta e seis reais),
para fazer face ao passivo trabalhista; e

R$4.000.000,00 (quatro mihdes de reais),
para constituir capital minimo para abertura de
agéncia de desenvolvimento;

Forma de liberagé&o dos recursos:

diretamente ao Beron, o montante destinado &
aquisicdo dos alivos do Beron e da Rondopoup, a
pattir da data do cumprimento das condigdes a que
se refere a cldusuta sétima do contrato (Autorizagéo
pelo Senado Federal;Comprovagdo, pelo Estado, da
existéncia de dotaglo orgamentéria para fazer fren-
te aos compromissos assumidos; e eficicia do Con-
trato de Relinanciamento;

diretamente ao Eslado, o montante destinado
4 criagdo da agéncia de desenvolvimento, apds a
comprovacéo de sua constiluigido e da obtengéo das
autorizagbes necessérias ao seu funcionamento.

Forma de pagamento:

as parcelas liberados serdo incorporadas ao
saldo devedor do contrato de refinanciamento, de
acordo com o estabelecido no pardgrafo Gnico da
clausula décima — nona daquele instrumento e
amottizadas na forma estipulada no referido contra-
to de refinanciamento.

Os recursos gerados pelos ativos serdo deslina-
dos & amortizagéo do contrato de refinanciamento.

Os créditos decorrentes da posigdo liquida final
do Beron e da Rondopoup serdo utilizados na amorti-
zagéao do conirato de refinanciamento;

Prazo — A aulorizag8o concedida devera ser
exercida no prazo maximo de duzenlos e setenta
dias, contados da publicagéao.

Contrato de Refinanciamento

O Contrato de Refinanciamento recebido no Sena-
do Federal em 14 de abril de 1998 (Oficio S/30, de
1998)}, também no mesmo dia foi distribuido & Comissio
de Assuntos Econdmicos, que, no prazo regular, delibe-
rou o Projeto de Resolugdo n® 47, de 1998.

Esse Projeto de Resolugdo autoriza o Estado
de Rondénia contalar operagio de refinanciamento

de dividas do estado, consubstanciada no contrato
de confissdo, assungdo, consolidagéo e refinancia-
mento de dividas, celebrado com a Unido em 12 de
fevereiro de 1998, no &mbito do Programa de Apoio
a Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos Estados.
Explicita as condigdes financeiras da operagdo auto-
rizada, E estabelece que o exerciclo da autorizagéo
concedida fica condicionado a que o Estado de
Ronddnia comprove, junto ao Banco Central do Bra-
sil, o cumprimento do disposto no inciso I do an.
167 da Constituigdo Federal.

Para instruir a matéria, em 30.04.98, foi reque-
rida informagéo sobre as dividas do Estado de Ron-
ddnia, asituagdo financeira do BERON, e @ventuais
adiantamentos do Banco Central para seu sanea-
mento (conforme prevé o Decreto-lei n® 2.321 de 25
de fevereiro de 1997).

A informagéo {oi prestada em 10.06.98 (Aviso
n? 484/MF).

a divida passivel de refinanciamento ao amparo
da Resolugdo n® 70/95, somava R$ 260.609.070,17
(duzentos e sessenta milhdes, seiscentos e nove mil,
setenta reais e dezessete centavos),

n&o houve adiantamento para o sanear o Be-
ron conforme o Decreto-Lei n2 2,321/97;

0 prejuizo acumulado evoluiu de
R$21.686.445,52 ( vinte @ um milhdes, seiscentos e
oitenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e cinco
reais, e cingilenta e dois centavos), no balango de
31 de dezembro de 1994, para R$ 369.615.082,37
(trezentos e sessenta e nove milhdes, seiscentos e
quinze mil, oitenta e dois reais, e irinta e sele centa-
vos), no balango de abril de 1998;

. as necessidades de caixa, desde a decretagio
do regime espacial eram supridas com captagdes de
recursos por meio de depésitos interfinanceiros e.e
assisténcia financeira do Banco Central..

Entdo, constatando-se que eslas captagfes
conceniravam-se em instituigdo oficial, foi oferecida
emenda de plendrio, que deduz do saldo devedor
do financiamento destinado & privatizagéio ou extin-
¢ao do Banco do Estado de Rondénia previsto no
contrato de refinanciamento, e incluide em seu sal-
do devedor, o valor correspondente a totalidade dos
empréstimos havidos com instituigbes oficiais no
mercado interbancario pelo Banco do Estado de
Ronddnia — BERON, quando estava sobre o Regi-
me de Administracac Temporaria do Banco Central
do Brasil — RAET. Determinando que os procedi-
mentos em relagéo ao valor apurado devera obede-
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cer ao disposto no pardgrafo Unico do art, 92, do De-
creto — Lei n? 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

A emenda fol rejeitada na Comisséo de Assun-
tos Econfmicos, que acolheu parecer entendendo
que os empréstimos de que trata ndo séo objeto do
Projeto de Resolugao n? 4/, 1998 — embora no con-
frato autorizado ssjam fixados os prazos e valores
de sua amonlizagio, ¢ as obrigagbes decorrentes,
inclusive garantias.

Sequiu-se, face o Aviso n? 484, que em 2 de
julho foi apresentado Requetimento para apreciagéo
da Comisséo de Constiluigdo e Justica e Cidadania,

sobre- o-Projete- de-Resolugéo-n® 47, de 1998, cuja

tramitagdo permaneceu suspensa. Verificando-se,
logo em seguida, em 6 de jutho de 1998, a edigdo da
Resolucdo n? 78, de 1998, que dispde sobre as opera-
¢des de crédito dos Estados, revogando as Resolugbes
n? 69 e 70, de 1995, e 12, de 1997, em que fundamen-
tava-se o referido Projeto de Resolugéo.

A Comisséo de Constituiglo e Justica acolheu
Voto que esse projeto nao faz mengao A incorpora-
¢éo do saldo devedor da operagéo de crédito desti-
nada ac saneamento financeiro do banco de Rondé-
nia, pois a Resolugéo n® 27, de 1998, que autorizou
a citada operagao, ja havia tratado a questdo com
propriedade, desapercebendo que o objeto do refe-
rido Projeto é exatamente autorizar o contrato onde
essa incorporagdo é estabelecida, e gue a Resolu-
¢ao 27 reporta a amortizagdo do financiamento ao
que for estipulado nesse contrato..

Seguiu-se, que foi juntado ao processado a in-
formagdo requerida em 13.04.98, sobre providénci-
as do Ministério da Fazenda em relagédo ao Relaté-
rio Final de Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Assembléia Legistativa do Estado de Rondbnia
“destinada a investigar as possiveis causas que mo-
tivaram o agravamento da situagdo financeira do
Banco do Estado de Rondénia —~ Beron, nos (ltimos
trés anos, bem como, detectar possiveis irregulati-
dades em operagdes de titulos municipais e estadu-
ais efeluados na sua agéncia em S&o Paulo, visan-
do ainda, dimensionar a responsabilidade do Banco
Central”, respendida em 5 de outubro de 1998 (Avi-
50 n® 763/MF).

Entrementes, em 12 de agosto, diante da Por-
taria n® 179, de 20.05.98, da Secretaria do Tesouro,
sobra emissdo de Letras Financelras a serem colo-
cadas junto ao Banco do Estado de Rondénia S/A -
BERON, reportando termo aditivo de ré-ratificagio
ao Contrato de Abertura de Crédito para o financia-
mento da extinggo ou privatizagdo do Banco do

Estado de Rondtinia, que teria sido celebrado em 7
de maio de 1998, requereu-se informagéo quanto a
auiorizagéo do Senado Federal a este aditivo, vez
que compreende-se como operagédo de crédito os
aditamentos contratuais que slevem valores ou mo-
difiquem prazos, e a Resolugdo n® 70/95, vigente
quando de sua assinatura, determina apreciagéo da
Comisséo de Assuntos Econdmicos para delibera-
¢&o do plendrio do Senado Federal.

Essa informagéo foi prestada em 28-12-98, es-
clarecendo que o aditivo (que modificou prazos e
valores de amortizagdo do financiamento objeto do

contrato de abertura. de-crédito)- substitui-e-contrato

de abenriura de crédito porque o Senado Federal ain-
da néo aprovara o contrato de refinanciamento, cuja
aprovagio é condigfio da eficécia do contrato substi-
tuldo (Aviso n2 863/MF).

Nesse interim, em 8 de dezembro, a Resolu-
¢éo n? 93, de 1998, acrescentou dispositivo & Reso-
lugéo n? 78, de 1998, decidindo que os coniratos fir-
mados enire 0s Estados e o Distrito Federal e a
Uni&ao, no Ambito do Programa de Incentivo & Redu-
¢éo do Setor Publico Estadual na Atividade Banca-
ria (PROES), sejam submetidos & Comissdo de
Assuntos Econdmicos, cujo parecer serd objeto de
deliberagdo pelo Plenario do Senado Federal.

Concluséo.
Contrato de Refinanciamenio

Quanto ao Contrato de Refinanciamento auto-
rizado pela Resolugédo n® 11, de 1997, convertido no
Projeto de Resolugdo n? 46, de 1998 (Oficio $/30,
de 1998), com fundamento nas Resolugdes n®
69/85, 70/95, e 12/97, revogadas com a Resolugéo
n? 78/98, nos termos de seu art. 42, deve ser sub-
metido & Comissdo de Assuntos Econdémicos para
apreciagao, cujo parecer sera objeto de deliberagéo
pelo Plenério do Senado Federal, bem como o res-
pectivo protocolo constante do Oficio $/9, de 1997, fir-
mado sob a égide da lei n® 9.496, de 11-9-97, que no
consta daquele processado (Oficio S/30, de 1998).

Verificando-se no cotejamento dos termos do
Contrato objeto do Oficio 5/30, de 1998, com a Re-
solug&o n? 11/97, que autoriza a operagéo de crédi-
to de que se trata , determinando a apresentagéo do
contrato ao Senado Federal para apreciagdo da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, e deliberagéo do
plenério, o0 seguinte:

em relago a amortizacio extraordindria de
20% do valor do refinanciamento — enquanto o con-
trato estabelece valores e datas determinadas, a
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Resolugdo prescreve que acontecera por ocasido
do leildo de privatizagao das Centrals Eléiricas de
Rondénia — CERON, nas condi¢des previstas no
Protocolo de Acordo (conforme autorizado pela
Assembléia Legislativa do Estado nos termos da lei
n? 710/97).

" ém relagdo ao montante devido na eficacia do
contrato — enquanto o contrato prevé na primeira
data de vencimento apds sua efic&cia o pagamento
adicional de tantas prestacdes quantas forem as
que se venceriam enire as datas de assinatura e de
inicio da eficdcia, a Resolugdo limita as parcelas
mensais a 156% da Receita Liquida Real do Estado,
e prevé amortizagéo extraordinaria nas condigdes
previstas no Protocolo de Acordo (conforme autori-
zado pela Assembiéia Legislativa do Estado), onde
é estabelecido para o conjunto das obrigagées de-
correntes dos servigos da divida de responsabilida-
de do Estado junto ac Governo Federal, o limite de
15% de sua Receita Liguida Real, e que os valores
que eventualmente ultrapassem o limite terdo seu
pagamento postergado para o momento em que o
servigo da mesma divida comprometer valor inferior
ao limite, quando o Estado continuard a destinar o
mesmo limite a liquidagdo da divida;

em relagdo ao prazo — enquanto o conlrato
prevé prazo de 30 anos para pagamento de 80% do
valor do refinanciamento, com refinanciamento em
10 anos do saldo devedor residual em decorréncia
da aplicagéo do limite de dispéndio previsto para as
parcelas desse pagamento, de 15% (quinze por
cento) da Receita Liguida Real — RLR; a Resolugdo
prevé prazo de 16 anos, com amortizagdo em par-
celas mensais também limitadas a 15% (guinze por
cento) da Receila Liquida Real — RLR — mensal do
Estado , e prevé amortizacdo extraordindria nas
condigdes previstas no Protocolo de Acordo (confor-
me autorizado pela Assembléia Legislativa do Esta-
do), onde é estabelecido para ¢ conjunto das obri-
gacdes decorrentes dos servigos da divida de res-
ponsabllidade do Estado junto ao Governo Federal,
o limite de 15% de sua Receita Liguida Real, e que
os valores que eveniualmente uitrapassem o limite
terdo seu pagamento postergado para © momento
em que o servigo da mesma divida comprometer va-
for inferior ao limite, quando o Estado continuara a
destinar o mesmo limite a liquidagéo da divida,

Contrato de Financiamento e Termo Aditivo

Quanto ao contrato autorizado mediante a Re-
solugdo n® 27, de 16-4-98 — de Abertura de Crédito
~, que fixa valor de financlamente e prazos e valo-

res de desembolso, cuja eficacia depende da eficécia
do contrato de refinanciamento que fixa os valores e
prazos de amortizagéo, o prazo da auterizagdo conce-
dida foi de no méaximo duzentos e setenta dias, de 17
de abril de 1998 a 11 de janeiro de 1998,

Nao tendo ocorrido o implemento da condigéo
de sua eficacla nesse perfodo ~ a eficacia do con-
trato de refinanclamento —, e tratando-se de contrato
firmado entre Estado e a Uni&o no &mbito do Pro-
grama de incentivo & Redugdo do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancaria, nos termos do Art,,
45-B da Resolugdo n? 78, de 1998, acrescido com
a Resolugdo n? 93, de 8 de dezembro de 1998, tam-
bém deve ser submetido & Comiss&o de Assuntos
Econdmicos para aprectagao, cujo parecer seré ob-
jeto de deliberagdo do Plenério.

Restando ainda que o Aviso n? 936/MF, de
28-12-98, informa sobre contrato celebrado entre a
Unido, o Estado de Ronddnia, o Banco do Estado
de Rond6nia e Ronddnia Crédito Imobilidrio S.A, re-
portado na Portaria 179, de 20.05.98 da Secretaria
do Tesouro — Contrato de Abertura de Crédito e de

Compra e Venda de Ativos que entre si celebram a

Unido, o Estado de Ronddnia, o Banco do Estado
de Rondénia S.A — em regime de administrag&o es-
pecial tempordria — RAET e a Rondénia Crédito
Imobiliario S.,A - em RAET, com a interveniéncia
do Banco do Brasil S.A, nos termos do disposto na
Medida Proviséria n® 1.654-23, de 16 de abril de
1998. Termo Aditive de Re-Ratificagdo ao Contrato
de Aberiura de Crédito autorizado nos termos da Re-
solugdo n? 27/98, que o substitui, sem deliberagdo
anterior do Senado Federal, porque sua cldusula sé-
tima condicionava a sua eficacia ao “Contrato de
Refinanciamento * (Lei 9.496/97), o qual, conquanto
assinado ha mesma data, ainda n&o fora apreciado
pelo Senado Federal, :

Verificando-se que este aditamento dispde so-
bre valores e prazos de amortizagéio, e portanto é
considerado financiamento para os fins da Resolu-
¢ao n® 69/95 entdo vigente, e da Resolugio n® 78/98
que a revogou, devendo, nos termos nos termos do
Ari., 45-B dessa Resolugdo, acrescido com a Reso-
lugéo n? 93, de 8 de dezembro de 1898, também ser
submetido & Comissdo de Assuntos Econdmicos
para apreciagéo, cujo parecer serd objeto de delibe-
ragéo do Plendrio.

E, finalmente, em relagdo a esses contratos de
Abertura de Crédito, registra-se que a Medida Provi-
séria 1556-12, de 10 de julho de 1997, em cujos ter-
mos a Assembléia Legisiativa do Estado de Rondg-
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nia autorizou o Poder Executivo contrair financia-
mento junto & Unido, com vistas a assungdo dos
passivos do Banco do Estado de Ronddnia S/A —
BERON e da Rondénia crédito Imobiliario S/A -
RONDOPOUP, ndo compreende instituigio sob re-
gime especial na autorizagéo para a Unido financiar
a extingdo ou transformagéo de institui¢éo financeira
em Instituicdo néo financeira ~ finalidade do financi-
amento de que trata. '

As instituigbes sob regime de administragdo
especial foram explicitamente inseridas entre aque-
las cuja extingéo ou privatizagéo pode ser financia-
da pela Uni&o, quando efetuada por seu controla-
dor, nos termos da Medlda Proviséria 1556-14, de
setembro de 1998.

A Medida Proviséria 15656-12, de 1997, prevé o
financiamento da Unido com vistas a assungao dos
passivos de instituigdo financeira sob o regime de
administrag@o especial, no caso em que haja a de-
sapropriagdo em favor da Unido das agdes do ca-
pital social da instituigéo financeira, na forma do
decreto-lel n? 2.321, de 25 de fevereiro de 1987. O
que ndo é a finalidade do financiamento objeto des-
se Contrato,

Também deve ser ponderado que o sanea-
mento de instituigdo financeira sob RAET é objeto
de dispositivo do decreto-lei n® 2321, de 1987, que
prevé ao Banco Central adiantar os recursos neces-
sérios imediatamente a decrelagéo do regime espe-
cial, e providenciar ressarcimento junto ao controla-
dor apds seu termo. E prevé as situagbes em que
asse termo ocorre. Cabendo compatibilizar a amorti-
zag#o a este dispositivo.

Essas questbes sdo de extrema importdncia a
meu Estado.

E preciso corrigir distorgdes havidas nestes
contratos, conflitos com o protocolo gue antecedeu,
com a legislagéo que rege o regime especial de ad-
ministragdo de instituigdes financeira, com a legisla-
¢éo estadual e as reedigdes das medidas provisori-
as em que se fundamentaram estas operagdes.
Para possibilitar justica ao povo de Rondénia, cujos
recursos estdo sendo indevidamente desviados, em
razéo de negdécios llegals que se aponta.

Muito obrigado.

O SR. EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS (PFL

irO) — 8r. Presidente, Srs e Srs. Senadores, a
injusta distribui¢do de renda — uma das piores do
mundo ~ € a principal responsével, no Brasil, pelas
desigualdades sociais e pela enorme massa de ci-

dadéos que nédo tdm acesso aos bens de consumo,
néo raro sequer a um prato de comida.

Estamos acostumados a owvir que o Brasil, a
despeito de suas imensas potencialidades, ¢ ainda
um Pals pobre, ou, como eufemisticamente se diz,
emergente, e que a pobreza e a miséria séo inevita-
veis, que existem desde que o mundo é mundo.
Mas... serd mesmo verdade?

Consoante um estudo promovido pelo IPEA
(Fundagéo Instituto de Pesquisa Social Aplicada),
subordinado ao Ministério da Fazenda, portanto, um
organismo governamental, a resposta é néo, pois o
Brasil dispde dos recursos suficientes para liglidar
com a miséria.

- A matéria fol objeto de publicagdo no jornal
Folha de S.Paulo, edigdo de 13 do més passado,
onde se proclama gue a miséria no Brasil é erradi-
cavel. Para que esse objetivo seja alcangado, séo
necessarias duas medidas: decidir se realmente é
iss0 que se quer e, em segundo lugar, dar apoio ins-
titucional a quem ja trabalha com a pobreza, para
gue a decis@o seja viabilizada.

QO estudo em questdo levou em consideragéo
que trinta por cento da populagdc brasileira sobrevi-
ve com menos de um saléario minimo per capita por
més. Essas pessoas precisariam de 700 reais por
ano para completar os 120 reais mensais minimos,
Séo aproximadamente cinqgiienta milhdes de pessoas.

Seriam cerca de 35 bilhdes de reais, ou 4,6%
do PIB.

Ora, conclui o Ipea, para se conseguir o total
em questéo, bastaria a criagfo de um imposto espe-
clfico de transferénecia de renda, que retirasse 8%
dos rendimentos dos 10% mais ricos, ou 5% dos
40% muais ricos do Pais.

Trata-se, Sr. Presidente, de uma equagéo fi-
nanceiramente facii, mas entraves polfticos seriam
complexos.

Diz ainda esse tudo que: “o Brasil ndo é pobre.
Cerca de 78% da populag&o mundial vive em paises
com renda per capita inferior & brasileira”.

Indubitavelmente, esse estudo de um érgdo da
seriedade do Ipea deve ser levado em considera-
¢do, Nds, que somos de uma unidade federada po-
bre, como é o caso do Estado do Tocantins, ndo po-
demos ignorar as conclustes relevantes a que che-
gou o Ipea, & que, se colocadas em execugdo, po-
dem erradicar a miséria deste Pals, com o imenso
corolario de suas mazelas, desde a desnutricdo e a
doencga, até a criminalidade crescente.
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Por isso, recomendamos gque nossos ilustres
pares, assim como o digno Presidente Fernando
Henrique Cardoso leiam e estudem atentamente o
trabalho do lpea, a fim de que possa ele ser trans-
formado em realidade, mudando radicalmente os
destinos desta Nagio.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB — CE) -
Sr. Presidente, Srs. e Srs. Senadores, a Fundagio
Nacional de Arte - FUNARTE, do Ministério da Cul-
tura, acaba. de divulgar o relatdrio de suas ativida-
des no periodo 1996/1998. Conforme a correta ava-
liagdo de seu Presidente, o Escritor Marcio Souza,
os trabalhos desenvolvidos, marcados pelo “desejo
de estar presente em todo o territdério nacional”, de
forma diversificada, enfrentaram dificuldades e ven-
ceram obstaculos. Porém, ao se estabelecer estreita
parceria com o meio artistico nacional, alcanga-
ram-se conquistas “que deixaram © nosso povo or-
gulhoso”. '

O documento reflete, como veremos no decor-
rer deste nosso pronunciamento, a politica estabele-
cida pelo Governo do Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, & perfeicdo desenvolvida peio Ministro
Francisco Weffont, titular da Pasta da Cultura, e sua
dedicada equipe.

- Como se sabe, fal politica é fundada na multipli-
cidade das expressdes de arle regionais, sobretudo
quanto & recuperagdo e preservagdo do patriménio
cultural, & problematica da leitura, ao incentivo para o
cinema nacional “e no fomento e difuséo das arles ¢é-
nicas, artes visuais, musica e cultura popular”.

- Os registros histéricos assinalam que a
FUNARTE foi criada pela Lei n26.312, de 16 de dezem-
bro de 1975, a fim de atender & necessidade de o Go-
verno contar com uma instituigdo voltada para a promo-
¢&o, o incentivo e o amparo do desenvolvimento, além
da pratica e difusdo das atividades arlisticas e culturais,
abrangendo todo o territdrio nacional, ' '

De inicio, o Orgdo direcionava-se especialmen-
te para a musica popular e erudita, assim como para
as artes plasticas e visuais, em conjunto com institul-
¢oes relacionadas a Secretaria de Cultura do Ministé-
rio da Educagdo e Cultura — MEC, posteriormente
transformada em Ministério da Cultura .

Ao longo de quinze anos, esses 6rgdos acumu-
laram sélida experiéncia, sendo reconhecidos como
verdadeiras escolas de geragéo de quadros espsacia-
lizados na area cultural, sobretudo ern decorréncia da
realizacdo de cursos, semindrios, oficinas, projetos e
agBes conjuntas, muitas vezes estendendo essa no-

tavel experiéncia aos Estados e Municipios, mediante
contribuigdo financeira para a formagéo local de es-
pecialistas.

De margo de 1990 a setembro de 1994, essa
estrutura fol substituida pelo Instituto Brasileiro de
Arte e Cultura — IBAC, diretamente ligado & entéo
existente Secretaria de Cultura da Presidéncia da
Republica. Em setembro de 1997, medida proviséria
oficializou a sigla FUNARTE, em substituigdo a do
Instituto, antecedendo legisfagdo federal que apro-
vou 0 novo estatuto da Fundagdo e revogou aquelas
medidas do Governo.

A propésito, recente decreto do Presidente da
Republica e do Ministro da Cultura retomou a tradi-
¢éo de dividir os departamentos nao mais por fun-
¢do, mas por grupos teméticos. Com isso, estabele-
ceram-se as bases para o renascimento das antigas
estruturas dos institutos e fundagbes, determinan-
do-se que cada departamento seja responsavel pela
guarda de seu préprio acervo documental e pela di-
fuséo e promogdo de suas atividades. Também, sob
o ponto de vista administralivo, a nomeagéo e exo-
neragdo dos diretores passaram a ser de competén-
cia do Presidente da Funarie, e ndo mais do Presi-
dente da Republica.

Registra a histdria, concernente a esse perio-
do nem téo distante, que as mudangas das denomi-
nacfes tradicionals, da Fundagao Nacional de Arte
e do Instituto do Patrim&nio Histérico e Artistico Na-
cional — IPHAN, foram delerminadas pelo processo
de se fazer esquecer as conquistas das institui¢es,
em todo um passado de lutas. Por isso, o retorno da
denominagdo Funarte teve um profundo significado
para a cultura nacional.

Na modernizada estrutura administrativa da
Funarte, é oportuno citar que ao Departamento de
Artes Cénicas compete promover e fomentar progra-
mas, projetos e atividades direcionadas a essas ma-
nifestagdes, incluindo a formagio de recursos hu-
manos, nas areas da produgéo artistica, da preser-
vagdo e guarda do seu acervo documental, da difu-
s&o e intercAmbio no Brasil e no exterior, de forma ar-
ticulada com outros érgéos do Ministério da Cultura.

Por sua vez, ao Departamento de Artes incum-
be a promogdo e o fomento de programas, projetos
e atividades voltadas para a musica e as artes plas-
ticas e visuais, inclusive na formagdo de recursos
humanos, na produgéo arlistica, na preservacgac e
guarda de seu acervo documental, na difuséo e in-
tercdmbio cultural no Brasil e no exterior, em-articu-
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lagdo com 6rgdos componentes do Ministério da
Cultura. _

E, ao Departamento de Cinema e Video, com-
pete promover e fomentar programas, projetos e ati-
vidades voltadas para o desenvolvimento tecnoldgi-
co do cinema, video e produgéo audiovisual, inclusi-
ve na formagdo de recursos humanos, bam como na
produgdo de cinema ndo comercial e cultural, além
da preservacdo e guarda de seu acervo documen-
tal, da difusdo e do Intercdmbio cultural, no Brasit e
no exterior, em conjunto com outros 6rgéo do Minis-
tério da Cultura.

Por fim, ao Centro Nacional de Cultura Popular
& deferida a competéncia para a promogéo e o fo-
mento de programas, projetos e atividades direcio-
nadas ao folclore e & cultura popular, incluindo a for-
magéo de recursos humanos na produgao artistica,
na preservagdo e guarda de seu acervo documen-
tal, na difusdo e ho intercAmbio cultural no Brasil e
no exterior, de modo articulado com os 6rgéos com-
petentes do Ministério da Culiura.

Especificamente no que se refere as aries cé-
nicas, compreendendo o tealro, a danca, a épera e
o circo, a FUNARTE, além do apoio a cada uma
dessas manifestagdes da cultura patria, eslabeleceu
a série de projetos desenvolvidos a partir do biégnio
19956/1998. De extensa relagdo, merecem referéncia
o Projeto Mergutho Teatral e o Projelo Empréstimo
Reembolsavel. '

O primeiro, destinado a dar aos arlistas de tea-
tro, de cada regido, a oportunidade de acesso as in-
formagdes, ao debate e & produgao teatral dos gran-
des centros. Conduzido em conjunto com as secre-
tarias de cultura estaduais e municipais, o projeto
propicla que grupos de artistas participem de pro-
cesso intensivo de reciclagem, qualificagéo técnica
e froca de experiéncias, mediante cursos, oficinas,
palestras, visitas e mosiras de pec¢as em cartaz,

O segundo, tendo por finalidade financiar, ou
conceder patrocinio parcial, aos espetaculos de tea-
tro e danga, por meio de convénios com estabeleci-
mentos bancdrios ou de ulilizagdo de recursos do
Fundo Nacional de Cultura. Nesse caso, a empresa
produtora é responsavel por 20%, no minimo, dos
custos de produgdo, dividindo-se o restante, como
patrocinio, entre 0 mecenato e a concessao de em-
préstimo reembolsdvel. ;

Além desses, a FUNARTE concede apoio & re-
alizacéo ds feslivais de tealro, em conjunto com ins-
tituigdes publicas e entidades culturais, mediante a
concessdo de passagens e do pagamento de ca-

chés a oficineiros, conferencisias, debatedores e
convidados, observados os critérios de abrangéncia
(internacional, nacional, regional, estadual, munici-
pal); de importdncia no calendario de eventos cultu-
rais do Pais ou regido; de desceniralizagdo dos po-
los cultuais; de exemplaridade na organizacéo; de
especificidade da proposta; de histéria do festival; e
de reconhecimento da comunidade.

Também, quando se trata de excursdes de es-
petaculos de teatro e danga, concede apoio parcial
para a realizagdo de despesas de passagens para
os eventos j& consagrados e de comprovada reper-
cussdo popular; incentive & produgio teatral defini-
da em cada Estado, mediante a discussdo com gru-
pos, companhias, aristas e instituigbes culturais,
sampre em parceria com as unidades da Federa-
¢d0; e apecio a cursos, encontros, seminarios, ofici-
nas e outras realizagZo, com a finalidade de discutir
os problemas da cultura nacicnal, dessa forma con-
tribuindo para o aperfeicoamento de artistas, técni-
¢os e produtores de teatro.

Igualmente, contempla com o Prémio Ministé-
rio da Cultura - Troféu Mambembe, a cada ano, dez
categorias de profissionais com atuagéo nos espeta-
culos de teatro no Rio de Janeiro e em Séo Pauio,
bem como seis categorias de espetaculos de danga
mais destacados nacionalmente. A selegdo dos
agraciados, realizada por crilicos das duas grandes
cidades, elege os da 4rea teatral, enquanto profes-
sores, coredgrafos e criticos, de diversos estados,
escolhem os premiados pela danga.

Nos dols casos, deve ser referido o Prémio
Estimulo de Teatro e Danga, destinado a grupos
atuantes nessas dreas, constituindo nucleo de
frabalho permanente, com trajetdria avaliada pe-
los critérios de investigagdo e continuidade, Para
tanto, contribui, o Concurso Nacional de Drama-
turgia — Textos, realizado anualmente, com o fim
de incentivar a dramaturgia brasileira e a abertu-
ra de novas perspectivas para os autores teatra-
is. S&o contemplados os trés primeiros lugares,
na categoria teatro aduito, com o Prémio Nelson
Rodrigues, e na categoria teatro infantil, com o
Prémio Pedro Veiga.

Ao mesmo tempo, a Fuparte mantém uma po-
litica de assessoramento a profissionais, institui-
¢bes, eventos e grupos nacionais e estrangeiros,
nos campos da formagace e da divuigacdo do Teatro
de Bonecos, em eventos como feslivais e mostras.
Exemplo disso, o Centro Latino-americano de Tea-
ro de Bonecos pode se definido como um programa
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permanente de especializagéo de profissionais lati-
no-americanos, desenvolvido com a cooperagdo da
Associagado Brasileira de Teatro de Bonecos — ABTB
e a colaboragéo do Institut Internacional de la Mari-
onnele.

Sistematicamente, o Centro realiza cursos e
oficinas tedricas e praticas, com o indispensavel
apoio do atelié inslalado na Aldeia de Arcozelo.
Ademais, o Programa dispde de uma rede de inter-
cambio e de informagéo, em continua parceria com
instituicbes nacionais e estrangeiras, realizando a
permuta de livros, textos, exposigdes e videos.

J4& o Centro Técnico de Artes Cénicas ~ CTAC,
Gnica instituigdo do género em toda a América Lati-
na, destina-se a desenvolver as areas da In-
fra-estrutura das artes cénicas, compreendendo ce-
nografia, cenotécnica, iluminagdo, arquitetura céni-
ca, produgdo e administrag8o. Para tanto, desenvo!-
ve 0s programas de formagéo de recursos huma-
nos; de documentacao e pesquisa; de equipamen-
tos de tealro; de assessoria 1écnica e de espago
mulli-uso, além de editar o Jornal de Artes Cénicas
e de manter a Casa Paschoal Carlos Magno, para
hospedagem e alimentagdo de artistas que véo ao
Rio de daneiro.

Na area de danga, presta-se assessoramento
a profissionais e instituicdes acerca de eventos e de
grupos nacionais e estrangeiros, nos campos da for-
magdo, divulgagdo, organizagdo de cadaslros de
festivais e mostras de grupos e de espetaculos, as-
sim como os destinados a edigdo de livios e de vi-
deos. Entre os programas permanentes, devem ser
registrados o Mergulho na Danga; Danga no Cacilda
Becker; Temporada de Danga; Circuito Nacional de
Danga; Prémio Mambembe de Danga; e Prémio de
astimulo de Tealro e Danga.

Também a area de dpera presia assessoria a
profissionais e instituicdes sobre eventos e grupos
aluantes nos campos da formagéo e divulgagdo, e é
responsavel pelo Concurso Nacional de Canto Liri-
co. E, na érea circense, a Escola Nacional de Circo
— ENC, criada em 13 de maio de 1982, destina-se a
preservagdo dessa arte milenar, conforme antiga re-
ivindicago dos profissionais da area.

A Escola Nacional de Circo silua-se em terre-
no de 7 mil metros quadrados, comportando, além
de salas de aula e de fisioterapia, oficinas, refeitério
e dependéncias administrativas. Trala-se de um'
grande circo, permanentemente armado, com qUatro
mastros e capacidade para trés mil espectadores,

onde, vérias vezes a cada ano, alunos e professores
oferecem grandes aespetaculos abertos ao piiblico.

A Escola admite 100 novos alunos, a cada ano
letivo, constante de dols turnos, exigindo, para isso,
que estejam cursando, ou hajam concluido, o prime-
iro grau de ensino. Além de promover o curso, com
quatro anos de duragdo, ENC realiza oficinas e cur-
sos de aperfeigoamento para circenses profissiona-
is. Na Aldeia Arcozelo, a Funarte mantém o Espago
Fred Villar, destinado & montagem de circo e & hos-
pedagem dos interessados.

A ENC mantém o programa Heceba 0 Csrco de
Bragos Abertos, com a finalidade de divulgar a ativi-
dade circense, demonstrando a sua importancia
para a cultura brasileira. Ao mesmo tempo, procura
sensibilizar o setor privado e os poderes publicos
para a facilitagdo da montagem de circo no maior
niimero de comunidades. Para isso, a Funarte inter-
cede junlo as Prefeituras para a liberagéo de terre-
nos e o cumprimento das exigéncias necessérias a
realizacéo dos espelaculos, além de prestar asses-
soramento para a obtengdo de patrocinio, prevista
nas leis de incentivo cuttural.

Por derradeiro, também merece referencra a
area de Artes Visuais, englobando as estruluras de
artes plasticas, fotografia, cursos e edigdes. A pri-
meira pertence o Projeto Macunaima, que acompa-
nha toda a produgdo contemporénea dos novos ar-
listas, nesse campo. A 4area promove, ademais, 0
Saldo Nacional de Artes Plasticas e concede o Pré-
mio Nacional de Artes Plésticas e 0 Premlo Nacmnal
de Fotografia.

A par disso, edita publica¢des na drea do tea-
tro; da fotografia; do folclore e cultura popular; das
artes plasticas; e das areas da musica, discografia e
cinema e video. Na drea de musica, desenvolve,
ainda, o Projeto Bandas de Musica; o Projeto Pixin-
guinha; o Cancurso Nacional de Canto Lirico; as Bi-
enais de Musica Brasileira Contemporénea; o Pré-
mio Nacional de Musica e outros relevantes projetos
direclonados a difuséo da musica brasilelra.

Estamos conclumdo Senhor Presmiente. 0
nosso pronunciamento, consignando que o relatério
gue acabamos de comentar bem demonstra, de for-
ma fiel e resumida, o éxito de uma atuagéo irretoca-
vel, a todos convencendo de que a FUNARTE, ao
longo de sua histéria, vem prestando inestimaveis
servicos A arte e 4 culiura nacionais, sendo merece-
dora, porlanto, do acendrado prestigio de que des-
fruta , no Pais e internaciocnalmente,

Era o que tinhamos a dizer. e
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O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) - Nada
mais havendo a ratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos, lembrando as Srs. e os Srs. Senadores que
constara da sesséo deliberativa ordindria de amanhg, a
realizar-se as 10 horas, a seguinte:

ORDEM DO DIA

R _
PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 45, DE 1999
(Em regime de urgéncia-art. 336,
11, do Regimento Interno,

nos termos do Requerimento n? 651, de 1999)

Discussédo, em turno Unico, do Projeto de Lel da
Camara n? 45, de 1999 (n? 1,517/99, na Casa de ori-
gem), que altera dispositivos da lei n? 8.504, de 30 de
selembrode 1997, e dalLein®4,737, de 15 de julho de
1965 — Cddigo Eleitoral (tipifica a captagéo de sufra-
gio como crime eleitoral), tendo

Parecer favoravel, sob n? 651, de 1989, da Co-
missfo de Constituigéo, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Lucio Alcantara.

(A matéria podem ser oferecidas emendas até o
encerramento da discussao).

) Y-
PROJETO DE RESOLUCAO Ne° 94, DE 1999
(Em regime de urgéncia ~ art. 29 da Resolug&o
n® 78, de 1998, do Senado Federal, e art. 336,
il, combinado com o arl. 338, |, do Regimento
Interno, nos termos do Requerimento n® 541, de 1999)

Discussao, em turno Unico, do Projeto de Reso-
lugzo n® 94, de 1999 (apresentado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos como conclusdo de seu Pare-
cer n? 645, de 1999, Relator ad hoc: Senador Bello
Parga, com voto contrério do Senador Osmar Dias),
que autoriza excepcionalmenie o Governo do Estado
do Rio de Janeiro a refinanciar noventa e cinco por
cento da divida vincenda, elevando temporariamente
seus Kmites, nos termos da Resolugédo n? 78, de
1998, para tanto emitindo Letras Financeiras do Te-
souro do Estado do Rio de Janeiro (LFTRJ), visando
ao giro de sua divida mobiligria com vencimenio no
segundo semestre de 1999, correspondente aos
meses de outubro, novembro e dezembro.

(A matéria podem ser oferecidas erendas até o
encerramento da discusséo). -

-
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 10, DE 1998

Discussao, em turno Unico, do Projeto de Lei da
Camara n? 10, de 1998 (n? 4,175/89, na Casa de ori-

gem), que dispde sobre gratuidade de transporte de
idosos, tendo

Parecer sob n® 122, de 1999, da Comiss&o de
Assuntos Sogciais, Relator: Senador Leomar Quintani-
Iha, favoravel ao Projeto, com as Emendas n% 1 e
2-CAS, que apresenta.

-4
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N# 65, DE 1999

Primeiro dia de discussdo, em primeiro turno,
da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 65, de
1999, de autoria do Senador Jefferson Peres e ou-
tros senhores Senadores, que affera a redagdo do §
3¢ do art. 58 da Conslituigdo Federal para acrescen-
far poderes as Comigsbes Parlamentares de Inqué-
rito, tendo

Parecer sob n? 620, de 1999, da Comisséo de
Consliluigdo, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Amir Lando, favoravel, com a Emenda n® 1-CCJ
{Substitutivo), que oferece,

et 5 -
PROJETO DE RESOLUCAOQ Ne 79, DE 1999

Discussao, em tumeo tnico, do Projeto de Reso-
lugéio n® 79, de 1999, de autoria do Senador Edison
Lobdo, que concede, excepcionalments, atllorizacdo
global aos Estados para contratar operagdo de crédi-
to junto ao Governo Federal, destinado a compensar
perdas de recefta decotrentes da implantagdo do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, criado
pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, nos
termos da Medida Frovisdria n® 1.861-15, de 29 de ju-
tho de 1999, e suas posleriores reedigbes, tendo

Parecer favoravel, sob n® 801, de 1999, da Co-
missdo de Assuntos Econdmicos, Relator; Senador
osé Fogaga, com voto contrario, em separado, do
Senador Carlos Bezerra.

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) - Esté
encerrada a sessao.

(l.evanta-se a sesséo s 18 horas e 43
minutos.)

(08 17584)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO SR.
SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI, NA
SESSAO DE 21-9-99, QUE SE REPUBLICA
POR CONTER INCORRECOES.
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O SR. MOZARILDO CAVALCANTI (PFL -
RR. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, ve-
nho mais uma vez a esta Tribuna falar sobre a nos-
sa Universidade Federal de Roraima, uma institui-
¢&0 nova, que comegou a funcionar em 1990 e que
apesar dos percalgos e das dificuldades por que
passam todas as nossas umverSidades federais,
vem se firmando como um importante mstrumemo
para o desenvolvimento do nosso Estadoi de Rorai-
ma. Em apenas, portanto, nove anos de funciona-
mento, ja formou 996 pessoas em cerca de 23 cur-
S0S superiores, ¢ que para o Estado de Roraima é
muito significativo, considerando que temos menos
do que 400 mil habitantes. Taivez, portanto, essa
seja uma correlagio entre graduados e populacio
das maiores do Brasil.

Mas, nos Ultimos meses, mais precisarnente
do infcio deste ano para ¢4, a nossa Universidade
vem atravessando um momento dificil, uma vez que,
por guestdes administrativas, sofreu uma interven-
¢ao do Ministério da Educagdo, e, nesse perlodo,
houve um verdadsiro descaso, um verdadeiro es-
quecimento de pontos importantes das atividades
da nossa upiversidade, como por exemplo a interio-
rizagdo dos cursos em nove Municipios do Estado.
Quando falo em nove Municipios, pode parecer para
Eslados grandes que seja pouco, mas temos ape-
nas quinze Municipios, e a universidade conseguiu
interiorizar em nove municipios os cursos, principal-
mente nas areas de licenciatura. Pois bem. Esses
cursos foram desativados e por mais de duas vezes
ja estive com o Ministro da Educagéo reiterando e
pedindo providéncias para que esses cursos de in-
teriorizagéo fossem reatlivados o mais rapidamente
possivel. Esses alunos do interior sdo, na sua gran-
de maioria, professores que estdo dando aulas no
primeiro e segundo graus.,

Hoje, tive a satisfac&o de receber a noticla de
que 0s cursos serdo reativados no préximo més de
outubro, gragas a intervengdo do Ministro Paulo Re-
hato, a quem quero agradecer desta tribuna, porque
tal medida resolvera um problema muito importante
do Estado.

Tenho certeza de que o objetivo maior das uni-
versidades brasileiras deve ser interiorizar o ensino,
dando ao jovem do Municipio do interior e, principal-

mente, ao professor que ainda ndo tem a sua quali-

ficag&o a oportunidade de qualificar-se.

No préximo dia 23, a Universidade Federal de
Foraima estara formando mais uma turma, em vari-

0s cursos. S30 cerca de 100 graduados. Portanto,
somados aos 996 ja formados, vamos ulirapassar a
casa dos 1.000 graduados pela nossa Universidade
Federal de Roraima.

Quero, portanto, agradecer ao Ministro Paulo
Renato pela reativagdo dos cursos de interiorizagéo,
mas guero também, desta tribuna, cobrar dois pedi-
dos que tenho feito ao Ministro reiteradamente. Um
é a reativagao da escola agrotécnica que funcionava
dentro da Universidade — tratava-se de uma escola
do Estado que fol repassada a Universidade, com
toda a sua drea, equipamentos, prédios —, para a
implantag&o do cursc de Agronomia e a manuten-
¢Ao do curso de Técnico Agricola. A Universidade
desativou esse curso sem uma justificativa plausi-
vel.

Perlanto, quero, desta tribuna, ao tempo em
que agradeco a reativagéo da interiorizagao dos cur-
s0s nos 8 Municipios, cobrar a reativagdo do curso
de Técnico Agricola na nossa Universidade.

Ao mesmo tempo, quero também pedir uma
coisa, talvez a mais Importante, ao Sr. Ministro: a re-
alizagéo de eleigbes para reitor na nossa universida-
de. A Universidade Federal de Roraima, embora
nova, ja elegeu dois reitores; o primeiro reitor cum-
priu seu mandato integralmente, e o segundo reitor
estava cumprindo o seu mandato, quando sofreu in-
tervenc¢ao por razdes administrativas. O mandato do
reitor afastado esgota-se no més que vem, e na Uni-
versidade ndo estdo sendo percebidos movimentos
no sentido da realizagéo de eleigbes para novo rei-
tor, escolhido entre os professores da Universidade.

Desse modo, quaro deixar aqui, mais uma vez,
0 meu pedido ao Ministro Paulo Renato, para que
devolva a nossa Universidade Federal de Rorai-
ma a democracia gue conquistamos pela eleigdo
direta do nosso reitor, dando, portanto, a comuni-
dade académica a motivagdo e a satisfagdo de
conduzir os seus préprios destinos, elegendo um
reitor identificado com a comunidade académica
local, conhecedor dos problemas e que saiba fa-
zer um trabalho articulado e afinado com o Minis-
tério da Educacéo, com o Governo do Estado e
com as Prefeituras Municipais,

Muito obrigado,
Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O
SR. SENADOR MOZARILDO CAVALCANTI
EM SEU PRONUNCIAMENTO.
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O PROJETO DE INTERIORIZAGAD FICOU SUSPENSO UM
SEMESTRE POR FALTA DE RECURSOS MAS SERA
RETOMADO EM OUTUBRO

Apés ficar suspenso um semestre, por falta de verbas, o

programa de interiorizagio da UFRR, volta a ofertar disciplinas, a

partir do dia onze de:oulubro de 1989. Assim, a Universidade
quer atender 314 alunos em nove municiplos.

Mas, n&o foi s6 a Universidade de Roraima a ser alinglda
pela falta de dinheiro do MEC. Mato Grosse, Maranhdo, Rondé-
nia, Acre, Amapa, Amazonas e Para também estiveram com es-
1as atividades suspensas durante seis meses.

Como ndo tem geragéo de receita para financlar o projeto,
a UFRR recebeu do MEC R$120 mil para serem investidos no
programa de interiorizagdo. O valor serd aplicado em pagamen-
tos de dldrias dos professores e manutengéo dos Cursos.

O trabatho desenvelvido pela UFRR, objetiva capacitar em
suas préprias regldss, profissionais de educagao que ja aluam ou
venham atuar em sala de aula. 1550 se faz em decorréncla das dl-
ticuldades que as pessoas que trabafham com ensino fundamen-
tal e médio tém para freqiientar as aulas em Boa Vista.

A fim de.atender A oferta, os Departamentoes Didaticos for-
necerdo os professores das 4reas que compdem o conjunio de
disciplinas des cursos ministrados nos campus avangados. A partir
do dla 11 de outubro a Universidade colocard & disposigio dos 314
alunos as disciplinas em Licenciatura Plena em Pedagogia, Licencla-
tura Plena em Letras e Licenclatura Plena em Matematica.

O programa de Interlorizagdo da UFRR desenvolve-se nas
localidades de Sdo Jodo da Ballza, S3o Luiz do Anaud, Norman-
dia, Alto Alegre, Mucajai, Caracaral, Bonfim, Pacaraima e Maloca
da Raposa. )

UFRR no Interlor
AECURSOS PERMITEM CONTINUAGAO DE CURSOS

A previsdo é de que R$130 mil sejam liberados pelo MEC
atd o fim deste més, para a continuvidade das aulas de trés cur-
S08.

A partlr de outubro, 05 cursos de Interiorizagéo da Univer-
sldade Federal de Roraima (UFRR), terdo continuldade, gragas a
liceragéic de recursos por parte de Ministério da Educagio
{MEC).

Segundo o dlretor de Departamento de Interiorizago, Fa-
blc Almelda de Carvaiho, a previsio é que R$130 mil sejam libe-
rados até o fim deste més, para a continuldade das aulas em trés
cursos, divididos em nove campl existentes em varios municiplos
do Interior. _

O professor acha que alé margo de 2000 serdo oferecidas
mais 85 disciplinas, suficientes para que os alunos concluam,
nesse periode, os dols semeslres,

Pela caracteristica diferenciada na aplicagéo do contetdo
aos 314 académicos do Interlor, Almelda garante que a paralisa-
¢io das atividades em janeiro deste ano ndo acarretara prejufzos
para os universitarios.

Com os R$130 mil, hd condicbes de oferscer 85 discipli-
nas. Enquanto em Boa Visla s&o necessarios quairo meses para
60 horas-aula, no Interior essas mesmas horas sfo minlstradas
em médulos, possibilitando a aplicagio de duas disclplinas em 18
dias.

Além disso, o diretor declara que a Secretaria de Educa-
¢fio deverd também financiar um determinado perfodo de aulas,
durante o periodo das férias, para os académicos que séo profes-

sores da rede publica de ensino, sendo extensivo a todos os uni-
versilarios da Interlorizagdio, o que deverd adlantar baslante os
cursos do Interior.

Colagdo de Grau

A partir das 20 horas desta quinta-feira, mals uma furma,
formada por aproximadamente 100 universitarios, cola grau no
Paldgcio da Cullura.

Desses novos profissionals que a Unlversidade Federal de
Roraima (UFRR) preparou para ¢ mercado de frabatho, o curso
com malor niimero de formandos é o de Pedagogia com 25 gra-
duados, Matemdtica, Agronomla e Cléneias Soclais formardo
apenas um graduado por curso.

Segundo a chefe de cerimonfal da Universidade, Elod
Coulinho, em dez anos de existéncia, a Instituigio formou 996
profissionais distribuldos em 23 cursos, a excegéo de Mediclna,
que ainda ndo formou nenhum profissional. *A primelra turma de
Medicina val colar grau no préximo semestre”, acrescenta.

Representando todos os formandos, ¢ académico de His-
térla, Angelo Pedro da Silva, vai fazer ¢ juramento na solenidade
de colagdo de grau que, segundo Coulinho, deverd comegar no
hordrlo, uma vez que o reitor Leonarde Cunha é extremamente
penlual. Atrasos em solenidades passadas foram ocaslonados
pela demora na chegada de algumas autoridades - conclui.

AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

22-9-1999
Quarta-feira

15h30 — Sessio Deliberativa Ordinaria do Senado
Federal

17h30 — Senhor Alcides Tapias, Ministro do Desen-
volvimento, Indistria e Comércio Exlerior.

20h — Sesséo Conjunta do Congresso Nacional.

Comunica que a apuragdo da votacio dos
vetos presidenciais da sessédo conjunta do Con-
gresso Nacional, realizada hoje, as vinte horas,
processou-se através do Prodasen, tendo sido
acompanhada pelos Deputados Aldo Rebelo e
Freire Junior.

Votaram 394 Senhores Deputados e 53 Se-
nhores Senadores.

Comunica, ainda, que os velos presidenciais
de acordo comn o resultado da apuragdo, foram man-
tidos.

Esclarece, alnda, que os itens oito, doze, de-
zessete, dezenove, vinte e um, vinte quatro, vinte e
sete, trinta e quatro, trinta e sete e trinta e oito, fo-
ram retirados da cédula, através de requerimento de
destaque.

Leitura da Ata de apuragéo.
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ATA DE APURACAO DOS VOTOS DE VETOS PRESIDENCIAIS
CONSTANTES DA CEDULA UNICA DE VOTACAO UTILIZADA NA
SESSAO CONJUNTA REALIZADA NO DIA VINTE E.DOIS. DO MES DE
SETEMBRO DE MIL NOVECENTOS E NOVENTA E NOVE.

Aos vinte e dois dias do més de setembro do ano de mil novecentos e
noventa ¢ nove, na sala de reunido da DDS - B9, Centro de Processamento de
Dados do Senado Federal - Prodasen, as vinte e trés horas, presentes os Senhores
Deputados Aldo Rebelo - PC do B/SP e Freire Janior - PMDB/TO, membros da
Comissdo indicados pelos Lideres e designada pela Presidéncia, para acompanhar a
apuragdo dos votos oferecidos por meio de cédula tnica aos vetos presidenciais, na
sessdo conjunta do Congresso Nacional, realizada as vinte horas do mesmo dia. A
Comissdo adotou o seguinte procedimento: abertas as urnas de votagio da Caimara
dos Deputados, foram contadas trezentas e noventa e duas cédulas validas, uma
cédula nula e uma abstencgio, coincidindo, assim, com o nimero de assinaturas da
lista de presenca; abertas as urnas de votacio do Senado Federal, foram
encontradas cinqtienta e trés cédulas validas, coincidindo. também, com o nimero
de assinaturas da lista de presen¢a; em seguida, foram excluidos os seguintes itens:
oito, doze, dezessete, dezenove, vinte e um, vinte e quatro, vinte ¢ sete, trinta 2
quatro, trinta e sete e trinta e oito, retirados da cédula através de requerimento de
destaque, lido ao ser anunciada a votagdo. Dando prosseguimento aos trabalhos, as
cédulas foram etiquetadas e numeradas seqiiencialmente. reunidas em lotes de dez
¢ envelopadas. Passou-se. a seguir, 4 digitagdo dos votos contidos em cada cédula.
Foi utilizado o sistema de dupla digitagﬁo seguido de conferéncia de cada cédula
para eliminar a pOSSlbilidade de erros, Os itens niimeros trés. dez, quatorze e vinte
e seis, tiveram sua apuragido iniciada pelo Senado Federal, conforme o disposto no
art. 43, § 2°, "in fine", do Regimento Comum, tendo os mesmos sido mantidos no
Senado Federal, ndo sendo necessdria sua apuragio na Camara dos Deputados. Os
demais itens tiveram a apuragdo iniciada pela Camara dos Deputados, tendo sido
mantidos nessa Casa. dispensando sua apurac¢do no Senado Federal. Obedecido o
disposto no art. 43 do Regimento Comumn, foi emitido um relatdrio. anexo desta
Ata, com a totalizagdo (fos votos dos Deputados e Senadores. Nada mais havendo a
tratar, foi lavr, da a p esente Ata, que vai por nds assinada. Deputados Aldo
Rebelo-PC d ( *Jw/) A ANy A . € Freire Junior-

PMDB/TO -/ /
£ /




SISTEMA DE VETO PRESIDENCTAL PAGINA........: 1
CONGRESSO NACIONAL DATA: 23/09/99 - 00:02
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03000 - Projete de Lei do Senado n2 259, de 1989 (PL nQ 4.392/89, na Céma-
ra dos Deputados), que regula o direito de acesso a informagdes e
disciplina o rito processual do habeas data.

03001 =~ art. 18, 2eaput?; ...ttt i e et i e 39 12 0 0 531 MANTIDO
03002 - pardgrafo nico do art. 38} ......iriiunnnieenuaa s 3 122 0 0 51 MANTIDO
03003 - art. 58, TCaAPULT ;. . ittt ittt ittt i iy 47 4 0 0 31 MANTIDO
03004 - pardgrafo inico do art. 58; ...ttt i i e i .. 46 4 0 0 50 MANTIDO
03005 = art. B2, TCAPUET S tvrrecme i m e e m s e et e e ae ey 39 11 0 0 50 MANTIDO
03006 = § 12 d0 BIE. 625 @ .urvivnrnscaainneaaiaacaaseaaanaacananacannans 39 11 0 0 50 MANTIDC
03007 = 8§ 22 do AIT. B8, L ittt it et et e e 39 11 ] 0 50 MANTIDO
10000 - Projeto de Lei do Senado n@ 25, de 1997-Comp1ementar (PL n® 216/98

~ Complementar, na Camara dos Deputados), que institui o Fundo de

Terras e da Reforma Agréria - Banco da Terra - e d4 outras providén-

cias.
10001 - § 22 do art. 6°%; ...... R L L LT S 39 12 0 0 51 MANTIDO
10002 - inciso I do art. 89; € ....itrrioitrr i iremaaataaa i 39 12 0 0 51 MANTIDO
10003 -~ inciso IX do art. BQ. ...t ittt iat i 39 12 0 0 51 MANTIDO
14000 - Projeto-de Lei do Senado n@ 249, de 198% (PL n® 5.430/90, na Cémara

dosDeputados), que zltera, atualiza e consolida a legislagdc sobre

direitos autorais e da outras providéncias.
14001 - inciso IV do Art. 93; @ ... iinn it a e it e ettt 48 3 0 0 51 MANTIDO
14002 = art. 11). ittt it inn s s s iaonacanoastmcaaotannscotenansocsnnns 47 4 0 0 51 MANTIDO
26000 - Projeto de Lei do Senado n2 10, de 1992 (PL n® 3.493/93, na Camara

dos Deputados), que dispde sobre o exercicio da profissdo de Biblio-

tecarioc e determind outras providéncias. .
26001 - Tecaput? do art. 225 ... ..ttt ettt i e 40 11 0 0 51 MANTIDO
26002 = § 12 do 8TC. 205 ..ttt ittt 40 11 0 0 5@ MANTIDO
26003 = § 20 do BrE. 20} ...ttt er e taa et aac i 40 11 0 0 51 MANTIDO
26004 = § 32 do BT, 20} .ottt reian ettt i 40 11 0 0 51 MANTIDC
26005 = ZTcaput? do ArT. 595 ... i e i e e rra et caa e 39 12 0 0 51 MANTIDO
26006 - inciso I do Brt. 50 .ttt it e e et 40 11 0 0 51 MANTIDO
26007 - inciso II do art. 595 ittt ittt et et et e 39 12 0 0 51 HMANTIDO
26008 - inciso IIL do ATL. 505 ot v it i ine o tramrseeasrnanssensrssnronnnnns 40 11 0 0 51 MANTIDO
26009 - dnciso IV do 8T, 585 ittt ittt et i ie e aas et 40 11 i} ] 51 MANTIDO
26010 - dnciso V do ArT. 50, ... . et i e ittt 39 12 0 0 51 MANTIDO
26011 - dnciso VI do art. 58; ... . i i i i e 40 11 G 0 51 MANTIDO
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inciso VII do art. 59;

inciso VIII do art. 59;

inciso IX do art. 58; .......... e et as e iaierara e,

paragrafe dnico do art.
?caput? do art. 62; ...
§ 12 do art. 69; ......
§ 22 do art. 62; ......
§ 32 do art. 692; ......
?caput? do art. 79; ...
§ 12 do art. 79; ......
§ 20 do art. 79; ......
7caput? do art. 88; ...
pardgrafo Unico do art.
?caput? do art. 92; ...

paragrafo Gnico do art.

. ?caput? do art. 10; ...

pardgrafo Unico do art.
?caput? do art. 11; ...
inciso I do art. 11; ..
inciso II do art, 11; .
inciso IIT do art. 17;

inciso IV do art. 11; .
?caput? do art. 12; ...
paragrafo Gnico do art.
art. 13; ... .. ...
art. 14; ... ...
?caput? do art. 15; ...
inciso I do art. 15; ..
inciso II do art. 15; .

inciso IIl do art. 15;

5Q; .....J e e r et eceacecnae e
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incise
inciso
alinea
alinea
inciso
?ecaput?
paragra
art. 17
art. 18
art. 18

art. 20;
art. 21;

art. 22;

7caput?
inciso
inciso
inciso
inciso
inciso
§ 12 do
§ 29 do
§ 32 do
§ 42 do
§ 52 do
art. 24
?caput?
inciso

inciso

inciso

inciso

IV dO BrT. 15 ittt e ittt e i m e
VAo Brt. 15 it i et
727 do inciso V do art. 15 ...t e
"h? do inciso V do art. 1B: ..t i e
VI do art. 15 .t i it e et i e
L LT o v - PN

fo UNico G0 Art. 105 ittt i i e
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26078 -
26079 ~

ineiso V do art. 25; ...
incise VI do art. 25; ..
UIT 42 axt. 255 .
inciso VIII do art. 25;
inciso IX do art. 25; ..
inciso X do art. 25; ...
ineciso XI do arxt. 25; ..

inciso XII de art. 25; .

26080 -inciso XIII do art. 23; .

26081 -
26082 -
26083 -
26084 -

inciso XIV do art. 25; .
inciso XV do art. 25; ..
inciso XVI do art. 25; .
inciso XVII do art. 25;

-inciso. XVIII do art. 25;

- inciso XIX do art. 25; .

inciso XX do art. 25; ..
inciso XXI do art. 25; .
inciso XXII do art. 25;

inciso XXIII do art. 25;

BFt. 265 o ivirinnenannn

?caput? do art. 27; ....

“inciso [ do art. 27; ...

inciso IT dolart. 27; ..
inciso I1I do art. 27; .
inciso IV do art. 27; ..
inciso V do art. 27; ...
inciso VI do art. 27; ..
inciso VII do art. 27; .
incise VIII do art. 27;

inciso IX do art. 27; ..
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........................................... 39
........................................... 39
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........................................... 39
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inciso X do art. 27; .........
inciso XI do art. 27; ........
incise X1I do art. 27; .......
inciso XIII do art..27; ......
inciso XIV do art. 27; .......

inciso XV do art. 27; ........

“inciso XVI do art. 27; .......

inciso XVII do art. 27; ......
inciso XV1II do art. 27; .....

‘inciso XIX do art. 27; .......

inciso XX do art. 27; ........
inciso XXI do art. 27; .......
inciso XX1I do art. 27; ......
art. 28; ... .iiiiiii i
§ 22 do art. 295 ...eo.ien...
inciso I do § 22 do art. 29; .
inciso II do § 22 do art. 29;

incise III do § 22 do art. 29;
inciso IV do § 22 do art. 29;

inciso V do § 22 do art. 29; .
inciso VI do § 22 do art. 29;

?caput? do art. 31; ..........
§ 12 do art. 31; ...iiinnann.
§229doart. 31; .....c...cn...
inciso I do § 22 do art. 31; .
inciso II do § 20 do art. 31;

inciso III do § 22 do art. 31;

inciso IV do § 22 do art. 31;
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§ 12 do a8rt. 33 .ottt e et feeeeaa e
§ 20°do rT. 335 1utniiniti i iaaaan e
art. 34; e eetceeanannnn
7caput? do art. 35; .......... T
§ 10 do art. 3 i et it e eeemennnnas
§ 20 dO Art. 351 vttt ettt [P
Teaput? do art. 36; L.l it e

I0CIS0 T dO BTE. 365 4e ittt e bt

T ENEi80 TI A0 BIE. 363 - tntn e e e e

Tinciso IIT do Art. 36 ottt ettt e e

inéiso IV do art. T3

T2caPUET A0 AT, 375 ittt et e

incise I.do art. 37; ..iriiiin it
inciso T1 do rt. 375 woeeonnreeseeenneeenns. s S
inclso.III do art. 37; A A
INCISO IV d0 L. 375 - entnr et e e et e
Tcgput? do art. 73 I

pardgrafo Unico do art. &l ...t et

STcaput? do ATt. 435 L.ttt aean

paragrafo Unico do art. 43; .......... et

FeAPULT O BTT. 495 ittt ana i

§ 10 do BIL. 495 ot ittt et e et e e e e e
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SISTEMA DE VETO PRESIDENCIAL
CONGRESSO NACIONAL
PRODASEN

PAGINA........ 1
DATA: 23/09/99 - 02:51

ABS NUL TOT RESULTADC

01000 - Projete de Lei da Camara n2 37, de 1997 gPL n2 2.695/97, na Casa

de origem), que estabelece normas para as eleigdes.
01001 - art. 34, Zcaput?; € .. ..ot i it fprreeeraraanen-
01002 - inciso IV do art. 30 da Lei n® 4.737, de 15-7-65 (Cédigo Eleito-
.7  ral), com a redagic dada pelo art. 101 do projeto. ...l .. ...... .. ...,

02000 - Projeto de Lei da Cdmara n2 79, de 1995 (PL n? 3.849/¥3, na Casa de
origem), que dispde sobre sutoriza¢dc para instala¢do e funcionamento
de empresas destinadas ao desmonte de veiculos automotores e di ou-
tras providéncias.

04000 - Projetc de Lei da Camara n® 71, de 1995 (PL n? 2.855/92, na Casa de
origem), que amplia os limites do Parque Nacional do Superagui, cria-
do pelo Decreto n€ 97.688, de 25 de abril de 1989.

04001 ~ art. 69, ... i ettt a e [oormnenenannan

05000 - Projeto de Lei da Camara _n2 51, de 1997 (PL n? 2.353/96, na Casa de

origem), que da nova redagic ao art. 30 da Lei n€ 6.015|, de 31 de de-

zembro de 1973, que dispoe sobre os registros piblicos; acrescenta
inciso ao art, 12 da Lei n2 9.265, de 12 de fevereixo/de 1996, que
trata da gratuidade dos atos necessirios ao exercicio da cidadania; e
altera os arts. 30 e 45 da Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 19§4,
que dispbe sobre os servigos notariais e de rggisgro. :

05001 - § 4© do art. 30 da Lei n2 6.015/73, com a redagdo dada pelo art. .12

do projeto; .....ciiiiiennnnaan. Fereratasaesarrate st e
05002 - § 52 do art. 30 da Lei n® 6.015/73, com a redagdo dada pelo art. 12
do ProjJeto; .ivieiiicar e e et taaerat et et rarreaan-
05003 - § 62 do art. 30 da Lei n2 6.015/73, com a redagdo dada pelo art. 12
do ProJeto; ...ttt ieenaiiii ittt et e 1 .............
05004 - § 72 do art. 30 da Lei n® 6.015/73, com a redagio dada pelo art. 12
do projeto; .......... R F L P T
05005 - § 82 -do art. 30 da Lei n? 6.015/73, com a redagido dadq pelo art. 1%
do projeto; D R R L LR L LT et eeea e
05006 = 8TL. 225 . tvrneessennannasnncnaeaaeenae e eaaannaas hanaeeaenn
05007 - inciso XV do art. 30 da Lei n® 8.935, de 18-11-94, com|a redagéo
. dada pelo art. 42 do Projeto; e ..iii.itiiiiiiii it it
05008 = BrE. 60, .. il ittt iaiae ettt ciheaa et et aah s reeanaan

06000 ~ Projeto de Lei de Conversdo n2 11, de 1957

viséria n? 1.601/97), que cria o Funde de Garantia para Promogdc da

) Competitividade - FG?C, e da outras providéncias.
06001 - pardgrafo dnico do art. 59.

07000 - Projeto de Lei da Cdmara n2 43, de 1996 (PL n® 387/91, na Casa de
origem), que dispde sobre a obrigatoriedade da mencgiao do |nome do dy-
blagor em espetdculos filmados ou televisados. ..... R

09000 - Projeto de Lei da Camara n® 93, de 1996 (PLinQ 1.724/96, na Casa
de origem), que dispSe sobre o contrato de trabalho por prazc deter-
-, minado e da outrgs providéncias: ‘ )
09001 - § 32 do art. 15, ... .. i e e

(Oriundo da Medida Pro-

337

277

330

328
329

330

329
330

330
324

241

17

82

29
32
31
30
30
30
30
30

40

118

39

2 1 361 MANTIDO
1 1 358 MANTIDO
1 1 356 MANTIDO
1 1 361 MANTIDO
1 1 '361 MANTIDO
1 1 362 MANTIDO
1 1 362 MANTIDO
1 1 362 MANTIDO
1 2 .362 MANTIDO
1 1 362 MANTIDO
1 1 362 MANTIDO
1 1 356 MANTIDO
1 1 361 MANTIDO
1 1 361 MANTIDO
1 2 361 MANTIDO
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15001
15002
16000

16001
16002
16003
16004
16005

11000 *—ErOJeto.de-Lez da Cdmara nZ 75, de 1993 {PL n¥<" 5.8 r3/906 na Casg de
origem), que acrescenta.d;sposxtlvos ac art. 20-da Lei n%® 8.036, de
11 de maio de 1950, para,g_:mmtzr'a movimentagic da conta vimculada
@o. Fupdo de Garantia do empo de Servigo -— FGTS do aposentado, -na

N condigdo que especifica. .ol il i 257

13000 - Projeto de Lei da Cémara 02 62, de 1995 (PL n? 1,164/91, na Casa
de origem), que dispde sobre as sangoes penais e administrativas de-
rivadas de condutds e atividades lesivas ao meio ambiente, e da ou-

. .. tras providéncias.

300% - Zcaput?.do art. 10' . 115 3
':qugz¢"parasrafo inico do art. 12% e P .- S
13663J-'a:: 5-.‘.-;.-.--..‘--&-u--_-;...--,--...-..-..,-..;-~_.-;_~----..._ 234
13004 - paragrafo uulco-do,art 26, SRR {1 ¥ 2
T§0b5>‘ :nciso.III do - B o R ¥ o P B x >
13006 - ?capu:? do. art. 433 -.-..;-..-.-.---..-;.;.-‘..--.--...--.‘-..-.-.. 238
13007 = paragrafo nico do-axt 83; reeeiciiiiions e 233
13008 ~ Art: 875 o e e e e s 223
13009 - ”caputV Q0 ATT. 575 nnrnrneameraereaeaeaannn s 253
13010 = § 127do 8t. 573 1 eeemnnnieaaiee e et e eeeans 253
13011 = § 227do ArT. 575 wuvenenraenemnmmoeneennennenn. . PR 253
13012 = BIT. 595 1 uetnnenaeeneecnae e e e e iaaean . 256
13013 = Snciso X do Brt. 725 € wuurennnnnnn e e 257
13014 = BFE. Bl \euneneee e aiae e e et eae e e e e aa e aaaaaan 258
15000 - Progeto de Lei da Céimara n® 41, de 1995 - Complementar (PL n®

: 123/8% - Complementar, na Casa dé origem}, que dispde sobre a ela-

boragio, a redagdo, a alteragdo e a consoildaqao das leis, conforme
determina o paragrafo idnico do art. 59 da Constituigdo Federai e
estabelece normas para & consolidagdo dos atos normatives que men-

ciona.
= Teaput? do Art. 28 B ... e ittt i e a et 339

S § 12 0 BTt. 22. et T 338

- Projeto de Led da Camara n2 78, de 1997 (PL n2 1.159/95, na Casa de

grlgem) que institui normas gerais sobre desporto e da outras provi-
éncias.

= Teaput? dO Brh. 125 i it et a e ettt e 237
- ANCISO I A0 Art. 12} ittt it e ettt 235
= dnciso Il do art. 125 .ot e ittt sttt et e 235
“ Inciso IIT do Art. 12} ..t nr it ittt it e e e et et 235
= inciso IV do art. 12; ..o e aaarae i 235
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- 25 de jul

25001

28000

29000

- art. 78,

‘- Projeto de Lei de Conversdo n? 8, de 1998 (oriundo da_Medida Pro-

visdérie n? 1.647-15/98) ue_dispde sobre a regularizagdc, adminis-
tragdo, aforamento e alienagio de bens imoveis de dominio da Unido,
altera dispositivos. dos Decyeéetos~Leis n®s 9.760, de 5 de setembro de

1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 22 do

art. 49 do. Ato das Disposi¢bes Constitucicnais Iransitérias, e  da&
outras providencias. - T

- ?caput? do art. 48; ...J._.K;d...J,_..JJ...,V ....... e nn e e bebie eanen wens 287

- §19do art. 48; e ......... B eree.. 285
- § 29 do art. 48. ceoonrnan... P PO T . 287

- Projeto de Lei de Conversdo n2 11, de 1998 (oriundo da Medida Pro-
visoéria n2 1.650-18/98), ?ue dispde sobre o Plano de Carreira dos
servidores do Banco Central do Brasil e d& outras providéncias.

- §29doart. 27, L..iiiiiiieaiiiia.s e 323

- Projeto de Lei.da Camara_n2 81, de 1996 (PL n2 54/95, na Casa de
origem » que da nova redacdo so art. 11 da (onsolidagio das Leis do
Trabalho e determina outras providéncias. .

- § 22 do art. 11 do Decreto-lei n2 5.452, de 19-5-43, com a redagio

dada pelo art. 12 do Projeto; € ...iuiieicrrnieaucrcsnosnnrastoscannnsans 271

- § 32 do art. 11 do Decreto-lei n2 5.452, de 12-5-43, com a redagio ..
dada pelo art. 12 do ProJetO. ..u.iiiieiiinnrnrenascsnsssacnarsoannnns 271

- Projeto de Lei da Camara n2 74, de 1997 - (PL n2 3.549/97, na Casa

de ‘origem), que dispde sobre a_substituigio gradual da frota oficial

de veiculos e da outras providencias. -

= inciso V do art. 12 da Lei n? 8.989, de 24-2-89, com & redagidoc dada
pelo art. 32 do pProjeto; .....euiiniicatiiiaia it 329

- art. 42; e ... ...... B T Ty 290
R0 2 . 1~ S S 301

- Projeto de Lei da Cimara n? 39, de 1998 SPL n? 4.628/98, na Casa
de orlgemg, ue acrescenta incisos ao art. 12 da Lei n9 8.072, de

o de 1990 gue dispbe sobre os crimes hediondos, e altera
os arts. 29, 52 e 10 da Lei n€ 6.437, de 20 de agosto de 1977, e da
outras providencias.

- inciso VII-A do art. 12 da Lei n? §.072, de 25-7-90, alterado pela
Lei n? 8.930, de 6-9-94, com a redagaoc dada pelo art. 12 do projeto. 305

- Projeto de Lei da.Camaxa n® 82, de 1996 - Complementar (PL n®
968/9) - Complementar, na Casa de origem), que dispSe sobre a uni-
formizacdo de precos de asfalto nos Municipios de Amazdnia Legal e

S d@ OULTas ProvidAnCiaS. ... ...t et r et 255

- Projeto de Lei da Cdmara n® 32, de 1997 (PL n2 2.684/96, na Casa de
origem), que altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 - Codigo Penal.
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29001 - inciso III do art: 43 do Decreto-Lei nQ 2,848, de 7-12-40, com a
-redacac dada pelo art. 1% do projeto; ..o iiii it it

29002 - § 12 do art. 44 do Dééreto-Lei nQ 2.848, de 7-12-40, com é redagdo
dada pelo art. 12 do projeto; @ .....c vttty

29003 - § 42 do art. 45 do Decreto-Lei nQ 2.848, de 7-12-40, com a redagio .

dada pelo art. 12 do projeto. ...........iclieiieol. e eeaeeeane

30000 - Projeto de Lei da Cédmara n® 52, de 1998 (PL n2 3.818/93, na Casa
de ‘origem), que altera o:Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de junho de
- 1941 (desapropriagao Eor utilidade pitblical) e _as Leis n®s. 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (registros.publicos) e 6.766, de 19 de
' -degembro de 1979 (parcelamento_do solo urbano). .
30001 - § 22 do art. 22 da Lei n? 6.766, de 1979, com & redacdo dada pelo

art. 32 do projeto; .......... ... ... R R E LR -

30002 = §-32 do art. 29 da Lei n® 6.766, de 1979, com-a redagdo dada. pelo

Cow art. 32.do proJeto; @ ...l :
30003 - _paragrafo tnico do art. 51 .da Lei n®-6.766, de 1979, com a reda- _

" ¢80 dada pelo art. 32 do projeto. ... iiiiiienieans e e

31000 - Projeto de Lei nC 41, de 1998-CN, que estima a Receita e fixa a
N Despesa da Uniso para o exercicio financeiro de 1999. . - -
‘31001 - art. 4. ..., . S e — .

3200C - Projeto de Lei da Cdmara n? 40, de 1997Q§PL n? 2.124/96, na Casa
" de origem), que dispSe sobre a cﬁrigatori ade de as concessiondrias

de seérvigos piblicos estabelecerem ac _consumidor e ao usudrio datas
L. opcilonais para o vencimento de seus débitos. .
32001 - parairafo dnico do art. 72-4; do-.Capitulo_III da Lei n? 8.987,
T de t13<2-95 (Lei de Concessdes), com & redagdo dade pelo art. 22 do

T T T T T T T T T e e e e e

(projeto; e ..... T T R TR R e .

- 32002 - art. 39. T I O R T A A

33000 - Projeto de Lei da Camara n® 61, de 1997 (PL n® 3-792/?3,;na'0asg o
. de origem), gue disple sobre a educacgiio ambietital, institui a Poli-
.. tica ‘Nacicnal de Educaglo Ambiental e da outras providenciasi i

33001 = AE. I18. tvuiesrenieinninnnnnnnennssnesnanneeenamnnee e i

35000 - Projeto de Lei da Cdmara n€ 26, de 1996 (PL n® 131/95, na Casa
“dé origem), que dispde sobre a indenizagao & companheira ou ao
companheiro, no caso de acidente de trabalho ou de transporte,

com morte do segurado da Previdéncia Social. .................. S :

. 36000 - Projeto de Lei de Conversdo n2 3, de 1999 (Oriundo da Medida
=~ -Provisoria n€ 1.740-32/99), que define diretrizes e incentivos
o fiscais para o desenvolvimento regional e da outras providéncias.:
36001 - art. 1)-A e 11-B-da Lei n® 9.440, de 14-3-97, acrescidos pelo :
_oart. 12 do projeto. ..o iiiiiiiiiiiiieniieans e Pede e -
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BIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro’ de 1999

COMISSAO MISTA ESPECIAL

Criada através do Requerimento n® 37,
de 1999-cn “Destinada a estudar as cau-
sas estrulurais das desigualdades socla-
is e apresentar solugdes legisiativas para
erradicar a pobreza e marginalizagéo e
reduzir as desigualdades soclais e reglo-
nails”. :

42 Reunido, realizada em 2de setembro de
1999

Aos dois dias do més de setembro do ano de
um mil novecentos e noventa e nove, as quatorze
horas e vinte minutos, re(nem-se os Senhores Se-
nadores Maguito Vilela, Marina Silva, Silva Junior,
Djaima Bessa, Sebastiio Rocha, Marluce Pinto,
Agnelo Alves, Paulo Souto, Juvéncio da Fonseca,
Marla do Carmo Alves, Romeu Tuma, Geraldo
Althoff, Antdnio Carlos Valadares e Eduardo Supficy
e os Senhores Deputados Roberto Brant, Salatiel
Carvalho, Eduardo Barbosa, Fatima Pelaes, Nelson
Marchezan, Haroldo Lima, Gastdo Vieira, José Cha-
ves, Marcondes Gadstha, Xico Grazlano, Alolzio
Mercadante, Paulo Paim, Félix Mendonga e Bispo
Rodrigues membros da Comissdo Mista Especi-
al,“destinada a estudar as causas estruturais das
desigualdades socials e apresentar solugdes legisla-
tivas para erradicar a pobreza e marginalizagéo e
reduzir as desigualdades soclals e regionais”, Pre-
sentes também, os Senhores Deputados Euler de
Moraes.e Eduardo Campos. Havendo niimero regi-
mental, o Senhor Presidente declara abertos o0s tra-
balhos, dispensando a leitura da ata da reunigo an-
terior, que é dada como lida e é aprovada por unani-
midade. Né&o hd leilura de expedientes recebidos. A
seguir, a Presidéncia coloca em discusséo e vota-
¢ao0 0s requerlmpntos sendo todos aprovados pelos
membros da Comiss&o; Requerimento n® 09/99, de
autoria da Daputada Fatima Pelaes, requer, nos ter-
mos regimentais, seja convidada a Vereadora Aldal-
za Sposatl, de S30 Paulo. Requerimento n? 10/89,
de autoria do Senador Sebdstido Rocha, -requer,
nos termos regimentais, seja constitufda Subcomis:
s&o {Grupo de Trabalho ou Tematico) com o ob;aﬂ-
vo de definir subsidios e propor diretnzes para ela
boragdio de um Plano de Metas Sociais para o Bra-
sil. Requerimento n? 11/99, de autoria do Deputado
Euler de Moraes, requer seja convidada a Senhora
Retko Niimi, Representante do UNICEF, bem como
o Senhor Agop Kayayan, ex-representante da referl-
da organizagdo em Brasflia para prestar esclareci
mentos sobre as atividades e programas desenvolvi-

das pela UNICEF no Brasil, visando o combate a
fome e a miséria. Requerimento n? 12/99, de autoria
do Deputado Euler de Moraes, requer seja convida-
do o Senhor Joaquim Domingos Roriz, Governador
do Distrito Federal para prestar esclarecimentos so-
bre o Programa de Fortalecimento da Familia de Ba-
ixa Renda, desenvolvido pela Secretaria da Solidari-
edade. Requerimento n® 13/99,de autoria dos Depu-
tados Eduardo Campos e Luiza Erundina, requer,
nos termos regimentais, que esta Comiss&o visite a
Zona da Mata/PE e sugere que a Comiss&o inicie
seus estudos para um Projeto de erradicagdo da mi-
séria no Pals. Requerimento n® 14/99, de autoria da
Deputada Fétima Pelaes, requer seja realizada dili-
géncla ao Estado de Pemambuco, nos municipios
de Amaraji, Joaquim Nabuco, Palmares, Catende e
S#o Bernardo do Sul - Zona da Mata, a fim de co-
nhecer a experiéncia desses municipios com o Pro-
grama- Bolsa Crianga Cidada. Encerrada a votagéo
dos Requerimentos, o Senhor Presidente concedeu
a palavra & Vice-Presidente, Senadora Marina Silva,
que coloca a disposigdo como contribuigdo a esta
Comiss8o, a Relagdo dos Projetos que se encon-
tram em tramitagéo na Cémara e no Senado. A se-
guir, o Senhor Presidente esclarece que a presente
reuniéo destina-se a ouvir a Exposigéo Institucional
de Técnicos do IPEA, convidando os Senhores Dr.
Roberto Borges Marlins, Presidente do IPEA, e o Dr.
Ricardo Paes de Barros, Diretor de Politicas Sociais
do IPEA a tomarem assento & mesa dos trabalhos e
os Drs. Ricardo Henrlques, Marcelo Neri, Lauro Ra-
mos e a Dra. Lena Lavinas para ocuparem os-luga-
res determinados. pela Secretaria da Comissdo. O
Senhor Presidente concede a palavra ao Dr. Rober-
to Borges Martins para dar infcio & sua explanagéo

e, a seguir, ao Dr. Ricardo Paes de Barios. Apds, a
Presidéncia concede a palavra ao Relator para suas
consideragbes e indagagdes e, a segwr, aos orado-
res Inscritos, De acordo com a ordem de Inscrigéo,
fizeram uso da palavra os Parlamentares Eduardo
Suplicy, Paulo Souto, Marluce Pinto, Euler de Mora-
es, Djaima Bessa,, Félix Mendonga, Paulo Paim e
Marina Silva. Tendo que se ausentar, o0 Senhor Pre-
sidente passa a Presidéncia & Vice-Presidente, que
assume os trabalhos da Mesa. Prosseguindo, a Pre-
sidéncla concede ;a palavra aos expositores para

‘responderem as jndagagdes que lhes foram feitas.

A seguir, a Senhora Presjdente concede a palavra
ao Dr. Roberto. Martins para suas consideragdes fi-
nals e agradece as presengas dos Técnicos do
IPEA pela. colaboragdo a-esta Comisséo. Apds a
Presidéncia comunica.que a reunido administrativa
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ficou agendada para o dia 08 de setembro, as 16:00
horas, na sala 03, da Ala Alexandre Costa. Ndo ha-
vendo mais oradores inscritos e nada mais havendo
a tratar, a Senhora Presidente, declara encerrada a
presente reuniéo e, para constar, eu, Francisco Na-
urides Barros, Secretario da Comissdo, lavrei a pre-
sente ata que, lida e aprovada, sera assinada pelo
Senhor Presidente e ir4 a publicagéo, juntamente
com o acompanhamento taquigréfico, que faz parte
integrante da presente ata.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) Haven-
do numero regimental, declaro aberta a quarta reu-
nido desta Comissédo Mista especial. Indago dos Srs.
Deputados e Senadores se hé necessidade da leltura
da ata da reunido anterior, realizada no dia 26 de
agosto, ou se podemos consldera-la como aprovada.
(Pausa.) _

Aprovada, entdo, por unanimidade,

Nao ha expediente a ser Hido. No entanto, exls-
tem varios requerimentos apresentados, os quais vou
colocar em discussédo e, naturalments, em votagéo.
Vou abreviar um pouco a leitura porgue é dispensével
sua leitura integral.

Requerimento da Deputada Fatima Pelaes, soll-
¢citando o comparecimento da Vereadora de Sao Pau-
lo Aldaisa Esposate.

Em votagéo.

As Sr’s e 0s Srs. Deputados e Senadores que o
aprovam queiram permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado.

Requerimento do Senador Sebastido Rocha,
solicilando a constituigdo de subcomisséo, grupo de
trabalho ou tematico com o objetivo de definir subsidi-
0s e propor diretrizes para a eiaboragao de um plano
de metas soclais para o Bl'aSI|

Em discusséo.

Com a palavra o Fielalor, Deputado Roberto
Brant.

O SR. ROBERTO BRANT -8r. Presidents, Srs.
Senadores, Sris e Srs. Deputados, ‘estou encami-
nhando contrariamente & aprovagac desse requeri-
mento e vou dar as razdes. Em primeiro lugar, o &mbi-
to proposto para essa subcomissdo 'é extremamente
ambicloso; elé vai muito além dos objetivos e do és-
copo desta Comiss&o, porque ele se propde a‘esta-
belecer metas de politicas social para’o Pals. Ora,
isso envolve metas nas éareas:deé educagdo, de sal-
de, de saneamento, de assisténcla soclal: de allmen-
tagdo. Trata-se, enfim, de t6da ums: politica social
para a qual'o Senado ja conta’com a’ Comissad de
Assuntos Socials, e a'Camara dos Deputados conta
com vérias'.comissdes setoriais: 1ss0.é Uma politica

" global de governo. Se nés nos detivermos nisso aqui,
deixaremos de lado os objetivos, que silo muito mais
restritos, muito mais limitados, da nossa prépria Co-
miss&o.

De outra parte, esta Comisséo tem apenas no-
venta dias apds a sua instalagdo para concluir os
seus trabalhos. Ja decorreu praticamente um més
desses lrabalhos. A criagio formal de subcomissdes
com coordenador, relator, etc. val desagregar e dis-
persar ¢ esforgo da Comisséo.

De modo que proponho que seja “ejeilado o re-
querimento, nada impedindo que se criem grupos, in-
formaimente, para tratarem de assuntos especificos
sem o rigor e o formalismo sugeridos resse requeri-
mento. Portanto, encaminho contrariamente é sua
aprovagao

- O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) ~
nua em discusséo.

O SR. SEBASTIAO ROCHA — Para discutir, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilefa) — Com a
palavra o autor do requerimento, Senador Sebastiéo
Rocha.

O SR. SEBASTIAQ ROCHA — Primeiro, gosta-
ria de prestar um esclarecimento: o préprio requeri-
mento abre a'possibilidade de que néo seja uma sub-
comiss@o, mas um grupo tematico ou um grupo de
trabaiho, conforme fol inclusive objeto de discusséo
aqui na primeira reunido, em que afguns parlamenta-
res encaminharam essa possibilidade de se constitui-
rem grupos tematicos para methor desenvolver 0S as-
suntos dentro da Comisséo.

Por outro lado, acredito eu - e teriho defendi,do
essa minha convicglo ~ que é preciso que o Governo
Qonst_ru'a para o Pafs um plano de metas na drea soci-
al. E n&o é para este Governo, ndo é para trés anos
apenas, ja que restam trés anos e meio, mas um pla-
no dée metas para ser cumprido por qualguer governo,
um ptano de metas para o Brasil. Acrechto que o Go-
verno esta avangando nisso. '

Dentro do Ministério do Planejamento ha um
grupo de trabalho, em con;unto com o BNDES, que ja
tem estudos bastante adiantados no contexio desta
proposta que estou fazendo A'idéiando & que a Co-
mlssao possa examlnar todas as bropo‘atas, inclusive
os proletos de lel qUe estao em tramltag 30, se!emonar

Conti-

esses projetos para’ pbder aglllzar slia lramltagao J
Y "éf;

’dént ro do Congreéso e defender a aprcvagao
s _A Comigsao. também pode - pdrece me que
4sse é'0 objetivo do requerfmento - re( rutar subsid_l_
6$'e ferecs:los a0, Governo, como ume, con{rlbuwaé"
DIrTamos “Ex:stem esses elementos, tanto do ponto
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de vista econémico como social, que permitem ser di-
agnoslicadas as situagdes da alimentagdo no Pals,
da habitagéio e do saneamento bésico™ Se transfor-
marmos isso em nimeros... Por exemplo, o estudo do
Ministério do Planejamento com 0 BNDES estabelece
que para zerar o def;cn somal do Brasﬂ seria prec[so
um PIB,

" Esta Comissao, por exemplo, ndo pode ser cha-
mada de Comissdo de Erradicagéo da Pobreza, por-
que para erradicar a pobreza no Brasil seria preciso
aplicar pelo menos um PIB a mais, em um perfodo de
aproximadamente dez anos. Mas, como os estudos
preliminares demonstram, com R$112 bilhdes, -em
dez anos, consegue-se, por exemplo, reduzir signifi-
-cativamente o déficit na drea da habitagédo, da educa-
¢éo, da salide e do saneamento. Esse estudo esta
dentro da area de planejamento do Governo. O objeti-
vo era tentar estudar ndo somente ¢ que ja havia por
parte do Governo, mas também outros elementos,
tentando oferecer isso como uma contribuigéo da Co-
misséo, porque ndo é da sua competéncia elaborar
plano de metas; tenho conhecimento e conwcgao dIS-
s0.

N&o estou pedindo para ser uma subcomissﬁo,
mas, se for a estratégia da Comisséo — também ndo
quero quebrar aqui o roteiro ou a estratégia estabele-
cida pelo Presidente e pelo Relator —, se forem cria-
dos outros grupos tematicos, outros grupos de traba-
Iho, estou propondo que também se crie um grupo de
trabalho para analisar esse assunto, porque isso faci-
litaria, inclusive, as audiéncias publicas nesta Comis-
sdo. Nao vamos conseguir ouvir todos os nomes gue
estdo sendo sugeridos. Por intermédio desses grupos
menores, com a presenga dos Parlamentares que se
interessem pela rnatg'é;‘ria, pelo tema especifico, convi-
dando autoridades/’no assunto, podera também se
ampliar o nimero de audiéncias publicas e a contribu-
icio desta Coniiss@o, no sentido de reverter esse
caos social em que se encontra o Pals.

O SR. PRESIDENTE (Maguito V|Iela) A maté-
ria continua em discussao.
Concedo a palavra ao Deputado Euler Morais.

O SR: EULER MORAIS - Sr. Presidente, gosta-
ria de apresentar uma proposig&o. Pela exposigéo do
Senador Sebastido Rocha, como nédo ha no requeri-
mento de S. Ex? a necessidade formal de constituigéio
de subcomissdes, creio que poderfamos deliberar ha-
ver a possibilidade da Mesa, ad hoc, formar grupos
de trabalho para determinadas missdes. Poderiamos
também dar flexibilidade e competéncia & Mesa para
agilizar e designar membros da Comisséo para atua-
rem em determinadas 4reas. Muito obrigado. -~

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Conti-
nua em discussdo, agora com a sugestio apresema-
da pelo Deputado Euler Morais.

Gostaria de saber do nobre Senador Sebastido
Rocha se 'S Ex? concorda com a... '
" O SR.SEBASTIAO ROCHA - St. Presidente, o

'requenmento estabelece, entre parénteses, “subco-

missdo”, mas deixa claro que pode ser grupo de tra-

‘balho ou grupo teméatico, sem formalidade nenhuma,

mas que seja um grupo de Pariamentares...
OS8R PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Em vo-

tagao

Os Srs Parlamentares que concordam gueiram

'permanecer como se encontram. (Pausa)

.. O SR. SEBAST!AO ROCHA - Sr. Presidente,
pego a palavra s6 para esclarecer.

O SR. PRESIDENTE (Magwto Vlleia) Pois
néo.

o SR SEBASTFAO ROCHA — Iss0 ocorrera se
houver o interesse de alguns Parlamentares partici-
parem, porque sozinho néo poderei constituir um gru-
po de {rabalho, um grupo tematico. No entanto, se
houver trés ou quatro Parlamentares interessados no
tema, que se conslilua o grupo. Se os partidos tam-
bém tiverem interesse, que isso ocorra,

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — E boa a
idéia, _ o
. Em votagao
Os Srs. Parlamentares que concordam gueiram
permanecer como se encontram. (Pausa.) .

Aprovado, _

Requerimento do Depulado Euler Morais, solici-
tando que seja convidada a Sr® Reiko Niimi, represen-
tante do Fundo das Nagdes Unidas para a Inféncia —
Unicef — e o Sr. Agop Kayayan.

- Em discussdo.

Concedo a palavra ao Deputado Euler Morals

O SR. EULER MORAIS — Sr. Presidente, so
para fazer um esclarecimento. inclui os dois nomes,
porque a primeira é a atual representante da Unicef e
o Dr. Agop foi o representante deste Fundo por mui-
tos anos, sendo profundo conhecedor dos problemas
socials do nosso Pais. Se os dois pudéssem compa-
recer a esta Comissdo, creio que enfiqueceriamos
com o conhecimento dessa Importante instituigéo que
conhece a nossa reaiidade sobretudo das criangas e
dos adolescentes.

0O SR, PRESIDENTE (Magunto Vllela) Em vo-
tagao o

“Osque concordarem petmanecgam como esio.

~Esta aprovado
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Reguerimento do Deputado Euler Morais solici-
tando que seja convidado o Sr. Joaquim Domingos
Roriz, Governador do Distrite Federal, a fim de pres-
tar esclarecimento sobre o programa de fortalecimen-
to da famllia de baixa renda desenvolvido pela Secre-
taria da Solldariedade do Distrito Federal.

Em discusséo. _

Nédo havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo.

Em votagéo.

Os que concordarem permanegam como esiao

Esté aprovado.

Requerimento da Deputada Luiza Erundina,
apoiada pelo Deputado Eduardo Campos, do PSB de
Pernambuco.

0] requerimento é um tanto quanto longo. Pego
permisséo ao Deputado para que eu possa sinteti-
za-lo.

Mediante o requerimento o Deputado faz uma
exposigéo um lanto quanto detathada com relagéo a
zona da mala do seu Estado: “Defronta-se a zona da
mata de Pernambuco com uma das mais graves cri-
ses de sua histéria, Como néo poderia deixar de ser,
a crise da zona da mata é a crise da agroindUstria ca-
navieira, que, ha alguns anos, vem passando por um
progresswo processo de desmantelamento produzm
do numeros estarrecedores.” '

De repente, ele fixa esses nlimeros, dizendo:

“Ao final, devido ao exposto, Sr. Presidente, re-
queiro, nos termos regimentais, que esta comissio vi-
site a zona da mata, em Pernambuco, e sugiro que se
iniciem estudos para um projeto de erradicagdo da
miséria no Pais pela mesma, devido & gravidade em
que se encontra”.

Esse requerimento é de autorla— replto —daDe-
putada Luiza Erundina e do Deputado Eduardo Cam-
pos.

Em discusséo. _

Concedo a palavra ao Deputado Eduardo Cam-
pos.

O SR. EDUARDO CAMPOS - Sr. Presidente,
tive oportunidade, assim que se instaiou essa comis-
séo, de fazer um pronunciamento na Cadmara dos De-
putados, ocasido em que relatei a situagdo soclal da
zona da mata pernambucana. S0 64 municipios, em
um total de 187 no Estado, que viviam exclusivamen-
te da atividade da cana de aglicar.

Esse processo de desestruturagéo ja ocorre ha
mais de 15 anos e se aprofundou apds os anos 90. E
uma série de fatores concorreram para a situagéo a
que chegamos, '

Sem sombra de divida, crelo que seria Impor-
tante para a comisséo, que tem a preocupagfo e o
objetivo de discutir realidades como essa da zona da
mata — aqui pretendemaos buscar sugestbes, coletar
idéias, & posssivelmente sairdo daqui uma série de
projetos de iniciativa do Legislativo para enfrentar a
questéo da pobreza — olhar com ateng¢&o para as are-
as que viviam de uma economia tradicional que ruiu
nos dltimos anos, como é o caso da nossa atividade,
Q. Deputado José Chaves, que aqui esta, conhece
essa realidade to bem quanto eu, sabe muito bem
da importancia de fazermos esse trabalho.

Se essa comisséo pudesse estar 14 e receber,
em .audiéncia publica, representantes dos trabalha-
dores, dos empresarios, agentes do Governo Estadu-
al; do Governo Federal, que compreendem e acom-
panham essa realidade, seria bastante importante.

Creio que em outras regides do Estado e do
Pafs vamos encontrar realidades como essa, Ha a re-
gido do cacau, por exemplo, que o Senador Paulo
Souto conhece e sabe quantas dificuldades ha por I4.
Seria importante discutlr esses pontos e essas reali-
dades espalhadas por este Pals afora.

- Fol com esse objetivo que fizemos esse requeti-
mento, que teve o apoio da nossa amiga, a Deputada
Luiza Erundina.

O SR. PRESIDENTE (Magulto Vileta) - O Depu-
tado oferece alguns nlimeros Interessantes: Renda
per capita de US$ 23; 80% das famlilas em situagdo
de indigéncla; 95% das crlangas comegam a traba-
lhar antes dos 13 anos; 40% dos trabathadores nao
possuem registro; 45,7% cumprem jornadas acima
de 40 horas semanals; 66,7% das criangas ja sofre-
ram acidente de trabalho; 30,6% dos estudantes re-
petem o ano; 78,25% dos trabalhadores sdo anaifa-
betos; 456% dos menores possuem desnutrigéo créni-
ca; e a expectativa de vida é de 66 anos. . _

... Vejo com preocupagéo esses nimeros,

Com a palavra o Deputado José Chaves. -

O SR. JOSE CHAVES - Sr. Presidente, Sr. Re-
lator, sou de Pernambuco e ndo poderia deixar de dar
total apoio & Iniciativa do Deputado Eduardo Campos
para que visitemos talvez uma das regites mais po-
bres do nosso Pals. Acredito que tem fundamento —
todos os niimeros colocados comprovam - e eu diria
que esse problema esta se agravando. Ha uma den-
sidade muito forte na Zona da Mata e uma faléncia de
sua principal atividade, e unica, atividade essa que
tem 400 anos. Talvez a primeira moeda deste Pals te-
nha sido o agticar, e hoje viramos o século entendo
que o aglcar, pelo menos em Pernambuco, tem agra-
vado demals a situagdo em que hoje sé encontra.
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Eu queria ndo sé apolar o requerimento, mas
queria, ndo digo cobrar, mas lembrar ao Presidente &
ao Relator uma sugestéo nossa para que se estadua-
lizasse, setorizasse, e em cada Estado se formasse
uma comisséo. Penso que teriamos oportunidade
ndo s6 de mostrar a Zona da Mata, o agreste, o ser-
tdo, sobretudo a regido metropolitana de Pernambu-
co, de Recife. Acredito que esta na hora de procurar-
mos designar cada um para que traga a realidade do
seu Estado, na certeza de que o Nordeste tem muito
a identidade da situagdo de pobreza, miséria, mas
que o Centro-Sul tem os seus bolsdes, o Sul, o Cen-
tro-Oeste, o Norte. Brasilia esta ai explodindo numa
situagéo extremamente grave. Entdo, quero lembrar

da nossa necessidade para que procurdssemos esta-

dualizar a Comisséo, para agilizarmos esse trabalho.
Penso que é da malor |mporténcia em termos de um
relatério final.

Multo obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Com a
palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY — Sr. Presidente,
apdio a iniciativa dos Deputados Eduardo Campos e
Luiza Erundina, e gostaria de propor que a Comissao
faga um planejamento adequado de visitas a lugares
do Patls onde a pobreza estd se evidenciando de uma
forma muito grave, inclusive, em alguns casos, agra-
vando-se até por causa, por exemplo, da seca no
Nordesta.

Ainda estes dias, a Senadora Heloisa Helena
propds que a Comissédo de Assuntos Econdmicos fi-
zesse um deslocamento, e Inclusive programou os
dias 18 e 19 para a regio do interior de Alagoas, para
visitar, por exemplo, SaoJosé da Tapera, que foi con-
siderado, no relatério sobre indices de desenvolvi-
mento humano, como uma das cldades piores no
mundo, com a segunda malor mortalidade infantil, e
que fica no interior, acerca de trés horas de viagem de
Macel6, se for de automdvel,

Entdo, o que eu gostaria de sugerir ¢ que hou-
vesse um planejamento — como seré impossivel visi-
tar o Brasil todo, dado o tamanho do nosso Pais e tan-
tos lugares com situagao de pobreza —, que possa ser
coordenado, pela Mesa com 0s proponentes um ca-
lendério de visitas possivelmente, digamos, no final
de semana, ou eventualmente. Nao serd tdo facil nos
deslocarmos em dias de volagéo, mas serla possivel
que, digamos, uma vez se va & Zona da Mata, em
Pernambuco, outra vez se va a Alagoas, outra vez se
va a periferia da Grande Sdo Paulo ou de outra regido
metropolitana, para citar alguns exemplos, mas have-

ra dezenas e dezenas de exemplos Ent&o, sou favo-
ravel, mas com esse acréscimo.

O SR. PRESIDENTE (Magmto Vilela) — Essa
sugestdo é muito boa. '

O SR. EDUARDO SUPLICY — Que possa o Re-
lator com a Presidente e a Vice-Presidente progra-
mar, ouvindo sugestdes de posslveis viagens, dado
que o nosso tempo aqui serd muito exiguo. No entan-
to, é importante que a Comisséo va, pelo menos, a al-
guns lugares, onde o problema deveria ser estudado
localmente. '

O SR. PRESIDENTE (Maguito V|Iela) Conti-
nua em discuss@o. (Pausa)

Nao havendo quem pecga a palavra encerro a
discussio.

‘Em votagao.

Os Srs. Parlamentares que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A sugestio do Senador Eduardo Suplicy é intei-
ramente procedente. E nés podemos, numa reuniéo
administrativa, o mais rapido possivel, formar esses
grupos. Penso que Pernambuco e Alagoas podem
ser do mesmo grupo e programar a mesma viagem,
tornando-a Iinclusive mals econémica. O..Deputado
naturaimente ir4 indicar os locais a serem visitados e
o que a Comisséo podera fazer naqueles Estados.
Tanto quanto possivel, em cada grupo, é relevante
que haja alguém da Mesa. A Vice-Presidente podera
ir a uma regi&o; o Relator, a outra. Eu me disponho,
com muito prazer, a ir a outra regido. Poderiamos até
comegar pelo Entorno na préxima semana. Talvez

Aguas Lindas, Ceilandia. Segundo me disseram, em

Aguas Lindas, ha 160 mil pessoas sem dgua, sem
energia, sem o minimo de infra-estrutura, passando
todo o tipo de necessidade. Poderiamos constituir um
grupo para fazer visitas ac Entorno, que dista cerca
de 50 quildmetros de Brasilia. J& programamos visita
4 Zona da Mata e & cidade mals pobre do Brasil, situa-
da em Alagoas. Depois programaremos wsna a Sdo
Paulo e a outros Estados.

Entdo, aprovado o requerimento da Deputada
Luiza Erundina e do Deputado Eduardo Campos,
com a sugestéo do Senador Eduardo Suplicy, consul-
to o Relator e a Vice-Presidente se concordam. que
cada um de nos, na medida do possivel, acompanhe
os pariamentares nas visitas.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE — Sr. Presiden-
te, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Conce-
do a palavra ao Deputado Aloizio Mercadante.
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O SR. ALOIZIO MERCADANTE — Eu queria fa-
zer uma ponderagéo. Considero muito oportuna a re-
comendagéo feita pelos Deputados Eduardo Campos
e Luiza Erundina e reforgo as preocupagfes do Sena-
dor Eduardo Suplicy. Apenas sugeriria que pensasse-
mos em um roteiro para essas audiéncias publicas
que néo se restringisse a visitas a locals de pobreza
concentrada. A Comissdo, ao se deslocar, deveria or-
ganizar a audiéncla para fazer a visita, e todos nés
aqui, que fazemos campanha, ja temos um contato
intenso com essa situa¢do. Convém, ao mesmo tem-
po, discutir politicas alternativas que estejam sendo
realizadas regionalmente e aprofundar temas que
possam inspirar as politicas gue vamos sugerir de
combate & pobreza. Tenho medoe de que passemos a
imagem de =seique ndo é intengdodos proponentes,
nem da Comisséo - preocupagio com a pobreza sem
politica, sem alternativas concretas, que n&o é o que
a sociedade espera neste momento da Comisséo e
do Congresso Nacional. Entéo, teriamos de visitar lu-
gares e discutir politicas publicas aiternativas, seja na
Assembléia Legislativa, seja com as equipes localis,
institutos que trabalham temas dessa natureza, do
ponto de vista reglonal, como a Sudene, a Fundagéo
Joaquim Nabuco, o Banco do Nordeste, para ouvir-
mos sobre os projetos alternativos, as politicas, as
respostas que estédo sendo construfdas, visando ndo
reduzir a visita a esse tipo de sinalizagdo.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vitela) — Numa
reunido administrativa, vamos definir com clareza a
missédo de cada um desses grupos, 8 vamos mar-
cé-la. E importante para definirmos essas questdes,
para quarta-feira que yem.

O SR. ROBERTO BRANT — A Camara néo vai
funcicnar semana q:,"je vem, de modo que a Comisséo
ndo poderd contar com os Deputados. Estarei aqui
porque sou Relator da Comisséao.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Penso
que da para fazer a reunido, Vamos marcar para
quarta-feira, Agui mesmo neste local, quarla-feira, as
16horas, reunido administrativa, E, af, acertamos to-
dos os detalhes.

Esta encerrada a votagéo dos requerimentos,

Passo a palavra & Vice-Presidente, Senadora
Marina Silva. _

A SR? MARINA SILVA — Bem, j& que 0s nossos
expositores encontram-se aqui, vou tentar ser o mais
breve possivel. |

Desde o inicio, quando fol criada a Comisséo,
disse que era fundamental que o Congresso respon-
desse aquilo que é da sua competéncla, que esta na
sua governabilidade, ou seja, que déssemos priorida-

de aos projetos em tramitagio na Casa, de iniciativa
de Deputados e Senadores que visam ao combate &
misétia e & pobreza, e que fizéssemos uma triagem
dessas iniciativas, no sentido de que possam receber
uma recomendagfo de aprovagéo em carater de ur-
géncia, como resultado do trabalho da Comisséo.

Juntamente com a minha Assessoria, fizemos
um levantamento preliminar. Quero grifar a palavra
preliminar, porque a contribuigéo serd entregue ao
Presidente e ao Relator e, depois, sera distribuida
uma cdpia aos Srs. Deputados e Senadores. Ento,
cada um dos Partidos e das Liderangas partidarias
poderd observar que talvez néo esteja ainda de acor-
do com as prioridades que entende. Mas & claro que
tanto eu quanto as pessoas qus trabatharam comigo
o fizéram a partir de uma concepgéo, de um determi-
nado corte do gue seriam iniciativas de combate & po-
breza. Todos os Partidos que t8m iniciativas aqui es-
tao representados. Ao todo sdo, segundo ¢ nosso re-
corte, 54 proposigdes tramitando nas duas Casas.
Temos um levantamento por partido, segundo esse
corte conceitual, mas que, na verdade, poderd ser
ampliado. S6 para termos uma idéia: por exemplo, se
eu fosse colocar todos os projetos do Deputado Paulo
Paim, la dar uns 200. Entdo, tivemos que fazer uma
op¢éo em relagéo a alguns de 8. Ex? — crsio gue en-
traram uns trés ou guatro, e os demals, ndo é que fi-
caram preteridos, mas priorizamos alguns projetos.

Vou ler rapidamente as observagdes que fiz,
para que seja, digamos assim, considerada pelos
Srs. Parlamentares, até porque a Comissdo, oficial-
menle, val se debrugar para apresentar um documen-
to. Isto aqui entra como uma contribulgéo, e os pro-
blemas identificados ja poderdo ser corrigidos no le-
vantamento oficlal que iremos fazer a partir da Relato-
ria.

Enido, a listagem preliminar das propostas le-
gislativas em framitagdo no Congresso Nacional des-
tinadas a amenizar as dasigualdades soclais deve ser
considerada como um ponto de partida para uma das
tarefas da Comissfio de Combate & Pobreza, qual
seja, identificar o conjunto de propostas legislativas a
serem anallsadas. A listagem, portanto, é composta
de propostas que traiam de assuntos diversos, toda-
via, que apresentam como forte 0 combate & pobreza
e & miséria. E os seguintes temas foram considera-
dos: pobreza e miséria, emprego, impostos, renda
minima, saldrio. Naturalmente, a preseng¢a de proje-
tos de Deputados e Senadores de inumeros partidos
politicos era de se esperar. Assim, os projetos cons-
tantes da listagem preliminar devem ser examinados
como resultado de um esforgo que considerou as pro-
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posigdes, segundo 0s seguintes recortes: destinados
a ampliar o nivel de emprego e renda dos setores
‘mais pobres da popuiagdo, voltados a reduzir o nivel
de marginalidade social e resgate social de alcance &
famllia, particularmente, a programas de atendimento
nutricional, orientados a minimizar os problemas dos
trabalhadores rurais.

Por ultimo, todos esses projetos sao de iniciati-
va dos Srs. Deputados e Senadores. S&o 54 projetos
que passo as maos do Sr. Relator, como uma contri-
buigdo & Comissdo e ao Sr. Presidente; depois entre-
garemos aos representantes dos partidos.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) -
obrigado.

- Voltando ao assunto anterior, acho da maior im-
portincia essas visitas. Explico por qué. Quando go-
vernei Goids fui convidado a visitar todos os locais
mais pobres e mais miseraveis do Estado, os bolsdes
de pobreza e favelas, confesso que depois da visita
tomei uma sérle de medidas imporlantissimas; acho
que o politico que tem sensibilidade, depois que visita
osses Jocais, ele tem uma outra concepgéo de gover-
no. Foi assim que erradicamos todas as favelas de
Goiés. Ndo tem mais nenhuma, pelo menos néo tinha
até ha poucos meses. Determinamos a construgdo de
casas para todos os favelados. Construimos imedia-
tamente casas, mandamos asfaliar as ruas, frouxe-
mos a energia, construimos escolas, tirando as pes-
soas das favelas e colocando-as nesses locais. Para
aqueles que passavam fome nas periferias nés co-
megamos a entregar o leite, o pao, as cestas de ali-
mentos; isentamos do pagamento de agua, de luz...
quer dizer, tomamos uma série de medidas. Foi fun-
damental isso no Estado.

Acho que a Iniclativa dos Deputados & extraordi-
ndria, ir 14 na Zona da Mata, fazer um levantamento,
ver como esta vivendo aquela gente, e assim por di-
ante. Penso que vai ser de extrema validade a visita
da Comisséo, ou de parte da Comissdo em alguns
desses locais.

A presente reunido deshna -§€ 8 ouvir a exposi-
¢do institucional de técnicos do IPEA. Eles ja se en-
contram no recinto e tenho o prazer de convidé-los.

Convido para sentar-se 4 mesa o Dr. Roberto
Borges Martins, Presidente da Instituigao; Dr, Ricardo
Paes de Barros, Diretor de Politicas Sociais; e tam-
bém convido os doutores Ricardo Henriques, Marcelo
Nery, Lauro Ramos e as Doutoras Lena Lavinas e
Ana L.obato a tomarem assento nos lugares determi-
nados pela Secretaria da Comissdo. (Pausa)

Estando presentes os Drs.-Roherto Borges Mar-
lins e Ricardo Paes de Barros, que gentiimente aco-

Muito

|heram o nosso convite, concedo a palavra ao Dr. Ro-
berto Borges Martins, para dar infcio & sua explana-
cdo. . N

O SR. ROBERTO BORGES MARTINS — Muito
obrigado, Senador Maguito Vilela, Presidente desta
Comiss#o, Sr. Relator, Srs. Membros da Comissao.
Para o IPEA, é um prazer muito grande estar aqui par-
ticipando desta reunido. Quando ¢ Senador Maguito
Vilela solicitou ac IPEA gue colocasse um técnico &
disposi¢do da Comisséo, respondi-lhe que o farfamos
com o raior prazer e que, mais do que isso, gostaria-
mos de colocar todo o corpo técnico da IPEA 4 dispo-
sigéo da Comisséo, porque o 6rgéo tem uma tradigéo
enorme, longa de exceléncia e de atengéo a esses te-
mas da desigualdade e da pobreza. Em poucos se-
gundos, vou relembrar essa tradi¢do, que ha desde
que o IPEA foi fundado com os economistas Pedro
Malan e Albert Fishlow e depois Resbonelle, Paulo Vi-
eira da Cunha, Edmar Bacha, Eliana Cardoso, Ricar-
do Paes de Barros, ja em oulra geragdo, Guilherme
Cedro Assec, Z2é Guilherme Almeida Reis, André Ura-
nio, Lauro Ramos, S6nia Rocha, Lena Lavinas, Mar-
celo Neri, Ana Peliano, Ana Lobato e mais toda uma
nova geragio de jovens pesquisadores que estdo
hoje no IPEA, que se interessam fortemente pelo que
poderiamos chamar de economia social,

Estdo aqui comigo, além do Dr. Ricardo Paes de
Barros, Diretor da &rea de esiludos sociais do IPEA, a
Dr.2 Lena Lavinas, o Dr. Lauro Ramos, o Dr. Marcelo
Nerie o Dr, Ricardo Henrlques, que estardo a disposi-
¢do para participarem dos debates.

Hoje, no IPEA, esses temas tém uma altissima
pricridade. Uma boa parte do érgéo esta voitada para
o estudo dessas questdes, O que vou apresentar aqui
é um sumdrio relativamente dos estudos que o IPEA
tem feito nessa area. Os senhores podem acreditar
hé muito mais do que vamos apresentar aqui e tudo
isso estd, evidentemente, & disposig¢io desta Comis-
s#o. Pretendemos também entregar & Comiss&o os
trabalhos escritos e os dados que VAo ser apresenta-
dos.

A organizago que pretendi da para essa apre-
sentagio. Em primeiro lugar, vou fazer um panorama
dos estudos e das opinides do IPEA. N&o séo estudos
meus, mas estudos desenvolvidos pelo corpo técnico
do Instituto. Dezenas de pessoas estéo realizando
esses estudos, Vou apresentar o quadro geral dos
nimeros da pobreza e da desigualdade no Brasil. Em
seguida o Professor Ricardo Paés de Barros vai fazer
uma exposicdo sobre os seguintes tdplcos as rela-
¢0es entre crescimento, desigualdade e pobreza; um
perfil do pobre no Brasil, as caracteristicas das pesso-
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as pobres ho Pais; os determinantes da pobreza, en-
focando questdes demograficas, aspectos macroeco-
ndmicos, como a relagdo entre pobreza e inflagéo, a
relagao entre pobreza e globalizagdo; os aspectos re-
lacionados com o mercado de trabalho, a questédo da
informalidade e do desemprego na suarelagdo com &
pobreza; as questdes relacionados com educagéo e
com reforma agraria; e, finalmente, um estudo sobre
focalizagdo de gastos sociais e programas compen-
satérios.

Para comecar a minha exposigdo, preciso do
computador funcionando.

Deputado Roberto Brant, sera que eu poderia
trocar de lugar, que eu vou precisar ver a tela?

O SR. ROBERTO BRANT - Pode perfeitamen-
te.

O SR. CHICO GRAZIANO - Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Conce-
do a patavra, pela ordem, ao Deputado Chico Grazia-
no.

O SR. CHICO GRAZIANO - Queria saber se
nés devemos anotar esses dados, se teremos acesso
a eles posteriormente ou se devemos anota-los,

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Se-
rao distribuidos todos os dados.

O SR. ROBERTO BORGES MARTINS — Pre-
tendemos entregar por escrito todas as tabelas e to-
dos os gréflcos. Néo os temos prontos, porgue a
apresentagio foi terminada ha poucos minutos.

{Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — E£st4 ha-
vendo um pequeno problema porgue eles preferiram
usar seus apareihos e tivemos que desativar os nos-
50s.

Sugiro aos Srs. Senadores, Srs, Deputados e
demais presentes que desliguem seus celulares, uma
vez que néo fica bem enguanto o expositor fala os ce-
lutares tocando. Muito obrigado.

Contornados os problemas, teremos agora con-
digdes de iniciar realmente a explanag¢io com o Or.
Roberto.

O SR. ROBERTO BORGES MARTINS — Reco-
megando, gostariamos de dizer que, pelos dados atu-
ais da economia brasileira, o Brasil ndo é um Pals po-
bre.

Temos o crescimento do PIB per capita do Bra-
sil. De 1970 até 1998. Enfim, a curva & muito clara. O
PIB per capita do Brasil cresceu muito nos anos 70,
teve proble'mas nos anos 80, voltou a ter periodos de
estagnagao e de crescimento nos anos 80, mas, se
compararmqs o Brasil. .COM 0s oulros paises do mun-

do, podemos seguramente classificar o Brasii como
um Pais nédo pobre.

0 SR. EDUARDO SUPLICY - Um instante, por
favor, Sr. Presidente. N&o consegui distinguir os nd-
meros embaixo. Se pudesse apenas dizer, por exem-
plo, no quadro anterior... £ que minha vista ndo esta
180 poderosa, Em 1980 era um pico?

O SR. ROBERTO BORGES MARTINS - A sé-
rie comega em 1970, quando o Brasil tinha um PIB
per capita correspondente a R$2.811,00, de acordo
com o real de 1998, Aquilo, durante os anos 70, cres-
ce até atingir R$5.245,00 em 1980, Na década de 80
— a chamada década perdida — lemos perfodos de
queda e de crescimento no PiB. Chegamos ao final
da década de 80 com o PIB per capita ligeiramente
menor do que no inicio da década e ndo temos aqui o

"restante da década de 90, mas, na década de 90, vol-

tamos a ter periodos de crescimento e de estagna-
¢Ao, e o Brasil, agora, em 1998, até onde essa série
vai — com o PIB de mais de US$5.500. Dependendo
da forma de medir, o PIB pode chegar a mais de
US$6.000, o que impede de incluir o Brasil entre os
palses pobres do mundo.

Aqui, tenho uma lista de 174 palises com dados
das Nagdes Unidas, segundo a sua renda per capita,
em délares de paridade de poder de compra. Apenas
para demonstrar, temos 0s palses realmente pobres,
que sdo aqueles localizados no inicio desta linha. O
Brasil se classifica no ntimero 112, num total de 174
paises, e o Brasil tem uma renda de US$S$6.480 déla-
res em paridade de poder de compra. Essa é uma po-
sigéo bastante razoavel em termos de riqueza econd-
mica do Pais.

Neste quadro, mostramos a populagdo mundial
acumulada segundo o nivel da renda per capita dos
paises. Ali, podemos ver a posigao do Brasil. No eixo
vertical, temos a porcentagem da populag@o mundial
e, no eixo horizontal, o nivel de renda per capila do
Pais. O que fizemos foi colocar essa populagéo em
fila, e a conclusdo importante lirada do grafico é que
moramos num Pals que lem uma renda per capita
maior do que a de quase 80% da populagéo mundial.
Acima de noés, brasileiros, existe 20% da populagéo
mundiai e, abaixo do Brasil, cerca de 80%. Mais uma
vez a intengéo & insistir no fato de que o Brasi{ nao &
um pais pobre. Contudo, apesar de néo ser um.pais
pobre, tem muitos pobres. _

Aqui temos a proporgdo de pobres de diversos:
paises e o nivel de renda per capita. Os palses séo
0s pontos vermelhos no grafico. A linha verde é o que
setla um padréo internacional. Um pais com determi-
nada renda per capita deveria ter, pelo padrao inter-
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nacional, um determinado nivel de pobreza. Os se-
nhores podem verificar que alguns palses estéo aci-
ma da linha verde, significando que eles t&m mais po-
bres do que deveriam, pelo seu nivel de renda per ca-
pita. Qutros estdo abaixo da linha verde, pois térn me-
nos pobres do que deveriam ter; pelos padrdes inter-
nacionais.

O Brasi{ € um dos pafses mais discrepantes. Ele
esta destacado, e a linha vermelha que leva o ponto
do Brasil até a linha verde demonstra seu excesso de
pobreza, devido & desigualdade. Pelo nfvel brasiieiro
de renda, o Pais deveria estar com menos de 10% de
pobres;, no entanto, tem cerca de 28% de pobres;
28% da populagéo brasileira é pobre, 0 gue nio se
deve a faita de riqueza, a falta de renda na sccledade
brasileira, mas certamente a problemas de distribui-
gao, Vamos prosseguir @ desenvolver esse ponto.

O Brasil tem muitos pobres porque é muito, mui-
to, muito desigual. Vamos mostrar alguns dados es-
tarrecedores, demonstrando que ndo ha divida em
se afirmar que o Brasil 4 o pais mais desigual do mun-
do.

Temos agora & razéo entre a renda média dos
10% mais ricos e dos 40% mais pobres, em diversos
palses do mundo: toma-se os 10% mais ricos e calcu-
la-se a média de renda desse grupo; pega-se os 40%
mais pobres e calcuia-se a média de renda desse gru-
po; divide-se uma pela oufra. Os paises estdo orde-
nados de cima para baixo, em fungéo dessa média.

Podemos ver, por exemplo, que 1a em cima es-
t&0 alguns paises como a Holanda, o Japao, cuja ren-
da média dos 10% mais ricos é menos de cingo vezes
a renda média dos 40% mais pobres.

Em seguida, exisle um grupo situado entre os
5% e 0s 10%, na segunda barra vermelha. Nesse gru-
po encontra-se a Argentina, que esta no limite: os
10% mais ricos da Argentina tém cerca de dez vezes
a renda média dos 40% mais pobres.

Vamos baixando na lista. Na faixa dos 16%, ha

o Nepal; na faixa das 20 vezes, a Costa do Marfim. O -

Brasil ndo esta cabendo aqui no grafico, por causa do
defeito da maquina, mas a renda média dos 10%
mais ricos representa cerca de 27 vezes a renda mé-
dia dos 40% mais pobres. O Brasil é absoluto cam-
pedo mundial nesse indicador, Lembremos que os
10% mais ricos s hoje cerca de 16 mithdes de pes-
soas, enquanto os 40% mais pobres s&o 64 mithdes
de pessoas, ‘

Aqui apresentamos outro indlcador internaclo-
nal, a chamada razéo 20/20. E a renda média dos
20% mais ricos comparada com a renda média dos
20% mais pobres. Temos outra vez paises enfileira-

dos. Em primeiro lugar, na Eslovaquia, os 20% mais
ricos térm duas vezes e meia a renda dos 20% mais
pobres, em termos médios.

Na India, s3o cinco vezes; na Dinamarca, sete
vezes; na Australia, 9,6 vezes; na Rlissia, 14,5 vezes.
No Panama, os mais ricos tem 29,9 vezes a renda
dos mais pobres, e o Brasil tem 32,1 vezes. Os 20%
mais ricos no Brasil tém, em média, uma renda 32 ve-
zes maior que os 20% mais pobres.

Novamente, em todas as estatisticas internacio-
nais disponiveis -- a que me referi esta no Relatério do
Desenvolvimento Humano de 1999 do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -, o Brasil é
0 que apresenta piores resultados nos calculos des-
ses indicadores entre todos os palses do mundo para
os quais hé estatistica.

O Cosficiente Gini 6 umaimedida eslatistica que
mede a concentragdo de coisas. No caso, estamos
medindo concentracdo de renda enire pessoas. O
Coeficlente Gini varta entre zero e um, e quanto mais
préximo de um mais concentrada é a renda. Um pais
com uma distribuigdo de renda perfeita, onde todos
teriam a mesma renda, obleria zero nos calculos rela-
tivos ao Coeficiente Ginl. Um pais com extremo grau
de desigualdade, em que uma Onica pessoa tivesse
toda a renda e 0s outros héo tivessem nada, obteria
Coeficiente Gini com o valor de um.

A Eslovaquia tem Coeficiente Gini de 0,2; o Sri
Lanka, 0,3; a Nova Zeléndia, 0,4; o México, 0,5; e 0
Brasil, 0,601, E um Coeficiente Gini muito alto. No
caso dessa medida, o Brasil ndo é o campedo mundi-
al. Pelas propriedades do Coeficiente Gini, aqueles
paises com extremos graus de concentrag@o podem
ter resultados variados, mas o Brasil esta entre os
irés maiores Coeficientes Gini dessa relagdo de 92
paises cujos dados estdo disponiveis. Quatorze pai-
sesestdoentre 0,2 e 0,3; 40 paisesentre 0,3 e 0,4; 18
paises entre 0,4 e 0,5; 17 paises entre 0,5 e 0,6; e aci-
ma de 0,6 apenas trés paises, sendo o Brasit um de-
les. :

Além de ser muito alta, a desigualdade no Brasil
é extremamente persistente. E importante que perce-
hamos que a desigualdade néo é algo do momento,
nem do passado recente. A desigualdade é enorme
no Brasil. Se voltarmos um pouco atras, teremos de
dizer gue o Brasil foi o Ultimo pais do mundo ocidental
a abolir a escravidao. Quando Ja nao existia mais es-
craviddo no mundo ocidental, no Brasil ainda havia.
Cerca de quatro quintos da nossa histéria nacional
passou-se sob a égide da escravidao.

A desigualdade que se instalou ndo se abateu.
E absolutamente estarrecedor que a desigualdade te-
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nha resistido aos mais diferentes regimes politicos e
econdmicos. E um trago que perpassa a histéria anti-
ga do Brasil e farmbém a histéria recente.

Esses niveis de desigualdade estavam presen-
tes na fase nacional, desenvolvimentista dos anos 50.
Eles permaneceram no inicio dos anos 60, resistiram
a ditadura de 1964 e passaram intocados pelo pro-
cesso de transi¢do de voita a democracia. Chegando
nos anos 80, com o periodo Collor e fases de turbu-
l&ncias politicas, chegamos & época do Fernando
Henrique Cardoso, ao Plano Real, ea demgualdade
néo se mexeu,

Vérios oulros indicadores sociais no Brasii {ém
apresentado resultados satisfatérios, positivos, Te-

mos lido periodos de renda crescente e de renda es-

tagnada; perfodos de alta e de baixa inflagéo; perio-
dos de fechamento comercial, em que o Brasil quase
ndo se relaciona com o resto do mundo, e pericdos
de abertura comercial. E a desigualdade é constante
em todos esses periodos. Ela tem resistido a inflagao
e 2 estabilidade, ao crescimento e 4 estagnagéo, are-
gimes politicos abertos e fechados. Enfim, é o trago

mais caracteristico na nossa histéria recente das diti- -
mas décadas, é a permanéncia de alifssimos nlvels '

de desigualdade entre as pessoas.

Aquela tabela ndo vai ser possivel ler, mas va-'

mos passar aos graficos que mostram oque esta con-
udo na tabela.

- Neste grafico, ten ho as parcelas de rendas
apropriadas por diferentes grupos da populagao. Divi-
di assim: a darea verde é a renda apropriada pelos
10% mais ricos; a azul sd0 0s 50% que vém logo abai-
X0 e a amarela s&o os 40% mais pobres. Hoje, a area

verde tem 16 milhdes de pessoas;a area amarela 44

milhdes e, na azul, ha o resto.

Temos uma seta que vai de 1977 a 1997 e que
nédo esta aparecendo na tela. O que impressiona no
grafico é a constancia com que o bolo se divide entre

as faixas da populagéo. Vemos que, naquela linha, os -

10% mais ricos se apropriam de cerca de 50% da ren-
da nacional e aquela linha quase nao se allera, Ha
uma pequena oscilagéo para a segunda metade do
gréafico, nos anos 90/92, entre os mais ricos e 0s ime-
diatamente menos ricos. Mas a faixa dos pobres, que
é a faixa amarela, fica consistentemente abaixo da

renda nacional, ou seja, hoje, aqueles 64 milhdes de

pessoas tém menos de 10% da renda nacional.
Estamos insistindo nesses nliimeros e graﬂcos,
porque gostaria de transmitir a extrema permanéncia
desses nlimeros. Vejam que eslamos com séries que
vao de 1977 a 1997. Sdo vinte anos. Sabe-se que, se
chegarmos aos anos 60, a siluagdo ndo é diferente.

Estamos usando essas séries, porque sfo haseadas
na PNAD — Pesquisa Nacional de Amostras por Do-
micllios — que fornece dados muito consistentes e
muito fortes. As PNADs comegaram em 1977.

- Entdo, aqui, temos a razéo das rendas médias
dos grupos 10 mais, 40 menos. Os senhores se lem-
bram de que vimos que, nos paises em que a renda é
bem distribuida, esses dados situam-se na faixa de
quatro, cinco vezes; nos paises em que a renda é me-
nos mat distribuida, temos os 10% mais ricos tendo
10 vezes a renda dos 40% mais pobres. No Brasil, ti-
nhamos cerca de 27 vezes, para aguele ano repre-
sentado no gratico anterlor.

Neste gréfico, mostramos_a série de 1977 até
1997. Em 1977, os 10 mais ricos tinham 27 vezes a
renda média dos 40% mais pobres. Isso dai diminui li-
geiramente, vai para 22, vai para 21, sobe para 30,
baixa para 21, e, nos Ullimos anos, estd razoavelmen-
le estabilizado em torno de 24, 25 vezes. Em qual-
quer um desses anos, o Brasil teria sido campedo
mundial desse indicador. Mesmo naqueles anos em
que ha uma certa baixa, ainda assim é um nive! altis-
simo de concentragéo de renda.

Al estd aquele outro gréfico que eu mostrei, ara-
zéo 20/20, em que, no Brasil, ela se situa também,
consistentemente, em torno de vinte e tantos até
30%. O grafico comega, em 1977, com 27,5, sobe
para 31, cai um pouco, vai até 34,5 e, nos Ullimos
anos, estamos com 28, 29 vezes a renda dos 20%
mais ricos, comparada com a renda dos 20% mais
pobres.

- Finalmente, o coeficiente Gini, que me impressi-
ona muito pela estabmdade E quase uma linha hori-
zontal, ou seja, esse coeficiente, que mede o grau de
concentragdo de renda, quase nio se altera ao longo
de todo esse periodo de vinte anos. O Brasil tem, con-

‘sistentemente, Ginis préximos de 0,6. Um pouquinho

acima, Um pouquinho abaixo, mas é consistente.
Insisto que o que impressiona nesses dados é a sua
permanéncia, a sua estabilidade; eles ndo mudam. O
Pais ja mudou diversas vezes nesse periodo que esta
sendo enfocado e esse indicador ndo muda.,

 Para finalizar, o dado que penso ser o mals im-
pressionante. A barra marrom representa a renda
apropriada pelo 1% mais rico do Pais e a barra rosa
representa a renda apropriada pelos 50% mais po-
bres. Entdo, estamos comparando 1% da populagéo
com metade da populagédo. Os senhores podem ver
qgue, em todos os anos da série, também de 1977 a
1997, com excegdo de 1986, a parcela que pertence
ao 1% é maior que a parcela que pertence aos 50%
mais pobres. Esses indicadores ddo uma idéia do que
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é o grau de desigualdade, de concentragéio de renda
no Brasii.

Diante de um quadro de tamanha desigualdade,
nédo surpreende que a pobreza permanega em niveis
muito altos. A pobreza tem permanecidc em nivels
muito allos no Brasil por muito tempo.

Vamos eslar falando, em seguida, de medidas
de pobreza. Quando se fala em medidas de pobreza
é preciso rapidamente mencionar dois conceitos, Qu-
ando se quer medir o nimero de pobres ou a propor-
¢do de pobres dentro de uma populagdo a pratica
usual internacionalmente aceita & estabelecer dois
valores. Um deles chama-se linha de indigéncia.

-Esse-valor é conceitualmente-simples, embora-
nem sempre seja tdo simples trabalhar com ele. O

conceito é o de que a linha de indigéncia é o valor da
renda mensal que cada pessoa precisa ter para satis-
fazer suas necessidades alimentares, ou seja, pode
ser chamada de linha da fome. Toma-se ¢ contelido
caldrico daquilo que é a necessidade alimentar mini-
ma, verifica-se quanto custa aquilo e se estabelece
um numero. Assim, corresponde a tantos reais por
més que cada individuo precisa para satisfazer a sua
necessidade alimentar e ndo passar fome.

Em geral, estabelecem-se linhas de indigéncia
diferenciadas. A linha de indigéncia em S&o Paulo ur-
bano ndo é a mesma iinha de indigéncia em Minas
Gerais rural ou no Nordeste urbano ou rural, Ndo é a
mesma linha de indigéncia entre os palses do mundo
porque as coisas tém pregos diferentes e a composi-
¢éo da cesta que as pessoas usam para salisfazer
suas necessidades alimentares varia. Em alguns [u-
gares é carregada por alguns tipos de alimentos e,
em outros lugares, por outros. Enfim, trabalha-se com
linhas regionalizadas, separadas entre urbano e rurai,
para calcular a linha de indigéncia. Entre paises tam-
bém se faz essa diferenciagéo.

.Chamo atengdo para isso porque vemos polé-
micas muito acesas a respeito dos nlimeros da pobre-
za que um ou outro pesquisador encontrou. E comum
ouvirmos dizer que ha muito ou pouco pobre e que
néo se fez a coisa direito. E absolutamente normal
que diferentes pesquisadores... Ha decisdes arbitrari-
as a serem tomadas quando se estabelece uma linha
de indigéncia ou uma linha de pobreza. Ha decisdes
que sdo opgdes que um pesquisador faz e que véo
elevar ou rebaixar essa linha e, portanto, alterara o
ndmero de pobres em uma sociedade.

Essas variedades e diferengas sédo absoiuta—
mente normais. Diferentes pesquisadores absoluta-
mente sérios, honestos e competentes costumam en-
contrar diferentes linhas de pobreza e de indigéncia

devido as opgdes que fazem ao iongo de suas pes-
quisas. Além da linha de indigéncia, que é o valor da
renda que cada pessoa precisa ter para satisfazer
suas necessidades alimentares, hd um conceito um
pouco mais complicado que & o de linha de pobreza,
que é algo maior que a linha de indigéncia porque
deve incluir aguela renda que as pessoas precisam
para satisfazer outras necessidades basicas além do
alimento.

No caso, o campo de divergéncias é muito mai-
or entre o que incluir ou n&o na linha de pobreza e ha
mals discrepéncias. H& uma regra que muitos pesqui-
sadores e muitas instituigdes de pesquisa usam que
&, mais ou menos, o seguinte: a linha de pobreza é
duas vezes a linha de indigéncia. Assim, quem ndo
atinge um certo ponto seria indigente @ quem néo
atinge até o dobro daquele ponto n&o seria indigente,
mas serla pobre ainda assim.

Vou citar alguns exemplos de linhas de pobreza
que tém sido usadas por pesquisadores brasileiros na
questéo. O IPEA, nos estudos e numeros que vamos
apresentar, esta utilizando uma linha de pobreza de
R$103,92 em valores de outubro de 1997. Em valores
de 1999, da um pouco mais, mas néo tenho esse va-
lor comigo. Isso significa que nesses estudos & consi-
derado pobre qualquer individuo que nédo tenha uma
renda mensal de R$104,00 — em outubro de 1997,
Em verdade, essa iinha do IPEA se reféré a regido
metropolitana de Sdo Paulo, apenas para exemplifi-
car, Veremos em sequida que trabalhamos com linha
de pobreza regionalizadas.

A Cepal publicou, recentemente, um trabalho
em que apresenta uma linha de pobreza de R$109
para o Brasil urbano. A pesquisadora Sonia Rocha
tem trabalhado com diferentes linhas de pobreza. S.
82 tem trabalhos recentes com uma iinha de pobreza
de R$105,00 e com uma de R$152,00. O Professor
Rodolfo Hoffmann, da Unicamp, apresentou recente-
mente um trabatho com uma linha de pobreza de
R$60,00. A Dr2, Anna Maria Peliano, do IPEA, apre-
sentou ha alguns anos um estudo muito importante
que ficou conhecido como o Mapa da Fome. L& S. 82
trabalhou com uma linha de meio saldrio minimo, ou
seja, cada individuo da famitia tem que contar com
esse montante para ndo ser considerado pobre. Um
trabaltho do PNUD/IPEA, da Fundagéo Jo#o Pinheiro,
0 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, tam-
bém trabalhou com meio salédrio minimo em setembro
de 1997,

A QONU, por meio do Programa das Nagoes Uni-
das para o Desenvolvimento — PNUD, em seu.ltimo
Relatdrio de Desenvolvimento Humano, de 1999, tra-
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baiha com uma linha de pobreza de US$1,00/dia para
0s paises pobres. A pessoa tem que contar com esse
valor, ou seja, US$365,00/ano. J&, para os palses ri-
cos, trabalha com uma linha de pobreza de
US$14,40. Para néo ser considerado pobre nos pal-
ses ricos, a ONU entende que o individuo tem que ter
US%14,40 e para néo ser considerado pebre nos pai-
ses pobres uma renda de US$1,00 é suficiente. Nor-
malmente, as linhas de indigéncia correspondem &
metade dessas linhas de pobreza.

A pesquisadora Lena Lavinas esta trabalhando
com uma linha de indigéncia para Séo Paulo urbano
de R$63,65, em valores atuais, que seria o montante
que cada individuo teria que ter para néo ser conside-
rado indigente e para nao passar fome.

Fiz esses parénteses apenas para ressallar o
fato de que diferentes pesquisadores trabalham com
diferentes linhas de pobreza. O importante é explicitar
claramente a linha de pobreza que se esta utilizando,
os procedimentos que foram adotados, para que ou-
tros pesquisadores, outros analistas possam saber o
que foi feito e possam criticar, j& que isso terd implica-
¢0Oes diretas sobre o nlimero de pobres que se vai en-
contrar em uma dada sociedade.

O primeiro nimero de pobres que vou apresen-
tar é relativo ao trabalho que o IPEA, a Fundagédo
Jodo Pinheiro e a ONU fizeram, calculando o ndmero
de pobres, para os anos censitarios de 70, 80 e 91.
No ano de 1970, o Brasil tinha 64 milhdes de pobres,
utilizando-se uma linha de pobreza de meio salario
minimo por pessoa. No ano de 1980, esse nimero
havia caido para 47 mithGes de pobres. A década de
setenta foi de intenso crescimento econdmico — as-
sunto sobre o qual vamos nos debrugar mais adiante
-, 0 (ue ajuda a eliminar a pobreza.

Aconteceu naquela década que o crescimento
econdmico néo foi acompanhado de uma redugéo
das desigualdades, que permaneceram quase como
uma constante. O nlimero de pobres caiu, mas pode-
ria ter caido muito mais se a desigualdade tivesse di-
minuido. Na década de setenta, o Brasil poderia ter

eliminado a pobreza se nao tivesse tido um cresci--

mento excludente com a manutengdo das desigual-
dades.

A década de oitenta foi de fraco crescimento
econdmico conjugado com aumento da desigualda-
de. Entéo, al temos o pior do mundo: inflagdo, cresci-
mento econdmico ruim e aumento da desigualdade.
Portanto, na década de 80, ¢ nGimero de pobres au-
mentou de tal forma, passando para 66 milhdes. Em
1991, havia mais pobres do que em 1970,

N&o vai ser possivel ler, mas repito o material
vai estar a disposi¢do de todos os senhores e as se-
nhoras. Trata-se das linhas de pobreza que o IPEA
esta utilizando nesse estudo. Gostaria de demonstrar
que nés temos varias linhas para o Rio de Jansiro,
uma para S&o Paulo, outra para o Sul, 4reas metropo-
litana, urbana e rural; para Sdo Paulo, metropolitana,
urbana e rural; para o Sul, metropolitana de Porto Ale-
gre, metropolitana de Curitiba, urbana e rurat e assm
por diante.

O custo de adquirir tanto os alimentos quanto a
linha minima, o valor minimo da renda, para ndo se
ser pobre, varia de acordo com diferentes niveis de
preco, nas diferentes regites do Pals, -

Ha os indicadores de indigéncia e_pobreza. Pas-
semos para o grafico, que é de mais facil leitura. A li-
nha vermelha é a variagdo do niimero de pobres no
Brasil, de 1977 a 1997, e a laranjada, a variag¢éo do
nimero de indigentes. O nimero de pobres inciui o
nimero de indigentes. Quem & indigente é também
pobre, mas o inverso nio é verdade. HA um numero
bastante alto de pobres em toda a série. Em 1977,
eram 44 milhdes de pobres, subindo, ao longo dos
anos 80, até atingir o méxlmo de 65 mllhoes de po-
bres, em 1984.

Em 1986, ha uma queda no nimero de pobres —
vamos comentar isso daqui a pouco -, com cerieza
em face do Plano Cruzado. Essa queda, porém, nédo
se sustenta. A inflag&o volta rapidamente e o nimero
de pobres retorna para um patamar inclusive supetior
ao que havia antigamente, antes da mudanga, atin-
gindo '83 milhdes de pobres. Nao existe PNAD, no
ano 1994. Entéo, nédo temos o ano de 1994, Néo foi
feita essa pesquisa. Todavia, entre 1993 e 1995, com
a ocorréncia do Plano Real no segundo semestre de
1994, o nimero de pobres apresenta uma queda sig-
nificativa, passando de 62 para 52 milhdes de pobres.
A série estd cortada aqui, pelo problema do aparelho.
O que ocorre é que houve a queda em 1995 e uma
estabxhzagao em 1996 e 1997, ha um ligeiro aumento
do niimero de pobres, ficando - poderia dizer — relati-
vamente estagnado. E importante venflcar (ue a que-
da é grande. No entanto, ela se sustenta. Ndo & como
no Plano Cruzado, em que 0s niveis de Inflagéo vol-
tam ‘a subir muito rapidamente, mas o niimero de po-
bres para de cair, Portanto, ha, em 1996 e 1997, uma
estabilizagdo do nimero de pobres’ num patamar de
53 milhdes de pobres, um patamar alto.

Deputado, néo esta disponivel ainda a PNAD de
1998. Estamos esperando por ela ansmsamante para
podermos calcular esses mesmos |ndlcadores para o
ano de 98. ‘



25012 Quinta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 1999

Estou apresentando uma comparagéo do nu-
mero de pobres calculado pelo IPEA com o nimero
de pobres calculado pela Cepal e por um terceiro au-
tor. Os senhores podem ver que é bastante préximo.
S&o os ntimeros.da Cepal e 0os do IPEA. As barras
rosa sd0 os nimeros calculados pela Cepal e as ama-
relas, 0s nimeros calculados pelo IPEA. A barra ama-
relo forte & o nlimero de pobres calculado pelo Pro-
fessor Rodolfo Hoffmann. O que nés vemos é uma li-
gelra diferenga para menos nos ntimeros calculados
pelo IPEA, A diferenga é reaimente muito pequena e
se deve ao fato de que a linha de pobreza utilizada
pela Cepal é figriramonte mals alta do que a utilizada
pelo IPEA,

O Professor Hoffmann usa uma linha de pobre-
za regimente muito baixa, que, no nosso entendimen-
to, deverla ser uma linha de Indigéncia, a linha de
R$60 por més, Ele, ent&o, encontra o ntimero de 43
milhdes de pobres. Pelos calculos do IPEA, esse nu-
mero é baixo,

Vou apenas apresentdr aqui, & um destaque da
tabela anterior, a variagéo do nimero de pobres nos
anos 90. No perfodo de 93 a 90, iemos, segundo a
Cepal, uma variagdo: caiu o niimero de pobres, um
numero pequeno. Segundo o IPEA, caiu quase nada;
o nimero de pobres se manteve quase inalterado. No
perlodo de 96, comparado com o de 83, houve uma
queda significativa no nimero de pobres. Segundo a
Cepal, o nimero de pobres caiu em quase 12 milhes
e, segundo o IPEA, ele cait em cerca de 10 milhdes.
No ano de 97, comparado com o de 86, 0 ntimero de
pobres volta a crescer em cerca de 1,2 milhdes, cal-
culo do IPEA.

Alguns comentarios rapldos sobre a questio da
inflagéo e da pobreza. N&o ha duvida, é uma coisa de
conhecimento corrente, que a inflagdo ndo tem um
efeito distributivo neutro, ou seja, a inflagdo é pior
para as pessoas pobres do que para as pessoas ri-
cas. Por diversas razdss. Enire elas o fato de que as
pessoas de altas rendas, que costumam ser as pes-
8088 cOM acesso a varias outras colsas além da ren-
da, conseguem se defender melhor da inflagéo do
que aquele individuo que muitas vezes tem renda
fixa, tem um saldrio ou outras rendas fixas, e néo con-
segue se defender da inflagéo.

Os senhores e as senhoras se lembram de que
no periodo de altissima inflagéo até um professor uni-
versitario pobre, como eu, estava aplicando no over-
night, porque sabfamos que, um dia que fosse, per-
dfamos dinhelro. Entéio, com a aceleragdo da infla-
¢&o, até professores, até assalariados comegaram a
se defender da inflagéo de alguma outra forma, a in-

dexar a sua renda de alguma forma. Agora, aquela
parcela mais pobre da populagéo sequer sabe o que
é isso, sequer sabe o que é indexar ou como ela pede
se defender. Ent&o, a inflag&o ndo é neutra com rela-
¢do a distribuigéo. A inflagdo prejudica os pobres,
toma a renda dos pobres e transfere renda para os ri-
cos.

A observagdo que eu queria fazer é de que néo
é 4 toa que os dois perfodos em que houve queda sig-
nificativa da pobreza, no Brasil, nas Ultimas décadas
- nédo estou contando a década de 70, porque aquilo
ocorreu devido a taxas muito altas de crescimento
econdmico que, dificlimente vio se reproduzir —, nos
anos 80 e nos anos 80, coincidem com os dois mo-
mentos em que a inflagdo desabou, em que se conse-
guiu controlar a inflag&o.

No Ptano Cruzado, o controle da inflag&o durou
pouco e, com a volta dos niveis inflacionarios, o nivel
de pobreza vollou a subir rapidamente. No Plano
Real, houve uma queda importante, de 12 milhdes —
varia o cdlculo entre 10 e 12 milhdes de pobres —, e a
situagéio se sustentou. Porém, os efeitos se esgota-
ram. O ndmero de pobres se estabilizou, parou de
cair. Ele tem oscilagdes pequenas, ndo sabemos ain-
da realmente o que ocorreu no ano de 98, porque néo
estéo disponivels as estatisticas.

Apenas para marcar a mesma coisa. Os dois
momentos: a primeira barriga da curva, que corres-
ponde ao ano de 1986, 6 o momento de grande que-
da de pobreza nos anos 80; e, aqui, no final, essa
grande queda, é o 22 semesire de 94, em que ainfia-
¢do despenca e permanece em hivals muito baixos.
Isso é o que esté garantindo a permanéncia de um ni-
vel estavel de pobreza. Se a inflagéo tivesse retorna-
do, a pobreza, com certeza, estaria subindo rapida-
mente ou com certeza mals rapidamente do que estéa.
Entdo, a manutengéo da estabilidade, dos baixos ni-
vels de inflagdo, interessa muito & populagéo pobre
deste Pals. Aqui, um comentario rapido. O Dr. Ricar-
do Paes de Barros vai fazer consideragdes sobre
essa questdo com muito mais competéncia do que
eu, mas quero apenas anotar que aparentemente o
efelto do crescimento econdmico sobre a pobreza é
insuficiente. Estou querendo dizer que crescer ape-
nas n&o elimina a pobreza. Temos a ligdo dos anos
70, em que o Pals cresceu a taxas espetaculares, ta-
xas que dificilmente se repstirdo num futuro previsi-
vel, pois crescemos A taxa média de quase 10% ao
ano durante os anos 70. O mero crescimento econd-
mico sem redugdo da desigualdade tem um efeito Ii-
mitado sobre a pobreza. Se crescermos a taxas satis-
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fatdrias sem reduzirmos a desigualdade, o nimero de
pobres vai cair muito [entamente neste Pals.

O exemplo que estou usando ali é apenas da
década de 70 a 80, em que as duas barras altas mos-
tram que o PIB per capila e a renda familiar per capita
tiveram crescimentos espetaculares nesse periodo, 0
primeiro com crescimento de 80% e a renda familiar
per capita, 127%; a pobreza reduziu-se em 23%, em
nimero de pobres.

Na década seguinte, em que o crescimento eco-
ndmico falhou, temos uma queda de 4% no PIB per
capita, uma gueda de 8% na renda familiar per capita
@ um aumento de 40% da pobreza, ou seja, o efeito é
assimélrico. Muito crescimento sem meihoria da desi-
gualdade reduz relativamente pouco a pobreza; pou-
ca estagnagdo econdmica aumenta muito a pobreza.
Entéo, aparentements, ha um efeito assimétrico per-
verso, Tomo isso como exemplo para insistir noponto
de que o crescimento sem redistribuigdo provavel-
mente néo eliminara a pobreza no Brasil, ou é preciso
crescer muito, a taxas muito aitas, por perfodos muito
longos, para gue se possa conseguir redugdes signifi-
catlvas na pobreza.

Dr. Ricardo vai elaborar esse ponto com muito
mais competéncia do que eu. Este é o grafico de um
trabalho do Dr, Ricardo Paes de Barros e de sua equi-
pe. QO que ele mostra ali? No eixo vertical, encontra-se
a propor¢do de pobres e, no eixo horizontal, a taxa
anual de crescimento econdmico por dez anos. O que
se |é neste grafico é o seguinte: o Brasil tem uma pro-
porgdo de pohres equivalente a 35% no momento
daste grafico. Se o Brasil diminuir a sua desigualdade
para o nivel de desigualdade da Coldmbia — néo sei
se a Colémbia esta visive! agui -, conseguird uma re-
dugéio de 35% para 25% de pobres sem crescer
nada, com crescimento zero. Se o Brasii mantiver o
seu grau de concentragdo de renda, sera o exercicio
inverso. O primeiro é crescimento zero e redugdo na
desigualdade, baixando o nivel de pobres. Se o Brasil
mantiver a desigualdade e quiser eliminar o nimero
de pobres, tera que crescer durante dez anos a uma
taxa de 5,5% ao ano, para obter o mesmo efeito de re-
dugao de desigualdade nos niveis da Coldmbia, que
ndo é nenhuma “Brastemp” em termos de igualdade.
Entéo passarmos de Brasil para Coldmbia é equiva-
lente a dez anos de crescimento a uma taxa anual de
5%, o que gera um crescimento de PIB de um pouco
menos de 4%.

Se conseguisse passar para o nivel de distribui-
¢éo de renda da Costa Rica — a Costa Rica esta aqui
embaixo e tem um indice de Gini de 0,46, comparado
com o de 0,60 do Brasil -, se conseguisse chegar ao

nivel da Costa Rica no que diz respeito a desigualda-
de, para obter o mesmo efeito em termos de redugéo
da pobreza, o Brasil teria de crescer 7,5% ao ano du-
rante dez anos, o que corresponde a quase o nivel de
crescimento da década do milagre economico, Cres-
cer 7,6% ao ano durante dez anos é algo que poucos
pafses vdo conseguir. Entdo, 0 mesmo resultado
pode ser obtido por crescimento ou por desigualdade,

O que aquele grafico tenta mostrar é que apa-
rentemente... Ndo vou dizer que é mais facil, porque
redistribuir renda néo & facil. Na hora em que se tenta
redistribuir renda na sociedade, ha resisténcias bruta-
is. Em qualquer sociedade, aqueles que tém os privi-
légios resistem bravamente. Acontece que, até hoje,
o Brasil ndo tentou esse caminho, O Brasil tem avan-
¢ado em termos de redugdo de pobreza via cresci-
mento ecendmico, mantendo altissimos niveis de de-
slgualdade. Entdo, talvez este seja o0 momento de
tentar diminuir a pobreza via equidade, ja que talvez
nédo tenhamos tanto potencial, no cendrio do mundo
de hoje, para voltarmos ao que éramos na década de
70. E ainda cotremos um risco: se ¢rescermos sem
redistribuir renda, poderemos crescer, crescer, ¢res-
cer e ndo diminuir a pobreza significativamente.

Parafinalizar, vamos tratar de algumas medidas
regionals da desigualdade e da pobreza. Pego des-
culpas. Trabalhamos até as 14 horas, mas n&o fol
possivel trazer as séries completas dos indices de po-
breza e de desigualdade para todos os Estados. E
possivel fazer isso. Na verdade, dispomos desses da-
dos, mas ndo foi posslivel coloca-los na apresenta-
¢8o. Vou apresentar, muito ligelramente, alguns con-
tornos regionais da pobreza e da desigualdade.

E dificil ler essa tabela, mas ali esta o estudo
que cobre os anos censitarios de 70, 80 & 91.

Vamos para o préximo slide, onde esta ordena-
da a propor¢ao de pobres em cada Estado brasileiro
no ano de 1991. Volto a dizer que esses dados estao
disponiveis até 1997 e estarfo a disposi¢éo da Co-
missdo. No ano de 1991, o Estado que tinha a maicr
proporgio de pobres no Brasil era o do Maranhéo, e
se seguem, em ordem decrescente, os diversos Esla-
dos do Nordeste e, depois, 0s do Norte, Os Estados
de Minas Gerals e Espirito Santo estao pelo meio.
Depois, estdo os Estados do Centro-Oeste, os do Sul
e 0s do Sudeste, como o Rio de Janeiro e S&o Paulo,
A leitura do gréfico esta prejudicada, mas ele sera dis-
{ribuido. o

O proximo grético fornece o nimero de pobres.
O gréfico anterior mostrava a proporgao ‘de pobres,
ou seja, qual a perceniagem da populagdo de-cada
Estado que podia ser considerada pobre em 1991,
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Quanto ao numero de pobres, em 1991 — é importan-
te lembrar isso -, o Estado onde h& mais pobres no
Brasil & a Bahia, seguido de Minas Gerais e de Séo
Paulo, Sdo Estados que tém populagdes grandes, e a
proporgéo de pobres aplicada a uma populagéo gran-
de gera um nimero grande de pobres.

‘Fiquei muito chocado ao verificar — isto ndo esté
apresentado ali — que, em 1970, o Estado que tinha
mais pobres no Brasil era 0 meu Estado, Minas Gera-
is. Os anos 70 fore.m mais risonhos para Minas Gerais
que para outros Estados brasileiros, e ja ndo temos o
maior nimero de pobres.

No préximo slide, o mapa estd colorido. Trata-se
também de um trabalho que esta disponivel num
CD-Room, que contém uma série de mapas e gréafi-
cos. O IPEA vai colocar & disposigdo dos senhores.

Os Estados brasiieiros estdo coloridos de acor-
do com a propergdo de pobres, ha média estadual,
Temos nitidamente uma concentragio. Na faixa rosa
astdo estados que tdm de 60 a 80% de pobres, em
91; na faixa amarela estdo Estados que tém entre 40
e 60% de pobres; na faixa verde, entre 20 e 40%, e,
na faixa azul, menos de 20% de pobres. No ano de
1991, s6 o Estado de SAo Paulo tinha menos de 20%
de pobres no conjunto da sua populagéo.

Esse & um outro mapa muito interessante, feito
para 1970, 80 e 91, porque é necessario o resultado
censitario para se fazer esse estudo por municipios.
Estamos aguardando ansiosamente o cense do ano
2000 para atualizarmos esses dados. Esse mapa co-
lore o Brasil por municipios. Ele d4 a proporgéio de po-
bres existentes em cada municipio.

Entao, os municipios coloridos de vermelho tém
entre 80 e 100% de pobres; seguem os municfpios ro-
sas, entre 60 a 80; os amareios, de 40 a 60; até os
azuis, que estdo concentrados em S&o Paulo, além
do Municipio de Uberlandia, em Minas Gerais, alguns
municipios no Sul do Palis e dois municipios na Ama-
zbnia, que tém menos de 20% de pobres.

O SR.ROBERTO BRANT - Uma pergunta para
esclarecimento. ‘

O critério de definigéo da linha da pobreza inte-
restados é proporcional a diferenga do FiB per capita
entre os Estados?

. O SR.ROBERTO BORGES MARTINS - Nao
Nesse estudo foi usada uma linha de pobreza Cnica,
equivalente. a meio salario minimo de setembro de
1991. o
Bom, finalmente, este é um dado para 1997.
Como tivemos para 0s palses, temos aqui os Estados
brasileiros classificados segundo a proporgéo de po-
bres em 97 e a renda per capila desses Estados em

97. A linha vermetha seria o padrao nacional de po-
breza. A linha ajustada a todos esses numeros.

Os Estados com bolinhas verdes, que sédo os
estados que estéo acima da linha vermelha, tém mais
pobres do que deveriam ter, pelo padréo brasilsiro,
por aquilo que sua renda per capita significa. E os
Estados que estdo abaixo da linha vermelha sdo
aqueles que tém uma proporgao de pobres menor do
que se esperaria segundo a sua renda per capita.

Ha uma nitida concentragdo dos Estados do
Nordeste acima da linha vermelha. Na verdade, essa
linha n&o apresenta tantas disparidades como a dos
paises. Os senhores lembram que os pafses estavam
espalhados pefo mapa, com disténcias, as vezes,
muito grande da linha padrdo. Aqui ha uma razcavel
concentragdo em torno dessa linha.

Alguns estados estdo sobre a linha, Por exem-
plo, o Rio Grande do Sul tem exatamente a proporgéo
de pobres que se esperaria que ele tivesse pela sua
renda per capita. 1sso no significa gue seja pouco,
nao; significa que, dentro do padréo brasileiro, ele
tem aquilo que é esperado. Assim o Rio de Janeiro e
Sao Paulo.

No altime ponto verde & o Distrito Federal. O
Distrito Federal tem uma renda per caplta alta, mas
tem uma proporgédo de pcbres acima do que deveria
ter, dado o seu nivel de renda per capita.

O que aquele grafico nos diz é que os Estados
do Nordeste ndo sdo apenas 0s mais pobres do Bra-
sil, eles t8m uma quantidade de pobres maior do que
0s outros, porque, além de serem os mais pobres,
tém também os malores niveis de desigualdade.

O que esse grafico esta nos mostrando é o se-
guinte: sdo os desvios em relagdo aquela linha.
Entéo, temos os estados que estdo na faixa de I4, sdo
estados gue &m menos pobres do que se esperaria
pela sua renda per capita. E os Estados que estdo do
lado de ca tém mais pobres do que se esperaria pelo
seu nivel de renda per capita, ou seja, eles t8m um
nivel maior de desigualdade.

Termino dizendo gue os dois blocos, todos os
Estados brasileiros t&m nivel de pobreza muito alto, o
Pals como um todo.

Finalmente, um nimero que considero extrema-
mente importante. Quando falamos em pobres, pes-
s0as mais pobres, ticos, 10% mais rlcos ou 1% mais
ricos, muitas vezes a sociedade brasileira pensa que
estamos falando em milionérios, que estamos falando
em grandes banqueiros ou industriais. Nao é bem as-
sim. Aquilo indica a renda limite de cada um dos dégci-
mos da distribuiggo. Ent&o, uma pessoa que tem aba-
ixo de R$32 por més esta entre os 10% mais pobres
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do Brasil. Uma pessoa que tem abaixo de R$55 esta
entre os 20% mais pobres e assim sucessivamente.
O que surpreende é que para se estar enire 0s 10%
mals ricos do Brasil basta ter, per capita, R$613 de
renda mensal. Uma familia de quatro pessoas que te-
nha R$2.400 por més esta entre os 10% mals ricos do
Brasil. Um individuo que tenha R$360 por més esta
entre 0s 20% mais ricos, ou seja, uma familia de qua-
tro pessoas que tenha quatro vezes R$360 esta entre
0s 20% mais ricos.

E importante que se tenha isso mente para que
quando se falar em politica de redistribuigédo, quando
se disser: “Vamos tirar tanto por cento dos 10% mais
ricos para transferir aos mais pobres”, saibamos com
clareza quem sdo os 10% mais ricos. Na verdade, os
10% mais ricos, com a mais absoluta certeza, somos
nés, Muitos de nds estamos entre 0s 5% mais ricos,
mas até os professores de Estados pobres como eu
estamos, com folga, entre os 10% mals ricos do Bra-

il

Era o que tihhamos para expor, Sr. Presidente

Vamos agora assistir a exposwao do Professor
Ricardo Paes de Barros, assim que V. Ex® determi-
nar.

Muito obrigado.

‘O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Nés é
quem agradecemos a V, Ex? e passamos a palavra
ao Dr. Ricardo Paes de Barros.

O SR. RICARDO PAES DE BARROS — Vou fi-
car em pé para lentar clarificar alguns aspectos dos
gréficos que vou apresentar,

Vou centrar essa apresentagéo em quatro gues-
toes fundamentais, Em primeiro lugar, vou tentar
identificar quais as origens da pobreza no Brasil; em
segundo lugar, vou tentar fazer um resumo dos princi-
pais instrumentos e politicas disponivels para o com-
bate & pobreza; em terceiro lugar, vou tentar apresen-
tar uma andlise da eficécia desses instrumentos no
combate & pobreza - o que funciona verdadeiramen-
te e o que parece que n3o funciona; em quarto lugar,
quero fazer uma avaliagéo sobre qual a capacidade
da socledade brasileira, hoje, com os instrumentos
disponiveis e com os recursos disponiveis, de erradi-
car completamente a pobreza e a indigéncia. O que
vou tentar demonstrar no final é que a erradicagéo da
pobreza e da indigéncia esta totalmente sob o alcan-
ce da sociedade brasileira hoje.

Antes de comegar, acho que o que vale a pena
enfalizar é que a nogéo de pobreza que vou estar utili-
zando hoje e que foi implicitamente utilizada em toda
a apresentacic do Roberto estd baseada na Insufi-
ciéncia de renda. Vamos falar hoje, nessa apresenta-

¢80, em como erradicar a insuficiéncia de renda,
como garantir que cada famllia brasileira, que cada
brasileiro, tenha um nivel de renda suficiente para sa-
lisfazer suas necessidades béasicas. Isso ndo neces-
sariamente significa erradicar a pobreza no seu senti-
do mais amplo. Mas néo vou, pelaquantidade de tem-
po que tenho e pelo que preparei, comentar sobre as
outras formas sérias de insuficiéncias que parcela da
populagéo brasileira detém. Evidentemente que, uma
vez eliminada a insuficiéncia de renda, muitas dessas
outras Insuficiéncias s@o automaticamente elimina-
das — mas nem todas - e, portanto, outras politicas e
njo apenas a que vou descrever aqul séo importan-
tes no combate & pobreza.

Antes de comegar, acho que vale a pena olhar
para este quadro, que é um quadro dos 25 mais. Mas
0 que listel aqui séo os 25 grupos brasileiros com a
maior incidéncia de pobreza, que comega a nos dar
uma idéia de quais as origens dessa pobreza. Temos
aqui uma tabela. :

A primeira coluna da uma idéia da faixa etdria. A
faixa etaria vermelha s8o os jovens, séo familias che-
fiadas por jovens de 16 a 29 anos. Os verdes s#o fa-
milias chefiadas por pessoas que nio séo nem jo-
vens nem da terceira idade.

A segunda coluna é a cor: o vermelho represen-
ta os ndo-brancos; e o verde, 0s brancos.

. Aterceira coluna tem a ver com o nivel educaci-
onal: o vermelho escuro representa os analfabetos; o
vermelho - néo to escuro -, aqueles que tem de zero
atrés anos de estudo e, portanto, menos do que o an-
tigo Priméario completo.

A quarta coluna representa a insergao dessa
pessoa no mercado de trabalho: o vermelho significa
desempregado.

A quinta coluna diz em que regifo esta pessoa
estd. Se é vermetho escuro significa Nordeste; ver-
melho claro, a Regi&o Norte; e o verde, o Sui ou 0 Su-
deste,

A (ltima coluna:-o vermelho significa rural; o
amarelo, urbano; e o verde, metropolitano, Ora, qual
é o grupo brasileiro com a maior incidéncia de pobre-
za? E uma familia de chefes nao-brancos, jovens,
analfabetos, desempregados, na regido rural do Nor-
deste. Em segundo lugar vem: jovem, n&o-branco,
semi-analfabeto, desempregado na regido rural do
Nordeste. E, em terceiro lugar, um adulto,
ndo-branco, analfabeto, desempregado no Nordeste
rural.

Esta tabela estara disponivel. N4 verdade, te-
mos uma lista disso, que podera ser tédo longa quanto



25016 Quinta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 1999

se queira, e podemos perceber portanto qual é o pa-
dréo.

56 olhando os numeros, uma.familia jovem,
ndo-branca, analfabeta, desempregada no Nordeste
rural, 99% dessas pessoas séo pobres No segundo
grupo, tem-se 88%.

E interessante notar, por. exemplo, a Regido Sul
aqui. Por que aparece a Regido Sul? Quem é esse
grupo da Regido Sul? Essa é uma famflia jovem,
n&o-branca, analfabeta e desempregada na area ru-
ral da Regi&o Sul. Esse é um outro grupo que, prova-
velmente, estad sofrendo alta discriminagdo e tem um
aito nivel de pobreza — 97% das pessoas, nessa cate-
goria, sdo pobres, apesar de estarem numa das re-
gides mais ricas do Pais.

Isso comeca a nos dar uma idéia da pobreza
Vou ler esta tabela para os senhores, .

QO ponto, aqui, € o seguinte — estou tentando de
cifrar por que o Brasii é pobre? Com uma ou duas ta-
belas é possivel decifrar, de maneira muito transpa-
rente, por que este Pals é pobre.

Vejam s6: a renda per caplta do Bras;l é de
US$5 mil por pessoa por ano. Entéo, um braslleiro,
em média, recebe cinco mil délares por ano. ‘

Nos palses industrializados, - esse . nUmero é
quinze mil. Por que os pafses industrializados tém
uma renda per capita trés vezes maior do que a ren-
da per capita brasileira?

Vou tentar argumentar aqui que sé emstem qua-
tro possiveis respostas.

Primeira: o ntimero de dependentes no Brasll é
muito maior do que nesses palses, ou seja, pela es-
trutura etaria brasileira, temos um volume de depen-
dentes muito maior que esses paises. 1ss0 esté flus-
trado no seguinte: 68% da populagao deles pode ser
utilizada produtivamente, enquanto que da nossa
apenas 60% pode ser utilizada produtivamente. Sera
que isso explica? Ora, para sabermos se isso explica,
o que calculamos? Ao invés de calcularmos o PIB per
capita, calculamos o PIB por adulto, para sliminar
esse fendmeno. Aqui eu cortei ndo s6 as criangas,
mas também 0s idosos. Ent&o, vou caicular o PIB por
pessoa de 15 a 64 anos. Ora, qual é o PIB brasileiro
de 15 a 64 anos? 8,4 mil ddlares por ano. E dos pal-
ses industrializados? 22 mil ddlares por ano. Nédo &
irés vezes mais, mas é quase trés vezes mais. Entdo,
cada adulto nosso recebe, por ano, 8,4 mil délares.
Um aduito, num pals industrializado, recebe 22 mil
délares. Por que essa diferenga entre os nossos adul-
tos e os adultos deles? A raz&o pode ser a seguinte:
podemos ter uma taxa de participagdo feminina muito
haixa, podemos ter uma taxa de desemprego muito

alta. Pode|ser que estejamos utilizando a nossa po-
pulagdo adulta de uma maneira tdo eficiente como 0s

~ paises industrializados utilizam. O que coloquei nes-
-sa colunat A proporgéio da populagéo adulta efetiva-

mente utilizada. Eles utilizam 72% de sua populagéo;

 nés utilizamos 72% de nossa populagdo. Logo, ulili-

Zamos tanto a nossa populagéo quanto eles. Portan-
to, ndo & por isso que somos mais pobres.

Préximo passo; vamos calcular a renda n&o por
adulto, mas a renda por trabathador.

' Ora, 'quanto um trabalhador brasileiro ganha por
ano? 12 mil déblares, 11,6. Entéo, um trabalhador bra-
sileiro médio recebe, por ano,.. O PIB brasileiro por
trabalhador, porque o trabalhador ndo recebe tudo,
parte vai para a remuneragéo do capital etc., o PIB
brasileiro por trabathador, digamos, cada trabalhar
brasileiro gera a cada ano, 12 mil délares. Um traba-

~ Ihador, num pals industrializado, gera 31 mil délares

por ano. Estou pegande a produgdo brasileira e divi-
dindo pelo nimero de trabalhadores, Entdo, um tra-
balhador brasileiro gera uma renda, obviamente as-

~sociado a uma série de outros fatores de produgdo,
'iss0 é como se fosse a produtividade média do traba-

lhador brasileiro, a produtividade média do trabalha-
dor brasileiro é de US$12 mil por ano. A produtividade
média de um trabalhador de um pafs industrializado é

- 'de’ US$31 mil por ano, ou seja, a razdo de um para

trés, que comegou aqui na renda per capita, continua.

‘Estamos de 12 mil para 31 mil. Se fosse um para trés,

seria de 12 mil para 36 mil. Entéo, esta muito perto.

Por que a produtividade média do nosso traba-
thador é tao baixa? Temos duas explicagdes possive-
is: ora, a culpa ou é do trabalhador ou & do posto de
trabalho. Como separo essas duas questdes? E mui-
to facil, em principio. Pego um trabalhador brasileiro,
que aqui esté gerando US$12 mil por ano, e levo para
um pais mdustnalizado e pergunto: Quanto este tra-

balhador geraria de renda se tivesse em um pals in-

dustrializado? N&o vai gerar US$31 mil por ano, por-

"que hao é tdo qualificado quanto um trabalhador em

um pais desenvolvido, mas provavelmente gerara
mais do que os US$12 mil que gera no Brasil, porque

tera um posto de trabalho de melhor quaiidade. Esta
certo?

Entéo, pode-se fazer esse passeio com os tra-
balhadores, e também o conirario. Pode-se observar
em que medida & o posto de trabaltho, Pode-se convi-
dar um europeu a vir trabalhar no Brasil e perguntar
para ele qual vai ser a sua produtividade. Esse foi um
tipo de exercicio que fizemos, Pegamos a forga de
trabalho brasileira e a simulamos em um pafsindustii-
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alizado, e simulamos a forga de trabalho de um pais
industrializado no Brasil.

Podemos observar aqui: se migrdssemos para
um pais industrializado, qual seria a nossa-renda?
Nao teriamos 0s US$31 mil por ano; teriamos US$17
mil por ano. Nés, que aqui temos US$12 mil, 14 terta-
mos US$17 mil, ndo os US$31 mil. Existe alguma COi-
sa importante que diferencia o nosso trabalhador do
trahalhador deles, e isso estd captado aqui. O traba-
Ihador deles é 83% mais qualificado que o nosso. Ou
seja, o trabalhador deles, se viesse para o Brasil, ga-
nharia uma renda 83% mator do que o nosso traba-
Ihador recebe agui ou 8. Mesmo trabalhando no mes-
mo lugar, eles receberiam 83% a mais do que os do
Brasil.

Entdo, percebemos que exisle uma diferenga
de posto de trabalho e de qualidade do trabalhador.
lsso aqui eu chamaria de qualidade do posto de tra-
balho, O trabalhador brasileiro, trabalhando no Brasil,
ganha US$12 mil por ano; o trabalhador brasileiro,
trabalhando num pais industrializado, ganha US$17
mil por ano, Essa é a diferenga no posto de trabalho.
O trabalhador brasileiro tem uma qualidade de 1, 0
trabalhador de um pafls industrializado tem uma quali-
dade de 1,8. Essa é a diferenga na qualidade do tra-
balhador. Os dois fatores sdo importantes. Logo mos-
trarei um grafico que mostra que, apesar de os dois
fatores serem importantes, o grande problema do
Brasil n&o é a qualidade do posto de trabalho, é a
qualidade do trabalhador. Isso & mals dramatico
quando fazemos uma comparagio com 0s NOSSos vi-
zinhos. Essa coluna de qualidade do posto de traba-
Iho diz que se eu pegar ¢ trabalhador brasileiro e pas-
sear pela América Latina, o que acontece com a ren-
da gerada por esse {rabalhador? Ao olharmos essa
tabela percehemos que, se um brasileiro fosse para a
Nicaragua, receberia US$4 mit. Um trabalhador brasi-
leiro no Brasi recebe US$12 mil, se ele fosse para NI-
cardagua receberia US$4 mil. O Brasil tem um posto
de trabaliho trés vezes melhor do que o da Nicaragua,
Se olharmos essa tabela, perceberemos que, de to-
dos 0s paises latino-americanos, o Brasil é o terceiro
com melhor posto de trabalho, so perde para a Vene-
zuela, que tem um probtema de recursos naturais evi-
dente, e para o México. O Brasil esta enire os trés me-
ihores em termos de qualidade do seu posto de traba-
lho, ou seja, o posto de trabalho brasileiro, entre as
opgdes latino-americanas, esté fazendo o melhor gue
pode com o trabalhador brasileiro. O oposto é verda-
de com a qualidade do trabalhador brasileiro. A quali-
dade do trabalhador brasileiro & a pior da América La-
tina, & igual a Honduras e um pouco inferior a Guate-

mala e Ei Salvador. A escolaridade do trabaihador
brasileiro é muito baixa, Na Argentina, por exemplo,
tudo mais constante, a renda dos argentinos deveria
ser 50% mais alta do que a renda brasileira pela quali-
ficagdo de seus trabalhadores. Evidentemente, os
postos de trabalho na Argentina sao de pior qualidade
do gue no Brasil. Quando se compara a renda per ca-
pita Brasil e Argentina h4 uma perda e um ganho.
Eles ganham na qualidade do trabalhador e perdem
na qualidade dos posios de trabatho. Obviamente, na
qualidade dos postos de trabalho, estou levando em
consideragéo todos os recurses naturais existentes,
toda a terra existente, etc.

Gostaria de fazer um resumo disso num grafico,
que mostra que isso é 100% da diferenga entre o Bra-
sil e 0s pafses industrializados, é aquele fator 1 para
3. O que explica esse fator 1 para 37 Essa parte ver-
metha ¢ o falo de a nossa demografia ser diferente.
Esse verde é o fato de utilizarmos um pouco menos
nossos trabalhadores potenciais do que eles, porque
temos uma taxa de parlicipag¢io feminina um pouco
menor do que a deles; o azul é o fato de o nosso posto
de trabalho ser de plor qualidade e o amarelo é o fato
de gue os nossos trabalhadores sdo menos qualifica-
dos. Entéo, dessa histdria, a principal razéo pela gual
nosso Pais é mais pobre do que outros paises é por-
que este Pais ndo lem historicamente dado a atengéo
que deveria ter dado & educagfio.

{Apresentagdo do gréfico,)

Com este grafico estou querendo mostrar que,
quanto a siluacdo educacional no Brasil, infelizmente
nao tenho outro grafico para mostrar, tenho boas e
mas noticias. O IPEA acabou de terminar um estudo
que podera ficar disponivel para V. Ex®s, que mostra
qgue, verdadeiramente, nos Ultimos anos, o Brasil tem
passado por um processo de mudanga educacional
que esté produzindo reais resultados. Mas a situagéo,
mesmo hoje, é dramética. Entdo, vou aqui concen-
trar-me nas mas noticias. A situagdo é dramatica.
Como é gque eu sei gue a situagdo é dramética? Por
varios indicadores. Este daqui é uma das maneiras
mais faceis de dramatizar a siluagdo. Esta daqui re-
presenta a idade da pessoa. Vamos olhar s6 para
quemn é adulto, para quem tem mais de 25 anos, que
ja teve tempo de terminar o processo educacional.
Isto aqui representa a idade das pessoas. Ora, quan-
do aidade anda — isto aqui & a escolaridade -, perce-
be-se que a escolaridade cai. Isso ndo se deve ao
fato de as pessoas perderem sua educagéio. Estou
voltando no tempo. Estou analisando pessoas num
determinado tempo, que enfrentaram um sistema
educacional 20 anos antes destas aqui e, porianio, ti-
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veram menos opgdes educacionais do que as oulras.
Perlanto, andar neste grafico daqui para cé é cami-
nhar para frente, caminhar daqgui para ¢& é uma volta
ao passado. Essas coisas de educagio parecem com
Astronomia, quer dizer, véem-se coisas, mas, na ver-
dade, véem-se coisas em pontos diferentes no tem-
po. Entdo, caminhando daqui para ¢4, volla-se no
tempo. Mas o que importa, na verdade, é a altura dis-
$0.

O que é isto? E uma comparagéo entre Brasil e
Africa do Sul. Esta daqui é a escolaridade dos bran-
cos na Africa do Sul. Esta linha vermelha grossa é a
escolaridade dos néo brancos na Africa do Sul. Esta
azul forte é a escolaridade dos brancos no Brasil e
esta representa a escolaridade dos n&o brancos no
Brasil. Ou sgja, o que este gréfico mostra é que a es-
colaridade dos brancos no Brasil é similar & dos nao
brancos na Africa do Sul. Qual a importancia dessa
comparaggo? N6s temos o sentimento de que 0s n&o
brancos na Africa do Sul sdo muito pouco escolariza-
dos, Ora, e sdo muite mals escolarizados do que os
nossos néo brancos e sao tdo escolarizados quanto
08 Nossos brancos.

O que vinha acontecendo nas Ultimas décadas?
Olhem esta abertural Ela quer dizer o seguinte: o pro-
gresso educacional dos ndo brancos na Africa do Sul
é mais rapido do que o dos brancos no Brasil. Conclu-
séo: este Pais tem um problema educacional, que
esta tentando resolver, mas qualquer esforgo envida-
do nessa qusestao talvez seja pouco. Este Pais preci-
sa verdadeiramente de uma revolugao educacional
completa. Um grafico deste me parece completamen-
te inaceitavel.

Portanto, isso nos da a idéia sobre qual a origem
dessa pobreza. Agora, gostaria de falar um pouco so-
bre o que fazer com ela, quais séc as politicas de
combaie a essa pobreza. Ora, vou estar falando hoje
s6 de pobreza como insuficiénecia de renda. Logo,
quaiquer politica que eu tentar descrever aqui vai ter
que ser uma politica que afeta a renda das pessoas.
Ha varias maneiras de classificar isso. Penso que é
boin classificarmos em trés grandes linhas de pesqui-
sa, de politicas, de intervengdes, Uma maneira de
mudar a renda das pessoas é aumentar a sua capaci-
dade de gerar renda, ou, em linguagem mals econd-
mica, é dar alivos a essas pessoas, seja dar-lhes ca-
pital humano, educagéo, seja dar-lhes terra ou crédito
para que possam cormprar e investir nos seus Instru-
mentos de trabalho.

Entdo, essas seriam as chamadas politicas es-
truturais. Como combater a pobreza? Vamos capaci-
tar as pessoas, aumentando o capital humano, o seu

capital fisico, o seu acesso & terra, de tal maneira que
possam ser mais produtivas, eliminando a pobreza.
Essas seriam as politicas estruturais,

Essas politicas, obviamente, tém duas caracte-
risticas fundamentais. Primeiro, demoram muito, A
geracio que esta passando por esse novo sistema
educacional brasileiro vai gastar quinze anos paraen-
trar no mercado de trabalho e, taivez, trinta anos para
assumir o controle da economia brasileira, Entéo, es-
sas transformacgdes sfio lentas, o que n&o quer dizer
que néo sejam urgentes. Em segundo lugar, em vez
de darmos as pessoas educagéo, e vérias tentativas
s3o feitas nesse sentido, porque essa segunda estra-
tégia parece facil, por que nédo tentamos fazer com
que o analfabeto tenha a mesma renda da pessoa
com alto nivel educacional? Por que ndo fazemos
com que os pregos daquilo que o analfabeto vai tentar
comprar sejam mais baratos? Ou seja, a segunda po-
littca é, em vez de se transformarem as pessoas,
fransformarem-se os pregos, de fal maneira gue se
tem a impresséo de que as pessoas sdo mais pareci-
das. Entdo, em vez de reconhecer que um trabalha-
dor com esse nivel educacional é dez vezes mais pro-
dutivo que aquele trabalhador com outro nivel educa-
cional, fago uma alterag&io nos pregos e nos salarios
para reduzir o hiato salarial entre o trabalhador qualifi-
cado e o ndo qualificado. Um politica desse tipo é tipi-
camente de salario minimo, assim como outras politi-
cas de subsidio e de intervengdo nos mercados.

O grande apelo dessas politicas é que elas afe-
tam muito pouco o orgamento do Governo, entio pa-
rece mais facil fazé-las. Vou tentar demonstrar que
varias delas sdo inacreditaveimente ineficientes no
combate & pobreza e gue 0s seus resultados sdo efé-
meros.

Entdo, a politica estrutural & fundamental. Néo
acredito que a politica de tentar fazer com que o mer-
cado ndo revele as diferencas que realmente existem
na capacidade produtiva das pessoas va funcionar,
N&o vamos consegLir mascarar 0s resultados gue o
mercado produz, Pode-se fazer isso em alguma me-
dida, mas néo acho que essa é uma politica efetiva de
combate a pobreza e vou tentar mostrar alguns resul-
tados com o exemplo do saléric minimo.

Terceira politica: ndo podemos mudar a capaci-
dade produliva das pessoas hoje, e 0 problema da
pobreza tem conseqgliéncias gravissimas, inclusive
conseqliéncias para a pobreza no futuro. Nao pode-
mos acabar com a pobreza hoje, porque isso depen-
de de termos pessoas com oulro tipo de capital huma-
no e capilai fisico, e ndo conseguimos fazer isso em
poucos anos, mas podemos aliviar ou eliminar as
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conseqiéncias da pobreza redistribuindo a renda,
dando-a aquelas pessoas que ndo tém capacidade
de geréa-la para que tenham pelo menos capacidade
de consumo. Embora elas néo tenham a capacidade
de produzir, elas t&ém a sua capacidade de consumo
preservada, e al temos um sistema do tipo da bol-
sa-escola, de programas de renda minima e ouiros si-
milares. Vou teniar mostrar aimportincia, o alcance e
a viabilidade de programas desse tipo de programa,
ndo na redugdio da pobreza, mas na erradicagéo da
pobreza no Brasil.

Antes de apontar nessa dlregao, gue espsero es-
teja ficando clara, a mensagem bésica é ativos na
mé&o dos pobres: terra, capital e educagdo na mao
dos pobres—Essa & a politica de longo prazo. A politi-
ca de curlo prazo é a substancial transferéncia de
renda para que a pobreza existenle possa ser com-
pensada, Vou tentar mostrar que isso & posslvel e ba-
rato, mas requer redistribuicao de renda,

Quero mostrar um gréafico que deixa claro a his-
téria brasileira no combate a pobreza; Ele abrange de
1977 até hoje. A altura representa ¢ quanto mais alta
era a pobreza ontem em relagdo a hoje. Entéo, a po-
breza, em 1977, foi 6 pontos percentuais mais alta
que é hoje. A pobreza, em 1983/84 era bem mais alla
do gue a de hoje — lembram-se,. aqui houve uma im-
portante recesséio —, entdo, o grau de pobreza era
mais elevado do que o é hoje. Este ponto negativo re-
fere-se ac Plano Cruzado, onde a pobreza era tam-
bém menor do que ¢ é hoje.

O que significa esta area vermelha?

Para reduzir a pobreza deste ano para hoje, ti-
vemos que fazer duas coisas: ou crescemos ou redis-
tribufmos a renda, Os determinantes imediatos da po-
breza s&o dols: ou a renda cresce — o bolo cresce -,
ou o bolo esta methor distribuido. O restante sdo dis-
cussdes em torno de como fazermos o bolo crescer e
como melhor distribui-lo. Estou dizendo que houve
uma redugéo da pobreza de cada ano destes em rela-
¢éo a hoje. A pergunta é — olhando para tras -: como
conseguimos fazer isso? Crescendo ou redistribuindo
renda? O vermelho & o crescimento; o verde & a redis-
tribuicdo de renda. Ou seja, toda a redugéo da pobre-
za, historicamente, temos conseguido com o cresci-
mento; jamais o conseguimos, exceto no pericdo de
1989, onde tinhamos uma desigualdade totalmente
astrondémica - conforme vimos no grafico apresenta-
do pelo Roberto - entdo, naquele periodo consegui-
mos, mas, via de regra, o que temos mostrado nesse
gréafico é o seguinte: no Brasil, desde os anos 60, se
combate a pobreza de uma maneira: crescendo. O
que o Roberto nos mostroy é que este Pais tem uma

capacidade enorme em combater a pobreza redistri-
buindo renda. Neste ponto lhes mostrarei algumas
das maneiras de como isso pode ser feito,

Isso aqui nos mostra um pouco a parte demo-
gréfica. Mas vou pular este ponto, por se referir & evo-
lugéo da pobreza e também ao tamanho médio da fa-
milia brasileira, obviamente, na medida em que, ao
longo dos Gltimos 50 anos, tanto a famllia quanto a
pobreza diminuiram,

Entdo, o que quero ihes mostrar neste gréfico é
gue essa redugdo é lenta. Para se reduzir a pobreza
em quatro pontos perceniuais & preciso que o tama-
nho médio da familia seja reduzido em uma pessoa.
Apés esta argumentacio, vamos pensar da seguinte

“maneira;.o Brasil, pelo seu excesso de desigualdade,
tem 10% a mais de pobres do que ele deveria ter. Qu
seja, o Brasll, que tem 30% de pobres, poderia facil-

-mente ter 20% de pobres se o Pals tivesse um grau
de desigualdade razodvel, — digamos — um grau de
desigualdade latino-ametricano. Caso isso ocorresse,
ele teria 20% de pobres: o Pais tem 30%. Entéo, es-
tou & procura de politicas que consigam reduzir o
grau de pobreza em 10%. '

Esta aqui é a relagéo entre inflag@o e pobreza.
Veremos qual a forga da relagéio inflagdo/pobreza.
Aqui temos a pobreza, e aqui a inflagdo. Na medida
em que se tem um relagdo desse tipo, percebe-se
que reduzindo a inflagéo reduz-se a pobreza — a rela-
¢do tem que ser desse tipo. Percebe-se que existem
momentos, como esse, onde se tinha uma economia
altamente indexada, no final dos anos 80, em que a
inflagdo subiu sem que a pobreza, na verdade, tives-
se acompanhado essa subida. Tivemos ainda o Pla-
no Collor, onde houve uma redugéo na Inflagdo sem
haver reduc¢&o na pobreza; pelo contrario, a pobreza
subiu nesse perfodo. Aqui temos que a relagéo |nﬂa-
¢&o/pobreza ndo é 130 simples assim.

Temos uma estimativa de qual o impacto da in-
flagdo sobre a pobreza. Vamos tomar como resposta
0,1%. Isso quer dizer que se eu reduzir a inftagéo em
um més em 1%, se a inflagao for de 8 ao invés de 9%,
a pobreza cai em 0,1%. Logo, se houver uma queda
na inflagdo de 20% ao més para zero, a pobreza cai
dois pontos percentuais. Na verdade, agui esta sendo
medida pobreza pelo hiato médio de renda, quer di-
Zer, essa é uma medida de pobreza que leva em con-’
sideragao tanto a proporgédo de pohres quanto a dis-
tancia em que o pobre esta da linha de pobreza. Por--
tanto, tem-se que dobrar isso para se chegar nesse
numero mais razodvel, que é o de proporgdo de po-
bres. Entédo, se dobrarmos esse numero, que é de 0,2
vezes uma queda na inflagdo mensal de 20 pontos
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percentuais, chega-se em algo como 4 pontos per-
cenluais, quer dizer, quedas abruptas na inflagéo,
como tivemos no Plano Real, certamente tém impac-
to sobre a pobreza. Reduziu-se de 40%, 50% ao més
para zero, quer dizer, estava-se reduzindo em quase
10 pontos percentuals a pobreza, Mas discutir mu-
danca de inflagéo de 8% para 9%, ou de 3% ao més
para 2% ao més, o impacto disso sobre pobreza é de
zero. Entéo, pequenas variagdes na inflagdo, na ver-
dade, tém pouco Impacto.

A préxima guestio que quero disculir é a da glo-
balizagéo. Globalizagfo importa? Aqul femos um mo-
delo que simula o comportamento da economia brasi-
lelra e, simufando-o, é capaz de dizer o que acontece-
ria com a economia brasileira hoje se eu, por exem-
plo, aumentasse-astarifas alfandegérias-ao nivel que
tinhamos em 1988. O que fizemos nesse exercicio foi
ver se fechar a economia é bom. Entéio, fechamos a
economia brasileira, aumentamos as tarifas, Inciul-
mos barreiras alfandegérias e fechamos a conta de
capital. A pergunta é: o que isso faz com a pobreza?
Baslcamente ndo faz nada, ndo acontece nada. Po-
de-se ver que fechar a economia ao comérclo interna-
cional tende a gerar um pouco mais de emprego, mas
alguma coisa como 200 ou 300 mil postos de trabaltho
numa peia, num pafs como o Brasil, que tem 70 mi-
Ihdes de trabalhadores, 300 mil postos de trabalho é
relativamente pouco.

Fechar a economia tem dois fatores: ela real-
mente gera um pouco mais de emprego, muito pouco,
e reduz o hiato enlre qualificado e ndo-quallficado,
abrir a economia valoriza o trabalhador qualificado;
fechar valoriza o trabalhador pouco quaiificado, mas
o efeito & muito pequeno. Se fecharmos a conta de
capitais teremos um impacto macro econdmico enor-
me porque fechar a conta de capitais no Brasil hoje
significa deixarmos de ter uma entrada de US$20 bi-
Ihdes. Com isso perde-se emprego, perdem-se 400
mil postos de trabaihos, se for fechada a conta de ca-
pitais, e aumenta-se o diferencial salarial entre guaiifi-
cados e ndo-qualificados. Qual é o efeito llquido dis-

so? Estou querendo dizer que crtar barreiras alfande- -

gérias é ligeiramente bom para ¢s trabalhadores. Fe-

char a conta de capitais é multo ruim para os trabalha-,
dores porgue néo se tem investimento no Pais. So-. .
mando-se 0s dois, da muito perto de zero. -

Quero mostrar os (ndices de pobreza e de desi--

gualdade que estédo na proxima... S0 para dar uma
idéia, a propor¢do de pobres val de 27 para 30; ou

seja, se eu fachar a economia brasileira hoje, tenho

um aumento na proporgao de pobres de 3 pontos per-

centuais e se eu fechar o comércio tenho uma establ- .

lidade na pobreza. Ao fechar o comércio tenho dois
impactos: um sobre emprego, pois aumenta emprego
mas reduz salério e produtividade. Portanto, aumen-
tar as tarifas e criar barreiras quantitativas as importa-
¢es, basicamente ndo se tem nenhum efeito sobre
pobreza, tem-se algum efeito de reduzir a desigualda-
de. Fechar a conta de capitais aumenta a desigualda-
de.

Entdo, o que basicamente estamos dizendo
aqui é que o impacto total da globalizagéo 6 uma re-
dugdo na pobreza de 3 pontos percentuais, ou seja,
isso ajuda o Brasil a reduzir a pobreza. Se vocé reduz
ainflagdo de 40 para 0, teremos um impacto de 8 pon-
tos perceniuais. Se abrirmos a economia, teremos
um impacto de 3 pentos percentuais, lsso daria 11
pontos percentuais, que é mais ou menos a mudanga
que tivemos nos Gitimos anos. Se ja abrimos a econo-
mia, ndo temos mais chances de ganhar esse prémio;
se Ja acabamos com ainflagéo, n&o temos mals chan-
ces de ganhar esse prémio. Logo, essas duas chan-
ces ja foram embora.

Agora, a questio é saber como lidar com os trin-
ta @ poucos por cento de pobres que ainda existem.
Calculando o impacto do salario minimo direto sobre
os trabalhadores com carteira, se aumentarmos o sa-
lario minimo, vou aumentar a renda dos trabathado-
ras que estéo no setor formal ou gue trabalham no se-
tor publico em alguma coisa. Nao estou levando em
consideragdo nesse cdlculo o fato de o salério minimo
poder servir como um farol para o setor Informal. Nao
estou levando em conta nesse cdfculo o fato de o sa-
lario minimo ser um indexador para a Previdéncia e
pode aumentar os beneficios previdencidrios. Estou
trabainando ¢ salario minimo como politica de merca-
do de trabalho para o setor formal. Se ele tem, além
disso, mil externalidades, ndo estardo sendo apre-
sentadas aqui. Se queremos aumentar as pensdes
na Previdéncia, ndo precisamos aumentar o saldrio
minimo. Vamos & Previdéncla e aumentamos as pen-
sdes. Se queremos que o setor Informal tenha um in-
dexador, nfo precisamos do saldrio minimo. Nés in-
ventamos um indexador para o setor informal. L.ogo, ©
impacto aqul & de que um aumento de 50% do salario
minimo reduza a pobreza em um ponto percentual, e
,de novo, estou falando aqui do hiato de renda, e, por-
tanto, é necessario dobrar isso para ter um impacto so-
bre a propor¢do de pobres. Entdo, com o aumento do
salario minimo em 50%, teremos um impacto de dois
pontos percentuais na pobreza, porque quem ganha
salério minimo no setor formal simplesmente ndo é
pobre. Isso est4 demonstrado num outro gréafico.

-+ (Exposigdo de transparéncia;) ol
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Neste grafico, fiz um passeio pela distribuigéo
de renda brasileira, desde o primeiro centil, o mais po-
bre, até o 90 — e vai até o 100. Essa é a propor¢éo das
pessoas que estdo no setor formal ganhando salario
minimo. Cada centil deveria ter um por cento das pes-
soas, & percebemos que, aqui, temos menos de 1%
das pessoas. Aqui, eu tenho mais e, aqui, eu tenho
menos. Isso quer dizer que os trabalhadores do setor
formal que ganham um saldrioc minimo estdo
sub-representados entre 0s 20% mais pobres do Bra-
sil. E mais dificit arranjarmos um trabalhador que ga-
nhe um saldrio minimo no setor formal brasileiro, se
procurarmos entre os 20% mais pobres do Brasll, do
que se, aleatoriamente, pegarmos uma familia brasi-
leira. Onde eles estdo? Estdo aqui, no meio da distri-
buigdo. Também entre os ricos ndo acharemos ne-
nhum que ganhe um saiéario minimo no setor formal
da economia, mas também nédo vamos achar entre os
pobres.

E por isso que politicas —e Isso é uma das col-
sas importantes para entender o mercado brasileiro
—de combate a pobreza, politicas que querem atingir
0s pobres —e a mesma coisa val ser verdade com o
saldrio minimo, com o seguro-desemprego e com o
abono salarial -, politicas de mercado de trabalho que
tém como alvo o setor formal ndo vao atingir os po-
bres brasileiros. (Pausa.) o

Quero falar ainda sobre o desemprego. Aqui, fi-
zemos a seguinte simulagdo: 33% das pessoas sdo
pobres. Talvez o desemprego tenha um Impacto
enorme, uma responsabilidade enorme sobre aque-
les 33%. Como mostrei aqui, as famflias que estéo
gravemente pobres estdo desempregadas. Entéo, eu
queria chamar a aten¢éo no sentido de dizer que o
desemprego é algo extremamente heterogéneo. Des-
sataxa de 8, 9 ou 10% —, s6 um tergo séo famflias re-
almente pobres, que precisam de assisténcla, E, por
acaso, essas famlilias ndo estéo beneficiando-se do
seguro-desemprego. Daf a importancia de programas
como o de renda minima e frente de trabalho, sobre
os quais tentarei argumentar depois. Essas famllias
s&o tipicamente oriundas do setor informal,

Nés tizemos a seguinte suposigdo: se conse-
gulssemos acabar completamente com o desempre-
go no Brasil, sem abaixar o salério de ninguém, pe-
gando todos os desempregados braslteiros @ empre-
gando-os com os salarios vigentes no mercado de
trabalho, conforme as caracteristicas de cada um -,
o que aconteceria com a pobreza? Ela cairia de 33%
para 30%. Acabando com o desemprego no Brasil,
eliminarfamos 3% da pobreza, ou seja, reduzindo a
taxa de desemprego de 7% para zero, a pobreza cai-

ria 3%. Se tentdssemos reduzir a taxa de desempre-
go de 7% para 4%, a pobreza cairia de 33% para
32%, ou seja, calria 2,56%.

O problema do brasileiro pobre existe. H&4 um
conjunto de brasileiros pobres que estéo sem traba-
lho e precisam enormemente de apoio. Esses s&o
uma pequena fragdo dos desempregados brasileiros.
O brasileiro pobre tipico nédo é o desempregado po-
bre. O brasileiro pobre tipico trabalha 60 ou 70 horas
por semana; sempre trabalhou esse nimero de ho-
ras. Seus pais hem como seus avés sempre trabalha-
ram 60 horas por semana; foram pobres e continuam
pobres. O brasileiro pobre se encontra nessa condi-
¢do porque tem um posto de irabalho com pouco ca-
pital fisico; porque tem pouco capital humano. Ele tem
um posto de trabalho de baixa qualidade e tem baixa
quallﬂcagéo.

§6 para dar uma Idéia, suponhamos gue o obje-
tivo fosse reduzir a taxa de desemprego para 4%: a

‘pobreza reduziria para 31,9%. Ora, isso é equivalente

a quantos anos de crescimento? A dois anos de cres-
cimento a 3% ao ano. Se houver crescimento de 3%
a0 ano, durante dois anos, sem gerar nenhum empra-
go, ou seja, se houver crescimento apenas da renda
das pessoas empregadas em 6%, mantendo-se a
taxa de desemprego, produzir-se-a um impacto sobre
a pobreza que sera o mesmo, se se reduzir a taxa de
desemprego para 4%. lsso mostra que o problema
brasilelro é muito mais de renda do que de emprego.

Além dlisso, fiz uma simulagdo com a educagéo.
A forga de trabalho brasileira tem cinco anos de estu-
do; a forga coreana, dez, Dar um ano de estudo para
aforga de trabatho brasileira é o mesmo que reduzir o
desemprego de 7% para 4%,

Quer dizer, tenho uma sérle de simulagdes que
mostram o impacto de tornar o mercado de trabalho
algo perfeito, Elimina-se toda a segmentagéo, a dis-
criminagédo e o desemprego no mercado de trabalho
brasileiro, e a pobreza no Brasil sofre uma redugéo de
2,5%, ou seja, fazendo-se o mercado brasileiro ficar
perfeito, a pobreza cal algo como 2%.

Na verdade, isso & o hiato de renda. Portanto,
para chegar a proporgéo de pobres, ter-se-ia que do-
brar isso, o que quer dizer que, tornando o0 mercado
de trabalho brasileiro absolutamente perfeito, a pro-
por¢do de pobres seria, mais ou menos, 5% menor.
Como ndo se val conseguir fazer esse mercado ficar
perfeito, é pouco provéavel que o grande problema
brasilelro seja a perfeigdo do mercado de trabalho,
que é muito imperfeito, segmentado e cheio de discri-
minagao, '
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E importante que todas essas formas sejam
combatidas, mas elas néo faréo a grande diferenga.
OQuira colsa que ha naquela tabela é o fato de que o
Nordeste é muito mals pobre do que o Sudeste. Po-
demos pensar que isso ocorre, porque o Nordeste
tem mals desemprego e mercado de trabalho mais
segmentado, Mas é totalmente o contrario. Na verda-
de, o mercado de trabalho de S&o Paulo é muito mals
segmentado e discriminado e tem muito mais desem-
prago que o mercado de trabalho nordestino, Entdo,
na verdade, se nés tornassemos o mercado de traba-
Iho brasileiro perfeito, o diferencial de pobreza entre o
Nordeste e 0 Sudeste la crescer, O que isso quer-di-
zer? imperfei¢des de mercado de trabalho sdo uma
caracteristica de pals rico. Determinados paises lati-
no-americanos como Honduras ndo tém problema
nenhum no mercado de trabatho. A Argentina, entre-
tanto, j&4 o tem. H4 desemprego na Argentina, mas
néo em Honduras. Isso quer dizer o seguinte: quanto
mais rico um pals fica, mals provave! que imperfei:
¢bes no mercado de trabalho causem pobreza. Num
pals pobre, com alto grau de informalidade, as imper-
feicbes no mercado de trabalho séo muito pequenas
e, porianto, politicas para aperfeigoamento no merca:
do de trabalho néo séo as mais efetwas para comba-
ter a pobreza.

Quetria comegar a talar sobre a questao da edu-
cagdo. Este é o Impacto da educagao Hé aqui, nesta
simulagdo —Infelizmente tudo isto foi preparado em
projetos diferentes, a linha de pobreza utilizada & dife-
rente -, partimos de uma pobreza de 28 pontos per-
centuais. A questdo apontada aqui é a seguinte: su-
ponham que eu garantisse a todos os brasileiros pelo
menos ¢inco anos de escolaridade. Suponham que
eu consegulsse garantir minima escolaridade de cin-
€0 anos, quanto serla a pobreza no Brasli? Se eu ga-
rantisse, no minimo, cinco anos de escolaridade para
todo o mundo, a pobreza no Brasil cairia para 22, ou
seja, 6 pontos percentuals. Se eu garantisse que todo
o mundo completasse a 82 série, educagio funda-
mental para todo o mundo, a pobreza no pals seria de
menos de 156 pontos percentuais. Se eu garantisse
oito anos de estudo para todos, asseguraria mais do
que uma queda na pobreza de 13 pontos percentuais.
Quer dizer, garantir o fundamental para as pessoas
significa reduzir a pobreza em peIo menoes 13 pontos
percentuais.

Estas linhas dlzem o resultado, comb5,10e 15
anos crascimento. Ou seja, em termos de combate &
pobreza, garantir a 82 série é &0 importante quanto
16 anos de crescimento a 3% ao ano per capita, Qu-
inze anosl Ou seja, se garantissemos a 82 série, que

parece algo que ja prometemos para todos ha muito
tempo, ganhariamos 15 anos de crescimento a 4,5%
a0 ano, isto €, 3% per capita, Portanto, levando em
consideragéo o creéscimento populacional, se ndo o fi-
zer, precisaria esperar 15 anos de um crescimento
sustentado de 4,5% do PIB ao ano e 3% per capita
ao ano.Logo, isso é como traduzir educagdo em cres-
cimento e crescimento em educagdo. Por que a edu-
cagio tem todo esse impacto? QOra, em primeiro lu-
gar, porgue a educagdo tem um enorme efeito sobre
o crescimento’ econdmico. Aqui mostra o resultado
com um ano a mals de estudo, Se pudesse dar um
ano'a mais de estudo para a populago brasileira, a
taxa de crescimento da economia brasilelra sublria
em 0,3 pontos percentuais, ou seja, se dertrés anos a
mais de estudo a populagéo brasileiro, o PIB vai, todo
ano, crescer 1% a mais. Logo, a educagao é funda-
mental para o cresclimento econémico. Aqui fizemos
a seguinte simulagdo: se eliminarmos o hiato de edu-
cacgdo entre o Brasil e a Coréla, o que vai acontecer?
O Brasil, historicamente, cresceuaumataxade 3,3; a
Coréia cresceu 7,1. Vocé tem um hiato aqui de 4 pon-
tos percentuais. A questdo é: quanto desse hiato tem
a ver com o hiato educacional? Eies tém cinco anos
de estudo a mais que ndés, Ora, fizemos as contas, &
50%, ou seja, se o Brasil livesse a escolaridade core-
ana, sé isso eliminaria 50% da nossa diferenga de
crescimento econdmico em relagdo a eles. Portanto,
se nos ndo eliminarmos o nosso hiato . educacional,
vamos ter que arranjar alguma maneira de compen-
sar metade da diferenga que eles tém em termos de
crescimento econdmico. Vamos ter que arranjar algu-
ma maneira de crescer mais rapido, o que eles nédo
encontraram. Isso afeta tanto os salarios dos traba-
Ihadores, Vocé explica 71%, e as exportagbes vocé
explica 40%. Educagéo significa mais salério para os
trabalhadores, significa mais exportagdes.

Educagdo, portanto, é fundamental para cresci-
mento, mas néo s para c¢rescimento e sim para redu-
zir desigualdade. Temos aqui um mapa da desigual-
dade. Dos 100% de desigualdade que nés conhece-
mos, 80% fol identificada a origem. Desses 60% que
foi-identificada a origem, 11% tem a ver com a desi-
gualdade gerada pelo mercado de trabalho. Vocé tem
que pensar o mercado de trabalho da seguinte mane-
ira: o mercado de trabaiho recebe um conjunto de tra-
balhadores heterogéneos, ele revela essa heteroge-
neidade pagando saldrios diferentes. Entao, parte da
desigualdade salarlal é revelada pelo mercado de tra--
balho porque ela'ja estd embutida nos trabathadores
que sfo apresentados a esse mercado e parte da de-
sigualdade salarial & gerada pelo mercado de traba-
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tho na medida em que alguém do Nordeste, com a
mesma qualificagio no Sul do Brasil, ganha salarios
diferentes. Entédo & importante separar aguilo que é
gerado pelo mercado de trabalho daquilo que é sim-
plesmente revelade pelo mercado de trabalho, que ja
existia enire os trabalhadores. Ora, s6:10% da desi-
gualdade brasileira, na verdade, é gerada pelo mer-
cado de trabalho, 50% é revelada pelo mercado de
trabalho e 40% a gente ndo conseguiu identificar de
onde vem ainda. Disso eu sei o seguinte: a educagio
represenia 40% da desigualdade brasileira. Ndo tem
nenhum nimero nessa tabela superior a 5% ou 7%, e
a educagdo em si representa 40%. Ficamos preocu-
pados, as vezes, quando um homem ganha o dobro
da renda de uma mulher. A gente se esquece que a
renda de alguém que tem a universidade é 15 vezes
maior do que a renda de um anaifabeto, cu seja, as
disparidades de renda por nivel educacional séo to-
talmente dilerentes das disparidades.de renda por
“cor, raca, etc. Vocé vai perceber também que a ques-
tdo de cor ali era pequena porque fundamentalmente
as disparidades entre brancos e néo brancos no Bra-
sil ndo sdo disparidades salariais, sdo disparidades
educacionais. Quando vocé compara brancos e nao
brancos com a mesma escolaridade, a diferenga de
renda ¢ relativamente pequena, é 20%, 30%. -

Falei que grande parte da desigualdade brasilei-
ra vem da educagdo. Agora, a grande questfo que se
coloca é quanto gue desse excesso de desigualdade
esta relacionado & educagdo. O que mostrei até ago-
ra é que a educagéo ¢ a principal catisa‘da desigual-
dade no Brasil, mas pode ser que seja verdade em to-
dos os paises do mundo e que esse seja um fato imu-
tavel. A questdo toda é a seguinte: tem alguma coisa
especial na relagio entre educacgio e desigualdade
no Brasil? Entdo aqui nés fizemos um exercicio com-
parando a desigualdade de renda no Brasif com a de-
sigualdade de renda nos Estados Unidos. A primeira
linha mosltra que a desigualdade de renda no Brasil &
72% maior do que a desigualdade de renda nos Esta-
dos Unidos.-Al nds nos perguntamos: vem c4, educa-
¢do tem alguma coisa a ver com esse excesso de de-
sigualdade? Pode ser que a educagio expliqua tanto
a desigualdade de 4 como aqui, e n&o porque aqui é
mais aito do que la. Ora, como noés fizemos isso? Fi-
zemos a seguinte comparagdo: existemn dois tipos de
desigualdade: aquela entre as pessoas educacional-
mente iguais —existe desigualdade entre os médicos,
enlre as secreldrias, entre o3 camelds, E essa desi-
gualdade que é diferente no Brasil e nos Estados Uni-
dos? Ou é a desigualdade entre niveis educacionais
que é diferente no Brasil e nos Estados Unidos? Ora,

essa linha é a desigualdade entre trabalhadores com
idéntico nivel educacional. Qbviamente ela € muito
menor porque é sé parte da desigualdade. No Brasil é
59; nos Estados Unidos, 56, No Brasil é 7% maior, ou
seja, a desiguaidade entre pessoas igualmente edu-
cadas no Brasil e a desigualmente enlre pessoas
iguaimente educadas nos Estados Unidos é muito si-
milar. Os secundaristas no Brasi v&o ter para o resto
da vida uma desigualdade entre eles. Essa desigual-
dade é muito parecida com um grupo de pessoas da

“High School americana. Ndo sera muito diferente.

Entéo o que é diferente? E a diferenca entre o
universitario e o analfabeto brasileiro. Aqui esta a de-
sigualdade entre grupos educacicnais. Brasileira, 52;
americana, 9; razdo 500% mais alta, ou seja, a desi-
gualdade brasileira entre niveis educaclonais é 500%
maior. Enquanto no Brasil a educagéo explica, nesse
exercicio, 47% da desigualdade, nos Estados Uni-
dos, explica 15%, ou seja, a educagdo no Brasil ndo
s6 explica muito da desigualdade brasileira mas tam-
bém sobre desigualdade brasileira. Explica por que o
Brasil & tdo mais desigual que outros paises.

~ Existem basicamente duas razdes para a edu-
cagao explicar tanto da desigualdade. Por gue o mer-
cado de trabalho revela tanta desigualdade a partir da
educagdo? HA duas razdes. Uma, os trabalhadores
podem ter um nivel muito grande de desiguaidade

‘educacional. A razéo pela qual a educagéo gera mui-

to mais desigualdades no Brasil do que nos Estados
Unidos pode ser porqué simplesmente, no Brasil, te-

-mos analfabetos e PHD ou doutores, enquanto nos

Estados Unidos ha pessoas com secundéario incom-
pleto e doutores. Entdo temos uma desigualdade
educacional malor do que a desigualdade deles.

De forma simbdlica, pensemos em um lapis pro-
jetado em um retroprojetor. A imagem assim gerada é
o resuitado de duas coisas: do tamanho do objeto ori-
ginal e do grau de amplificagéo da lente. O mercado
de trabalho pega um grau de desigualdade educacio-
nal e, com base em uma diferenciagéo de precos —

" quanto pagard para 0 mais educado e para c menos

educado — e converte em uma desigualdade salarial,
ou seja, um pais que, mesmo tendo muita desigual-
dade educacional, resolve pagar o mesmo salario
para o analfabeto e para o doutor, ndo tera desigual-
dade salarial, porque estara pagando igual para to-
dos. Obviamente a desigualdade salarial depende de
duas coisas: do nivel de desigualdade educacional e
da diferenga de sal4rio entre o mais e o menos educa-
do e, portanto, do grau de amplificagédo dessa lente,

Qual &, entdo, o problema brasileiro? A alta de-
sigualdade educacional ou a amplificagédo das desi-
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gualdades ed icacionais feita pelo mercado brasilei-
ro? Aqui compararmos o Brasil e os Estados Unidos.
A desigualdade educacional brasileira é 20, a dos
Estados Unidos, 10. Temos ¢ dobro, portanto, 100%
a mais de desigusldade educacional. Valorizaggo.

Isso aqui é basicamente o hlato salarial entre o qualifi-

cado e o nao-qualificado. O nosso é 26 e o deles é 10.

Estamos 166% maior. Logo temos duas caracteristi-
cas: malor desigualdade educacional e maior diferen-
cial entre o lrabalhador qualificado e o
ndo-qualiticaco. Ou seja, temos mais desigualdade
salarial e valorizamos mais a educagéo do que 0s
americanos, ¢ que resulta em uma explosao de desi-
guaidade. Se conseguissemos controlar isso, reduzi-
riamos a desigualdade brasileira para chegarmos
mais préximo a desigualdade americana.

Nao vou ter tempo para explicar todos os meca-
nismos que estédo por traz disso, mas existe uma for-
ma muito claria de como fazer isso. O como fazer isso
¢ muito simplos. E fazer o sistema educacional brasi-
leiro crescer, crescer e crescer. Quer dizer, a razédo
pela qual esse: nimero é 156, a razéo pela qual o dife-
rencial de salario  entre  qualificados e
nao-qualificacos no Brasil é tdo elevado é porque
existe uma escassez de mdio-de-obra qualificada
neste Pais. Q Jal é a Unica maneira de fazer o merca-
do entender que esse diferencial é muito elevado? E
colocar traba hadores qualificados nesse mercado,
Como se faz isso? Expandindo-se o sistema educaci-
onal,

~Logo, quals sd0 as vantagens da educagio?
Por que ela tom um impacto tdo grande sobre a po-
breza? Porqu ela iraz o crescimento econdmico e a
igualdade.

O outro grafico que eu quero lhes mostrar de-
monstra que 11édo é s6 o capital humano que ¢ rele-
vante para acabar com a pobreza. A reforma agraria é
absolutament: fundamental, O gratico mostra que re-
forma agraria é fundamental para acabar com a po-
breza néo por fazer uma melhor redistribuicao de ren-
da, mas, purament: por eficiéncia. E ineficiente néo
haver reforma agraria. Ce

- Como vemos isso?

Alinha ¢zul clara representa a produtividade de
um heclare. E isso ¢ o tamanho de uma propriedade.
Isso fol feito em relagdo a todas as mesorregides bra-
sileiras: Por acaso, estou pegando o serldo pernam-
bucano, cujo grafico é mais transparente.

A linha azul clara declinante quer dizer o seguin-
te: quanto maior a propriedade, menor a produtivida-
de por hectare. Esta aqui é a produtividade total. E
claro que a priydutividade tolal sobe guando aumenta

a quantidade de terra disponivel, mas a produtividade
por hectare diminui.

O tamanho médio da propriedade no sertéo per-
nambucano é de 31 hectares, o que gera uma produ-
tividade de mais ou menos um salario minimo por
hectare de lucro. O que aconteceria se redistribuisse-
mos todas as terras do sertéo, de tal maneira que to-
das as familias que hoje trabalham no sertdo pernam-
bucano tivessem acesso 4 terra? O tamanho da pro-
priedade média seria reduzido de 31 hectares para
14. O que aconteceria com a produtividade média de
um hectare? Iria dobrar, ou seja, a produtividade mé-
dia de um hectare seria mulliplicada por dois.

Entdo, é uma questdo de eliciéncia. E muito
mais eficiente uma propriedade de tamanho médio de
14 hectares do que de 31. Por que isso acontece?
Fundamentalmente devido as economias de escala e
ao programa de supervisdo. E muito mais produtivo a
famflia trabalhar na prépria terra do que, numa propri-
edade maior, ter que supervisionar um conjunto de
trabalhadores que séo apenas empregados ali. Tra-
balhar na prépria terra é muito mais produtivo; dobra
a produtividade. Esses séo dados do censo agrope-
cuérto do IBGE.

Se distribufssemos a terra da maneira como
est4 aqui, curiosamente, cada familia receberia como
lucro, sem contar a remuneragdo do seu proprio tra-
balho, treze salarios mfnimos por ano no sertdo per-
nambucano; portanto, o suficiente para escapar dain-
digéncia. Isso demonstra que, se fosse possivel fazer
reforma agraria, ela teria um impacto enorme no com-
bate &4 pobreza.

Vale ressaltar que a reforma agraria, no meu
modo de ver, deveria ser completamente diferente da
que é feita. A reforma agraria praticada hoje & inacre-
ditavelmente cara e totalmente inadequada. A refor-
ma agréria precisa ser feita por uma questao pura-
mente de eficiéncia, mas tem que ser uma reforma
agraria de mercado, do tipo que o Banco da Terra

. procura criar.

E ébvio que a terra mal distribulda torna a agri-
cultura ineficiente, Todas as pessoas no mundo que
estudaram essa relagéo chegaram 4 mesma conclu-
séo. Ndo ha nada especial a respeito do Brasil. Isso é
verdade em todo |lugar do mundo, A questdo é como

fazer isso de uma maneira razoavel.

Se precisarmos de cinco mil reais para erradi-
carmos a pobreza de um pobre, ndo vamos ter recur-
s0s para isso. Com muito menos que isso, erradico a
pobreza pela educagao. O programa de reforma
agréria tem que competir com o programa éducacio-
nal, N&o se pode tirar recursos de um programa edu-
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cacional. Eu, num programa educacional, com dois
mil délares, acabo com uma famllia pobre para o res-
to da vida. Portanto, um programa de reforma agraria
néo pode custar cinco mil ddlares por pessoa retirada
da pobreza,

Em resumo: a pobreza no Brasil é fundamental-
mente uma questio de capital humano; portanto, re-
quer inveslimentos pesados em educagéo. Estabili-
zagdo macroecondmica, abertura da economia séo
todos os passos fundamentais para trazer o crescl
mento, que é importante também no combate A po-
breza, mas néo séo os grandes motores da sua redu-
¢do. A pobreza pode ser reduzida pelo crescimento,
pela redistribuigdo de renda. O mecanismo funda-
mental é a redistribuigéo de ativos, é o combate, a ex-
pansao do sistema educacional, é a reforma agraria.

Isso vai trazer solugdes para a pobreza a longo
prazo. O que se faz a curto prazo? Sera que a pobre-
za no curto prazo tem solugdo? Esse grafico volta
aquela discusséo do Roberto de que o Brasil é rico;
logo é facil em termos do volume de recursos neces-
sdrios, em termos orgamentdrios. Pode ser dificil im-
plementar isso politicamente. O Brasil é suficlente-
mente rico em termos orgamentarios. Entéo, é perfei-
tamente possivel ndo haver nem um indigente e nem
um pobre no Brasil. Como? Se eu quiser acabar com
a indigéncia, preciso de 2% da renda das familias.
N&o estou nem falando no PIB brasileiro, que é ¢ do-
bro da renda das familias. O PiB brasileiro seria 1%.
Com 2% da renda das familias brasileiras, se esses
2% forem transferidos aos realmente indigentes, a in-
digéncia no Brasil estaria erradicada. N&o reduzida,
mas erradicada. Se eu quiser acabar com a pobreza,
serd um pouco mais dificil; precisarei de 8% da renda
brasileira.

Esses niimeros séo uma_caracteristica brasilei-
ra, que é um pais de alta pobreza e um pals rico. Se
tentar isso para Bangladesh, esse nimero é 80, por-
que ndo hé renda no pals suficiente para erradicar a
pobreza. A erradicagdo da pobreza |4 é invidvel; aqui
¢ vidvel. Estamos fafando de 2% da renda das pesso-
as. Podemos falar isso em termos absolutos, em ter-
mos de bilhdes de ddlares ao ano. Em termos de bi-
Ihdes de dolares ao ano, estamos falando o seguinte:
com cinco bilhdes, ndo terd ninguém no Brasil pas-
sando fome. Gastamos quatro’ com segu-
ro-desemprego. Gastamos sete com a previdéncia
rural ao ano.

0 Brasn gasta na 4rea social 130 bllhoes por
ano. Dez por cento dlsso chega no pobre Dos 130 bi-
Ihdes que o Brasil gasta ireze vdo ao pobre O pobre
esla prec;sando 6 de cmco a mais. Seré que ndo da

para arranjar cinco nesses cerca de 120 que ndo es-
tdo chegando aos pobres?

Precisamos de R$5 bilhdes para erradicar a in-
digéncia e de R$30 bilhdes para erradicar a pobreza,
garantindo que cada brasileiro tenha pelo menos
R$100,00 por més. Nédo sdo R$100,00 para cada fa-
milia, mas para cada brasileiro. Para que cada brasi-
leiro tenha no minimo R$100,00, precisamos de R$30
bilhGes. J4 gastamos na drea social R$130 bilhdes.
Isso nédo parece uma quantidade de recursos fora do
normal. Logo, a saida é, a longo prazo, reforma agra-
ria e educacéo; a curto prazo, alguma redistribuigdo
de renda. Se o fizermos, tal erradicagéo esta total-
mente ao nosso alcance, do ponto de vista financeiro.
Né&o preclsamos aumentar impostos nem tirar recur-
sos da construg@o de ponte; basta organizarmos os
recursos ja existentes na drea social, porém muito
mal focalizados, como vou tentar mostrar.

O SR. ROBERTO BRANT - S6 para fixar: R$5
bilhGes erradicariam a indigéneia e R$30 bilhdes a
pobreza?

O SR. RICARDO PAES DE BARROS —~ Trinta
bithdes erradicariam a pobreza.

O que eu gostaria de mostrar aqui é que o Bra-
sil, com sua renda de hoje, para erradicar a pobreza,
precisa de 3% do PIB, ou melhor 4% do PIB, que re-
presentam 8% da renda das familias. Nessa situagéo,
a erradicagdo da pobreza é possivel, mas depende
da focalizago. Ndo temos recursos para dar universi-
dade gratuita para quem pode pagar. Se tentarmos
fazer esse tipo de programa social, ndo ha como erra-
dicar a pobreza. Se focalizarmos 0s recursos que te-
mos, conseguiremos erradicar a pobreza. Por este
gréflco, os senhores podem visuallzar que estamos
neste intervalo. No dia em que tivermos uma renda
1,75 vez maior do que a atual, poderemos falar de
programas universais. E entdo quem estiver passan-
do fome vai ao banco, tira um cheque e resolve seu
problema.

Por enquanto, a pobreza no Brasil é erradicdvel,
se 0s recursos forem bem focalizados. No passado
—na década de 70 por exemplo -, quando o Brasil ti-
nha a metade da renda per capita de hoje, eram ne-
cessarios 12% do PIB, e entdo a pobreza néo era er-
radicavel; de certa maneira, era inevitavel; o Pais ti-
nha que conviver com ela snquanto crescia. Um pals
situado nesta area do gréfico néo precisa crescer
para erradicar a pobreza. Ele pode tentar erradica-la
crescendo, mas ndo precisa; ele pode erradica-la pa-
rado, sendo necessdrio apenas retirar o dinheiro de
um lugar e colocar em outro. Ele j& tem os recursos.
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Entdo, concluo mostrando aos senhores quéo

mal focalizados sdo os gastos sociais brasileiros.
.Antes disso, quero mostrar gue existe um confiito no
Brasil entre criangas e idosos. Fagamos um passeio
pela distribuigdo de renda brasileira. Ha uma linha
que simboliza os idosos e oulras, as criangas. Estas
estdo sobre-representadas entre os pobres. Se qui-
' sermos encontrar uma crianga, vamos encontra-la
entre os pobres, pois ha duas vezes mais chances de

“gnconirar uma crianga entre os pobres, se tomarmos
aleatoriamente uma familia brasileira. Se quisermos

achar um itdoso entre os pobres, a chance de encon-

‘tré-lo é um tergo em relagdo & populagdo como um
todo, ou seja, os idosos estdo sub-representados en-

tre os pobres, enquanto as criangas estdo incrivel-

mente sobre-representadas. Essa pobreza que visu-

alizamos é a pobreza de amanha; Se néo tratarmos

dessas criangas, a pobreza de amanha seré elevada.

Ha um estudo demonstrando que qualquer cre-
che construida da um retorno de 20%, portanto maior
do que qualquer ponte que venha a ser construida.
86 que o Governo federal gasta atualmente R$250
milhdes com creches, enquanto gasta com transfe-
réncias de idosos um volume incomensuravelmente
maior que esse. Somente o Estado de S&o Paulo gas-
ta R$800 mithdes, e o Governo Federal gasta R$250
milhdes com apoio a creches. Esté faltando esse in-

*vestimento.

Se o dmhelro da Previdéncia fosse ;ogado de
hehcoptero e se houvesse 100 brasileiros, cada brasi-
leiro pegaria 1% desses recursos, O pobre ficaria mu-
ito contente, porque atualmente ele estd ganhando
menos que 0,6% desses recursos. Ou seja, os mais
ricos estéo recebendo mais, e 0s mais pobres estéo
recebendo menos. Porlanto, os pobres adorariam
que o0s recursos da Previdéncia, ao invés de serem
distribuidos com todas as regras existentes, fossem
jogados de helicéptero. Seria melhor para eles. Eles
nao se estdo beneficiando das regras atuais.

_ O SR. ROBERTO BRANT - Se se jogasse de
. helicoptero, ndo cairia de maneira igual para todos.

- 0 SR. RICARDO PAES DE BARHOS Sena
um helicoptero hipotético. «

O seguro-desemprego nio beneficia os 30%
mais pobres, que s&o 0s pobres. Eles estio prefenn-
do que o dinheiro do seguro- desemprego seja jogado
de helicéptero também. Os ricos néo estédo se bengfi-
clando. Quem se beneficia mais & esse grupo no
meio, os trabalhadores do setor formal brasalelro. que
ndo sdo os pobres. Os pobres estdo na érea rural, no
Nordeste, etc. Os pobres néo sdo os trabalhadores

“comcarteira e os empregados do setor formal brasile-

iro.
. Quanto &s creches, a distribui¢io é melhor, Qu-
alquer programa, se se distribuir aleatoriamente qual-

_quer recurso para criangas no Brasil, é automatica-

mente focalizado, porque as criangas estdo so-

bre- representadas entre os pobres. Qualquer valor
“distribuido de helicéptero para crianga é bem focali-
* zado no Brasil, assim como qualquer coisa distribuida

aleatoriamente no Nordeste. Porém, entre as crian-
gas, as creches ndo. estdo bem focalizadas. Mas
como as criangas séo pobres, na populagdo como um

g 'todo as creches sao mais bem focalizadas. E o siste-

ma de creches estd pior focalizado que o ensino fun-

'damental que, juntamente com a merenda escolar,

esta bem focalizado.
" E o melhor programa focalizado serd o progra-
ma do livro didético, cuja grande vantagem é priorizar

_ adrearural do Nordeste.

Cu se]a, sabemos fazer programas bem focali-
zados o problema é que nem todos os NOSsos pro-
gramas sdo bem focalizados. Devemos descobrir por
gue n&o sdo bem focalizados e o que fazer para que

_ eles'tiquem bem focalizados,

Quanto & unlvers:dade, 08 poucos que tém

'acesso a ela séo aqueles que ganham 15 vezes mais

que 0s que nao ganham nada. E 6timo que a universi-
dadé seja publica. Que ela seja de étima qualidade,
melhor ainda: Que 0s ricos que vao a universidade
publica ndo tenham que pagar a universidade é que é
mais discutivel porque, se eles pudessem pagar a

' universidade, poderfamos ter bolsas para os menos

ricog poderem ir s universidades, poderiamos subsi-
diar creches e fazer uma série de outras coisas que
poderiam melhorar.

Esse é o grau de: focailzagao do abono salarial,
Os .pobres ndc recebem abono salarial, que é o
PIS/PASEP. Sé recebe PIS/PASEP quem esta no se-
tor formal e ganhou de 1 a 2 salérios-minimos no titi-
mo ano. Essas pessoas nfo sdo as mais pobres e
tem-se de novo essa focalizag&o no meio da distribui-
¢do, que é uma coisa tipica de grande parte das
transferéncias brasileiras, ou seja, hd muita coisa nas
transferéncias. brasileiras que podem ser modifica-

-das. Darei 6 um exemplo da converséo de um abono

salarfal em renda minima. Vejam o que acontece.
Isso & a focalizagdo do abono salarial, esses prefe-
rem helicoptero, esses séo quase indiferentes porque
é como uma loteria. Com um programa de renda mini-
ma para toda crianga de 7 a 14 anos com renda famili-

~ar Inferior a ¥4 de salario- mln:mo tena—se lsso. Aqui,

criangas de 7 a 14 anos ganhando menos de ¥ sald-
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rio-mfnimo no Nordeste, esse seria o grau de focaliza-
¢éo. 86 para mostrar que é possivel focalizar| essa
mesma quantidade de dinheiro. O impacto que isso
teria sobre pobreza seria de um e o impacto queTaqui-
lo teria sobre pobreza seria de quase nenhum. Rara o
Impacto do abono salarial sobre o grau de pobreza no
Brasll temos que colocar no computador vdrias ¢asas
decimais para podermos ver qual impacto ele tem so-
bre a pobreza. Isso é nada mais do que R$600 mi-
IhBes/ano, enquanto estamos gastando com creches
R$250 milhdes. Porque gastamos com esse progra-
ma, do qual ndo consligo ver sentido, R$600 mllhoes,
e gastamos R$250 milhdes com creches,

Por fim, esta é minha tltima transparencua Que-
ro enfatizar que o problema nussonéo ésé a mé dis-
tribui¢éo entre o pobre e orico, é também a ma distri-
buigéio entre os estados pobres e os ricos. Essa é a
distribuicdo desses R$260 milhdes de creches, dos
quals Santa Catarina é quem mais recebe dinheiro e
Paralba e Pernambuco séo os que menos recebem
dinheiro. O que fizemos? Congelei o volume de recur-
s0s que cada unidade da federagdo recebe, fiz uma
fita unica do mais pobre para 0 menos pobre. Quail a
Ultima crianga a ser atendida em cada um desses lu-
gares, dado o volume de recurso que eles tdm? Santa
Catarina consegue atender todas as criangas até a
renda per capta de R$50,00. Entdo, nenhuma crianga
em Santa Catarina com uma renda per capta inferior
a R$50,00 ficarla fora de uma creche publica. Mas o
custo disso é que em Pernambuco tenho criangas
com renda per capta de R$7,60 que ndo tdm acesso &
creche, Mesmo que eu pegue 0s recursos que véo
para Pernambuco e dé para as criangas mais pobres,
ndo chego a ter recurso federal suficiente dado a Per-
nambuco que d& para atender criangas cuja renda
per capta seja de R$7,60. Porque estou atendendo
com renda de R$50,00 em Santa Catarina, que é um
sistema maravilhoso e tem todos 0s méritos do mun-
do por estar aqui porque dedicou uma enorme aten-
¢80 a criagdo de uma enorme infra-estrutura de aten-
dimento & crianga... Por Isso esse gréfico existe, que
é um trabalho que o IPEA estd fazendo junto com a
Secretaria de Assisténcia Soclal para mudar essa si-
tuac8o. Se nds pegdssemos todo o dinheiro que o
Brasil tem, esses maravilhosos R$250 milhdes o fl-
zéssemos uma fila Unica no Brasil, a Gltima crianga
atendida teria que renda per capta? Dezessete Essa
é arealidade brasileira, dado o orgamento que temos.
Entdo, o nosso orgamento sé d4 para atender crian-
¢as até 17, agora, além de termos poucos recursos,
que s6 d4 para atendermos criangas até 17, temos
uma enorme desigualdade. No Nordeste, estamos

deixando de atender a famlilias com renda per capta
inferior a R$10, enquanto que em S&o Pauio, Santa
Catarina e Parand - isso & s0 recurso federal, porque
56 o Estado de S&o Paulo coloca R$800 milhdes — es-
tamos tendo uma enorme disparidade, a disparidade
espacial na distribui¢do dos recursos é um outro pro-
blema com a focalizagéo.

Em suma, concluo dizendo que o combate a po-
breza é perfeitamente possivel. Penso que a questao
da erradicagdo da indigéncia e da pobreza, para a so-
ciedade brasilefra como um todo, ndo se coloca da
mesma maneira como, por exemplo, a erradicagdo de
outros males, como o céncer, Quer dizer, a sociedade
brasileira Inteira pode se juntar para tentar erradicar o
cancer, mas seré incapaz de fazé-lo. Isso néo é ver-
dadeiro no caso da pobreza. Temos todos os recur-
$0s necessarios para erradicar a pobreza, somos su-
ficientemente ricos para erradicé-la. A questdo toda é
como fazer; a questéo toda é a sociedade se organi-
zar de uma maneira que torne a solug¢do desse pro-
blema efetivamente viavel. Mas ele n&o é, em termos
de volume de recurso disponivel e do conhecimento
de que caminho tem que ser seguido, inviavel.

O Amartya Sen, que acabou de ganhar o Pré-
mio Nobel de Economia, tem uma frase muito clara
sobre essa questdo. A frase dele é a seguinte: se a
pobreza fosse contagiosa no Brasil, a pobreza ja teria
acabado, quer dizer, o grande problema da pobreza
no Brasll ndo é a incapacidade de os brasileiros aca-
barem com a pobreza, é o fato de que as pessoas que
tém a renda e a capacidade de acabar com a pobreza
néo sofrem com as conseqliéncias dessa pobreza.
Portanto, é uma questéo de organizar a sociedade no
combate desse probfema A solugéo estd na nossa
mé&o.

‘Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) - Agrade-
cemos as extraordinérias explanagbes dos Drs. Ro-
berto Borges e Ricardo Paes de Barros.

Antes de passar a palavra ao Relator e com as
escusas da Comisséo, eu gostaria dizer que tenho
um compromisso no Rio de Janeiro, na Eceme, e terei
que me ausentar a partir de agora. Assim, passo a
Presidéncia com muita honra & Vice-Presidente, Se-
nadora Marina Silva, que encerrara a reunido,

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) - Passo a
palavra ao Relator para que possa fazer suas consi-
deragdes e indagagdes. Em seguida, a palavra estd
franqueada ao Plenério.

O SR. ROBERTO BRANT - Hecebemos uma
massa realmente impressionante de informagGes.
Quem tinha contato prévio com o IPEA ou com o se-
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minério recente que organizou no Rio de Janeiro ha
cerca de quinze dias estava consciente do grau de
profundidade da extensdo com que o IPEA esté exa-
minando, pesquisando, refletindo sobre o problema
da pobreza no Brasil.

Sobressai dessa massa de Informagdes e refle-
xBes dols questionamentos que me impressionam. O
primelro, positivo, é que claramente o tamanho da po-
breza do Brasil tendo em vista o grau de desenvolvi-
mento relativo do Pals é algo que pode ser manejado,
pode ser tratavel. E vidvel enfrentarmos o problema
da pobreza'e, se ndo a erradicarmos em um prazo
curio, pelo menos em um tempo razoavel nos alinha-
remos em um padrdo de outros paises que tém a
mesma renda por habitante que o pals.

De outra parte o que nos impressiona é exata-
mente o fato de que sucessives governos brasileiros,
ao longo de toda a nossa histéria recente, tém ficado
coin 0s olhos fechados o que é uma realidade especi-
al no Brasil. Todos os paises do mundo tém uma par-
cela da sua populagéo abaixo da linha de pobreza.
Este é um problema universal que convive com ¢ ho-
mem desde o inicio da histdria.

O que é diferente no caso do Brasil é a atipicida-
de, a natureza absolutamente extravagante que toma
a pobreza no quadro geral do desenvolvimento eco-
ndmico e social do Pais. Isto & fruto de circunstancias
especials da nossa formagéo econdmico-soclal, mas
é também grande medida, o fruto da grande indiferen-
¢a da socledade brasileira, das elites politlicas, inte-
lectuals e sindicais do pais em relagdo ao problema.

Cada vez mais, instalada esta Comissdo, que
tenho acesso a uma informagao adicional sobre a po-
breza do Brasil, mais tenho vergonha da minha condi-
¢80 de brasileiro. Um brasileiro que jé viveu cingqlienta
anos, ou seja, quase toda a sua vida Uil e talvez néo
tenha feito nada juntamente com todas as outras pes-
s0as que compdem os 10% da pirAmide de dlstrlbm-
¢&o de renda no pals.

Esta Comisséo, apesar disso estd cercada de
grande Incredulidade. Sempre que sou abordado por
algum jornalisia, principalmente aqueles de melhor
formagéo Intelectual, se referem a esta Comisséo
com certo sorriso disfargado nos labios. O simples
fato de estarmos envolvidos nisso, estarmos priori-

zando o problema é motivo para sronia O préprio Mi-

nistro da Fazenda, segundo acabei de ver hoje, numa
longa matéria sobre um jantar que S. Ex? teve com
uma comisséo de Senadores da Comisséo de Assun-
tos Econdmicos do Senado, na dnica afirmagéo de S.
Ex®, que é reproduzida em negrito no corpo da pagi-

na, diz: “Ainda hé pessoas que guerem criar imposto
inflaciondrlo para erradicar a miséria no Brasil".

Na verdade, essa comissdo ndo se constituiu
para criar imposto, muito menos imposto inflaciona-
rio, porque esta comisséo tem diante de si, é claro, o
desafio de destacar recursos para fazer programas
focalizados na erradicagio da pobreza. Nos sabia-
mos que todas as politicas sociais do Governo Fede-
ral e dos demais entes federativos sao politicas de cu-
nho universal, &, segundo as avallagoes feitas pelo
IPEA e por outras entidades brasileiras, sac progra-
mas deficientemente focalizados em termos da po-
breza.

Temos dlante de nés o desafio, é claro, de des-
tacar recursos para focalizar agdes e politicas estra-
tégicas para combater a pobreza, mas esse destague
de recursos, em nenhum momento, significa a cria-
¢éo de novos Onus tributarios sobre a sociedade bra-
silefra. Podem muito bem ser a supressao de gastos
que o Governo j4 realiza e que podem ser considera-
dos menos eficientes do ponto de vista da sociedade.
Em qualquer momento o Congresso Nacional pode,
por exemplo, diante do Programa Plurianual de Inves-
timentos, no qual estdo previstos cerca de 120 bi-
Ihdes de investimentos publicos nos préximos quatro
anos; a sociedade, representada pelo Congresso Na-
cional, pode achar que destacar cinco a dez por cento
desses recursos ndo para a formagdo de in-
fra-estrutura ou de capital fisico, mas para agdes fo-
calizadas para resolver o problema da pobreza, pode
ser que esse seja um objelivo nacional mais impor-
tante do que o outro.

Todas as vezes que 0S governos se reunem
para examinar a correta aplica¢éo de recursos publi-
cos, que hoje séo 1o escassos, ndo percebemos
uma prioridade especifica para o problema da pobre-
za. O Brasil continua sendo governado como se fosse
uma sociedade refalivamente homogénea, gue as
politicas pUblicas de cunho universai e o esforgo de
crescimento econdmico —os dois combinados —seri-
am capazes de levar o Pals a exibir uma proporgédo da
sua populagdo abaixo das linhas de pobreza e indi-
géncla compativeis com nosso padréo de desenvolvi-
menio econdmico, o que estd provado que ndo acon-
teceu. O Brasil, neste século XX, talvez tenha sido um
dos dois ou trés paises que apresentaram um cresci-
mento na renda média por habitante em todo o mun-
do ocidental, e, apesar disso, chegamos & virada do
milénio com aigo entre 30 e 40%, conforme o critério
de medida, de populagao que esté nio abaixo da li-
nha de pobreza ou de indigéncla, praticamente abal-
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X0 da linha de sobrevivéncia ou ds dignidade huma-
na. . . o

Esta comissdo é uma oporlunidade impar, pri-
meiro, de nds ndo apenas convencermos a élite politi-
ca, mas de levarmos o debate para o seio da socieda-
de brasileira. A sociedade brasileira vive como se es-
sas coisas ndo existissem. A sociedade brasileira in-
siste, ela fecha os olhos. Inclusive, a organizagéo es-
pacial das cidades e do campo, a prépna vida nacio-
nat é organlzada para que nés nos orgulhemos dos
168 milhdes que somos produzindo avides, navios,
computadores, etc, e ndo precisemos ter contato fisi-
co direto com esses 40%. S6 que esses 40% aos
poucos vio deixando os campos, vao chegando as
cidades; das cidades eles véo para as grandes clda-
des, & yuando 8les comegam a praficar crimes ou
mostrar comportamentos que comegam, nas felizes
palavras do Ricardo Barros, de alguma maneira, a
apresentar sintomas que possam ser, eventualmen-
te, contagiosos, s6 nesse momento é que a socieda-
de vai despertar. Ainda néo chegou a esse ponto.

" Entdo, acho que cabe a nés prépnos aquf ante-
cipar esse debate. A nossa primeira misséo, a primei-
ra de todas, é bombardear a sociedade brasileira com
essas informagfes e também com a capacidade que
o Pals tem de eliminar esse problema. N&o se lrala
apenas de chorar sobre magoas incurévels, mas de
chorar sobre uma doenga perfeitamente tratdvel, evi-
dentemente com sacrificios. O objetivo desta comis-
sfo fica, cada vez mals, mais claro para mim. Apesar
de todo o descrédito que a vem cercando e apesar, s
vezes, do préprio desencontro das pesscas que que-
rem contribuir com ela, ndo vamos produzir agui um
manual de erradicagdo da pobreza, Nossa missdo
aqui é essencialmente politica. O primeiro ponto no
nosso relatdrio é tornar claro para a socledade, mos-
trar o problema, com toda a sua crueza, alguma coisa
préxima as exposigdes que tivemos aqui hoje e tive-
mos na semana passada, da Professora Lena Lavi-
nas. . _ RO

Esses dados por si 36 falam, eles ndo precisam
sequer ser adjetivados. Uma seqliéncia de tabelas,
uma seqliéncia de gréaficos ja falara muito alto. Aiém
disso, temos de constituir alguma meta social para
nés, quer dizer, qual o nivel de pobreza que achamos
razodvel para o Pals nos préximos cinco ou dez anos
e que metas sfo possiveis de serem atingidas com
um determinado esforgo de investimento na drea so-
cial.

Uma vez definido isso, deveremos ler a cora-
gem de identificar esses recursos, porque vejo muito
mais saindo:da supresséo de despesas que estédo

sendo imaginadas para o futuro do que propriamenta
com a criagédo de novas cargas fributdrias, embora na

~area do Imposto de Renda de pesseca Juridica haja

multa legislagéo infra-constitucional de cunho ordina-
rlo que pode ser introduzida, criando recursos adicio-
nais que possam, eventualmente, também servir para
o financiamento disso,

Terminado esse destaque de recurso, temos
que sugerir mudangas nas politicas sociais do Gover-
no, quer dizer, ndo vamos fazer uma lei modificando
isso, as énfases nas politicas sociais do Governo. Te-
mos que ser muito claros: politica de merenda esco-
lar, politica de creche, expansio indefinida do siste-
ma educaclonal. Temos, também, que tirar amascara
de alguns programas-sociais-gue-gastam-dinheiro-e
ndo preduzem coisa alguma, que s&o meﬂcazes
guanto a seus objetivos. _

Finalmente, devemos ter a capacidade, a criati-
vidade, se possivel, de identificar algumas agdes es-
tratégicas que possam escolher dentre as vérias al-
ternativas —~ pode ser renda minima, pode ser bolsa
escola, enfim —, temos que selecionar uma meia du-
zia de agdes estratégicas que devem ser postas sob o
manto de uma criagéo institucional, que nfo sei qual
&, um fundo gerido por um conselho curador, compos-
to basicamente por representantes da sociedade,
muito mais do que do Estado, da Uni&o ou dos Muni-
cipios.

Essa é a nossa tarefa legislativa; fazer esse re-
fatorio, mostrar a socledade brasileira o que se passa,
mostrar que somos capazes de avangar na solugdo
do problema, identificar os recursos necessarios e ter
a criatividade para identificar algumas linhas de .
agoes estratéglcas, sem chegar a detalhe, e uma cria-
¢&o Institucional qualguer que passa a ser, a partir
dal, uma estratégia de agéo publica em relagéo ao
problema da pobreza. Ndo é criar o Ministério da Po-
breza, nem uma Secretaria, néo é isso. A prépria so-
cledade, uma vez tendo os recursos disponivels e
tendo os canais instilucionais possivels, com o correr
do tempo val progredindo na sua capamdade de en-
frentar o problema.

Nao é facil focalizar. Nos niimeros, nas estalisti-
cas, e fcil. Eslatisticamente, sabemos onde estédo os
pobres do Brasil, mas na hora de, realmente, chegar-
mos até eles, certamente muitas compltcagoes de na-
tureza legal, burocratica, etc, vo ocorrer. No entanto,
ndo vamos resolver isso em sessenta ou noventa
dias, Temos que dar um start com um tal momento,
com um tal impulso que ele possa, realmente, viver
para sempre.
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N&o vou fazer observagéo. Teria uma ou outra
roisa para “~'ar aqui, mas vou me reservar para fa-
g-lo &~ até privadamente, porque sei que o
AN .esente em todos os momentos deste
trabalho, conforme solicitei @ me foi prometido pslo
Presidente Roberto Martins. Acho que o IPEA foi, du-
rante a Revolugdo Militar, a consciéncia critica que
sobrava neste Pals e foi Util para que as pessoas con-
tinuassem pensando no Brasii, mesmo entre aquelas
trevas.

Hoje, estamos num regime plenamente demo-
cratico, estamos com um Governo que acredito, sin-
ceramente, ser comprometido com o bem-estar da
sociedade como um conhjunto, mas, mesmo assim,
ainda se percebe certa miopia, que-néo-é uma-criagio
deste Governo, mas uma heranga de um longo pas-
sado cultural que nos contaminou, cada um de nés
em particular, em etapas diferentes da nossa vida e
_da nossa atividade. A tarefa do IPEA, mais uma vez,
sera a de abrir 0s olhos do Pals para uma realidade
que gquase esta caindo em cima dele.

Muito obrigado pela contribuig@o de vocés. Re-
almente, ficamos orgulhosos de ter, no seio do Gover-
no brasileiro, ndo apenas a competéncia técnica e a
serledade, mas, principalmente, a sensibilidade que a
equipe técnica e a diregdo do IPEA estdo demons-
trando,

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Feitas
as consideragbes do Deputado Roberto Brant, Rela-
tor desta Comisséo, vamos passar alista de inscritos,

Quero apenas fazer uma observagéo sobre a
vez que a Dr? Lavinas aqui esteve, no sentido de que
nossas questdes, infelizmente, as introduzimos de
forma bastanie longa, de sorte que as perguntas fica-
ram prejudicas. O apelo que fago & no sentido de ser-
mos objetivos nas perguntas, &, a titulo de sugesto,
delimitc em 3 minutos para cada intervengao.

Certa vez, dando uma palestra em uma Univer-
sidade dos Estados Unidos, alguém disse-me: — Se-
nadora, essas pessoas sdo muito criticas em relagéo
& reserva extrativista. Entdo, eu disse: — Meu Deusl!
Vou ser bombardeada! As pessoas me faziam per-
guntas telegréficas: — A senhora acha gque a reserva
extrativista da certo? Em que dé certo? Como da cer-
to? Depois, ao terminar, perguntei, & pessoa que me
acompanhava, por que as perguntas eram téo resu-
midas. Se fosse no Brasil, as pessoas iriam levantar
teses, teses e teses para contrapor & minha. A pes-
soa respondeu-me: — Aqui, o que elas querem & tirar
da senhora {odos os seus argumentos e depms elas
formarZo a sua prépria opinido.

Aprendi bastante com aquilo, e, a partir dai, pas-
sei a aprender mais e mais, tirande tudo aquilo que
gles tém para me dar, para que eu possa formar ami-
nha opinido.

Com esss breve comentario, conce doa palavra

ao Senador Eduardo Suplicy.
"~ O SR. EDUARDO SUPLICY — Em primeiro lu-
gar, cumpnmento a excelente apresentagéo do IPEA,
tanto de seu Presidente, Roberto Borges Martins, so-
bretudo pela maneira abrangente com que, pela pri-
meira vez, perante o Congresso Nacional, o IPEA
apresentou dados tdo completos a respeito do que
seria uma linha de pobreza no Brasil, uma linha de in-
digéncia, o quadro estatistico a respeito de quantos
somos & quantos estdo vivendo abaixo daquilo que
se faz necessario para suprir suas necessidades vita-
is. _
. Considero também muito bem-feita a exposi¢éo
do Professor Ricardo Paes de Barros, a respeito de
nimeros, complementando esse quadro de pobreza,
comparando com a situagéo brasileira com & regio-
nal, pnncipa!mente a comparagao feita com outros
paises.

ConSIdero de grande relevancia para esta Co-
missAo e para o Congresso Nacional, 0s inimeros
exercicios que procuraram mostrar quais sdo os pro-
gramas mais eficientes em comparagéo a outros.

A pergunta que farel diz respeito a uma série de
programas governamentais que néo foram examina-
dos em suas conseqliéncias. Examinaram alguns
programas que tém a finalidade de atuar socialmente;
mas oulrocs programas, por vezes mals relevantes e
importantes, que conslituem programas governa-
mentais, deixaram de ser examinados, mas eles {ém
repercussao.

Mesmo que esses estudos ndo lenham sido efe-
luados, gostaria de ouvir a reflexdo de ambos sobre,
porexemplo: em que medida o conjunto de incentivos
fiscais crediticios, vigentes no Brasil nas Ullimas dé-
cadas, digamos, desde 0s anos 50, nas diversas for-
mas, tiveram que tipo e impacto sobre a questéo da
desigualdade e da pobreza? Em que medida estar-
mos abrindo m&o de recursos fiscais para empresari-
os dos mais dwersqs setores, regides, segmentos,
para poder investir: criar empresas, criar empregos?
Em que medida prover recursos subsidiados, via
BNDES, via Banco do Brasil, para os mais diversos ti-
pos de segmentos, representaram para a questéo da
eqlidade no Brasii, da igualdade, da erradicacéo da
pobreza? Houve eéfeitos importantes sobre a questéo
do emprego, sobre a questdo da pobreza, mas de que
natureza? Tera havido um impacto sobre a distribui-
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¢A0 da renda e da riqueza? Teriamos nés, como soci-

edade brasileira, carreado recurso, primeiro, para as

maos daqueles que j& detém grande patrimdnio, para
que esses entdo investissem e criassem entéo opor-
tunidades de emprego em segmentos, em principio,

mais pobres? Mas sera que com isto até mesmo nas_
regi6es mais pobres, como no Nordeste, no Norte
brasileiro, ndo criamaos 14 situagdes de extrema des:-.,

gualdade?

Se os estudos néo foram feltos eu coioco isto
como uma hipétese para reflexdo e até para que os
estudos venham a ser feitos com a preciséo estatisti-
ca que essa questdo merece. Um outro mecanismo
que vem sendo objeto de agdo, no presente, nos ulti-
mos governos: Coflor e ltamar Franco g, mais ainda,
no Governos Fernando Henrigque Cardoso, refere-se

ao processo de privatizagdo. Em que medida o pro-

cesso de privatizago ao carrear recursos do BNDES,
do Banco do Brasil, de outras instituigdes oficiais de
crédito, com o apoio de instituigbes de previdéncia fe-
chada que, nitidamente, tem as suas decisdes toma-
das, coordenadamente, pelo Palécio do Planalto, pe-
los Ministros, em que medida Isto ac carrear recursos
para grupos econémicos privades adquirirem patri-
ménio que antes era de toda a populagédo, em tese,

por serem palrimdnio publico, em que medida isto
contribuiu ou n&o para o processo de concentragéo .

da sociedade que muito bem colocou o Professor Ro-

berto Martins tem sido uma caracteristica permanen-
te? Serd que estes programas governamentais néo
contribuem exatamente para explicar a permanente

caracteristica de desigualdade no Brasil, em que
pese ter o Governo recentemente atacado um dos

problemas importantes, que fol a questdo da inflagdo

ao diminui-la e, com isso, diminuir um dos problemas

que mais afetam os mais pobres? Mas, ainda assim,
n&o se extinguiu a desigualdade, ela continua muito

intensa. Que programas explicam isso? Eu sugeriria

ao IPEA que estude estes programas que s&o de ex-
traordinéria importancia.

Ainda h4 outro aspacto que:_n’éb foi objeto do es- |
tudo. Refiro-me & questdo da evolugéo dos juros reais:.
pagos, O préprio boletim do Banco Cenlral ressalta

que, em 95, os juros reais totais corresponderam a
2,3% do PIB; em 96/97, 2,6%; em 98, 5,5% do PIB;

em 99, a previséo é de ir para 7,5% do PIB. Ora, que.
segmentos da populagao recebem juros? Qual o efei- f

to de o Governo brasileiro ter uma politica que destina

dos cofres publicos uma extraordmérfa parcela para.
pagamentos de juros para & questéo da distribuigéo

da renda e da pobreza? O professor Roberto Martins

ressaltou que, ele como professor, era capaz até de

aplicar, ainda que néo fosse do segmento mais rico,
no mercado de capitais. Entretanto, mencionou que
enorme parcela da populagéo brasileira, que é pobre,
néo recebe juros. Qual o efeito disso?

Concluindo, Sr? Presidente, gostaria de conhe-
cer a opiniao do IPEA sobre o Governe Federal, com-
o auxilio do IPEA e do IBGE, passar a definir uma li-
nha oficial de pobreza. Em que pese a possivels im-
perfeigbes, obviamente, se houver uma linha de indi-
géncia oficialmente definida, uma iinha de pobreza
oficialmente definida, isso podera servir para que,
como hoje, a sociedade brasileira se torne mais cons-
ciente de quantas pessoas ainda estdo abaixo des-
sas linhas e que metas ¢ instrumentos seriam neces-
sdrios para erradicarmos a pobreza. Como tenho um
projeto de lei nessa diregéo, apreciaria que o préprio
IPEA pudesse contrabwr no sentido de melhorar essa
proposi¢éo. '

Finalments, cons;derando que o IPEA, oficial-
mente aqul hoje, e também pelo conjunio dos traba-
thos de seus economistas e com uma grande varieda-
de, tenha observado que os programas de renda mi-
nima, de bolsa escola, constituem programas bem fo-
calizados, que, conforme o Professor Ricardo Paes
de Barros ressaltou, contribuiriam a fim de, com efi-
ciéncia, erradicarmos a pobreza, a indigéncia num
primeiro passo e a pobreza, por que o Governo atual.
néo ouviu essa recomendacdo com a intensidade que
seria de esperar? E, relacionado a essa guestdo e
ainda as observagdes do Professor Ricardo Paes de
Barros sobre o salario minimo, nos estudos até agora
efetuados por economistas do IPEA, qual a recomen-
dagao do melhor desenho de um projeto de renda mi-
nima associado a educagédo que leve em considera-
¢éo, ao mesmo tempo, a contribuigdo para se erradi-
car o trabalho infantil, colocar as criangas efetivamen-
te na escola e contribuir para que haja sempre o esti-
mulo ao progresso e ao trabalho, a fim de que surjam
efeitos que promovam o emprego?

Obviamente, haveria inlimeros desenhos alter-
nativos, um dos quais o da Lei n?9.533. Mas ha os de-
senhos da quantia fixa por més, por famliia, da quan-
tia por crianga, da quantia que pode ser uma forma de
imposto de renda negative, uma proporgdo da dlfe- _
renga entre um patamar — pode ser mejo salério mini-
mo per capita, se for considerada por familia - e a
renda da familia. Pode ser ainda outro desenho..
Assim, dentre os diversos desenhos alternativos, qual
0 IPEA recomendaria para a siluagéo presente e'para
uma proxlma etapa, quando o Brasl! tiver uma condl-
g0 de renda ainda maior e superado o problema da
erradlcagao da pobreza? Qual seria, dentro daquuo. .

|
i
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que o IPEA ja estudou, o melhor desenho a ser reco-
mendado ao Congresso Nacional e ao Governo brasi-
lelro?

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) - O Sena-
dor Paulo Souto admoesta que o tempo fol extrapola-
do.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Perdao.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Gostaria
de sugerir que formassemos um grupo de trés pesso-
as para fazer as indagagdes, para que os senhores
respondam em bloco, se ndo houver inconveniente.

A palavra esté com ¢ Senador Paulo Souto.

O SR. PAULO SOUTO — Na maloria das vezes
em que os problemas soclais sdo apresentados, séo
descritos com uma tai magnitude que fica a impres-
séo de que séo insollveis; séo apresentados de tal
forma, que muitos sdo levados a pensar que quase
néo ha o que se fazer com relag8o a eles. Foi comple-
tamente diferente o que vimos hoje aqul. Ficou evi-
denciado que, apesar dessa magnitude, os proble-
mas socials podem muito bem ser enfrentados.

A minha primeira pergunta é se, de alguma for-
ma, essas idéias que foram aqui explicitadas tém con-
seguido se refletir, por exemplo — num momento im-
portante como o que vivemos — no Orgamento ou no
Programa Plurianual que foi apresentado pelo Gover-
no.

Gostaria também que fosse comentado o se-
guinte. Falou-se aqui na persisténcia do problema da
desigualdade e depois ficou muito clara a relagdo que
existe entre esse problema e a educagio. Sabemos
que 0s nossos progressos néo foram grandes, mas
existiram, Essa pequena evolugio néo foi capaz de
interferir minimamente nessa situagdo? Néo sei se o

horizonte focalizado permitiu isso, Sabemos que te-

mos problemas sérios, mas que, ainda assim, houve
um progresso razeavel.

A quesi8o da terra, parece-me, é um pouco
mais complicada, embora eu esteja absolutamente
de acordo com ‘o que foi dito. Por exemplo, no meu
Estado, o programa que teve mais éxito fol, sem dvi-
da nenhuma, o Cédula da Terra — pena que foi inter-
rompido, mas acho que agora serd retomédo. Mas
vou deixar essa questdo para depois.- ,

Por fim, fago apenas uma observagao, porgue
tenho certeza de que o Senador Suplicy néo fez Isso
com qualguer outra inteng&o, porque seique a obser-
vagdo dele fol generalizada quando se referiu aos in-
centivos e falou tanto do Nordeste. Esse é uplcamen-
te um exemplo de programa mal focalizado, porqgue a
maioria’ dos incentivos, desgragadamente, ndo vai
para as regides mais pobres. N&o quero nem entrar

no mérito de ser certo ou ndo o incentivo, mas ele &,
provavelmente, o mais mal focalizado de todos, por-
que tudo que é apresentado aqui mostra que mais de
60% dos incentivos estdo nas regides mais ricas. E
mais um exemplo, portanto, de programa extrema-
mente mal focalizado, :

O SR. EDUARDO SUPLICY — Concordo com
V. Ex® Inclusive, muitos dos incentivos que, nas Glti-
mas décadas, foram canalizados — ou pelo menos
assim foi dito — para o Nordeste acabaram ficando
na Regifo Sudeste.

A SRA, PRESIDENTE (Marina Silva) - Passo a
palavra & Senadora Marluce Pinto, |

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr* Presidente, Sr.
Relator, demais membros da Mesa, como ndo acom-
panhei a expfanagéo do Dr. Roberto, vou me dirigir ao
Dr. Ricardo. Fareitodas as perguntas e, ao final, V. S8
respondera.

Primeiramente, tenho a curiosidade de saber
por que V. $? ndo se referiu, ao apresentar dados, &
Regido Norte, apesar de haver sintetizado muito bem
a situagao referente as regides Nordeste, Sudeste e
Sudoeste,

V. Sa se referiu aquele programa existente para
as criangas de sete a catorze anos. Disse que era
bem mais produtivo investir nas creches. Pergunto a
V. 8% se um néo é o complemento do outro. Fago essa
pergunta porque fui presidente de uma comisséo es-
peclal para a erradicagdo do trabalho escravo infan-
to-juvenil. Infelizmente, visitamos poucos os Estados
que visitamos. Em alguns ja estava implantado o pro-
grama que retirava as criangas do trabalho em carvoari-
as, exploragdo de minérios, sisal, fabricas de calgados,
onde trabalham com colas, sendo levadas para as salas
de aulas, onde ficavam um turno e no ouiro tinham um
ensino profissionalizante. Cada famllia que possuia
dois filhos no programa receblia R$70, R$60 por més, |
variando de acordo com a localidade.

Com a participagdo do Governo Federal, que in-
vestia nessa renda minima para as familias, os Esta-
dos, as prefeituras e até 0s empresérios nas comuni-
dades proporcionavam merendas, néo s6 a merenda,
havia toda a parte de alimentagéo, ou seja, merenda,
almogo, etc, bem como outras despesas.

Considerei aquele programa muito bom. Noés
que acompanhamos — Senadores e Deputados, até
mesmo pelas perguntas que fazfamos ‘aos adoles-

céntes e as cnahn;as vimos que a maior preocupa-

¢80 deles era'a de que, apéé atingida a idade de 14

anos terlam’ que voltar para as frentes’ de servico.
‘Gostarla de saber de V 88 ja que as creches

s#o tdo imponantes, sou d& 'um Estado do Norte,
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acompanho o trabalho nas creches, verifico como é
importante para as familias pobres, em que a mée sai
para trabalhar, deixando seus filhos nas creches.
Apds os 6 anos, quando a crianga ainda precisa de
acompanhamento, entra esse programa dos 7 aos 14
anos. N&o seria bastante util que fosse um dependen-
do do outro, livesse continuidade, sendo implantado
um outro programa apos os 14 anos? Como o adoles-
cente ndo pode trabalhar apds essa Idade, teria que
haver programas especiais, até mesmo am reparti-
¢bes publicas, para se dar continuidade. Como V. 82
disse, tudo aquilo que se investe na crianga é bastan-
te aproveitado. Ha muito mais criangas pobres do que
idosos. No futuro teremos muitos idosos também de-
samparados. Se ndo tomarmos cuidado com lodas
essas faixas etdrias, conforme V. $2 preveniu, no
caso da terceira idade, ndo poderemos solucionar o
problema nunca.

A terceira indagagéo é sobre ¢ investimento pri-
oritario, com relacéo A reforma agraria e a educagio,
Realmente, sdo dois setores bastante produtives. A
reforma agréria dara muita assisténcia ao colono. E
por meio da produgéo no campo que se melhora a si-
tuagdo nédo sé de quem vive na zona rural como na
urbana. .

Apesar de o Incra, do Ministério da Reforma
Agraria, ter tido um progresso muito grande, ainda en-
contro uma falha, que poderia, por intermédio dos
técnicos do IPEA, juniamente com os técnicos do Mi-
nistério, ser corrigida. Por exemplo, isso é muito nor-
mal, néo é aquele colono que é nato, mas muitos que
se fazem passar por colono recebem os lotes num de-
terminado Estado, numa determinada focalidade. De-
pols do assentamento recebem os créditos tanto de
habitagdo gquanto de alimentagio e fomento e, em
muiito pouco tempo, vendem o terreno, saem para ou-
tra localidade, tendo 0s mesmos beneficios. Como os
recursos néo sfo satisfatérios para todos, ficam mi-
Ihares de brasileiros sem acesso ao programa e uns
poucos, mas que séo prejudiciais, sendo beneflcia-
dos em varios Estados do nosso Pais.

Portanto, penso que, para que a reforma agraria
tenha um resuitado mais positivo do que o dos tltimos
anos, isso é um fator que poderia corrigir muito e be-
neficiar bastante a produgéo do nosso Pals.

Com relagéo 4 educagéo, acompanho-a no meu
Estado. Sei que o FNDE Investe bastante nos progra-
mas educacionais, principaimente este ano, quando
osld investindo mais em capacitagdo de professores,
no programa de transporte escolar e da merenda,
mais até do que na construgao de escolas, Mas acon-

tece a mesma situag&o: nunca hii recurso suficiente
para todas as localidades.

Sobre o transporte escolar, é rauito facil ter
transporte nas localidades onde as crieingas residam
mais proximo do que nos locais mais longinquos. Nas
vicinais — acompanho isso de perto ~, hi casos de cri-
ang¢as caminharem seis, oito quildbmetros, e as vezes
até mais, para chegarem a escola e, gLando chegam
f4, ndo tem merenda escolar. E isso a:ontece justa-
mente com as criangas mais pobres, porque, guanto
mals distante o produtor rural reside, inais estradas
vicinals ndo conservadas, mals distante das escolas.
Entdo, é preciso uma politica de fiscalizagdo para que
os programas beneficlem exatamente aqueles que
s&0 mais pobres.

Com relagéo aos 130 bilhdes, referidos por V.
S8, que existem j& no Orgamento para serem gastos
com ¢ social, pergunto a V. 8% Aquelzs dois exem-
plos que foram dados, que com cinco bithbes se er-
radicaria a indigéncia e com 30 bilh&:s a pobreza,
quais os programas e de quais locais 3e poderia re-
tirar ~ locais onde j4 estdo alocados esses recursos
— para se transferlr para outras localidades onde re-
almente se pudesse promover a arradicacao da indi-
géncia e da pobreza? Eu gostaria qus V. §? desse
alguns exemplos.

E tenho outros aqui, como o cast dos 10 anos
para que o Brasil possa se equiparar & Coldrnbia, com
uma taxa de crescimento de 5,5%, e a Costa Rica dez
anos, mas com a taxa de crescimaento de 7,5%. Quais
séo, entdo, as medidas que o Brasil deveria adotar
para chegar 2o menos as condigbes desses dois pal-
ses?

O SR. PAULO PAIM - Sr? Presidente, pego a
palavra, pela ordem,

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) - Tem a
palavra o Deputado Paulo Paim, pela ardem.

O SR. PAULO PAIM - Se néo me engano, sdo
dois ou tr@s inscrites. Nao daria para fezermos todas
as perguntas e respondé-las em bloco? Acho que aju-
daria.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Indago
aos exposnores se isso seria conveniete, (Pausa)

Entao, poderemos fazer desta forma.

~ Com a palavra o Deputado Suler Morais.

O SR, EULER MORAIS — Cuero cumprimentar
a Mesa, nossa Presidente, Senadora Marina Silva,
nosso Relator, Deputado Roberto Brant, os dlrlgentes
do IPEA, demais integrantes da equipe que weram

aqui. abrllhantar essa nossa importante reunlao

. Sem duvida alguma, creio que a PXpOSIQaO dos
dlrlgentes do IPEA honra a trad!gao desse instituto,
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pela profundidade, pela competéncia dos seus mem-
bros. E creio que a exposi¢io aqui feita hoje nos le-
vou um pouco & dramaticidade, & perplexidade, & an-
gustia e, felizmente, quem sabe até a esperanga. Co-
meg¢amos com um diagnéstico, com um guadro exire-
mamente chocante. E fago minhas as patavras do Se-

nador Paulo Souto. Muitas vezes o quadro é téo dra-

matico, a radiografia é &0 chocante, que &s vezes a
gente pensa que ndo tem solugdo. Eu pensava que
ndo havia mais do que 32, 35 milhdes de pobres no
Brasil, conforme as lltimas estatisticas. Hoje, o IPEA
nos informa que, conforme dados de 1996 e 1997 hé
53 milhdes de pobres no Brasil.

Poderfamos anunciar amanha um novo status,
como lenilivo para uma parcela significativa da popu-
lagdo: aquelss que ganham até R$613,00 estio entre

0s 10% mais ricos do-Brasit, ‘Fal declarag&onos cho=

ca. Quem ganha acima de R$613,00 tem o status e
pode dizer: “Estou entre 0s 10% mais ricos do Brasil.”
Pode-se dar até um diploma. E uma informagéo cho-
cante e desafiadora.

O enfoque do IPEA foi positive por mostrar qtje

ha caminhos e solugdes. A Senadora Marluce Pinto
trouxe alguns dados importantes: com R$5 bilhGes,
no Brasil, n&o haveria ninguém passando fome, dado
demonstrado pelo Dr. Ricardo. Com R$5 bilhdes ape-
nas, ninguém estaria passandoc fome no Brasil,

Nao sei até que ponlo nés nos acostumamos
com a pobreza. Talvez muitos dos que tém o poder de
decisdo ndo véem e nio sabem o que é a pobreza,

nao sabem o que é passar fome e néo ter o que co- -

mer. Por isso, ndo enfrentam o problema que, hé dé-
cadas, esta da mesma forma. Chegou a hora de ter-
mos consciéncia, antes que seja tarde. Néo & preciso
esperar a convulséo social para encontrar a solugéo,

Outra informagé&o, que considero extiremamente
importante: com 4% do PIB é possivel erradicar a po-
breza. Isso ndo é nada. Se quisemos acabar com a

fome de 53 milhdes de pessoas, muitas das quais ndo

vemos, porque os pobres néo sdc 0s que enxerga-
mos nas ruas, lango um desafio. Um dos caminhos in-
discutivelmente é a educagao, mas me preocupa lem-
brar que investimos 25% na educagdo. Exigimos a
aplicagao de 25%. De que tipo de educagéo estamos
falando? Esse é um ponto que precisa ser focalizado
e questionado, O outro ponto,-bem colocado pela Se-
nadora Marluce Pinto: no ano 2020, seremos a sexta
nagdo mais idosa do mundo. Temos uma contradi-
¢ao: investimos na criang;a hoje e, 0 mesmo tempo,

seremos o sexto pais mais idosono ano 2020 Como-

resolver esse dilema?

Concluo, lembrando que o Sénador Maguito Vi-
iela e outros Ja apresentaram propostas neste Con-
gresso para combaler a pobreza. O Senador Maguito
Vilela apresentou um projeto que precisa ser analisa-
do por esta Casa com muito carinho: o projeto preten-
de destinar cinco por cento da arrecadagédo dos Go-
vernos Federal, Estaduais e Municipals para erradi-
car a pobreza. Basta aprovar o projeto. Juntamente
com o Senador Eduardo Suplicy, o IPEA e o Relator -
que certamente dard uma grande contribuigéo -, pre-
cisamos descobrir o que se chamam programas foca-
lizados. Isso ndo representa quase nada. Em Goids,
aplicamos menos de 4% no Governo Maguito Vilela e
posso assegurar que acabamos com a fome no Esta-
do - ndo digo que acabamos com a pobreza, mas
com a fome -, melhoramos o nivel de ensino, reduzi-

.mos aincldéncia de doengas nas nossas criangas — 0

que foi atestado pelo Unicef desde o inicio do progra-
ma. E possivel acabarmos com a indigéncia, a fome,
mas é preciso uma decisdo politica sobre o que va-
mos investir, sobre a focalizagéo correta e sobre a ad-
ministragéio desses recursos. O percentual de 25'%
para a educagédo é uma exigéncia constitucional; no
entanto, 0 que estamos vendo al? Qual o avango que
estamos conseguindo?
Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — A pala-
vra esta com o Senador Djalma Bessa.

O SR. _DJALMA BESSA — Sr? Presidente, Se-
nadora Marina Silva, Sr. Relator, Deputado Roberto
Brant, Dr. Roberto Borges Martins, Dr. Ricardo Paes
de Barros, esta Comissdo nfo poderia ter-se saido
melhor do gue comeg¢ando os seus trabalhos por ou-
vir técnicos e diretores do IPEA. Realmente, comega-
mos a ter uma ldéia da situagéo da pobreza no Brasil.
Nés nos recordamos da.exposigdo gue fez inicial-
mente a Dr® Lena Lavinas, especialmente no que diz
respeito ac combate a fome.

Al estd a minha primeira divida. Perguntaria o
seguinte; calculou-se que 5 milhdes dariam para ele-
var o indigents a pobre. Como seriam aplicados es-
ses recursos? Sabe-se que o indigente é aquele que
apenas consegue o essencial para se alimentar. Isso
é o que nos foi ensinado. Resta saber qual é o proces-
so de aplicag8o desses recursos. A figura do avido
enviando recursos ja nos dd uma idéia de que ‘isso
poderia ser pura e simplesmente a enlrega dos recur-
508, a enlrega.do dinheiro necessano a cada uma
dessas familias. : St v

Foi muito bem salientado qual a providéncia es-
trutural para resolver o problema. E preciso‘que o ira-
balhador receba-a educagéo. Al.vem a segunda per-
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gunta. O Governo tem langado um programa de edu-
cagio de modo especial, dando énfase aos recursos
apresentando e langado varios programas. O IPEA
tem alguma avaliag&o sobre o impacto que o Governo
vem fazendo na area de educagdo? Ademais, como
um item para que seja erradicada a pobreza, é neces-
sério que haja-um estimulo, que haja algo mals, um
empurrdo, como, por exemplo, a distribuigéio de ter-
ras, que é um capital que ao indigente, se trabaihar a
terra, conseguir condigdes para sobreviver e sair da
indigéncia e mesmo da pobreza. A minha indagagéo
seria ~ se a pergunta néo for pertinente, releve-me,
mas ouso perguntar — a seguinte: a reforma agraria
estd sendo examinada adequadamente? Se o IPEA
tivesse de julgar a reforma agréria implantada no
Pais, como o faria? Ha alguma pesquisanesse setor?

Assim, a solugéo existe. O IPEA tem dados ex-
cepcionais. Concluiria indagando se alguns desses
itens ja foram aplicados com éxito em outros paises.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Estava
inscrito o Deputado Félix Mendonga. Ndo se encon-
trando presente, passo a palavra ac Deputado Paulo
Paim. Observo que estou inscrita também. Fiquei por
ultimo, para ndo abusar da condlgao de estar pre3|
dindo os trabalhos.

O SR, PAULO PAIM - Sr® Presuiente, Sr. Rela-
tor, senhores convidados, Srs, Senadores, Srs. De-
putados, sem nenhuma demagogia, mas de forma ré-
pida, gostaria de dizer que usei diversos documentos
do IPEA, registrando-0s na Casa como importantes
para a distribui¢&o de renda. Essa é a primeira ques-

tdo. Também gostaria.de dizer que, com muito orgu- -

lho, sou filho de pais analfabetos e tenho dez irmaos,
sendo msau pal morto e todos os filhos vivos. -
Alguns dados do IPEA me surpreenderam e,
muito mais do que s6 elogiar o Instituto, gostaria de
levantar alguns pontos. Por exemplo, surpreen-
-deu-me ¢ dado segundo .0 qual com & bithGes po-
de-se terminar com a miséria no Pals - eu gostaria de
aprofundar isso — e com 30 biihGes acaba-se com &
pobreza. Recentemente, numa Comissdo da Casa, o
Secretdrio da Receita Federal, Everardo Maciel, dis-
se que saem pelo ralo 850 bilhdes par ano; estou no-
tando que. com 35 bilhBes; o Fernando Henrique evi-
taria ficar junto & opinido plblica pior do que o Gover-
no Collor. Isso é algo gue me surpreendeu, e quero
encontrar o caminho, até por que, como vivi muito na
favela, sei o que é a pobreza no dia-a-dia, na carne.
Se com 35 bithfes acabamos néo sé com a miséria,
mas também com a pobreza, eu gostaria de saber por
que nenhum Governo escapou de ser tdo selvagem a
ponto de nao fazer investimentos nessa linha. Isso

para mim é da maior gravidade. O IPEA deve ter pas-
sado esses dados rio minimo para o Governo Fernan-
do Henrique Cardoso e, se tivessem sldo usados, fari-
am melhorar sua popularidade.-

Outra questdo que me preocupou um pouco —
se entendi mal peco desculpas — fol o fato de que,
acabando-se com o desemprego, néo se combate a
pobreza, pois este n&o seria o instrumento adequado.

~Quanto ao saldrio minimo, apresentsi diversos
documentos do IPEA aqui no Congresso, e lem-
bro-me de um deles que dizia o seguinte: o ano em
que mais se erradicou a miséria ou se distribuiu renda
no Brasil foi o de 1995, e li o documento do IPEA exa-
tamente na parte que trata da situacéo de quando se
sai de 65 ddlares ou 70 délares para 100 ddlares. Pre-
ocupou-me a forma como Isso fol exposto, e todos sa-
bem que atuo nessa linha do saldrio minimo. Tenho
apenas 3 minutos, ndo vou me aprofundar, néo farei
debates filoséficos, mas noto que, na maiorla dos paf-
ses do mundo, o saldrio minimo é instrumento pelo
menos de distribuigio de renda. Contudo, ndo ha um
pais na América Latina que tenha saldrio vergonhoso
como o nosso. Claro que esta Comiss&o nfo votara
projeto sobre essa matéria, mas é formadora de opi-
ni&o e podera influenclar decisdes futuras do Con-

. gresso Nacional. Se o IPEA entende até que o saldrio

minimo néo deveria mais existir, que seria correto ndo
existir, entendo que devemos ter politicas compensa-
térias, seja de distribulgéo de renda, via Renda Mini-

-ma do Senador Eduardo Suplicy, ou mesmo pelo pro-

jeto na &rea do fortalecimento da educagéo, originado
na época do Governo Cristévam, no meu entendi-
mento. N&o hd dtivida nenhuma quanto & questdo de
investimentos na educagéo e também na satide. Ape-
nas me preocupol o enfoque dado.

O Brasil é um dos piores paises do mundo em
distribulg¢do de renda e tem um dos piores salarios mi-
nimos do mundo; verificamos que paises como a Ingla-
terra, Estados Unidos e tantos oulros preocupam-se
com o valor do saldario minimo; recentemente, por
exemplo, o Congresso norte-americano elevou seu va-
lor como forma de combater a pobreza ou distribuir ren-
da; diante disso, 0 enfoque dado preocupou-me. Como
tenho enorme respeito pelos palestrantes e também
pelo IPEA, delxo essas consideragées no ar. .

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Sliva) Estou
com a palavra e vou fazer quatro perguntas. A primei-
ra delas tem a ver com minha atuacéo de base. Fo-
ram muito interessantes os dados pelos quais a edu-
cagéo, entre todas as medidas de combate & pobre-
Za, é a que tem maior repercussdo. Até precisarfamos
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compensar os mecanismos de sua auséncia, em fun-
¢do do alto indice de resultado que se tem a partir
dela. Houve um enfoque bastante especifico em rela-
¢do ao livro didatico e & creche. A partir da aprovagao
da LDB, o Governo tirou o foco de prioridade da
pré-escola e das creches; centralizando a atividade
educativa nos ensinos fundamental e médio. Na pes-
quisa, as questdes do livro didatico e das creches es-
téo colocadas como ag¢des com retorno significativo?
No que se refere ao livio didatico, até 9 de julho de
1999, apenas 9% do Orgamento foi executado,

Quanto a globalizag&o, citou-se que a repercus-
séo teria mais ou menos 3% de retorno em termos de
possibilidade de melhoria das condigbes de vida dos
pobres. Como se observa ¢ fenémeno da globaliza-
¢do, quando muitas vezes as expectativas séo cria-
das externamente e as oportunidades de emprego
néo estdo nos paises em desenvolvimento? No caso
da Europa, ha alguns anos, havia 30% de desempre-
go. Hoje, essa taxa caiu para 16% ou 16%, gragas ao
que aconteceu apds o processo de globalizagdo, que
fez com que os paises desenvolvidos criassem pos-
tos de trabalho em suas localidades, ndo necessaria-
mente nos palses em desenvolvimento.

No que se refere a qualificagdo das pessoas,
centrada na educagéo e na quallficagdo profissional,
fez-se uma comparagéo em relagéio aos trabathado-
res do mundo desenvolvido. A qualificagdo, necessa-
riamente, néo significa que as pessoas terdo oportu-
nidades de trabalho, até porque, se considerarmos
gque o processo tecnoldgico tenha destruido muitos
postos de emprego, hoje essas pessoas podem ser
encontradas como qualificadas e desempregadas,
sem oportunidade de mercado de trabalho. A qualifi-
cagdo ndo necessariamente inclui oportunidade de
emprego. Até mesmo nos palses desenvolvidos,
questiona-se a maneira de fazer com que essas pes-
soas tenham uma ocupagéo e com que a educacgéo
seja voltada para as oportunidades de trabalho.

Concedo a palavra aos expositores.

O SR. ROBERTO BORGES MARTINS - Gos-
taria que os Parlamentares.compreendessem que
s0u apenas o Presidente do IPEA, como se fosse o

técnico de um time. Até jogo um pouco de bola, mas.

0s nossos atacantes jogam.melhor que eu. Vou del-
xar que eles joguem a maior parte do jogo.

Quanto as questdes levantadas pelo Senador.
Eduardo Suplicy, néo estudei os diversos programa
ao longo das décadas que tratam de subsidios e de
incentivo, tanto regionais quanto setoriais, que.se
praticaram no Brasil. A minha opinifo é de um econo-
mista, de um estudante de economia.

Com certeza, esses programas promoveram
um crescimento, mas provavelmente um crescimento
excludente. Ndo acredito que esses programas te-
nham promovido a diminuigéo das desigualdades, so-
bretudo porque eles nunca foram focalizados em au-
mento do capital humano das pessoas. Houve tipica-
mente subsfdios ao capital, e esses subsidios, muitas
vezes, até estimularam processos de produgao mais
baseados no capital do que no trabalho. Nao me lem-
bro de nenhum programa tesses — estou pensando
em diferentes épocas da histéria do Brasil e em dife-
rentes governos —— que tenha sido voltado, realmen-
te, para o aumento do capital humano, dos ativos que
a pessoa carrega consigo para o resto da vida,

Com relagéio & privatizacio, Senador, tenho
uma opinido muito forte. Eu faria as privatizagdes,
ainda que fosse apenas pela eqlidade que promo-
vem, ainda que fosse apenas por uma quest&o de jus-
tica social, porque tenho a convicgdo de que nunca
uma unica empresa estatal no Brasil perlenceu ao
povo brasileiro, Elas pertenceram sempre &s corpora-
¢Bes que as controlam, &s corporagdes dos seus fun-
cionarios. E tenho a convicgéo de que estatal no Bra-
sil s6 Interessa a alguns politicos que se valem delas
para fazer polltica— em meu Estado jé vimos aconte-
cer diversas vezes — e a8 suas corporagdes.

Acredito que as empresas estatais, ao longo de
décadas de sua existéncia, criaram ricos, concentra-
ram renda, e néo o confrario. Entdo, devo dizer que
Isso esta no programa de estudos do IPEA. Assim
como estamos muito preocupados em destringar, em
saber exatamente quem sfo os pobres deste Brasil e
qual a génese do pobre, também estamos preccupados
em saber quem s&o os ficos e qual a génese dorico. O
que motivou em nossa histéria que alguns segmentos
se tornassem tricos, tdo diferenciados dos outros, e
determinados segmentos se tornassem pobres?

Parace-me, Senador, que esta é uma falha em
toda a tradigio de estudos, néo sé do IPEA, mas de
boa parte da academia brasileira; estudar a pobreza e
a génese da pobreza. Queremos conhacer também a
riqgueza e a génese da riqueza, porque se aprende
muito sobre a pobreza, quando se estuda a rigueza.
Néo posso antecipar resultados, mas tenho absoluta
certeza de que, quando estudarmos isso, veremos
que o sistema de empresas estatais brasileiro, o Esta-
do brasileiro, tem muito a ver com concentragdo e
com geragdo de uma categoria, de uma casta de pes-
soas ricas, Evidentemente, ndo é o Unico mecanismo
gerador disso.

Tenho quase a obsesséo de que o IPEA ou al-
gum grupo importante, de boa qualidade estude es-
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sas coisas. Tenho a convicgéo, Senador, de que néo
ha nada -que tenha transferido tanta renda ptblica
para maos privadas, como o amplo sistema de econo-
mia estatizada que tivemos e os fundos de empresa
das estatais. Os fundos de empresa das estatais fo-
ram construldos com o beneficidrio ou segurado colo-
cando um, e o povo brasileiro colocando dez. Posso
estar exagerando nas proporgdes.

E até arriscaria um comentario que ja tenho feito
em sala de aula: tenho a convicgdo de que, se Marx
estivesse escrevendo, hoje, O Capital — entre os
mecanismos da acumulagdo primitiva, aqueles que
geraram a diferenciagéo das rendas e a acumulagio
de capital, ele colocou as lels do cercamento de ter-
ras, a divida publica inglesa, o sistema colonial e a es-
craviddo —, colocaria o sistema de fundos de penséo
das estatais do Brasil. O IPEA vai estudar isso.

O SR. EDUARDO SUPLICY - V. §® incluiria a
relagfo complexa que se da entre as empresas esta-
tais e as empresas privadas nessa andlise?

O SR. ROBERTO BORGES MARTINS - Sim,
com certeza, No entanto, neste meu comentario, quis
enfatizar — acredito que coloquei énfase; as vezes,
chego a ser um pouco dramético — o fato de que eu
faria, com a maior convicgéo e a maior sinceridade, o
processo de privatizagdo como um processo de eqlii-
dade, porque nunca vi as estatais pertencerem ao
povo, hunca soube de dividendos. Assim como pro-
gramas que V. Ex2 mencionou, 0s quais criaram desi-
guaidades, como alguns tipos de subsidios, de incen-
tivos. Muitas das estatais t&m uma histdria de promo-
¢Ao de crescimento no Brasil, como a Petrobras, por
exemplo; mas séo também histérias em que a catego-
ria dos seus servidores se beneficiou tremendamen-
te. N&o quero me alongar nesse assunto, porque gos-
taria que o IPEA estudasse o assunto a fundo, para
que pudéssemos conhecé-lo e discuti-lo com a mes-
ma seguranga corn que estamos hoje discutindo ou-
tras coisas.

Senador, deixo a questiio do impacto possivel
da politica de altas taxas de juros sobre a desigualdade
e pobreza para o Dr. Ricardo. Ele sabe mais sobre isso
do que eu. Penso que 0s senhores eslardo melhor ser-
vidos se eu deixar 0 assunto para ele comentar,

Sobre a questdo da fixagio de uma linha oficial
de pobreza, posso dizer aos senhores e para 0s ou-
tros membros da Comissao que o IPEA esta pronto
para fazé-lo, tendo plenas condig¢des técnicas.

O SR. EDUARDO SUPLICY - E o demonstrou
hoje.

O SR. ROBERTO BORGES MARTINS — Te-
nham cerleza de que isso é possivel do ponto de vista
técnico.

Com relagéo a vitima observagéao, que trata dos
programas de renda minima e bolsa-escola, tenho
convicgéo e vejo uma macica convicgdo, embora nao
undnime, dentro do corpo técnico do IPEA a favor
desse tipo de programa dentro da dlica, de que ha
uma parte da pobreza que ndo serd atingida por ne-
nhum outro mecanismo. Se crescermos, e crescer-
mos e criarmos empregos, havera ainda uma grande
parcela da populacao que nao sera algada por esse
processo,

Ha uma exclusio e boa parte dela, infelizmente,
definitiva e irreversivel. No Brasil @ em outros paises
hé pessoas — e no Brasil so muitas — que realmente
tém que receber transferéncias. Penso que ha um for-
te consenso no IPEA a favor do programa de bol-
sa-escola em especial, porque esse néo sé age no
sentido de erradicar causas estruturais da pobreza
como resolve problemas imediatos das familias po-
bres. Entdo, ndo temos nenhuma duvida scbre essa
questdo.

Fago ainda um comentario que pode ser rele-
vante para o trabatho da Comiss&o. Estamos falando
essas ¢oisas claramente em oposigéo ao feliche de-
clarado de varias liderangas e analistas tanto do Go-
verno quanto da Oposicdo, o qual consideramos
equivocado, com relagdo a questéo de crescimenio e
geragdo de emprego. Refiro-me a isso muito & vonta-
de porque tenho visto pessoas do meu Partido — sou
tucano de nascenga -, do Governo e da Oposicao fa-
zendo o mesmo discurso, o qual me parece mal colo-
cado. Carrego na minha pasta recortes do jornal do
Professor Bolivar Lamounier, tucanissimo, compe-
tente, dizendo que ha trés formas de combater a po-
breza: crescer, crescer e crescer. Da mesma forma,
carrego  uma entrevista do ex-Ministro e
ex-Governador Ciro Gomes, dizendo que 56 se com-
bate a pobreza de um jeilo: crescendo e gerando em-
prego. Penso que ha um equivoco nisso. Crescer é
importantissimo, gerar emprego é importantissimo,
mas estamos pretendendo demonstrar que isso € in-
suficiente, além de ser lento. Ha outras maneiras
mais eficientes que o Brasil ndo tentou ainda, que é a
via da redugdo das desigualdades.

Nao quero me estender muito.

O Senador Paulo Souto nos perguntou se as
questdes que apontamos aqui ja tém refletido ou ge-
rado uma conseqliéncia no Orgamento, no Plano Plu-
rianual, enfim. Trata-se de uma pergunta abrangente
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saber se isso tem gerado reflexos nas politicas do
Governo.

Acredito que sim, Senador. Muitas dessas coi-
sas estdo, em maior ou menor grau, contempladas.
Todavia, acredito que denitro do Governo, assim
como fora dele — & Insisto que essa ndo é uma carac-
teristica do Governo nem deste Governo em parlicu-
lar —, ha uma dificuldade, talvez de toda a sociedade
brasileira, em acreditar que seja possivel combater a
pobreza e gue ha maneiras de fazé-lo. _

Quvimos opinides, que ndo s&o incorretas, mas,
no minimo, antigas, come a da geragio de empregos,
E ha até uma carga moral nisso, um cerio rango mora-
lista de que a pessoa tem que lrabalhar para ganhar
alguma colsa; ha algo de vitoriano nisso; ha um puri-
tanismo, Assim, parece-me gue ha dificuldades, tanto
no &mbito do Governo quanto fora dele, Acabei de
mencionar exemplos de pessoas do Governo e da
Qposi¢édoe que ndo acreditam nesse lipo de politica,

Minha geracéo, que é a mesma do Deputado
Roberto Brant, de quem sou muito amigo, é da época
do desenvolvimentismo. O objetivo do Brasil era de-
senvolver o grau de nacionalizag&o da industria. Pen-
savamos em indlstria desenvolvimentista; ndo se
pensava em agricultura ou outras coisas. Penso que
nossa geragéo adquiriu muitos desses tigues.

Gostaria de comentar também que o IPEA tem
sido acusado pela imprensa por dizer que é muito fa-
cil acabar com a pobreza no Brasil. Nés ndo estamos,
em absoluto, dizendo isso. Acabar com a pobreza é
muito dificil; é 1o dificil que o Brasil ndo conseguiu
nem arranhar o problema até hoje. Nos nunca disse-
mos que é muito facil acabar com a pobreza no Brasil.
O que fizemos aqui foi apresentar resultados numéri-
cos competentes de que, do ponto de vista dos nlime-
ros, é possivel, ou seja, o Pals tem recursos para aca-
bar com a pobreza. Dai a se acabar com a pobreza, a
se saber o que fazer, a se superar as conlrovérsias
politicas e as dificuldades politicas é um passo imen-
so. Falamos que as politicas soclais estdo mal focali-
zadas. Isto, dito em portugués correto, significa dizer
que as politicas sociais estdo erradas; estédo atingin-
do pessoas que n&o precisam ser atingidas e estdo
deixando de atingir aquelas que precisam delas.

O Brasil gasta 130 bilhdes nesses programas e,
com muito menos, poderia obter resultados muito
mais positivos. 1sso significa que estamos criticando
este Governo ou qualquer cutro? Absolutamente néo,
porque os erros de focalizagdo das politicas sociais
foram gerados por processos historicos, em que, a
cada momento na Histéria deste Pais, um determina-
do segmento da populacio obteve um priviléglo. E,

guando vamos ver quais sdo esses segmentos que
obtiveram privilégios, encontramos segmentos da
mais alta elite financeira e econdmica, que obtiveram
montanhas de privilégios neste Pais. Contudo, va-
mos, surpreendentemente, ver gue oulros segmen-
tos, que ndo s80 tao elilizados assim, também obtive-
ram privilégios, que tamhém séo privilegiados por po-
liticas sociais mal focalizadas e gue resistem brava-
mente, ferozmente a mudangas de focalizagdo des-
sas mesmas politicas. Cite alguns exemplos que o
Professor Ricardo Paes de Barros mostrou ali: ai do
Governo que for enfrentar a questio de que é iniqua,
é injusta a universidade publica gratuita! Este é um
tabu. Ele terd a UNE contra si, com um grande poder
de mobilizacdo. E parece que a sociedade acredita
nisso, que é justo, que é bom para o Pais que os po-
bres paguem 0 ensino dos ricos. Parece que a socie-
dade brasileira acredita nisso.

Pergunto: qual o Governo, qualguer Governo,
inclusive este, que se dispds a enfrentar o problema
de focalizagdo da quesltao previdenciaria? O sistema
previdenciario brasileiro é pessimamente mal focali-
zado, também transfere dinheiro dos pobres para os
ricos, é um gerador de imensas injustigas. Estamos
vendo grandes problemas. O professor Ricardo assi-
nalou a questdo do salario desemprego, do seguro
desemprego, do abono salarial. Vamos ter as centrais
sindicais contra quaiquer politico ou o governo ou o
dirigente que fizer isso.

Muitas vezes a resisténcia 4s mudangas ndo
vem do governo, mas de segmentos até surpreen-
dentes, que esperariamos que fossem a favor das
mudangas. Por isso, eu insisto: o IPEA néo esta di-
zendo, ndo disse nunca e ndo dird que é muito facii
acabar com a pobreza do Brasil; o IPEA mostrou ng-
meros alentadores que mostram que é possivel en-
frentar o problema, se a sociedade quiser.

As perguntas da Senadora Marluce Pinto tém
um carater mais especifico. Entdo, vou deixa-las para
o Dr. Ricardo. O Deputado Euler Morais se manifesta
surpreso com o fato de podermos anunciar que qual-
quer pessoa que tiver 600 reais por més de renda
esta entre os dez por cento mais ricos. E surpreen-
dente mesmo, Deputado. Apenas uma corregdo:
esse é valor per capita. Uma familia precisa de dois
mil e quatrocentos para se vangloriar de estar entre
0s dez por cento mais ricos.

Redistribuigdo significa tirar dos ricos para dar
aos pobres, quer dizer, a hoa redistribuigdo significa
Isso. Muitas vezes, as pessoas ficam pensando que
se trata de tirar dinheiro do Abilio Diniz, do Antonio
Ermirio de Moraes ou do banqueiro tal ou qual. Esta-




Setembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 23 25039

mos falando que nés — e gente até mais pobre do que
nds - estamos na faixa mais rica. Se apresentarmos
um nliimero dizendo que, se lirarmos dez por cento da
renda dos dez por cento mais ricos para algum tipo de
projelo, estaremos falando de tirar a renda de gente
do nosso convivio didrio e ndo apenas dos grandes
magnhatas da indastria e do sistema financeiro.

O Senador Djalma Bessa nos deixa algumas
perguntas e acho que elas s&o absolutamente tipicas
do professor Ricardo. 340 perguntas de como opera-
cionalizar programas desse tipo, como efetua-fos. Eu
apenas fago um comentario: ha um consenso nos or-
ganismos internacionais preocupados com isso, no
IPEA e em outros érgéos, que coisas descentraliza-
das e participativas fazem parte da receita. Sejam
quais forem, essas coisas deverio ser participativas
e descentralizadas. O Senador pergunta também so-
bre a avaliagdo, o desempenho da educagio, se are-
forma agraria esta sendo bem feita e se ha experién-
cia internacional em programas desse tipo.

Deputado Paulo Paim, acho que suas pergun-
tas também séo para o Dr. Ricardo. De fato, o que
aconteceu em 1895 V. Ex? senhor relatou correta-
mente. Esse é um ponto que, dentro do corpo técnico
do IPEA, ha quem ache que a politica de salario mini-
mo é importante, observando até mesmo o problema
de outras Oticas, ndo necessariamente em choque
com as andlises do professor Ricardo.

Em 1995, houve de fato um aumento do saldrio
minimo, mas ele se conjuga com uma queda abrupta
na inflagéio — o Plano Real — e com um surto de cresci-
mento. Entdo, é reaimente dificil separar os efeitos.
Nao sei se na auséncla daquele reajuste do salario
minimo teria acontecido a mesma coisa ou nio.

E, finalmente, as perguntas da Senadora vi-
ce-presidente da Comissio, também acho que o Pro-
fessor Ricardo as respondera melhor do que eu.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Parmita-me ape-
nas, antes que o Professor Ricardo responda, porque
eu considerei que a pergunta relativa a um malhor de-
senho do projeto de renda minima néo foi respondida.
Veja bem, a sua resposta foi que considera importan-
te o bolsa-escola. Mas na concepcéo que tenho e na
prapria origem do Programa Bolsa-Escola, ele é um
projeto de renda minima associado a educagdo. E
nédo estou me contrapondo a isto.

A pergunta gque eu faco é qual € o melhor dese-
nho do beneffcio seja do bolsa-escola seja do renda
minima. Sera a forma da Lein® 9.533, R$15,00 vezes
o numero de criangas até 14 anos, menos metade da
renda familiar per capita, que considero um desenho
cujo senso eu ndo consegui até hoje captar? Sera

melhor um salario minimo pago a familia — néo impor-
ta se tem mae e crianga, ou pai, mae e 10 criangas?
Sera uma férmula que leve em conla tanto a renda
quanto o tamanho da familia? Qual o melhor desenho
com vistas a questdo do mercado de trabalho, com
vistas & questao de promover o emprego, com vislas,
inclusive, & questio que o Deputado Paulo Paim colo-
cou? Qual é a melhor maneira de relacionar, de coor-
denar um programa de renda minima? Relacionada &
educagéio, sim. E o saldrio minimo?

Essa é a reflexdo que gostaria que o IPEA fizes-
se, dado que Lena lLLavinas, Ricarde Varsano, Samir
Cury, Ricardo Paes de Barros ~ séo tantos, acho que
mais de 10 economistas do IPEA —, Carlos Alberto
Ramos trabalharam nisso? Eu ndo vi ainda, denire os
estudos do IPEA, reflexdo sobre isso. Mas gostaria
que houvesse, inclusive para as conclusdes desta
Comissao Mista.

Ainda que nao seja dada hoje a resposta, eu
gostaria muito que se aprofundasse o IPEA nessa re-
flex8o. A minha convicgdo é a de que isso & muito im-
portante, Nds temos que levar em considera¢do qual
& o melhor desenho para prover o minimo necessario
para cada pessoa neste Pais, o minimo necessario
para que {odas as criangas estejam indo & escolg, o
principio do complemento de renda, portanto, para as
familias, para que as suas criangas estejam na escola
- estou completamente de acordo. Mas qual é a me-
Ihor maneira, levando-se em consideragéo as expe-
riéncias do Brasil e de outros paises do mundo, para
evitar a armadilha do desemprego, a armaditha da po-
breza, para promover o pleno emprego? Isso esta ao
nosso alcance.

Estou completamente de acordo com a sua afir-
macao. E claro, é importanle crescer, é importante
promover o emprego, mas é preciso distribuir tam-
bém a renda. Estou cem por cento de acordo com
i550. Mas qual é a forma racional de fazer isso, levan-
do em consideragao os ensinamentos dos economis-
las e de todos os demais cientistas sociais?

O SR. ROBERTO BORGES MARTINS — 5r,
Senador, apenas um comentario. Quando eu me ma-
nifestei, leigamente, tao entusiasmado com um pro-
grama bolsa-escola, evidentemenle eu o considerei
um programa de renda minima. E uma forma que
pode assumir um programa de renda minima. E, tam-
bém como leigo, vou passar a palavra para o especia-
lista, e a Dr? Lena também pode...

O SR. EDUARDO SUPLICY — O leigo Presiden-
te do IPEA, economista eminente que hoje demons-
frou...
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O SR. ROBETO BORGES MARTINS — Eu me
dedico & histdria econdmica j& h& uns 30 anos, mas
apenas...

0O SR. EDUARDO SUPLICY - E agora me deu
mais elementos ainda.

O SR. ROBERTO BORGES MARTINS - Eu
disse que o Programa Bolsa-Escola me parece um
belo programa de renda minima. Agora, evidente-
mente, o IPEA j& contribuiu e tera muito a contribuir
para o desenho 6timo do programa de renda minima.

O SR. EDUARDO SUPLICY ~ E essa a ques-
tao.

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - Vou
tentar responder algumas perguntas gue acho que te-
nho condigdes de responder imediatamente. Em pri-
meiro lugar, eu queria chamar a atengdo — é um pon-
to muito imporlante que fol colocado aqui — para a
seguinie questdo: tao importante quanto gastar
R$130 bilhdes é ter absolula cerleza e ter todos os
mecanismos possiveis e imagindveis de verificar que
cada um desses reais gastos nessa politica social sdo
inacreditavelmente bem utilizados. Entdo, para quem
gasta R$ 130 bilhdes, acho que deveriamos ter um
sistema nacional de avaliagéo da eficiéncia — da fo-
calizag&o, da eficacia desses R$ 130 bilhdes gastos
— muito sélido. infelizmente, no temos. Os Estados
Unidos, por exemplo, tém um sistema de avaliagdo
dos gastos sociais cuja agéncia central de avaliagdo
deles, publica uma avaliagdo de um programa social
por dia. Ou seja, eles avaliam 360 programas sociais
por ano.

Entdo, acho que gastar mais dinheiro em educa-
¢do nao necessariamente é a solugdo para o Pais.
Acho que, se nao tivermos recursos para gastar com
educagdo, ndo adiania ter um programa eficiente,
Mas n&o adianta ter recursos se n#o tivermos progra-
mas eficientes. Portanto, é tdo problematico para a
sociedade brasileira tirar 8% 1,00 e coloca-lo em al-
gum outro programa guanto gasta-lo mal na educa-
¢do. Néo s na educagéo, mas em todos os progra-
mas, penso que deveria existir no Brasil uma para-
nbia de avaliagdo desses programas, para saber
como estamos utilizando esses recursos. Quer dizer,
realmente precisamos desses recursos para comba-
ter a pobreza. Precisamos saber exatamenie como
estdo saindo, com que eficiéncia estio sendo gastos,
quem estd se beneficiando de cada um desses recur-
508.

Em que medida o Brasil esta tendo progressos
educacionais? Creio que ha um trabalho recente do
IPEA que mostra que, realmente, temos uma mudan-
¢a. Atualmente, o sisterna educacional brasileiro esta

evoluindo de uma maneira diferente de como vinha
evoluindo antes. Isso quer dizer que estamos sendo
eficientes? Nao sabemos. Talvez dé para ser mais
eficiente ainda. Talvez dé para, com 0s mesmos re-
cursos, ir melhor ainda. A novidade e a boa notlcia é
que estamos caminhando a uma velocidade bem di-
ferente da que estdvamos caminhando antes. Se po-
demos fazer melhor, acho que ndo esta resolvido ain-
da; penso que temos estudar e avaliar mais essa
questéo.,

A segunda questado que queria enfatizar, ja res-
pondendo um pouco da questdo da renda minima, é
gue confesso que ndo consigo me preocupar com
qual a férmula a ser utilizada na distribuicio dos re-
cursos as familias. Porque estou pouco preocupado
com a férmula. Se o dinheiro vai chegar as familias
mais pobres é o que importa. Estou preccupado com
dois pontos basicos: que o volume de recursos seja
alto — estou falando de cinco, dez bilhdes —, e que o
dinheiro chegue as familias mais pobres. A férmula,
especificamente, se vai chegar a familia ou a crianca,
como exatamente vai ser essa férmula, ndo me preo-
cupa muito. O que me preocupa muito é a seguinte
questdo: depois que eu tiver esse programa, como
saberei quem é pobre? Como focalizar? Quer dizer,
eu néo posso anunciar pelo rddio que as pessoas po-
bres receberdo essa renda, nem posso ir & casa das
pessoas perguntar qual a renda delas. Entédo, a ma-
neira de vocé identificar quem é o pobre: eu posso
contratar umna assistente social, visitar todas as fami-
lias e fazer um cadastro dessas familias. Isso vai cus-
tar uma fortuna, esta certo? Entdo, para mim, a ques-
i&o toda da renda minima é, primeiro, convencer as
pessoas de que é justo, adequado e, mais do que
i580, necessario para o crescimento e o desenvolvi-
mento futuro do Pais fazer essas transferéncias.
Essas transferéncias sao absolutamente necessarias
e boas para o crescimento econdmico e, portanto, ob-
ter o recurso. _

A outra questéo é descobrir como vou focalizar
isso. Temos sérias dividas...

O SR. EULER MORAIS - Dr. Ricardo, permi-
te-me um rapido aparte?

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - Pois
néo.

O SR. EULER MORAIS - Esse ponto que V, §2
mencionou é muito importante. Como chegar & fami-
lia pobre? Esse é o grande dilema. O pobre n&o che-
ga ao Governo; o Governo é que tem de chegar ao
pobre,

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - Exata-
mente. :
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O SR. EULER MORAIS - E isso nao é dificil.
Em Goias, criamos um sistema de voluntariado em
que quase 11 mil pessoas visitaram, de acordo com o
critério do IPEA, todas as familias que estavam abai-
xo da linha de pobreza. Entéio, penso que isso é pos-
sivel,

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) - Deputa-
do Euler Morais, na Comisséo, teremos tempo para
debater e ouvir as nossas expetriéncias.

O SR. RICARDO PAES DE BARROS — Con-
cordo com V. Ex® que isso é perfeitamente possivel.
Isso & que me preocupa mais que a formula. Penso
que isso é possivel, e ha varias experiéncias bem su-
cedidas no Brasil. A Colémbia tem um sistema nacio-
nal em que cadastram a populagao; ha uma carleira
com uma gradagdo de pobreza. O México tem um
programa chamado Progressa, que é fantasticamen-
te bemn focalizado. Entéo, existern maneiras de se fa-
zer isso.

Quero enfatizar que é importante haver néo s6
técnicas, como também inslituigdes. E preciso institu-
fcdes, trabalho voluntario e uma série de outras col-
sas para se poder focalizar bem. Penso que ndo ha
nenhum pals no mundo que seja tao rico e tenha tan-
tos pobres quanto o Brasil. Sendo assim, ndo ha pais
nenhum do mundo gque dependa tanto de transferén-
cia de renda numa politica social como o Brasil. Por-
lanto, creio que poucos paises no mundo vao depen-
der tanto de técnicas apuradas de focalizagdo como o
Brasil. Acredito que temos de eslar na frente em ter-
mos de técnicas de focalizagdo.

Em nivei mundial, deveriamos néo sé estar pro-
duzindo os melhores avides do mundo, como tam-
bém deveriamos estar consclentes, praticando as
melhores técnicas de focalizagdo. lsso é possivel e
nao é fcil. € preciso haver uma técnica de focaliza-
¢ao que seja barata, e o trabalho voluntario é uma
dessas técnicas.

Uns dos programas por que tenho particular
predile¢ido, porque o considero bem focalizado, séo
as frentes de trabalho. Na medida em que comunida-
des precisam realizar certos trabalhos e em que exis-
tem pessoas desempregadas que podem fazer esse
trabalho de forma voluntaria, fazer-se transferéncia
de renda acoplada a esse trabatho voluntério é uma
forma de se ficar autofocalizado. Primeiramente, nin-
guém que tenha renda alta vai ser voluntério para rea-
lizar aquele trabalho naguela comunidade. Em se-
gundo lugar, aquele servigo tem um valor enorme
para aquela comunidade, e a pessoa é valorizada por
isso. E, finalmente, sabe-se exataments para quem

dar a renda. Quem estiver fazendo aquilo ali néo esta-
ra‘realizando um outro trabalho.

Eu queria chamar a atengéo para esse aspecto,
porque considero que a focalizagéo é fundamental no
Brasil. Técnicas de focalizagéo s&o possiveis, mas
ndo sdo faceis. Temos de investir muito nisso.

A terceira coisa que desejo enfatizar é o fato de
que 0s recursos pracisam sair de algum lugar. Foi fei-
ta a seguinte pergunta: de onde deveriam sair 0s re-
cursos? Ha varios programas de transferéncia mal fo-
calizados, como o seguro desemprego e o abono sa-
larial. Esses programas tém de ser claramente revis-
los. Vérios servigos gratuitos estdc sendo dados a
pessoas que claramente deveriam pagar por esse
servico. E totalmente absurdo haver universidades
gratuitas, por exemplo, A universidade pode ser pabli-
ca e de alta qualidade, mas, se uma pessoa vai se for-
mar em medicina e se seu pali é rico, ndo entendo por
que ela ndo deve pagar o seu curso, A primeira coisa
que deveria ser implantada...

O SR. EULER MORAIS - A pessoa deveria re-
por.

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - Exata-
mente,. Isso poderia ser feito de varias maneiras. Pen-
$0 gue a primeira coisa que deveria ser feita imediata-
mente...

C SR, ROBERTO BORGES MARTINS - Sobre
essa questdo, considero notavel que, no Brasil, haja
um sistema de ensinc superior em que as pessoas
mais pobres vdo para as escolas particulares e em
que as pessoas mais ricas vao para as escolas publi-
cas. Sabemos o porqué disso. Criamos o sistema
chamado Crédito Educativo, e que as pessoas mais
pobres recebem dinheiro para pagar as escolas e, de-
pois, quando se formam, elas pagam esse dinheiro
que pegaram emprasiado. As pessoas mais ricas véo
para a methor escola, ndo pagam nada e, depois de
formadas, néo tém de pagar nada. E notavel esse sis-
tema.

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - Aigo
que podia ser feito quase que imediatamente é sim-
plesmente cobrar estacionamento nas universidades
brasileiras. 86 por se cobrar estacionamento j& se vai
ter uma renda apreciavel,

Agora, falando um pouco sobre as diversas ou-
iras questdes, penso que, por exemplo, o crédito agri-
cola subsidiado é um entrave & reforma agraria. Se se
der erédito subsidiado a quem tem terra, aumenta-se
o preco da terra e torna-se mais dif{cil um programa
como o Cédula da Terra, em gue se esta usando me-
canismos de mercado para permitir que pessoas sem
terra possam adquirir terras. Se se quer que esse pro-




25042 Quinta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 1999

grama funcione, entdo o prego da terra deve ser asso-
ciado & capacidade produtiva daquela terra. Se se d4
um subsidic, aquela terra estard sendo valorizada
acima do seu valor de mercado. Entdo, esse é um
caso classico de como dificultar um programa de re-
forma agraria.

Em termos da privatizagéo, concordo com o Ro-
berto. Eu nunca vi as estatais como um patriménio
publico. Penso que elas geraram mais desigualdades
que reduziram.

Sobre a Regido Norte, penso que ela é um caso
complicado, porque os nivels de renda nessa Regifo
$80 muito mais elevados. As nogtes de pobreza nas
Regides Norte e Centro-Oeste sdo complicadas, ndo
séo tdo simples quanto no Nordeste. Ha Estados na
Regiao Norte com rendas per capita bastante sleva-
das, como, por exemplo, Rondénia e Roraima. Existe
uma heterogeneidade grande que eu ainda ndo con-
segui compreender perfeitamente. Os mapas que o
Roberto Martins apresentou sdo muito claros: a Re-
gido Norle ndo pertence aos bolsdes de pobreza,
apesar de envolver...

A SRA. MARLUCE PINTO - Um minutinho. Eu
sou de 14, mas n&o é bem assim.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) - Qu ndo
séo identificados. Talvez porque n&o sejam pesquisa-
dos os seringais, 0s rios, 0s ribeirinhos,

A SRA. MARLUCE PINTO - Com relagéo as ri-
quezas naturals, realmente, aquela regido deve ser
uma das mais ricas do Brasil & até do mundo. Mas se
n&o se der condigdes para explorar, se n&o se criar
uma infra-estrutura que dé condigées ao homem de
ter uma gqualidade de vida melhor... O pior é que, ago-
ra, no Norte, estd tudo impossibilitado de se fazer,
Ent&o, ndo ha uma politica social ordenada. Se é de-
marcagéo de terras indigenas, fica s6 no papel. Fa-
la-se, fala-se, mas ndo ha demarcacgéo. Os indios fi-
cam sem incentivos.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Senado-
ra Marluce Pinto, vamos assegurar...

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - O que
eu estou dizendo é que, dada a rigqueza...

A SRA. MARLUCE PINTO - Pode ser compli-
cado. Eu gostaria até que o IPEA se voltasse um pou-
co mais para o Norte, porque talvez o Norte seja a so-
lugdo do nosso Pais, pela quantidade de terras exis-
tentes e pelas riguezas naturais ndo exploradas.

O SR. RICARDO PAES DE BARROS — Eu que-
ria falar rapidamente sobre a questdo do saldric mini-
mo. Ele tem varios sfeltos. Um é sobre o trabalhador
do setor formal. Tentei clarificar isso aqui e penso que
ha muito poucas dulvidas sobre isso. O efeito do sala-

rio minimo, via o impacto que ele tem sobre o setor
formal, sobre a pobreza, é muito pequeno. Foi isso
que tentei mostrar aqui. O salério minimo tem outros
efeitos: sobre a previdéncia, que pode ser fantastico;
sobre a pobreza; e pode estar sendo wlilizado como
um indexador para a economia como um todo. O ob-
jetivo de se elevar o salério minimo é gerar uma certa
redistribui¢do de renda na sociedade. Penso que, se
se quer fazer uma redistribui¢do de renda na socieda-
de, deve-se fazer isso de uma maneira clara e explici-
ta, dizendo quem perde e quem ganha. Mudangas no
salario minimo s@o mudangas obscuras na redistribu-
icdo de renda. Ninguém sabe exatamente quem vai
perder, quem vai ganhar. Pode-se destruir empregos
com isso. Ha um salario minimo nacional, que faz
com que ele seja igual quer no interior do Nordeste,
quer em Séo Paufo. N&o sei exatamente qual a légica
disso. Entéo, acho que a politica de salario minimo,
apesar de vocé poder até demonstrar que aumentos
no salario minimo podem gerar redistribuicées de
renda, essas redistribuigdes de renda as quais vocé
n&o tem muito controle...Entao acho gue vocé deveria
usar politica de taxagio e a politica de assisténcia so-
cial para fazer a distribuigdo de renda que vocé quer
fazer. Vocé quer redistribuir tanto de tal pessoa para
tal pessoa? Taxa tal pessoa e dé renda para tal pes-
s0a. Entéo vocé tem uma distribuigio de renda expli-
cita. Vocé sabe quem ganha, quem perde. Vocé sabe
quais s&o as regras do jogo. Eu acho que o salario mini-
mo é uma maneira confusa de fazer isso, e ndo sei exa-
tamente em que nivel, se existe um nivel de salario mi-
nimo 6timo, eu ndo sei exatamente que nivel é esse.

Queria também falar rapidamente sobre a glo-
balizag&o. Eu ndo sei por que o Brasil deveria estar
com medo da globalizag&o. Se eu estivesse na Euro-
pa, eu estaria extremamente com medo da globaliza-
¢&o. Os nossos saldrios séo completamente ridiculos
comparados com os salarios eurapeus. Se resclver-
mos ficar eficientes e produzir qualquer coisa que
sefa, com o saldrio que temos, vai ser impossivel para
qualquer europeu competir com a gente, totalmente
impossivel. Foi a mesma coisa que aconteceu com 0s
coreanos. Eles resolveram ficar eficientes e produzir
coisas. N&o existe capacidade de competicdo deles
com os saldrios que eles tém hoje. Entdo vai aconte-
cer duas coisas: ou o salario deles v&o cair ou 03 nos-
50s VA0 subir. Entdo eu acho que se eles topam glo-
balizar, eu topo globalizar. A quesido é que se eles
estdo de fato e seriamente topando globalizar ou se
eles estdo ndo seriaments, e na hora em que eu tiver
um produto para botar no mercado deles, eu vou real-
mente conseguir colocar, Na hora em que eu produzir
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um avido da Embraer, eu vou realmente conseguir
vender no mercado deles? Se eu conseguir...Entdo o
ponto é o seguinte. Se globalizagéo é sério, eu néo
entendo como é que para o Brasil essa globalizagédo
possa vir a ser ruim, dado o nivel salarial que temos e
dada a nossa capacidade potencial de competir com
a Europa, com os Estados Unidos. Os saidrios deles
sfo inacredilavelmente altos. Entdo eu acho que...

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Sé que,
o senhor me desculpa, para sabermos que eles néao
topam para valer em relagdo aos palses em desen-
volvimento, talvez nem precise pesquisa. Basta pe-
garmos algumas barreiras que sdo colocadas. Por
exemplo, poderemos ter méveis de boa qualidade,
eles colocam barreiras que nem sempre sdo verdade-
iras e 0 nosso produto ndo entra.

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - Sim,
mas 0 meu ponto é o seguinte. Eu sou completamen-
te pré-globalizag&o. Entéo vou brigar com eles e dizer
para eles: Vocés ndo sao a favor...

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Em
gualquer base o senhor é a favor?

O SR. RICARDO PAES DE BARROS — Sou a
favor,

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Em
qualquer base? E isso que eu pergunto,

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - A pergun-
ta é ampla demais. O que estou dizendo é o seguinte.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Néo é
ampla. E objetiva,

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - Sou
completamente a favor de ter livre comércio entre to-
dos os paises, porque acho que o Brasil, corn a capa-
cidade que ele tem e pelos niveis salariais que temos
hoje, 86 temos a ganhar. Vocé viaja pela Jlalia, vocé
oltha para |a e vai dizer: Eu ndo sei por que eles sédo
téo ricos. Eles ndo sdo tdo mais produtivos que a gen-
e e 1&m o salario 14 na China. Eu produzo qualquer
colsa que esses caras produzem, aqui na metade do
preco, com os salérios que eu tenho. E s6 uma ques-
tdo de eu poder competir com seles em igualdade de
condi¢des. Entdo se globalizag&o significa 1odo mun-
do poder compelir em igualdade de condigbes, eu
nao vejo o gque podemos perder com isso. Agora se
globalizagéo néo é isso, é um jogo onde fingimos que
estamos competindo em igualdade de condigdes,
mas existe uma série de barreiras que néo sdo elimi-
nadas, € uma oulra estdria e af temos que pensar.
Isso & um jogo e varnos ler que entender exatamente
quais sdo as regras do jogo. Mas se é para globalizar,
acho que temos que fazer isso.

56 queria também ressaltar sobre a questéio de
emprego que, na década de 80, o Brasil gerou 14 mi-
Ihdes de postos de {rabalho, a pobreza ficou parada. E
sobre 0s méglcos 36 bilhdes, eu convidaria vocés a per-
ceber que a algebra disso, e eu queria que talvez vocés
acompanhassem comigo, essa dlgebra é completa-
mente trivial. Entéo eu vou chegar nos 36 bilhdes aqui
de uma maneira tdo simples que qualquer pessoa pode
fazer isso a qualquer momento. Olha s6, alinha de po-
breza...Eu vou fazer um jeito aqui para chegar a 36 bi-
Ihdes de uma maneira muito simples. Vamos dizer que
alinha de pobreza 7? é zero, éle lem uma rendana me-
tade do caminho. Entdo, para cada pobre eu vou dar
R$60 por més, para elevar todos a R$120. Se eu vou
dar R$60 por més, em um ano darei R$720. Entéo para
cada pobre brasileiro eu vou dar R$60 por més, que
vezes 12, resultam em R$720 por ano.

Quantos pobres eu tenho? Cingiienta milhdes.
Esses 50 milhdes mulliplicados por R$720,00 — lem-
bre-se: 50 milhdes multiplicado por mil daria 50 bi-
Ihdes. 50 milhdes vezes 720: 36 bilhdes. Se eu desse
R$1.000,00 a cada pobre (50 miihdes multiplicado
por R$50,00), isso significaria 50 bithdes,

Logo, a conta nao pode, em hip6tese alguma,
passar disso.

O SR. EULER MORAIS??? ~ Permita-me so
uma frase. Nao ha discordancia. Apenas ndo sabe-
mos porgue o Governo nao aplica, se 35 bilhdes néo
resolvemn. Nisso néo ha discordancia. Podemos dis-
cordar quanto ao salario minimo e fazer um debate...

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - Eu con-
cordo. Entendi que ndo discordamos. Estou apenas
querendo clarificar e deixar transparente que no ha
hipétese alguma de alguém aparecer com uma conta
segundo a qual com mais de 35 bithdes de reais nao
se erradica a pobreza no Pals. Essa é uma conta arit-
mética totalmente trivial.

O SR. EULER MORAIS — ..0s custos operacionais.

O SR. RICARDO PAES DE BARROS — Claro,
néo estou incluindo os custos operacionais. Estou dizen-
do que a quantidade de renda a ser transferida é da or-
dem de 30 bilhdes, simplesmente porque estarei transfe-
rindo para 50 milhdes de brasileiros alguma colsa da or-
dem de R$700,00 por ano. Isso da 35 bilhdes... -

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — A linha
de raciocinio que 0 senhor esta seguindo me parece
bastante interessants. Eia parte também da varidvel
de uma relaggo 6tima em relagdo & aplicagdo dessas
politicas, porque, conhecendo um pouco a realidade,
quando se parte para a execug¢ao dessas politicas, nes-
se patamar otimo, encontram-se inttmeros problemas.




25044 Quinta-feira 23

DIARIO DO SENADO FEDERAL.

Setembro de 1999

Posso falar da vis&o patrimonialista que existe em
relagdo ao Norte, onde os agentes publicos fazem des-
sas politicas e recursos uma série de outras coisas que
ndo significam necessariamente combate a pobreza.
Os programas nédo sdo neutramente direcionados,
como hos critérios que V. S? acaba de colocar, com
o0s quais concordo. Eles passam por critérios que séo
as vezes de fisiologismo e que acabam redundado
em uma série de problemas.

Entdo, em um patamar 6timo, tudo bem. Mas se
contarmos as varidveis da vida concrela, vejo que temos
uma certa dificuldade e que nao podemos fora deste
mundo, que é real. Temos de nos deparar com ele.

'O SR. EULER MORAIS - E por isso que disse-
mos que o dinheiro necessério &€ pouco, mas é dificil
tazer, para eliminar esse problema...

O SR. RICARDO PAES DE BARROS - Mas eu
eslava enfatizando, por exemplo, a LOAS. Ha Esta-
dos brasileiros que ¥&m inumeros beneficirios, as ve-
zes numeros duas vezes maior do que 0 que poderia
acontecer segundo estatisticas existentes. O nimero
de pessoas atendidas é duas vezes maior do que sa-
bemos que existe.

Penso que o problema para operacionalizar es-
ses programas é dificil e importante. Penso ainda que
néo existe pals no mundo que precise mais do que
nés dessa tecnologia. Isso envolve tedo tipo de orga-
nizagdo governamental, envolve toda a sociedade ci-
vil em um programa desse tipo. E como se tivésse-
mos uma gpidemia e também o remédic para sla.
Mas a questdo seria como disiribuir o remédio. O re-
médio é perecivel e temos de descobrir a tecnologia
para fazé-lo chegar 4.

E isso o que faita ser feito. Agora, isso néo é tri-
vial, é possivel de ser feito, mas envolve o trabatho de
uma quantidade enorme de pessoas & a criagao de
instituicdes. Penso que isso falta no Brasil. Nosso
Pals vai depender muito de instituicdes que sejam ca-
pazes, de uma maneira eficiente, de levar o dinheiro
de um lugar e coloca-lo em outro, eficientemente.

Isso tem de ser feito de uma maneira descenira-
lizada e por um conjunto amplo de instituigdes trans-
parentes, com regras de jogo abertas etc. Temos de
criar essas instituicées capazes de fazer essa trans-
feréncia que estamos precisando.

A SRA. MARLUCE PINTO - Dr. Ricardo, até
entendi...

A SRA. PRESIDENTE (Marina Siiva) — Senado-
ra Marluce Pinto...

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Espere,
pois 08 outros também fizeram aparles a respeito
desse assunto, V. Ex2, pelo menos, questionou trés

vezes, e essa pergunta foi minha. Penso que também
tenho direilo.

A SRA. MARLUCE PINTO - Dr. Ricardo, quan-
do perguntei a V. S? sobre os cinco mais trinta, real-
mente a sua resposta me satisfez, porque néo questi-
onamos como seria distribuido com responsabilida-
de, dando as prioridade. Quando V. S2 diz que pode-
r&o ser criadas instituigdes, acho que ja temos pesso-
al demais para frabalhar sobre isso. Agora, o que pre-
cisa é responsabilidade de cada um. Porque jamais
vai dar certo qualguer programa, por mais intenciona-
do que seja o Presidente, ou que saia de algum Minis-
tério, se ndo houver uma responsabilidade total por
parte dos Governos dos Estados, também das Prefei-
turas Municipais e das associagdes cooperativas,
_perque muitos recursos hoje séo repassados para as
associagdes, cooperativas, federagdes. Entdo, ai é
aonde esla.

Agora, gostaria de falar a V. 52 sobre a questao
dos créditos da reforma agraria, quando V. 82 diz que
é contra.

Sinceramente, se ndo houver os créditos nem
haverd reforma agraria. Agora, o que aconlece, 0s
programas s&o bons, a operacionaliza¢éo é que des-
toa; distorcem muito as coisas. A meu ver, o que é
preciso na reforma agraria — ainda mais hoje com ain-
formatica -é o seguinte procedimento: se uma pessoa
receber um lote ou os créditos, por exemplo, la no
meu Estado, em Roraima, que é o mais distante — ain-
da mais hoje com a informatizacao -, ela nfo recebera
mais lote em jugar nenhum. A falha que encontro na
reforma agraria é exatamente essa. Como falsi, sdo
uns poucos gue fazem isso, mas que prejudicam. Re-
cebem lotes, recebem os créditos, ao invés de fica-
rem trabalhando na terra, vendem o lote para oulros.
E isso ndo sado os colenos; sdo os oportunistas, que
saem de muitos Estados, se cadastram como ¢olo-
nos, mas eles ndo querem trabalhar a terra.

Agora, sem esses créditos néo ha possibilidade.
Porque o Incra entrega o lote; a pessoa vai ter que
plantar; se ndo houver esse crédito de habitagdo para
a pessoa fazer a sua casinha I14 no lote, e é pouca coi-
sa, sdo R$2.400,00; se ndo receber o crédito de ali-
mentagao e fomento, como ele vai ter o dinheiro para
passar aqueies seis meses esperando que o que eie
plantou ele possa colher para vender. Entao, se o cré-
dito for eliminado o programa se acaba. Agora, tem
que haver esse tipo de fiscalizacdo que falei,

O SR. RICARDO PAES DE BARROCS — Nao,
estou dizendo o seguinte: sou completamente a favor
de crédito. O que eu nao sou a favor é de doagoes.
Entdo, desde de que pague esse crédito de novo.



Setembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 23 25045

Quer dizer, isso é um empréstimo. Desde que seja
um empréstimo, ndo tenho nada contra., Agora, oque
tem acontecido...

A SRA. MARLUCE PINTO - E um emprésllmo.
Eles pagam em varias parcelas...

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — S6 um
instante, Senadora Marluce Pinto. Vamos fazer o se-
guinte — porgue estamos apenas em quatro Senado-
res -; se decidirmos que val haver mais uma rodada
de perguntas, abriremos a oportunidade novamente.

A SRA, MARLUCE PINTO - Até concordo, Se-
nadora Marina Silva. Fala-se tanto em Igualdade de
condigbes, que seja igualdade de condigdo, se ne-
nhum Parlamentar, apés as suas perguntas nao ti-
vessem a oportunidade da réplica,...

A SRA. PRESIDENTE (Marina. Silva) — Sim,
mas V. Ex? esta tendo a oportunidade.

A SRA. MARLUCE PINTO — ... tenho certeza
de que su nao terla feito nenhuma. Eu teria ficado sé
nas minhas. ' _ .

A SRA. PRESIDENTE (Marina Sliva) — Exata-
mente, V. Ex? esta tendo....

A SRA. MARLUCE PINTO - Mas n&o quero ¢i-
tar nomes. Houve Parlamentar que usou quatro minu-
tos na interrogagéo da segunda rodada.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Por isso
é que V. Ex® teve uma segunda oportunidade.

A SRA. MARLUCE PINTO - E isso que eu que-
tia falar para V. Ex®. Acho até que V Ex2 deve adotar
esse sisterna: se pergunte, e ninguém mais fala. Mas
que isso seja unénime, que isso seja para todos, que
eu lhe garanto que-eu jamais usarei a réplica.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — V. Ex?
teve a oportunidade ,como os demals tiveram. Eu s6
estou ponderando que se nés formos abrir uma nova
rodada, nos podermos fazer assim, para que néo fi-
quemos...

A SRA. MARLUCE PiNTO Mas a minha néo
fol rodada. V. Ex® interrompeu trés vezes e eu duas.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Ent&o,
V. Ex® ainda estd com saldo para a préxima, para fa-
zer mais oulras interrogagdes,

A SRA. MARLUCE PINTO - Mas agradego,
porque somos colegas.

A SRA. PRESIDENTE (Marina S1Iva) —Talvez sgja
pelo adiantado da hora e porque V. Ex? esta cansada.

Passo a palavra para 0s nossos expositores
para que fagam suas consideragdes finais.

O SR. ROBERTO BORGES MARTINS — Eu
gostaria de agradecer mais uma vez o convite, pela
oportunidade que nos'deram por.poder mostrar os es-
tudos que o IPEA vem fazendo. Devo dizer, Senado-

ra, que sou novo no IPEA, estou |4 hé pouco tempo, e
também fiquei surpreendido com a imensa relevancia
e competéncia das coisas que o IPEA produz e que
vem produzindo, e coisas nas quais eu ndo tenho ne-
nhum mérito a ndo ser o mérito de ter dado — e este eu
tenho — prioridade absoluta para esses estudos sogci-
als 8o importantes que estdo sendo feitos no IPEA,

Acredito gue a Comiss&o tem um papel histérico
neste momento da vida naclonal. Eu acho que daqui
pode sair alguma coisa que vai ajudar a mudar o Bra-
sil, e V. Exas podem, com toda a certeza, contar com
o IPEA. Todo este materiai que aqui foi apresentado
seré& colocado a disposig#o, e nés estamos a disposi-
¢&o para trabalhar outras vezes a servigo da Comis-
s#o, estamos & disposigéo para trabalhar com o Rela-
tor, e os técnicos do [PEA estédo permanentemente a
disposigdo para qualquer coisa que for necessaria a
esta Comissao.

Em nome da equipe do IPEA eu agradego o
convite e a oportunidade de expormos esses traba-
lhos agui.

A SRA. PRESIDENTE (Marina Silva) — Agrade-
cemos a presenga de todos, lembrando que, na quar-
ta-feira, teremos uma reunido administrativa a partir
das 16 horas.

Esta encerrada a reunifo.

(Levanta-se a reunido as 19h30min.)

5% Reunido, realizada em 8 de setembro de
1999

Aos oito dias do més de setembro do ano de
um mil novecentos & noventa e nove, s dez horas
e dez minutos, relinem-se os Senhores Senadores
Maguito Vilela, Pedro Simon, Agnelo Alves, Paulo
Souto, Juvéncio da Fonseca, Maria do Carmo Alves,
Eduardo Suplicy & Marina Silva e os Senhores De-
putados Roberto Brant, Feu Rosa, Xico Graziano,
Paulo Paim, Bispo Rodrigues, Nelson Marchezan e
Pedro Ceiso, membros da Comissdo Mista Especi-
al,"destinada a estudar as causas estruturais das
desigualdades socials e apresentar solugdes legisla-
tivas para erradicar a pobreza e marginalizagéo &
reduzir as desigualdades soclals e regionais”. Aber-
to os trabalhos, o Senhor Presidente, Senador Ma-
guito Vilela, passou a palavra ao Relator, Deputado
Roberto Brant que discorreu sobre o andamento dos
trabalhos da Comisséo, sendo aparteado por varios
parlamentares com sugestdes concernentes ao
tema principal da Comisséo. A seguir, foram coloca-
dos em discussfo e votagdo os seguintes Requeri-
mentos: n® 16/98, de autoria do Deputado Nelson
Marchezan, sugerindo convite ao Ministro da Educa-
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¢do, Dr. Paulo Renato Souza e a Sra. Wanda Engel,
Secretdria de Assisténcia Sociai do Ministério da
Previdéncia; n® 16/99, também de autoria do Depu-
tado Nelson Marchezan, sugerindo o nome do Pre-
feito Alcenir Guerra, de Pato Branco/PR; n? 17/99,
de autoria do Deputado Feu Rosa, inciuindo como
expositores o Deputado Federal Saulo Pedrosa,
ex-Prefeito do municipio de Barreiras/BA e da Dr?
Clara Takaki Branddo, do Ministério da Saude; n®
18/99, de autoria do Deputado Xico Graziano, re-
querendo a convocagdo do Ministro de Estado
Extraordinério de Politica Fundiaria, Sr. Raul Belens
Jungmann Pinto, sendo todos os Requerimentos apro-
vados. N&o havendo nada mais & tratar, o Senhor Pre-
sidente, declara encerrada a presente reunido e, para
constar, eu, Francisco Naurides Barros, Secretdrio da
Comissdo, lavrei a presente ata que, lida.e aprovada,
serd assinada pelo Senhor Presidente e ird & publica-
¢80, juntamente com o acompanhamento taquigrafico,
que faz parte integrante da presente ata,

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Haven-
do ntimero reg:mentaf declaro aberta esta reunido
administrativa.

Concedo a palavra ao Relator.

O SR. ROBERTO BRANT - Sr, PreS|dente néo
tenho nenhuma sugestéo a fazer.

Do ponto de vista administrativo, tudo que é ne-
cessdrio para que a Comisséo tenha bom andamento
esta sendo satisfeito. No momento, estou aguardan-
do o prosseguimento das audiéncias publicas. Houve
sugestdes de visitas s zonas em que ha manifesta-
¢a0 aguda de situagbes de pobreza, mas acredito
que seja fora de propoésito toda a Comisséo se deslo-
car para l&. O préprio Relator tem alguma dificuldade,
porque praticamente no come¢o de outubro teremos
de apresentar uma sugestdo de relatério. A nossa
atengdo deve voltar-se para a preparagéo desse rela-
16rio. Por isso, eu sugeriria que as pessoas da prépria
regido visilassem essas dreas e fizessem um relatd-
rio para nés. Penso que a grande questio desta Co-
misséo, na verdads, ndo sera identificar situagbes ex-
iremas de pobreza, porque as informagdes que te-
mos, os estudos, as pesquisas jé feitas, inclusive pelo
Governo, sdo suficientes. A grande questdo desta
Comisséo é construir um consenso politico para con-
seguir destacar recursos, numa situagéo de exirema
fragilidade fiscal, em que hé clara prioridade para o
equilibrio fiscal, para programas que sejam voltados
para resolver o probiema da pobreza.

-Noto com centa alegria que o tema 4 comegou a
ser objeto de discussdo em féruns para os quais, an-
tes, ele néo existia. Hoje mesmo, recebj um convite

do Veloso, para participar do Férum Nacional que se
realiza anualmente no BNDES. Havera uma reunido
extraordindria na segunda-feira que vem, para tratar
exclusivamente do problema da pobreza. Serédo con-
vocados o Senador Antonio Carlos Magalhdes e al-
guns técnicos do IPEA que j4 estiveram aqui além de
outros que participardo de audiéncias ptblicas. Pare-
ce que o debate do problema da pobreza est4 come-
¢ando a ganhar certa importancia nos diversos seg-
mentos da opinido publica nacional, Crelo que isso
sefa uma coisa importante, :

Enfatizo que o mais importante desafio desta
Comisséo é exatamente produzir um relatério ou uma
proposigéo leglsiativa na qual nés consigamos desta-
car recursos para comeg:ar efetwamente o combate &
pobreza.

Entéo, quanto a reuniéio administrativa, ndo te-
nho nenhuma sugestéo a fazer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Refor-
¢ando o que o Relator disse, gostaria de comunicar &
Comiss#o que participei de uma reuniéio na Escola de
Comando do Estado Maior do Exército, no Rio de Ja-
neiro. Fiquei realmente impressionado ndo sé com a
escola, mas também com o nive! dos debates, o nivel
da palestra, L4 estdo os futuros generais, que agirdo
nos préximos-dez a quinze anos. Notei que eles se
preocupam com essa situagéio realmente alarmante
de fome e miséria no Brasil. E importante que esse
tema seja discutido nos diversos segmentos da socle-
dade em todo o Brasil.

Antes de passar a palavra & Vice-Presidente,
gostaria de comunicar & Comisséo que recebi um of(-
clo da Senadora Marina Silva, Lider do Bloco Parla-
mentar de Oposigdo, requerendo a substituicdo do
Senador Antonio Carlos Valadares, que era titular
desta Comisséo, pelo Senador Roberto Saturnino,
passando o Senador Vailadares para a supléncia.

Encaminho o oficio & Secretaria para as provi-
déncias necessarias.

Com a palavra a Vice-Presidente, Senadora
Marina Silva,

. A SBA, MARINA SILVA - Boa-tarde a todos.

Creio que essa reunido administrativa tem, aci-
ma de {udo, ¢ objetivo de dar ao plendric da Comis-
sdo a oportunidade de discutirmos as suas sugesties
& propostas para o encaminhamento dos trabalhos, ja
que, até o presente momento, as reunides foram fei-
tas mais pelo Relator, pelo Presidente e a vi-
ce-Presidente.

Entao, este momento € uma oportunldade aluzda
experiéncla que ja tivemos das olfivas que aqui fizemos
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aqui, para que o Plenario apresente algum tipo de contri-
buiggo no que se refere & continuagio dos trabalhos.

Compreendo que estamos encerrando uma
fase mais institucional dos nossos trabalhos, em que
ouvimos técnicos do IPEA, pessoas que tém impor-
tantes estudos realizados sobre o tema, mas, scbre-
tudo, de carater institucional, ou ainda, que estio liga-
das ou tédm uma relagdo com o Governo, Provavel-
mente, 0 encerramento dessa primeira fase se dara
com a presenga aqui, amanha, do representante do
Conselho do Comunidade Solidaria, o Sr. Augusto de
Franco. A partir dal, teremos a participagdo de pesso-
as com experiéncia pelo iado da sociedade ou com
experiéncias concretas pelo lado de prefeituras e go-
vernos, como & o caso do ex-Governador Cristovam
Buarque, e ou de outras pessoas que estlo convida-
das pela Comisséo.

Quero dizer também que nods, nessa segunda
fase, teremos de estar bastante atentos porque, a
partir dai, vamos poder ter um produto que oriente a
agdo da Comisséo naquilo que é estar conectado
com as conlribuigdes que a sociedade esta oferecen-
do — e claro que néo s pelo Cristovam ou por D. Mau-
ro Morelli, mas pelas pessoas que estdo nesse mo-
mento acompanhando, com muito interesse, de que
forma a sociedade podera participar da:Comissdo, A
meu ver, a soctedade ja esta atenta a isso, esperan-
do, inclusive, essa oportunidade.

Um outro aspecto que eu gostaria de salientar é
o seguinte; aprovamos um requerimento que da con-
ta da ida de membros da Comisséo a algumas areas
de pobreza. Penso que aquiteremos a oportunidade,
inclusive, de programar o carater dessas visitas para
que elas estejam conectadas com uma dupla eficién-
cia: uma, a de conhecer in loco essas situagdes; a ou-
ira, a de verificarmos que tipo de atitude, de procedi-
mentos, de alternativas estdo associados, do ponto
de vista local, da atividade dos prefeitos, da comuni-
dade, das associagdes, das igrejas, aguele problema
especifico de pobreza que iremos visitar. Digo isto
para que a mesma néo se constitua apenas na ida
dos Srs. Deputados e Senadores, onde se contemple
o lixdo, a situagdo de miséria das criangas do sisal,
por exemplo. Dessa forma, voltaremos com uma in-
formagdo que, mais ou menos, todos ja temos, por-
gue cada um de nés aqui ja entrouem contato com
esse tipo de realidade. E fundamental que fagamos
isso, porém de forma associada a um produto local
relacionado aquele episddio, seja uma experiéncia de
ajudaao combate da miséria, seja mesmo de que for-
ma o comportamento social, a partir das estruturas,
estd relacionado aquela experiéncia. :

Por dlitimo, Sr. Presidente, gostaria de fazer
duas indagagées: uma, quanto aquela lista, que apre-
sentamos como contribuigdo, dos projetos que enten-
demos inicialmente prioritdrios. N&o sei se a Comis-
séo distribuiu esse material para o conjunto dos Srs.
Deputados e Senadores a fim de que cada um pudesse
observar qgue tipo de falha ou que tipo de projetos poderi-
am ali eslar indicados, ou ainda, que projetos talvez néo
devessem estar ali relacionados e que, por ventura, ja
estao contemplados em oulras infclativas, Penso ser isso
importante, porque, de certa forma, o trabalho preliminar
foi feito, Agora, & preciso que tenhamos esse retomo
para gue possamos aprimorar o trabalho.

A oulra colocagéo — e ai ja deixando aqui a mi-
nha contribuigéo, porque estou inscrita aqui num mo-
mento privilegiado: a meu ver, esta Comissdo tera
que pensar o duplo sentido do trabalho que esta reali-
zando. Primeiro é esse que o Deputado Roberto
Brant colocou, ou seja, temos que ter um produto tan-
glvel, que seriam as iniciativas concretas para serem
aprovadas; o relatdrio, indicando quais os rumos da
polftica social que deveriamos ter no Pais, etc, asso-
ciando tudo isso ao Orgamento, pois ndo podemos
pensar nessas medidas sem a viabilizagdo dos recur-
s0s. Esse seria o produto langive! da Comisséo. To-
davia, mais importante do que isso, talvez, seja o pro-
duto intanglvel que a Comiss#o ira gerar a partir des-
se debate. Que produto é esse, que néo é palpavel
nem um projeto propriamente dito? Diria ser o carater
do resultado do que produziremos agui.

Quero pariir do seguinte ponto, e serei breve:
até o periodo em.que tivemos a memoravel Campa-
nha do Belinho, a A¢do de Assisténcia Social tinha
uma participagdo da sociedade, das instituigdes filan-
iropicas e do Governo, mas muito pelo carater da as-
sisténcia propriamente dita, que alguns de nés, as ve-
zes, chamdvamos de puro e simples assistencialis-
mo, embora eu ndo esteja agui generalizando. Havia
um misto das duas coisas. No entanto, essa fase esgo-
tou-se. Tanto esgotou-se que entrou a Campanha do
Betinho, por meio da qual a sociedade tentou dar uma
resposta ao preblema da pobreza. E por qué? Porque a
situagfo ficou tdo cadtica que o Poder Publico comegou
a se sentir impotents, e a resposta do Betinho foi eficaz
do ponto de vista da sociedade. Mobilizou a solidarieda-
de e uma série de recursos em que a sociedade passou
a ter um papel mais preponderante. :

O SH. PEDRO SIMON - A Campanha do Beti-
nho a que V. Ex® se refere é aquela ocorrida durante 0
Governo itamar Franco? -

ASRA: MARINA SILVA -~ Slm a Campanha da
Fome — Agéo da Cidadania conira a Miséria e pela
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Vida -, na época do Presidente ltamar Franco. O Beti-
nho acabou sendo o préprio nome da Campanha. Da-
quela experiéncla, tivemos um produto polftico-social
gque marcou a histéria da assisténcia no Brasil, e nada
mais foi como era antes, ap6s a Campanha do Beti-
nho. Tivemos uma qualidade, sé que essa qualidade
teve um esgotamento. Qual éra exatamente a pro-
posta? Fazer uma parceria enire a sociedade e o
Estado, mas, infelizmente, essa parceria ndo foi gera-
da, néo foi construlda, porque o Estado foi se ausen-
tando das politicas sociais e a sociedade foi assumin-
do um papel quase de forma isolada,

Penso que a Comissgo hoje - ndo quero aqui
ser pretensiosa — tem de ter a ousadla de ser um pou-
¢o o que foi a Campanha de Combate a Fome, na
época do Betinho. Espero que possamos marcar o
novo produto, que tera de definir em que bases essa
parceria serd instituida: sociedade e instituigdes pu-
blicas. A partir dal, poderemos ter eficiéncia em qual-
quer proposta que venha a sair desta Comisséo. Se
gerar um novo produto politico, um novo actimulo po-
litico, esse acimulo necessariamente passard por
uma relagéo entre a Comissdo, as inslituigdes publi-
cas - é claro -, e, fundamentalmente, a sociedade.

Por isso, acredito que a expectativa maior sera
o momento em que a sociedade comegar a participar
dos debates na Comissdo, das mais diferentes for-
mas, e tenho certeza de que 1sso podera acontecer.
Tecnicamente, as informagdes ja estdo em algum
banco, seja de entidades do Governo, seja da socie-
dade civil. O nosso esforgo hoje, nesta reunido admi-
nistrativa do conjunto € o de buscarmos essa nova
qualidade e descobrirmos como encerraremos esse
trabalho, para que alguém, daqui a 20 ou 30 anos,
possa dizer: ha época.-do Betinho e depois do Beti-
rho, nunca mais foi como era. E quando a sociedade,
o Congresso e o Governo resolveram debater, a parlir
do actimuio do que foi a Campanha de Combate &
fome, na época do Betinho, esse também foi um outro
actimulo que tivemos.

O desafio maior que hé aqui é esse. E claro que
as idéias ndo viro apenas da cabega do Relator, da
minha ou do Senador Maguito Vilela; o conjunto aqui
tem a responsabilidade de dar essa segunda qualida-
de para esse novo momento que passaremos a viver,
apos essa primeira fase de oitivas realizada.

0O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Conce-
do a palavra ao Deputado Nelson Marchezan.

O SR. NELSON MARCHEZAN - Sr. Presiden-
te, SRA.s e Srs. Congressistas, animei-me a usar da
palavra, primeiro, pela noticia de gue, amanha, have-
ra alguém do Comunidade Solidaria depondo aqui;

segundo, pela intervengao da Senadora Marina Silva
sobre a necessidade de analisarmos projetos, ela
mesma citando a vinda do ex-Governador de Brasilia,
Professor Cristovam Buarque.

O que eu queria propor, concretamente, nessa
mesma linha de pensamento, era gue chamassemos
mais pessoas para discutir, sobretudo reforgado pelo
titimo depoimento dos técnicos do IPEA, que listaram
providéncias que poderiam mais facilmente ou gue
teriam mais repercusséo na erradicagdo da pobreza.
E eles listaram a educagéo largamente como a princi-
pal, com uma influéncia de mais de 40%. Comoha no
Governo alguns projstos nesse sentido vinculados &
educacgido, por exemplo o projelo da Secretaria de
Assisténcia Social, da Vanda Engel, que trata da erra-
dicagéo do frabalho penoso nas carvoarias, na cultu-
ra cahavieira e outros pontos, projeto que ja envolve
mithares de criangas com a bolsa-escola, acho que
deveriamos conhecer profundamente o que esta sen-
do feito. £ importante, tdo importante guanto conhe-
cer os projetos de habitagéo. E existe um programa,
“Toda Crianga na Escola”, que esta sendo agora im-
piementado fambém como programa de renda mini-
ma para a educacgédo, aprovado por esta Casa, Lei n?
9.533, que, segundo estou informado, ja envolve qua-
se duas centenas de milhares de criangas no Pals,
que estdo sendo assislidas, programa que comegou
a funcionar esle ano.

Serla importante, portanto, que convocassemos
ou conviddssemos o Ministro da Educagéo para vir
aqui, ja que a educagdo é um programa da maijor im-
poriancia. O que sei, in¢lusive, & que o Ministro esta
tendo dificuldade de liberar recursos que nos, aqui,
aprovamos, suplementando.

O projeto do Governo teria vindo com 300 mi-
Ihdes; na segunda verséio, com 54 milhdes, e a Ca-
mara, por iniciativa da Comisséo de Seguridade Soci-
al ou da Comissdo de Educagéo -- ndo me Jembro — e
nossa, suplermentou-o, elevando-o para 100 milhGes.
Mas o Sr. Ministro esta com dificuidade. E um progra-
ma novo, mas que esta no rumo de acabar com a ex-
clusao social na escola, gue é uma chaga. N&o séo s6
os 2 ou 3 milhdes que ndo estéo na escola, mas séo
0s 4 ou 5 milhdes de criangas gue fregiientam a esco-
fa sem aproveitamento, repelindo o ano ou se svadin-
do da escola depois de matriculados.

Eu queria propor, concrelamente, que essas
duas pessoas fossem convidadas a depor para avaliar-
mos esses programas, os resultados, os efeitos, a ampli-
iude, as perspectivas e as diliculdades. Acho que é um
elemento exiremarnente valioso, ja que se trata de imple-
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mentarmos programas gue possam reduzir ou, se Deus
qwser, acabar com a pobreza no Brasui :

+ Muito ohrigado.

- O SR. PRESIDENTE (Maguno Vllela) Vou pe-
dira V. Ex? que faga por escrilo a sua proposia ]é vou
inctusive submeté-ia ao plenario.

Esta em discussfo a sugestdo do Deputado ‘de
vinda da Dr® Vanda Engel e do Ministro Paulo Renato.

~Em vola¢do. Os que aprovarem permanegam
'como se encontram.

Aprovado.

86 gostaria de que V. Ex? tomasse a prowden-
cla de tazé-lo por escrito, :

-Pela ordem, com a palavra o Senador Pedro Sl-
mon.

0 SR PEDRO SIMON Apenas para_uma in-
formagdo. Pensa a Comissao em fazer copla dos de-
poimentos das pessoas que depuseram aqui? Eu,
sinceramente, ndo compareci. Assisti pela televiso.
Néo compareci por causa disso, pois eu assisti pela
televisio a dois depoimentos e os achel da maior im-
portancia. Se pudéssemos ter coplas deles sena mui-
to interessante.

O SR. PRESIDENTE (Magmto Vllela) Tem' ra-
280, vamos providenciar para todos os que se interes-
sarem. . -

- OS8R, PEDF!O SIMON Eu me candidato

O SR. PRESIDENTE (Maguno Vilela) V Exa
sera atendido.

O SH. EDUARDO SUPLICY Sr. Presmiente
seria Interessante se V. Ex.* pudesse informar aos
membros da Comisséo o calendario de pessoas pre-
vistas para virem nas proximas semanas, Estou de
pleno acordo com o requerimento que o Deputado
Nelson Marchezan acabou de apresentar. Considero
importante ouvirmos o Ministro da Educagéo e a Se-
cretaria Vania Angel, que vai complementar uma dis-
cussdo que se tem dado desde o inicio aqui. Gostaria
muilo de tomar conhecimento do planejamento e das
atividades, para saber quando havera a presencga do
Ministro da Educagio e da Sr.? Vania Angel.

O SH. PRESIDENTE (Maguno Vilela} — Todos
aqueles nomes que foram relacionados e aprovados
foram contatados. Mas estamos tendo muita dificul-
dade com eles, no tocante & agenda. Por isso inclusi-
ve que o Dr. Augusto de Franco vira amanha; o Pro-
fessor Cristovam, dia. 16; Dr.” Paul Singer, dia 23.
Esses foram os que tiveram maior disponibilidade na
agenda. Todavia, todos 0s nomes relacionados estéo
sendo conlatados diariamente. O problema maior é a
agenda deles préprios. Mas ja temos trés agendados
para os dias 09, 16 e 23. Gostaria de reiterar que, no

dia 16, vird o Professor Cristovam e, no dia 23, o Dr.
Paul Singer. Estamos tentando marcar um dia ¢om os
outros muito, muito, mas, mfellzmente nao tem sido
muito facil. - oo
0 SR. EDUARDO SUPLICY - Conseguiram en-
trar em contato com o Dr. Rodolfo Hoffmann?
" O SR. PRESIDENTE {Maguito Vilea) — E um dos
que estamos encontrando maior dificuldade em agen-

dar. Asua agenda esta repleta de COMPromissos.

_ Gostana de pedir aos Srs. Parlamentares que
tem amizade com eles que mterfsram no sentido de fa-
cilitar um pouco a vinda deles aqui. inclusive solicita-
mos a interferéncia do Senador Eduardo Supllcy, a
fim de nos ajudar nesse sentido. o

~ O SR. EDUARDO SUPLICY A Sr2 Sénia Ro-
cha também nao esta sendo contalada?

.0 SR. PRESIDENTE (Maguno Vilela) - A SP°

_Ana Maria Peliano estd sendo contatada permanen-

temente, de forma que estamos muito atentos, Sena-
dor, priorizando aqueies inclusive que foram lembra-
dos em primeiro lugar. . -

Concedo a palavra ao Deputado Feu Hosa
... O SR. FEU ROSA - Sr, Presidente, Srs. Con-
gressistas, por motivos independentes da minha von-

tade, .ndo .pude comparecer & primeira reunifo.

Entdo, gostaria de saber como podemos sugerir no-
mes para cornparecerem aqui, nem que seja por 15,
20 mmutos ou meia hora. Tenho trés sugesioes.

O SR PRESIDENTE (Magwto Vilela) — Pols néo.

-O SR, FEU ROSA - Gostana de caraclerizar a

neceSSIdade de irés segmentos nas nossas audiénci-

as publicas. O primeiro é de quem com podet, embo-
ra limitadamente, com o poder publico municipal na
méo, fez um trabalho bom, bonito, conseguindo, na
sua comunidade, no seu municipio, alavancar todas

as condigdés possiveis para diminuir substancial-

mente a desnutri¢do infantil, a fome em geral, a misé-
ria ‘absoluta. Muitos prefeitos heroicamente fazem

iss0 e esses prefeitos 18m o mesmo mérito. Mas, dos

que estudei e analisei, cujos programas vi, dispoe de
maior facilidade de vir aqui 6 atual Deputado Saulo
Pedrosa, ex-Prefeito de Barreiras, Bahia. Inclusive
nos, na Comisséo, na Frente Parlamentar de Comba-
te & Desnutricgo Infantil, estamos estudando seria-
mente uma sugestio a ser feita ao Governo Federai e
as ONGs brasileiras pertinentes, para tentar ajudar,
dentro de uma stimula do trabalho que o ex-Prefeito e
atual Deputado fez no seu Municipio, a se localizar na
questao e a lutar contra a miséria absoluta, afome e a
desnutrigao infantil em nivel nacmnai usando aquele
bom exemplo de Barreiras. -
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A segunda pessoa ¢ uma pesquisadora que
esta h& mais de 22 anos no Brasil. E a pesquisadora
do antigo INAN, a Dr? Clara Takaki Brandie, que,
apas cerca de 15 anos de pesqulsa, afirmou com mui-
ta clareza que ndo é muito caro resolver o problema
da desnulricdo basica do Brasil. [sso néo é caro. Pelo
contrario, isso é baratissimo. Bastam apenas algu-
ras manobras, alguns sentidos educadores na base.
E, a partir dal, se pudermos ajudé-la - ela continua
trabalhando; 4 uma pessoa conhecida Internacional-
mente no estudo dessa matéria — aimplementar isso,
poderemaos dar uma grande confribuigdo para diminu-
ir a fome e a miséria absoluta no Brasil.

A terceira vertente é a de quem tem procurado,
de fora, ajudar o Brasil & tem encontrado grandes difi-
culdades. Vou citar um exemplo: hdmaéis de um ano e
meio, estamos tentando trabalhar com a questéo de
fodo, de ferro e de vitamina A no Brasil, e quem tem
nos dado suporte é o Unicef, 0 Fundo das Nagbes
Unidas para a Infancia, Eu gostaria de chamar um re-
presentante do Unicef, para nos indicar a visdo que o
mundo de fora, o mundo da ONU...

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) ~ Isso ja
fol aprovado, Deputado. 86 para auxilia-lo, gostaria
de dizer que ja foi aprovado o convite ao atual repre-
sentante do Unicef e ao seu ex-representante, Agop
Kayayan.

O SR. FEU ROSA - Pois néo, Sr. Presidents.

Todos nds polfticos, mal ou bem informados —
em geral, somos bem informados sobre essa matéria
-, Sabemos que o problema da misgria no Brasil é de
dlsmburgao ou de redistribuicéo, como alguns puris-
tas querem faiar, Entdo, para orientar o Relator, antes
de entrar no mérito da questdo, precisamos estabele-
cer alguns parametros,

Por exemplo, concordo gue estamos com um
problema de tremenda crise fiscal no Governo. Mas
até que nivel chega essa crise fiscal? Quando da co-
locagdodo PPA, falei para o Ministro Tavares e parao
Dr. Silveira que haveria necessidade de se introduzir
uma variavel chamada nutrigao, e, pefo que me cons-
ta, ela foi confundida com salde e néo foi introduzida.,
O Roberto est4 ai e é testemunha disso. .

Um outro problema é o seguinte: até que nivel a
miséria & considerada para os estudos e para as im-
plementagbes de projetos que visam ao seu combate?
Por exemplo, quando a miséria de uma determinada co-
munidade caracteristicamente tem uma relagéo benefi-
cio/custo de 10 para 1, ela & methor ou pior para partici-
par de determinado orgamento que vai aumentar ou di-
minuir o déficit publico? Isso é algo multo sério.

E, finalmente, quero tratar da postura que a Co-
missdo deve ter. Eu, que lido com isso ha muitos
anos, estou completamente convicto de que o Estado
brasileiro é Inoperante e insficiente e ndo tem compe-
téncia para tratar dessa matéria. No entanto, ha dois
anos, o préprio Comunidade Solidéria teve compe-
téncla — amanhé, o Dr. Augusto Franco vird aqui -
para editar um livrinho em que constam cem agdes de
combate a miséria no Brasil, das guais 98 tinham mui-
to pouco a ver com os Governos Federal, Estadual ou
Municipal. :

Entdo, Sr. Presidents, penso que poderiamos
sequir ad infinitum nesse esquema, mas, para limitar
mais, para restringir para cima e para baixo 0 nosso
trahalho na Comisséo, poderlfamos fazer um reuniéo,
que pode ser até rapida, nao precisa ser aberta, para
caracterizarmos, dentro dos aspectos econémicos e
sociais e das limitagdes do Governo e da nossa pré-
pria sociedade, onde é que poderemos tragar um pla-
no. Da modo que, daqui a vints, trinta anos, como dis-
se a Senadora, ndo venha os nossos futuros repre-
sentantes dizer: “Puxa, aquele pessoal se reuniu 14,
h4 20, 30 anos, e ndo resolveram nada.” N&o é possi-
vel mals isso.

Pot exemplo, se falharmos, daqui a vinte, trinta
anos, basta fazermos uma anélise das mortes de cri-
ancas, de aduitos, dos prejufzos que o Brasil teré;
nesse sentido j4 se caracteriza a grande seriedade
dos resultados desta Comissdo.

“Muito obrigado a V. Ex2,

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Eu gos-
taria que V. Ex® fizesse as sugestdes com relagédo a
Dr? Clara e ao Deputado Federal Saulo Pedrosa tam-
bém por escrito, a exemplo do que j4 fez o Deputado
Nelson Marchezan.

Creio que poderfamos reunlr, num dia sé, 10 ou
12 prefeitos que tenham experiéncias com bom éxito,
além da do Deputado Saulo Pedrosa e tantos outros.

O Prefeito de Santo Anténio do Descobento, dis-
tante 30 quilémetros, é o Padre Getulio, cujo slogan é;
“De fome, n&o”. Ele distribui 12 mais de mil cestas; for-
nece duas refei¢des didrias para o pessoal.

. Ent&o crelo que poderiamos convidar o Deputa-
do Saulo Pedrosa, o Padre Gatdlio e tantos oulros...

O SR. NELSON MARCHEZAN - Nesse caso,
farei uma sugestéo a V. Ex?, por escrito, que convide
também.o ex-Ministro da Satds, Alcenir Guerra, que,
pelo gle sei, faz um trabalho excepcional, ho municf-
pio de Pato Branco, em matéria de educagao saude
e de erradicagfo da pobreza.




Setembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 23 25051

0O SR. - Poderiamos relacionar uns dez prefei-
tos, e cada um teria quinze ou vinte minuios para fa-
zer a exposicdo. Mas eu gostaria por escrito.

O SR. — Eu ja tinha conhecimento das experién-
cias do Padre Getllio em Santo Antdnio do Descober-
to bem como das do Sr. Alcenir Guerra em Pato Bran-
co. Apenas cologuei o Deputado Saulo por ser mais
facil, por estar aqui perto de nds e seria um emblema,
apenas para representar o pessoal que ja trabalhou
com isso.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Foi mui-
to boa a sugestdo. Com relagéo a Dr? Clara, eu tam-
bém gostaria que V. Ex2 fizesse por escrito, inclusive
colocando os motivos.

* Mas, ha 347 anos, para ser mais preciso, o Pa-
dre Antbnio Vieira fazia o serm&o na Igreja Central de
Sé&o Luiz do Maranhéo ja preocupado com ¢ proble-
ma da fome. E interessante o sermio, inclusive man-
dei fotocopia-lo para distribuir aqui. Ele, preccupado, di-
Zia que era mais imporante até ter o pdo, a comida do
que a igreja, é interessante o sermao dele. De forma
que é importanie irmos observando essas experiéncias,

Concedo a palavra ao Deputado Chico Graziano.

O SR, CHICO GRAZIANO — Sr. Presidents,
Srs e Srs. Congressistas, pretendo contribuir para os
trabalhos desta Comissdo, modestamente, com al-
gum conhecimento e com minha experiéncia em agri-
cultura e com a reforma agréaria. Trago & Mesa da Co-
missdo um requerimento de convite de convocagéo
para discutirmos o assunto com o Sr. Ministro da Re-
forma Agraria, que hoje cmda do programa de agricul-
tura familiar do Brasil.

Sempre me pareceu ewdente que tanto o pro-
cesso de reforma agraria como a polftica agricola po-
deréo contribuir muito com o tema de enfrentamento
da miséria e da pobreza, Estamos testemunhando
em nosso Pals os esforgos que bem ou mai séo feitos
em relagéo & matéria.

Chamou-me a atengdo — e tive a ousadia de so-
licitar o convite ao Sr, Ministro Raul Jungman - o fato
de que, na apresentagéo feita pelos técnicos do IPEA
- o Deputado Nelson Marchezan também lembrou —
foi falado sobre a importancia da educagéo como for-
ma de combater a pobreza. Logo, a terra, a agriculiu-
ra e a reforma agréria parecem temas imporiantss.

O que me chamou mais atengdo sob um ponto
de vista objetivo é que um técnico do IPEA, Dr. Ricar-
do, disse que 4 preciso saber qual a reforma agréria
que se deve fazer, embora seja indisculivel que pro-
cessos de assentamento ou de apoio a pequenos agri:
cultores tenham efeito fantaslico sobre o combate & po-
breza. Sob esse ponto de vista, chamou-me a atengéo

a afirmativa de que talvez um programa de reforma
agraria custasse cerca de US$5 mil por familia.

Eu, que ja tive a sorte, ou azar, de ter sido Presi-
dente do Incra deste Palis sei que para assentar uma
famflia gasta-se em torno de US$20 mil. De forma
que me parece muito imporiante e objetivo o fato de
que, no nive! profundo em que esta Comissdo estd
debatendo seus assuntos, possamos discutir um pou-
co sobre a eficicia desse tipo de reforma agraria
vis-a-vis programas alternativos para ela. Enfim,
como a agricullura e a reforma agréaria podem contyi-
buir — e acredito que podem contribuir, @ muito, com a
erradicag&o da imiséria -, e por quais meios podemos
fazé-lo. Talvez seja necessdério corrigir aiguma coisa
e até, do ponto de vista legislativo, seja possivel pen-
sar, De qualquer forma, sem querer me adiantar a de-
bates que podem acontecer, trago o requerimento a
Mesa da Comissdo, pedindo vénia a nossos Con-
gressistas para que a matéria da agricultura e da re-
forma agraria seja tratada como uma forma importan-
te e decisiva no programa de combate & pobreza em
nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela)
palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente,
gostaria de fazer uma reflexéo sobre a nossa Lltima
reunigo, quando houve uma excepcional apresenta-
¢do por parte dos representantes do IPEA. O Presi-
dente Reberto Marting e Ricardo Paes de Barros
apresentaram um guadro muito significativo sobre a
permangncia da desigualdade no Brasil pas uitimas
décadas, sobre diferentes linhas de pobreza alternati-
vas ou de indigéncla, sobre como seria possivel, atra-
vés de uma transferéncia de rendimentos para a po-
pulagé@o mais pobre, modificarmos esse quadro. Eles
nos explicaram como esta ao nosso alcance a erradi-
cacio da pobreza absoluta, da miséria. Expressaram
que, além das proposicdes de modificar os ativos fisi-
c0s @ humanos, realizando a reforma agraria, como,
moditicando-se em profundidade o grau de educa-
¢éo, pode-se, também, compiementarmente, modifi-
car a estrutura de distribuigdo da renda, como, por
exemplo, através de projetos de renda minima efou
bolsa-escela. Eles colocaram isso com muita clareza.
Mas houve uma resposta, expressa por Ricardo Paes
de Barros, que me deixou um pouco preocupado com
respeito a indagagao, na avaliagdo do IPEA, por seus
estudos, procedimentos, até agora, de qual seria o
meihor desenho de um projeto de renda minima rela-
cionado a educagao ou bolsa-escola? Se o IPEA ha-
via se aprofundado sobre isso? E ele respondeu que
nao estava-tdo preocupado ¢om esse desenho. Eu

—Com a
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quero aqui dizer que esta Comisséo precisa, sim, es-
tar preocupada com esse desenho.

Até acho muito importante que possam estar
aqui presentes o Ministro da Educacéo e a Secretdria
Vanda Engei, porque, por exemplo, ambos estéo res-
ponsdveis por dois diferentes desenhos de projetos
de renda minima assoclados a educagdo. A Sr? Van-
da Engel administra o projeto, em alguns Iugares de-
nominado “Crianga Cidada”, onde se prové um x por
crianga que vai 4 escola — em alguns iugares,
R$35,00, em outros, R$50,00, e assim por diante.
Esse é um dos desenhos alternativos.

O Ministro da Educacgdo é responsavel pela apli-
cag@o da Lei n® 9.633, que administra um programa
onde o beneficio é detinido por F$15,00 vezes o ni-
mero de criangas até 14 anos menos metade da ren-
da familiar per capita. Pela resposta dada por Ricardo
Paes de Barros, o IPEA ainda n&o se debrugou sobre
se esse tdesenho é ou ndo adequado. Foi o que pude-
mos perceber da sua resposta. Eu pude, claramente,
perceber isso. E ele mesmo disse: “Ndo me imporio
com o desenho”. Ora, essa é uma das preocupagdes
que eu, o Deputado Nelson Marchezan, Lucio Alcén-
tara e tantos outros aqui, a Senadora Emllia Ferpan-
des, a Senadora Marina Silva, que apresentaram pa-
receres sobre isso no ano passado, estamos gueren-
do discutir. E espero que esta Comissio, inclusive
numa colabora¢do com o Relator, possa trazer uma
luz a este assunto. Eu queria alertar para isso, Ha al-
guns economistas que estdo fazendo pesquisas so-
bre isso, Inclusive alguns para o IPEA,

Quando esteve aqui na reunio, na semana
passada, a pesquisadora economista Lena Lavinas,
até me disse, Informalmente: “Talvez vocés deves-
sem — e ela estaria disposta a colaborar — fazer, um
dia, Uma sessao sb sobre isso”, Eu gostaria de trans-
mitir, Sr. Presidente, que vou propor que seja feito
isso. Eu gostaria até de fazé-lo, em colaboragio com
0s demals Membros desta Comisséo, para que néo
apenas eu apresente os nomes. O requerimento so-
bre isso apresentarel proximamente. Vou conversar
com o Deputado Roberto Brant se S. Ex®? tein suges-
t0es, e com outros, para que, entdo, fagamos isso de
comum acordo, Mas eu queria registrar que esla serd
uma das proposigdes.

Com respeito as visitas, eu queria delxar a su-
gestéo de que permanega aberta aos interessados...
Por exemplo, a Peptitada i.uiza Erundina e ¢ Deputa-
do Eduardo Campos propuseram irmos a Zona da
Mata, e foi aprovado. Eles néo estao hoje; entdo que
proponham uma data e deixem em aberto para quem
quiser ir. Outra visita seria ao interior de Aiagoas. Até

amanhd poderiamos propor a data para essa visita ©
assim por diante.

Entdo, levando em consideragdo a proposta do
Deputado Roberto Brant, cada Depulado ou Sena-
dor, que sugerisse & Comissao ir a algum lugar ou até
visitar projetos interessantes, que organizasse a visi-
ta e convidasse a Comissdo e aqueles que pudessem
ir, Iriam,

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Agnelo Alves,

O SR. AGNELO ALVES - Sr. Presidente, de
uma certa forma, manifesto uma preocupagéo. Esta-
mos procurando depoimentos de pessoas que quan-
tifiqguem a miséria; depois, a proposta de vermos a mi-
séria. Todos nds viemos dessa miséria absoluta,

onde fomos buscar o voto do povo, e conhecemos,

cada um em seu Estado, no seumunicipio, a miséria.

O mais valido é conhecermos onde tem aiguma
solugdo em andamento, sabermos se esta dando cer-
to ou errado, onde podemos aprimorar e onde pode-
mos fazer sugestbes ou trazer depoimentos que pos-
sam se transformar em proposiges e projetos. A mi-
séria, nés conhecemos.

O Deputado de Goids trouxe um depoimento
muito importante sobre o programa do leite e do pdo,
que foi executédo durante o governo de V. Ex® e que,
parece-me, prossegue. Tenho também um depoi-
mento a prestar sobre o programa do leite no Rio
Grande do Norte, que, alids, foi o exemplo gue o se-
cretario de V. Ex® foi conhecer, Entdo, séo proposi-
¢0es desta natureza gue poderiamos estar preocupa-
dos em apresentar. O programa do leite no Rio Gran-
de do Norte no uliliza lelte em pg, mas somente leite
colhido nos currais do interior do Rio Grande do Nor-

te. Com isso, gerou-se 25,000 empregos, prendeu-se-
o homem 4 terra, ndo houve migragdo, mesmo em

tempo de seca, como & que estamos vivendo hoje no
Nordeste. E o Governo Federal manda para i leite
em pé, que é produzido no Sul do Pals.

Qutro programa que gostaria de menclonar é o da
merenda escolar, No Rio Grande do Norte, quem com-
pra a merenda escolar é a diretora, no comérciolocal, o
qus leva a circulagdo de dinheiro em cada cidade, au-
mentando a perspecliva de emprego no comércio local.
Entdo, s&o programas como esses, grandes ou peque-
nas iniclativas que servem de combate & miséria.

Gostaria de saber como poderiamos apresentar

um projeto neste sentido, j& que aqul temos uma rela- -

¢do imensa, se serfa no Senado, proposigdes. Por
exemplo, hd um conceito de ‘universidade gratuita
quando essa universidade é slitizada, porque a sua
maioria é formada de alunos que v&m da escola priva-
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da, de cursinhos, enguanto que, dos alunos da escola
plblica, apenas uma minoria consegue chegar l4.
Gostaria de apresentar algumas sugestfes para estu-
darmos esses problemas todos, principalmente por-
que ver miséria j4 vemos em toda a parte. Vamos ver
se hé4 solugdo em andamento,

Esse programa de alimentag¢éo do Govemo Fe-
deral, do Ministério da Salde ndo adianta nada. Talvez
seja um pingo de leile na boca de cada crianga, porque é
leite em pé que vem do Sul, comprado de multinacionais,
e ndo tem nada a ver com a nossa cullura, com o pala-
dar, Entdo, por que néo se fazer como fazemos no Rio
Grande do Norte, constituindo uma comiss&o apolltica,
formada pelo prefeito, presidente da cAmara, lider da

_maioria, |{der da minoria, promotor ptiblico, que é um fis-

cal importante, o padre, o pastor? As cestas basicas vao
daqui para I& quando poderiam ser compradas no co-
mércio local pelo mesmo prego e haveria uma circulago
imensa de dinheiro no pequeno comércio, nas pequenas
cidades, gerando empregos. Isto sim & uma politica de
combate e erradicagio da miséria.

O SR. CHICO GRAZIANO - Permite-me um apatr-
te, nobre Senador? Sé para esclarecimento de V. Ex?, eu
que sou de Sao Paulo, esse leite em pd vem do Sul, mas

& tolalmente importado. Talvez as empresas estejam fi-
xadas no Sul. A grande questdo é de que a maior parte
desse leite, com certeza 90% dele, vem da Nova Zelan-
dia, da Austrlia, da Argentina e da Europa, e 0 emprego
esta sendo gerado 14 por esses programas.

O SR. AGNELO ALVES - Agradego o depoi-
mento de V. Ex2. Entdo, o que é mais importante; é
dar sé alimentagéo ou gerarmos emprego naquela ci-
dade, multiplicando dinheire, emprego, renda, facili-
tando o giro comercial da cidade? Gostarla que os se-
nhores me orientassem se devo apresentar projeto
neste sentido no Senado ou parante esta Comisséo.

O SR, ROBERTO BRANT - A Intervengéo de V.
Ex? é muito importante e provoca-me dois tipos de co-
mentarios. O primeiro é quanto ao tamanho das coi-
sas, ou seja, a extensdo territorial ¢ & dispersdoe da
populagdo que esta abaixo da linha de pobreza clara-
mente indica que qualquer lipo de sugestio seria
mais um mecanismo institucional que permitisse que
as coisas fossem resolvidas |4 no local. Nunca pas-
sou pela minha cabega que criarfamos uma estrutura,
uma listagem de programas, que colocariamos recur-
$0s No orgamento, o que seria uma burocracia imen-
sa. V. Ex? tocou no ponto fundamental. Temos que
criar um mecanismo institucional pelo qual recursos,
que séo publicos, cheguem 14, para que a comunida-
de os admmlstre de acordo com o tamanho € a natu-
FOLA WY pooginn . -

O segundo ponto, o senhor esta correto. Esse
pensamento de mandar coisas prontas para atender
a fome das pessoas n&o é o caminho mais frutuoso,
porque toda comunidade, por mais pobre que seja, é
de base rural e produz leite, arroz, feijao etc, e se cer-
tos problemas fossem resolvidos no local, por comis-
sdes n&o publicas, com o juiz de direito, o padre, o
pastor evangélico, promotor, prefeito, lider da oposi-
¢fo, enfim, a sociedade Séo Vicente de Paulo, etc.
Hoje, por que nédo existem essas iniciativas? Nao
existem porque nédo tdm acesso a nenhum tipo de re-
curso. Se houvesse um mecanismo qualquer pelo
qual comissdes desse tipo de natureza pudessem
elas préprias sugerir as solugbes e tivesse acesso
institucional a alguma forma de recurso, essas solu-
¢Oes acabariam aparecendo.

O papel dessa Comisséo ndo é criar um figurino
e criar aqui uma listagem de ag¢des muito especificas
e dizer: vai ser assim. Estabelecer um corte, é unifor-
me para as diversas solugdes, eu acho gue isso fora
de cogitaglo. O que desafia a nossa Inteligéncia é
exatamente se nés pudermos, em primeiro lugar, do
porto de vista politico eslabelecer algum consenso
politico no sentido de que nés vamos destacar dos re-
cursos que o Governo gasla com investimento, custe-
io, ou programas de qualquer natureza precisa ser fo-
calizado como da pobreza. Primeire ponto.

Segundo ponto. Criar um mecanismo institucio-
nal pelo gual esses recursos sejam disponivels ndo
através dos canais burocraticos formais, mas através
de iniciativas comunitarias. Al esta focado exatamen-
te o grande desafio. Embora o senhor néo tenha feito
projeto o teor da sua intervenc&o é uma luz que se
joga para os desafios que nds temos queé vencer.

O SR. AGNELOQ ALVES - Agradego a V. Ex?

E gostaria de acrescentar, por exemplo, que na
seca do Nordeste desde Dom Pedro Il quando ele
plantou aquela frase histérica: “Venda-se a Ultima pe-
dra da Coroa, contanto que nenhum nordestino morra
de fome”, que se faz as mesmas coisas a cada seca:
alisla-se, paga-se um saldrio de fome, e manda-se fa-
zer o qué? Nada Né&o se constréi um agude, nédo se
faz uma pavimentag&o, néo se faz nada coisa nenhu-
ma. As estradas que séo feitas ou eram feitas, se aca-
bam na primeira chuva que aparece. E novamente ha
préxima seca, se faz novos alistamentos: mais um,

mais deis, mais trés, com influéncias polfticas, a fami- -
lia toda, oulro sd da ¢ parente; outro s da outro tio,
da um irméo e assim por diante. E néo ficanada. Eo-

Governo Federal a cada seca gasta uma forluna no
Nordeste. E ai pergunta: o que foi feito com esse dis

N QoM tasi du-te-obra disponivel? Nada, ve- _
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zes nada, multiplicado por nada, dividido por nada,
menos nada. Nada do resuitado final.

Entdo, Sr. Presidente, quantas frases eu vi o
ex-Presidente Jodo Figueiredo chegar la e dizer: “O
Brasil jamais sera um Pais rico enquanto o Nordeste
for pobre” E eu acho que é verdade mesmo porque o
‘Pals estd pobre, que o Nordeste estd mais pobre do
que nunca. O ex-Presidente Emilioc Garrastazu Médici
também dizia: “Eu vi o homem comer sem sal na terra
-do sal”. Continua a mesma coisa.

Entdo, Sr. Presidente, eu gosiaria de também,

-nessa questio do Nordeste — agora deram o nome de
*Frentss Produtivas” — vamos dar um balango. Quan-
tos milhées de o Governo federal mandou? Quantos
miihdes os Governos Estaduais adicionaram? Por-
que agora houve ai a inovagéo de cada Governo de
cada Estado entrar com “x” por cento do pagamento
do pessoal. Nao sobra nada. :

Sr. Presidente, era essa a minha intervengéo,
agradecendo muito ¢ Sr. Relator, 0 apoio que S. Ex?
me deu. Ficam al ag minha sugestées. Eu vou me
preparar para, entdo, para fazer as proposigbes a
esta Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Agrade-
¢o muito a V. Ex®, pols o que disse reaimente é uma
realidade.

Agora, eu gostaria até de chamar a atengéo
para isso. E importante, por exemplo, que cada cida-
de adquira o leite da prépria cidade. Mas o Tribunal
de Contas dos Estados n3o permite que isso seja fei-
to. Tem que fazer uma licitagéo. Ai é que nds precisa-
mos encontrar caminhos e mecanismos para efelivar
0 que V. Ex? esta dizendo. Eu acho gue a Comissdo
tem que pensar realmente em modificagtes neste
sistema para beneficiar o pobre e , ao mesmo tempo,
beneficiar o municipio. Eu acho que as idélas dos se-
nhores sd0o realmente muito boas e vamos discuti-las.

Quero colocar em votagéo a sugestao, j por es-
crito, do Deputado Feu Rosa, convidando o prefeito e
a Dr? Clara. Creio que podemos aprové-ia e a data
fica para depois, quando convidarmos os demais pre-
feitos. Essa € a minha sugestéo.

Est4 em discussdo. (Pausa.)

Em votagéio. S

Os que concordarem com a sugestéo permane-
¢am sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O outro requerimento ¢ da favra do Deputado
Chico Graziano, que solicita seja convocado o Minis-
fro Extraordinério de Politica Fundiaria, a fim de forne-
cer informagdes sobre a eficacia do Programa de Re-
forma Agraria como meio de erradicagfo da pobreza,

Lembro que os pesquisadores do IPEA disse-
ram que duas sio as formas mais rapidas e mais efici-
entes para se erradicar a pobreza, justamente a refor-
ma agréria e a educacgdo, Penso que procede tam-
bém esse requerimento,

Em discussaoe o requerimento. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Agnelo Alves.

O SR. AGNELO ALVES - O nobre Deputado
Chico Graziano podia acrescentar também o convite
ao Ministro da Integragio Nacional, que estd se pro-
pondo a fazer uma modificagéo fundamental no Pro-
grama de Frentes Produtivas no Nordeste, incluindo
ai programas de educacgédo e uma série de (inaudivel).

O SR. PRESIDENTE (Maguito Viiela) — Penso
inclusive que V. Ex? poderia requerer o depoimento
deie, porque creio que os dois ao mesmo tempo néo
ficaria bem. Pode, se V. Ex? quiser.

O SR. AGNELO ALVES - (fora do microfone)

O SR. PAULO HARTUNG -~ Sr. Presidente, um
registro rapido, apenas para fazer justica & questéo
da compra de produtos para a merenda escolar no in-
terior. Sabemos que o Governo implantou esse es-
quema ja ha algum tempo, como por exemplo, a me-
renda escolar poderia ser adquirida pelas proprias es-
colas. Essa é uma forma. Esse aspecto ja vem sendo
atendido 'de uma maneira que as diretores podem...

(interferéncia fora do microfone) '

...sei, mas af depende de cada Estado querer
tomar a iniciativa de fazer. Isso é possivel e de algu-
ma forma vem sendo feito.

O SR. PRESIDENTE (Maguito Vilela) — Com re-
lagéo a merenda escolar, mas com relag&o a comprar
produtos... Exato. Mas podemos também procurar o
mesmo caminho ou sugerir © mesmo caminho,

Muito obrigado,

Em votagéo o requerimento de convocagéo, do
Deputado Chico Graziano. (Pausa.)

“Aprovado o requerimento,

Ha um outro requerimento do Deputado Nelson
Marchezan, com relag&o & Prefeitura de Pato Branco.

Em discusséo. (Pausa.) B

Em votagéo.

Os que concordarem com 0s requerimentos
permaneg¢am sentados. (Pausa.)

Aprovados todos os requerimentos. _

N&o havendo mais nada a tratar, encerramos a
presente reunido, convidando-os novamente para a
palestra do Dr. Augusto de Franco, amanhé, as 14
horas, na sala 2,

Muito obrigado a todos.

(Levanta-se a reunido as 17h30min.)
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N2 2.098, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de
suas atribui¢des, em conformidade com a delegagio de competéncia que lhe foi
outorgada pelo Ato n° 12, de 1995, da Comissdo Diretora, tendo em vista o
constante do processo n°. 014.318/99-7, e considerando a identidade do contetido
atributivo dos cargos,

RESOLVE:

Art. 1°.- E autorizado o aproveitamento de candidatos
aprovados no concurso publico da Camara dos Deputados, convocados pelo
Edital n°. 9, de 1994, no cargo de Analista Legislativo, Area de Apoio Técnico ao
Processo Legislativo, Especialidade de Biblioteconomia, do Quadro de Pessoal
do Senado Federal, obedecida, estritamente, a ordem de classifica¢io e o prazo de
validade dos referidos concursos, conforme comunicado pelo Presidente da
Cémara dos Deputados.

Art, 2° - Este Ato entra em vigor na data da sua publicagio.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, 22 de setembro de 1999.

th]g’_S(ILVA IA

AGA
Diretor-Geral




25056 Quinta-feira 23 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 1999

PualliQUE. SE

.97 P

ATO DO DIRETOR-GERAL
N®2.099, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo Ato do Presidente do Senado

Federal n° 181, de 1997, e tendo em vista o que consta do Processo n°

014814/99-4,

: RE SOL V”_E: hbméér, na fofrhé do disposi_b no inciso
II do art. 9° da Lei n° 8.112;-de 1990, ILVO DEBUS para exercer o cargo,”
em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-3, do Quadfo "de Pessoal do

Senado Federal, com -lotagio e exercicio no Gabinete do Senador Jonas

Pinheiro.

e 1698

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N22.100, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da
Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n’

013956/99-0,

RESOLVE dispensar o servidor FLAVIO RODRIGUES MOTTA,
matricula 4659, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Subchefe
de Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete do Senador Maguito Vilela, e
designa-lo para exercer a Fungdo Comissionada de Assistente Técnico de
Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete do Senador Luiz Otavio, com efeitos
financeiros a partir de 1° de setembro de 1999,

Senado Federal, 22 de setembro de 1999

(‘ACIFL DA S!LVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N22.101, DE 1999

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no exercicio
de suas atribuicbes regulamentares, estabelecidas pela Resolugdo-SF
n® 9, de 1997, tendo em vista 0 que consta do Processo n® 1095/99-4,
resolve APOSENTAR, voluntariamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, WILSON JOSE GONELLA, matricula 2622,
Técnico Legislativo, Nivel If, Classe Especial, Padrao IV/IM23, do Quadro
de Pessoal da Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagbes, nos
termos do artigo 40, inciso Hl, alinea "¢", da Constituicdo da Reptiblica
Federativa do Brasil, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional
n°. 20/98, combinado com o artigo 186, inciso I, alinea "c¢", da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, com as vantagens das Resolugbes-
SF n°s 59/91, 51/93 e 74/94.

Senado Federal, 22 de setembro de 1999.

MJQQ'

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral do Senado Federal
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COMISSOES PERMANENTES
(Arts, 72 ¢ 77 RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
Presidente: NEY SUASSUNA
Vice-Presidente: BELLO PARGA
{27 tifulares o 27 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES ] UF | Ramals
AGNELO ALVES RN  2461/2467 1. GERSON CAMATA ES  3203/3204
JOSE FOGAGA RS 120711607 2. PEDRO SIMON RS  3230/3232
JOSE ALENGAR MG 4018/4621 3. ROBERTO REQUIAC PR 24012407
LUIZ ESTEVAD DF  4084/4065 4. ALBERTO SILVA Pl 3055/3057
MAGUITO VILELA GO 3149/3150 5. MARLUCE PINTO RR  1301/4062
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106 6. MAURO MIRANDA GO 2091/2007
RAMEZ TEBET .. MS  2221/2227 7. WELLINGTONROBERTO PB  3184/3105
NEY SUASSUNA PB 43454348 8. AMIR LANDO RO 313013132
CARLOS BEZERRA MT  2201/2287 9. JOAO ALBERTO SOUZA . MA  4073/4074

' PFL _

TITULARES I UF | Ramals | SUPLENTES TUF | Ramals
JORGE BORNHAUSEN SC 420042086 1. JOSE AGRIPINO RN 2361/2367
FRANGELIND PEREIRA MG 241172417 2. JOSE JORGE PE  3245/3246
EDISON LOBAO MA  2311/2317 3. ROMEU TUMA _ SP 20612057
BELLO PARGA MA  3089/3072 4. BERNARDO CABRAL AM  2081/2087
| JONAS PINHEIRO (1) MT 2274/2272 5 CEDUARDOSIQUERACAWPOS  TO  4070/4072
FREITAS NETO Pl 24312137 6 GERALDO ALTHOFF G 2041/2047
PAULO SOUTO BA ''3173/3175 7. MOZARILDO CAVALCANTI R  1160/1163

' PSDB _

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES T'UF | Ramais
JOSE ROBERTO ARRUDA DF 201112017 1. ROMERO JUCA RR 21112117
ANTERO PAES DE BARROS ~ MT  1248/1348 2. SERGIO MACHADO CE  2281/2287
LUDIO COELHO MS 2381/2387 3. LUIZ PONTES CE 324213243
PAULO HARTUNG (2) ES 112017020 4. LUCIO ALCANTARA CE 211112147
PEDRO PIVA SP  2351/2356 5. OSMAR DIAS PR 212112137

BLOCO DE OPOSIC}AO (PT, PDT, PSB, PPS)
— - R
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramals

EDUARDO SUPLICY - PT §P 3213/3215 1.  ANTONIO C. VALADARES PSE_ SE  2201/2207

LAURO CAMPOS - PT DF  2341/2347 2. SEBASTIAOROCHA-PDT ap 224172247
JOSE EDUARDO DUTRA-PT SE  2391/2397 3. ROBERTOFREIRE-PPS pg  2161/2164
ROBERTO SATURNINO - PSB RJ  4220/4230 4 MARINA SILVA-PT AC  2181/2187
JEFFERSON PERES - PDT AM  2064/2087 5. HELOISA HELENA~PT AL 319713199
' PPB
—

TITULAR | UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramals

LUIZ OTAVIO ..+ PA 3050/4393 1.ERNANDES AMORIM RO 2255/2257

(1) Licengas, a partir de 3/5/1999, nos termos do art, 43 1, do Regimento Intemo e art. 56, I, da Constitigéio Voderal,
(2) Pesfiliou-se do PSDB, em 21/9/1999,

Reunibes: Tergas-feiras As [0:00 horas
Secretdrio: Dircen Vieira Machado Fitho
Telefones da Secrelana 3l l-35|614605

Sala n® 19 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunifio; 311-32 55
Fax: 311-4344 - E-mail; dirccu@fenndg,gov.br;




sy
2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
Presidente: OSMAR DIAS
Vlce Premdente HELOISA HELENA
' {29 titulares e 29 suplentes)
. PMDB

TITULARES UF | Ramais | 'SUPLENTES [UF | Ramais
CARLOS BEZERRA MT  2291/2297 1. RENAN CALHEIROS AL 2261/2262
GILVAMBORGES .. - ... AP  2151/2157 2. JOSE SARNEY AP - 3420/3431
JOSE ALENCAR ©© " '"MG , 4018/4621 3. MAURO MIRANDA GO 2091/2097
LUIZESTEVAQ ... .. DF ... 4064/4065 4, JADERBARBALHO ... PA  2441/2447
MAGUITOVILELA ' " "GO ' 3140/3150 5. JOAO ALBERTO SOUZA~ MA 4073/4074 .~
MARLUCE PINTO ., RR .1301/4062 6. AMIRLANDO RO . 3130/3132 .
PEDRO SIMON . ...RS - 323013232 7. GILBERTO MESTRINHO AM . 310413106
VAGO . ... . ot 8, JOSE FOGAGA RS 120711807
VAGO - 9, VAGO .. . N

“PFL -

TITULARES TUF | Ramais | SUPLENTES [UF ] Ramais
JONAS PINHEIRO (1) MT 22712277 - 1. EDISON LOBAO MA 23112317
JUVENCIO DA FONSECA - - - MS  1128/1228 2. FREITAS NETO Pl 213112137
DJALMA BESSA . " BA 221202213 3. BERNARDO GABRAL . AM 20812087
GERALDO ALTHOFF - - SC. 204112047 4. PAULOSOUTO --. CUBA 317313175
MOREIRA MENDES RO 2231/2237 5. JOSE AGRIPINO RN -2361/2367
MARIA DO CARMO ALVES SE . 4055/4057 6, JORGE BORNHAUSEN . . SC  .4200/4206
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS  TO .-,4070/4072 7. VAGO o
MOZARILDO CAVALCANTI. ... RR .115011133 8. VAGO .

TITULARES =~ "' UF ] "Ramais | . SUPLENTES | UF' | Ramais
e e e
ANTERO PAES DE BARROS  MT - -1248/1348 1.~ ARTUR DATAVOLA(Z) " RJ .. 243112437
LUIZ PONTES " CE. 3242/3243 2, LUZIATOLEDO ° CUES . 2022/2024
LuclOALcANTARA . CE' ' '2301/2307 3. PEDRO PIVA 'SP ' 2351/2353
OSMAR DIAS o " PR. 212112125 4. JOSE ROBERTO ARRUDA . DF. 2011/2017
PAULO HARTUNG (3) - ES .. 1120/7020 5. TEOTONIO VILELA FILHO . . AL .. 4093/4096
ROMEROQ JUCA . RR 211112117 6. ALVARO DIAS PR 3206/3207 -

. BLOCO DE OPOSK}AO (PT, PDT, PSB, PPS) -

'l-"iTULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF |  Ramais
GERALDO CANDIDO ~PT-. .. RJ - 217112172 1. EMILIA FERNANDES - PDT. RS. 23312337
MARINA SILVAZPT '”.AC;';”218112187 2. LAURO CAMPOS -PT - DF. 2341112347
SEBASTIAOROCHA -PDT - - AP . 2241/2247 3. ROBERTO FREIRE-PPS  PE . 2161/2164
HELOISAHELENA ZPT ~~~ "AL  3197/3199 4., JOSE EDUARDO DUTRA.PT SE  2391/2397
TIAQ VIANA -PT - " AC  3038/3493 5. JEFERSON PERES-PDT . AM 20561/2067

— : PPB :
TITULAR [ UF | Ramais | SUPLENTE ] UF | Ramais
[LEOMAR QUINTANILHA ™~ TO  2071/2077 ERNANDES AMORIM - - - - RO 2251/2257

(1) Licengas, a partir de 3/5/1999, nos termos do art. 43, {, do Regimento Intemo e art. 56, II, da Constitvigio Federal,
*{2) Desfiliou-se do PSDB em 17/8/1999.
:{3) Desfiliou-se do PSDB, em 21/9/19%9.

Reunides: Quartas—feiras de 9:00 As 11:00 horas (*) . Salan® 09 — Ala Senador Alexandre Costa
Secretario: José Roberto A, Cruz Telefone da Sala de Reunifio: 311-3359
, Telefones da Secretaria: 311-4608/3515 N Fax: 311-3652 - E-mail: jrac@senado.gov.br

{*} Horilrio da acordo com detiberacio do Colégio de Presidentes de Comissdes € Lideres Partidérios
Horkrio regimental: M-fﬁr’s s 14:00 bocas



2.1) - COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
SUBCOMISSAO PERMANENTE PARA ACOMPANHAMENTO E INVESTIGACAQ DE CASOS DE
EXPLORACAO DO TRABALHO E PROSTITUICAQ INFANTO-JUVENIS

PRESIDENTE: SENADORA MARLUCE PINTO
VICE-PRESIDENTE: SENADORA MARIA DO CARMO ALVES
RELATORA: SENADORA HELO{SA BELENA

g SSRGS
GERALDO ALTHOFF . ., SC-2041/47
MARIA DO CARMO ALVES SE-4055!57 _

" ﬁ"’ELmSA HELENA (PT) Ab5197/99 o
TIAQ VIANA (PT) - AC-3038/3493
EMILIA FERNANDES (i’D’I') RS- 2331/37

SECRETARIO; 10SE ROBERTO A CRUZ

SALA N° 09 - ALA SEN, ALEXANDRE COSTA

TEL (s) DA SECRETARIA; 311-3515/4668 s

FAX: 311-3652 et

E-MAIL: [rac@senadogov.br :

REUNIOES: SALA N° 11A - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL.: DA SALA DE REUN[OES 3l 3359 e



3) COMISSAO DE CONSTITUIC}AO JUSTI(,‘A E CIDADANIA - CCJ
Presidente: JOSE AGRIPINO
Vice-Presidente: RAMEZ TEBET
(23 titulares o 23 suplentes)

PMDB
TITULARES [UF | Ramals ] SUPLENTES 'UF | Remais
AMIR LANDO RO 3130/3132 1. CARLOS BEZERRA MT  22981/2297
RENAN CALHEIROS AL  2261/2262 2. AGNELO ALVES RN 2461/2467
IRIS REZENDE GO 203212030 3. GILVAMBORGES AP 2151/2157
JADER BARBALHO PA  2441/2447 4. LUIZESTEVAO DF 4064/4065
JOSE FOGAGA RS  1207/4607 5. NEY SUASSUNA PB  4345/4346
PIZDRO SIMON RS 3230/3232 6. WELLINGTONROBERTO PB  3194/3195
RAMEZ TEBET MS  2224/2227 7. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
 ROBERTO REQUIAO PR 2401/2407 8. VAGO
PFL
B TITULARES [UF | Ramais | SUPLENTES [UF | Ramais
EERI}IARDO CABRAL AM  2081/2087 1. MOREIRA MENDES RO 223172237
JOSE AGRIPINO RN  2361/23687 2. DJALMA BESSA BA 221212213
EiNSON LOBAD MA  2311/2317 3. BELLO PARGA MA 3089/3072
FRRANCELINO PEREIRA MG  2411/2417 4. JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228
RIMEU TUMA SP 205112057 5. JOSE JORGE PE 3245/3246
| MARIA DO CARMO ALVES SE  4055/4057 6. MOZARILDO CAVALCANTI RR 1160/1163
PSDB
B TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
AILVARO DIAS PR  3206/3207 1. ARTUR pA‘tTAVOLA (1) ﬁJ 243112437
CARLOS WILSON PE  2451/2457 2. PEDROPIVA SP  2351/2353
LUICIO ALCANTARA CE  2301/2307 3. LUIZ PONTES CE 3242/3243
LUZIA TOLEDO ES 202212024 4. ROMERO JUCA RR 21112117
| SI3RGIO MACHADO CE  2281/2287 5. TEOTONIO VILELAFILHO AL  4093/4095
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)
TITULARES | UF | Ramais | " SUPLENTES [ UF | Ramais
e e ————
AlTONIO C. VALADARES -~ PSB  SE 2201/2204 1. SEBASTIAO ROCHA -PDT AP 2241/2247
RIBERTO FREIRE - PPS PE 2161/2487 2. MARINA SILVA -PT AC 2181/2187

JOSE EDUARDODUTRA-PT SE  2391/2397 3. HELOISA HELENA -PT AL 3197/3199
JEFFERSON PERES - PDT AM  2081/2067 4. EDUARDO SUPLICY - PT SP__ 321513217

{11 Desfiliou-se do PSDB em 17/8/1999.

Reunides: Quartas-feiras as 10:30 horas (*) Sata n® 03 - Ala Senador Alexandre Costa

Secretdrio: Altair Gongalves Soares Telefone da Sala de Reunido: 311-3541

Telefones da Secretaria: 311-3972/4612 Fax: 311-4315 - E-mail: altairg@senado.gov.br

{*) Horirio de scordo com deliberagdo do Coldgio de Fresidentes de Comissdes ¢ Lideres Partidirios
Herdrio regimental: Quartss-feires ds 10:00 horas, .




4) COMISSAO DE EDUCACAO - CE
Presidente: FREITAS NETO

Vice-Presidente: LUZIA TOLEDO

( 27 titulares & 27 suplentes)

PMDB

TITULARES | UF | Ramais [ SUPLENTES | UF | Ramais
AMIR LANDO RO 3130/3132 1. MAGUITO VILELA GO 3140/3150
AGNELO ALVES RN  2461/2467 2. NEY SUASSUNA PB  4345/4346
GERSON CAMATA ES 3203/3204 3, RAMEZ TEBET M5 2221/2227
IRIS REZENDE GO  2032/2039 4, ALBERTO SILVA Pl 3055/3057
JOSE SARNEY AP  3430/3431 5. JADER BARBALHO PA  2441/2447
PEDRO SIMON RS  3230/3232 6. VAGO
ROBERTO REQUIAQ PR 2401/2407 7. JOSE FOGAGA RS  1207/4607
GILVAM BORGES AP 215112167 8. VAGO
VAGO 9. VAGO

PFL.

TITULARES TUF | Ramais | SUPLENTES TUF | Ramals
HUGO NAPOLEAO Pl  3085/3087 1, GERALDO ALTHOFF SC 204112047
FREITAS NETO Pl 2131/2137 2. FRANCELINO PEREIRA MG 221412217
DJALMA BESSA BA 2212012243 3. JONAS PINHEIRO (1) MT 227112277
JOSE JORGE PE  3245/3246 4. MOZARILDO CAVALCANTI RR 1480/1163
JORGE BORNHAUSEN SC 42004206 5. ROMEU TUMA SP  2051/2057
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO 4070/4072 &, EDISONLOBAO MA 231172317
BELLO PARGA MA  3069/3072 7. MARIADO CARMO ALVES SE  4055/4057

L PSDB

TITULARES | UF:[¢Ramais | SUPLENTES | UF |  Ramais
ALVARO DIAS PR 3206/3207 1. CARLOS WILSON PE 245112457
ARTUR DA TAVOLA (2) RJ 243112437 2. OSMARDIAS - PR 212112125
LUZIA TOLEDO ES 202212024 3. PAULO HARTUNG (3) ES 1129/7020
LUCIO ALCANTARA CE  2301/2307 4. LUDIO COELHO MS  2381/2387
TEQGTONIO VILELA FILHO AL  4093/4095 5. ANTEROPAES DEBARROS  MT  1248/1348

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramais
SEBASTIAO ROCHA -PTD AP 2241/2247 1. GERALDO CANDIDO-PT RJ 2117/2177
HELOISA HELENA - PT AL 3197/3199 2. ANTONIOC.VALADARES-PSB  SE  2201/2207
EMILIA FERNANDES —-PTD RS  2331/2337 3. LAURO CAMPOS - PT DF  2341/2347
ROBERTO SATURNINO - PSB RJ  4229/4230 4. TIAOVIANA -PT AC  3038/3493
MARINA SILVA - PT AC  2181/2187 5 JEFFERSONPERES- PDT AM  2061/2067

PPB
TITULAR { UF | Ramais | SUPLENTE | UF | Ramais
LUIZ OTAVIO PA 3050/4393 1. LEOMAR QUINTANILHA TO 2071/2077

(1) Licengas, a partir de 3/5/1999, nos termos do art. 43, |, do Regimento Interno e art. 56, 11, da Constitvigio Federal.
(2) Desfiliou-se do PSDB em 17/8/1999,
(3) Desfifiou-se do PSDB, em 21/9/1999,

Reunides: Tergas~feiras s 17:00 horas (*)
Secretario: Julio Ricardo B, Linhares
Telefones da Secretaria: 311-3498/4604

(%} Hordric dz scordo com deliberacdo do Colégio de Presidentes de Comissdes ¢ Lideres Partidrios.
Hordrio regimental: Quintas-friras ks 1400 boras

Sala n® 15 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sala de Reunido: 311-3276

FAX:3}1-3121




4.1) - COMISSAO DE EDUCACAO
SUBCOMISSAO DE RADIO E TV

PRESIDENTE:
(09 TITULARES)

TITULARES

AMIR LANDO 23130132

GERSON CAMATA : - ES-3203/04
PEDRO SIMON ‘ RS-3230/32
DJALPJA BESSA BA-2211/1

oy ROMEUTUMA  SP-2051/57

i A A A -_em iy 2 ‘. ;
GERALD C}fiNDIDO PT RJ 2171/77
EMILIA FERNANDES PDT  RS-2331/37

(1) Desfifion-se 4o PSDB em 177871999,

REUNIOES: SALA N° 15 - ALA SEN, ALEXANPRE COSTA R
' SECRETARIO: JULIO RICARDO B, LINHARES :
TEL (s) DA SECRETARIA: 311-3498/4604 TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

-FAX: 3113121
*E-MAIL: Julioric@senado.gov.br




- 4,2) - COMISSAO DE EDUCACAO

SUBCOMISSAO DO CINEMA BRASILEIRO

PRESIDENTE: SENADOR JOSE FOCAGA
~ RELATOR: SENADOR FRANCELINO PEREIRA
‘ (oe TtTULARES)

TITULARES

JOSE FOGAGA RS- 120711607
MAGUITO VILELA  GO- 3149/50

;-‘- s / ;,‘;.';. ,f T "y SO ,_
LUIZ OTAVIO __PA-30_501'4393
REUNIOES: 5° FEIRA As 9:00 HORAS SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COS1
SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
TELEFONES DA SECRETARIA; 311-3498/4604

- FAX: 311-3121 -

E-MAIL: julioric@senado.gov.br



5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIQRES E DEFESA NACIONAL - CRE
Presidente: JOSE SARNEY
Vice-Presidente: CARLOS WILSON
(19 titulares o 19 suplentes)

PMDB

TITULARES T'UF | Ramais| | SUPLENTES { UF | Ramais
GILBERTO MESTRINHO AM  3104/3106] 1. AGNELO ALVES RN 2461/2467
JADER BARBALHO PA  2441/2447° 2. GERSON CAMATA ES 32033204 -
JOAO ALBERTO SOUZA MA  4073/4074 3. LUIZESTEVAO DF  4064/4065
JOSE SARNEY AP 3430/3431 4, MAGUITO VILELA GO  3149/3150
MAURO MIRANDA GO  2091/2097 5. MARLUCE PINTO RR 13014082
WELLINGTON ROBERTO PB  3194/3195 6. JOSE ALENCAR MG 4018/4621
JOSE FOGAGA RS  1207/1607 7. PEDRO SIMON RS 3230/3232

PFL -

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF { Ramais
BERNARDO CABRAL AM  2081/2087 | 1. HUGO NAPOLEAO Pl . 3085/3087
ROMEU TUMA SP  2051/2057 | 2. JOSE AGRIPINO RN  2361/2367
JOSE JORGE PE  3245/3246 ' 3. DJALMA BESSA BA 2212/2213
MOREIRA MENDES RO 2231/2237 - 4. GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047
MOZARILDO CAVALCANTI _ RR__ 1160/1163 5. PAULO SOUTO BA 3173/3175

PSDB

TITULARES | UF | Ramais | - SUPLENTES { UF | Ramais
ARTUR DA TAVOLA (1) RJ  2431/2437 1. LUGIO ALCANTARA CE  2301/2307
GARLOS WILSON PE  2451/2457 2. JOSEROBERTO ARRUDA DF  2011/2017
LUDIO COELHO MS  2381/2387 3. ROMERQJUCA RR 211112117
PEDRO PIVA SP__ 2351/2353 4. SERGIO MACHADO CE  2281/2287

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES { UF | Ramais
LAURO CAMPOS - PT DF  2341/2347 1. SEBASTIAOROCHA -PDT AP 22412247
EI:?_UARDO SUPLICY -PT 8P 3215/3217 2. ROBERTO SATURNINO-PSB RJ 4220/4230
TIAO VIANA - PT AC  3038/3403 3. EMILIAFERNANDES -PDT RS 2331/2337

(1) Desfiliou-se do PSDB em 17/8/1999.

Reunides: Tergas-feiras ds §7:30 horas (*)
Secretdrio; Marcos Santos Parente Fitho
Telefone da Secretaria: 311-3259/3496/4777

Sala n® 07 — Ala Senador Alexandre Costa
Telefone da Sata de Reunido: 311-3367
Fax: 3t1-3546

{*1 Hordrio de acordo com deliberagio do Colégio de Presidentes de Comissdes ¢ Lideres Partidirios.

Hordrio regim entad: Quintas-feiras As 10:00 boras.




6) COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - ClI
Presidente: EMILIA FERNANDES
Vice-Presidente: ALBERTO SILVA
(23 titulares e 23 suplentes)

PMDB
TITULARES { UF [ Ramais | SUPLENTES I UF | Ramals
ALBERTO SILVA Pl 3056/3057 1. CARLOS BEZERRA MT  2291/2297
GERSON CAMATA ES  3203/3204 2, IRIS REZENDE GO  2032/2039
MARLUCE PINTO RR - 1301/4062 3. JOSE SARNEY AP 3430/3431
MAURO MIRANDA GO  2091/2097 4. RAMEZ TEBET MS 222172227
GILVAM BORGES AP 2151/2152 5. ROBERTO REQUIAG PR 2401/2407
VAGO 6. GILBERTO MESTRINHO  AM 3104/3106
VAGO 7. VAGO
|vaco 8. VAGO
PFL
TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES ' UF | Ramais
.| JOSE AGRIPINO RN 2361/2367 1. JONAS PINHEIRO (1) MT 22712277
. | PAULO SOUTO BA  3173/3175 2. JORGE BORNHAUSEN SC  4200/4206
MOZARILDO CAVALCANTI  RR  1160/1163 3. HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087
‘| JosSE JORGE PE  3245/3246 4. MARIADO CARMOALVES SE  4055/4057
JUVENCIO DA FONSECA MS 1128/1228 5 EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS TO  4070/4072
ARLINDO PORTO PTB (cemac) MG 2321/2327 6. FREITAS NETO Pl 2131/2137
PSDB
TITULARES -] UF I.-Raimais | SUPLENTES [ UF | Ramals
JOSE ROBERTO ARRUDA DF  2011/2017 1. ALVARO DIAS PR  3206/3207
LUIZ PONTES CE  3242/3243 2. ANTEROPAESDEBARROS  MT  1248/1348
OSMAR DIAS PR 2121/2125 3. LUDIO COELHO MS 2381/2387
ROMERO JUCA RR  2111/2117 4. VAGO
TEOTONIO VILELA FILHO AL _ 4093/4096 5 PAULO HARTUNG (2) ES  1129/7020

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

TITULARES | UF | Ramais | SUPLENTES | UF | Ramals
ANTONIO C. VALADARES -PSB - SE = 2201/2207 1. EDUARDO SUPLICY - PT SP 321513217
EMILIA FERNANDES -PDT: .~ RS . 2334/2337 2. TIAOVIANA-PT AC  3038/3493
GERALDO CANDIDO - PT RJ 217112177 3. JOSEEDUARDODUTRA-PT SE  2391/2397
ROBERTO FREIRE - PPS PE 2161/2164 4 ROBERTOSATURNINO-PSB RJ 4229/4230

(1) Licengas, a partir de 3/5/1999, nos termos do art. 43, 1, do Regimento Intemo e art. 56, II, da Constituigdo Federal.
(2) Desfiliou-se do PSDB, em 21/9/{999,

Reunides: Quintas-feiras de 9:00 &s 11:30 horas (*) Sala n® 13 — Ala Senador Alexandre Costa
Secretario: Celso Parente Telefone da Sala de Reunido: 311-3292
Telefone da Secretaria: 311-4354/4607 Fax: 311-3286

{*) Horério de scordo com deliberagio do Coldgio de Pretidentds de Comitsdes e Lideres Partidirios,
Hordrio regiments): Tergas. feiras ds 14.00 hocas



7) COMISSAO DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE - CFC

Presidente: ROMERO JUCA
Vice-Presidente: ROMEU TUMA
(17 titulares e 9 suplentes)

MOREIRA MENDES
ERNANDES AMORIM

PMDB
TITULARES | UF | Ramals | SUPLENTES [ UF I Ramals
————
ALBERTO SILVA Pl 30553057 1. GILVAM BORGES AP 215172157
VAGO 2. IRIS REZENDE GO 2032/203%
JOAD ALBERTO SOUZA MA  4073/4074 3. RENAN CALHEIROS AL - 2261/2262
MARLUGE PINTO RR  1301/4062 :
NEY SUASSUNA PB 43454346
WELLINGTON ROBERTO PE  3194/3185
PFL
TITULARES ['UF | Ramais | SUPLENTES [ UF | Ramais
e
HUGO NAPOLEAO Pl 3085/3087 1. BELLO PARGA MA 3069/3072
GERALDO ALTHOFF SC  2041/2047 2. FRANCELINO PEREIRA MG 241172417
ROMEU TUMA SP  2051/2057

RO  2231/2237
RO  2251/2255

PSDB
TITULARES [ UF | Ramais | SUPLENTES i UF | Ramais
———
CARLOS WILSON PE  2451)2457 1. PEDROPIVA SP  2351/2353
LUIZ PONYES CE  3242/3243 2. SERGIO MACHADO CE  2281/2287
ROMERO JUGA RR  2114/2117

BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)

TITULARES

[UF | Ramais | SUPLENTES UF | Ramals

EDUARDO SUPLICY - PT

SP  3215/3216 1. GERALDO CANDIDO~-PT RJ 247172177

JOSE EDUARDO DUTRA -PT SE  2391/2307 2. ROBERTO SATURNINO~-PSB RJ  4220/4230

JEFFERSON PERES - PDT

AM  2081/2067

Reunibes: Quarias-feiras as £8:00 horas (*) Salan® 06 - Ala Senador ﬁiio Coelho
Secretario: José Francisco B, Carvalho Telefone da Sala de Reunido: 311-3254 .

Telefone da Secretaria: 311-3935/3519 Fax: 311-1060
{*} Hordrio de acordo com delibaraclo do Colégio de Presidentes de Comiygbes ¢ Lidares Paridirios. -




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(Representagio Brasileira)

1* SESSAQ LEGISLATIVA ORDINARIA - 51 LEGISLATURA

- [PRESIDENTE DE HONRA: SENADOR JOSE SARNEY

]

MIESA DIRETORA
- CARGO TITULo NOME PPARTI UF | GAB | FONE | FAX
PRESIDENTE DEPUTADO |JULIO REDECKER : PPB | RS | 621 31856211 318 2621
VICE-PRESIDENTE SENADOR |JOSE FOGACA IPMDBI RS 1 *07 {311 120671 2236191
SECRETARIQ-GERAL SENADOR 1JORGE BORNHAUSEN + PFL | SC | ""04 {311 4206] 223 5470
ISECRETARIO-GERAL ADJUNTO |DEPUTADO |FEU ROSA (PSDB | ES | 960 |318 59601 318 2960

MEMBROS TITULARES |MEMBROS SUPLENTES

SENADORES
NOME TUF | GAB | FONE | FAX ] NOME {UF | GAB | FONE |  FAX
— PMDB
JOSE FOGACA - 1RS "07] 311 1207] 223 6191 [PEDRQ SIMON RS 1"~ 03] 311923001 3111018
CASILDO MALDANER 1 SG ] 814| 311 21411 323 A663IMARLUCE PINTG RR | ‘" 0B] 311 1301] 225 7441
ROBERTO REQUIAG - PR | " 09} 3112401] 32341981 AMIR LANDO RO | a## 15] 311 31301 323 3428
PFL '

JORGE BORNNAUSEN 1 SC | " 041 311 42061 323 5470JDJALMA BESSA BA ¥ 13] 413 2211] 224 7903
GERALDO ALTHOFF | SC | ¥ 05| 311 20411 323 50991J0SE JORGE PE a0d| 311 3245] 323 6494
PSDB
ALVARO DIAS PR |+ O8] 3113206] '321 O146JANTERO PAES DE MT #241 311 1248B[; 321 9470

i BARROS
'PEDRO PIVA SP 2011 3112351] 323 444BILUZIA TOLEDD £8 13( 311 2022|323 5625
PTIPSBIPDTIPPS
EMILIA FERNANDES 7 RS | #4501 311.2331] 323-59094 |ROBERTO SATURNIND | RJ | #4111 31142301 323 4340
LEGENDA:

|

* ALA SEN. AFONSQ ARINOS

# ALA SEN. TEOTONIO VILELA

1@ EDIFICIO PRINCIAL

**ALA SEN. NILO COELHO

i ALA SEN. TANCREDO NEVES  |@ ALA SEN. RUY CARNEIRO

***ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

wan ALA SEN. FELINTO MULLER

|*# ALA SEN. AFONSO ARINOS

@@@ALA SEN. DENARTE M

ARIZ I : |




MEMBROS TITULARES MEMBROS SUPLENTES
DEPUTADOS
HOME TUF 1 GAB | FONE | FAX | NOME ] UF IGABT FONE 1| FAX
" PFL
NEY LOPES ANT 3261 318 53261 318 232B1MALULY NETTO sP | 219] 318 §719[316 2219
SANTQS FILHO TPR 1 522] 3185522 318 2522|]LUCIAND PIZZATO PR | 5411 318 5541|318 2541
PMDB
[CONFUGIO MOURA RG | ° 573] 3185573 318 2573 EDISON ANDRINO SC | 639] 31856391318 2639/
GERMANO RIGOTTO RS | 8381 318 5838] 318 28381 OSMAR SERRAGLIO PR | 845] 318 58451318 2845
PE0B
'NELSON MARGQUEZAM RS ] # 13| 318 50631 318 2063 ANTONIO CARLOS PANNURZIO | 5P | 2251 318 53351318 2295
FEU ROSA ; ES | 960] 318 5060| 318 2960| NARCIO RODRIGUES TMG | 4311 318 5431318 2434
FPB .
JULID REDECKER TRS 1__ 5211 31656211 318-2621]CELSO RUSSOMANG t SP | 7561 318 57561318 2756
“PT )
LUIZ MATNARD] TRS 1 ~3691 31853601 31823691PAULO DELGADD I MG 1° 2681 318 52681318 2268
LEGENDA:
T GABINETES LOCALIZADOS NO ANEXO Wi
# GABINETES LOGALIZADOS NO ANEXO 1l
SECRETARIA DA COMISSAO:

ENDERECO: CAMARA DOS DEPUTADOS + ANEXO Il - SALA T/24 - BRASILIA - DF - T0160-900

FONE: {55)(081) 318 7436 - 318 7186 - 318 6232 - 3187433 - FAX:

(55) (061) 318 2154

hitp/fwww camara.gov.br  (Dolio de Comissoes Mistas)
o _mail - mercosul@abomo.com.bf

LU At ot Lo
SECRETARIO: ANTONIO FERREIRA COSTA FILHO

ASSESSORIA TECNICA: Dra, MARIA CLAUDIA DRUMMOND Dr. JORGE FONTOURA 8 Oy,
FRANCISCO EUGENIO ARCANJO




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes-
Subsecretaria de Edi¢Bes Técnicas

Conhega algumas de nossas publicacoes

Revista de Informac&o Legistativa — Publicacdo periddica, com circulagdo
trimestral, atualmente em sua 1412 edi¢do. Divulga trabalhos elaborados pela
Subsecretaria de Edicdes Técnicas, além de artigos de colaboragdo. Os trabalhos
reportam-se a assuntos da area do direito e ciéncias afins, de interesse dos temas
em debate no Congresso Naclonal ou que se relacionem ao Poder Legislativo. Cada
edigdo compreende, em média, trinta artigos inéditos.

Exemplar avulso; R$ 10,00

Edicdes anteriores: R$ 10,00
Assinatura-anual-{4-edicbes):-R$ 40,00 -

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988
Publicagio com atualizagdo permanente. Contém o texto
constitucional de 5 de outubro de 1988 com as alteracdes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais de Revisdo, de n 1 a 6,
e demals emendas constitucionais.

Prego por exemplar: R$ 5,00

Consulte nosso catalogo na Internet: www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

< -

Para adquirir uma ou mais publicagdes:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depésito identificado (codigo dv)/finalidade”
com o cédigo 02000202902001-3 (obrigatdrio);

3 - Para sua seguranga, mantenha cépia do comprovante do depdsito;
4 - Encaminhe o formuldrio abaixo (se necessario, anexe lista das publicactes desejadas), acompanhado
do comprovante ORIGINAL do deposito, para:
Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF
Nome. )
Enderego.
Cidade: CEP: UF:
Publicagdo Quantidade | Preco Unit. (R$)} |Prego Total (R$)




Fal

SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoracdo e Pubhcagoes '
Subsecretaria de EdicGes Técnicas &

Constituicao da
Republica Federatlva
do Brasil, de 1988

Publicacdo com atualizacdo permanente.
Contém o texto constitucional de 5 de
outubro de 1988 com as alteragdes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais
de Revisdo, de n= 1 a 6, e demais emendas
constitucionais

Prego por exemplar: R$ 5,00

Conhega nosso catalogo na Internet
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfim

]

Para adquirir essa ou outra publicagéo:

[y

- Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575; :

2 - Efetue depdsito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “dep05|to :dentlf cado (codlgo dv)/f nalidade”
com o codlgo 02000202902001 3 (obrigatorio);

3 - Para sua seguranga, mantenha cépia do comprovante do depdsito; ‘

4 - Encaminhe o formuldrio abaixo (se necessario, anexe lista das publicacdes dese]adas), acompanhado

do comprovante ORIGINAL do depdsito, para: '

Subsecretaria de EdigSes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70,165-900 - Brasilia - DF

Nome:

Enderego:
Cidade: o CEP: UF:
Publicagdo ' Quantidade | Prego Unit. (R$) |Prego Total (R$)




SENADO FEDERAL
Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagbes
Subsecretaria de Edi¢Ges Técnicas

Catalogo da Exposicao
de Histdria do Brasil
Coleg&o Brasil 500 Anos

Edicdo fac-similar, organizada por Ramiz Galvdo, em
trés tomos. A mais vasta bibliografia da historia e
geografia do Brasil até 1881. Lancado.em 2 de
dezembro de 1881, quando D. Pedro Il :inaugurou a 12
Exposicdo de Histdria do Brasil, na Blbl[oteca Nacional
no Rio de Janeiro. g

Prego (trés tomos): R$ 60,00

Conheca nosso catalego na Iﬁter_net _
www.senado.gov.br/web/seepcat/catalogo.cfm

]

Para adquirir essa ou outra publicacao:

1 - Confirme o prego e disponibilidade pelo telefone (061) 311-3575;

2 - Efetue depésito, no valor total da compra, em nome de FUNSEEP, agéncia 3602-1, do Banco do
Brasil, Conta-corrente 170.500-8, preenchendo o campo “depdsito Identificado (cédigo dv)/finalidade”
com o cédigo 02000202902001-3 (obrigatdric);

3 - Para sua seguranca, mantenha cépia do comprovante do depdsito;

4 - Encaminhe o formulario abaixo (se necessério, anexe lista das publicac@es desejadas), acompanhado
do compravante ORIGINAL do depdsito, para:

Subsecretaria de Edu;oes Técnicas do Senado Federal
Via N2 - Unidade de apoio III - Praca dos Trés Poderes
70.165-900 - Brasilia - DF

Nome.

Endereco:
Cidade: CEP; UF:
Pubilcagdo Quantidade | Preco Unit. (R$) i Preco Total (R$)
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