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ELABORADO PELA SUBSECRETARIA DE ATA DO SENADO FEDERAL

VETOS PHESIDENC!AIS

CONGRESSO NAC%ONAL
_PRES%DENCIA

_ 'A,. PRESIDENC!A "*CONVOCA SESSAO CONJUNTA -DO CONGRESSO'_}'}-f
NAC!ONAL A ‘REALIZAR-SE NO DIA 12 DE SETEMBRO, AS 10. HORAS, NO
~“PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, DESTINADA A APRECIAQAO DE

SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 110® SESSAO DELIBERA-
TIVA ORDINARIA, EM 31 DE AGOSTO DE 1999

1.1 — ABERTURA

1,2 — EXPEDIENTE

1.2.1 — Mensagem do Presidente da Re-
plblica

N2 162, de 1999 (n* 1.236/99, na origem),
de 27 do corrente, restituindo autégrafos do Pro-
jeto de Lei da Camara n® 24, de 1999 {n®
4,862/98, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que acrescenta para-
grafo Unico ao art. 22 do Decreto-Lei n? 227, de 28
de fevereiro de 1967, com a redagdo dada pela
Lei n® 9.314, de 14 de novembro de 1996, sancio-
nado e transformado na Lei n? 9.827, de 27 de
agosto de 1999, ... s

1.2.2 - Pareceres

N2 678, de 1999, da Comissdo de Educa-
¢do, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n? 62,
de 1999 (n® 647/98, na Camara dos Deputados),
que aprova o ato gue renova a permisséo outor-
gada & Radicdifusdo Litoral Sul Lida. para explo-
rar servigo de radiodifusio sonora em fregiiéncia
modulada na cidade de Paranagua, Estado do
PAFANA. ... et ss s e s ssressren s

N2 579, de 1999, da Comissdo de Educa-

¢éo, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 65,
de 1999 (n® 678/98, na Camara dos Deputados),
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que aprova o ato que renova a permisséo outor-
gada & Réadio Transcontinental Ltda. para explo-
rar servigo de radiodifusfo sonora em freqiién-
cia modulada na cidade de Mogl das Cruzes,
Estado de S80 Paulo.........cciomieenmenenmnennne.

N? 580, de 1999, da Comissde de Educa-

¢éo, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n?
70, de 1999 (n® 653/98, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que renova a permissio
outorgada & Radio Beira-Mar de Sio Sebaslido
Ltda. para explorar semwvico de radiodifuséo so-
nora em freqiiéncia medulada na cidade de Séo
Sebastido, Estado de Sdo Paulo........cveeevereinenns

1.2.8 ~ Leltura de projeto

Projeto de Resolugdo n® 89, de 1999, de
autoria do Senador Osmar Dias, que auloriza os
municipios a contratar operagfes de crédito
destinadas & consolidagdo, assungao e refinan-
clamento de suas dividas pela Unido. A Comis-
$80 de Assuntos Econdmicos. ...t

1.2.4 - Leitura de requerimentos

N2 480, de 1999, de autoria do Senador
Bernardo Cabral, solicitando a lramitagdo con-
junta do Projelo de Lei da Camara n? 10, de
1998 (n? 4.175/89, na Casa de origem), com' o
Projeto de Lei do Senado n® 287, de 1999, por
versarem sobre transporte para idosos. Sera in-
clufdo em Ordem do Dia oportunamente. ............
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N2 481, de 1999, de autoria do Senador
Romero Jued, solicitando ao Ministro de Estado
da Ciénela e Tecnologia as informagbes dque
menclona. A Mesa para decisfo. ...

1.2.5 -~ Comunicagdes da Presidéncla

Términe de prazo, ontem, sem interposigéo
de recurso no sentido da apreciagéo, pelo Piena-
rio, do Projeto de Lel do Senado n® 119, de 1999,
de autoria da Senadora Marina Silva, que dispde
sobre a Inclusdo de aviso alertando sobre os ma-
leficios resultantes do uso de equipamentos de
som em poténcia superior a 85 decibéls, aprova-
do em declsdo terminativa pela Comisséo de
Assuntos Socials. A Cémara dos Deputados........

Término de prazo, ontem, sem interposigéo
de recurso no sentido da apreciagéo, pslo Piena-
rio, do Projeto de Lei do Senado n? 152, de 1999,
de autoria da Senadora Luzia Toledo, que altera
dispositivo da Lei n® 8.213, de 24 de Julho de
1991, que frata da concessdo de salé-
rio-maternidade e da oulras providéncias, apro-
vado em decisfo terminaliva pela Comissdo de
Assuntos Socials. A Camara dos Depulados.
Término de prazo, ontem, sem intemposigdo de
recurso no sentido da apreciagdo, pelo Plenario,
do Projeto de Lel do Senado n® 195, de 1989, de
autoria do Senador Licio Alcantara, que dispde
sobre o uso da talidomida, aprovado em decisdo
terminativa psla Comisséo de Assuntos Socials.
A Camara dos Deputados. .........ccreurverervereressenenns

Témino de prazo, ontem, sem apresenta-
¢éo de emendas ao Projeto de Lel da CéAmara n®

75, de 1997 {n® 1.889/96, na Casa de origem), .

que aitera dispositivos da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso
XX|, da Constlituigdo Federal, institui normas
para licitagbes e contratos da Administragdo Pu-
biica e d4 outras providéncias. Serd inclufdo em
Ordem do Dia oporiunamente. .......... rerieree e

1.2.6 - Discursos do Expediente
SENADOR MAURO MIRANDA - Relatério
dos contatos estabelecidos por S, Ex? com as
bases do PMDB goiano, na qualidade de Presi-
dente regional do Partido, que demonstra a per-
plexidade e expectativa da populagédo. Apelo ao
Govemo Federal para duplicagéio da rodovia Go-
idnia — Sdo Paulo @ manutengdo da construgédo
do gascduto Campo Grande — Distrito Federal. ...
SENADOR NEY SUASSUNA - Considera-
gOes sobre o agravamento da seca no Nordeste
e a organizagéo do movimento "S08-Seca”, cujo
protesto ccorrerd no préximo dia 15. Homena-
gem pdstuma a Dom Hélder Camara. ....cooviinn
SENADOR SEBASTIAO ROCHA — Impor-
tancia da "Marcha dos 100 Mil® para o Pals. Posi-
cionamentos divergentes dentro do PDT quanto
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a rentncla do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Corte de verbas do Bird ao govemo
braslieiro, destinadas a programas de combate
as doengas sexualmente transmissivels, inclusi-
ve a AldS. viiinens

SENADOR CASILDO MALDANER - Justi-
ficativas a profeto de lef que institui oficialmente o
dia 11 de agosto como "Dia do Advogado®. ..........

SENADOR BERNARDO CABRAL - Home-
nagem pelo transcurso, amanhé, do aniversario
da Rede Amazénica de Televisd0. .....ccovinininininn

SENADOR EDUARDO SUPLICY -~ Home-
nagem a meméria de Dom Hélder Camara. Qu-
estionamentos ao Plano Plurianual divulgado
pelo Governo Federal.......ccooviciniinninnieennn

SENADOR JOSE ROBERTO ARRUDA,
como lider - Antincio, hoje, pelo Presidente Fer-
nando Henrgue Cardoso, em cerimbnia realiza-
da no Palécio do Planaito, de propostas de de-
senvolvimento para o Pals. ...,

1.2,7 - Leitura de requerimentos

N2 482, de 1999, de autoria do Senador
Ney Suassuna, solicitando ao Ministro de Estado
da Fazenda as informagfes que menciona. A
Mesa para decisfo, ... s,

N2 483, de 1999, de autoria da Senadora
Heloisa Helena, solicitando ao Ministro de Esta-
do Extracrdindrio de Politica Fundidria as infor-
mag&es que menciona. A Mesa para deciséo.......

1.2.8 — Leltura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 521, de 1999
— Complementar, de autoria do Senador Roberto
Saturnino, que estabelece obtigatoriedade de
instituicdo para remessa de recursos por
ndo-residentes {contas CC5) e d4 outras provi-— .
dénclas. As ComissBes de Conslituigdio, Justica
o Cidadania, & de Assuntos Econdmicos, caben-
do & dltima a decis@o terminativa. ...

Projeto de Lei do Senado n® 522, de 1999,
de autoria do Senador Arlindo Porio, qgue dispde
scbre o contrato de trabalho rural simplificado,
por prazo determinado, @ d4 outras providéncias.
A Comissdo de Assuntos Soclais, em deciséo
terminativa. ...............

Projelo de Lel do Senado n® 523, de 1999,
de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera
dispositivos do Decreto-Lei n? 70, de 21 de no-
vembro de 1966, que auloriza o funcionamento
de associaggo de poupanga e empréstimo, insti-
tui a cédula hipotecdria e dé outras providéncias,
para o fim de extinguir a figura do leildo extrajudi-
cial de iméveis pertencentes a mutuérios inadim-
plentes. A Comissédo de Conslituigéo, Justica e
Cidadania, em decisdo terminativa. ...........ccoveeee

22741

22744

22745

22746

22747

22747

22748

22748

22748

22751




Setembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 1 22727

Projeto de Lei do Senado n? 524, de 1999,
de autoria do Senador Blairo Maggi, que acres-
centa dispositives & Lei n? 9.503, de 23 de se-
tembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasilelro, de modo a disciplinar a circulagéo de
velculos com peso e dimensdes especials. A Co-
misséo de Gonstitui{)éo, Justiga e Cidadania, em
decisdo terminativa...

Projeto de Lel do Senado n? 525 de 1999
de autoria do Senador Blairo Maggi, que altera a
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula-
menta o art. 37, inciso XXI, da Constitulgdo Fede-
ral, institui nommas para licitagdes e contratos da
Administracdo Pudblica e dA outras providénclas,
para o fim de estabelecer a cbhrigatoriedade de pu-
blicagdo de especificagbes e pre¢os das obras e
servigos licitados, A Comissdo de Constituigéo,
Justica e Cidadania, em deciséo terminativa. ..........

Projeto de Lei do Senado n® 526, de 1999,
de autoria do Senador Blairo Maggl, que altera a
Lel n? 7.802, de 11 de julho de 1999, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentagio, a produgio,
a embalagem e rotulagem, o transporte, o arma-
zenamento, a comercializagdo, a propaganda co-
merciai, a ulilizagéo, a importagéo, o deslino, a
classificag&o, o controle, a inspegéo e a fiscaliza-
¢édo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e
dé outras providéncias, A Comissdo de Assuntos
Sociais, em decisio terminativa. .. -

Projeto de Lei do-Senado n® 527 de 1999
de autcria do Senador Blairo Maggi, que veda a
instituigdes plblicas transferir o direito de propri-
edade de material genético vegeial para entida-
des privadas, e altera a Lei n® 9.456, de 25 de
abril de 1997. As Comisstes de ConstituigHo,
Justiga e Cidadania, e de Educagéo, cabendo &

ultima a declséo terminaliva. ...,

1.2.9 - Comunicagdo da Presldéncia

Lembrande ao Plendrio que as sessbes
dos dias 8 e 9 de setembro préximo serdo delibe-
rativas, cula Ordem do Dia sera trabalho de co-
missbes, e que as Srs e Srs Senadores deve-
rdo reglstrar o comparecimento no painel do Ple-
nério, para efgito administrativo. ......cococniiineenns

1.3~ ORDEM DO DIA

ltem 1

Proposta de Emenda & Constituigdo n? 63,
de 1999 (n® 626/98, na Casa de origem), de inict-
ativa do Presidente da Repliblica, gue altera os
arts, 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da Constitui¢cdo
Federal. (Criagdo do Ministério da Defesa). Néo
houve oradores no segundo dia de discusséo,
am segundo tUMO.......ciev e e

ltem 2

Projeto de Decreto Legislativo n® 169, de
1989 {n® 79/99, na Cémara dos Deputados), que

aprova o ato que outorga permisséo a Belja-Flor
Radlodifusédo Ltda. para explorar servigo de radi-
odifuséo sonora em freqiiéncia modulada na lo-
calidade de Oiapoque, Estado do Amapa. Apro-
vado (Votagdo nominal). A Comissdo Diretora
para redagfo final. ...,

Redag#o final do Projeto de Decreto Legis-
lativo n® 169, de 1989 (Parecer n® 581, de
1999-CDIR). Aprovada. A promulgagéo................

ltem 3

Projeto de Lel da Camara n® 63, de 1997
(n? 4.681/94, na Casa de origem), que dispde so-
bre as condigdes e funcionamento de servigos de
salde para as populagdes indigenas. Aprovado,
apds usarem da palavra os Srs, Tido Viana, Se-
bastifo Rocha, Mozarildo Cavalcanti, a Sra. Ma-
rina Silva e o Sr. Luiz Estevéo. A Comiss#o Dire-
tora para redagdo fiNal......ccccocvvininicinenn,

1.3.1 - Matéria apreciada apés a Ordem
do Dla

Redacéo final do Projeto de Lei da Camara
n® 63, de 1997 (Parecer n® 582, de 1999-CDIR).
Aprovada, nos termos do Requerimento n® 484,
de 1999, A SANGHO. v sseressenens

1.3.2 -- Discurso apés a Ordem do Dia

SENADOR CARLOS WILSON — Comuni-
cagéo do seu desligamento do Partido da Social
Democracia Brasilsira - PSDB........ccoveveerveenree.

1.3.3 - Leltura de requerimentos

N¢ 485, de 1999, de autoria da Senadora
Marina Silva, solicitando homenagem de pesar
pelo falecimento do arcebispo emérito de Recife
e Olinda, Dom Hélder Cmara. Aprovado, haven-
do o Presidente Antonio Caros Magalhdes, em
nome da Mesa, se associade 4s homenagens
prestadas, tendo usado da palavra 0s Srs. Pedro
Simon e Eduardo SUplicy. ...,

N2 486, de 1999, de autoria do Senador
Sebastifo Rocha, solicitando ao Ministro de
Estado da Fazenda as informagdes qgue mencio-
na. A Mesa para deciséo...

1.3.4 - Discursos apés a Ordem do Dia
(Continuagéo)

SENADOR AMIR LANDO — Consideragdes
sobre a violéncia no Estado de Rondbnia. .....,

SENADOR OSMAR DIAS - Preccupagéo
com o endividamento dos Estados & ¢ aumento

" ~da divida ptblica. ...,

SENADOR CARLOS PATROCINIO ~ Ape-
lo em prol do Projeto Calha Norte, que néo figura
no Plano Plurianual encaminhado hoje ao Con-
gresso Nacional, ... vcviniimsn e

SENADOR ERNANDES AMORIM - Ne-
cessidade de ser construfdo um presidio federal
no Estado de Ronddnla. .....ccccvvevvievneviinccccnnnniennn,
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SENADOR ROMERO JUCA - Registro do
langamento do Programa "Avanga Brasil, pelo
Presidente Fermnando Henrique Cardoso. ...,

SENADOR BLAIRO MAGGI — Reflexdes
sobre o sistema Tributério Brasileiro e a premén-
cia da Reforma Tributéria. ..

1.3.5 - Discursos encaminhados é pubti-
cagédo

SENADOR SATURNINOC BRAGA — Anélise
da natureza ética do soclalismo. ........cceeecrindenee.

SENADOR LUCIO ALCANTARA — Come-
moragéo, no tltimo dommgo. do Dia Internacio-
nal de Combate ac Fumo. ., SIS

1.3.6 — COmunIcagoes da Prestdancla

Realizagdo de sessdo conjunta do Con-
gresso Nacional amanhd, as 10 horas, no Plena-
rio da Camara dos Deputades, destinada & apre-
ctagéo de vetos presidenclals...........ciiniiinn

Lembrando ao Plendrio a realizagio de
sags80 deliberativa ordindria amanhd, 4s 14 ho-
ras e 30 minutos, com Ordem do Dia anterior-
Mene dusiGNAT. ... e

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - DISCURSO PRONUNCIADO EM
SESSAO ANTERIOR

Do Senador Jefferson Péres, proferido na
sessio de 30-8-99. (Republicagdo)..........u0n...

3 -~ RETIFICAGAC

Ata da 1052 Sesséo Deliberativa Ordina-
ria, realizada em 24 de agosto de 1999 e publi-
cada no Didrio do Senado Federal do dia sub-
seqlente. .,

SIDENTE DO SENADO FEDERAL, EM 31-8-89

4 — AGENDA CUMPRIDA PELO' PRE-

2789

22791

22792

22803

22805

22805

228086

22807

5 — SECRETARIA-GERAL DA MESA

Resenha das matérias apreciadas pslo Se-
nado Federal e Congresso Nacional no periodo
de 12 5 31 de agosto de 1999, ¢ correspondénma
eXPBUIdA. vv v

6 - PARECER

N¢ 18, de 1899-CN, da Comissdo Mista,
sobre a conslitucionalidade & o mérite da Medida
Provisdria n? 1.890-64, de 28 de julho de 1999,
que dispde sobre o valor total anual das mensali-
dades escolares e d& outras providéncias. ...........

7 — EMENDAS

Oferecidas & Medida Proviséna n? 1.918,
Ae 1999, i e e

8 - ATAS DE COMISSOES

10* Reunido (Extraordindria) da Comissdo
de Servigos de Infra-Estrutura, realizada em 10
de agosto de 1999................... brseres e

11# e 6® ReuniBes e 42 Reunido Conjunta
das Comissdes de Servigos de Infra-Estrutura e
de Fiscalizag8o e Controle, respectivamente,
{Extraordindrias), realizadas em 17 de agosto de

9 - ATO DO PRESIDENTE

N2 109, de 1999, .....coovermmivimsmmemiererreeeesmreeeens

10 - ATO DO DIRETOR-GERAL

Apostila referente & servidora Julieta Perei-
FA dA SilVA. i sses s e

11 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

12 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

13 -~ COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (HEPRESENTAQAO
BRASILEIRA)
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Ata da 1102 Sesséo Deliberativa Ordinaria
em 31 de agosto de 1999

12 Sesséo Legislativa Ordinaria da 512 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhdes, Geraldo Melo, Ademir Andrade
Carlos Patrocinio, Blairo Maggi e Ernandes Amorim

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Ademir Andrade — Agnelo Alves — Aiberto Silva —
Alvaro Dias — Amir Lando — Antero Paes de Barros ~
Antonio Carlos Magalh&es — Antonio Carlos Valadares —
Arlindo Porto — Artur da Tavola - Bello Parga — Bemardo
Cabral - Blairo Maggi — Carlos Bezerra — Carlos Patroci-
nio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Djaima Bessa
— Edison Lob#o — Eduardo Siqueira Campos — Eduardo
Suplicy — Emllia Femandes — Ernandes Amorim — Frai-
tas Neto — Geraldo Althoff —~ Geraldo Candido — Geraldo
Melo - Gerson Camala -- Gilberto Mestrinho — Gilvam
Borges — Heloisa Helena — Hugo Napoledo — Iris Re-
zende — Jader Barbalho — Jefferson Peres — Jodo Alber-
to Souza — Jorge Bornhausen — José Agripino — José
Alencar — José Eduardo Dutra — José Fogaga — José
Jorge — José Roberto Arruda — Juvéncio da Fonseca —
Leomar Quintanilha — Licio Alcantara — Ladio Coelho -
Luiz Estevao — Luiz Otavio ~ Luiz Pontes — Luzia Toledo
— Maguito Vilela — Marina Silva — Marluce Pinto -- Mauro
Miranda — Moreira Mendes — Mozarildo Cavalcanti -
Nabor Junior — Ney Suassuna — Osmar Dias — Paulo
Hartung — Paulo Souto — Pedro Piva — Pedro Simon —
Ramez Tebst — Renan Calheiros ~ Roberto Freire — Ro-
berto Saturnino — Romero Jucd — Romeu Tuma — Se-
bastifio Rocha — Sérglo Machado — Silva Janior — Teo-
tonio Vilela Filho — Tido Viana — Wellingion Roberto.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A lista de
presenca acusa o comparecimento de 76 Srs. Senadores.
Havendo nimero regimental, declaro aberta a sessdo.

Sob a protegéo de Deus iniciamos nossos traba-
lhos.

Sobre a mesa, Expediente que sera lido pelo Sr.
Primeiro Secretario em exercicio, Senador Nabor Junior,

E lido o seguinte:
N
EXPEDI\ENTE
MENSAGEM _ S

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

N 162, de 1999 (n® 1.236/99, na origem), de 27
do corrente, restituindo autégrafos do Projelo de Lei
da Camara n? 24, de 1299 (n? 4.862/98, na Casa de

origemy}, de iniciativa do Presidente da Republica, que
acrescenta paragrafo Onico ao art. 22 do Decreto-Lei
n? 227, de 28 de feversiro de 1967, com a redagio
dada pela Lei n? 9.314, de 14 de novembro de 1996,
sancionado e transformado na Lei n? 9.827, de 27 de
agosto de 1999,

PARECERES

PARECER N 578, DE 1999

Da Comissdo de Educacgdo, sobre o
Projeto de Decreto Legisiativo n? 62, de
1999 (n? 647/98, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova o ato que renova a per-
misséo outorgada a4 Radiodifusio Litoral
Sui Ltda. para explorar servigo de radio-
difusdo sonora em freqliéncia modulada
na cidade de Paranagua, Estado do Para-
na.

Relator: Senador Alvaro Dias
| — Relatério

Chega a esta Comisséio, para parecer, o Projsto
de Decrefo Legislativo n? 62, de 1999 {n® 647, de
1998, na Camara dos Deputados), gue aprova o ato
gue renova a permissio outorgada & Radiodifusfo Li-
toral Sul Ltda., para explorar o servigo de radiodifuséo
sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Para-
nagud, Estado do Parana.

Por melo da Mensagem Presidencial n® 974, de
1897, o Presidente da Replblica submete ao Con-
gresso Nacional o ato constante da Portaria n2 2.090,
de 16 de dezembro de 19985, que renova a permissio
para a exploragéo de canal de radiodifusao sonora,
nos termos do ant. 49, X, combinado com o § 12 do
art. 223, ambos da Constituigio Federal.

A exposigdo de motivos do Ministro das Comu-
nica¢des ao Presidente da Republica, documento
que integra os autos, da conta de que a presente soli-
cilago de renovagdo foi instruida de conformidade
com a legislagao aplicavel, o que levou ao seu deferi-
mento.

E a seguinte a composigédo aciondria do empre-
endimento Radiodifuséo Litoral Sul Ltda.:
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Nome do Sdcio Cotista Cotas de Participacio

Sérgio Vieira Bianco 5.000.000

Mariana Mercedes V. Bianco 5.000.000
10.000.00

Total de cotas

O presente projeto foi examinado pela Comis-
sdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Infor-
matica da Cadmara dos Deputados, tendo recebido
parecer favordvel de seu relator, Deputado Salvador

_ Zimbaldi, e aprovagdo unanime daquela Comisséo.

Na Comisséo de Constiluicio e Justica e de Reda-
¢fo daquela Casa, o projeto foi considerade juridico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

Il - Voto do Relator

O processo de exame e apreciagio, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que outorgam e renovam
concessdo, permisséo ou aulorizagdo para que se
executem servigos de radiodifusio sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Consiitui¢do Federal, deve obede-
cer, nesta Casa do Legislativo, as formalidades & aos
critérios estabelecidos pela Resolugdo n? 39, de
1992, do Senado Federal. Essa norma interna relaci-
ona uma série de informagdes a serem prestadas e
exigéncias a serem cumpridas pela entidade preten-
dente, bem como pelo Ministério das Comunicagdes,
que devem instruir o processo submetido a analise
desta Comissdo de Educacgao.

Tendo em vista que ¢ exame da documentagio
gue acompanha o PDS n® 62, de 1899, evidencia o
cumprimento das formaiidades estabelecidas na Reso-
lugao n® 39/92, do Senado Federal, ficando caracteriza-
do que a entidade Radiodifusdo Litoral Sui Ltda. aten-
deu a todos os requisitos técnicos e legais para habili-
tar-se & renovagéo da permisséo, opinamos pela apro-
vagéo do ato, na forma do Projete de Decreto Legisla-
tivo orlginario da Camara dos Depulados.

Saia da Comissdo, 24 de agosto de 1999, —
Freitas Neto, Presidente — Alvaro Dias, Relator - Ro-
meu Tuma — Djalma Bessa — Pedro Simon (absten-
¢80) — Helofsa Helena (absteng¢éo) — Geraldo Candi-
do (abstencéo) - José Fogacga — Edison Lobdo — Bel-
lo Parga — Luiz Otavio - Jefferson Péres - Maguito
Vilela — Ney Suassuna — Eduardo Siqueira Campos
- Luclo Alcantara — Hugo Napoledo.

PARECER N2 579, DE 1999

Da Comissdo de Educagédo, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n? 65, de

1999 (n? 678/98, na Cadmara dos Deputa-
dos), gue aprova.o ato que renova a per-
misséo outorgada & Radio Transconti-
nental Ltda. para explorar servigo de ra-
diodifusdo sonora em fregiiéncia modu-
lada na c¢idade de Mogl das Cruzes, Esta-
do de Sdo Paulo.

Relator: Senador Gerson Camata
| - Relatério

Chega a esta Comissdo, para parecer, o Projeto
de Decreto Legislativo n? 65, de 1999 (n® 678/98, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato que reno-
va a permissdo outorgada & Radio Transcontinental
Ltda. para expiorar servigo de radiodifusdo sonora em
freqiiéncia modulada na cidade de Mogi das Cruzes,
Estado de Sédo Paulo.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 803, de
1997, o Presidente da Republica submete ao Con-
gresse Nacional ¢ ato constante da Portaria n® 268,
de 7 de maio de 1997, que renova a permissio para a
exploragéo de canal de radiodifuséo sonora, nos ter-
mos do art. 49, Xll, combinado com 0 § 12 do art. 223,
ambos da Constituigdo Federal.

A exposi¢io de motivos do Ministro das Comu-
nicagbes ao Presidente da Repubiica, documento
que integra os autos, da conta de que a presente soli-
citagido de renovagdo foi inslruida de conformidade
com a legislagéo aplicavel, ¢ que levou ao seu deferi-
mento.

E a seguinte a composigdo aciondria do empre-
endimento Radio Transcontinental Lida.:

Nome do Sdcio Colista Co_tas de Participagéo

Waldemar Miguel Scavone 22.500
Cid Luiz de Souza Jardim 7.500
30.000

_Total de cotas

O presente projeto foi examinado pela Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da
Céamara dos Deputados, tendo recebido parecer favora-
vel de seu Relator, Deputado Antonio Joaquim Aradjo,
e aprovagio undnime daquela comisséo.

Na Comissaoc de Consliluigdo e Justica e de Re-
dagéo daquela Casa, o projeto foi considerado juri-
dico, constifucional e vazado em boa técnica legislativa.

il - Voto do Relator

O processo de exame e apreciacao, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que outorgam e renovam
concessdo, permissac ou aulorizagdo para que se



Setembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 1 22731

execulem semvicos de radiodifusio sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Conslilui¢go Federal, deve obede-
cer, nesta Casa do Legislativo, as formalidades e aos
critérios estabelecidos pela Resolugéo n® 39, de
1992, do Senado Federal. Essa norma interna relaci-
ona uma série de informagdes a serem prestadas e
exigéncias a serem cumpridas pela entidade preten-
dente, bem como pelo Ministério das Comunicacgoes,
que devem instruir o pro¢esso submetido & analise
desta Comissfo de Educagio.

Tendo em vista que 0 exame da documentagéo
que acompanha o PDS n® 865, de 1999, evidencia o
cumprimento das formalidades estabslecidas na Re-
solugdo n? 39/92, do Senado Federal, ficando carac-
terizado que a empresa Réadio Transcontinental Ltda.
atendeu a todos os requisitos técnicos e legais para
habilitar-se a renovacdo da permissédoc, opinamos
pela aprovagéo do ato, na forma do Projeto de Decre-
to Legislativo originario da Cadmara dos Deputados.

Sala da Comisséo, 24 de agosto de 1999, —
Djalma Bessa, Presidente Eventual - Gerson Ca-
mata, Relator — Romeu Tuma — Alvaro Dias - Pedro
Simon (absten¢io) — Heloisa Helena (abstencéo) —
Geraldo Candido (abstengéo) — Freitas Neto — José
Fogaga — Edison Lobéo — Bello Parga — Luiz Ota-
vio — Jefferson Peres — Maguito Vilela - Ney Suas-
suna— Eduardo Siqueira Campos — Lticio Alcénta-
ra — Hugo Napoledo.

PARECER N2 580, DE 1999

Da Comissdo de Educagao, sobre o
Projeto de Decreto Legislative n? 70, de
1999 (n? 653/98, na Camara dos Deputa-
dos), que aprova ¢ ato que renova a per-
missdo outorgada a Radio Beira-Mar de
Sao Sebastido Ltda., para explorar servi-
¢o de radiodifusio sonora em freqiiéncia
modulada na cidade de Sdo Sebastido,
Estado de Sao Paulo.

Relator: Senador Mozarildo Cavalcanti

| — Relatoério

Chega a esta Comisséo, para parecer, ¢ Projeto
de Decreto Legistativo n® 70, de 1999 (n? 653, de
1998, na Camara dos Deputados), que aprova o ato
que renova a permisséo ocutorgada a Radio Beira-Mar
de Sao Sebastifio Lida. para explorar o servigo de ra-
diodifus@o sonora em freqii@éncia modulada na cidade
de Sdo Sebastido, Estado de Sao Paulo.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 1.054,
de 1994, o Presidente da Reptiblica submete ao Con-

gresso Nacional o alo constante da Portaria n? 828,
de 7 de novembro de 1994, que renova a permissao
para a exploracdo de canal de radiodifusfo sonora,
nos termos do art. 49, Xil, combinado com ¢ § 12 do
art, 223, ambos da Constituicdo Federal.

A exposicdo de motivos do Ministro das Comuni-
cagdes ao Presidente da Republica, documento que in-
tegra 0s aulos, da conta de que a presente soficitagio de
renovagéo fol instruida de conformidade com a legisla-
¢do aplicdvel, o que levou ao seu deferimento.

E a seguinte a composicdo acionéria do empre-
endimento Radio Beira-Mar de S&o Sebastido Ltda.:

Nome do Sécio Cotlsta Cotas de Participacéo
Flavio Gomes Schermann 397
Luiz de Gonzaga Erihal Risi 199
Total de Cotas 596

O presente projeto foi examinado pela Comis-
sfo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Infor-
matica da Camara dos Deputados, tendo recebido
parecer favoravel de seu relator, Neputado Luiz Mo-
reita, e aprovagdo unanime daquela Comisséo,

Na Comisséo de Constituigdo e Justica e de Re-
dagao daquela Casa, o projeto foi considerado jurfdico,
constitucional e vazado em boa técnica legislativa.

il - Voto do Relator

- O processo de exame e apraciacdo, pelo Con-
gresso Nacional, dos atos que outorgam e renovam
concessdo, permissdo ou autorizacdo para que se
executem servigos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, praticados pelo Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 223 da Constituigdo Federal, deve chede-
cer, nesta Casa do Legislativo, as formalidades e aos
critérios estabelecidos pela Resolugdo n® 39, de
1892, do Senado Federal. Essa norma interna relaci-
ona uma série de informagdes a serem prestadas e
exigénclas a serem cumpridas pela entidade preten-
dente, bem como pelo Ministério das Comunicagdes,
que devem instruir o processo submetido & andlise
desta Comisséo de Educacio.

Tendo em vista que o exame da documeniacao
que acompanha o PDS n® 70, de 1999, evidencia o
cumprimento das formalidades estabelecidas na Re-
solugdo n? 39/92, do Senade Federal, ficando carac-
terizado que a entidade Radio Belra-Mar de Sao Se-
hastiao Lida. atendeu a todos os requisitos técnicos e le-
gais para habilitar-se & renovacgio da permissgo, opina-
mos pela aprovacao do ato, na forma do projeto de de-
creto legistativo origindrio da Cémara dos Deputados,
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Sala da Comissgo, 24 de agosto 1999, — Freitas
Neto, Presidente’ — Mozarildo Cavalcanti, Relator —
Romeu Tuma — Alvaro Dias — Pedro Simon (absten-
¢80) — Helofsa Helena (abstencdo) — Geralde Candido
(abstencéo) - Djalma Bessa — José Fogaga — Edlson
Lob&o — Belo Parga - Luiz Otdvio — Jefferson Peres —
Maguito Vilela — Ney Suassuna ~ Eduardo Siqueira
Campos - Licio Alcéntara - Hugo Napoledo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O Expe-
diente lido vai & publicagéo.

Sobre a mesa, projeto de Resolugdo que sera
lido pelo Sr. Primeiro Secratério em exercicio, Sena-
dor Nabor Junior.

E lido o seguinte:

PROJETO DE RESOLUGAO Ne 89, DE 1999

Autoriza os municipios a contratar
operagdes de crédito destinadas a con-
solidagéio, assunc¢dc e refinanclamento
de suas dividas pela Unifo.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 Fica o Governo Federal autorizado a ce-
lebrar contrato de operagdes de crédito destinadas a
consolidagéo, assungfio e refinanciamento das divi-
das municipais dos municlpios com menso de
1.000.000 habitantes.

Art. 22 As operagdes deverdo ser realizadas nas
condig¢des financeiras estabelecidas na Medida Pro-
vistria n? 1.891 e suas reedi¢des posteriores, obser-
vado o disposto no art. 12 da Resoluggo do Senado
Federal n? 78, de 1998.

Parégrafo Unico. O montante e o servigo das ope-
ragtes de crédito autorizadas conforme o disposto no
art. 12 ndo serdo computados, no exereicio financeiro
em que forem celebrados os respectivos contratos, nos
limites estabelecidos no art. 62, inciso |, li e lI, da Reso-
lugdo do Senado Federal n® 78, de 1998.

Art. 32 O Banco Central do Brasil devera infor-
mar ao Senado Federal mensalmente todos os muni-
cipios que refinanciarem sua dividas, discriminando
0s seguintes itens por municipio:

| — valor da divida a ser refinanciada;

Il — condigdes de pagamento, incluindo o prazo
e as bases financeiras;

Il - parecer circunstanciado que explique a
operagéo e seu efeite sobre as contas publicas con-
solidadas do Pals.

Paragrafo tnico. Cabera ao Banco Central manter
registro consolidado de todas as operagOes, bem como
disponibilizar informatizado 1al regislio ao Sendo Federal.

Art. 42 Podera o Senador Federal, por meio de
resolugdo, sustar o efeito de qualquer operagéo con-
tratada com @ Governo Federal que nao esteja de
acordo com os dispositivos previstos na legislacdo
em vigor e que prejudiquem o equilibrio fiscal do Pals,

Art. 52 A presente autorizagdo devera ser exer-
cida no prazo de duzentos e setenta dias, a contar de
sua publicagéo.

Art. 6° Néo se aplica as operagdes de que irata
esta resolugdo o disposto no art, 41, da Resolugéo do
Senado Federal n® 78, de 1998.

Arl. 79 Esta resolugso entra em vigor na data de
sua publicagio.

Justificagdo

Apods a edigdo da Medida Proviséria n? 1.891,
tornou-se premente a esta Casa estabelecer, dentro
de sua competéncia privativa, confoerme o disposto no
art. 52 da Conslituigdo Federal, como dar-se-4 o refi-
nanciamento das dividas municipais.

O objetivo do presente projeto de resclugéo é,
a0 mesmo tempo em que cria o instrumento que via-
bilize a renegociagdo dos diversos municipios com o
Governo Federal, mantenha o conirole das prerroga-
tivas dessa Casa.

Portanto, é fundamental, em primeiro lugar, esla-
belecer uma linha de corte.que separe 0s pequenos
municipios daqueles grandes que tém repercusséo
sobre as condigfes macroecondmicas do Pals,
Estes devem ser analisados individualmente por
esta Casa. Os Municipios do Rio de Janeiro e Séo
Paulo tém peso na divida muito maior que a maioria
dos estados da Federago.

Além do mais, o presente projeto mantém a pos-
sibilidade de a quaiguer momento o Senado rever de-
cisdes tomadas pelo Governo Federal no que diz res-
peito & competéncia privativa desta Casa.

Sala das Sessbes, 31 de agoste de 1999, — Se-
nador, Osmar Dias. -

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

..................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N2 1.891-6
DE 29 DE JULHO DE 1999

Estabelece critérios para a consoll-
dagéo, a assungio e o refinanclamento,
pela Unido, da divida publica mobillaria e
outras que especifica, de responsabilida-
de dos municiplos.

....................................................................................
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RESOLUGCAO N® 78, DE 1998

Dispde sobre as opera¢des de cré-
dito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de
suas respectivas autarquias e fundagoes,
inclusive concessiio de garantias, seus
limites e condigdes de autorizagdo, e da
outras providéncias,

....................................................................................

Art. 62 As operagdes de crédito interno e extemo
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
suas raspeclivas autarquias e fundagdes observario
simultaneamente 0s seguintes limites:

I - 0 montante globat das operagdes realizadas
em umn exercicio financelro ndo podera ser superior a
18% (dezoito por cento) da Receita Liquida Real anu-
al, definida no § 3%

Il - o dispéndio anual maximo com as amortiza-
¢Oes, juros e demais encargos de todas as operagtes
de crédito, ja contratadas e a contratar, inclusive o ori-
gindrio de débilos renegociados ou parcelados,
acrescido, ainda, do valor devido, vencido e nao
pago, ndo podera exceder a 13% (treze por cento) da
Receita Liguida Real;

il - o saldo total da divida nao podera superar
valor equivalente ao dobro da Receila Liquida Real
anual, definida no § 32, para os pleitos analisados no
ano de 1998, decrescendo esta relagéo a base de um
décimo por ano, até atingir valor equivalente a uma
Receita Liquida Real anual para os pleitos analisados
no ano de 2008 em diante,

Ant. 12. A divida mobiliaria dos Estados e do Dis-
trito Federal, objeto de refinanciamento ao amparo da
Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a dos Mu-
nicipios poderé ser paga em até trezentas e sessenta
prestagdes mensais e sucessivas, nos termos de
contrato que vier a ser firmado entre a Uniéo e a res-
pectiva unidade federada.

§ 12 A obtencao do refinanciamento de que trata
o caput para os tftulos ptblicos emitidos para o paga-
mento de precatorios judiciais é condicionada & com-
provagéo, pelo Estado ou pelo Municipio emissor, da
regularidade da emisséo, mediante apresentacéo de
cenlidao a ser expedida pelo Tribunal de Contas a que
esteja jurisdicionado, acompanhada de toda a docu-
mentagdo necessaria, comprovando a existéncia dos
precatérios em 5 de outubro de 1988 e seu enguadra-
mento no art. 33 do Ato das Disposi¢gdes Constitui-
¢des Transitdrias, bem como a efetiva utilizagdo dos
recursos captados em emissfes similares, anterior-

mente aulorizadas pelo Senado Federal, no paga-
mento dos precatérios definidos peio citado dispositi-
vo constilucional. ’ . :

§ 22 Os titulos publicos emitidos para pagamen-
to de precatdrios judiciais, nos termos do art. 33 do
Ato das Disposigies Constilucionais Transitdrias, e
que ndo cumprirem o disposto no paragrafo anterior,
somenle poderdo ser refinanciados para pagamento
em cento e vinte parcelas iguais e sucessivas.

w18 32 Os titulos publicos emitidos
apds 13 de dezembro de 1995, para paga-
mento de precatorios judiciais, nos termos
do art. 33 do Ato das Disposigdes Constitu-
cionais Transitérias, excluldos os ndoc nego-
ciados, poderdo ser refinanciados junto a
Unido em até cento e vinte parcelas iguais e
sucessivas, nos termos do caput deste arti-
go, desde que os Estados & os Municipios
emissores comprovem que tomaram as pro-
vidéncias judiciais cabiveis, visando ao res-
sarcimento dos valores referentes a desagi
08 concedidos e taxas de sucesso’ pagas.’
(NR)

L8 3%-A. Até que haja pronunciamen
to final da Justiga sobre a validade dos titu
fos a que se refere o § 3%, a Unido devert
depositar 0s valores correspondentes aos
seus refinanciamentos em depdésito judicia
vinculado, a parlir da data do respectivo
vencimento, em nome do Estado ou do Mu-
nicipio emissor,"

*ang 32.B. Aos titulos ainda nao refi-
nanciados e que, nos termos desla resolu-

" ¢&o, tenham sido considerados irregulares,
aplica-se 0 que determina o § 3%A, inde-
pendentemente da data em que foram emiti-
dos."

§ 42 As unidades federadas que tiverem sua
divida mobiliaria refinanciada pela Unido ndo mais
serdo autorizadas a emitlr novos titulos.

Art, 41, As resolugdes do Senado Federal que
autorizarem as operagdes de crédito objeto desta re-
solugéio incluirdo, ao menos, as seguintes informa-
¢Oes:

i - valor da operacao e moeda em que serd rea-
lizada, bem como o critério de atualizagao moneldria;

Il - objetivo da operagéo e Orgédo executor;

Ill - condicdes financeiras basicas da operagéo,
incfusive cronograma de liberagdo de recursos;

IV — prazo para o exercicio da autorizagao, que
serd de, no minimo, cento e oitenta dias e, no maxi-
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mo, quinhentos e quarenta dlas para as operagdes de
dividas fundadas externas, e de, no minimo, noventa
dias e, no maximo, duzentos e setenta dias, para as
demais operagdes de crédito.

§ 12 Nas operagoes de crédito autorizadas em
conformidade com o inciso {ll do art. 11, a condigéo
de excepcionalidade serd expressamente menciona-
da no ato de auterizagao.

§ 29 Nas operagdes de crédito externo com ga-
rantia da Uni3o, a concessdo da garanlia sera ex-
pressamente mencionada no ato de autorizagéo.

....................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Econémi-
€08.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo} — O projeto
lido sera publicado e remelido & comissdo competen-
te.

Sobre a mesa, requerimento que sera fido pelo
Sr. 12 Secretério em exercicio, Senador Nabor Jinior.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 480, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 258 do Regimento Intarno,
requeiro tenham tramitagéo, em conjunto, o Projeto
de Lei da Camara n® 10, de 1998 (n® 4.175/89, na
Casa de origem) e o Projeto de Lei do Senado n? 287,
de 19989, por versarem sobre transporte para idosos.

Sala das Sessdes, 3 de agosto de 1999. — Sena-
dor Bernardo Cabral,

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - O reque-
rimenito ser& publicado e, posteriormente, incluido em
Crdem do Dia, nos termos do art. 255, inciso I, alinea
“¢”, item 8, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
8r, 12 Secretaric em exercicio, Senador Nabor Jdnior.

E {ido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 481, DE 1999

Senhor Presidente,

Com base no § 2°, do art, 50 da Constitui¢éo Fe-
deral, combinado com o art. 216 do Regimento Inter-
no do Senado, requeiro sejam solicitados ac Senhor
Ministro da Ciéncia e Tecnologia, as seguintes infor-
magdes:

1 - Quais os motivos - técnicos, financeiros ou
estratégicos — gue levam o Governo brasileiro a inici-
ar a construgéo da Usina Nuclear Angra 3, quando h3
uma tendéncia mundial de redirecionar os investi-
mentos, antes destinados & geragéo de energia nu-
clear, considerando seus custos altissimos?

2 —Quals as providéncias que a Comisséo Naci-
onal de Energia Nuclear - CNCEN, subordinada ao
Ministério da Ciéncia e Teenologia, tomou para arma-
zenar , em carater definitivo, o chamado “lixo radioati-
vo'?

3 - Qual o custo total da Usina Angra 3 e quais
as fontes de seu financiamento e cronograma de exe-
cucéo das chras?

4 — Quais os riscos de vazamento nuclear ou
acidentes correlatos no Complexo Angra e qual o in-
dice de eficiéncia dos planos de protegéo da popula-
¢ao civil da regiao circunvizinha?

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1999. - Se-
nador Romero Juca.

(A Mesa para deciséo.)

O SR, PRESIDENTE (Geraldo Melo) - O reque-
rimento lido serd despachado & Mesa para deciséo,
nos termos do inciso |l do arl. 216 do Regimento
Interno.

O SH. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Esgo-
tou-se, ontem, o prazo previsto no art. 91, § 32, do Re-
gimento Interno sem que tenha sido interposto recur-
50 no sentido da apreciagdo, pelo Plendrio, das se-
guintes matérias:

— Projeto de Lei do Senado n® 119, de 1999, de
autoria da Senadora Marina Silva, que dispbe sobre a
incluséo de aviso alertando sobre os maleficios resul-
tantes do uso de equipamentos de som em poténcia
superior a 85 decibéis;

- Projeto de Lei do Senado n? 152, de 1999, de
autoria da Senadora Luzia Toledo, que altera disposi-
tivo da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, que trala
da concesséo de salario-maternidade ¢ da outras
providéncias, e

— Projeto de Lei do Senado n® 195, de 1899, de
autoria do Senador Licio Alcantara, que dispbe sobre
0 uso da talidomida.

Tendo sido aprovados terminalivamente pela
Comisséo de Assuntos Sociais, os projetos vio & Ca-
mara dos Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Encer-
rou-se ontem o prazo para apresentagéo de emendas
ao Projeto de Lei da Camara n® 75, de 1997 (n®
1.889/96, na Casa de origem), que altera dispositivos
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula-
menta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da adminis-
tragdo publica e d4 outras providéncias.

N&o tendo recebido emendas, a matéria serd in-
cliida em Grdem do Dia oportunamenta.,
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O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Baseado no
art. 14 do Regimento Interno, Sr. Presidente, solicito
minha inscri¢gdo para uma comunicagao inadidvel no
horario apropriado.

0O SR, PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Na pror-
rogacdo da Hora do Expediente, V. Ex? estara inscrito
em primeiro lugar para fazer a sua comunicagéo ina-
diavel.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM) — Pe-
diria a V. Ex® que me inscrevesse em segundo lugar
nas mesmas circunstancias do eminente Senador
Casildo Maldaner, aminente Presidente Geraldo
Melo.

O SR. PRESIDENTE (Geraido Melo) — V. Ex?
esta inscrito, Senador Bernardo Cabral.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) —
Da mesma forma, Sr. Presidente, com base no art.
14, gostaria de inscrever-me para uma comunicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - V. £x®
estd inscrito e na prorrogacgio da Hora do Expediente
lhe sera assegurada a palavra para a sua comunica-
¢éo.

Passamos a lista de oradores.

Por cesséo do Senador Nabor Jdnior, tem a pa-
lavra o Senador Mauro Miranda, por vinte minutos.

0 SR. MAURO MIRANDA (PMDB — GO. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.} —
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, nos Uvitimos
meses, tenho procurado dividir o tempo de minhas
atividades politicas enire a agdo parlamentar aqui
nesta Casa e os contatos de trabalho com as bases
do PMDB em meu Estado. Digo aos senhores que
tem sido um frabalho honroso e estimulante. E a mi-
nha responsabilidade como presidente regionai do
PMDB, missé@o que assumi como substituto natural
da querida companheira fris Aratjo. Tenho me dedi-
cado a essa misséo com empenho e humildade, bus-
cando revigorar nossas identidades histéricas, nos-
sas motivagdes de cidadania e os lagos partidarios de
solidariedade com os nossos companheiros do interi-
or, menos organizados no seu poder de reivindica-
¢io.

Pois bem, Sr*s e Srs. Senadores, tenho conver-
sado muito em viagens que comegam ainda com o sol
por nascer; sfo viagens que podem comegar sob o
calor humano da comunidade de Novo Gama, aquino
Entorno, e terminar no comego da noite, as sextas,
sdbados ou domingos, no municiplo de Cachoeira
Dourada, ao lado das Aguas bucolicas do ria Paranai-
ba. A administragao do tempo escasso ndo impede o
didlogo pleno, completo, rico de ensinamentos, cheic

daquela sinceridade em que o espirito critico brota
sem censuras, Vale aquele principio de que a luta é
comum, que ninguém é maior ou menor & gue esta-
mos todos a servico de causas partidérias, portanto,
coletivas. Tenho aprendido muito e quero aprender
mais para ser Uutll a meu partido, ajudar a reconquistar
a sua forga, conquistar os jovens, as mulheres, os es-
tudantes e os trabalhadores que ainda ndo integram a
nossa militaneia.

Quero trazer as Sr2s e Srs. Senadoras um breve
retrato das perplexidades do meu povo de Golds, tra-
duzidas por intermédio da palavra das liderangas lo-
cais do PMDB. E os senhores ver&o que elas ndo séo
diferentes daquelas perplexidades que cada um, re-
presentantes de outros Estados, t&m sentido no con-
vivio com sua gente. E claro que ha diferengas natu-
rais, porque somos altamente dependentes da agri-
cultura, e os nossos municipios vo mal quando a
agricultura vai mal.

Mas o guadro social, as caréncias, o desempre-
go, a faita de bons servigos de salde publica, a inse-
guranca, tudo isso compde um mesmo quadro que eu
n&o diria diferente do restante do Brasil. 580 desafios
que nés, politicos, estamos obrigados a ver com a
lupa aumentada, para ndo sermos expulsos do cena-
rio politico, sem apelagéo, e para ndo viver um futuro
de culpa por perdermos essa grande oportunidade
que foi dada pela confianga nas urnas.

De tudo o que tenho owvido desses queridos
companheiros, eu poderia agrupar as observages,
no campo politico da seguinte forma:

1. Vive-se ¢ momento ideal para motivar as
energias e ¢ idealismo dos jovens e a vocagio do ser-
vigo da mulher, para que esses dois segmentos da
socledade busquem a alternativa politico-partidaria
como opgéo para influenciar a vida nacional e melho-
rar a qualidade de vida do povo.

2, Ha uma fadiga das velhas praticas politicas,
do oportunismo, do clientelismo, do nepolismo e as
antigas liderangas devem renovar-se, alender a esse
espirito novo se quiserem scbreviver.

3. A derrota do partido nas eleigdes para o Go-
vernc do Estado, superados os primeiros momentos
de desalento, estd servindo, agora, para alavancar o
espirito de renovacado de bandeiras, de prioridades
sociais e de cidadania. :

4, As bases partidarias estdo otimistas com as
eleicbes municipais do préximo ano, e séo visiveis os
sinals de que o atual governe, descumprindo as pro-
messas de campanha, deixando o interior abandona-
do e dedicando-se apenas a mesquinharias, como
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perseguir adversdrios, ndo esta fazendo outra coisa
sendo fortalecer o nosso pattido.

* Sr.Presidents, Sr?s e Srs. Senadores, este ndo
& um tema para um Unico pronunciamento. Quero vol-
tar a esta tribuna para retratar as expectativas do meu
povo & mostrar, em detalhes, como estdo sendo cap-
tadas no nosso interior algumas sugestdes agudas
que mais preocupam neste momento, como 0s ¢ons-
tantes aurnentos dos combustiveis, o crescimento da
criminalidade, o desemprego, a persisténcia da cor-
rupgdo na administragdo publica e os indices afar-
mantes da violéncia humana contra a vida natural na
terra.

Essa questdo do meio ambiente & uma das
grandes preccupacgdo dos goianos, que também es-
tao alarmados ¢om a degradacédo do Araguaia, as
gueimadas criminosas que cobrem de fumaga mais
da metade da maltha rodoviaria do Estado, a invasao
de 4reas de preservagdo ambiental e o fenémeno
mais atual & mais assustador, que é o sinal de alerta
que tem sido dado em varias cidades, onde 0s ma-
nanciais que garantem agua potdvel & populagio es-
tao ameagados, crlando o fantasma do desabasteci-
mento. ‘

Neste registro parcial dos sentimentos que te-
nho recolhido, quero destacar apenas um eslado de
espiritoc que me parece reflelir, hoje, o consenso de
prefeitos, vereadores, dirigentes de diretérios e mili-
tantes, J4 ndo é t3o paciiico como anles o apoio irres-
trito @ incondicional que lem sido ao governo do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso. A consciéncia cri-
tica desses companheiros nem de longe se aproxima
da tese absurda de afastamento do Presidente.

Eles estao com o Presidente, mas querem um
novo pacto de respeito com a regido Centro-Oeste, e
particularmente com Goias que ajudou a garantir os
precos da gesta basica dos primeiros tempos do Real
e que deu ao Presidente a maior votagéo proporcio-
nal nas ditimas elei¢bes. & voz corrente que o Presi-
dente tem o dever de refletir sobre as dificuldades do
povo brasileiro, como lem dito com insisténcia o Pre-
sidente do meu Partido, o Senador Jader Barbatho.
Outra opiniao dominante é de que o PMDB deve
abandonar os cargos federais que ocupa, para ga-
nhar independéncia e avangar nos espagos criticos,

Ainda na semana passada, levamos um susto
quando foi anunciado que ¢ Governoe havia desistido
de construir o ramal de gas natural para Goids e o
Distrito Federal. E uma medida discricionéria que s
serviria para agravar esse quadro de descrédito com
¢ Governo, mas felizmente a decisdo esta sendo re-
vista, depois das reagdes que conseguimos organizar

aqui no Congresso com 0s:meus companheiros Iris
Rezende e Maguito Vifela.

Agora, Sr. Presidente, Si?s e Srs, Senadores,
confirma-se a intengdo do-Presidente da Republica
de mudar algumas caracteristicas restritivas aos in-
veslimentos publicos, com o novo Programa Pluria-
nual de Investimentos. Esse plano de desenvolvimen-
to pode ser a resposta para as grandes aspira¢des de
Goids e do Centro-Oseste, que ndo abreim mio de
uma nova politica de infra-estrutura para a regido, li-
derada por dois grandes e principais projetos: a dupli-
cagao da rodovia Goidnla-S3o Paulo e a construgdo
da ferrovia Norte-Sul.

No momento em que comparego a asta fribuna,
ainda n&o tenho a confirmagéo do atendimento a es-
sas duas grandes aspiragoes da regido. Na semana
passada, eslive com o Ministro do Planejamento, Dr.
Martus Tavares, e renovei o penhor de Goias para
que essas duas obras fossem incluidas no Plano. E
enviei uma carla pessoal ao Presidente da Republica,
pedindo prioridade para a construgéo da via dupla
Goiénia-Sao Paulo, que ja havia sido autorizada por
Sua Exceléncia e, depois, cancelada pelas autorida-
des econdmicas, no plano de contengéo orgamenta-
ria que se seguiu & crise cambial do comeg¢o do ano.

Se o Presidente nos atendeu, o povo goiano
agradece com {odo o penhor de sua gratiddo. Na hi-
pétese contraria, espero que néo lhe falte sensibitida-
de para negociar uma nova versio que contemple a
realizagdo dos dois projetos fundamentais para o de-
senvolvimento econémico e social de Goias e de todo
0 Centro-Oeste.

O Sr. Maguito Vilela (PMDB - GO} — Permi-
te-me V. Ex® um aparte, nobre Senadoer Mauro Miran-
da?

O SR. MAURO MIRANDA (PMDB — GO} — Pois
nédo, Senador Maguito Vilela, ougo V. Ex? com prazer.

O Sr. Maguito Vilela (PMDB — GO) — Gostaria
de saber do Sr, Presidente se ainda posso apartear o
orador.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O orador
ainda dispde de tempo suficiente, Senador Maguito
Vilela. Pode proferir o seu aparte.,

~ O Sr. Maguito Vilela (PMDB ~ GO} — Inicial-
mente, cumprimento o ilustre Senader Mauro Miran-
da pelo trabalho gigantesco que vem executando &
frente do PMDB de Goias. Temos noticia de gue S.
Ex®, como Presidente do nosso Partido, ja percorreu
pralicamente todo o Estado, j& visitou praticamenle
todas as cidades de Goias, conversando, dialogando,
trocando idéias e recebendo sugestdes. Tem sido re-
almente um paladino da verdade, percorrendo 0s
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nossos municiplos e contatando com as nossas lide-
rangas. Cumprimento-o também pele acerto na abor-
dagem de problema do gasoduto, Este gasoduto, sa-
indo de Campo Grande e vindo até Brasilia, val per-
correr a maior area continua agricultavel do mundo.
$6 isso ja justificaria sua construgéo, mas, ainda vai
baratear muitc a agricultura e tornar os nossos agri-
cultores mals competilivos. Parabenizo-o ainda por
ter ajudado a Inserir no plano do Governo Federal o
projeto de pavimentagdo da rodovia que liga Golénia
a Rumbiara, por pista dupla, e a construgéo da Nor-
te-Sul, até Goiénia, passando por Porangalu, encon-
trando-se com o que ja esta construfdo no Maranh&o.
E também a duplicagéo da rodovia Andpolis-Brasilia,
que é da maior importéncia, tendo em vista que j4 fi-
zemos o trecho Goidnia-Anépolis, em parceira com o
Governo Federal, Séo trés obras que realmente vao
incrementar muitc o progresso de Golés e, natural-
mente, de toda a regido. Cumprimento V. Ex2 peia for-
ma como vem preasidindo um dos melhores partidos
do Brasil, que é o PMDB de Goids. O Governador, as
vezes, ctitica o nosso Partido, fala maf, mas sempre
busca nos quadros do PMDB, Deputados Estaduais,
Prefeitos, Vereadores, tentando cooptar membros do
PMDB para sua equipe. Caso contrario, ndo conse-
gue governar. O articulador politico do Governador,
hoje, Virmondes Cruvinel, responsavel por todas as
negociagdes, foi Secretério no meu Governo durante
minha gestdo, como V. Ex® sabe. O Governador levou
dois Deputados Estaduais do PMDB para o PSDB,
numa demonstra¢éo de que néo confia no seu Parli-
do, nas suas forgas para governar Golds. Todos os
dias, ele tenta atrair pessoas dos quadros do PMDB.
Alias, a histéria the ensinou, porque ele préprio foi for-
mado no PMDB, conhece a sua forga e sabe que,
sem ele, ndo pode governar. Talvez, por essarazio -
repito — ele estd buscando todos os dias pessoal do
PMDB, Mas néo é sé isso: além de reconhecer a forga
do PMDB em Goias, ele demonstra a.fraqueza do
PSDB em Goids, porque néo confla nos seus qua-
dros, néo confia nos seus companheiros, Satido V.
Ex? duplamente: pela sua aluagdo como Presidente
do nosso Parlido, atuagdo maravilhosa de contato
com todas as Liderangas do Estado, e, mesmo tem-
po, pelo culdado com o nosso Estado no que se refe-
re &s duplicacbes de rodovias, ao gasoduto e outras
obras. V. Ex® tem sido um Presidente impecavel, ra-
zdo pela qual congratulo-me com V. Ex&,

O SR. MAURO MIRANDA (FMDB - GO) — Se-
nador Maguito Vilela, meu grande ex-Governador,
agrade¢o muito o aparte de V. Ex®, que enriquece o
meu pronunciamento.

Sei que V. Ex? cuidou bem das areas de in-
fra-estrutura. Esteve naquela grande reunido, em
llumbiara, com o Governador de Minas Gerais e com
trés Ministros de Estado, quando do langamento da
promessa do Presidente da RepUblica de fazer a du-
plicagéo da estrada que liga Goiania a S0 Paulo.
V. Ex? também acompanhou e assinou os protocolos
com a Pelrobras, com relagio ao nosso tdo desejado
gasoduto, que ligara Campo Grande e boa parte de
Saoe Paulo, a Goidnia e ao Distrito Federal. Esse ga-
soduto é de vital importancia. N&o vamos aceitar que
Goias fique sem essa fonte energética, a mais barata
existente hoje e a menos poluente, que vem em so-
corro das indastrias de Goids, como as nossas agro-
industrias, as indUstrias de cerdmica, e que ajudara
também os taxis e os dnibus. Enfim, ha um amplo es-
pectro de utilizagfo do gas natural.

V. Ex? traz também essas dificuldades para o
campo politico. De fato, tenho caminhado por todo o
Estado, Muito menos pela adeséo de alguns compa-
nheiros, gue tém ido para o Governador, 0 que nos
tem estimulado e contribuido para fazer crescer o
nosso Partido, até em qualidade, & o descumptimento
fotal do Governador em relagéo as suas promessas
de campanha. 8. Ex® prometeu 100 mil empregos em
quatro meses, mas, até agora, todos os indices mos-
tram queda de emprego no Estado de Goids; prome-
teu bolsa-escola para 0s alunos mais carentes, o que
até agora nao cumpriu. Agora esta havendo um sorle-
io de bolsa-escola. S. Ex? prometeu a bolsa universi-
taria para os estudantes carentes, o que também ndo
cumpriu até agora. Para ndo dizer que ndo cumpriu
nada, sorteou bolsas universitarias a apenas dois es-
tudantes na cidade de Bom Jesus. Para o restante da
comunidade universitaria, de Formosa, de Bom Je-
sus, de Cataléo, de todo o interior, e das cidades mais
préximas, como Goiédnia e Aparecida, tem sido um
desastre!

Na minha opinido, o Governador serd breve-
meante execrado pela prépria juventude que o elegeu,
porgue S. Ex? prometeu muito e ndo conseguiu, até
agora, realizar as promessas feitas aos jovens. Sao
pontos muito importantes.

Quanto aos companheiros nossos que estdo
indo reforgar a base politica do Governador, esta ha-
vendo uma descaracterizagdo muito grande, porque
séo movidos por promessas de cargo,”agem em fun-
¢3o de negociagdes de ordem financeira, o que des-
moraliza a todos nos, polfticos.

Meu querido ex-Governador Maguito Vilela,
agradeco mals uma vez as palavras de V. Ex®. Temos
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f& que Golas, apesar disso, por meio do nosso esfor-
¢o, da Bancada federal, continuara trabalhando.

Tentaram impingir a0 nosso companheiro Qvi-
dio de f\nge!is a dificuldade de ndo levar nada para
Goias. O Governo de Goids, Sr. Presidente, entendia
que nés, do Estado, ndo fazlamos nada. E gozado
que aimprensa nacional, 0s outros partidos, especial-
mente o Centro-Sul, que ndo gosta de ver o desenvol-
vimento de Goids, malharam e tentaram arrasar o
nosso companheiro Ovidio de Angelis, porque ele es-
tava levando muitas melhorias para Goias.

Agora realizaremos a duplicagfo da eslrada
que liga Goiania a S&o Paulo; a duplicagfo da estrada
de Goiénia a Brasilia e, se Deus quiser, confirmare-

mos com o Ministro das Minas e Energia esse gaso-

duto, gue é vital para o nosso desenvolvimento.

Muito obrigado, Sr. Prasidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Por ces-
sdo do Senador Luiz Otavio, tem a palavra, por vinte
minutos, o Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB — PB. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, na edigdo do dia
30 de agosto, o Correlo Braziliense publicou um be-
llssimo artigo, provavelmente escrito com o coragao,
onde o Vice-Presidente da Republica, Marco Maciel,
interpreta a alma nordestina ao homenagear os dez
anos da morte de Luiz Gonzaga, o Rei do Baido.

Ao reportar-se a obra do mestre Luiz Gonzaga,
lembra Marco Magciel que foi “por meio de Asa Branca
que Lua” — como era conhecido Luiz Gonzaga — “ele-
vou 4 condigdo de epopéla a questdo nordestina.., O
Nordeste, na sua vis&o mais significativamente dra-
matica, o Nordeste na aguda crise da seca™

Na mesma segunda-feira, 30 de agosto, o jornal
Folha de S.Paulo registrava, em linguagem menos
postica, uma espécie de "cantilena” que tragicamente
se repete a cada ano no Brasil: o drama da seca. Tris-
te coincidéncia ou imprevidéncia recorrente?

Os prefeitos, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores, dessas regides afetadas pela seca do Nordes-
te véo realizar, no proximo-dia 15, o0 SOS — SECA,
para exigir do Governo Federal "um plano eficaz e
permanente de combate aos efeitos da estiagem”.

Sr. Presidente, o artigo da Folha de S.Paulo
mostra que temos 706 Municlpios em estado de cala-
midade. Sao muitos os municipics onde ndo ha mais
nenhum pingo d'agua, ndo s6 na Paraiba como em
varios outros Estados. Sae 706 Municlptos da regido
Nordeste, do norte de Minas Gerais e do Espirito San-
to que estdo em estado de emergéncia ou de calami-
dade publica, decretados e reconhecidos peto Gover-

no Federal. Quiras 676 cidades estao em areas con-
sideradas criticas pela Sudene. Na Grande Recife,
trés milhdes de pessoas sofrem o pior racionamento
de agua da histdria deste século,

As previsdes da Sudene sao péssimas até feve-
reiro. Até 13, a escassez de chuva na regido dificultara
oreabastecimento dos agudes, que é a Unica fonte de
agua para centenas de municipios — de acordo com o
Diretor de Relagdes Institucionais da Sudene, Dr. Mu-
cio Wanderley, a partir de estudos do Instituto Nacio-
nal de Pesquisas Espaciais, INPE. '

O cendrio desenhado pelo INPE constala que
as reservas hidricas n&o se recuperaram, em decor-
réncia da escassez de chuvas, e prevé que a inlensi-
dade da seca, até o final do ano, deve produzir conse-
géiéncias muito mais graves que as da seca do ano
passado, catologada como a pior dos ltimos 20
anos. ’

Existe previsdo de que, em algumas regioss, os
acudes — que, como eu disse, sdo a Unica fonte de
agua para muitos municlplos — venham a secar com-
pletamente. Esse & o caso, por exempio, das regides
do Cariri e do Curimatall, no meu Estado, onde os
acudes atendem a quase uma centena de municipi-
08, e sé tém agua até o final deste més.

Hoje, 31 de agosto, enquanto falo desta tribuna,
representantes das prefeitura vo-se reunir em Reci-
fe com o Superintendente da Sudene, Dr. Aloisio So-
lero, para discutir mais um plano de agéo contra a
seca. A eslratégia delineada pelos prefeitos contem-
pla inclusive a possibilidade de interdi¢ao das princi-
pais rodovias do Nordeste e a decretagio de feriado
no dia 15 de setembro, como forma de viabilizar a
ades&o e a expressividade do protesto contra o des-
caso das autoridades centrais. ‘

N&o & de hoje que isso ocorre, Sr. Presidente. A
situacdo vem se agravando e as medidas estéo sen-
do tomadas, mas séo poucas e muito lentas,

O movimento SQOS-SECA esta sendo articulado
pelas associagbes municipalistas dos Estados, sob
coordenagdo da entidade pernambucanag, que ideali-
zou o protesto. Simultaneamente, comegam a apare-
cer apoios da Igreja Catodlica e de diversos sindicatos
para a divulgagdo e a organizacgéo dos protestos nos
municipios do interior, 0 que garante a capilaridade
da iniciativa.

Ha uma reivindicacéo...

O Sr. Jefferson Péres (Bloco/PDT — AM) - V. Ex®
me permite um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB — PB) — Com
muita satisfagéo, Senador Jefferson Péres.
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O Sr. Jefferson RPéres (Bloco/PDT —~ AM}) -
Desculpe-me interrompé-lo. e meter a minha colher
em assunto referente ao-Nordeste, pois sou de uma
regido onde o problema é o excesso de agua — ndo
sei até quando também! .

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) — Espero
que por muito tempo.

O Sr. Jefferson Péres (Bloco/PDT — AM) — Se-
nador Ney Suassuna, além do problema emergencial
da seca, li numa revista semanal — nfo sei qual das
trés — que se esta alastrando no Rio Grande do Norie,
Paraiba e Ceard o impressionante fenémeno da de-
sertificagdo em areas de grande extenséo, e, segun-
do a opinido de técnicos, pode se expandir alé atingir
180 mil km2, o que é realmente um espanto. Além das
acbes emergenciais conlra a seca, que aflige o Nor-
deste hd séculos, é preciso uma agdo conjugada com
o Governo Federal para o estudo desse fenémeno ¢li-
matico extremamenle grave. Desculpe interromper o
importante discurse de V. Ex2.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB — PB) - V. Ex2
estd coberto de razdo, Senador Jefferson Péres. A
seca por trés anos seguldos aumentou a possibillda-
de de desertifica¢do e deixou como Unica fonte de
renda a venda de um pouco da lenha que ainda resta,
num circulo vicioso.

Nao havendo oulra fonte de renda e outro ali-
mento, o Governe Federal oferece para mais de um
milhdo de pessoas uma ajuda de R$60,00 mensais.
Como as famillas nordestinas no primam por ter
poucos filhos, imaginem o que sdo R$60,00 mensais
em uma casa com ¢inco ou seis filhog! £ ndo temos
sequer a palma lenra, que, na seca, alimenta muitos
nordestinos. A siluagdo é reaimente calamitosa. Res-
ta-thes apenas cortar o pouco de madeira que ainda
existe para tentar angariar recursos. Isso, somado ao
fenbmeno da seca, gera um sério problema.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT - SE) —
Permite-me V. Ex? um aparte, Senador Ney Suassu-
na?

0O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) — Com
muita satisfagéio, Senador Dutra.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) —
Senador Ney Suassuna, V. Ex? volta & tribuna para
tratar de um assunio que aftige periodicamente gran-
de parcela da populagéo nordestina. Tambeém, por al-
gumas vezes, ja liz o mesmo, assim como varios ou-
tros Senadores do Nordeste, e a pergunta que fica é:
Até quando? As secas sdo ciclicas e, ao contrario do
que ocorria no século passado, hoje podem ser pre-
vistas com um grau de confiabilidade bastante alto,
inclusive com relagio ao seu inicio e duragéo. Em va-

rios outros paises com regides atingidas por seca, ex-
cesso de chuva ou excesso de frio, em fungae de in-
vestimentos ndo apenas emergenciais, mas estrulu-
rais, de médio e longo prazos, esses fenémenos cli-
maticos sdo perfeilamente doméveis pelo homem. No
Brasil, continuamos, infelizmente, nessa eterna canti-
tena de virmos bradar conira a seca. Todo ano, gas-
ta-se um volume consideravel de recursos com ces-
las bdsicas e com frentes de trabalhos — que, na ver-
dade, nao s&o frentes de trabalho coisa nenhuma, sé
humilham as pessoas, como V. Ex? mesmo disse, Eu
gostaria de saber até quando. Hoje, houve uma gran-
de festa para comemorar o langamento do plano pluri-
anual, que recebeu o nome de “Avanca Brasil", Eu
gostaria que eventos como esse hio se lransformas-
sem, como vem ocorrendo, em meros factéides, que,
para efeito de midia, tm grande repercussio, mas,
depois, séo esquecidos, bem como as obras estrutu-
rais e as medidas de médio e longo prazo que iriam
acabar ndo com o fendémeno da seca, mas com o0s
efeitos que ela tem sobre o Nordeste. Até porque, ao
contrario do que muitos pensam, no Nordeste nédo
chove pouco. As chuvas sao mal distribuidas ao lon-
go do tempo, mas, em termos de precipitagéo anual,
a meédia ndo é muito inferior & de oulras regiGes. O
problema é que ha muita chuva durante trds ou quatro
meses e nenhuma durante oito ou nove meses. 1sso
poderia perfeitamente ser corrigido se houvesse a fa-
mosa vontade polilica, mas, infelizmente, as nossas
elites governanles sempre insistem em tratar a ques-
tao de forma emergencial, com cestas basicas e me-
didas assistenciais. Ja que V. Ex? citou Luiz Gonzaga
no inicio do seu pronunciamento, vale lembrar uma
musica sua, com versos de Zé Dantas que dizem:
“Seu doutor, uma esmola a um pobre que é séo, ou
Ihe mata de vergonha, ou vicia o cidadao”.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) - E ver-
dade.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT - SE) -
Infelizmente, essa tem sido a pratica dos nossos su-
cessivos governos em relagdo & seca do Nordeste,
No entanto, sempre havera vozes como a de V. Ex?,
que virdo martelar esse tema. Esperamos que, um
dia, a solugéo definitiva surja pela vontade dos nos-
sos governantes. Parabenizo V. Ex? e ihe agradeco.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) — Muito
obrigado. V. Ex? esla coberto de razdo quando diz
que se gastam verbas substanciais todo ano e ndo se
resolve o problema. A transposigdo do rio S4o Fran-
cisco, que parece estar incluida na agenda de priori-
dades do Governo, consumira aproximadamente dois
bilhdes, quando estamos gastando, a cada ano - e
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séo trés anos de seca —, cerca de 1,2 ou 1,3 bithao.
Assim, essa transposi¢éo poderia ter sido feita ha mu-
o tempo. :

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) —
Como V. Ex® tocou no assunto, quero dizer gue néo
trago posicdo de defesa do tipo: “Nés — sergipanos,
baianos e alagoanos — temos o Rio S&o Francisco,
entao, os outros Estados — Rio Grande do Norte, Pa-
raiba e Ceara — que se virem”™, Aquestdondo éessae
ndo pode ser tratada dessa forma, Li o “estudo” que
estd no Ministério de Integragdo Nacional, sobre a
transposigéo do rio Sdo Francisco, e constatei uma
falta de profundidade técnlca absurda. Trata-se de
uma justificativa que, a meu ver, em um assunto téo
importante, mereceria um aprofundamento maior,
Quero deixar claro que néo tenho posigédo, a prior,
sobre o assunto, mas aquele estudo nédo me satisfaz,
inclusive porque néo traz uma palavra sobre os possi-
veis efeitos que uma transposigéo poderia causar ao
Rio Séo Francisco, mais abaixo. Sem essa andlise,
vamos cair na velha discusséo de “descobrir um san-
to para vestir o outro”. Esse processo de transposigéo
deve ser melhor analisado. Eu gostarla de lembrarum
exemplo cldssico das iniclativas de transposigéo: ado
Mar de Aral, no Casaquistdo. Houve a abertura de
uma série de canals, na época da entéo Unido Sovié-
tica, para se plantar algoddo destinado & confecgéo
de fardamento para o exército soviético. Como isso
foi feito sem qualquer estudo mals aprofundado, pas-
sou-se por ¢ima de uma camada de arela extrema-
mente porosa e destrulu-se 0 mar, Néo ficaram nem o
canal, nem o mar. Sem qualquer posicionamento
conira ou a favor, entendo que pelo menos os estu-
dos, que séo publicos e estdo & disposigdo no Minis-
tério da Integragé@o Naclonal, néo respondem a uma
sérle de questionamentos que praeclsam ser feitos so-
bre meio ambiente e posslvels efeltos que venham a
ocorrer. Lembro que ha uma outra alternativa, sobre
cuja natureza técnica néo tenho como opinar, que
também atenderia a esses objetivos, ou seja, a trans-
posicdo das dguas do rlo Tocanting, Naluraimente,
essa questdo envolve um aprofundamento técnico
das medidas a serem tomadas. Muito obrigado.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) — Muito
obrigado, Senador.

O estudo sobre a viabilidade econdmica do pro-
jeto de transposig¢&o {4 fol concluido no comego deste
ano, e, no seu decorrer, devera ser conclufdo o estu-
do sobre a viabllidade técnlca. Somente depols disso
teremos um melhor conhaclimento do assunto, V. Ex®
tem razao ao dizer que o estudo que asté 14 é prelimi-

nar, pois seu aprofundamento devera ocorrer com a
conclusao do estudo de engenharia.

Muito obrigado pelo aparte de V. Ex2.

O Sr. Eduardo Slqueira Campos (PFL - TO) -
Permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) - Pois
néo.

0 Sr. Eduardo Slgquelra Campos (PFL-TO) -
Agradeco a atengédo de V. Ex2 @ quero apenas regis-
trar, eminente Senador Ney Suassuna, que realmen-
te tem razéo o nobre Senador José Eduardo Dutra.
Apos a construgdo das seis usinas hidrelétricas que
astdo previstas para o rlo Tocantins — a primeira de-
las, usina Luis Eduardo Magalhées, de iniciativa pri-
vada, esla bem adiantada -, o estudo do projeto de
transposigdo das 4guas resultantes das grandes ba-
cias desse podercso rio Tocantins, pederéo sim servir
a0s nossos irmdos nordestinos. Nao posso deixar de
registrar que o que ocorreu nesta manhd nao foi um
factéide. Tivemos alguns factdides sim: a entrega de
CPls absolutamente imolivadas — isso considero que
tenha sido a criagdo de um fato politico, respeitado
por mim desta tribuna. Quanto ao ato de hoje do Se-
nhor Presidente da Republica sentimo-nos motiva-
dos, ofimistas, no sentido de que aquele que soube
enfrentar a crise esti agora partindo em busca do
nosso desenvolvimento. Portanto, registro que na
manhé de hoje tivemos sim uma tormada de deciséo,
que conta com 0 apoio expressivo desta Casa e, te-
nho certeza, da populagéo brasileira.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) - Muito
obrigado, Senador.

Realmente é mais uma esperanga para nos do
Nordeste a possibilidade de utilizarmos as aguas do
Tocantins.

Em relag&o ao rio S&o Francisco, ete represen-
1a, sozinho, 60% de toda a Agua do Nordeste, E claro
que se tirarmos cem metros clbicos de um rio que
tem dols mit melros cubicos por segundo de agua isso
pouco representa. Mas é preciso certeza de que esse
estudo esteja completo, Fol isso que disse nesta ma-
nha o Senhor Presidente da Repdbiica — assunto ao
qual ainda vou me reportar.

O movimento SOS-SECA Nordeste esta sendo
articulado pelas associagdes municipalistas. inclusi-
ve ha uma reivindicagéo de todas elas no sentido de
que o saldrio pago nas frentes produtivas, que é de
R$60,00/més, passe para R$136,00, e amanutengéo
do programa de frentes produtivas por cinco anos.
Acredito que também esta reivindicagao deva ser es-
tudada.
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Na semana passada, 0s prefeitos de Afogados
da Ingazeira e Tabira, em Pernambuco, anteciparam
o protesto e decretaram. feriado municipal na quar-
ta-feira, sendo que em Tabira nem a tradicional feira
foi realizada, o que d4 a dimens&o do apoio popular.
“Q protesto foi uma adverténcia, um sinal de resislén-
cia e de luta para qusm hao se conforma com a situa-
¢ao", disse a Prefeita de Afogados da Ingazeira, Ma-
ria Gizelda Simdes Inacio.

Na Paralba, os prefeitos estdo preocupados
com a possibilidade de recrudescimento dos saques
a armazéns, Ultimo recurso empregado com sucesso
pelos flagelados nas ocasides anteriores.

No periodo de novembro a maio do ano passa-
do, ocorreram dez saques, quase todos eles aos de-
pésitos da CONAB e de merenda escolar, no interior
paraibano, onde a distribuicdo de cestas basicas e o
pagamento das frentes de trabalho estdo atrasados
entre trés e quatro meses, na maioria dos municipios.

A Paraiba tem agudes ameagados de secar to-
talmente nos proximos meses. A distribuicéo de dgua
esta racionada em todos 0s municipios do Cariri e do
Curimatau, e o Instituto Nacional de Meteorologia
prevé o agravamento da situagéo a partir de outubro.
E realmente uma situagéo cadtica.

Hoje, pela manhé, tivemos o langamento do
Programa Avante Brasil e nele ouvimos, com satisfa-
¢&o0, 0 Presidente da Republica dizer que faré a trans-
posicéo, caso o projeto seja afirmativo, Isso minorara
o problema para 16 milhdes de nordestinos. Disse
também o Presidente que existirdo projetos que da-
réo estruturalizagio no sentido de evitar os efeitos do
agravamenio da seca fuluramente.

Quero crer que isso realmente seja levado adi-
ante. Estamos cansados de tantas promessas, feitas
ainda no Império, guando o iImperador prometia ven-
der até a Ultima jéia da Coroa, que nao fol vendida,
para sanar esse problema. Portanto, continuamos,
desde o Império até hoje com o mesmos problema: a
seca.

Sr. Presidente, Sr%s e Srs. Senadores, encerro
dizendo da imperiosa necessidade de reconhecimen-
to da justica do protesto e da urgéncia de a¢des efeti-
vas como Unica forma concreta de responder aos
apelos dramaticos de milhdes de nordeslinos seden-
tos e famintos.

E aqui fago um paréniese; soube que no Orga-
mento deste ano néo sera incluida a verba destinada
3 distribuigcdo de 3 milhdes de cestas basicas, que ali-
mentam, no minimo, 16 milhdes de pessoas. Sr. Pre-
sidente, se ndo tivermos essa verba, o Nordesle tera

um problema muito sério, porque, além da sede a
fome, serd ainda mais agravada.

Sr, Presidente, lembro Dom Hélder C8mara,
nosso Arcebispo, falecido ha poucos dias, que era co-
nhecido como “O Apéstolo dos Oprimidos” e que
sempre nos lembrava das necessidades das agdes.

Concluindo, cite Thiago de Mello:

“N&o, nao tenho caminho novo.

O que tenho de novo é o jeito de cami-
nhar”,

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Tem a
palavra o Senador Sebastiao Rocha.

V. Ex® dispbe de vinte minutos.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT ~ AP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a gran-
diosa marcha que aconteceu quinta-feira passada,
em Brasilia, certamente servird de marco para um
momento importante de transformagdes no cenario

‘politico, administrativo e econdmico do nosso Brasil.

Embora haja, por parte de algumas iiderangas
governistas, a lentativa de subestimar a importincia
dessa manifestacao, apelidada de “Marcha das Opo-
sicbes”, mas que, na verdade, congregou mithares de
pessoas comuns da comunidade, pessoas simples,
pessoas trabalhadoras, extrapolando, portanto, essa
delimitagéo quanto a uma manifestagdo exclusiva-
mente das Oposigbes, cerlamente essa presenga
maciga do povo nas ruas fard com que o Presidente
Fernando Henrique Cardoso e sua equipe estabels-
gam um processo de reviso nos encaminhamentos
que esldo sendo dados, sobretudo & politica econd-
mica. Haja vista que, embora, de fato, ndo tenha havi-
do um consenso das Oposi¢gdes sobre 0s questiona-
mentos centrais da manifestagéo, sobre as propostas
dos varios partidos e dos varios segmentos que coor-
denaram a manifestagdo, ndo ha ddvida nenhuma de
que a manifestacio pdde estabelecer um pardmetro
de descontentamento da sociedade brasileira com a
politica econdmica que estd sendo levada & frente
pela equipe econdmica do Presidente Fernando Men-
rique Cardoso.

Entendo positiva a palavra do Presidente da Re-
publica no sentido de que refletira sobre os apelos da
populagio, embora o Ministro da Fazenda, Pedro Ma-
lan, tenha dito que orientara a nossa economia nos
caminhos gue vem conduzindo até a presente data, o
que é lamentavel. Mas tenho a convicgéo de que den-
iro da equipe de Governo, hoje, ha um profundo senti-




22742 Quarta-feira |

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 199y

mento de que é necessario modificar os rumos da
economia, se o Presidente Fernando Henrique Car-
doso quiser continuar governando o nosso Pais.

Gostaria de aproveitar para deixar claro algu-
mas posictes internas do nosse Partido, o PDT, haja
vista que o Presidente Nacional do PDT,
ex-Governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizola, tem
defendido com muita &nfase a tese da renlincia presi-
dencial. Contesto qualquer insinuagéo de que esse
pedido de renlncia possa significar alguma tentativa
de golpe.

Esclarego que nao ha consenso dentro do PDT
quanto a essa posicdo. Alids, ja afirmei desta tribuna
que ndo estou convencido de que o caminho seja, de
fato, o da rentincia. Enquanto um segmento liderado
pelo ex-Governador do Rio de Janeiro, Leonel Brizo-
la, defende a rentincia, oulro, defende a proposta dos
demais partidos de Oposi¢ao, qual seja, a de um en-
caminharnento via processual, dentro do Congresso
Nacional, para o estabelecimento de uma CPl parain-
vestigar o processo de privatizagdo da Telebras. A
partir de entdo, se ficar comprovado qualquer envolvi-
mento do Presidente da Republica nesse episodio, ja
bastante conhecido de toda a sociedade, entdo que
se encarmninhe um processo de impeachment,

Embora ndo haja consenso deniro do PDT
quanto a tese da rentncia, entendemos que essa po-
sigAo ndo significa de forma alguma desejo de golpis-
mo, ou uma tentativa de pregar o golpismo por parie
do Presidente Nacional do PDT. Durante toda sua
vida publica, Leonel Brizola jamais defendeu golpe
em qualquer circunsténcia. Defendeu, alids, a campa-
nha pela legalidade quando da rendncia de Janio Qu-
adros, defendendo, porlanto, a posse do vice, Jodo
Goulart.

Nao creio que conste, em qualquer momento,
na histdria da vida de Leonel Brizola — uma historia
respeitdvel —, alguma insinuago ou tentativa de gol-
pe. Que isto fique claro diante da Nagac: ndo ha por
parle do segmento do PDT que defende a renuncia
qualquer inlengdo de estabelecer no Pais uma situa-
¢Ao que conduza ao golpismo. A renlincia esta plena-
imente prevista em nossas normas constitucionais; ja
ocorreu, por exemplo, com os ex-Presidentes Janio
Quadros e Fernando Collor de Mello, que renunciou
antes de sofrer o impeachment. A rentincia, além de
tudo, é uma decisao de foro intimo da autoridade. O
gue me preocupa neste momento é exatamente o es-
gar¢amento da auloridade presidencial. Se a erosao
da autoridade do Presidente da Republica progredir
ou se aprofundar, essa tese da rentincia certamente
ndo poderd ser descartada.

O Sr. Ladio Coelho (PSDB — MS) — Senador
Sebastido Rochag, V. Ex? me concede um aparte?

0 SR. SEBASTIAQ ROCHA (Bloco/PDT — AP}
- Concedo, com prazer, o aparte ao Senador Ludio
Coelho.

O Sr. Ludio Coelho (PSDB - MS) ~ Senador
Sebastifio Rocha, sinto gque as Oposigdes brasileiras
t&m dificuldades para propor aigo concreto ao nosso
Pals. Dentro do Partido de V. Ex® ndo ha consenso,
assim como ndo ha consenso dentro das Oposigdes.
Essa “marcha” importante, no dizer de V. Ex?, nfo
propds absolutamente nada & Nagao. Essa suposta
CP! ir4 consertar o qué? Néo sera uma CP{ sobre o
Sistema de Comunicagdes que oferecerd rumos ao
Pais. Seria muito importante que o Lider Brizola se re-
ciclasse e apresentasse alguma proposta concreta a
Nagdo brasilelra para sairmos das dificuldades que
estamos vivendo. Muito obrigado.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
- Obrigado pelo aparte, Senador Ludio Coelho. Per-
mita-me discordar de V. Ex2, O PDT & um Partido que
tem propostas, assim como ¢ PT e o PSB, que as es-
tao aplicando nos Estados que governam. No mo-
mento oportuno, os partidos de oposigdo apresenta-
rido propostas concretas, sobreludo para uma area
que o Governo atual deixa muito a desejar: a area so-
clal.

O Partido Democralico Trabalhista e os demais
partidos de oposi¢ado apresentarfo suas propostas a
Nagdo brasileira, e ndo ao Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso, que tem, neste momento, aincumbén-
cia de estabelecer projetos, como esta fazendo agora
por meio do PPA e do Orgamento da Unido. Esse Go-
vernc tem os seus aspectos positivos e as suas virlu-
des, principalmente no que se refere aos projetos de
infra-estrutura. Entretanto, deixa a desejar quanto &
area social. O grito das Oposi¢des, daqueles que
compareceram a “marcha” de quinta-feira, foi no sen-
tido de reivindicar junto ao Governo uma ateng¢éo mai-
or para o setor social do nosso Pais. Reivindicamos
que o Presidente da Republica governe mais para o
Brasil e para os brasileiros, em vez de estabelecer um
processo de submissdo ao capital internacional e a
globalizagéo, colocando em risco os destinos do nos-
so Pals.

No momento oportuno, o PDT apresentara no-
mes para disputar a sucessédo presidencial. Varios
parlidos ja& comegam a mencionar seus possiveis
candidatos -~ assim fez o PMDB e estéo fazendo o
PSDB e o PFL. E & born que se diga gue 0 nome do
ex-Governador Leonel Brizola ndo deixard de ser
lembrado, embora o PDT tenha hoje em seus gua-
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dros um dos grandes governadores deste Pais, que é
o Governador Anthony Garotinho, do Rio de Janeiro,
que podera ser uma alternativa concreta e moderna,
com projetos de desenvolvimento a serem apresenta-
dos ao eleitorado brasileiro quando da sucess&o pre-
sidencial. Mas este ndo é o momento de se antecipar
esse debate sobre sucessdo presidencial. Quando
surgir a oportunidade, certamente o PDT debaterd e
apresentard uma possibilidade concreta de disputar
as elei¢tes com uma candidatura prdpria.

QO Sy. Eduardo Siquelra Campos (FFL-TO) -
Senador Sebastido Rocha, V. Ex? me concede um
aparte? :

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
— Goncedo aparte ao eminente Senador Eduardo Si-
queira Campos.

O Sr. Eduardo Sigueira Campos (PFL —- TO) ~
Senador Sebastifo Rocha, ouvi com atengdo o pro-
nunciamento de V. Ex2. Trata-se, obviamente, de um
convite a reflexdo e ao debate, Em primelro lugar,
concordo com V. Ex? quando fala sobre a responsabi-
iidade, o peso histérico e a legitimidade da “marcha”.
Comentei a respeito desse assunto, ha poucos mo-
mentos, em -aparte. Entretanto, discordo de V. Ex®
com relagéo & parte da rendincia. Néo ficou claro para
mim a que tendéncia pertence V. Ex2 dentro do PDT.
Ha um segmento do PDT, liderado pelo Governador
do Estado do Rio de Janeiro — que V. Ex? elogia por
defender a modernidade e pela competéncia —, que é
contra o ato da rentincia, com ¢ qual concordo, Nao
sei se V. Ex? integra essa corrente. Quanto ao
ex-Governador Leonel Brizola, também merecedor
de respeito por sua parlicipagio na nossa historia po-
litica, V. Ex? trouxe para essa tribuna uma discordén-
cia, ja que ele, ao pregar a rentincia em cadeia de te-
levisao, disse que deveria ir junto 0 Vice-Presidente,
Marco Maciel, que, no aiual modelo, segue a mesma
linha do Presidente da Republica. lmaginei que, ten-
do ele, o ex-Governador Leonal Brizola, disputado a
Vice-Presidéncia da Reptblica na chapa do candida-
to Luia, estaria, no minimo, cometendo uma incosrén-
cia, porque se candidatou no atual modelo. Entéo,
discordei disso. Discordo da renincia, discordo da
opinido dele sobre o nosso Vice-Presidente da Repu-
blica e da posi¢éo de quem, conhecendo a historia do
Pais, sabe que a rentincia do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso seria, no minimo, um grande des-
servigo a este Pafs. Mas concordo com V. Ex® sobre a
importancia da marcha, concorde com o que foi dito
sobre o Governador do Estado do Rio de Janeiro, por-
que, afinal de contas, nenhum brasileiro deixara de
comemorar quando surgir uma nova lideranga. E eu

assim o identifico, até mesmo pela sua coragem de
discordar de Leonel Brizola e de ser conira a renun-
cia. De qualquer forma, parabenizo V. Ex? por trazer
esse debate para a tribuna, nesta tarde,

O SR. SEBASTIAQ ROCHA (Bloco/PDT-AP) -
Prezado Senador Eduardo Siqueira Campos, agrade-
¢o a V. Ex? pelo aparte. Ja manifestei, desta tribuna,
que ndo estou convencido de que a tese da renlncia
deva ser desenvolvida neste momento, mas podera
seruma alternativa para o Pais se se agravar o esgar-
gamento da autoridade presidencial. E havendo,
eventualmente, uma decis&o de foro intimo, como
disse, do Presidente da Republica nesse sentido, lo-
gicamente que ir4 se discutir, entdo, o processo su-
cessorio ou a manutengéo do Vice.

Mas respeito a tese do Presidente Nacional do
PDT, Leonel Brizola. Alias, o PDT nunca se reuniu
para debater, do ponto de vista institucional, a rentin-
cia, mas respeito a defesa da tese feita pelo seu Pre-
sidente Nacional, Leonel Brizola, em fungdo de todo o
seu cabedal de conhecimento e da luta histérica que
ravou em defesa deste Pais, inclusive de sua rede -
mocratizagdo. Entdo ndo ha, por parte de Brizola,
qualquer apelo, certamente, ou qualquer inteng¢do,
mesmao subliminar, de gue se promova no Brasil uma
situagdo de dificuldade institucional que possa trazer
prejuizos a democracia. Por enquanto, estou ainda
me somando aqueles que preferem o estilo processu-
al, que a condugéo seja feita através do Congresso
Nacional, por intermédio de uma CP| do Sistema Te-
lebras, como fol apresentado ao Presidente da C&-
mara, alias um documento com mais de um milhdo e
trezentas mil assinaturas.

Mas, Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, an-
tes de concluir o meu pronunciamento gostaria de,
brevemente, abordar um assunto gue diz respeito a
um acordo ou a um contrato assinado pelo Brasii com
o BIRD — Banco Internacional para a Reconstrugéo e
o Desenvolvimento.

O Sr. José Eduardo Dutra (Bloco/PT ~ SE} —
Permite-me V. Ex® um aparte?

O SR. SEBASTIAQ ROCHA (Bloco/PDT — AP)
— Pois ndo, Senador José Eduardo Dutra,

O 8r. José Eduardo Dutra (Bloco/PT — SE) —
Senador Sebastido Rocha, pego descuipas por inter-
rompé-lo, mas é que meu aparte se refere a primeira
parie do discurso de V, Ex&. Portanto, preferi fazé-lo
agora. Vimos uma mudanca de postura por parte de
parlamentares da base governista, de ministros, em
relagédo a marcha da quinta-feira passada. Primeiro,
houve uma postura que até me surpreendeu, princi-
palmente tendo partido de quem pariiu, uma postura
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quase que de terrorista, capitaneada pelo Ministro
Aloysio Nunes, pelo Deputado Arthur Virgilio, pelo Mi-
nistro Pimenta da Veiga e pelo Deputado Aécio Ne-
ves, falando em golpe, em violéncia, que responderi-
am a violéncia da manifestag&o — coisa absurdal Digo
que me surpreende mais ainda por ter partido de
quem panrliu, perque todos eles s&o figuras gue, na
década passada, estavam nas ruas lutando pela de-
mocracia, lutando pelo direilo de a populagio organi-
zar-se, manifestar-se livremente e de forma pacifica.
Depois, como a marcha transcorreu de acordo com
as normas democraticas, sem qualquer incidente e
com um numero expressivo de pessoas, mudaram
um pouco o discurso e passaram a dizer que a mar-
cha néo apresentou propostas alternativas. Como se
isso fosse obrigagdo de uma manifestagdo publica.
N&o existe manifestagéo plblica que apresente pro-
posta allernativa. Foi uma manifestagao de protesto
contra a politica econ6mica do Governo. Dentro dis-
80, Inclusive, essa celeuma sobre palavras de ordem
é, ao meu ver, bizantina. Nao me agrada a palavra de
ordem “Fora FHC"; institucionalmente o PT nunca as-
sumiu essa proposta. Agora, nhuma manifestagdo pu-
blica, as pessoas véo gritar: “fora”, “abaixo”, “basta”,
enfim, "n" palavras de ordem que vao, naturalmente,
estabelecer o grau de insatisfagdo com a situagéo do
Pais. Com relagéo a programa, ora, os partidos o
aprasentam, e a nossa candidatura a Presidéncia da
Republica, que fez alianga com o PDT, apresentou o
seu durante a campanha eleitoral, inclusive, ao con-
trario do Governo Federal, fomos os primeiros a falar
da gravidade da crise. Alguns até comecgaram a dizer
que aquela seria uma estratégia errada do ponto de
vista eleltoral, porque, na medida em gue Lula ficava
falando em ctise, acabava causando medo na popu-
lag8o, que tenderia a votar em Fernando Henrique
Cardoso por consideré-lo mais capacitado para con-
tornar esses problemas. E o Governe tentou o tempo
todo varrer a crise para debaixo do tapete, inclusive,
apos a eleigho, ja com a reeleigo garantida, encami-
nhou para o Congresso Nacional medidas impopula-
res, como a contribuicdo previdencidria dos aposen-
tados, aumentos de impostos e outras semelhantes.
O Governo sempre passou a imagem de que o Brasil
era uma ilha de prosperidade em um mundo em crise.
A crise, no entanto, chegou e a culpa n&o foi mais do
Governo, mas sim da crise externa. Ou seja, quando
vai tudo bem o bénus & do Governe, quando tudo co-
mecga a degringolar, decorréncia ptincipalmente da
faita de preparagéo antecipada da politica econdmica
para que o Brasil enfrentasse a crise, a culpa é da-
queles gue vém de fora. Muito obrigado a V. Ex®.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
- Agradego e concordo plenamente com as afirma-
¢Oes de V. Ex?, Senador José Eduardo Dulra.

Para concluir, Sr. Presidente, eu me referi a um
acordo assinado, no dia 16 de imargo de 1994, entre o
BIRD e o Governo brasileiro'a respeito de repasse de
recursos para o controle da Aids e de doengas sexu-
almente transmissiveis. Em 30 de julho deste ano, o
Ministro Pedro Malan recebeu, de um dos diretores
do BIRD, uma correspondéncia instando o Governo
brasileiro a devolver recursos da ordem de
US$3.342.782,94 em funcéo de irregularidades nos
contratos assinados pelo Governo brasileiro com
duas empresas, para o fornecimento de kits de tesle
para carga viral e para Aids.:Segundo aquele banco,
um dos contratos foi premiado baseado em uma ava-
liagao de fatores técnicos e ndo do mais baixo licitan-
te avaliado, e os contratos foram emendados para au-
mentar o volume de compras vérlos tempos por nego-
ciagOes diretas sem a aprovagao anterior do Banco,

Estou entregando & Mesa um requerimento ao
Ministro Pedro Malan pedindo informagbes sobre os
motivos que levaram o Governo brasileiro a proceder
a essas alteragdes contratuais que levaram o BIRD a
exigir a devolugdo desses recursos, significativos
para o setor de salide do nosso Pais — mais de US$3
milhdes -, que seriam utilizados em programas funda-
mentais para a saude publica, como os relacionados
a doencgas sexualmente transmissiveis e Aids. Os
contratos foram assinados, como eu disse, em 1994 e
pode ser, porianto, que essas irreguiaridades tenham
acontecido no Governo anterior — ndo estava no po-
der ainda o Presidente Fernando Henrigue Cardoso.
No entanto, entendo ser fundamenial que haja esse
esclarecimento por parte do Ministro da Fazenda e
por isso estou apresentando a Mesa este requeri-
mentlo de informagdes.

Mqito obrigado, 8r. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Prorrogo
a Hora do Expediente da presente sessdo por quinze
minutos,

Concedo a palavra ao Senador Casildo Malda-
ner, para uma comunicagéo inadiavel, por cinco mi-
nutos. !

0 SR. CASILDO MALDANER (PMDB ~ SC.
Para uma comunicacdo inadiavel. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidenle, nobres colegas, desejo
apenas comunicar-lhes que estou apresentando pro-
posta pela qual se institui o “Dia Nacional do Advoga-
do”. O objetivo dessa proposta & unificar a comemo-
racdo em torno de uma Unica data, j4 que hoje se ho-
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menageia aquele profissional do Direito em diversas
datas.

Tem a seguinte redagéo a proposta:

“Art. 12 Fica instituido o "Dia do Advogado”, a
ser celebrado em 11 de agosto, data da criagéo dos
cursos juridicos no Brasil.

Art. 22 Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contréario”,

Justificagéo:

No calendario de datas nacionais, o Dia do
Advogado consta como sendo 19 de maio, dia tam-
bém dedicado ao seu padroeiro, Santo ivo. Enlretan-
to, por tradigdo, é comemorado em 11 de agosto.

O histérico processo n® 752, de 1963, do Conse-
lho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, apre-
senta o relatério que contém a proposigédo de institui-
¢ao do Dia do Advegado e a data a ser comemorada.

Nagquela ocasido, assim ocorreram os fatos;

“Abertos os debates, a Associagio dos Advoga-
dos de Séo Paulo sugeriu a data de 19 de maio, pro-
pondo, ainda, que o Consetho Federal encaminhasse
projeto de lel a Camara dos Deputados para que a
instituisse oficialmente. Em contrapartida, o advega-
do Elcio Silva propds comemora-la no dia 5 de no-
vambro, data de nascimento de Rui Barbosa. Jao Dr.
Henri C. Aidar sugeriu que se escolhesse o dia 11 de
agosto — data de fundagio dos cursos juridicos no
Brasil —, quando se prestarta uma homenagem ao ad-
vogado e aos estudantes de Direito.

O Conselheiro Bevildqua entendeu que havia
mais uma data a ser considerada: o dia 8 de dezem-
bro, Dia da Justiga. Parém, naquela ocasido, prevale-
¢eu o ponto de vista do advogado Theotonio Negréao,
no sentido de se escolher o dia 19 de maio.

Encerrada a discusséo, ficou declidida a Institui-
¢éo do “Dia do Advogado”, Entretanto, quando houve
a votagdo para decidir em que data se comemoraria,
a data vencedora foi 11 de agosto, contrariando, as-
sim, todas as expectativas referentes ao dia 19 de
maio. Votaram a favor de 11 de agosto as delegacgbes
do Acre, Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Espiri-
to Santo, Minas Gerais, Para, Paralba, Parana, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sergipe e, estranha-
mente, S&o Paulo, que ho inicio sugerira o dia 19 de
malo, A delegagio de Goids votou pela escolha do
dia 5 de novembro. As delegagOes da Bahia, Ceard e
Maranhdo, por 8 de dezembro, tendo sido anulado,
por divergéncla, o voto da delegagdo do Maranh&o”.

A proposta de encaminhamento do projeto de lei
4 Camara dos Deputados foi aprovada.

Em pesquisa nos bancos de dados do Congres-
so, consulta & QOrdem dos Advogados do Brasil, &

Consultoria e a Subsecretarla de Informagdes da
Casa, constatei que o Dla dos Advogados é comemo-
rado em 11 de agosto em razdo, apenas, da decisao
do Conseiho Nacional da OAB, nao existindo lei es-
pecifica que oficialize a matéria.

Necessario esclarecer que foram apresentados
irés projetos de lel nesse sentido e todos os trés aca-
baram sendo revogados ou ndo tendo sua apreciagio
concluida. Por Iss0, neste momento, apresento a pro-
posta que determina que ssja comemorado o Dia do
Advogado no dia 11 de agosto — dia da Instituigdo dos
cursos juridicos no Brasif -, dirimindo todas as duvi-
das em torno das datas, Sr. Presidente. E nesse sen-
tido que encaminho & Mesa esta proposta de lei.

Ao apresenta-la 4 Mesa, com toda a documen-
tacao a ela referente, Sr, Presidente, tenho a honra
de informar que os eminentes Senadores Romeu
Tuma e Bernardo Cabral — este tltimo um dos que
presidiram a Ordem dos Advogados do Brasil - j&
subscreveram esta proposta, Naturalmente, deixo-a
a disposicdo dos demais pares que quiserem subs-
crevé-fa. - - : :

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Para
uma comunicagéo inadidvel, por cinco minutos, tem a
palavra o Senador Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL. - AM. Para
uma comunicagdo inadiavel. Sem reviséo do orador.)
- 8r. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ho ano pas-
sado, a exemplo de anos anterlores, fizemos, da tri-
buna do Senado, o regisiro do aniversério da Funda-
¢do Rede Amazdnica,

Entre 0s companheiros, tanto na Camara, como
no Senado, o Senador Jefferson Péres e eu, na pre-
senga de Phelippe Daou, Milton de Magalhdes Cor-
deiro e Joaquim Margarido, fizemos questao de regis-
trar a aluagéo, ao longo desses anos todes, da nossa
Rede Amazdnica de Televisdo, que se caracteriza so-
bretudo por ndo se ter transformado nunca em um
balcao de negécios, Essa postura se deve aqueles
que a comandam, pelo alto nfvel do passado jornalis-
tico que preside a formagéo intelectual de Phelippe
Daou e Milton de Magalhdes Cordeiro — devo regis-
trar, Sr. Presidente, amigos de quase 50 anos ininter-
ruptos.

Portanto, eu ndo poderia deixar passar o dia de
amanhé, 12 de setembro, sem que fizesse esse regis-
iro por antecipagdo, Ao fazé-lo, tenho a certeza de
gue o fago em nome do Senador Giiberto Mestrinho e
do Senador Jefferson Péres.

incorporo, Sr, Presidente, 0 nome dos dois cole-
gas — por ser uma comunicaggo inadiavel nao lhes
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permite o Regimento apartes ao orador — e pegoa V.
Ex? que dé conhecimento & Rede Amazénica de Tele-
visdo, na pessoa de seu presidente, Dr. Phelippe
Daou, da manifestagdo da Bancada do Amazonas
pelo transcurso do aniversario natalicio.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex?
serd atendido na forma do Regimento, Senador Ber-
nardo Cabral,

Por cinco minutos, tem a palavra para uma co-
municagéo inadiavel, o Senador Eduardo Suplicy.

A Mesa reitera o apelo para que o prazo de cin-
co minutos seja cbedecido para podermos dar inicio a
Ordam do Dia.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para uma comunicagdo inadidvel.) — Sr, Presidente,
Senador Geraldo Melo, gostaria de relacionar o pro-
nunciamento do Presidente Fernando Henrique Car-
doso, que recordou | Have a Dream, de Martin Luther
King, com o sonho expresso por D. Hélder Cadmara
num programa de que participou na TV Culiura, quan-
do foi entrevistado no Roda Viva, em 1991. Naquela
oportunidade, D, Hélder Camara afirmou que o Brasil
deveria ter como meta a erradicagfo da miséria e da
pobreza absoluta até o ano 2000.

Quero, ao mesmo tempo, expressar o senti-
mento — que é também do Partido dos Trabalhadores
e foi tornado piblico em nota oficial ontem — de pesar
pelo falecimento de D, Hélder Camara, que tanto se
distinguiu durante a sua vida na defesa dos direitos
da cidadania para fodos os brasileiros e na defesa da
demaocracia, mostrando-se sempre solidario a0s que
sofreram perseguicées e aos que Jutaram pelo direito
a uma vida digna para todos.

infelizmente, estamos chegando ao ano 2000
muito ionge do sonho expresso por D, Hélder Cama-
ra, sonho dque era perfeitamente vidvel. Da mesma
forma, também é perfeitamente viavel que, num pra-
20 ndo superior a cinco anos, possamos implementar
Instrumentos de politica econdmica para efetivamen-
te erradicar a pobreza, superar a fome e fazer com
gue todos os brasileires tenham o direito de usufruir
da riqueza da Nacgéo.

Sera que o plano plurianual de investimentos do
Presidente Fernando Henrique vai nos levar a isso?
Infelizmente, ndo estou convicto disso. Foi feito um
anuncio de propostas de investimentos que, na érea
de telecomunicagdes, dependem em 60% o, em al-
guns casos, em até 100% da iniciativa privada. Ora,
Sr, Presidente, ontem os préprios emprasdrios da Fi-
asp disseram que n#&o ha recursos suficientes para

complementar o que esta sendo esperado pelo Go-
verno.

Sr. Presidente, como séri_a importante levarmos
em consideragdo aquilo que estdo dizendo alguns
dos principais economistas que 1ém estudado a distri-
buicdo da renda e a desigualdade, como 0s econo-
mistas do IPEA, que, nesta quinta-feira, estardo fa-
zendo uma exposicdo sobre a linha oficial de pobre-
za, e também o Sr. Rodoifo Hoffmann, um dos maio-
res econometristas, que, desde os anos 60, tem-se
dedicado ao estudo da desigualdade e da pobreza no
Brasill Em seu trabalho sobre a mensuragéo da desi-
gualdade e da pobreza, apresentado no simpdsio do
IPEA ha duas semanas, ele atirmou que, no Brasil,
em selembro de 1997, 1563 milhdes de pessoas — hoje
esse nimero passou para 163 milhdes — viviam com
declaragdo de rendimento familiar per capita abaixo
de R$60 por més ou meio salario minimo, ou seja, ha-
via neste Pais 28B,4% de pobres ou de pessoas em
condigdo de pobreza absoluta.

Sera possive! erradicarmos a miséria e a pobre-
za definidas nesses termos? Sim. Se dedicassemos
3,16% da renda naclonal ou do Produto Interno Bruto
para que nenhum brasileiro vivesse com menos do
que aquele patamar, isso seria alcangado. Terd o
Presidente da Republica anunciado medidas nessa
dire¢io? Néo. Infelizmente nfo o fez, masisso estaria
a0 seu alcance.

Com relagio & reforma agraria, ainda que Sua
Exceléncia tenha anunciado hoje que vai cumprir a
meta de assentar cerca de 295 mil familias, o fato
concreto é que, depois de assentar, em média, 70 mil
familias nos primeiros quatro anos de seu primeiro
mandato, neste ano de 1999 o ritmo diminuiu. Segun-
do o préprio INCRA, de janeiro a agosto de 1999,
apenas cearca de 25 mil familias foram assentadas.
Uma coisa sfo as palavras; outra coisa sfo os fatos.

E muito bonito dizer que também gostaria de re-
alizar o sonho de Martin Luther King, mas ha uma dis-
téncla entre os passos que efetivamente estad dando e
aquilo que Martin Luther King havia proposto, sobre-
tudo ao afirmar, naquele dia 28 de agosto de 1863,
que estava ali para honrar algo que estava expresso
na Constituigdo dos Estados Unidos. Naquele dia, to-
dos cobraram um “cheque sem fundos” que havia
sido dado aos norte-americanos, sobretudo-aes ne-.
gros. Néo foram ali para se acalmarem e muito menos
para tomarem a droga tranquilizadora do gradualis-
mo, ritmo gue vem caracterizando a luta contra a po-
breza do Governo Fernando Henrique Cardoso.

Muiite obrigado.



Setembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarfa-feira 1 22747

Durante o discurso do Sr. Eduardo Su-
plicy, suplente de Secrelario, o Sr. Geraldo
Melo, 1¢ Vice-Presidente, deixa a cadeira da
presidéncia, qtie é ocupada pelo Sr. Antonio
Carlos Magalhaes, Presidente.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB -
DF) - Sr. Presidente, pego a palavra como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-

ihaes) — Concedo a palavra a V. Ex?, por cinco minu-
tos. .
O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA (PSDB -
DF. Como Lfder. Sem reviso do orador.) — Sr, Presi-
dente, Srs e Srs. Senadores, serei bastante rapido.
Gostaria apenas de fazer o registro da ceriménia a
que assistimos hoje, pela manh, quando o Presiden-
te Fernando Henrique fez uma opgéo clara por um
modelo de desenvolvimento para o Pais.

Na ceriménia de hoje, densa porque coerente
com o Orgcamento enviado ao Congresso Nacional, o
qual o Ministro da Gestéo e do Or¢camento trouxe pes-
soalmente ao Presidente desta Casa hoje peia ma-
nhé, pbde-se, de uma vez por todas, desfazer o dile-
ma da estabilidade versus desenvolvimento. E abso-
lutamente possivel conciliar todas as medidas de
ajuste fiscal, que sfo necessarias e fundameniais
para a manutengéo da estabilidade econdmica, com
decisdes de Governo que promovam o desenvolvi-
mento e o crescimento.

Gostaria de registrar, Sr. Presidente, que 67%
dos recursos destinados a investimentos estdo em-
pregados exatamente na drea social ~ isso para o
Orgamento do préximo ano — e que, nesse plano trie-
nal, esse percentual chega exatamente a 50%.

A divis8o do Brasii em nove eixos de crescimen-
to e de desenvolvimento, depois das amplas discus-
soes feitas em todos os Estados brasileiros com todos
os segmentos organizados da sociedade, da-nos a vi-
séo clara de que Govermno e setor produtivo, juntos, po-
derdo alavancar o modelo de desenvolvimento,

O ponto central que merece ser registrado é a
decisdo de que toda a economia brasileira terd que
marchar na diregéo de um crescimento minimo de 4%
do PIB para o préximo ano. E claro que algumas das
metas nos comovem pessoalmente. Uma delas é a
de que, em {rés anos, hdo devera haver nenhuma cri-
anca em idade escolar fora da escola ptblica. Isso
néo é retérica. Os recursos necessarios para que se
alcance esse objetivo e 0s recursos para as escolas
de 2° Grau e de ensino técnico, necessdrios para que
500 mil adolescentes recebam a educagio de 2°
Grau, estdo consignados no Orgamento.

Por dltimo, Sr. Presidente, quero dizer que hoje foi
anunciada a decisdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso de que todo o trabalho penoso infantil — quer
sefa o praticado na cultura da cana-de-agticar, quer seja
o praticado na feitura do sisal e na produgéo de carvao;
ndo importa — teré que ser erradicado por meio do Pro-
grama de Complementacdo de Renda Minima, que o
Governo Federal ja leva a efeito ainda que timidamente.
Os recursos orgamentarios para garantir o cumprimen-
to dessa meta também ja estdo no Orgamento,

Fago esse registro, Sr. Presidente, com a humil-
dade de quem reconhece que ha uma insatisfagdo e
que o Governo Federal tomou a si a responsabilidade
de dar curso a uma expeciativa da sogiedade.

Hoje o Presidente entregou ao Pais e, mais preci-
samente, a discussio do Congresso Naclonal um plano
objelivo, denso e consistente, um plano de desenvolvi-
mento sustentado para os trés préximos anos. E claro
que o Senado e a Camara dos Deputados véo discutir
essa matéria o fazer os aprimoramentos gue julgarem
adequados, mas o importante é gue temos uma meta
clara de crescimenta superior a 4% do PIB, 0 que pode
e val diminuir sensivelmente o desemprego no Pals, vai
alavancar o desenvolvimento e chamar o setor privado
a investir, junto com o Governo, num modelo sustenta-
do e orientado de desenvolvimento para o Brasil.

Era esse o registro que eu gostaria de fazer, Sr.
Presidente,

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos MagalhZes)
— Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos pelo Sr.
Primeiro Secretario em exercicio, Senador Carles Pa-
trocinio.

S&o lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N2 482, DE 1999

Senhor Prasidente,

Tendo em vista as expressivas redugdes sofri-
das pelas colas do Fundo de Participagdo dos Muni-
cipios, reducdes essas que tém penalizado a grande
maioria dos municipios brasileiros, notadamente
aqueles mais dependentes do FPM, e, considerando
0s excelentes resultados divuigados pela Recsita Fe-
deral, que registram arrecadagéo recorde no presen-
te exercicio, requeiro, nos termos do § 22 do art. 50 da
Constituigio Federal, combinado com o disposto no
art, 216 do Regimento Interno desta Casa seja enca-
minhado, por meio do Ministro de Estado da Fazen-
da, ao secretario da Receita Federal, Dr. Everardo
Maciel, pedido de esclarecimentos quanto as eventu-
ais razoes que explicariam a retragéo verificada,

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1999. — Se-
nador Ney Suassuna. ,
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(A Mesa para deciséo.)

REQUERIMENTO N2 483, DE 1999

Senhor Presidentg,

Com fundamento no art. 50, § 2% da Constitui-
cdo Federal, e no art. 215, inciso 1 do Regimento
Interno do Senado Federal, solicito a Vossa Excelén-
cia seja encaminhada ao Ministro Extraordinério de
Politica Fundiaria, Senhor Raul Jungmann, Pedido de
informacgdes sobre a avaliagdo do programa Cédula
da Terra, realizada por uma equipe de professores da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)

De acordo com documentos enviados pelo Se-
nhor Ministro, no dia 27 de abril de 1999, em resposta
ao Requerimento de Informagéo n? 46/89, o acordo
de empréstimo com o Banco Mundial (anexo 2 — par-
te E) previa a “...realizacéo de um estudo de avalia-
céo do impacto de programas especificos de reforma
fundidria em nivel do estado & da nag¢ao (incluindo
uma availagéo do Impacto do projeto)”.

Fol contralada, ainda segundo esses documen-
tos, uma equipe de especialistas em economia agri-
cola ligados a Unicamp para realizar a avaliagao do
referido programa. A equipe jA apreseniou o resulta-
do de seu trabalho, mas o relatdrio ainda nao foi dis-
ponibilizado. Requeiro, portanto, cdpia do documento
completo da referida avaliagdo.

Brasilia, 31 de agosto de 1999. — Senadora He-
lofsa Helena.

(A Mesa para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
—-Os requerimentos lidos seréo despachados & Mesa
para decisdo, conforme preceitua o Regimento Inter-
no da Casa,

Sobre a mesa, projetos que ser&o lidos pelo 5r.
Primeiro Secretario em exercicio, Senador Carlos Pa-
trocinio.

Séo lidos 0s sequintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 521
" DE 1999 - COMPLEMENTAR

Estabelece obrigatoriedade de insti-
fuicdo para remessa de recursos por
ndo-residentes (contas CC-5) e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As transferéncias internacionais de recur-
s0s por nao-residentes {contas CC-6) somente pode-
rao ser realizadas por instituigdes financeiras sedia-
das no Brasil e credenciadas para este fim no Conse-
tho Monetario Nacional

Paragrafo Gnico. O nimero de instituigdes cre-
denciadas para o previsto no caput deste artigo néo

* podera ser superior a seis,

Art. 22 O Poder Executivo regulamentara esta lei
em até 90 dias apds a sua publicacéo,

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Justificagéo

A Comissdo Parlamentar de Inquérito que in-
vestiga o Sistema Financeiro Nacional constatou que
as remessas a parir das CC5 {ém gerado enormes
prejulzos ao erarlo.

Com a lei ora apresentada, busca-se estabete-
cer instituicdo especifica que trata das “contas CC-5",
a fim de evitar que o Brasil transforme-se em centro
mundial de lavagem de dinheiro.

Portanto, a presenta proposta tem por objetivo
fundamental limitar o nimero de instituigdes que tra-
balhem com as “contas CC-8", facilitando ¢ seu con-
trole e permitindo melhores condi¢ées de acompa-
nhamento. -

Deve-se ressaltar, também, que a Comissio
Parlamentar de Inguérito que apura irregularidades
no Sistema Financeiro reforgou a necessidade de
mecanismos como o aqui proposto.

Sala das SessOes, 31 de agosto de 1999. — Se-
nador Roberto Saturnino.

{As Comissdes de Conslituigo, Justi-
¢a e Cidadania e de Assunios Econdmicos,
cabendo & Ultima a decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, DE 1999

Dispbe sobre o contrato de trabalho
rural simplificado, por prazo determina-
do, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei regula, na forma dos arts, 22 e 3°,
o contraio de trabalho rural simplificado, por prazo de-
terminado, que disciplina as relagdes de emprego
pertinentes ao exercicio das atividades agropecuari-
as.

Art. 2° A Lein®5.889, de 8 de julho de 1973, pas-
sa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 14-A Empregados e empregado-
res do setor da agropecuaria poderdo cele-
brar contratos de trabaltho rural simplifica-
dos, por prazo determinado, de que trata o
art. 443 da Consolidagdo das Leis do Traba-
tho — CLT, independentemente das condi-
¢Oes estabelecidas em seu § 22,
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§ 12 As partes sstabelecerdo a indeni-
zagdo e as muitas para as hipoteses da res-
ciséo anlecipada.do contrato de que irata
esta lei, por iniciativa do empregador ou do
empregado, ndo-se aplicando o disposto
nos arts. 479 e 480 da CLT.

§ 22 N&o se aplicam ao conlrato de ira-
balho previsto neste artigo os dispostos nos
arts. 168 e 451 da CLT.

§ 32 No contrato de trabalho a que se
refere este artigo, o empregado tera direilo,
sem prejuizo dos direitos constitucionails as-
segurados:

i — a tilulo de férias, remuneracio
equivalente a um doze avos do valor dos
salarios percebido durante o periodo do
conirato, acrescidos de um ler¢o;

li — a titulo de décimo terceiro, o equi-
valente a um doze avos do valor dos salari-
os percebidos durante a vigéncia do contra-
to;

I} — O Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS, a ser pago, ao final do
contrato, diretamente ao empregado;

AV — Salario-familia, a ser pago, men-
salmente, pelo empregador, diretameante ao
empregado, deduzindo-se os valores pagos
das contribuigbes previdencidrias.

Art. 14-B No contrato de trabalho ruraf
simplificado, as anotagbes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Sccial — CTPS, o re-
cibo de pagamentc ao empregado e ¢ com-
provante de recolhimento das conlribuicdes
previdencidrias serdo as Unicas formalida-
des legais exigidas para a validade dos
atos.

Paragrafo Unico. O empregador guar-
dara, para fins de comprovagdo, por cinco
anos, fotocdpias das paginas de identifica-
¢do do empregado e daquelas nas quais
constem anotagdes na Carigira de Trabalho,
refalivas ao contrato, e uma via do compro-
vanle de recolhimento das contribuigtes
previdenciarias.

Art. 32 O art, 30 da Lei n® 8.212, de 24 de ju-
tho de 1891, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XII.

AL 30, o

..............................................................

XNl — o recolhimento das conlribuigdes
devidas nos contratos de trabatho rural sim-

plificados, previsto na Lei n? 5.889, de 8 de
junho de 1973, sera reafizado até o gquinto
dia Gtil apds o término do prazo do conlrato,
em formuiario préprio, conforme modelo es-
tabelecido pelo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social."

Art. 420 Poder Executivo regulamentara esta lei
no prazo de noventa dias, contados a partir da data
de sua publicaggo.

Art, 52 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

Justiflcagao

A legislagéo trabalhista brasileira, especialmen-
te a aplicavel aos contratos de trabalho rural, padece
de uma excessiva rigldez. 1sso inibe o desenvolvi-
mento econdmico e estimula a precarizagéo das rela-
¢Ges trabalhistas. Os encargos sociais séo pesados ¢
chegam, segundo alguns autores, a representar qua-
se 0 mesmo custo dos salarios. Ccorre que a realida-
de dos fatos acaba sendo mais forte do que alei, e 0
elevado indice de encargos ndo reverte em beneffci-
0s para os trabathadores. A legislagdo pretende ser
protecionista, mas termina deixando a maior parte
dos trabalhadores semn direito algurmn no trabalho in-
formal ou no desemprego.

Com ludo isso, o éxodo rural sé tem aumentado
e 08 custos soclais dessa situagao sao incalculaveis.
Temos al a miséria, a violéncia e o desespero atingin-
do uma parcela significativa da populagio apta para o
trabalho. Pela importéncia que essa questdo adquiriu
e pelas dificuldades encontradas para enfrenta-la, é
facil perceber a necessidade de solugdes urgentes,
ctiativas e, quicd, radicais. Necessario é encontrar al-
ternativas mals compativeis com a nossa realidade.
Precisamos fazer com que a legislagéo seja direcio-
nada para o “direito a0 emprego” ~ tema de interesse
de toda a sociedade -, mals do que conceder, sim-
plesmente, direitos aos empregados,

O setor primério da economia vive também os
impaclos do desemprego estrutural. Os encargos ex-
cessivos e a complexidade da legislagio est3o esti-
mulando a subslitui¢do dos trabalhadores rurais por
instrumentos tecnolégicos. E exemplar, a respeito, a
substituicdo do homem pelas maquinas na colheita
da cana. No geral, as conseqliénclas sdo notdrias e
nada positivas. Manter o homem no campo e nas ati-
vidades primarias ¢ fundamental. Os palses desen-
volvidos J4 petceberam essa necessidade e subsidi-
am a permanéncia ho meio rural. Enquanto isso, aqui
no Brasil, o trabalh  ~a & ropecuaria sofre o peso de
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Onus excessivos e de formalidades burocraticas des-
necessarias.

Acreditamos que parte da solugdo para o de-
semprego no meio rural estd, a exemplo do que ocor-
re no meio urbano, na simplificagéo da contratagéo
nessas atividades, como estimulo a produgdo e a
contratagéo de empregados. No caso de pequenos
produtores, muitas vezes, os custos contébeis e des-
pesas com deslocamentos para os centros urbanos
séo desproporcionais em relagdo aos eventuais be-
neficios da manutengéo das formalidades exigidas.
Além disso, em muitas localidades ndo ha, sequer,
agéncias bancérias para recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

Assim, estamos propondo a adogdo de um con-
Irato simplificado para o trabalho rural, uma modalida-
de atipica de contratagfio que pode adaptar-se as exi-
géncias dos fluxos sazonais de necessidade de tra-
balho na zona rural,

Finalmente, estamos propondo que, nos referi-
dos contratos simplificados, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, e o salario-familia sejam
pagos diretamente aos empregados. Com isso, tor-
na-se desnecessdria a intervengéo dos bancos e dos
escritérios de contabllidade, gerando-se economia
substancial de custos.

Em face do exposto, esperamos contar com o
apoio dos ncbres pares para a aprovagio deste pro-
jeto de tei, especiaimente por entendermos justos e
nobres os objetivos que fundamentam a sua apresen-
tacéo.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1999, — Se-
nador Arlindo Porto.

LEGISLACAO CITADA,
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA
LEI Ne¢ 5,889, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Estatui normas reguladoras do tra-
batho rural e dé outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------

LEI N2 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizagéo da Se-
gurldade Social, institui Plano de Custelo
e dé outras providéncias.

TN TN s r e a e NS EE I PR AR e RNt RN NN P RN I IR A E NSNS RN RAE AN

Art. 30, A arrecadagfo e o recolhimento das
contribuigbes ou de outras importéncias devidas a

Seguridade Social obedecem as seguintes normas,
observado o disposto em regulamento:
..................... 8 N OOV VTSR UPRU SR

CLT.

— Consolidagdo das Leis do Trabalho —

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 168. Sera obrlgalono exame medico, por
conta do empregador, nas condi¢les estabelecidas
neste artigo e nas instrugbes complementares a se-
rem expedidas pelo Ministério do Trabalho:

- na admissao;

il — na demissao,

ti — periodicamente.

§ 12 O Ministério do Trabaiho baixara instrugdes
relativas aos casos em que seréo exigiveis exames:

a) por ocasifio da demisséo;

b) complementares.

§ 22 Qutros exames complementares poderdo
ser exigidos, a critério médico, para apuragdo da ca-
pacidade ou aptidao fisica e mental do empregado
para a fungao que deva exercer,

§ 3% O Ministério do Trabalho estabslecera, de
acordo com o risco da atividade e o tempo de exposi-
¢80, a periodicidade dos exames médicos.

§ 42 O empregador mantera, no eslabelecimen-
to, o material necessario & prestacio de primeiros so-
corros médicos, de acordo com o risco da atividade.

§ 52 0 resuitado dos exames médicos, inclusive
0 exame complementar, sera comunicado ao traba-
Ihador, observados os preceitos da ética médica.

Art. 443. O contrato individual de frabalho pode-
r4 ser acordado técita ou expressamente, verbalmen-
te ou por escrito 8 por prazo determinado ou indeter-
minado.

§ 12 Considera-se como de prazo determinado o
contrato de trabalho clja vigéncla dependa de termo
prefixado ou da execugdo de servigos especificados
ou ainda da realizagao'de certo acontecimenio susce-
tivel de previsdo aproximada,

§ 27 O contrato por prazo determinado s6 sera
valido em se tratando:

a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade
justifique a predsterminagéo do prazo;

b) de atividades empresariais de carater transi-
torio;

c) de contrato de experiéncia.

Art. 451, O contrato de trabalho por prazo deter-
minado que, tacita ou expressamente, for prorrogado
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mais de uma vez passara a vigorar sem determinagao
de prazo.

Art, 479, Nos contratos que tenham termo esti-
pulado, o empregador que, sem justa causa, despedir
o empregado serd obrigado a pagar-lhe, a tilulo de in-
denizagho, e por metade, a remunera¢ao a que teria
direito até ¢ termo do contrato.

Paragrafo tnico. Para a execugdo do que dis-
pde o presente artigo, o calculo da parle variavel ou
incerta dos salarios seré feito de acordo com o pres-
crito para o célculo da indenizagio referente & resci-
séo dos contratos por prazo indeterminado.

Art. 480. Havendo termo estipulado, 0 emprega-
do ndo se podera desligar do contrato, sem justa cau-
sa, sob pena de ser obrigado a indenizar o emprega-
dor dos prejulzos que desse fate the resultarem.

§ 12 A indenizagéo, porém, néo podera exceder
aquela a que teria direito o empregado em idénticas
condicdes.

§ 22 (Revogado pela Lein?6.533, de 24-5-1978)

....................................................................................

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
decisdo ferminativa.)

PROJETO DE LE! DO SENADO N¢ 523, DE 1999

Altera dispositivos do Decreto-Lei
n? 70, de 21 de novembro de 1966, que
autoriza o funcionamento de associa-
¢bes de poupanga e empréstimo, institui
a cédula hipotecédrla e da outras provi-
déncias, para o fim de extinguir a figura
do lelido extrajudicial de imdveis perten-
centes a mutudrios Inadimplentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Sdo revogados o art. 31, com a redagéo
dada pela Lei n? 8.004, de 14 de marg¢o de 1990, e 0s
arts, 32 a 38, todos do Decreto-Lei n? 70, de 21 de no-
vembro de 1966.

Art, 2° Esta lei entra em vigor trinta dias apés a
data de sua publicac¢éo.

Justificagéo

Qrigindrio do regime autoritario, o Decreto-lei
n2 70, de 21 de novembro de 1966, é um desses di-
plomas legais que refletem muito bem o pensamento
de uma época. Ao mesmo tempo em que consagra
idéias de amparo social, erige sm seu contexto todo
um elenco de preceitos incompativeis com esse sen-
timento, na medida que prevé normas que prejudicam
e até anulam esses propdésitos.

Editado com a finalidade de permitir a criagdo
de associagdes de poupanga & empréstimos, com
vistas a propiciar ou facilitar a aquisico da casa pré-
pria, esle ato normativo contém regras draconianas
contra as préprias pessoas gue t&m em mira ajudar.
Constitui mesmo um paradexo juridico. Ao mesmo
ternpo em que estatui um sislema para facilitar a agui-
sigdo da moradia, deixa o mutudrio completamente
desamparado perante o financiador de sua divida, em
caso de inadimpléncia.

E o que acontece com a hipétese em que autori-
za a realizagéo de leildo do imdvel hipotecado pelo
proprio credor. 1850 mesmo, palo proprio credor. Eo
que se contém nos disposilivos a seguir transcritos:

“Art. 29. As hipotecas a que se referem
os arts. 92 e 10 e saus incisos, quando ndo
pagas no vencimento, poderdoe, 4 escolha
do credor, ser objeto de execugdo na forma
do Cddigo de Processo Civil (arts. 298 e
301) ou deste Decreto-l.ei (aris. 31 a 38).

Art, 31, Vencida e ndo paga a hipoleca
no todo ou em patte, o credor gue houver
preferido executa-la de acordo com este De-
creto-Lel, participara o falo, alé 6 (seis) me-
ses antes da presctigdo do crédito, ao agen-
te fiduciario, sob pena de caducidade do di-
reito de opgao constante do art, 29,

§ 12 Recebida a comunicagdo a que se
refere este arligo, o agente fiductario, nos
10 (dez) dias subseqlientes, comunicara ao
davedor que lhe & assegurado o prazo de
20 (vinte) dias para vir purgar ¢ débito.

Art. 32. Néo acudindo o devedor a pur-
gacdo do débito, o agente fiduciario estaré
de pleno direito autorizado a publicar editais
e a efetuar, no decurso dos 15 {(uinze) dias
imediatos, o primeiro publico leildo do imdé-
vel hipotecado.” (Grifou-se).

Com o devido respeito as insliluigées naciona-
is, principalmente ao Congresso Nacional, isso é 0
que se pode chamar, com toda propriedade, de “en-
{ulho juridico autoritario”,

Ora, no Processo de Exscugao, realizado logi-
camante perante juiz competente, o executado tem a
oportunidade de se defender mediante a propositura
de embargos, com todas as oportunidades e com {o-
dos 08 meios de defesa, especialmente no que se re-
fere a possiveis benlfeitorias realizadas no imével.
Aqui ndo assim! Ndo pagou, dane-se. Vai o imével
logo para leildo. E realizado por quem? Pasme-se,
pelo agente fiduciario, a mando do credor, sendo 0s
saldos devedores calculados mediante férmulas e
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processos mirabolantes, sem a menor possibilidade
de contestacgio,

Como é facil notar, isso ndo passa de uma de-
masia, que é preciso a todo custo erradicar do mundo
juridico nacional, e urgentemente.

Dir-se-a que essas regras abhusivas do decre-
to-lei indigitado estédo revogadas pela nova ordem ju-
ridica, a partir da Consliluicao de 1988, que consagra
e enfatiza os principios do contraditdrio, da ampla de-
fesa e de que ninguém sera privado dos seus bens
sem o devido processo legal. Ledo engano Basta di-
Zer que, recentemente, foi editada a Lei n? 8 004, de
14 de mar¢o de 1990, onde se. lé:

“Att. 19. O arl. 31 do Decreto-Lei n®
70, de 21 de novembro de 1966, passa a vi-
gorar com a seguinte redagio:

‘Art. 31, Vencida e ndo paga a divida
hipotecaria, no todo ou em parte do credor
que houver preferido executd-la de acordo
com esse decreto-lei formalizard ao agente
fiduciario a solicitagdo de execugdo da divi-
da, instruindo-a com os seguintes documen-
tos:

| - o titulo da divida devidamente re-
gistrado;

It — a indicagéo discriminada do valor
das prestagdes e encargos ndo pagos;

il - 0 demonstrativo do saldo devedor
discriminando as parcelas relativas a princi-
pal, jures, multa e outros encargos contratu-
ais e legais; e

IV — c¢épia dos avisos reclamando pa-
gamento da divida expedidos segundo ins-
trugbes regulamentares relativas ao SFH.

§ 12 Recebida a solicitagio da execu-
¢éo da divida, o agente fiduciario, nos dez
dias subseqlientes, promovera a notificagéo
do devedor, por intermédio de Cartdrio de Titu-
los e Documentos, concedendo-lhe o prazo de
vinte dias para a purgagéo da mora,

§ 22 Quando o devedor se encontrar
em lugar incerto ou ndo sabido, o oficial cer-
tificara o fato, cabendo, entdo, ao agente fi-
ducigrio promover a notificagdo por edital,
publicado por trés dias, pelo menos, em um
dos Jornais de maior girculagéo local, ou
noutro de comarca de facil acesso, se no lo-
¢ni ndo houver imprensa digria ™

Ademais, o Superior Tribunal de Justi¢a, segun-
do Theotonio Negréo, considera que os arts, 31 a 38
do Decreto-Lei n® 70/66 nédo s#o inconstitucionais

{STJ-12 Turma, rel. Min. Garcna Vieira, in Cddigo de
Processo Civil, Saraiva, 272 ed., 1996, pag. 860).

£ preciso delxar bem-claro que a democracia
somente sobrevive e se consolida com equilibrio nas
relagbes sociais. Neste sentido, transcrevo a seguinte
ligdo do notavel pensador.politico inglés Pollard:

“A liberdade do fraco depende das li-
mitagdes |mpostas ao forte; a do pobre, das
limitag®es impostas ao rico; ao do pobre de
esplrito, das limitag@es impostas ao astuto”
(A. F. Pollard, The Evolution of Parliament,
Longmans, 1920, pag. 184).

Assim sendo, subsistem todas as razdes para
que o Congresso Nacional dé o seu benepldcilo a
este projeto, aprovando-o no mals breve espago de
tempo que parmitir o procasso legislativo.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1999. — Se-
nador Alvaro Dias.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

....................................................................................

LElI N® 8.004, DE 14 DE MARCO DE 1930

Dispde sobre transferéricia de finan-
clamento no &mbito do Sistema Financeiro
da Habitacéo e d4 outras providénclas.

....................................................................................

DECRETO-LEIN2 70
DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

Autoriza o funcionamento de asso-
ciagdes de poupanga e empréstimo, ins-
titui a cédula hipotecdria e d4 cutras pro-
vidéncias.

O Presidente da Replublica, com hase no dis-
posto pelo artigo 31, pardgrafo Gnico, do Ato Instituci-
onal n? 2, de 27 de outubro de 1965, & tendo em vista
o Ato Complementar n? 23, de 29 de outubro de 19686,
decreta:

Ant. 32. Ndo acudindo o devedor a purgacgéo do
débito, o0 agente fiduciario estara de pleno direito au-
torizado a pubticar editais e a efetuar, no decurso dos
15 (quinze) dias imediatos, o primeiro publico leildo
do imével hipotecado.

§ 12 Se, no primeiro publico leildo, o maior lance
obtido for inferior ao saldo devedor no momento,
acrescido das despesas constanies do artigo 33,
mais as do anuncio e contratagao da praga, serda reali-
zado o segundo publico leildao, nos 15 {(quinze) dias
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seguintes, no qual serg aceito o maior lance apurado,
ainda que inferior 2 soma das aludidas quantias.

§ 2° Se o maior lance do segundo publico lelldo
for inferior Aquela soma, serdo pagas inicialmente as
despesas componentes da mesma soma, e a diferen-
¢a entregue ao credor, que podera cobrar do deve-
dor, por via executiva, o valor remanescente de seu
crédito, sem nenhum direito de reten¢ao ou indeniza-
¢80 sobre o imével alienado.

§ 32 Se o lance de alienagéo do imével, em gual-
quer dos dois publicos feildes, for superior ao total das
importancias referidas no caput deste arligo, a dife-
renga afinal apurada serd entregue ao devedor.

§ 42 A morte do devedor pessoa fisica, ou a fa-
iéncia, concordata ou dissolugéo do devedor pesseca
jurfdica, ndo impede a aplicacéo deste artigo.

Art. 33. Compreende-se no montante do débito
hipotecado, para os efeitos do artigo 32, a qualquer
momento de sua execugio, as demais obrigagdes
contratuais vencidas, especlalmente em relagé@o a
Fazenda Publica, federal, estadual ou municipal, e a
prémios de seguro, que serdo pagos com preferéncia
sobre o credor hipotecario.

Paragrafo tinico. Na hipdtese do segundo pibli-
co feildo ndo cobrir sequer as despesas do artigo su-
pra, o credor nada recebera, permanecendo integra a
responsabilidade de adquirente do imdvel por este
garantida, em rela¢do aos créditos remanescentes da
Fazenda Publica e das seguradoras,

Art. 34. E licito ao devedor, a qualquer momen-
to, até a assinatura do auto de arremalagéo, purgar o
débito, totalizado de acordo com o artigo 33 e acresci-
do ainda dos seguintes encargos:

| — s& a purga¢do se efetuar conforme o para-
grafo primeiro do artigo 31, o débito serd acrescido
das penalidades previstas no contrato de hipoteca,
até 10% (dez por cento) do valor do mesmo débito, e
da remuneracio do agente fiduciario;

It — daf em diante, o débito, para os efeitos de pur-
gacéo, abrangera ainda os juros de mora e a corregéo
monetaria incidente até o momento da purgagéo.

Art. 35. O agents fiduciario é autorizado, inde-
pendentementes de mandato do credor ou do devedor,
a receber as quantias que resultarem da purgacéo do
débito ou do primeiro ou segundo publicos leildes,
que devera entregar ao credor ou ao devedor, confor-
me o caso, deduzidas de sua prépria remuneragéo.

§ 12 A enfrega em causa serd feita até 5 (cinco)
dias apds o recebimento das quantias envolvidas, sob
pena de cobranga, conira 0 agente fiduciario, pela parte
que tiver direito as quantias, por agéo exscutiva.

§ 22 Os créditos previstos neste artigo, contra
agente fiduciario, sao privilegiados, em caso de falén-
cia ou concordata. . ,

Art. 36. Os publicos leildes reguiados pelo artigo
32 serdo anunciados e realizados, ne que este decre-
to-lei ndo prever, de acordo com o que estabelecer o
contrato de hipoteca, ou, quando se tratar do Sistema Fi-
nanceiro da Hablagfo, o que o Conselho de Administra-
¢do do Banco Nacional da Habitag&o estabelecer.

Parédgrafo Unico. Considera-se ndo escrita a
clausula contratual que sob qualquer pretexto preveja
condigdes que subtraiam ao devedor o conhecimento
dos publicos leildes de imébvel hipotecado, ou que au-
torizem sua promogéo e realizagdo sem publicidade
pelo menos igual 4 usualmente adotada pelos leiloei-
ros publicos em sua alividade corrente.

Art. 37. Uma vez efelivada a alienacgo do imo-
vel, de acordo com o arligo 32, serd emitida a respec-
tiva carta de arremalagéo, assinada pelo leilogiro,
pelo credor, pelo agente fiduclario e por ¢inco pesso-
as fisicas idoneas, absolutamente capazes, como
testemunhas, documento que servird como titulo para
a transcrigio no Registro Geral de Iméveis.

§ 12 O devedor, se esliver presente ao publico lei-
ld0, deverd assinar a carta de arrematagdo que, em caso
contrario, conterd necessariamente a constatagdo de
sua auséncia ou de sua recusa em subscrevé-la,

§ 22 Uma vez transcrita no Registro Geral de
Iméveis a carta de arrematacéo, poderd o adquirente
requerer ao Juizo competente imisséo de posse no
imével que the sera concedida lirinarmente, apés de-
corridas as 48 horas mencionadas no paragrafo ter-
ceiro deste artigo, sem prejufzo de se prosseguir no
feito, em rito ordindrlo, para o debate das alegacdes
que o devedor porventura aduzir em contestagéo.

§ 3?2 A concessfio da medida liminar do para-
grafo anterior s serd negada se o devedor, citado,
comprovar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
que resgatou ou consignou judicialmente o valor de
seu déblto, antes da realizagdo do primeiro ou do
segundo pablico leildo.

Art, 38, No perfodo que medear entre a trans-
cticdo da caria de arrematagéo no Registro Geral de
Imévels e a efetiva imissdo do adquirente na posse
do iméve] alienado em publico leildo, o Juiz arbitrara
uma taxa mensal de ocupagidc compativel com o
rendimento que deveria proporcionar o investimento
realizado na aquisigéo, cobravel por agdo executiva.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cldadania — deciséo terminativa.)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N2 524, DE 1999

Acrescenta dispositivos a Lei n®
9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Transito Brasileiro,
de modo a disciplinar a clrculagio de vel-
culos com peso e dimensdes especiais.

O Congresso Nacional decreta:
At 12 A Lei n? 9.503, de 23 de setembro de
1997 passa a vigorar acrescida do seguinte art, 99A:

“Art. 99A. A circulagdo de veicuio ou
combinagéo de veiculos de carga com peso
ou dimensdo superior aos limites fixados
pelo Contran dependerd de Autorizagio
Especial de Transito (AET) a ser fornecida
pelo 6rgao executivo de irénsito com cir-
cunscrigéo sobre a via.

§ 12 Independentemente de peso ou
dimens&o, a AET sera exigida sempre que a
combinagde de velculos de carga apresen-
tar mais de duas unidades, incluida a unida-
de tratora.

§ 27 As AET terfo validade pelo prazo
de um ano, ressalvados os ¢casos previstos
no arl. 101,

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Justificagao

O fornecimento de autorizagdo para a circulagéo
de vefculo ou combinagdo de veiculos de carga com
peso ou dimensdo superior aos limites definidos pelo
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) — a chama-
da Autorizagdo Especial de Transito (AET) —ja é pratica
corrente entre os 6rgdos executivos de trénsito do Pais.

No Cédigo de Transilo Brasileiro, sua aplicagdo
encontra-se prevista no art, 101, embora restrila aos
veiculos utilizados no transporte de carga indivisivet e
aos guindastes. De resto, a maléria encontra-se discl-
plinada em resolugdes do Contran, que abrangem
desde a definigdo dos limites maximos de peso e di-
mensdes até as condigdes em que sio exigidas as re-
feridas AET, sua extensdo e escopo segundo as pe-
culiaridades do velculo e do percurso a realizar, e 0s
requisitos para a sua obtengdo.

Ocorre, todavia, que as resolugbes editadas
pelo Contran sobre o assunto ndo sao suficientemen-
te claras quanto 4 validade dos diversos tipos de AET.
Nesse particular, destaca-se a ndo-fixa¢do de prazos
minimos, a serem observados por todos os érgdos
executivos de {ransito, nas diversas circunscri¢gdes.

A inexisténcia de um procedimento uniforme,
adotado em fodo o territério nacional, tem propiciado,
em alguns estados, a cobranga de taxas mensais de
renovacgdo da autorizagdo, gerando despesa-adicio-
nal para os transportadores rodoviérios, com reflexo
direto sobre o valor do frete. :

Com o objetivo de evitar que a exigéncia da AET
torne-se mals um Gnus para o transportador, a pre-
sente iniciativa propde fixar o prazo de validade das
Autoriza¢des Especiais de Transito, para os casos
ainda ndo previstos no C4digo de Trénsito Brasileiro.

Pelas razdes expendidas, confiamos no acolhi-
mento, pelos ilustres Senadores, do Projeto de Lei
que ora apresentamos. _

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 1999. — Se-
nador Blairo Maggi.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

....................................................................................

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institul o Cédigo de Transito Brasileiro.

....................................................................................

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania — decisdo terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 525, DE 1999

Altera a Lel n? 8,666, de 21 de junho
de 1993, que “Regulamenta o art, 37, inciso
XX, da Constituicdo Federal, institui nor-
mas para licitagGes e contratos da Admi-
nistragdo Publica e da oulras providénci-
as”, para o fim de estahelecer a obrigatorie-
dade de publicacdo de especificagfes e
precos das obras e servigos licitados.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 120 art. 43 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, fica acrescido do seguinte inciso VIi:

VIt — publicagdo na imprensa oficial
das especilicagdes e precos das obras e
servicos licitados, com pelo menos cinco
dias Utels antes da assinatura do contrato.”

Art. 22 Esla lei entra em vigor trinta dias conta-
dos da data de sua publicagio.

Justificagao

O arl. 32da Leidas Licitagdes e Contratos Admi-
nistrativos eslabelece que a licitagdo sera processa-
da e julgada em estrita conformidade com os principi-
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os baslicos da legalidade, daimpessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da,publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao Instrumento convo-
catdrio, do julgamento objetlvo e dos que lhes sdo
correlatos.

O prinelpio da publimd,ade, além de ser um prin-
clpio geral que rege os atos da Administragdo Publi-
ca, consoante prevé o art;.37 da Constituigéo Fede-
ral, constitui um dos principios. especificos a informar
os procedimentos de toda g qualquer licitagéo realiza-
da pelo poder publico. .

Consoante a ligdo do saudoso mestre Hely Lo-
pes Meirelles, a publicidade néo é elemento formati-
vo do ato administrativo; é requisito de eficacia e
moralidade, Por isso mesmo, os atos irregulares ndo
se convalidam com a publicagdo, nem os regulares
a dispensam para sua exeqlibilidade, quando a lei
ou o regulamento a exige. O principio da publicida-
de dos atos e contratos administrativos, além de as-
segurar seus efeitos externos; visa a propiclar seu co-
nhecimento e conlrole pelos interessados direitos
pelo povo em geral, pelos melos constitucionais —
mandado de seguranga (art. 5%,-LXIX}, dirsitc de peti-
cdo (ant. 5% XXXIV), agéo popular (ant. 52 LXXII) elc.
(In Direito Adminisirativo Brasileiro, 24* ed., Malheiros,
1998, pag. 87

No mesmo sentido é o.magistério da Professo-
ra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, titular de Direto
Administrativo da Facuidade de Direito da Universi-
dade de S&o Paulo, em sua consagrada obra Direito
Administrativo, 10 ed., Atlas,-1999, p4g. 261.

“Outro principlo previsto no art. 32 da Lei
n2 8,666/93 & o da publicidade, que diz respe-
ilo ndo apenas & divulgagédo do procedimento
para conhecimento de todos os interessados,
como também aos atos da Administragéo pra-
ticados nas varias fases do procedimento,
que podem e devem.ser abertas aos interes-
sados, para assegurar a todos a possibilidade
de fisealizar sua legalidade,”

Com base nesses ensinamentos e com o propd-
sito de contribuir para que o principlo da moralidade
administrativa seja realmente exercitado, sobretudo
pela possibilidade de que todos os cidaddos possam
efetivamente fiscalizar os atos da Administragéo Pu-
blica, especialmente no que- se refere 4 realizagéo
das despesas de maior vuito, é que trago & elevada
consideragio do Congresso Nacional o presente pro-
jeto de lei,

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1999. —
Senador Blairo Maggi.

LEGISLAGAO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

------------------------------------------------------------------------------------

LEI Ne 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

- Regulamenta o art. 37, Inciso XXI,
da Constituigdo Federal, Institul normas
para licitag&es e contratos da administra-
¢éo publica e da outras providéncias.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

A, 43. A licitagéo sera processada e juigada
com observancia dos seguintes procedimentos:
| — abertura dos envelopes contendo a docu-

-mentagéo relativa 4 habilitagdo dos concorrentes, e

sua apreciagdo;

Il - devolugado dos envelopes fechados aos cor-
rentes inabilitados, contendo as respectivas propos-
tas, desde que ndo tenha havido recuso ou apés sua

~denegacio,

Il - -abertura dos envelopes contendo as pro-
postas dos concorrentes habllitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposigao de recurso, ou

- tenha havido desisténcla expressa, ou apés o julga-

mento dos recursos interpostos;

IV — verificagio da conformidade de cada pro-
posta com os requisitos do edital e, conforme ¢ caso,
com-0s pregos correntes no mercado ou fixados por
drgdo oficlal competents, ou ainda com os constantes
do -sistema de registro de pregos, os guais deverdo
ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas

“desconformes ou incompativeis;

~ julgamento e classificagdo das propostas de
acordo com os critérios de avaliagio constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quan-
to & homologagao e adjudicagdo do objsto da licitagéo.

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a docu-
mentagéo para habilitacdo e as propostas sera reali-
zadas sempre em ato publico previamente designa-
do, do qual se lavrard ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela comissao.

§ 22 Tedos os documentos e propostas sero ru-
bricados pelos licitantes presentes e pela comisséo.

§ 3% £ facultada & comisséo ou autoridade supe-
rior, em gqualquer fase da licitagéo, a promogao de dili-
géncla destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugéo do processo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar origi-
nariamente da proposta.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se & concor-
réncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a to-
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mada de pregos e ao convite, facullada, quanio a este
Gltimo, a publicagdo na imprensa oficial.

§ 62 Ultrapassada a fase de habilitacgo dos con-
correntes (incisos | e [} e abertas as propostas {inciso
H1), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado
com a habilltagdo, salvo em razdo de fatos superveni-
entes ou s6 conhecidos apés o julgamento.

§ 62 Ap6s a fase de habilitagao, néo cabe desis-
téncia de proposta, salvo por motivo justo decorrente
de fato superveniente e aceito pela comissao.

....................................................................................

(A Comissdo de Constituigéo, Justiga e
Cidadania — decisdo terminaliva,)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 526, DE 1899

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho
de 1999, que “Dispde sobre a pesquisa, a
experimentagao a produgdo, a embala-
gem e rotulagem, o transporte, o armaze-
namento, a comercializagado, a propagan-
da comercial, a utilizagéo, a importacéo,
o destino, a classificagéo, o controle, a
inspegio e a fiscalizagio de agrotéxicos,
seus componentes e afins, e dd outras
providéncias.”

O Congresso Naclonal decreta:
Art. 12 O art. 32 da Lel n? 7.802, de 4 de julho de
1999, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“Art. 32 L TN PN

§ 12 O prévio registro em érgéo federal
a gue se refere o caput deste artigo deve
ser o do principio ativo, reconhecida a simi-
laridade quando se tratar de produto que
seja substancialmente equivalente em suas
caracter(sticas fisicas e quimicas.

Justiticagéo

A Lein®7.802, de 11 de julho de 1999, conheci-
da como lsl dos agrotdxicos, estabelece que tanto o
agrotéxico, como seus componentes e afins s6 pode-
rdo ser produzidos, exportados, importados, comerci-
alizados e utilizados, se forem previamente registra-
dos no 6rgdo federal competente, de acordo com as
diretrizes e exigéncias dos érgéos federais responsa-
veis pelos setores da salde e do meio ambiente.

Assim, o referido dispositivo legal delega aos 6r-
gédos federals competentes a responsabllidade de fi-
Xar as normas ¢ as exigéncias para o registro dos
agrotdxicos no Brasil, as quais séo feitas por melo de
decretos regulamentadores e normatizadores.

Atualmente, por deciséo desses 6rgéos federa-
Is, para ser comergcializados no Brasil, 0s agrotéxicos,
seus componentes e afins devem ser registrados pelo
seu nome comercial e devem se submeter a um multi-
plo processo que, por intefmédio do Ibama, passa pe-
los Ministérios da Agncultura. da Saude e do Meio
Ambiente, :

Esse processo, além de ser compiexo e alta-
mente oneroso, é lento demais; na pratica, para se
proceder ao registro de um produto, muitas vezes, es-
pera-se um longo pericdo de tempo. Contrariamente
ao que ocorre com os medicamentos que, quando sdo
langados no exterior, num prazo relativamente curto, ja
sfo comercializados nas farmécias brasileiras.

Tal fato provoca que determinados produtos uti-
lizados na agropecudria sejam comercializados s6
por aigumas empresas, em geral, transacionais.
Assim, quem consegue o registro usufrui, muitas ve-
zes, de um mercado cativo, sem que se desenvolva ¢
processo da concorréncia.

Na verdade, esses procedimentos proporcio-
nam que, em oulros palses, se comercializem deter-
minados produtos a pregos bem mais baixos que no
Brasil, em virtude de estarem impedidos de ser co-
mercializados aqui pela falta de ragistro, mesmo que
seus principios ativos sejam de dominio publico.

Como consegliéncia disso, os agricultores bra-
silelros tém de pagar pregcos bem maiores que 0s
agricultores de outros paises por esses produtos fi-
tossanitérios, 0 que eleva sobremaneira o custo de
produgéo, aumenta o “custo Brasil” e dificulta a colo-
cagio desses produtos, quando brasileiros, no mer-
cado Internacional, pois tém de competir com pregos
menores no exterior.

Este projeto em aprego tem o objetivo de ga-
rantir, por meio de lei, que o registro dos agrotéxicos
no 6rgéo federal, bem como o de seus componen-
tes e afins, seja feito pelo do seu principlo ativo e néo
pelo do seu nome comercial (marca do produto), reco-
nhecendo-se, ainda, o principio da similaridade, quan-
do se fratar de produto substancialmente equivalente
em suas caracleristicas fisicas e quimicas.

Dessa maneira, com o disposto neste projeto de
lei, ficard assegurada, ao se tratar de similares, a pos-
sibilidade de -simplificar o processo de registro des
produtos fitossanitarios que ja estejam sendo comer-
clalizados em outros palses, e, por via de conseqlién-
cia, a possibilidade de que esses produtos sejam co-
mercializados no nosso pals com pregos mais baixos.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1999, — Se-
nador Blaire Maggi.
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Art. 32 Os agrotéxicos, seus componentes e
afins, de acordo com definiggo do art. 22 desta lei, s6
poderéo ser produzidos, exportados, importados, co-
mercializados e ulilizados se previamente regisirados
em orgao federal, de acordo com as diretrizes e exi-
géncias dos drgdos federais responsaveis pelos seto-
res da salde, do meio ambients e da agricultura.

§ 12 Fica criado o registro especial temporério
para agrotdxicos, seus componentes e afins, quando
se destinarem & pesquisa e a éxpsrimentagao.

§ 22 Os registrantes e titulares de registro forne-
cerdo, obrigatoriamente, & Unido, as inovagdes con-
cernentes aos dados fornecidos para o registro de
seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino,
assisténcia téenica e pesquisa poderdo realizar expe-
rimentag@o e pesquisas, e poderdo fornecer laudos
no campo da agronomia, toxicologia, resfduos, quimi-
ca e meio ambiente.

. § 4% Quando organizagOes inlernacionais res-
ponsaveis pela saude, alimentacio ou meio ambiente,
das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario
de acordos e convénios, alertarem para riscos ou desa-
conselharem o uso de agroidxicos, seus componenies e
afins, cabera 4 autoridade competente tomar imediatas
providéncias, sob pena de responsabilidade.

§ 5% O registro para novo produto agrotdxico,
seus componentes e afing, serd concedido se a sua
acdo tdxica sobre 0 ser humano e 0 meio ambiente for
comprovadamente igual ocu menor do que a daqueles
ja registrados, para o mesmo fim, segundo os para-
metros fixados na regulameniagao desta lei.

§ 6° Fica proibido o registro de agroléxicos, seus
componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de méto-
dos para desativacdo de seus componentes, de

modo a impedir que os seus reslduos remanescentes
provoquem riscos ao meio ambiente e & salide publica:

b} para os quais no haja antidoto ou tratamen-
to eficaz no Brasil;

¢) que revelem caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com 0s
resultados atualizados de experiénclas da comunida-
de cientifica;

d) que provoquem dislurtnos hormonais, danos
ao aparelho reprodutor, de acordo com procedimentos
e expériéneias atualizadas na comunidade cientffica;

e} que se revelem mais perigosos para o ho-
mem do due 0s testes de laboratorlo com animais, te-
nham podido demonstrar, segundo critérios tecmcos
e cienlificos atualizados; -

fy cujas caraclerlstlcas causem danos ao meio
ambiente. ‘

(A Comissdo de Assuntos Sociais —
-~ decisdo terminativa.) -

PROJETO DE LEJ DO SENADO N¢ 527, DE 1999

Veda a instituictes publicas transferir
o direito de propriedade de material genéti-
co vegetal para entidades privadas, e altera
a Lei n? 9.456, de 25 de abril de 1997.

O Congresso Nacionai decreta:

Art. 12 E vedada a instituicdes publicas de pesqui-
sa, inclusive a fundagdes ou empresas publicas, transfe-
fir a terceiros o Certificado de Protegdo de Cultivar a que
se refere a Lei n? 9.456, de 25 de abril de 1997.

Paragrafo Unfco. A proibigéo a gue se refere o
caput deste arligo compreende tanto a transferéncia
definida como a tempordria. ‘

JArt. 22 Os contratos de parceria, de cooperagao
técnica ou outros similares, cujo objeto seja o melho-
ramento de plantas e a oblen¢&o de novas cuilivares ou
0 aprimoramento de cultivares ja existentes, firnados pe-
las instituicdes referidas no art. 19, ndo poderdo conter
cldusulas que permitam a entidades privadas cooperan-
tes o registro do dirsito de propriedade sobre o material
genélico e de protegio das cullivares oblidas, exceto no
que se refere a material por elas aportado.

Art. 32 Inclua-se, no art. 14 da Lei n? 9.456, de 25
de abril de 1897, o inciso XHI, com a seguinte redagdo:

“ArL 14, e

Xl ~ cépla do contrato de cooperagdo ou
outra forma de ajuste, quando se tratar de cutti-
var ohtida em processo de cooperagio com enti-
dade publica de pesquisa, incluidas as que se
revistam de fundagdo ou de empresa plblica.”

Art. 42 Essa lsi entra em vigor na data de sua pu-
blicagao, revogadas as disposi¢Ges contrarias,

Justificagéo

O melhoramento genético e as modernas bio-
técnicas de reprodugio das plantas agricolas desem-
panham um papel chave no processo de padroniza-
¢do e modernizaggo da agriculiura capilalista.
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Assim, o alto grau de sofisticagdo tecnoldgica e
o grande valor de capitat exigidos nos processos de de-
senvolvimento de novas variedades e de novos cultiva-
res e, ainda, o fato de que essas pesquisas ja se inicia-
ram ha varios anos nos palses desenvolvidos, sugerem
que a pesquisa agricola brasileira corre o tisco de ficar a
reboque das empresas muitinacionais do setor.

Com a ediclo da Lei de Patentes e, posterior-
mente, da lei de Protecdo de Cultivares, tornou-se
chviamente interessante a essas empresas — que in-
vestem aitas somas em seus empreendimentos de
pesquisa — ampliar significativamente a sua participa-
¢80 no mercado do agribusiness brasileiro.

A falta de politicas publicas que valorizem a
pesquisa nacional e o interesse imediatista de alguns
setoras do Governo e da pesquisa oficial podem con-
duzir a uma situagdo em que o patriménio genético
brasileiro — inclusive aquele conquistado ao longo de
décadas de investimentos em estudos — seja apropri-
ado pelas empresas mullinacionais, que passario,
entdo, a dominar a tecnologia e o mercado vegetal, a
partir da {ecnologia “de ponta" das transgénicas.

Nessas clrcunstancias, teme-se gue ocorra um
processo de cligopolitizacdo do sefor de genética & me-
lhoramento vegetais e ¢do mercado de produgdo de se-
mentes no Brasil. Tal fendmeno, j& apontado quando se
elaborou a Lei de Protecéo de Cultivares, tendera a au-
mentar & medida que o mercado for tomado por cultiva-
das mais elaboradas, como, por exemplo, as transgéni-
cas produzidas somente pelas grandes empresas de
pesquisa, ou, ainda, & proporgdo que essas cultivares
sefam usadas em operagdes “casadas” com a utilizagdo
de herbicidas ou outros agroquimicos, para os quais fo
desenvolvida a tolerdncia das plantas.

Entretanto, o avango dessas empresas transa-
clonais e 0 seu dominio sobre o mercado brasileiro
dependsra também de uma malor assoclagdo delas
com a Embrapa ou de parcerias com outras entidades
brasileiras de pesquisa.

Isso porque, atualments, a Embrapa detém o
maior estoque de material genético convencional do
Pais, obtido pelo seu dedicado trabalho ao longo dos
seus quase trinta anos de existéncia. Esse material é
altamente interessante para as empresas transacio-
nais, pois, a partir dele, pela introdugéo de tecnologi-
as modernas de blologia molecular e pelo desenvolvi-
mento de iransgénicos, poder-se-a gerar, de maneira
mais rapida, novos materiais genéticos.

Entretanto, se o dominio do material genético,
atualmente em poder da Embrapa e de outras entida-
des plblicas de pesquisa, for transferido por meio de
qualquer acordo que venha a ser firmado, o Brasil es-

tard possibilitando que as empresas transacionais li-
gadas a esse sefor assumam o plenc dominio do
mercado e, a partir dal, adotem procedimentos que
possam ser danosos aos interesses dos agricultoras
brasileiros e do Pais.

Vale considerar, ainda, que todo o acervo de
material genélico da Embrapa e de outras instituigdes
publicas de pesquisa foi obtido gracas a financiamen-
to feito com recursos plblicos e, portanto, é um acer-
VO que pertence a sociedade braslleira, que os vem fi-
nanciando ao longo dessas trés décadas,

Hoje em dia, as entidades oficials de pesquisa
brasileiras podem firmar, sem maiores restrigdes,
convénlos e contratos com entidades privadas, inclu-
sive com clausulas que possam viabilizar a transfe-
réncia do dominio desse material, porque, na maioria
das vezes, sdo empresas publicas de direito privado,
que 1&m, portanto, competéncia para tal.

Q projeto de lei que ora apresento visa a impedir
que as enlidades publicas de pesquisa agropecudria
possam vir afransferir a terceiros o dominio e o direito
de propriedade do material gerado, sem restringir que
essas entidades venham a ser beneficiadas pelo re-
cebimento dos royalties dscorrentes.

Por todo 0 exposto, temos a convicgdo de que esta
proposico constitui medida importante, sobretudo para
resguardar os interesses dos agricultores e, em Ulltima

insténcia, da sccledade, que foi, como ja dissemos, a
responsavel pelo financiamento de toda a pesquisa rea- ..

lizada pelas instituicbes plblicas brasileiras.

Sala das Sessdes, 31 de agosio de 1999, — Se- "

nador Blairo Maggi.
LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N® 9.456, DE 25 DE ABRIL DE 1997

Institui a Lei de Protegdo de Cultiva-
res, e da oufras providéncias.

....... T R R R T T R T P TP P T T T ST R TR E Y YY)

Art. 14. Aiém do requerimento, o pedido de pro-
tecdo, que s¢ podera se referir a uma Unica cultivar,
conteré:

| — a espécie boténica;

If - 0 nome da cullivar,

Itl - a origem genética;

IV — relatério descritivo mediante preenchimen-
{o de todos os descritores exigidos;

V — declaragdo garantindo a existédncia de
amostra viva a disposigéo do 6rgéo competente e sua
localizac¢8oe para eventual exame;

o
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Vi—-onomeeo enderego do requerente e dos
melhoristas;

VIl — comprovagao das caracteristicas da DHE,
para as cultivares nacionais e estrangeiras;

VHI - relatdrio de outros descrilores indicativos
de sua distinguibilidade, homogeneidade e estabilida-
de, ou a comprovagio da efelivagéo, pelo requerente,
de ensalos com a cudtivar junto com controles especi-
ficos ou designados pelo drgdo competente;

IX — prova do pagamento da taxa de pedido de
protegao;

X — declarag@o quanto a existéncia de comerci-
alizagdo da cultivar no Pais ou no exterior;

XI - declaragio quanto & existéncia, em outro
pafs, de prote¢do, ou de pedido de protegio, ou de
qualquer requerimento de direito de prioridade, refe-
rente & cultivar cuja protegfo esteja sendo requerida;

Xll - exirato capaz de idenlificar o objeto do pedido.

§ 12 O requerimento, o preenchimento dos des-
critores definidos e a indicagao dos novoes descritores
deverdo satisfazer as condigbes estabelecidas pelo
érgéo competente.

§ 22 Os documentos a que se refere esse artigo
deverdo ser apresentados em lingua portuguesa.

....................................................................................

(As Comissbes de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania, e de Educacdo, cabendo 4
titima a decisdo terminativa.)

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalh&es)
- Os projetos lidos serfo publicados e remetidos as
Comissdes competentes, conforme preceitua o Re-
gimento Interno da Casa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagalhZes)
— A Presidéncia lembra aos Srs. Senadores que as
sessbes dos dias 8 e 9 de selembro proximos serdo
deliberativas, cuja Ordem do Dia sera “trabalho de
comissdes™.

Esclarece, ainda, que os senhores Senadores:

deverao registrar o seu comparecimento no painel do
Plenario, para efeito administrativo.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magaihaes)
— Passa-se a

ORDEM DO DIA

ltem 1:

Segundo dia de discussdo, em 22 {ur-
no, da Proposta de Emenda a Constitui-
¢lo n2 53, de 1999 (n® 626/98, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Re-
publica, que altera os arts, 12, 52, 84, 91,

102 & 105 da Constituigcao Federal. (Criagéo
do Ministério da Defesa), tendo

Parecer favoravel, sob n® 467, de 1999,
da Comissdo de Constiluigdo, Justica e Cida-
dania, Relator: Senador Romeu Tuma, Relator
ad hoc: Senador Bernardo Cabral,

Em discuss&o. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, a matéria
canstara da Qrdem do Dia de amanha para prosse-
guimento da disctissgo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- lkem 2:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 169, DE 1999
(Votagéo nominal)

Discusséo, em turno Unico, do Projeto
de Decreto Legislativo n® 169, de 1999 (n®
79/99, na Camara dos Deputados), que
aprova o ato que outorga permissdo a Bei-
ja-Flor Radiodifusdo Lida. para explorar ser-
vico de radiodifusdo sonora em freqliéncia
modulada na localidade de Oiapogue, Esta-
do do Amapa, tendo

Parecer favoravel, sob n? 506, de
1999, da Comisséc de Educagdo. Relator:
Senador Ney Suassuna, com abstengdes
da Senadora Heloisa Helena e do Senador
Pedro Simon.

Em discusséo o projeto em turno Unico. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discusséo,

£m votagao.

A Presidéncia esclarece ao Plenario que, de
acordo com o art. 223, §§ 12 a 39, da Constituigao
Federal, a matéria depende, para sua aprovagéo,
do voto favorave! de dois quintos da composicdo
da Casa, devendo a votacgao ser feita pelo proces-
50 eletrdnico.

As Sr%s e os Srs. Senadores ja podem votar.
(Pausa.}

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Solicito aos Srs. Sepadores que estdo em outras
dependéncias da Casa para virem ao plenario para
procederem A votagdo, que sera feita pelo processo
nominal, com efeito deliberativo.

{Procede-se a volagdo.)
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VOTACAO NOMINAL

Senado Federal

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 169, DE 1999
APROVA O ATO QUE OUTORGA PERMISSAQ A BEIJA-FLOR RADICDIFUSAOQ LTDA. PARA EXPLORAR SERVICO DE
RADIODIFUSAD SONORA EM FREQUENCIA MCDULADA NA LOCAUDADE DE OIAPOQUE, ESTADO DO AMAPA

N° Sessdo: 1 Nevot,; 1 Dala Inicio: 31/08/89 Hora Inicio: 16:02:28

Sessadoc Data: 31/08/99 Hora: 14:30 Pata Fim:  31/08/99 Hora Fim:  16:06:56
Partido UF Nome de Senagor Voto Partido UF Noma do Sepador Voto
BLCCO  PA ADEMR ANCRADE S PMDB RS PEDRO SIMON ABST.
PMDB RN AGNELO ALVES S BLOCO RJ ROBERTO SATURNNC S
PSEB PR ALVARO DIAS Sitd PFL SP ROMEU TUMA S
PNDB RO ANMRLANDO SIM BLOCO AP SEBASTIAO ROCHA S
PSCB  MT ANTERO PAES DE BARROS B PMDB  PB SILVA JUNIOR S
BLOCO sE ANTFONIO CARLOS VALADARES S BIOCO AC TIAO VIANA 5N
PTB MG ARLINDO PORTO S DB FB WELLINGTCON ROBERTO S

RJ ARTUR BA TAVOLA SiM
PFL A BELLO PARGA SIM
PFL AN BERMNARDO CABRAL SiM -
AT BLAIRO MAGGE SIM

PFL TO CARLOS PATROCINIO Sk
PMDB  SC CASILDO MALDANER S
PFL BA DJALMA BESSA S
PFL MA EDISON LOBAO SIM
PFL TO EGUARDO SIGUEIRA CAMPOS )
BLOCO sP EDUARDO SUBLICY AEST.
PPB RO ERMANDES AMORIN ABST.
PFL Fl FREITAS NETO StV
PFL SC GERALDO ALTHOFF S
BLOCO RJ GERALDO CANDIBO ABST.
PSCB RN GERALDO MELO B3]
PMDB  ES GERSOH CAMATA M
PNDB  AM SILBERTO MESTRINHO S
BLGCO AL HELOISA HELENA HAO
PFL Fi HUGO NAPOLEAO SM
PMDS GO |RIS REZENDE Y]
PNDBE PA JADER BARBALHO SIM
BLCCO  AM JEFFERSCH PERES S

108 A I0AQ ALBERTO SOUZA R
PFL uC JORGE BORNHAUSEN Sitd
PFL RN JOSE AGRIPINO Sihd
BMDB NG LOSE ALENCAR Sid
8LOCO  SE JOSE EDUARDO DUTRA ABST.
FMDB RS JOSE FOGAGA S
PFL FE .OSE IORGE SIM
PSCB’  GF LOSE ROBERTO ARRUDA SIM
PFL 35 SUVENCIO DA FONSECA oM
PSED 148 L.UDIG COELHO it
FMDB  CF LUZ ESTEVAS SN
PPB BT LUIZ OTAVIO 5]
PSDB “E LULZ PONTES : S
FMDB GO TAAGUITO VILELA B
BLCCO AC AARINA SILVA ABST.
PMDB RN TAARLUCE FiNTO Sing
PNDB GO tZAJRO BRANDA Siv
PFE RO LOREIRA MENDES Tikd
FFE RR LMGZARIDO CAVALCARTE oI
[T ) *1ABOR JUNIOR
DB -7 HEY SUASSUNA
PSDB  °R " SMAR DIAS
PFL A SAULO SCUTO =
PSDB P SEDRO PIVA S
2resid ANTONIO CARLOS MAGALHAES
17 Sec.: Votos SiM: 53
2 Sec - -
3 Sec Votos NAO: 1 Total : 60'
i Sec .
Dperadot FERNANDO "Votos ABST: 6 +mssdn em 110299 50057
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
~ Votaram SIM 53 Srs, Senadores e NAO 1.

Houve 6 abstengdes.

Total: 60 votos.

Aprovado. A matéria vai & Comissdo Diretora
para a redagdo final. ‘

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos MagalhZes)
— Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora ofere-
cendo a redagdo final, que seré lido pelo Sr. Primeiro
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte

PARECER N® 581, DE 1999
(Da Comissao Diretora)

Hedagdo final do Projeto de Decreto
l.egislativo n? 169, de 1999 (n? 79, de
1999, na Camara dos Deputados).

A Comiss&o Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Decreto Legislativo n? 169, de 1999 (n?
79, de 1899, na Cé&mara dos Deputados), gue aprova
o ato que outorga permisséo a Belja-Flor Radiodifu-
séo Ltda., para explorar servigo de radiodifuséo so-
nora em freqiiéncla modulada na localidade de Qia-
poque, Estado do Amapa.

Sala de Reunides da Comisséo, 31 de agosto
de 1999. — Antanio Carlos Magalhées, Presidente —
Geraldo Melo, Relator — Nabor Junior—~ Carlos Pa-

trocinio.
ANEXO AQ PARECER N2 581, DE 1999

Fago saber que o Congresso Nacional aprovou,
eeu, , Presidente do Senado Federal, nos
termos do art. 48, item 28, do Regimento Interno, pro-
mulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N¢ , DE 1999

Aprova o ato que outorga permis-
sdo a “Beija-Flor Radiodifusfo Ltda.”
para explorar servigo de radlodifuséo so-
nora em freqiiéncia modulada na locali-
dade de Oiapoque, Estadc do Amapa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E aprovado o ato a que se refere a Porta-
ria n® 280, de 4 de dezembro de 1998, que outorga,
por dez anos, permisséo a “Beija-Flor Radiodifuséo
Lida.” para explorar, sem direito de exclusividade,
servico de radiodifusdo sonora em freqliéncia modu-
lada na locatidade de Olapoque, Estado do Amapa.

Ari. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalhdes)
— Em discussdo a redagéo final. (Pausa)

Nac havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votagio,

As Sr's e os Srs. Senadores que a aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria val & promulgacio.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— ltem 3: ’

Discusséo, em turno dnico, do Projeto
de Lei da Camara n? 63, de 1997 (n®
4.681/94, na Casa de origem), que dispde
sobre as condi¢des e funcionamento de ser-
vigos de salde para as populagdes indige-
nas, tendo

Pareceres favoraveis, sob n®:

— 229, de 1999, da Comisséo de Cons-
tituigdo, Justica e Cidadania, Relator: Sena-
dor Roberto Frelre; e

- 230, de 1999, da Comisséo de
Assuntos Socials, Relator: Senador Tido Vi-
ana, adequando ¢ projeto aos dispositivos
da Lei Complementar 85, na forma do texto
que apresenta.

{A matéria constou da Ordem do Dia
da sessio deliberativa ordinéria de 24 de ju-
nho, quando teve sua discussfio adiada
para esta data).

Passa-se a discussdo do projeto em
turno Unico.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC) — Sr. Pre-
sidente, pego a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
— Concedo a palavra a V. Ex®.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/ PT - AC. Para dis-
cutir. Sem revis&o do orador.) - Sr. Presidente, Sr¥s o
8rs. Senadores, este é um dia importante na histdria
do Senado Federal, pois, ao aprovar o projeto ora em
exame, esla Casa firmara parte do pagamento de
uma divida secular que o Brasil tem em rela¢do aos
povos indigenas.

Trata-se de um projeto de lei de autoria do De-
putado Sergio Arouca, um dos maiores conhecedores
da satide publica deste Pais e um dos maiores sanita-
ristas da nossa histéria. S, Ex? teve o cuidado, ¢ zelo,
de estudar e interpretar a Lei n® 8.080, a Lei Orgénica
da Sadde, que determina todo o modelo de organiza-
¢éo e salde publica do nosso Pais, classificando o
nosso maodelo de satde brasileiro como um dos me-
lhores do mundo — infelizmente ainda néo vivido, ain-
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da ndo praticado na sua responsabilidade efetiva de
assisténcia e de promogao da salide como um {odo.

O Sistema Unico de Salide se mantém vivo ape-
sar da forga dos contrarios, daqueles que defendem a
salde como parte tutelada pela iniciativa privada. O
SUS também tinha uma divida com os povos indigenas.
Mas entendo que esse projeto de lei de autoria do De-
putado Sergic Arouca preenche uma lacuna existente
na Lein® 8.080, de 1990, onde se estabelece, em defini-
tivo, a criagfo e a individualizagdo da responsabilidade
do Estado brasileiro com a salde indigena.

A Funali, apesar dos esforgos de alguns dirigen-
tes, demonstrou o mais absoluto fracasso por ser a
tinica responsavel e por ter condigdes plenas de pro-
mover e garantir a satde indigena. Hoje, com a apro-
vagao desse projeto, o Ministério da Salide assume,
efetiva e amplamente a responsabilidade de cuidar
da salde das populagdes indigenas.

E lastimavel termos que registrar que a Fundagéo
Nacional do Indio dispunha de apenas R$ 10 milhdes
para culdar do tratamento da salde dos povos indfge-
nas, pelo menos 320 mil Indios que ainda existem no
Pals .E hoje, com uma nova delegagéo de responsabili-
dade do Estado brasileiro, criando o subsistema de sall-
de indigena, em que o Ministério da Salde, por meio da
Fundagdo Nacional de Salde, terd uma receita anual
de R$ 2,6 bilhdes, ndo havera qualquer justificativa para
que n3o se estabelec¢a a dignidade, a coeréncia e a mo-
dernidade do tratamento aos povos indigenas.

Essa lei também é madura porque permite uma
integracéo do Estado e do Municipio, que vdo com-
plementar as agdes de assisténcia aos povos indige-
nas no dmbito do SUS naquilo que néo foi feito efeti-
vamente pela Unido.

Entendo que ha uma reuni&o de fatores, como a
aprovagéo da Fundagéo Nacional do indio, pelo que eu
tenho conhecimento, que torna incontestave! a aprova-
¢ao — acredito com enorme esperanga — por unanimida-
de pelo Senado Federal desse projeto, que & um tributo
que passa a ser garantido, é uma divida que passa a
ser paga pela Nagdo brasileira aos povos indigenas.

Concluo lembrando uma grande figura dos po-
vos indigenas, Ailion Krenack, que afirma que a aten-
¢Ao aos povos indigenas diz respeito & integridade
moral da Nagao brasileira.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalhées)
— Antes de conceder a palavra ao Senador Sebastido
Raocha, quero consignar que, por uma falha mecéni-
ca, ndo foram compuiados os votos dos Srs. Senado-
res Carlos Bezerra, Renan Calheircs, Ramez Tebet,
Leomar Quintanilha, Paulo Hartung, Alberto Silva e

Licic Alcantara; e das Sr%s, Senadoras Emilia Fer-
nandes e Luzia Toledo. . |
Concedd'a palavra ao Senador Sebasti&io Rocha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP.
Para discutir. Sem revisdo do orador) - Sr. Presiden-
te, Sr¥s e Srs. Senadores, nesta oportunidade, con-
gratulo-me com o autor deste projeto, Deputado Sér-
gio Arouca, e com todos.os Congressistas, pois, cer-
tamente, teremos, aqui ho Senado, uma aprovacéo
consensual desta importante matéria, o que, na prati-
ca, devera significar uma aproximagéo dos servigos
publicos de saude das areas indigenas.

O Amap4, meu Estado, possui quatro reservas
indigenas e 14 se observa também uma deficiéncia
muito grande no atendimento & satide dos povos indl-
genas, e certamente o infuite deste projeto — que se
espera, ransformado em lei, tenha a eficacia deseja-
da — é facilitar o acesso do indios aos servigos publicos
de salide. Na verdade, o atendimento a sattde dos po-
vos indigenas devera ser deslocado da area urbana
para as reservas e os condutores das politicas publicas
de satde nos Estados e Municipios deveréo se sensibi-
lizar no sentido de garantir a eficacia desta lei, que, na
pratica, significa mais recursos & disposigdo do aten-
dimento a salde dos povos indigenas.

Portanto, Sr. Presidente, Sr’s e Srs, Senadores,
deixo registrados 0 meu apelo ¢ a minha convicgéo de
que teremos uma votagio consensual e estaremos be-
neficiando milhares de cidadéos brasileiros, represen-
tantes da nossa cultura brasileira, que, antes mesmo do
descobrimento, ha §00 anos, habitavam o Brasil. .

Esta é, certamente, uma grande tarde para 0 -
Senado Federal, um vez que se trata de um projeto
de relevancia social indiscutivel e que ajudara a com-
bater doencas e a preservar a satde dos povos indi-
genas em nossc Pais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhéies)
-- Com a palavra o Senador Mozarildo Cavalcanti.

O SR. MOZARILDO CAVALCANTI! (PFL — RR.
Para discutir, Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sr’s e Srs. Senadores, a minha posi¢do é favoravel &
aprovagao. Desde que assumi a minha cadeira no Sena-
do, no inicio deste ano, venho denunciando a incapaci-
dade da Funai em dar uma assisténcia adequada aos in-
dios, mormente nas reservas da Amazdnia, onde, mes-
mo com convénio com a Fundagdo Nacional de Salde,
néo prestava nenhuma assisténcia condigna aos indios.
Este projeto, por sua vez, vem efetivamente dar maior
clareza, tirando da Fundaggio Nacional do Indio a tarefa
de dar assisténcia as comunidades indigenas.
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No entanto, preocupa-me o fato de, em ndo sen-
do a Fundagio Nacional de Satde um exempio de
bom atendimento & satide dos brasileiros ndo indios,
a partir da aprovagao do refertdo projeto, passar a as-
sumir também a responsabilidade de assisténcia &
satde dos bragileiros indios.

Surpreendo-me ainda mais, Sr. Presidente, Sris
e Srs, Senadores, quando vejo que, no Didrio Oficial de
28 de agosto, fol publicado o Decreto n? 3.156, assina-
do pelo Presidente da Republica, pelo Ministro da Sau-
de, pelo Ministro da Justica e pelo Ministro do Planeja-
mento, tratando exatamente dessa matéria. Aflas, diria
mesmo que & uma cdpla ampliada do projeto. Mas uma
coisa ndo invalida a oulra, porque na verdade a lei apro-
vada necessitaria de regulamentacao.

Assim, quero chamar a atengio da Casa paraa
existéncia desse decreto pubiicado no dia 28 de
agosto e que trata exatamente do assunto.

Encaminho favoraveimente & volagéo do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes)
— Com a palavra & Senadora Marina Silva.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC. Para
discutir. Sem revisdo da oradora) — Sr. Presidente,
Sr’s e Srs. Senadores, esse projeto ¢ uma grande
contribuigdo & satde de nosso Pals, principalmente
das populagGes indigenas que, infelizmente, durante
séculos e sécuios, foram prejudicadas em fungéo das
doengas que adquiriram no contato com os brancos,
sem que lenham recebido o equivalente em termos
do atendimento de salde.

Esse projeto visa exatamente fazer justiga, ja
que, as vésperas das comemoragdes dos 500 anos do
Descobrimento, as comunidades indigenas reivindicam
que elas possam ter algo a comemorar, seja a demar-
cagdo de suas terras, a aprovacgéo do Estatuto do Indio,
a aprovagao da Convengdo n? 169, iniciativas como es-
sas que visam minorar o sofrimento e trazer dignidade
as populacdes indigenas do nosso Pais.

O projeto € inovador e institui alguns aspecios
que considero fundamentais. Em primeiro lugar, esse
subsistema de salde serd implementado com recur-
s0s proprios do SUS e, a partir dai, teremos agdes de
salde formuladas em parceria com os 4rgaos respon-
savels pela politica indigenista, podendo contar com o
apoio de organizagdes da socledade civil que ja tém
tradigio no que se refere & salde publica Indigena.

Além do mais, o projeto institui uma nova atua-
¢Ao, no sentido de que as populagées indigenas pos-
sam patticipar dos érgdos que formulam a politica,
por meio do Conselho Nacionai de Sadde, de conse-
Ihos estaduals e municipais. Nesse caso, os formulado-
res ndo serflo mais aqueles que pensam o indio de fora

para dentro, mas teremos o ponto de vista das popula-
¢Oes indigenas a partir de seus valores, de suas tradi-
¢Ges, de suas culturas, o que serd muito edificante para
as praticas de saulde ptblica junio a essas comunida-
des. Conhego, inclusive, as experiéncias do Acre nessa
area, em que as melhores condigbes de atendimento
esldo exatamente onde foram treinados memoros de
populagtes indigenas ou de populacdo tradicionais
como agentes de salde, ja que essas pessoas repre-
sentam um atendimento conforme as tradigdes e prati-
cas culturais dessas comunidades,

Quero dizer também, Sr. Presidente, Sris e Srs.
Senadores, que, hoje, o Congresso Nacional assumiu
uma posi¢do undnime em relagio a esse projeto. Ne-
nhum dos Srs. Lideres, com quem conversamos, ¢o-
locou objegédo & aprovagéo desse projeto.

Tivemos, ainda ha pouco, uma reunido com todas
as liderangas indigenas e suas organizagbes de asses-
soria @ com o Presidente da Casa, Senador Antonio
Carlos Magalhdes. Ali, no cafezinho do Senado, além
do pleito que estamos aprovando - por meto do qual po-
derdo sair daqui com uma vitdria -, eles enfatizaram —
principalmente por serem indlos do Nordeste — trés as-
pectos: a demarcagio das terras e a desocupagio da-
queles que nio s3o indios; o reconhecimento de algu-
mas etnias que, embora sejam indfgenas, ndo sdo re-
conhecidas como tal e, ainda, o combate as drogas
dentro das suas comunidades, o que esta levando & vi-
oléncia, além da violéncia politica praticada contra os
fndios que lutam pela demarcagao de suas terras.

Quero dizer que o Sr. Presidente Antonio Carlos
Magalhées recebeu os indios e se comprometeu in-
clusive a conversar com os Srs. Lideres para a apro-
vagao do projeto. Aqui, no Senado, eles poderédo con-
lar com o apoio de varios Srs, Senadores que s&o
sensiveis a essa causa.

Iremos encaminhar expediente a Funai e ao Mi-
nistro da Justiga para que as guestdes levantadas na
audiéncia que tivemos com o Senador Antonio Carlos
Magalhées — S. Ex? proprio se comprometeu em fazer
ossa abordagem junto ao Ministro da Juslica e & Fu-
nai — sejam encaminhadas para que possamos ter re-
sultados concretos.

Parabenizo o autor da matéria e todos os Srs. Se-
nadores que estdo de acordo com a mesma. Acredito
que estamos fazendo uma pequena demonsira¢gdo do
que é uma contribuigfio ao resgate da histdria e da luta
dos povos indigenas nesses 500 anos de resisténcia.

Muito obrigada, Sr. Presidente,

0 SR. LUIZ ESTEVAOQ (PMDB — DF) - Sr. Pre-
sidente, peco a p :lavra para discutir,
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) —
Para disculir, concedo a palavra ao Senador Luiz Estevao.

O SR. LUIZ ESTEVAO (PMDB - DF. Para dis-
cutir. Sem ravisao do orador.) — Sr. Presidente, S’s e
Srs. Senadores, quero aqui manifestar a alegria de
estar presente, como Senador, neste plenério, votan-
do favoravelmente essa matéria, esse projeto, que
procura methorar as condi¢des de atendimenio & sag-
de das populagdes indigenas.

Satdo com muita alegria alguns amigos, repre-
sentantes dos povos indigenas, que revejo nesta tar-
de; amigos que fiz ao longo dos meus guatro anos
como Deputado Distrital.

Quero dizer que, no momento em gue comemo-
ramos 500 anos da chegada dos porlugueses ao Bra-
sil, estd mais do que na hora de darmos uma ligdo
para a histdria; ainda ha tempo de darmos uma ligdo
ao mundo no sentido de como devemaos tratar as po-
pulagées indigenas.

Parabéns a todos 0s Senadores pela aprovagéo
desse projeto e parabéns aos nossos queridos ir-
maos pela presenga naste plenario e pela vitéria que
conseguem nesta tarde.

Muito cbrigado, Sr. Presidentes,

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Continua em discuss&o a matéria. (Pausa.)

N&o havendo mais guem peca a palavra, encer-
ro a discusséo.

Em votagéo o projeto, na forma do texto propos-
to no parecer da Comiss&o de Assuntos Soclais.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB — PA) - Sr.
Presidente, pego a palavra para encaminhar a votagéo.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalhaes)
- Para encaminhar a votagdo, concedo a palavra ao
Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB — PA. Para
encaminhar a votagdo.) — Sr. Presidente, a Lideranga
do PMDB recomenda o voto “sim”,

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalhdes)
~ PMDB, “sim". Em votagéao,

As Srs e os Srs. Senadores que o aprovam,
queiram permanecer senlados.(Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a Comiss&o Diretora para redagéo
final.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh#es)
- Encerrada a Ordem do Dia. Scbre a mesa, parecer da
Comisséao Diretora oferecendo a redagio final ao Pro-
jeto de Lei da Ca&mara n? 63, de 1997, que sera lido
pelo Sr. Primeiro Segretario em exercicio, Senador
Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N¢ 582, DE 1999
(Da Comisséo Diretora)

Redacgéo final do Projeto de Lei da
Camara n? 63, de 1997 (n? 4.681, de 1994,
na Casa de origem).

A Comisséo Diretora apresenta a redagéo final
do Projeto de Lei da Camaran® 63, de 1997 (n%4.681,
de 1994, na Casa de origem), que dispde sobre as
condigdes e funcionamento de servigo de salide para
as populagdes indigenas, para adequagéo a Lel
Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, nos
termos do Parecer n® 230, de 1999, da Comisséo de
Assuntos Sociais.

Sala de Reunifes da Comisséo, 31 de agosio de
1999. — Antonlo Carlos Magalhées, Presidente — Geral-
do Melo, Relator - Nabor Jlnlor - Carlos Patrocinio.

ANEXO AO PARECER N¢ 582, DE 1999

Acrescenta dispositivo & Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, que
“Dispde sobre as condigfes para a pro-
mocao, protegdo e recuperacdo da sau-
de, a organizagéo e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras
providénclas”, Instituindo o Subsistema
de Atengdo a Satde Indigena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.080, de 19 de setembro de
1990, passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo
V ao Tituio Il - Do Sistema Unico de Salide:

CAPITULO V
Do Subsistema de Atengédo & Saude Indigena

Art. 19-A. As agdes e servicos de sau-
de voltados para ¢ atendimento das poputa-
¢des indigenas, em todo o territdrio nacio-
nal, coletiva ou individualmente, obedeceréo
ao disposto nesta lei.

Art. 19-B. E instituido um Subsistema
de Atenc¢do a Saude Indigena, componente
do Sistema Unico de Satde — SUS, criado
e definido por esta lei, e pela Lei n? 8.142,
de 28 de dezembro de 1990, com ¢ qual
funcionard em perfeita integragao.

Art, 19-C. Cabera & Unido, com seus
recursos préprios, financiar o subsistema de
Atengdo 4 Salde Indigena.

Art. 19-D. O SUS promoveré a articula-
¢io do subsistema instituido por esta lei
com os 6rgéos responsaveis pela politica in-
diger.a do Pals,
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Art. 19-E. Os estados, municipics, ou-
tras instituicbes governamentais e néo-gover-
namentais poderdo atuar complementarmente
no custeic e execugio das agdes.

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente
ievar em consideracéo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indige-
nas e o modelo a ser adotado para a aten-
¢fo a satde indigena, que se deve pautar por
uma ahordagem diferenciada e global, con-
templando os aspeclos de assisténcla & sal-
de, saneamento béasico, nutricio, habitacdo,
meio ambiente, demarcagio de terras, educa-
¢ao sanitaria e Integragdo Institucional.

Art. 19-G. O Subsistema de Atencgéo &
Salde [ndigena deveara ser, como o SUS, des-
centralizado, hierarquizado e regionalizado.

§ 12 O subsistema de que trata o caput
deste artigo terd como base os Distritos Sa-
nitarios Especlals Indigenas.

§ 22 O SUS servirg de retaguarda e re-
feréncia ao Subsistema de Atengéo 4 Salde
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adap-
tagfes na estrutura e organizagio do SUS
nas regides onde residem as populagdes in-
digenas, para propiciar essa integragdo e o
atendimento necessario em todos os nivels,
sem discriminagoes.

§ 32 As populagdes indigenas devem ler
acesso garantido ao SUS, em &mbito local, regi-
onal e de cenlros especializados, de acordo com
suas necessidades, compreendendo a atengdo
primaria, secundarnia e tercidria a sadde.

Art. 19-H. As populagbes indigenas terdo
direito a parlicipar dos organismos colegiados
de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo
das politicas de salde, tais coma o Conselho
Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais
e Municipais de Satde, quando for o caso.”

Art. 27 O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de noventa dias.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies)
- Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N2 484, DE 1999

Senhor Presidente,
Nos termos do art. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispensa de publica¢do do parecer, para

imediata discussdo e votag8o da redacgéo final do
Projeto de Lei da Cdmara n® 63, de 1997 (n%4.681/94,
na Casa de origem), que dispbe sobre as condicdes e
funcionamento de servigos de salde para as popula-
¢Oes indigenas.

Sala das Sess@es, 31 de agosto de 1999, — Tido
Viana.

O SRA. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées)
- Aprovado o requerimento, passa-se & imediata apreci-
acéo da redagéo final.

~ Em discussao a redagao final. (Pausa.)

N&o havendo quem peca a palavra, encerro a
discusséo.

Em votag&o.

As Sr* e os Srs. Senadores gue a aprovam gue-
iram permanecer sentados. {Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a sangéo.

O SR. CARL.OS WILSON (PSDB - PE) - Sr.
Presidente, pego a palavra para uma comunicaco
inadiavel.

.0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Para uma comunicacao Inadidvel, concedo a pala-
vra ao Senador Carlos Wilson.

O SR. CARLOS WIiL.SON (PSDB - PE. Para
uma comunicagéio inadiavel. Sem reviséo do orador.)
-8r. Presidente, 5r%s e Srs. Senadores, usei mio do
expediente de uma comunicagio urgente, Sr. Presiden-
te, inadidvel, para oficializar, a partir deste momento, o
meu desligamento da Bancada e a minha desfiliagdo do
Partido da Social Democracia Brasileira,

Néo foi uma decisdo leviana ou precipitada, Sel
das conseqllénclas gue a mudanga de legenda pode
provocar e uma carrelra polftica. Por isso mesmo re-
fteti bastante e admito gue nado sinto nenhum prazer ou
satisfagdo em tomar essa atitude. Muito pelo contrario.

Entretanto, desde algum tempo, tenho convivi-
do com o dilema de ver ¢ Governo distante das ne-
cessidades sociais do Nordeste e, em particular, do
Estado de Pernambuco,

Deixo no PSB muitos amigos e o sonho de ver
um Brasilmais justo e mais humano. Mas néo vou es-
morecer na minha esperanga. Cheguei a concluséo
de que trabalharei mais efetivamente para o povo
pernambucano se me desligar do PSDB e, por conse-
guinte, do governo. Vou reincidir na minha utopia.

Nao faitarei com o meu voto e meu empenho
pessoal nas agdes que efetivamente propuserem a
transformagao do Brasil. Mas anseio pela liberdade
de poder trilhar um caminho politico distinto.
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Repito, deixo 0 PSDB com a ambigdo de poder
trabalhar mais e mais liviemente pelo desenvolvimen-
to do Nordeste e do meu Pais,

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
~ Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr.
Primeiro Secretario em exercicio, Senador Carlos Pa-
trochnio.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 485, DE 1999

Senhor Presidents,

Requsiro, nos termos do art. 218 e de acordo com
as lradigbes da Casa, as seguintes homenagens pelo
falecimento do arceblspo emérito de Recife e Olinda,
Dom Hélder Cdmara, um dos fundadores, em 1952, da
CNBB (Conferéncla Nacional dos Bispos do Brasil), pri-
meira entidade do mundo a reunir bispos de um pals.

a)insergdo em ata de voto de profundo pesar; e

b) apresentagéio de condoléncias & familia, ao
Estado de Pernambuo e & Arquidiocese de Recife e
Olinda.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1999. - Se-
nadora Marina Siiva, Lider do Bloco de Oposigédo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
— Em volagdio o requerimento que acaba de ser lido.

As Sris e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados, (Pausa.)

Aprovado.

A Mesa se associa ao requerimento da Senado-
ra Marina Silva que acaba de ser unanimemente
aprovado pelo Senado e que representa a parlicipa-
¢8o de todo o povo brasileiro na saudade ao grande
Bispo Dom Hélder Camara, o Padre Hélder.

Alnda ontem, vérios Senadores se manifesta-
ram sobre o acontecimento que tanto enlutou a Na-
¢8o brasileira. Mas vale destacar as palavras da Se-
nadora Marina Silva, gue, em pronunciamenio excep-
clonal, tragou a figura do nosso querido Arcebispo
Dom Hélder, dizendo de suas qualidades morais, de
coragem e da sua luta no regime militar.

De minha parte, quero me associar, em nome
da Mesa do Senado, a todas as homenagens presta-
das a Dom Hélder, a quem conheci no préprio regime
militar @ com quem conversei varias vezes no Reliro
de S&o Francisco sobre problemas existentes. Algu-
mas vezes, pude ajuda-io a resolvé-los.

O Cardeal Eugénio Sales, que naquele tempo
era Bispo, fazia encontros meus com Dom Hélder.
Pude, em muitas oportunidades, tratar de assuntos
dos quais ele me incumbia.

Dai por que essa saudade ser do Brasil inteiro. Foi
um Pastor que, talvez, tenha sido o Padre mais conhe-
cido do Brasil em todos os tempos, pela sua agdo, pela
sua bondade, pgla sua coragem e pelo seu destemor.

Presto, assim, em nome da Mesa, do Senado
brasileiro e do Congresso Nacional mais uma home-
nagem ao Arcebispo de Olinda e Recife, mas, sobre-
tudo, ao Padre Hélder. No Rio de Janeiro, antes de ir
para Recile e Olinda, foi, sem dlvida, a grande figura
da Igreja Catélica nos ditimos anos.

0 SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) - Sr. Presi-
dente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
- Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

O Sr. PEDRO SIMON (PMDB -- RS. Pela or-
dem, Sem revis@o do orador,} - Perdoe-me. Seique a
minha manifestagdo esta fora de tempo, mas creio
que o Senade poderia mandar rezar, em Brasllia,
uma missa de 72 dia pela aima de Dom Hélder Camara.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalhdes)
— Vou examinar o pedido. Se ndo puder ser de 79, sera
de 309 tendo em vista que vamos ter uma semana
complicada.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB —- RS) - Deus vai
entender. Pode ser de 30

0 SR. PRESIDENTE {(Antonio Carles Magalhaes)
~ |ss0 vai ajudar, sem ddvida, a candidaiura de V. Bx&

O SR. EDUARDO SUPLICY (PT — SP) - Sr. Pre-
sidente, permita-me apenas reftificar uma informagéo
sobre Dom Hélder Camara. Eu havia menclonado ha
pouce que ele havia dado uma entrevista, em 1991, no
Programa Roda-Viva, da RTC, quando disse que até o
ano 2000 o Brasll deveria erradicar a pobreza. Creio
que foi noutra emissora e noutro programa. De qualquer
forma, procurarel identificar qual o programa exato para
trazer a informagéo precisa logo que souber, ainda hoje.

Muito obrigacio,

0O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
ihdes) - Erradicar, nao sei; mas estd em nossas méos
diminuir a pobreza e a'miserabilidade. E acredito que
V. Ex?, juntamente com outros companheiros da Co-
missao, fardo isso até dezembro, apresentando um
projeto de lei, uma emenda constitucional, o gue for,
para que possamos até mesmo atender aos apelos,
feitos em vida, de Dom Hélder Camara.

0 SRH. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP) -
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Sobre a mesa, requerimento que sera lido
pelo Sr. Primeiro Secretario em exercicio, Senador
Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
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REQUERIMENTO N* 486, DE 1999

Requeiro, nos termos do § 2° do Art. 50 da Constituigdo
Brasileira, e no Art. 216 do Regimento Interno, seja enviado ao Sr. Ministro da
Fazenda, Dr. PEDRO MALAN, pedido de informagdes quanto aos motivos
que determinaram o envio, em 30 de julho do ano em curso, de
correspondéncia assinada pelo Dr. GOBIND T. NANKANI, Diretor do Banco
Mundial - BIRD, cépia em anexo, na qual solicita a devolugdo de US$
3.342.783,00 (trés milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, setecentos e oitenta
e trés ddlares) por numerosas violagdes de procedimentos efetuados pelo
Governo Brasileiro na aquisi¢do de kits de anélise da carga viral e realizagdo
de testes CD-4 em individuos portadores da Sindrome da Imuno-Deficiéncia
Adquirida (AIDS).

Nestes termos pede deferimento

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 1999.

SenadorSEBAS /}Z{)’NI@ODC(H/E\

Lider do PDT

IBRD - The World Bénk

INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND
DEVELOPMENT

1818 H Streer, N.W.

Washingten, DC 20433, UsA

Tel. (202} 477-1234

Telex: 248423

Banco Mundial - BIRD

BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAQE
DESENVOLYIMENTO

SCN-Qd. 2 - Lote A - Ed. Corporate Financial Center
salas 303/304

70710.500 - Brasilia - DF

Tel: (G61) 329-1000

July 30, 1999

Dr. Pedro Malan

Ministro de Estado

Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5 andar
Brasilia, DF 70048-900, Brazil

Re.: AIDS & STD Control Project (Loan Number 3659-BR)
Misprocurement
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Dear Sir:

1. We refer to the Loan Agreement 3659-BR for the AIDS and STD Control Project
between the Federative Republic of Brazil (the Borrower) and the Intemational Bank for
Reconstruction and Development (the Bank), dated March 16, 1994,

2. A review carried out by the Bank has shown that two contracts were procured in
a manner inconsistent with the agreed procedures as established in the Loan Agreement.
The contracis that have not foliowed ti¢ prucurement procedures agreed in the Loan
Agreement are: (a) a contract signed with Becton Dickinson for the supply of CD-4 test
kits; and (b) a contract signed with Organon Teknica for the supply of test Kits for viral
load. The amounts of the Loan allocated for each contract were US $1,822,321.30 and
US $1,520,461.64, respectively, which brings the total amount of the Loan allocated for
both contracts to US $3,342,782.94,

3. Consequently, the Bank has decided to apply the provisions of Section 6.03 (c) of
the General Conditions Applicable to Loan and Guarantee Agreements, dated January 1,
1985, and of paragraph 1.11 of the Guidelines for Procurement under IBRD Loans and
IDA Credits of May 1992 and declares that those two contracts were misprocured.

(4) The contract was awarded based on an evaluation of technical factors and not the
lowest evaluated bidder; and

(5) Both contracts were amended to increase the volume of purchases several times
through direct negotiations without the prior approval of the Bank.

The total value of the contracts concemed is $11,719,200, of which $3,342,783
was improperly disbursed from the Bank’s Special Account through SOEs. In view of
the numerous serious violations to the procedures as established in the Loan Agreement,
we had no alternative, but to declare misprocurement and request that the” Government
refund the amount improperly disbursed from the Speciat Account. The Bank decision to
declare misprocurement is based on the information requested of and received from the
project unit on the procedures used for procuring those contracts and was limited to an
evaluation of whether those contracts had been procured in accordance with Bank
guidelines.

Sincerely,

Gobind T. Nankani
Director

Country Management Unit - Brazil
Latin America and the Caribbean Region
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cC: Mr. Mario Vilalva
Secretario
SEAIN -
Ministério do Orgamento ¢ Gestio
Brasilia - Brazil

Dr. Murilo Portugal
Executive Director
Brazil

Dr. Pedro Chequer
Project Coordinator
Ministério da Saude
Brasilia, Brazil

Bance Mundial - BIRD .
BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO .

SCN - Qd. 2 - Lote A - Ed. Ed. Corporate Financial Center
salas 303/304

70710.500 - Brasilia - DF

Tel: (061) 329-1000

Drt. Pedro Malan
Ministro de Estado
Ministério da Fazenda _
Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 5° andar
Brasilia, DF 70048-900, Brasil
Julho 30, 1999,

Ré. P-rojeto de Controle de DST & AIDS (Empréstimo Nimero 3659-BR)
Misprocurement

Caro Senhor;

1. N6s nos referimos ao Acordo de Empréstimo 3659-BR para o Projeto de Controle da
AIDS e DST entre a Reptiblica Federativa do Brasil (o Prestatario) e o Intemational Bank para
Reconstrucio e Desenvolvimento (o Banco), acordado em 16 de margo de 1994,

2. Uma revisiio levada a cabo pelo Banco mostrou que dois contratos foram produzidos de
uma maneira incompativel com os procedimentos estabelecidos no Acordo de Empréstimo. Os
contratos que ndo seguiram os procedimentos em andlise ¢ que discordam do Acordo de
emprestimo s&o: (a) um contrato assinado com Becton Dickinson para a provisio de CD-4 kits de
teste; e (b} um contrato assinado com Organon Teknica para a provisdo de kits de teste para carga
viral. As quantias do Empréstimo alocadas para cada contrato foram US $1.822.321,30 ¢ US
$1.520.461,64, respectivamente, que somam a quantia total do Empréstimo alocado para ambos
os contratos em US $3,342.782,94,
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3. Por conseguinte, o Banco decidiu aplicar as providéncias da Segfio 6.03 (c) das
Condi¢Bes Gerais Aplicaveis para o Acordo ¢ Garantias de Empréstimo (clausulas de rescisfio
contratuatl), datado de 1° de janeiro de 1985, combinado com o 1.11 das Diretrizes para obtengio
de acordo junto ao BIRD ¢ IDA Credits, de maio de 1992 ¢ declara que esses dois contratos
foram descumpridos.

{4) O contrato foi referendado baseado em uma avaliagiio de fatores técnicos e ndo o mais
baixo licitante avaliado; e

(5) Foram juntados ambos os contratos para aumentar o volume de compras, virios vezes
por negociagdes diretas sem a aprovagio anterior do Banco,

O valor total dos contratos concernentes somam $11,719,200 dos quais $3,342,783 foram
indevidamente desembolsados da Conta Especial do Banco por SOEs. Devido as sérias e
numerosas violagBes nos procedimentos estabelecidos no Acordo de Empréstimo, nés nio
tivemos nenhuma (outra) aiternativa, sendio declarar quebrado/discumprido e determinar o

reemboiso Governamental da quantia desembolsada da Conta Especial. A decisfio do Banco para
declarar a rescisiio contratual estd baseada no pedido de informaciio recebida da unidade de
projeto e nos procedimentos usados para obter esses contratos e foi limitado a uma avaliagio
desses contratos que tinham sido obtidos conforme as diretrizes do Banco.

Sinceramente,

Gobind T. NanKani
Director
Country Management Unit — Brazil
Latin América and the Caribbean Region

CC:  Mr. Mario Vilalva
Secretario
SEAIN
Ministério do Orgamento e Gestilo
Brasilia - Brazil

Dr. Murilo Portugal
Executive Director
Brazil

Dr. Pedro Chequer
Project Coordinator
Ministério da Saude
Brasilia, Brasil

(4 Mesa, para deciséo.)
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihges) — O requerimento que acaba de ser lido sera
encaminhado & Mesa para deciséo.

Com a palavra o Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDB — RO. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.} — Sr. Pre-
sidente, Sr?s. e Srs, Senadores, obriga-me subir &
tribuna nesta tarde a onda de vicléncia que assola
o Estado de Ronddnia. Nédo é novidade, pois nés,
que acompanhamos diuturnamente o noticiario na-
cional, podemos observar que a cada dia a violén-
cia toma conta do Pals. Os indices estdo atingindo
niveis intolerdveis. Vivemos um verdadeiro estado
de beligerdncia, de guerra n&o declarada, onde a
inviolabilidade do cidadao corre riscos de toda sor-
te e a todo momento.

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, asse-
gura a todos o direito & seguranga; contudo, essa
disposigdo ndo passa de letra vazia, porque, na
pralica, o cidaddo, sobretudo o mais pobre, esta
submetido a uma onda brutal de violéncia, onde a
seguranga, onde a vida de cada um né8o merece o
menor respeito,

Alguém poderia dizer que a crise econdmica que
vivemos & responsavel por grande parte da violéncia,
que esta tem uma origem clara na raiz da economia,
das condigbes de vida infra-humanas que vive grande
parte dessa populagdo. NAo ha duvidas que ha uma
crise econfmica, mas ha, sobretudo, uma crise moral,
h& uma crise de autoridade, que ndo consegue frear

essa violéncia intrinseca das relagdes, sobretudo das

periferias das grandes cidades.

E nés, de Ronddnia, que tinhamos uma tradigéo
de viol&éncla pela disputa da terra, reduzida a uma area
especifica do convivio social e econdmico, vemos,
hoje, que a violéncia se dissemina por todos 0s méto-
dos e por todas as formas.

Os jornais denunciam fatos ocorridos em nosso
Estado nos Ultimos meses. Tenho aqui, Sr. Presiden-
te, publicada em uma coluna do Didrio da Amazodnia,
uma refacéo dos uitimos delitos havidos em Rond6nia,
sem solucdo, sem qualguer elemento que pudesse
definir as responsabilidades e os autores.

Maio,

Dia 3 — Robson Lopes Damasceno,
funciondrio publico da Fundagéo Nacional de
Saude (FNS), de Vale do Anari, é assassina-
do com tiros de garruncha. O crime aconte-
ceu em sua residéncia.

Julho.,

- Dia 14 - Cinco homens, fortemente ar-
mados com metralhadoras e outras armas

pesadas, rendem o poficial civil lofando, na
hora do jogo do Brasil, libertam dez presos
e ateiam fogo & delegacia de Jaru, destru-
indo mais de 70% do prédio.

Dia 15 — Por volta da 1 hora da ma-
nhé, viatura da Policia Militar conseguiu
localizar um Chevette roubado, ainda em
poder dos assaltantes, ocorrendo troca de
tiros, Com a fuga dos bandidos, sempre
atirando, os policlais consegquiram recupe-
rar o veiculo Chevette e varias armas rou-
badas.

Agoslo,

Dia 3 - Delegado de Jaru, José Car-
los Dias, é assassinado na frente da sua
residéncia, apds mals um dia de traba-
lho. Assassinos dispararam trés tiros.
Um tiro atinge sua cabeca e outro, o t6-
rax. Os assassinos fogem em uma moto-
cicleta, sem qualquer possibilidade de
identificagéo,

Dia 23 — O Vereador Acir José Da-
masceno (PTB) é assassinado durante ses-
sdo na Cémara ds Vale do Anari. Os as-
sassinos conseguem fugir sem deixar pista.
Ngo fol definida a autoria,

Dia 25 - Grupo fortemente armado
fere trés policiais da Policia Rodoviaria
Federal em Alto Paralfso. Ha suspeita de
que o grupo estaria armando um plano
para matar o Arcebispo Dom Moacyr
Grechi.

Vejam V. Ex#s, Sr. Presidente, Sr?s. e Srs, Se-
nadores, gue a ousadia da delinqliéncia ndo en-
contra barrelras. Ndo ha mais a prestagio de um
servigo tao essencial a sociedade, que é a segu-
ranga publica. O que acontece hoje € que temos
um Estado que se nega a prestar um servigo tao
importante para a paz e o convivio social. Sabe-
mos gue, hoje, todas essas atividades essenciais
estdo delegadas a eslera privada. Quem quiser
seguranga que contrate um servigo de seguranga
particular; guem quiser salde que busque um pla-
no de salde particular; quem quiser educagdo
que procure o ensino particular. Vemos o sucate-
amento do ensino publico, da seguranga puUblica,
e da salde publica. . .

Poderlamos, aqui, prosseguir discorrendo
sobre oulras areas essenciais também ao convivio
harménice e paclfico da sociedade que estdo entre-
gues ainicialiva privada. O homem que vive em soci-
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edade tem diante de si um instrumento superado, que
é o Estado, hoje inservivel, Imprestével e indesejavel;
um Estado que ndo atende a cidadania.

Estamos a olhar para essa realidade atroz que
hoje ocorre em Ronddnia, mas poderiamos desenvol-
ver um rol de massacres cotidianos verlficados nas
grandes capitais do Pais. Poderfamos nos voltar para
a violéncia rural, onde ainda em Rondbdnia faz com
que todos choremos, porgue dobram os sinos a favor
dos mortos de Corumbiara.

Todavia, de tudo isso, 0 que nos surpreende é
que o Estado ndo tenha estrutura de combate a vio-
Iéncia, contando com um efetivo de 3.598 homens,
dos quais vérios estdo desempenhando atividades
administrativas, Assim, ndo existe policlamento os-
tensivo,

O préprio Comando da PM afirma que seriam
necessarios 8.000 policlais para dar cobertura a
sociedade, hoje desamparada, sobretudo nas pe-
riferias de Porto Velho, onde a miséria, o desem-
prego e a fome obrigam e.compelem as pessoas &
delingliéncia. :

Sabemos que ha um tipo de criminoso natural,
aduele delingliente nato; mas também temos dados e
informagdes no sentido de que a malorfa ndo é crimi-
nosa porgue gquer; a maloria, Isto sim, é levada, pelas
circunstancias da vida, pelas adversidades da vivén-
cia, a pratica criminosa,

O Sr. Ernandes Amorim (PPE - RQ) — Sena-
dor Amir Lande, quando for possivel, pego a V. Ex?
que me perimita um aparte.

0 SR, AMIiR LANDO (PMDB - RO} - Com
prazer vou ouvi-lo, Senador Ernandes Amorim, logo
a seguir, para que eu possa conclulr a0 menos o ra-
ciocinio gue desenvolvo,

O que se obssrva, Sr, Presidente, é que, ainda
hoje, os jornals apontam que "Agentes s#lo dopados,
& 29 presos sdo libertados em Vilhena", Os agentes
foram servidos com suco de laranja, oferecido pslos
presos. Alguém poderia dizer que é um ato de Impre-
vidéncia absoluta, mas esla é a nossa estrutura:
agentes de policia que recebem uma remuheragéo
absolutamente insuficiente para sua sobrevivéncia
€ comem com 0s presos, comem até aquilo que lhes
& oferecido pelos presos em uma circunstancia em
que deverlam sstar cuidando para que ali permane-
cessem presos os delingiientes. Assim, depois de do-
par os agentes, um grupo fortemente armado abre as
prisdes e liberam, segundo se diz,. llderes do narco-
trafico.

Esta'é a situagéo que se espalha pelo Brasil In-
teiro: uma seguranc¢a publica sucateada, sem racur-
s0s, agentes mal remunerados, que ndo podem zelar

pela seguranga das pessoas e que, quando agem, re-
tiram a vida de inccentes, como se vé diariamente em
jornais e noticiarios.

Também aqui, a PM nédo tem as mfnimas condi-
¢bes de funcionamento: ndo tem viaturas nem com-
bustlvel.

O Movimento da Socledade Civil de Jaru, ama-
nhé, estard deslocando-se para a capital do Estado
para reclamar contra a siluagdo da seguranga pubii-
ca, sobretudo a PM, que néo dispde de combustivel.
Ha um fundo da sociedade para sanear esse servigo
essencial, financiando combustivel, viaturas, reparos
e até municao. Uma policia desarmada, uma policia
desestruturada, um érgdo de seguranga publica ine-
xistente, que deixa grassar a impunidade e a violdn-
cia de maos desatadas & pratica criminosa de toda
sorte a toda hora.

O Sr. Ernandes Amorim (PPB — RO) - Per-
mite-me V. Ex.? um aparte, eminente Senador Amir
Lando?

O SA. AMIR LANDO (PMDB - RO) — Com
muito prazer, Senador Ernandes Amorim.

O Sr. Ernandes Amorim (PPB — RO) — Sena-
dor Amir Lando, V. Ex.? aborda um tema que ha mu-
ito debatemos da tribuna; a seguranga no Estado de
Rondénia e em fodo ¢ ferritério nacional. Hoje o
nosso Pals vive momentos dificeis. A relvindicagdo
correta, para combater a criminalidade, ndo seria o
aumento do nuamero de militares, mas uma injegéo
de recursos e a geracdo de empregos para aqueles
que estdo desempregados e que, de uma forma ou
de outra, provocam distirbio, matanga e intranquili-
dade no seio da sociedade. Sabe-se, nobre Sena-
dor Amir Lando, que o Estado de Rondénia esta fali-
do. Atitudes corajosas visando. a sanar esse proble-
ma jA deveriam ter sido tomadas pelo Governo Fe-
deral. infelizmente, porém, isso ndo aconteceu até
agora, Dai a ma qualidade da seguranga publica
que o mencionado Estado ogerece ao seu povo. Qu-
ero crer que trard bons resultados a intengdo do
Presidente da Republica de promover o desenvolvi-
mento do Pals, gerar emprego e ver com outros
olhos a regiao Norte. Da Regido Norte, s6 se ouvem
mas notlcias. Predominam as péssimas notlcias:
narcotrafico, criminalidade. Mas essa situagéo pode-
ra ser mudada, se o Governo Federal entender que
a regido Norte perlence ao Brasll, tem que ser leva-
da em conta e tem que receber 0s recursos neces-
sarios. Agora ha uma reunido para atender aos
grandes Estados. Baixa-se o endividamento de 13%
para 5%. E para os pequenos Estados que ndo de-
vem guase nada? Quais serdo os beneficios? Sdo
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Paulo é liberado do pagamento de 3 bilhdes da
sua divida, E trata-se de um Estado cuja in-
fra-estrutura est4 toda pronta. Nessa discusséo,
esquecem-se Estados como Rondbnia, Acre e
outros que estao na periteria mas com problemas
dos grandes centros. Individuos como os V. Ex?
citou que, com bazuca e metralhadora, furaram
um carre da Policia Federal numa barreira rodo-
viaria federal ndo s&o de Rondénia. Sdo de fora, E
sd 0 que recebemos no nosso Estado: os dejetos
das grandes cidades, que ndo cuidaram dessa
gente e as estdo transferindo para nosso Estado,
Queremos, sim, no Estado de Ronddnia a ajuda
do Governo, E ohriga¢do do Governo. E V. Ex?
tem toda razdo quando da tribuna denuncia fatos
com esses. Muito obrigado.

O SR. AMIR LANDO (PMDB - RO) ~ Quero
agradecer o aparte de V. Ex? que enriquece sobre-
modo 0 nosso palido pranunciamento em todo o
sentido da palavra. Mas quero dizer, sobretudo,
que nesta hora temos de analisar o que vai por
esle Brasil afora, o que vem acontecendo em
cada comunidade, no Norte, no Nordeste, no Sul
e no Ceniro-Sul. Ha uma insatisfacio popular
sem precedentes. Ha quase uma cdlera genera-
lizada, uma célera que surge da indighagédo di-
ante das condi¢cdes adversas de desemprego,
miséria e exclusio,

No nosso Estado de Ronddnia, agora tam-
bém estamos sendo vitimas desse processo bru-
lal de violéncia. O Governo Federal tem em suas
mé&os o poder de resolver os graves problemas
que afligem a nossa regido, diminuinde as desi-
gualdades regionais. Mas o que faz o Governo Fe-
deral com o Estado de Ronddnia? No momento de
negociagéo da divida, em véspera de eleigdo — é
preciso que se diga —, quando a presséo era possi-
vel, a troco de tostdes, vendeu o futuro do progres-
so do Estado de Rondénla. A troco de alguma pe-
quena vantagem, reconheceu dividas indevidas, di-
vidas que nfdo podem ser suportadas pela popula-
¢ao do nosso Estado, um Estado jovem que come-
¢a agora, aos poucos, a caminhar,

.0 que se observa, por exemplo, com re-
lagdo ao Beron? Houve uma intervengéo federal no
inicio do Governo Raupp. Entregue o Banco, a audi-
toria constatava um passivo de R$ 50 milhdes, Qua-
tro anos depois, devolve-se a divida do Banco, sob
gestdo federal, sob responsabilidade federal, com
mais de R$ 560 milhGes de débito. Isso significa que
o Estado teye que assumir uma divida que ele néo
praticou, € ¢ povo tem que pagar aquilo pefo qual

ndo é, de maneira nenhuma, responsavel, nem por
si nem pelos mais irresponsdveis governantes.

Essa é arealidade atroz que a mente esmaga e
que nds estamos assistindo a cada momento como
se tivéssemos perdido a sensibilidade. Morreram
delegados de policia, vereadores, servidores pu-
blicos. Esta ameagado um arcebispo da capital, fi-
gura impar e festejada por suas posigdes favora-
veis sempre aos excluidos, aos mais pobres, cujo
sacerdocio fol dedicado aos mais humildes, Refi-
ro-me a D, Moacyr Grechi.

Onde vamos parar? Sera que ninguém con-
segue deter a méo assassina? Queremos vilimas
mais representativas do gue os miseraveis sem nome
que morrem e séo sepultados sem tumba?! Serd que
queremos mais escindalos para apagar esse mar de
violéncia gue inunda a terra inteira?

Essa é a hossa preocupagdo, Sr. Presidente. O
assunto que escolhi para tratar de Rondénia néo é
apenas daquele Estado, é nacional. Qu resolvemos
deter-nos nas causas sociais e econdmicas da violén-
cia, solucionando os problemas gue estdo na base da
delinqliéncia, ou este Pals val tornar-se insuportével
& as eliles precisardo ndo apenas de servigos de se-
guranga, mas batalhfes de seguranga, fortalezas de
seguranga para manter seus privilégios. E de que ser-
virdo esses beneficios, se ndo podem ser desfrutados
naturaimente? Que sociedades excludente quere-
mos construir, em que a delinqiiéncia, cada vez mals,
faz vitimas? E permanecemos sentados em nossos
lugares, insensiveis, distantes, como se essa guestio
néo fosse nacional, néo fosse da nossa comunidade,
Sera que sé sentimos a dor das vitimas quando ela
atinge um préximo a nds préprios? Sera que é preciso
que a violéncia chegue a nossa casa para que tenha-
mos a coragem de refletir sobre as suas causas e de
debelar as raizes mais profundas do que vem aconte-
cendo no Pais?

Sr. Presidente, abordo essa questéo que me
preocupa, quando a impunidade, por faita de qual-
quer meio de represséo, continua livre, soberana, fa-
gueira, fazendo vilimas, porque penso que algo deve
ser feito.

A Sr? Heloisa Helena (Bloco/PT — AL) - V,
Ex? me concede um aparte?

0 SR. AMIR LANDO (PMDB ~ RO} — Ougo
com muito prazer a nobre Senadora.

A St? Helolsa Helena (Bloco/PT — AL) - Sena-
dor, quero saudar com entusiasmo o pronunciamen-
to de V. Ex3, que traz a esta Casa um debate que,
como V. Ex? bem disse, é nacional, O Estado que
tenho a honra de representar é um dos que sempre
apareceu nacionalmente como sihdnimo ora de cor-
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rupgdo, ora de violéncia, em fungdo da sua elite fra-
cassada, perversa e cruel, embora — e é por isso
gue tenho a honra de representar Alagoas — eu co-
nhega profundamente a grande maioria da popula-
¢io alagoana e saiba gue realmente represento ho-
mens e mulheres de bem e de paz no meu Estado.
O quadro que V. Ex® traz retrala todos os Estados
nacionalmente. E claro que alguns Estados, em fun-
céo de sua especificidade, quer sejam a miserabili-
dade crescente, um empobrecimento maior da po-
pulacdo, o desemprego, o narcotréfico, a desestru-
turagdo do Estado como aparato de seguranca, exi-
gemn que esta Casa, que representa a Federagéo,
possa ter a sensibilidade de entender e reivindicar
uma relacao diferenciada do Governo Federal com
os varios Estados. V. Ex? aborda os dois lados da
questdo, e um deles esta relacionado as condicdes
sociais da populag&o. N&o tenho divida de que o
que mais empurra um pai, uma mae da familia, um
jovem para a marginalidade, para o alcoolismo, para
as dregas, como um tltimo refagio, é o desemprego.
Ninguém com um minimo de sensatez pode exigir
que uma pessoa, que o seu bom-senso, que a sua
religiosidade, muitas vezes, nao o empurre, em fun-
¢80 da sua miserabilidade, para a marginalidade.
Qualquer um de nos que n&o tenhamos perdido ain-
da a capacidade de nos indignar e de nos sensibili-
zar diante da miséria — gualquer um de nés e tenho
certeza de que V. Ex® também —, quando passamos
por um sinal onde ha uma crianga que fica o dia
todo no sol vendendo dropes, perguntamo-nos 0
que serd mais facil para essa crianga; ficar resistin-
do o dia todo no sol esperando uma moeda como
migalha ou ir para a marginalidade, onde num dia
certamente podera receber dez vezes mais do que
ganharia hum més no sol quente, num trabalho pe-
noso. Termos de entendsr que trabalho penoso néo
é s6 a crianga que tem as maos decepadas pelo tra-
balho no canavial ou na carvoaria; o trabalho daque-
las criangas que vendem dropes também é penoso.
O que é mais facil para essas criangas? Imaginem
as mais diversas formas de violéncia. As pessoas fi-
cam extremamente indignadas diante da televiséo
guando uma mae joga o seu fitho recém-nascido em
uma lixeira, E todos dizem: “Que perversidadel”,
porque a nossa sensibilidade em relagéo aquela es-
frutura 130 pedquenina é multo malor, No entanto, o
que a sociedade fez para desumanizar tanto aguela
mée, aquela mulher? A sociedade desumanizou e
tem desumanizado tanto a populagdo em fungédo
das condigdes soclals, que as pessoas estio fazen-
do absolutamente tudo. E o Poder Publico, como V.

Ex? disse, ndo fornece estrutura para gue as Secre-
tarias de Seguranga, por intermédio da prépria mo-
dificagdo da construgdo do aparato de seguranga
plblica, transformem a policia em uma policia cida-
did. Sabemos das diticuldades gigantescas de se
fazer isso, tanto no Estado de V. Ex? como no
meu Estado e em todos os outros. A relagéo de
promiscuidade montada entre o poder politico, o
poder econdmico e o aparato de seguranga é gra-
ve, e é justamente por isso que V. Ex? abordou
este assunto. Esta 14 o policial, ganhando uma
miséria. O que é melhor para ele? Ganhar uma
miséria, enfreniar a estrutura do crime organiza-
do, desincompatibilizar-se com as liderangas po-
liticas ou entrar na marginalidade também e ter
uma vida meihor com os seus filhos? Portanio,
essa questdo da violéncia é de uma complexida-
de tdo grande, que tinhamos a obrigagéo de nos
debrugar sobre esse tema nesta Casa, para dis-
cutir as alternativas, que sdc muitas. Sempre
digo que nao ha a necessidade de se elaborar um
projeto mirabolante, uma proposta faradnica. Qu-
ando se diz: “N&o ha propostas, ndo ha projetos”,
na verdade, ha muitos, Sédo alternativas tdo sim-
piérias para se justificar isso, para evitar que a
complexidade seja tdo maior, tdo arraigada no
seio da familia e da sociedade que néo tenhamos
mais o que fazer em relagéo a violéncia. Portan-
to, quero saudar com muito entusiasmo seu pro-
nunciamento, a discussfo gue V. Ex? traz a esta
Casa. A partir de hoje, a Comissdo de Assuntos
Econdmicos reunir-se-a com os Governadores do
Nordeste para discutir a questao dos Estados.
Amanha, o nosso Presidente Osmar Dias estara
aqui, o Minisiro do Ptanejamento e Orgamento
estara discutindo os empréstimos do Banco Mun-
dial e as questdes relacionadas as politicas soci-
ais, para que possamos, nessa belissima estruiu-
ra arquitetdnica, discutir a questfo da FFederagdo,
porgque & para isso que estamos aqui. Portanto,
guero saudar com entusiasmo o pronunciamento
de V. Ex2.

O SR. AMIR LANDO (PMDB - RO} — Agradego
a nobre Senadora Heloisa Helena o brilhante aparte,
que enriquece, muilo mais do que o meu discurso,
este tema tdo rico, td40 momentoso, estrepitoso, que
precisa hoje da nossa reflexfo, da nossa boa vonta-
de, do nosso despojamento e, sobretudo, da vontade
politica do Governo, de toda a socledade organizada
e da sociedade civil para erradicé-lo ndo, talvez, mas
para ordenar essa questdo. E preciso saber que hoje
estamos vivendo indicas de violéncia insustentavais;
hoje ultrapassamos todos os limites da toleréncia. As
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barreiras daquilo que podemos suportar foram rompi-
das. E preciso ver que este é um problema complexo,
como bem disse V. Ex?, que comega exatamente nas
condicdes de vida dessa populagéo, na miséria, ha
pobreza, na exclusdo. H& um jargdo popular que diz
que a ocasido faz o ladr@o. Quer dizer exatamente
que o delinglente, em certas circunstancias, segue
por esse caminho, porque, as vezes, é o caminho da
sobrevivéncia mais facil, porque a impunidade esta al
e vem de cima, exatamente quando estamos investi-
gando o sistema financeiro.

Vimos que bilhdes e bilhdes de reais ou de ddla-
res foram esfarinhados, queimados, num curto espa-
¢o de tempo, sem nenhum responsével. Quando se
verifica que, numa circunstancia dessa, ndo era ne-
cessaria essa dinheirama toda, numa linguagem co-
loquial, mas que era necessario recurso imprescindi-
vel para atender a um servigo essencial a sociedads,
que & a seguranga publica, que & o convivio, que é a
concérdia.

E queremos superar esse estado de natureza,
de beligerancia, de todos contra um e de um contra
todos. Precisamos da solidariedade e de valores éli-
cos, capazes de superar este momento que se vive,
despido de todas as referéncias, da moral e das re-
gras de convivio.

A lei é sempre feita, como diria Marlins Flerro: “A
lei nunca fere guem a maneja”. A lei é feita para que
0s peixes grandes a rompam, € $0 0s pequenocs, 0s
pohres, aprisiona. A lei é feita de maneira a sempre
buscar uma salda, de maneira que a igualdade, a iso-
nomia, ndo exista. Ngo sdo todos iguals perante a lei;
os ladrdes de galinha, numa linguagem também vul-
gar, véo para a cadeia; 0s mais abastados encontram
os meandros da fuga legal, regutar, com pompa e cir-
cunstancia.

Entdo, Sr. Presidente, Sris e Srs. Senadores, a
cada dia que passa assistimos a esse estado de des-
controle da autoridade, que ndo preza nem a si mes-
ma nem ao valor maior que solidifica a sociedade — a
justiga,

Sabemos que a justiga é a base da socledade e
que o julgamento é a afirmagéo do que é justo, mas
tudo isso ndo existe, Os processos estdo al, como vi-
mos recentemente no julgamento de Eldorado do Ca-
rajas. Os responsaveis pela ordem de desocupar
aquela via ndo estdo sendo julgados, mas deveriam
estar, pelo menos para que se apurasse sua respon-
sabilidade ou n&o, para que fosse declarada sua
inocéncia. Entdo comegaria a apuragio do nivel de
responsabilidade intermediaria, dos comandantes
da operagio, dos soldados, dos integrantes dague-
ia forga Incumbida de desobstruir a rodovia. Ha que
se analisar também as conseqliénecias do crime,

para definicio dos nexos causais que levem aos
autores. Contudo, quando a prova néo & feita de
maneira isenta, torna-se quase impossivel apurar
autorias. E mais uma vez vejo a impunidade ga-
nhar corpo e vencer sobretudo a dor & o sofrimento
daqueles que tombaram para sempre e dagueles
gque sobreviveram para testemunhar a morte dos
entes queridos,

Tudo isso acontece porque falta uma estrulu-
ra isenta, capaz de apurar responsabilidades e punir
os autores dos delitos, os protagonistas da delingiién-
cia, que deve ser punida, do ponto de vista exemplar,
pariindo-se de cima, dos que t&m malor responsabill-
dade. E ndo pode haver transigéncla quanto & parte
ética da conduta social e administrativa.

Sr. Presldents, o tema que hoje trago, embora
seja assunto paroquial do meu Estado - um Estado
distante, fora do foco das comunicagdes —, é na ver-
dade a esséncia do que ocorre no Brasil. Merecem
respeito os mithares de colonos gue ocuparam acue-
las terras, que tornaram brasileiras as terras da Ama-
zbnia, transformando-as no jardim florido da produ-
¢do. Embora num primeiro momento muitos tenham
sido sacrificados, perseguidos pela pistolagem dos ti-
erra tenientes, hoje, mais uma vez, ha um clima de
tenséo e de inseguranga, quando delinglientes vin-
dos das periferias de grandes capitais do Pals, arma-
dos com equipamentos de grosso calibre, semeiam o
medo, o pavor e a desesperanca.

E hora de reagir! Aqui desta tribuna, é hora de
solicitar ao Governo Federal e sobretudo a 4rea eco-
ndmica que fagam uma revisdo da divida do Estado,
uma auditoria sérla, dizendo o que realmente os ron-
donienses devem, para livrar o Estado do pagamento
de uma divida injusta, superior & quantificagéo possl-
vel dentro da lei e do regulamento. ‘

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, Rondd-
hia nesta hora clama por um socorro para atender &
servigos essenciais do nosso Estado, Ndo vamos es-
pantar os rondonienses com uma violéncia sem pre-
cedentes; ndo vamos fazer com que essas almas sin-
gelas, sutis e sobremodo frageis tenham que abando-
nar o nosso territdrio, por estarem a cada dia mais en-
curraladas pela ameaga da integridade da vida.

- 8r. Presidente, é hora de o Governo Federal, re-
vendo as contas, devolver a Ronddnia o que é dos
rondonienses, para que possamos fazer face a esses
servigos essenciais, como a saude, a educagéo e a
seguranga publica. Agora é a hora de o Governo Fe-
deral dizer sim a este reclamo justo do povo rondoni-
ense, quando a socledade civil se rebela e se levanta
para pedir prote¢do aquilo que é essencial: a vida, &
integridade dos seus atos de brasileiros e de cida-
déos.
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Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Amir Lando,
o Sr. Antonio Catlos Magalhdes, Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Ademir Andrade, 2° Vi-
ce-Presidente.

Durante o discurso do Sr. Amir Lando,
o Sr. Ademir Andrade, 2° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupa-
da pelo Sr. Carlos Palrocinio, 22 Secreldrio.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Con-
cedo a palavra-ao eminente Senador Jefferson Péres,
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Maguito
Vilela. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Roberto
Saturnino. (Pausa.)

Concedo a palavra, por cessdo do Senador
Geraldo Melo, ao nobre Senador Lucio Alcdntara. (Pa-
usa.)

Concedo a palavra ao eminente Senador Leo-
mar Quintanilha. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, hoje pela manha
a Comisséio de Assuntos Econdmicos do Senado
aprovou requerimentos do Senador Eduardo Suplicy
convidando o Governador de Sdo Paulo, Mario Co-
vas, 8 o Presidente do Banco Central, Arminio Fra-
ga, para que estejam presentes & reunifo em que
volaremos a autorizag&o para contrataglo de em-
préstimos para o Estado de Sdo Paulo, com o obje-
tivo de esclarecerem dividas.

Quero alertar desta tribuna que esse emprés-
timo de 100 mithdes para Sao Paulo estd sendo
tratado em dois projetos, um de 45 milhdes e outro
de 55 milhdes, do qual sou Relator, de forma indivi-
dualizada. Em meu entendimento, caracteriza-se
uma temeridade, porque estamos analisando pro-
cessos cujos julgamentos serdo, sem dlvida algu-
ma, slnalizadores para aquilo que ocorrera neste
Senado a partir de entdo.

NAo podemos considerar a analise desses
dois processos como se estivéssemos apenas
autorizando ou deixando de autorizar a contrata-
¢do de 100 milhdes em empréstimos por parte
do Estado de Séo Paulo; como também néo po-

demos analisar o pedido de rolagem de divida
do Rio de Janeiro ¢como se estivéssemos anali-
sando de forma particular, individual o problema
do Estado, porque ha uma determinag¢do do Pre-
sidente desta Casa; 0 Senador Antonio Carlos
Magalhaes, de que o-que se fizer para Sao Pau-
lo devera ser feito para todos os Estados do
Pais. Em outras palavras, o Presidente diz o que
esta escrilo na Constituigdo: o direito a isono-
mia. O tratamento que dermos a Sdo0 Paulo e ao
Rio de Janeiro teremos de dar a todos os 27
Estados da Federagdo. Isto é o minimo que
pode ser exigido do Senado Federal.

Sr. Presidente, preocupo-me com a analise
de novos pedidos de empréstimos feitos pelos go-
vernadores — e que este Casa até agora havia
analisado sem levar em conta, com muito rigor, o
que preceitua a Resolugéo n® 78 do Senado, que
estabelece as regras para o endividamento dos
Estados —, porque estamos tratando de um as-
sunio explosivo: ao autorizar a contratagéo de
empréstimos por Estados que nédo poderdo pa-
ga-los, ao autorizar a rolagem de dividas sem
obedecer regras basicas, estamos provocando o
aumento da divida pablica e o desequilibrio das
contas publicas. Os Senadores gue tomam essa
atitude contrariam fodos o0s discursos que fazem,
desta tribuna e nos seus Estados, contra os juros
altos e a cria¢do de novos impostos. Ao votar a
contratagdo de novos empréstimos por Estados
que ndo tém capacidade de endividamento ou
que nao apresentam os limites propostos pela Re-
solug&o n? 78 contribuem, e muito, para o cresci-
mento da taxa de juros ¢ para ¢ aumento da carga
tributaria em nosso Pais. Contribuem ainda para
o desemprego, o grande desafio aue todos lemos de
enfrentar.

Sr. Presidente, vou me encontrar amanhéa
com o Ministro Pedro Malan, pois fui brindado com
um convite para almogo depois de muito tempo
tentando falar com S. Ex?, e praetendo discutir este
assunto.

O Senado e a Cdmara aprovaram medidas de
ajuste fiscal que colocaram um peso enorme sobre
0s ombros da populagéo, principalmente da popu-
lagao trabalhadora deste Pals. Sem d6 nem pieda-
de, este Congresso aprovou ~ precisava fazé-lo
para evitar o caos no Pafs - aumento de impostos
e contribuigdo dos pensionistas e aposentados da
Previdéncia publica, para teniar cobrir o déficit da
Previdéncia. O Congresso Nacional aprovou medi-
das antipaticas que trouxeram sacriffcios a po-
pulagéo.
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Tudo isso por conta de um acordo firmado com
o FMI, cujas metas estabelecidas, segundo ¢ Gover-
no, estamos atingido. Entretante, ndc ha o cumpri-
mento das metas por parte do Governo Federal — da-
dos do préprio Governo da Unido e dos seus drgéos
técnicos o demonstram. N&o me preocupo com 0
FMI. O FMI néo é um problema da populagéo brasilei-
ra. Se ndo estamos cumprindo o prescrito pelo FME, é
problema do FMI.

As metas foram fixadas para dar estabilidade &
moeda e, sobretudo, para resciver o problema da
economia brasilelra, a fim de que ela atravessasse
esses momentos de tormenta.

Depois das elei¢tes de 4 de outubro de 1998,
o Governo iniciou conversas com o FMI, assinando,
em 13 de novembro do mesmo ano, o acordo preli-
minar., O primeiro acordo tinha como premissa bési-
ca a manutengdo da politica cambial e de ajuste
gradual, sendo que o ddlar chegaria no maximo a
R$1,32. Essa foi a premissa do acordo que nao foi
cumprida, porque hoje a cotagdo do ddlar ja supera
R$1,90, muito acima até do patamar de R$1,75 es-
tabelecido no ssgundo acordo, assinado em 8 de
margo. O terceiro acordo, de 2 de julho, objetivava
adequar-se aos fatos gerados pela crise internacio-
nal. Em 12 de julho, o Brasil fol obrigado a promover
a desvalorizagéo cambial, comprometendo a primei-
ra premissa assinada com o FMI de varlar gradual-
mente a taxa cambial até R$1,32.

Argumenta-se gue a crise cambial empurrou o
Brasll a tomar aguela decisdo. Mas ndo podemos ig-
norar alguns indices que demonstram ndo estar
sendo cumprido o que interessa ndo ao FMI, mas a
nés, cldadaos brasileiros.

Sr. Presidente, pelo acordo, a divida publica
ndo deveria superar §0% do PIB. No entanto,
isso ja esta ocorrendo. Nesse ponto, voito ao ini-
cio do meu pronunciamento. O Senado Federal
ndo pode contribuir de forma inconseqilente para
a contratagdo de empréstimos que promovem o0
crescimento da divida pubiica, principalmente sa-
bendo que os Estados beneficiados nédo tém ca-
pacidade de contratd-los, por ndo poderem pa-
ga-los. Quem, no final, vai pagar essa conta é a
sociedade brasileira.

O resultado primério do Governo Federal é de
2,3% do PIB e o primdrio global, de 3,1% do PIB.
Qra, se analisarmos as contas dos Estados, veri-
ficaremos que nenhum Estado da Federagéo
esta cumprindo o compromisso assinado no ter-
mo de ajuste com a Unido de promover o cresci-
mento das receitas. O resultado primério ndo

pode, portanto, ser poslitivo nos Estados e ofere-
cer uma média de 3,1% somado ao resultado da
Unido, porque os Estados estdo aumentando nao
suas receitas, mas suas despesas.

Daqui para o final do ano, concluimos que o
Governo Federal ndo conseguiré seu resultado
primario de 2,3% do PIB, assim como a média
dos governos estaduais ndo atingira 3,1%. Gas-
ta-se neste Pafs muito mais do que se arrecada,
contrariando a lel de responsabllidade fiscal que
tramita no Congresso Nacional e que precisa set
votada urgentemente, Para que se atinja um su-
peravit de 3,1% do PIB, teriamos de promover
um excedente de arrecadagdo em relagdo. ao
ano passado de R$24 bilhdes, ou seja, trés ve-
zes mais do que a CPMF proporcionara.

Sr. Presidente, outra meta era o resuitado da
balanca comercial e do balango de pagamentos.
Pelo primeiro acordo, a balanga comercial deveria
gerar um superdvit de R$11 bilhdes. Quando do
ajuste feito no segundo acordo, percebendo-se
que aquela meta ndo seria atingida, baixou-se
para R$4 bilhdes. O resullado do primeiro semes-
tre foi de R$200 milh&es negativos na balanga co-
mercial, contra a meta de R$11 bilhdes no ano de
superavit.

Mesmo baixando para R$4 bilhdes, Sr. Presi-
dente, essa meta dificiimente sera atingida, por ter-
mos um mercado externo deprimido, pelas circuns-
téncias externas e também pela politica atual ndo
estar direcionada para a geragéo de emprego e de
renda. A ndo ser que as medidas anunciadas pelo
Governo hoje possam mudar esse guadro, mas du-
vido que isso acontega. E ndo me venham chamar
de pessimista ou de catastrofista, porgue baseio-me
em numeros. Estou torcendo muito — vou dizer isso
ao Ministro Malan — para que essa meta seja atingi-
da, apesar das dificuldades.

Sr. Presidente, outro objetivo era a modifica-
¢do do sistema tributario. A proposta de reforma
tributaria arrasta-se na Camara hé quatro anos, e
estamos aguardando que aquela Casa encami-
nhe o projeto aprovado para ¢ Senado, para que
possamos discuti-lo,

O estabelecimento do IVA, Imposlo sobre Va-
lor Agregado, era outra meta, assim como a criagdo
de taxas e impostos seletivos pelo Governo Federal,
que também depende da reforma tributéria. A utiliza-
¢do da CPMF como uma taxa minima dedutivel do
Imposto de Renda n#o estd ainda em discusséo.
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Principalmente o IVA e a CPMF permanente encon-
trardo muita resisténcia para serem aprovados.

A meta de crescimento econdmico entre 3,56%
e 4% do PIB, Sr. Presidente, é uma das nossas mal-
ores Incognitas. Embora os discursos ofimistas di-
gam que vamos crescer ainda este ano ao nivel de
2%, se néo tivermos o resultado da balanga co-
mercial esperado, também ficara dificil atingirmos
o crescimento do PIB. Portanto, Sr. Presidente,
mais uma meta que esta complicada em relagdo
aquela que foi estabelecida.

Quanto as novas receitas fiscais, estamos
vendo que a CPMF nio estd compensando — em-
bora a tenhamos aprovade com determinado
atraso — a queda da arrecadag¢do dos Estados,
especialmente pelo decréscimo da atividade eco-
némica em nosso Pals; pela incapacidade que o
Estado brasileiro apresenta hoje de promover no-
vos empreendimentos; e, principalmente, pelo
aqulvoce que ele tem praticado, ao concentrar re-
cursos dos seus organismos financeiros, como o
BNDES e o Banco do Brasil, em poucos e gran-
des empreendimentos, financiando empresas
multinacionals, alterando ou tentando alterar ¢
perfil econémico de determinadas Unidades da
Federagdo, gus tem uma vocagdo que esta sen-
do desrespelitada.

De repente, parece que fabricar carro resolve-
ra o problema de renda e de emprego em nosso
Pais. No entanto, o préprio BNDES divulga o dado
de que as montadoras de automével, quando insta-
ladas e ja produzindo, geram um emprego para
cada US$1 milhdo investidos, enquanto que os re-
cursos inveslidos na agroindastria e na agricultura
geram, respactivamente, um emprege para cada
para cada US$89 mil ou para cada US$10 mil.

Portanto, ndo estd ocorrendo aquilo gue cha-
mamos de ofimizagdo dos recurses, que, embora
escassos, poderiam estar sendo concentradoes para
a geracéo de emprego e renda, e ndc para a im-
plantagéo de empresas que, além de ndo gerar em-
pregos, tornam o nosso capital muito mais estrange-
iro que nacional. Evidentements, ja4 na préxima ge-
racéo, isso fara falta para o Pals.

Também quero alertar para o programa de pii-
vatizagio dos bancos estaduais, em Séo Paulo, Pa-
rand, Bahia e outros Estados, Citarei 0 meu Estado
como exemplo, A meta era a de que, até 30 de ju-
nho, fosse federalizado ou privatizado o Banco do
Estado do Parana. O dinheiro fol destinado, e 0 sa-
neamento ndo foi feito. O Banco Central, passando

por cima da Resolu¢do do Senado, prorrogou o
prazo para 30 de seteibro, depois para 30 de no-
vembro e, posteriormente, para 30 de margo. Nao
ha sequer a perspectiva de que este prazo seja
cumprido. O dinheiro do saneamento também &
publico, é do Banco Central e poderia estar sendo
utilizado de forma mais adequada, neste momento
de crise em que o Brasil vive. No entanto, esta sa-
neando um banco gue foi quebrado — néao sei por
que, ou sei por que, sim, mas nio cabe falar ago-
ra, porque é uma histéria muito comprida e arida.

Entdo, Sr. Presidente, citei metas que foram
estabelecidas, mas ndo estdo sendo cumpridas. A
outra meta é em relag&o 4 taxa de juros, que deve-
ria, até o final do ano, estar em torno de 18%. Pa-
rece que ela esta perto disso, até porque o Gover-
no é o maior pagador de taxa de juros, pois é o
maior contratante de empréstimo, j4 que é obriga-
do a rolar as dividas dos Estados e a contralar
empréstimo. Para pagar servigos da divida, o Bra-
sil — este dado ndo é meu — ja despendeu R$70 bi-
Ihdes esle ano.

Sr. Presidente, estamos caminhando para
uma encruzilhada. As metas podem desagradar
ao FMI, mas muitas delas colocardo a economia e
a sociedade brasileira em uma crise muito perver-
sa. Sera que o Senado e o Governo, juntos, ndo
tém de tomar uma decisZo? Nao se trata de fazer
acordos fora do Senado ou em reunides informais.
Essas decisGes tém de ser tomadas, reunindo-se a
Comisséo de Assuntos Econbmicos e chegando-se
a conclusdo de gue ndo podemos mais autorizar
empréstimos para Estados que ndo poderdo pa-
gar; ndo podemos mals autorizar a rolagem de di-
vidas para Estados que néo estdo cumprindo o dis-
posto na Resolugdo n® 78 do Senado.

Essa Resolugdo foi votada pelo Senado, exa-
tamente para criar um anteparo, para estabelecer
regras, a fim de que o Brasil ndo seja obrigado a
assumir dividas impagaveis; a fim de que a socie-
dade brasileira, amanhd, ndo seja condenada a
paga-las. Nao estamos construindo um Pais em
que os nossos filhos terao a perspectiva de viver
em paz, com seguranga, smprego, salde e educa-
¢éo, enfim, com os direitos constitucionais obser-
vados, porque estamos tomando medidas que
condenardao as fuluras gerag¢des a pagar divida.
Chegara o momento em que o Estado brasileiro
s6 pagara dividas. Isso ndo depende apenas do
Ministro Pedro Malan, do Sr. Armfnio Fraga ou do
Presidente da Republica, mas dos Senadores, que
tém de assumir uma posigio, mesmo que contrari-
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em Governadores, por mais poderosos que sejam.
Sr. Presidente, estamos trabalhando para construir
o futuro de um Pais, que se enterrara em dividas, se
continuarmos com os procedimentos que estdo sen-
do adotados. .

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) - V., Ex?
me permite um aparte? R

O SR. OSMAR DIAS (PSDB — PR) -- Ougo
V. Ex®, com prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) -
Cumprimento V. Ex? pelo zelo que estd demonstran-
do no que diz respeito & administragéo da divida pu-
blica dos Municipios, dos Estados e da Unido. E im-
portante que o Senado Federal assuma plenamente
a responsabilidade de estar averiguando, ao autori-
zar as operagdes financeiras de cada uma das Uni-
dades da Federagao, se ha a possibilidade de cum-
prirem aquilo que se propdem a fazer. V. Ex? anun-
ciou hoje que amanha tera uma audiéncia com o Mi-
nistro Padro Malan, depols de t&-la solicitado por um
ano e melo. Acredito ser fundamental que V. Ex?,
com toda a sua sinceridade e assertividade, expo-
nha ao Ministro Pedro Maian as suas dtvidas, inclu-
sive no que diz respelto ao projeto do qual é Rela-
tor. Refiro-me as operagdes financeiras de US$50
milhdes e US$45 milhdes.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB ~ PR) — Cingtien-
ta e cinco e quarenta e cinco.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT — SP) -
Cinglienta e cinco e quarenta e cinco milhdes de
délares, respectivamente, para projetos do Gover-
no do Estado de Séo Paulo para obras importantes
do ponto de vista da Administragdo Publica do
Estado. Obviamente, V. Ex? esta tendo o cuidado
de examinar se ndo estai sendo extrapolado o limite
fixado pelo Senado Federal com relagdo aos Go-
vernos Estaduais. V. Ex? salientou que o Banco
Central, depois de um primeiro parecer de seu Pre-
sidente, encaminhou um oficio em que abre inteira-
mente ao Senado a perspectiva de aprovar ou nao,
reconhecendo que aquelas operagdes teriam sido
anunciadas em um acordo prévio & Resolugédo n®
78, enlre 0 Governo do Estado e a Unido. Por essa
razdo, avaliei importants, obtendo o apolo de V.
Ex?, gue tanto o Governador Mario Covas, como o
Governador Anthony Garotinho, no caso do Estado
do Rio de Janeiro, venham & Comisséo de Assun-
tos Econdmicos, e também o Presidente do Banco
Central, Dr. Arminio Fraga, para dirimir as duvidas.
Ressalto que, assim como V. Ex® tem duvidas a
respeito do que ocorre com o Banco do Estado do

Paran4, eu também as tenho quanto & observancia
pelo Governo do Estado de Sédo Paulo e pelo Ban-
co Central das resolugbes e das leis relativas ao
processo de federalizagéo e privatizagao do Banes-
pa, que ainda esta por ocorrer. Enviei oficio ao Go-
vernador, em 22 de junho. S, Ex® me escreveu no
dia 12 de julho, mas a resposta s6 chegou esta se-
mana. Como persistem algumas dividas, a vinda
do Governador serd oportuna, porque poderemos
esclarecer muitos dos problemas. No que diz res-
peito ao agravamento do endividamento, Senador
Osmar Dias, se levarmos em considera¢fo o para-
metro receitas correntes, segundo o boletim do
Banco Central, de 1995, 1996 a 1997, o Governo
estava pagando de juros reais totais algo em torno
de 7 a 9% de suas receitas correntes. Em 1998,
essa propor¢ac passou para 25%, e, este ano, 0s
valores sdo maiores. Entéo, a preocupacgio de V.
Ex? é muito saudavel, chama a atengdo do Gover-
no e da Unido para aonde vamos, Se o endivida-
mento publico, em relago ao Produto Interno Bru-
to, mesmo que tenha superado 50% em relagéo a
outros palses, inclusive desenvolvidos, nédo estd
numa propor¢do assim tdo elevada; também é fato
quse, em relagdo ao Orgamento da Unido, o que es-
tamos pagando de juros é extraordinario. E ha um
aspecto que precisa ser levado & consideragéo
complementar: quem recebe juros? N3o s8o os
segmentos da populagdo que estdo nas camadas
de maior renda e riqueza na sociedade? Ndo terd
isso um efeito sobre o processo de concentragéo
de renda e de riqueza no Pals? Outro aspecto que
precisa ser discutido com o Ministro da Fazenda é
quanto as suas responsabilidades e aos objstivos
de maior eqliidade, ainda hoje expressos pelo Pre-
sidente no anuncio do plano Avanga Brasil. Muito
obrigado.

O SR. OSMAR DIAS {PSDB - PR) — Senador
Eduardo Suplicy, obrigado pelo aparte. V. Ex?, espe-
cialista no assunto, sempre estd preocupado com
essa questdo, pois sabe que as conseqiléncias de
um empréstimo estadual ndo pago sdo drasticas,
ndo s6 para o Governo, para o Estado, mas, depois,
para a sociedade brasileira.

O Ministro Pedro Malan argumentou gque os
empréstimos eram meritdrios porque atenderiam a
compromissos sociais do Estado de Sdo Paulo. Mas
nédo fol o Ministro Malan obrigado a cortar do Orga-
mento social do Governo recursos em fungéo do
comprometimento do Orgamento com o pagamento
dos servigos da divida? Ndo é o mesmo Ministro
gue promoveu cortes substanciais nas dreas de sa-
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tde, educagdo, enfim, areas sociais? Serd que es-
ses cortes ndo causaram um dano maior do que se
tivéssemos evitado o endividamento feito com o ar-
gumento de que auxiliariam os Estados a promove-
rem suas politicas sociais?

Nessa troca, Sr. Presidente, a sociedade per-
de, porque paga duas vezes., Uma, pela inconse-
gliéncia dagueles que confratam empréstimos irres-
ponsavelmente, e que, ndo podendo pagar, pagam
multas, taxas de permanéncia.

Nao me canso de repetir que dei parecer
contrdrio aos empréstimos que o meu Estado es-
tava solicitandc ao Senado Federal. Conforme dis-
88, 0 Parana ndo esta utilizando os empréstimos,
paga multa e taxa de permanéncia, & o dinheiro
estd parado. A populagdo do Estado foi beneficia-
da? Ndo. A populagao do Estado foi sacrificada,
penalizada e condenada a pagar, agora, a taxa de
permanéncia, e, amanhi, a divida sera debitada
na conta de nossos fithos, Nao estamos construin-
do um Estado, um Pals, em que nossos filhos pos-
sam viver com seguranga, mas estamos conde-
nando-os a pagar dividas. Essa é a heranca das
futuras geragées.

Sr. Presidente, devo deixar registrado, nos
Anais do 8enado Federal, o oficio do Presidente
do Banco Central, se este merece andlise de um
relator de processo de endividamente de um Esta-
do, para que amanhé ou depois ndo digam que o
relator da matéria relaliva a S&o Paulo estava com
ma vontade.

Tenho aqui dois oficios, um de 8 de jutho de
1999, assinado pelo Presidente do Banco Central,
Arminio Fraga; outro, de 25 de agosto de 1999,
assinado pelo Presidente do Banco Central, Arminio
Fraga: _
O primeiro oficio, referente aos empréstimos
solicitados por Séo Paulo junto ao BIRD, de US$ 55
milhdes e US$ 45 mithdes, ou seja, dois processos,
US$ 100 milhdes, diz o seguinte:

(...)"evidenciou que as operagdes pre-
tendidas néo se enguadram no'disposto no
art, 45-A da Resolugédo n® 78/28, introduzido
pela Resolucédo n? 93, de 5.12.98, por néo
se destinarem a programas dn reforma do
Estado. Na andlise dos pleitos constatou-se
a extrapolacdo dos limites fixados nos inci-
sos Hf e Il do art. 6° e 0 ndo atendimento
aos incisos [l e VIl do art. 132 da Resciugéo
n? 78/98.

2. Assim, considerando os termos do
art. 22, combinado com o art. 27 da referida
Resolygéo, o Estado néo podera realizar as
operacdos pleiteadas,

3. Por oportuno, informamos que o
Excelentissimo Senhor Governador daquele
Estado estd sendo comunicado da impossi-
bilidade de as operagdes serem realizadas.”

Assinado Arminlo Fraga Neto, Presi-
dente do Banco Central.

Parabéns ao Presidente do Banco Central, que
analisou a Resolugdo n® 78 e fez o que era para ser
feito. Ndo cumpre a resolugédo e devolve para o
Estado.

S0 que muita coisa aconteceu depois do dia 8
de jutho até o dia 25 de agosto, porque, no dia 25
de agosto, o Sr. Presidente do Banco Central enca-
minhou o seguinte oficlo referente Aqueles emprésti-
mos.

Vou comegar ja no item 2, para ganhar tempo,
Sr. Presidente:

“A manifestagéo anterior deste Banco
Central observou rigorosamente os pardme-
tros e ditames da Resolugio n® 78/98 do
Senado”.

Qu seja, ele se refere aquele oficio em que ele
se baseou na resolugdio, mas é esta a regra que
deve ser seguida: a resolugio.

“3. Isto nada obstante, 0 Governo do Estado
de S30 Paulo solicitou-nos o reexame da matéria,
com o0s seguintes argumentos:

Que as operagdes ja estavam no ajuste fiscal;

Que a resolucdo vigente & época néo era a de n®
78 mas a 69; ,

Que as operagdes ja teriam sido implicita-
menle aprovadas pelo Senado Federal por inter-
médio da Resolugéo’n‘-’ﬁ& néo cabendo, portan-
to, novo exame de mérito & luz dos pardmetros da
Resolugéo n? 78/98.

O Sr. Arminio Fraga citou trés argumentos do
Estado de Sao Paulo e concluiu - vejam como um
relator pode interpretar o que est4 escrito no § 4%

“Considerando ser fato o que se contém no
item a — pode n&o ser considerado fato ~ * acima, s,
ademais, a possibilidade légica de tratamento da
matéria na forma do item ¢ — ha possibilidade légica,
Sr. Presidente, n&o quer dizer que é ldgico — “enten-
do haver mérito na argumeniacéo do Governador do
Estado de Sdo Paulo e, dessa forma, permito-me re-
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encaminhar o assunto & deliberagdo desse Senado
Federal, a quem compete, em ultima instancia, a in-
terpretagéo de suas préprias resolugdes.

Sr, Presidente, esse oficio do Presidente do
Banco Central foi uma grande decepg¢éo. Pela pri-
meira vez vi um oficio de um Presidente do Banco
Central conclusivo, iaxalivo. Ndo demorou um
més, um pouco mais, de 8 de julho a 25 de agos-
to, para que o Presidente do Banco Central escre-
vesse um oficio em que nada conclul, em que lava
as méos e joga a bola para o Senado. Atendendo
a quem? N&o sei. Esse oficio deveria e vai ficar,
Sr. Presidente, registrado nds Anais deste Senado
como a grande piada do dia, porque € uma piada.
Por isso concordei com o Senador Suplicy quanto
ao requerimento de S. £x?, encaminhado ac Presi-
dente do Banco Central, Arminio Fraga, convidan-
do-o a dar explicacdes a respeito do que esta es-
crito aqui. N&o consigo enlender, para relatar o
processo, ¢ que o Presidente do Banco Central
ostd dizendo no mencionado oficio. Considerar
como logico ou como possibilidade légica e néo
afirmar nada ndo é uma atitude condizente com
uma autoridade que é Presidente do Banco Cen-
tral e responsdvel pela politica monetaria do Pais.
Do contrario, poderia haver o risco de o Presiden-
te do Banco Central um dia, ac acordar, pensar
assim: considerando o fato de poder haver uma
nova crise na Asia e a possibilidade 16gica de uma
crise na Argentina, vou desvalorizar o real. Qual a
seguranga gue temos se um assunto dessa gravi-
dade é tratado dessa forma?

Penso que issc deve ser motivo de reflexdo,
de debate do Senado Federal, Ja levei o assunto
a4 Comiss&o de Assuntos Econdmicos, ndo sei se
a Comissao vai querer discuti-lo, mas eu vou que-
rer debater com o Presidente do Banco Central o
fato de um oficio deste teor ser encaminhado ao
Presidente do Senadoe Federal, que, por sua vez,
agindo com extrema responsabilidade, encami-
nhou um ouiro oficio ao Ministro Malan que, acre-
dito, define bem a situagdo de endividamento ou
de novos endividamentos e que deve ser daqui
para frente 0 nosso critério.

Diz o Presidente Antonio Carios Magalhaes:
“Senhor Ministro,

Solicito a V. Ex? sejam prestadas a
esta Presidéncia informagfes referentes a
operagbes de crédito externo que ficaram
configuradas nos contratos celebrados entre
a Unido e os Governos dos Estados no am-

bito do Programa de Apoic a Reestrutura-
¢ao e Ajuste Fiscal dos Estados.

Caso essas operagdes tenham cons-
tado explicitamente do referido Programa,
soliclamos a V. Ex® informar também o
seu valor total e o cronograma financeiro
previsto”,

O Senador Antonio Carlos Magalhfes esta so-
licitando ao Ministro que esclarece que operacdes
faziam parte do acordo, para ndo que ndo ocorra o
que tem acontecido: O Governador de Sdo Paulo
diz que estd no acordo; eu ndc encontro. S, Ex?
diz para que se procure nos arquivos do Senado;
procure € nada encontro. Ninguém me envia um
documento dizendo onde estd. Quanto &4 Resolu-
¢do n? 118, nela ndo consta nenhum acordo ou
empréstimo no acordo do Estado de Sao Paulo
com a Unigo. '

N&o posso evidentemente relatar com base
em uma conversa, em um acordo oral que tenha
havido entre o Governador de Sdo Paulo e o Mi-
nistro Pedro Malan. Por isso, quero ver essa rela-
¢a0 que o Presidente do Senado esta solicitando,
para depois relatar o pedido de empréstimo de Sao
Paulo.

Devemos também, Sr. Prasidente, adotar uma
regra Unica para todos os Estados e que essa regra
olhe para o futuro do Pais. Vamos, sim, promover o
ajuste fiscal, mas com a responsabllidade de assu-
mirmos aqui 0 que a Constifulgio nos delega como
responsabilidade de um Senador da Republica: ndo
permitir a quebradeira dos Estados e a irresponsabi-
lidade.

N&ao estou acusando o Governador de S&o Pa-
ulo, longe disso, porque ndo estamos tratando espe-
cificamente do pedido de empréstimo de S. Ex?,
mas estou colocando 0 crescimento da divida publi-
ca como responsavel pelo crescimento da taxa de
juros e do desemprego em nosso Pals, principat-
mente do crescimento da divida de Estados que nédo
poderéo pagéa-la.

Essa é uma posigéo que o Senado deve &
sociedade brasileira, e que vou continuar cobran-
do, mesmo que seja repetitivo, cansativo e até
chato, porque é meilhor ser chato e cumprir a res-
ponsabilidade.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. SENADOR OSMAR DIAS EM SEU
PRONUNC " 'ME/ITO:
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OF. SF/ 75899 Em 24 de agosto de 1999

Senhor Ministro,

Solicito a V. Ex* sejam prestadas a esta Presidéncia informagées
referentes a operagdes de crédito externo que ficaram configuradas nos contratos
celebrados entre a Unido e os Governos dos Estados no 4mbito do Programa de
Apoio a4 Restruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados.

Caso essas operagdes tenham constado explicitamente do referido
Programa, solicitamos a V. Ex" informar também o seu valor total e o cronograma

ﬁnancelro previsto.
Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex? protestos de estima e

consideracdo.
Antomo Carlos é {%{
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Refiro-me ao Oficio PRESI-99/2508, de 08.07.99, relativo ao ﬁi}d
pedidos do Governo do Estado de Séo Paulo para contralar opera¢des de crédito junto
Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD, nos valores de US$
55,000,000.00 (cinglienta e cinco milhdes de dolares norte-americanos) e US$ 45,000,000.00
(quarenta e cinco mithdes de dolares norte-americanos), destinados & execugdo do Projeto de

Manejo e Conservagio do Solo e do Projeto de Integragio Centro-Ligagio Baira
Funda/Roosevelt.

Senhor Presidente,

2. : A manifestagdo anterior deste Banco Central observou rigorosamente os
parimetros ¢ ditames da Resolugdo n® 78/98 do Senado.

3. Isto nada obstante, o Governo do Estado de S3o Paulo solicitou-nos o
reexame da matéria, Com 0§ seguintes argumentos:

(a) ambas as operagdes estavam contempladas ¢ especificamente
nomggdas no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado de Sdo Paulo, parte
integrante do Contrato de Refinanciamento firmado entre a Unido e o Estado, aprovado pelo
Senado por intefmédio da Resolugdo n® 118/97;

(b) a Resolugio n° 69/95, vigente a época, admitia, em seu artigo 10, a
elevagio temporéaria dos limites de endividamento, em casos excepcionais devidamente
justificggos, possibilidade suprimida pela Res. 78/98;

(c) assim, as operagdes ja teriam sido implicitamente aprovadas pelo
Senado por intermédio da Res. 118, nio cabendo, portanto, novo exame de mérito & luz dos
parametros da Res. 78/98, ou, na pior das hipdteses, este Banco Central faria uso da faculdade
prévista no art. 10 da Res. 69 ¢ as teria submetido novamente para deliberagdo dessa Casa, com
0 seu parecer favoravel
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4. Considerando ser fato o que se contém no item (a), acima, e, ademais, a
po’smbnhdade logica de tratamento da maténia na forma do #tem (¢). entendo haver mérito na
argumentagdo do Governo de S2o Paulo, ¢, dessa forma, permito-me reencaminhar o assunto
deli bcra;éo desse Semado Federal, a quem comypete, em ultima mstancla.. a interpretagio de
sués proprias Resolugdes.

Respeitosamente,
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Antonio Carlos Magalhies

Prestdente do Senado Federal 4 .Wwbb,{/; % p}./&'-
Praga dos Trés Poderes ~ Palacio do Congresso, Ed. Principal Arminio Fraga Neto
70.165-900 - Brasilia - DF Presidente
[ d. L.
BANCO CENTRAL DO:BRASIL
PRESI-99/ 2508 Brasilia, 08 de julbo de 1999,

Scnhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 22 da ResoEucao n° 78, de
01. 07 98, desse Senado Federal, comunico a V. Exa. que o exame dos pedldos do
Govemo. do Estado.de. Séo Paulo, para, contratar, operagdes de crédito junto ao Banco
Internacional para Raconslrug:ao ¢ Desenvoiwmenlo - BIRD, nos valores de US$
55,000,000.00 ° {cinquienta e cmco “'milhides 'de “dolares nortz americanos) ¢ USS
45,000,000.00 (quarenta ¢ cinco! ‘thilhdes {de"'délares ‘norte ‘americanos), deslinados a
-execugdo .do: Projeto .de Manejq .¢ .Conservagioido.Solo.¢ do Projeto de Integragio
Centro - Ligagdo Barra Funda/Roosevelt, respccuvamenle cevidenciou que as operat;oes
pretendidas ndo se enquadram no disposto no anl." 45-A, da Resolugio n° 78/98,
introduzido pela Resolugdo n® 93, de 05.12.98, por ndo sc destinarem a programas de
reforma do Estado. Na anélise dos plellos constatou-se a extrapolagdo dos limites
fixados nos incisos H ¢ II1, do art. 6! ''¢'0 "n0 atendimento aos incisos MI ¢ VIIL do an.
13, da Resdlugido n° 78/98.

2. Assim, considerando os termos do art. 22, combinado com o art.
27 da referida Rcsoluqﬁo o Eslado nﬁo podera rcailzar as operagdes pleiteadas,

/" .._...,—‘
3. ) port* oponuno mformamos quc o Excelentissimo  Senhor

Govemador daquele Estado esta Iscndo comumcado da impossibilidade de as operagdes

serem realizadas. ARt ke
‘Respeitosamente,

-Arminio Fraga Neto e
Presidente - ﬁcuﬂ1 oLt 08/?“1,
A Sua Exceléncia o Senhor ey {6130
Senador Antonio Carlos Magalhdes
Presidente do Senado Federal Cv Ak
Praga dos Trés Poderes — Patécio do Congrcsso Ed. Principal PuES Suofuida 18

70165-900 — Brasilia — DF
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O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Se-
nador Osmar Dias, V. Ex? solicita a transcrigio nos
Anais dos dois oficios onundos do Presidente do Ban-
co Cenlral?

O SR. OSMAR DIAS (PSDB PR) ~ Exata-
mente, Sr. Presidente. o

O SR. PRESIDENTE (Car!os Patrocinio) - V. Ex2
sera atendido,

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinic) —~ Con-
cedo a palavra ao Senador Luiz Estevao. (Pausa.)

O Sr. Carlos Patrocinio, 22 Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Blairo Maggi.

O SR, PRESIDENTE (Blairo Maggi) ~ Concedo
a palavra ao Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL ~ TO. Pro-
nuncia o seguinte discurso, Sem reviséo do orador) —
Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, hoje, uno a mi-
nha voz & de muitos colegas desta Casa, para tratar
de um assunto que tem ocupado consideravel espacgo
na imprensa e bem merece a preocupagéo crescente
de todos nés.

Falarei sobre o Programa Calha Norte, que tem
sido tema de vérios pronunciamentos nesta Casa, na
voz de defensores ilustres como o nobre Senador
Bernardo Cabral.

Ainda neste més, tivemos a oportunidade de ou-
vir o brilhante alerta, mais do que isso, o veemente
protesto do Senador Bernardo Cabral acerca do que
cohsiderou como “um verdadeiro escarnio paracom a
Regifdio Amazdnica”. Nessa ocasido, S. Ex? deu cién-
cla a esta Casa de um documento confidenclal que
trazia informacgdo de que, no Plano Plurianuatl para
2000/2008, ndo constava o Programa Calha Norte.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso en-
caminhou, hoje, ao Congresso Nacional o Piano Piu-
rianual, em gque constataremos a apreensio do emi-
nente Senador Berpardo Cabral,

Lembrou ainda S, Ex® que, na proposta orga-
mentaria de 1998, ja ndo constava o Pregrama Calha
Norte. 8s, posteriormente, foi consignado ao Progra-
ma um minimo de verba orgamentaria, o mérito desse
feito deve ser craditado ao empenho resoluto de par-
lamentares conscientes da importancia de tal Progra-
ma para a Regido Amazdnica.

Na verdade, Sr. Presidente, se observamos 0
histérico das dotagdes orcamentarias que vém sendo
destinadas ao Calha Norte, teremos & nossa frente
um triste quadro: o orgamento iniclal aproximado de
R$15 milhdes, em 1986, chegou ao maximo, em
1989, com quase R$50 milhdes. A partir dal, os apor-
tes financeiros foram diminuindo, baixando para pou-
co mais de R$6 milhdes, em 1994, Para 1999, res-

tou-lhe a misera cifra de pouco mais de R$1 milh&o.
Para os préximos anos, segundo informacg&o contida
num documento trazida ao conhecimento desta Casa
pelo Senador Bernardo Cabral; nenhum valor orca-
mentério foi consignado ao Calha Norte. Consta ¢jue
os valores previstos para o Programa nos anos 2001,
2002 e 2003 foram absorvidos pelo Programa de De-
senvolvimento Social ha Faixa de Fronteira,

Nesse ponto, quero trazer ao debate uma oulra
informagao, veiculada pelo jomal Correlo Braziliense,
de 4 de abril deste ano. Em editorial, esse jornal res-
salta a indiscutivel necessidade de elaborar nova
doutrina para a politica de fronteiras, capaz de “esta-
belecer ndo apenas principios, mas definigbes claras
das acdes a serem desenvolvidas e assegurar a apro-
priacéo de recursos financeiros adequados”,

Na mesma matéria, & mencicnado o Programa
de Auxilio Financeiro aos Municlplos da Faixa de
Fronteira, que esta em vigor, mas gerando efeitos
contrérios aos objetivos para os quais fol instituido.
Segundo o editorlal, tal Programa tem servido apenas
como “sustentéculo de orgamentos municlpals defici-
tarios. N&o gera agdo politica capaz de promover o
desenvolvimento dos espagos fronteirigos”. _

Esse dado é preocupante, Sr, Presidente, se os
recursos a serem destinados ao Calha Norte séo des-
viados para outros programas e se esses oulros pro-
gramas néo logram desenvelvimento regional, no fa-
vorecem a ocupagéo dos espagos vazios, néo conso-
lidam a defesa do territério nacional nem trazem me-
thoria de vida aos milhares de brasileiros que af habi-
tam. Estamos diante de uma efetiva mé aplicagéo dos
recursos publicos, estamos direclonando os téo es-
©assos recursos orgamentarios para lugares errados.

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, vale lem-
brar que o Programa abrange 69 Municipios em qua-
tro Estados da Federagdo. Mais da metade desses
Municfpios distribuem-se nas faixas lindeiras da Ama-
zbnla Ocidental, estendendo-se ao longo de 6 mil qui-
Idbmetros de fronteira. Sua 4rea de atuagéo corres-
ponde a 14% do territdrio nacional. Habitam essa
area mals de 2 mithdes e 300 mil pessoas, ai inclui-
dos 25% da populaggo indlgena do nosso Pals.

Ademais, como bem sabem os eminentes Cole-
gas que me ouvem, assa drea & considerada de alto
valor estratégico Internacionalmente. O Presidente
Fernando Henrique Cardoso, ha dias, falando para os
novos oficiais-generais das Forgas Armadas, mani-
festou preocupagdo com a defesa do territério brasile-
iro. Sem mencionar de maneira explicita a situagao
da Coldémbia, que passa por grave crise interna, o
Presidente disse que as fronteiras brasileiras podem
estar ameagadas por “zonas de Instabilidade, narco-
tréflco e licitos transfronteirigos”. _
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Lembro, aqui, as preocupagdes do Comandanie
Militar da Amazoénia, General Luiz Gonzaga Schroe-
der Lessa, expostas na CP| da Funai, em junho dlti-
mo. Disse ele que a globalizagéo esta fazendo com
gue, nas questfes de seguranga, o enfoque geopoliti-
co seja substitufdo pelo enfoque gececondmico, en-
fraquecendo o Estado-Nagao, em fungao dos chama-
dos “interesses colelivos da humanidade”, a saber:
protegédo dos direitos humanos, preservagéo do meio
ambiente, combate ao crime organizado & controle
sobre a proliferagéo de armas de destruigdo em mas-
sa. O General Lessa concluiu lastimando que “varios
desses aspectos estdo presentes no Brasil e, em par-
ticular, na Amazénia®,

Existe, no seio das Forgas Armadas, certo rece-
io de que néo seria dificil aos Estados Unidos promo-
ver intervengdo em paises como o Brasil, em nome
da preservacgéo do meio ambiente, por exemplo, in-
clusive com respaldo de organismos como a ONU. O
tamor de que os Estados Unidos estejam cercando a
Amazénia voltou & tona sobretudo agora, quando se
comenta que os Estados Unidos mantém ou estéo es-
fruturando bases na Gulana, Bahamas, Honduras e
Paraguai, além da Colémbla, Bolivia, Peru e Equa-
dor. Essas informagdes foram veiculadas pelo Jornal
de Brasilia do dia 8 de agosto proximo passado.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs, Senadores, no con-
texto brevemente tragado anteriormente, fica eviden-
te a necessidade de se dar forga e revitalizar o Projeto

Calha Norte. Nao é hora de deixa-lo morrer a mingua,

como parece indicar a transferéncia de recursos, que
seriam originariamente destinados a ele, para outros
projetos. Se levarmos em conta as tendéncias pre-
sentes no espago amazdnico de abrangéncia do Ca-
Iha Norte, que caminham na diregéo do esvaziamento
demografico das dreas mais remotas e da intensifica-
¢éo dos llicitos fronteirigos, mais razéo daremos as
vozes que clamam por sua revitalizagao.

Apesar de estar enfrentando fortes restricdes
orgamentarias nesta década, o Projeto Calha Norte
exibe amplo leque de realizagdes. Destaco, entre ou-
tras: a construgéo de hospitais em Séo Gabriel da Ca-
choeira e tauareté — e tive a oportunidade de estar
nestes dois hospitais, Sr. Presidente, em visita ao
Projeto Calha Norte, onde lamentel profundamente
que o hospital de lauaretd estivesse totaimente desa-
tivado, com aparelhos de exceléncia jogados sem a
menor utilidade, '

O Sr. Ernandes Amorim (PPB — RO) — Permi-
te-me V. Ex® um aparte, quando possivel?

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO) -
Logo concederei o aparte a V. Ex®?, Senador Ernan-
des Amorim,

Destaco, ainda, a construgdo de 200 quildmetros
da BR-307, que liga Sac Gabriel da Cachoeira-a Cu-
cul; construgédo da Escola Agrotécnica de Sdo Gabriel
da Cachoeira; instalagfo do Centro de Treinamento de
Profissional de Tabatinga; construgéo e equipamento
de 15 centros de salide eém éreas indigenas; recupera-
¢do de mais de uma centena de salas de auia; edifica-
¢do de seis Pelotdes Espeaciais de Fronteira.

Concedo o aparte ao nobre Senador Ernandes
Amorim, que, como amazdnida, certamente conhece
o Projeto Calha Norte, as suas necessidades e a sua
importéncia do ponto de vista estratégico e social.

O Sr. Ernandes Amorim (PPB — RO) — Nobre
Senador Carlos Patrocinio, ha pouco eu estava con-
versando com um militar da reserva, hoje Ministro, e
S. Ex? falava do passado, quando as regiGes de Ron-
dénia, do Acre, daquelas cidades longinquas eram
atendidas pela Forga Adrea, que levava do alimento e
do remédio ao jornal, 4s vezes com oito dias de atra-
s0, & uma populagéo esquecida. Dando continuidade
ao pensamento de ocupag¢do da Amazdnia, veio o
Profeto Calha Norte, qus, para nés, & de grande im-
portincia, pois concebido para atender a populagdo
que habita naquelas localidades. Nestes lugares, as
autoridades competentes teriam de fazer a seguran-
¢a. Contudo, o Presidente da Republica, imbricado
com as Forcas Armadas, tem jogado para escanteioa
seguranga de nossas fronteiras. Sdo apenas pouco
mais de sessentas municipios distribuidos por milha-
res de quildmetros de fronteira. Se se estivesse dan-
do assisténcia ao Projeto Catha Norte, o que pratica-
mente ndo custaria nada para a Nagdo, terlamos a
seguranga estruturada de sorte a, neste momento,
nioc estarmos preccupados, como estamos, com es-
sas possiveis invasdes. E é quase certeza de isso
acontecera no futuro, O Presidente da Republica dis-
se que ird convocar as Forgas Armadas para irem
atras dos narcotraficantes, dos maconheiros, dos
plantadores de coca; porém, este é o trabalho da Poli-
cia Federal, que deveria, conforme consta de um pro-
jeto em tramitagdo nesia Casa, ter, em cada cidade
dessas, um destacamento, convivendo com a popula-
¢éo, garantindo-lhe a seguranga e a harmonia, coibin-
do o narcoirdfico. As Forgas Armadas terlam um tra-
balho sublime, mantendo-se como Forgas Armadas,
dando seguranga as nossas fronteiras e ajudando no
desenvoivimento dessas regides que a esse pretexto
ocupam. Isso ndo ocorre pols nédo tém recebido apoio
do Presidente. Oxala no novo Plano de Sua Excelén-
cia, l[angado hoje, tenham sido reservados 0s recur-
s0s minimos necessérios a manter o Projeto Calha
Norte vivol V. Ex? conhece a nossa regido e sabe do
abandono em que ela se encontra, fomada pela faita
de investimentos. Tomara que o Presidente e a equi-
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pe governamental tenham se lembrado do Calha Nor-
te, assim como de tantos outros projetos de desenvol-
vimento da Regido Norte. Sabemos que ha interes-
ses americanos na regido. Se nao fomarmos uma po-
sicdo, aum sinal deles, perdemos a Amazdnia. Tenho
certeza de que ndo é isso que nos, brasileiros, quere-
mos, principalmente os-que estamos sacrificando
nossas vidas, vivendo ali, muitas vezes com grande
desconforto, para manter a Amazénia brasileira e fu-
tando pelo progresso daquela Regifo. Muito obrigado.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO) -
Agradego ¢ aparte de V. Ex?, eminente Senador
Ernandes Amorim, e asseguro que V. Ex? esta cober-
to de razdo. Este é um projeto, conforme ja disse, de
impartancia fundamental do ponto de vista estratégi-
co. A presenga efetiva do Brasil naquela regido de
fronteiras, que ainda néo se encontram sequer total-
mente demarcadas, compete as Forgas Armadas,
que, além desse papel estratégico, prestam assistén-
cia a todas as comuntdades ribeirinhas ou fronteiri-
¢as, inclusive 4 comunidade indfgena. _

Tinha as minhas ddvidas em rela¢do ao Projeto
Calha Norte, até que o conheci. Hoje, sou defensor
desse Projeto, els que, além da importancia citada
por V. Ex2, estamos vivendo dias conturbadoes: a Co-
Iébmbia vive hoje distlirbios internos, e ndo gostarfa-
mos que for¢as estranhas viessem para o nosso Ter-
ritdrio a pretexto de combaterem o narcotrafico ou de
combaterem guerrilhas.

Portanto, fago um apelo, como V. Ex® agora
acaba de assegurar, no sentido de que haja uma su-
plementagfio orgamentdria, nesse PPA, para que
possamos levar em frente esse projeto de vital impor-
tancia para o nosso Pals.

E por isso que, além de somar minha voz 3 dos
ilustres Senadores que vém bataihando incansavel-
mente pela manutengio do Projeto Calha Norte, con-
clamo a todos os demals Senadores desta Casa a
cerrarem fileiras conosco, defendendo a sobrevivén-
cia e a revitalizagédo do Calha Nortel

Ao fazé-lo, ndo estaremos apenas lutando na
trincheira de um apelo regional ou buscando o desen-
volvimento sustentdvel de nossa Amazénia; estare-
mos, acima de tudo, defendendo a integridade do
Territério patrio, contribuindo para promover o desen-
volvimento harménico do Pals ¢como um todo e me-
ihorando a qualidade de vida do povo amazénico.

Era o que tinha a dizer.

Sr. Presidente, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi) — Conce-
do a palavra ao Senador Ernandes Amorim.

V., Ex? dispOe de irinta minutos.

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB - RO. Pro-
Auncia o seguinte discurso. Sem reviséo do orador.) -

Sr. Presidente, Sr?s & Srs. Senadores, ainda ha pou-
co, desta tribuna, o Senador Armir Lando fez um dis-
curso sobre as condi¢des de seguranga do Estado de
Ronddnia, do qual, a exemplo de todo o Palis, a crimi-
nalidade toma conta. A socledade estd oprimida dlan-
te da criminalidade que cresce no Pais.

8. Ex2 deu a entender que o Governador atual é
responséavel pela faita de policiamento, pela falta de re-
cursos para que a PM aumente seu efetivo, A verdade
ndo é essa, Sr. Presidente. A verdade é que o Brasil
esta passando por uma crise, e o sistema econémico
esta levando todos & faléncia; empresarios, pessoas
fisicas, funcionérios. Com esta politica econdmica, os
Estados néo tém como cuidar da populaggdo. Os jo-
vens hdo tém a assisténcia devida e néo terdo espago
no mercado de trabalho; muitos entram na delingii&n-
cia. E os cidaddos tornam-se prisioneiros, porque ndo
podem sair as ruas, porque nao podem possuir bens.

A fome leva o cidaddo a matar, a roubar, a en-
volver-se com o narcotrafico, a usar drogas.

Baseado em tudo isso, vamos hoje falar dos
problemas das prisées, dos carceres, das cadeias na-
clonalis. Estamos trabalhando para apresentar um
projeto que cria o presidio federal, para abrigar os au-
tores de crimes federais, os bandidos de alta periculo-
sidade. Se eu fosse um juiz, no sistema carcerério
atual, em que ha amontoados de presos, antes de
condenar um réu, eu condenaria ¢ Governo pelas
condigbes dos carceres e pela siluagdo que ievou o
réu a praticar crimes.

Ninguém tem olhado para isso. Marginalizam e
aumentam essa marginalizagéo pelas condigdes de
vida que impdem aos presidiarios.

Hé duas semanas, Sr. Presidente, o médico
Drauzio Varella prestou importante depoimento na
Comisséo de Assuntos Soclals. Falou sobre seu tra-
balho na prevengéo de AIDS na Casa de Detengédo de
Séo Paulo e sobre o {funcionamento interno daquele
preslidio, o Carandiru.

Um dado ficou claro: quem controla o presidio
sdo os presos. Os presos mandam.

Diartamente, chegam ao Carandiru entre 20 e
40 internos e séo distribuidos, pela administragaoe do
presidio, entre os diferentes pavilhdes.

Dai para frente, a administragéo do presidio ndo
decide mais nada.

O mesmo acontece na maigria dos presidios
brasileiros.

No Carandiru, os primarios véo para o pavilh&o
9; os reincidentes, para o pavilh&o 8. Nos pavithdes 2,
6 e 7, ficam os que trabalham na Casa de Detengéo.
No pavilhdo 4, no térreo, ficam os presos ameagados
de morte. Para o pavilhao 5 véo os que tém dividas,
os justiceiros, os que delataram, os gue tém Inimigos




22788 Quara-feira |

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 1999

em outros pavilhdes e os eslupradores, criminosos
odiados pelos demais presos. E no 52 andar do pavi-
Ihdo 5, ficam os jurados de morte, em pequenas celas
e ndo saem nem para tomar sol.

‘Mas a autoridade da adminisira¢ao do presidio
termina na distribuigdo dos presos entre os pavilnges.
Depois, quem manda so os presos que detém maior
poder e que s&0 os mais perigosos. As vagas em
cada xadrez séo compradas ou alugadas em troca de
servigos, como, por exemplo, assumir a culpa gquando
a revista encontra armas.

Conforme informou o Dr. Drauzio, a organiza-
¢ao é a seguinte: dentro dos pavilhdes, quem decide
é o chefe da faxina. O grupo da faxina compreende os
presos que lavam, limpam e servem a comida. Sdo
200 pessoas em um pavilhdc. Se algudm quiser dis-
putar a autoridade do chefe da faxina, tem que juntar
um grupo malor. E o chefe da faxina que decide quem
vive & quem motie,

Cada vez mais os presidios s&o controlados pe-
los présos, situagdo que tem raiz conhecida na cor-
rupgéo com dinheiro praticada por traficantes e la-
drdes de bancos.

Em outros presidios, néo é diferente.

Sr. Prasidente, antes de continuar a lsitura das
informagdas prestadas pelo Dr. Drauzio , gostaria de
dizer da necessidade de elaborarmos um projeto para
criar a prisao federal, onde individuos que possuam
muito dinheiro, como o$ narcotraficantes e grandes
ladrdes de banco, assim como os criminosos perigo-
sos serlam detidos. Ndo se pode conceber gue um
Municlpio como 0 meu, que ndo possui dinheiro nem
para garantir a satde de velhinhos e criangas, mante-
nha detidas pessoas de alta periculosidade e que co-
meteram crime federal.

Nesse fim de semana, o Jornal do Brasil publi-
cou extensa matéria sobre o controle do trafico nos
presidios do Rio de Janelro. Diz que o poder do trafico
estd sendo enfrentado pelo Governo do Rio de Jansi-
10 nos presidios estaduals, :

Sr. Presidente, Sr* e Srs. Senadores, cada vez
mais fugas séo organizadas com a colaboragéo de
funcionarios dos presidios, corrompidos por ladrées
de bancos e traficantes, Cada vez mais cadelas e pre-
sidios sfo invadidos para dar fugas a ladrées de ban-
cos e traficantes.

Na semana passada, em Rond6nia, uma viatura
da Policla Rodoviaria foi destruida por uma granada,
acionada por bazuca, em uma barreira na estrada. A
Policia Federal constatou que o grupo pretendia dar
fuga a um poderoso traficante internacional, que con-
seguiu ser processado por trafico local, Esse trafican-
te, a propdsito, ha poucos dias, foi indiciado como
mandante do assassinato do chefe de seguranga do

presidio, que.recusou propina para deixa-lo coman-
dar o tréfico de dentro do presidio, com telefone celu-
lar e as regalias que quisesss.

O crime contou com a participagdo de agentes
penitenciarios, e o Inquérito nédo ficou engavetado
porgue o Ministro da Justica interveio. E ele interveio
naquele assunto, porque solicitei ao Ministro Renan
Calheiros gue assim o fizesse; sendo morreria por all
e néo seria tomada nenhuma providéncia,

E o que estd acontecendo nos presidios braslle-
Iros. Quando o funcionério néo aceita a corrupgdo, &
morto,

Os presfdlos estaduais sfio corrompidos e fugas
e Invasbes sio financiadas pelo dinheiro dos ladrdes
de banco e dos traficantes,

E verdade que isso néo acontece em todos os
Estados. A Bahla, por exemplo, parece que é exce-
¢éo, L4, bandido ndo se cria, nem cria fama.

H4 poucos dias, a Rede Globo anunciou a exls-
téncia de um perigoso pistoleiro denominado Capeta
e comparou-o a Lamplao. Na semana seguinte, Ca-
peta foi morto pela Policia numa troca de tiros,

Mas esta ndo é a regra geral. Em muitos Esta-
dos, os bandidos perigosos evitam trocar tiros com a
poI[c;a Depois de presos, controlam os presidios e
organizam as fugas.

Uma andlise iniclal mostra que deverl_a haver
presidios especiais para criminosos especials. Pres|-
dios federais, presidios separados para os grandes
traficantes, para os chefes de quadritha, para os la-
drdes de bancos e outros presos (ue possam corrom-
per o sistema carcerario. Por que néo entrarem nesse
rol também os que cometem delitos contra o sistema
bancério, os que sdo responsdvels pela faléncla de
grandes empresas e estéo soltos comprando e ven-
dendo o que bem entendem? E necessério isolar pre-
sos perigosos de presos comuns, de funcionérios co-
inuns, dos demals internos e de seus familiares. Pre-
cisamos criar presidios federais especlals, de segu-
ranga maxima, com funciondrios selecionados, bem
preparados e treinados. Assim, ndo teremos mais la-
drdes de bancos e grandes traficantes ricos corrompen-
do funciondrios, outros presos e suas familias, financi-
ando fugas, provocando rebelides e invastes de dele-
gacias, onde delegadas s&o espancadas. Nesses pre-
sldios federals, os criminosos especiais seriam isolados
do convivio no sistema presidiario comum.

Sr. Presidente, Srs é Srs. Senadores, também ja
é hora de pensar no sistema carcerario comum. Por que
0s presos ndo sdo alfabelizados, profissionalizados?
Por que ndo sdo uniformizados e submetidos a condicl-
onamentos que possibiliten uma transformagéo do
comportamento, da conduta? Por que ndo trabalham e
arcarn com a despesa da préptia alimentagéo?
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Ja é tempo de o Governo Federal examinar essa
guestdo e propor leis e regulamentagéo que reforme o
sistema presidiario. Legislar sobre esse assunto é uma
competéncla concorrente da Unido e dos Estados.
Cabe & Unldo a norma geral que ainda néo foi fixada.
Preslidios especials para ladrées de bancos, seqilestra-
dores, grandes traficantes e outros presos que possam
corromper o sistema carcerério, E um programa que
possibilite a recuperagdo ao apenado comum, livre da
companhia de fraficantes que viciam e corrompem os
guardas e a administrac&o dos presidios.

" 8r. Presidente, § uma situagéo que o Governo
Federal deve resolver o mais rapido possfvel. Hoje,
encarcera-se um ladréo de galinhas com um ctimino-
so de alta periculosidade. Aquele cidadao, ao ser jo-
gado naquele ambiente, é obrigado a se submeter
agueles criminosos. Com essa priséo federal, vamos
resolver o problema dos presidios. Vamos ter o Ca-
randiru com uma administragéo forte, com autoridade
desde a entrada do preso, e fazendo o acompanha-
mento dentro da cadeia e em todo o Estado. Segundo
a Constituico, esse amontoado de seres humanos,
presos, esquecidos, desprezados ali estéo para se-
rem recuperados. Sabemos que, além de ndo terem o
ambiente necessario para a recuperagdo, ainda séo
instruidos, dominados e submetidos a todo tipo de se-
vicias e de miséria por uma minoria, que se constitui
de grandes e perigosos bandidos, para a qual o Go-
verno tem uma solugdo nas maos, qual seja, a de cri-
ar esses presidios federais, e ndo a de conlinuar fa-
lando na televisdo apenas no combate ao narcolréfi-
co, sem, no entanto, combaté-lo.

Q Governo fala em combate ao narcotrafico, en-
volvendo os Estados Unidos, um dos paises que mais
consomein drogas — muito plor do gue 0 nosse — e que
nada tem feito, a ndo ser levantar uma bandéira, na ten-
tativa de entrar no Brasil e tomar conta da Amazénia.

Se o Governo Federal quiser combater o narco-
trafico, tem para isso uma Policia competente; a Poli-
cla Federal. Outra arma para combater o narcolréfico
é a geragdo de emprego, o investimento na socieda-
de, dando trabalho aos ociosos, porgue quem esta
ocioso estd com a cabega livre para pensar no mal.

O SR. PRESIDENTE (Blairo Maggi} ~ Concedo
a palavra ac Senador Romero Juca.

V. Ex2 dispde de 15 minutos para o seu pronun-
ciamento.

O SR. ROMERO JUCA (PSDB - RR. Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, serei rapido.

Quero fazer um importante registro: hoje, pela
manhd, o Presidente Fernando Henrigue Cardoso, to-
dos os seus Ministros, o Presidente do Congresso, o
Presidente da Camara, Liderangas politicas dos Par-
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tidos aliados, empresarios, lideres sindicalistas, en-
fim, um segmento importante da sociedade braslleira
assistiu ao langamento, por parte do Governo Fede-
ral, do Presidente Fernando Henrique, do programa
de investimentos Avancga Brasil, que retrata a priori-
dade de investimentos do Plano Plurianual para o pe-
riedo 2000/2003. . ‘

Ouvimos, hoje, o discurso e a explanagéo do Mi-
nistro Marcus Tavares, responsavel pelo Ministério
do Orgcamento e Gestdo, que demonstrou em nime-
ros a proposta inovadora do Governo Federal. Assis-
timos ao Presidente Fernando Henrique Cardoso,
num discurso emocionado, demonstrar, com nume-
ros, com disposigdo, com compromisso com o Pais,
que, efetivamente, o seu Governo — o nosso Governo
— tern feito muito pelo Brasil. Tem feito muito e ainda
fard muito mais pelos dados, pelos niimeros, pelas
propostas que foram ali definidas e apreseniadas.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso apre-
sentou o Plano Avanca Brasil, que prevé a aplicagio,
em programas finalisticos, da ordem de R$984 bi-
Ihdes., Esses recursos vdo, sem ddvida nenhuma,
alavancar uma atividade econémica e social sem pre-
cedentes na nossa histéria. :

- Demonstrou ainda Sua Exceléncia um fato extre-
mamente auspicioso: que desse Investimento, 59,4%
se destinam ao campo do desenvolvimento social. Nos
grandes nimeros, o dispéndio do programa fica assim
definido; desenvolvimento social, mais de R$585 mi-
Ihdes; infra-estrulura. econdmica, mais de R$212 mi-
Ihdes; setor produtivo, mais de R$134 milhdes; informa-
¢do e conhecimento, mais de R$15 milhdes. Se-
guem-se Relagtes Exteriores e Defesa Nacicnal e Melo
Ambiente, perfazendo mais de R$12 milhdes.

Os dados apresentados pelo Presidente de-
monstram ainda que, na area de desenvolvimento so-
cial, se priorizam gastos com previdéncia social, traba-
lho, emprego, satde e educagdo. Sem duvida nenhu-
ma, o dia de hoje, dia do langamento do Plano Avanga
Brasil, demonstra algumas coisas que ja tivemos opor-
tunidade de dizer nesta tribuna, semana passada. Pri-
meiro, o Brasil tem rumo, e o Presidente Fernando
Henrique demonstrou, com muita tranquilidade, que
efetivamente sabe para onde conduzir o Pais.

Temos percalgos, sim. Temos dificuldades que,
sem ddvida nenhuma, foram questionadas e levanta-
das pelo Presidente, em discurso, Todavia, contando
com a firmeza de Sua Exceléncia e a apresentagéo
detalhada dos programas, temos de, com tranqilida-
de, colaborar em nivel de Congresso Nacional, visan-
do & aprovagdo do PPA e do Avanca Brasil, com as
modificagdes que o Congresso possa fazer. E impor-
tante disculir este documento, aperfeigoa-lo, definir
diretrizes de investimento.
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Com o trabatho conjunto a qualro méos do Execu-
tivo e do Congresso Naclonal, tenho certeza de que o
Avanga Brasil sera aprimorado e, mais do que isso, sera
um marco importante, conforme disse, na retornada do
crescimento, que j4 comega a se definir agora com a
condicdo da geracéo do emprego, qua por sua vez se
redefine positivamente, methorando, sem dtvida ne-
nhuma, a condicao de vida do povo brasileiro.

Felicito o Presidente Fernando Henrique pela
coragem e pela proposigéo audaciosa do Programa
Avanga Brasii, como também o Ministro Martus Tava-
res, sua equipe do Ministério e a equipe do BNDES,
enfim, todos os técnicos, todos aqueles envolvidos
que conlribuiram para que tivéssemos, como eu dis-
se, um programa audacioso e moderno, que de certa
maneira vai redirecionar a forma de fazer orcamento
e a forma de definir os investimentos publicos. Alids,
Sr. Presidente, solicito a transcrigio dos dados e do
texto que esta neste resumo do documento Avanca
Brasil, que tenho em maos.

Sr. Presidente, todos nds que queremos ver o
Pals crescer confiamos no Programa Avanca Brasil e
acreditamos na necessidads de o Congresso aperfei-
¢od-lo, mas aprovando-o, para que j& no Orgamento
deste ano sejam inseridos os gastos que, sem dlvida
nenhuma, vae methorar muito a face social do nosso
Pais.

Muito obrigado.

SEGUE DOCUMENTO A QUE SE
REFERE O SENADOR ROMERO JUCA EM
SEU DISCURSO:

AVANGA BRASIL
£M NUMEROS

AVANGA BRASIL EM NUMEROS

1 —Inflagéc

A efaboracio do Plane Plwianual e dos Qigamentos da
Unido levou em conta as metas Inflaciondrias |4 estabelecidas, sé
que o pardmetro utilizado, devido & amplitude do perfodo, foi a
indice Geral de Pregos — Dispenibilidade Interna {iGPI-DI), da
Fundagdo Getillo Vargas.

Quadro com metas Inflaciondrias.

2 - Grescimento e Investimento

O cendrio aponta para um crescimento gradual da econo-
mia noes proximes anos, parlindo de 4% no ano 2000 até atingir
5% em 2002 e 2003, As principals fontes de dinamismo desse
crescimento devem ser o investimento e as exporlagoes.

3 - Emprego e Renda

O cendrio macroecondmico do Avanga Brasll contempla o
crescimento do emprego de 2,7% ao ano. No perfodo de
2000-2003, serdo gerados 8,5 milhdes de novos postos de traba-
lho, o suficlente para absorver completamente as pessoas que
vao ingressar na forga de trabalho e retivar 1 mith&o de trabalha-
dores do desemprego. Isso significa a radugio de 1,5 ponlo per-
centual na taxa de desemprego em 2003,

4 - Politica Fiscal

As contas piblicas no primeiro semestre de 1989 apresenta-
ram um superdvit de R$13,6 bithdes, superando a meta acerlada
com o FMI. Esse desempenho tem pemmnitido reverter o crescimento
da divida pliblica que, devido & desvalorizagdo do real, passou de
42% do PIB para 49,8% entre dezembro de 98 e junho de 1999,

As projegées do Plano Plurianual sdo, porianto, plenamen-
te compativels com a meta de superdvit primério para o Govemno
central para o ano de 2000, equivalente a 2,65% do PIB e incor-
porada ao projeto de lei orgamentéria. As projegées do Plano Plu-
rianuat sdo de carater Indicativo, cabendo a lel orgamentaria anu-
at viabllizar a renovagdo do compromisso com o superavit primé-
rio fixado em 2,680% do PIB para 2001, Por culro lado, a queda
gradual da taxa de juros e o processo de expanséo da atividade
econdmica devem permitir uma redugfo moderada da meta de
superavit primério, compative! com ¢ compromisso de estabilida-
de da relagio divida flquida/PiB, abrindo espag¢o para ampliagio
de Investimentos prioritarios a partir de 2000.

Além disso, é de vital importancia a aprovagéo de medidas
estruturais de natureza institucionat j& incorporadas & Agenda
Nacional. -

§ - Alocagéio de Recursos no PPA — Avanga Brasii

O Plano Piurianual 2000-2003 envolve alocagfio de recursos
da ordem de R$1,113 ilhdo que irdo atender agles do Govemo
Federal em paiceria com estados, municipios, empresas estatais e
setor privado para alingir os objetivos dos 365 programas. Os dis-
péndios do Avanga Brasii em programas finalfsticos, incluindo os
gastos previdencidrios, chegam a R$984,9 bithdes. Se forem excluf-
dos os gastos previdenciarios, o total fica em R$613,4 bilhes.

Dispéndios Globais — R$ Milhdes

2000 248.886
2001 274.719
2002 289,452
2003 300.266
Total 1,113.323

Dispéndios Globals por Fontes de Recursos — R$ MI-
thies

Fiscal/Seguridade 741,592
Fundos 32.248
Empresas Eslatais 117.572
Parcerias 116.430
Agénclas Oficlals de Crédite 96.507
Renuncia Fiscal 9.974
Total 1.113.323

Os dispéndios totais para o periodo de quatro anos dis-
kiibuem-se pelos {rés Poderes na seguinte proporgaq: 96,7%
para o Execulivo, 0,7% para o Legislalivo e 2,6% para o
Judicidrio.

No &mbito do Poder Executivo, o Plano Plurianual devera
contar com R$1.077 bilhes, dislribuidos em quatro modalidades
de programas:

R$ Milhdes
Finalisticos 984,927 91,5%
Gesldo de politicas publicas 5.216 0,5%
Servigos ao Estado 5414 0,5%
_Apolo administrativo 81.461 . 7.5%
Total 1.077.018 100%
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Dispéndios em Programas Finalfsticos por Area -
R3milhées

Desenvolvimento Social 585.019
Infra-Estrutura Econdmica 212,017
Meio Amblente 3.353
Informagdo e Conhacimento 15537
Setor Pradutivo 134.838
Justica e Cldadania 4.039
Relagdas Exteriores & Defesa Naclonal 8.319
Qutros ' 21.804
Total 984.926
Desenvolvimento Soclal = R$ Milhdes
Sautde 78.007
Esporte e Lazer 249
Educagao 36.172
Previdéncla Soclal 372,172
Assisténcla Soclal 17.927
Habitagéo e Urbanismo 21.480
Saneamenlo 6.852
Trabatho e Emprego 47.659
Reforma Agréria 4.601
Total 585.019

6 — Orgamentos Fiscal e da Seguridade do Ano 2000
Superavit priméric: 2,56% do PIB, equivalente a R$28,5 bithdes
Previsdo para o crescimento do PIB; 4%

Recellas totais R$ 220,2 bilhdes
Despesas lotais Rs 200,7 bilhdes
Despesas com pessoal RS 61,9 bilhdes
Beneficios previdencidrios RS 62,9 bilhGes
Qutras despesas dg custelo e capital R$ 39,4 bilhdes
Salde R$ 14,1 bilhdes
Trabalho & Emprego R$ 7.1 bilhges
Educacédo R$ 5,1 bilhdes
Asslisténcla Social RS 3,9 bithdes
Organizagdo Agrdria R$ 1,3 bithdo
Saneamento e Habllagéo R$ 456 milhdes
Gullura e Desporto R3$ 179 milhdes
Direitos da Cidadania R$ 166 milhdes
Transpoites ns 2,4 bilhdes
Agricuitura fi$ 1,9 bilhdo
Inddstria, Comércio e Servigos | R3 1.8 bilhéo

! Ciéncla e Tecnologla R$ 1,4 bilhdo
Gestdo Ambiental Bs 911 milhdes
Seguranga Publica R$ 445 milhdes

O SR. PRESIDENYE (Blairo Maggi) = V. Ex2
sera atendido na forma do Regimento.

O 8r. Blairo Maggi, desixa a cadeira da
presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Ernan-
des Amorim. '

O Sk. PRESIDENTE (Emandes Amorimy -
Concedo a palavra ao nobre Senador Blairo Maggt,
por 20 minutos.

O SR. BLAIRO MAGGI {Sem Partido—MT. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador,) —
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o sistema tri-
butério brasileiro pode ser considerado um dos mais
complexos, anacrdnicos e injustos de todos os palses
do mundo. Por isso, & unanimidade entre a sociedade
brasileira o sentimento da necessidade urgente de 0
Pals proceder & reforma tributéria.

No Brasil, a voracidade e a itracionalidade do
sistema tributario é alarmante. Em muitos casos, os
impostos federais, como IPI, Imposto de Renda, PIS,
Cofins, INSS, FGTS e a CPMF recaem sobre todas
as etapas de produgéo, fazendo com que se pague
imposto sobre imposta, no conhecido efeito chamado
cascata. Para sngordar os cofres das receitas esta-
duais, municipais e da Unigo, tributa-se tudo no Bra-
sil, sem disting&o, o que constitui inclusive um estimu-
lo & sonegacéo tiscal e a corrupgéo.

0O complexo modelo tributario brasileiro base-
ia-se na aplicacéo de impostos de natureza cumulati-
va, que acabam elevando os custos operacionais das
empresas. Assim, tributam-se as exportagdes e osin-
vestimentos, causando profundos impactos negati-
vos sobre a produgao, 0 emprego e a propria bafanga
de pagamentos, neste ltimo caso pela prépria ten-
déncia de tornar as importagdes mais interessantes.

Sr. Presidente, enquanto a maioria dos palses
desenvolvidos procuram aprimorar o seu sistema,
centrando a tributag&o em cinco ou seis tributos base-
ados na riqueza ja criada, o Brasil insiste em cobrar
impostos sobre a producgéo, em vez de sobre o consu-
mo, a renda e o patriménio. Assim, a Unido, os Esta-
dos e os Municipios brasilejros taxam, de maneira im-
piedosa, o processc de geragéo de riquezas, que
constitui o verdadeiro pulméo de qualquer économia.

Além disso, o Brasil, caso raro no mundo, taxa,
e de forma cruel, os produtos de alimentag¢do bésica.
Aqui, os alimentos industrializados séo tributados em
34,7% em média, fazendo com que, quantoc mais bai-
Xa a renda, maior o percentual de tributagéo sobre a
alimentagdo. Os alimentos s#o tratados tributaria-
mente como qualguer outro item de consumo. Nio se
leva em considera¢do que deles o cidadéo ndo pode
prescindir, sob pena de comprometer a sua propria
subsisténcia. O brasileiro, com gualquer nivel de ren-
da, ao adquirir um produto alimenticio, paga 44 tribu-
tos, que incidem sobre a mercadoria que ele esta
comprando, sohre todos os insumos diretos e indire-
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tos necessarios a sua produgo e, ainda, sobre as
pessoas fisicas e juridicas vinculadas dirstas ou indi-
retamente & empresa que o fabricou. Uma familia bra-
sileira que ganha de trés a cinco saldrios minimos
compromete pelo menos a metade de seus ganhos
cormn alimentagao e, portanto, gasta uma elevada per-
centagem de seu saldrio pagando impostos que reca-
em sobre a sua comida. E o plor é que essa familia
paga o mesmo percentual de imposto que um cida-
dao que ganha, por exemplo, R$ 10.000,00, para o
qual as despesas com alimeniagao representam um
percentual abaixo de 5% de sua renda.

Por outro lado, a anélise das aliquotas dos im-
postos incidentes sobre produtos alimentares de 28
importantes pafses identitica que 22% deles ou con-
cedem a isengdo, com aliquota zero, ou reduzem sig-
nificativamente os impostos desses produlos. Na
América Latina, dez paises ja adotaram a isengéo
para os alimentos basicos. Nesse caso, o Brasil, que
tanto valoriza os exemplos de outros palses e procura
até usé-los como referéneia, quando se trata de tribu-
tacdo, mantém-se hermético.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs, Senadores, & preciso
entender que reduzir a carga tributaria sobre os ali-
mentos representa aumento real de renda, proporcio-
na malior consumo e, por censeqliéncia, maior de-
manda por produgéo agricola, o que dinamiza a eco-
nomia brasileira, ainda fortemente dependente da
agricultura.

Estudos realizados pela Associagédo da Indistri-
as de Alimentos Identificam que, se o Brasil reduzir os
tributos que recaem sobre os alimentos, mantendo-os
aos nivels médios internacionals de 7%, ele podera
proporcionar a criagéo de cerca de 330 mil empregos
diretos e 70 mil indiretos, além de aumentar a renda da
populagdo mais pobre. Trata-se de nimero extrema-
mente expressivo, sobretudo quando se compara com
0s empregos que podem ser gerados com a instalagdo
de uma montadora de automdévels, por exemplo.

Sr. Presidente, Sr's e Srs. Senadores, o Con-
gresso Nacional tem a responsabilidade de proceder
a essa necessaria reforma tributaria. Tenho também
acompanhado as negociagdes feitas e as propostas
apresentadas. Entretanto, meu sentimento é de que
essas propostas até agora constituem apenas mais
um “remédio” ou uma “meia-sola” no modelo atual-
mente em vigor que uma inovagéo no sistema tributé-
rio brasileiro., Sinto também que a reforma possa
avangar mais na diregfo de conseguir o equilibrio fis-
cal entre a Unido, os Estados e os Municipios em de-
trimento de criar um mecanismo que assegure a
construgdo de um ambiente econdmico que permita
as empresas brasileiras competirem com igualdade,
tanto no mercado interno quanto no externo.

Sr, Presidente, o Brasil ndo suporta mais convi-
var com esse sistema tributério que ai esta. Com co-
ragem, o Congresso Nacional tem a oportunidade de

aprimora-lo e, com isso, contribuir para que o nosso
Pais tenha um sistema fributario mais contempora-
neo, mais justo ¢ consentaneo com a nova realidade
brasileira e mundial € com nossas aspiragfes para o
Brasil do novo milénio.

Eu gostaria de acrescentar que o Deputado
Germano Rigotto, Presidente da Comissdo que trala
deste assunto na Camara dos Deputados, tem anda-
do pelo Brasil afora, fazendo palestras, mostrando a
necessidade de se fazer essa reforima tributaria. Tive
oporiunidade de acompanha-lo em duas ocasides,
em Cuiabi e em Manaus, e percebi que o Deputado
esta realmente empenhado nesse assunto.

Nos, Senadores, temos a necessidade de apo-
i&-lo aqui no Senado, fazendo com que as suas pro-
postas, inclusive da reforma tributaria, sejam real-
mente levadas a sério pelo Congresso Nacional e
também pelo Executivo, para que possamos definiti-
vamente endireitar este Pais.

Sr. Presidente, muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Os
Srs. Senadores Carlos Pairocinio, Casildo Maldaner,
Antero Paes de Barros e Ernandes Amorim enviaram
a2 Mesa proposigbes que, em face do disposto no
art. 236, lif, “a", do Regimento Interno, serdo lidas na
proxima sess&o.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — Os
Srs. Senadores Roberto Saturnino e Licio Aledntara
enviaram discurso a Mesa para serem publicados na
forma do disposto no art. 203 do Regimento interno.

S. Ex?s serdéo atendidos.

O SR. ROBERTO SATURNINO (Bloco/PSDB —
RJ) — Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,

SOCGIALISMO SEMPRE

| ~ Uma Etica

A derrocada do chamado socialismo real estd a
exigir uma recuperacéo de oulras definicdes de soci-
alismo que, por décadas deste século, estiveram pos-
tas & margem pela forga unificada dos pantidos comu-
nistas do mundo inteiro comandados pela crganiza-
¢&o soviética. A exigéncia se compreende pelo fato
de ser o soclalismo uma palavra e uma idéia muito ca-
ras & humanidade para serem descariadas no fundo
fosso histdrico das colsas peremptas. E é esta mes-
ma exigéncia que leva a buscar uma conceltuagéo
mais ampla de socialismo capaz de compreender, ao
lado da experiéncia soviética e do sistema da China
de hoje, 0s movimentos utdpicos que antecederam o
marxismo, assim como o grande evento da socialde-
mocracla européla organizado pelos partidos da
Internacional Socialista, que presentemente lutam
contra sua avangada descaracterizagdo. A soci-
al-democracia podia efetivamente ser considerada e
discutida, até os anos citenia do século que finda,
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como uma terceira via, que tinha uma linha prospecti-
va de evolugdo em diregdo a formas cada vez mais
préximas do socialismo, uma linha que nada tem a
ver com o embuste que nos dias de hofe se quer im-
por como uma nova tentativa de terceira via entre ca-
pitalismo e socialismo.

Esta conceiluagdo s6 é possivel se os respecti-
vos principios delinidores ultrapassarem os limites
das formulagdes da economia e das ciéncias sociais
em geral, para se estabeleceram no plano mais largo
da filosofia, especialmente da ética, apresentando o
socialismo como uma aspiragéio da humanidade de
cardter moral e filosdfico sobretudo. Esta defini¢do
néo s6 é possivel como & absolulamente necessaria.

Sim, antes de ludo o socialismo é uma Etica ;
ninguém §é socialista senédo por um impulso que fala
de justica, de igualdade, de respeito e valerizagéo do
trabalho, de solidariedade e mesmo de fraternidade
entre os seres humanos e que, por isso mesmo, é de
natureza ética.

, E preciso dizer, entretanto, o que vern a ser isso,
a Etica : é a meditagéo, o debate filoséfico sobre o
bem e o mal, sobre ¢ que & bom para todos, ¢ que faz
0 bem universal, o que é certo e o que é errado na
convivéncia com os outros, o que constitui dever do
ser humano em relagdo aos seus semelhantes ; é o
conjunto de normas e convicgdes que constituem a
hase moral de uma sociedade humana, o alicerce so-
bre o qual se constréi todo o edificio do direito, a legis-
lag&o que rege a vida dessa socledade. A Etica funda
o Direito, a Lei ; e 0 que funda a Etica ?

Do Ocidente ao Oriente Médio, no mundo dos
cristdos, judeus e mugulmanocs, desde o advento do
Cristlanismo (para os judeus muito antes) até o século
XVIIIl — o séeulo das Luzes —, o fundamento da Etica
sempre foi a Religido, o Mandamento Divino, a revela-
¢&o da Palavra de Deus. O lluminismo, movimentc emi-
nentemente racionalista do pensamento ocidental dos
anos mil e setecentos, retomando a tradigéo dos filéso-
fos gregos do perfodo cléssico, reintroduziu a Raz&o no
debate dos fundamentos da Etica. Foi deniro deste mo-
vimento iluminista, inspirador das idéias polticas liberta-
rias, emancipadoras e democréticas, que se erigiu a
obra monumental de Imanuel Kant, filésofo aleméo do
final dos setecentos que veio a se conslituir na principal
fonte geradora de toda a filosofia moral moderna do
Qcidente. A obra de Kant edificou um sistema rigoroso
de pensamento que fundamentava a Etica nos prmclp:-
os da Razdo, essa faculdade que esta na esséncia do
serhumano e que, assim como nos permite saber o que
éo espago e o que é o tempo antes de qualquer expe-
riéncia, isto &, “a priori”, nos daria também, da mesma
forma, as nogdes que permitem identificar o Bem e o
Mal e, por conseguinte, as regras do dever moral, que
sdo Imperativos de natureza universal. Foi a matriz filo-
stfica de Kant que moveu Hegel e Marx na efaboragéo
dos seus sistemas de Idéias também tundados na Ra-

z&o. Esta fundamentagdo transcendental kantiana foi
contestada por varios movimentos filoséficos posterio-
res e mals recentemente, j4 na segunda metade do
nosso século que finda, Apel e Habermas, dois filésofos
alemaes, embora fortémente influenciados ainda por
Kant, fundamentaram a moral também na razéo, mas
na razdo discursiva, argumentativa, intersubjetiva, que
eles chamaram de Etica do Discurso e Razdo Comuni-
cativa, de importancia essencial para a conceituagio do
socialismo na perspectiva élica. Paralelamente, fildso-
fos americancs, formados na tradigdo pragmatica que
vem do empirismo inglés que Kant combateu, susten-
tam que a Etica ndo tern nenhum fundamento de natu-
reza transcendenial e universal, mas se constrdi na pra-
tica em cada sociedade por um acerto entre seus mem-
bros, uma espécle de contrato coletivo entre os cida-
ddos, de acordo com as nogdes vigentes do bem e mal
que variam, objetivamente, de cullura para cultura, de
sociedade para sociedade. Um deles, John Rawls,
construiu um conceito de Justica gue, mesmo sendo
contratualista, n&o deixa de conter ainda uma dimenséo
transcendental e kantiana. Esse mesmo debate, entrea
visdo universalista, fundada em principios da Razéo, e
a visdo pragmatica e relativista, que considera mais as
conveniéncias e utilidades que os princlpios, esse mes-
mo debate, com outres termos, de ouitros tempos, fol
travado na Grécia Classica entre os fildsofos que, como
Platzo e Sdcrates, acreditavam que as idéias funda-
mentais como Bem e Mal eram inatas nos homens tan-
to quanto a Raz&o, e imutaveis, e universais, e os sofls-
tas, como Protdgoras e Gorgias, que afirmavam que
tais conceitos eram relativos, e que no final das contas o
Homem era a medida de todas as colsas, e bons e
maus eram os comportamentos e decisfes que, nas
respectivas circunsténcias, fossem bons ou maus para
o homem em termos de felicidade. Os gregos daqueles
tempos 4ureos, de um e de outro lado, consideravam a
Etica como um conjunto de virtudes capazes de fazer a
felicidade néo s6 coletiva mas também individual dos ci-
dadaos. Platdo, e principalmente Arisidteles depois
dele, vinculavam expltmtamente a Etica com a felicidade
individual dos praticantes, s6 que tal vinculagéo se dava
de forma permanente e universal, no campo das idéias
e das virtudes, € ndo ho pragmatlsmo cireunstancial do
dia-a-dia ¢ do lugar.

As Eticas Religiosas e as Eticas deontolégicas
(de principlos) da Razdo constituem mandamentos
de moral sem nenhuma ligagdo com fins objetivos, sem
nenhum contetdo de utilidade objetiva, assim como as
Eticas do sentimento ou do afeto, como a de Schope-
nhauer, que valorizava a compaixfio, e a de Adam
Smith, que se baseava no sentimento de respeito hu-
mano e de solidariedade. J& as morais do contratualis-
mo e do ulilitarismo, ambas de origem anglo-saxa, a
partir do trabalho dos grandes fildsofos Thomas Hobbes
e David Hume, s&o eminentemente pragméticas e rela-
tivistas, visam ao interesse dos membros da sociedade,
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ou & ulilidade para a maioria, e para alguns defensores
mais radicais dos principios transcendentais, néo che-
gam a constiluir uma Etica propriamente dita, embora
sejam capazes de fundar os conceitos.de moral e de di-
reito de uma sociedade e de estabelecer um conjunto
de regras de comportamento contratadas entre os
membros da sociedade que finda por fazer as vezes de
uma Etica como a filosofla deontolégica a vé.

O fato é que, fundada na transcendéncia de
Deus ou da Razao, ou em sentimentos do ser huma-
no, ou ainda na realidade relativa das opinides da
Cultura vigente,.a Etica existe e é necessaria, é im-
prescindivel, na medida em que o homem faz julga-
mentos morais a todo instante, individuais e coletivos,
e experimenta sentimentos de culpa, de vergonha, de
orgulho ou de indignagéo em fungéo desses julga-
mentos. A Etica influencia a Economia, como indicam
o desenvolvimento dos paises do norte da Europa e
da América fundado na ética do trabalho de cunho re-
ligioso protestante e o do Japéo fortemente marcado
pelo sentimento nacionalista ético-religioso. E evi-
denterente a Etica influencia a Politica, em alto grau,
sendo que, para os socialistas, esta influéncia é pri-
mordial e decisiva, ao contrério dos pragméticos e uti-
litaristas, para quem a Politica deve se reger sobretu-
do pela eficacla, pelos resultados oblidos segundo a
variavel vontade da maloria, sem muita consideragéo
a prineiplos, senéo aqueles reconhecidos como direi-
tos fundamentais do Homem, e também a regra de
ouro do respeito aos acertos contratuais,

Chega-se entfo ao ponto onde se revela com
clareza o sentimento ético que caracteriza, distingue
e anima o sociallsmo: a inconformidade absoluta com
a injustiga estrutural, com a desigualdade constitulda
e acelta como inevitévei entre as pessoas, a indigna-
¢80 com a falta de respeito e de solidariedade para
com o ser humano qualguer, agravada, mais recente-
mente, pela exclusdio em massa do mercado de tra-
haiho, degradando salarios ¢ desvalorizando forte-
mente o trabalho gue néo seja muito qualificado, Ndo
se quer dizer aqui que os que néo sdo socialistas néo
condenem a injustica e nédo sejam tocados peila soli-
dariedade humana, Ndo se trata disso, mas do fato de
gue sejam eles absoluiamente tolerantes para com
as desigualdades estruturais constituldas pela propri-
edade, tidas por eles como inevitdveis, em nome da
realidade imutavel do ser humano e do direito sagra-
do da propriedade. Como também do fato de que con-
slderem que qualguer tentativa mais prefunda de cor-
re¢8o deste mundo real e injusto acaba por produzir
resultados muito ruins, piores, em termos econémi-
cos e polfticos, E a solidariedade humana, para eles,
deve ser louvada, exercitada, sim, mas antes no 4m-
bito da iniciativa individual, da generosidade pessoal
© mesmo da caridade do que no campo da politica,
dos deveres do Estadoe e das decisdes da esfera pu-
blica. Os soclallstas se revoltam com a injuslica e

acreditam gue o mundo pode, sim, ser mudado, mes-
mo ao longo de séculos ou milénios, desde que se
lute pofliticamente por essa mudanga no presente do
dia-a-dia. £ apontam evidéncias dessa transforma-
¢Ao histérica : a propria idéiahoje consolidada de de-
mocracia, a eliminagao dos privilégios de casta e de
nobreza, das divisGes intransponfveis entre categori-
as da seres humanos, a condenagfo definitiva da es-
craviddo aceita até o século passado como normal e
inevitavel, a afirmag&o dos direitos fundamentais do
homem e a eliminagéo da tortura e das penas cruéis
instilucionalizadas no passado. Se foi possivel uma
evolugdo tdo importante, por que ndo sera pensavel a
sua continuidade até a sociedade justa, ética, onde
ndo haja desigualdades estruturais de classe nem in-
trumentaliza¢io do homem pelo homem 7

- Alinha de cumeada que divide as duas grandes
vertentes politicas do mundo de hoje — a liberal e a so-
cialista — é uma diviséria eminentemente filosdfica,
que distingue, de um lado, a ética da eficacia, do utili-
tarismo, do suposto melhor resultado para todos que
resultaria da competigdo e da prética do egoismo na-_
tural e sadio de cada um dentro de regras de direito
estabelecidas democraticamente; utilitarismo e ego-
fsmo que reconhecem direitos e liberdades comuns a
todos mas aceitam relagdes entre pessoas marcadas
por diferencas de valor enire elas, diferengas de valor
econdmico, de valor soclal e cultural, a ética liberal.
De outro, a élica que fala de amor e de solidariedade,
come fala de razéo, cooperagdo e planejamento, que
fala de utopla como um farol aceso muito ao longe
mas capaz de guiar as ag¢des politicas em diregio a
socledade justa, onde todos serio sujeltos de liberda-
des e de direitos mas também de igualdades no valor
do ser de cada um, a ética eminentemente crista do
respeito e da fraternidade, a ética racionalista que
acredita na interveng&o do homem para domar néo
s6 a natureza como a selvageria do mercado, a ética
socialista.

O Socialismo nasce da convergéncia entre o
Cristianismo e o Racionallsmo; é eminentemente cris-
t&o no sentimento e racional na fundamentagéo. O
Cristianismo é a ética religiosa fundada no amor e no
sentimento de fraternidade estendido a toda a huma-
nidade, ao ser humano onde quer que esteja e qual-
quer que seja a sua fé&, que valoriza e dignifica igual-
mente a vida humana qualquer que seja a sua condi-
¢édo econdmica, social, cultural, racial ou religiosa, a
vida considerada como dom divine mesmo na mais
modesta condigfo, exemplificada no Cristo nascido
para o mundo numa manjedoura. E este & o senti-
mento e esta é a convicgdo que permeiam a ética so-
clalista,

Mas o Soclalismo é também o projeto de com-
plementagao da filosofia iluminista, que acredita na
razéo e na ciéncla, na razdo como fundamento da
moral e na razdo como instrumento para a construgéo
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do bem da humanidade, através da ciéncia esclare-
cedora compativel com a moral. A razdo que traz o
esclarecimento e a emancipag¢io do ser humano no
seu sentido mais completo, em relagéo as crendices e
aos preconceitos, em relagdo ao medo e a opresséo,
em relagho a miséria, ao trabalho excessivo e 2 alie-
nagéo do seu ser. A razdo capaz de enxergar o futuro
de paz, de cooperagio e de socialismo do mundo, gri-
tando um basta s crises cada vez mais destrutivas
desencadeadas pela competicGo exacerbada, pelo
crescimento desenfreado dos apetites de poder e de
tigueza do ser capitalista, a paz antevista por Kante o
socialismo antecipado por Marx ; a razdo, enfim, que
deslocou ¢ seu eixo de estruturagido do modefo sujei-
to-objeto, tipico do iluminismo e das ciénclas da natu-
reza, para um novo paradigma de buscadobeme da
verdade marcado essencialmente pela visdo inter-
subjetiva do debate, do argumento, da raz&o comuni-
cativa,

E importante, entretanto ressaltar o fato de que
o marxismo ortodoxo tirou do soclalismo a sua dimen-
sdo principal, a sua fundagédo ética, na medida em
que, dentro de uma visfo exacerbadamente cientifi-
cista, formulou sua formidavel critica ao sistema capi-
talista, inteiramente vélida ainda nos dias de hoje,
sem fazer uso, nem mengdo de leve, de qualquer jui-
zo moral. Muito ao contrarlo, juizos morals, para
Marx, como 0s julzos estéticos e os juizos de direito,
erarn {ratados com cetto desaprego em plano secun-
dério, como fazendo parte da “superestrutura” que se
desenvolvia como fruto daquilo que se passava deter-
minantemente na infra-estrutura econdmica, Isso ex-
plica o descaso dos partidos marxistas classicos do
ocidente pelos aspectos éticos da politica, pelos argu-
mentos da “moral burguesa” e pela prépria democracia
~ valores, para eles, da ideologia burguesa, da supe-
restrutura capitalista ; e a valorizagfo do “socialismo ci-
entifico” que na verdade nunca foi capaz de converter
ninguém, simplesmente porque ninguém é socialista
por amor & ciéncia, e s6 serviu para incompatibifizar
todo o movimento com as instituigdes cnstas.

Il - Etica e Politica

A Politica sempre fol presidida pela idéia de efi-
cacia na administragdo do Poder. Maquiavel explici-
tou admiraveimente no sec. XVI o que ja era consen-
sual desde a Grécla Classica, onde se originou o pen-
samento sistematizado sob a forma filoséfica : Platao
Insistiu muito na Idéla do rei-tlldsofo e Aristéleles teori-
Zou sobre as virtudes, mas ambos, no debate politico
com os pragméticos defensores da eficécia, sempre
colocaram saber e vinude como condigdes para o hom
exercicio do Poder em termos de resuitados, isto é, de
acatamento, de ordem, de establlidade e poderio.

Mas é verdade, também, que o conceito de bom
na administragéo do poder nunca deixou de fundar-se
am algumas |delas e paramelros de natureza élica ou

e © ndoap

de de Deus de Santo Agostinho mas o Principe de
Maquiavel também devia ser justo. Principes, em to-
dos 0s tempos, tinham de ser justos. Podiam cometer
arbitrariedades, violéncias e até crueldades, calcula-
das com Inteligéncia segundo os pardmelros da efica-
cla na manutengéo e na estabilidade do Poder, mas
“deviam” ser justos; quando nada porque a justiga é
também uma condi¢édo de eficdcia, mas principalmen-
te porque a raz&o de serem principas tinha alguma
origem divina. Principes sempre foram distinguidos
de tiranos, de déspotas e usurpadores, que eram
obedecidos, temidos mas nunca referidos como para-
digma de bons governantes, porque o bom governo
sempre esteve ligado a exigéncia de legitimidade e
de Justiga, que é um conceito eminentemente ético.

Politica e Etica sempre tiveram, entretanto, tam-
bém, suas dreas de atrito, suas incompatibilidades.
Nzo me refiro evidentemente ao possivel comporia-
mento vil dos governantes, & corrupgéo e a roubalhei-
ra, mas a pontos de confiito que so inerentes a am-
bos os conceitos e proprios da atividade pofitica. Situ-
am-se estes confiitos nas questdes da viol8ncia e da
mentira. Quanto a violéncia, hd uma compreensio
generalizada de que o Poder legitimo pode e até deve
usd-la, monopolisticamente, na defesa do direito e da
lei. O problema todo esta na definigdo dos limites des-
te uso permitido que, na prética do cotidiano, gera de-
sentendimentos, descontroles e abusos, e em casos
extremos, imenos triviais, na pena de morte € no com-
hate mais duro ao terrorismo, por exemplo, dificilmen-
te encontra consensos, no estadio atual do desenvol-
vimento morai da humanidade.

No caso da mentira, a compreens&o é mais diff-
cil, menos difundida, e fodavia necessaria.

Platdo, guase dois mil e quinhentos anos atras,
outorgava aos politicos e aos médicos, a eles somen-
te, um certo direito de mentir, de usar, quando neces-
sdrio, 0 que ele chamava de “mentira Gtil". Qualquer
pessoa sabe 0 que é essa mentira Gtil, e os médicos,
ainda hoje, tém socialmente reconhecido o direito de
usa-la, a seu critério e alvitre, para methorar o &nimo
dos seus doentes. Quanto aos politicos, também se
reconhece, em relacao a sles, o direito de mentir para
ocultar certos segredos de Estado ou de Governo:
qualquer governante ou auxiliar que prepara, por
exemplo, um plano de desvalorizagdo da moeda para
dentro de poucos dias devera nega-lo, caso seja in-
dagado publica ou particularmente. £ depois, feita a
desvalorizacdo, ninguém condenard aquela sua men-
tira. Muitos outros exemplos poderiam ser apresenta-
dos para mostrar que o0 senso comum admite a exis-
téncia objetiva e inevitavel dessa area de conflito en-
tre a élica e a politica, e Max Weber tentou resolver fi-
losoficamente o problema criando a distingao entre
Etica de Convicgéio, que preside as dacisdes huma-
nas no amblto estntamente individual e préprio, deci-

- ~ram ageenclalmente ou-
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tras pessoas, e Etica de Responsabilidade, que deve
orientar as agdes que deflagram conseqiiéncias so-
bre outros, especialmente sobre uma comunidade ou
uma nagéo, que seria a Etica dos governantes e esta-
distas. Tenho para mim que Weber resolveu o proble-
ma cabalmente dentro de uma viséo filoséfica marca-
da pelo pragmatismo, mas creio que, mesmo segun-
do uma Etica ndo utilitarista ou néo relativista, se
pode aceitar o concelfo de Etica de responsabilidade
para julgar moralmente atos e decisdes “a posterior®,
depols de conclufdos seus efeitos e tornados pblicos
os motivos que os determinaram. Assim, o conflito éti-
co propriamente n&o desaparecetia, mas poderia ser
superado posteriormente, com a transpardncia
“ex-post”, acompanhada de explicagdes dos respon-
sdvels capazes de tornar moralmente aceitaveis suas
decisbes naquele momento anterlor, & luz dos desdo-
bramentos posteriores.

Claro esiéd que essas consideracies e esse en-
tendimento da natureza da atividade politica n&o signi-
ficam, nem de longe, uma permissividade moral para
com a mentira desavergonhada de muitos politicos.
Politica e governo nao séo, absolutamente, atividades
aéticas como querem os pragmalicos que sé compu-
tam resultados cbjetivos, Nem mesmo se pode con-
cordar com o grau de toleréncia muito largo que a opi-
nido corrente coloca no juizo moral que faz dos polit-
€08, cujas virludes deveriam supostamente comportar
uma grande flexibilidade no brasilelrissimo “jogo de
cintura”. Nada disso e muito ao contrario : politico, ente
muito exposto & observagéo plblica, deve ser profun-
damente élico, porque, antes de tudo, sua missio &
dar o exemplo ao povo de comportamento moral.

Hé um ponto, entretanto, na dialética entre élica
e politica, que precisa ser enfocado com mais aten-
¢Ao, nfo s pela gravidade da questdo mas porque é
um problema relativamente novo na histéria do ho-
mem e decorre de uma exigéncia fundamental da éti-
ca scbre a polilica, que é a pratica da democracia. To-
das as éticas do mundo altual, fundadas na razéo ou
no sentimento, concordam em que ¢ ser humano &
um fim em si mesmo e, por conseguinte, é um sujeito
de direitos essenciais. Decorréncia direta desta viséo
é a exigéncia da democracia como sistema de organi-
zagéo do Estado, conceito este cujo significado todos
conhecem, mesmo admitindo variages na forma.
Democracia é, pois, uma conquista definitiva da hu-
manidade; veio para ficar. Estabelecida em nome da
Etica, dos direitos humanos, ela mesma, todavia, vem
produzindo, de maneira crescente, paradigmas de
politica cinica, completamente desligados da élica,
pralicados em nome da eficacia.

O voto popular secreto e universal é o atributo
essencial da democracia, é a via pela qual se mani-
festa, pura, a vontade de todos. I :mocracia é voto,
> o7 s andn haver voto sem o sjeto do voto; nédo

+ o voln sem candidaturas, quando se trata

de escolher os governantes e representantes; e néo
hé candidaturas se n&o houver publicidade delas, no-
ticia delas para todos os eleitores, isto é, ndo pode
haver eleigdo democratica sem campanha eleitoral,
que ¢ a dispuia dos votos dos eleitores pelos candida-
tos. Eis a questdo : na democracia de massa do mun-
do de hoje, a elei¢do nZo se faz entre candidatos ¢co-
nhecldos no dia-a-dia de uma pequena comunidade,
mas entre cidaddos que a maioria esmagadora néo
conhece, e fica conhecendo através da sua apresenta-
¢fo na campanha. A campanha eleitoral é, entéo, de-
cisiva para a elelgdo entre os candidatos. E comoapo-
litica, como foi aqui referido, @ marcada mais pela efi-
cécia do que pela ética, nos embates eleitorais o que
vale & a vitoria, o fim, isto é, a elelgéo, e nao tanto os
melos que se empregam para obté-lo, principalmente
se 0s meios antiéticos porventura usados puderem fi-
car encobertos. Ndo sendo dificil encobri-los, sendo
até mals diffcil distinguir o que é ético do que néo é, es-
pecialmente numa sociedade que valoriza o dinheiro e
o mercado em grau muito elevado, as campanhas aca-
bam incorporando correntemente a troca de votos por
favores materiais imediatos, como a doagéo de tijolo,
tetha, cimento, manilha, dentadura, dculos, sapatos,
cesta bésica ou mesmo por dinheiro vivo, através da
compra de cabos eleitorals, pessoas prestativas e sim-
patizadas por muitos eleitores que votam a seu pedido,
ficando assim o éxito eleitoral na dependéncia, funda-
mentalmente, do poderio financeiro do candidato, ou
dos grupos econdmicos que financiam sua campanha,
Acresce a esta circunstancia o fato de que a decisdo
do voto néo é um ato puramente racional do eleitor es-
clarecido mas & infitenciado por um conjunto de im-
pressdes, emogdes e sentimentos gue 0s candidatos
vdo suscitando em seu esplrito ao curso da campa-
nha. E a cléncia da psicologia eleitoral formou profissi-
onais especialistas na apresentagéo de candidatos cu-
jos servigos produzem efetivamente resultados na ca-
bega do eleitor, principalmente no seu coragdo, e tais
servicos profissionais, prestados via de regra por toda
uma equipe, custam somas vuitosas que sé os candi-
datos endinheirados podem pagar. E somas ainda mu-
ito maiores custa a cobertura noticlosa que os candida-
tos conseguem ter nos meios de comunicagio, e que
constilui outro fator absolulamente decisivo de éxito. A
tal ponto que se pode hoje afirmar que o dinheiro é o
fator mais importante numa deciséo eleitoral de uma
democracia moderna. E o dinheiro t8ém-no os grandes
grupos que dominam a economia do pais Que demo-
cracia é esta, pons que velo por exigéneia da Etica 7
Poder-se-ia levantar ainda outra questiio, ligada
ao que dizem e fazem os candidatos na campanha.
Para ganhar a simpatia e o voto do eleitor, é aceitavel,
moralmente considerando, que o candidato procure
levantar no seu espmto !der-lp eleltor) esperangas de
Mg ShoLShsUa i enhoamseu
tvor neste o - 5o do SeU cwinpo de acdo.
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Isso nada tem a ver, sob o ponlo-de-vista ético, com a
mentirada eleitoreira. do candidato sem-vergonha,
nem com as promessas demagdgicas que de ante-
mao ele sabe que ndo cumprird. Mas esta é uma
questéo que se faz menor diante da outra, do dinhei-
ro, do proflsstonalismo marqueteiro, da midia, pols
que, com a pratica da democracia e a melhoria da cul-
tura politica, o eleitor médio vai aprendendo a detec-
tar as manhas do politico sem-vergonha e a preca-
ver-se conira elas. Ja o profissionalismo do dinheiro e
da midia é muito mais sutil e deixa o cidad&o comum
desarmado e perplexo ante uma realidade que ele
ndo conheca (o profunde e difuso poder do dinheiro) e
os resuitados que ele ndo entende. Dai o sentimeito
cada vez mais generalizadg, em todo o mundo, con-
tra a politica e os politicos, e as elei¢des em que cres-
cem muito mais as abstengdes do que o ntimero de
volos validos. Bem, que democracia ¢ esta que veio
para ficar, porque veio em nome da Etica; para onde
val esta democracia ? Eis um tema fundamental do
qual a Etica dave se ocupar.

A Politica vai-se transformando, sob o comando
do dinheiro, numa ciéncia de garantir instituiges e
decisdes respaldadas pela maioria, segundo uma re-
gra contratualista e uma racionalidade puramente ins-
trumental que alende aos interesses e sentimentos
de um pequeno grupo dominante. As questdes basi-
cas de Etica e Justiga v@o sendo permanentemente
esmaecidas, e mesmo postergadas, postas de lado
em nome de um realismo clhico que diz sempre : ou é
assim ou ndo pode ser, E a vontade de uma pequena
minaria se impde cientificamente, e democraticamen-
te, sobre os interesses vitais da grande massa das
popuiagdes, atropelando no cotidiano, com a chance-
la da democracia, qualquer objegdo que se levante
em nome do espirito de Justica e de Ftica.

Dizer-se que sempre foi assim nio pode ser
uma justificativa aceitavel, por duas razdes. Primeiro
porque ndo é uma verdade inteira: grupos dominan-
tes sempre existiram, é certo; mas essa dominagéio
frequentemente era exercida com alguma fundamen-
tagdo de natureza ética, quase sempre de ordem reli-
giosa, ou correspondia a necessidades reais de so-
bravivéncia contra perigos potencialmente arrasado-
res. Os contratualistas primordials, como Hobbes, en-
tregavam a completa responsabllidade de governo ao
Soberano na crenga verdadeira de que era o melhor
para todos, era do interesse de todos @ ndo de uma
minaria privileglada, & esperavam deste Soberano
ndo apenas a garantia de paz interna e integridade f[-
siea de todos mas também um governo de justica e de
moralidade. Segundo porque a democracia é justa-
mente & novidade que chegou, junto com a ciéncia e
a razao do iluminismo, como uma ex:gencua da Etica,
para realizar a Justi¢a, e nunca para servir, cientifica-

mente manipulada, & manutengéio da ordem injusta
em nome de uma realldade que seria Imutével porque
prdpria da natureza humana. Mil vezes n&o a esse ar-
gumento falaz dos espertaihdes, com que a Esquer-
da, a Moral e a verdadeira Democracia jamals concor-
dardo.

Assim é que a interagdo da Etica com a Politica,
para os que néo professam e néo aceitam o contratu-
alismo atual do puro concerto de interesses hegemd-
nicos, segundo o qual cada um tem sempre mais a
ganhar do que a perder no respeilo as regras estabe-
lecidas pelo voto da maioria, para 0s que ndo tém
essa visfio cinica de interesses e efic4cia global, mas
preferem a Etica baseada em principios da razio,
para esses, entre os quais estdo principalmente os
soclalistas, aquela interagéio tem de levar em conta a
Justiga e a qualidade moral dos resultados da acéo
politica. Isto quer dizer que, para esses, a politica tem
que ser ética nos resultados para cada um dos cida-
déos, igualmente considerados e respeitados, ou
seja, a politica tem de produzir uma socledade justa e
igualitéria na sua estruturagio.

Il - A Questio da Propriedade

Aqui entra em foco a questéo da propriedade, E
que as desigualdes na distribuicdo de rigueza, que
caracterizam a injustica social inaceitavel sob o pon-
to-de-vista ético, fundam-se na posse de riqueza das-
mesurada por parte de uma minoria, riqueza que as-
sume mditiplas formas patrimoniais e se multiplica
sem trabalho, com frequéncia através de manobras
meramente especuilativas ; riqueza que produz renda
e mais riqueza, adquirindo equipamentos e meios de
produgdo, e alugando trabalho de outros, trabalho da
maioria esmagadora despossulda, ou ainda, e cada
vez mais, associando-se apenas financeiramente acs
que o fazem. Trata-se, na verdade, do ponto crucial
de divergéncia entre 0 pensamento socialista e o libe-
ral e entre suas respectivas éticas, tendo sido, ade-
mais, o ponto essencial de defini¢do do modelo socia-
lista na sua vis&io marxista, com a vedagao da propri-
edade privada dos meios de produgéo em geral,

A filosofia liberal nasceu na perturbada inglater-
ra do século XVII, em torno das formulagdes do gran-
de pensador empirista John Locke, defendendo os di-
reitos de vida, de liberdade e de propriedade que até
entdo vinham sendo correnternente ameagados pelo
poder autocratico da realeza e da nobreza. Era uma
formulag@o de natureza moral, gue buscava corrigir
uma desigualdade estrutural das sociedades européi-
as daguele tempo, desigualdade sticamente injustifi-
cével, constituida pelos privilégios e prerrogativas da
suserania e da nobreza, gue frequentemente se ma-
nifestavam na pura usurpagéo dos bens e direitos de
novos proprietarios & membros de uma burguesia




22798 Quarta-feira 1

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 1999

que ascendia em rigueza, privilégios que ¢ pensa-
mento racionalista dessas novas classes nédo podia
malis aceltar. Formulagdo de contetido moral que foi
ao ponto de condenar e exigir o fim da escraviddo no
mundo, juntamente com {odas as formas de servidao.
Né&o se pode, pois, continuar a defender o direito de
propriedade com as razdes do liberalismo original,
quando aquela perpectiva moral se inverteu e a pro-
priedade passou a constituir a fonte de desigualdade
e de opresséio entre a minoria burguesa, proprietéria,
e a maiorla despossuida. Hoje o argumento liberal
tornou-se cinico, fundamentado o realismo e na ofi-
cécia, e os socialistas, que afirmam principios éticos,
néo podem admiti-lo.

A Elica Socialista sustenia, sim, sem restrigbes,
a propriedade que esta vinculada as condigbes de
vida digna do ser humano no mundo contemporneo :
a casa para morar, a terra para irabalhar, a pequena
empresa familiar, como também estimula a acumula-
¢éo de patriménio gerado pelo trabalho préprio em
formas de poupanga gue néo se apliquem em condi-
¢des que caracterizem exploragéo do trabatho de ter-
ceiros. Outras formas de propriedade podem ser tam-
bém aceitdveis, mesmo as que assumem a feigdo de
capital, financeiro ou real, propriedade de meios de
produgdo gue utiliza oulros homens como instrumen-
to para produzir renda e mais capital, mas nunca de
maneira irrestrita, e sim com a sujeigéo ao confisco da
parcela que exceda ao (ue a socledade e sua Stica
determinem como Justa, confisco estipulado pela lei
sob a forma de Impostos crescentes sobre arendae o
patriménio. Esse limite julgado justo no processo de
acumulacéo de capital pode ter fundamento ético no
chamado “principio da diferenga”, defendido por
Rawls, gue justifica diferengas na distribui¢do da ri-
queza em uma sociedade quando tais diferengas
acarretarem uma elevagéo dos padrdes de vida e de
emancipacéio de todos os seus membros. Ademais
do limite de ganhos e diferengas estabelecido pelos
impostos progressivos, a economia socialista deve
estipular obrigatoriamente para as empresas priva-
das, mormente para aquelas de dimensdes maiocres e
produtividade mais elevada, condigdes de salério e
de jornada de trabalho para seus empregados capa-
zes de reduzir a taxa de explora¢do necessariamente
existente no sistema capitalista, e de distribuir de for-
ma mais justa os resultados do trabalho de todos.

Na realidade dos nossos dias, quando os riscos
dacuela usurpagdo aberta e quase institucional dos
séoulos passados nao mais existem, e quando a ex-
plosdo do desenvolvimento econdmico que acompa-
nhou a revolugéo industrial mostrou toda a forga do li-
beralismo associado ao capitalismo, os argumentos
de defesa da propriedade ultrapassaram as dimen-
sOes predominantemente morais daqueles primeiros

tempos e vieram a situar-se ne campo do pragmatis-
mo econdmico. A propriedade passou a ser vista, en-
téo, como estimulo essencial ao progresso e amelho-
ria da produgad, com o reconhéecimento de que o ser
humano s6 realiza investimentos de aperfeigoamento
nurm bem produtivo qualquer se puder usufruir plena-
mente dos resultados como proprietério; e sé aplica
sua riqueza acumulada na contratagdo de outras pes-
soas para fins de produgéo se puder, da mesma for-
ma, dispor como proprietario dos bens produzidos.

Né&o ha como coniestar esta realidade — e acei-
té-la sob a razéo de Rawls — de que as diferencas de
status e de riqueza que produzem aumentos do
bem-estar de lodos e ndo geram, pela sua exacerba-
¢fo, pela uitrapassagem de certos limites, opresséo,
exclusio e sentimento de injustigca e de indignidade
por parte dos segmentos economicamente inferiores,
podem ter a chancela da apreciagao ética, e ser com-
pativeis com o clima de harmania social visado pelo
pensamento sacialista. O que ndo é de todo aceitvel
na visdo socialista, é a hegemonia quase absoluta,
em nome da sflicacia, do direito & propriedade sobre
os demais direitos que constituem o arcaboucgo da
“vida digna” do ser humano. As concepgdes do cha-
mado Direito Natural que inspiraram a emancipagao
da esfera dos valores morais da tutela religiosa, con-
ferindo a estes valores uma dimens&o eminentemen-
te racional capaz de garantir a vida digna e justa na
Terra pelo uso da Razdo, aqueles principios éticos
{concepgdes) ndo podem ser todos sobrepujados
pelo direito & propriedade como se fosse a condigio
fundamental para a realizagdo do ideal de felicidade
do ser humano. Ou como se a liberdade completa de
exploragéo, de especulagio e de lucro obtido pela ri-
queza, com ou semtrabalho, liberdade sem nenhuma
restrigdio a ndo ser as regras do “mercado capitalista”,
fosse uma condiglo sem a qual a economia de um
pais ndo pudesse progredir € a democracia ndo pu-
desse funcionar. Isso o socialismo, definitivamente,
néo pode aceitar nem permitir.

Outro ponto essencial, destacado pela Ftica So-
cialista : ao direito de propriedade deve corresponder,
com a mesma efetividade, um outro voitado especifi-
camente para os despossuldos, o direito ao trabalho,
o direito ao emprego, condigdo necessdria para a
consecugdo da vida digna do ser humano qualguer.

IV - O Soclalismo e o Futuro

Nos anos cinglienta, no apogeu da experiéncia
soviética, era lugar-comum dizer-se que o mundo ca-
minhava para o Socialismo, cujo fuluro parecia a to-
dos vencedor. Obviamente aquele proghéstico decor-
ria de uma projegdo dos 8xitos inquestionavels da
Unido Soviética : sua vitdria sobre a formidavel mé-
quina de guerra nazista; suas conquistas cientificas
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que iam do dominio da energia nuclear ao langamen-
to da primeira nave espacial, o Sputnik; o cresclimento
extraordinario da produtividade da sua eccnomia,
que havia resolvido, melhor @ mais rapidamente que
qualquer outra, o problema das necessidades funda-
mentais da sua grande populagdo em termos de ali-
mentagdo, de educagéo, de vestuario, de cuidados
de saude e de emprego. Era, sem divida, a forga mai-
or e imediata do convencimento geral sobre o futuro
do Socialismo. Mas néc era a Gnica, havia outra. E
hoje, perdida aquela razéo de malor evidéncia com a
derrocada soviética, constatado que ¢ socialismo real
é eficaz nas primeiras etapas do desenvolvimento e
paralisante da criatividade econémica e social a partir
de certo ponto, hoje, invertido pela midia gichal o sen-
tido do modismo facil, para a afirmag¢io do capitaiis-
mo definitivamente vencedor como uma espécie de
fim da Histéria, hoje aquele outro fundamento da pro-
fecia pré-socialismo de quarenta anos atras, aquele
fundamento, menos manifesto e mais profundo, ain-
da subsiste com forga Inalterada, sendo increments-
da. Trata-se da vis&o evolucionista do espirito huma-
no em dire¢do a uma racionailidade crescente, que
exige uma dimenséo cada vez mais importante de
planejJamento das sociedades que s6 o Socialismo
pode atender. Visao sustentada pelas conquistas
quase inacreditdveis da racionalidade cientifica e pe-
las intuicbes filosdficas de Hegel e de Chardin, de ma-
jor amplitude que as de Darwin e de Marx, que a His-
toria parece confirmar.

O Socialismo deve ser visto, assim, como a
complementagéo do projeto iluminista — esclarece-
dor e emancipador. No primeiro momento, a razéo llu-
minista colocou ¢ capital e 0 mercado como fatores
do progresso para exlinguir a irracionalidade dos pri-
viléglos da nobreza enraizados na posse feudal da
terra. Os resultados foram, e continuam sendo, es-
pantosos, em termos de impensdveis aumentos de
produtividade e avangos cientificos, que Marx descre-
veu prirmorosamente, como também do estabeleci-
mento de direitos para o cidaddo comum. Mas a iiber-
dade do capital e do mercado, paralelamente & ex-
pansdo desmesurada da produgdo, leva a guerra ge-
neralizada entre povos e nagdes e entre cidaddos ri-
cos e pobres de cada socledade, a crises econdmicas
sucessivas, a depredagéo da Terra e a uma competi-
¢o cada vez mais acirrada e selvagem, sob a capa
do direito e da civilizag8o, guerra armada ot econdml-
ca, que arrasta a maioria dos seres humanos do glo-
bo a agruras e flagelos cada vez mais insuportaveis.
Faz dois mil e quinhentos anos, Platdo afirmava que a
liberdade de agéo do capital e do comércio levava as
cidades & guerra fralricida & 4 ruina, e Kant, ha duzen-
tos anos, sustentava gue a guerra de ganéncia entre
os povos { ele falava da gusrra armada porque ndo

havia ainda ohservado a destrutividade da guerra
econdmica ) se tornaria em atribulagdes e sofrimen-
tos tdo grandes e intoleraveis, que as nagbes e socie-
dades, exaustas pela competigdo, seriam levadas &
concerlagdo racional da paz perpétua que antes pa-
recia utdpica. Pois essa concertagdo racional é tam-
bém o ajuste ético, é a reduglo da jornada e a huma-
nizagdo do trabalho, é o direito ao emprego e a co-
gestdo nas empresas, é a reducgao do financeiro &4 es-
cala de mero intrumento da produgéo, é a efetiva pre-
servacdo do meio ambiente, é o planejamento nego-
ciado e democratico, é o Soclalismo, entre as nagdes
e enlre os cidaddos de cada nagdo, que hoje se diz
utépico. O interregno do desenvolvimentismo soci-
al-democrata do pés-guerra foi um prentincio dessa
concertagdo, uma reacgao raclenal do proprio capita-
lismo provocada pela existéncia da URSS e dos éxi-
tos que alcangava. Com a derrocada daquela expe-
riéncia, afastada completamente a ameaga revolucio-
néria, o capitafismo retoma a sua for¢a irracional, o
seu vigo exploratério original, exacerba suas contradi-
¢0es e reabre a sua caixa de flagelos que se espa-
lham pelo mundo: o desemprego, a corrupgio, a vio-
|&ncia em multiplas formas, o mercado das drogas, a
destruicdo dos valores morais, o cinismo realista, o
império avassalador do dinheiro, a devastagéo do
planeta, a injuslica e a marginalizagéo cruel de uma
parte crescente da humanidade, E necessdria uma
grande dose de pessimismo para se acredilar que
esse sofrimento expansivo ndo terd um fim, que a
Histéria acabou e gue o futuro é mesmo esse horror.
O natural do ser humano, ao contrario, é crer na hu-
manidade e, por conseguinte, acreditar no Socialis-
mo, como uma nova etapa da organizagéo politica e
econdmica dos povos, marcada pelo planejamento e
pela cooperagéo, profundamente marcada pela visdo
demaocratica rigorosamente intersubjetiva e universa-
lista, na construgéo permanente do hem e das verda-
des universais, construgdo da razdo cemunicativa
que emerge do debate honesto, do confronto transpa-
rente de argumentos de todos com todos, tendo como
referéncia sempre o Interesse universai, néo o limita-
do ou corporative. O natural do ser humano & crer no
Socialismo como radicalizagdo do processo demo-
cratico, como evolugao da democracia representativa
em diregdo a uma democracia cada vez mais partici-
pativa. O natural do ser humano racional é perceber,
sim, a inviabilidade do capitalismo a iongo prazo, pe-
las contradigbes insandveis que traz no seu hojo, e
que geram as condigcdes de sua propria superagéo
como previu o velho Marx. O fantastico desenvolvi-
mento das forgas produtivas que o capitalismo realiza
segundo a sua légica vai gerando, pela via do apren-
dizado e do aperfeicoamento cultural exigido dos tra-
balhadores, processos cada vez mais amplos de es-
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clarecimento social e dernandas crescentes de justica
e de emancipagéo que provocam tensdes destruido-
ras das regras de comportamento social necessarias
a expansao do sistema. N3o obstante o frabalho efi-
caz da midia no controle social, espagos cada vez
mais importantes vao sendo conquistados por essas
demandas, 0s quais s aparentemente sio perdidos
nos momentos de refluxo histérico como o que esta-
mos vivendo; na verdade sdo conquistas definitivas
que condicionam todo ¢ grande movimento evolucio-
nista da humanidade. E a missdo dos governos socia-
listas, que aqui'e ali chegam ao poder, é de ampliar
continuamente esses espagos dentro do horizonte de
possibilidades delimitado ainda pelo capitalismo. E vi-
ver a realidade imatura e adminisird-la, sem perder o
sonho, sem parder o rumo do faro! da utopia aceso ac
longe. Pode parecer uma proposta decepcionante
para os revoluciondrios mas é o caminho seguro e
condizente com a vis&o ética do Socialismo, dos que
acreditam na humanidade.

Crer na humanidade & confiar na Razéio, que é 0
seu apandgio ; é negar que a ciéngcia, conquista de to-
dos, possa ser utilizada em beneficio do capital, dos
seus possuidores e gerencladores, atirando a massa
de excluidos a um limbo definitivamente desconside-
rado, e condenando os trabalhadores remanescen-
tes, os que lutam para nao cair na subcategoria, a
uma competi¢io estressante ¢ esmagadora. Uma tal
utitizagdo consubstanciaria um perjario de todas as
promessas do racionalismo, uma grave deformacgéo
moral de todo o esforgo emancipatério da ciénecia e do
esclarecimento. A ciéncia nasceu e cresceu para li-
vrar o ser humano primilivo dos temores supersticio-
s0s e irracionais, dos labores pesados de outrora e da
ignoréncia que era o seu coroldrio, permitindo-lhe a
dedicagdo de um tempo sempre maior a atividades li-
gadas & aquisicdo de saber e ao desenvolvimento
cultural, assim como & busca da felicidade prometida
pela democracia e pelo ilumunismo. A ciéncia abriu a
possibilidade, hoje concreta, de 50 trabalhadores pro-
duzirem muito mais do quse aquilo que 100 produziam
no mesmo tempo de trabalho na metade do século.
Condenar cinicamente, como coisa inevitivel, os
mais de 50 trabalhadores economizados ao desem-
prego e a excluséio social é um resultado inglério e
inadmissivel de fodo um grande e nobre esforgo feito
com vistas ao bem-estar do ser humano, é uma op-
¢édo absolutamente indigna de todo o empenho da hu-
manidade no esclarecimento cientifico. A solugdo na-
tural e digna do esplirito humano é produzir 0 mesmo
gue 100 trabalhadores faziam antes, mas trabalhan-
do todos eles a metade do tempo. E isso s6 o Socia-
lismo pode realizar.

Por isso mesmo, e també&m por muitas outras
razdes, pela forga dos sentimentos morais que consti-
tuem a parte divina da esséncia humana, pelos senti-
mentos de justica e de respeito ao semelhante, as ra-
z0es e as verdades proptias do semelhante, pelores-
peito abscluto ao ser humano qualguer, o Socialismo
néo morreu com o desabamento de sua primeira ex-
periéncia histérica; e ndo morrera esmagado pelos
anseios irracionais do consumismo e pelos argumen-
tos da eficacia que servem & avidez capitalista. O So-
cialismo é a efetivagdo da democracia radical gue as
manipulagdes da racionalidade estreita do Capital
pretendem sepultar no nascedouro como quimera de
sonhadores; democracia radical no poder politico e
na socledade civil, por exemplo, na questéo funda-
mental da gestéo participativa das empresas. Hauma
légica na Historia, creia-se oundo em Hegel e Marx, e
o capitalismo foi uma etapa necessaria & explosdo da
produtividade econdmica; mas a légica da Histéria
nao pode ter por fim o crescimento produtivo pelo
crescimento produtivo, mas a realiza¢do plena do ser
humano, especialmente naquela parte divina de sua
esséncia, onde a Raz&o se encontra com a Etica. A
idéia do Socialismo esta, pois, inserida constitutiva-
mente na prépria natureza humana, e permanecera
sempre brilhante iluminando os desdobramentos do
caminho histérico da Humanidade, o

V - Socialismo Hoje no Brasil

A opinido comandada pelos interesses econdmi-
cos dominantes em nosso pals pretende fazer crer a
Nagéo que o socialismo é inviavel no mundo de hoje
por ter sido fragorosamente derrotado no Leste Euro-
peu dando provas inequivocas de sua ineficiéncia eco-
némica e de seu carater antidemocratico, E, sendo in-
vidvel no mundo, com mals forte razdo o é num pals
politica e economicamente atrasado como o hosso.

Ha duas coisas principals a dizer a respeito des-
sa falsa argumentago : a primelra é que uma expe-
riéncia politica absolutamente pioneira que enfrenta a
oposi¢ao do mundo intelro traz naturalmente uma
grande probabilidade de cometer erros graves e de-
senvolver distorges que acabem por condené-la ao
fracasso. Mesmo assim, ndo se pode falar em fracas-
so completo da Revolugdo Soviética, que consegtiu
em 50 anos transtormar uma nagéo de mujiques anal-
fabetos e semi-escravos numa poténeia mundial de
primeira grandeza, que resolveu cabalmente os pro-
blemas fundamentais de alimentagdo, salde e edu-
cag¢do do seu imenso povo, derrotou & formidavel ma-
quina de guerra nazista e alcangou conquistas cienti-
ficas que a colocaram por muito tempo na vanguarda
da navegacao espacial. Pode-se, sim, dizer que o
inegavel éxito da Revolugdo, conclulda a etapa fun-
damental, estiolou a tal ponto a criatividade da nagéo
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e da sociedade, que se transformou numa paralisia
burocratica e degradante que levou a um esfacela-
mento de todo o projeto, abrindo o pals e sua enorme
economia 2 livre agéo de verdadeiras méfias que se
apossaram de quase todo o capital, Ademals, ainda
nesta primeira pauta do argumento, é de reconhe-
cer-se que, se o projeto sovielico desmoronou, o So-
cialismo continua vigente no pais que mals tem cres-
cido economicamente nos Ultimos vinte anos, que é a
China, éxito indiscutivel que a midia mundial insiste
solertemente em atribuir ao enclave capitalista ali ins-
talado sob o controle do podsr socialista, e que nare-
alidade constitui uma experiéncia ainda inconclusa,
realizando aqueias etapas fundamentais em que 0s
soviéticos também se safram muito bem.

O segundo ponto a contradizer é o que afirma o
nosso atraso politico e econdmico que nos impediria de
promover grandes transformacbes de repercussdo
mundial. Afirmagdo que a Histéria desmente a cada
grande transformagéo que se opera no seu desenvolvi-
mento, sempre lideradas por nacgfes que s& encontra-
vaim na periferia dos negdcios mundiais, contestando e
derrotando o centro administrador do “status quo”. E 6b-
vio que esta periferia n&o pode situar-se em condigbes
de extrema marginalidade cultural e econdmica em re-
lagéo ao centro; mas a condigéo do Brasil neste particu-
lar & sem duvida de uma proximidade suficiente para
sustentar uma contestagéo substancial.

Malis fortes parecem ser as razdes que apontam
para uma Inviabilidade da op¢do necliberal que se vai
tentando consolidar no Brasil. De um lado, crescem
continuadamente os riscos de uma grave instabilida-
de econdmica proveniente da dependéncla crescen-
te, ou vulnerabilidade em que o Pals se vai colocando
am relagdo ao ingresse de capitals especuladorss in-
ternacionais, cujos fluxes no mercado mundial séo
verdadeiramente astrondmicos e absolutamente in-
controlaveis por qualquer autoridade monetéria, nos-
sa ou de qualquer outra nag&o. Esta dependéncia faz
de nés brasileiros reféns dessa nova autoridade capi-
talista que se chama “mercado financeiro internacio-
nal”, cujas determinagbes devem ser seguidas a risca
sob pena de um esvaziamento instantneo de capita-
is capaz de [evar a bancarrota nossa economia quase
de um dia para o outro, Tal ordenamento vai liquidan-
cdo passo a passo toda a capacidade de decisédo naci-
onal sobre suas politicas, econdmicas e sociais,
substituindo todo e qualquer projeto ds desenvolvi-
mento nacional por uma submissdo cada vez mais
completa e abrangente ao “mercado”.

De outra parte, cresce dia-a-dia a lncapaCIdade
de atender minimamente as demandas sociais que se
apresentam fora do mercado nas drea= '+ ~alde, edu-
0agio. hahit~-" ‘ que o mer-

cado s6 atende as demandas que conseguem se ex-
pressar em termos de poder aquisitivo — e, de forma
ainda mais gritante, a incapacidade de responder a uma
das exigéncias mais sentidas da dignidade do ser hu-
mano, que é o direito ao emprego. Estas irremediavelc
Insuficiénclias do sistema de mercado livre geram um
esvaziamento ético da sociedade e da vida politica, que
cresce junto com o cinismo associado ao pragmatismo
da eficacia competitiva, com o individualismo exacerba-
do que vai eliminando os contetidos de solidarfedade
entre grupos e pessoas, e com a concentragio de ren-
da e riqueza inerente ao proprio sistema. O mesmo es-
vaziamento ético que produz o crescimento da crimina-
lidade e da violéncla urbana que, mais e mais, vai ga-
nhando contomos de uma guerra civil informal, sem vin-
culagdes politicas ou ideojégicas, pura manifestacéo de
desestruturagdo moral da sociedade.

O desenvolvimento de um pafs economicamen-
te retardado pode ser facilitado por politicas publicas
eficazes para fazer o processo acelerar-se e "saitar
etapas”. Fundamentalments, porém, essa aceleragéo
ndo se materializa sem um esforgo longo e continua-
do da popuiagdo — esfor¢o de trabatho, de tenacida-
de, de popupang¢a, de proposito desenvolvimentista.
Este animo indispensavel s6 se forma numa socieda-
de permeada por uma Etica que o propicie, e o atual
sistema de mercado, que premia antes de tudo a efi-
cacia material imediatista e a esperteza individualista,
perdida a substéncia religiosa que havia até passado
recente, é absolutamente incompativel com a forma-
¢do deste esplrito élico empreandedor.

£ omesmo processo de deterioragéo atinge ine-
vitavelmente a dimensdo democratica da vida politi-
ca, com a influéncia crescente e decisiva do poder
econdmico sobre as eleigbes e sobre os meios de co-
municagdo, cada vez mais determinantes na forma-
¢éo da opinido ptblica. Isso para ndo falar das amea-
¢as, jA nédo veladas, de atemorizanies catastrofes
econdmicas que acompanham as hipdteses de vitéria
eleitoral de partidos que proponham a mudanga do
modelo econdmico. O que se vé, entdo, com clareza
transparente, é a negagéo, pelo neoliberalismo, de
principios e objetivos que eram essenciais para o libe-
ralismo originario, que constiluiam mesmo razdes
fundamentais de sua pregagéo, a saber, a democra-
cia da igualdade e a ética do trabalho e da justiga so-
cial, da eliminagéo dos privilégios estruturais.

A viabilidade da proposta socialista assenta, em
contraste, na certeza de que é capaz dé realizar a so-
ciedade justa e também préspera, a vida digna para
todos os brasileiros. Sociedade préspera concretiza-
da sobre uma efetiva ética do trabalho e da poupan-
¢a, que so se desenvolve como capitulo de uma Etica
mrisan olaccomplele. . L ieE s oy
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fol a dos pafses do Norte, ou de cunho nacionalista,
como foi a do Japdo, seja fundada na razéo e na justi-
¢a, com essa que s6 o Socialismo pode olerecer. E
uma viabilidade que se consirdi, portanto, pela ver-
tente da Etica e da Democracia, percorrendo um ca-
minho muito mais longo que o da revolucdo armada
gue propugnava o marxismo ortodoxo, porém muito
mais consistente e emancipador. E ¢ Brasil tem uma
tradicdo na formulagdo de uma proposta desta natu-
reza, sedimentada nos cinquenta anos de existéncia
do Partido Socialista Brasileiro e nas afirmagdes de
seu lider fundador, Jo&o Mangabeira.

Tal viabilidade se afirma como alternativa ao de-
letério modelo necliberal, como também a uma pro-
posta que rejeitasse a globalizagdo em nome da defe-
sa dos Interesses nacionais mas ficasse numa posi-
¢3o meramente nacionalista, de acumulagéo capita-
lista dentro de fronteiras econfmicas reforgadas. A al-
ternativa socialista val se definindo a4 medida que
avanga o reptdio ao modelo neoliberal, com a cons-
ciéncla de que hé um longo perfodo de transicéo a
percorrer, durante o qual cresce também o repudio ao
absolutismo do mercado em todo o mundo, com um
retorno a idéia de planejamento necessario, e solidifi-
ca-se e amplia-se a convicgdo politica interna de que
o Unico projeto capaz de retirar o Pais do enredamen-
to em compromissos de retardamento e submissdo é
o projeto de Brasil em vias do Socialismo.

Em termos imediatos, a retomada do dominio
sobre os destines da Nag&o exige uma atitude de ver-
dadeiro rompimento com as exigéncias do mercado
financeiro internacional mediante a implantagéo de
um mecanismo de controle centralizado do cdmbio. A
partir deste gesto libertador, viabiliza-se a a possibiii-

‘dade de execugdo de um novo projeto desenvolvi-
mentista, com redugéo das taxas de juros e a adogio
de politicas incentivadoras do crescimento de setores
estratégicos. Este novo desenvolvimento, diferente-
mente dos sucessos do passado, teria de ser torte-
mente marcado pelos propédsilos da justiga social e
muito especialmente do esfor¢e educacional. Refor-
ma agraria efetiva e investimentos macigos em edu-
cagdo, do nivel basico ao universitario, iuntamente
com a melhoria dos gastos em saneamento, satide e
eliminagéo da miséria através da garantia do empre-
go e da renda minima. Uma reforma tributaria profun-
da definiria as classes de brasileiros que pagariam
esses investimentos sociais sem provocar desequili-
brios fiscais geradores de um novo processo inflacio-
nario. A elevacgao substancial da poupanca interna te-
ria de ser colocada em forma de meta pricritaria, me-
diante dispositivos de poupanga forgada, em recolhi-
mentos compulsorios para fundoes de investimento, e
em dispositivos de estimulo & poupanga voluntaria.

Este novo desenvolvimentismo teria ainda que se
aplicar muito firmemente no fomento e no apoio 4 pe-
quena e A microempresa, com vistas nio s a gera-
¢éo de renda e de empregos em maior escala, como
também, e principalmente, a disseminagéo da educa-
¢Ao empresarial @ tecnolégica em bases mulio mals
amplas na populagéo brasileira. Decorre de todo esse
conjunto de politicas a necessidade imperiosa de
contar a sociedade, através do poder publico, com
instrumentos financeiros de desenvolvimento, isto é,
uma rede poderosa de bancos de desenvolvimento e
instituicbes de crédito e poupanca, de dmbito federal,
esladual e até mesmo municipal no caso das cidades
maiores, cada um com suas fungdes e vocagdes defi-
nidas dentro de um projeto nacional.

Evidentemente, tal projeto tem uma natureza
profundamente nacional mas deve, sem embargo, ter
uma articulagdo internacional capaz de gerar impor-
tantes fatores propiciadores de éxito. De um lado, a
articulagéo integradora, politica e econdmica, com os
palses da América do Sul, gerando forte sinergia em
beneficio do desenvolvimento de todos. De outra par-
te, a articulagéo deve dar-se também com os partidos
e forgas polfticas de todo o mundo que buscam esta-
belecer controles e resirigdes sobre a especulagdo fi-
nanceira desenfreada do mundo globalizado. Cresce
nesta virada de século, entre varias nagdes das mais
ricas, a idéia da taxagfo, em nivel internacional, das
operagdes financeiras de curio prazo, com o fim néo
s6 de reduzir esses fluxos gigantescos meramente
especulativos e desestabilizadores mas também de
constituir, com os recursos desta arrecadacgio, da or-
dem de centenas de bilhdes de délares por ano, um
fundo para financiar projetos de desenvoivimento em
escala planetéria, retomando a idéia de que a aplica-
¢do financeira néo é um fim em si mesmo mas um ins-
trumento de expanséo e aperfeigcoamento da produ-
¢éo em beneficio da humanidade como um todo. Tra-
ta-se da chamada Taxa Tobin, proposta ha cerca de
vinte anos pelo grande economista, prémio Nobel, Ja-
mes Tobin, que vai encontrando apoios mais decidi-
dos enlre paises como a Franga, a Austrdlia, o Cana-
da, e que depende exclusivamente, para sua implan-
tagdo, de movimentos polilicos mobilizadores ao re-
dor do mundo inteiro. O Brasil, assolado pela violén-
cla dos ataques desses capitals voldlels, e interessa-
do no ressurgimento da idéia de desenvolvimento, é
uma das nagdes que pode desempenhar um papei de
extraordinaria importancia nesta mobilizac&o, especi-
almente na América Latina, igualmente interessada
no riunfo deste projeto. E esta é uma misséo politica
eminentemente socialista, tarefa tipica daquela idéia
de administrar o capilalismo no rumo do desenvolvi-
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mento socialista, de viver a realidade movido pela
motivagéo do sonho.

Missdo igualmente especifica e tipica do movi-
mento socialisla é a efetlvagio da garantia do empre-
go, inscrita em nossa Constituigdo como um direito
mas realmente sem validade concreta. Mecanismos
eficazes de manutengdo do pleno emprego séo perfe-
itamente vidveis e compativeis com um nivel bastante
razoavel de estabilidade monetaria nas economias
em desenvolvimento, ao contraric do que mentirosa-
mente se apregoa na midia dominada pelos interes-
ses liberais.

No praze muito mais longo, a propesta socialista
no campo econdmico-social tera de passar pela redu-
¢ao substancial, gradaliva, planejada e negociada da
jornada de trabalho, transferindo do capital para o tra-
balho os ganhos de produtividade gerados pela cién-
cia, multiplicando ¢ numero de postos de trabalho
para a mesma utilizagdo dos equipamentos instala-
dos, e emancipando o ser humano para a vida criativa
e a busca da felicidade. Contera também, necessaria-
mente, o avango da democracia na gestio das em-
presas, com formas cada vez mais claras de
co-responsabilidade e cogestdo capital-trabaiho, A
proposta filosofico-politica é o radicalismo da demo-
cracia sempre mais participativa, do debate honesto e
permanente de argumentos, da Razac Comunicativa.

E evidente que este titimo objetivo néo & reali-
zavel em prazo curto nem médio ; que requer muita
luta politica e muita negociagio demaocratica ; que
ndo & factivel num sé pais, pois que sua economia
perderia completamente todo poder competitivo e te-
ria que se isolar do mundo — o que faz retornar a ve-
lha tese internacionalista segundo a qual ndo pede
haver socialismo num sé pals. Mas ¢ importante é re-
conhecer, de um lado, que é um objetivo realizavel na
pratica, desde que os ganhos de produtividade com a
ciéncia na verdade superaram bastante o diferencial
a ser redistribuido em favor dos assalariados, e, de
outro, que ndo ha solugdo alternativa possivel nas
economias avangadas para o problema crescente do
desemprego e da excluséo massiva de seres huma-
nos das fronteiras dentro das quais se pode ter uma
vida digna. E tais fronteiras se recortam dentro dos li-
mites dos estados nacionais, o que leva a prever,
como inevitaveis, inseguranga crescente, confiitos e
convulsdes sociais escalando em diregdo a verdadei-
ras guerras civis em estado crénlco,

A longa extensdo a percorter ndo pode, entre-
tanto, esmorecer 0 animo socialista. Quando se acre-
dita no Socialismo como Etica, é possivel ocupar es-
pacos de poder dentro do regime capitalista e apre-
sentar exemplarmente um desempenho significativa-
mente diferente do poder capitalista, desenvolvendo

agdes pautadas na Etica Socialista mesmo sem pre-
tender mudar em profundidade a ordem politica e
econdmica vigente. E é relevante, para avancgar no
caminho socialista, que tais espagos sejam conquis-
tados e ampliados, mesmo com todas as diflcuidades
impostas pela democracia dominada pelo poder eco-
némico, A exemplaridade é fundamental na luta soci-
alista. Mais ainda, cumpre observar que o Socialismo
enquanto Etica sustenta uma agéo politica que trans-
cende a mera luta pelo poder dentro das regras do
“mercado”, permitindo recusar o uso de muitos dos ins-
trumentos racomendados pela “cléncia polftica” da de-
mocracia neoliberal, na sua raclonalidade meramente
operacional com vistas ao puro ganho eleitoral. A viséo
ética do Socialismo contempla algo de muita importan-
cia além do poder pelo poder, embora de maneira al-
guma menospreze a conquista do poder para fazer va-
ler sua Elica. Isso de tdo importante é a formag&o de
opinido, o desenvolvimento da cultura politica do povo
que se pode fazer avangar mesmo fora do poder for-
mal, com razdes s6lidas, com palavras, com argumen-
tos e principalmente com exemplos.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB — CE) - Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, comemoramos,
domingo passado, o Dia Internacional de Combate ao
Fumo. Apesar das incessantes campanhas realiza-
das em toedo ¢ mundo moderno procurando mostrar
os efeitos negativos do cigarro sobre a sadde de seus
usudarios, o vicio conlinua arraigado em grande parte
da populagio mundial. Os Estados Unidos, campedo
de campanhas antitabagismo, {ém conseguido algum
resultado, quando mals néo sejfa, no sucesso de al-
guns procedimentos, especialmente juridicos, contra
as industrias produtoras de cigarro.

Naquele pais, algumas agdes de usudrios con-
tra as fabricas de cigarro t8m tido éxito, forgando os
fabricantes a pagarem quantias consideraveis pelos
males causados pelo cigarro ao organismo humano.
Ao contrério da propaganda existente, o cigarro é um
vicio como outro qualquer, dificil, até mesmo quase
imposslivel, de ser abandonado. A dependéncia do ta-
baco exige, em muitos casos, um tratamento adequa-
do e demorado, pois a nicotina vicia e o abandono do
cigarro corresponde, as vezes em malores propor-
¢Oes, ao abandono do dlcool ou da droga.

Ninguém comega a fumar espontaneamente,
Os fumantes Indicam que comegaram a fumar influ-
enciados por outras pessoas, muitas vezes para imi-
tar o avé ou o Irmdo mais velho, ou em fungéo de pro-
pagandas, almejando em aventura e {iberdade, Co-
megar a fumar é facil. Abandonar o fumo, complicado.
Segundo Richard Hunt, diretor do Centro de Depen-
déncia da Clinica Mayo, dos Estados Unidos, uma
das autoridades mundiais no assunto, a melhor forma
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de parar de fumar é estabelecer um prazo e tentar
cumpri-lo. Nem que seja com o auxilio de profissiona-
is competentes.

" Recentemente, o Ministério da Saude tomou
medidas que valerdo, na pratica, muito mais que uma
série de propagandas feltas contra o cigarro. Tais me-
didas visam a auxiilar os fumantes a abandonarem ¢
vicio. Foi langado um videéo O que eu fago, doutor?
com informagdes sobre o que fazer para largar o ci-
garro. E, um novo niimero de telefone, o Disque Sau-
de, tem o mesmo propésito e esta disponfvel para os
interessados.

Cerca de 80% dos fumantes dizem que gostari-
am de abandonar o cigarro. N&o sabem, porém, como
fazé-lo. S6 3% conseguem parar, A dependéncia da
nicotina j4 se transformou em uma epidémia, No Bra-
sil, segundo dados do Instituto Nacional do Céncer
{Inca), s&o 30,6 milhdes de fumantes, sendo que trés
milhdes t8m de 5 a 19 anos. Desse total, ¢erca de
30% morrem de céncer. O novo servigo colocado 3
disposi¢do dos fumantes pelo Ministérlo da Salde
podera ser de grande valla, Se os adultos comegarem
a abandonar o tabaco, seréo, provavelmente, segui-
dos pela populag&o mais jovem, a que mals deve ser
proteglda contra o viclo.

As industrias tabagelras Investem cerca de
US$ 5 bithGes em propaganda, anualments. As cam-
panhas governamentais néo conseguem, especlal-
mente em palses subdesenvolvidos, gastar a mes-
ma quantia para combater o tabaglsmo, Uma das re-
comendagdes internaclonais para o combate ao
fumo seria 0 aumento constante do ptego do clgarro,
a fim de dificultar ou impedir o acesso de grande par-
cela da populagéo ao clgarro. Mas uma linha de eco-
nomistas combate essa poslgio, alegando que por
ser um viclo o usuarié encontrard sempre meios de
alimemtd-lo. Da masma forma que, mesmo com o au-
mento da cesta bésica, ninguém deixa de comer. Ti-
ra-se o supérfiuo, mas flca o basico. N3o se compra

" uma geléia, mas compra-se o arfoz e o feijdo, Se ndo

e

houver dinheiro para o cigarto caro, fuma-se um
mais barato.

O abandorio do vfc!o traz resultados excelen-
tes para o usuérlo, Depols de 20 minutos sem cigar-
ro, a presséo sangiiinea e a pulsa¢éo voitam ao nor-
mal; de duas horas, ndo ha mais nicotina circulando
no sangue; de olto horas, o nivel de oxigénlc no san-
gue se normallza; de 12 a 24 horas, os pulmdes ja
funcionam methor; de dois dlas o olfato Ja percebe
melhor os cheiros e o paladar |4 degusta melhor a
comida; de trés semanas, a respiragéo se torna mais
facit e a circulagéo melhora; de um ano, a risco de
morte por infarto do miocérdio J4 fol reduzido & meta-
de e, depols de ¢inco a 10 anos, o risco de sofrer um

infarto de miocardio é o masmo de pessoas que nun-
ca fumaram.

Sr. Presidente, os efeitos nocivos do cigarro so-
bre a salde séo incontdveis e conhecidos. Ndo va-
mos insistir no que é dbvio: o cigarro provoca varios ti-
pos de cancer, doengas coronarianas, cerebrais vas-
culares, pulmonares abstrutivas crdnicas, entre ou-
tras. A nicotina age no sistema nervoso central, esti-
mulando os neurdnios. Freqlientes sdo as irritagdes
dos olhos, nariz e garganta.

Alarmantes sfo as estatisticas sobre as mortes
provocadas pelo cigarro, Pelo menos, 1,1 milhdo de
pessoas morreram no Brasll, nos Gitimos 30 anos, em
conseqliéncia de doencgas provocadas pelo cigarro.
De acordo com dados levantados pelo médico Aloy-
sio Achutti, cardiologista galcho e assessor da Cé-
mara Técnica sobre Tabagismo do Inca, ha um ébito
por cancer de pulméo para cada 9 toneladas de taba-
co consumidas, Segundo ele, para cada um milh&o
de mortes provocadas pelo tabagismo, 27,5% séo de-
correntes do cédncer de pulmio, 37,5%, de doengas
cardiovasculares e 35% de outros fatores. O Inca esti-
ma que até o fim deste ano 32 mil pessoas terdo mor-
rido em conseqiiéncia do tabaco.

Nove entre 10 fumantes tornam-se dependen-
tes, ntimero elevado se considerarmos que, entre os
usudrios do crack e os de’bebidas alcoblicas, essas
dependéncia é de um para seis, e de um para dez,
respectivamente. A dependéncia do cigarro é tao gra-
ve quanto a da cocaina, heroina e anfetaminas. A ni-
cotina afeta o sistema nervoso central, estimulando e
relaxando o corpo ao mesmo tempo, e atinge o cére-
bro bem mais rapldamente que as drogas injetaveis e
o 4lcool. Como o organismo néo armazena nicotina, o
fumante- dependente vé-se obrigado a gcender novo
cigarro quando os efeitos do anterior diminuem.

Atualmente, muito se discute sobre o éxito da
campanhas contra o cigarro, pois mesmo com todo o
dinhelro gasto néo se consegue chegar a um resulta-
do satisfatério. As causas desse fracasso tém sido
debatidas, constantemente. Alguns consideram que
a prolblgdo do clgarro aumenta a vontade de expetl-
menté-lo, especialmente nos adolescentes, sempre
tentados a contestar a socledade em que vivem. No-
vos caminhos estdo sendo procurados para uma mu-
danga de vis&o do problama.

Provavelmente, sentindo a dificuldade de atingir
0s mais jovens, o Ministro José Serra, antitabagista
convicto, tem buseado outras linhas de agéo no Minls-
tério da Satde. Novas frases mais contundentes de-
vem ser utilizadas nas embalagens de cigarro. O Mi-
nistro, coerente com seu pensamento de que “cigarro
é uma droga e com drogas néo da para contempori-
zar”, esta tentando abolir a palavra “pode” e utilizar o



Setembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 1 22805

verbo no infinitivo, nas adverténcias em anuncios ou
em embalagens.

Por outro lado, o Secretario da Receita Federal,
Everardo Maciel, que também lula contra o fumo, co-
locou selos aumentando em 150% o precgo dos cigar-
ros importados e proibiu a comercializagéo de magos
com menos de 20 cigairos, destinados a adolescen-
tes e ao pUblico de baixa renda. Os prejuizos para 0s
cofres publicos dos portadores de doengas causadas
pelo fumo s&o inimeros. A conta paga pelos Ministé-
rios da Previdéncia e da Saade com problemas de sa-
ude, pensdes e aposentadorias chega a R$ 3,4 hi-
Ihdes por ano, enquanto a arrecadagéo de impostos
daindustria de fumo é de R$ 2,2 bilhdes. Em resumo:
para cada R$ 1,00 arrecadado o Governo gasta R$
1,35, proporgdo similar a de outros paises, segundo
estudos que estdo sendo elaborados pela Organiza-
¢do Mundial de Saude (OMS),

No marketing utilizado pelos produtores de ci-
garro tudo vale, assim como na fabricagéo do cigarro.
Muitas industrias utilizam menta, chocolate, noz mos-
cada e extrato de frutas citricas para deixar o cigarro
mais saboroso. Tals componentes estimulam o vicio
e fazem com que o fumo queime mais rapidamente,
prejudicando ainda mais a saude do usudario. No Bra-
sil costuma-se usar amdnia que aumenta em 30% a
absorgdo da nicotina. Todas essas praticas s&o crimi-
nosas, pois estimulam o prazer de fumar, tornando a
dependéncia do cigarro maior e mais perigosa.

A fumaga ambiental do tabaco & outro problema
grave. J& estd comprovado, cientificamente, que fu-
mantes passivos estdo sujeltos aos mesmos males
do que os ativos. Nos Estados Unidos, por exempio,
50 mil pessoas morrem, anualments, por causa do
fumo passivo. Estudos feitos na Nova Zel&ndia mos-
traram gue os fumantes passivos, especialmente os
homens, correm um alto risco de sofrer derrames ce-
rebrais. Esse fato comprova a necessidade de se pro-
ibir o cigarro em locals publicos.

Estamos vivendo no Brasil uma época propicia
ao combate ao fumo. A poputagdo adulta esta cons-
cientizada dos males que o cigarro provoca. Fal-
ta-nos atingir os jovens, criangas principalmente,
pois essas sofrerdo as conseqliéncias daqui a 20
anos. A Associaggo Médica Brasileira (AMB) e 0
Inca estéo seguindo os passos da OMS nos procedi-
mentos para diminuir 0 uso do cigarro no Pais. A
AMB, no infcio de agosto, promoveu com a World
Heart Federation (WHF) o | Simpésio Internacional
sobre Tabagismo, com a finalidade de controlar o
uso do tabaco no Pais, assumindo compromissos in-
ternos e externos que, esperamos, venham a trazer
resuitados positivos.

Finalizando, Senhor Presidente, quero cumpri-
mentar o Ministro José Serra pelos esforgos que tem
feito a frente do Ministério da Saude no sentido de
lentar diminuir o uso do tabaco pelo sociedade brasi-
leira. Campanhas mais ofensivas e mais conlunden-
tes deverao auxilid-lo nessa farefa que trara beneflci-
0s para o Pais.

Era o que tinha a dizer.

Muito obrigado!

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorim) — A
Presidéncia comunica gue, amanha, as 10 horas, no
plendrio da Cdmara dos Deputados, havera sessfo
conjunta do Congresso Nacionai destinada & aprecia-
¢80 de vetos praesidenciais. ‘

O SR, PRESIDENTE (Ermnandes Amorim) -
Nada mals havendo a tratar, a Presidéncia vai encer-
rar os trabalhos, lembrando as Sras. e os Srs. Sena-
dores, que conslara da sesséc deliberativa ordinaria
de amanhé, arealizar-se as 14 horas e 30 minutos, a
seguinte

-~ ORDEM DO DIA

-1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N® 53, DE 1999
(Votagdo nominal)

Terceiro e Ultimo dia de discussdo, em 22 turno,
da Proposta de Emenda & Constitui¢do n® 53, de
1999 (n? 626/98, na Casa de origem), de Iniciativa do
Presidente da Republica, que aftera os arts. 12, 52,
84, 91, 102 e 105 da Constituicdo Federal. (Criagdo
do Ministério da Defesa), tendo

Parecer favoravel, sob n? 467, de 1999, da Co-
missao de Constituigao, Justica e Cidadania, Relator:
Senador Romeu Tuma, Relator ad hoc: Senador Ber-
nardo Cabral.

-0
PRCJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N 14, DE 1995
(Votagiio nominal)

Discusséo, em turno Gnico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 14, de 1996 (n? 400/94, na Camara
dos Deputados), gue aprova o ato que renova a con-
cessdo outorgada a Rddio Televisdo Vanguarda
Ltda. para explorar servigo de radlodifusdo de sons e
imagens (televisdo) na cidade de Cornélio Procdpio,
Estado do Parand, tendo

Parecer favoravel, sob n? 283, de 1999, da Co-
misséo de Educagdo, Relator: Senador Alvaro Dias,
com abstengdes do Senador Pedro Simon e da Sena-
dora Marina Silva.
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-3
SUBSTITUTIVO DO SENADO
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 65, DE 1996

Votagdo, em turno suplementar, do Substitutivo
do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 55, de
1996, de iniciativa do Presidente da Republica (n?
4,004/93, na Casa de origem), que torna obrigaldria a
inclusdo do ensino da lingua espanhola nos currfcu-
los plenos dos esiabelecimentos de ensino de 1°e 22
graus, lendo

Pareceres sob n%:

— 478, de 1998, da Comissdo Diretora, Relator:
Senador Ronaldo Cunha Lima, oferecendo a redagdo
do vencido; e

— 232, de 1999, da Comissdo de Educagao (so-
bre a Emenda n? 1, de Plenario), Relator: Senador
Roberto Saturnino, favoravel.

—4-
SUBSTITUTIVO DO SENADO
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 12, DE 1997

Discusséo, em {umo suplementar, do Substituti-
vo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n® 12, de
1997 (n® 982/95, na Casa de origem), que acrescenta
dispositivo & Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
que dispbe sobre os estdgios de estudantes, alterada
pela Lei n? 8.859, de 23 de mar¢o de 1994, tendo

Parecer sob n? 4886, de 1999, da Comisséo Dire-
tora, Relator: Senador Geraldo Melo, oferecendo a
redacéo do vencido.

-5
PROJETO Dt DECRETO LEGISLATIVO
N2 117, DE 1999

Discusséo, em turno Unico, do Projeto de Decre-
to Legislativo n® 117, de 1899 (n? 30/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de Co-
operagdo Teécnica, celebrado entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e o Governo da Jamaica,
em Brasilia, em 28 de agosto de 1997, tendo

Parecer favoravel, sob n® 487, de 1999, da Co-
missBo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator: Senador Jodo Alberto Souza.

— 6=
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 119, DE 1999

Discusséo, em turno dnico, do Projeto de Decre-
to Legislative n® 119, de 1999 (n? 29/99, na Camara
dos Deputados), gue aprova o texto do Acordo de Co-
operacdo Judicidria em Matéria Penal, celebrado en-
tre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Reptbfica Francesa, em Paris, em 28 de
maio de 1996, tendo

Parecer favoravel, sobn? 503, de1999, da Co-
missdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional,
Relator: Senador Bernardo Cabral.

- -
PROJETO DE RESOLUCAO N2 82, DE 1999

Discusséo, em turno (inico, do Projeto de Reso-
lug@o n® 82, de 1999 (apresentado pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos como concluséo de seu Pare-
cer n® 513, de 1999, Relator: Senador Jefferson Pe-
res), que auloriza a Republica Federativa do Brasil a
contralar operacdo de crédito externo no valor equj-
valente a até US§ 15,000,000.00 (quinze milhdes de
ddélares norte-americanos), de principal, funito ao Ban-
co Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvi-
mento — BIRD. (PROARCO - Projeto Emergencial de
Prevencgéo e Controle de Incéndios na Amazénia).

-8
REQUERIMENTO N 415, DE 1999

Votagdo, em turno Unico, do Requerimento n®
415, de 1999, de autoria do Senador Osmar Dias, s0-
licitando, nos termos regimentais, a retirada, em caréa-
ter definitivo, do Projeto de Lei do Senado n? 465, de
1999, de sua autoria, que dispde sobre a importagéo,
comercializagdo e uso de agrotéxicos, seus compo-
nentes e afins e da outras providéncias.

O SR. PRESIDENTE (Ernandes Amorlm) Esta
encerrada a sesséo.

{Levania-se a sessdo as 18 horas e 30
minutos.)

(0S 16763/99)

DISCURSO PRONUNCIADO  PELO
SA. SENADOR JEFFERSON PERES, NA
SESSAQ DE 30-8-99, QUE SE REPUBLICA
POR HAVER SAIDO COM INCORRECOES.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ih&es) — Com a palavra o Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT —~
AM. Pronuncia o seguinte discurso. Sem reviséo
do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs, Senado-
res, serei breve. Quero apenas registrar a deciséo
histérica tomada pelo Supremo Tribunal Federal,
semana passada, ao modificar uma simula velha,
de 35 anos, que assegurava imunidade a
ex- parlamentares por crimes praticados durante a
vigéncia do mandato.

Essa slmula, Sr. Presidente, a meu ver esdru-
xula, com todo o respeito que merece o STF, assegu-
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rou a impunidade de dezenas de ex-senadores e
ex-deputados, que ndo puderam ser processadoes,
mesmo depois de terminados ¢s seus mandatos, por-
que estavam amparados por essa deciséo do Supre-
mo Tribunal Federal.

A imunidade parlamentar tem sido, como todos
sabem, neste Pals, um sindnimo de impunidade. Du-
rante muito tempo, o Congresso Nacional evitou en-
carar essa questdo. Deu o chamado despacho de ga-
veta, raramente concedendo licenga para que fossem
processados parlamentares e ndo tendo a coragem
de negar os pedidos de licenga, preferla engave-
ta-los. O gue até se compreende, Sr. Presidente. Sei
o quanto € consirangedor, e as vezes aité doloroso,

termos que empurrar para um processo judicial um

colega que eslimamos.

Mas o Senado Federal cumpriu seu dever.
Embaora néo tenha concedido licenga para processar
muitos, pelo menos tomou uma decisfo geral, que me
parace boa, para evitar que esses fatos se repetis-
sem, quando, ha cerca de um ano, regulamentou a
matéria e instituiu o decurso de prazo, estabelecendo
que, se a Casa Legislativa respectiva, Camara dos
Deputados ou Senado, ndo se pronunciar sobre o pe-
dido em 120 dias, a licenga estara automaticamente
concedida.

Como V. Ex? sabe, Senador Antonio Carlos Ma-
galhdes, a matéria estd na Camara, que até hoje ndo
a apreciou, como ja fez com tantas outras aprovadas
por este Senado.

E o Congresso precisa encarar essa questao
desgastante. O Supremo Tribunal Federal, tardia-
mente, cumpriu sua parte, ao rever a decisio estapa-
firdia que prevalecia ha trés décadas e meia.

Sr. Presidente, Senador Antonio Carlos Maga-
Ihdes, apeloa V. Ex? para que entre em contato com o
Presidente da Camara do Deputados, Deputado Mi-
chel Temer, para que S. Ex2 d& andamento a essa
matéria naquela Casa. O Congresso ndo goza da es-
tima de grande parte da populagfo. J& nos desgasta-
mos por muitos acontecimentos, ndo vamos nos des-
gastar com mais este: dar a impressao de gue deseja-
mos continuar desfrutando do privilégio de nédo res-
ponder ante o Judiciario pelas acusagdes que nos se-
jam imputadas. E imperioso, portanto, que Camara
dos Deputados vole a matéria que, no meu entendl|-
mento, o Senado, com muita propriedade, aprovou ha
cerca de um ano,

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magsa-
Ihées) — A Mesa tem, de logo, que concordar intelra-
mente com V. Ex.2, Como sempre, Senador, V. Ex2
age muito apropriadamente, ndo sé no julgamento

de matéria que o Supremo acaba de decidir, agora
sim, com espirito de justica, mas também com rela-
¢édo ao atraso da votagdo na Camara dos Deputa-
dos, uma vez dque o Senado Federal, h& mais de um
ano, ja enviou aquela Casa essa questdo, com um
bom projeto de imunidade parlamentar.

Por conseguinte, enviarei o discurso de V. Ex.2
com as minhas palavras ao Presidente Miche! Temer,
fazendo-lhe um apelo no sentido de que atenda aos
anseios da opinido publica, traduzida pslo projeto do
Senado, a fim de que vote a proposigio da imunidade
parlamentar,

O SR. JEFFERSON PERES (Bloco/PDT-AM) —
Muito obrigado, Sr. Presidente.

ATA DA 1052 SESSAQ DELIBERATIVA ORDINARIA
EM 24 DE AGOSTO DE 1999

(Publicada no DSF, de 25 de agosto de 1999)

RETIFICACAO
A pégina 22008, 12 coluna, no texto do Requer-
mento n® 464, de 1999, de autoria dos Srs. Bernardo

Cabral & Hugo Napoledo, de homenagens de pesar
pelo falecimento do ex-Deputado Adolpho de Qliveira,

Onde se lé&:
, ... Relator Adjunto da Associagdo Nacional
Constituinte: ...

Leia-se:
, ... Relator Adjunto da Assembléia Nacional
Constituinte: ...

------------------------------------------------------------------------------------

AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES

31-8-199¢
Terga-Feira

10h30 — Senhor Martus Tavares, Ministro de Estado
do Orgamento e Gestdo

11h30 - Cerimdnia de apresentagéo do “Avancga Bra-
sil: Plano Plurianual 2000/2003" e dos "Orc¢a-
mentos da Unido para o ano 2000"
Paldcio do Planalto — Saldo Nobre — 22 andar

15h30 — Sessdo Deliberativa Ordinaria do Senado
Federal

18h30 — Senhor Frahcisco Weffort, Ministro de Esta-
do da Culiura

Y
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12 Sessdo Legislativa Ordindria da
51?2 Legislatura

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Resenha das matérias apreciadas:’
de 1°a 31 de agosto de 1999

(Art. 269, 11, do Regimento Interno)

g SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO SENADO FLDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO REJEITADA E
ENVIADA AO ARQUIVO

Substitutivo 4 Proposta de Emenda a Constitui¢io n°® 19, de 1997, do
Senador Antonio Carlos Valadares e outros Senadores, que dispde sobre a des-
tinacdo de recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, para a implementagdo, funcionamento e gestio do Sistema Unico de Saii-
de, e da outras providéncias. '

Sessdo: 11.08.99
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MATERIAS APROVADAS E ENCAMINHADAS A SANCAO

De iniciativa do Presidente da Republica.,.2
De iniciativa do Senado Federal................. I
De iniciativa da Cdmara dos Deputados ..... S
Total........ RO - invesninsinisesns w8

Projeto de Lei da CAmara n° 60, de 1998 (n® 3.559/97, na Casa de ori-
gem), que estabelece, em todo o Pais, a data de 1° de junho de cada ano para

as comemoragoes do Dia da Imprensa.
Sesséio: 03.08.99

Projeto de Lei da Cimara n° 24, de 1999, de iniciativa do Presidente
da Republica, que acrescenta pardgrafo tinico ao art. 2° do Decreto-Lei n® 227,
de 28 de fevereiro de 1967, com a redagdo dada pela Lei n° 9.314, de 14 de
novembro de 1996, (Codigo de Minas).
- Sessdio: 10.08.99

Projeto de Lei da CAmara n° 58, de 1998 (n° 2.775/97, ha Casa de ori-
gem), que altera a redagdo do inciso Il do art. 12 da Lei n° 8.934, de 19 de
novembro de 1994, que dispée sobre o Registro Piiblico de Empresas Mercan-
tis e Atividades Afins.

Sessdio: 12.08.99

Projeto de Lei da Camara n° 12, de 1998 (n° 1.022/95, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo dos indices de evasdo
e repeténcia nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio.

Sessdo: 17.08.99

Projeto de Lei da Cimara n° 44, de 1998 (n° 2.886/97, na Casa de ori-
gem), que dispde sobre a ligagdo rodovidria no Plano Nacional de Viagdo, no
extremo norte, nos Estados do Pard e Maranhdo, e da outras providéncias.

Sessdo: 17,08.99

Projeto de Lei da Camara n°® 59, de 1998 (n® 4.419/98, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Repubilca que inscreve o nome de D. Pe-

dro [ no Livro dos Herois da Pdtria.
Sessdo: 19.08.99
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Substitutivo da Cimara a0 Projeto de Lei do Senado n® 240, de 1989
(n® 4.566/89, naquela Casa), de autoria do Senador Marcio Lacerda, que esta-
belece prazo de dois anos para que as fabricas de alimentos adotem a tecnolo-
gia de costura eletronica no acondicionamento de enlatados e determina a im-
pressdo, no rotulo ou na parte externa da embalagem, do nmimero do lote, data
de fabricagdo e validade do alimento acondicionado.

Sessdo: 19.08.99

Projeto de Lei da Camara n® 63, de 1997 (n° 4.681/94, na Casa de ori-
gem), que dispoe sobre as condigdes e funcionamento de servigos de satide

para as populacées indigenas.
Sessio: 31.08.99

MATERIAS APROVADAS E ENVIADAS A CAMARA DOS

DEPUTADOS
De iniciativa do Senado Federal............... 10
De iniciativa da Cimara dos Deputados..... |
Total.iinin Veseesesarrs st res s s ns s nsanes A1

Projeto de Lei do Senado n° 57, de 1999, de autoria do Senador Licio
Alcéntara, que altera o art. 150 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que
institui o Codigo Eleitoral, determinando a expedicdo de instru¢des sobre a
escolha dos locais de votagdo de mais facil acesso para o eleitor deficiente fisi-
co.

(Decisdo terminativa)

Sessdo: 09.08.99

Projeto de Lei do Senado n® 193, de 1999, de autoria do Senador Mo-
zarildo Cavalcanti, que altera a Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973 (altera
o Plano Nacional de Viagéo)

(Decisdo terminativa)

Sessdo; 12.08.99

Projeto de Lei do Senado n° 197, de 1999, de autoria do Senador Mo-
zarildo Cavalcanti, que altera a Lei n°5.917, de 10 de setembro de 1973 (altera
o Plano Nacional de Viag&o)

(Decisdo terminativa)

Sessfio: 12.08.99
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Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 134, de 1995, do Senador
Roberto Freire, que regulamenta o § 3° do Art. 8° do Ato das Disposicides
Constitucionais Transitérias, dispondo sobre a reparagdo de natureza econo-
mica devida aos aeronautas e aerovidrios, civis e militares, impedidos de exer-
cer a profissdo.

Sesséio: 18.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n° 170, de 1999, da Comissdo de As-
suntos Econbmicos, que aprova a Programacgdo Monetaria relativa ao terceiro
trimestre de 1999.

Sessdo: 18.08.99

Projeto de Lei do Senado n® 178, de 1999, de autoria do Scnador Sér-
gio Machado, que altera a Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o
Cédigo Eleitoral, e a Lei n° 9,504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigbes, a fim de proibir coligagées nas elei¢des proporcio-
nais.

Sessio: 24.08.99

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n°® 3, de 1999
(n® 3.844/97, na Casa de origem), que dispde sobre educacdo em direitos hu-
manos e institui a politica nacional de educagdo em direitos humanos para o

ensino fundamental e médio.
Sessdo; 25.08.99

2rojeto de Lei do Senado n° 98, de 1999, de autoria da Senadora Emi-
lia Fernandes, que acrescenta inciso ao art. 473, do Decreto-Lei n° 5,452, de 1°
de maio de 1943, que dispée sobre a Consolidacdo das Leis do Trabalho e dd
outras providéncias. -

(Decisdo terminativa)

Sessdo: 30.08.99

Projeto de Lei do Senado n°® 119, de 1999, de autoria da Senadora Ma-
rina Silva, que dispée sobre a inclusdo de aviso alertando sobre os maleficios
resultantes do uso de equipamentos de som em poténcia superior a 85 decibéis.

(Decisdo terminativa)

Sesséio: 31.08.99

Projeto de Lei do Senado n°® 152, de 1999, de autoria da Senadora Lu-
zia Toledo, que altera dispositivo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
trata da concessdo de saldrio-maternidade e da outras providéncias.
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(Deéiséo terminativa)
Sessdo: 31.08.99

Pro;eto de Lei do Senado n° 195, de 1999, de autoria do Senador Licio
Alcéntara, que dispoe sobre o uso da talidomida,

(Decisdo terminativa)
Sessdo: 31.08.99

MATERIAS APROVADAS E ENVIADAS A PROMULGACAO

De iniciativa do Senado Federal................. 5
De iniciativa da Cimara dos Deputados...22
Total lllllllllllllllll LER AR IR N] FERAANNN (ITEANEARN NN ) 27

Projeto de Decreto Legislativo n® 9, de 1999 (n° 713/98, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de Cooperagio Técnica, cele-
brado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Re-
pliblica Argentina, em Buenos Aires, em 9 de abril de 1996

Sessdo: (03.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n® 26, de 1999 (n° 765/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre Cooperagdo Mittua para o
Combate ao Trdfego de Aeronaves Envolvidas em: Atividades Hicitas Transna-
cionais, celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Go-
verno da Repitblica da Colombia, em Cartagena de Indias, em 7 de novembro
de 1997. :

Sessdo: 03.08.99

Projeto de/Resolucﬁo n° 40, de 1999, do Senador Osmar Dias, que alte-
ra a redagdo dos arts. 1°e 2°da Resolugdo do Senado Federal n®73, de 1°de
Julho de 1998. (Autor izando o Estado do Parand a realizar operacdo de crédito
Junto a CgF no ambito do Programa Pré-Moradia).

Sessdo: 03.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n® 27, de 1999 (n°® 767/99, na Cémara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo-Quadro sobre a Cooperagdo na
Pesquisa e nos Usos do Espago Exterior para Fins Pacificos, celebrado entre o
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Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica France-
sa, em Paris, em 27 de novembro de 1997.

Sessdo: 04.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n°® 28, de 1999 (n° 3/99, na Cimara dos
Deputados), que aprova os textos do Protocolo II, emendado em 3 de maio de
1996, referente a minas, armadilhas e outros artefatos, do Protocolo Adicional
IV, relativo a armas cegantes a laser e da Convengdo sobre Proibigées ou
Restrigoes ao Emprego de Certas Armas Convencionais que podem ser Consi-
deradas como Excessivamente Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscrimina-
dos, conhecida como Convencgdo sobre Certas Armas Convencionais.

Sessdo: 04.08.99

Projeto de Resolugiio n° 119, de 1996, da Senadora Marina Silva, que
denomina “Florestan Fernandes”’ a sala da Comissdo de Assuntos Sociais.
Sessdo: 10.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n° 66, de 1998 (n° 530/97, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a concessdo deferida a Radio
Mirador Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda média na
Cidade de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina.

Sessdo: 12.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n° 31, de 1999 (n° 771/99, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre o Estabelecimento do Ins-
tituto Internacional de Vacinas, concluido em Nova York, em 28 de outubro de -
1996. ' o
Sessdo: 12.08.99

Projeto de Decreto Legislative n° 32, de 1999 (n° 772/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto da Resolugdo n° A12-5, com as Emendas
ao Estatuto da CLAC, aprovadas pela XII Assembléia Ordindria, realizada na
cidade do Panama, concluida em 8 de novembro de 1996.

Sessdo: 12.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n°® 33, de 1999 (n° 766/99, na Cémara
dos Deputados), que aprova o texto da Convengdo Interamericana contra a
Fabricacdo e o Trdfico llicitos de Armas de Fogo, Muni¢des, Fxplosivos e ou-
tros Materiais Correlatos, concluida em Washington, em 14 de novembro de
1997,

Sessdo: 17.08.99
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Projeto de Decreto Legislativo n° 34, de 1999 (n° 760/99, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre o Exercicio de Eniprego
por Parte dos Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Administrativo
e Técnico, celebrado entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o
Governo da Repiiblica Tcheca, em Praga, em 13 de junho de 1997.

Sessdo: 17.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n° 55, de 1998 (n° 516/97, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a permissdo da Radio Pioneira
Stéreo Ltda. para explorar, sem direito de exclusividade, servigo de radiodifis-
sdo sonora em freqiiéncia modulada na Cidade de Porto Alegre, Estado do Rio
Grande do Sul,

Sessdo; 17.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n® 37, de 1999 (n° 775/99, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre a Operagdo, no Brasil, do
Escritorio Regional do Habitat para a América Latina e o Caribe, celebrado
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Centro das Nagdes
Unidas para Assentamentos Humanos (HABITAT), em Brasilia, em 10 de may-
¢o de 1998,

Sesséio: 18.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n°® 40, de 1999 (n° 776/99, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de Comércio e Cooperagdo
Econémica, celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica Eslovénia, em Liubliana, em 16 de junho de 1997.

Sessdo: 18.08.99

Projeto de Resolugfio n° 78, de 1999, de autoria do Senador Jader Bar-
balho, que revoga os §§ 1°e 2° do art. 3° da Resolugdo do Senado Federal n°
80, de 1998. (Aprovagio por decurso de prazo do aditamento do contrato fir-
mado entre o Estado de Santa Catarina e a Unido).

Sessdo: 18.08.99

“Projeto de Resolugiio n° 83, de 1999, que autoriza o Segundo Termo
Aditivo de Re—ratlf icacdo ao Contrato de Confissdo, Assungdo, Consolidagdo e
" Refinanciamento ‘de dividas, ‘celebrado entre a Unido e o Estado de Santa Ca-
tarina, no dmbito do Programa de Apoio & Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal
dos Estados. ‘
Sessdo: 18.08.99

i
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Projeto de Decreto Legislativo n® 80, de 1998 (n° 545/97, na Cimara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a concessdo outorgada ¢ Rddio
Gaucha S.A. para explorar servigo de radiodifisdo sonora em onda curta na
Cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul.

~ Sessilo: 18.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n° 41, de 1999 (n° 777/99, na Cimara
dos Deputados), que aprova o fexto do Acordo de Cooperagiio para Impedir o
Uso llegal de Precursores e Substdncias Quimicas Essenciais para o Proces-

samento de Entorpecentes e Substdncias Psicotrdpicas, celebrado entre o Go-
verno da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Colém-

bia, em Cartagena de Indias, em 7 de novembro de 1997,
Sessédio: 19.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n® 42, de 1999 (n° 780/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto das Emendas aos arts. 6° 14, 15 e 22 do
Acordo Operacional da Organizagio Internacional de Telecomunicagées por
Satélite (INTELSAT), aprovadas pela XXVI Reunido dos Signatarios, em 16 de
abril de 1996.

Sessfo; 19.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n° 110, de 1997 (n°® 430/97, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a permissdo outorgada d Socie-
dade Radio Araguaia de Brusque Ltda. para explorar servico de radiodifusdo
sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Brusque, Estado de Santa Cata-
rina.

Sessio: 24.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n® 137, de 1998 (n° 634/98, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a permissdo da Radio Itapema
FM de Porto Alegre Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em
Sregiiéncia modulada na cidade de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul

Sessdo: 24.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n® 45 de 1999 (n°® 782/99, na Cimara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo de Cooperagdo sobre os Usos
Pacificos da Energia Nuclear, celebrado entre o Governo da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América, Brasilia, em 14
de outubro de 1997,

Sessdo: 24.08.99
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Projeto de Decreto Legislativo n® 46 de 1999 (n® 784/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos celebrado
entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
de Cuba, em Havana, em 27 de maio de 1998.

Sessdo: 24.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n® 39, de 1998 (n° 496/97, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a concessdo da Radio Guarare-
ma Ltda. para explorar servigo de radiodifusdo sonora em onda média na ci-
dade de Sdo José, Estado de Santa Catarina.. a

Sessiio: 25.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n® 91, de 1999 (n° 684/98, na Cimara
dos Deputados), que aprova o ato que renova a permissdo outorgada a RBS -
Empresa Catarinense de Comunicagdes Ltda. para explorar servico de radio-
difusdo sonora em freqiiéncia modulada na cidade de Chapeco, Estado de

Santa Catarina,
Sessio: 25.08.99

Projeto de Resolugéio n°® 64, de 1999, que autoriza a Unido 'a contratar
operagdo de reescalonamento de seus créditos junto a Republica da Guine,
oriundos de operagies de financiamento do Fundo de Financiamento a Ex-
portagdo — FINEX, no montante de onze milhoes, trezenfos e vinte e seis mil,
quinhentos e oitenta e oito dolares norte-americanos e quarenta e cinco centa-
VOS.

Sessiio: 25.08.99

Projeto de Decreto Legislativo n® 169, de 1999 (n° 79/99, na Camara
dos Deputados), que aprova o ato que outorga permissdo a Beija-Flor Radio-
difusdo Ltda. para explorar servi¢o de radiodifisdo sonora em fregiiéncia mo-
dulada na localidade de Oiapoque, Estado do Amapa.

Sessfo: 31.08.99
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MENSAGENS RELATIVAS A ESCOLHA DE AUTORIDADES

[Total...........; ..... wrestraseeeannres sesvsvnans NP | ]

Parecer n® 489, de 1999, da Comissido de Assuntos Econdmicos, sobre a
Mensagem n° 147, de 1999 (n° 1.073/99, na origem), de 29 de julho do corrente
ano, pela qual o Presidente da Republica submete & deliberagio do Senado a
escolha do Senhor Carlos Eduardo de Freitas, para exercer o cargo de Diretor
do Banco Central do Brasil. :

Sessdo: 11.08,99

MATERIA DECLARADA PREJUDICADA

De iniciativa da Camara dos Deputados..... |
Total llllllllllllllllllllllllllllllll FOESSBANIRIRESY LIIITTIIT I L) 1

Projeto de Lei da Cimara n° 49, de 1997 (n° 2.369/96, na Casa de ori-
gem), que altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo), para incluir a temdtica Direitos Humanos no curriculo do
ensino fundamental e medio. '

Sessdo: 04.08.99

MATERIAS RETIRADAS PELO AUTOR

1T0ta1 ........................................... Vaesssasnrrsie 3 l

Requerimento n® 407, de 1999, do Senador Carlos Bezerra, solicitando
ao Tribunal de Contas da Unido, em cardter de urgéncia, os procedimentos de
auditoria na aplicagdo dos recursos referentes ao empréstimo internacional
efetuado pelo Estado do Mato Grosso, nos termos da Resolugdo do Senado Fe-
deral n® 109, de 1998,

(Retirado nos termos do Requerimento n® 411, de 1999)

Sessdo: 04.08.99
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Projeto de Lei do Senado n® 334, de 1999, de autoria do Senador Ro-
mero Juca, que altera a redagdo dos artigos 19, 22, 104 e 131, e acrescenta o
art. 65-A, a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, modificada pela Lei n°
9.602, de 21 de janeiro de 1998, para dispor sobre a inspegdo técnica de segu-
ranga de veiculos automotores em circulagdo.

(Retirado nos termos do Requenmento n® 386, de 1999)

Sessdo: 17.08.99

Projeto de Lei da Caimara n°® 56, de 1998 (n° 3.470/97, na Casa de ori-
gem), de iniciativa do Presidente da Republica, que cria o Quadro de Oficiais
de Satide do Exército - QOSau, e da outras providéncias.

(Retirado nos termos da Mensagem n°® 126, de 1999)

Sesséo: 18.08.99

OUTRAS DELIBERACOES
Requerimentos ......cc.vuiiieneennnecnniessnenns 7
Total ooooooooooooo LI N N Y N RN I F E N RN YNNI 7

Requerimento n® 394, de 1999, do Senador Ramez Tebet, solicitando,
nos temos regimentais e de acordo com as tradi¢des da Casa, sejam homena-
gens de pesar pelo falecimento do escritor ¢ historiador Paulo Coelho Machado.

Sess#o: 02.08.99

Requerimento n° 396, de 1999, do Senador Antonio Carlos Magalhdes
¢ outros senhores Senadores, solicitando, nos termos regimentais e de acordo
com as tradi¢des da Casa, sejam prestadas homenagens pelo falecimento do
Deputado Federal André Franco Montoro.

Sessdo: 02.08.99

Requerimento n® 397, de 1999, do Senador Teotonio Vilela Filho ¢ ou-
tros Senadores, solicitando, nos termos do artigo 199 do Regimenio Interno do
Senado JFederal, seja realizada sessfo especial no Senado Federal em homena-
gem ad Deputado Franco Montoro, falecido no dia 16 de juiho do corrente ano.

Sessdo: 03.08.99

Requerimento n° 416, de 1999, do Senador Osmar Dias, solicitando,
nos termos regimentais, seja encaminhado ao Presidente do Tribunal de Contas
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da Unido, pedido de¢ informagdes sobre a atual situagdo do processo TC n
002.596/1999-7, explicitando-se os procedimentos adotados para a total imple-
mentagdo da Lei n® 9.756, de 1998, que dispde sobre a criagdo de “homepage”
na “internet” para divulgagdo das contas piblicas dos diversos entes da fede-
ragao.

Sessdo: 11.08.99

Requerimento n°® 437, de 1999, de autoria do Senador José Jorge e ou-
tros Senhores Senadores solicitando, nos termos regimentais, o tempo destinado
a Hora do Expediente da sessdio ordindria do dia 21 de outubro préximo seja
dedicado a comemorar os 150 anos de nascimento de Joaquim Nabuco, que
ocorrera no proximo dia 19 de agosto, bem como o cingiientenario da Fundaggo

Joaquim Nabuco.
Sessdo: 18.08.99

Requerimento n° 464, de 1999, dos Senadores Bernardo Cabral ¢ Hugo
Napoledo, solicitando, nos termos regimentais ¢ de acordo com as tradi¢des da
Casa, sejam prestadas homenagens de pesar pelo falecimento do ex-Depuitado
Adolpho de Oliveira e Relator Adjunto da Assembléia Nacional Constituinte.

Sessio: 24.08.99 :

Requerimento n® 485, de 1999, da Senadora Marina Silva solicitando,
nos termos regimentais e de acordo com as tradi¢3es da Casa, sejam prestadas
homenagens de pesar pelo falecimento de Dom Hélder Cimara.

Sesséio: 31.08.99

SESSOES PLENARIAS REALIZADAS
(1° a 31 de agosto de 1999)

Deliberativas ordindrias .........c.ccveveenvennivsnenineionine, 12

NAO DeliberativVas. ..o veviinisrereseeerrvresseeveeesinreressscresens
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SESSOES PLENARIAS REALIZADAS
(4 de janeiro a 31 de agosto de 1999)

~ Deliberativas ordinérias ........ iresssansa s e besas s nt et venanan 82
Deliberativa extraor@iDATIa .oovveveeeininieeresineeensineerssssnroremn |
NAO Deliherativas. ..o v ie s saeees 48

REUTHAD ..1uvevesiesiireeeeieontessssesnessssibttisiessesnesessssnsaseenntsesssas |

Total llllll;llllllIl'Ull'llli..l.l‘l'l'llllllllll.lll.ll'lll"‘l.lllll. 132

SUMARIO DAS MATERIAS APRECIADAS PELO SENADO FEDERAL
(1° a 31 de agosto de 1999)

MATERIAS APROVADAS -_-.“qu."uuu_u,uuuuunluuunnunuullluuulon_uluunnuuunuuunlnn"uu48

Proposta de Emenda & Constitui¢do rejeitada e enviada o Arquivo ..o 1

Matérias aprovadas e enviadas & SANGAD ... 8
Matérias aprovadas e enviadas & Camara dos Deputados.......cccnvierennninnnen. 11

s Apreciadas pelo PIenario............iiiiiiins v 4

o Apreciadas nas Comissies, em decisdo (erminativa...........cccveenins 7
Matérias aprovadas € enviadas a promulgacao ... 27

o Acordos internaCioN@iS .. e eririssens cvvssassreess i4

o Concessoes de TelecoOMURICACOES .......c.ovovviiiiiiis i 8

o Operagdes de crédito......oincaiiims v

o HOoMenagem CiVICA .........cccoevvvvvviiiiiiiceniiciiesiiins eciasssiresnresssiees s 1

Mensagem relativa a escolha de Autoridade......veevcveiviniinn i, 1
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MATERIAS ENVIADAS AO ARQUIVO...ciurmmiinnscsssssssssssasssssissssssmsssssssssssmassssssassssssssssissssd
Matérias retiradas pelo aULOT......ccver i e s e aresnres
Wb

Matéria declarada prejudicada ...

TOTAL DE MATE’RIAS APRECIADAS .....ﬂ‘.'.lll.....l'll.00).'l......l..;.i.-..l......l.. 52

SUMARIO DAS MATERIAS APRECIADAS PELO SENADO FEDERAL
(4 DE JANEIRO A 31 DE AGOSTO DE 1999)

MATE'R.[AS APROVADAS ..... (AL N YY) dalBEEsd FURPRCRR NP RN A IR RN R AR 22 3R R R bbbV bR l...'!lllllizls
Proposta de Emenda 4 Constituigio enviada a promulgagio........ccccoiveevinnienns 1
Propostéls de Emenda a Constituigio enviadas & Cmara dos Deputados .......... 4
Proposta de Emenda a Constituigio rejeitada e enviada 0 Arquivo ..o, I
Matérias aprovadas e enviadas 4 sangao......i.veerereennnne. frereeensrsnsssnrenrerssnnans 29
Matérias aprovadas e enviadas a Cimara dos Deputados........c.oeeeeevverevrinenne 29

o Apreciadas pelo PIERGFIO........cecoveiiiiiiiieiienecireeeessinnans 12

o Apreciadas nas comissées, em decisdo terminativa.........o....... 17
Matérias aprovadas € enviadas & promulgagao ...........oveieerereenrvssinnnninnenn, 102

®  Acordos IRterRAcioNais.. ... 39

o Concessdes de telecomunicagoes ... Crreennes 29

0 Operagoes de Crédilo........vviiiivinieieeiini e e 29

o Alteragdes na Resolugdo n®78/98......cceeeenvveinnnn, v eerees 3

& ASSUNIOS AAMINISIIAIIVOS ..ot ses s !

© Homenagem Civica ..., !
Mensagens relativas a escotha de Chefes de Missdes Diplomaticas ............... 26
Mensagens relativas a escolha de Autoridades..........cvvvvvrvnreiriiicncnncns 23

“
MATERIAS ENVIADAS AC ARQUIVO wvivsnimniimsssussntssnnsnssssissssmssssnssssssssssssstsissssssssssssssens 82
™

Matérias rejeitadas € enviadas 40 AQUIVO .....evveererericeerincsesercceen s cesaesessrerene 2

o Art. 254 do Regimento IHerno ...........ccocoocovvceveecencrinrinneccenanns 2
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Matérias declaradas prejudicadas
Matérias retiradas pelo autor

Matérias arquivadas

TOTAL DE MATERIAS APRECIADAS...llIII.l.llII....'llI..lllll.‘.....lll.....’.'ll 297

---------------------------

-----------------------------------

CORRESPONDENCIA EXPEDIDA PELA

SECRETARIA-GERAL DA MESA

' N°DO OFICIO

T N T DT
ESTINATARTO'

ST

OF. SF s/n

Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil

Comunica que designou o
Senador Bernardo Cabral, ex-
Ministro da Justich ¢ ex-
Presidente do Consetho Fede-
ral da OAB, para representar
o Senado Federal na solenida-
de de abertura da XVII Confe-
réncia Nacional dos Advoga-
dos, a realizar-se no dia 30 de
agosto do corrente ano, na
cidade do Rio de Janeiro.

OF. N" SF/398/99

Senador Ricardo Ferreira
dos Santos - Secretario de
Planejamento do [stado
do Espirito Santo

Encaminha um exemplar do
Didrio do Senadd Federal, de
13/08/99, onde consta publi-
cado o Parecer n® 511, de
1999, da Comissdo de Cons-
tituigiio, Justica e Cidadania,
sobre a Consulta formulada
por Sua Exceléncia.

OF. SF/699/99

Presidente da Camara dos
Deputados

Encaminha os originais da
Representagao n® 001/1999-
SGS-TCU, de 12 de agosto de
1999, enviada ao Congresso
Nacional pelo Ministro lram
Saraiva, Presidente do Tribu-

\
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N° DO OFICIO -

‘DEsTINATARIO [

e ASSUNTO

nal de Contas da Unido, para
“suspensio de cliusulas con-
tidas em contratos firmados
pelo DNER para exploragio
de rodovias”, tendo cm vista
ser objeto de ato de compe-
téncia exclusiva do Congresso
Nacional, tomado em decisdo
separada de cada uma das Ca-
sas, formalizado em projeto
de decreto legislativo.

OF. SF/700/99

Presidente do Tribunai de
Contas da Unido

Comunica que na Sessdo Ple-
naria do dia 17 de agosto cor-
rente, proferiu decisdo, no
sentido de encaminhar a Ci-
mara dos Deputados os origi-
nais da Representagio n°
0061/1999-SGS-TCU, de 12 de
agosto de 1999, enviada ao
Congresso Nacional por Sua
Exceléncia, Presidente do
Tribunal de Contas da Unido,
para “suspensdo de clausulas
contidas em contratos firma-
dos pelo DNER para explora-
¢do de rodovias”, tendo em
vista ser objcto de ato dc
competénecia  exclusiva do
Congresso Nacional, tomado
em decisdo separada de cada
uma das Casas, formalizado
em projeto de decreto legisla-
tivo.

Carta SF s/n

Presidente da Assembléia
Legistativa

Comunica que designou o
Senador Liicio Alcantara para
representar o Senado Federal
na Sessdo Especial da Assem-
bléia Legislativa do Estado do
Ceara, em comemoragiao aos
20 anos de anistia politica
brasileira,
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COMISSAD
DE ASSUNTOS ECONOMICOS
RELATORIO DE ATIVIDADES
FEV/AGOS9

"REUNIOES CONVOCADAS
E REALIZADAS NA 1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 51* LEGISLATURA

REUNIOES REALIZADAS

ORDINARIAS 19

EXTRAORDINARIAS 10
CONJUNTAS 3
TOTAL 32

PROJETOS APROVADOS EM CARATER TERMINATIVO - 1989
1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51* LEGISLATURA

PROJETOS DE LEI DO SENADO || FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | AGO | FEV/AGO
TERMINATIVO :
PELA APROVAGAO 1 1
PELA REJEICAD
FAVORAVEL NOS YERMOS DO 3 3
© SUBSTITUTIVO ‘ .
TOTAL 1 3 4

PARECERES APRECIADOS - 1999
1* SESS5A0 LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51" LEGISLATURA

PROJETOS DE LEI DO SENADO | FEV | MaR | ABR | Mal | JUN [.aG0 | FEV/IAGO
NAO TERMINATIVO e
PELA APROVAGAO 1 2 3
___PELA REJEIGAO S
NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO 1 1 a4 -
TOTAL 1 3 1 7 L

PROJETOS DE LEI DO SENADO FEV MAR ABR MAI JUN AGO | FEV/AGO
COMPLEMENTAR

PELA APROVACAQ -2 2

TOTAL 2 2
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EMENDAS DA FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | AGO | FEV/AGO
CAMARA
PELA 1
APROVAGAO 01
TOTAL
01 1
EMENDAS DE FEV | MAR | ABR | MAl | JUN | AGO | FEV/AGO
PLENARIO
PELA 1 1
APROVAGAO
PELA 1 1
REJEIGAO
TOTAL 2
2
{OFS) OFicl0”8” FEV | MAR { ABR | MAI | JUN | AGOo | FEv/AGO
APROVADOS NOS TERMOS DE 1 2 8 1 10
PRS
TOTAL 1 2 [; 1 10
(MSF) MENSAGENS FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | AGO | FEV/AGOD
APROVADAS NOS TERMOS DE 8 2 1 2 2 15
PRS
APROVADAS NOS TERMOS DE 1 1 2
PDS
{INDICANDO AUTORIDADES 6 3 2 1 12
TOTAL 8 11 3 1 4 4 29
PROJETOS DE LEI DA FEV | MAR | ABR | MAl | JUN | AGO | FEV/AGO
CAMARA
PELA APROVACAOD 2 2 4
PELA REJEICAO
NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO 1 1 2
PELA PREJUDICIALIDADE 1 1
TOTAL 2 4 1 7
PROJETOS DE RESOLUGAO FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | AGO | FEV/AGD
PELA APROVACAO 3 3
PELA REJEIGAO
POR AUDIENCIA A CCJ 1 1
TOTAL 3 1 4
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PROJETOS DE DECRETO FEV | MAR | ABR MA1 JUN | AGO | FEV/AGO
LEGISLATIVO
PELA APROVAGAO 1 1
PELA REJEICAO S
INDICANDO 1 _ 1
AUTORIDADES
TOTAL 1 1 2

QUADRO CONSOLIDADO DOS PARECERES APRECIADOS PELA CAE - 1999
1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51° LEGISLATURA

PARECERES FEV | MAR | ABR MAI { JUN | AGO | FEV/AGO
PELA APROVAGAO 3 3 4 5 15
PELA REJEIGAD 1 ‘ 1
PELA PREJUDICIALIDADE 1 1
POR AUDIENCIA A cCJ 1 1
APROVADOS NOS TERMOS DE 9 4 1 8 3 25
PRS '
APROVADOS NOS TERMOS DE 1 1 2
PDS
POR ORIENTAGAO A SEGUIR
APROVANDO IND, DE 8 3 3 1 13
AUTORIDADES
APROVANDO NOS TERMOS DO 1 2 4 7
SUBSTITUTIVO
TOTAL 6 16 9 6 19 10 66

SABATINAS, AUDIENCIAS, DEPOIMENTOS
E COMPARECIMENTO DE AUTORIDADES REALIZADOS NA CAE NA
1" SESSAQO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51° LEGISLATURA

DATA ASSUNTO
26.02.99 MENSAGEM N ° 74, DE 1999
NAO TERMINATIVA :
Submete & consldaragéo do Senado Federal o nome do Sanhor Arminio Fraga Neto para
exercer o cargo do Presidente do Banco Central do Brasil.
Resultado: APROVADA A INDICAGAO POR 21 VOTOS FAVORAVEIS E SEIS CONTRARIOS.
26.02.99 MENSAGEM N ° 77, DE 1989
NAO TERMINATIVA
Submaete & conslderagéo do Senado Federal o nome do Senhor Danie) Luiz Glelzer para
exercer o cargo de Diretor do Bancoe Central do Brasll.
Resultado: APROVADA A INDICAGAO POR 24 VOTOS FAVORAVEIS E 3 CONTRARIOS.
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26.02.99 S MENSAGEM N ° 78, DE 1999
NAO TERMINATIVA
Submete A consideracgéo do Senado Federal o nome do Senhor Edison Bernardes dos
) Santos para exercer o cargo de Diretor do Banco Central do Braasil.
‘Resultado: APROVADA A INDICAGAO POR 24 VOTOS FAVORAVEIS, 2 CONTRARIOS E 1
: ABSTENCAOD,

26,02.99 ‘ MENSAGEM N° 79, DE 1999
NAO TERMINATIVA
Submete a consideragéo do Senado Federal o nome do Senhor Luiz Carlos Alvarez para
exercer o cargo de Diretor do Banco Central do Brasil.
Resultado: APROVADA A INDICAGAO POR 25 VOTOS FAVORAVEIS, 1 CONTRARIO E 1
ABSTENGAO.
26.02.99 MENSAGEM N ° 80, DE 1999
o NAO TERMINATIVA
Submete A consideragio do Senado Federal o nome do Senhor LUIZ FERNANDO
FIGUEIREDO para exercar o cargo de Diretor do Banco Central do Brasil.
Resultado: APROVADA A INDIGAGAO POR 24 VOTOS FAVORAVEIS E 3 CONTRARIOS,
MENSAGEM N ° 81, DE 1999
NAO TERMINATIVA
Submete A consideracdo do Senado Federal o nome do Senhor SERGIO RIBEIRO DA
26.02.99 COSTA WERLANG para execar o cargo de Diretor do Banco Gentral do Brasil,
Resultado: APROVADA A INDICACAO POR 23 VOTOS FAVORAVEIS, 3 CONTRARIOS E 1
ABSTENGAO,
09,03.99 MENSAGEM N° 59, DE 1999
NAO TERMINATIVA
Submete A consideragao do Senado Federal ¢ nome do Senhor Amauri Serraivo para
exercer o cargo de Procurador-geral do CADE, do Ministérlo da Justiga.
Resuitado: APROVADA A INDICACAO POR 23 VOTOS FAVORAVEI!S, 1 CONTRARIOS E 1
ABSTENCGAO,
09.03.99 MENSAGEM N° 80, DE 1999
NAO TERMINATIVA
Submete & conslderag¢io do Senado Federal o nome do Senhor Jofioc Bosco Leopoldine
da Fonseca para exercer o cargo de Consselheiro do CADE, do Ministérlo da Justica.
Resultado: APROVADA A INDICAGAO POR 22 VOTOS FAVORA‘UEIS, 1 CONTRARIOSE 1
ABSTENGAO.
09.03.99 MENSAGEM N° 64, DE 1999
NAO TERMINATIVA
Submete a consideragio do Senado Federal o nome do Sanhor Walton Alencar
Rodrigues, para compor o Tribunai de Contas da Unldo, no cargo de Miniatro da vaga
destinada a membro do Ministério Pablico e decorrente da aposentadoria do Ministro
Carlos Atila Alvares da Sliva.

Resultado: APROVADA A INDICAGAO POR 20 VOTOS FAVORAVEIS o 1 CONTRARIO.
24.03.99 Exposic&o dos senhores Pedro Malan, Ministro da Fazenda, e Arminio Fraga Neto,
Presidente do Banco Gentral do Brasil, acerca dos termos da revisfio do acordo com o
Fundo Monetario Internacional, em atandimento ao requerimento n® 08-CAE, de 1989,
de autoria do sendor Eduardo Suplicy.

24,05.99 Exposi¢gdo do senhor José Plo Borges, Presidente do BNDES, atendendo aos
requarimentos n® 11-CAE, de 19929, de autoria do Sen. José Roberto Arruda, e
requerimento n® 14-CAE, de 1999 de autoria do Senador Eduardo Suplicy,




22828 Quarta-feira 1 DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 1999

MENSAGEM N° 120, DE 1989
NAO TERMINATIVA
Submete A apreciagéo do Senado Federal o nome do Senhor Mércio Felsky, para
exercor o cargo de Conselhelro Adminlstrativo de Defesa Econémico - CADE, do
02.06.99 Miniatério da Justiga, com mandato de dois anos,
Resultado: APROVADA A INDICAGAO POR 15 VOTOS FAVORAVEIS e
41 ABSTENCAO,
10.08.99 Exposiciio dos Senhores Lulz Carlos Bresser Pereira, Ministro de Estado da Cléncla o
Tecnologla; Francisco Turra, Ministro da Agricultura e do Abastecimento e o José
Sarney Fliho, Ministro de Estado do Melo Amblente, atendendo ao reguerimanto n°13-
CAE, de autoria do Sen. Arlindo Porto acerca da Agricuitura Brasilelra e a
Blotacnologia.

22,08.99 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 129, DE 1999

NAO TERMINATIVO
Escolhe o Senhor Guilherme Gracindo Soaras Palmeira para o0 cargo de Ministro do
Tribunal de Contas da Unifio, nos termos do art. 73, paragrafo 2° Inciso Il, da
Constituigéo Federal.
Resultado: APROVADA A INDIGAGAO POR 26 FAVORAVEIS € 1 ABSTENGAO,
22.06.99 MENSAGEM N° 130, DE 1999

NAO TERMINATIVA
Submete & apreclagiio do Senado Federal o nome da Senhora Hebe Teixeira Romano
Pareira da Silva para exercer o cargo de Conselheira CADE, do Ministério da Justica,
com mandato de 2 anos.

Resultado: APROVADA A INDICGAGAO POR 12 VOTOS FAVORAVEIS, 1 CONTRARIO E 2
ABSTENGOES.

23.06.99 Exposicdo dos Senhores Raul Jungmann, Ministro Extraordinario de Politica Fundlaria e
Nelson Borges Gongalves, Presidente do INCRA, atendende para avallar os rumos da
pelitica fundiéria brasilelra & fuz da experiéncla do Programa Cédula da Terra,
10.08.99 MENSAGEM N° 147, DE 1999

NAO TERMINATIVA
Submete & apreciagéo do Senado Federal o nome do Senhor Carlos Eduardo de Froltas,
para exercer o cargo de Diretor do Banco Central do Brasil.
Resuitado: APROVADA A INDICAGAO POR 25 VOTOS FAVORAVEIS
114.08.99 Exposigéo dos Senhores Ernesto Saivo, Presidente da Confederagiio Nacional da
Agricultura e José Anténlo de Avlla, Presidente da Federagfio da Agricuitura de Mato
Grosso, acerca dos motlvos que levaram o setor agricola a langar manisfestago
pubiica naclonal denominda “Agenda Positiva do Campo”. /”
Audiéncia publica com os governadores da regléio Nordeste com a finalidade de
31.08.99 discutir o ajuste flscal e formagiio de uma frente para implementagiio de pol(ﬂcas
especials de desenvolvimanto raglona!
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RELATORIO DA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS

AGOSTO

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 51* LEGISLATURA

MATERIAS APRECIADAS EM 1999

AGOSTO
REUNIOES EXTRAORDINARIAS REALIZADAS 01
REUNIOES ORDINARIAS REALIZADAS | 03
REUNIOES CONJUNTAS REALIZADAS 00

- AUDIENCIAS PUBLICAS - REUNIOES

[ TOTAL ] 02 ]
OBSERVACAO: FORAM OUVIDAS DUAS PESSOAS,

PROJETOS DE LEI DO SENADO - DECISAO TERMINATIVA
PELA APROVACAO 05

PELA REJEICAO 00

TOTAL 05
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PROJETOS DE LEI DO SENADO - NAO TERMINATIVO
PELA APROVACAO 01

PELA REJEICAO 00

TOTAL 01

PROJETOS DE LEI DA CAMARA

PELA APROVACAO 04
PELA REJEICAO 00
TOTAL 04
REQUERIMENTOS
PELA APROVAGCAO 02
PELA REJEICAO 00
TOTAL 02

TOTAL DE MATERIAS APRECIADAS

PELA APROVACAO 12
PELA REJEICAO 00
PELA PREJUDICIALIDADE 00

TOTAL 12
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RELATORIO

COMISSAO
DE
EDUCAGADO

13 SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA
DA 512 LEGISLATURA

MATERIAS APRECIADAS EM 1999

AGOSTO
Reunides Extraordinarias Convocadas......... 05
Reunides Extraordinarias Realizadas................... 04
Total de Proposigdes Apreciadas ... 28

PROPOSICOES NAO TERMINATIVAS

PROJETOS DE LEI DA CAMARA AGOSTO

PELA
APROVACAOQ
PELA
REJEIGAO
PELA
PREJUDICIALIDADE o1
PELO
ARQUIVAMENTO 01
PELA

AUDIENCIA DA CCJ

TOTAL ! 02
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PROPOSICOES NAO TERMINATIVAS (CONT.)

(PDS) PROJETOS DE
DECRETO LEGISLATIVO AGOSTO
PELA
APROVACAO 18
PELA
REJEIGAO )
TOTAL .
AVISOS AGOSTO
PELA
APROVAGAC o1
PELA
REJEIGAQ )
TOT.
AL o
REQUERIMENTOS AGOSTO
PELA
APROVACAO 05
PELA
REJEICAQ )
TOTAL o

PROPOSICOES NAO TERMINATIVAS (CONT.)

PROJETOS DE LEI DO SENADO AGOSTO
PELA
APROVAGAO 02
PELA _
REJEIGAO .
TOTAL o2




Setembro de 1999

DIARIO DO SENADO FEDERAL ‘ Quarta-feira | 22833

TOTAL DE MATERIAS APRECIADAS
MARCO/AGOSTO

Reunioes Extraordinarias Convocadas.......21
Reunides Extraordinarias Realizadas..........15

PARECERES

PDS PLC PLS(T) PLS(NT) | PRS | REQUERIMENTOS | AVISOS

EMENDAS

PELA
APROVAGAO

80 04 03 03 01 13

01

o1

PELA _
REJEIGAO

01 - ) - - -

PELA
PREJUDICIALIDADE

- 01 - - :

PELO
ARQUIVAMENTO

- o1 - - -

PELA
AUDIENCIA DA CCJ

- - -

TOTAL

EL 07 03 03 01 13

01

01

TOTAL GERAL: 119

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

DE FEVEREIRO A AGOSTO DE 1999

REUNIOES CONVOCADAS E REALIZADAS
NA 12 SESSAQ LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 512 LEGISLATURA

REUNIC™  REALIZADAS

ORDINARIAS 17
EXTRAORDINARIAS | 3
CONJUNTAS 2
[TOTAL 22
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'PROJETOS APROVADOS EM CARATER TERMINATIVO - 1999
12 SESSAC LEGISLATIVA ORDINARIA DA 512 LEGISLATURA

PROJETOS DE LEI DO SENADO

~ TERMINATIVO - - ‘FEV MAR[ABR{MAI|JUN|JUL |AGO|TOTAL

PELA APROVAGAO 11 3
PELA REJEICAO . | ~ 0
N._T. SUSBTITUTIVO" 7 p) 3

TOTAL o o] 1] 1] 2| 0] 2 6

. PARECERES APRECIADOS - 1999
1a SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 517 LEGISLATURA

PEC . |FEV|MAR|ABR|MAIIJUN[JUL |[AGO}TOTAL
PELA APROVACAO , , .1 1 2
PELA REJEICAO 1 - 1
N. T. SUBSTITUTIVO 1 1 2
TOTAL: -] o] of 2] of 1 of 2 5

CONSULTAS FEV{MAR[ABR [MAI|JUN{JUL |AGO{TOTAL

TOTAL ‘ 1 1 2
EMENDAS DE FEV|MAR[ABR [MAI[JUN{JUL [AGO|TOTAL
PLENARIO

PELA APROVAGAO ‘ 4 1 _ 5
PELA REJEICAO - 4 5
TOTAL of of 4] 4] 1 o] 1 10

MSF . |FEV|MAR|ABR|MAI|JUN]|JUL [AGOJTOTAL

IND. AUTORIDADES 1 5 6
TOTAL o] 1] o] of s of o 6

PLC FEV|MAR|ABR{MAIIJUN[JUL JAGO|TOTAL

PELA APROVACAQ 5/ 1 5| 3 5 19
PELA REJEICAQ 2 2
N. T. SUBSTITUTIVO ' 1 1 2
PREJUDICIALIDADE 4 4

TOTAL 0 5/ 3] &6 8 O 6 27
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PLC-COMPLEMENTAR [FEV|MARJABR|MAI[JUN{JUL [AGO|TOTAL;

PELA APROVAGCAO 2 1 3
PELA REJEICAO 0
N. T. SUBSTITUTIVO 0
PREJUDICIALIDADE 0

" TOTAL o] 2[ of 1 of of o 3

PROJ. RESOLUCAO |FEV]MARJABR|MAI|JUN]|JUL JAGO TOTAL

PELA APROVACAO 1 0
PELA REJEICAO 0
N. T. SUBSTITUTIVO 1} 1

TOTAL of of o 1 o of 1 1

QUADRO CONSOLIDADO DOS PARECERES
APRECIADOS PELA CCJ - 1999
1° SESSAQ LEGISLATIVA ORDINARIA DA 512 LEGISLATURA

PARECERES FEV]MAR]ABR]MAI[JUN]JUL JAGO] TOTAL
PELA APROVAGAO 7] 6] 7] 6 71 33
PELA REJEIGAO 3 4 2 3
P/ PREJUDICIALIDADE 4 1 5
CONSULTA 1 - 1
APR.IND, AUTORIDADE| 1 5 6
POR PRS | B 2
N. T. SUBSTITUTIVO 1 1 2 3 7
TOTAL 1 7] 11] 12| 17] 0] 15| _ 63

RELATORIO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE

AGOSTO /99
1* SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51° LEGISLATURA

REUNIUES EXTRAORDINARIAS REALIZADAS - 01
REUNIOES CONJUNTAS REALIZADAS 01

REUNIOES ORDINARIAS REALIZADAS 00
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"PELA APROVACAO
PELA REJEICAO 00

T TOTAL | 01

APROVACAO
PELA REJEICAO 00
TOTAL _ _ )

PELA APROVACAO - : :
PELA REJEICAOQ '~ 60
TOTAL 08

PELA APROVACAO
PELA REJEICAO 00
TOTAL 00

= ;

PELA APROVACAO 00
PELA REJEICAO 00
TOTAL ' 00

3

PELA APROVACAO
PELA REJEICAQ . 00
TOTAL 1
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| COMISSAO |
DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA

 REUNIOES CONVOCADAS ’
E REALIZADAS NA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 51° LEGISLATURA (MARGO A AGOSTO DE 1999)

REUNIGES CONVOGADAS...c...cocverirrcrerens 13
REUNIOES CONJUNTAS(CICFC).....voveeene 04
REUNIOES REALIZADAS ..ccoovvurreneereisnencens 12
TOTAL DE REUNIOES........cccosurvermesmscrrerenns 12

MATERII}S APRECIADAS EM CAR'ATER TERMINATIVO - 1999
12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51° LEGISLATURA

PROJETOS DE LEI | MAR { ABR | MAI | JUN | JUL [ AGO{ SET | OUT | NOV | DEZ ; TOT
DO SENADO
01 | 03 04 ’ 08
- |APROVADOS
01
REJEITADOS
TOTAL 01 | 04 04 09

_ PARECERES APRECIADOS - 1999
12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 512 LEGISLATURA

PROJETOS DE LEIDO {MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT { NOV | DEZ | TOT

SENADO ‘
PELA 03 04 ' 08
APROVAGAO 01
PELA REJEICAO 01 01
TOTAL 09

PROJETOS DELEIDO JMAR]ABR | MAI | JUN | JUL |AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | TOT

SENADO
COMPLEMENTAR
PELA
APROVAGAQ
PELA ,
REJEIGAO o

TOTAL /




22838 Quara-feira | DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 1999

PROJETOS DE LEI DAIMAR | ABR | MAI |JUN {JUL [AGQ |SET [OQUT |NOV |DEZ [TOT
CAMARA
PELA 02 02
APROVAGAO
TOTAL
(REQ.) MAR | ABR | MAI [ JUNT JUL JAGO| SET j OQUT | NOV| DEZ ] TOT |
REQUERIMENTO
04 02 02 03 1
PELA
APROVAGAO
PELA REJEIGAO
TOTAL 04 [ 02 ]| 02 [ 03 11

QUADRO CONSOLIDADO DOS PARECERES APRECIADOS PELA ClI - 1999
12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 512 LEGISLATURA

PARECERES MAR | ABR | MAl ] JUN | JUL | AGO| SET | OUT | NOV | DEZ | TOT
PELA APROVAGAO 03 | 03 04 10
PELA REJEICAO 01 01

POR AUDIENCIA
Accy

APROVADOS  NOS
TERMOS DE PRS
REJEITADOS NOS
TERMOS DE PRS
PELO
ARQUIVAMENTO ‘
TOTAL GERAL 03 ! 04 04 11

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL

REUNIOES REALIZADAS
1' SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51 LEGISLATURA - 1999

REUNIOES ORDINARIAS.....ooonvon. 13

REUNIOES EXTRAORDINARIAS,,.......... 06



.Setembro de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feirg 1 22839

PARECERES APRECIADOS NA 7* SESSAO LEGISLATIVA
1" SESSAO LEGISLATIVAORDINARIA DA 51' LEGISLATURA - 1999

PROJETOS DE FEV |MAR [ABR [MAI JJUN [TUL |AGO [SET |OUT |NOV | DEZ |JAN/

LEI DA CAMARA DEZ

PELA APROVAGAO | . - - o1 | m 02 04

POR  DILIGENCIA - - -

JUNTO A CAMARA
TOTAL - - - 101 1{ 0% 02 : 04
FROJETOS DE FEV |MAR [ABR [MAI |JUN [JUL [AGO [SET |OUT [NOV |DEZ ] JAN/

DECRETO DEZ

LEGISLATIVO (PDS)

PELA APROVACAO | - 07 {02 (14 (14| - | 05 42
TOTAL - 07 [ 021 14 | 14 - | 08 42
MENSAGENS FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL [ AGO | SET | OUT | NOV | DEZ JJAN/
{MSF) DEZ
FELA APROVACAO . 04 {06104 - - 102 16
TOTAL - 4 (06| G4 | - - 1 02 16
REQUERIMENTOS | FEV [ MAR [ABR [MAI [JUN [JUL [AGO [SET |OUT | NOV |DEZ JJAN/
(RQS) DEZ
PELA APROVAGAO - - - o1t lo1!] - 02
PELA - - 01 - - 01 02

PREJUDICIALIDADE ;

TOFAL - - 0110101 01 04

QUADRO CONSOLIDADO DOS PARECERES APRECIADOS PELA CRE-
1'SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 51' LEGISLATURA

1999
PARECERES FEV | MAR [ ABR | MAI | JUN| JUL [ AGO | SET | OUT [ NOV | BEZ | JAN/
DEZ
PELA APROVACAO - 07 |01 ;161 14 07 45
PELA REJEICAO - - o1 - - 01 -1 02
POR AUDIENCIA A CCJ - - 101 - - 01
APROVACAD DE INDICACAO| - 04 | 051 04 - 02 15
DE AUTORIDADES
POR DILIGENCIAS JUNTO A7 . - - - - -
CAMARA DOS DEPUTADOS
TOTAL - 11 |07 211 14 10 63
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CONGRESSO NACIONAL - 1999 _
RESENHA DAS MATERIAS APRECIADAS NO PERIODO DE 1° A 31 DE AGOS'[ 0

MPs - promulgadas....cooemonnn

RON - aprovado,.......cmimininn

14“ |

I MES l MENSAGEM I TIFO EN* | EMENTA ' SESSAQ l 0BS, E
Agosto 643/99-CN MPn® 1.830-2, | Acresce pardgrafe ao art. 12 da Lei n® 7.738, de 9 de 18-8-99, Lei n® 9.813,
(n° 980/99, publ.no D.O. | margo de 1989, que baixa normas complementares para | &s 18 horas de 23-8-99
na origem) de 28-7-9% execugdo da Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989, ’ (DO 24-3-99)
Agosto 644/99.CN MP n° 1.831-13, | Acresce dispositivos ds Leis n®s 9.526, de 8 de dezembro 18-8.99, Lein®9.814,
(n® 981/99, publ, no DO, | de 1997 € 9.496, de 11 de setembro de 1997, 45 18 horas de 23-8.99
na origem) de 22-7-99 (DO 24-8-99)
Agosto 647/99-CN MP 0° 1.834-4, | Auloriza o Poder Excculive a abrir ao Orgamenio Fiscal - 18-8-99, Lein®, 9.815
(n° 984/99, publ. no .O. | da UniBo, em favor da Justiga do Distrito Federal e dos | 2s |8 horas de 23-8-99
13 origem) de 28-7-99 Terrilbrios, crédito extracrdindrio no valor de RS (DO 24-8-99)
3.200.000,00, para os fins que especifica.
Agosto 648/99-CN MP n°® 1.835-5, { Eslabelece normas para registro do resultado lquido 18-8-99, Lein® 2.816,
- (n® 985/99, publ.no DG, | negativo decorrente do ajuste dos valores em reais de | 4s 18 horas de 23-8-99
na origem} de 28-7-99 obrigagdes e créditos, ¢ d& oulms providéncias. {130 24-3-99)
Agosto 649/99-CN MPF n° 1,836-30, | Estabelece multa em operagdes de importagdo e d4 oulras 18-8-99, Lein® 9.817,
(n® 386799, publ. no D.O. | providéncias. 45 18 horas de 23-8-99
na origem) de 28-7-99 (DO 24-8-99)
Agosto 652/99-CN MP n° £.840-25, } Cria o Fundo de Garantia 4 Exponagﬁc FGL, e d4 outras | *18-8-99, Lei n®9.818,
(n” 989/99, publ. no D.O. | providéncias. s 18 horas de 23-8-99
na origem) de 28-7-99 {DO 24-8-99)
Agoslo 653/99-CN MP n°® 1.841-8, | Acrescenta o3 §§ 1* e 2" ac arl. 17 da Lei n7'8.029, de 12 18-8-99, Lei n° 9.819,
(1® 990/99, publ. no D.O. | de abril de 1990, renumerado para o art, 20, nos termos da | s 18 horas de 23-8-99
na origein) de 28-7-99 Lei n® 8,154, de 28 de dezembro de 1990 (PO 24-8-99)
Agoslo 664/99-CN MP n” 1.854-39, | Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Osgamento Fiscal 18-3-99, Lei n” 9.820,
(n° 1.001/99, publ. no D.O. da Unifio, em favor do Minislério dos Transportes, crédito | s 18 homas de 23-8-99
na origem) de 28-7-99 extraordindrio aié o limite de R$ 106.000.000,00 (cento ¢ (DO 24-8-99)
seis milhdes de reais), para os fins que especilica.
Agosto 666/99-CN MP ° 1.856-8, ! Altera disposilivos das Leis n®s 5.972, de t ! de dezembro 18-8-99, Lein® 9.821,
{n° 1.003/99, publ. no DO, | de 1973, e 9.636, de IS5 dc maio de 1998, ¢ d4 outras | s 18 horas de 23-83-99
na origem) de 28-7.99 providéncias. (DO 24-8-99)
Agosto 667/99-CN MP n° £.857-8, | Autoriza o Poder Exccutivo & abrir a0 Or¢amento- da 18-8.99, Lein®9.823,
{n® £.004/69, publ. no D.O. |} Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da | 3s 18 horas de 23-8-99
na origem) de 28-7-99 Previdéncia e Assisténcia Social, erédito extraordindrio no (DO 24-8-99)
valor de R$ 2,932.195.868,00, para os fins que especifica.
Agosto 669/99-CN MP n° 1.860-15, | Auloriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamenios Fiscal 18-8-99, Lei n° 9.824,
{n® 1.006/99, publ. no D.O. { e da Seguridade Social da Unifo, em favor dos Ministérios | 3s 18 horas de 23-8-99
na origem) de 28.7-99 do Plangjamento ¢ Orgamento, da Agricullura ¢ do (DO 24-8-99)
Abasiecimento, € do Meic Ambicnle, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal, crédito exfraordinirio no
valor de R$ 824.000,0G0,00, para os fins que especifica.
Agosto 674/99-CN MP n® 1.866-3, | Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 1,593, de 21 de 18-8-99, Lei n® 9.822,
{° 1.011/99, publ. no DO, | dezembro de 1977, e d4 oulras providéncias. ds t8 horas de 23-8-99
na origem) de 28-7-99 (DO 24-8-99)
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Agosto 705/99-CN MP 0° 1.903-8, | Dispde sobre o recolhimento ac Tesouro Naciohal de 18-8-99, Lei n® 9,825,
(n° 1.047/99, publ. 50 D.O. | parcela da Tarife de Embarque Internacional e d4 oulmas | 4s 18 horas de 23.8.99
na origem} de 29-7-99 providéncias. (DO 24-8-99)
Agosto 729/99-CN MPn® 1.916, | Dispde sobre incentivos fiscais para desenvolvimento |~ 18-8-99, Lei n° 9.826,
(o® 1.071/99, publ. noD.O. | regional, allera a legislagiio do Imposto sobre Produtos | As 18 horas de 23-8-99
na origem) de 30-7-99 Industriatizados - IP{, e d4 outras providéncias. (DO 24-8-99)
Agoslo ROQN n° 37/99, | Requer a criagiio de Comissiio Misia Especial destinada a 4.8-99,
publ. no DCN de | estudar as causas estrulurais ¢ conjunturais da pobreza no | &s 19 horas
5-8-99, de pals ¢ apresentar solugdes legislativas. para sua
autoria da Sen. | erradicagdo. (Composta de 19 membros titulares ¢ igual
Marina Silva, ntimero de suplentes, conforme deliberagio do Plendrio.}

RESENHA DAS MATERIAS APRECIADAS PELO CONGRESSO NACIONAL NO
PERIODO DE 16 DE FEVEREIRO A 31 DE AGOSTO DE 1999

PLYVs - aprovados € sancionados........eeniesnininnes 01
MPs - aprovadas e promulgadas.........cooveni e w16
PLNs - transformados em lei ..., 06
PRNS - promulgados........covecnrmninciniencnnenon 01
PDNs - promulgados.......ceenvnciminnnmn. 02
RON - aprovadOu.....rcnmieesenisssssinessesrisersnns s - 01
Total de matérias apreciadas... . mrnnnimne 27

CORRESPONDENCIAS EXPEDIDAS PELA

SECRETARIA-GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COORDENAGAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Dep, Ubiratan Aguiar -
Primeiro Secretario da
Mesa da CD

Encaminhando os  originails dos
Requerimentos n% 11, 1999-CR, que “sollcita
informagdes ao Sr. Ministro das Comunicagdes a
respeito  do  funcionamento do  Sistema de
Telecomunicagdes; 12, de 1999-CR, que “solicita
informagdes ao Sr. Ministro da Agricultura e do
Abastecimento, a respeito da Investigagio no Porto
Paranagud; 13, de 1999-CR, que ‘requer o
encaminhamento de Indicaglio a0 Sernhor Minlstro de
Estado da Educagflo, relativa 4 aplicaglio do disposto
no art, 7°, pardgrafo vinico, da Lef n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996", e originals de dois requerimentos,
sem nimero, de autoria dos Senhores Deputados Celso
Jacob que “solicita informagdes ao St. Ministro das
Comunicagdes a respelto dos custos da campanha
publicitéria sobre o Sistema DDD", ¢ Eunfolo Oliveira,
que requer o envio ao Senhor José Serrs, Minlstro da
Saude, solicitando providéncias do Ministérlo da
Satide em relagfo ao aparecimento do vibrifio colérico
na cidade de Aurora - CE, apresentados perante a
Comissfio Representativa do Congresso Nacional, no
periodo de 1° a 31 de julho do corrente ano, e nfio
apreciados pela mencionada Comissdo,

Of. n° 161/99-CN
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"Of, 1° 162/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Comunica que foram lidas, na sessfio do Senado Federal
realizada dia 2-8-99, as 14h30min, as Mensagens n°s
631, 635 e 730, de 1999-CN, que encaminham os
Projetos de Lei n% 8 9, e 10, de 1999-CN,
respectivamente, e foram despachadas & Comissfo Mista
de Planos, Orgamentos Piiblicos e Fiscalizagfio.

Of. n® 163/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Comunica que foram lidas, na sessdio do Senado Federal
realizada dia 3-8-99, ds 14h30min, as Mensagens n°
632 a 634, 636 a 640, 731 a 736, de 1999-CN,
encaminhando, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei n°
9.692, de 27 de julho de 1998, cdpias dos Decretos de 30
de junho de 1999, 2, 12, 14, 22, 23, 26 e 27 de julho de
1999, respectivamente, e foram despachadas & Comisséo
Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizag#o.

Of. n° 165/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Tendo em vista a aprovagdo do Req. n° 37, de 1999-CN,
de autoria da Senadora Marina Silva de criacfio da
Comissdo Mista Especial, destinada a estudar as causas
estruturais e conjunturais das desigualdades sociais ¢
apresentar solugbes legislativas para erradicar a pobreza
e a marginalizag¢fio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, solicita a indicagio dos membros da CD, que
deverdio integrar a referida Comissdo.

OF 1 166/99-CN

Sen. Marina Silva -
Lider do
Bloco de Oposigiio
(PT-PSB-PDT-PPS)

Tendo em vista a aprovagio do Req. n° 37, de 1999-CN,

de sua autoria, de criagiio da Comissio Mista FEspecial,

destinada a estudar as causas estruturais e conjunturais

das desigualdades sociais e apresentar solugdes

legislativas para erradicar a pobreza e a marginalizagio
e reduzir as desigualdades sociais e regionais, solicita a

indicagfio de 3 membros titulares e igual nimero de

suplentes desse Partido, que deverdo integrar a referida

Comissdo.

Of. n® 167/99-CN

Sen. Jader Barbalho -
Lider do PMDB

Tendo em vista a aprovagiio do Req. n° 37, de 1999-CN,
de autoria da Senadora Marina Silva de criagfio da
Comissfio Mista Especial, destinada a estudar as causas
estruturais ¢ conjunturais das desigualdades sociais e
apresentar solugbes legislativas para erradicar a pobreza
¢ a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e
regionais, solicita a indica¢io de 7 membros titulares e
igual nimero de suplentes desse Partido, que deverfio
integrar a referida Comiss#o. ‘

Of. n°® 168/99-CN

- Sen. Sergio Machado -

Lider do PSDB

Tendo em vista a aprovagiio do Req. n° 37, de 1999-CN,
de autoria da Senadora Marina Silva de criagiio da
Comissdo Mista Especial, destinada a estudar as causas
estruturais e conjunturais das desigualdades sociais e
apresentar solugdes legislativas para erradicar a pobreza
¢ a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais, solicita a indica¢fio de 4 membros titulares e
igual nimero de suplentes desse Partido, que deverdo
integrar a referida Camizo5a
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Of n° 169/99-CN _ |

Sen. Hugo Napolefio -
Lider do PFL

Tendo em vista a aprovagiio do Req. n° 37, de 1999-CN,
de autoria da Senadora Marina Silva de criagiio da
Comissdo Mista Especial, destinada a estudar as causas
estruturais e conjunturais das desigualdades sociais e
apresentar soluges legislativas para erradicar a pobreza
e a marginalizagfo e reduzir as desiguaidades sociais e
regionais, solicita a indicagdo de 5 membros titulares e
igual ntimero de suplentes desse Partido, que deverdio
integrar a referida Comissio.

Of. n® 179/99-CN

Dep. Michel Temer -

Presidente da CD

Comunica que foram lidas, na sessfio do Senado Federal
realizada dia 10-8-99, as 14h30min, as Mensagens n%
741 a 744, de 1999-CN, encaminhando, nos termos do §
32 to art. 12 da Lei n® 9.692, de 27 de julho de 1998,
copias dos Decretos de 2 }1& agosto de 1999, ¢ foram
despachadas 4 Comissiio-Mista de Planos, Orgamentos
Piblicos e Fiscalizagio.

Of. n° 180/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Comunicando que de acordo com as " indicagdes
recebidas das Liderangas foi designada na sessio do dia
12-8-99, do Senado Federal, a Comissfio Mista Especial,
destinada a estudar as causas estruturais ¢ conjunturais
das desigualdades sociais e apresentar solugdes
legislativas para erradicar a pobreza e a marginalizagio |
e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Of. n® 183/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Comunicando que foram lidas, na sessio do Senado
Federal realizada dia 13-8-99, as 14h30min, as
Mensagens n°s 7435 e 746, de 1999-CN, que encaminham
os Projetos de Lei n% 12 e 13, de 1999-CN,
respectivamente, ¢ foram despachadas 4 Comissiio Mista_
de Planos, Orgamentos Phblicos e Fiscalizagio,

Of. n® 185/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Comunicando que foram lidas, na sessdo do Senado
Federali realizada dia 17-8-99, as 14h30min, as
Mensagens n% 747 ¢ 748, de 1999-CN, encaminhando,
nos termos do § 3° do art, 12 da Lei n® 9.692, de 27 de
julho de 1998, copias dos Decretos de 10 e 11 de agosto
de 1999, e foram despachadas 3 Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Piiblicos e Fiscalizagio.

Of. n° 186/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Encaminhando para os efeitos do art. 142, do Regimento
Comum, o projeto de decreto legislativo, apresentado
pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscaliza¢dio como conclusdo de seu Parecer n® 5, de
1999-CN, que “Aprova a prestagio de Contas do
Presidente da Repiblica relativa ao exercicio financeiro
de 1996, com recomendagdes”,

Of. n® 188/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Encaminhando 4 Mesa da Cimara dos Deputados, o Projeto de
Resolugio n°® 3/99-CN, que “Institui, com base no art, 128 do
Regimento Comum, no Ambito do Congresso Nacional,
Comissfo Mista de Moeda e Crédito, de cariter Permanente®
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Of. n° 189/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Encaminhando & Mesa da Cimara dos Deputados, o Projeto de
Resolugdo n® 4/99-CN, que “Acrescenta inciso ITIA ao art, 16
da Resolugdo n° 2, de 1995 - CN, para estabelecer relagdo de
correspondéncia entre o custo tolal ¢ o tempo de execugdo dos
subprojetos decorrentes de emendas 4 proposta de lei
orgamentdria anual”,

OF. n° 190/99-CN_

| Ijep. Miéﬁei Temer -

Presidente da CD

Encarninhando 4 Mesa da Cimara dos Deputados, o Projeto de
Resolugdo n° 5/99-CN, que “Suprime o § 2* ¢ altera a redagéio
do § 3°, ambos do art. 45 da Resolugdo n° |, de 1970-CN -
Regimento Comum”.

Of. n° 191/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Comunicando que foram lidas, na sessfio do Senado
Federal realizada dia 23-8-99, 3s 14h30min, as
Mensagens n°s 749, 750 ¢ 751, de 1999-CN, que
encaminham os Projetos de Lei n°s'14, 15 e 16, de 1999-
CN, respectivamente, e foram despachadas 4 Comissiio
Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio,

Of. n° 206/99-CN

Dep. Michel Temer -

Presidente da CD

Comunicando que foi lida, na sessfio do Senado Federal
realizada dia 24-8-99, as 14h30min, a Mensagem n® 752,
de 1999-CN, que encaminha o Projeto de Lei n° 17, de
1999-CN, e foi despachada 4 Comissio Mista de Planos,
Orgamentos Puiblicos e Fiscalizagio.

Of. n® 221/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Comunicando que foram lidas, na sessio do Senado
Federal realizada dia 25-8-99, as 14h30min, as
Mensagens n% 754 e 755, de 1999-CN, encaminhando,
nos termos do § 3° do art. 12 da Lei n® 9.692, de 27 de
jutho de 1998, copias dos Decretos de 19 de agosto de
1999, e foram despachadas & Comissiio Mista de Planos,
Creamentos Pablicos e Fiscalizagio,

Of. n° 287/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Comunicando que foi lida, na sessdio do Senado Federal
realizada dia 27-8-99, s 14h30min, a Mensagem n° 756,
de 1999-CN, encaminhando, nos termos do § 3° do art.
12 da Lei n* 9.692, de 27 de julho de 1998, cépia do
Decreto de 19 de agosto de 1999, e foi despachada i
Comissio Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e
Fiscalizagdo,

Of. n° 288/99-CN

Dep. Michel Temer -
Presidente da CD

Comunicando que foram lidas, na sessio do Senado
Federal realizada dia 30-8-99, as 14h30min, as
Mensagens n° 810, 811 e 812, de 1999-CN,
encaminhando, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei n°
9.692, de 27 de julho de 1998, cdpias dos Decretos de 23
de agosto de 1999, e foram despachadas a Comissio
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscaifza(;ﬁo.

Setembro de 1999
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PARECER n° 18, DE 1999-CN

Da Comissfio Mista, sobre a constitucionalidade e o
mérito da Medida Provisorian® 1.890-64 ,de 28
de julho de 1999, que “dispée sobre
o valor total anual das mensalidades escolares e da
outras providéncias™.

RELATOR; Deputado Paes Landim

[ - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, no uso da
atribuiciio que lhe confere o art. 62 da Constituigio Federal, submeteu ao Poder
Legislativo a Medida Provisoria (MP) n°® 1.890- 64 | de 28 de julho de 99,
com a finalidade de estabelecer regras para a fixagdo do valor total anual das
mensalidades escolares dos estabelecimentos particulares de ensino. O
Congresso Nacional, tendo aprovado a sua admissibilidade, deve, agora, analisar
o seu mérito e sua constitucionalidade,

Trata-se de mais uma reedi¢dio da MP que vem sendo denominada
Medida Provisoria das Mensalidades Escolares. Originariamente, a matéria
objeto dessa Medida foi tratada pela MP n® 524, de 7 de junho de 1994,
declarada inconstitucional, em sua quase totalidade, pelo Supremo Tribunal
Federal, tendo 0 mesmo ocorrido com as que lhe sucederam no mesmo ano (MP
n” 550, 575, 612, 651, 697 e 751, todas de 1994). As MP posteriores (MP n®
817, 887, 932, 963, 988, 1.012, 1.035, 1.060, 1.087, 1.119, 1,156, 1.192 ¢ 1,228,
todas do ano de 1995, as MP n™ 1.265, 1.304, 1.344, 1.386, 1.429, 1.477, 1.477-
25, 1.477-26, 1.477-27, 1.477-28, 1.477-29, 1.477-30 ¢ 1.477-31, todas elas
editadas em 1996, mais as MP n* 1.477-32 a 1.477-44, de 1997, ¢ as de n™
1.477-45 a 1.477-55, com a de n° 1.733-56, de 1998, e as deste ano, com o n°
1.733 e os digitos de 37 a 62, bem como a de n° 1.890-63) foram bastante
modificadas com relagio as primeiras pela exclusio, em seus textos, dos
dispositivos que sofreram contestagdes judiciais, aproveitando-se, todavia, quase
que totalmente o Projeto de Lei de Conversdo que o Relator havia apresentado,
juntamente com o seu parecer sobre a constitucionalidade ¢ o mérito da MP n°
751, de 1994, a ultima editada pelo antecessor do atual Pres” '~nt- da Republica.
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Com a MP n° 932, de 1° de margo de 1995} 0 Poder'Executivo deu
nova redagdo ao artigo que dispunha sobre inadimpléncia, mas, diante da
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que julgou que a alteragdo poderia
prejudicar atos juridicos perfeitos, como os contratos assinados durante a
vigéncia das MP anteriores, o Presidente da Repiblica reedltou a medida,
retirando o acréscimo que havia introduzido no dispositivo.

A partir da edi¢cdo da MP n° 1.156, de 1995, houve, novamente,
substanciais alteragdes de conteudo, que permanecem na que ora analisamos.

Com a MP n° 1.477-35, de 1997, o Poder Executivo introduziu um
artigo sobre as mantenedoras de institui¢des privadas de ensino superior, o qual
foi alterado pela MP n° 1.477-39, cuja redagdo foi mantida nas MP posteriores.

A partir de 14 de dezembro de 1998, a Medida Proviséria das
Mensalidades Escolares tomou o numero 1.733 (digitos 56 a 62), sendo que, na
MP 1.733-62, de 2 de junho de 1999, o Poder Executivo acrescentou-lhe um art.
2°, autorizando as entidades que haviam perdido as isengdes fiscais e
previdénciarias com a vigéncia da Lei n® 9.732, de'1998, a incluir, no total anual
de 1999, as despesas com aqueles encargos.

Com a edi¢dio de 29 de junho de 1999, foi-lhe dado o n° 1.890-63,
passando a ser alterado, entdo, apenas o seu digito.

A seguir, tecemos comentdrios sobre os pontos mais relevantes da
MP em apreciagdo.

_ O-diploma legal em tela estabelece que o valor total anual das
merisalida&es escolares do ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior
sera contratado, nos termos da MP, no ato da matricula, entre o estabelecimento
e o aluno, o pa1 do aluno ou o responsavel (art. 1° caput). Limita o referido
valor ao da‘ultima mensalidade legalmente cobrada em 1998, multiplicada pelo
numero de parcelas do mesmo ano (art. 1° § 1°).

Permite ao estabelecimento de ensino acrescentar, ao mencionado
total anual, montante relativo a dispéndios previstos para o aprimoramento de
seu projeto didético-pedagdgico e o decorrente de variagio de custos a titulo de
pessoal e custeio (art, 1°, § 2°). |
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Determina que o referido valor total sera dividido em doze parcelas
mensais iguais, facultando as escolas, porém, apresentar planos alternativos de
pagamento, desde que o valor total anual resultante ndo exceda ao calculddo na

forma da MP (art 1%, § 3%.

Declara ser nula qualquer cldusula de reajuste ou revisio de prego
de mensalidade escolar que ndo esteja prevista em lei (art. 1°, § 4°).

Determina que ndo serdo consideradas, para os fins do disposto no
§ 1°, alteragdes de valor nas parcelas cuja exigibilidade ocorra na vigéncia da

MPV (art. 1°, § 5°).

Autoriza as entidades que haviam perdido as isen¢des fiscais e
previdéncidrias com a vigéncia da Lei n° 9.732, de 1998, a incluir, no total anual
de 1999, as despesas com aqueles encargos (art. 2°).

Obriga os estabelecimentos de ensino a divulgarem, com uma
antecedéncia minima de 45 dias da data final da matricula, em local de fécil
acesso ao publico, o texto da proposta de contrato (art. 3°, caput), cujas clausulas
financeiras observardo os pardmetros constantes dos Anexos I e II da MP, o
valor total anual das mensalidades escolares e o nimero de vagas por sala-classe
(art. 3°, pardgrafo unico).

Faculta s partes contratantes instalar comissio de negociagdo, com
mediador eleito, . para, em prazo determinado, apresentar proposta de
concilia¢do, no caso de haver discordincia quanto a fixagdo do valor total anual
das mensalidades escolares pelas escolas (art. 4°).

Confere 3 Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica, no Ambito de suas atribuigSes, o poder de requerer, se necessério e nos
termos da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, comprovagéio documental
referente a qualquer clusula contratual (art. 5° capuf). Se a documentagdo
apresentada néio corresponder as condi¢des da MP, o referido 6rgdo podera
tomar dos interessados termo de compromisso, na forma da legislagdo vigente

(art. 5°, § 1°).

Exclui, do valor total anual das mensalidades escolares, os valores
adicionados as mensalidades de 1995, 1996, 1997 e 1998, que estejam sob
questionamento administrativo ou judicial (art. 5°, § 2°).
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Da preferéncia, na renovagio de matricula para o perfodo
subseqiiente, aos alunos ja matriculados, observado o calendario escolar da
institui¢do, o regimento da escola ou clausula contratual (art, 6°). .

Proibe a suspensio de provas escolares de alunos, a retengio de
documentos escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagdo de quaisquer
nenalidades pedagdgicas, por motivo de inadimplemento (art. 7°),

Y.

Legitima as associag0es de alunos, pais de alunos e résponséveis,
para a propositura de a¢les previstas na Lei n°® 8.078, de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), destinadas & defesa de direitos assegurados pela MP em
analise, (art. 8°). o

Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.078, de 1990, para apenar o
estabelecimento que aplicar indice ou formula de reajuste diferente do legal ou
contratualmente firmado (art. 9°).

Veda & Administragio Publica Federal repassar recursos publicos
para as institui¢des referidas no art. 213 da Constituicio Federal (escolas
particulares sem finalidade lucrativa), ou com elas firmar convénio ou contrato,
enquanto estiverem respondendo por infragdes & MP. Autoriza a Administragdo
Publica Federal a rever ou cassar os titulos de utilidade publica das referidas
instituigdes, se configuradas as infragdes (art, 10),

No art. 11, acrescenta, 4 Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
os atts. 7°-A, 7°-B, 7°-C e 7°-D, que estabelecem novas exigéncias tanto para as
entidades mantenedoras das instituiges de educagdo superior sem finalidade
lucrativa, quanto para aquelas com finalidade lucrativa.

Por fim, determina que os atos praticados com base na MP anterior
continuam a produzir efeitos (art. 12); convalida os atos praticados com base na
MP anterior (art, 13) e revoga a Lei n° 8.170, de [7 de janeiro de 1991, o art. 14
da Lei n° 8.178, de 1° de marco de 1991, e a Lei n® 8.747, de 9 de dezembro de

1993 (art.14).

Durante o prazo previsto no art. 4° da Resolugdo n® 01/89, do
Congresso Nacional, foram apresentadas as emendas, que sfo apreciadas a

seguir,

E o relatorio.
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I1 - ANALISE

O tema educagdo ¢ um dos mais enfatizados nos programas
partidarios, e a sua abordagem torna-se inevitdvel em qualquer dlscussao sobre
estratégias de desenvolvimento socioecondmico. :

Todavia, a crise econdmico-financeira que solapou a administracio
publica brasileira nos ultimos anos afetou fortemente a agfo governamental
destinada a melhorar os resultados referentes a prestagdo desse servico
educacional, .apesar da existéncia de dispositivos constitucionais que vinculam
valores substanciais da receita tributdria, dos trés niveis da estrutura federanva a
aplicagdo no segmento educacional. ' '

A escola publica, antes tdo festejada e hoje com raros exemplos de
eficdcia no ensino fundamental e médio, nfo acompanhou as transformagdes
econdmicas e sociais ocorridas no Pais nas trés Gltimas décadas, quando ocorreu
uma mudanga significativa no processo econdmico, que resultou na formagio de
uma classe média urbana de relevo na determinagio de um novo perfil
populacional. Ademais, a forte urbanizagéo registrada nesse periodo ampliou a
incapacidade do poder publico de fornecer seus servu,:os basicos de modo
satisfatorio. ' - =

Nesse contexto, a educagdo, ao lado da salde, foi a drea de
atuagiio governamental em que, com a instalagio da crise econdmica iniciada na
segunda metade da década de 70, primeiro se fez sentir a deterioracio dos
servigos publicos, fortalecendo, por conseguinte, as escolas privadas existentes e
propiciando o surgimento de outras tantas. Estas, aos poucos, vém substituindo a
escola publica, dada a incapacidade desta de. produzir uma clientela com
condi¢Bes de concorrer no mercado de trabalho, a cada dia mais complexo e
competitivo. Isso resulta em uma amplia¢do do fosso que separa os mais bem
postos na truncada pirimide social brasileira daqueles que constituem a maioria
de sua base.

Para atacar esse grave problema, o Estado vem recorrendo a
regulamentagdes legais, de modo a intervir na relagdo econdmica entre escolas
particulares e seus usuarios, Tais intervengdes, porém, tém-se revelado inglérias,
pois ora desagradam aos proprietdrios dos estabelecimentos de ensino, ora aos
pais de alunos dessas escolas, quando ndo desagradam a ambas as partes e até
prejudicam novos investimentos na qualidade do ensino, como costuma ocorrer.
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Sempre que sdo editadas medidas econdmicas de largo alcance,
com vistas ao combate inflaciondrio, agudizam-se tais problemas, em razdo de
as despesas  com a educagdio constituirem-se componente significativo do
orgamento das familias, acarretando, portanto, reflexos inevitiveis no custo de
vida, fator preponderante do processo inflacionério.

Com o advento do Plano Real, essa regra nio foi quebrada. O Poder
Executivo estabeleceu, por meio de medida proviséria, uma polémica conversio
dos valores contratados em cruzeiros reais para a nova moeda, atropelando os
contratos firmados entre pais-de alunos e escolas por ocasido da matricula para
os periodos letivos iniciados anteriormente 4 vigéneia da medida, ferindo, assim,
o ato juridico perfeito, protegido pelo inciso XXXVI do art. 5° da Constituigdo
Federal.

A falta de apreciagdio pelo. Legislativo fez ¢om que a MP referida
fosse reeditada por mais de cinco anos; desde junho de 1994, Nesse periodo, o
Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu pedido de liminar da Confederagio
Nacional dos Estabelecimentos . de - Ensino .(CONFENEN). suspendendo a-
eficacia de diversos dispositivos contidos na MP n° 575/94 ¢ sua reedicio, a MP
n® 612/94, e para- todos os casos: andlogos que surgissem no futuro,

desfigurando-a quase que totalmente.

As alteragGes feitas pelo Poder Executivo na MP n® 932, de 1° de

mar¢o de 1995, também foram objeto de decisdo do STF, o que obrigou o

Presidente da Republica-a modificar novamente o texto em discussio na MP n°

1.156, de 1995, Outra-alteragdo ocorreu com a edigdo da MP n° 1.477-29, de

1996, quando se atualizou o ano de 1995 para 1996. Na edi¢éio da MP n°® 1477-

35, de 1997, que manteve o texto da MP n° 1.477-29, de 1996, e das posteriotes

(MP n® 1.477-30 e 1.477-31, de 1996, mais as MP n* 1.477-32, 1.477-33 e

1.47/7-(3f1, de 1997), o Poder Executivo acrescentou-lhe um artigo, o de n®*-10.

om a edicdo da MP n°® 1.477-39, de 1997, foi modificado o texto desse art. 10,

7 para alterar um dispositivo e acrescentar outros trés a Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995,

A MP objeto deste Parecer ¢ uma repetigdo da MP n° 1.477-39, com

as mudangas introduzidas na MPV n°® 1477-42, ou seja, com a altera¢do do ano

para 1997 (no § 1° do art. 1°) e com os acréscimos a Lei n° 9.131, de 24 de
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novembro de 1995, Com a MPV n°® [.477-54, prevendo as matriculas para o ano
de 1999, houve novamente alteragéio do ano.

Na reedicdo de 14 de dezembro de 1998, a MP teve seu nimero
alterado de 1.477 para 1.733, mas, dessa data para c4, s6 mudou o seu nimero e
ndo sofreu modificagdes de contetido, a ndo ser o acréscimo do art. 2° que ja
sintetizamos. ' -

- A idéia principal da 1ltima versdo continua sendo a proibigdo de
que a inflagdo passada seja considerada pelos estabelecimentos de ensino no
célculo do valor anual total das mensalidades para o proximo ano. Mas, com o
art. 11, a‘MP, além de modificar o art. 8° da Lei:n® 9.131, de 24 de novembro de
1995, acrescentou-lhe artigos que alteraram as regras para a organizagio das
entidades mantenedoras das - instituicdes privadas de ensino superior e
determinaram novas exigéncias tanto para as que se revestirem de finalidade
ndo-lucrativa, quanto para as lucrativas. ' '

Na exposicdo de motivos da MPV 1.477-35, o Ministro de Estado

da Educagdo e do Desporto, justificando o novo art. 11, salientou: Como a
natureza juridica da instituicdo tem reflexos evidentes na gestdo das suas

finangas, as quais, nas instituicées privadas, estdo na dependéncia direta da
retribuigdo pelos servigos educacionais que prestam, é certo que a questdo
merece tratamento explicito na norma que rege s procedimentos para fixagdo
do valor desses servigos. ‘

Levando em conta essa argumentagdo, encontramos uma forma
eficaz, e de acordo com a boa técnica legislativa, de atender aos objetivos do
Ministério da Educagdo e do Desporto.

Assim, opinamos pelo acréscimo, ao quadro do Anexo I, dpds a
linha destinada ao nome da entidade mantenedora, de mais quatro linhas para
especificagido das seguintes informagoes:

Certificado de Utilidade Pablica: ( ) Sim - ( ) Nido
Fins Lucrativos: { )} Sim ( ) Nio
Registro como institui¢io filantropica: () Sim { )Nio

Recebimento de recursos de entidades/orgdos govername-tais; (- ) Sim { ) Niéo
Recebimento de recursos de entidades/orgdos ndo-governamentais: () Sim ( ) Nio
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Em conclusdo, devemos alertar para o preceito constitucional que
estabelece ser a educagdo um dever do Estado (art. 205 ‘da Carta Maior), sem
esquecer, contudo, que o ensino ¢ livre a iniciativa privada (art. 209 da CF), que
tem apenas a obrigagdo de cumprir as normas gerais de educagdo nacional e
submeter-se a avaliagdes de qualidade pelo Poder Publico.

As escolas particulares estio ocupando o vacuo deixado pela
incuria do poder estatal, principalmente quanto ao ensino fundamental e médio.
As boas escolas ndo-publicas merecem o incentivo da sociedade e podem
conviver sem problemas com escolas publicas de qualidade. Urge, portanto, que
o Estado assuma suas obriga¢des constitucionais, dotando o ensino publico de
condicdes adequadas de funcionamento, que irdo refletir-se, .inclusive, na
melhoria da rede de ensino privado. Enquanto essa decisdo ndo for tomada com
firmeza, havera sempre esses conflitos, que ja produziram uma vasta legislagio
de controle dos valores das prestagfes escolares, sem que tenha surg1do uma que
atenda inteiramente as partes envolvidas,

I11L-VOTO

Tendo em vista as emendas apresentadas no periodo regimental e
nossas consideragdes acima sobre a matéria, :presentarhos, a seguir, nosso
parecer sobre cada uma delas e as modificagdes que, a nosso ver, devem ser
feitas nos dispositivos da Medida Proviséria em epigrafe, ressaltande-se,
todavia, que as de nossa iniciativa foram, em sua malona, apenas redacionais, e
ndo atingiram, portanto, o contetido da norma: : R Y

Art. 1%

Como muitas instituicdes desenvolvem sua estrutura curricular de
forma semestral, julgamos conveniente acrescentar as semestralidades. No mais,
mantivemos a redagdo original, substituindo apenas a expressio “Medida
Proviséria” por “Lei”, passando o caput do art. 1° a ter a seguinte redag@io:

Art. 1° O valor das anuidades escolares ou das semestralidades
do ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior serd contratado,
nos termos desta Lei, no ato da matricula, entre o estabelecimento de
ensino e o aluno, o pai do aluno ou o responsavel.
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Opinamos pela rejei¢io da Emendas n° 001 e 005,

Art, 1°,§ 1%
Preferimos modificar este dispositivo, dando-lhe a seguinte
redagdo: . o _
$ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo
“deverd ter como base a tltima parcela’ da anuidade ou da
~‘semestralidade, legalmente fixada anteriormente, multlphcada pelo
- . .numero de parcelas do periodo letivo, ‘ .

. ‘o
[ .

- -Somos pela aprovagao da Emenda n° 002 e aprova¢a0 parclal da
Emendas n° 003 e 004. - o

A'rt. 10, § 26:. | o o " . =

Opinamos pelo acréscimo das expressdes “entre outros”, antes de
“a dispéndios previstos”, e “tributos e encargos sociais”, no final, além de
pequenos aperfei¢goamentos no texto, conforme a seguinte redagio:

§ 2° Ao valor anual ou semestral base, referido no pardgrafo

. anterior, poderd ser acrescido-valor proporclonal correspondente.entre

-outros, a dispéndios previstos para. o aprimoramento do projeto.

dida'tico-pedagégico do estabelecimento de ensino, assim como os

relativos & atualizagdo de seus custos a titulo de pessoal, custeio,
tributos e encargos sociais .

Opinamos pela rejei¢io da Emenda n° 041.

Art. 1°, § 3%

Opinamospela manuteng:ﬁo do dispositivo, substituindo apenas 4
palavra “mencionados” por “anteriores”, ficando o § 3° do art. 1° com a seguinte
redacdo:

$3° O valor total apurado na forma dos pardgrafos
precedentes serd dividido em doze ou seis parcelas iguais, facultada a
‘apresentagdo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo
excedam o valor total anyal ou semestral apurado na forma dos
paragrafos anteriores. ¢
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Art. 1°, § 4°:
Opinamos pela modificagdo, adotando a seguinte redagéo:
§ 4° Sera nula, ndo produzindo qualquer efeito, clausula de

revisdo ou reajustamento do valor da anuidade ou semestralidade
escolar, salvo quando expressamente prevista em lei,

Art, 1° § 5°

Opinamos pela manutengdo do dispositivo em sua forma original,
substituindo apenas a expressdo “Medida Provisdria” por “Lei”:

§ 5° Para fins do disposto no § 1° ndo serdo consideradas

quaisquer alteragées de valor nas parcelas cuja exigibilidade ocorra a
partir da data da publicagdo desta Lei.

Art. 2° caput:

Opinamos pela modificacdo, adotando a seguinte redagéo:

Art. 2° As entidades particulares de ensino que perderem
isengdes ou imunidades flscais e previdencidrias, ou que sofrerem
-acréscimos de impostos ou contribuicdes, poderdo incluir, no valor das
parcelas vincendas da anuidade escolar, proporcionalmente, as
despesas com o recolhimento desses encargos.

.
1

Art. 3°, caput
\

Por opinarmos pela modificagdo, demos a seguinte redacgdo: !

Art. 2° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local
de fdcil acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o valor
apurado na forma do artigo anterior e o numero de vagas por sala-
classe, no periodo minimo de quarenta e cinco dias antes da data final
para a matricula, conforme calenddrio e cronograma da instituigdo de
ensino. '
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Opinamos pela rejeicio das Emendas n® 008 e 009 e 010.

Art, 3°, pa.rzigrafo inico:

. Opinamos pela modificagéo, adotando a seguinte redagdo:

Paragrafo imico. As clausulas financeiras da proposta de
contrato de que trata este artigo considerardo, entre outros, os
pardmetros constantes dos anexos I e Il desta Lei.

Opinamos pela rejei¢io das Emendas n* 006, 007 e 011.

Art. 4°, caput:

]

Opinamos pela substituigdo da expressdo “a comunidade escolar’
por “as partes”, proposta por diversas emendas, que aprovamos, ¢ pela
modificagdo, de nessa iniciativa, para incluir a expressdo, in fine, “(...), ou para
fixar o término para a negociagdo direta sem mediador”, adotando, assim, a
seguinte redagao:

Art. 4° Quando as condicdes propostas nos termos do § 2° do
art. 1° ndo atenderem as partes, é-lhes facultado instalar comissdo de
negociagdo, inclusive para eleger mediador e fixar o prazo em que este
deverad apresentar proposta de conciliagdo, ou para fixar o término para
a negociagdo direta sem mediador,

Opinamos pela aprovacio parcial das Emendas n° 012 ¢ 013, e
pela rejeicio das Emendas n” 009, 011, 014, 015 e 042.

Art, 4°, paragrafo Gnico (acréscimo);
s P

Consideramos importante a sugestdo das Emendas n° 034 e 037,
para a inclusdo de paragrafo unico, nos termos da seguinte redacio:

Paragrafo unico, As negocia¢des nas universidades e centros
universitarios, quando necessdrias, poderdo ocorrer no dmbito dos
respectivos conselhos superiores,
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Opinameos pela aprovaciio das Emendas n® 034 e 037.

Art, 5°, caput:

Opinamos pela modificagiio, nos seguintes termos:

Art. 5° A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da
Justica, quando necessdrio, podera requerer, nos termos da Lei n° 8,078,
de 11 de setembro de 1990, e no dmbito de suas atribuicies,
comprovagdo documental referente a qualquer cldusula contratual,
exceto dos estabelecimentos de ensino que tenham firmado acordo com
alunos, pais de alunos ou associagdes de pais e alunos, devidamente
legalizadas, bem como quando o valor arbitrado for decorrente da
decisdo do mediador.

Opinamos, assim, pela rejeicio das Emendas n°® 016 e 043, e
apela aprovacio parcial das Emendas n° 019 e 020,

Art. 5° § 1°%

Opinamos pela renumeragdo do § 1° para “Paragrafo Gnico”, tendo
em vista a supressio do § 2° e pela manutengdo do dispositivo em sua forma
original, apenas substituindo o termo “Medida Proviséria” por “Lei”, ficando a
redagdo da seguinte forma:

Paragrafo unico. Quando a documentagdo apresentada pelo
estabelecimento de ensino ndo corresponder ds condi¢des desta Lei, o
6rgdo de que trata este artigo poderd tomar, dos interessados, termo de
compromisso, na forma da legislagdo vigente,

Opinamos, portanto, pela rejei¢io da Emenda n° 044,

Art. 5°, § 2% I

Em consideragdo a decis@o do Supremo Tribunal Federal relativa
ao § 2° do art, 4° da MPV 1.228, de 1995, e levando em conta a trangiiilidade, a
normalidade e a legalidade com que as decisdes sobre o valor das anuidades
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escolares tém sido tomadas, gragas & estabilidade da moeda brasileira e aos
acordos vigentes entre as escolas € os seus alunos, pais de alunos e associagdes,
consideramos desnecessdrio o referido dispositivo e opinamos pela sua
supressio, tendo em vista, também, a liberdade que tem o Poder Judicidrio de
decidir sobre pedidos de liminar.

Opinamos pela rejeicio das Emendas n° 017 e 018.

Art, 6%
Opinamos pela modificagdo, adotando a seguinte redagéo, de nossa
autoria:

Art. 6° Os alunos ja matriculados, salvo quando inadimplentes,
terdo direito & renovagdo das matriculas, observado o calendario
escolar da instituicdo, o regimento da escola ou clausula contratual,

Opinamos pela aprovagio parcial da Emenda n° 021,

Art, 7%

Opinamos pela alteragio do texto original da MP e,
consequentemente, acrescentamos-lhe trés paragrafos para efetivar a garantia do
direito de permanéncia na escola, ficando o artigo com a seguinte redagio:

‘Art. 7° Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retengdo de
documentos escolares ou a aplicagdo de quaisquer outras penalidades
pedagogicas por motivo de inadimplemento, sujeitando-se o contratante ds
sangdes legais e administrativas, compativeis com o Codigo de Defesa do
Consumidor, no que couber, e com os artigos 177 e 1092 do Cédigo Cwn'
caso a inadimpléncia perdure por mais de sessenta dias.

§1 @s estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior deverdo
erped:;‘ a qualguer tempo, os documentos de transferéncia de seus alunos,
independentemente de sua adimpléncia ou da adogdo de procedimentos legais
de cobrangas judiciais.

$ 2¢ Sdo asseguradas em estabelecimentos publicos de ensino fi Wndamental e
médio as matriculas dos alunos, cujos contratos, celebrados por seus pais ou
responsaveis para a prestagdo de servigos educacionais, tenham sido
suspensos em virtude de inadimplemento, nos termos do caput deste artigo.
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§ 3 Na hipotese de os alunos a que se refere o pardgrafo anterior, ou seus
pais ou responsdveis, ndo terem providenciado a sua imediata matricula em
outro estabelecimento de sua livre escolha, as Secretarias de Educagéo

estaduals e municipais deverdo providencid-la em estabelecimento de ensino
-da rede ptiblica, em curso e série correspondentes aos cursados na escola de

origem, de forma a garantir a continuidade de seus estudos no mesmo periodo
letivo e a respeitar o disposto no inciso V, do art. 53 do Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente,

Expressamos nossa opinido pela aprovagdo do contelido proposto
pelo Poder Executivo, mas com as modificagdes e acréscimos necessarios para

garantir tanto o direito das _escolas privadas a uma remuneracdo pelos seus
servigos, quanto o dos estudantes ou pais a transferéncia € a terem um prazo

maior para negociarem suas dividas sem serem atingidos por penalidades
pedagdgicas. ' - '

Justifica-se esta nossa posi¢do porque o texto do artigo tem sido
desvirtuado, dando origem a uma versdo absolutamente leviana. O que se
pretendeu com o artigo foi tdo-somente a proibicao das sangdes pedagogicas por
motivo de inadimplemento. Em nenhum momento, o texto proibe a aplicagdo
das penalidades cabiveis, administrativas ¢ legais, por descumprimento do
contrato. Propaga-se, contudo, a versao de que o artigo, na forma como esti
escrito, estaria vedando a aplicagdio de qualquer mecanismo para compelir ao
pagamento das mensalidades escolares, constituindo-se um evidente estiniulo ao
inadimplemento: 4 lei seria espléndida para a deformagdo do cardter e para a
destrui¢do do ensino privado. E isso me enche de horror (Min. Paulo Brossard,
STF, ADIn {.081-6 DF). Procuramos, portanto, tornar a redagéo do artigo mais
clara, objetiva e adequada aos mandamentos constitucionais e as normas do
Direito Civil, pois, como ensina a decisdo do Primeiro Tribunal de Algada do
Estado de Sdo Paulo, nos autos da Apelagdo n® 818.439-2, prolatada em 8 de
fevereiro de 1999, “... nfo se pode desconsiderar o entendimento de que o
contrato de prestagdo de servigos “stricto sensu” subordina-se ao direito comum
no que diz respeito aos pressupostos e requisitos, aplicando-se, portanto, os seus
regramentos no tocante a capacidade das pessoas, ao objeto, ao consentimento, i
forma e a prova, bem como ao conteido ¢ extingdo. Por isto, sendo a prestagio
de servico regenciada pela lei civil, por certo que esta lei deve,
consectariamente, regular a matéria prescricional, com incidéncia do artigo 177
do Cddigo Civil”. Procuramos reforgar também a aplicabilidade de medidas
contidas no Cddigo de Defesa do Consumidor e no Estatuto da Crianga e do

Adolescente.
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Opinamos pela rejei¢io das Emendas n® 022 e 023,

Art, 8°:

Opmamos apenas por um acréscimo, ao final do dispositivo, para
evitar abusos previsiveis com a manutengio da redagiio original:

Art. 8° Sdio legitimados a propositura das agoes previstas na Lei
n°8.078, de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta Lei e
- pela legislagdo vigente, as associagdes de alunos, de pais de alunos e

responsaveis, sendo indispensavel, em qualquer caso, o apoio de, pelo
-menos, vinte por cento dos pais de alunos do estabelecimento de ensino
- ou dos alunos, no caso de ensino superior.

Somos pela aprovaciio parcial da Emenda n° 024,

Art, 9%

Opinamos pela manutengdo do dispositivo em sua forma ongmal
assim redigido:

Art. 8° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 1990, passa a wgorar
acrescido do seguinte inciso;

L L T T PP T Y PR Y T E P PPN T T T

- XI - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou.
contratualmente estabelecido,

Art. 10°:

Opinamos pela supressdo do artigo, em virtude de decisdo do STF
que suspende a eficicia de parte desse dispositivo, e renumeramos, por
conseguinte, 0s artigos posteriores.

Opinamos pela rejeicio da Emenda n° 025,
Art, 11:

Opinamos pela renumeragdo do art. 11 para art. 10, com as
seguintes alteragoes:
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a) suprimir, no inciso I do art. 7°B da Lei n° 9.131, de 1995, a
seguinte expressao: “certificadas por auditores independentes”;
b) acrescentar, ao final do inciso VI do art. 7°-B, a seguinte
expressdo: “pelo érgdo competente”;
¢) suprimir a alinea “c” do inciso VI do art. 7°-B da Lei n® 9.131, de
1995; '
d) suprimir, como conseqiiéncia da supressdo da alinea “c”, o § 1°,
renumerando-se o § 2° para paragrafo unico; _
e) dar ao art. 7°- D da Lei n° 9.131, de 1995 a seguinte redagdo:

Art. 7%-D. As entidades mantenedoras de instituicées de ensino
superior, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deverdo
elaborar e publicar, em cada exercicio socigl, demonstragées
[financeiras atestadas por profissionais competentes.

Opinamos pela aprovacio das Emendas n” 027, 029, 031 e 045,
e pela rejeicio das Emendas n® 026, 028 e 030.

Art, 12:

Opinamos pela renumeragdo do art, 12 para art. 11, com a
modificagio, de nossa iniciativa, para substituir a expressio “Ficam
convalidados (...)” por “Continuam a produzir efeitos (...)". E acrescentamos, no
final do artigo, a expressdo “e nas suas antecessoras”. ~Adotamos, pois, a
seguinte redagdo:

Art. 11. Continuam a produzir efeitos os atos praticados com
base na Medida Provisoria n® - ,de de de , e
nas suas antecessoras.

Essa redagfo ¢ importante para garantir direitos adquiridos e atos
juridicos perfeitos, celebrados durante a vigéncia das medidas provisdrias
anteriores,

Art, 13:

Opinamos pela renumeragdo do art. 13 para art. 12 e pela
manutencdo do dispositivo em sua forma original, apenas substituindo o termo
"Medida Provisdria” por "Lei”.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art, 14;

Opinamos pela renumeragdo do art. 14 para art. 13 e pela
manutengdo do artigo em sua forma original, como transcrevemos a seguir:

Art. 12. Revogam-se a Lei n°8.1 70, de 17 de janeiro de 1991, o

art. 14 da Lei n°8.178, de 1°de margo de 1991; e a Lei n°8.747, de 9 de
dezembro de 1993,

Opinamos pela rejei¢iio da Emenda n° 032.

Novos dispositivos e substitutivo global

Considerando que as Emendas n” 033 6 035"tratam de matéria
relacionada & filantropia, & previdéncia social e & 4rea de tributagio, ndo
dispondo, portanto, sobre mensalidades escolares, manifestamo-nos pela sua
rejeicdo.

A Emenda n® (036 dispde sobre varios assuntos que, em certa
medida, foram por nés acolhidos, especialmente a proposta contida no seu § 4°.

As Emendas n® 034 e 037 visam garantir a autonomia das

universidades, e também foram aproveitadas.
A Emenda Substitutiva Global n® 040 alterava de tal forma a

matéria que néio nos foi possivel aprova-la.

Opinamos pela rejeicio das Emendas n® 033, 035 e 040; pela
aprovag¢io parcial da Emenda n° 036 e pela aprovagdo das Emendas n°® 034
e 037.

ANEXOI:

Somos pela modificagio do ANEXO I para:

a) incluir, no primeiro quadro, informagdes sobre a entidade
mantenedora, tais como: se detém Certificado de Utilidade Piblica e se recebe
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recursos de entidades ou Orgdos governamentais e ndv-governamentais, bem
como se é uma institui¢do sem fins lucrativos, e se tem registro como institui¢do
filantropica;

b) excluir totalmente o segundo quadro (CONTROLE
ACIONARIO DA ESCOLA), porque a escola niio tem personalidade juridica,
mas somente sua mantenedora;

c) substituir, na nota de rodapé do terceiro quadro (INDICADORES
GLOBAIS DA ESCOLA), a expressio “(*) valor estimado para o ano de
aplicagdo” por “(*) valores/quantidades estimados para o exercicio”, e
acrescentar uma segunda nota de rodapé, relativa a ultima linha da coluna “Ano
Base” do referido quadro; “_(**) caso o ano base ndio tenha sido encerrado,

estimar os valores faltantes”.

d) acrescentar as seguintes linhas no quadro:

Certificado de Utilidade Publica: { ) Sim ( )Nio
Fins Lucrativos: ( ) Sim ( ) Nio
Registro como institui¢do filantrépica: ( ) Sim ( ) Nido

Recebimento de recursos de entidades/érgiios governamentais: () Sim - ( ) Nao
Recebimento de recursos de entidades/6rgdos ndo-govenamentais: ( ) Sim ( ) Nfo

ANEXO II:

Opinamos pela modificagdo do ANEXO II, adotando as seguintes

alteragdes:

a) incluir no cabeg¢alho da tabela:
“Nome do curso: Dias Letivos:

Carga Horaria Anual dos Professores do Curso:”

b) alterar, no quadro dos indicadores globais da escola, a
expressdo “Ano de Aplicagdo” para “Ano do Exercicio”.
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c) itens 1.2 e 1.4 — acrescentar, in fine, a seguinte expressdo:
“(...) e trabalhista™

d) item 2.5 — renumera-lo para 7.2.

e) itens 2.6, 2.7 e 2.8 - renumeré-los para 2.5, 2.6 e 2.7,
respectivamente,

f) item 7.0 — acrescentar, no inicio, a expressdo “Impostos e

(“.)i,'

g) item 7.1 — substituir a expressio "(...) /PASEP" por
“...)JCOFINS”,

h) incluir o item 7.3 - “Imposto de Renda/Contribuigio
Social”.

i) incluir na ultima linha da tabela a expressdo: “Grau de
inadimpléncia”,
J) alterar a expressdo: “Valor da ultima mensalidade do ano

anterior R$ ....” para: “Valor da Gltima parcela da anuidade
anterior RS ....”

k) alterar a expressdo: “Valor da mensalidade apds o reajuste
proposto R$ ....” para: “Valor da parcela da anuidade apés o

reajuste proposto R$ ....”.

1) acrescentar, apos a expressdo “Numero de alunos ndo
pagantes”, um asterisco (*) e, ao final do quadro, repetir o
asterisco, esclarecendo o significado da expressdo, ou seja:
“Computados, proporcionalmente, inclusive os descontos e/ou
bolsas de estudos parciais®,

Opinamos pela rejeicio das Emendas n° 038 e 039,

Ante o exposto, votamos pela aprovacio da Medida Provisdria
n°® 1.890- ,de de de , nos.termos do Projeto

de Lei de Conversiio que apresentamos a seguir,
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 4, DE 1999-CN

Dispée sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolargs do
ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior serd contratado, nos termos
desta Lei, no ato da matricula ou na sua renovacio, entre o estabelecimento de
ensino e o aluno, o pai do aluno ou o responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo
devera ter como base a Gltima parcela da anuidade ou da semestralidade,
legalmente fixada anteriormente, multiplicada pelo numero de parcelas do
periodo letivo. |

§ 2° Ao valor anual ou semestral base referido no parigrafo anterior
poderd ser acrescido valor proporcional correspondente, entre outros, a
dispéndios previstos para o aprimoramento do projeto didéatico-pedagdgico do
estabelecimento de ensino, assim como os relativos a atualizagdo de seus custos
a titulo de pessoal, custeio, tributos e encargos sociais.

§ 3° O valor total apurado na forma dos pardgrafos precedentes serd
dividido em doze ou seis parcelas iguais, facultada a apresentacfio de planos de
pagamento alternativos, desde que nfo excedam ao valor total anual ou
semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores.

§ 4° Sera nula, ndo produzindo qualquer efeito, cldusula de revisido
ou reajustamento do valor da anuidade ou semestralidade escolar, salvo quando
expressamente prevista em lei.

§ 5° Para fins do disposto no § 1°, ndo serdo consideradas quaisquer
alteragdes de valor nas parcelas cuja exigibilidade ocorra a partir da data da
publicagdo desta Lei.
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Art. 2° As entidades particulares de ensino que perderem isenc¢des
ou imunidades fiscais e previdencidrias, ou que sofrerem acréscimos de
impostos ou contribuigdes, poderdo incluir, no valor das parcelas vincendas da
anuidade escolar, proporc:lonalmente as despesas com o recolhimento desses
encargos. :

- Art, 3° O estabelecimento de ensino devera divulgar, em local de
facil acesso ao publico, o texto da proposta de contrato, o valor apurado na
forma do artigo anterior € o numero de vagas por sala-classe, no periodo minimo
de quarenta e cinco dias antes da data final para mamcula conforme calendario
e cronograma da institui¢do de ensino.

Pardgrafo unico. As clausulas financeiras da proposta de contrato
de que trata este artigo considerardo, entre outros, os pardmetros constantes dos
Anexos I e II desta Lel. :

Art. 4° Quando as condig¢Ges propostas nos termos do § 2° do art. 1°
ndo atenderem as partes, é-lhes facultado instalar comissiio de negociagio,
inclusive para eleger mediador e fixar o prazo em*que este deverd apresentar
proposta de conciliagdo, ou para ﬁxar o término para a negociagdo direta sem
mediador. :

Paragrafo unico. As negocxag:oes nas universidades e centros
umversnténos, quando necessarias, poderdo ocorrer no dmbito dos respectivos
conselhos superiores.

Art, 5° A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica,
quando necessédrio, poderd requerer, nos termos da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, e no ambito de suas atribuigdes, comprovagio documental
referente a qualquer cl4usula contratual, exceto dos estabelecimentos de ensino
que tenham firmado acordo com alunos, pais de alunos ou associagdes de pais e
alunos, devidamente legalizadas, bem como quando o valor arbitrado for
decorrente da decisfo do mediador.

Pardgrafo unico. Quando a documentago apresentada pelo
estabelecimento de ensino néo corresponder as condi¢Ges desta Lei, o érgdo de
que trata este artigo podera tomar, dos interessados, térmo de COMmpromisso, na
forma ds fegislacfin vigante,
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Art. 6° Os alunos ja matriculados, salvo quando inadimplentes,
terdo direito a renovagdio das matriculas, observado o calendério escolar da
mstltul(;ao 0 reglmento da escola ou clausula contratuai

Art, 7° Sﬁo proibidas a suspensdo de provas escolares, a retengio
de documentos escolares ou a aplicagio de quaisquer outras penalidades
pedagégicas por motivo de inadimplemento, sujeitando-se o contratante as
sangOes legais e administrativas, compativeis com o Cédigo de Defesa do
Consumidor, no que couber, € com os artigos 177 e 1092 do Cédigo Civil, caso
a inadimpléncia perdure por mais de sessenta dias.

§ 1° Os estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior
deverdo expedir, a qualquer tempo, os documentos de transferéncia de seus

_alunos, independentemente de sua adlmplenc:a ou da adogdo de procedimentos
legais de cobrangas judiciais.

§ 2° Sdo asseguradas em estabelecimentos publicos de ensino
fundamental ¢ médio as matriculas dos alunos, CUJOS contratos, celebrados por
seus pais ou responsaveis para a prestagio de servigos educacionais, tenham sido
suspensos em virtude de inadimplemento, nos termos do caput deste artigo.

§ 3° Na h:potese de os alunos a que se refere o paragrafo anterior,
ou seus pais ou responsdveis, niio terem providenciado a sua imediata matricula
em outro estabelecimento de sua: livre escolha, as Secretarias de Educag:ao
estaduais e municipais deverdo provxdenc:a la em estabelecimento de ensino da
rede publica, em curso e séric correspondentes aos cursados na escola de
origem, de forma a garantir a continuidade de seus estudos no mesmo periodo
letivo e a respeitar o dlsposto no inciso V, do art. 53 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. : AR :

Art, 8° Séo legitimadas a propositura das agdes previstas na Lei n°
8.078, de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta Lei e pela
legislagdo vigente, as associagdes de alunos, de pais de alunos e responsaveis,
sendo indispensavel, em qualquer caso, o apoio de, pelo menos,. vinte per cento
dos pais de alunos do estabelecimento de ensino ou dos alunos, no caso de
ensino superior, -

Art, 9° O art. 39 da Lei n° 8.078, de 1990, passa a vig'orar'acrescido
do seguinte inciso: |
XI - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal
ou contratualmente estabelecido. (NR)

Art. 10° A Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artinos:
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Art. 7%-A. As pessoas juridicas de direito privado,
- mantenedoras de institui¢bes de. ensino superior, previstas no
inciso Il do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de
natureza civil ou comercial e, quando constituidas como fundagées,
serdo regidas pelo disposto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro.

, Pardgrafo unico. Quaisquer alteragdes estatutdrias na
entidade mantenedora, devidamente averbadas pelos drgdos
competentes, deverdo ser comunicadas ao Ministério da Educacdo,
para as devidas providéncias. (NR)

Art. 7°-B. As entidades mantenedoras de institui¢bes de
ensino superior, sem finalidade lucrativa, deverdo:

¥ . I3 L] »
I — elaborar e publicar em cada exercicio social
-demonstracoes financeiras, com o parecer do conselho f‘ iscal, ou
orgdo similar;

II — manter escrituragdo completa e regular de todos os
livros fiscais, na forma da legislagdo pertinente, bem como de
quaisquer oulros alos ou operagdes que venham a modificar sua
situagdo patrimonial, em livros revesndos de formalidades que
assegurem a respectiva exatiddo,;

Il — conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos,
contados da data da emissdo, os documentos que comprovem a
origem de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem como
a realizagdo de quaisquer outros atos ou operagoes que venham a
modificar sua situacdo patrimonial;

IV — submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder
Paublico; :
V — destinar seu patrimdnio a outra instituido congénere

ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades,
promovendo, se necessdrio, a alteragdo estatutdria correspondente;

VI — comprovar, sempre que solicitada pelo orgéo
competeite: '

a) a aplicagdo dos seus etcedentes financeiros para os fins
da instituicdo de ensino, -

b) a ndo-remuneragdo ou concessdo de vantagens ou

beneficios, por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores,
dirigentes, socios, conselheiros ou equivalentes;
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Paragrafo tinico. A comprovagdo do disposto neste artigo é
indispensavel, para fins de credenciamento e recredenciamento da
institui¢do de ensino superior. (NR)

Art. 7°%C. As entidades “mantenedoras de instituigées
privadas de - ensino superior comunitdrias, confessionais e
Silantropicas ou constituidas como fundagées ndo poderdo ter

- finalidade lucrativa e deverdo adotar os preceitos do art. 14 do
Cédigo Tributdrio Nacional e do art. 55 da Lei n®8.212, de 24 de
Jutho de 1991, além de atender ao d:sposto no artzgo anterior. (NR)

Art, 7%-D. As enttdades mantenedo;as de instituicoes de

. ensino superior, com finalidade Iucranva, ainda que de natureza

civil, deverdo elaborar, em cada exercicio social, demonstracées
f nanceiras atestadas por prof issionais competentes (NR)

Art. 11 Contmuam a produzxr efeltos o0s atos praticados com base
na Medida Provisoria n° ,de de de , € Nas suas antecessoras,

Art, 12, Esta L'ei"éhtra em i)ig'or na data de sua publicagio.

Art. 13 Revogam se a a Lei n° 8 170 de 17 de janeiro de 1991; o
art. 14 da Lei n°® 8.178, de 1° de margo de 1991; e a Lei n° 8.747, de 9 de
dezembro de 1993. |
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ANEXO 1

Nome do Estabelecimento:
Nome Fantasia: CGC:
Registro no MEC n® ‘Data do Registro:
Enderego: . .
Cidade: . Estado:
CEP: - . | ,
.| Telefone: ( ) : Fax:( )
Telex: '
Pessoa responsavel pelas informagdes:
Entidade Mantenedora:
Certificado de Utilidade Piblica: ( ) Sim ( ) Nio
Fins Lucrativos; ( ) Sim ( ) Néo .
Registro como institui¢do filantropica: ( ) Sim ( ) Nido
Recebimento de recursos de entidades/Orgdos govermamentais: { )Sim ( )Nio
Recebimento de recursos de entidades/orgdos nio-governamentais: () Sim ( ) Nio
Enderego: . ‘
Cidade: UF  Telefone: { ) Fax: (. )

INDICADORES GLOBAIS DA ESCOLA

ANO BASE ANO DO EXERCICIO (9

N° de Funcionarios Técnicos e Administrativos
- {N° de Professores
Faturamento Total em RS *%

(*) Valores/Quantidades estimados para o exercicio
(**) Caso o ano basc ndo tertha sido encerrado, estimar os valores faltantes.

ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA (se diferente do que consta acima):

Enderego:_ . - - - - - _
. Cidade: Estado: CEP:

MES DA DATA BASE DOS PROFESSORES:
LOCAL: DATA:

Carimbo e Assinatura do Responsdvel
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ANEXO II

Nome do Estabelecimento:
Nome do Curso: Dias Letivos:
Carga Horéria Anual dos Professores do Curso:

Componente de Custos ANO BASE ANO DE EXERCICIO
( Despesas ) ( Valores em REAL) ( Valores em REAL)

1.0 Pessoal
1.1 Pessoal Docente

1.2 Encargos Sociais e Trabalhistas

1.3  Pessoal Técnico e Administrativo

1.4  Encargos Sociais e Trabalhistas

2.0 Despesas Gerais e Administrativas
2.1  Despesas com Material

2.2 Conservagio ¢ Manutengio

2.3 Servicos de Terceiros

2.4  Servigos Pablicos

2.5 Despesas Tributdrias

2.6 Aluguéis

2.7 Depreciagio

2,8 Outras Despesas

3.0 Subtotal (1+2)

4.0 Pro-labore

5.0 Valor Locativo

6.0 Subtotal (4 +5)

7.0 Impostos e Contribui¢es Sociais

7.1 PIS/COFINS

7.2 Imposto Sobre Servigos ( ISS )

7.3 Imposto de Renda / Contribuigio Social
80 TOTAL GERAL (3+6+7)
Numero de alunos pagantes

Niimero de alunos ndo-pagantes *

Grau de Inadimpléncia

* Computados, proporcionalmente, inclusive os descontos e/ou boisas de estudos parciais.

Valor da tltima parcela da anuidade anterior 0 RE i
Valor da pa.rcela da anuidade apés 0 reajuste proposto RS .. iereninens €M 199,
Local: . Data' / SRR SN

Carimbo e Assinatura do Responsavel
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.918, ADOTADA EM 23 DE AGOSTO
DE 1999 E PUBLICADA NO DIA 24 DO MESMO MES E ANO,
QUE “DISPOE SOBRE O ALONGAMENTO DE DIiVIDAS
ORIGINARIAS DE CREDITO RURAL, DE QUE TRATA A LEI N°
9.138, DE 29 DE NOVEMBRO DE 1995, E DE DIVIDAS PARA
COM O FUNDO DE DEFESA DA ECONOMIA CAFEEIRA -
FUNCAFE, INSTITUIDO PELO DECRETO-LEI N° 2.295, DE 21 DE
NOVEMBRO DE 1986, QUE FORAM REESCALONADAS NO
EXERCICIO DE 1997, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO CARLOS MFLLES ol 1 022,

DEPUTADO DILCEU SPERAFICO 004, 005, 006,

DEPUTADO GERALDO SIMOES 032.

DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ 007, 021, 028, 033.

DEPUTADO HUGO BIEHL 024, 025, 029

DEPUTADA LUCI CHOINACKI 039.

DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO 018, 019, 026.

DEPUTADO POMPEO DE MATTOS 008, 009, 015, 016, 027, 034, 035,
036, 037, 038.

DEPUTADO ROBERTO PESSOA 012, 020.

DEPUTADO RONALDO CAIADO 001, 030, 031.

DEPUTADO SILAS BRASILEIRO 013, 017, 023.

DEPUTADO VALDEC! OLIVEIRA 010.

DEPUTADO WILSON SANTOS 002, 003, 014.

TOTAL DE EMENDAS: 39

RELATOR INDICADO:
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MP 1.918
. 000001
APRESENTAGCAQ DE EMENDAS
3 DATA 3 SROPOSICAQ _
27.08.1959 l MEDIDA PROVISORIA N® 1 918. de 23 de agosto dze: 1998
r AUTOR g~ N' PRONTUARIO
DEPUTADO RONALDO CAIADO 429
FIPO — ;
8 1 D - SUPRESSIVA 2 D + SUBSTITUTIVA 3 - MOGIFICATIVA 4 D - ADITIVA ] D -_éussmurwo GLOBAL
PAGINA 3 ARTIGQ ———————rw——=PARAGRAFO INCISO ALINEA
01 de 05 10 ‘
TEXTO

Dé-se. a0 ant. 1¢ da Medida Proviséria. a seguinte redacgao:

"Art. 1° A Lei n® 9.138. de 29 de novembro de 1995 passa a vigerar com a inclusao de um arl. 5°-A
2 Com a seguinte redagao para a parte final do capu! e para os dispositivos mencionados de seu art. 5%

A 5% realizadas até 20 de junho de 1995. ou. as operagdes mencionadas em V. Ve Vil
realizadas até 31 de dezembro de 1998:

V) operagbes vinculadas a finangiamento de custeio. em estabelecimentos que hajam sofrido
frustracdo parcial ou total da safra. decomente de fendémenos climalicos. quando localizados em regides
abrangidas por decretos estaduais ou municipais de siluagdo de emergéncia ou estado de calamidade

publica:
. V) operagdes cujos encargos financerros prevéem a aplicagdo cumulativa ce taxa nominal de juros
ede quarsquer indices oficiats: ‘

Vil} as operagdes de credito de qualguer fonte que tenham side destinadas a amortizagdo ou
liquidagdo de dividas de crédito rural contraidas anteriormente a 20 de junho de 1995,

§ 2° Nas operagdes de alongamento referidas no capuf, © saldo devedor serd apurado segundo as
normas fixadas pelo Cansetho Monetario Nacional, cbedecidas as seguintes condigdes:

I - 0 agente financeiro devera excluir os valores langados a débito do mutuario. relativos:

a) a cobranga de juros a taxas superiores a laxa efeliva de 12% a.a. (doze per cento ao ano) ou &
ssliputada no respeclivo contrato original, se esta for inferior aquele percentual;

b) a mullas. comissdo de permanéncia. juros de mora, taxas de inadimplemento langados no curse
das operacgdes objeto da renegociacdo. bem como honarérios advocaticios do patrone da instituicéo
financetra:

¢) a parcela da divida referida no § 8° deste artigo;

d) a vatores referentes a adicional de PROAGRO excedente a0 pactuado:

e) a oulros débitos nao relativos a encargos financeiros basicos. ndo previstos no contrato original.

Il — os calculos retrocederdo as cédulas ariginais. sempre que ©os saldos devedores forem
resuftantes de operacdes cujos recursos tenham sido empregados na amortizagdo ou liquidacdo de
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dividas anteriores, de crédito rural. desconsiderando-se as fenegociagées. quando desfavoravel ao
mutuario:

It — nao serdo abrangidos nas operagdes renegociadas de que irala este artigo, os valores
deferidos em processos de cobertura peto Programa de Garantia da Atividade Agrope,scuéria —

PROAGRO:

IV — abater-se-a do saildo devedor, pelos valores corrigidos pelos mesmaos ancargos financeiros da
operagdo, o valor de tilulos e parcelas ja pagos pelo mutudrio. no curso das operagdes, conforme
dispuser o reguiamento desta Lei. .

§ 5° Os saldos devedores apurados de cenformidade com o § 2° terdo saus vencimantos alongados
pelo prazo de 20 anos. ou inferior, se do interesse do mutuario, observadas as seguintes condigdes:

} - prestagdes anuais, vencendo a primeira em 31 de outubro do quarto ano apos a foermalizagéo do
contrato de renegociacéo, admitidos ajustes no cronograma de retorno das operagfes alongadas e
adocgédo de bdnus de adimpléncia, a critério do Conselho Monetério Nacional, obedecidas as disposighas

espacificas desta Lei;

Il — taxa de juros de alé trds por cenlo ao ano, incidente sobre ¢ saldo devedor anual, com
capitalizagéo anual e sem utilizagéo de coregao por equivaléncia-preduto:

lil — prestagdes calculadas de acordo com a seguinte metodologia:
a) nos trés primeiros anos, serdo pagos somente s juros da operacdo. calculados sobre o .salde devedor
renegociado. apiicando-se os bénus de adimpléncia:

b) do quario anc em diante, o valor bruto da prestagdo serd calculado pslo valor do reépec_tivo saldo
devedor anual acrescido dos juros, dividido pefo numero de prestacdes que faltam para o término do

contrato:
¢} sobre o valor bruto da prestagdo referido na alinea anterior, aplicar-se-a. quanda for © caso, o bonus de
adimpliéncia. resullando a prestagéo liquida a pagar;

d) o saldo devedor anual, referido na alinea b) deste inciso, sera igual ao valor do saido devédor anterior
acrescido dos juros e subtraido do valor bruto da parcela paga, referido na mesma alinea; :

IV — caber4 ao mutuéric oferecer as garantias usuais das operagdes de crédito rurel, sendo vadada
a exigéncia, pelo agente financeiro, de apresenlagdo de garantias adicionals, liberando-se aguelas que
excederam os valores regulamentares do crédito rural,

V — a data de enquadramento da operagdo nas condigbes estabelecidas neste paragrafo seré de
cento e vinte dias apods a vigéncia de sua nova redagéo. ’

§ 12. Nao poderao, as insliluicdes financeiras, levar a débifo do mutuério, a qualquar titulo, os
valores excluidos da respectiva conta, na forma estabelecida no inclso | do § 2° deste artigo n#io lhes
cabendo, por esses valores, nenhuma indenizagdo ou compensacdo pelo Tesouro Nacional, (NR)

§ 13. O valor real da cédula original, referido no caput do § 3°, serd apurado segundo ¢ritérios de
equivaléncia em produlo, similares aos estabslecidos no inciso Hi do mesmo pardgrafo., da modo a
ajustar-se o limite superior das dividas a serem contempladas nesta Lei ao valor presente de R$

200.000.00 {duzentos mil reais) na dala de alteragdo desia Lei. (NR}"

] ‘Art. 5°-A. As condicdes estabelecidas nos conlratos de repactuacéo de dividas de que trata esta Lei

poderdo ser revistas. a cada cinco anos. por leis especificas, no que concerne a encargos financeiros.
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valor do bonus de cada parcela, prazos. critérios de afericdo da producdo a que se refere o art. 4° o

oulros critérios. contado. o prazo para a primeira revisgo. da data de entrada em vigor desta Lei.
Paragrafo unico. Os cntérios de eventuais modificagdes nas condi¢des dos contratos levardo em

corta a manutengao do equilibric econdmico-financeiro dos mesmos. a realidade econdmica:do Pais,

bem como as condigdes de competitividade externa dos produtos agropecuarios brasileiros, (NR)”

JUSTIFICAGAO

A emenda propde modificar a Lei da Securiuzagao estabelecendo noves prazos de pagamento
dos debltos rurais, novas formas de cdlculo dos saldos devedores e um limite de valor as dividas que
devem ser beneficiadas por seus dispositivos. _

A proposta atende aos anseios da classe rural e esta adequada aos parametros econdmicos que
regemn a atividade agropecudéria, sendo a forma enconirada para equacionar. adequadamente, ¢ grande
endividamento agricola ocasionado por anos de politica agricola mal orientada, condiges
macroecondmicas adversas, perversos planos econdmicos e abusos cometidos palo sistema financeiro,
conforme comprovado pela CPMI do endividamento agricola, em 1993,

‘No que se refere. especificamente. & forma de pagamento da. divida, a emenda propds dois
aspectos inovadores: estabelece um limite aos saldos devedores que se beneficiariam da Lei: no caso, R%

200.000.00. no valor da cédula original. calculados pela forma de equivaléncia-produto.
O ouirc aspecto, refere-se & possibilidade de que, na“medida em que ndo ha previsdo de
correcdo monetéria nos pagamentos futuros, que leis especificas, a cada 5 anos, possam aiterar as
. bases dos contratos assinados. de forma a assegurar, ao produtor 8 a0 agente financeiro, e a0
esouro um equilibrio econdmico-financeiro adequado. ‘ -

A aceitacdo da emenda aperfeigoara. no sentido do apaoio ao setor rural, a Medida Provisoria,
reabrindo e aperfeigoando os processos de renegocia¢do das dividas e permitindo obter-se, com outras
amendas que apresento, uma soluclo mais definitiva para o grande impasse nacional, representando

pelo endividamento do setor rural.

ASSINATURA
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000002

M

APRESENTACAO DE EMENDAS

A — |
o {rroroneio )

{___AUTOR | : ‘ N° PRONTIIARTD j"‘_
DEPUTADO WILSON SANTOS - o .
T . : - —T. B —
[ sowessiva ][ 2-sumstimava | [ s-mopwicanva | [ a-apmva ] [Ts-susstimuvocosal |

— o ) Ceawonvo ] [Toeio ] [ e ]

I I
l TEXTO l

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVIS()RIA N° 1.918, DE 23 DE AGOSTO
DE 1999:

O Inciso I do Paragrafo 5° do Artigo 5° da Lei n° 9.138 passa a vigorar com a seguinie
redagéo:

Art. 1% O inciso | do § 5° do art. 5° da Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:;

| - prestagOes anuais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira em 31 de
outubro de 1997, admitidos ajustes no cronograma de retorno das
operagdes alongadas e adogédo de bdnus de adimpléncia nas prestagbes
estabelecendo o0s seguintes critérics e condigdes:

a) as parcelas wvenciveis nos anos de 1999 e de 2000 ficam
prorrogadas, respectivamente, para o primeiro e segundo anos subsequentes ao do
vencimento da ultima parcela anteriormente pactuado;

b) operagdes originalmente contratadas com recursos dos Fundos Censtitucionais, de
responsabilidade de um mesmo mutuario, cujo montante dos saldos devedores, em 31
de julho de 1999 era de até R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais). desconto de 40%
(quarenta por cento) sobre o valor de cada uma das parcelas pagas até a data do
respectivo vencimento;
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¢) operagdes originalmente contratadas com recursos dos Fundos Constitucionais, de
responsabilidade de um mesmo mutuario, cujo montante dos saldos devedores, em 31
de julho de 1999 era superior a R$ 50.000,00 ¢ até R$ 100.000,00 ( cem mil reais),
desconto de 30% (trinta por cento) sobre o valor de cada uma das parcelas pagas até a
data do respectivo vencimento;

JUSTIFICACAQ

A Lei que criou os Fundos Constitucionais determina tratamento diferenciado de
taxa de juros prazos e forma de pagamento aos tomadores destes recursos, que
como forma de compensar 0s devedores do processo de securitizagio de dw:das
oriundas de contratos com recursos originarios dos Fundos Constitucionais, propds-se a
implementagio de bonus diferenciado dos demais produtores rurais. A comprovada
queda de renda do setor agropecudrio impede que os produtores rurais possam honrar
as parcelas da divida securitizada. A prorrogagio das parcelas venciveis em 1999 ¢ 2000
permitirda um folego ao devedor e também um tempo habil para o Executivo
desenvolver instrumentos de politica agropecuaria de prote¢do ‘a renda do setor
primério. A manuten¢do do bonus estimula a adimpléncia e contempla, prioritariamente,
os pequenos devedores, sem no entanto marginalizar os demais.

[ assvatura

DATA i

| ESL/ICPD-EMENDAS98.DOC
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t; M MP 1.913
APRESENTACAO DE EMENDAS 000003

_
" om [ moroncio_ |- —

: | _ auToR J | I
DEPUTADO WILSON SANTOS '
™7 t o . 1 1 |
| 1-sUPRESsIVA | [ 2-susstmuwea | { 3.mopmicaniva | [ 4-apimva | [ s-susstiTuvo cosaL

_[ ,-\.RTIGO' l___[ PARAGRAFO | ] INCISO0 L__l AUNEA [

g 1
1 TEXTO I

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.918, DE 23 DE AGOSTO
DE 1999:

O Inciso I do Paragrafo 5° do Artigo 5° da Lei n° 9.138 passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 12 O inciso | do § 5° do art. 5° da Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

| - prestagdes anuais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira em 31 de
outubro de 1997, admitidos ajustes no cronograma de retorno das
operagtes alongadas e adogédo de bonus de adimpléncia nas prestagdes
estabelecendo 0s seguintes critérios e condig¢bes:

a) - as parcelas venciveis nos anos de 1999 e de 2000 ficam
prorrogadas, respectivamente, para o primeiro e segundo anos subsequentes ao do
vencimento da ultima parcela anteriormente pactuado;

b) operacdes de responsabilidade de um mesmo mutuario, cujo montante dos saldos
devedores, em 31 de jutho de 1999 era de até R$ 15.000,00 ( quinze mil reais),
desconto de 40% (quarenta por cento) sobre o valor de cada uma das parcelas pagas

até a data do respectivo vencimento;
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c) operacoes de responsabilidade de um mesmo mutudrio, cujo montante dos saldos
devedores, em 31 de julho de 1999 era superior a R$ 15 mil e at¢ R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), desconto de 30% (trinta por cento) sobre o valor de cada uma das
parcelas pagas até a data do respectivo vencimento;

JUSTIFICACAO

A elevagio do beneficio do bonus de adimpléncia de 30% para, ‘os saldos
devedores até RS 15 mil mantém coeréncia com os atuais limites do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) Também elevou-se o desconto
nas prestagdes dos devedores com saldos superiores a R$ 15 mil, concedendo-lhes um
acréscimo de 15 pontos percentuais na proposta governamental. O argumento para
atender aos devedores com saldos superiores ao referido limite, aos quais se elevou o
beneficio de um desconto de 30% nas prestagdes, se baseia no fato de quetodos-os
beneficiarios da Lei 9.138 tém direito aos avangos obtidos no tratamento- das dividas

securitizadas.

DATA

[ assmatura |

/ /

| ESL/CPD-EMENDAS98.DOC

Setembro de 1999
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000004
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i AUTOR [ N° PRONTHARIO "_—

DEPUTADO DILCEU SPERAFICO
T ; f— Y
[ i-surdEssiva JDa-smstiruva | [3-mopiptcariva | [ s.apmva | [ s-sumsTriivo coBat, _}*
| [wom ]

',...J armoo || pardoraro 1 mwoso

— 1
1 TEXTO I

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 1.918, DE 23 DE AGOSTO DE 1999:

O Inciso 1 do Paragrafo 5° do Artigo 5° inserido no Artigo 1° da Medida Provisoria n° 1.918. de 23 de
agosto de 1999, passa a ter a seguinte redagio:
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Art. 12 O inciso | do § 5° do art. 5° da Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

V) S SN e e e e e e

i — prestacbes anuais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira em 31 de
outubro de 1997, admitidos ajustes no cronograma- de retorno das
operagbes alongadas e adogdio de bénus de adimpléncia nas
prestagdes, estabslecendo 0s ssguintes critérios e condigbes:

a) - as parcelas wvenciveis nos anos de 1999 e de 2000 ficam
prorrogadas, respectivamente, para o primeiro e segundo anos subseqilentes ac do
vencimento da lltima parceta anteriormente pactuado;

b) - operagdes de responsabilidade de um mesmo mutuario, cujo montante dos saldos
devedores, em 31 de julho de 1999, era de até RS 10.000,00 ( dez mil reais), desconto
de 40% (quarenta por cento) sobre o vator de cada uma das parcelas pagas até a data
do respectivo vencimento;

¢) operagdes de responsabilidade’ de um mesmo mutuério, cujo montante dos saldos
devedores, em 31 de julho de 1999, era superior 2 R3S 10 mil ¢ até R$ 100.000.00 {
cem mil reais), desconto de 30% (irinta por cento) sobre o valor de cada uma das
parcelas pagas até a data do respectivo vencimento,

. d) operagdes de responsabilidade de um mesmo mutuario, cujo montante dos saldos

devedores, em 31 de julho de 1999, superiores a R$ 100.000,00 ( cem mil reais),
desconto de 20% (vinte por cento) sobre o valor de cada uma das parcelas pagas até a

data do respectivo vencimento.

JUSTIFICACAO

A comprovada queda de renda do setor agropecuario impede que os
produtores rurais possam honrar as parcelas da divida securitizada. A prorrogacao das
parcelas venciveis em 1999 e 2000 permitira um flego ao devedor e também um tempo
habil para o Governo desenvolver instrumentos de politica agropecudria, que venham a
recuperar a renda do setor. A manutengdo do bonus estimula a adimpléncia e contempla
prioritariamente os pequenos devedores sem marginalizar os demais.
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA 1.918, DE 23 DE AGOSTO DE 1999:

Os Incisos I e Vdo Paragrafo 5° do Artigo 5° da Lei n® 9.138, mencionado no Amgo I° da Medida
Provisoria n® 1.918, de 23 de agosto de 1999, passam a ter a seguinte redagio:

Art. 12 Qs incisos | e V do § 62 do ari. 5% da Lei n? 9.138, de 29 de novembro de 1995,
passam a wgorar com a seguinte redar;ao

“Art. 5Q - 830 as instituigbes e os agentes financeiros do Sistema Nacional_de
Crédito Rural, instituido pela Lei n.° 4829, de 5 de novembro de 1965,
autorizados a proceder o alongamento de dividas originarias deg crédito rural,
contraidas por produtores rurais, - suas associagbes, cooperativas e
condominios, inclusive as ja renegociadas, relativas as opera¢des realizadas
alé 31 de dezembro de 1997, exceto as operacdes celebradas apds 20 de
junho de 1995, com taxa de juros prefixadas : '

V -a critério do muluério o prazo de vencimenio da operagdo poderd ser

ostendido até o maximo de vinte anos, passando a primeira prestaggo a

vencer em 31 de oulubro de 1998, sujeitando-se, ainda, ao disposto na
~ parte final do inciso | deste paragrafo; :

JUSTIFICACAO

A prorrogacio do vencimento das dividas securitizadas para o prazo maximo de 20 anos guarda
coeréncia com as medidas de rolagem da divida rural instituidas pela Resolugiie 2.471. A opgdo de
prorrogacgio do prazo de vencimento final para 20 anos deve ser a critério do mutudrio, visto que, se deixado
ao alvitre da instituigio financeira, prevalecera sempre o menor prazo, mesmo que a capacidade de pagamento:
do produtor exigir maior periodo de pagamento.

L
i
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Quanto a abrangéncia. das dividas passiveis de alongamento, permitindo incluir as -operagdes
contratadas no periodo compreendido entre 20.06.95 a 31:12.97, atenderia a- diversos produtorés rurais
excluidos do processo - da secuntizagdo ¢ que continuaram tendo suas dtwdas comgldas com mdexadores

(TR, TILP, IGP- Dl) eJuros

/- Vel
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EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 1° DA MEDIDA PROV]SOR!A N°® 1.918, "
DE 23 DE AGOSTO DE 1999: i

Di - se a seguinte redagiio ao artigo 1° da Medida Proviséria n.° 1918 de 23 de agosto de 1999:

Art. 1° O caput do § 5° do art. 5% da Lei n? 9 138, de 29 de novembro de 1995 passam a
vigorar com a seguinte redagéo;

| “Art. 59 - S&0 as instiluighes e 0s agentes financeiros do Sistema Nacional de
Crédito Rural, instituido pela Lei n.° 4.829, de 5 de novembro de 1965, ;
autorizados a proceder o alongamento de dividas origindrias de crédito rural, /
conlraidas por produlores rurais, suas associagdes, cooperalivas
condominios, inclusive as ja renegociadas, relativas as operacgdes realizadas
alé 31 de dezembro de 1987, exceto as operagdes celebradas apds 20 de
l junho de 1995, com taxa de juros prefixadas : _

JUSTIFICACAO

A redagdo original da Lei N° 9.138 enquadrava como passiveis de renegociagio apenas as
operagdes contratadas até 20/06/95. O argumento para a fixagdo desta data foi o de que, a partir dela,
as operagdes de custeio passaram a ter juros prefixados. Contudo, muitas outras operagdes de crédito
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: rural, celebradas depois de 20.06.95, mantiveram indexadores, tais como TR (Taxa Referencial de
Juros), TILP (Taxa de Juros de Longo Prazo), além de taxas de Juros.

A alteragdo da data.na proposta .governamental atende a inimeros produtores exclu:dos da
securitizagio, assim como dos mecanismos de renegociagiio previstos na Resolugio Bacen n.® 2.471,
também conhecido, no dmbito do Banco do Brasil, como Plano PESA (Programa Especial de
Saneamento de Ativos).

A ampliagio da data limite permite também atender produtores rurais que poderiam ter
securitizadas suas dividas, mas ndio o fizeram porque ndo concordaram com os valores apresentados
pelo baneo ou por outros motivos alheios a sua vontade.

Quanto a disponibilidade de recursos, a Lei n° 9.138 autorizou o Tesouro Nacional a emitir
titelos até o montante de RS 7 bithdes. Segundo informagdes prestadas pela Cimara dos Deputados 4
Secretaria do Tesouro Nacional, a utilizagdo destes recursos foi de RS 5,8 bilhdes, apresentando um
saldo utilizdve!, nesta nova etapa, de aproximadamente R$ 1,2 bilho.

VN
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} 000007
APRESENTACAO.DE EMENDAS ’
Data: 27/08/99 | J Proposicao: MP 1,918, DE 1999
Autor: Deputado GIOVANNI QUEIROZ N° Prontusrio:
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l DSupr‘essiva p D Substitiva 3 Modificativa 4D Adiliva  § D Global i
lPigln:: 172 ] Artigo: 1¢ Parigrafa’ 3¢ Ineisas Allnea:
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Dé-se a seguinte redagao ao inciso V, do paragrafo 5° do art. 1%

V — a critério das partes, casc o mutuario comprove
dificuldade de pagamento de seu débito nas condi¢Ges acima
indicadas, o prazo de vencimento da operacdo poderd ser
estendido até o maximo de vinte anos, apés o recélculo do
mesmo, de acordo com critérios definidos pela Fundagao
Getulio Vargas, passando a primeira prestagdo a vencer em 31
de outubro de 2001".
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JUSTIFICATIVA

Segundo especialistas em administragdo rural da Fundacdo Getulio
Vargas, além de outras autoridades que vém analisando a questdo da
inadimpléncia dos mutudrios do crédito rural (Veja-se Wagner Gongalves, “A
verdade sobre os Agricuitores”, Folha de S#&o Paulo, 23/08/99) o sistema
financeiro, particularmente o Banco do Brasil, vem cometendo, h4 quase uma
década, graves erros, de até mais de 45% no célculo dos débitos dos produtores

rurais.

Por esta razdo, propomos que 0s mesmos sejam recaiculados, segundo
critérios definidos pela Fundagao Getulio Vargas, instituicdo reconhecidamente
idénea-e competente, que ja elabora diversos Indices utilizados para gestéo
governamental, e que o prazo seja alongado em até vinte anos, com caréncia de
dois anos para que se possa corrigir as eventuais injusticas e oferecer condigdes
realistas para a reorganizagdo das bases produtivas da agropecuaria do Pais.

Sala das Sessdes, 27 de agosto de 1999

Wimtod |

Assinatura Deputado GIOVANNIQUEIROZ (L) ., ?Z&%‘)
l
MP 1.918
MEDIDA PROVISORIA N° 000008
1.918-99
COMISSAO DE

AUTOR: pepuTADO POMPEQ DE MATTOS

TEXTO/JUSTIFICACAO

1° - Modifica a redagdo do artigo primeiro da MP 1.918, de 23 de agosto de
1999, onde aitera o inciso V, do § 5° do art. 5° da Lei n® 9.138, de 29 de novembro de

1995, que passa a ter a seguinte redagdo:
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V - caso o mutudrio comprove dificuldade de pagamento de seu débito nas
condi¢des acima indicadas, o prazo de pagamento da operagdo podera ser estendido até
o maximo de quinze anos, mantendo-se a data da primeira prestagdo segundo fixada no
inciso I; ‘ -

.........................................................................................................................

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa viabilizar o cumprimento das obrigagdes dos
agricultores dentro de uma realidade que atenda as suas necessidades.

O alongamento do periodo de pagamento dos débitos agricolas, inferior ao
reivindicado pelos produtores, para quinze anos—propiciara o encaninhamento de uma
solugdo definitiva para o problema. '

‘ \i\',“\ p‘*.\\ oy
POMREO'DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL

27/ 08 / 1999 Vice-Lider da Bancada
DATA PDT
|
" ._ MEDIDA PROVISORIA N* MP 1 * 918
k\ 000009
! : 1.918-99 :
i W
| COMISSAO DE N

AUTOR: pepuTano POMPEQO DE MATTOS

TEXTO/JUSTIFICACAQ

[° - Medifica a redagdo do anigo primeiro da MP 1.918. de 23 de agosto de
1999. onde altera o inciso {. do § 5° art. 3° da Lei n® 9.138. de 29 de novembro de
1995, que passa a ter a seguinte redagio:

| - prestagdes anuais e sucessivas. vencendo a primeira em 31 de outubro de
2001:
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JUSTIFICACAO
.

A presente proposta visa buscar um meio termo ente o que reivindicam os
agricultores e o que propde-se 0 governo na Medida Provisoria em analise. Durante -as
manifestagdes realizadas em Brasilia, os produtores pediam 4 anos de caréncia nas
dividas.

A consessao de um periodo de caréncia mais alongado. ou seja, dois anos.
permitira aos produtores rurais eg\divida@;, obterém tun ganho de tempo satisfatorio no
sentido de voltarem a honrar seus compromissos. (N S :

A

_'\\

POMPEO DE MATTOS. ' -
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada

o n T

27/ 08 / 1999 |
| DATA ASSINATURA PARLAMENTAR

Medida Proviséria n° 1.918, de 23 de A
- MP 1.918
Emenda Modificativa 000010

O art. 1°da MP n® 1.918/99, passa a vigorai' com as seguintes 'alieragées:

“Art o ) . 10

§ 5° Os saldos /de\@ores apurados, que se enquadrem no limite de alongamento
previsto no § 3°, terdo seus vencimentos alongados pelo prazo de até quinze anos, por
opgio do mutuério, observadas as seguintes condigdes:




22886 Quarta-feira | DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 1999

IT — taxa de juros de trés por cento ao ano, com capitalizido anual, exceto para os
mutuarios com saldos devedores na faixa até R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais) que estio
isentos da incidéncia de juros, taxas e comissdes se qualquer natureza;

§ 9° O montante das dividas mencionadas no caput, passiveis do alongamento
previsto no § 5°, combinado com o disposto no § 12, sera fixado pelo Consetho Monetério
Nacional, ficando o Tesouro Nacional autorizado a emitir titulos no valor correspondente.

§ 11 O agente financeiro apresentard ao mutudrio extrato consolidado de sua conta
gréfica, com a respectiva meméria de caleulo, de forma a demonstrar discriminadamente os
parimetros utilizados para a apuragio do saldo devedor, do qual serdo abatidos e debitados
as proprias instituigdes financeiras, eventuais langamentos feitos a titulo de honorarios
advocaticios, multas, comissdes de permanéncia, juros de mora, taxas de inadimplemento,
valores referentes a adicional do Proagro excedente aos pactuados, ¢ outros langamentos

nfio previstos pela legislagio de crédito rural.

§ 12. A adesiio ao processo de alongamento das dividas originarias do crédito rural
previstos neste artigo expira no prazo de trés meses a contar da data de publicagdo desta

Lei.
§ 13 As operagdes de alongamento ja firmadas serdo ajustadas aos termos previstos
nesta Lei.

§ 14 Nio serdo beneficiados com o disposto nesta Lei os produtores que, em agdes
de execugdo de dividas da espécie. hajam desviados recursos da finalidade do crédito rural,
bem como tenham sido depositarios infiéis e que estejam em situagdo de irregularidade
junto 4 Receita Federal.

§ 15 O disposto no art. 5° desta Lei aplica-se aos mutudrios de todos os programas
ou linhas de financiamento sob o amparo da politica nacional de crédito rural que entraram
em vigor até 31 de dezembro de 1996."

JUSTIFICACAO

Esta Emenda visa corrigir algumas das distorgdes do programa de securitizagdo das
dividas rurais fixado pela Lei n® 9.138/95, alterada pela MP, em consideragdo.

A emenda abre novo prazo de adesdo ao citado programa; determina o expurgo de
langamentos bancarios irregulares que inflaram os saldos devedores, sem repasse para o
Tesouro; amplia o prazo do alongamento, ¢ fixa outras providéncias indispensavejs para as
modificagdes propostas.

Nos termos da emenda, o alongamento das dividas até R$ 50 mil nfo sofreriam a
incidéncia de taxas de juros, enquanto todos os outros produtores com dividas até R$ 200
mil seriam beneficiados com o expurgo das suas dividds das parcelas decorrentes de praticas
irregulares praticadas pelos Bancos, sem a transferéncia desse onus para o Tesouro
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Nacional. Ou seja, obviamente, essas proprias instituigdes arcariam com os custos dos seus
ilicitos qué vém punindo os agricultores brasileiros,

Acreditamos que a aprovagdo da emenda viria de encontro as exigéncias da maioria
dos agricultores do pais e, em nosso juizo, representaria uma importante medida no sentido
da superagdo do profundo quadro de crise experimentado pelo setor.

Sala das Sessdes, em  de Agosto de 1999,

é Qibin ot D e
p

itado VALDECI OLIVEIRA (PT/RS)

MEDIDA PROVISORIA N° 1.918, de 23 de agosto de 1999,

MP 1.918
000011

EMENDA MODIFICATIVA Ne

Dé-se, ao art. 1° da Medida Proviséria, a seguinte redacgéo:

"Art. 1° O art.- 8° da Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995 passa a vigorar
com a seguinte nova redacéo, nos dispositivos citados:

* Art. 8° Séo as instituicbes e os agentes financeiros do Sistema Nacional de
Crédito Rural, instituido pela Lei n® 4.828, de 5 de novembro de 1965, autorizados a
proceder ao alongamento de dividas originarias de crédito rural, contraidas por
produtores rurais, suas associagbes, cooperativas e condominios, inclusive as ja
renegociadas, relativas as operacdes realizadas até 31 de dezembro de 1998, inclusive
as celebradas apés 20 de junho de 1995:

§ 5° Os saldos devedores apurados, que se enquadrem no limite de alongamento
-—-previsto no § 3° terdo seus vencimentos alongados pelo prazo minimo de sete anos,

observadas as seguintes condigdes:

| - prestacdes anuais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira em 31 de outubro
de 1997, admitidos ajustes no cronograma de retorno das operagdes alongadas e adogéo
de bénus de adimpléncia nas presta¢des, observando-se os seguintes critérios:

a) as parcelas venciveis nos anos de 1999 e de 2000 ficam prorrogadas,
respectivamente, para o primeiro e segundo anos subseqilentes ao do vencimento da

ultima parcela anteriormente pactuado;
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b) operagbes de responsabilidade de um mesmo mutuario, cujo montante dos
saldos devedores, em 31 de julho de 1999, era de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
tero um desconto de 30% (trinta por cento) a titulo de bénus por adimpléncia, sobre o
valor de cada uma das parcelas, quando pagas até a data do respectivo vencimento;

) operagdes de responsabilidade de um mesmo mutuério, cujo montante dos
saldos devedores, em 31 de julho de 1999, era superior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
e até R$ 100.000,00 (cem mil reais), terdo um desconto de 20% (vinte por cento} a titulo
de bdnus por adimpléncia, sobre o valor de cada uma das parcelas, quando pagas ate a

data do respectivo vencimento;

d) operagbes de responsabilidade de um mesmo mutudrio, cujo montante dos
saldos devedores, em 31 de julho de 1999, era superior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), teréo um desconto de 15% (quinze por cento) a titulo de bénus por adimpléncia,

sobre o valor de cada uma das parcelas, quando pagas até a data do respectivo

vencimento;

e) as operagdes originaimente contratadas com recursos do Fundo Constitucional
da Regido Nordeste - FNE, de responsabilidade de um mesmo mutudrio, cujo montante
dos saldos devedores, em 31 de jutho de 1999, era inferior a R$ 50.000,00 {cinquenta mil
reais), terdo um desconto de 50% (cinqienta por cento} a titulo de bénus por
adimpléncia, sobre o valor de cada uma das parcelas, quando pagas até a data do

respectivo vencimento;

-------------------------------

V - a critério das partes, caso 0 mutuario comprove dificuldade de pagamento de
seu débito nas condi¢Oes acima indicadas, o prazo de vencimento da operagio podera
ser estendido até o maximo de vinte anos, passando a primeira prestagdo a vencer em
31 de outubro de 1998, sujeitando-se, ainda, ao disposto na parte final do inciso | deste

paragrafo;
§ 12. Para efeito do disposto no inciso 11l do § 5°, o Conselho Monetario Nacional

podera adotar, para os mutuarios que produzem produtos que ndo fazem parte da
Politica de Garantia de Pregos Minimos, indices oficiais de variagdo de pregos ou

cotagdes em bolsas de mercadorias.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda objetiva, precipuamente, incluir os débtios mais recentes dos agricultores,
extamente aqueles que sofreram o impacto do Plano Real, no processo de
renegociagfo das dividas agricolas.

Sala da Comisséo, sto de 1999,

/L

Defutado CARLOS MELLES
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APRESENTAGAO DE EMENDAS L MP 1.918
' 000012

- hATA PROPOSICAD

29 /08 /99 " MEDIDA PROVISORIA 1.918, DE 23.08.99

N2 PRONTUARIO

AUTOR
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[-9 TEXTO
' Art, 1 Oinciso I do § 5 do art. 5° da Lei n°® 9.138, de 29 de novembro de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 5% ettt e s fh et s st et e s ettt ans
- A SRR

. I - prestagbes anuais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira em 31 de outubro
de 1997, admitidos ajustes no cronograma de retorno das aperagées alongadas
o adogdo de bénus de adimpléncia nas prestagdes estabelecendo o©s seguintes
critérios e condigdes: '

a) as parcelas venciveis nos anos de 1999 ¢ de 2000 ficam
prorrogadas, respectivamente, para o primeiro ¢ segundo anos
subsequentes ao do vencimento da (ltima parcela anteriormente
pactuado;

b) operagdes originalmente contratadas com recursos dos Fundos
Constitucionais da regiio Nordeste, de responsabilidade de um
mesmo mutudrio, cujo montante dos saldos devedores, em 31 de
julho de 1999 era de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
desconto de 40% (quarenta por cento) sobre o valor de cada uma
das parcelas pagas até a data do respectivo vencimento;

c} operagdes originalmente contratadas com recursos dos Fundos
Constitucionais da regiio Nordeste, de responsabilidade de um
mesmo mutudrio, cujo montante dos saldos devedores, em 31 de
Jjulho de 1999, era superior a R$ 50.000,00 ¢ até¢ RS 100.000,00 (
cem mil reais), desconto de 30% (trinta por cento) sobre o valor de
cada uma das parcelas pagas até a data do respectivo vencimento;

" JUSTIFICACAO

A comprovada queda de renda do setor agropecuario impede que os produtores rurais
possam honrar as parcelas da divida securitizada. Na regifo Nordeste, assolada pelos
fendmenos- climaticos, a prorrogagdo das parceias venciveis em 1999 e 2000 permitird um
folego ao devedor ¢ também um tempo hibHl para o Govemo desenvolver instrumentos de
politica agropecudria de protegdo -4 renda do setor. A manutengdo do bonus estimula a
adimpléncia e contempia prioritariamente os pequenos devedores sem marginalizar os demais.

.
m A alyd
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T2 " art. 19 | | |

TEXTO

?

Altere-se o art.'1° da Medida Provisoria n.° 1.918/99, para dar nova redagdo aos incisos

e Vdo § 5°do Ait. 5° da Lei n.° Lei n.” 9.138 de 29 de novembro de 1995, que passam a

vigorar com a seguinte redagdo:

- Incise [ — Prestagdes anuais. iguais e sucessivas, vencendo a primeira em 3] de outubro de
1997. admitidos ajustes no cronograma de retorno das operagdes alongadas. a critério do
Conselho Monetirio Nacional e, adogiio de bonus de adimpléncia de 30% nas prestacdes,
ndependente da época de amortizacio das mesmas ¢ até a data do seu vencimento pactuadv ou
renegociado.
- Inciso V — A critério das partes. caso 0 mutuario comprove dificuldades de pagamento de seu
Hébito nas condigdes acima indicadas, o prazo de vencimento da operagdo podera ser estendido até o
maximo de dez anos, passando a primeira prestagdo a vencer em 31 de outubro de 1.998, sujeitando-
ke, ainda. 20s ajustes que dispde o inciso L.

JUSTIFICATIVAS

A situagdo de descasamento de indices entre a corre¢do dos tinanciamentos e os
brecos recebidos pelos produtores rurais, apos a edigdo do Plano Real. foi da ordem de
hproximadamente 85%. ¢ o grande responsavel pela inadimpléncia generalizada no crédito rural. Estes
Fatos fizeram com que o Governo Federal. reconhecendo as dificuidades do setor, editasse a Lei n.°
D 138, de 29 de novembro de 1995, estabelecendo condigGes de alongamento dos referidos débitos.

A chamada securitizagdo de dividas rurais, procurou dar um tratamento unico para os
caldos devedores apurados e que se enquadravam no § 3°. do art. 5° da referida Lei. estabelecendo
condi¢des de isonomia para todos os produtores rurais, independentemente que sejam eles associados
bu ndo, cujas regras de alongamento. também se acham definidas no § 5° do artigo 5°.

Desta feita, entendemos que deve ser mantido um bonus de adimpléncia equivalente
h 30% nas prestagdes, independente da época de amortizagdo das mesmas e até a data do seu
vencimento pactuado ou renegociado, para todos os produtores rurais, indiferentemente do voiume de
beu saldo devedor, e que alongaram seus débitos de torma e condigdes de equidade, atendendo
nclusive o preceito Constitucional. ' )

Em virtude da dificuldade encontrada pelos produtores rurais em saldar as suas |
Hividas securitizadas, as parcelas vincendas nos anos de 1999 e 2.000 devem ser prorrogadas,
Fespectivamente para o primeiro ¢ segundo anos subsequentes ao do vencimento da ultima parcela
hnteriormente pactiada. tato este que deve ser regulamentado pelo Conselho Monetario Nacional.

ASHMATURA
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1918, DE 23 DE AGOSTO DFE 1999:

Dé-se ao Artigo 2° da Medida Provisoria N° 1.918 a seguinte redagio:

Art. 2° Fica alterada a redagéo do § 6° do Artigo 5° da Lei n® 9.138, de 1995, que -
passa a ter o seguinte texto:

§6°— Os saldos devedores apurados, que ndo se enguadrem no limite do
alongamento estabelecido no § 3° terdo alongada a parcela compreendida naqusie
limite, segundo as condigdes estabelecidas no § 5° enquanto a parcela excedente serd
objeto de renegociagdo, segundo as seguintes normas:

L. A renegociagio pode abranger dividas:

a) renegociadas ou ndo, mas que n#o tenham sido objeto de alongamento/securitizagio;
b) de valor excedente a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),

¢) decorrentes de empréstimos de qualquer natureza, vencidos ou vincendos, inclusive os
contratos ajuizados, em qualquer fase processual, cujos recursos tenham sido utilizados para
amortizagdo ou liquidagio de operagdes de crédito rural, formalizadas até 20.06.95.

Il - A renegocia¢do estd condicionada i aquisi¢io, pelos devedores, por intermédio da
institui¢do financeira credora, de titulos do Tesouro Nacional, com valor de face equivalente ao da
divida a ser renegociada, os quais serfio entregues ao credor em garantia do principal,
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IIT - Para fins da renegociagdo, o saldo devedor deve ser apurado-com observincia das
seguintes condi¢des para os valores ndo renegociados com base no Artigo 5° desta Lei:

a) Até a data do vencimento pactuado, com os encargos financeiros previstos no instrumento de
crédito original, para a situagdo de normalidade;

b) do vencimento pactuado até a data da renegociagdio, a incidéncia da equivaléncia em produto,
mais taxa efetiva de juros de até 12% a.a. (doze por cento ao ano), ficando excluidos os encargos relativos a
capitalizag@o de juros em desacordo com o disposto no Decreto Lei 167/67, a mora, multa, inadimplemento ¢
honorarios advocaticios de responsabilidade da institui¢io financeira, a diferenga entre os valores cobrados dos
mutuarios a titulo de adicional do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (PROAGRO) e aqueles
legalmente autorizados e outros débitos, néo relativos a encargos financeiros basicos nio previstos no contrato
original e diferencial de indices adotados nos termos do paragrafo 8° do artigo 5° da Lei n° 9.138.

JUSTIFICAGAO

As alteragbes sugeridas condensam normas ja em vigor, previstas nas Resolugdes 2.238/96,
2279/96 ¢ 2471/97, do Banco Cental, de modo a aperfei¢oa-las.

DATA /| / [_ssivaruRa_
[
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E TEXTO I

EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 2° DA MEDIDA PROVISORIA N° 1,918,
DE 23 DE AGOSTO DE 1999:

O Artigo 2° da Medida Provisoria n.° 1918, de 23 de agosto de 1999, passa a ter a
seguinte redacgéo:

Art. 2° Fica alterada a redacéo do § 6° do art. 5° da Lei n? 9.138, de 1995:

§ 6°— Os saldos devedores apurados, que néo se enquadrem no limite do
alongamento estabelecido no § 3° ter8o alongada a parcela compreendida naquele
limite, segundo as condigbes estabelecidas no § 5° enquanto a parcela excedente sera
objeto de renegociagéo, segundo as seguintes normas.

I- A renegociacéo esta condicionada a aquisi¢éo, pelos devedores, por intermedio da
instituicéo financeira credora, de titulos do Tesouro Nacional, com prazo de 20 (vinte) anos;
prec¢o unitario calculado a taxa de desconto de 16% a.a. (dezesseis por cento ao ano); com
atualizagdo pelo IGP-M (indice Geral de Pregos de Mercado) divulgado pela Fundagéo Getulio
Vargas - FGV, admitidos rebates; com valor de face equivalente ao da divida a ser renegociada,
os quais devem ser entregues ao credor em garantia do principal.

Il - Encargos Financeiros:

a) Sobre o valor de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). IGP-M (Indice Geral de
Pregos de Mercado), divulgado pela Fundagéo Getllio Vargas- FGV, com rebate de
50%, acrescido de taxa efetiva de juros de 4 % a.a. {quatro por cento ao ano);

b} Sobre o valor da parceia superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e até
1.000.000,00 (um milhdo de reais). IGP-M, com rebate de 50%, acrescido de

efetiva de juros de 5% a.a. {cinco por cento ao ano);
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c¢) Sobre o valor da parcela superior a R$ 1.000.000,00 (um milhéo de reais): IGP-M, com
rebate de 50%, acrescido de taxa efetiva de juros de 6% a.a. (seis por cento ao ano);

IIt - No caso de valor total superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), 0S encargos
financeiros serdo calculados pela média ponderada

JUSTIFICAGAOD

A emenda sugerida apenas altera disposi¢es normativas ja em vigor, reduzindo
as taxas de juros em razdo do valor da divida. Estabelece, também, redutores ao indice Geral de

Pregos — Mercado (IGP-M), fundamentado no fato de que, deste 1980(até.marco de 1999, o indice
de Pregos Recebidos pelos Produtores Rurais, apu?a&p? a“Fundagéo\ Getllio Vargas (FGV)

apresentou crescimento inferior ao IGP-M.
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! TENTO 1

EMENDA MODIFICATIVA AO ARTIGO 2° DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.918,
DE 23 DE AGOSTO DE 1999:

0O Artigo 2° da Medida Provisoria n.° 1918, de 23 de agosto de 1999, passa a ter a seguinte
redagdo:

Art. 2° Fica alterada a redag@o do § 6° do art. 5? da Lei n® 9.138, de 1995:
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§ 6°— Os saldos devedores apurados, que nido se enquadrem no limite do
alongamento estabelecido no § 3° teréo alongada a parcela compreendida naguele
limite, segundo as condigdes estabelecidas no § 5° enquanto a parcela excedente sera
objeto de renegociagéo, segundo as seguintes normas:

I. A renegociacédo pode abranger dividas:

a) Renegociadas ou néo, mas que néo tenham sido objeto de
alongamento/securitizagéo,

b} De valor excedente a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

c) Decorrentes de empréstimos de gualquer natureza, vencidos ou vincendos,
inclusive os contratos ajuizados, em qualquer fase processual, cujos recursos
tenham sido utilizados para amortizagdo ou liquidacéo de operacdes de crédito rural.

|I. A renegociagéo esta condicionada a aquisi¢éo, pelos devedores, por intermédio
da instituigdo financeira credora, de titulos do Tesouro Nacional, com valor de face
equivalente ac da divida a ser renegociada, os quais serdo entregues ao cre em

garantia do principal, que podera ser efetivada mediante financiamento especifi
prazo de pagamento de até 3 (irés) anos, com juros de 8,75% ac ano;

Il Para fins da renegociagé&o, o saldo devedor deve ser apurado com observancia das
seguintes condigdes, para os valores n&o renegociados com base no Art. 5 desta Lei :
" a) Ate a data do vencimento pactuado, com os encargos financeiros previstos no
instrumento de crédito original, para a situagdo de normalidade,;

- b) Do vencimento pactuado até a data da renegociagéo, a incidéncia da equivaléncia
em produto ‘mais taxa efetiva de juros de até 12% a.a. {doze por cento ao ano), ficando excluidos
0s encargos relativos a capitalizagéo de juros em desacordo com o disposto no Decreto Lei
167/67, a mora, muita, inadimpiemento e honorarios advocaticios de responsabilidade da
instituicdo financeira, a diferencga entre os valores cobrados dos mutudrios a titulo de adicional do
PROAGRO e aqueles legalmente autorizados, além de outros débitos néo relativos a encargos
financeiros basicos ndo previstos no contrato original e diferencial de indices adotados nos termos
do paragrafo 8% do Artigo 5°da Lein® 9.138

JUSTIFICAGAQ

As alteragﬁes sugeridas aperfeig:oagnéz condensam nohmas ja em vigor, previstas nas
Resolugdes 2.238/96, 2279/96 e 2471/97, do Bdn
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TEXTO

Altere-se o art. 2° da Medida Provisoria n.° 1.918/99. para dar nova redagdo ao novo §
7° do artigo 3° da Lei n.° 9.138. de 29 de tiovembro de 1995. que passa a vigorar com a
| seguinte redagio: '
o

- § 7" — Na renegociacdo da parcefa a que se refere o paragrato antertor. o Tesouro Nacional
etfetuara, anualmente. mediante declaracio de responsabilidade dos valores atestados pelas instituigdes
financeiras, o pagamento relativo ao rebate de até 7 pontos percentuais a0 ano. sobre a taxa de
juros. aplicado a partir: de 24 de agosto de 1999, para que ndo incidam taxas de juros superiores aos
novos patamares estabelecidos pelo Consetho Monetario Nacional para essa renegociagdo. ndo
podendo a aplicagdo do rebate resuitar taxa de juros inferior a 1% ao ano. inclusive nos casos ja
renegociados. autorizando ainda, os agentes financeiros a procederem o alongamento de dividas
“em ser”, nos termos deste caput. renegociadas ou nio, contratadas apés 20/06/95 e até 31/12/98,
segundo as condi¢des n serem estabelecidas peto Conselho Monetdrio Nacional.

JUSTIFICATIVAS

A situacdo de descasamento de indices entre a corregdo dos tinanciamentos e os
pregos recebidos pelos produtores rurais. apos a edigdo do Plano Real e alongamento de dividas nos
termos da Lei n.> 9.138/95, foi ainda mais acentuada pois. estas operagdes cujo limite excedeu os
parametros contidos no § 3° do artigo 3° da referida lei. continuaram sendo atualizados a encargos
supertores ao previsto na lei. Esta situagdo fez com que os produtores rurais tenham dificuldades em
honrar os seus compromissos.

Os valores excedentes a RS 200 mil reais (§ 5° do art. 3° da Lei n.° 9.138/93),
tiveram tratamento diferenciado, uma vez que o limite para enquadramento na referida lei foi de RS 7
bithdes de reais e, o Governo Federal. reconhecendo as dificuidades do setor trente a esta situagao.
propos um rebate que no nosso entendimento. deva ser ampliado em até 7°6, uma vez que os
produtores rurais e suas cooperativas. ao ingressarem no retinanciamento de suas dividas. estario
disponibilizando através da aquisi¢do de CTN (Certificados do Tesouro Nacional). a quitacdo do
principal devido. restando-lhes apenas o pagamento anual de juros. estes fixados em até 8%, 9% e
10%% (Resolugdo n.* 2.471/98).
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j Acreditamos que com esta proposi¢do. estaremos contemplando os produtores com
um prémio por adimplemento na forma de rebate. que proporcionara aos mesmos e suas cooperativas.
a possibitidade de honrar seus compromissos e proporcionara também ao Governo Federal. a
possibilidade de compensar os prejuizos causados ao-setor, tido como ancora verde do Plano Real, a0
adotar indices de corre¢do monetaria nos financiamentos. diferentes daqueles adotados para a cormregio
dos precos minimos. inclusive. permitindo o enquadramento de operagdes “em ser” de crédito rural,
independente da fonte de recursos. contratadas apos 20/06/95 ¢ ate 30/06/99. que contenham clausulas
de correcdio monetaria e juros e aquelas que foram objeto de frustragdo de safra. por eventos adversos
e em regides que tenham sido declaradas de calamidade publica.

ASHMATYAA

1o

EMENDA ADITIVA MP 1.918
000018

Fica acrescido paragrafo. ao art. 5° da Lei n. 9.138, de 29.11.95,
com a seguinte redagdo:

§. O desatendimento ao disposte no pardgrafo anterior, ou o cumprimento
manifestamente evasivo ou tendencioso. pelo agente financeiro, importa em multa
de 20% sobre o valor dado como devido pelo agente financeiro.

JUSTIFICATIVA

Apreseritamos emenda modificativa ao § 12, prevendo
possibilidade de imposigdo de sangdo que, agora, pela presente emenda, a detalhamos,

Sala da Comiss&c., em 27 de agosto de 1999.
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MpP 1.918
000019

MEDIDA PROVISORIA N.1.9;
EMENDA MODIFICATIVA

O § 12 do art. 5° da Lei n. 9.138, de 29.11.95, renumerado pela
Medida Provisoria n. 1.918/99, passa a vigorar com a seguinte redagéio:

§ 12. O agente financeiro apresentard ao mutudrio, sob pena de punicio
imposta pelo Banco Central do Brasil, extrato consolidado de sua conta grifica, com
a respectiva memdria de cdlculo, de forma a demonstrar discriminadamente os
pardmetros utilizados para apuracdo do saldo devedor, permitida unicamente, como
Sfator de correcdo monetdria, a aplicagdo da equivaléncia do produto,

JUSTIFICATIVA

O objetivo do texto preconizado ¢ escoimar dos calculos
apresentados pelas instituigdes financeiras, os indices da TR, ja reconhecidos como

inaplicaveis, por nossos Tribunais.

Sala da Comissdo, em 27 de agosto de 1999.

&S \—‘

Députadeosm ERRAGLIO
~ PMDBIP



Setembro de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira | 22899

APRESENTACAO DE EMENDAS ‘ MP 1.918
R

000020

ATA FROPOSICAD

29 /08 /-99 ’ MEDIDA PROVISORIA N2 1.918, DE 23.08.99

wroR K PRORTUARIO

O
ROBERTO PESSOA 104

ey

] B - suprEssvA 2 S - suesnruTvA 3 IZ] . votiFcaTAr 4 D -eomva 9| [~ SUBSTEFUITIVO GLOBAL

: . ' o
0 AGiHA Y ARTIGD I PLRAGRAFQ [LI=1 B ALIKESL

g1 20 i

TEXTO

Art. 2° Fica alterada a redagdo do § 6° do Art. 5° da Lei n® 9.138,
de 1995:

§ 6° Os saldos devedores apurados, que ndo se enquadrem
no limite do alongamento estabelecido no § 3°, teréo alongada a
parcela compreendida naquele limite, segundo as condigbes
estabelecidas no § 5° enquanto a parcela excedente sera objeto de
renegociagao, segundo as seguintes normas:

I - Prazos:

" a) Contratagdo: até 31.12.99,
b) Reembolso: 20 (vinte) anos, contados da data da renegoctacﬁo com
caréncia de pagamento dos encargos financeiros nos trés primeiros anos,
que serdo diluidos no curso do prazo restante;
1 - Encargos Financeiros: juros prefixados de até 8,75% ao ano,
reavalidveis a cada periodo de 5 (cinco) anos decorridos:
[1I - Garantias: aquelas vinculadas a operagdo original, vedada a exigéncia
de garantias adicionais.

JUSTIFICACAO

A emenda sugerida, no que se refere ao prazo de pagamento e de
contratagdo, estd de acordo com as Resolugdes do Banco Central n° 2.471/98 ¢
2.632/99.

A proposigdo do prazo de trés anos de caréncia possnblhtara a
capitalizagio do produtor rural que, segundo estudos técnicos da Fundagio
Getllio Vargas (FGV), acumulou uma perda de renda, pds Plano Real, na ordem
de 42%, embora tenha mantido crescente a produtividade da 4rea plantada. Por
sua vez, o estabelecimento da caréncia possibilitara o retorno & atividade
produtiva daqueles que dela se encontram afastados. Os encargos financeiros
sugeridos guardam coeréncia com as taxas de juros atualmente em vigor, fixadas
pelo Governo Federal para o Plane de Safra 99/2000,

2
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Dé-se a séguinte redagéo ao paragrafo 7° do art. 2% '

..............................................................................................................

§ 7°- Na renegomaqéo a que se refere o paragrafo anterior, o
Tesouro Nacional efetuard, anualmente, mediante declaragdo de ’
responsabilidade dos valores atestados pelas instituigdes financeiras, i
o pagamento relativo ao rebate sobre a taxa de juros, aplicado a
partir de 24 de agosto de 1999, para que néo incidam taxas de juros
. ‘superiores aos novos patamares estabelecidos pelo Conselho
' Monetario Nacional para essa renegociagdo, ndo podendo da

aplicagéo do rabate resultar taxa de juros inferior a trés por cento ao

ano. inclusive nos ¢asos ja renegociados.”

| JUSTIFICATIVA

A expressao “de alé dois pontos percentuais” cerceia o rebate sobre a taxa
de juros contemplada no paragrafo. Por isso, resolvemos elimina-la e reduzir o
seu limite a 3% ac ano, visando oferecer alternativas mais amplas e flexiveis para
a renegociagdo dos débitos dos mutuarios. .

Sala das Sessfes; 28 de agosto de 1999.

|

[ Assinatura Deputado GIOVANNI QUEIROZ /™ \3&37 ‘
! ~ !
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MEDIDA PROVISORIA N° 1,918, de 23 de agosto de 1999,

EMENDA MODIFICATIVA N

Dé-se, ao art. 3° da Medida Provisdria, a seguinte redagéo:

"Art. 3° A Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995 passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art, 8°-A. Fica o gestor do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFE,
instituido pelo Decreto-Lei n? 2.295, de 21 de novembro de 1986, autorizado a promover
ajuste contratual junto ao agente financeiro, com base nas informacdes dele recebidas, |
para adequar os valores e prazos de reembolso, ao Fundo, das operagées de custeio,
colheita, consolidacdo e reescalonamento de dividas de cafeicultores e suas
cooperativas, realizadas no exercicio de 1997, observado os seguintes critérios e
condigdes: .

| - as parcelas a que se referem o inciso | do § 5° do Art. 5° desta Lei, ndo poderdo
comprometer mais de 4% da renda bruta do produtor, apurada com base na produgéo
média dos Oltimos quatro anos, a partir de seus comprovantes fiscais;

.t - a critério do produtor e do agente financeiro, poder&o ser emitidas Cédulas do
Produto Rural - CPR no valor das referidas parcelas a serem .quitadas anualmente,
obedecendo-se um prego de referéncia para o café, a ser definido pelo Conselho
Deliberativo da Politica do Café - CDPC e aprovado pelo Conseiho Monetario Nacional.

Paragrafo Unico. A adequag8o de valores e prazos de reembolso de que trata o
capuf serd efetuada nas mesmas condigdes dispostas no inciso | do § 6° do art. 5° desta

Lei." {NR)”

JUSTIFICATIVA

¢ A inclusdo das operagbes custeio e colheita conitratadas com recurso do
FUNCAFE, no ano de 1997, dentre as operagbes passiveis de alongamento justifica-se
pelas caracteristicas peculiares a cafeicultura, que conta com uma variagdo bianual do
seu pico de produgdo, e que particularmente nos anos de 1997 e 1998 enfrentou
variagdes sensiveis na produc¢do e nos pregos. O que se propbe com a estipulagio de
um teto de 4% para o comprometimento da renda bruta , além da possibilidade de
emissdo de CPRs é garantir ao FUNCAFE o retorno dos recursos e a revitalizagéo do

setor.
Sala da Comisséo,

Députado CARLOS MELLES
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Altere-se o art. 3° da Medida Provisoria n.® 1.918/99, para dar nova redagdo ao novo
art. acrescentado a Lei n.® 9.138, de 29 de novembro de 1995, que passa a vigorar com a
| seguinte redagdo:

Artigo 8° - A. Fica o gestor do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira — FUNCAFE. instituido pelo
Decreto-lei 1.° 2.295, de 21 de novembro de 1986. autorizado a promover ajuste contratual junto ao
agente financeiro, com base nas informagdes dele recebidas. para adequar os valores e prazos de
reembolso, ao Fundo. das operagdes de custeio ¢ colheita e de consolidagio ¢ reescalonamento de
dividas de cafeicultores e suas cooperativas. realizadas no exercicio de 1997, a luz de resolugdo do
Conseiho Monetério Nacional.

Pardgrafo Unico, A adequagdo de valores e prazos de reembolso de que trata o caput sera efetuada
nas mesmas condi¢des que forem estabelecidas segundo o que determina o inciso L. do § 5° do Art. 5°
da Lei n.® 9.138. de 1995. :

JUSTIFICATIVAS /

i

O setor Cafeeiro, principalmente o segmento p’fodutivo. vem se defrontando. desde
ha mais de uma década. com alto grau de endividamento e descapitaliza¢io, face a varios fatores
como juros elevados, taxa de cambio desajustadas. elevacdo acentuada de custos de produgdo e,
incidéncia nos financiamentos concedidos de indices substitutivos da corre¢do monetaria
anteriormente vigente. 0s quais ndo guardaram similitude com as taxas mais condizentes com uma

economia estavel.

Outra consideragido e que. inobstante o Conselho Deliberativo da politica do Café -
CDPC .1enha planejado. de torma adequada e oportuna. os financiamentos dirigidos ao Setor, os
sucessivos contingenciamentos or¢amentarios. empreendidos para contornar os efeitos das crises
economicas veriticadas nos ultimos anos em varios paises inviabilizaram que se pudesse liberar, em
tempo habil. os recursos aprovados para a execugdo dos programas de creditos.
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Os valores excedentes a R$ 200 mil reais (§ 5° do art. 5° da Lei n.® 9.138/95) ¢
renegociados com base na Resolugio n.® 2.416/97 tiveram tratamento diferenciado e. o Governo
Federal. reconhecendo as dificuidades do setor frente a esta situagdo. propds um rebate nos saldos
devedores. definidos no artigo 1° desta MP. contemplando as operages jd alongadas, entretanto nio
prevé o alongamento das dividas contraidas em 1997 ¢ que vem sendo sistematicamente prorrogada
atraves de resolugdes do Banco Centrai do Brasil,

Desta forma, estaremos criando condigdes para que todos os débitos da cafeicultura
sejam renegociados e alongados, criando a possibilidade de serem honrados por seus devedores de

forma adequada. _ _ _ |

ASVNATURA
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TEXTO

Inclua-se novo Art. 3% renumerando-se 0s demais, com a seguinte redagio:

Art. 3° Acrescente-se novo §12 ao art. 5° da Lei n® 9.138, de 29 de novembro da
19865, com a seguinte redagéo:

SArE B2

§ 12. O mutuario, a seu critério, podera suspender o pagamento
de seu débito de crédito rural objeto de negociagdo com o agente financeiro, sem sofrer
quaisquer penalidades ou acréscimos pecunidrios, até que este cumpra o disposto no
paragrafo anterior.
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JUSTIFICATIVA

Embora objeto de determinagdo legal, o Banco do Brasil e outras
entidades financeiras vem se negando fornecer aos mutudrios o extrato analitico consoiidado
da conta grafica, com a respectiva memoéria de calcule, de forma a demonslrar
discriminadamente os parametros utilizados para a apuracdo do saldo devedor dos
_ lagricultores. .

Nao ha que se falar em dividas nfo pagas ou calote quando, para muitos produtores, é
negado o elementar direito de saber como os bancos caicularam o seus débitos. Em muitos
casos, o volume de débitos apresentados pelos agentes financeiros, como saldos devidos
peios produtores ultrapassam os célculos pessoais dos mutuarios, e os proprios limites da
realidade, Ha casos em que o débito, por exemplo, referente 3 aquisicdo de uma maquina
- lcolheitadeira, comporta a aquisicdo de 5 maquinas novas idénticas.

A S
\
MP 1.918
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TEXTO

Inclua-se novo Art. 3° renumerando-se os demais, com a seguinte redagdo:

Art. 3° Acrescente-se novo §13 ao art. £° da Lei n® 9.138, de 29 de novembro de
1965, com a seguinte redagao:

AR 5% e
§13. 0 mutuario terd trinta dias apés receber, oficiaimente, os

extrafos bancarios analiticos e consolidados, a que se refere o § 11, para contestar, caso
necessario, os calculos apresentados pelo agente financeiro “
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JUSTIFICATIVA

Considerando-se outra Emenda que este Parlamentar apresentou
para sanar o rotineiro descumprimento do § 11 do art. 5° da Lei 9.138/65, pelos agentes
financeiros, relative a ndo apresentagdo e esclarecimento da meméria de célcule analitica do
débito dos mutudrios, faz-se necessario a apresentagdo conjuminada desta Emenda, para
possibilitar aos produtores rurais um tempo minimo de conhecimento, anélise e, caso
necessdrio, contestacdo dos valores apresentados como sendo de sua divida.

_ 4
) I
g._.__.,é
/L 1
EMENDA MODIFICATIVA MP 1.918

000026

O paragrafo Unico do Art. 4° da Medida Provisoria n. 1.918/99,
passa a ter a seguinte redagdo:

Pardgrafo tinico. Cabe ao Banco Central do Brasil acompanhar e fiscalizar
as gperagdes renegociadas, nos termos desta Medida Provisdria, assim como, em
grau de recurso, decldir sobre reclamagdes relativas aos cdlculos efetuados.

JUSTIFICATIVA

Indmeras tém sido as reclamagdes relativas aos célculos efetuados
pelos agentes financeiros, pelo que se faz necessaria instincia a isso competente,

Sala da Comissdo, em 27 de agosto de 1999.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 4° DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.918, DE 23 DE AGOSTO DE 1999:

Dé-se nova redagio ao § Unico do Art. 4° que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Paragrafo Unico. Cabe ao Banco Central do Brasil, sob pena da pratica de crime de
responsabilidade nos termos do Inciso XXXIll, do Art. 5° da Constituicdo Federal,

a) Garantir o fornecimento de extratos bancarios, quando requeridos formalmente pelo
muludrio, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias para efeito de conferéncia dos encargos
financeiros incidentes sobre cada uma das operagbes de crédito rural, securitizadas ou néo,
mesmo quando ajuizadas em qualquer fase processual, a partir do contrato original;

b) Definir, por intermédio de normativo especifico, a metodologia e critérios de céiculo, a
serem aplicados de acordo com as normas legais, em vigor,

¢) Pronunciar-se no prazo maximo de 30 dias, em insténcia final, sobre os processos de
recélculo encaminhados pela Confederagéo Nacional da Agricultura (CNA), por intermédio de
suas Federages da Agricultura dos Estados.

JUSTIFICAGAO

: Apssar das disposigdes contidas no-Art-1°, inciso Vi, "letras a, b, c e d, os incisos Vil e
Vil! da Resolugéo do Banco Central n® 2.238/96; no Art. 1° inciso V, letras a e b da Resolutéo
Bacen n°® 2.279/96; e, ainda, no disposto na Resolugdo Bacen n® 2.433/97, a refer
requlamentacéo foi inteiramente ignorada pelos bancos, como se fossem lefras mortas.




Setembro de 1999 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira | 22907

A emenda ora proposta assegura aos produtores rurais o direito ao recalculo de suas
dividas, criando sangéo aos agentes do sistema financeiro que descumprirem as referidas
normas legais, além de conferir ao Banco Centrai do Brasil competéncia para definir a

metodologia e 05 critérios de recélculo.

A inclusdo da CNA, por meio da atuagao de suas Federa¢Ges da Agricultura nos
Estados, na intermediagéo das negociagdes em torno dos cdlculos elaborados pela instiluigao
bancaria, como previsto na Resolugdo do Banco Central n® 2.433, confere maior dinamismo e
legitimidade ac processo de recalculo, desta vez amparado pel etodologia e critérios

estabelecidos pelo Bacen.

N Vg, vw
T " Tlatios
oL, vEICURAL
Visa-Lides ¢a Bancada
PDT = RS
[ MP 1.918
| - 000028
APRESENTACAO DE EMENDAS l | |
Data: 27/08/99 Propesicao: MP 1,918, DE 1999
| Autor: Deputado GIOVANNI QUEIROZ N Prontusrio:
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, Péglna:@ Artigo: 4° Parigrafo: Inciso: Alinea:
i :

i Texto: Acrescente-se a0 art. 4" 0 § 1° com a redagio a seguir:

§ 1° A subvencdo de que trata o caput refere-se 4 concessio de bdnus aos
mutudrios de operagdes de crédito rural contratadas até margo de 1990, limitada a 23.36% -
do saldo devedor. percentual correspondente ao expurgo do efeito do diferencial de indices |
adotados pelo plano de estabilizagdo econdmica editado em 1990, 7

JUSTIFICACAO ’

Por ocasido do Plano Collor, foram esiabelecidas formas diferengiédas de
reajustes para os saldos em cadernetas de poupanga. Para a parcela retida, em tungdo do
i contisco de ativos monetarios € financeiros. aplicou-se a taxa de 41.28%. enquanto para a
| pequena parcela que permaneceu disponivel para os poupadores loi aplicada a corregdio de

! 84,32%.
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! Em vista disso, a dfvida dos agricultores foi reajustada, no todo, em 84,32%,
provocando desequilibrio acentuado entre as obrigagdes e os haveres dos agricultores,
desencadeando. a pariir dal, uma série de dificuldades para o atendimento de clausulas dos

contratos de crédito rural, acarretando nivel significativo de inadimpiéncia.
Dessa forma, o percentual de 23,36% vem expurgar do total da divida o
acréscimo ocorrido pela aplicagdo do percentual de 84,32% ao invés de 41.28%.

Exemplo:

PARA UMA DIVIDA DE 100:

| 160,00 + 84,32% = 184,32 -> representa 100% da divida;
| 100,00 + 41.28% = 141.28 -> representa 76,64% da divida total:
100.00% - 76.64% = 23,36% -> percentual da divida a ser expurgado.

RECALCULO DA DIVIDA

184.32 X 23.36% = 43,04 -> acréscimo indevido;
184,32 - 43,04 = 141,27 -> divida recalculada.

A renegociagiio realizada pela Lei n® 9.138, de 29.11.95. néio corrigiu essa
distor¢do e. assim. o problema da divida dos agricultures voltou & tona. A presenta emenda
visa corrigir. de uma vez por todas. esse desvio, dando a tranquilidade necessdria a esse
| segmento da sociedade. para que possam produzir cada vez mais. com reflexos positivos

| para a economia do pais.

Sala das Sessoes, em 27 de agosto de 1999

L/
A assinaturs: Deputado GIOVANNI QUEIRO
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Inclua-se novo Ant. 5°, com a seguinte redagéo:

Art. 5% A Lei 9.138, dc 1995. passa a vigorar acrescida de novo artigo ! . renumerando-se os
demais.

“Art. 11. inciuem-se, também, nas disposigéeé desta lei, as dividas de crédito rural,
de qualquer fonte, contratadas no periodo compreendido entre 20 de junho de 1995 e
31 de dezembro de 1998, relativas; .

I - as operagGes nas quais os encargos financeiros prevéem a aplicagdo, além da taxa de
Juros. de indices de atualizagio monetiria:

il - as operagdes vinculadas ao financiamento de empreendimentos que hajam sofrido
frustracdio parcial ou total da safra decorrente de fendmenos climaticos, quando localizados em
regioes abrangidas por decretos estaduais on municipais de situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica.”

JUSTIFICATIVA

Na implantagdo do Plano Real a producdo agricola brasileira funcionou como
‘ancora verde” para a sua estabilidade e o controle da inflagéo. As medidas
econdmicas que deram sustentacdo ao Plano, como: manutengdo do cambio
valorizado por 4 anos; total liberdade e inexisténcia de salvaguardas contra as praticas
desleais de comércio na importagédo de produtos agricolas e derivados e: redugéo dos
gastos com a sustentagéo da politica de pregos minimos e de estoques reguladores.
Esta orientagdo econdmica achatou a renda intema agricola. Isto tornou a
remuneragdo das atividades agricolas incompativel com as taxas cobradas nos
financiamentos, gerando um crescente endividamento dos agricultores brasileiros.
Além disso, algumas regides do Pais foram atingidas por fenémenos climaticos
adversos que afetaram, ainda mais, a capacidade de pagamento dos produtores.




22910 Quarta-feira | DIARIO DO SENADO FEDERAL Setembro de 1999

Os débitos coniratados apos 20.08.85, sdo atualizados por juros prefixados,
que na safra 94/95 foram de até 16% ao ano. Muitas outras operagées, com
fonte FAT, FINAME e outros, carregaram juros acrescidos de TJLP ou TR. Estes
mutuarios, em sua maioria estdo impossibilitados de honrar o pagamento de
seus débitos devido a baixa remunerag¢do ou remunerac@o negativa de suas
atividades naquele periodo,

Esta é a razdo da apresentacdo desta Emenda, que visa, antes de mais
nada, manter o nivel intemo de produgéo de alimentos, sob pena de que, em
breve, tenhamos que fazer grandes importagbes de alimentos e, ainda,
aumentarmos a ja elevada taxa de emprego. :

7

MP 1.918
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000030
OATA s — SROPOSICAO —
27.08.1999 _ MEDIDA PROVISORIA N° 1.918. de 23 de agosto de 1999
3 AUTOR §N' PRONTUARIO
DEPUTADO RONALDO CAIADO 429
TIPO '
& D - SUPRESSIVA 2 D « SUBSTITUTIVA 3 D - MODIFICATIVA 4 - ADITIVA 9 D + SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA 3 ARTIGO PARAGRAFO INGISO & ALINEA
01de 03

TEXTO
inclua-se, onde couber, na Madida Provisdria, um artigo com a seguinte redagao:

“Art. A Lei n°9.138, de 29 de novembro de 1995, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos
50-B, 5°-C, 8°-A o 8°B:

“Art 5°-8. Os contratos de renegoclagdo conterdo cldusula de obrigagdo do mutuério em manter-se na
aliwdade agropacuéna o a obter, a partir do 2° ano e durante a vigéncia da operagdo, um nivel de produgio
igual a. no minimo, a média das trés maiores produgdes obtldas nes ultimos cinco anaos de alividade do

produtor, calculada na forma do reguiamento desta Lei, (NR)
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calcuiado sob as seguinles condicdes:

Art. 5°-C. Ao mutudrio que cumprir o disposto no artigo anterior serd concedida, a titulo de prémio,

bénus de adimpléncia, sobre as parcelas de pagamento anuais, quando pagas até a data de vencimento,

| — o vator do bonus sera obtido pela aplicaglo. sobre o saldo devedor repactuado no inicio da
operac¢ao. dos seguintes percentuais:

a) 1,70%: (um virgula setenta por cento), do primeiro ao quinto ano;

b) 2,73% (dais virgula setenta e trés por cento), do sexto ao décimo ano;

) 3, 16% (irés virgula dézesseis por cento), do décimo-primeiro ao décimo-quinto ano,

d) 3,67% (Irés virgula sessenta & sete por cento) do décimo-sexto ao vigésimo ano.

It — o bdnus sera concedido inclusive durante o periodo de caréncia, incidindo, neste caso, sobre o
pagam'enlo de juros e, nos demais anos, sobre o valor da parcela composta de juros & amortizagdo do

principal.

§ 1¢ Aos mutudrios classificados, de acordo com as normas do Banco Central do Brasil, como
pequenos ou como mini produtores. serd concedido. em cada parcela anual. bdnus adicional de valor
iqual'a 20% (vinte por cento) ou 30% (trinta por cento), respectivamente, do valor da parcela liquida a
pagar referida nesta Lei.

§ 2° Na hipétese de a produgdo oblida ser inferior 2 mela referida no artigo anterior, o valor do
bénus seré reduzido de forma proporcional & relagdo entre esses montantes., mantendo-se o direito
do mutudrio ao rebate integral nos anos seguintes, desde que atendidos os requisitos exigidos,

§ 3° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior 0s casos de redugdo da produgdo que
tenham como causa a frustraco de safras por fatores climaticos adversos bd a ocorréncia de fatores
econdmicos que, & critério do Conselho Nacional de Politica Agricola. criado pela Lein® 8.171, de 17

de janeiro de 1991, sejam considerados relevantes. * {NR)

“Art. 8°-A. E o Consetho Monstaric Nacional aulorizado a instituir linha de crédito especial,
destinada a conceder financiamentos aos produtores rurais que, ne periodo compreendido entre 1°
de janeiro de 1980 e 31 de dezembro de 1998, hajam obtido e liquidado financiamentos agricolas, cu
aqueles que tenham, comprovadamente, alienado ou perdido bens para fiquidar ou amortizar suas
dividas.

Paragrafo {nico. Qs financiamentos de que trata o capuf serdo concedidos com encargos
financeiros no minimo 50% {(cingdenta por cento) infariores aqueles praticados a0 amp’?ro de fontes

s !

de recursos controlados.” {NR)
i

“Art. 8°-B. Nao serdo beneficiados com o disposto nesta Lei, os produtorefé; que, em agdes de
execu¢do de dividas da espécie, hajam desviado recursos da finalidade do crédito rural, bem como

tenham sido depositdrios infiéis. (NR)"

N
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JUSTIFICAGAO
Esta emenda, complementar a oulra que apresento, incorpora, de forma explicita, nas medidas de
_ apoio ao setor rural estabelecidas pela Medida Provisdria, o mecanismo do bénus para-o pagamento
das parcelas dos contralos renegociados, mediante duas condi¢des: a adimpléncia e a obrigatoriedade
de o produter rural manter-se na atividade, maniendo o nivel de produgdo historica, de-tal. modo a
representar. este mecanismo. uma contrapartida do setor rural & implementagao dos incentivos criados
pela sociedade, através desta emenda. elevando-se a producao nacional de alimentcs e de matérias-

primas.

Paralelamente, busca-se instituir linha de crédito especial, ¢omo forma de compensar acs produtores
que, muilas vezes alienando seu patrimdnio ou perdendo-o para o agente financeiro, quitara'm suas
dividas. Com isso, estar-se-ia dando condigdes de apoio a retomada ou ampliagdo de suas atividades.

Finalmente, estabeleca-se, numa medida moralizadora, a proibigao de que sejam beneficiados pela Lei
aqueles que desviaram crédito ou foram, dolosamente, depositarios infiéis.

A razéio para sugerir a incluséo de artigos sob n° 5°-B e 5°-C é que. em outra emenda. ja proponho que
seja incluido um artigo sob n® §%-A.

A aprova¢io da emenda significara a adequagdo das dividas dos produtores a realidade econdmica do
setor agropecuario e a possibilidade de retomada da atividade plena da agricultura brasileira. o

ASSINATURA
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Inch}a-se. onde couber, na Medida Provisoria, um artigo com a seguinte redagao:

TEXTO

“Art. Alein®9.138. de 29 de novembro de 1995, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 9%-A.
9°-B e 9°-C:
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“Art. 9%-A. Fica criada uma Comissdo Nacional de Supervisdo e Controle, com o objelivo de
assessorar. na elaboragfio das normas e diretrizes periinentes e na supervisdo de sua aplicagao. os
Ministérios, o Banco Central e os- agentes financeiros federais, no processo de renegociagdo
estabelecido nesta Lei.

Paragrafo unico. integrardo a Comissao estabelecida no caput.:
| — um representante do Ministério da Fazenda, que a presidiré:

I} - um representante do Ministério da Agricuilura e do Abastecimento:

Il - um representante do Banco Central do Brasil;

IV — um representante da Camara do Deputados;

V - Um representante do Férum Nacional dos Secretdrios Estaduais de Agricuitura

VI - um representante da Confederagdo Nacional da Agricultura: .
VIl = um representante da Confederacgéo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura. '(NR);' .

“Art. 9°-B. A critério do mutudrio, a formalizagdo dos coniratos a que se refere o ant. 5° desla Lei
davera ser antecedida de apreciagdo e conferéncia dos dados por Comissdo Estadual de Superviséo e
Controle, devidamente credenciada pelas Delegacias Estaduais do Ministério da Agricultura e do
Abaétecimenlo e do Ministério da Fazenda, que tera por objetivo a superviséo do p&ocesso de
renegociagao no respectivo Estado ou no Distrito Federal. {(NR) {

§ 1° Integrardo a comisséo referida no caput: l'\

\

-‘\

| — um representante do Ministério da Fazenda. que a presidira; \,
Il — um representante do Ministerio da Agricultura e do Abastecimento: Vi

il — um representante da respectiva Federagéo da Agricultura do Estado ou do Distrito Feder?l;

IV — um representante da respecliva Federa¢do dos Trabalhadores na Agricultura do Estgdo ou do

Distrito Federal:
V — um representante da respectiva Secretaria de Agricultura do Estado ou do Distrito Federal. caso
esta manifeste desejo de integra-la. :
§ 2° A Comissdo Estadual’tera, por atribuigdo, analisar, previamente. os critérios e rocedimentos
que vierem a ser eslabelecidos para a realiza¢do das renegocia¢des. bem como devera, PZra 0 exercicio
de seu mandato. na forma estabelecida no caput, ter acesso aos extratos de conta & demais documentos

pertinentes.
§ 3° A Comissio Estadual atuara no sentido de arbitrar os eveniuais impasses instalados entre o |

mutudrio e ¢ respectivo agente financeiro. sendo seu paracer indicativo a este. (NR)"

“Art. §°-C. Os contratos de renegociacdo formalizados ao amparo desta Lei. deverdo conter.

obrigatoriamente; cldusula de seguro de prestamista. (NR)"
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JUSTIFICAGAO

Esta emenda. complementar a outras de minha autoria. objetiva introduzir mecanismo

de supervisdo e controle do processo de renegociagdo das dividas dos agricultores.

Parta-se do ;Srincipio de que ndo basta, apenas, decidir por redugdes nos valores
a pagaf. sendo que. também. recalcular os saldos devedores. para deles extirpar as cobrangas ilegais
e indevidas gue os agentes financeiros langaram nas contas gréficas dos produtores. Tal recalculo ja é
parte de outra emenda que apresento.

Aqui, busca-se criar os mecanismos instilucionais que apoiariam os mutudrios
nas renegociagdes e, principalmente, no recélculos de suas dividas, ademais de assessorarem os
agentes publicos encarregados da operacionalizagio da lei, no lragado de direlrizes e critérios que
possibilitem sua plena aplicagéo.

Ademais. estabelece-se obrigatoriedade de se instiluir o seguro de prestamista,

para asseguar. ao mutuario e ao agente financeiro. a necessaria garantia, no caso de contratos de téo

longo tempo da vigéncra,

A

ASSINATURA

A&LC"}/@%&L»L% 6‘./\ c:c*«(’f.——\/——‘

Emenda Aditiva MP 1.918

Inclua-se onde couber : 000032

“Artigo. Ficam mcluidos os créditos concedidos pela Resolugio
N°2.165, de 19 de Junho de 1995 e suas modificagdes.”

Justificativa

A emenda tem por objetivo manter as condigdes especiais de erédito
rural. concedidas para a implementagio do Programa de Recuperagio da
Lavoura Cacaueira Baiana.

Os bencelicidrios sio mais de 30 mil pequenos ¢ médios produtores de
cacau, das regides baianas atingidas pela doenga denominada “vassoura de
bruxa.”

Saia das Sessoes. 26 de Agosto de 1999.

eputado Geraldo Simaes
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MP 1.918
000033
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 27/08/1999 Proposigio: Medida Provisoria n° 1918/99 |
Autor: Deputado GIOVANNI QUEIROZ N° Prontudrio:
3 4 ] Substituti
1 D Supressiva 2 D Substitutiva D Modificativa Aditiva 3 L_’ Gl!]ub;.lm v

l;igfna: 1/1 Artigo: Pardgrafo; Tociso: Alinca:
Texto: Inciua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus pardgrafos:

"Art, Ficam as institui¢des financeiras credoras de operacdes de crédito rural
obrigadas a fornecer ao mutudrio. desde que solicitado. extrato consolidado de sua conta
grafica, discriminada de modo a demonstrar, de forma clara e indiscutivel, os pardmetros

utilizados para a apuragdo do seu saldo devedor.
§ 1° - Caso a demonstragdo referida no caput comprove a aplicagiio de

critérios inadequados na apuragdo dos saldos devedores, em relagdo ao que dispde a Lei n®
9.138, de 29 de novembro de 1995, o agente financeiro responsivel pela irregularidade
devera recalcular o valor devido pelo mutuario nas condigdes previstas pela referida Lei.

' § 2° - A ndio ohservincia dos dispositivos contidos no caput e no pardgrafo

anterior submeterd o agente financeiro s san¢des que deverdo ser estabelecidas pelo Banco
Central do Brasil.

JUSTIFICACAQ

I Scgundo calculos de equipes da Fundagdo Getdlio Vargas de Sfo Paulo. o
Banco do Brasil e, acreditamos, outras instituigdes bancdrias teriam cometido erros no
cdlculo das dividas do setor rural. Os estudos indicam a existéncia de erros que teriam
aumentado as dividas, em alguns casos, em percentuais superiores a 80%. Considerando-se
a credibilidade da entidade que questiona os cilculos das inslimiqﬁes financeiras, ¢ a
diferenca expressiva entre o valor apurado pelos bancos e pelas equipes de estudo da FGV.
achamos por bem criar a obrigagdo de os bancos demonstrarem os parametros utilizados
para os seus cdlculos, bem como de recalcular os valores apurados no caso de serem
detectadas irregularidades em relagfio ao disposto na Lei n® 9,138, de 29 de novembro de

1995.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de 1999

Assinatura: Deputado GIOVANNI QUEIROZ c@‘# ' j“
i iTouw @ d
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000034

MEDIDA PROVISORIA N

— MP 1.918
|

i
1.918-99 !

COMISSAO DE

AUTOR: peruTADO POMPEO DE MATTOS

TEXTOMUSTIFICACAQ

1° - Inclui na Medida Provisoria 1.918. de 23 de agosto de 1999,
onde couber. com a seguinte redagio:

[ — Os beneficios ¢ redugdes previstos na presente Medida
Provisoria, serdo vedados aos produtores que fizeram uso dos recursos
recebidos, para fim diverso do disposto no contrato de fi nan,mamento
original.

JUSTIFICACAO

Este dispositivo repara o equivoco de mistoar 2 joio com o trigo. E
notorio que existem indmeros casos de agricultores. que utilizaram os
recursos provenientes de financiamentos agricolas para outros fins.

Nio ¢ justo contémplarcom ﬁgas prom)gaqoes e outros

beneficios, quem agiu de ma-fé, des umprindo a lei.
\

_ \4\, A \."f% “-/‘\
POMPEODE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT

17/ 08 / 1999

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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000035

I
MEDIDA PROVISORIA N J

1.918-99

COMISSAQ DE

i AUTOR: pEPuTADO POMPEO DE MATTOS

TEXTO/JUSTIFICACAO

1° - Inclui na Medida Provisoria 1.918, de 23 de agosto de 1999,
onde couber, coin a seguinte redagdo:

—— s ——i

; - ~As dividas agricolas. que trata a presente Medida Provisoria, serdo
convertidas em produto pelo prego minimo atual, para pagamento somente
em produto na época aprazada, independente das variagdes que possam
OCOITEr NO pre¢o minimo.”

JUSTIFICACAO

Esta pretende acabar com as enormes distor¢des verificadas nos
financiamentos agricolas, onde o agncultor paga valores assombrogos,

totalmente fora da realidade.

A equivaléncia em produto garantira a Justica na cobranga das
dividas ¢ a certeza da viabilidade da cobranga. O credor s recebe quando
cobra o que viavel e devido. Estabelecer a racionalidade nas cobrangas de
débitos, significara uma nova forma de negociagdo entre o produtor ¢ o
ente financiador. Justa e vidval, ’ =

M,
POMPEQ-DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Yice-Lider da Bancada
PDT

27/ 08 / 1999
DATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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— MP 1.918
i 000036

' MEDIDA PROVISORIA N

j 1.918-99

( COMISSAO DE

AUTOR: peputabo POMPEQO DE MATTOS

TEXTO/JUSTIFICACAO

I? - Inclui na Medida Provisoria 1.918, de 23 de agosto de 1999,
' onde couber, com a seguinte redacdo:

“Os calculos das dividas dos agricultores rurais devem ser
referendadas por avaliagdo da Fundagdo Getulio Vargas.”

JUSTIFICACAO

A proposta dessa emenda visa dar maior credibilidade aos calculos
de dividas agricolas dos agricultores. A Fundagdo Getilio Vargas tem
renome internacional e conceito elevadissimo, sendo pardmetro para as
mais importantes avaliagdes estatisticas realizadas no pais. Dessa forma,
acabamos com as freqgilentes polémicas criadas em torno dos calculos de
débitos ¢ renegociagdes. - |

RS

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT

27/ 108 / 1999

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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_ MP 1.918
000037

VEDIDA PROVISORIA N°
1.918-99

COMISSAQ DE

AUTOR: DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

TEXTO/SUSTIFICACAQ

|® - Inclui na Medida Provisoria 1.918, de 23 de agosto de 1999,
onde couber. com a seguinte redagdo:

' “Fica estabelecido o prazo de dez dias a partir da aprovagdo da
presente Medida Provisoria, para o Poder Executivo liberar os recursos
provenientees de projetos do RECOP, ja aprovados.”

JUSTIFICACAO

A previsdo desta questdo na Medida Provisoria é de suma
importancia, pois, permitira a utilizagdo imediata de recursos que mesmo
aprovados, tém sido sistematicamente retidos pelo governo federal.

A medida trard amparo para programas € projetos que estdo
engavetados pela falta do dinheiro necessario para sua implantagéo.

NN B

’ . Y,
SNl
A,

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT

T

17/ 08 /1999
DATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 000038
1.918-99
COMISSAO DE

AUTOR: pEpUTADO POMPEQO DE MATTOS

TEXTO/JUSTIFICACAQ

1° - Inclui na Medida Proviséria 1.918, de 23 de agosto de 1999,

onde couber, com a seguinte redagdo:

“Fica garantido um desconto escalonado de 30, 25, 20 e 15%, para o
mini, pequeno, médio ¢ grande agricultor, respectivamente, no pagamento

das dividas rurais, que trata a presente Medida Provisoéria.”

JUSTIFICACAO

O desconto ndo ¢ uma benesse aos produtores rurais, mas sim uma
questdo de justica, pois, compensara as diversas corregdes impingidas por

diversos planos econdmicos.

Os agricultores tém pagado a conta pelos insucessos da economia do
pals Chegou a hora de receberem uma compensagdo por anos de agruras e

prejuizos. -\ \

‘\'\‘\‘)\.‘l i W\
POMPEODE MATTGS

DEPUTAPO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT

27/ 08 / 1999

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR
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MP 1.918

MEDIDA PROVISORIA N° 1.918, DE 23 1 000039

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde conber, ao texto da Medida Provisoria n° 1.918, de 23 de agosto de
1999, o seguinte artigo:

“Art. - E o Consetho Monetario Nacional autorizadoe a instituir linha de crédito
especial, destinada a conceder financiamentos aos produtores rurais que, no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 1990 e 31 de dezembro de 1998, hajam obtido e
liquidade financiamentos agricolas, on Aqueles que tenham, comprovadamente,
alienado bens para liquidar ou amortizar soas dividas,

Parigrafo anico - Os financiamentos de que trata o caput serfio concedidos com
encargos financeiros, no minimo, 50% (cinquenta por cento) inferiores Aqueles
praticados ac amparo de fontes de recursos controlades.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda objetiva autorizar o Conselho Monetario Nacional a instituir linha de
crédito especial aos milhares de produtores rurais que, apesar das condigdes adversas do
Plano Collor ¢ Plano Real, & duras penas, conseguiram liquidar os seus saldos devedores
junto aos bancos que operam no Sistema Nacional de Crédito Rural.

Tido correto € justo como eliminar as irrregularidades cometidas pelos bancos no
caso dos atuais devedores do crédito rural, sdo as medidas que promovam a devida justiga
para com aqueles produtores, na sua grande maioria pequenos e médios, que saldaram os
seus débitos exorbitantes, muitas vezes desfazendo-se de seus bens, inclusive no caso de
alienagido de bens para a liquidagio ou amortizagdo de dividas.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
emenda, resgatando, inclusive, texto ji aprovado, por unanimidade, na Comissio de
Agricultura e Politica Rural da Cimara dos Deputados. /’]

Sala das Sessdes, em de dgﬂo de 1999,

Yo 07

Deputada LUCI CHOINACKI (PT/SC)
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COMISSAO DE SERVICOS
DE INFRA-ESTRUTURA

102 Reunido Extraordindria, realizadaem 10 de
agosto de 1999, as 18 horas.

As dez horas do dia dez de agosto de mil nove-
centos e noventa e nove, na sala de reunifes da Co-
missdo, na Ala Senador Alexandre Costa, sob a Pre-
sidéncia da Senhora Senadora Emilia Fernandes,
presentes os Senhores Senadores Alberto Silva, Ma-
uro Miranda, Marluce Pinto, Geraldo Candido, José
Agripino, Luis Pontes, Arlindo Porto e Roberto Satur-
nino, retne-se extraordinariamente, a Comisséo Per-
manente de Servigos de Infra-Estrutura. Deixam de
comparecer os Senhores Senadores Gérson Cama-
ta, Gilvan Borges, Pauio Souto, Mozarildo Cavalcanti,
José Jorge, José Roberto Arruda, Juvénclo da Fon-
seca, Osmar Dias, Teotdnio Vilela, Antonio Carlos
Valadares e Roberto Freire. Havendo nimero regi-
mental, a Senhora Presidente declara abertos os
trabalhos, dispensando a leitura da ata da reunido
anterior, que é dada como aprovada. Passa-se &
apreciagdo do ltem n? 01: Requerimento n? 12-Cl,
Autor: Senador Geraldo Candido. Audiéncia Pablica
com a finalidade de instruir o Projeto de Lei do Se-
nado n2 1865, de 1999, de autoria do Senhor Sena-
dor Luis Estevéio, que dispde sobre a preservagdo
da concepgéo urbanistica da Capital Federal. Autori-
dades e Convidados que prestaram esclarecimentos
sobre o assunto em foco; Dra, Evelize Maria Longhi
da Silva, Secretaria de habitagdo do Governo do
Distrito Federal; Dr. Marcelo Brito, Superinténdente
da 142 Regional do Instituto do Patriménlo, Histério
e Artistico Nacional — IPHAN; Dr. Antdnio Meneses
Junior, Coordenador do Sindicato dos Arquitetos do
Distrito Federal;Dr. Paulo Bica, ex-Secretario Adjun-
o de Desenvolvimento Urbano do Governo do Dis-
trito Federal. Na fase de interpelagfes as autorida-
des e convidados fazem uso da palavra para tecer
consideragbes a respeito do assunto abordado os
sequintes Senhores Senadores: Luis Estevdo,
Alberto Silva, Marluce Pinto e Geraldo Céndido.
Nada mais havendo a tratar, a Senhora Presidente
agradece a presenga de todos e declara encerrada
a reunido, as vinte horas e trinla minutos, lavrado
eu, Celso Antony Parente, Secretario da Comissdo,
a presente Ata que, apos lida e aprovada serd assi-
nada pela Senhora Presidente e publicada em con-
junto com suas notas taquigrafias. Senadora Emilia
Fernandes, — Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Neste momento damos por aberta a 102 Reunido da
Comissao de Infra-estrutura do Senado Federal, inici-

almente colocando & disposi¢éo dos Srs. Senadores
a ata da retnido anterior.

Se 0s Srs. Senadores dispensarem a leitura, ire-
mos colocar em votagéo a ata da reunido realizada no
dia 29 de junho. (Pausa.)

Em votaggo.

Aprovada.

Antes dé iniciarmos de fato a pauta estabelecida
para a noite de hoje, que é uma audiéncla publica de
instrucdo de processo que esta tramitando nesta Co-
missdo, gostaria de fazer aos membros desta Comis-
sdo um breve relato sobre o0 nimero de reunides e de
matérias aprovadas no primeiro semestre na nossa
Comisséo de Infra-Estrutura. o

Gostaria de dizer que realizamos nove reunides
no primeiro semestre, de margo a junho, sendo que,
em 1998, foram realizadas trés reunides: Projetos de
Lei do Senado foram aprovados 4, rejeitado 1, perfa-
zendo um total de 5. Projeto de Lei da Cémara, que
também passaram por debate nesta Comiss&o, foram
aprovados 3 e um foi arquivado, no total de 4, Foram
aprovados 9 requerimentos nesta Comissdo e ne-
nhum foi rejeitado. Foram realizadas 3 audiéncias pu-
blicas; no total, entre audiéncias e reunides de vola-
¢Bo e discusséo de matéria, foram 9.

Queremos também comunicar aos membros
desta Comisséo que, em resposta aos Requerimen-
tosn%s 6 e 7, de 1999, de autoria do Senador Roberio
Requiéo, aprovados por esta Comissio, que solicita-
vam que esta Comissio remetesse pedido das fitas
contendo as gravacdes das conversas entre os ope-
radores dos principais centros de operagéo do siste-
ma de energia, por ocasido do blecaute ocorrido no
dia 11 de margo de 1999, se possivel com as devidas
transcrigdes, e que se convidasse os operadores gque
estavam em servigo naquele momento, naquela data
e os arquivos com dados que registravam ocorrénci-
as e que se foram gravados também fossem apresen-
tados a esta Comissfo, queremos comunicar que
esta Comisséo recebeu o registro do evento, a parir
de cada companhig energética, contendo 25 pastas
iguais a esta, uma de cada companhia de eletricidade
—de Minas Gerais, Cemig, Light, Cerg, Celse enfim —,
além de 121 fitas cassetes com as gravagGes.

O Senador Roberto Requido ndo esta hoje aqui
presente, mas a nossa proposta, que vamos apresen-
iar aos membros da Comlissao, 6 de que se formasse
uma subcomissao, dentro da nossa Comisséo, para
que, com o auxilio técnico da nossa Assessoria Téc-
nica do Senado, pudéssemos fazer uma andlise des-
sa documentagdo, pedir complementagio e, posteri-
ormente, inclusive, marcar, conforme aprovagéo, o
convite aos operadores para que viesses a nossa Co-
missdo para maiores explicagGes.
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Vamos deliberar 0 encaminhamento junto com
o autor do reguerimento e, postericrmente, estare-
mos também definindo com os demais membros.

Neste momento, entdo, queremos esclarecer
que, na pauta de hoje, consta apenas um Unico item,
gue é uma audiéncia publica para instruir o Projeto de
Lei do Senado n® 165, de 1999, de autoria do Senador
Luiz Estevdo, qgue dispde sobre a preservacgéio da
concepg@o urbanistica da Capital Federal.

A pedido do Senador Geraldo Candido, que foi
designado Relator, estamos realizando esta audién-
cia, e, desde j&, agradecemos a presenc¢a daquelas
pessoas convidadas que atenderam o nosso convite.

Passariamos a compor a Mesa convidando a
Dr. Evelise Longhi da Silva, Secretdria de Habitacéo
do Governo do Distrito Federal para compor a Mesa.
Convidamos também o Dr, Marcelo Brito, Superinten-
dente da 142 Regional do instituto de Patrimdnio His-
térico @ Arquitetdnico Nacional; Dr. Antdnic Menezes
Junior, Coordenador do Sindicato dos Arquitetos do
Distrito Federal; Dr, Paulo Blca, ex-Secretario Adjunto
e Desenvolvimento Urbano do Governo do Distrito
Federal,

Queremos registrar também a presenca do Se-
nador Luiz Estevdo, autor desse projeto que vem
também parlicipar do debate, juntamente com os de-
mais parlamentares. Queremos também dizer que
enviamos convite as universidades de Brasilia, &
Associagéio Comercial e Industrial de Brasilia e tam-
bém ao Sindicato dos Engenheiros e Arquitetos — ja
temos aqul aiguém representando.

Iniciarfamos da seguinte forma: os interpelados
terdo o tempo de 10 minutos para suas exposi¢des
iniciais. Depols, abrir-se-4 a fase de interpelagéo pe-
los Srs. Senadores Inscritos, dentro do assunto trata-
do, dispondo o interpelante de 3 minutos, assegurado
igual prazo para a resposta dos interpelados, apés o
gue podera ser contraditado, pelo prazo maximo de 2
minutos.

Esta é uma proposta, deixamos em aberto se o
autor e o relator entendem que seria oportuna a parti-
cipagéo deles, Inicialmente. Podemos também modi-
ficar & nossa proposta. Ou se ouvirfamos nossos con-
vidados e depois o Relator & o autor fariam a sua par-
ticipagdo. ’

De imediato, vamos iniciar, e agui sem nenhum
privilégio, vamos Iniciar pela mulher presente na
mesa, a Dr? Evelise,

Concedo a palavra & Dr* Evelise, por-10 minutos.

A SRA. EVELISE LONGHI - Acredito que néo é
um privilégio que alguém, iria se contradizer,

Sr? Senadora, Sr. Senador Luiz Estevéo, demais
Senadores aqui presentes, companheiros da mesa,
aceitamos esse convite da audiéncia piblica corn mu-

ito prazer. E uma satisfagéo para nés que somos da
drea de planejamento urbanos, peis ha muitos anos
trabalhamos nessa 4rea, e ao longo desses anos,
sempre temos defendido a questdo da preservagio
de Brasilia.

Acredito que em 1987 o Brasil atingiu um pata-
mar bastante importante internacionalmente, no mo-
mento em ue conseguiu que sua capital fosse trans-
forrmada em Patrimdnio Cultural da Humantidade. Isso
é por demais importante. Um pals como o nosso ,
com muitas dificuldades financeiras, de crescimento,
e tudo o mais, conseguir que uma capltal planejada,
implaniada no tempo previsto, pudesse vir a ser um
dos bens preservados da nossa humanidade,

Para nés é uma enorme satisfagéo participar da
audiéncia plblica deste projeto porque ele vern com-
plementar, de fato, o projeto original do tombamento
de Brasilia. Ndo ha de se pensar, e isso acontece
também na drea de planejamento urbano, apenas, as
vezes, no objeto motivo do tombamento ou de preser-
vagdo, se também ndo pensarmos no que acontece
em volta desse objeto tombado.

E por demais importante, quando fazemos pla-
nejamento da nossa cidade, tentarmos sempre extra-
polar um pouco as fronteiras e ndo nos atermos ape-
nas aquela drea que estamos tratando naquele mo-
mento. Muitas vezes, 0 que acontece em volta, pode,
e muito, interferir naquela questic que estamos pre-
tendendo preservar ou naquilo que estamos plane-
jando.

Da mesma imaneira, no momento em que temos
uma cidade tombada, uma cidade com vérias carac-
teristicas que devem ser preservadas, néo seria nun-
ca demais que tivéssemos o' seu entorno também
preservado. Os Lagos Sul e Norte, apesar de terem
surgido depois do plano otiginal da cidade, como
complementagdes que foram acontecendo ao loengo
dos anos, como a prépria W-3, a prépria 700 foram
adaptagBes novas que foram surgindo nas cidades,
necessidades da prépria ¢ldade e da populagéo, sdo
4reas que também merecem um tratamento muito es-
peclal,

Dessa forma, um projeto que vem buscar se
preservar as caracterfsticas bésicas e essenciais de
setores que estdo em voita do bem tombado, com
certeza, sempre serdo hem vindas.

E muito importante que se entendé, quando se
fala de tombamaento, quando se fala de preservagéo,
que-ndo-é;de forma nenhuma, um elemento enges-
sador, e sim sempre um elemento norteador daquela
ocupacéo de uma forma ordenada, de uma forma cor-
reta.

Entéo, muitas vezes se critica a questdo do tom-
bamento, da presevagéo de Brasilia até por desco-
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nhecimento, de saber o que se pretende de fato. Pre-
tende-se, sim, fazer com que sejam mantidas aquelas
caracteristicas que fizeram com que Brasilia fosse
considerada como patriménio cultura da humanidade.
Entdo, hojé, nés pensanmos em preservar as caracte-
risticas de Lago Sul, Lago Norte e os setores que tam-
bém os compdem, como sdo os setores de mansdes
do Lago Norle, e mansdes Dom Bosco, ele vem ape-
nas complementar isso de uma maneira bastante feliz,
porque é uma forma que nés temos de, repente, néo
termos, por exemplo, fazendo uma caricatura; nos te-
mos prédios de doze pavimentos no Lago Sul e no
Lago Norte, isso pode vir a acontecer. Ndo ha nada
que proiba. Ent3o, isso poderia vir a acontecer. 18so,
com certeza, prejudicaria e muito uma das escalas de
Brasilia, que é a escala bucdlica que é preservada e
que é tombada.

Entdo, no nosso entendimento, o que nés gosta-
riamos de colocar é que nas, da Secretaria do Desen-
volvimento Urbano e Habitagio do Dislrito Federal,
damos todo o nosso apoio e todas as contribuigbes
que forem necessdrias para aprovagio desse projeto,
porque s6 benelicios, com certeza, ele frard & nossa
Cidade, e também no sentido de preservarmos o0 bem
tombado original, que é o Plano Pilolo, Cruzeiro e
Candangolandia. Inclusive até no momento em que
foi tombado se incluiu a regifo de Candangoldndia
até por essa razfio, porque era uma area limitrofe mu-
ito préxima do niicleo central e que se tivesse um tra-
tamento diferenciado, se efa , por exemplo, tivesse
um crescimento desordenado, com certeza, influenci-
aria de forma bastante negativa no bem tombado ori-
ginal do Plano Pitoto.

N&o poderia também deixar de ressaltar que
também a questdo do préprio Senador Luiz Estevdo
que vem defendendo essa questio da preservacgio
ha muitos anos, tanto como membro do antigo Con-
setho de Arguitetura e Urbanismo e Meio Ambiente do
Govemno do distrito Federal, que é um Consetho que
propde novas alternalivas e aprova todas as ques-
tGes relativas ao crescimento e a preservagao do Dis-
trito Federal como um todo. E ele, nesse Conselho, a
época, sempre foi um grande defensor da questéo do
tombamento e, posteriormente, na Camara Legislati-
va também incluindo, através de projetos de lei de
sua autoria, emendas a Lei Orgénica, no sentido de
que se pudesse ter, de fato, na prépria Lei Orgéinica
essa preocupagao do tombamento de Brasilia, o que
até entdo nao era constante dentro da Lei Orgénica.
Entdo, mais uma vez, vem demonstrar — acho que é
importante ressaltar — a preocupacio que tedos nés,
que moramos aqui em Brasflia, temos com a nossa
Cidade, ndo s6 porque queremos manter a sua quali-
dade de vida, mas também e principalmente pelo or-

gutho que nés temos que ter conseguido fazer uma
capital como a que nds fizemos, coisa que muitos pai-
ses, bem mais desenvolvidos ndo conseguiram.

~ Ditoisso, 5 Senadora, eu encerraria, colocan-
do-me & disposigio para depois questionamentos e
colocagdes que se, porventura, fossem necessarias.

Muito obrigada pela atengdo.:

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) —
Muito obrigada, Dr® Evelise Longhi. -

Antes de passarmos a palavra ao segundo con-
vidado, nés queremos registrar que, por um lapso,
quando registrei as instituigbes e as entidades que
nés enviamos, estendemos o convite, eu omiti que
enviamos o convite & Camara Distrital. Tanto que nés
estamos aqui, honrados com a presenca, e agrade-
cendo do Deputado Marco Lima, Deputado Distrital,
administrador do L.ago Norte, que nés registramos e
agradecemos.

De imediato, passamos a pa}avra ao Dr. Marce-
lo Brito, Superintendente da 142 Regional do Instituto
do Patriménio Histérico e Arqunetomco Nacional —
IPHAN.

O SR. MARCELO BRITO - Boa-no&te a todos.

Sr2 Presidente desta Comisséio, Senadores pre-
sentes, autoridades aqui na mesa, minhas senhoras
e meus senhores, é com muita salisfagdo que o
IPHAN foi solicitado a comparecer a esta Comissio
para tratar desse Projeto de Lei do Senado Federal n®
6165, de 99, de autoria do Senador Luiz Estevio. Vou
destoar um pouco na forma de apresentag¢do de um
posicionamento do IPHAN, e vou proceder a leitura
do documento que elaboramos, por entender, em fun-
¢do do prazo que temos, ser mais procedente e poder
pontuar todos os elementos que consideramos impor-
tantes e fundamentais para a discusséo, para o deba-
te deste projeto.

Passo, entdo, a leitura do documento, do projeto
de lei:

“O Projeto de Lei do Senado Federal n2 165, de
1999, de autoria do Senador Luiz Estevédo (PMDB —
DF), trata da preservagao da concepgdio urbanistica
da Capital Federal e da oulras providéncias, estabe-
lecendo, para fins de prote¢do do conjunto urbanisti-
co de Brasilia, tombado nos termos do Conselho Con-
sultivo do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, IPHAN, a preservagdo de dreas contiguas
4 ja tombada, em caréter complementar, as quais in-
cluem Setor de HabitagOes Individuais Norte, vulgo
Lago Norte, Setor de Habita¢Ges Individuais Sul, vul-
go Lago Sul, Setor de Mansoes do Lago Norte e 0 Se-
tor de Mansdes Dom Bosco,

O projeto, para efeito de preserva¢do dessas
é4reas, mantém e assegura para os indices e critérios
de ocupacio e uso do solo as determinagdes vigen-
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tes em 31 de janeiro de 1999, remetendo esta matéria
para o Poder Executivo do Distrito Federal, o qual de-
verd expedir instrugdes especificas para o cumpri-
mento da Lei Federal, na forma do presente projeto.

O projeto justifica tal iniciativa para além dos
motivos que levaram ao tombamento federal e do Dis-
frito Federal, além do préprio reconhecimento da ci-
dade como patrimdnio da humanidade junto & Unes-
¢o em fungéo da aparente fragilidade do suporte legal
relativo & preservagéo de sua concepgéio urbanistica
para a qual torna meritéria qualquer iniciativa em fa-
vor do seu aprimoramento.”

fsso, textualmente, no préprio projeto. Apresen-
ta, a seguir, os questionamentos de mérito do referido
projeto; :

“As iniciativas do Poder Publico para a preser-
vacéo de Brasilia datam desds a década de 60, quan-
do na prépria Lei Santiago Dantas, Lei n® 3,751/60,
estabelecia, em seu art. 38, que gualquer alteragdo
no Plano Plloto, a que obedece a urbanizagio de Bra-
sfila, dependeria de autorizagdo em lei federal. Na dé-
cada de 80, ciente do desenvolvimento da cidade a se
consolidar como um ponto focal e vetor migratério de
populagdes detodo o Pais, sujeitando-a a pressges
de toda ordem, é constituido o GT-Brasilia, composto
por técnicos do Instituto Patrimdnlo Histérico e Artlsti-
co Nacional, do Ministéric da Cultura, na época Fun-
dacfo Nacional Pr6-Memdria, do Ministério da Edu-
cagéo e Cultura, do Governo do Distrito Federal e da
Universidade de Brasilia, que promovem um esiudo
exaustivo da cidade, elaborando um dossié a ser ana-
lisado pela Unesco, considerando o interesse do Po-
der Publico em tornar o conjunto urbanfstico de Brasl-
lia reconhecido como patriménio da humanidade.

Os estudos, como caracterizagéo preliminar de
Brasilia, Plano Piloto, apontavam para o estabeleci-
mento de uma area ampla de prote¢do da cidade, de-
limitando-as para efeito de preservagdo em duas
grandes areas. A primeira, de interesse especial de
preservagao, caracterizava-se pelo préprio Plano Pi-
loto. E a segunda, de interesse de preservagéo, cir-
cundante ao Plano Piloto. As preocupagdes a época
eram preservar as visuais de quem se encontrava no
Plano Piloto, criando um entorno imediato e uma ver-
dadeira zona tampéo, a qual abrangeria desde as
margens leste do Lago Paranoi até o divisor de
aguas que correspondemn visualmente 2 linha de cu-
meada das colinas mais préximas, como forma de
preservar o perfil natural da linha de horizonte contra
possiveis transformagdes da silhueta existente no lo-
cal por construcdo de edifica¢do em altura.

Tals proposicdes foram revisadas especialmen-
te quando da apresentacdo do dossié de Brasilia &
Unesco, em 1987, que, apesar dos propdsitos inicial-

mente recomendados, néo foi acelhida, nos termos
aprasentados nos mencionados estudos, mas pauta-
dos no Decreto do Distrito Federain® 10.829, de 14 de
outubro de 1987, o qual regulamentou o art. 38 da Lei
Santiago Dantas, a qual se refere a preservacédo da
concepgdo urbanistica de Brasilia. Tal decreto parte
das premissas estabelecidas no projeto vencedor de
Lucio Costa para o Plano Piloto, estabelecendo para-
metros de preservacgio a partirda caracterizagéo das
escalas urbanas que o conformam e que presidiram a
prépria concepedo da cidade, a saber: escala monu-
mental simbdlica e coletiva, a escala residencial, do-
méstica; a escala gregaria, de convivio; e a escala bu-
célica, de lazer.

Este decreto também incorpora, na visdo do au-
tor do projeto vencedor para o Plano Piloto, os aspec-
tos de complementagéo, preservacio, adensamento
e expansdo urbana dessa drea, resumidos, no Anexo
I, ao referido decreto intitulado Brasilia Revisitada, o
qual remete alnda para consultas o documento intitu-
lado Brasilia §7/85 Do Plano Piloto ao Plano Piloto,
elaborado sob sua coordenacgdo, 0 qual estabelece
recomendacdes para cada setor da cidade.

Neste decreto distrital e no seu anexo, elabora-
do pelo urbanista Licio Costa, ndo hé qualquer men-
¢éo acerca da entdo “zona tampdo”, mas apenas rei-
tera da necessidade de que, para o adensamento e
expanséo urbana do Plano Piloto, seja assegurada a
caracteristica de cidade parque, derramada e conci-
sa, reforgando, por outro lado, para o Plano Piloto, a
sua fungéo politico-administrativa que lhe dsu ori-
gem, concluindo que a Brasllia néo interessa ser
grande metrépols.

Ja em 1989 é produzido um anteprojeto de lei,
néo aprovado, de iniciativa do Governo do Distrito Fe-
deral, que dispde sobre a politica de preservagio do
pairimdnio arquitetdnico, urbanistico e paisagistico
do Distrito Federal e dé outras providéncias, propon-
do, para efsito de sua aplicagéo, area delimitada em
poligonal, relativa ao patrimdnio de preservagéo prio-
ritéria, dividida em trés subareas; a saber; Sub-area A
do Piano Piloto, compreendendo a estrutura urbana
definida pelos Eixos Monumental e Rodoviario;
Sub-éarea B do Plano Piloto, compreendendo as areas
adjacentes ao Plano Piloto, definida, a leste, pela
margem do Lago Paranoa e, a oeste, pela DF 003; e
Sub-area C, que se denomina Entorno Paisagistico
do Plano Piloto, compreendendo o espefho d’agua do
Lago Paranod e sua margem leste até o divisor de
Aguas, que corresponde, visualmente, 4 linha de cu-
meada das colinas mais préximas. Aqui se tentou re-
tomar a proposta da “zona tampé&o”.

Em 1990, o Instituto do Patriménio Histérico e
Artfstico Nacional, IPHAN, mediante o Decreto-Lei n®
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25, de 30 de novembro de 1937, e atendendo os re-
guisitos da Portarla n® 11 do IPHAN, de 11 de setem-
bro de 1986, que Instrui a respeito da formacgédo de
processo de tombamento federal, ouvido o urbanista
Licio Costa, procede ao tombamento federal do ¢con-
junto urban(stico de Brasilia, mantendo praticamente
0s mesmos dispositivos do decreto distrital retromen-
cionado ao emitir a Portaria n® 4, de 13 de mar¢o de
1990, alterada pela Portaria n2 314, de 8 de outubro
de 1992, com a inclusdo do § 32 ao art. 99, o qual se
reporta ao carater excepcicnal e, como disposigdo
naturalmente temporéaria, & permissdo, quando apro-
vadas pelas instdncias legalmente competentes, as
propostas novas encaminhadas pelos autores de
Brasilia, Lucio Costa e Oscar Niemeyer, tratando-se,
portanto, do instrumento tegal que se encontra em vi-
géncia até a presente data, no ambito do Governo Fe-
deral. -

~ Na auséncia de um instrumento urbanistico es-
pecifico e diante do gerenciamento da preservagéo
do conjunto urbanistico de Brasilia, decorrente do seu
tombamento, seja federal, seja distrital, as determina-
¢Oes gerais existentes nos instrumentos de protegéo
disponiveis remeteram para o desenvolvimenio de
estudos que visassem a0 estabelecimento de orienta-
¢Oes mals detalhadas que propiciassem o estabeleci-
mento de diretrizes para a formulagdo de instrumen-
tos de politica de desenvolvimento urbano, especial-
mente no que concernia ao Plano Diretor de Ordena-
mento Territorial @ Urbano, Pedot, & aos Planos Dire-
tores Locals, PDLs.

Este esforgo culminou no documento Critérios
de Preservagéo Para o Conjunto Urbanistico do Pla-
no Piloto de Brasilia, elaborado em 1895, em conjun-
to, pela entdo 142 Coordenacgédo Regional do IPHAN,
hoje Superintendéncia Regional do IPHAN; Departa-
mento de Patrimdnio Histérico e Artistico do Distrito
Federal ~Depha; e o Instituto de Planejamento Urba-
no e Territorial do Distrito Federal — IPDF, o qual reco-
mendava, na mesma linha dos estudos anteriormente
cltados, pela definigdo de dreas diferenciadas na ci-
dade, e que, portanto, deveriam ter tratamento parli-
cularizado, propondo ainda uma area de protegdo pa-
isagistica que corresponde 4 drea objeto do presente
projeto de lei do Senado Federal, definindo, para tan-
to, entre outras, as seguintes caracteristicas a preser-
var: permeabilidade de visual da dreatombada parao
entorno da mesma, e do entorno para a area tomba-
da, impedindo-se a implantagéo de edificagées que
se constituam em barreiras visuais; predominéncia
dos espagos livres de edificagdes sobre 0s espagos
construidos; a cumeada como demarcadora do hori-
zonte e elemento de identificagdo e referenciamento

da paisagem; e 0 acesso e uso puiblico, nas areas pu-
blicas, localizadas na orla do Lago Paranod.

Neste Uitimo aspecto, entretanto, é notéria a si-
tuagdo de ocupacfo dos chamados picolés residenci-
ais, tanto do Lago Norte como do Lago Sul, onde em
grande parte esse acesso e uso pulbtico foi, na reali-
dade, privatizado. Estudos mais detalhados poderédo
constatar tal fato. _

Essa proposta, entretanto, ndo avangou, estan-
do ainda & espera de que o Poder Plblico, neste
caso, o Governo do Distrito Federal, proceda o de-
senvolvimento efetivo dos planos diretores locais;
que alias ja foi sinalizado pelo seu Instituto de Plane-
jamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - ipdf,
como sendo uma das a¢des prioritarias para a atual
gestio. _ .
Remetendo-se ao Projeto de Lei do Senado Fe-
deral n® 165/99, este IPHAN compreends que a reali-
dade fisico-territorial correspondente ao Plano Piloto
deve ser entendida como conjunto urbano consiruido
em decorréncia daquele objeto e cujas complementa-
¢Oes, preservacdo e expansio urbanas devam obe-
decer aos instrumentos de protecao ja disponiveis
acoplados aos instrumentos de desenvolvimento ur-
bano necessarios e ainda inexistenies, de modo a
propiciar um gerenciamento urbano.da cidade, onde
expansdo e crescimento urbanos estejam aliados a
renovagao e preservagio urbanas da cidade.

A area em causa explicitada no respectivo pro-
jeto de lei é na realidade para este IPHAM um entorno
nao imediato do-conjunto tombado e como tal ndo
possui grande valor cultural que justifique seu tomba-
mento federal. E importante ressaltar que o conjunto
urbanistico de Brasilia esta inscrito no livro de tombo
histérico, enquanto fate histérico memoravel no pro-
cesso civilizatério da socledade brasileira, com a
transferéncia da capital para o seu interior e aplica-
¢do, por exceléncia, dos principios de um movimento
moderno para o funcionamento das cidades e sua ar-
quitetura.

Nesse sentido, cabe insistir nas caracteristicas
fundamentais do Plano Piloto, enquanto determinan-
te para sua preservagao urbana a saber: a existéncia
de um caréter deliberadamente rodovidrio da estrutu-
ra urbana; a limitag&o nitida da area edificada contida
pelas areas verdes que a circundam; e ainteragdoe o
jogo das quatro escalas: monumental, residencial,
gregaria e bucdlica, que determinam o modus viven-
di e a configuragéo da cidade.

Essa nogdo de escala urbana utilizada para
essa preservagéo, que é em esséncia urbanistica,
néo é em si uma nogdo abstrata, mas resulta da rela-
¢8o concreta estabelecida entre dimensées e formas,
tratando-se, portanto, da escala construida que toma
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como referéncia, no caso de Brasilia, como unidade
de comparacao o ser humano, definindo assim suas
relagGes com as dimensdes com as formas das diver-
sas construgbes e das dreas verdes, cheios e vazios
que conformam a cidade, vazios esses plenos de
sentido e com destinagio determinada, inerente a
prépria concepgéo urbanfstica proposta pelo urbanis-
ta Lticio Costa. :

Assim, no caso das &reas definidas no projeto
de lei em questéo, &reas residenciais por exceléncia,
para preservagéo de sua escala, em refagdo ao Plano
Piloto, devem, em principio, ser adotados instrumen-
tos de caréater urbanistico, voltados para o controle do
uso e ocupagio do solo no local.

. Este iphan entende que ndo sb a definigdo, mas
a aplicagéo de Instrumentos de politica de desenvol-
vimento urbano, como o Plano Diretor de Ordena-
mento Territorial & Urbano - Pdot, e os Planos Direto-
res Locais — PDL, mais que um dever constitucional,
séo atitudes imprescindiveis no elenco de agdes de
preservagdo urbana que, no caso, enquanto instru-
mentos basicos de polftica de desenvolvimento urba-
no e territorial das regides administrativas do Distrito
Federal, sendo adequadamenie orientados, serdo
suficientes para alingir os objetivos do projeto de lei
do Senado Federal em questdo, o qual tornar-se-ia
desnecessdrio nos moldes apresentados.

Dos questionamertos de procedimento.

E importante chamar atengéo para o fato de que
o tombamento no nivel federai é um instituto de prote-
¢éo afeto & drea de competéncia do Poder Execulivo,
cuja efetivacdo depende da instauragdo de processo
administrativo proprio, o qual cabe, por determinag&o
legal, ao Ipham, autarquia federal constituida com
base na Lei n? 8.029, de 12 de abril de 1990, e na for-
ma da Lei n? 8,113, de 12 de dezembro de 1990, vin-
culada ao Ministério da Cultura, com foro e sede nes-
ta Capital Federal, para qual foi transferida a compe-
téncia e atribuicdo legals antes comelidas A extinta
Secretarla do Patriménio Histérico e Artistico Naclo-
nal - SPHAN, com a finalidade, inclusive prevista no
Decreto n? 2.807, de 21 de outubro de 1998, Anexo 1,
em seu art. 22 , de pesquisar, promover, fiscalizar e
proteger o patriménio cultural brasileiro, nos termos
da Constituicdo Federal, e especialmente, entre ou-
tras agdes, promover o tombamento do patrimdnio
cultural.

A legislagéo vigente nesta matéria, como o De-
creto-Lei n? 25/37, que organiza a protegao do patri-
monio histérico e artistico nacional e institui um instru-
mento do tombamento federal, estabelece, no seu
art. 12, § 19, que os bens s6 serdo considerados parte
integrante do patrimédnio histdrico e artistico brasileiro
depois de inscritos, separada ou agrupadamente,

num dos quatro livros de tombo, sob a gestio, nesses
mais de 60 anos, pelo, entéo, Sphan, Servigo do Pa-
triménio Histdrico e Artistico Nacional, atual iphan.

Explicito, portanto, tais livros do tombo, confor-
me ant. 42 do Decreto-Lei n® 25/37: Do Livio do Tombo
Histérico, referente as colsas de Interesse histérico e
das obras de arte histérica;. Livro do Tombo das Be-
las Artes referente as coisas de arte erudita nacional
e estrangeira; Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogra-
fico e Paisagistico referente as coisas pertencentes
as categorias de arte arqueoldgica, etnogréfica, ame-
rindia e popular, como também os monumentos natu-
rais, os sitios e paisagens que importem conservar ¢
proteger, pela feicdo notdvel com que tenham sido
dotados pela natureza ou agenciados pela indlstria
humana e Livro de Tombo das Artes Aplicadas refe-
rente as cbras que se incluem nas artes aplicadas na-
cionais ou estrangeiras.

Para tal providéncia, estdo em vigor ndo sé as
disposi¢oes do citado Decreto-Lei n? 25/37, bem
como as da Lei n26.292, de 15 de dezembro de 1975
e, como ja mencionado, as da Portaria n? 11, que es-
tabelece os respectivos procedimentos para a instau-
ragéo do processo de tombamento, da avafia¢io téc-
nica, da proposta a qual inclui a apreciagéo pelos 6r-
gaos técnicos do Iphan, o julgamento pelo Consetho
Consuitivo do Patrimdnio Cultural e pelo Ministro de
Estado da Cultura que o homologa, bem como das
providéncias legals a serem adotadas para a inscri-
¢do do respectivo bem a ser tombado no devido livro
de tombo,

Assim sendo, o tombamento via projeto de lei de
iniclativa do Leglslativo, no caso do Senado Federai,
foge aos procedimentos legais vigentes no ambito fe-
deral nesta matéria, No entanto, qualquer pessoa flsi-
ca ou juridica, por iniciativa prépria, pode apresentar
ao IPHAN proposta no sentido de que se proceda &
andlise, 4 demanda para tombamento de urn determi-
nado bem a qual ser& examinada e sobre a qual serg
exarado um parecer especifico.

Diante disso, propostas de complementagio ou
extensdo de tombamentos federals devem ser enca-
minhadas ao IPHAN para devida instauraggo dos pro-
cedimentos administrativos vigentes, os quais exi-
gem a elaboragédo de estudos especificos, caso a de-
manda seja considerada pertinente para a devida
abertura de processo de tombamento; situagéo que,
conforme j& expresso nas argumentacSes antes
apresentadas, ndo se enguadra nesse caso dados a
natureza e o objetivo que metivaram sua proposicéo.
Por outro lado, considerando as competéncias esta-
belecidas constituclonalmente em matéria de patri-
moénio cultural, leis federais que requerem regula-
mentagio especifica deverdo ser realizadas psios 6r-
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gaos federais legalmente competentes para tal, néo
cabendo, sem a devida instrumentagéo legal, no nivel
do Distrito Federal, proceder & expedigo direta de
instrugdes para o cumprimento de lei federal que, em
dlitima instancia, atendendo aos procedimentos pro-
cessuais vigentes, deve estabelecer perfeita conso-
néncia com o que dispde os instrumentos federais
complementares a essa mesma lei, como ocorre no
caso do tombamento do conjunto urbanistico de Bra-
siia no que se refere & Portaria n® 314 do IPHAN e ao
Decreto n210.829 do Distrito Federal.

Das sugestdées de encaminhamento, conside-
rando o exposto, este Instituto entende que como me-
lhor encaminhamento a ser dado & questao pederia
ser procedido 0 que se segue: '

1 — Apresentar ao Governo do Distrito Federal,
junto aos 6érgdos legais competentes, a demanda
pela realizagdo de estudos que visem & incorporag¢ao
das preccupagdes levantadas nesta Comisséo de
Servigos de Infra-Estrulura do Senado Federal na
elaboragdo dos planos diretores locais das regides
administrativas afetas as areas objeto do projeto de
lei ora apresentado.

2 — Acompanhar, por intermédio de sua asses-
soria, o desenvolvimento de tais Instrumentos urba-
nisticos junto aos ¢rgéos locais responsaveis pela
formulag@o dos respectivos planos, com vistas & sua
implementacdo e aplicagdo enquanto instrumento
efetivo para a gestdo urbana de Brasilia,

3 — Retirar da pauta o presente projeto de lei por
entender este Instituto pela impropriedade da propos-
ta na forma que foi que foi disposta, sob pena de inva-
lidagc&o e nulidade e de néo surtir os efeitos juridicos
correspondentes,

Era o que teria a apresentar. Pe¢o desculpas
pelo alongamento da minha apresentagio, mas en-
tendo que era fundamental apresentar todas as argu-
mentagdes até para poder propiciar o devido debate
da matéria.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Nés agradecemos a V. 82, Dr, Marcelo, e se pudesse
deixar uma cépia do documento para nés seria impor-
tante, futuramente, para uma anallse de parte do rela-
tor e desta Comisséo.

De imediato, passamos a palavra ao Dr. Anténio
Menezes Jinior, Coordenador do Sindicato dos
Arquitetos do Distrito Federal, i

O SR. ANTONIO MENEZES JUNIOR -
Boa-noite a todos! Senadora Emilla Fernandes, Srs.
Senadores, principalmente o Senador autor da pro-
posicéo, do projeto de lei em questio, Senador Luiz
Estevdo, colegas da Mesa, Sr® Secretédria, Denise,
Marcelo, Coordenador do IPHAN, Prof. Paulo Bica, o

Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas de Brasilia e do
Distrito Federal sente-se muite honrado com esse
convite. Devo féiterar que é parte das nossas metas
contribuir efetivamente para o debate de questdes de
interesse publico e social. E uma praxe no d&mbito do
Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas, em todo o
Pals. Participamos de inimeros conselhos de habita-
¢éo, desenvolvimento urbano, melo ambiente e sem-
pre no sentido de buscar a garantia de direitos funda-
mentais, especialmente o direito & cidade, o direito &
qualidade de vida nas cidades — uma cidade justa e
democratica.

A preservagéo do conjunto urbanistico ndo sé
de Brasilia como também de inlimeros bens culturais
em todo o Pais é parte das preocupagdes dos nossos
sindicatos. Participamos de indmeras lutas em torno
da defesa de direitos, em torno da defesa do direito &
memdaria, resgate da cidadania através do direito a
memdria. Brasilia é fendmeno intermacional, é fend-
meno brasileiro antes de mais nada, e est& em nos-
sas preocupagdes. Seu tombamento também néo foi
um assunto absolutamente aberto a discussdo com a
comunidade, com a sociedade, No entanto, ¢ fato
meritério que nosso Pais e nossa cidade sejam de-
tentores e sejam responsaveis pela preservagéio des-
se patriménio .ambiental urbano e dessa qualidade
de vida. Dar esse exemplo serad absolutamente ne-
cessario tanto para o Poder Publico dirigente quanto
para a propria sociedade. Essa convicgio que nossa
diretoria pode ser também estendida & compreenséo
do que sejam os Instrumentos reais e necessérlos ao
controle do uso e ocupagio do solo urbano, do direci-
onamento, da expanséo urbana, do crescimento da
cidade e da preservagéo dos marcos e bens significa-
tivos, sejam eles bens arquitetdnicos ou o prdprio es-
pago urbano. Esses instrumentos a que me refiro que
séo, portanto, extensdes da nossa agéo enquanto
planejadores urbanos, enguanto profissionais, e os
arquitetos, tradicionalmente, s&o muito importantes,
t&ém sido muito importantes ao fongo deste nosso sé-
culo, sd0 basicamente o plano diretor de desenvolvi-
mento urbano municipal, que todo municipio deve,
por forga da lel, da Conslituigdo Federal, ter como
base, como norte fundamental para orientar o seu de-
senvolvimento urbano, conforme prevé a nossa
Constituicdo Federal. Em Brasflia, além do nosso Pla-
no Diretor de Ordenamento Territorial, existe a deter-
minacao dos planos diretores locais, que séo planos
diretores para as regifes administrativas. Para quem
néo sabe, sdo 19 regides administrativas, que preci-
sam de um ordenamento na sua escala mediana, na
sua escala micro e também nas suas relagbes com a
escala malor, a escala territorial. Esses instrumentos
legais, como os planos diretores locais, sdo desdo-
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brados, prevéem uma série de outros instrumentos
de conirole do uso e ocupagéao do solo e do direciona-
mento do crescimento urbano, tais como impostos,
tributos progressivos, lei de outorga onerosa do direi-
to de construir, enfim, leis de preservacg3o, leis de
tombamento também, Consethos de gestdo no nivel
das administragtes regionais e alguns outros que po-
dem ser elencados dentro dos prdprios planos direto-
res de ordenamento. Portanto, felizmente, temos na
nossa legislacdo local e federal uma série de previ-
s0es que nos possibilitam aperfeigoar os instrumen-
tos de controle sobre a cidade, em que pese a extre-
ma dindmica e 0 grande avango dos processos tecno-
logicos de desenvolvimento social, cultural e econd-
mico, aos quais todos nds estamos sujeitos, e as ci-
dades sdo o palco fundamental disso. Portanto, acre-
ditamos que os instrumentos de controle efetive para
a cidade sio os planos diretores, sdo os instrumentos
de controle de uso e ocupagdo do solo urbano. Enlen-
demos que a responsabilidade pela implantagio e
pela continuidade do processo de planejamento deve
partir primeiramente do Poder Pablico, em harmonia,
em consondncia com a sociedade organizada e, evi-
dentemente, resquardando-se, respeitando-se ©s
preceitos constifucionais, federais, especialmente no
caso de Brasilia por ser palriménio cultural da huma-
nidade e bem cultural tombado em nivel federal sob a
salvaguarda do Iphan. Portanto, é nossa defesa in-
transigente, ndo s6 em Brasilia como em todas as ci-
dades em que atuamos, a defesa intransigente da le-
gitimidade de o Poder Piblico local em direcionar o
crescimento urbano, ordenar a padicipa¢ao social no
processo de planejamento urbano, sabemos que ha
muitas experiéncias exitosas, ha também muitas fa-
lhas, mas ha muito o que aprender com aquilo que ja
foi realizado em nosso préprio Pals. O projeto de lei
em quesléo, portanto, parece-nos incongruente com
esse preceito que eu até aqui expus, porque, de certa
forma, atinge as competéncias institucionals, as com-
peténcias constitucionais reservadas ao Poder Pabli-
co municipal. As competéncias, conforme prevé o art.
182 da nossa Carta Magna, a Constituigfio, de orde-
nar a polftica de desenvolvimento urbano através dos
planos diretores de ordenamento. Essa legitimidade
do poder ptiblico local é responsabilidade, portanto,
da esfera federal, das esferas eslgduais e das esfe-
ras municipais. Portanto, é meritério, nesse sentido,
que o Poder Legislativo Federal se arvore no sentido
de procurar meios para gue o objetivo malor da pre-
servagéo de Brasilia tenha garantias para o futuro.
Assim nos pede, inclusive, as Carlas Internacionais
para a preservagio do patrimdnio. No entanto, isso
n&a pode 2o foite, Ny Noea campres; o, com pre-

juizo da parlicipagao ativa e determinante e da con-
dugao em nivel de fideranga, do poder piblico locat.

E, portanto, légico concluir que o projeto de lei
em queslao se constilul numa ingeréncia, do ponto de
vista institucional e até mesmo politico, nos proces-
sos de autodeterminacao da sociedade local e do po-
der publico local.

Portanto, discordamos dessa forma de se enca-
minhar a garantia da preserva¢o de Brasilia, porque
afronta a cidadania local, isso compreendido cidada-
nia enquanto autodeterminag@o da sua sociedade
através dos seus mecanismos de controle, legitima-
mente constituidos. ‘

Por fim, acreditamos na capacidade que tem e
queremos deixar bem claro que acreditamos na capa-
cidade que o poder piblico neste Pais ja acumulou
em termos de experiéncias para poder implantar,
para poder dar seqiéncia real a processos participati-
vos de ordenamento do territério, com a participagdo
da sua socledade, dos seus segmentos organizados.

Os sindicatos dos arquitetos e urbanistas, por-
tanto, esse sindicato do Distrito Federal se solidariza
a reconhece o esforgo desta Casa, do Senado Fede-
ral, no sentido de abrir esse debate. Esperamos que 0
poder publico local abra também esse debate com a
prépria sociedade, no sentido de essa discussiio po-
der ganhar ares de participaggo, além deste que o

- Senado Federal nos convoca.

Agradeco mutto, desculpemn a extensao do tempo

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) —
Antes de passarmos ao Dr. Paulo Bica* e depois
abrirmos o debate com os Parlamentares, gostaria-
mos de pedir 4s pessoas que estejam presente repre-
sentando algum érgio, instituicdo ou entidade, que
encaminhem seu nome e o nome da Instituigdo para
que possamos regisirar nos Anais.

Concedo a palavra ao Dr. Paulo Bica,
ex-Secretdrio Adjunto e Desenvolvimento Urbano do
Govemo do Distrito Federal.

O SR. PAULO BICA — Senadora Emilia Feman-
des, Senador Luiz Estevao, autor da proposta, em
nome de quem eu cumprimento todos os presentes e
também os membros da Mesa.

Tenderia quase a me furlar de usar da palavra,
substituindo esse uso pe}a subscricdo quase que in-
tegral do texto que aqui nos foi lido pelo Dr. Marcelo,
representante do Iphan. E um texto substantivo e mi-
nudente, € esclarecedor e é informativo e a proposta
que faz me parece, permito-me dizer, nao a Unica ca-
bivel mas necessdria, qual seja, que se retire de pau-
ta a apreciacao dessa matéria pelas razdes ja por ele,
a meu julzo, sobejamente justificadas.

Eu até me permiliria, Senadora Emilia Feman-
des e demais Senadores que aqui estéo, fazer uma
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pergunta. Suponho que projetos de lel versando so-
bre matéria dessa natureza ndo devem ser comuns; e
quigé ndo tenha ocorrido ainda nesta Comissdo uma
lei gue tombe um bem, em nivel federal, ou que es-
tenda os limites do tombamento j& existente.

J4 foi sobejamente aqui explicado que essa atri-
bui¢do.é uma alribuigdo, em termos federais, do Po-
der Executivo e do Iphan. Nem mesmo suponho nédo
estar errado ao afirmar isso, essa atribuigdo ndo &, in-
clusive, do Presidente da Republica, nem do Ministro
da Cultura, Ele homologa, mas depois de todo um
processo ter sido observado, sem o qual a homologa-
¢éo torna-se impossivel. Porque homologacgéo é ho-
mologar algo que ja foi feito, proposto, inclusive pelo
Conselho Consultivo do Iphan, que é, em ultima ins-
tancia, o 6rgéo que analisa cada uma dessas agbes
de tombamento, entrando no seu mérito e definindo a
formatecnicamente correta do tombamento a ser res-
lizado.

Portanto, enquanto vigir o estatuto fegal, que dé
exclusividade ao Poder Executivo da Iniciativa do
tombamento e define como esse Poder Executivo
age a raespeito, parece-me que nio cabem lais, inclu-
sive de iniciativa do Executivo, Provavelmente, nunca

chegou ao Congresso nenhuma lei de iniciativa do

Poder Executivo tratando de matéria dessa natureza.
Matéria dessa natureza, enquanto vigir o estatulo le-
gal federal que regula, ndo é objeto de lei; é objeto de
uma portaria, enfim, sancionada pelo Ministro e, de-
pois de ter sido aprovada pelo Conselho Consultivo,
uma inscrigdo no livro do tombo,

Entdo, parece-me que essa é uma questéo ba-
slea. Independentemente do mérito e das intengdes,
que podem ser as mais louvaveis, no sentido de-se
lentar ampliar os limites que concernem ao tomba-
mento desse bem, ndo apenas histérico e cultural do
Brasil, mas esse hem da humanidade tal como foi
classificado pela Unesco, parece-me que a intengéo,
na forma como se {ransforma em agéo, tem vicios de
legalidade — ja, a meu juizo, corretamente apontados
pelo Dr. Marcelo.

Eu havia feito um pequeno resumo, que fica pa-
upérrimo diante da sua explanagéo, mas vou me per-
mitir expd-lo, mais no sentido de reforcar o que aqui ja
fol dito.

E mandato exclusivo do Poder Executivo, por
meio do |phan — entenda- se seu Conselho Consulti-
vo também e com todo o0s desdobramentos jé aqui
detalhados pelo Dr. Marcelo — proceder o tombamen-
to em nivsl federal por meio do que prescreve o De-
creto-Lei n? 25, de 30 de-novembro de 1937, & as de-
mais leis as quais o Dr. Marcelo se referiu e inscre-
vé-lo no Livro do Tombo apropriado. Tendo-se, para
tanto, preparado um processo contendo todas as ne-

¢as necessdarias 4 apreciagio do Conselho Consulti-
vo do 6rgéo Iphan e seguido do despacho do Ministro
da Cuitura, sancionando indicagdo do Conseiho.
Esse é o procedimento.

A extensdo do perimetro tombado de qualquer
bem pode ser realizada mediante processo estudado
pelo Iphan e aprovado pelo Conselho Gonsultivo, 1sso
é feito com relativa freqliéncia. Qualquer cidadéo, e o
Dr. Marcelo ja atentou para o fato, Ja sublinhou Isso,
pode pedir o tombamento federal de quaiquer bem,
assim como a extenséo do perimetro de um bem tom-
bado. Ao Iphan cabe analisar ¢ pedido e instruir ¢ pro-
cesso a ser apresentado ao Conselho Consultivo.
Portanto, ndo é prerrogativa do Poder Legislativo o
tombamento ou a extens&o deste.

Apenas como ilustragéo, no caso do Distrito Fe-
deral, quando este ndo possuia Cdmara Legislativa
Distrital, uma comissdo do Senado era responsavel,
entre outros deveres, pelos atos legislativos do DF.
Nesse petiodo também ndo houve promulgacéo de
gualquer dispositivo legal de protecdo de Brasllia,
porque ja nessa época Isso era atribuicio exclusiva
do Poder Executivo, na forma ja aqui explanada.

A primeira legislagfo nesse sentido foi do Go-
vernador José Aparecido, em 1987, na condigdo de
Governador do Distrito Federal, na condigao de Po-
der Executivo do Distrito Federal, gue baixou decreto
de prote¢do do Plano Piloto de Brasilia, o Decreto de
n? 10.829, j& aqui mencionado, de 1997, no caso,
atendendo uma exigéncia da Unesco para instruir o
pedido de inscrigdo da cidade na lista dos bens patri-
mdnios da Humanidade.

Brasilia, nessa época, ndo era dotada de instru-
mento legal de proteg¢éo; a ndo ser a mengéo na Lei
Santiago Dantas, a Lel n? 3.751, de 13 de abril de
1960, quando da criagfo de Brasilia, que dizia que o
Plano Filoto ndo pode ser allerado, Portanto, o Senado
Federal promulgar lei de preservagéo de Brasilia, e a
meu juizo de qualquer outro bem, seria, por conse-
guinte, permitam-me, por favor, entendam, uma usur-
pagéo de uma das atribuigbes do Poder Executivo.

Por outro lado, tratar de guestdes concernentes
a [ndices e critérios de ocupagdo e uso do solo é atrl-
buicBo do poder local, ndo é atribuigdo do Senado.
Por outro lado, e posso estar enganado, parece-me
que um outro vicio ds legalldade nesse projeto de lel
apresentado se revela quando, no art. 29, determi-
na-se que o Poder Executivo do Distrito Federal expe-
dirdinstrug8es para o cumprimento dessa lei. Esta-se
transferindo énus para o Poder Executivo do Distrito
Federal: N&o se trata de onus financeiro, mas de énus
de responsabilidade, e tenho dividas se o Congresso
tem competéncia para tanto, sobreludo porque esse
Onus, essa reanet s abitdada e veapaito s onesihng
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concernentes ao uso, ocupagéo e indices do solo,
que sdo atribui¢cdes exclusivas do poder local. Enten-
da-se, no caso de Brasilia, pela sua especificidade, o
poder do Governo do Distrito Federal, porque em se
tratando de outras unidades da Federagéo, somente
o poder local, entenda-se o Municipio, é que tem
compsaténcia para legislar dessa forma sobre uso e
ocupacéo do solo, ou seja, a legislagéo urbanf(stica,
em Ultima instincia, do Poder Executivo local e do
Poder Legislativo local.

Quanto ao mérito da proposta do projeto de lei,
e levando-se em conta a intencdo de se tratarem as
questdes urbanas, de se tratar Brasilia e ndo apenas
o Plano Piloto, mas todas as regides administrativas,
no caso particularmente estas aqui nomeadas, como
uma atilude meritdria, entendo que isso néo se deve
colocar acima da legalidade do ato e penso que ama-
neira mais correta de se fazer isso é por meio dos ja
aqui lembrados planos diretores locais, com uma am-
pla discusséo com a populagéo

E verdade que lel de tombamento n&o engessa,
Temos aqui o caso de Brasllia, gque é um exemplo dis-
so. E, quando ocupei cargo no Governo passado,
sempre defendi o tombamento, Inclusive argumen-
tando que tombamento ndo era sinénimo de enges-
samento. Mas para que o tombamento se dé — ameu
juizo — de forma correta sob o ponto de vista técnico,
ele tem que ser analisado e pensado exaustivamente
através de um processo bem instrumentado, que defi-
na os pardmetros, a maneira de se tratar esse bem. E,
suponho, é possivel que esse processo, independen-
te de néo ser agui o local em que ele deva ocorrer,
néo tenha ocorrido. Parece-me, do ponto de vista téc-
nico, uma forma muito simples, muito superficial para
se tratar de uma questdo tdo relevante como essa,
que diz respeito ao tombamento de uma cidade e
também a um organismo vivo, onde uma populagao
vive quotidianamente e, portanto, tem a necessidade
de satistazer, a cada momento dessa vida, as novas
necessidades que essa prdpria vida lhe coloca, sem,
no entanto, ignorar a responsabilidade que tem com o
patriménio histérico, que néo pertence apenas a ela,
mas, no caso, ao Brasil como um todo, ¢ até mesmo &
Humanidade.

Entéo, penso que essa sagez de saber em Ulti-
ma instancia, tratar essa coisa dificil, ou seja, pensar
o futuro de Brasilia, preservando aquilo que seu pas-
sado tem de meritério a ser preservado, ndo é uma ta-
refa facil. Dai a necessidade para que Isso inclusive
se viabilize, para que essa preservagéo de fato ocor-
ra, gque ndo seja apenas uma leira morta do instru-
mento legal; necessdrio se faz com que isso seja tra-
tado — a meu juizo evidentemente — da forma mais
correta, mais detalhada.

Enfim, era isso, em Ultima instdncia, Senadora
Emilla Fernandes.

Estou a disposigéo.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes.) —
Muito obrigado, Dr, Paulo,

Antes de abrirmos o debate, gostaria de regis-
trar e agradecer a presencga do Administrador Regio-
nal do Lago Sul, Dr. Marcelo Amaral, e da Sr® Eliana
Clarmon ? Porto, Diretora-Presidente do Instituto de
Planejamento Territorial @ Urbano.

Saliento que, dentre os Senadores presentes,
estd o vice-Presidente desta Comissdo, Senador
Alberto Silva, que representa a regléo do Piaufl - ve-
jam a Importéncia, o carinho e o respeito que temos
por nossa Capital, um tema que envolve o coragéo do
Brasil —, temos a Senadora Mariuce Pinto, que repre-
senta a Regldo Norte, S. Ex? & de Roraima; o Senador
Aiberto Silva, do Piaui; o Senador Geraldo Céandido,
do Rio de Janeiro; nds, representamos o Sul e o Se-
nador Luiz Estevao representa a Capital,

Portanto, todo o Brasil estd aqui preocupado, in-
clusive agradecendo antecipadamente as considera-
¢Oes trazidas por V. 8%, que certamente embasarao
nosso debate.

De imediato, passo a palavra ao Sr. Relator —
veja que nossa reunido tem uma pauta bastante de-
mocratica —, Senador Geraldo Candido, para fazer
sua explana¢éoc. Em seguida, falara o Senador Luiz
Estevéo; apds a fala de S. Ex®, caso algum dos pre-
sentes queiram fazer algum questionamento, posteri-
ormente daremos a oportunidade.

Concedo a palavra ao Senador Geraldo Candi-
do, Relator desta matéria.;

O SR. GERALDO CANDIDO - Muito obrigado,
Senadora Emilia Fernandes.

Boa-noite a todos os componentes da Mesa;
Senadora Marluce Pinto; meus Companheiros Sena-
dores e demals representantes de entidades nesta
audiéncia pablica. _

Sr. Presidente, ao apresentar requerimento
para a realizagéo desta audiéncia piblica — ndo sou
contra o projeto do Senador Luiz Estevéo sobre a pre-
servagéo da concepgédo urbanistica da Capital Fede-
ral, ndo tenho nada contra isso —, o fiz por entender
Que esse projeto — sob o meu ponto de vista —merece
uma discussfo mais profunda, e é isso que esta
acontecendo hoje aqui. E por este motivo é que apre-
sentel o projeto, o requerimento para essa audiéncia
pubiica. Acho que é importante ouvir o representante
do IPHAN, a Secretdria de Habitagio do Distrito Fe-
deral, o representante do Sindicato dos Arquitetos,
Dr. Paulo, e outras entidades, Portanto, acho que
esse debate compete e deve ser amplado, aprofun-
dado com o conjunto da sociedade e seus represen-
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tantes aqui no Distrito Federal. Por isso solicitei essa
audiéncia € quero fazer aqui alguns comentarios $o-
bre a questéo do pro;eto o gue acho também dessa
questio.

O Projete em consideragéo defende em seu ar.
12, inciso l a IV: As areas a serem preservadas, consi-
derado o conjunto urbanistico de Brasilia, tombado
nos termos do Conselho Consultive do Instituto do
Patrim&nio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN. As
areas propostas do projeto s&o: Setor de Habitagéo
Individuais Norte; Setor de Mansdes do Lago Norie;
Setor de Mansdes Dom Bosco; Setor de Habﬂagoes
Individuais Sul.

Segundo, o Decreto-Lei n? 25, de 1937, pode
ser considerado como a norma mae de todos e qual-
quer processo de tombamento. Terceiro, o tomba-
mento € um dos institutos dos mais antigos, constitu-
indo-se em processo rigoreso e ue nasce e morre no
Execulivo. Quarto, nos processos de tombamento
cabe ao Conselho Consultivo do IPHAN papel de
destaque e de deciséo. E 0s processos de tomba-
mento podem ter inicio no Patriménio Histdrico Nacio-
nal por iniciativa de qualquer pessoa ﬂs[ca ou pessoa
juridica.

Temos claro que a proposta do Senador Luiz
Estevdo néo se trata de um tombamento, todavia a
preservagdio pretendida néo encontra no Senado Fe-
deral o locus adequado para esse fim. '

. Do ponto de vista legal, cabe conslderar que a
proposigéo do Senador Luiz Estevéio apresenta viclo
de inconstituclonalidade formal, por ter sido proposto
por agente incompetente para tanto. Ao mesmo tem-

po que também apresenta Inconstitucionalidade ma-

terial, @, a0 contrarlar o texto do art. 182, § 19, da
Constituigé@o Federal de 1988, a Iniciatlva para tal pro-
cedimento pertence ao Poder Executivo do Distrito
Federal, conforme se cbserva.

O art. 182, A polltica de desenvolvimento urba-
no executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo orde-
nar o pleno desenvolvimento das fungbes socials da
cidade e garantir 0 bem-estar de seus habitantes.

§ 12. O plano diretor, aprovado pela cAmara mu-
nicipal, obrigatério para cldades com mals de 20 mil
habitantes, é o Instrumente hdsico da politica de de-
senvolvimento @ de expanséo urbana,

§ 22 O poder publico local - o Distrito Federal,
no caso, ~ possul 08 Instrumentos para algar os obje-
tivos pretendidos pela proposigéo em andlise, previs-
- ta na Lel Orgénlca do Distrito Federal, LODF, além de

conselhos especiflcos para tratar do tema, :

A—Q Consetho de Pianejamento Urbano e Ter-
ritoriai, CONPLAN. -

B - Os conselhos locais de planejamento e na-
turalmente o CONAM - Conselho de Meio Ambiente.

Por fim, cabe indagar ao autor do projeto as ra-
zies da preservagio somente daqueles quatro seto-
res, sabendo-se que o Distrito Federal, considerado
Estado-membro andmalo, possui 19 regides adminis-
frativas e o projeto em questdo vislumbra proteger
apenas quatlro regides administrativas, do Lago Norte
e Lago Sui, desrespeitando RAs de menor poder
aquisitivo, como o Niicleo Bandeirante, Taguatinga e
Guara, entre outras que sofrem os efeitos da especu-
lagao.

Em questdes cenlrais, quero colocar mais o se-
guinte: o projeto permite inferir duas hipéteses. Pri-
meira, que entre a area jA tombada e a periferia do DF
cria-se, com o projeto, um anel de prote¢io a partir da
idéia de preservagdo pretendida pelo autor. Segundo,
que ¢ Senador, naturalmente, reconhece que a pre-
servacdo é competéncia dos Diretores Locais (PDLS,
art. 318 da Lei Orgéanica do Distrito Federal), instru-
mentos que deverdo dispor sobre os indices conside-
rados no paragrafo tnico do art. 12

Em ambos 0s casos ni@o se poderia deixar de
explicitar que ndo é competéncia do Senado Federal
dispor sobre a preservagédo das areas que especifica.
Segundo os Conselhos, o DF sofre particularmente
os IPHAN com & faria centralizadora do atual Gover-
nador, comprovada na drastica redugdo da participa-
¢éo da sociedade civil na atual composigdo do Con-
setho. .

Cabe, ao final, destacar que o planejamento ur-
bano néo se faz com a preservagéo de areas nobres
da cidade, mas a partir da andlise e da dindmica terri-
torial e urbana, inclusive aquela advinda da pressao
resultante dos assentamentos realizados em passa-
do recente pela mesma equlpe que agora ocupa o
Govemo do Distrito Federal.

Eram esses meus comentdrios. Encerro por
aqul. |
A SRA. PRESIDENTE (Emilia Femandes) ~
Especificamente, V. Ex® ndio gostaria de fazer per-
gunta direcionada a nenhum dos palestrantes?

Perguntarfamos aos nossos convidados se gos-
tariam de acrescentar alguma coisa a partir do que
colocamos. Se alguém pede a palavra, nés damos
por trés minutos. E o Senador, depois, tem direito a
uma réplica de dois minutos para cada participante
que fizer suas consideragdes.

Com a palavra a Dr® Evelise,

A SRA, EVELISE LONGHI —~ Gostaria de acres-
centar algo mals na nossa colocacao, até como repre-
sentante do Poder Executivo, e mais: penso que tam-
bém n&o 86 como representante do Poder Executivo,
mas também como uma defensora desta cidade r
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uma técnica do Governo do Distrito Federal ha muitos
anos, sempre mexendo nessa area. Tive a oportuni-
dade e a honra de coordenar o primeiro Plano Diretor,
em 1992,

Escutei as colocagbes feitas aqui e 0 que vejo,
olhando o projeto — ndo vou enirar na quesiao de le-
galidade ou de ilegalidade, porque néo é minha area
—, mas goslaria de colocar o seguinte: fala-se aqui em
preservar critérios, ndo se fala em tombamento. Pre-
servar caracteristicas basicas, caracteristicas essas
que noés, que acompanhamos pela imprensa, ndo s
nds que estamos trabalhando com isso, mas quem
tem acompanhado pela imprensa verifica que isso é
um anseio muito antigo de algumas comunidades,
como, por exemplo, a comunidade do Lago Sul. Esta
aqui o Dr. Marcelo, que é administrador regional de |4,

Ha muitos anos fez-se um projeto chamado Urb
18/84, isso em 1984, onde se pretendeu colocar equi-
pamentos plblicos e algumas outras atividades, além
dos equipamentos residencials no Lago Sul, E ate
hoje sofremos com a n&o-aceitagéio da comunidade
em relacdo aqueles equipamentos da forma como
eles foram implantados, ja que eles alteram bastante
a caracteristica inicial daquels niicleo urbano, Enido,
é bastante sabido e é notério que a comunidade an-
seia bastante por que sejam mantidos os critérios ba-
sicos e essenciais daquela regido. Isso significa o
qué? Um bairro eminentemente residencial, comple-
mentado apenas com aqueles equipamentos neces-
sérios para que ocorra e se desenvolva a vida dentro
daquela area, como areas de escola, de coméreio lo-
cal, ndo equipamentos regionais, enfim, e também
bastante adequados & prépria infra-estrutura que
sempre se penscu para aquele setor,

Acho, entéo, qus, aliado a isso ¢ allado também
a que o Governo Roriz hoje tem como pricridade o de-
senvolvimento do plano diretor local das cidades, ja
que até nds, aqui, propusemos, na ocasido, nos pla-
nos diretores, que se tivessem planos diretores locais
para que a comunidade tivesse uma participagio
mais efetiva no desenvolvimento do nlicleo onde elg
morava. E no desenvolvimento desse plano diretor,
em nada se {erd, a ndo ser contribuiggo, a aprovagao
desse projeto, ja que o que se vai discutir no plano di-
retor ndo & a alteragéo total da caracteristica daquela
area, j& que sabemos que a comunidade néo concor-
da. Segundo, que iremos avaliar quais 0s equipamen-
tos mais que serdo necessarios, se essa Urbe 1884,
que eu citei, € interessante ou n&o. Enfim, eu acredito
gue esse projeto apenas contribul e aprimora a contri-
buigéo.

Em relagdo ao Lago Norte, da mesma maneira.
Recordo-me que, quando fui apresentar uma primeira
implantagéo dos equipamentos para o Lago Norte, a

comunidade também se insurgiu e solicitou que fos-
sem eminentemente equipamentos locais, até por ser
uma peninsula e tudo o mais, e isso foi revisado e foi
contemplado.

Entdo, com essas colocagdes, gostaria de rea-
firmar a minha posigio enquanto representante do
Poder Executivo local de que nds vemos com muitos
bons olhos esse projeto, no momento em que ele ndo
prejudica em nhada. Muito pelo contrario; acho que ele
atende um anseio da comunidade do Distrilo Federal,
2 isso vai ser amplamente debatido com a comunida-
de - alias, essa audiéncia publica eu até parabenizo,
porque ja esta fazendo isso —, e, na ocasifo do pré-
prio plano diretor local, com cetteza também iremos
definir com mais clareza esses critérios e esses indi-
ces que serdo adotados, mas, obviamente, sem mu-
dar a caracteristica principal, E é claro que eu consi-
dero isso uma zona-tamp#o do Plano Piloto, eu consi-
dero muito importante que essa area seja conservada
em termos de volumetria e de aituras como ela é hoje,
Isso eu coloco ndo s6 como membro do GDF, mas
como arquiteta também, de que qualquer outro tipo
de oulra utilizagéo superior aquela gue hoje acontece
14, com certeza ira em muito prejudicar a paisagem
urbana do bem tombado.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) - Dr.
Marcelo,

0 SR. MARCELO BRITO - Obrigado.

Inicialmente, acho imporlante ressaltar — e eu
queria parabenizar o Senador pela iniciativa no senti-
do de trazer & tona esta discussiio — qus eu vejo aqui,
na mesa, fazendo essa tabela com voce, Evelise, na
medida em que vocé reitera e reconhece a importén-
cia de que essas preocupagbes possam ser evidenci-
adas e contempladas nos planos diretores locais, que
possa haver, efetivamente, esse compromisso por
parte do Governo do Distrito Federal. E al, sim, por-
que eu entendo a iniciativa do Senador, por ser ho-
mem publico da regido, do Distrito Federal, de estar
preccupado com as questdes de Brasllia, e buscar fa-
zer arliculagdes de forma a gue essas preocupagdes
possam ser, de fato, trabalhadas e assumidas quan-
do da elaborago desses instrumentos, que acredito
serem urgentes.

Queria entatizar, por outro lado, a necessidade
de entendimento do que significa o instiiuto tomba-
mento. E se, para fins de prote¢ao, isso néo significa
tombar, proteger, portanto, estabelecer uma restrigéo
que tem, no caso, um fundamento aqui expresso a
partir de uma determinag&o cullural — porque o tom-
bamento é um instituto que tem um fundamento de or-
dem cultural. E quero enfatizar novamente que o tom-
bamento de Brasilia, do Plano Piloto e da cidade, esté
inscrito no Livro de Tombo Histérico, Entdo, é impor-
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tante o entendimento do que significa isso. E as preo-
cupagbes que nés pudemos apreender no referido
projeto n&o tém o suporte necessério para que esse
referendo seja estabelecido por parte do Executivo
Federal.

Por ocutro lado, e af me congratufo com a Secre-
taria aqui, na mesa, no sentido de estar clente das ne-
cessidades e das preocupagdes, e que possa — e ai
essas recomendagdes que nds sugerimos a Comis-
s8o0 e ao préprio Senador - viablilizar, via |PDF, Se-
cretaria de Habitag&o, que esses instrumentos urba-
nisticos sejam desenvolvidos & que contemplem es-
sas preocupagdes, que sdo, em suma, de ordem ur-
banistica. Aqui estfo postas, cbjetivamente, preocu-
pacdes que tém a ver com a questio da ocupagéo e
do uso do solo vigente nessas areas,

O que me preocupa sobremaneira é que esse
tipo de preccupagéo ohjetiva, explicitada nesse proje-
to de lei, seja estabelecida a parlir de um insirumento
legal federal, quando sabemos que a competéncia
para a legislagdo de uso e ocupagéo de solo é emi-
nentemente de competéncia local e ndo federal. Nes-
se sentido, entendo a preocupagéo em relagdo as
questdes de preservagéo de Brasilia, mas elas preci-
sam ser entendidas dentro de uma drbita mais ampfa,
utilizando-se os instrumentos urbanisticos disponfve-
is, que devem ser efelivamente implementados e n&o
apenas elaborados. E importante a participagéo efeti-
va da prépria comunidade local e das administragdes
regionais da area, no caso especifico das dreas obje-
to desse projeto de lei, para que as determinagfes es-
tabelecidas nos instrumentos urbanisticos sejam de
fato cumpridas.

Se tivéssemos que resgatar, por exemplo, as-
pectos de natureza cuitural que viessem a justificar
esse tombamento, se fizéssemos uma simulagio -
essa ndo é a palavra, porém outra ndo me ocorre no
momento — sobre a guestdo, terfamos que avaliar ,
por exemplo, o que é o desenho urbano dessas are-
as, como eles se encontram efetivamente e se, em
fungéo do estado presente, néo caberia uma devida
regularizagdo. Nao me refiro & regularizagéo do esta-
do presente, como esta disposto no paragrafo tnico
do projeto, que propde a manutengéo de Indices e cri-
térios de ocupagio e uso do solo vigente naquelas
areas, em 31 de janeiro de 1999. Sabemos que a pro-
posta original de implantag¢éo ja sofreu intimeras aite-
ragdes, que néo tém nenhuma relacdo direta com a
proposta original do préprio Plano Piloto de Brasilia,
no que se refere & forma de implantag&o desses seto-
res e de como eles se encontram atualmente,

A SRA. PRESIDENTE (Emilla Fernandes) -
Aceierando os trabalhos, passamos a palavra ao Se-

nador Luiz Estevdo. Lembro que os expositores terdo
nova oportunidade de manifestagéo.

O SR. GERALDO CANDIDO - Sr? Presidente,
pecgo a palavra-pela ordern.

A SRA, PRESIDENTE (Emilia Fernandes) V.
Ex? tem a palavra. '

O SR. GERALDO CANDIDO---Quero delxar
claro, inclusive para a Secretdria, que ndo sou contra
o projeto do Senador, Sou favoravel, até louvo a inici-
ativa de S. Ex?. Porém, penso gue deve haver um de-
bate com a sociedade, pols o motivo do requerimento
para uma audiéncia ptblica é ampliar o debate com a
sociedade de Brasilia e com 0s representantes dos
movimentos, a fim de dar mais legitimidade ao proje-
to. Minha outra preocupag&o é que ha inconstitucio-
nalidade rio projelo de S. Ex&.

Por isso, encaminhei requerimento nesse senti-
do. :

A SRA, PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Concedo a palavra ao Senador Luiz Estevao.

O SR. LUIZ ESTEVAQ - Sr* Senadora Emilia
Fernandes, Presidente desta Comissio, demais cole-
gas companheiros, Senador Alberto Silva, Senadora
Mariuce Pinto, Senador Geraldo Céndido, autorida-
des aqui presentes, estimada Secretarla de Habita-
¢ao e Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal,
br? Evelise Longhi, meus caros administradores do
Lago Norte de Brasilia, ex-Deputado Marco Lima, ad-
ministrador do lago Sul, Marcelo Amaral, demais au-
toridades aqui presentes, a primeira questio qgue con-
sideroimportantissima de se abordar aqui é que pare-
ce que grande parie das pessoas que discorreram so-
bre o projeto néo o leram.

Esse projeto néo tomba coisa nenhuma. N&o hé
intengdo alguma de dispor sobre o tombamento do
que quer que seja. Entdo, o pronunciamento do Dr.
Marcelo Brito, do Dr. Paulo Bica e do Dr. Anténio Me-
nezes, na verdade,; dispdem sobre um projeto que
néo é esse. NAo sei se alguém apresentou no Senado
um projeto de tombamento do Lago Sul e do Lago
Norte. Se apresentou,,néo fui et e ndo é objeto de
discusséo nesta Comisséo. ]

A questdo aqui é muito simples. E muito facii ver
que a expressdo “tombado nos termos do Conselho
Consultivo do Instituto do Patriménio Historico e Artis-
tico Nacional®  um aposto ao conjunto urbanistico de
Brasllia, no termo de construgdo lingliistica. Portanto,
o projeto néo dispde sobre o tombamento em ne-
nhum momento.

Superada essa questio, na qual se detiveram,
com muita énfase e com muita mintcia alguns dos
debatedores, quero discutir a questéo da fegalidade.
Ainda que houvesse o tombamento, quero dizer que
né&o vejo nenhuma inconstitucionalidade e muito me-
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nos ilegalidade na proposta, até porque seria uma
completa invers&o da ordem legal se imaginar que um
decrelo-lei pudesse se sobrepor a uma norma consti-
tucional. O que é um absurdo, uma coisa teratolégica,
mormente partida de Parlamentares, de membros do
Congresso Nacional gue tém, entre as suas atribui-
¢oes, a de fazer leis. Como pode um decreto-lei ter
mais forga de aplicago que um dispositivo constituci-
onal? O que diz a Constituigdo? Simplesmente nédo
da competéncia exclusiva a Unido para dispor sobre
essa matéria em nenhum dos seus artigos. Mais que
isso, 0 proprio art. 21, quem se der ao trabatho de ler
vai verificar, diz que & competéncia do Congresso Na-
clonal.

A afirmativa aqui feita de que jamais teria havido
um projeto de tombamento do que quer que seja re-
metido a este Congresso demonsira total ignordncia
do que aconteceu no passado, no processo legislati-
vo, Esta aqui um projeto de iniciativa do Executivo,
enviado ac Congresso Nacional no dia 12 de setem-
bro de 1988, que dispde justamente sobre tomba-
mentos de bens de valor cultural.

Portanto, quero dizer que, embora aqui n&o seja
o férum adequado para discussdes de natureza jurfdi-
co-constitucionais, até porque ndo estamos na Co-
misséo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, entendo
que essa audiéncia publica, felicissima iniciativa do
Senador Geraldo Céndido, destina-se a examinar os
aspecios com envolvimento da comunidade aos as-
pectos de mérito da proposta que apresentei, Al, pen-
so que temos de nos deter. Em primeiro lugar, vejo,
com muita satisfagdo, no minucioso trabalho apre-
sentado pelo Dr. Marcelo Brito, que a questio da in-
clusdo do L.ago Sul e do L.ago Norte na filosofia de
preservagéo urbanistica, que pode ser obtida de vari-
as maneiras — pode ser pelo tombamento ou por uma
lei que vise manter as regras construtivas e de ocupa-
¢éo de solo vigentes ou por iniciativa da Cadmara Le-
gislativa ou pelo Executivo focal, sendo muitas as ma-
neiras e o objetivo o mesmo —, ndo é nova. Ela fez
parte da primeira proposta de preservagéo urbanisti-
ca do Distrito Federal, Fol dito agui que, quando foi fe-
ita a primeira iniciativa de preservar o Plano Piloto, ela
nédo contemplava o Lago Sul e o Lago Norte. E 6bvio.
Qualquer pessoa que conhega a histéria urbanistica e
arquitetdnica de Brasllia sabe que, no projeto original
do Piano Piloto, nélo existiam nem o Lago Sul nem o
Lago Norte. Portanto, ninguém poderia se propor a
preservar algo que ndo era sequer existente. E dis-
pensavel dizer, mas, infelizmente, temos de dizer,
mormente quando se ouve isso de pessoas com esse
nivel e com essas titulagdes que se sentam 4 mesa
para coordenar o trabalho de discusséo.

Ora, vamos ao mérito. Eu gostaria muito de cha-
mar a atengdo para o fato de que, guando a carissima
colega, Senadora Emilia Fernandes, abordou o fato
do Senador Alberto Silva ser do Piaul, portanto nor-
destino, muito querido, a Senadora Marluce Pinto, do
Norte, o Senador Geraldo Céndido, do Rio de Janei-
ro, a Senhora, do Rio Grande do Sul, e ey, do Distrito
Federal, V. Ex? fez bern uma sintese do que & Brasl-
lia, porque todos nés somos brasilienses. O Senador
Alberto Silva deve ter ja trinta anos de vida na nossa
cidade, em Brasilia. O que acontece? Somos todos
brasilienses. Qualquer pessoa que saiba disso, sabe
que Drasilia tem caracteristicas urbanisticas muito
especiais e que a diferenciam muito das demais cida-
des brasileiras. O que é um bem para Brasilia, se nao
tomarmos cuidado, pode ser o fim da nossa cidade,
gue é o instituto das chamadas areas verdes. Brasilia
&, no seu projeto urbanistico, a cidade que tem o mai-
or indice de é&reas publicas por metro quadrado de
&reas privadas, talvez, do mundo. O gue podemos di-
zer é que essa concepedo urbanistica é a grande res-
ponsavel pela qualidade de vida de que desfrutam os
habitantes do Distrito f-ederal.

Ora, mas isso nos remete para outro problema:
o Estado tem enorme dificuldade para manter a inte-
gridade dessas areas publicas. Tem due lutar contra
as invasdes, contra as ocupagdes irreguiares, contra
as construgdes feitas na calada da noite e arevelia da
vontade do poder de fiscalizagéo do Poder Pablico.
fsso é ainda mais grave no Lago Sul e no L.ago Norte,
que tém as chamadas 4reas verdes, que séo, na ver-
dade, maiores inclusive do que as préprias areas pri-
vativas © que n@o ha nenhuma restrigéo legal para
que ndo ssjam amanha adensadas do ponto de vista
construtivo e sejam transformadas em lotes.

N&o estou aqui fazendo uma discusséo politica,
O interesse da cidade esta acima da discusséo politi-
ca. O Governador Roriz ja governou a cidade por
duas vezes e tem o respeito daqueles que realmente
conhecem Bras(lia desde o seu infcio e tem aprego
pela cidade. Oscar Neimeyer ¢ Maria Elisa Costa, fi-
Iha de Lucio Costa, afirmaram que, nos sete anos em
que governou Brasilia, 8. Ex® primou pela defesa da
integridade do seu projeto urbanistico. E continuard a
fazé-lo com os conselhos que ampliou & nomeou &
com a sua filosofla de que Brasflia deve ser uma clda-
de intocavel do ponto de vista urbanistico.

Ora 0 nosso projeto propde que ndo acontega o
gue aconteceu na minha cidade e na cidade do Sena-
dor Geraldo Céndido, que presumo seja nascido no
Rio de Janeiro, provavelmente, correto? (Pausa) Mas
¢ um Parlamentar do Rio de Janeiro, onde vemos
uma situagéo como, por exemplo, a situagéo de bair-
ros no Rio de Janeiro onde n&o existe um metro qua-
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drado de area publica, o que evidentemente degrada
e deteriora a qualidade de vida. Qual foj a minha preo-
cupagdo? Tendo sido membro da Camara Legistati-
va, percebi que uma lei ordinaria da Camara Legislati-
va pode mudar, ptimeiro, o adensamento do Lago Sui
e do Lago Norte. Pode transformar todas as dreas pU-
blicas disponiveis em lotes comerciais ou residenciais
com apenas o voto de sete Deputados Distritais. Ape-
nas sete Deputados Dislritais podem transformar to-
das as 4reas publicas do Lago Sul e do Lago Norte
em lotes. E como se alguém pudesse transformar a
areia da praia de Copacabana e de Ipanema em loles
e construir habitagbes alil Além disso, apenas sete
Deputados Distritais podem aprovar o projeto tornan-
do infinito o gabarito construtivo vertical dos lotes do
Lago Sul e do Lago Norte e transformando-os em lo-
tes coletivos, o que, a meu ver, seria um dano. Ha cer-
to lipo de dano que é repardvel. Ha outro tipo de dano
que é irreparével. Ndo h& como voltar.

O que acontece aqui? O nosso projeto é de uma
grande simplicidade. Ndo busca o tombamento, até
nédo busca o tombamento porque concorde que ndo
haja caracteristicas de exceléncia arquitetbnica no
Lago Sul e no Lago Norte que possa justificar o tom-
bamento, mas qual é a preocupagéo do nosso proje-
to? Preservar a caracteristica urbanistica no que se
refere a disposi¢édo das vias, a disponibilidade de are-
as verdes e plblicas, s dreas desocupadas, que la-
mentavelmente vem sendo ocupadas por condomini-
os irregulares, que temos que combater, e, sobretu-
do, evitar a verticalizag&o da construgtes do Lago Sul
e do Lago Norte. E£ssa é a nossa preocupagao e vejo
com alegria que ndo & uma preocupagio nova. — —

Lembro ainda o seguints, que & uma coisa que
gostaria muito de chamar a atengfo dagueles que
compde essa Mesa de trabalho. Se o nosso projeto
de lei se transformar em lei e daqui a alguns anos
acharmos que esse projeto esté engessando a vida
da cidade, que Brasflia deva ter no Lago Sul e no
Lago Norte prédios de 10 ou 12 pavimentos ou que as
areas verdes das quadras devam ser transformadas
em lotes comerciais, isso podera ser feito. Qualquer
legisiador poderd tornar iniciativa de mudar a lei que
pretendo ver aprovada no Senado Federal, e dal para
frente dispor de outra maneira sobre a questéo da
preservacao da filosofia urbanistica e arquitetdnica
do Lago Sul e do Lago Norte. Pode ser feita a qual-
quer momento, agora o reverso ndo pode ser feito. Se
houver uma lei da Camara Legislativa mudando o ga-
barito construtivo, a densidade de ocupagdo ou a
ccupagio das areas verdes, esse processo é irrever-
sivel. E é isso que quero chamar a atengdo dos deba-
tedores e dos colegas legisladores, porque a nossa
omissfo pode gerar um fato de conseqiiénclas terri-

veis para a qualidade de-vida de Brasilia. A nossa
omiss&o pode gerar um fato consumado sem possibi-
lidade de reversdo. E a aprovagéo desse projeto nos
da a possibitidade de manter aquilo que & lido no Bra-
sil como um modelo de exceléncia e de qualidade de
vida, mas que pode, se alguém pensar diferente no
futuro, ser revertido sem qualquer prejuizo para aque-
les que desejem ver a nossa cidade adensada.

Sdo essas as minhas colocagdes. Parabenizo
mais uma vez a Senadora Emilia Fernandes pela ini-
clativa, ao Senador Geralde Candido pela eportuni-
dade dessa audiéncia publica.

Lamento realmente que instituigdes como UnB
& outras ndo tenham atendido ao chamamento da Se-
nadora Emilia Fernandes para estar presentes nesse
debate. Mas chamo a ateng8o do colegas gue amam
Brasilia, como todos n6és amamos. Aqui n&o se lrata
de um pro;eto de tombamento. E um projeto de pre-
servagéo urbanistica e arquiteténica do Lago Sule do
Lago Norte e gue podera ser reverlido a quaiquer mo-
mento, enquante o contrario seria uma situagéo irre-
versivel.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Emllia ‘Fermnandes) —
Passamos as palavras e depois reton’)amos oS NoS-
so0s convidados.

Tem a palavra ¢ Senador Alberto Silva, que a
solicita. Posteriormente, a Senadora Marluce Pinto.

0 SR. ALBERTO SILVA - Minha cara Presi-
dente, prezados colegas e companheiros debatedo-
res, estol um pouco afbnico, mas néo poderia deixar
de emitir minha opinido sobre o projeto do Senador
Luiz Estevao. \

Em primeiro lugar, o Congresso Nacional tem
poderes para mudar até a Constituigio. Todo dia po-
de-se emendar um artigo da Constitui¢do, e, por uma
proposigio, podemos mudar até a legislagdo que dixi-
ge os destinos do Distrito Federal. Foi criado um Go-
verno que nao existia antes, mas, se o Congresso en-
tender nesse sentido, pode mudar isso.

O que vi que o Senador Lulz Estevéo propde &
realmente o gue ele disse: tratar de uma maneira defi-
nitiva algo que pode ser mudado. Ele acaba de dizer:
sete votos e muda tudo. Nao adianta o IPHAN, néo
adianta as instituigdes que estéo ai e nem o Governo.
Ele pode até vetar. O Governador pode fazé-lo, mas o
voto pode ser derrubado. E al, vaimos lotear as éreas
verdes?

Quanto a saber se 0 Senado esta 1azendo inge-
réncia, penso que ndo, Primeiro, ele néo esta propon-
do tombamento algum, Concordo com S. Ex3.

Quero apenas aproveitar, meu caro Senador
Luiz Estevdo, a oportunidade para dizer que, em um
determinadc momento da vida desta cidade, fui in-
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cumbido pelo Presidente da Reptblica de dirigir uma
das empresas que, infelizmente, foram extintas: eraa
Empresa Brasileira de Transportes Urbanos. Recebi
uma incumbéncia do Presidente da Republica de
examinar por gue razao havia tantos automéveis em
Brasilia e quase nada de {ransporie publico, conside-
rando-se que ninguém pode trabalhar sem se trans-
portar.
' E fizemos um projeto criativo —eu dma inteligen-
te, porque a equipe erainteligente — de um transporte
urbano de Brasilia sui generis. Eie foi aprovado por-
que, naquela época, era a comissio do Senado que
aprovava.

O transporte do Plano Piloto ndo seria essa mis-
tura de 6nibus fumacentos que esta a poluir o ar de
Brasilia, uma cidade tae limpa e t3o pura. Eram éni-
bus elétricos com bateria.

Construimos dois exemplares desse tipo de vei-
culo, que irfa substituir esse volume enorme de auto-
mbveis que cada familia tem: um para levar os filhos
ao colégio, oulro para ¢4, outro para la. O Presidente
recomendou que, como estavamos em época de eco-
nomia, poderfamos descobrir algo de modo a deixar
os carros em casa, fazendo com que as donas de
casa pudessem sair em veiculos adequados, leves e
que ndo consumissem combustivel. Fizemos esse
vefculo com a ajuda da Engesa, uma das maiores
empresas de engenharia deste Pais e que acabou.

E vejo que ludo aquilo desapareceu — nao sel
por ato de quem —, e nds temos o pior iransporte na
minha opini&o. Um dos piores transporles do Brasil
esta em nossa Capital.

Em Goifnia, fizemos um projeto que ainda hoje
esta. Em Curitiba, aquele projeto fol feito pela EBTU,
e em varios outros lugares.

Cumprimente meu colega Luiz Estevdo, que é
engenheiro tamhém. E aproveitemos a oporiunidade
dessa discussdio para chegarmos até o fransporte ur-
bano e melhorarmos a qualidade de vida desta Capital.

A SRHA. PRESIDENTE (Emilia- Femandes) -
Com a palavra a Senadora Marluce Pinto.

A SRA. MARLUCE PINTO — Sr® Presidents,
Senadora Emilia Femandes, Srs. Senadores, autori-
dades aqui presentes, com todo o respeito com que
ouvimos a palestra de todos e também o interrogaté-
rio de nosso Colega Geraldo Candido, realmente che-
guei a conclusdo de que talvez tenha havido algum
equivoco por parte dos representantes na analise do
tombamento e preservagio de areas.

Nio adianta voltar ac assunto, tdo bem explana-
do por V. S% e pelo nosso Colega defensor do seu
projeto, Senador Luiz Estevao, que fala com base
nao s6 em seus conhecimentos técnicos como
também: em sua vivéncia, porque aqui se criou, acom-

panhou todo esse desenvelvimento da Capital, do Dis-
trito Federal, primeiramente como empresdrio da
construgao civil @ hd mais de cinco anos como Parla-
mentar. .

. Quando o Senador explicoutdobema dlfereng;a
entre o que foi exposto nesta Comissédo e o que real-
mente ele idealizou para esse projeto, em termos de
preservacao, cheguei & seguinte conclusdo: se nao
houver um projeto dessa natureza, que preserve as
areas verdes do Distrito Federal, como poderemos
continuar vivendo aqui? Sabemos que anteriormente
esta drea era um cerrado. Ainda hoje conversei com
algumas pessoas de outras Comissdes, e algumas
delas falavam até em sangramento no nariz, devido &
baixissima umidade atual. Imaginem se toda essa

.area verde vier a ser substituida por lotes ou residen-

ciais! Ainda que nao sejam edificios com muitos an-
dares; mas apenas construgdes do tipo das ja exis-
tentes tanto no Lago Norte como no Lago Sul, com a
mesma altura e as mesmas dimensdes, sera imprati-
cdvel para as pessoas continuarem morando em Bra-
silia.

Possivelmente teremos outros convidados para
debater este assunto tdo importante. No entanto,
como a foi dito aqui, cada um de nés representa um
Estado, mas somos Senadores da Hepubhca e esta
Capial dizvespeifo st dreo s 5
so0 Nacional, e piincCipiiin. ..
ca, tem cada Estado da Federaqéo representado
igualmente, cada um com o mesmo niimero de Sena-
dores. No meu caso, por exemplo, 8ou representante
de um Estado que era Territéric, mas fol transformado
em Estado na Gltima Constituigio de 1988. Com a
menor populagdo do Brasil, embora tenha uma migra-
¢éo constante, temos tr8s Senadores. S&o Paulo,
com a maior poputacgéo, tem trés Senadores. Dessa
forma, esta Casa é o férum onde devemos realmente
preservar todos os Interesses de &mblto naclonal,
mais do que a Camara dos Deputados. Ndo querendo
refirar os poderes da CAmara dos Deputados, sabe-
mos que aquela Casa representa o povo, enquanto
nés representamos realmente os Estados.

Entdo, eu gostaria que V. Ex2s, na época de
aprovagdo desse Projeto, fizessem um estudo mals
minucioso que chegasse a conclusdo de que, real-
mente, pelo que ouvimos, esta havendo uma dispari-
dade. Perdoem-me. Com todo ¢ respelto, agradece-
mos a vinda dos quatro a esta Comlssdo. Se houver
oportunidade de retomo, ele sera muito dtli 2a0s nos-
sos trabalhos, porque cada debate traz um amplo co-
nhecimento e nes ajuda ndo s6 neste Projete como
em oulros.

Sr2 Presidente, agradego a presenga dos convi-
dados, pois 0 debate foi muito produtivo. Agradego
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também ao nosso colega por haver entrado com um
requerimento para convidar essas autoridades. Ou-
tras que, porventura, aqui estejam ou que tomem co-
nhecimento desse debate talvez possam esclarecer,
porque, sinceramente, chego a concluséo de que, se
esse projeto do nobre Senador Luiz Estevao estives-
se em volagdo, depois desses esclarecimentos, ©
meu volo seria totalmente favoravel & sua aprovagéo.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Concedo a palavra ao Senador Geraldo Céndido.

O SR. GERALDO CANDIDO - O Senador Luiz
Estevdo reafirmou varias vezes que estavamos dis-
cutindo projeto relativo ac tombamento. Releio o se-
guinte texto: “Entre a drea ja tombada e a periferla do
DF, cria-se, com o Projeto, um anel de protecéo a par-
tir da idéia de preservagdo defendida pelo autor, O
Senador desconhece ser a preservagiio competéncia
dos Planos Diretores Locais — PDLS, art, 318 da
LO/DF —, instrumentos que deverdo dispor sobre os
indices considerados no paragrafo unico do art, 1.

Referi-me, entdo, a preservagéo e ndo ao tom-
bamento.

O SR. LUIZ ESTEVAO - Fiz referéncia ao geral.
Esse documento produzido pelo IPHAN refere-se ao
meu Projeto como sendo de tombamento. Absoluta-
mente, © meu Projeto nédo estd tombando coisa algu—
ma.

Por outro lado, quanto & competéncia dos Legis-
lativos locais para elaborarem planos diretores, eu,
como membro da Camara Legislativa, participei da
aprovacgdo do Plano de Direcionamento e Ordena-
mento do Distrito Federal - fui um de seus Relatores —
o dos planos diretores locais de pelo menos trés cida-
des do Distrito Federal. Justamente por ter participa-
do desse processo e como conhecedor do processo
legislativo e do baixo nimero de parlamentares ne-
cessiiios para aprovar um projeto qua mude comple-
tamente as caracteristicas urbanisticas e de densida-
de ocupacional das areas do Distrito Federal, veio &
minha preocupacio.

Coma muito bem lembrado pelo Senador Alper-
to Silva, a partir do momento em que essas éreas néo
sdo tombadas, o Iphan nada pode fazer, Se aparecer
alguém na Camara Legislativa com uma proposta de
lotear ou de fransformar os l.agos Sul e Nortle emuma
nova Copacabana, o Iphan ndo tem nenhuma compe-
téncia para ingerir no processo e nem poder legal
para se intrometer nisso.

Portanto, buscamos preservar aquilo que Bras|-
lia tem de melhor, a qualidade de vida, Néo acredito
que quem tenha zelo e que queira preservar a con-

cepgédo urbanistica do Plano Piloto possa permitir a

adultera¢fo dos Lagos Sul e Norte, que térn uma total
integragéo paisaqisti~s e urban(stica, J& que, justa-

mente as margens do lago, se situam dentro de um
vale nos quais estdo todos integrados em termos de
visual e de filosofia de vida. ’

Agradeg¢o scbremanelra as intervengées dos
Senadores Alberto Silva e Marluce Pinto, que se lem-
brou da importéncia da qualidade de vida da nossa ci-
dade, com abundéncia de &reas verdes e de vegeta-
¢édo. Portanto, parabenizo a Senadora por ressaltar
um aspecto fundamental da nossa cidade, a questéo
climética e da umidade relativa do ar.

Parabenizo, mais uma vez, a Senadora Emilia Fer-
nandes pela iniciativa de realizag&o dessa audiéncia. -
O SR. PAULO BICA — Senador, V. Ex? me per-
mite? =
A SRA. PRESIDENTE (Emilia.Fernandes) - Dr,
Paulo, V. S? tem a palavra para fazer suas considera-
¢oes finals.

O SR. PAULO BICA - Se néo houvesse qual-
quer inconveniente, gostaria de ter a cépia deste pro-
jeto de lei oudalei a que V. Ex? se referiu, que trata do
tombamento.

O SR. LUIZ ESTEVAO - Pois n&o. Vou-lhe re-
meter. )

O SR, PAULO BICA Nzo, mas gostaria de
té-lo agora.

O SR. LUIZ ESTEVAO - Vou lhe remeter ago-
ra,

O SRA. PAULO BICA - Mas gostaria de té-lo an-
tes de fazer minha observagéo.

O SR. LUIZ ESTEVAO - Nio, 'vamos sair...
Veja bem, V. S vai ter o seu projeto. Alias, deverla
té-lo antes de chegar aqui, porque fez uma mengéo
que absolutamente nédo tem qualquer consonéncia
com a realidade.

- O SR. PAULO BICA — Para passar a té-la é que
estou pedindo-lhe essa cdpia que esta sendo nega-
da. Algum bem foi tombado por essa lei?

O SR. LUIZ ESTEVAO - Ela néo diz que algum
bem fol tombado.

O SR. PAULO BICA - Ah, Isso é diferentel

A SR? PRESEDENTE (Emilia Fernandes) — Pe-
dimos ao Senador l.uiz Estevao que...

O SR. PAULO BICA - Desculpe-me, pois néo
deveria ter-me comportado dessa forma, Senadora
Emilia Fernandes.

A SR? PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Senador Alberto Silva, nosso Vice-Presidente, tam-
bém preclsa.

Destino esse tempo para as consideragbes fina-
Is dos nossos convidados, se desejarem fazé-las.

Dr, Paulo Blea, V. S? gostaria de fazer alguma
consideragdo?
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O SR. PAULO BICA — Sim. Desculpe-me, eu ja
havia pedido.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) — V.
S® havia permanecido silencioso.

Entao, fazemos uma rodada breve. O registro
nos Anais permanece. Acredito que a nossa audién-
cia esta coroada de éxito, na medida em que provo-
cou um assunto de interesse do Brasil inteiro e, princi-
palmente, do Congresso Nacional, que abre suas
portas. Esperamos que ela tenha contribuido, de al-
guma forma, para a continuidade até de uma articula-
¢éo maior entre o Governo do Distrito Federal, a Ca-
mara Distritai, o Congresso Naclonal, a sociedade or-
ganizada, instituig@es e sindicatos, para uma questio
de Interesse de todos: a preservagdo do meio ambi-
ente, do que esta sendo construido pelo Brasil, aqul,
no Distrito Federal, e por todos os brasifeiros que tém
dado sua contribuigdo. Que néo se esgote nisso. Até
uma proposta em relagdo ao transporte foi trazida.
Estamos satisfeitos, porque crlamos uma oportunida-
de, o que & positivo. E isso que ressaltamos e regis-
tramos.

A SRA. MARLUCE PINTO - Sr® Presidente,
gostaria apenas de informar V. Ex® de que, a partir
das 20h16min, tenho que me retirar, pois tenho um
compromisso a que ndo posso faltar, Nao gostarla de
salr antes, mas nao poderel permanecer aqui,

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) -
N&o hd problema, Agradecemos a presenga de V.
Ex®. As demals consideragbes estardo na ata, que
sera distribuida a todos os membros da Comisséo,

Concedo a palavra, em primeiro lugar, ao Dr,
Paulo Bica.

O SR. PAULO BICA - Senadora, antes de mais
nada — talvez se fizesse desnecessario —, quero enfa-
tizar as raz8es e o objelive da minha presenga aqui.

N&o é minha intengéo polemizar com quem quer
que seja, mas simplesmente trazer aquelas informa-
¢oes e aquela contribuigéo que esta Comissdo supu-
nha, quando me convidou, que eu estaria apto a dar.
Portanto, néo quero contrapor-me as opinides de nin-
guém, Manifestei as minhas, e esta Comisséo que as
julgue, assim como outras opinides que aqui foram
manifestadas.

Mesmo assim, vou-me permitir, diante do que
foi dito e da forma como o foi, que nfo fiz essas mani-
festagdes por ignorancia e muito menos por ma-fé.

Nao ignoro, evidentemente, que o Lago Sule o
L.ago Norte, assim como as quadras 400 e todas as
que existem para cima da W3, néo existiam na pro-
posta original de Lucio Costa. Eu serla um professor
incompetente, se isso ndo soubesse, até mesmo por-
que sou professor de Histéria do Urbanismo. Essas
areas surgiram a partir de recomendagdes da comis-

s80 que avaliou o concurso do Plano Piloto, gue, en-
tre outras observagdes, sugeriu — porque nao tinha
competéncia para mais — fossem criadas dreas de ha-
bitagéo individual. O conceito de habitagéao que apa-
rece na portaria do IPHAN nZo era o conceito de habi-
tagdo individual que estava no cerne; na substincia
da proposta original de Brasilia; era o conceito das
unidades de vizinhangas e das superquadras, tanto
que a presenga de habitagdes individuais era infima,
como se pode ver no famoso croqui: um pedacinho
perto da universidade, que quase néo se enxerga
perto de onde esta localizada a Telebrasflia. Quem
conhece sabe. Agora, ndo é verdade — se ndo me en-
gano, isso foi afirmado aqui — que, quando se deu
tombamento de Brasilia, essas Areas néo existiam, e
porisso nédo foram tombadas. Elas j existiam. Sobre-
tudo os que moram ha mais tempo que eu em Brasi-
lia, como é 0 caso de alguns que aqui se manifesta-
ram, sabem gue essas 4reas |4 existiam. Se ndo fo-
ram tombadas, ndo me cabe entrar no mérito aqui, é
porque ndo foram conslderadas, pelo menos no mo-
mento, como merecedoras de fazerem parte do poli-
gono. Porém, ndo é isso que esté no julgamento.
-Por outro lado, argumentar — & ai me permito
como cidadéo desta cidade — que a CAmara Distrital
desta cidade ndo tem competéncia para legislar so-
bre matéria que, de acordo com a Constituigdo e com
a Lei Orgénica do Distrito Federal, é de sua compe-
téncla, parece-me uma séria critica que se estd fa-
zendo a um outro Poder tdo legal e conslituldo quanto
este. Poder-se-ia dizer, por exemplo, a mesma coisa
a respeito da Camara de Vereadores de Séo Paulo ...

A SRA. MARLUCE PINTO - V. Ex® me concede
um aparte?

O SR. PAULO BICA - Evidente gue sim, até
porque ndo tenho direlto de ndo concedé-lo,

A SRA. MARLUCE PINTO — Entendi que até
uma lei orgéinica podera mudar, e é baseado nisso que
o Senador — pelo menos fai o que eu entendi — disse
ndo poder voltar atrds se la fosse aprovado. Pelo me-
nos ndo ouvi, em nenhum momento, qualquer Parla-
mentar dizer que a Camara Distrital ndo tivesse auto-
nomia para apresentar qualquer projeto. Muito pelo
contrério, o que foi dito foi a titulo de precaugéo.

0O SR. PAULO BICA - Sim, mas o que se esta
querendo retirar é essa autonomia, trazendo para o
Senador o direito exclusivo sobre essa matéria. Des-
culpe-me,

A SRA. MARLUCE PINTO - E o que o Senador
de Teresina disse fol que a Lei Maior pode mudar.
Aqui no Senado, poderemos mudar, haja vista que
esté acontecendo uma reforma constitucional. Crelo
que isso é natural, quando muitos falam; néo quero
recriminé-lo em absoluto, até porque V. S%s s&o con-




22940 Quarla-feira 1

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Setembro de 1999

vidados nossos. Tudo o que for dito aqui nos ajuda,
porque se nie fossem 1do importantes esses deba-
tes, n&o ficariamos aqui até esse horério, nés que
chegamos aqui de manhé e, d:hc:lmente. vamos para
casa ao meio-dia.

Agora, é importante que se esclarega porque
ouvi tanto do Senador do Piaul como do Senador au-
tor do Projeto. Um falou da autonomia que temos no
Congresso de reformular as leis, e o autor do projeto
disse que a preocupacio dele de se antecipar e apre-
sentar esse projeto de preservagéo é porqus, ele até
disse, apenas com o voto de 7 Deputados Distritais
poderia mudar totalmente o plano que ja existe aqui
no Distrito Federal. Queer dizer, qualquer lei que eles
venham apreseniar na Camara Distrital podera estar
sujeita a mudangas, que posteriormente néo podena~
mos reverter.

Entdo, é muito bom que se esclarega, porque
entendo que este foi um debate muito produtivo, de
muito respeito. Como Presidente, pode fazer qual-
quer questionamento; mas, na qualidade de Presi-
dente da organizag&o dos trabathos desta Comissao,
cabe mais a nos, que estamos no plendrio, procurar
dirimir quaisquer davidas, tanto de V. 5%s quanto nos-
sas, como amigos, com respeito, cada um com os
seus conhecimentos, procurando finalizar esta reu-
nido com todos salisfeitos: V. §%s, por terem vindo
nos prestar esclarecimentos; e nés, pelo falo de os
senhores terem acatado o nosso convite.

Era isso 0 que tinha a dizer.

Sinto muito, Sr2 Presidente e conwdados mas
nao poderei ficar, porque hoje tenho um compromisso
inadidvel. Eu deveria ter ficado aqui apenas até as 19
horas e 30 minutos, mas ja ulirapassei. Vou-me reli-
rar, mas tudo o qua for dito ndo serd em vao, porque
fica registrado nos anais desta Comissao, que, ama-
nha mesmo, teremos 0 maximo prazer de solicitar.

Se os senhores quiserem retornar, basta que o
digam para que a nossa Presidente formule um oulro
convite e teremos a maxima satisfagao em recebé-los
com todo o respeito.

Muito obrigada.

A SRA. PRESIDENTE {Emitia Femandes) -
Muito obrigada. .

Dr. Paulo, tem a palavra para as suas conside-
ragbes. Logo apds, os demais integrantes damesa. O
Deputado Marco Lima nos pede também uma interfe-
réncia, que ouviremos logo apos.

0O SR. PAULO BICA — Ninguém, evidentemen-
te, estad colocando em divida o poder que o Congres-
so tem de legislar. Alids, esse & o seu poder funda-
mental muitas vezes usurpado. Tem poderes para al-
terar a Constituicio e ar lels, mas diria que, acima

desse poder, ele tem obrigagdo de respeitar a Consti-
tuicdo e as leis vigentes.

O que féi exposto por mim e, suponho, de forma
muito mais minudente, esclarecedora e substantiva,
pelo Dr. Marcelo diz respeito aos vicios de legalidade
que esse projeto tem pelas razbes ja sobejamente
exposias.

Por outro lado — permita—me essa observagao,
cara Secretdria Evelise —, o fato de, nesta reunido, a
cara Secretdria estar representando o Governo do
Distrito Federal, ndo lhe da autoridade nenhuma para
abrir mao daquelas competéncias que sdo também
ohrigagoes do poder local. Nenhum poder tem com-
peténcia para abrir mao daquilo que a lei fixa como
sendo a sua competéncia para transferi-la a terceiros,
anao ser que a lei a altere. Mas isso ndio é um ato de
vontade. O Congresso nao pode transferir a outro a
sua competéncia para legislar, inclusive porque pode-
ria ser responsabilizado por isso, por ndo cumprir
aquilo que a lei determina que ele cumpra.

No entanto, se esse projeto de lei, no que tange
a sua legalidade, ndo concermne a tombamento de
bem federal, ele é o qué? Ele passa, entdo, a ser um
projeto que trata de uso, ocupagéo do solo e indice, o
que também nido é competéncia do Senado, mas do
poder local. Eu enfatizei esses dois aspectos.

Falou-se muito aqui sobre o risco que existe de
sete Deputados votarem coisas que sejam prejudicia-
is & preservacho de Brasilia e de sua qualidade de
vida. E um risco que existe de sete Deputados vota-
fem coisas prejudiciais para a populagéo do Distrito
Federal e do Brasil como um todo pelo carater simb6-
lico que essa entidade tem, mas eles s6 o fardo se §i-
verem competéncia legal para tanto, competéncia re-
conhecida na Constituicio Federal e na Lei Orgénica.
Essa competéncia ninguém tem o direito de tirar. E
possivel que sete — vou permiti-me usar esse niime-
ro cabalistico — vereadores da cidade de Sdo Paulo
queiram, em determinado momento, acabar com o
Parque do Ibirapuera e construir prédios de cingiienta
andares a vinte metros um do outro. O maleficio que
isso causaria & populacio e a cidade de S#o Paulo, A
qualidade de vida de um niimero significativo de bra-
sileiros gque este Congresso igualmente representa,
seria enorme. Mas o Congresso, para evitar que a
Camara de Vereadores cometa algum desatino em
Sao Paulo, vai ingerir-se em algo que ndo é da sua
competéncia, substiluindo a Camara de Vereadores
de Sao Paulo? A mim, isso ndo me parece coireto,
enquanto cidad3o preocupado com a observincia
das leis e da autonomia dos Poderes. Esta Casa tem
obrigagdo de fazer isso. Nao se trata de lergiversar
sobre o que foi colocado, sobre quem é contraou a fa-
vor de que se preserve amelhor qualidade de vidae o
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melhor espago urbano em Brasilia e em todas as ci-
dades do Brasil. Nao vale o argumento de que Brasi-
lia & a capital. Aceito esse argumento, teremos de vol-
tar e questionar a autonomia do Distrito Federal. N&o
me parece Ser o que esta em pauta. Enquanto essa
autonomia existir, o Governador do Distrito Federal,
seja ele quem for, e 0s deputados distritais, ndo im-
poria quais sejam, tém o poder de exercer o que a lei
lhes facuita. Esse poder nédo pode, em nome do que
quer que seja, ser alienado, retirado, violentado. No
fundo, a posi¢éio que entra no mérito técnico das
guestdes j& foi dita. O plano diretor local pode ser feito
para que a qualidade de vida das cidades -~ n&o ape-
nas de Brasilia mas de todas as cidades do Brasil,
pois todos os brasileiros s&o merecedores — possa
ser garantida ao maximo.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Muito obrigada, Dr. Paulo.

Concedo a palavra ao Dr. Antbnio Menezes uu-
nior, para as consideragdes finais.

0 SR. ANTONIO MENEZES JUNIOR ~ Sena-
dora, serei breve para poupd-los & até porque o Sr.
Paulo Bica ja fez uma série de comentdrios que eu
desejava fazer. Devo apoia-lo.

Inicialmente, queremos direcionar a palavra ao
1ue, de fato, esta esciito no projeto de lei e interpre-
ta-1o & luz do que foi colocado, principatmente em re-
lagdo a dicotomia entre o objetivo a ser alcangado e 0
meio para alcanga-lo, ou seja, a preservagéo da con-
cepcdo de Brasilia através de um projeto de lei de ini
ciativa do Poder Legislativo Federal. Nesse ponto,
surge obviamente uma discussdo e um confiito no
campo conceitual sobre ser ou ndo tombamento. O
6rgéo responsavel e qualificado para responder é o
Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional
e, se necessario, o préprio Poder Judiciario com o au-
xilio do Ministério Publico, se for o caso. Creio que,
desconsiderando a importancia dessa discussio con-
ceitual, é necessério discutir-se e aprofundar-se o que
fol aqui colocado de uma forma muito prépria, especial-
mente pela Senadora Marluce Pinto e pelo Senador
Alberto Silva de forma muito prépria. S, Ex?s se sentem
cidaddos de Brasilia, como todos nés. Hoje, o brasifeiro
esld cada vez mals apropriado, incorporado a essa di-
namica da cidade, face a esse movimento de comuni-
cagdo de massa que existe e que nos leva a isso.

Portanto, motivado por esses comentérios, faco
a seguinte observagio, no que diz respaito as compe-
téncias do Poder Legistalivo Federal em relagéo &
gestdo, ao ordenamento e ao planejamento das
questdes de natureza municipal, conforme prevé a
Constituicdo da Repliblica, no que diz respeilo ao ca-
pitulo da politica urbana, que tdo bem considera e de-
fine muito claramente, ainda que resumidamente, es-

sas competéncias, no Ambito do poder municipal: ndo
se frata, de modo algum, de negar a importédncia e a
legilimidade do Poder Legisiativo Federal em interfe-
rir nesse ordenamento. No entanto, sinto-me até no
dever de oficio, até porque sou um trabalhador da cul-
iura e do patriménio taimbém, ha doze anos, e sempre
tive o cuidado de me pautar nos preceitos constilucio-
nals juridicos também, além das questdes de nature-
za técnica, urbanistica, paisagistica e arquiteténica, e
dizer que é legitimo o Poder Legislativo Federal inter-
ferir, em nivel de normas gerais, naquilo gue diz res-
peito ao ordenamento das ordens gerais, naquilo que
sdo condigBes minimas a serem obedecidas pelos,
pelo menos, quase uma centena de municipios brasi-
leiros tombados, sitios histéricos tombados. E, para
isso, ndo vai faltar trabalho, porque somos mais de
cinco mil municipios neste Pals, dos quais quase to-
dos possuem sitios histéricos, dignos de serem pre-
servados, parte da nossa memdria, parte da nossa
identidade cultural e, portanto, dignos de serem agra-
ciados com normas gerais para a sua conservacio e
preservacio.

Brasilia, evidentemente, é excepcional. Excep-
clonal no sentido ndo s6 da qualidade estética e ma-
terial, mas no sentido da simbologia que tem para
toda a humanidade. E, portanto, merece também, ou
melhor, & natural que tenhamos esse interesse ou
esse desejo primeiro por estabelecer normas para
esse ambiente de uma forma mais democratica.

No entanto, fago essa ponderagdo mais uma
vez: da mesma forma que questionamos, portanto, as
competéneias, enfim, uma certa intromissdo, uma
certa ingeréncia no ordenamento das questdes muni-
cipais pslo Senado Fedsral como um aspecto negati-
va, ndo por ser Brasilia ou pelo simples fato de ser
Brasilia... E nds, enquanto arquitetos e urbanistas en-
volvidos em todos os Estados brasileiros, temos al-
gum grau de conhecimenio dessas realidades dife-
renciadamente e temos alguma clareza em afirmar
que ao nosso Poder Legislative Federal cabe, sim, o
ordenamentio em nivel de normas gerais, mas néo di-
recionar suas agdes para atinglr questdes especificas
que a nossa ConstituigBo e 0s nossos instrumentos
de controle urbano e participagéo social nos garan-
tem para ordenar as nossas cidades.

Entdo, esta é a ponderagdo que fago. De algu-
mas oulras questdes mais especificas, dado o avan-
gado da hora, eu me poupo e a todos também.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Muito obrigada, Dr. Antonio.

O Deputado Marco Lima, Administrador do
Lago Norte, tem a palavra. :

O SR. MARCO LIMA — Nobre Senadora, em pri-
meiro lugar, gostaria de agradecer a gentileza de V.
Ex?® em nos conceder a pafavra, aproveitando para
também elogiar os * halhos desta Comisso.
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Creio que esta Comiss&o estd prestando um re-
levante servigo a Brasilia, discutindo essa matéria e
esse projeto de lei. Devido ao avangado da hora, ndo
quero me alongar, mas desejo sugerir a Comisséo, a
V. Ex8, enquanto Presidents, e ao nosso Senador Re-
lator, que marcassem uma préxima reunido da Co-
misséo a fim de ouvir segmentos das comunidades
envolvidas. :

No caso, eu gostaria de prestar, aqui, alguns es-
clarecimentos do ponto de vista da Administragio Re-
gional de que soutitular. O Dr, Marcelo Amaral, Admi-
nistrador do Lago Sul, gue também gostaria de vir, so-
licitou-me que aqui eu falasse em nome dele.

Temos também segmentos da comunidade,
tanto no Lago Norte quanto no Lago Sul, reprasentati-
Vo8, e que gostariam, com certeza, de estar agui mos-
trando o seu ponto de vista a esta Comisséo. Abri-
thantaria sobremaneira os frabalhos desta Comisséo
ouvir também segmentos da comunidade,

Esta Comisséo esta disculindo o fuluro de mais
de 80 mil pessoas, moradoras dos Lagos Sul e Norte.
Essas pessoas deveriam, através de alguns segmen-
tos, como sugestédo nossa, ser ouvidas, para gue a Co-
missdo possa, no final, estipular quais vdo ser os ru-
mos desse projeto e qual o andamento desse trabaiho.

E apenas esta a minha ponderagéo e sugestéo
a Comissdo: que se fizesse uma outra audiéncia pu-
blica, ouvindo a comunidade.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Obrigada. Levaremos a Comiss&o e ao Sr. Relator as
consideragdes,

A Dr® Evelise, para as suas consideragdes fina-
is. Encerraremos com ¢ Dr. Marcel.

A SRA. EVELISE LONGHI - Inlcialmente, gos-
tarla de agradecer & Presidente desta Comisséo, aos
demais Senadores, pelo convite e pela oportunidade
que temos de participar de debates como este, que
acho que devetiam sim, Senador, acontecer mais ve-
zes dentro desta Casa. Acredito que sempre temos
com o que contribuir, e temos a aprender muito mais.
Creio que este @ um momento de reflexdo muito im-
portante. '

Continuo a afirmar da Importéncia desse projeto
para a cidade e que nao ha usurpagédo nenhuma de
poder do Poder Executivo. Aié porque, se isso ocor-
resse, eu seria a primelra... Quem me conhece sabe
muito bem que, como servidora concursada que sou
do Executivo, assumindo postos dentro da area exe-
cutiva muitas vezes, durante muitos anos, sempre ful
uma grande defensora de tudo aquilo que é correto,
de tudo aquilo que é legal. Em momento nenhum es-
tarlamos defendendo ou protegendo qualquer tipo de
situagBo que vlesse a trazer qualquer dissabor ou

.ualquer contrarledade & nossa Constituigéo.

Continuo afirmando que em momento nenhum
estamos nés, do Poder Executivo, abrindo méo da
nossa participacéo, da nossa atividade principal de
ordenadores e norteadores do crescimento do Distrito
Federal. _

Define-se a ocupagdo do territério através néo
s6 dos PDLs, mas também de leis complementares,
dentro da Cémara Dislrital e, dependendo do caso,
também por decretos do Governador do Distrito Fe-
deral, Isso é feito constantemente e sdo normas que
permitem aquela fiexibilidade necessaria para o cres-
cimento das cidades, e tudo o mais.’

No caso aqui, o que estamos disculindo bastan-
te é mais a preservacdo de um bem fombado. Penso
gue o Senado Federal é o Senado da Repliblica e es-
tamos discutindo a Capital da Reptiblica. Por isso
mesmo acho que este é um férum cotreto para que se
discuta esse tipo de questio e continuo afirmando a
nossa posi¢éo em relagéo ao projeto.

A SRA. PRESIDENTE (Emllia Fernandes) - Dr.
Marcelo.

0O SR. MARCEL.O BRITO - Serei breve, enfati-
zando qgue as informagdes gue eu trouxe aqui, na rea-
lidade, refletem o posicionamento do IPHAN. Esse
posicionamento foi analisado pela érea técnica e juri-
dica da instituigdo, que compraende que ainda que a
preoccupacido com os aspectos da preservagido da
concepgdo urbanistica da Capital Federal tenha in-
tengao meritéria, entretanto as vias e a maneira como
o projeto foi formulado ndo correspondem aos termos
legais vigentes. '

E importante explicitar isto. Crelo que néo seria
por demals enfatizar, como expressa a prépria Secre-
taria que representa, que faz parte do Executivo do
Governo do Distrito Federal, que, como sugestdo,
como recomendagao, deve proceder-se ao desenvol-
vimento de estudos no ambito do governo loeal, no
sentido de apresentar ao Legislativo, no caso & Ca-
mara Legislativa, uma proposta, um projeto de lei que
regulamente, que busque enfim o fombamento e a
ampliagdo, no caso seria uma reratificag&o do préprio
decreto existente no dmbito do préprio Distrito Fede-
ral que contemple essas areas.

No nosso entender, .carece de validade a pro-
posta da maneira como esta apreseniada, tendo em
vista que os procedimentos vigentes, até o momento,
néo séo esses apresentados ou pelo menos na forma
que consta este respectivo projeto e se entrassemos
em avaliagbes de natureza seméntica para fins de
protegéo em ambito federal, o que esta em vigéncia
como procedimento para viabilizar, para propiciar a
preservagéc de um determinado bem, seja por quai fi-
nalfdade for, é instituto do tombamento.
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Entdo, acho importante fazer essas mengdes e
explicitar que na realidade aqui presente sou por-
ta-voz dos posicionamentos aqui colocados, posicio-
namentos esles que comungam pessoalmente, mas
que representam o pensamento do instituto do patri-
ménio histérico e artistico nacional em relagéo ao pre-
sente projeto de lei.

Era isso que queria colocar e agradecer a opor-
tunidade que foi dada ao IPHAN na medida em que te-
nha efetivamente uma responsabilidade com relagdo a
esse posicionamento de Brasllia ¢ que tem buscado
sfelivamente estabelecer as parcerias necessdrias
com o governo local para que tenhamos bons resuita-
dos em relag8o ao gerenciamento. Gerenclamento
este que temos até enfatizado junto & prépria Secreta-
ria e a Presidente da IBDF da necessidade do desen-
volvimento do Plano Diretor do Plano Piloto de Brasi-
lfa. £ importante ressallar que as normas urbanisticas
existentes nesta Capital ja sdo instrumentos de restri-
¢éo dos aspectos urbanisticos da prépria Capitat e que
no caso do tombamento, e ai o tombamento do Plano
Piloto, essas restrigbes, séo acrescidas em fungéo de
um vaior, de um interesse de natureza cultura.

Entdo, era apenas o que queria acrescentar e
agradecer, uma vez mais, esta oportunidade de tra-
zer o posicionamento do IPHAN em relagdo a esta
matéria.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Emilia Fernandes) —
Nés queremos mals uma vez agradecer a presenga
da Dr? Evelize Maria da Silva, Secretaria de Habita-
¢éo do GDF, Dr Marcelo Brito, Superintendente da
142 Regional do Instituto de Patrimdnio Histérico,
Arquitetbnico e Nacional IPHAN, Dr, Antdnio Mene-
zes Junior, Coordenador dos Sindicatos arquitélicos
e urbanisticos do Distrito Federal, Dr. Paulo Bica,
ex-Secretério Adjunto do Desenvolvimento Urbano
do Distrito Federal, o Professor, dizer que o nome dos
senhores foi lembrado nesta audiéncia publica exata-
mente, ndo apenas pelos cargos que ocupam, mas
pela qualidades das infermagdes que trariam ao de-
bate do tema que esta sendo analisado.

A nossa Comisséo de Infra-estrutura esta pau-
lando a sua agdo pela realizagdo de audiéncias publi-
cas sempre que possivel, porque nés entendemos
que somente a partir da manifestagéo de pensamen-
tos iguais aos nossos ou diferentes, depende das
pessoas que séo convidadas aqui, nés temos o maior
respeito por todas as consideragdes, nés ndo chama-
mos pessoas aqui para pensarem ¢omo nds, chama-
mos para que na divergéncia, no contraditério, nos
psnsamentos deste ou dagueles pontos de vista, nés
cheguemos a um melhor encaminhamento da res-
ponsabilidade que nds temos que é analisar os proje-
tos & os temas que estio sendo debalidos no Con-
gresso Nacional.

Entéo, queremos mais uma vez ressaltar a qua-
lidade e a importancia que damos ao que cada um
dos senhores disse. Agora o final, a deciséio cabera
ao Relator, acs membros desta Comisséo. Se fare-
mos nova audiéncia, como foi sugerido, também sera
molivo de debate e de analise também na Comissio.
Se ouviremos a Comisséo de Consliluigdo e Justiga
para ver se esle projeto ndo tem nenhum vicio de in-
constitucionalidade, também sera uma decisdo nos-
sa. Aqui os nomes dos senhores todos foram aprova-
dos por unanimidade, queremos registrar. A presenga
do Senador Relator, uma atribuigdo que compete aos
Senadores. Embora ndo sendo membro desta Co-
miss&o, qualquer Senador pode vir aqui para expres-
sar o seu posicionamento.

- Queremos reafirmar a consideragao e o respei-
to que temos por todos que aqui vieram. N&o coloca-
mos nenhum juizo de valor naquilo que aqui foi dito.
Contudo, penso que cada palavra, cada considera-
¢do e cada questionamento feitos deverao ser leva-
dos em conta na hora da andlise e da votagfo dessa
matétia.

Agradecemos mals uma vez e, anlecipada-
mente, lembramos que, nesse espirito de ouvirmos
a sociedade e o0s O6rgdos governamentais e
nac-governamentais, confirmamos a realizagdo, no
dia 17 de agosto, na nossa Comisséo, de uma au-
diéncia publica, com a presenga do Ministro das Co-
municagdes e de varias autoridades do setor de Co-
municagdo, para que fagamos uma avaliagdo acerca
desse ano de privatizagGes do servigo de telefonia
do ponto de vista do consumidor e da qualidade do
senvigo que esta sendo oferecido & socledade, prin-
cipalmente diante dos Ultimos acontecimentos. Fi-
cam todos convidados.

Agradecemos, mais uma vez, a presenga de to-
dos. Tenham certeza de que os regisiros nos Anais e
0 que estd sendo divulgado 