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MP 1.531-17
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-17

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimaml-se o inciso XXIV e § tinicg
versio da MP 1531.

JUS

Na 13® versdo da MP foi int

introduzidos ao artigo 24, constante do artigo 1°, na 13*

TIFICATIVA

duzida a dispensa de licitagdo para a celebraglio de

contratos de prestaciio de servigos com organizagdes sociais, qualificadas pela administrago publica
em contratos de gestdo, Além de elevar de 5% para 20% o percentual permitido de compras, obras ¢
servigos, sem licitagio, contratados por autarquias e fundagdes qualificadas como agéncias.executivas,
na forma da lei. Ambas as disposicdes devem ser suprimidas do texto. A primeira por criar um grupo
privilegiado de entidades privadas, beneficiadas por negociar com o governo sem licitagao e, portanto,
sem competidores, mantendo, outrossim, elevados pregos por unidade de servigo prestado - além do

que ficard totalmente a critério do adminis

ador a escolha deste grupo de entidades. A segunda

igualmente por beneficiar grupo seleto de agéncias executivas que poderfio fornecer ao govemo
percentual mais elevado de obras, bens e servigos contratados. As duas medidas introduzidas na MP

criam privilégios desnecesarios e discriminadg
Sala das Sessdes, 07 de abril'd

Deputado Luciano Zica (PT/S
L

4 Y -
Deputado Fermando Ferro (PT/PE)

APRESENTACAO DE EMENDAS

P)

res.
‘o

e 1998

. MP 1.531-17
000002

Data: 03/04/98

Proposicio: MP 1531-17, de 1998 S

Autor: Depytado AIRTON DIPP

N° Prontudrio: 556

) Substitutiva
11X Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva M Globa)

Pagina: 1/1

Artigo: 1° Paragrafo:

Inciso: Alinea: » N K

Texto:

Suprima-se a alteracio proposta pelo art.
art. 24 da Lei n° 8.666/93,

1° da da MP n°® 1.531-17 ao inciso XXIV do
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Justificativa
A redagdo proposta ao inciso XX1V deste mesmo artigo € gravissima.

Dispensa a licitagio para contratos de prestagdo de servigos (quaisquer contratos) com as
organizagdes sociais, matéria que ndo tem nenhuma relagdo com o setor elétrico, objeto
desta MP.

Trata-se de mais um "contrabando” no processo legislativo, que tera por consequéncia o
afastamento dos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e isonomia
presentes no instituto da licitagdo, viabilizando, em todas as contratagdes de todas as
organizagdes sociais, o favorecimento pessoal, em detrimento da qualidade .

Por considerar que as alteracdes introduzidas sio nocivas ao interesse piblico,
propomos a supressiio do dispositivo,

s St o AT

MP 1.531-17
000003
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 03/04/98 Proposi¢io: MP 1531-17, de 1998
Autor: Deputado AIRTON DIPP N° Prontudrio: 556 .
i Supressiva 2 D Substitutiva 3 D Modificativa 4 D Aditiva 5 D zl:sni:miu
Pigina: 1/1 Artigo: 1° Parigrafo: Inciso: Alines: ¢

Texto:

Suprima-se a alteracdio proposta pelo art. 1° da da MP n° 1.531-17 -ao inciso XXII do

art. 24 da Lei n°® 8.666/93 Justificativa

A redagdo conferida pelo art. 1° da MP nos termos do substitutivo do relator ao inciso XXII
do art. 24 da Lei n® 8.666/93 € inaceitavel.

Inclui, a presente MP, no rol das hipoteses em que ha dispensabilidade de licitagdo -
hipoteses relacionadas a emergéncia, calamidade, especificidades técnicas - os casos de
contratagio de fornecimento ou suprimento de energia elétrica, eliminando assim qualquer
possibilidade de tratamento isondmico aos concorrentes bem como de preservagdo do
interesse publico.

Abrem-se brechas ao favorecimento pessoal.

Por considerar que as altera¢des introduzidas sio nocivas ao interesse piblico,
propomos a supressdo do dispositivo.

e A T YT
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AENDAS

07/04/98 MEDIDA

DATA PROPOSICAO

PROVISORIA n° 1.531/17

Autor

DepulLdo MAURICIO REQUIAO

I 1()-SUPRESSIVA 2()- SUBSTITUTIVA  3(N)

TIPO
MODIFICATIVA 4 ()- ADITIVA  9()- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA
1/1 I°

ARTIGO PARAGRAFO

INCISO ALINEA

Altere-se o art. 1° da Medida Provi:
referente a Lei n® 8.666. de 21 de junho de

"X - o critério de accitabilidade dos
de pregos maximos ¢ vedada a fixagdo de
relagdio a pregos de referéncia:”

O inciso II do art. 48 da Lei de
superior ao limite estabelecido ™. Ja o art. 4
“o critério de accitabilidade dos pre¢os u
minimos. critérios estatisticos ou faixas de

A redagio deste ltimo dispositivo
uns entendendo que é permitido fixar preg
expressamentc a sua fixagdo. assim como
contraria. E no scntido de desfazer cssa con
apresentamos a presentc emenda.

A proibigdo de sc¢ fixar um pre
generalizado. com todos os concorrentes tef
sorteio, sem contar o risco de que esse preg
fixagio de um prego maximo, implicito
técnica” (art. 46. § 1°). inibe a pratica
competitividade seja restrita.

TEXTO
soria n.° 1.531/17 de 02/04/98, incluindo o seguinte dispositivo
993:

pregos unitirios ¢ global. conforme o caso. permitida a fixagio
precos minimos. critérios cstatisticos ou faixas dc variagdo cm

JUSTIFICACAO

Licitagoes manda desclassificar “propostas com valor global
). inciso X. na sua redagio atual. determina que o edital indique
itdrios e global. conforme o caso. vedada a fixa¢do de pregos
sariagdo em relagdo a pregos de referéncia’”.

tcm dado margem a duvidas ¢ a diversas interpretagdes. com
o maximo no edital (pois. se o legislador desejasse. proibiria
o fcz com o prego minimo). cnquanto outros defendem tesc
trovérsia, clarificando o ¢ntendimento cm tomo da questdo, que

¢0 minimo tem sua razio dc scr, pama cvitar um cmpatc
ndendo a ofertar o prego minimo e o desempate sendo feito por
0 minimo supere o que o mercado estaria disposto a ofertar. A
no citado art. 48 e explicito para licitagdes do tipo “melhor
do superfaturamento. principalmente cm mercados onde a

\
ASSINATURA
TN ¥ ranm

Ay N o
) ‘ \"'(" C VAN S
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. 000005
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAU o
L 07/04/98 _’| MEDIDA PROVISORIA N° 1.531- 17
AUTOR N° PRONTUARIO
F Deputado MAURICIO REQUIAQ 1 ! 1
TIPO
l [() -SUPRESSIVA () -SUBSTITUTIVA 3i ) - MODIFICATIVA 41 X) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
‘f PAGINA “ [ ARTIGO l PARAGRATO ' INCISO | ALINEA ‘
i 13 i1 ° 1 [ |
TEXTO

Altere-se o art. 1° da Medida Provisoria n® 1.531- 17 . de 02 de abril de 1998.
incluindo os seguintes dispositivos referentes a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

"ATE 23, e

§ 7° Nacomprade bensde natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, ¢ permitida a cotagdo de quantidade inferior 2 demandada na
licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala.”

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § adas tantas propostas quantas
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. "

JUSTIFICACAO
A atual Lei de Licitagdes determina:

"Art. 13. A4s compras. sempre que possivel deverdo:

[l - submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagumento semelhantes as do
setor privado; ’

[V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade”,

Ja os §§ 1° e 2° do art. 23, ao complementar os dispositivos acima, exigem
licitagdes distintas para cada uma dessas parcelas.

Se a lei incentiva o parcelamento para compra de bens e o uso das praticas
adotadas pelo setor privado, com vistas 4 economicidade e ao aproveitamento das
peculiaridades do mercado, a permissdo para a cotagdo parcial dos mesmos ira
conjugar de maneira mais satisfatoria ambos os requisitos, por aumentar a
competitividade, conforme se prova a seguir.

Exceto em casos muito especificos que recomendem a fixagdo a priori das
parcelas do bem a ser comprado, como prevé o § 1° do art. 23, é sempre melhor deixar
que o proprio mercado determine os quantitativos que tem condigdes de oferecer a
Administragdo. A permissdo de cotar quantidade menor que a prevista na licitagio
possibilita a participagdo de micros e pequenos empresarios e, também, aproveita
eventuais "pontas-de-estoque” em poder de fornecedores maiores. Alids, essa medida
vem de encontro ao disposto no inciso IX do art. 170 da nossa Constituicdo, que
manda dar "tratamento favorecide para as empresas de pequeno porte” que, de outra
maneira, ficariam alijadas das licitagdes de maior vulto. Além do mais, uma s6




DIARIO DO SENADO FEDERAL — SUPLEMENTO Terca-feira 14 00009

Abril de 1998

licitagdo, ao invés de varids simultdneas ou consecutivas, representa importante
economia processual, com maior agilidade e reducdo da burocracia e dos custos.

Evita-se, ainda, algumas distorgdes que ocorrem no atual sistema de
parcelamento. Por exemplo. jo segundo classificado num lote (e, portanto, perdedor)
pode ter prego melhor do| que o primeiro colocado em outro lote, porém a
Administragdo estd impedida de contratar com aquele, o que ndo ocorrera com o
sistema proposto, onde uma unica licitagdo selecionara tantas propostas quantas
necessdrias até que seja atendida a quantidade pretendida. Dificulta, também, o
direcionamento da licitagdo, que tem ocorrido através do estabelecimento de lotes de

volume tal que apenas poucos

A proposito, quandg
reformulagdo, o Tribunal de
Proposta de Anteprojeto de
26/06/92, cujo voto sugeria:

"b) estabelecimento d

tém condigdes de atender.

a let de licitagdes encontrava-se em processo de
Contas da Unifio apresentou, a titulo de colaboragio,
Lei sobre o tema, através da Decisdo n° 293/92, de

la_obrigatoriedade de se admitir, nos certames onde o

objeto em disputa for de narureza divisivel (sem prejuizo do conjunto ou complexo), a

participacdo _ampla ¢ _demd

cratica _de licitante s que, embora _ndo dispondo de

mp1500.sam

capacidade para prestar a

totalidade _do_objeto, possam, contudo, fazé-lo _com

referéncia_a_itens ou unidades auténomas. Alids, é de se notar que, na falta de

dispositivo como esse, verific

a-se atualmente o acirramento de prdticas restritivas a

competititvidade das licitagées, mediante a fixagdo de lotes vultosos de encomendas,

servicos ou obras. Para ess

e fornecimento ou execugdo, ndo se admite, todavia,

candidatarem-se sendo aqueles eventualmente habilitados para prestar a globalidade

do objeto, mesmo nos casos

em que dito objeto se mostre naturalmente divisivel,

segundo itens ou unidades aufénomas entre si. {...)" (grifo nosso).

Posteriormente, ja na
entendimento na Decisdo n° 3

"... em decorréncia dd

vigéncia da atual lei, o mesmo drgdo firmou o seguinte
93/94, de 15/06/94:

disposto no art. 3°, § 1°, inciso I; art. 8° § 1°e art. 15,

inciso [V, todos da Lei n° 8.666,93, é obrigatoria a admissdo, nas licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos e compras, ¢ para alienagées, onde o objeto for de

natureza divisivel, sem preju
ndo pelo prego global, com vi
embora ndo dispondo de cap
totalidade do objeto, possan
auténomas, devendo us
divisibilidade...".

A presente emenda se
adotada pelo setor privado,
competicdo de pre¢os. A Ad
maior namero de concorrer
estimula a competitividade, ¢

=0 do conjunto ou complexo, da adjudicagdo por item e
istas a propiciar a ampla participagdo dos licitantes que,
acidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
2, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa

insere perfeitamente nesse entendimento, € a pratica ¢
que sempre busca auferir as vantagens decorrentes da
Iministragdo Publica, ao permitir a participacdo de um
ltes, principalmente micras € nequenos empresarios,
om melhores resultados para o interesse publico.

-
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1531- 17, DE 03.04.98

Art. 1°, no que se refere as alteragdes do art. 24, XXIil, da Lei 8.666/93, passa a vigorar
com a seguinte redagdo: )

“Art. 24

XXl - na contratagdo realizada por empresas publicas e sociedades de economia mista
com suas subsididnas e controladas, direta ou indiretamente, para a aquisicio ou
alienagfio de bens, ou para prestag3o ou obtengdo de servigos ou obras, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;”

JUSTIFICATIVA

Cremos que alteragdo ora proposta esclarece, no corpo da lei, que tanto as empresas
publicas e sociedades de economia mistas podem negociar com suas subsididrias quanto
estas podem realizar negécios entre si @ com a empresa que lhes deus origem, o que, a
nosso ver, traduz o objetivo da Medida Proviséria

[ \'<J\,( i
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-17 DE 02 DE ABRIL DE 1998.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se a redagdo do aItigo 1° da Medida Provisoria 1.531 — 17/98,

incluindo-se os seguintes disposi
1.993

.)

ivos referente a Lei 8.666, de 21 de junho de

x — Critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios ¢ global, com a fixacdo do

preco méximo, vedada a fixac#o
§§ 1°¢ 2°do art. 48 desta Lei.
L)

-  Proposta com valor global superior ao limite estabelecido ou com

pregos manifestante incxe

§ 1° - No caso de licitagdes para
engenharia, do tipo menor pre¢o,

deste artigo, o limite de exequibilidade de pregos serd fixado através das

seguintes regras:

[ — Sera apurada a média aritmética dos valores globais das propostas que
tenham respeitado o limite méximo fixado em edital,

Il — sera apurada, em segui
decorrente da operag@o referi

orgamento previsto no § 2°, Ii, do art. 40;

IlI- o limite de exequibilidade
cinco por cento) do valor
anterior,

IV-  se o limite de exequibili

de pregos minimos, ressalvado o disposto nos

uiveis”,

execucdo de obra ou prestagdo de servigos de
para os fins e efeitos do disposto no inciso 1

a média aritmética entre o valor global
no inciso anterior ¢ o valor global do

das propostas correspondera a 85% (oitenta e
resultante da operagdio mencionada no inciso

de referido no inciso anterior for superior ao

valor global do orgamentg previsto no § 2°, 11, do art. 40, prevalecera

este ultimo.

§ 2° - Nas licitagdes referidas no paragrafo anterior, serdo desclassificadas as

propostas com valores globais s
ou inferiores ao valor previsto n

periores ao limite maximo fixado em edital
inciso 111 do § 1° deste artigo, respeitando o

disposto no inciso IV do mesmo E:régrafo”.

0 atual paragrafo unico do art. p.

sa a ser § 3°.
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JUSTIFICATIVA

Art. 40 — Para desfazer a controvérsia que surge quanto a permissio para a
fixagdo de pregos maximo, e clarificar o entendimento que € depreendido da
interpretagio do inciso 11, do art. 48, ¢ necessario a empresa identificagzo da

permissiva.

Art. 48 — Para evitar dificuldades e subjetivismo na identifica¢@o de propostas
inexequivéis, apresentamos a emenda para que a Lei imponha a adogan, dc
critérios objetivos de afericdo da aceitabilidade, que levem em conta os
valores das propostas dos licitantes no procedimento licitatério que tenham
observado o limite méximo estipulado no edital.

O Poder Publico ndo deve aceitar propostas com pregos excessivos,
que afrontam o principio da boa-administragdo, e com pregos inexequiveis,
que ameagam a consecugdo do objeto contratado. Por isso 0 ordenamento
juridico nacional consagra, ha tempos, a norma que impdem desclassificagio
de propostas nessas condigdes.

E conveniente todavia que os limites de aceitabilidade das proposta
minimo ¢ maximo — sejam objetivamente fixados, o que prestigia o principio
da impessoalidade. Equivale dizer: € conveniente que a Administragdo
Publica diga antecipadamente, antes de conhecer o conteido das ofertas dos
licitantes, o que reputa proposta com pregd €XCesSivo € com prego
inexequivel. Somente assim se assegurara tratamento impessoal aos licitantes.

~ Se ¢ possivel & Administragdo Publica fixar um valor certo e
determinado para o limite maximo de preco, a definigdo do limite de
exequibilidade ndo e tarefa facil. E que a estipulagio desse limite minimo pela
Administragdo pode, na verdade aj.enas impor restrigSes a obtengao de
propostas mais vantajosas. Dai que o limite minimo deve ser apurado no
mercado, ou seja, de acordo com o conjunto das propostas ofertadas pelos
licitantes no certame. Tal providéncia, contudo, ndo ¢ suficiente, o orgamento
elaborado pela administragdo também deve servir como pardmetro. Na
presente proposta procura-se dar significativa importéncia ao aogamento do
ente licitante, que terd o mesmo peso do conjunto total das demais propcstas,
além de estabelecer que o limite de exequibilidade nunca o ultrapassc em
valor. Encontra-se assim, solugdo satisfatoria, que implementa os interesses
da'.:\,dministrac;ag com tratamento impessoal dos licitantes.

Sala das Comissdes, U+ de abril de.1.998.

— ).

LAURAC 2
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MP 1.531-17
000008
A N° 1.531-17 DE 02 DE ABRIL DE 199%. B

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se a redagio do

igo 1° da Medida Provisoria 1.531 — 17/98,

incluindo-se o0s seguintes disposktivos referente 4 Lei 8.666, de 21 de junho de

1.993

)

— Critérios de aceitabilidade dos pregos unitéarios e global, com a fixagdo do

prego maximo, vedada a fixagao
§ § 1°e 2° do art. 48 desta Lei.

[I- Proposta com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestante inexequiveis”, S N

§ 1° - no caso de licitagdes paral execuglio de obra ou prestagio de servigos de

engenharia, do tipo menor prego,
deste artigo, o limite de exeq
seguintes regras:

I - Seré apurada a média aritmética dos valores globais das propostzis]due
tenham respeitado o limite mdoimo fixado em edital ¢ o valor global do
art. 40, ‘ o

orgamento previsto no § 2°, 11,

11 — o limite de exequibilidade das propostas correspondera a 85% (oiggn,‘t‘a.,‘é
cinco por cento) do valor resultante da operagiio mencionada no inciso-

anterior;

de pregos minimos, ressalvado o disposto nos

para os fins e efeitos do disposto no inclso 1l
ibilidade de pregos scra fixado atravé: das

Ill - se o limite de exequibilidade referido no inciso anterior for superior a0 . .
valor global do orgamento previsto no § 2°, 11, do art. 40, prevalecera este- =

ultimo.

pardgrafo anterior, serdio desclassificadas "as

propostas com valores globais superiores ao limite méximo fixado em edital
ou inferiores ao valor previsto no inciso II do § 1° deste artigo, respeitando o
disposto no inciso I do mesmo. paragrafo”.

§ 2° - Nas licitagdes referidas n}a

O atual paragrafo dnico do art.

sa a ser § 3°.,—
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JUSTIFICATIVA

Ant. 40 — Para desfazer a controvérsia que surge quanto a permissao para a
fixagdo de pregos maximo, e clarificar o entendimento que ¢ depreendido da
interpretagdo do inciso 11, do art. 48, ¢ necess4rio a empresa identificagéio da
permissiva.

Art. 48 - Para evitar dificuldades ¢ subjetivismo na identificagdo de propostas
inexequivéis, apresentamos a emenda para que a Lei imponha a adog3o, de
critérios objetivos de aferigdo da accitabilidade, que levem em conta os
valores das propostas dos licitantes no procedimento licitatério que tenham
observado o limite maximo estipulado no edital.

O Poder Piblico ndo deve aceitar Propostas com pregos excessivos,
que afrontam o principio da boa-administragio, e com pregos inexequiveis,
que ameagam a consecugio do objeto contratado. Por isso 0 ordenamento
juridico nacional consagra, ha tempos, a norma que impdem desclassificagio
de propostas nessas condigdes.

E conveniente todavia que os limites de aceitabilidade das proposta
minimo e maximo — sejam objetivamente fixados, o que prestigia o principio
da impessoalidade. Equivale dizer: ¢ conveniente que a Administragdo
Publica diga antecipadamente, antes de conhecer o conteido das ofertas dos
licitantes, o que reputa proposta com prego excessivo e com prego
inexequivel. Somente assim se assegurara tratamento impessoal aos licitantes.

Se ¢ possivel 4 Administragdo Publica fixar um valor certo e
determinado para o limite maximo de prego, a definicdo do limite de
exequibilidade ndo e tarefa facil. E que a estipulagdo desse limite minimo pela
Administragdo pode, na verdade apenas impor restrigbes a obtengic de
Propostas mais vantajosas. Dai que o limite minimo deve ser apurado no
mercado, ou seja, de acordo com o conjunto das propostas ofertadas pelos
licitantes no certame. Tal providéncia, contudo, nio ¢ suficiente, o orgamento
elaborado pela administragdo também deve servir como parametro. Na
presente proposta procura-se dar significativa importincia ao or¢camenio do
ente licitante, que tera o mesmo peso do conjunto total das demais propostas,
além de estabelecer que o limite de exequibilidade nunca o ultrapass: em
valor. Encontra-se assim, solugdo satisfatéria, que implementa os interesses
da Administragdo com tratamento impessoal dos licitantes.

Sala das Comissdes, 7 de abril de 1.998.

LAURA C IR
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MEDIDA PROVISORIA N° 15

EMENDA M

Altera-se a redagio

17/98, incluindo-se os seguintes dispositivos referente 4 Lei 8.666, de 21 de

Jjunho de 1.993.

- ()
n- (.)
M- (.)
V- ()

§ 1° - A demonstragdo de aptidio 1
sera feita por meio de certiddes ou
de direito publico ou privado, atravé

MP 1.531-17
000009

31-17 DE 02 DE ABRIL. DE 1998.

IODIFICATIVA

do artigo 1° da Medida Provisoria 1.531-

a qualificagdo técnica consistira em:

referida no inciso I do caput. deste artigo
atestados forecidos por pessoas juridicas
s dos quais deverdo ser comprovadas:

1 - Capacidade técnico-profissional dos responsaveis pelo trabatho: possuir o

licitante em seu quadro permanemé

devidamente reconhecido pela enti

profissional de nivel superior ou outro
e competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execuk;ﬁo de obra ou servigo de caracteristicas
compativeis, as do objeto da Iicitadﬁo, vedadas as exigéncias de quantidades

minimas ou prazos maximos,
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H - capacidade técnico-operacional: mediante comprovagio de que o licitante
executou anteriormente obras e servigos compativeis, em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com as parcelas de maior relevincia técnica e valor
significativo do objeto licitado definidas no edital, e com complexidade
tecnoldgica equivalente ou superior.

§ 2° - A comprovagdo referida no inciso Il do § 1° podera ser realizada através
da soma de no maximo até trés certiddes ou atestados relativamente ao total
das parcclas de maior relevancia técnica e valor significativo fixadas no edital.

§ 3° - As exigéncias de quantitativos e prazos de execugdo de obras e servigos
para comprovagdo de capacidade técnica referida no inciso [ do § 1° serdo
fixadas no edital ¢ deverdo observar o seguinte:

[ - Os quantitativos ndo poderdo ser superior a 50% (cinquenta por cento) das
quantidades para execugdo de cada uma das parcelas de maior releviincia
técnica e valor significativo do objeto;

Il — os prazos de execu¢do ndo poderdo ser superiores a 50% (cinquenta por
cento) da relagdo quantitativo prazo global para execugdo das parcelas de
maior relevincia técnica e valor significativo definidas nos edital, em
compatibilidade com o prazo total previsto para execugdo do objeto licitaco.

§ 4°- Para aferigiio das capacidades técnico profissional ¢ operacional, ¢
vedada a exigéncia de comprovagio de execugdo anterior de obra ou servigo
limitada no tempo ou em época ou locais especificos ou fixa¢do de quaisquer
outras restri¢des ndo previstas nesta Lei.

§ 5° - No caso de licitagdo de obras e servigos de valor inferior ao limite
fixado no inctso 1, “C”, do art. 23 desta Lei, a comprovag¢do de capacidade
técnico-operacional podera ser substituida pela demonstragdo de que o
licitante possui em seu quadro permanente, ha mais de seis meses da data
fixada para entrega das propostas, profissional habilitado que tenha sido
responsavel técnico pela execuglo de obras ou servigos com as caracteristicas,
quantidades e prazos fixados no edital para comprova¢io da capacidade
operacional.

§ 6° - Somente serdo aceitos os atestados ou certiddes com qualifica¢do
completa da pessoa que os subscreveu, que respondera civil e criminalmente
pelas informagdes deles constantes.

Em consequéncia, suprima-se o § 2°, e renumerando os §§ 3° a 10°, deste
artigo.

JUSTIFICATIVA

Arts. 27 e 30 — A comprovagdo de qualificagdes técnica e
operacional, em vigor, ja é comportada pela atual Lei de licitag3es,
embora o veto aposto pelo Presidente da Repiiblica ao inciso Il do §
1° do art. 30 daquele diploma legal tenha suscitado grande
controvérsia.
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Pela importincia da matéria se faz necessério, que o
conceito de capacidade operacional seja novamente inserido no texto
legal.

Uma empresa pode ter capacidade técnica genérica,
mas ndo demonstrar para um determinado empreendimento, a
capacidade técnica necessaria. Como pode ter capacidade técnica
genérica e especifica e nda possuir capacidade técnica operativa, que € a
disponibilidade de recursos| humanos ¢ materiais para execugdio do abjeto
contratual nos prazos ajus

O objetivo ¢ banir 0 aventureirismo das licitagdes publicas,
evitando que o interesse publico seja afetado por quem, por qualquer motivo,
se disponha a participar de licitagdes temerariamente, proposta que ndo possa
cumprir.

A emenda tem o firme proposito de garantir a seguranga
dos contratos firmados pela deinislraqﬁo publica, para que ndo haja solugdo
de continuidade na prestago dos servigos contratados, colaborando para
acabar com o sem numero de obras paralisados por empresas que ndo
possuiam as minimas condigfes para execugdo do objeto licitado.

7l
Sala das Comissdes, « J’ de abril de 1998

LAURAC EIR

MP 1.531-17
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-17

EMENDA SUBSTITUTIVA : |

Dé-se ao art. 1° da Medida [Proviséria n° 1.531-17 a seguinte redagio:

Art. 1° Os arts.5°, 24, 26.165 e 120 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redagio:
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§ 3° Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 24 devetdio ser efetuados no prazo
méximo de 72 horas, conforme dispuser o regulamento.”

“Art.24,

XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente & pesquisa cientifica e
tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituigdes oficiais de
fomento A pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XX - na contratagio do formecimento ou suprimento de energia elétrica com
concessiondrio ou permissionario do servigo piiblico de geragdo ou com produtor independente ou
autoprodutor, segundo as normas da legislagio especifica;

XXIII - na contratagdio realizada por empresas publicas e sociedades de economia mista
com suas subsididrias e controladas, direta ou indiretamente, para a aquisicio de bens ou servigos,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado™;

“Art. 26. As dispensas previstas nos paragrafos 2° € 4° do art. 17 e nos incisos IIT a XXI
do art. 24, as situagBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, € o
retardamento previsto no final do pardgrafo \inico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados dentro
de trés dias A autoridade superior, para ratificagdo e publicag3o na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, como condi¢3o para eficécia dos atos.

Paragrafo UNiCO ......cc.cevvvverirneeereernversnsossiosesenrcsesesssssssssecsesssesssesesensnens

IV - documento de aprovacdio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados”.

§ 2° Nenhum acréscimo podera exceder os limites estabelecidos no parigrafo anterior,
facultada a supress3o além dos limites nele estabelecidos, mediante acordo entre os contratantes.

”

“Art. 120 Os valores fixados pr esta Lei serdo revistos, sempre que necessario, pelo
Poder Executivo Federal, que os fard publicar no Di4rio Oficial da Unifio”

JUSTIFICATIVA

A dispensa de licitag3io prevista no inciso XXII do artigo 24, constantes do artigo 1° da
MP, s6 faz sentido se se referir a contratagiio do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com
concessiondrio ou permissionario do servigo publico de geragdo, mas n3o de distribuig3o. O gargalo das
distribuidoras piblicas ¢ exatamente a necessidade de licitagdo da compra de energia elétrica das
geradoras por processo licitatério, tornando-as menos ageis ¢, portanto, menos eficientes que as
distribuidoras privadas. H4, portanto, um equivoco no texto da MP que deve ser corrigido.

Pela lei vigente, o inciso II do artigo 57, combinado com o seu “caput”, j& prevé que os
contratos de prestagio de servigos de forma continua podem ter sua duragdio estendida. Assim,
contratos desse tipo, tais como servigos de conservagdo e limpeza, asssiténcia técnica xerografica,
conservagdo de equipamentos e maquinas, que normalmente sdo feitos para vigorarem por prazos
longos, em tomo de 12 (doze) meses, poderiam ser mantidos em até 60 (sessenta) meses. A proposta
da MP, no entanto, estende o limite desse prazo para até 72 (setenta e dois) meses .

Para a adequada administragio dos negécios piblicos, além da sensata decisiio na \
contratagfio da prestacio de servigos continuos, nio se justifica a extensfio do prazo automatico de
revalidagdo contratual, além do que ja prevé a legislag@o, a qual foi aprovada dessa forma exatamente
prevendo casos como esses. A propalada qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelas empresas, \
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defendidas rotineiramente pelo governo federal, exigem competi¢do e, portanto, ndo podem prescindir
de continuas renovagdes contratuais via novas licitagdes.

O argumento usado na expdsi¢3o de motivos que encaminha a MP ¢ de que algumas
dificuldades podem comprometer o processamento da licitagdio, extrapolando o prazo para ela previsto.
A tese é correta, mas a proposta é desastrosa. De fato, a lei vigente j4 prevé a prorrogagio imediata
do contrato. ‘A extensdo deste vai favorece ainda mais a manutengio de "clientes preferenciais” do
governo, prorrogando muitas vezes condiddes contratuais defasadas e, eventualmente, prejudiciais a
Administragdo Publica. Além de contribuir para a eventual ocorréncia de esquemas de corrupgdo
estabelecidos para a garantia dos "clientes preferenciais”.

Na 13* versio da MP foi lintroduzida a dispensa de licitagdo para a celebragio de
contratos de prestagdo de servigos com organizagdes sociais, qualificadas pela administragio piblica
em contratos de gestdo, Além de elevar d¢ 5% para 20% o percentual permitido de compras, obras e
servigos, sem licitagdio, contratados por autarquias € fundagdes qualificadas como agéncias executivas,
na forma da lei. Ambas as disposigdes devem ser suprimidas do texto. A primeira por criar um grupo
privilegiado de entidades privadas, beneficiadas por negociar com o governo sem licitagdo e, portanto,

sem competidores, mantendo, outrossim,

que ficara totalmente a critério do admi

igualmente por beneficiar grupo seleto
percentual mais elevado de obras, bens e

clevados pregos por unidade de servigo prestado - além do
nistrador a escolha deste grupo de entidades. A segunda
le agéncias executivas que poderdo fornecer ao govemno
servigos contratados. As duas medidas introduzidas na MP

criam privilégios desnecesérios e discriminadores.

Por essas razdes apresentamos a presente emenda substitutiva, retirando do texto original
modificagdes sugeridas aos artigos 24 ¢ 57, procurando adequar a MP 1.531-17 &s reais necessidades
dos contratos, compras e servigos da Administragio Piblica.

Sala das Sessdes, em 07 de;abril de 1998
G; ! ~.

Deputado Luci;mo Zica (PT/SP)

~

-~

y /"774',__

Depitado Fernando Ferro (PT/PE)

MP 1.531-17

000011
APRESENTAGAO DE EMENDAS

|
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TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-17, de abril de 1998

Sy

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 § _L’ ao art. 32 da Lei n° 8.666, com a seguinte

redagdo:
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. "§ 5° - Nao se exigira, para habilitagdo e inscrigio em registro
cadastral, recolhimento de emolumentos, salvo os relativos ao custo efetivo de

reprodu éq' grafica do editorial e seus elementos construtivos e de inscrigdo quando
solicitados".

JUSTIFICACAO

) _ A proposi¢do consolida entendimento doutrinario e jurisprudencial,
visa ressarcir a Administragéo de seus custos operacionais (ex.: xerox), em se tratando
de servigos facultativos. .

Sala da Comisséo, em de de 1998.
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TEXTO

‘MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-17, de abril de 1998

B

! EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, no art. 1°, o seguinte paragrafo:

Parsgrafo unico - Os percentuais referidos nos incisos I e Il deste artigo serdo
35% (trinta ¢ cinco por cento) para compras, obras e servigos contratados por autarquias ¢ fundagdes
qualificadas como Agéncia Executiva, na forma da lei".
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USTIFICACAO

St

A disposigio contida nesta Medida Provisoria, que abrange a drea de licitagdo e contrato
administrativo e introduz alteragdes na Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, alcangara exclusivamente as
entidades que tenham recebido referida qualificagdo e visa proporcionar condigdes para que estas entidades
obtenham melhoria no seu desempenho, na qualidade dos servigos que prestam e na eficiéncia de gestéio dos
recursos piblicos que investem, a ampliagdo do limite para dispensa de licitagdo para compras, obras ¢ servigos
representa um primeiro esforgo no sentido da desregulamentagao e da revisdo de normas que afetam a gestio na
administragdo autarquica e fundacional.

As Agéncias Executivas sdo jautarquias ¢ fundages integrantes da Administragdo Pablica
Federal, assim qualificadas mediante Decreto especifico, em conformidade com o art. 51 da Medida Proviséria
n°® 1549-33 de 12 de agosto de 1997. A entidade qualificada como Agéncia Executiva, ndo tem alterada a sua
natureza juridica, mas podera ser beneficiada por medidas de organizagio admiwistrativa voltadas para o respate
da autonomia de gestdo inerente a administmfﬂo descentralizada. A ampliagdo de autonomias correspondera,

simultaneamente, a introdugdo de novos mecanismos de controle voltados para 0 acompanhamento e avaliagdo
do desempenho institucional destas entidades, por meio de controles de gestdo.

O acesso a autonomia de gestdo concedida por meio desta Medida Provisoria, e a outras que se
seguirfio, estara circunscrito a entidades que| tenham demonstrado o empenho e a capacidade de assumir
compromissos desafiadores, expressos nos fermos dos contratos de gestdo que deverdo celebrar, como
condigio para a aquisigdo ¢ manutengdo da qualificagdo como Agéncia Executiva.

Sala da Comissﬁio, em de de 1998.

MP 1.531-17
000013
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redacdio, bem assim nova redagdo para o § 5° do m;esmo art. 22, referenciados nas alteragdes do ant. 1° da
Medida Proviséria n.° 1.531-5, de 24 de abril de 1997, (DOU. de 25 de abril de 1997).

a seguinte redagdo:

TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Fica acrescentado ao inciso V do art. 22, da|Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, complemento de

“Art. 1° os artigos 22, 24, 26, 57, e 120 da Lein.® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar
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k 5° - Leildo ¢ modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis

ara a Administragio ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou para a alienagdo de bens
méveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagio, bem
hssim as operacies de Pregdes Pablicos executados por Bolsas de Mercadorias constantes em edital
piiblico; especificando data, hora, local quantidade e tipo de mercadorias e servigos, considerando
Fomo compra ou venda ao que oferecer o melhor ou igual preco pretendido e determinado em Edital.

JUSTIFICACAO

A proposta visa assegurar a possibilidade de que a modalidade de leilio possa se valer da agilidade
ke transparéncia das operagdes de compra e venda efetuadas pelas Bolsas de Mercadorias na aquisicdo,
principalmente do géneros alimenticios para orgios € entidades publicos, merenda escolar bem como na
compra e venda de produtos dos estoques reguladores.

o
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

[

natA

MP 1.531-17 “
07/ of 98] | EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1531-17 ]
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9

TEXTC

EMENDA ADITIVA

Fica acrescentado ao § 1° do art. 45, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, novo
inciso (inciso V), a ser referenciado nas alteragGes do art. 1° da Medida Provisoria n.° 1531-5, de 24
de abril de 1997 (DOU de 25 de abril de 1997).

“Art. 1° os artigos 24, 26, 27, 45, 57 e 120 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 24 - e,

IvV-.
V - o de maior ou igual prego pretendido, quando operacionado em leildes das Bolsas
de Mercadorias.
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JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar-se & emenda anterior do Parlamentar sobre a operacionalidade
de leildes para orgdos e entidades publicas ¢m Bolsas de Mercadorias.

At N\
v
/

'\\ iy

MP 1.531-17
000015

Medida Proviséria n° 1.531-17, de 5 de marco de 1998

. EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se do artigo 3° da MP n° 1.531-17 o § tinico do art. 18, 03 §§ 1°¢ 2°do art. 28 e 0 “caput” do
art. 30.

JUSTIFICATIVA

A MP delega aos agentes privados a prerrogativa de alterar o regime de concessao na geragdo de
energia elétrica pela defini¢do prévia dos editais e/ou contratos de concessio. O Poder concedente,
portanto, abre m3o da defini¢io estratégica/d(e servigo publico, deixando-a para ser levada a efeito pelos
interesses dos agentes privados, bem como|o regime de exploragdo dos servigos - transformagdo de
concessionarias de servigos publicos em produtores independentes de energia.

Como a legislagao brasileira ndo dispde suficientemente sobre a produgio independente de
energia, ¢ uma temeridade que a maior p rte da geragio de energia elétrica fique com a produggio
independente e por ela alterada o respectivo regime de concess3o. Além do que o marco regulatério
existente sequer define com precisio as llcsponsabilidades, compromissos e deveres dos agentes
privados com o setor puiblico.

Sala das sessdes, 07 de abril de 1998.
>

Deputado Luciano Zica (PT/SP)

1 / .
Deputado Fernando Ferro (hmE)
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MP 1.531-17
000016

MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-17

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os artigos 3° ¢ 4° da Medida Proviséria n° 1.531-17

JUSTIFICATIVA

As matérias referentes aos dois dispositivos que se quer suprimir s3o totalmente diversas
do objeto principal da MP, que é o de modificar a Lei de Licitagoes e de Concess3o e Permissio de
Servigos Piblicos. Tratam os dispositivos de procedimentos administrativos na exploragio de energia
elétrica, da regulagfio das atividades de energia elétrica pelo Poder Concedente e da privatizagio da
Eletrobras e subsididrias. Assim se manifestou recentemente o Ministro Sepiilveda Pertence sobre
questdo semelhante, relativa 4 introdugio em edig3o avangada de MP sobre participagdio dos
trabalhadores nos lucros das empresas da permiss#o do trabalho aos domingos pela classe comerci4ria.

Se ndio bastasse essa consideraglio, a matéria fere o disposto no artigo 246 da
Constitugdo Federal, onde se 18, verbis: “¢ vedada a adogio de medida proviséria na regulamentagio de

artigo da Constituigio cuja redagiio tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de
1995”. Nestes termos, somos contrarios 4 introduggo dos referidos dois artigos.

Sala das Sessdes, 07 de abril de 1998

c‘ N
Depiitado }Juéih ca (PT/SP)

A/ B
SN .
Depué}ﬂ?ernando Ferro (PT/PE)

5

MP 1.531-17
000017
APRESENTACAO DE EMENDAS .

Data: 03/04/98 Proposicdo: MP 1531-17, de 1998
Autor: Deputado AIRTON DIPP N° Prontusrio: 556

1 Supressiva 2 D Substitutiva 31:] Modificativa 4 D Aditiva S D 2::::"““
Pégina: 1/1 Artigo: 3° Parigrafo: Inciso: Alines:
Texto:
Suprima-se o art. 3°"da MP n° 1.531-17 .
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Ha que se apontar os vicios de incg

A Emenda Constitucional n° 6 de

Ora, o § 1° do art. 176 da CF que

interesse publico, propomos a su

Justificativa
nstitucionalidade que maculam este dispositivo.

5/08/95 introduziu em nossa Carta Magna o art. 246 que

veda a adogdo de medida provisorja na regulamentagdo de artigo da Constituigdo que tenha
sido alterado por Emenda Constitugional promuigada a partir de 1995.

dispde sobre o aproveitamento dos potenciais de energia

hidraulica, geradores de energia elétrica, mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, foi
alterado pela mesma Emenda Constitucional n® 6, promulgada em 15/08/95.

Evidente, pois, a intengdo do legislador constituinte derivado de que a regulamentagio do
setor elétrico brasileiro ndo fosse objeto das malfadadas medidas provisorias.

Ao editar a presente MP, especiglmente no que concerne a este dispositivo que altera
dispositivos da Lei n° 9.074/95 relativos as concessdes e permissdes no setor elétrico, o
Governo Federal violou expressamente esta determinagdo constitucional.

Por considerar que as alteracdes jintroduzidas sio inconstitucionais além de nocivas ao

ressio do dispositivo.

s ()
/

)

000018

MEDIDA PROVISORIA 1531-

Autor: Senador VILSON KLEINUBING

EMENDA MODIFICATIVA: Dé-se ao inciso I do art. 26 da Lei 9.427, de 26
de dezembro de 1996, constante do art. 4° da Medida Proviséria 1531-17, de 02
de abril de 1998, a seguinte redagio:

I - o aproveitamento de p

otencial hidraulico de poténcia superior a 1.000

KW e igual ou inferior a 30.000 KW destinado 4 produgdo independente ou
autoprodugdo, mantidas as caracteristicas de pequena hidroelétrica;

MP 1.531-

17
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JUSTIFICATIVA:

Na certeza de criar atrativo para aumentar a capacidade de geragdo elétrica
brasileira, entendemos ser de vital importincia a liberagdo da implantagio de
usinas hidrelétricas até 30.000 KW, sem a necessaria licitagdo unposta pela
legislagdo atual. Tal medida se justifica conforme o exposto abaixo:

1 - Os empresarios, cujas empresas se enquadram na categoria de autoprodugio,
se sentem desestimulados por arriscarem um longo tempo e custos de estudos,
podendo perder a oportunidade na licitagio.

- O processo licitatorio, pela sua propria natureza, prolonga o tempo para a
1mplanta<;ao do projeto ¢ exige grande dispéndio para o preparo de cada
proposta, o que se justifica apenas para potenciais maiores. Também na
administragdo publica, os dispéndios sdo por demais elevados, uma vez que se
submete aos mesmos trimites para um potencial de 20 ou 2.000 MW a ser
licitado. ’/“

3 - Existe considerdvel mimero de potenciais ja inventariados que ndo
despertaram interesse da iniciativa privada em obter autorizagio para
desenvolver estudos de viabilidade. Estamos convencidos que a principal razio
desse desinteresse se prende as ponderagdes anteriores.

4 - sensivel aos aspectos aqui abordados, o “Projeto de Reestruturagdio do Setor
Elétrico Brasileiro” - Projeto RE - SEB tratou do assunto e apresentou a seguinte
recomendagdo: “... que o limite aplicavel a licitagdes de concessées para o uso
de recursos hidricos para geragdo de eletricidade seja elevado, quando oportuno,
para 30.000 KW. Projetos inferiores a este limite estariam sujeitos a autorizagio,
de maneira semethante a aplicag3o no caso de usinas termoelétricas.”

Entendemos que 30.000 KW serid o limite mais adequado, quando sdo
ponderados os custos inerentes aos processos licitatorios.

Sala da Comiss L em,  deabril de 1998.

i

\
Senador \@yéeinubing
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MP 1.531-17

000019
EMENDA ESPAGC RESERVADG FARA ETIGUETA
nuﬂ:oewnuuuo-——————\ I—.“M—
! MP 1.531-17 |1 o1= 0

e
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, no art. 49 da M.P. 1531-17, um paragrafo ao art.
26 da Lei n® 9427, de 26 de dezembro de 1996, com a seguinte redacgao:

"ATt., 20 cieeeccoecon

e s e vevss e s e vease e

§ 5° As pequenas centrais hidreletricas referidas no inciso I poderao
comercializar a energia eletrica produzida com com consumidores cuja
carga seja maior ou igual a 500. KW, independentemente dos prazos de
caréncia constantes do art. 15, da Lei n?® 9.074, de 1995."

AG

-

C paragrafc permite |que OS atuais consumidores com carga igual
ou superior a 500 KW possam negociar © fornecimento de energia eletri
ca com pequenas centrais hidreletricas num prazo mais curto que ¢ pre
yisto na Lei n? 9.074/95, dando-lhes_um tratamentc igual ao dispensa=
do aos novos consumidoreg que ja estao liberados para exercitar a op-
cao desde o advento dagu la lei. - i

A antecipagéo de 1i eragao dos consumidores aqui declarados, es-=
ta de acordo com a liberacgao de consumidores para contratarem com 0S
supridores regionais, co forme colocado pelo Poder Executivo no tex-—.
to da Medida Provisoria. |’ v ‘

.

\ anctecipaGao aqui proposta, alem de concorrer para viabilizar
empreendimentos destinadps ao aproveitamento de pequenos potenciais
hidraulicos, contribuira| sobremaneira para acelerar a instalacao da
competiqéo entre os prodhtores de energia eletrica, um dos princi-
pais objetivos do novo mpdelo do setor eletrico.

—f s w— AARTIC e

PFL

— O0S  w— «TME IS YIS LAMENTAR

1716-9 Jonival Lucas

o 09 /5
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MP 1.531-17
000020

EMENDA ESPAGT WLSEXVADO PARA STIQUETA

SRCETT DE LE NUMERQ =ty — [ V. T VT gu—

| MP 1531-17 || o1=01

=g
i EMENDA ADITIVA

; Acrescente-se, no art, 4?9 da M.P., o seguinte paragrafo ao art.
;26 da Le1 n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, renunerando-se o pa-
‘ragrafo Unico para paragrafo le: .

"Art.._26,........... EECE

i

| § 19 v,

! § 2° Aos aproveitamentos referidos no inciso I deste artigo, € as

tsegurado o direito de acesso e uso dos sistemas de transmissao e dis-—

Lr1bu1;ao de concessionarios, permissionarios e autorizados, com isen-

¢ao do pagamento das tarifas de uso desses sistemas.
.

AR IR

<« 3TIICALAC

Os aproveitamentos enguadrados como Pequenas Centrais Hldre]etrL
cas" nao possuem a economia de escala dos medios e grandes aproveita— |
mentze hidrelétrices, econcmia essa que permite a produgac de energla'
eletrica a precos relativamente baixos ao ponto de poderem suportar os
custos adicionais das tarifas de transporte. A agregacao de custos de ;
transporte inviabiliza, portanto, a quase totalidade dos'aproxeltamen—
tos hidrelétricos de pequenc porte, :

Ocorre que alem poderem agregar geracao aos sistemas elétricos em
prazo significativamente mais curto que os medios e grandes aproveita—
mentos, as pequenas centrais eletricas disseminadas em varios pontos
dos sistemas de transmissao e distribuigao, reduzem as’ perdas elerlcas
nesses gistemas, contribuem para a estabilidade da operagao e atuam na
regulacgdo da tensao, fatores que tém influéncias direta no faturamen-
to das roncpsblonarlas e que, indiretamente, compensam pelo uso - dos'
sistemas eldtricos, EEERI

~CME K MARAMENTAR

- OO ——

039 Ziler Ribeiras Al PFF
——cATA (TN —
07/04/98 “-‘-—'/69\—7 D
e
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MP 1.531-17
000021
Medida Proviséria n° 1.531-17, de 5§ de margo de 1998 )
/.N[_.a nd
— -~
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se todo o artigo 5°/da MP n° 1.531-17.

JUSTIFICATIVA

A proposta de reestruturago da Eletrobras e suas subsidirias, conforme artigo 5° da MP
1.531-17, deveria ser encaminhada ao Congresso Nacional através de projeto de lei do Poder Executivo
de acordo com o que dispde o artigo 37, iniciso XIX, da Constitui¢io Federal, onde se 18, verbis: “XIX -
somente por lei especifica poderdo ser criadas empresa piiblica, sociedade de economia mista, autarquia
ou fundag#o publica”. A criagio das sociedades nomeadas no referido dispositivo da MP tem, portanto,
o vicio da inconstitucionalidade, raziio pela qual se recomenda a sua supressio.

de 1998.

g

T/SP)

Sala das sessdes, 07 de abri
[amey

. : =
Deputado Luciano Zica (P

[
4 J

Deputﬁd; Fernando Ferrg

4

(PT/PE)

MP 1.531-17
000022

as |

 APRESENTACAQO DE EMEN

Data: 03/04/98 Proposicdo: MP 1531-17, de 1998

‘| Avtor: Deputado AIRTON DIPP N° Prontuirio: 556

1 , Supressiva 2 D Subslilul‘iva D Modi‘ﬁc‘alivawi D Aditiva 5 D 2‘;:?::“““
Pigina: 1/1 Artigo: 5° Parigrafo: Inclso: Alinea:
Texto:
Suprima-se o art, 5° da MP n" 1.531-17.

N JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir, que prevé a reestruturagio da Eletrobras e de suas

subsidiarias Eletrosul, Eletronorte,
incorporagdo, etc., encontra-se eivadd

HESF e Furnas mediante operagdes de fusdo, cisdo,
de inconstitucionalidade.
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A partir destas operagdes prevé-se a criagdo de cinco sociedades por agdes a partir da
reestruturagdo da Eletrobras (inciso 1), duas sociedades por agdes a partir da reestruturagio
da Eletrosul (inciso 1), duas sociedades por a¢des a partir da reestruturagio de Furnas
(inciso III); cinco sociedades por a¢es a partir da reestruturagdo da Eletronorte (inciso V),
e trés sociedades por agdes a partir da reestruturagio da CHESF (inciso V).

A CF determina em seu art. 37, inciso XIX, que somente por lei especifica poderdo ser
criadas empresas publicas, sociedades de economia mista, autarquia ou fundagao.

Como, entdo, ¢ possivel a autorizagdo, para criagdo, através de uma unica medida provisoria,
de 17 sociedades por agdes?

Trata-se de evidente violagdo ao texto constitucional que deve ser suprimida.

S~k o/ AT
S Y

MP 1.531-17
000023

APRESENTACAO DE EMENDAS |

Data: 03/04/98 Proposicio: MP 1531-17, de 1998

Autor: Deputado AIRTON DIPP N° Prontudrio: 556

Substitutiva
VX Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global

Pigina: 171 Artigo: 7° P-;ignfo; Inciso: Alinea:

Texto: Suprima-se o art. 7° da MP n° 1.531-17.
Justificativa

O Art. 7° prevé alteragio do regime de gerador hidrico de energia elétrica de servigo publico para
produgio independente. ’

Passa cntdo, com csta alteragdo. dc situagdo de concessionario de scrvigo publico para produtor
indcpendente. Qual o impacto desta alteragdo”

O Art. 175 da CF estabelece que os servigos publicos sio prestados dirctamente pelo Poder Publico
ou indiretamente, por concessio ou permissdo, scmpre precedidas por licitagdo. Ao transformar a
naturcza juridica do servigo publico de geragdo hidrica dc energia clétrica para produgdo independente
ndo ha falar cm scrvigo publico ¢. conseqiientemente ndo ha falar cm concessdo c licitagio.

Para conferir aparéncia ¢ constitucionalidade ¢ legalidade. o capur do ant. 7° prevé. apos a
transformagio mencionada. nova concess3o por cinco anos.
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Passado cstc prazo. ndo havera mais r¢gras quc asscgurcm a isonomia na contratagdo dc scrvigos dc
geragdo de encrgia clétrica cm gravce prejuizo aos cofres pablicos ¢ em evidente afronta a Lei Maior.

Estes produtorcs indcpendentes também. ndo serdo submetidos ao controle tarifirio ¢ dc qualidade dos
servigos prestados. ja que, com base na inteligéncia do paragrafo unico do art. 9°, os mesmos s6 sc
aplicam aos concessionarios, permissionarios autorizados do servigo de encrgia clétrica.

Por considerar que as alteragdes introduzidas s#io nocivas ao interesse publico, propomos a
supressiio do dispositivo.

V4

/qé% b T

7

MP 1.531-17

000024
APRESENTAGAC DE EMENDAS
{ o/ mr;::/cm| [ meotoa PROVTSORTA N9 15310 17 DE 020F seRiL OF 19ah
* ‘DEPUTANN FENERAL PUBEN mEDTHA ] l_- - ]
[ 1] s 2 sowmmara| 30 woreima 4 ] -sorn 8 - sasmurmg o |
. :

= Sy y— < —— aaTigY - E umusro‘ - ~e's) | ALINEL
! 1/1 l | Ao ! Onico : | o l

TEXT
N EXTO

Acrescente-se o seguinte § On. ago. artigo poda Medida Provisfiria n?

11.531-17 , de 0N2de abril de "1998:
fﬂrt. .................. ceescaas Mesasesssessscenscensns ceseceanea
; § & partir de 1998, a quota anual de revers3o (RGR) a ser fixa

da 'bela ANFEL, serd reduzida anualmente em 1/5 (um quinto) do valor

apurade no exercicio de 1997, até sua completa extingdo no exercicio
de 2.002."

JUSTIFICATIVA ..

" Por uma ag3c estimilada pelo Governn Federal, muitas empresas
estaduais de energia elétrica dever3o ser transferidas para o setor
privadn, em alguns casos, cIm processos ja aprovados pelas Assemhléiag

Estadusais. .

Rtualmente, uma concessiondria n3o pode deixar de investir para
n3c comprometer a qualidade{de seus servigos, investinde vultosps re+
cursos com permanente elevag3o de seu imohilizado sem o re;ornu devi-
do .através de tarifas adequadas. A guota anual da RGR, determinada sg
hre o montante dos investimentos obriga essas empresas a recolherem
meznsalmente 3 Eletrohrés alta soma de valores, que representam 2tual-
mente cerca de 3% de seu Faturamento mensal.

Tsso penaliza a empresa e impede que possa efetuar os indispensd-
veis investimentos no EStadd.Além disso, o setor, c~mo um todo, sofre
as conseqliéncias dessa polizica.
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3 Medida Provisfiria n? 1531-16 pretende corrigir essa distorgZo.

A pesente Emenda tem o objetivo de explicitar melhor o que foi ma
nifestado publicamente pelo Exmo.Senhor Ministro de Minas e Fnergia,
an informar a extingso gradual da RGR, com prazo definido até 2.002.

)
0 /
Sy 77y

. MP 1.531-17
000025

APRESENTAGAO DE EMENDAS

- PROPOSICAD -~ — o .

3
| 06/ na/ss | |mEDTDA PROVISORTA Ne1.531-17, DE 02 DE agRTL DE 1998 |

N® PRONTUARIO

- auton .
| DEPUTADO FEDERAL ANTONTQ JORGE | | ‘
I‘ 1 D senessva 2 D Csusstrutna 3 D . wooricae 4 @ -aomwa 9 a - SUBSTITUITIVO GLOBAL
PrenT aRTIGD “LRAGRRFO ersy ALINER
[ ][ e I ontco ! |

TEXTO

Acrescente-se o sequinte Parégrafu Onico ao artigo B2 da Medida Pro-
visdria n2 1.531-17, de 0.2 DE ABRIL DE 1998:

L o R < cetetisecaeranan cescassseenaansenennennn
Paragrafo Onico - A quota anual de reversdoc (RGR) dever3 se extinguir
até o ano de 2.0M2, com o astendimento exclusivo dos programas de finan-
ciamento contratados até 31 de dezembro de 1998, com ns recursos da Re-
serva Global de Reversdo - RGR.™

JUSTTFICATIVA

Por uma ag3o estimulada pelo Governo Federal, muitas empresas
estaduais de energialétrica deverdo ser transferidas para o setor
privado, em alguns casos, com processos j& aprovados pelas fAssemblé-
ias Estaduais.

Atualmente, uma concessioniria n&o pode deixar de investir para
ndo comprometer a gqualidade de seus servigos, investindo vultcsos re-
cursos com permanente elevagdo de seu imobilizado sem o retnrno devi-
do através de tarifas adequadas. 4 quota snual da RGR, determinada so-
bre o montante dos investimentos ohriga essas emoresas a recolherem
mensalmente & Eletrohras alta soma de valores, que representam atual-
mente cerca de 3% de seu faturamento mensal.

Isso penaliza a empresa e impede que possa efetuar os indispensi<
veis investimentos no Estado. Além disso, o setor, como um todo, sofrg
as conseqlléncias dessa politica.

A Medida Proviéria n? 1531-16 pretende corrigir essa distorgao.

A presente emenda tem o objetivode explicitar melhor o quefoi ma-
nifestado publicamente pelo Fxmo. Senhor Ministro de Min=s e fnergia,
ao informar a exting8o gradual da RGR, com prazo definido até 2.002.
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000026

MEDIDA PROVISORIA 1531-17

Autor: Senador VILSON KLEINUBING

EMENDA MODIFICATIVA|- O item II,

seguinte redagdo:

IT) “no periodo continuo de tr
no inciso anterior, o reembols

§ 1° do artigo 11, passa a ter a

2

s anos subsequentes ao término do prazo referido

pelas usinas de que trata este|paragrafo sera reduzido até sua total eliminagdo.

No caso de usinas térmicas

I do custo do consumo de combustiveis utilizados

carvio mineral o prazo podera ser prorrogado

desde que constatada a necessidade para a introdugdo de novas tecnologias,

visando o uso competitivo do

JUSTIFICATIVA:

carvdo nacional na gerag¢do térmica”.

As usinas a carvio mineral nacional em operagdo, ndo foram concebidas dentro

de um modelo competitivo.

Visando adequar o atual modelo de produgdo e uso do carvdo mineral a um

cenario competitivo ¢ indispe
usinas existentes para um nov
Como o uso deste carvdo

tecnologias novas disponiveis internacionalmente,

combustivel nacional, e com
podera ser necessario um peri
ficando a cargo do poder exe
decisdo de estender o referido

savel realizar novos projetos bem como alterar as
tipo de-carvdo;

_depende .de . desenvolver e compatibilizar as
is caracteristicas do
isso_tornar exequiveis 0s projetos acima citados,
odo maior que os trés anos previstos inicialmente,
cutivo o acompanhamento dos novos projetos e a
prazo.

/. . , . "
Os projetos a serem implantados/ além de atender as necessidades energéticas

do ‘/bais, tém elevado apelo sc
dos estados do sul.

/

oA . . .
\cial no desenvolvimento das regides mais pobres

Sala és omissijes, em de abril de 1998.

Senador Vilson Kleinif/bing

MP 1.531-17
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MP 1.531-17
000027

MEDIDA PROVISORIA 1531-17

Autor: Senador VILSON KLEINUBING

EMENDA ADITIVA - Inclua-se no § 1° do artigo 11 os seguintes itens:

IIT) “a manutengdo temporaria do rateio de 6nus € vantagens prevista neste
paragrafo, no caso de usinas termelétricas a carvio mineral, aplica-se
exclusivamente aquelas que utilizem produto de origem nacional;”

IV) “a importagdo de carvio energético sofrera a incidéncia de tributos cujos
recursos destinam-se a implementagao de projetos para a recuperagio ambiental
das regides carboniferas.” :

JUSTIFICATIVA:

1 - Evitar a concorréncia desigual, durante o periodo de transigdo, entre o carvio
importado e o nacional contrapondo as caracteristicas de Jazimento, qualidade

do carvdo nacional, a forma atual de sua utilizagdo e a elevada incidéncia de +
impostos pelo setor carbonifero nacional, com a aliquota zero aplicada ao carvio
importado.

£

2 - Durante quase um século, o governo federal controlou totalmente as
atividades da indistria de carvio mineral desde a exploragio, comercializagio e
uso, inclusive atuando na mineragdo via Companhia Sidenirgica Nacional.
Durante esse periodo, por falta de conscientizagdo ambiental, ndo. foram
tomadas as medidas necessarias, a adequar a mineragdo com a preservagdo do
meio ambiente, ocasionando uma elevada degradagdo ambiental, chegando as
regides carboniferas a serem declaradas areas cn’ticé?s.‘

N f

A recuperagio ambiental destas areas antigas ¢ imperiosa face a continua
degradagdo dos mananciais de agua comprometendo o abastecimento de
diversas cidades.

A exemplo de outros paises (Japio) que tiveram o mesmo problema € necessario
alocar fontes de recursos para a implementagio de projetos que visem a
recuperagdo ambiental.

Atualmente o carvdo mineral ¢ importado com aliquota zero, ndo sofrendo
qualquer tributagdo em territorio nacional.

A incidéncia de tributos ao carvio importado propiciara a obtengio de recursos
para projetos ambientais, que visem recuperar as areas degradadas das regides
carboniferas. :

Salg >15 Comissdes, em de abril de 1998.
"\ I

Senador Vilson\l\({e;inubing
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Medida Provisdria n° 1.531-17, de 5 de margo de 1998

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 12 da MP n° 1.531-17.

JUSTIFICATIVA

E uma absurdo que, através de uma MP, o Poder Executivo proponha a reestruturagdo do setor

elétrico brasileiro, colocando em risco

a descoordenagdio na operagio dos sistemas e trazendo perdas

considerdveis 4 oferta de energia e prejuizos para as classes de consumidores. De fato, a MP se
assemelha a um “Protocolo de IntengSes”, ao conferir poderes extraordinarios 8 ANEEL, sem qualquer

defini¢io de mecanismos de protegio
regulamentag3o relacionado a formagio

aos consumidores, inclusive no que se refere ao processo de
de pregos ¢ defini¢do de tarifas.

Niéo bastassem estas razdes, o dispositivo fere diretamente o que determina o artigo 246 da

Constitui¢3o Federal, onde se 18, verbis
de artigo da Constituigdo cuja redagdo

: “é vedada a adogfo de medida proviséria na regulamentagio
enha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de

Terga-feira 14 00035

MP 1.531-17

1995”. Nestes termos, o dispositivo ¢ flagrantemente inconstitucional, razio pela qual propomos a sua
supress3o. ‘ '

Sala das sessdes, 07 de abril de 1998.

T

Deputado Luciana Zica (PT/SP)

7
d% L
y/ o
DeputadoFernando Ferro (PI/PE)

-

MP 1.531-17
000029

Medida Proviséria n® 1.531-17, de 5 de margo de 1998

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 13 da MP n° 1.531-17.
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JUSTIFICATIVA

E uma absurdo que, através de uma MP, o Poder Executivo proponha a reestruturagiio do setor
elétrico brasileiro, colocando em risco a descoordenagdo na operagiio dos sistemas e trazendo perdas
considerdveis A oferta de energia e prejuizos para as classes de consumidores. De fato, a MP se
assemelha a um “Protocolo de Intengdes”, ao conferir poderes extraordinirios 4 ANEEL, sem qualquer
definigio de mecanismos de protecio aos consumidores, inclusive no que se refere ao processo de
regulamentagdo relacionado a formagio de pregos e definig#o de tarifas.

Nio bastassem estas razdes, o dispositivo fere diretamente o que determina o artigo 246 da
Constituigio Federal, onde se 18, verbis: “¢ vedada a adogfio de medida proviséria na regulamentagio
de artigo da Constitui¢io cuja redagio tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de
1995”. Nestes termos, o dispositivo ¢ flagrantemente inconstitucional, razio pela qual propomos a sua
supressdo.

Sala das sessdes, 07 de apbn:nl_c[e 1998.

/

Deputado Luciano Zica (PT/SP)

Deputad ‘eriando Ferro (l_’T7l.’E)

MP 1.531-17
000030

APRESENTACAO DE EMENDAS |.

Data: 03/04/98 Proposicio: MP 1531-17, de 1998

Autor: Deputado AIRTON DIPP N° Prontudrio: 556

Substitutiva
1 ‘ Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 Aditiva 5 Global

Pigt'l‘ni l/l’ Artigo: 13 Parigrafo: Inciso: Alinea:

Texto:

Suprima-se o art. 13 da MP n° 1.531-17.
Justificativa

O art. 13 usurpa competéncias tipicamente estatais de coordenacdo e controle de opera¢io
dos sistemas de geragio e transmissio de energia elétrica passando as mdos de
concessnonanos permissionarios e autorizados privados.

Nio basta somente a cartilha neoliberal retirar o Estado da prestagdo direta dos servigos
como também eliminar sua atuagdo na regulamentagdo, controle e coordenagio, atividades
inerentes ao exercicio do poder de império s6 existente no ambito dos poderes publicos.

Por considerar que as alteracdes introduzidas sio nocivas ao interesse publico,
propomos a supressio do dispositivo.

Assinatura,
153117 3

y X/
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MP 1.531-17
RN

3 000031
Nesich NREITIW
1
mP 1531 /98 () JPICSSIv () SASTITVTIW ) 0ITI 0F
() MLUTIMTIW 00 MRIFICATIM
l CORISSD ' l
RENATO A. JOHNSSON THTT0 —w 0
beruTA : T PSDB ‘ 01 7/ OI_I

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1531- 17, DE 03.04.98

Modificar a redagdo do Art. 13, alinea I'd", que ficaria como se segue:

i “Art. 13
' d) a coordenagdo da administragdo
) respectivas condigdes de acesso, bem

dos servigos de transmissdo de energia elétrica e
como dos servigos ancilares;”

JUSTIFICATIVA

Da forma como esta a proposta inicial, pode-se ndo entender que o Agente Operador fara
o planejamento da operacdo de forma articulada com outros agentes. A alteragdo visa

explicitar esse aspecto.
/\f\ ) .

e e — ———-—

. zﬁlfcgf ¢-xle AT “‘"1
DATA \<J \ J{ ksx*nu
-t
<
—— EMENDA | MP 1.531-17
000032
, T
= e~ HPEITIW:
() SPIESSIVA O stnTIv () LTI B
mp_1.531 /OB 11 ) eummim &) ROIFICATIW
rmss:o N Y
“ ————— W —————— TR == TR
\ o0 RENATO A. JOHNSSON PSDB l PR, 01/01—]
EMENDA A/MEDIDA PROVISORIA 1531 - 17, DE 03.04.98

.

Alterar a redagdo do Art. 13, alinea “a”, que ficaria como se segue:

| A3

a) a coordenagdo do planejamento, da programacdo da operagdo e do despacho 'da

geragdo, visando a minimizagio do
confiabilidade, de forma a otimizar

5 custos de produgdo e das perdas e & melhoria da
os sistemas eletroenergéticos interligados;”
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JUSTIFICATIVA

Da forma como esta a proposta inicial, pode-se ndo entender que o Agente Operador fara
o planejamento da operagdo de forma articulada com outros agentes. A a_lterac;éo visa
explicitar esse aspecto. Além disso, é importante especificar na propria’ lei a fooma de
buscar a otimizaciio do sistema eletroenergético brasileiro, que se dara principaimente
mediante agdes voitadas para a redugdo de custos.

EER7; APl o _

i
MP 1.531-17
o 000033
MOSIED —— | NPT
win o |UEEn gmmn oeme
L ousa n
ILWN RENATO A. JOHNSSON ' m

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1531 - 17, DE 03.04.98
Modificar a redagdo do Art. 13, alinea. “c”, que ficaria como se segue:

“Art. 13

€) a supervisdo e a coordenagao da operac8o dos sistemas eletroenergéticos nacionais
interligados e das interligagses internacionais;”

JUSTIFICATIVA

Da forma como esta a proposta inicial, pode-se ndo entender que o Agente Operador fara
o planejamento da opera¢do de forma articulada com outros agentes. A alteragio visa
explicitar esse aspecto.

4
TP

z : (/:22 ’ 4 2.~ '-,..-
OATA \<J \ /
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MP 1.531-17
i 5 000034
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sy g ose || VMR, wiw omme |
l CoRISSH ) I
| sro RENATO A. JOHNSSON e [ W

EMENDA A MEDIDA PROVISCRIA 1531 - 17, DE 03.04.98
Modificar a redagdo do Art. 13, alinea “f1, que ficaria como se segue:

"M- 11

f) a coordenagdo da definicéio de regras para a operagéo das instalagbes de tranfmisséo
da rede basica dos sistemas elétricos interligados, a serem aprovadas pela ANEEL.

JUSTIFICATIVA

Da forma como esta a proposta inicial, pode-se ndo entender que o Agente Operador fgré
o planejamento da operagéo de forma articulada com outros agentes. A alteragdo visa
explicitar esse aspecto.

. \

y - — i

‘ U . AL"‘.’/R e I
DATA <N . U T
g

MP 1.531-17
000035

Medida Provisoria n° 1.531-17, de 5 de marco de 1998

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 14 da MP n® 1.531-17.
JUSTIFICATIVA

E uma absurdo que, através de umaMP, o Poder Executivo proponha a reestruturagsio do setor
elétrico brasileiro, colocando em risco a descoordenag@io na operagdio dos sistemas e trazendo perdas
consideraveis i oferta de energia e prejui;zos para as classes de consumidores. De fato, a MP se
assemelha a um “Protocolo de Intengdes™, 2o conferir poderes extraordinarios 3 ANEEL, sem qualquer
definicdo de mecanismos de protegio aoslconsumidores, inclusive no que se referec ao processo de
regulamentago relacionado 4 formag@o de

recos e definigfio de tarifas.
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Nio bastassem estas razdes, o dispositivo fere diretamente o que determina o artigo 246 da
Constituicio Federal, onde se 18, verbis: “¢ vedada a adogo de medida proviséria na regulamentagiio
de artigo da Constituigdo cuja redagfo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de
1995”, Nestes termos, o dispositivo é flagrantemente inconstitucional, razio pela qual propomos a sua
supressdo.

Sala das sess3es, 07 de abril de 1998.
—
Deputado Luciang Zica (PT/SP)

. e

Deputado-Fernando Ferro (P’I‘/P—E)

MP 1.531-17
000036

Medida Proviséria n® 1.531-17, de 5 de marco de 1998

EMENDA SUPRESSIVA .

Suprima-se o artigo 15 da MP n° 1.531-17.
JUSTIFICATIVA

E uma absurdo que, através de uma MP, o Poder Executivo proponha a reestruturagdo do setor
elétrico brasileiro, colocando em risco a descoordenagfio na operagfio dos sistemas e trazendo perdas
considerdveis 4 oferta de energia e prejuizos para as classes de consumidores, De fato, a MP se
assemelha a um “Protocolo de Intengdes”, ao conferir poderes extraordinarios a ANEEL, sem qualquer
defini¢io de mecanismos de protecdio aos consumidores, inclusive no que se refere ao processo de
regulamentagZo relacionado & formago de pregos e definigdo de tarifas.

Nio bastassem estas razdes, o dispositivo fere diretamente o que determina o artigo 246 da
Constituigdio Federal, onde se 18, verbis: “é vedada a adogfio de medida proviséria na regulamentagiio
de artigo da Constitui¢do cuja redagio tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de
1995”. Nestes termos, o dispositivo ¢ flagrantemente inconstitucional, razfo pela qual propomos a sua
supressio.

Sala das sessdes, 07 de abril de 1998.

;) 4
Deputado Luciano Zica (PT/SP)

% e

Deputadd Fernando Ferro (PT/PE)
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MP 1.531-17
000037

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 03/04/98 Proposicio: MP 1531-17, de 1998
Autor: Deputado AIRTON DIPP N° Prontusrio: 556

1 Supressiva 2 D Substitutival 3|:| Modificativa 4 D Aditva S D g"n?i;::mi“
Pigina: 1/1 Artigo: |15 Pardgrafo: Inciso: Alines:
Texto:

Suprima-se o art. 15 da MP n° 1.531-17.

Justificativa

O art. 15, segue a mesma linha da art. 13 de usurpar competéncias tipicamente estatais de
coordenagdo e controle de operagdo dos sistemas de geragdo e transmissdo de energia

elétrica passando as maos de conceTsionérios, permissionarios e autorizados privados.

Ndo basta somente a cartilha neoliberal retirar o Estado da prestacdo direta dos servigos
como também eliminar sua atuago na regulamentagdo, controle e coordenagdo.

4 Nio € outra a intengdo do art. 15 que repassa, em nove meses, ao operador independente do
sistema, as competéncias do Grupo Coordenador para Operagdo Interligada - GCOI, que era
coordenado pela Eletrobras e passajagora as mios de empresas privadas.

Mais grave é o § 1° deste artigo que prevé a transferéncia, mera e simples transferéncia, dos
ativos da Eletrobras e suas subsidiafrias a0 Operador Nacional do Sisteme Elétrico, violando
todas as normas de transferéncia ou alienagdo de bens publicos.

Por considerar que as alteracfes introduzidas sdo nocivas ao interesse publico,
propomos a supressio do dispositivo.

S — S —
s b, oS- N/

o W
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MP 1.531-17
000038

MEDIDA PROVISORIA N° 1531-17
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se a0 “caput” do art. 15, constante do art, 2° da Medida Proviséria n° 1.531-17 a

seguinte redago:

“Art. 2°. O art. 15 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art.15. No julgamento da licitagio sera considerado os seguintes critérios, observado o
artigo 46, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

JUSTIFICATIVA

Trata-se, de fato, de uma emenda de redago que apenas introduz no texto do arti go 2° da
MP a determinago para que o administrador, ao proceder a licitag#o da concessdo de servigos puiblicos, -
observe o que dispde a Lei de LicitagBes n° 8.666/93, e modificagdes, sobre a aplicagio dos critérios de
melhor técnica e melhor técnica e preco a fim de que nio o faga 4 revelia do texto legal,

"

Sala das Sessées, 07 de abril de 1998

Depiitado Luciamo Zica (PT/SP)
2N

Deputfdo Fernando Ferro (PT/PE)

MP 1.531-17
000039

Medida Proviséria n° 1.531-1 7, de 5 de marco de 1998

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 16 da MP n° 1.531-17.
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JUSTIFICATIVA

E uma absurdo que, através de uma MP, o Poder Executivo proponha a reestruturagio do setor
elétrico brasileiro, colocando em risco a descoordenagio na operago dos sistemas e trazendo perdas
considerdveis 4 oferta de energia e prejuizos para as classes de consumidores.

Nio bastasse esta razio, o dispositivo ferc diretamente o que determina os artigos 37, inciso
XIX, ¢ 246 da Constituigio Federal, onde se 1, respectivamente, verbis: “XIX - somente por lei
especifica poderdo ser criadas empresa publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundago
publica”, e “art. 246 - ¢ vedada a adogdo de medida proviséria na regulamentagdo de artigo da
Constitui¢do cuja redagio tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de 1995”.
Nestes termos, o dispositivo ¢ flagrantemente inconstitucional, razdo pela qual propomos a sua
supress#o.

Sala das sessdes, 07 de

Deputado Luciano Zica (PT/SP)

= "
] it J - e
Deputado’t{mﬁ'eno (PT/PE)

MP 1.531-17
000040
APRESENTAGAO DE EMENDAS
T FATA - 5 io -~
[ns/ na’ ggl |m:DmA PROVTSORIA N2 1.531-17 ,DE 02DE ABRIL o] 3 mc)]a
AuToR .,_"’ T p—
IDEPUTPDU FEDERAL RUBEM MEDTYNA | L, ]
L ID-mssn 2:-sum7wm 3':: uc;nu.'rm 4 m-mmn Sa-sunmumvocm ‘
— cagia —. —— aaTiG Y ~e'S) INF
’ | |
n1/n3—] I’ 909 ! 3 | |
0 TEXTO
Acrescente-se o sequinte artiqo 3 Medida Proviséria no 1.531-17,
de nzde abril de 1998, ondp couber:
" Art. 0 art. 13 de Lei n@ p.dZ?, de 26 de dezembro de 1996, past

sa a vigorar com a sequinte redagdo:

L o I P cesescssesecsnsaccatsnananan

y - a quota anual de reversd3o deverad se extinguir com o‘Pten-
-dimento exclusivo dos programas de financiamento contratados até 31
de dezemhro de 1998, com os recursos da Reserva Glohal de Reversdo -
RGR.” ‘

JUSTTFICATIVA

8 Medida Provieédria n? 1.5601-8, aprovada pelo Congresso Nacional
‘|jestabelecen critérios para a consolidagdo e o refinanciamento, pela
UniZso, da divida pdblica mobilidria e outras que especificava, de res
ponsabilidade dns EFstados e do Distrito Federal.
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Em sua 22 reedig3o, introduziu o art. 13, considerando gque os re
cursos da PGR (PESERVZ GLOBAL DE REVERSEQN) poderlam ser °p11CQdos na
aguisigdc de agles do capital social de empresas concessiondrias soh
contrnle de fovecrnos Estaduais, com o obietivo depromever a respecti
va desestatizaglo.

A Medida Proviséria.n? 1.580-A, sgora Lei, nAoc faz referéncia 3
Lei n? 9.427, de 26.12.1996 que 1nst1tu1u a"Bgéncia Nac‘onal de Ener-
gia Elétrica - ANEFL, que disciplina o regime de loncessies de Servi-
gos Piiblicos de £nergia fl8trica e di outras pruvxdencxas e que em
.|seu artigo 13 faz alteragSes na legislagdc referente 3 PGR, cuja re-
dag3o final ficard sendo 2 seguinte, com a sugestdo ara apresentada
(incise V):

"Art. 13 A taxa anual de fiscalizagdo serd devida pelos concessia
ndrios, permissionirios e autorizados a partir de 1° de janeiro de .
1997, devendo ser recnlhida diretamete 3 ANEEL, em duodécimos, na for4
ma em que dispuser o regulamentn desta Lei.

§ 12 Do valor glohal das quotas da Feserva Glohal de Revers3o-RG
de que trata o art. 49 da lei n? 5. 655, de 201 de maio de 1971, com a

}edagéo dada pelo art. 92 da Lei n? A.631, de 4 de mergo de 1993, de-
vidas pel'os concessionfrios e permission8rins, ser3d deduzido o valer
da taxa de fiscalizagdo, vedada qualquer majorag3o de tarifas por con
ita da instituigdo desse tributo.

§ 29 5 Reserva Global de Reversdoc de que trata o paradqrafn ante-
rior & considerada incluida nas tarifas de energia elétrica, com as
alt eraqﬁas sequintes:

T - & fixada em até dois e meio por cento a quota anual de rever
sB8o que incidird sobre os investimentos dos concessiondrios e permis-
siondrios, nons termos estabelecidos pele art. 992 da Lei n28.631, de
4 de margo de 1923, observado o limite de trés por cento da receita
anual:

1! - do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta
Lei, cinglienta por cento, no minimo, ser3o destinados para aplicagdo
em investimentos no Setor FElétrico das Regifes Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, das quais 1/2 em programas de eletrifiragio rural, conser-
vag3o 2 usn racional de energia e atendimento de comunidades de baixa
renda:

TIT - B8s feéursas referidos no inciso anterior poderBo ser cantratg
dos diretamente com Estados, Municipjos e concessionarios de servigo
piblico de energia elétrica:

'Y - os recursos destinado ao semi-drideo da Regi3io Norcdeste serdo
|eplicados 2 taxas. de financiamento ndo superiores s previstas para os
recursos a que se refere a alinea c do inciso T do art. 159 da Consti-
tuigZo Federal. -

-V - a quota anual de reversdo deverd se extinguir com o atendi-

mento exclusivo dos programas de financiamentocontratados até 31 de
dezemhro de 1998, com o0s recursns da Reserva Global de Reversdoc -RGR™.

Por uma ag3o estimulada pelo Governo Federal, muitas empresas es
t=duais de energia elétricz deverfio ser transferidas para o setor pri
vado, em alguns casos, com processos j3 aprovados pelas Assembl@ias Eg
taduais. *

Atualmente, uma concessioniria n3o pode deixar de investir para
n@o comprometer a qualidade de seus Serviges, investindo vultosos re-
cursos com permanente elevagdo de sen imohilizado sem o retorno devi-
do através de tarifas adequadas. A quota anual! da RRR, determinada

sohre o montante dos investimetos obriga essas empresas a recolherem
‘mensalmente a3 Eletrobréds alta soma de valores, que representam atual-
lmsnte cerca de 3% de seu faturamento mensal.

: Isso pensliza a empresa e impede que possa efetuar os indispensa
‘veis investimentos no Estado. Além disso, o setor, como um todo, sofre
as conseqlldncias dessa politica.

A lei 9.427 que institui a ANEEL estabelece em seu art. 13, § 1
aqui mencionade que 0,5% serd retirado do valor da RGR pars compor a
texa de fiscalizagBo, o que reduziria seu valor a 2% da receita a-
nual do concession8rio. :

Ora, a conjugagio do art. 13 da MP com esse artigo aqui tratado
pela Emends Aditiva, permitird com mais celeridade a utilizag3o dos
recursos da RGR, visando n#o sd viahilizar a privatizagdo das empre-
sas estaduais como tamb&m, com a gradual exting3a da PGR, oferecer
condigdes para que as mesmas possam Funcionar numa conseqllBncia l6gi-
ca do processo de reestruturagdo do setor elétrico.

L —— ——




Abril de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terga-feira 14 00045

MP 1.531-17
000041
APRESENTAGAO DE EMENDAS
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*nclua-se onde couher o seguinte artigo 3 Medida Provisdria

n2 1.531-17 , de 02 de ABRI de 1998:

0 art. 46 da Lei n% B.9R7, |de 13 de favereiro de 1995, passa a vigo
irar cen a seguinte redag®n, renurnerando-se os demais artigos suhseqien
‘tes:
iAtt, AR f3 receit2s dque conpdem o faturameto das empresas noncessio-
ndrias de servigos pdhlicos, |n3o0 derivades diretanentc das operagfies
relativas a energia elétrica; astdc sujesitas & incidéncia dea Contri-
huig3o Sociz)! sohre o Faturzmentn (TOFTNS).

Parigrafo Nnico - Sobre as receitas das empresas concessiond-
rias de servigos phblicos, derjvadas diretanente cas operagdes com
energia elétrica, n3o incidird a Contrihbuig8o Social sohre o Faturaner
to ‘TOFTNS), tendo em vista a imunidade prevista no 8 39 do artign 159
da Constituigdo Federal.”

P

P JUSTTFTEATIVA

r

Confcorne preceitua a fonsiitul
poderd incidir sohre cperagdes rels q
na-se, apenas, os impostcs de que itrata o incisn T do artigo 155 e od
incisns T e 'T dn artigo 153 cda Constituigdn Federal, quais sejam 2]
TCAS, o Tmpesin snhre "mportagdc de Prndutins Fstrangeiros 8 o Tmposto
snhre €xpertagdn, pare o Exterior, de Produ*os nacioneis ou Nacionali-
" zados.,
8 instituig3o da TOFINS, com as caracteristicas de tributo, fni
assim entendida peln Supremo|Trihunal Federal, em N1.02.1993, enm agin
declaratdria de constitucionglidade movida peln Pnder fxecutive.
Sendo trihute, ndo pnderd, portanta, » CAFTNS incidir sohre as rg
ceitas derivadas das operzgdes mancionadas.

€st3 claro ques n constituihteguis desonerar A populagdc hrasilei-
ra de tributns que incrementariam prerns de servigns pdhlicos e de
hens efetivamente essenciais|ou estratégicrs para o Pais. Entendeu que
incidinde outrns {rihutos snhre essas nperngdes, a'ém dos citades nn
5 9 do 2rtigo 755 da Canstituigio Federral, sem dividz alquma, ns pre-
;os da energiz elélrica aumentariam snbremaneira, prejudicando o desen
bolvimente industris?! e econdmico da Pals, e onerando o populog®e  en
peral.
N

#p Federal, nenhum outro tributo
ivas 2 energio slétrica. Excepcid
t
i

b

Mesmo reconhecendn essas realidades, tem que se deixar claro que
imunes s®c as receitas dessas operagdes, mas n8o as empresas fornece-
doras desses hens e servigos.

; A COFTNS incide sobre o| faturamento das empresas. Fsse faturamend
to, por vezes, n¥o & compcsstp somente de receitas derivadas de opera- |
gdes imunes. Entdp, h3 necessidade que se preveja esses cascos e se try
hute as receitas gue n#io dirgtamente ligadas &s operagides imunes. Do
contrérin, esiar-se-ia n#o tributando receitas que nAo s#o e nuncea fo-
ram imunes. L

fste 6 o sentide da presente proposta ques pretencde resolver esta

-

quest3n pratica de t3c relsvente interesse nacional.

1 . @__4_7 T A , |
Vi \ 7]

/ TE = %9—/\

e
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' Tnelua-se onde couher o sequinte artigo 3 Medida Provisdria
n? 1.531-17 , de 02 de Abril de 1998:

irar cen a seguinte redag®n, renumerando-se os demais artigos suhseqlisn
1 -
ttes:

(Art. A6 PR3 receitcss que conpfem o faturameto das empresas roncessio-

" 0 art. 46 da Lei n% R.787, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigo1

ndrias de servigos pdhlicos, n3o derivadas diretanente das operagfies
relativas a energia elétrica, est8c suieitas 3 incidéncia da Contri-
huigZo Social! sohre o Faturementn (COFTNS).

Pardgrafo Onico - Sobre as receitas das empresas concessiond
rias de servigos pidblicos, derjvadas diretamente das operagdes com
energiz elétrica, n¥o incidird a Contrihuigdo Social sohre o Faturaner
ta (TOFTNS), tende em vists a imunidade prevista no & 39 do artign 158
da Fonstituicdo Federal.”

JUSTTFTEATTYR

Confoceme preceitua a2 Constitui
poderd incidir sphre operagdes relativ

ne-se, apenas, o0s impnstcs de gque irata o incisn 1T do artigo 155 e afd
incisns T e 'T do artigo 753 da Constituigdn Federal, quais sejam o]
TCNS, o Tnposin snohre Tmporttagde de Prnduins Estrangeiros e o Tnpesto
sohre Expertagdo, para o Exterier, de Produ*tos nacinonais ou Nacionali-
7zados.

8 instituigdn da COFINS, com as caracteristicas de trihuto, fni
assim entendida peln Supreme Trihunal! Federzl, em N1.02.1993, en agin
declaratéria de constitucionalidade novida peln Pnder fxecutiva.

Sende trihute, ndo poderd, portanto, a CAFTNS incidir sohre as ra
ceitas derivadas das operagdes mancionadas.

€st3 claro que » constituihtequis desnnerar a populagde hrasilei-
cra de tributns que incrementariam prarns de servigns pGhlicns e cde
hens efetivanente essenriais nu estratégices para o Pais. Entendeu que
incidinde ocutrns Lrihutos snhre essas cperngiies, a'ém dos citades nn
S 20 dg ertigo 15% da Constituigdo Federal, sem dlGvida alguma, ns pre-
Cos da energie eléirica aumantariam soSremaneirn, preiudicandn o desen
valvinmento industrcinl! e econdnico dn Pais, e onercando » populog®o en

@0 Federal, nenhum outro tributo
:vas 2 energio 2l8trica. Excepcig

4

P

Lo, por vezes, nfio &
iGIes imunes. Ent3o, h3 necessidade que se

hute as receitas que ndo diretamente 1i
contrérin, estar
ram inunes.

q

iimunes s3o as re
doras desses hens e servigos,

pernl.

Mesmo reconhecendn essas realidades, tem que se deixar claro que

ceitas desses operagfies, mas nao as empresas fornece-

P~ COFINS incide sobre o faturamento das empresas. Fsse faturamen-

compssto somente de receitas derivadas de opera-
preveia esses casns e se tri
gadas 3s cperagdes imunes. Do |
-se-ia ndo tributando receitas que n3o s@n e nunca fo-

Fste

e n
uestdo prat

sentido da presente proposta que pretencde resolver esta
ica de t3c relevante interesse nacional.

. 2
VAT /@m@v
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de N2 de ABRIL  de 19ag,
é“ Art. 0 art. 13 de lei
'sa a vigorar com a3 seguinte r
8rt. 13

Y ~ a quota anual de
réd ser reduzida do seu valor
exercicio de 1998 e o0s S50%(ci
cio de 1999, com sua completa

4 Medida Provisdria n? 1
estabeleceu critérios para s
Uni3o, da divida pGblica mobi
ponsahilidade drns Fstados e d

Em sus ?2 reedig3o, intr
cursos-da PGR (PESERVE GLOBAL
aquisig3o de agfes do capital
contrnle de fRovernos Estadua
ve desestatizagdo.

A Medidez Provisdria no% 1

gia Elétrica - ANEFL, que dis
cos Piihlicos de Fnergia El&tr

(incise V):

"fArt. 13 A taxa anual de
nirios, permissionarios e aut
1997, devendn ser recnlhida d
ma em que dispuser o regulame
8§ 12 Do valor gloha! das
de que trata o art. 49 da Lei
redag8o dada pelo art. 92 da
vidas pe'ns concessionarios e
da taxa de fiscalizag3do, veda
ta da instituigZo desse tribu

§ 29 B Reserva Global de
rior & considerada incluida n
alteragdes sequintes:
Y - & fFixada em até dois

4 de marvg
anual:
184

o de 100%, ohservado

em investimentos no Setor Flé&

Acrescente~se o seguinte

Lei n® 9.427, de 26.12.1996 que instituiu-a"8géncia Nacional de fner-

seu artige 13 faz alteragdes na legislagdo referente & RGR, cujs re-
dag@o final ficaréd sendo 2 seguinte, com a sugest3o ara apresentada

2

380 que incidir3 sobre os inve
sionarios, nos termos estahelecidos pele art.

. - do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta
Lei, cinqllenta por cento, no minimo, ser3o destinados para aplicag3o
trico das Regides Norte, Nordeste e Cen-

artigo & Medida Provisdria n® 1.531-17,
onde couber:

n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
edagdo:

pas

reversdo, a ser fixada pela ANEEL, deve
atual em 50% (cinglienta por cento) no
nglienta por cento) restantes no exerci-
extingdn.”

JUSTTFICATIVA

156N-8, aprovada pelo Congresso Nacional|
ronsolidag8o e o refinanciamento, pela
liadria e outras que especificava, de res
b Distrito Federal.

nduziu o art. 13, considerando gue os re
DE REVERSED) poderiam ser zplicados na
sncial de empresas concessionérias sch
is, com o ohietivo depromever a respecti

SA0-R, agora Lei, ndn Faz referéncia a
iplina o regime de Concessdes de Servi-
ca e dad outras providéncias™, e que em

fiscalizagdo serad devids pelos concessid
rizados a partir de 12 de janeiro de
retamete 3 ANEEL, em duodécimos, na for-
tn desta Lei.
quotas da Reserva Glohal de Reversdo-PGR,
n? 5.655, de 20 de maio de 1971, com a

Lei n2 8.631, de 4 de margo de 1993, de-
permissionirins, ser3 deduzido o valer
da qualquer majorag8o de tarifas por con
to.

Revers3o de que trata o pardgrafo ante-
as tarifas de energia elétrica, com 3s

e meio por cento a quota anual de rever/
estimentos dos concessionarios e permis-
92 da Lei n98.631, de
o limite de trés por cento da receita
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‘veis investimentos no Estado. Além disso, o setor, como um todo, sofre

tro-Oeste, dos quais 1/2 em programas de eletrificagso rural, conser-
vag3o e usn racional de energia e atendimento de comunidades de baixa
renda:

TIT - o8 recursos referidos no inciso anterior poderdo ser contratg
dos diretamente com Estados, Municipios e concessiondrios de servigo
plblico de enerqia elétrica:

IV - os recursos destinado ao semi-drido da Regi%o Nordeste serdo
aplicados 2 taxas de financiamento nao superiores &s previstas para osg
recursos a que se refere 3 alinea ¢ do inciso T do art. 159 da Consti-
tuigso Federal. -

.V - a qunta anual de revers8o, a ser fixade pela ENFFEL, dever)
ser reduzida do seu valor atual em S0% {cingilenta por cento) no exer-

cicio de 1998 e os S0%(cingiienta pon cento) restantes no exercirio de
1999, com suz comolets extingdo.”

Por uma ag¥%o estimulada pelo Governo Federal!, muitas empresas es
t-duasis de energia eldtricsa dever3o ser transferidas para o setor pri
vedo, em alguns casos, com orocessos jé aprovados pslas Assemblias E§
taduais.

Atualmente, uma concessionadria n3o pode deixer de investir pars
n8o comprometer s qualidade de seus servigos, investindo vultosos re-
Cursos com permenente elevaglio de seu imohilizado sem o retorna devi-~
do através de tarifas adequadas. A quota anua! da RGR, determinada
sohre o montante dos investimetos obriga essas empresas a recolherem
mensalmente & Eletrobrés alta soma de valores, que representam atual-
mente cerca de 3% de seu faturamento mensal,

Tsso pensaliza a empresa e impede que possa efetuar os indispensa

as conseqliéncias dessa politica.

A Lei 9.427 que institui a ANEEL estabelece em seu art. 13, § 19
aqui menciecnado que 0,5% serd retirado do valor da RGR para compor a
taxa de fiscalizagdo, o que reduziria seu valor a 2% da receita a-
nual! do concessionério.

Ora, a conjugagiic do art. 13 da MP com esse artiqo aqui tratadn
pela Emenda Aditiva, permitird com mais celeridade a utilizag3o0 dos
recursos da RGR, visando n#io s viabilizar a privatizag3o des empre-
sas estaduais como também, com a gradual exting3o da PGR, oferecer
condicdes para que as mesmas possam funcionar numa conseqli8ncia légi-
ca do processo de reestruturag8o do setor elétriro.

At 1——‘)

tr

At
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Pégina 11

Acrescente-se a Medida Provisoria n°1.531-17de02/04 gg, - onde
couber o seguinte artigo:

.Art:... - O art. 56, da Lei n98.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte disposigio acrescida:

JUSTIFICAGAO

Faz-se indispensavel ampliar o leque de opgGes para oS licitantes
oferecerem garantias.

Sobremodo as pequenas € médias empresas ndo tém possipiljdade
de dar caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica. A fianqa'banc.ana eo
seguro-garantia oneram demaiiadamente as empresas menores, inflacionando
sua proposta de pregos.

Como ao Poder Publico basta o oferecimento dg garantia, nada inais |
justo e normal & estender a op;%o para a garantia fidejussoria.

o ’ AIBINAT W . 3
. ~ N < '
< |77

%
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Acrescente-se 4 Medida Proviséria n°1.531-17, de 02/04 * 98, onde
couber, o seguinte artigo: -

) Art ... - O art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
como acréscimo do paragrafo 6°, com a seguinte redagao: :

“Art. 56

Parédgrafo 6° - Para obras e servigos, cujo edital de licitagdo contera
necessariamente o prego de referéncia (artigo 40, X, e paragrafo 2°, 1), sera
exigida uma garantia adicional de valor correspondente a diferenga entre o prego
decorrente.do critério de aceitabilidade, conforme definido no artigo 40, X, e
paragrafo 2°, 1l, @ o prego ofertado.”

JUSTIFICAGAO

Um quadro econdmico, totalmente diferente do existente em 1993,
estd hoje a propiciar uma concorréncia irresponsavel, onde ponteiam
aventureiros, 'que oferecem precos inexequiveis, de que resulta o
descumprimento dos contratos, pondo em risco os programas governamentais e o

principio da continuidade do servigo publico.

. : Nestas condigSes, para precatar o interesse da Administragao
h Publica, bem como para sanear o mercado de aventureiros, devem aos editais
conter o prego de referéncia, de modo explicito, dando consequéncia ao art. 40,
X, e parédgrafo 2° I, e deve ser exigida uma grande garantia adicional, que
previna a firmeza da contratagao. :
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couber, o seguinte artigo:

Art. ... - Q art. 30da Lein®

Il - capacita
licitante haver executado obras ou
ao exigido no instrumento conv
quantitativos, o somatdrio de até ¢
maximo de vinte por cento das q
da Administragdo, restritas exclt
técnica e valor significativo do obje

Paragrafo 11 - Ressalvado
nas licitagdes para obras e servig
trés vezes os limites aplicaveis a
no artigo 23 desta Lei, a capacit
licitante, ser cumprida na forma d
que:

atendam aos mesmos quantitativo
Il - o profissional det
permanente do licitante na data pr

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.531-17 de 02/04/98

com as seguintes disposi¢des acrescidas:

| - os alestados de responsabilidade técnica do profissional indicet

TEXTO

Pagina 1/3 -

onde

8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

c40 técnico-operacional: comprovagdo de o

servigos em quantitativos iguais ou superiores
ocatério, podendo ser considerado, para 03
rés contratos, devendo, ainda, cbservar ¢ limite
uantidades estimadas na planilha orgamentaria
Usivamente as parcelas de maior relevancia
2to da licitagao.

o disposto nos paragrafos 12 e 13 deste artiqo.
os cujo valor estimado seja igual ou inferict a
modalidade tomada de pregos, estabelecidos
acdo técnico-operacional poderd, a critério o
o inciso | do paragrafo 1° deste artigo. <=sdz

s exigidos no instrumente convocatorio:
entor da qualificagao seja integrante do quadio
evista para entrega da proposta.

a contratagdo de servigos técni

Paragrafo 12 - Ressalvado o disposto no paragrafo 13, nas licitagdes para

cos profissionais especializados referidos no art.

13 desta Lei, bem como para se'rvigos de engenharia com predominancia de méao
de obra, cujo valor estimado |seja igual ou inferior aos limites aplicaveis A
modalidade tomada de pregos, estabelecidos no artigo 23 desta Lei,
prevalecerdo, para comprovagén da capacidade técnico-profissional, as mesmas
regras estabelecidas no parégréfo anterior.

Paragrafo 13 - Nas licitagdes para obras ou servigos cujo valor estimado
seja igual ou inferior ac dobro dos limites aplicaveis a4 modalidade cgnv_ite,
estabelecidos no artigo 23 desta Lei, a comprovagdo da capacidade tecnico-
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operacional e da Capacitagdo técnico-profissional limitar-se-a a prova de possuir o
licitante, no seu quadro permanente, profissional legalmente habilitado, inscrito ne
orgéo fiscalizador do exercicio profissional e detentor de atribuicdes compativein
com o objeto licitado.

Paragrafo 14 - Em caso de incorporagdo, cisdo efou fusio de sociedades,
0 acervo técnico das empresas extintas, para efeito de comprovacan «ia
capacitagéo técnico-operacional, passa a pertencer as sociedades sucessoras ot
subsistentes, nos termos da lei comercial.

Paragrafo 15 - O acervo técnico do acionista ou quotista, pessoa fisica ou
juridica, valera como comprovacdo de capacitagdo técnico-operacional da
sociedade.” I

JUSTIFICAGAO

O veto do inciso Il do paragrafo 1°, do artigo 30, do texto da Lei 8.666/93 deveu-
Se, segundo justificativas do Presidente da Republica, a dois motivos principais:

1°) que a redagdo do inciso vetado pemitia interpretagées dubias, passiveis de
favorecer & cartelizagdo do mercado; e

2° que o dispositivo vetado dificultava ou vedava o acesso de empresas novas a
habilitagio necessaria ao ingresso no mercado.

Muito embora estes justos motivos, da forma como o veto foi efetivado resultou
interpretagdo de alguns, que entendem ter o veto apenas retirado a limitagdo refativa a
exigibilidade da capacitagdo técnico-operacional, que ficaria a critério exclusivo do
administrador.

Em razio da interpretacdo divergente, alguns érgdos publicos exigem e outros
néo, a capacitago técnico-operacional do licitante.

Ficou entéq, estabelecido o caos nesta questdo de tdo magna importanc:a no
processo licitatério, e que tem levado, a exclusdo de empresas capacitasz
participarem, por excesso de exigéncia, da licitagdo. Faz-se assim necessaiio )

carater de urgéncia, disciplinar a matéria.

A proposta, no entanto, atenua a’'exigéncia de capacitagio técnico-operariona,
para que ndo se dé margem aos motivos do veto presidencial. de modo a permitir o
acesso das empresas novas ao mercado.

Por fim, a proposta disciplina a situagcdo da capacidade técnico-operacional das
mutagdes societdrias, como a fusdo, cisdo e incorporagdo, bem como abre

oportunidades para a criacdo de joint ventures entre capital e trabalho, no instante mn .

permite ser considerado como capacidade técnico-operacioanal o acervo técnico de
acionistas e/ou cotistas. o ’
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EMENDA ADITIVA

Adite-se, onde couber, na ‘Medida Provisoria n.°1531 — 17 um artigo com a seguinte

redago:

Arl... Para efeito de aplicagiio da artigo 42 da Lei n.°8.977, de 06 de jancifo de 1995,
equipara-sc 4s amtorizatérias do Servigo de Distribuicdio de Sinais de TV por Mcios Fisicos
~ DISTV as entidades que celcbraram, até 06 de janeiro de 1995, contratos de distribuigdo
de sinais de TV a Cabo com ag cmpresas concessiondrias de Servigos Publicos de
Telecomunicagdes, 20 abrigo da legislagdo entfio vigente.

Paragrafo Unico — Os prazos previsios nos §§ 1° ¢ 3 da Lei nA°8.9'77, de 06 de janeiro de
1995, passarZo a ser contados a partir da data da publica¢lo desta I.ei,

JUSTIFICACAO

Trata-s¢ de corrigir uma injustica cometida pela 1.ei n.° 8.977/95 ¢ ji alertada, em 14:11/95,
pelo parecer do Dep. Koyu iha no seu substitutivo a0 Regulamento do Servigo de TV a
Caho. No art. 98 do Substitutivo citado, o Deputado dd uma redagio que permite a outorga
de concessio a entidades que tivéssem firmado contrato com as empresas do Sistema
Telebras ,com base na legislagdo entdo vigente, para a prestagio de servigos de TV 2 Cubo.
Recorde-se que, A época, 0 quadro juridico vigente era caracterizado por (rés dispositivos:

(a) Portaria n.°250/89 que passou a exigir autorizagao do Poder Concedente para a
prestagio de Servigos de Distribuig@io de Sinais de TelevisSo - DISTV;

(b) Portaria n.° 36, de 21 de margo fe 1991, que suspendeu o recebimento dos pedidos para
prestagio de Servigos de Distribigdo de sinais de Televisdo — DISTV:

(¢) Decrero 02177, de 17 de jutho de 1991, que no seu artigo 22 dispds que a necessidade
dc permissdo ou autorizaglo para prestagio dos servigos de DISTV aplicava-se
exclusivamente 2 entidade responsivel pela ecfetiva transmissfio dos  canais de
telecomunicagdes, ou seja, as TELES, excluindo expressamente as companhias que se
timitassem & “._.simples emissdo eﬁ:‘: recepedio, armazenamento. comutagio ou execugio
de qualquer outra forma de processamento de sinais recebidos ou emitidos por
equipamentos interligados a qualquer ponto de uma rede”.

A partir dc 18/07/91, poranto, qualquer empresa constitufda, desde que firmasse conwrato
com uma TELE, poderia exploraf o Servigo de TV 2 cabo. O proprio Mimnistério das
Comunicagdes quando consultado declarou, por escrito, que “...¢ nosso cnteadimento que

nenhum dispositivo regulamentar oL legal impede, nestc momento, negociagBes ¢ eventuais
acordos referentes ao assunto, entré essa ¢ gualquer outra entidade e & TULE.. "Ora, a Lei
nfo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada. Como enti6 a
lei 8.977 pdde prejudicar o dir¢ito adquindo de entidades que s¢ habilitaram na forma da
legislagdo vigente a prestar o servigo de TV a cubo? Ainda mais que as entidades agiram
scgundo a livre niciariva incentivada pela prépria Constituiglio. Assim é que o pardgrafo
tnico do Art. 170 da Constituicio determing “in verbis "

“ £ asseguradc a todos © livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagio de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos
em Lei.”

MP 1.531-
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Os empresarios , por estarem ao abrigo de mandaments constitucionat, devem ter investide
recursos financeiros ¢ humanos ¢, hoje, caso esta emenda n3o seja acatada, so 8m ym
caminho para minorar o prejuizo por acreditarem na livre iniciativa: a Justiga. Cabe,
portanto, ac Legislativo corrigir o seu ervo, evitando que o contribuinte, para ver prevalecer
o scu direito adquinide, liquido ¢ certo, ¢ o respeito ao ato juridico perfeito tenha que
fecorrer a procedimentos judiciais: lentos ¢, no caso, onerosos ao patriménio publico, pois
¢ uma causa, salvo melhor juizo. perdida.

Saia das Sessdes, 07 de abril de/199A.
A T
DEPUTADO MAGNO BACELAR
‘' PFL/MA

MP 1.531-17
000048

2 DE ABRIL

Adite-se, onde couber, na Medida Provisoria n°1531 .. 17 um 4Itigo com a seguinte
redacdo: *

Arl....- O artigo 42 da Lei n.°8.977, de 06 de Janeiro de 1995, que dispde sobre o scrvigo de
TV a cubo, passa a vigorar com a seguinte redago;

"Art42 - Os atuais detentores de autorizaglio do Servigo de Distribuigdo de Sinais de TV
por Meios Fisicos — DISTV, regulado pela Portaria n.°250, de 13 de dezembro de 1989, do
Ministro de Estado das Comunicagdes, outorgadas até 31 de dezembro de 1993, bem como
as entidades que celebraram comtratos de distribuig2o de sinais de TV a Cabo com as
empresas concessionanas de Servigos Piblicos de Telecomunicagdes, ao abrigo do Decreto
n.°177, de 17 de jutho de 1991, até 06 de janeiro de 1995, que manitestarem formalmente
40 Ministério das Comunicagdes o seu enquadramento nas disposicdes desta Lei, terdo
assegurado o direito de obtengiio de outorga de concessio para execugio e exploracio do
Servigo de TV a Cabo, com abrangéncia fisica limitada a dreq eslabelecida nas respectivas
autorizagbes ou contratos, pelo prazo de Quinze unos, contado a partir da data da
publicaciio do ato de outorga.

§1° - A manifestagio de submissdo as disposigdes desta Lei assegurars o direito de outorga
de concessdo para a prestagio do Servigo de TV a Cabo e devers ser feita no Pprazo maximo
¢ improrrogavel de noventa dias, a partir da publicagdio da Lei que alterou a redagio deste
arthigo.

§2° - O Poder Executivo, de posse da manifestagio de submissio as disposicdes desta Lei,
tal como prevé este artigo, expedirs ¢ publicaré, no prazo méximo e improrrogavel de trinta
dias, o correspondente alo de outorga da concesso para a prestagdo do Servigo de TV a
Cabo.

§3° - As ecntidades referidas no “eapul” deste artigo que se transformarem cm
concessiondrias ¢ que ainda ndo tenham entrado em operagdo, terdo o prazo maximo e
improrrogavel de doze meses para o fazerem, a contar da data da publicagio da Lej que
alterou a redagéio deste artigo, sem o gue terdo cassadas liminarmente suas concessdes.

§4° - Ficam convalidados os atos praticados com base na redag3o anterior desta Lei, exceto
a recusa, por parte do Poder Executivo, de outargar a concessiio &s entidades referidas no
“eaput” deste artigo. '
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JUSTIFICACAO

Trata-se de corrigir uma injustica cometida pela Lei n® 8,977/95 ¢ ja alertada, em 14/11/95,
pelo parecer do Dep. Koyu lha no{seu substitutivo ao Regulamento do Servigo de TV a
Cabo. No art. 98 do Substitutivo citado, o Deputado da uma redagéio que permite a outorga
de concessdo a entidades que tivc‘ssern firmado contrato com as empresas do Sistema
Telebras ,com base na legislagio entdo vigente, para a prestagfio de scrvigos de TV a Cabo.
Recorde-se que, & época, o quadro jhn’dico vigente era caracterizado por trés dispositivos:

(a) Portaria n.°250/89 que passou @ exigir sulorizagiio do Poder Concedenic para a
prestagdo de Servigos de Distribuigio de Sinais de Televisiio ~ DISTV,

(b) Portaria n.° 36, de 21 dc margo de 1991, que suspendeu o recebimento dos pedidos para
prestagio de Servigos de Distribuicﬁo de sinais de Televisio - DISTV,

() Decreto n.° 177, de 17 de jutho Ide 1991, que no seu artigo 22 dispds que a necessidade
de permissdo ou autorizagiio para prestagBio dos servigos de DISTV aplicava-se
exclusivamente 4 entidade rtesponsdvel pela eletiva transmissdo dos canais de
tetevomunicagies, ou seja, as TELES, exclaindo oxpressamente as companhias que se
limitassem & “...simples emissdo cfou recepglo, armazenamento, comutagdo ou execuglio
de qualquer outra forma de processamento de sinais recebidos ou emitidos por
equipamentos interligados a qualqueer ponto de uma rede”.

A partir de 18/07/91, portanto, quilquer empresy constituida, desde que firmasse contrato
com uma TELE, podena exploraf o Servigo de TV a cabo. O proprio Ministério das
Comunicacdes quando consultado Qeclarou, por eserito, que “._.¢ nosso entendimento que
nenhum dispositivo regulamentar ol legal impede, nesie momento, negociagdes ¢ eventuals
acordos referentes ao assunto, entre essa ¢ qualquer outra entidade ¢ a TELE...”Ora. a Lei a
ndo prejudicard o direito adquirido| o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Como entdo a
12l 8.977 pbde prejudicar v dirciwiadquirido de entidades que se habilitaram na forma da
lepislagdo vigente a prestar o servigo dc TV a cabo? Ainda mais que as entidades agiram
segundo a livre iniciativa incentivada pela propria Constituiio. Assim ¢ que o paragrafo

" imico do Art.170 da Constituigdo determina “in verbis":

" E assegurade a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica.
independentemente de autorizaglio de drgdos publicos. salvo nos casos previstos
em Lei.”

s empresanios , por eslarem uo abrigo de mandamento constitucional, devem ter investido
recursos financciros ¢ humanos e} hoje, caso esta emenda ndo seja acatada, sé tém um
caminho para minorar o prejuizol por acreditarem na livre iniciativa. a Justica. Cabe,
portanto, 2o Legislativo corrigir o seu erro, evitando que o contribuinte, para ver prevalecer
o seu direito adquirido, liquido ¢ certo, tenha que recorrer a procedimentos judiciais.

Sala das Sessdes, 07 de abril ¢g¢71998.

JL

-

DEPUTADO MAGNO BACELAR
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-| Inclua-se na Medida Proviséria n@

1531-17 onde couber, a
sequinte artigo:

} Art..... O inciso XV. do art. 18. da Lei n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995. passa a
H vigorar com a seguinte redacio: '
!
t

“Art 8. ...

ssesnsseersaeuns

\V - nos casos de concessiio de servicos publicos precedida da execucio de obra
publica. os dados reiativos i obra. dentre os quais os elementos do projeto basico que
‘ permitam sua plena caracterizacio. hem assim as garanrias cxigidas para essa parte
especifica dv contrao. adequadas a cada caso e limitadas ao valor du obra. ™

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8987/93. que dispde sobre os regimes de concessdes e permissﬁes' para
prestacdo de servigos publicos. estabelece no art. 18 e seus incisos. elementos essenciais do edital
de licitacdo. indicando ainda que a norma geral deve ser observada onde couber. A norma geral é.
no caso. a Lei n° 8.666/93.

Ocorre aue 20 nao indicar os 1ipos de zarantias exigiveis para 4 contratacdo de servicos

publicos. a Lei 3.987/93. remete o assunto para a norma geral. fato que evidentemente provoca
! distor¢des e equivocos pois as licitagdes para servicos publicos vio desde a contratagido para
prestacio de transporte urbano até a concessio de obras de hidrelétricas e rodovidnias. estas de
compiexidade e riscos significativamente superior.

O proprio Poder Executivo Federal. em seu recente anteprojeto de lei destinado a
substituir a atual lei de licitacdes e contratos administrativos. ja admitiu que “nas licitacoes de
grande \ulto. envoivendo riscos tecnicos e financeiros consideraveis” o limite da garantia podera
ir até cem por cento do vaior do contrato (ver art. 100. § 3°. do texto do anteprojeto).

Evidente que as garantias da Administragdo na fase da prestacdo do servigo, ja estdo
muito bem coiocadas na Lei n* 8.987/95 e vao desde a intervencdo administrativa na gestdo da
concessionana ate a declaracdo antecipada da extringdo da concessdo. Resta. entretanto. dar a
Administracdo a raculdade de adequar as garantias necessarias as obras que precedem
contraruaimente a prestacdo do servigos.

07!04( 98 AO?\»Q .
- —J
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Inclua-se na Medida Proviséria n2 1531-17 onde couber, o
seguinte artigo:

Art..... O Art. 29. da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar "
acrescido de pardgrafo tinico com a seguinte redacio:

“Paragrafo nico. O reajus(athmo de tarifas praticado pelo concession:rio nos
termos e formuias do contrato de concess3o. independe de autorizaciio prévia do Poder
Concedente que. recusando a homoiogacio referida no inciso V' por consideri-lo abusivo ou

indevido. determinara a restitnicio aos consumidores dos valores cobrados a maior™™.

JUSTIFICACAO

Diz o inciso V, do Art. 29, da|Lei n® 8.987/95, que “incumbe ao poder concedente
homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta lei, das normas pertinentes e
do contrato “. Note-se que o texto do inciso, com muita propriedade, nio se refere a “autorizar” e
sim a “homologar”. com o significado do|confirmar. ratificar ato praticado. Alids. nfo poderia ser
de outra maneira. isto €. interpretar-se que “homologar™ tem significado de “confirmagio prévia™.
provoca o mesmo resultado se o termo uulizado tivesse sido “autorizar”.

Assim. o inciso V acima referido indica que. observados a lei e o contrato e procedendo-
se segundo as normas pertinentes. Os reajustes de tarifas podem ser praticados pelos
concessionarios sem prévia autorizacio' do Poder Concedente. sujeitando-se contudo a sua
homologagdo. isto €. confirmagdo. Vale| destacar que o art. 23. inciso IV, também da Lei n*
8.987/95, determina que “os critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas” ¢
clausula essencial dos contratos de concesséo.

Urge, pontamto. deixar claro para [concessionarios que o reajuste praticado nos termos da
lei e do comtrato (que obrigatoriamente deve detalhar procedimentos e formulas para tanto)
independente de processos burocraricos |e de prévia autorizagdo. e para consumidores que ¢
Poder Concedente deve agir com rigor a(IL constatar reajustes abusivos ou indevidos. obrigando a
concessionaria a restituir o que foi cobrado a maior.

E ndo se imagine que se a concessionaria que agir de forma abusiva so tera de devolver ¢
que cobrou 2 maior. Atente-se para o fato de que a propria Lei n® 8.987/95 deu ainda ao Poder
Concedente a faculdade de exvinguir a|concessdo. declarando sua caducidade com base no
paragrafo primeiro. inciso II, art. 38, que diz ser motivo de declaragio de caducidade da
concessdo o fato da “concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigées legais ou
regulamentares concernentes a concessfo7.

INEXTAR
: A
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Inclua-se na Medida Provisona n° | §31-17 onde couber, o seguinte artigo:

Renumere-se o parigrafo tinico do art. 17 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, para parigrafo primeiro e adicione-se a0 artigo o parigrafo segundo com a
seguinte redacio:

§I°
§ 2°. Inclui-se nas vantagens ou subsidios de que trata o “caput™ deste artigo,
qualquer tipo de tratamento tributirio diferenciado, sinda que em consequéncia da

natureza juridica do licitante, que comprometa = isonomia fiscal que deve prevalecer entre
todos os concarrente.

Tanto a Lei n” 8.666/93 (Estatuto das Licitac;'bes e Contratos Administrativos) como a Lei
1> 8.987/95 (norma geral que dispde sobre o regime de concessdes e permiss3es para a prestacio
de servicos publicos), expressam a preocupagio do Legislativo com o cumprimento do principio
constitucional da isonomia entre os licitantes e um certame destinado a selecionar a melhor
proposta pars a AdministragZo Publica.

A Lei n° 8.987/95, em seu art. 17 e paragrafo unico, prevé inclusive a desclassificacdo de
propostas que embutem Vlnugens ou subsidios” concedidos exclusivamente a determinado
licitante, salvo quando tais vantagens ou subsidios sejam autorizados por lei e estejam a
disposicdo de todos os concorrentes.

Ocorre que, com o advento da Lel n° 8.987/95, que é norma geral federal sobre
concessdes ¢ permissdes de servigos publicos, de aplicacdo extensiva @os Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, licitag8es surgirlo em que entre 03 concorrentes tanto estar3o empresas
privadas como estatais, além de organizagdes que por sua natureza detenham a condiclo de

utilidade pabiica e, portanto, gozem certos beneﬁcms tributdrios. Este fato ndo foi expressamente
previsto.

Esta emenda procura corrigir esta lacuna e deixar explicito que qualquer licitacdo para
prestaglo de servicos piblicos pelos regimes de concessio ou permissio, deve observar o
tratamento isonomico também nos aspectos tributirio e fiscal, sem o que, certamente, as
propostas daqueles que tenham beneficios tributirios estario em vantagem em relagdo is demais.
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000052

Data Proposicio
06/04
%!DIDA PROVISORIA N.* 1.531-17 de 62 de abril de 1998
r [ Autor N* Prontuirio
Deputado PAULO BORNHAUSEN 483
. Tipo
1( ) Supressiva 2 () Substitutiva 3 () Modificativa 4 (X)) Aditiva 9 ( ) Substitito Global
Pigina Artigo I Paragrafo Inciso Alinea
01/1 11 *
Texto

Acrescente-se no paragrafo 1°, do artigo 11, onde couber o seguinte teor:

“A manutengio tempg
usinas termelétricas a carvdo mineral,
nacional”.

A Lei n° 5899 de 3
procedéncia do combustivel.

A sistemética de ratei
para a geragio de energia elétrica, con
alguns como um subsidio cruzado e por]
sistema elétrico nacional, com forte pre
clétrica gerada no pais provem de usinas

Na verdade a CCC q
seguro incluso na tarifa de distribuiggo,
de estiagem, quando os reservatorios
elétrica.

EMENDA

raria do rateio de dnus e vantagens prevista neste parhgrafo, no caso de
aplica-se exclusivamente aquelas que utilizem produto de origem

- JUSTIFICAGAO
de julho de 1973 ndo especifica a aplicagiio do beneficio quanto a

5 de dnus e vantagens decorrentes do consumo de combustiveis fosseis
thecida como CCC - Conta de Consumo de Combustiveis, é tida por
outros como um mecanismo operacional indispensével & otimizagdo do
:domninancia de geragdo hidrica; uma vez que mais de 95% da energia
hidroelétricas. ’

e paga inclusive o carvio utilizado na geragdio térmica funciona como
que garante o suprimento de energia nas horas de ponta e nos periodos
usinas hidroelétricas ndo conseg; tender a d da de energia

Conceder este instrumento ao carviio importado, que jé ¢ privilegiado com aliquota zero, seria

dar-lhe duplo beneficio em detrimento
regifio Sul do Brasil.

a0 carviio nacional que gera empregos e movimenta a economia da

/
! /Kuhuhlu
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N® 1.579-19, ADOTADA EM 2 DE
ABRIL DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E
ANO, QUE “ALTERA A REDAGAO DOS ARTS. 14, 18, 34, 44
E 49 DA LEIl N® 9.082, DE 25 DE JULHO DE 1995, DOS
ARTS. 18, 19, 34, 35 E § 4° DO ART. 53 DA LEI N® 9.293, DE
15 DE JULHO DE 1996, QUE DISPOEM, RESPECTIVAMENTE,
SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DA LEI
ORGAMENTARIA PARA 0OS EXERCICIOS DE 1996 E 1997":

Deputado SERGIO MIRANDA

SACM
TOTAL DE EMENDAS: 002

Mp 1579-19
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS iy
[2 Data: 07/04/98 | * Proposigio: Medida Provisorian®  1.579-19/98
[ ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda l % N° Prontuario: 266

[ ®Tipo: 1()- Supressiva  2()- Substitutiva 3 () - Modificativa 4 (x) - Aditiva 5 () - Substitutivo GIobalJ

'7P‘é.gil}a.: 1 de I' ]”Anigo: 1° LParégrafo: ] Inciso: i '{Alin‘ea';

Texta ' ' . arquive = 1579-19b.doc

‘Aéresceme-se,.onde couber, o seguinte artigo 4 Lei n® 9.082, de 1995:

. Art.  As dotagdes de que trata 0.§ 2° do art. 4] desta lei, relativas ao Orgamento da
Seguridade Social, somente serdo cancelados uma vez esgotadas as possibilidades da‘troca ou| '
remanejameflto dos recursos ordindrios desfiﬁeidbé a0 ]Sagamento dos juros ¢ encargos-da-divida| -,*
constantes na Lei Orgamentaria Anual de 1996, ’

Justificacio .

" Uma pafcela significativa dos recursos previstos para o atendimento das agdes dos| "
programas da seguridade social dependem da aprovagdo da Contribuigdo Sobre a Movimentagdo
Financeira, que se for aprovado, ndo possibilitard que a Unido arrecade o montanté de R$ 6| '
bilhdes previstos na proposta orgamentiria. E inadmissivel que, diante da iminéncia de
inevitdveis cortes nos diversos programas, recursos fiscais ¢ da seguridade sejam utilizados para o
pag:amento de juros da divida publica.

A aprovagio desta emenda é fundamental para que n#o se privilegie 0 pagamento de
juros, enquanto em detrimento do atendimento dos programas de custeio do Sistema Unico de| ' .
Saiide e do pagamento dos beneficios de ag#o continuada ao idoso ¢ ao deficiente fisico definidos - - -
na Constituigiio Federal e regulamentados pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS).

rmm g[(‘zl)«. / ,L——-—/
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L’Dm; 07/04/98 F Proposigiio: Medida Provisorian® 1.579-19/98 I

[ * Autor: Deputado Sérgio Miranda [LN" Prontusrio: 266 l
1

I‘lipo: 1()-Supressiva  2()-Substitutiva 3 () - Modificativa 4 (x) - Aditiva 5 ( ) - Substitutivo Global ]

B&gina: 1de 1 |°Anigo: 999 lPaxiéﬁrafo: l Inciso: I Alinea: I

® Texto L arquivo = 1579-19a.dos

Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Fica o art. 41 da Lei| n° 9.082, de 25 de julho de 1995, acrescido do seguinte
paragrafo, que passa a vigorar enquanto § 3°, renumerando-se 0s demais™:

“§ 3°- O decreto de que trata o paragrafo anterior devera ser editado
no prazo de que trata o art, 51 desta Lei, contados da:

a) publicalcao da lei orgamentéria anual para dispor sobre 0s cortes
referentes aos dispositivos legais submetidos ao principio da anulidade, de que trata o
art. 150, inciso III, alinea ‘b” da Constitui¢io Federal ou os que, no momento da
publicagdo, ja estiverem arquivados por motivo de sua rejeigio;

b) Aprovagio ou rejeicdo, por parte do Congresso Nacional, dos
dispositivos que alterem as contribui¢Ses sociais que ainda estejam em tramitago.’

» Justificagio

- Esta-emeénda visa estabelech prazos para que o Poder Executivo edite o decreto de
que trata o art: 41 d Lei n° 9.082, que estabelece as diretrizes orcamentérias para o exercicio de| .
1996.
' E preciso tratar de forma diferenciada os projetos que alteram dispositivos relativos
aos tributos, submetidos ao principio da-anualidade dos projetos que alterem legislagiio referente
as contribuigdes sociais, que, se aprovados forem, terdo os seus efeitos condicionados 4 data da
respectiva publicagéo. ’

‘ '

. .
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-08, ADOTADA EM 02 DE ABRIL
DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 03 DO MESMO MES E ANO, QUE
“INSTITUI AS GRATIFICACOES DE DESEMPENHO DE FUNCAO
ESSENCIAL A JUSTICA - GFJ, DE ATIVIDADE DE INFORMACOES
ESTRATEGICAS - GDI, DE ATIVIDADE FUNDIARIA - GAF E
PROVISORIA - GP, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

| CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO BENEDITO DOMINGOS 015.
DEPUTADO CHICO VIGILANTE 002, 003, 004, 005, 006,
007.
DEPUTADO EULER RIBEIRO 009.
DEPUTADO NELSON MARCHEZAN 010, 011, 012.
DEPUTADO PAULO LUSTOSA 001.
DEPUTADO RICARDO GOMYDE 016.
DEPUTADO SALOMAO CRUZ 017.
DEPUTADO SERGIO AROUCA 013,014.
DEPUTADOQ VITTORIO MEDIOLI 008.
SCM.

Emendas recebidas:.17.
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MEDIDA PROVISORIA N.” 1.587/8. DE, 03 DE ABRIL DE 1998.

Institui as Gratificages de Desempenho
de Fungdo Essencial a Justica — GFJ, de
Atividades de Informagdes Estratégicas —
GDI1. de Atividade Fundiaria — GAF e
Provisoria - GP, e da outras providéncias.
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Modifique-se o artigo 3°. que passara a ter a seguinte redagdo:

Artigo 3°. Fica instituida a Gratiﬁcacio de Desempenho de Atividade Fundiaria — GAF,
que sera concedida aos ocupantes dos seguintes cargos efetivos, de nivel superior e nivel
intermediario. quando lotados no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA e no desempenho de atividades voltadas para a colonizagdo e reforma agraria.
especialmente as relativas a fiscalizagdo e cadastro rural ¢ do zoneamento agrario. a
projetos de assentamento e a0 planejamento da organizagio rural nos aspectos fundiarios,
de comercializagdo e de associativismo rural:

I de Fiscal de Cadastro e Tributagio;

1. de-Orientador de Projeto de Assentamento;
m. de Engenheiro Agronomo;

IV.  de Técnico em Cadastro Rural;

V. de Técnico Agricola: l

VI.  de Assistente de Administrag3o.

Paragrafo Unico: A Gratificagio de Desempenho de Atividade Fundiria - GAF
concedida aos servidores da categoria|de Assistente de Administragdo citada no item VI
desse artigo obedecera os seguintes critérios:

I - Somente serio beneficiados aqueles lotados nas Divisdes de Cadastro e

desempenhando as mesmas atribuigGes inerentes as categorias de Técnico em Cadastro
Rural e de Fiscais de Cadastro e Tﬁbufacéo Rural;

72} -
Il - O INCRA fornecera ao Ministério da Administragio Federal e Reforma do Estado -
MARE a relacdo nominal dos funcibnarios a serem beneficiados. de acordo com o
critério estabelecido neste paragrafo. item |.

ustificaciio

".A presente emenda visa a extensio da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Fundiaria - GAF aos ocupantes dos cargos de Assistente de Administragio. somente
lotados nas Divisdes de Cadastro de pivel intermediario_do INCRA para corrigir uma
grande injustica teita aos referidos pratissionais que atuam em atividades correlatas aos

+Técnicos em Cadastro Rural e Fiscais de Cadastro e Tributagio Rural.

Trata-se de categoria que pode ser considerada especifica do INCRA pelo seu
carater e desempenho correlato aos Técnicos em Cadastro Rural e Fiscais de Cadastro e
Tributagdo Rural. que comprovadamente desempenham atividades tipicas de Estado,
como ja reconheceram os dirigentes da _Autarquia e o proprio Ministério da

Administracio Federal e Reforma Agraria- MARE. ~ ™

A categoria de Assistente de |Administragdo lotada nas Divisdes de Cadastro
sempre efetuou todos os recadastramentos de imoveis rurais do pais, atuando
efetivamente em todo processo de fiscalizago da propriedade rural. compondo 4 equipe

para agdo fundidria. assinando laudos
cadastramento. analisando declaragdes
Certificado de Cadastro de Imovel
classificagdo do imovel rural. sem o
alguma, negociar com a propriedade]
regulamentada pelo Decreto n.° 72.106.
n.° 84.685/80 ¢ Lei n.° 8.629/93.

7
/
1\

de vistoria e avaliagdo. ministrando curso de
de proprietarios, além da criagdo e emissiao do

qual nenhum proprietario podera. em hipotese
nos termos da Lei n° 4.947/66 e 5.868/72.

74. Lei n.° 6.746/79 e seu regulamento, o Decreto

Rural - CCIR, documento legal que traz a

C

\ \
W
\\_\o,w‘
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-8, de 2 de abril de 1998
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 24 a seguinte redagio:

"Art. 24. Ressalvado direito de opgdo e as as situagdes juridicas ja constituidas &
data da publicagdo desta Lei, é vedado aos servidores ocupantes das carreiras e
cargos referidos nos art. 1° e 14, enquando perceberem as gratificagGes instituidas
por esta lei, exercer a advocacia fora das atribuigGes institucionais.”

JUSTIFICACAO

Embora seja compreensivel a preocupagio do Poder Executivo em vedar aos
advogados e assistentes juridicos o exercicio da advocacia fora das atribuigGes institucionais,
entendemos que essa proibigio choca-se com o principio basico do livre exercicio da atividade
profissional, ainda mais quando se trata do advogado, que exerce, em qualquer caso, servigo
publico essencial & fungdo jurisdicional. Porisso, o simples fato de integrar a Carreira ndo pode,
salvo por disposigdo constitucional, ser impeditivo absoluto, mas relativo, como ja prevé o
Estatuto do Advogado. Além disso, a disposi¢do legal - que visa condicionar o pagamento da
gratificagdo & proibigdo - fere o direito adquirido dos que jd ingressaram em seus cargos e que,
licitamente, exercem a advocacia fora do cargo publico. Porisso, propomos a emenda no sentido
de dar a vedagdo condigio optativa e que respeite ao principio do direito adquirido.

Sala das Sessdes, OH(M /98

AR, CAi NOLK
< b

MP 1587-08
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-8, de 2 de abril de 1998

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se no art. 3°, o seguinte inciso:
"Art. 3% ..
IV - Técnico de Cadastro;
V - Técnico de Colonizagio;

VI - outros cargos de nive! intermediario e superior do INCRA no exercicio de
atividades de apoio direto s atividades referidas no “caput”.

it ¥

-

-
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JUSTIFICACAO

A criagio da Gratificagio de Desempenho de Atividade Fundiaria ndo poder
tornar-se um instrumento para a divisdo interna no INCRA, por meio de discriminagdes entre
servidores que a ela farfio jus e os demais. H4 um todo a ser considerado: a instituigdo, onde
todos os servidores contribuem para| a consecucdo de seus objetivos institucionais, qual seja a
implementagdo de uma reforma ag}é.n’a efetiva em nosso pais. Nesse sentido, esta emenda
assegura a todos os servidores do INCRA o pagamento da GAF, assim como, no ambito do
IPEA, a GDP atende a todos os servidores da instituicdo, inclusive aqueles que prestam apoio

direto a atividade fim.
Sala das Sessdes, O 0‘(/?8

<@\1
Y, CHI®D VLGN
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MP 1587-08
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-8, de 2 de abril de 1998
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... A partir de 1°|de outubro de 1997 sers devida, aos servidores publicos
civis do Poder Executivo da Unido em efetivo exercicio Gratificagio de
Representacio correspondente a 45% do respectivo vencimento basico.

§ 1°. A vantagen de que t'raté © “caput” ndo podera ser acumulada com a
vantagem de que trata o art, 62 da Lei n° 8.112, de 1990, nem com as vantagens
decorrentes de quintos ou décimos incorporados com base na Lei n° 8911, de
1994.
§ 2°. Nio se aplica o disposto neste artigo aos servidores do Banco Central do
Brasil, nem aos servidortes das ‘carreiras e categorias que percebam gratificagdes
ou adicionais associdados ao desempenho ou produtividade de qualquer
denomina¢do ou natureza.” .

JUSTIFICACAO

Enquanto vdo sendo criadas vantagens diversas para carreiras especificas, a fim
de assegurar-lhes salarios compativeis |com o mercado ¢ competitivos com o proprio servigo
publico, nega o Governo a reposigio de perdas salariais acumuladas que, desde janeiro de 1995,
ultrapassam 35%. Essas perdas sdo de carater geral, e a grande massa do funcionalismo nio
teve, como tiveram carreiras civis e militares, compensages por meio de vantagens especificas.
Com isso, a0 negar a inflagio passada, o governo tenta descaracterizar que o que vem
concedendo, na verdade, sio reposigde parciais, fraudando o art. 37, X da Constituigio. Ainda
que formalmente a situagio pareca normal, na verdade se afasta o direito de todos enquanto se
reconhece o de alguns a reposigdo destas perdas.
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Para reduzir esta disparidade de tratamento, propomos uma medida modesta, mas
ainda assim factivel, similiar ao que foi adotado no Poder Legislativo, onde se buscou reduzir o
fosso entre servidores por meio da criagdo de gratificagiio de representagio inacumulavel com as
atuais gratificagdes de produtividade ou com a vantagem do art. 62 e com 0s quintos ou décimos
incorporados. Essa formula atende & necessidade de ampliar o rol de beneficidrios, sem produzir
novas distorgdes.

Sala das Sessdes, oq! 0y ) ?8

' o\%m‘m&%
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MP 1587-08
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-8, de 2 de abril de 1998
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagio do § 4° do art. 13 para a seguinte:

"Art. 13. ..

§ 4°. A GP, compativel com as demais vantagens atribuidas ao cargo efetivo,
incorpora-se ao vencimento nos prazos e na forma estabelecida pelo art. 62 da Lei
n® 8.112, de 1990 e pelg Lei n° 8.911, de 1994, sendo incompativel o seu
recebimento com a vantagem decorrente de quintos ou décimos incorporados.

JUSTIFICACAO

A vantagem provisoria, ainda que tenha natureza transitoria, ndo pode ser
utilizada como meio de burla ao que dispde o art. 40, § 4° da CF. A unica forma de dar a essa
vantagem essa natureza ¢ associd-la a condi¢#io especial de trabalho, e ainda assim se, da.mesma
forma como sdo consideradas as gratificagSes de representagdo devidas pelo exercicio na
Presidéncia da Republica e em outros 6rgdos, se preveja a sua incorporagdo apds o intersticio
exigido pelo art. 62 da Lei n° 8.112/90. .

Para que ndo se permita, portanto, a fraude a Constitui¢do, essa emenda deve ser

acolhida.

Sala das Sessdes, OA{ OL{/ )

@Ev.c:gz*:iitacm_
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MP 1587-08
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-8, de 2 de abril de 1998
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagio do art. 7° para a seguinte:

"Art. 7°. A avaliagio de desempenho individual devera obedecer a seguinte regra
de ajuste, calculada pro|carreira ou cargo onde os beneficiarios tenham exercicio:
I - no méaximo 20% do servidorespoderio ficar com pontuag¢do de desempenho
individual acima de noventa por cento até cem por cento do limite maximo de
pontos fixados para a a\5alia¢§o de desempenho individual.

II - no maximo quarenta por cento dos servidores poderdo ficar com pontuagio
de desempenho individual acima de 80% do limite maximo de pontos fixados para
a avaliagio de desempenho individual.

§ 1°. Caso o niimero dd servidores nas respectivas faixas de pontuagdo definidas
nos incisos I e II exceda o limite maximo previsto para cada uma destas faixas,
excluidos do cémputo o servidores investidos em cargos em comissio e fungdes
de confianga que fagamljus a Gratificagio e os servidores que ainda nio tenham
sido objeto de duas avaliagdes sucessivas, serdo utilizados os seguintes critérios
para desempate:

a) maior tempo de permanéncia no 6rgdo ou entidade;

b) methor classificacdo nb concurso para ingresso na carreira ou no cargo;

d) maior grac: de titulagip;
¢) data mais antiga de ingresso na carreira ou no cargo.”

JUSTIFICACAO

O conjunto de regras propostas pela Medida Provisoria no art. 7° é absolutamente
inconsistente. Propde uma sistematica de avaliagdo que, ‘caso os servidores meregam pontuagio
individual maxima, acaba por punir ‘# conjunto dos beneficiarios, rebaixando o valor da
gratificagdo a que fariam jus. Nio apenas isso impede que seja recompensado o mérito como
tende a produzir uma falsa competi¢d0 interna que contraria todas as no¢des modernas de
administragdo que orientam a avaliagdo de desempenho’ com base no trabalho de equipes. Além
disso, sdo fixadas faixas de ajuste diferenciadas em rélagdo a outras situagdes ja em uso no
proprio Poder Executivo, com € o caso|das gratificagdes devidas aos servidores da CVM e da
SUSEP, onde pelo menos 40% podem sjtuar-se na'faixa de desempenho superior a 80%. Outro
absurdo esta na forma como sio fixados 0s critérios de desempate, priorizando o grau de
titulagdo e o exercicio de comissioname tos. Porisso, propomos as modificagdes contidas nesta
emenda.. '

Sala das Sessdes, O;)/, 04 / %

. e, Rﬁfﬁmwﬂz, T fop
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-8, de 2 de abril de 1998

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo do art. 9° para a seguinte:

"Art. 9°. Os servidores titulares de cargos efetivos de que trata esta Lei que
niio se encontrem na situacio previstas nos art. 1°, 2°, 3° ¢ 8° perceberio as
Gratificagdes de Desempenho nas situacdes de efetivo exercicio previstas no
art. 102 da Lei n® 8.112, de 1990, cujo desempenho serd aferido, quando
couber, na forma do regulamento.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa assegurar que a Gratificacio ora criada seja deferida aos servidores em
todas as hipéteses de efetivo exercicio previstas na Lei n° 8.112, de 1990, protegendo-se aqueles
que, em raziio do interesse publico, em especial os que se achem cedidos ou requisitados por
outros drgdos no interesse da administrago.

 Sala das Sessdes, o;/oq/Qs o '
2. (M L6 ‘ l
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EMENDA ADITIVA

"=+ “Dé:se aoart. 3° da MP N° 1.587-8 de 3 de abril de 1998 a seguinte

redagdo: .
“ Art. 4° Fica instituida a Gratificagio de Desempenho de Atividade
Fundiéria — GAF, que sera concedida aos ocupantes dos seguintes cargos técnicos de
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nivel superior e médio, quando Iotados no Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria-INCRA ¢ no |desempenho de atividades voltadas para a
colonizagdo ¢ reforma agriria, especialmente as relativas a fiscalizagdo e cadastro
rural e do zoneamento agrario, a ﬂrojetos de assentamento e no planejamento da
organizagdo rural nos aspectos fundiarios, de assentamento e de associativismo
rural:

I - de Fiscal de Cadastro Rural e Tributagio;

I — de Orientador de P‘rojeto de Assentamento:

Il - de Engenheiro Agrénomo,

IV — de Engenheiro;

V — d= Arquiteto;

VI - de Gedgrafo,

VII - de Gedlogo;

VI - de outras categorias que comprovadamente exergam atividades
de geoprocessamento na Agiio Fundiaria.

|

JUSTIFICATIVA

A Reforma Agraria tem como pré-requisito o conhecimento prévio da
situagdo juridica e das condigdes dg meio fisico de cada imével para inseri-lo no
ambito das areas eleitas como prioritarias para sofrer a intervengdo do Estado, com
vista a transformagao de sua estrutura agraria.

o As informagdes quanto as caracteristicas de cada imovel sdo
privilegiadas, por serem de caracter particular, obtidas por vias declaratorias ou pela
ag8o dos agentes da reforma agraria.

O tratamento das informagdes ¢ atribuigdo exclusiva dos agentes da
Reforma Agraria, no exercicio do poder que emana da Lei, em prol do
reordenamento territorial com vistas a socializar o acesso 4 terra € consequentemente
gerar empregos, renda através do desenvolvimento agropecuario e florestal, de forma
ecologicamente equilibrada, economicamente vidvel e socialmente justa.

Na consecugdo desta premissa os agentes de reforma agréria assumem
responsabilidades de agentes do Estado, face as tarefas estratégicas e prioritarias
portanto, indelegaveis.

JUSTIFICATIVA

-Estas atividades mdllegavels do Estado sdo desempenhadas no
INCRA por semdores ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro, Gedgrafo,
Geologo, " Argiitetos, Assistentes Técnicos, Topografos, e outros servidores: que
comprovadamente atuem na area (de geoprocessamento de forma integrada e
harménica com as demais categorias de servidores do 6rgdo, ja beneficiados com a
GAF, respondendo solidariamente p’elas .prerrogativas de planejamento, elaboragdo
" de projetos, supervisio, fiscalizagdo, vistoria, avaliagio, pericia, arbitramento e
coordenagao de todas as ag¢des que concorrem para a efetiva execugido da Reforma
Agraria. E assim que o INCRA esta resporidendo pelos objetivos e metas “do

Governo Federal. Desta forma;. J‘ilstlﬁca-se a, inclusdo das categonas aplma

referenciadas da.percepgio da vantagem criada.

Assim, de maneira equivalente ao tratamento que foi dispensado as

‘categorias de Engenheiro Agonom6 Orientadores de Projetos de.Assentamento,

Fiscal 'de Cadastro Rural e Tnbutaﬁﬁo esta proposi¢do contempla a extensdio da -

" Gratificagio de Desempenho da Athdade Fundiaria — GAF a todas as categorias
funcionais do INCRA que executam a Aglo Fundidria e a Reforma Agraria.

w0
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Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:

"Art. - Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho e Produtividade Previdenciria —
GDPP, devida aos servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social".

§1° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria tera como
limite maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936
e 0,0465 do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior, do nivel
intermediario ¢ do nivel auxiliar, observado o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de 1992,
¢ os limites estabelecidos no art. 12 da Lei n° 8.460, de 1992, e no art. 2° da Lei n° 8.852,
de 1994

§2° A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria sera calculada
obedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores e institucional do
Ministério, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social e da Administragdo Federal e Reforma do Estado, até 31 de maio
de 1998.

§3° Os servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia ¢
Assisténcia Social, quando cedidos para 6rgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal para o exercicio de cargo em comissdo, perceberdo a Gratificagdo de Desempenho
¢ Produtividade Previdenciaria de acordo com o disposto nos §§ 2°, alineas a e b, e 3° do
artigo 2°.

§4° A Gratificagdio de que trata esse artigo sera paga em conjunto, de forma ndo
cumulativa, com a Gratificagdo de Atividade de que trata a Lei Delegada n® 13, de 27 de
agosto de 1992, vedado seu pagamento aos servidores do Ministério que percebem a
Gratificagio de Estimulo a Fiscalizagdo e a Arrecadagio — GEFA ou a GDE, instituida
pela Lei n° 9.620 de 1998.

§5° A Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciaria serd paga a
partir da data da publicagdo, em valor equivalente a 36%, até a regulamentagio de
que trata o §2°.

Justificativa

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social movimentara, no corrente ano,
entre receita e despesa, o equivalente a 102 (cento e dois) bilhdes de reais, um dos maiores
orgamentos da Ameérica Latina.

O MPAS, dentre outras atividades, concede, mantém e paga beneficios pecuniarios
a cerca de 18 milhdes de pessoas em todo o Brasil e possui um -quantitativo de
contribuintes (trabalhadores, empresarios, autdnomos) superior a 30 milhes de pessoas,
sem contar as cerca de 4,0 milhdes de empresas cadastradas no rol das recolhedoras da
contribui¢do previdencidria que, diga-se de passagem, ¢ a mais volumosa do pais,
equivalente a 1,5 vezes o valor de todo o imposto de renda arrecadado relativamente as
pessoas fisica e juridica.
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Toda essa massa grandiosa de acdes administrativas ¢ realizada por um conjunto

de servidores que nio ultrapassa 41 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasil, quase
sempre mal remunerados, o que explica, em principio, a ocorréncia de filas e atrasos
nesses servigos, noticiados periodica : ente pela imprensa.

A adogdo da Gratificagio dIDesempenho € Produtividade Previdenciaria é um
poderoso instrumento de politica aLiministrativa, trazendo, de imediato, os seguintes
beneficios:

a - aumento da jornada de trabalho dos servidores previdenciarios em cerca de
33%, eis que boa parte delds trabalha seis horas diarias e a GDPP obriga a uma
jornada de 8 horas por dia;
b - aumento global da carga hordria, o que permitira a ampliagdo do
atendimento, especialmente |nas areas de beneficio e arrecadagio, com evidentes
ganhos de produtividade para o sistema e, em decorréncia, tornando mais
répidos e prestantes tais servigos, em proveito dos milhdes de beneficidrios e
contribuintes;
€ - o aumento da carga horaria global também tornara praticamente
desnecessaria a convocagio de novos servidores, com o acréscimo do quadro e,

portanto, da folha de pagamento;
d - a GDPP sera paga tdo somente a quem trabalha, na exata medida da
qualidade/quantidade do tral?alho realizado pelo servidor e por sua unidade
funcional de trabaiho. Havera, pois, além da expansdo da carga horaria uma
sensivel melhoria no desempenho do orgio, ou seja, a prestacio de um servigo
mais rapido, qualitativamente Imelhor e a custo menor; "
€ - 0 custo adicional dessa despesa na folha de salarios é estimado em menos de
0,5% da movimentagio financeira do Orgao, eis que tal gratificagio ndo se
aplica a Procuradores e Fiscdis e Supervisores Médico-Pericial, detentores de
vantagens especificas;
f- em sintese, a GDPP ¢ o instrumento ideal para o sistema de remuneragio dos
servidores do MPAS, pois premia o bom funcionério, estimula a melhoria da
qualidade, expande a quantidade de servigos e custa bem mais barato do que
qualquer outra alternativa objetivando o mesmo resultado.
Diante do exposto, ¢ de se solicitar todo o apoio a presente emenda, por se tratar
de uma valiosa ferramenta na melhoria dos servigos publicos, notadamente aqueles
prestados aos trabalhadores de mais baixa renda.

Sala de Sessoes, em

T ASSINATURA - - ~
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000010
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D&-se ao art. 392 da Medida Provisdris n? 1587 a seguints redagéo

"Art. 32 Fica instituida a Gratificag3@o de Desempenho de Ativida-
de Fundidria - GAF, que seré concedida aos ocupantes dos seguintes car -
gos efetivos, de nivel superior e de nivel intermediério, quando lotados
no Instituto Nacional de Colonizagl3o e Reforma Agraria - INCRA e no de -
sempenho de atividades voltadas para a colonizag@o e reforma agréria, es
pecialmente as relativas 8 fiscalizagdo e cadastro rural e do zongamento
agrario, a projetos de assentamento e ac planejamento da organizag&@o ru-
ral nos aspectos fundiérios, de comercializag@o e de associativismo ru -

ral -
1 - de Fiscal de Cadastro e Tributag@o Rural; "
11 - de Orientador de Projeto de Assentamento;
II1 - de Engenheiro Agrénomo;
IV - de Técnico em Cadastro Rural."
JUSTIFICAGROD +

Louvével a iniciativa governamental que instituiu gratificagBes de desem
penho para estimular categorias funcionais consideradas estratégicas. De fato, es-
se tipo de vantagem, gue vincula a suas concess&o, em termos de montants, ao desem-
penho eficaz do servidor, demonstra a preocupag@o com a melhora da qualidade na
prestagdo dos servigos pidblicos,

No contexto do Instituto Nacional de Colonizag3o e Reforma Agraria-INCRA,
8 criagdo da Gratificagio de Desempenho de Atividade Fundidria - GAF ird contribu-
ir para.o aprimoramento e a eficiéncia das agBes desenvolvidas pela instituigéo .
Contudo, a Medida Provisfria em quest@o cometeu injustificavel omissdo ao ndo con
templar, em seu texto, os servidores ocupantes dos cargos efetivos de Técnico em
Cadastro Rural, que, em muito, se assemelham aos Fiscais de Cadastro e Tributagéo
do mesmo Instituto. Com efeito, tanto o Fiscal de Cadastro e Tributag@io como o Téc
nico em Cadaestro Rural desempenham atividades rslacionadas com o cadastro rural ,
que englobam operagBes da maior import@ncia para o processo de reforma  agraria
(classificaglio da propriedade rural como produtiva ou improdutiva, estabelecimento
da dimensBo dos imbveis rurais - minifiindio, pequeno, médio ou grande, etc.).

Dessa forma, ndo se justifica a exclusdo dos Técnicos em Cadastro Rural
da incid8ncia da vantagem criada. Assim, de maneira eqyivalente ao tratamento que
foi dispensado aos Fiscais de Cadastro e Tributag#o, nbssa proposigdo contempla a
extensd@o da Gratificag#o de Desempenho de Atividade Fyndifirja - GAF para os Técni-
cos em Cadastro Rural do INCRA. ]
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MP 1587-08
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000011
'Los/c'v"t;‘/ o | [ MEDIDA PROVISORIA N2 1587-g, DE 2 DE ABRIL DE 1998 |
il DEPUTADD NELSON NAR‘CH.EZAN , ] [‘—..'mm__]
TR T T Ry s— l
R I S S N W

> Texvo
MEDIDr PROVISORIA N2 1587

Institui as Gratificagdes de Dessmpenho
de FungBio Essencial & Justiga - GFJ, de Ati
vidade de Informagdes Estratégicas - GDI ,
de Atividade Fundiéria - GAF, & Provisérie-
GP e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
D&-se 3 alinea "c" do incilu 11 do art. 52 da Medida Proviséria n? 1587
a seguinte redagdo:

PAPt. 52 citeevoccctocssrocscrascsacscsssatascesessccrssessscnes

8 A teesenennnonns tesseereseranananses

|
c) do Ministro de Estade Extraordinério de Politica Fundiaria,
no caso dos cargos de gque tratam os incisos I, II,IIle IV do art.32."

JUSTIFICAGAD

A alteragdo da alinea mencionada se justifica para efeito de inclusdo do
inciso 1V, que diz respeito sos cargo& de Técnico em Cadastro Rural. Essa proposi -
cdo complementa emenda anterior que dispBe sobre a extensdo da Fratificagéo de De -
sempenho de Atividade Fundidria - GAF |sos servidores da categoria funcional de Téc-

nico em Cadastro Rural.

A/
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MP 1587-08
000012
s /o4 7 98 | [ . WEDIDA PROVISORIA NS 1587-8, OF 2 DE ABRIL DE 1996 ]
[ DEPUTADD NELSON PARCHEZAN ] f_—mwwj
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’ Textro

Acrescente-se ao art. 32 da Medida Provisfria n? 1587, os seguintes inci-
sos IV e V:

MALE, 32 L titiieiiierinerecneerocnsnsccsserssssonsssacsons

IV - de Técnico em Cadastro Rural;
V - de Técnico Agricola."

JUSTIFICAGRO

A Gratificag@o de Desempenha de Atividade Fundifria - GAF & defini
da no art. 32 que se pretende alterar como devida aos ocupantes de certos cargos
efetivos, "quando lotados no INCRA e no desempenho de atividades voltadas para &
colonizag&o e reforma agréria, especialmente as relativas & fiscalizagBo e cadas-
tro do zoneamento agrério, a projetos de assentamento e ac plansjamento da organi
zag30 rural nos aspectos fundidrios, de comercializagp e de associativismo rural.

Os servidores ocupantes dos cargos qus se propde sejam incluidos no
artigo atuam junto aos servidores jé contemplados com a gratificag8o, executando
trabalhos de natureza técnica que compreendem planejamento, elaboragdo, implanta -
¢80 e acompanhamento de tarefas relacionadas com o zonsamento, fiscalizag#@o e ca-
dastro rural, bem gomo com a presteg&o de assist8@ncia, divulgag@o e orientagdo de
técnicas aplicada%és atividades agricolas e a execug@o de tarefas agropecuarias.

Tais atribuig@es s@o de suma importéncia para o INCRA, pois estdo
diretamente inseridas no processc de reforma agraria em suas atividades finalisti-
cas, que s&o, inicialmente, a identificagBo e vistoria de imbveis rurais, com vis-
tas & desapropriasgl@o e, posteriormente, a selegBo de beneficifrios, a coordenag&o
dos assentamentos e o acompanhamento dos trabalhadores rurais nos respectivos pro-
jetos.

A proposig80 visa, assim, corrigir injustific8vel lacuna constante
do texto emendado.

[
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MP 1587-
000013
MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-8, DE 02 DE ABRII
EMENDA ADITIVA
- Acrescente-se, onde couber, o seguinte Artigo:
"Art A Gratificag8io de Atividade de que trata o art. 32da Lej Delegada

n? 13, de é7 de agosto de 1992, ihtegra a remunerac&o dos cargos da Carreira
criada pelo Decreto-lei n® 2.225, de 10 de janeiro de 1985."

JUSTIFICAGAO

A Gratificagio de Atividade, instituida em 1992, vem sendo percebida pela
esmagadora maioria dos servidores federais, especialmente os oriundos do Plano de
Classificagdo de Cargos do Servigo Publico Federal Civil. Ndo faz muito tempo, essa
gratificagdo foi estendida a servidores in{egrantes de carreira da Policia Federal, Ademais, a
extensdo da referida gratificaglio a determiinadas categorias funcionais, bem como a atribuigio
de outras gratificagdes recém-criadas a élguns segmentos do funcionalismo piblico federal,
inclusive da 4rea militar, vem provocando sérias distorgSes no sistema remuneratério do
pessoal civil, de tal modo que mio-de-obra especializada, essencial 4 consecu¢do de um dos
principais objetivos do Governo, qual seja o de aumentar receitas, sem aumento da’ carga
tributaria, mediante cobranga e fiscalizagio dos tributos j& existentes, ndio tem sido
contemplada com remuneragio que comresponda as responsabilidades dos cargos, &
complexidade das atribuigdes desempenhadas e 3 importancia da atividade para as finalidades
do Estado.

Portanto, a emenda ora proposta € no sentido de corrigir distor¢des na tabela
remuneratéria dos servidores integrantes da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional,
buscando, assim, atingir equilibrio remunératério entre as carreiras do Servigo Piblico que
desempenham atividades de importéncia e c'vomplexidade assemelhadas.

Deputado SERGIO AROUCA
Lider do PPS

08
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MP 1587-08
000014
MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-8, DE 02 DE ABRI
EMENDA ADITIVA
- Acrescente-se, onde couber, o seguinte Aftigo:
"Art. A Gratificacio de Atividade de que trata o art. 3°da Lei Delegada

ne 13, de 27 de agosto de 1992, integra a remuneragdo dos cargos da Carreira
criada pelo Decreto-lei n2 2.225, de 10 de janeiro de 1985."

JUSTIFICAGAO

A Gratificagio de Atividade, instituida em 1992, vem sendo percebida pela
esmagadora maioria dos servidores federais, especialmente os oriundos do Plano de
Classificago de Cargos do Servigo Publico Federal Civil. Ndo faz muito tempo, essa
gratificagio foi estendida a servidores integrantes de carreira da Policia Federal. Ademais, a 2
extensio da referida gratificacdo a determinadas categorias funcionais, bem como a atribuigdo
de outras gratificagbes recém-criadas a alguns segmentos do funcionalismo publico federal,
inclusive da area militar, vem provocando sérias distor¢des no sistema remuneratério do
pessoal civil, de tal modo que mo-de-obra especializada, essencial 4 consecugdo de um dos 4
principais objetivos do Governo, qual seja o de aumentar receitas, sem aumento da carga
tributdria, mediante cobranga e fiscalizagdo dos tributos ji existentes, ndo tem sido
contemplada com remuneragdo que corresponda as responsabilidades dos cargos, a
complexidade das atribuigdes desempenhadas e & importéncia da atividade para as finalidades
do Estado. . ,

Portanto, a emenda ora proposta é nG sentido de corrigir distor¢des na tabela
remuneratéria dos servidores integrantes da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional,
buscando, assim, atingir equilibrio remuneratorio entre as carreiras do Servigo Publico que
desempenham atividades de importéncia e complexidade assemelhadas.

2 d
- " l)’/&"

Deputado SERGIO AROUCA
Lider do PPS
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MP 1587-08
000015

EMENDAN® /98

Deputado BENEDITO DOMINGOS

A Medida Provisoria n° 1.587-8, de
02 de abril de 1998, que institui as Gratificagdes -
de Desempenho de Fungdo Essencial a Justica -
GFJ, de Atividade de Informagdes Estratégicas -
GDI, de Atividade Fundiaria - GAF e Proviséria
- GP, e d4 outras providéncias,

Dé-se ao art. 13 e seu § 1° da Medida Proviséria n°
1587-8, a seguinte redagdo:

“Art. 13. |Até que seja promulgada lei dispondo sobre a
remuneracao dos ocupantes de cargos da drea juridica do Poder
Executivo, [podera ser paga Gratificagdo Proviséria - GP aos
Ocupantes de cargos efetivos de Procurador e Advogado de
autarquias e fundagdes publicas federais, de Assistente Juridico
ndo transpostos para a carreira da Advocacia-Geral da Unigo na
forma do disposto no inciso I do art, 19 da Lei n® 9.028, de 1995,
da carreira de Defensor Piblico da Unigo, de Procurador do
Tribunal M) itimo, bem como aos Advogados de Empresas
Piblicas e Sociedades de Economia Mista, em exercicio nas
Procuradoriag da Unido que integram a Advocacia-Geral da
Unido.

§ 1° A GP sera paga em valor correspondente a 85% do maior
valor do venc‘imen'to bésico de nivel superior fixado na Tabela de
Vencimento dos servidores publicos civis da Unido, estabelecida
no Anexo II da Lej n° 8.460, de 1992, ¢ alteragdes posteriores, e
ndo serd paga cumulativamente com a Gratificag@o Temporaria
instituida pel‘ art. 17 da Lei n° 9.028, de 1995, salvo se seu
beneficirio for Advogado de Empresa Publica ou Sociedade de
Economia Mista em exercicio nas Procuradorias da Unido que
integram a Advocacia-Geral da Um’é%

JUSTIFICATIVA

A Jem«:nda apresentada visa, tdo-somente, COFTigir uma
grande injustica feita aos Advogados de Empresas Publicas € de Sociedade de
* Economia Mista que se encontram em  exercicio nas Procuradoias -dg -
Unigo/AGU. ' '
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Esses Advogados vém exercendo as suas atribuigdes
no ambito das referidas procuradorias desde que a Unigo passou a ser defendida
pelos membros da Advocacia-Geral da Unido, tendo em vista o numero
insuficiente de membros efetivos da referida Instituigdo.

Por isso mesmo, ha necessidade de se pagar, a esses
laboriosos profissionais do Direito, 0 mesmo beneficio atribuido a outros tantos

advogados do Poder Executivo, uma vez que as atnibui¢des exercidas sdo
idénticas.

Sala das Sessées, 06 de a

BENEDITO
Deputado Federal

l . MP 1587-08
000016

APRESENTAGAO DE EMENDAS |
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.587-8
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TEXTO

|

“Institui as gratificagdes................

Inclui o Paragrafo Unico ao art. 24

Paragrafo Unico — ressalvados os direitos adquiridos aos que
ingressaram na carreira antes da publicagao desta lei.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n°® 1.587-8, n3o obstante 0 avango no sentido de
conferir uma nova estrutura as carreiras responsaveis pela defesa judicial e
extrajudicial da Unido, suas autarquias e fundagdes, trouxe estampada em seu
artigo 24 a vedacao do exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais,
incorrendo, nesse particular, em flagrante inconstitucionalidade, pois os servidores
que ingressaram na carreira anteriormente a edigdo da MP tém direito adquirido
ao exercicio privado da advocacia , desde que ndo exergam contra a Fazenda que
os remunera. Esse é, alids, o teor do proprio Estatuto da Ordem dos Advogados
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do Brasil que, em seu artigo 80, prevé: “Art. 30 — Sdo impedidos de exercer a
advocacia: 1 - os servidores da administragéo direta, indireta e fundacional, contra
a Fazenda Publica que os femunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora”.

Com efeito, a redagdo do artigo 24 da MP, na forma como se encontra
Iangada esta a ofender tanto q direito adquirido daqueles que, ao ingressarem na
carreira, tém a prerrogativa do exercucno particular da advocacia (com obsefvancua
do impedimento contra a Fazenda Puablica), como a propria autonomia do érgao

de classe (a OAB) em regrar a atividade privada de seus filiados, pois assa; na -

medida em que ndo venha a prejudlcar o desempenho das atribui¢cbes inerentes
ao cargo de advogado publico, i‘e regrada autonomamente pela OAB.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 000017

BATA 0] 1
IUS /.04/ 98! [E—I'IENDA A MEDIDA PROVISORIA N9 1.587-8 DE 02.04.98

1 -

rF> DEP. SALOMRO Cé:; 1 AVA] r 008

- e n
f: 10- 273- 30 4 XJ-sema 9 - samavmvonsea

I

[ N

_J___J__..__l

|

1

|

»

ACRESCENTE-SE AQ ART. 39, O INCISO I& FICANDG O ART. 32 COM A SEGUINTE REDACAO:
ART. 32 FICA INSTITUIDA GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO OE ATIVIDADE FUNDIARIA- GAF '
QUE SERA CONCEDIDA AOS OCUPANTES DOS ISEGUINTES CARGOS EFETIVOS, QUANDb LOTADOS '
NO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGRO F REFORMA AGRARIA - INCRA, E NO DESEMPENHQ'
DOE ATIVIDADES VOLTADAS PARA A COLUNIZPCAO E REFORMA AGRARIA, ESPECIALMENTE AS '
RELATIVAS A FISCALIZAGAO E CADASTRO DF ZONEAMENTOD AGRARIO, A PROJETOS DE ASSENTA
MENTOS E AO PLANEJAMENTO DA ORGANIZAGAO RURAL NOS ASPECTOS FUNDIARIOS, DE COMER-
CIALIZAGARO E DE ASSOCIATIVISMO RURAL.

I?DE FISCAL DE CADASTRO € TRIBUTAGAO RURAL

I{-DE ORIENTADOR DE PROJETDS DE ASSENTAMENTOS
III-DE ENGENHEIRD AGRONOMO

IV-DE TECNICO AGRICOLA
JUSTIFICATIVA

0 TECNICO AGRICOLA DESEMPENHA SERVIGOS| VERDADEIRAMENTE CORRELATOS AOS DESEMPE- '
NHADOS PELOS ENGENHEIROS AGRONOMOS ALEM DE ATIVIDADES ESPECIFICAS A0 TECNICD, *

TAIS COMO:
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CADASTRAMENTO E RELACAD DE BENEFICIARIOS, ORGANIZAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROJE
TOS DE ASSENTAMENTOS, SUPERVISAD E ORIENTAGAD DA APLICAGRO DOS CREDITOS DE IMPLA
NTAGRO E CREDITO PROCERA.

FACE A IMPORTANCIA DAS ATRIBUIGODES CITADAS, TORNA-SE IMPRESCIDIVEL A ADOGRD DE
MECANISMO DE VALORIZAGAO 0O CARGO.

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.599-43, DE 02 DE ABRIL DE 1998, QUE
" DA NOVA REDACAO A DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.742, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1.993, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

CONGRESSISTAS EMENDA NUMEROS
DEPUTADO AIRTON DIPP 020, 021.
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 016.
DEPUTADO CHICO VIGILANTE 002, 004, 005, 007, 008,
011, 012, 017, 018, 019.
DEPUTADO PAULO PAIM 001, 003, 006, 009, 01:
DEPUTADA RITA CAMATA 014, '
DEPUTADO SERGIO MIRANDA 010, 015. s
SACM

TOTAL DE EMENDAS: 21
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Mp-3 . 599-43
000001

D4 nova redagio a dispositivos da lei n° 8,742,
de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social, ¢ d4 outras

|
MEDIDA PROVISOR‘\IA N°1.599-43,de 2 ae uuins o ..
‘ providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a altertﬁu;ﬂo ao art. 18 da Lei n° 8.742/93, promovida
pelo art. 1° da Medida Proviséria.

|
|
JUSTIFICACAO

O dispositivo que{queremos suprimir altera a periodicidade da
convocacdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2 para 4 anos. O
adiamento das conferéncias ndo se justifica sendio pela intenglio de esvaziar a
oportunidade de que sejam discutidas e questionadas as politicas sociais -
inexistentes - do Governo FHC.

Sala das Sessdes,

MP-1.599-43
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43, ue o we wu..

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo o art. 18 da Lei n° 8.742/93, promovida pclo art.
1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo que \queremos suprimir altera a periodicidade da convocacio
da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2 para 4 anos. O adiamento das
conferéneias pio se justifica sendo pela intengdo de esvaziar a oportunidade de que
sejam discutidas ¢ questionadas as politicas sociais - inexistentes - do Governo FHC.

Sala das Sessoes, QY QY /QB
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MP-1.599-43
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43,de 2 we auvure e e

D4 nova redagio a dispositivos da Lej
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispée sobre a organizagio da
Assisténcia  Social, e dg outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdio ao § 1° do art. 20 da Lei n° 8.742/93,
i promovida pelo art. 1° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A alteragdo que queremos suprimir visa prejudicar o direito dos
deficientes e, principalmente, dos idosos carentes ao beneficio de prestac3o
continuada. Isto porque passa a ser considerado familia ndo apenas o casal e os
fithos dele dependentes, mas o casal, os pais/avos, os filhos e dependentes. Com
iss0, as chances de que a renda familiar seja superior ao patamar de 1/4 do saldrio

A crueldade da medida ¢ orientada para a reducio do numero de
beneficidrios, afastando do direito 0s j& poucos idosos carentes que conseguem +
receber o beneficio que a Constituigdo lhes assegura,

Sala das Sessdes,

Dep. Pdulo Paifn - PT/RS
erceiro Secretario

MP-1.599-43
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43, dc 2 de abril de 1998

Da nova redagio a dispositivos da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizagio da
Assisténcia  Social, e di  outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se. do artigo 1° da Medida Proviséria, a alteragdo proposta ao § 6°
do art. 20 da Lei n® 8.742. de 7 de dezembro de 1993,
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‘ JUSTIFICAGAO

Abril de 1998

. A alteragdo proposta pela Medida Provisoria a Lei Orgénica da Assisténcia
Social tem como escopo a exelusio do Conselho Municipal de Assisténcia Social do
prohcn_?sso de credenciamento das equipes multiprofissionais destinadas comprova '5;) dos
deficientes para [ins de concessin do beneficio de prestagdo continuada. " ‘

- A presente emenda visa preservar a situagdo prevista na LOAS, mantendo a
a » 3 q it M '
participagao do SUS, do INSS ¢ dos Conselhos Municipais no processo de credenciamento

Sala das Sessacs. 0’3:/ 04 / 8

v

WY, WD (VWG

I

-

MP-1.599-43
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43, 0C £ uG ausis uw <. . .

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragio ao § 1° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, promovida
pelo art. 1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A alteragio que gqueremos suprimir visa prejudicar o direito dos deficicntes
e, principalmente, dos iliosos carentes 20 beneficio de prestagdo continuada. Isto
porque passa a ser comsiderado familia ndo apemas o casal e os filhos dele
dependentcs. mas o casal, os pais/av0s. vs filhos ¢ dependentes. Com isso, as
chances dc que a renda familiar seja superior a0 patamar de '% do salario minimo
cxigido para que o idosq carente seja bencficiado aumentam, pois & comum que os
idosos carentes vivam com scus filhos, dependendo deles economicamente.

A crucldade da medida & orientada para a redugio do ndmero de
benelicidrios, afastando |do direito os jd poucos idosos carcntes que conscguem
receber o beneficio que a Constituigdo Thes asscgura.

Sala das Sessoes, OJO\‘ } QS
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MP-1.599-43
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43, de 2 de abril de 1995

D nova redagdo a dispositivos da lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizacio da
Assisténcia  Social, e d4 outras
providéncias,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao art. 29 da Lei n°® 8.742/93, promovida
pelo art. 1° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

A medida proviséria insere um paragrafo no art. 29 da LOAS para
permitir que os recursos destinados ao pagamento de beneficios assistenciais
sejam repassados diretamente ao INSS, sem passar pelo Fundo de Assisténcia
Social. Ainda que isso possa agilizar o repasse dos recursos ao INSS, entidade
que ¢ responsavel pelo pagamento dos beneficios assistenciais de prestacdo
continuada, poderé gerar problemas e desvios desses recursos, com a perda da
capacidade do CNAS de controlar a sua utilizagdo.

Sala das Sessdes,

MP-1.599-43
000007

MEDIDA PROVIS()RIA N° 1.599-45, uc 2 us anuc 19v0

, EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-s¢ a altcragio a0 art. 29 da Lei n° 8.742/93, promovida pelo art.

1° da Medida Provisoria.
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JUSTIFICAGAO

A medida provisdria insere um pardgrafo no art. 29 da LOAS para permitir
que os recursos destinados ao pagamento de beneficios assistenciais scjam repassados
diretamente a0 INSS, sem passar pelo Fundo de Assisténcia Social. Ainda que isso
possa agilizar o repasse dos recursos ao INSS, cntidade que ¢ responsdvel pelo
pagamenio dos bencficios assistenciais de  prestagio continuada, poderd  yerar
problemas ¢ desvios desses recursos, com a perda da capacidade do CNAS de
controlar a sua utilizh¢do }

te

Sala das Sessies, O\l()q

W RO WGILA VE
U

MP-1.599-43
000008

MEDIDA PROVISORIA N°® 1,599-43, dc 2 de abril d¢ 1998

Déi nova redacio a dispositivos da Lei
n® 8.742, de¢ 7 de dezembro de 1993,
quec  dispde sobre a organizagdo da
Assisténeia  Social, ¢ dd  outras

providéncias.
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-sc, do artigo 1* da Medida Provisoria. a alteragdo proposta ao art.
37 da Léi n® 8.742, dc 7 de dezembro de 1993,

JUSTIFICACAO

A alteragiio proposta pela Medida Provisoria a Lei Orgénica da Assisténeiy
Social tem coma escopo legatizar o descumprimento da Lei ¢ adiar. ainda mais, os prazos
definidos pela LOAS para copeessio dos heneficios de prestagio continuada,

A LOAS dclipiu que tais beneficios seriam concedidos. a partir da sua
vigéncia ¢ gradualmentc ¢ no maximo em até 12 ¢ t8 meses, para os deficientes ¢
idosos, respectivamente. Oy scja: ¢ no méximo dezembro de 1994.".0s deficientes
deveriam scr totalmente atendidos, ¢ até junho de 1995 a wtalidade dos idosos. A
alteragio determina, no casa dos idosos. uma prorFogagio de mais scis meses, ou scja,
mesmo que requerido hd um gano. somente ao final dos 18 mesces serd devido, com evidente
prejuizo para os bepeficiarios




00086 Terga-feira 14 ' DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Abril de 1998

A presente emenda visa, preservar os direitos dos benelicidrios nos termos
definidos pela LOAS, scm protelagdes que 1€m como dnico objetivo legalizar o
descumprimento da Lei ¢ reduzir despesas A custa do abandono dos necessitados.

Sala das Sessdcs. O }0‘\ / \8

derv. C%NWK
wr (W

MP-1.599-43
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43, de 2 de abril de 1998

D4 nova redagdo a dispositivos da Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

que dispde sobre a organizagio da
Assisténcia  Social, ¢ di outras
provideéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao art. 38 da Lei n° 8.742/93, promovida
pelo art. 1° da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

Apbs a quase rejeigio da MP quando a colocou em votagdo em
dezembro de 1997, 0 Governo FHC recuou em sua tentativa de adiamento dos
prazos para reduydo da idade para gozo do beneficio assistencial dos idosos.
Manteve, portanto, o prazo originalmente previsto segundo o qual desde 1° de
Janeiro de 1998 a idade minima foi reduzida para 67 anos. Mas, por outro lado,
revogou a previsio segundo a qual essa idade seria reduzida para 65 anos no ano
2.000. A LOAS fixou que a partir de 1° de janeiro do ano 2.000 seria procedida
essa redugdo, beneficiando um numero maior de idosos carentes. O "pacote” de
maldades de FHC, no entanto, descarrega sobre os carentes e necessitados o
custo do "ajuste fiscal" implantado por conta do ataque dos especuladores e do
capital financeiro internacional. S#o os pobres pagando a conta, mais uma vez,
coisa com que nio podemos concordar.

Sala das Sessdes,

Dep. -
Terc Secretério
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MP-1.599-43
000010

APRESENTACAO DE EMENDAS
EDa:a: 07/04/98 [ * Proposico: Medida Provisiria n® 1.599-4398 ‘l

[' Autor: Deputado Sérgio Miranda | * N° Prontudrio: 266 1

[6Tipo: 1()-Supressiva  2()- Substitutiva 3 (X) - Modificativa  4()- Aditiva 5 () - Substitutivo Globaq

[7Pégina: 1de 1l [¥Anigo: 1° lPiligl'llb: I Inciso: IAlinu: l

® Texto arquivo = 159943e.doc

Suprima-se a alteragio praposta ao art. 38 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1997,
pelo artigo 1°:

Justificacio

Esta emenda visa resgatar o texto original da Lei Organica da Assisténcia Social, que
diminui o limite minimo de idade |para a concessfio do beneficio devido aos idosos que
sobrevivem em unidades familiares com renda per capita inferior a RS 30 (trinta reais). A redugdo
da idade de 70 para 67 anos deve ser mantida para janeiro de 1998, como determina a Lei
Orgénica da Assisténcia Social.

E inaceitavel que o governo corte beneficios justamente de setores tdo marginalizados
da nossa sociedade, ainda mais sabendo-se que todos esses cortes visam oferecer garantias para o
excesso de despesas que o proprio gmliemo determinou para o pagamento de juros e encargos da
divida. Com essa’ MP o governo corta recursos da assisténcia social para entregar ao capital
financeiro.

l'“rAssinatura: t&}b /Z:_\(

"4

MP-1,.599-43
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43, uu 2 uu oo....

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragio ao art. 38 da Lci n° 8.742/93, promovida pelo art.
1° da Medida Provisoria. :

JUSTIFICAGAO

Na presente edigio, a MP maniém a previsdo original de que a idade
minima para obtengio do beneficio assistencial passe a ser de 67 anos a partir de 1°
de janeiro de 1998. No eptanto, suprime tolalmente a previsio contida no art. 38
original da LOAS scgundo o qual o beneficio assistencial passaria a ser concedido
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aos idosos com 65 anos a partir de 1° de janciro de 2.000, unificando o critério de
velhice com o utilizado pela previdéncia social, o que beneficiaria um ndmer maior
de idosos carentes. A manutengdo do calendério original, assim, ndo apenas é uma
questdo de justica como também preserva direitos sociais que ndo podem ser
suprimidos por meio de medidas provisorias ilegitimas ¢ autoritarias.

Sala das Scssocs. 04}/ o4/98

. (oo YCIRY T
w . boe

MP-1.599-43
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43, de 2 de abril de 1998

Déd nova redagio a dispositivos da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que - dispde sobre a  organizagio da
Assisténcia  Social, ¢ di  outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-sc, do artigo 1° da Medida Provisoria, a alteragdo proposta ao art.
40 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

JUSTIFICACAO
A alteragdo proposta pela Medida Provisoria & Lei Orgénica da Assisténcia
Social tem como escopo restringir aos idosos o exercicio do direito de requerer a renda
mensal vitalicia. Esta previsdo sé seria lactivel se aceitdssemos a proposta de adiar a

concessio do beneficio de prestagio continuada contida na mesma MP, o que somentc vird
prejudicar os idosos a que se destina o beneficio.

Para preservar a integridade da LOAS ¢ dos beneficios que  instituiu,
propomos a supressao desta alteragdo,

Sala das Scs§6cs. 0}/0‘{/Q9

D, OM?M,
he

e s
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MP-1.599_43
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43, de 2 de abril de 1995

D4 nova redag#o a dispositivos da lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispde sobre a organizagio da
Assisténcia  Social, ¢ d4 outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 3‘7 da Lei n° 8.742/93, alterado pelo art. 1° da Medida
Proviséria, a seguinte redaggo:

"Art. 37. Os |beneficios de prestacdo continuada, observado 0
cumprimento, pelo requerente, de todos os requisitos legais para a
sua concessdo, serdo devidos a partir da data do requerimento.

§ 1° A decisfio sobre o requerimento ndo poderd ultrapassar o
prazo de 90 dias a contar da data de sua protocolizagéo. )

§ 2°. Os beneficios assistenciais pagos em atraso serdo corrigidos,
desde a data do requerimento, pelos mesmos indices aplicaveis aos
beneficios de p'restaz;ao continuada pagos pelo Instituto Nacional do

Seguro Social.

JUSTIFICACAO

A alteragfio ao art. 37 da LOAS proposta pela MP tem o propésito
de dar ao INSS a prerrogativa de negar ou adiar, por pelo menos noventa dias, a
concessdo dos beneficios assistenciais aos idosos e deficientes.

Ocorre que, cumpridos os requisitos, uma vez requerido o beneficic
passa a ser o cidaddo credor é'io mesmo, e como todo o débito pago em atraso, ele
deve ser corrigido. N#o se pode conceber que o direito passe a depender de uma
"concorddncia” do INSS pﬁm passar a valer, pois se trata de um direito
assegurado pela Constituicﬁoz. O idoso carente ou deficiente deve ter assegurado
0 seu beneficio, a partir da data do requerimento, desde que cumpra os requisitos
fixados em lei, e ndo em simﬁles regulamentos ou ordens de servigo - as quais, na
verdade, tem servido mais bm impedir 0 gozo dos beneficio do que para
regulamentar a sua concessdo.

Sala das Sessdes,

Tefceiro Secretério
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MP-1.599-43
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000014

nata -— PROPL
I'o7/ 0a/98] [ MEDIDA PROVISORIA 1599 - 45

ayron :?—n!nmvuiuo—-
E DEPUTADA RITA CAMATA l 280

ey
g e " — —_
I " - 2 :u . w 3 Z] cwooreane 4 (-aomva 9 - sussTrumivo soma,
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1-“;583—l E—-m;; , " ? ':es:

r’ Texvo

0 art. 12 da Medida Proviséria 1599 - 43, de 2/04/98 passa a vigorar
com a sequinte redacg#o:
"Art. 1° Os dispositives abaixo indicados. da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1 993,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

§1° Pura os efeitos do disposio no capur entende-se como fumilia o conjunto de pessous
elencadas no art. 16 da Lei n® 8213, de 24 de Jultho de 1991, ¢ as que, comprovadamente,
tenham vinculo de parentesco até o 3° grau, cyju economia ¢ mantida pelos seus integrantes,
mesmo que ndo vivam sob o mesmo teto.

§ 3° Considera-se incapuz de prover a manutencdo du pessou portadora de deficiéncia oy
idoso u familia cwa renda mensal "per capita” seju gual ou mferior a 0% {Cinguenta por
cento) do saldrio minimo,

§ 7° Nu hipitese de ndo existirem servigos de pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Sucial-INSS no municipio de residéncia do beneficidrio, os mesmos serdo prestados por
orgdo credenciado pelo INSS para este fim especifico, na forma prevista em regulamento,

§ 8

"Art. 37 O heneficio de prestagdo continuada serd devido u partir da aprovugdo do
requerimento.

§ 1° 4 decis@v sobre o requerimento nao poderd ultrapassar o prazo de noventa dias o
“contar du data de suu protocolizagdo.

§ 2° Na hipéitese da concessido do beneficio upis o prazo estabelecido no pardgrafo
anierior, serd o mesmo devido o partir do nondgésimo dia o contar du protocolizugdo do
requerimento.”

"Art. 38 ...,
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PPLAD oo

$1°..

S2°.

A presente emenda tem por objetivo

JUSTIFICATIVA

assegurar que a pessou portadora de deficiéncia ¢ o

idoso tenham facilitudos o acesso e ¢ concessdo do hencficio de prestagdo continuada

garantidos pela Lei n” 8742 93, mesno
possiveis fraudes no processo de reque
graves prejuizos ao ju tao combalido Sist

As alteracées do art. 1° visam adeqt
pela populagdo mais humilde.

O primeiro ponto € u definigdo de fum

entendendo a preocupagio do Fxecutive em evitar
rimento desse tipo de beneficio, o que acarretaria
omu e Assisténcia Social.

ar u Medida Provisoria a realidade enfrentadu hoje

ilia. Se forem contempludus apenas as pessous que se

enquadrem na definigdo de fumilia elencada no art. 16 du Lei 8213 91, deixardo de ser

beneficiadas pessoas que mesmo preench
sobrinhos.noras, etc..  ou mesmo soz
sobreviver, ¢ tumbém precisum do ben
digna.
: O segundo, é a rendu per capitu. (
esta privando o direito de milhares de

previsto por l.ei.

municipios brasileiros ndo existem Post

ndo as demais exigéncias, moram com

inhas, upesar de depender da ajuda familiar para
oficio garantido pelo Istado para ter uma vida mais

limite de 1 4 tum quarto) do saldario minimo - hoje

equivalente u 30 reais - como teto mensal familiar para u concessdo do bencticio é irrisorio, ¢

deficientes ¢ idosos carentes de um heneficio social

O terceiro, é a limitagdo da pericia médicu a equipe dos Postos do INSS.  Em intimeros

os de Servigo do INSS, o gue dificultaria a locomogdo

de pessoas idosas e ou deficientes por y

entendemos que os prazos cstabelect
dificultam o acesso ao mesmo pela gran

drios quilometros, de sua cidade para outra em buscu

de pericia médica. Consideramos perfeitumente viavel que o INSS possa credenciar algum
orgdo nos municipios onde ndo haja posto do INSS para suprir cssa caréncia sem que as
pessoas tenham de sair de seus locais deresidéncia para realizar a pericia,

A quarta alteracdo visu manter o texto das primeiras reedigoes du Medidu Provisoria, pois

los nesta reedicdo para o coneessao do beneticio
e maioria dos requerentes.

+
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MP-1.599~43
000015
APRESENTACAO DE EMENDAS
{’ Data: 07/04/98 l ¥ Proposigio: Medida Provisoria n®  1.599-43/98 |
l ¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda ]’ N° Prontuario: 266 I

[.‘Tipo;l()-Supr‘essiva 2()-Substitutiva 3 (x).- Modificativa 4 () - Aditiva 5()-SubsximtivoGloball

l"l’ﬁgina: 1de 1 }%Arigo:1* | ]Parégrafo: [ Inciso: JAlinea: j

? Texto anquivo = 1599-43b.doc

Modique-se o art. 1° desta MP, para que a redat;ao proposta ao art. 37 da lei 8.742, de
7 de dezembro de 1993, assuma o seguinte teor:

"Art. 37 - Os beneficios de presta¢do continuada setfio devidos a partir da aprovagio
do respectivo requerimento,

§ 1° A decisdo sobre o requerimento ndo podera ultrapassar o prazo de trinta dms a
contat da data de sua protocolizagdo.

§ 2° o decurso do prazo estabelecido no paragrafo anterior lmponara na imediata '
concessdo do benefi icio, em carater provisorio,

: Justificacéio

Os prazos estabelecidos pela Lei 8.742/93 para a concessio desses beneficios
expiraram-se. £ a partir de MP's sucessivas, editadas desde o ano passado, que o governo tem se
exnmldo dos pagamentos desses beneficios. Infehzmente ndo hé mals como reparar essa _' -

b~

protelagﬁo _1a quc tratam-sc de créditos alimenticios ndo concedidos.

A modificacdo pretendida nesta emenda visa impedir que os beneficiados, idosos e - "
portadores de deficiéncia fisica que sio incapazes de prover, por si ou pela propria familia, a sua
sobrevivéncia, sejam prejudicados em mais trés meses.

A

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S8)

I
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MP-1.599-43 |
) 000016

MEDIDA PROVISORIA N° 1599-43/98

‘ DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA JT Tar |
¢ 1 O swresswa 2 [0 sesmama i 3.m.r“.;om 4 [ somwa 90 sesmunvocwen
T [T | | [ 1

este artigo”.

estipulado pelo Governo.

|

Modifica-se a redagdo do art. 37, constante do art. 1° da referida Medida
Provisoria, que passa a ter a seguinte% redagdo:

|

“Art. 37 - O beneficio de prestagdo continuada sera devido apds o
cumprimento, pelo requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos
para a sua concessdo, inclusive apresentagdo da documentagdo necessdria, devendo o seu
pagamento ser efetuado em até 30 dias corridos apés cumpridas as exigéncias de que trata

JUSTIFICATIVA

Poeen Y .

Uma vez cumprida as exigéncias para concessdes dos beneficios, 30 dias é
um prazo bastante razoavel para serem efetuados os devidos pagamentos. Caso ndo seja
efetuado o referido pagameénto dentro dos 30'dias corridos, os valores serdo calculados
com data retroativa a concessdo do beneficio e corrigidos de acordo com o indice

!\--r.= | "4 | '.‘ P

—4 |

L ".’./&L "

QRS o B
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MP-1.599-43
000017

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43, dc 2 de abril de 1998

Da nova redagio a dispositivos da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizagio da
Assisiéncia  Social, ¢ di  outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Allere-se a redagio proposta pelo art. 1° ao arl. 37 da Lei n® 8,742, de
1993, para a scguinte:

“Art. 37. Os benelicios de prestagio continuada serdo devidos a partir da
data em que for protocolizado o respectivo requerimento.

§ 1°. A decisdo sobre o requerimento ndo podera ultrapassar o prazo de
quarenta ¢ cinco dias da data de sua protocolizagao.

§ 29, O benelicio de prestagio continuada pago cm atraso terd o seu valor
carrigido pelos mesmos indices ¢ critérios aplicados para a atualizagio dos
benelicios da previdéncia social pagos em atraso.

JUSTIFICACAO

A alicragio proposta pela Medida Provisoria A Lei Orginica da Assisténcia
Social tem como escopo legalizar o descumprimento da Lei ¢ adiar, ainda mais, 0s prazos
definidos pela LOAS para concessio dos heneficios de prestagio continuada.

No entanto, para que se faga Justiga, ¢ nccessério asscgurar aos carentes de
beneficio assistencial dircitos cquivalentes a0s que sio deferidos aos segurados da
previdéncia social. Até porque cabe ao INSS a concessdo destes beneficios, os quais, assim
como o8 devidos pela previdéncia, sdo lambém benelicios da scguridade social. Nesse
sentido, propomos que sejam respeitados 0s mesmos prazos. ¢ asscgurada a mesma
corregio monetdria. quando pagos cm atraso os beneficios assistenciais.

Sala das Sessoes. Q4 )0,-( 98

D, M Ik 'r\/w
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000018

MEDIDA PROV]:S(')RIA N° 1.599-43, de 2 de abril de 1998

Dé nova redagdo a dispositivos da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizagio da
Assisténcia Social.

I%MENDA MODIFICATIVA

I
Dé-se. ao artigo 2°, a seguinte redagdo:
i

"Art. 20, Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social ¢ a0 Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Socia a prestagdo dos beneficios de que tratam os
art. 20 ¢ 37 da 4ci n® 8.742, de 1993, devendo para tanto, se necessario,
contar com a colaboragio de outros drgdos ¢ entidades da Administragio
Pablica. "

JUSTIFICACAO

A redagio dada #o art. 2° pela MP & desnecessdria, face a definigdo de
competéncias fixada na estrulura ministerial vigente. em que o Ministério da Previdéncia ¢
Assisténcia Social assumiu as competéncia do extinto Min. do Bem Estar Social ¢ da LBA
no tocante & assisténcia social. |Por outro lado, tem o conddo de exonerar o MPAS ¢ o
INSS. sua autarquia executiva dos scrvigos prévidencidrios, de atender ao pagamento dos
beneficios em prazo anterior a 1° de janeiro de 1996, com o que ndo podemos concordar,
uma vez que a Lei Organica da Assisténcia ja havia fixado prazo para este pagamento,

Para preservar a integridade da LOAS ¢ dos beneficios que instituiu,
propomos a allcragao do dlspomlvo na forma supra.

Sala das Sessoes, O){O\JQB
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MP-1.599-43
000019

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-43, dc 2 dc abril de 1998

Dé nova redagio a dispositivos da Lei
n® 8.742. de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizacio da
Assisténcia  Social, ¢ dd  outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se. a0 art. 3%, o seguinte pardgrafo:

“Art. 3°...

Pardgrafo dnico. Os beneficios de que trata o “caput” serao concedidos com
vigéncia a partir da data cm que, a partit de 1° dc junho de 1995, o
requerente haja implementado as condigdes para o seu recebimento.

JUSTIFICACAO

O artigo 3° visa sujeitar o requerimento dos bencficios de prestacdo
continuada 4 obscrvancia de um prazo que nio tem justificagio: somente a partir de 1° de
janeiro de 1996 os beneficidrios puderam protocolizar scus requerimentos. A alteracio
proposta pela Medida Provisoria & Lei Orgdnica da Assisténcia Social teve como €SCOPO
restringir aos idosos o exercicio do direito de requerer a renda mensal vitalicia. Esta
alieragio guarda relagdo de dependéncia com a definigio, contida na mesma MP, de que
somentc i partir de 8 de junho de 93 serd pago o bencficio de prestagio continuada,
substitutivo da renda mensal vitalicia.

Esta previsio s6 seria lactivel se aceitdssemos a proposta de adiar a
concessio do beneficio de prestagio continuada contida na mesma MP, o que somente vird
prejudicar os idosos a que se destina o beneficio. Por isso, ¢ necessério assegurar cfcitos
retroativos a0 beneficio de prestagdo continuada, resgatando-se os prazos originalmente
fixados pela LOAS.

Sala das Sessoes, O#O%) qg

;Y. M0 Vi TRYIE
fa¥e
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MP-1.599-43
000020

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 08/04/98 Proposicio: MP 1599-43, de 1998

Autor: Deputado Airton Dipp

X Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva | 3 Modificativa 4 Aditiva S Global

Pigina: . 171 Artigo: 20 Pardgrafo: 7° | Inciso: Alinea:

N° Prontudrio: 556

Suprima-se o § 7° do art. 20, introduzido A Lei 8742/93 através
do art. 1° da MP 1599-41.

Qo

USTIFICATIVA

A alteragdo proposta a este dispositivo acrescenta um obice de natureza procedimental a
concessdo do beneficio, pois condiciona o encaminhamento de potencial beneficiario que
resida em municipio sem estrutura‘ do INSS ao municipio mais proximo capaz de realizar 3
pericia, & elaboragao de regulamento pelo proprio INSS. Vale dizer que enquanto este nio
for elaborado, os portadores de deficiéncia que se enquadrem na situago descrita estarao
impossibilidtados de perceber o referido beneficio.

P
2 n /] N 7 -
Assin : A n .
soner o T .

v A
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Mp-7 599-43
000021
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 08/04/98 Proposicio: MP 1599-43, de 1998
Autor: Deputado Airton Dipp N° Prontudrio: 556
1 Supressiva 2 D .Subnitlm'vn 3 D Modificativa 4 D Aditiva s (s}l;::‘i:u’i“
Pigina::  1/1 Antigo: 20 Parégrafo: 8° | Inciso: Alinea:

Suprima-se o § 8° do art. 20, introduzido a Lei 8742/93 através
do art. 1° da MP 1599-41.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo deste paragrafo objetiva criar impedimentos burocriticos a percepgdo do
beneficio. Exige que o requerente do beneficio comprove, pelos meios que ainda serdo
criados em regulamento do proprio INSS, a renda familiar para que, sO assim, tenha
acessoa ao beneficio. :

N /2
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-31,
ADOTADA EM 02 DE ABRIL DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 03 DO MESMO MES
E ANO, QUE “DISPOE SOBRE MEDIDAS DE FORTALECIMENTO DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL E I?A OUTRAS PROVIDENCIAS.”

|
|
|
|
|
I
'
|

REERORESSTSRN
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Deputado CHICO VIGILANTE | 002, 005, 010,011, 012, 013,
| 014, 015, 016.

Deputado SERGIO MIRANDA | 003, 004, 006, 007, 007, 008,
| 009.

SACM.

Total de Emendas : 016 -

MP 1604-31
000001
Aprésentaqéo de Emendas
Data . L Py ich . o
5/09/ 9% (Medida Provisérian® 160431 1yt 7 5. 70 7%y
' YV '
[ Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES ]
P . Tipo da Emenda
[ ] [ Modificativa ]
Astigo Paragrafo Inciso Alinea
L r ] [ | 1L
Texto e Justificativa

Oart. 1°,§ 1° passa a vigorar com a seguinte redago, renumerando-se os
demais paragrafos:

“Art.1°

“§ 1° As instituicdes fina ;ceiras, para se beneficiarem de recursos destinados
ao redimensionamento e reorganizacso administrativa, custeados pelo Programa de
Estimulo 3 Restruturagsio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Naciona - PROER,
deverdo conceder, aos seus empriegados, estabilidade por dois anos, contados da-data
de aprovago da solicitagao dos recursos pelo Conselho Monetario Nacional.

| - N&o havera contratagcjo de recursos novos para o redimensionamento e
reorganizagfo administrativa das iﬁsﬁtuiqbes financeiras beneficidrias do PROER, sem o
cumprimento do disposto neste paragrafo.

Il - Estdo exciuidos do direito & estabilidade os empregados que aderirem a
programa de demiss3o voluntaria, aprovado pelo sindicato da categoria a que pertence
© demissiondrio o homologado pela Justigca do Trabalho.

a) O programa de demissdo voluntaria conterd, no minimo, parcelas de
indenizagdo por ano de trabalho,[auxilio alimentago e acesso ao plano de saide
durante seis meses, sem prejuizo dos demais direitos trabalhistas constantes da

consolidacio das Leis de Trabalho aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943".
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JUSTIFICACAO

Esta emenda tende a evitar que aqueles bancos que t8m se beneficiado dos
recursos do PROER continuem a promovendo um festival de demissdes que impdem
aos seus funciondrios, provocando um quadro critico nas cidades onde os bancos
mantinham suas sedes. N3o se concebe que o PROER incentive o desemprego de
milhares de bancérios, favorecendo tdo somente o enriquecimento dos grandes bancos.
N&o admilimos, ainda, que a finalidade do PROER seja deturpada, haja visla que sua
finalidade é promover a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, no podendo
aumentar o grave problema social do desemprego. E oportuno lembrar o forte impacto
social que essas medidas de restruturagcdo estdo causando. Por outro lado, nossa
emenda pretende oferecer legalmente as condigbes dignas aos funcionarios que serso
desligados dos bancos, a fim de que possam buscar novas atividades, criando
microempresas, ou retomando ao mercado de trabalho, vez que sio trabalhadores
qualificados.

/ Assinatura / 7 Pagm Pagina
W‘M O\ | et

;"

MP 1604-31"-
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-31

C EMENDA MODIFICATIVA o

Agregue-se ao caput do art. 1° a expressdo "¢ pelo Congresso Nacional.", com o
que O mesmo passaria a ter a seguinte redagéo: - - ) .
Art. 1° O Programa de Estimulo & Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema =
Financeiro Nacional, instituido pelo Conselho Monetario Nacional, com vistas a assegurar liquidez e
solvéncia ao referido Sistema ¢ a resguardar os interesses de depositantes e investidores, sera
implementado por meio de reorganizag3es administrativas, operacionais e societarias, previamente
autorizadas pelo Banco Central do Brasil e pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA e B

"' ¥ De acordo com a Exposigio ‘de’ Monvos do Govemo Federal o, Programa de , o
Estimulo a Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nac:onal contempla a criagdo :
de linhas . especiais de. crédito e estabelece importantes medidas -de incentivd 4 reorganizagio
administrativa, societaria e operacional das instituigdes que atuam nos mercados financeiros e dé
capitais”; inclui também providéncias de ordem tributria, permitindo "a amortizacdio do agio
decorrente de diferenga entre o valor pelo qial-houver sido adquirida a participagdo societéria na
instituigdo incorporada e seu valor patrimonial” via dedu¢o do valor correspondente da base de
calculo do lucro tributavel; e finalmente "estende-se ndo somente aquelas.instituigSes .que se’ -
enconti;am nos regimes especiais de intervenc#o, liquidagdo e administragio especial temporaria ...
como também, de forma geral, a todas as instituigSes integrantes do sistema financeiro que venham a
envolver-se em programas de reorganizago societdria".

Trata-se, portanto, de medidas que, comprometendo recursos publicos de elevada ‘
monta, inclusive renuncias fiscais, incidem sobre o conjunto do sistema financeiro, caractenzando um
processo de reestruturacdo global do mesmo.

Um processo desta natureza envolve questdes de grande complexidade e unportanc:a,
tanto da otica do uso de-recursos e das politicas publicas, como no que se refere a seus efeitos sobre . _ .
a organizagdo do sistema financeiro e, em geral, sobre o funcionamento da economia.
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A emenda proposta objeﬁw estabelecer um minimo e legitimo controle da sociedade,
através do Congresso Nacional, sobre este processo, que, nos termos da Medida Provisoria em tela,
ficaria completa e autonomamente em mios das autoridades do Banco Central, extrapolando suas

atribuicdes e reduzindo o Legislativo a uma fungdo de mero espectador das medidas adotadas e suas
imprevisiveis consequéncias.

Sals das Sessdes, 7 de abril de 1998
| g\mmu %
. Mmh&
3 m
MP 1604-31
| 000003
|
APRESENTACAO DE EMEND:‘[\S
I ¥ Dam: 07/04/98 l T Proposigao: Medida Provisoria n° 1.604-31/98 J
l ¢ Autor: Deputado Sérgio Miranda ’} ] * N® Prontuario: 266 J
I‘ Tipo: 1()- quressiva 2 () - Substitutiva ;r'i () -Modificativa 4 (x) - Aditiva 5 ( ) - Substitutivo Global I
LTPiginl: 1 de 1 ] * Artigo: 1° j Pan'lgraé: 999 l Inciso: ] Alinea: J
® Texto arquivo = Iﬂ);—’}lddoc

!

Inclua-se o seguinte parigrafo ao corpo do art. 1°, como § 2° e renumera-se o
seguinte:

.
.

“§ 2° Os créditos oferecidos pelo Banco Central para efeito do Programa de Estimulo
a Reestruturagdio e ao Fortalecimento do sttema Fmancelro Nacional serdo compensados através |

do aumento do deposito compulsono bancério de forma a promover a compensagdo do meio
circulante.. Ce e

. .Jqstificag:io = ot
Esta MP destina-se a facilitarg o processo de sanecamento do Sistema Financeiro
Nacional através da concessio de favorecimentos crediticios e tributdrios. Contudo, a abertura de
linhas de crédito pelo Banco Cemral tera como conseqilencla paralela o aumento. do meio
circulante. Assnm ) BACEN acabara por emitir -titulos ‘para contengdo das moedas em'

\ - [
ctrculac;io ja que o.controle mﬂacnonano dcpende deste controle.

-

O texto e as discussdes acerca desta Medlda Provnsona estdo escondendo que além
das h'nhas de financiamento, dos incentivos: fiscais e tributarios o Estado participard ainda com 6 |
aumento da divida publica, uma nova conta Ja ser paga pelos contribuintes.

Y
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MP 1604-31
000004
]

F Autor: Deputado Sérgio Miranda T’ N° Prontuario: 266

APRESENTACAO DE EMENDAS
rDaxa: 07/04/98 I’ Proposicdio: Medida Proviséria n® 1.604-31/98

[‘ Tipo: | (x) - Supressiva 2 () - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 ()- Aditiva S () - Substitutivo Globall

|7 Pigina: 1 de | | Artigo: 2° Barﬁgrafo: Llnciso: lAlinea:

® Texto arquivo = 1604-31b.doc

Exclua-se o texto do art. 2°, renumeram-se os demais.

Justiﬁcacio

O texto do art. 2° ¢ claramente inconstitucional. Afronta o disposto no art. 150, § 6°
da Carta Magna. Este paragrafo determina que os “Qualquer subsidio ou isengo, redugdo da base
de calculo, concess3o de crédito pressumido, anistia ou remissdo relativos a ‘mpostos, taxas ou
contribuigdes sé podera ser concedido mediante lei especifica federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, X1, g.”. Esta MP ndo cumpre esta
exigéncia, pelo que os beneficios presentes no art. 2° s3o inconstitucionais. Devendo este artigo
ser suprimido do texto da Medida Provisoria.

Nio bastasse a inconstitucionalidade, esta MP destina-se a permitir concessﬁes de
incentivos fiscais e crediticios para absorver créditos de dificil recuperagdo. Na pratica, isto
significa repassar ao Tesouro Nacional a conta desses créditos.

Consideramos importante que o Estado tome as medidas necessérias para promover 0
saneamento € aumentar as condigdes de funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, contudo
néio podemos permitir que o Estado brasileiro, incapaz de garantir recursos para saldar os seus
compromissos basicos com saude e educagdo, assuma o Onus pela mi admmlstrac;ﬁo das
empresas do Sistema.

Este tratamento privilegiado para o setor financeiro ndo pode sobreviver. Dentre em
breve, para facilitar o processo de globalizagdo das empresas nacionais o governo vai acabar por
estender estas regalias o toda a economia...

E impressionante como o discurso de livre mercado ¢ sempre revogado para que o
povo pague a conta dos desajustes e das faléncias promovidas pelo mercado.

m Assinatura: 'L‘

/-

<§#

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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MP 1604-31
000005

MEDIDA[ PROVISORIA N° 1.604-31

|

EMENDA MODIFICATIVA

|

|
|

Dé-se o inciso I, do art. 2°, a seguinte redagéo:
}

I - a instituicdo a ser imf,orporada devera contabilizar como perdas os valores dos
créditos de dificil recuperaciio, observad:_is para esse fim, normas fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e autorizadas pelo Congresso N?cionﬂ.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o|objetivo de subordinar a autorizag3o do Poder Legislativo
as regras que serdo apliciveis para contabilizacio de perdas dos valores de créditos de dificil
recuperagio. A medida embute a concessio de um incentivo fiscal que ndo esta plenamente
determinado, pois que dependera unica ¢ exclusivamente de deliberagio do Conselho Monetario
Nacional. De acordo com o dispositivo, ném mesmo a Receita Federal sera ouvida, depreendendo-se
dai uma incongruéncia da medida com réspeito as esferas de atribuigiio dentro do proprio Poder
Executivo. Vale ressaltar que a Constituigiio veda a concessdo de qualquer beneficio fiscal sem o
devido amparo em lei especifica, o que torna absolutamente necessaria a apreciagdo de tais regras
pelas duas casas do Congresso. Além ate;'xder aos ditames legal, consideramos que, com a medida,
que estaremos conferindo maior transpan"éncia e. legitimidade ao processo de reestrutura¢do do
sistema bancério efetivados mediante a concessio de incentivos fiscais.

Sala das Sesses, 7 de abril de 1998

\

& .
ED. quood VA
™ e
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MP 1604-31
~08
000006
APRESENTACAO DE EMENDAS
l_rl)atn: 07/04/98 l ¥ Proposigiio: Medida Provisoria n° 1.604-31/98 ]
l—r/\utor: Deputado Sérgio Miranda I > N° Prontuirio: 266 I

I‘Tipo: 1 () -Supressiva  2()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global

rPagina: tdel |*Arigo:2° Parigrafo: I Inciso: V ‘Alinea:

? Texto arquivo = 1604-31£.doc

Modifica-se o texto do inciso V do art. 2°.

“V - para efeitos de determinagiio do lucro real, a soma do agio amortizado com o
valor compensado dos prejuizos fiscais de periodos-base anteriores ndo podera exceder, em cada
periodo-base, a trinta por cento do lucro liquido, ajustado pelas adigdes e exclusGes previstas na
legislag#o aplicdvel, ou a trinta por cento do valor recolhido pela empresa, no exercicio anterior,
referentes as contribuigdes sociais sobre o lucro e/ou faturamento, prevalescendo o menor valor.”

Justificacdo

Esta MP destina-se a facilitar o processo de saneamento do Sistema Financeiro
Nacional através da concessio de favorecimentos crediticios e tributarios.

Contudo, ndo podemos permitir que essas empresas recebam incentivos tributérios
incompativeis com o montante de tributos que realmente recolhe. E sabido que o setor financeiro
se encontra entre 0s que menos contribuem frente ao lucro real obtido. Assim, esta emenda visa
introduzir um paralelo entre o valor do incentivo tributario a ser concedido € o montante das
contribuigdes pagas pelo beneficidrio.

- - - 4 /1
' o M/
/A
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APRESENTACAO DE EMENI?AS

| 7 Data: 07/04/98 I’ Proposicéo: Medida Provisoria n® 1.604-31/98

[ﬁutor: Deputado Sérgio Miranda j I > N° Prontudrio: 266 l
,‘Tipo, 1()-Supressiva 2 () - Substitutiva i 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Globall

FPégina: 1de 1 [*Anigo:2° lParégr[afo: | Inciso: VI [Aﬁnu: ]
® Texto 1

| arquivo = 1604-3 lc.doc

Modifica-se o texto do inciso VI do art. 2°.

“VI - a amortizagdo do valor do dgio de que trata o inciso Il deverd ser relegada para

fins de calculo de todas as contribuigdes s“ociais devidas:”

Justificacdo
Esta MP destina-se a facilit#r ‘0 processo de saneamento do Sistema Financeiro
Nacional através da concessdo de favoreci:mentos crediticios e tributérios.
Contudo ndo € justo que também o Sistema de Previdéncia Social arque com este
processo. Medidas Provisérias como esta, [que diminuem a arrecadagéo da seguridade social, com
transferéncia desses recursos para o setor ffinanceiro, comungam da responsabilidade da faléncia
do sistema. Se o Congresso Nacional perm‘ite que tais fatos acontegam, torna-se co-responsavel.

| MP 1604-31
g 000007
|
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|conta do respectivo registro como agio, na aquisi¢io do investimento, de que trata o inciso II

u-qu
MP 1604-31
000008
APRESENTACAO DE EMENDAS
|2 Data: 07/04/98 | ¥ Proposigio: Medida Provisorian® 1.604-31/98 ]
,‘ Autor: Deputado Sérgio Miranda y ]’ N° Prontuario: 266 |

I‘Tipo; L()-Supressiva  2()-Substitutiva 3 () - Modificativa 4 (x) - Aditiva 5()-SubstitutivoGioba.||

|7Pigina: I del ['Anigo: 2° Paragrafo: 999 I Inciso: IA]in?a: l

? Texto arquivo = 1604-31a.doc

Inclua-se o seguinte pardgrafo ao art. 2°:

“§ - a recuperagao dos créditos que foram considerados como de dificil recuperagio
para fins do disposto neste artigo, implicara no imediato ressarcimento dos tributos ndo pagos &

deste artigo™.

Justificacio

Esta MP destina-se a facilitar o processo de saneamento do Sistema Financeiro
Nacional através da concesso favorecimentos crediticios e tributarios.

_ Contudo, estd-se¢ permitindo que as empresas ao pagem por ativos de dificil
monetizaglio e compensem esse prejuizo, através de deducdo tributdria. Saem ganhando os
antigos controladores e perdendo o Erario. Pior ainda, quando omitem-se os procedimentos
devidos quando da recuperagiio desses créditos.

Negada a preocupagao manifesta por esta emenda, estaremos ndo s6 incentivando que
os mais diversos créditos sejam considerados como de dificil recuperagiio para maquiagem dos
ativos, mas que esta Medida Provisdria se transforme num importante instrumento de sonegagio

fiscal, fugindo aos objetivos expostos.

— o
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| MP 1604-31
} 000009
APRESENTACAO DE EMENDAS
% Data: 07/04/98 " Proposigio: Medi:‘da Provisoria n® 1.604-31/98 j
L‘ Autor: Deputado Sérgio Miranda ! * N® Prontuirio: 266 j
l:l‘ipo: I (x) - Supressiva  2() - Substitutiva 3 ()-Modificativa 4 ()- Aditiva 5 () - Substitutivo GlobnTl
Dégina: 1de 1 [¥Antigo: 3° Pardgrafo: , Inciso: I Alinea: j
® Texto i arquivo = 1604-31c.doc

Exclua-se o texto do art. 3°) renumerando-se o seguinte.

Jusﬁﬁcacﬁo

O texto do art. 3° destina-se a permitir que sejam desrespeitados os direitos e
garantias dos sécios minoritarios nos processos de reorganizagdo administrativa ou societaria,
Ora, em todos os demais setores da ecoi'aomila esses direitos s3o respeitados por forga de lei. Nada
mais justo.

Consideramos importante que o Estado tome as medidas necessarias para promover o
Sancamento e aumentar as condiges de; funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, contudo
ndo podemos permitir as regras de mefcado sejam alterados por forga de lei, em prejuizo dos
Pequenos acionistas. Tratam-se de empresas de capital aberto e como tal devem se comportar.

Este tratamento privilegiado para o setor financeiro nio pode sobreviver. Dentre em
breve, para facilitar o processo de globalizagdo das empresas, o governo vai acabar por estender

estas regalias a todos os setores da economia, com grande prejuizo para os pequenos investidores
da sociedade.
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000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-31

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3°.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 6.404/76, a chamada Lei das S.A, estabelece alguns mecanismos que
garantem aos acionistas minoritarios de companhias abertas algum espago de reagdo frente as
decisdes que venham a ser tomadas pelos acionistas majoritarios na condugdo dos destinos da
empresa. A referida lei prevé a possibilidade de o acionista dissidente da deliberagdo que aprovar a
incorporagdo da companhia em outra sociedade, exercer o direito de retirar-se da companhia,
mediante reembolso do valor de suas agdes. Assim, o acionista minoritario que se sinta lesado com a
incorporagdo, seja porque ¢ ofertado um é4gio muito elevado, seja porque ¢ feita uma avaliagio
incorreta do patriménio liquido da incorporada, teria plenas condi¢des de alienar sua participagio
sem arcar com maiores prejuizos. O artigo 3° suprime tal prerrogativa apenas para os acionistas
minoritérios de companhias, cuja reorganizagdo societaria tenha ocorrido no &mbito do Programa de
Estimulo & Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional. Além disso, o
dispositivo estabelece que a alienagio do controle da companhia aberta prescindira de prévia
autorizagdo da Comissio de Valores Mobilidrios. Em nosso entendimento, a medida revela uma
nitida discriminagdo a determinado grupo de acionistas, afrontando em cheio direitos adquiridos, o
que recomenda sua exclusio do texto legal.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998

Mumm
»

MP 1604-31
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-31

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

An - O Banco Central do Brasil determinarad a republicagio do balango
patrimonial da instituigdo financeira, caso seja verificado, através do exercicio da competéncia
prevista no inciso IX, do art. 10, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que os dados

 patrimoniais e financeiros da sociedade encontram-se indevidamente contabilizados ou ndo espelham

a sua real situagiio econdmico-financeira.
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JUSTIFICATIVA

Uma das principais gtribuicées exercidas pelo Banco Central ¢ a de zelar pelo
adequado funcionamento do sistema ﬁqanceiro, mediante a fiscalizagdo das institui¢Ges financeiras e

a aplicagdio de penalidades cabiveis. Esta competéncia confere 4 Autoridade Monetaria 2 posicio
privilegiada que lhe permite ter acesso a todas as informagdes relevantes sobre a situagdo
econdmico-financeira das instituigdes fihanceiras, que nem sempre estdo devidamente espethadas nos
balangos publicados. Alids, nio ¢ raro que instituigdes, reconhecidas como solidas e bem
posicionadas no mercado, sofram grave deterioragdo de seu perfil patrimonial, devido & existéncia de
elevado volume de créditos com insuficiente grau de cobertura ou, mesmo, incobraveis, Este quadro
nio ¢ contemplado nos nimeros do balango, o qual apresenta um volume de ativos e de
capitalizagio superavaliados. Somente o Banco Central dispde de meios para detectar tais
desequilibrios e para esclarecer tal sitvacdo junto a cormentistas e investidores. Assim, a fim de
ampliar a transparéncia e a democratizacdo das informagdes relevantes para todos os interessados,
propomos emenda no sentido de que o Banco Central determine a republicacdo de balangos

patrimoniais de instituigBes ﬁnanceir@s que ndo registrem adequadamente sua real situagdo
econémico-financeira.

Sala das Sess3es, 7 de abril de 1998

B

D, MO:O 08BV e

w b

MP 1604-31
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-31

o EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo‘ onde couber:

Art.  As instituigdes ﬁnaneiras que tenham acesso ao Programa de Estimulo &
Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER comprometer-se-3o a
manter a estabilidade de seus funciondrios pelo periodo de seis meses, a contar da data em que seja
aprovada sua participa¢do no referido programa. -

]
IIEJSTIFICATIVA
|
A emenda em tela tem b objetivo de estabelecer reciprocidade as vantagens e
beneficios que serdo concedidos as instituigdes financeiras incluidas no PROER. Niao ha duvida de
que a implementacdo do programa envolvets custos elevados para a sociedade, na forma de recursos
das reservas monetérias que serdo utilizafdos para cobrir os rombos financeiros das instituicdes
financeiras em situagdio pré-falimentar. Além disso, é de se esperar que boa: parte dos créditos
incobraveis destas instituigdes sejam transfaridos para o Tesouro Nacional, via Banco Central. Nesse
sentido, nada mais justo do que exigir destas mesmas instituigdes a manutengo do nivel de
empregos por um periodo determinado, a {ﬁm de se evitar um agravamento da ‘situaglio social- do
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pais, ja que se prevé que a reformulagio do setor financeiro nacional devera provocar a demissio de
mais de 100 mil bancarios. A medida permitira aliviar o impacto imediato de tais medidas e propiciar
um tempo de ajuste ao processo irreversivel de demissdes.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998

. %&V\ NS
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MP 1604-31
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-31

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. O acesso ao Programa de Estimulo 4 Reestruturaggo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional - PROER somente sera autorizado pelo Banco Central do Brasil, apds a
apresentagdo de projeto de ressarcimento dos custos a serem incorridos pela Unido Federal na sua
implementagZo.

JUSTIFICATIVA

A implementag3o do PROER, certamente, envolvera custos de grande monta para o
Tesouro Nacional, que sera levado a honrar passivos e assumir créditos incobraveis. A emenda em
tela busca atenuar os efeitos negativos da medida sobre o erdrio, através da determinagio de que
todo o projeto de reorganizagdo administrativa, operacional e societdria devera contar com um
esquema de ressarcimento aos cofres publicos das despesas e perdas incorridas pela Unido. Isso
envolve um elemento adicional a ser contemplado nos contratos e acordos firmados com as
institui¢Bes financeiras beneficiadas pelo PROER, no sentido de resguardar os interesses da Unido e
evitar que maiores 6nus sejam transferidos para a sociedade.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 1998

) m%mw
v [
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MP 1604-31
000014

PROVISORIA N° 1.604-31

EMENDA ADITIVA

|
Inclua-se, onde couber, o

seguinte artigo:

Art.  Sera criada comissio tripartite, formada por representantes do governo, das

instituigdes financeiras e do sindicato dojs
de demissdo que se fizerem necessérios
Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sj

bancérios, a fim de deliberar sobre cada um dos processos
a0 longo da implementagio do Programa de Estimulo
stema Financeiro Nacional.

|
§ unico. A comissdo referida no "caput” definira as condigdes para o treinamento e

reciclagem dos trabalhadores demitidos

com vistas 80 seu aproveitamento em outros setores de

atividade econdmica, preferencialmente, |dentro do mesmo grupo de empresas de que a instituicdo

financeira faga parte.

A emenda em tela tem o
processos de demissdo que estio por vir‘

JUSTIFICATIVA

objetivo de estabelecer um acompanhamento tripartite dos
com a implementagdo do PROER. Nio temos divida de

que a reestruturagdo do sistema financeiro trara custos sociais elevados, ndo s6 na forma de despesas

e perdas financeiras incorridas pelo Te
condigdes e do nivel de emprego no seto
trabalho serdo eliminados no segmento

csouro Nacional, como também pelo agravamento das
r. Ha previsdes indicando que cerca de 100 mil postos de
das instituicdes financeiras, o que, por si 86, ja é um

indicador altamente preocupante do impacto social de tais medida. Diante de tal quadro, nada mais

justo do que exigir que as deliberagGes sejam adotadas com base em entendimentos e deliberagdes

entre governo, institui¢des financeiras e
demissdes ocorra da forma mais democ
mesma comissdo estabelecer condigdes p

1empregados, permitindo que o processo irreversivel das
fética e trasparente possivel. Além disso, cabera a esta
ara treinamento e preparagdo dos empregados demitidos,

com vistas ao seu reingresso no mercado de trabatho.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998

XD
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MP 1604-31
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-31
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art.  Todo crédito subsidiado ou incentivo fiscal concedido as institui¢Ges
financeiras, no &mbito do Programa de Estimulo a4 Reestruturag@io e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional, sera autorizado pelo Banco Central, mediante a entrega ao Tesouro Nacional,
de uma parte do capital social da sociedade beneficiaria, na propor¢do do volume de recursos
recebidos em condi¢Ges favorecidas.

Justificativa

A implementagiio do PROER evolvera certamente custos de grande monta para o
Tesouro Nacional, que sera levado a criar linhas de crédito subsidiadas e incentivos fiscais para as
institui¢des participantes do programa. A emenda em tela busca atenuar os efeitos negativos da
medida sobre o erario, através da determinagio de um tipo de ressarcimento na forma de agdes
representativas do capital social da instituiciio beneficiaria, na proporgéio do volume de subsidios e
incentivos recebidos. Dessa forma, podera o Tesouro ser compensado pela futura valorizagdo das
empresas socorridas. Isso envolve um elemento adicional a ser contemplado nos contratos e acordos
firmados com as institui¢des financeiras beneficiadas pelo PROER, no sentido de resguardar os
interesses da Unido e evitar que maiores onus sejam transferidos para a sociedade.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998

YD, CHL00  UNBHAN TE
-
MP 1604-31

000016

MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-31

EMENDA ADITIVA

Agregue-se ao texto da medida provisoria o seguinte artigo, onde couber:

Artigo . As institui¢Ges financeiras federais deverdo pautar suas transagdes no
mercado interbancario pelos mesmos critérios de avaliagio de riscos utilizados pelas instituigdes
financeiras privadas, nio podendo seus recursos serem usados em operagdes de socorro a
institui¢des financeiras privadas nas quais se tenham detectado dificuldades de liquidez ou
patrimoniais.
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JUSTIFICATIVA

A utilizaggo de recursos do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal em
operagdes de socorro a entidades financeiras privadas em processo de crise tem sido denunciada em
frequentes comentarios publicado na: grande imprensa nacional. Os episddios recentes relacionados
com a operagio Unibanco-Nacional: sdo ilustrativos da magnitude dos recursos envolvidos e do
potencial prejuizo que podem acarfetar a ambas institui¢des federais, que em ultima insténcia,
repercutem sobre seu acionista-contratador, a Unifio.

A emenda proposta tem o propésito de preservar a situagio financeira e patrimonial
destas instituigdes federais e evitar que os custos de eventuais problemas de mi administragio
privada sejam transferidos, via Tesouro Nacional, ao conjunto de contribuintes.

Sala:das Sessdes, 7 de abril de 1998

. m@%%‘wm
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.605-22, ADOTADA EM 2 DE ABRIL DE 1998 E
PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E ANO, QUE “DA NOVA
REDACAO AO ART. 44 DA LEI N° 4771, DE 15 DE SETEMBRO DE
1965, E DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO INCREMENTO DA
CONVERSAO DE AREAS FLORESTAIS EM AREAS AGRICOLAS NA
REGIAO NORTE E NA PARTE NORTE DA REGIAO CENTRO-OESTE,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

[CONGRESSISTAS _

|IDEPUTADO ROGERIO SILVA 002,004, |
IDEPUTADO VALDIR COLATTO 001,003,

SACM
"TOTAL DE EMENDAS: 04.
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MP 1.605-22
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ’ PROPOSICAQ
[ 06/0498 ] [ MEDIDA PROVISORIA N.° 1605-22, de 02/04/98 |
AUTOR 1N PROMTUARIO)
{DEPUTADO VALDIR COLATTO ] ]
PO
e I(X) - SUPRESSIVA  2( ) - SUBSTITUTIVA  3( }- MODIFICATIVA  4( )= ADITIVA  9( }-SUBSTITUTIVO GLOBAL
) PAGINA ARTIGO o INCISQ ALINEA
N VAN | e l l ]

Suprima-se, do Art. 1° da Medida Provisoria, o § 2° da reda¢do proposta ao Art. 44 da Lei n.°
4.771, de 15 de setembro de 1965, remunerando-se o § 3° para § 2°.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n.° 1.605, de 26 de agosto de 1997, representa mais um diploma que
dentre muitos outros em vigor, procura implantar, via normatizagio legal, a exploragdo racional e
sustentada dos recursos naturais na Amazonia Legal.

Em funcdo de criagdo deliberada de Unidade de Conservagio de diversas categorias (tais
como: Parques Nacionais, Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, etc.) bem como do
Instituto de Reserva Legal Obrigatoria, as areas passiveis de aproveitamento agricola.

A Adogio do disposto na MP 1.605, que n3o admite o corte raso em, pelo menos, oitenta por
cento da drea da propriedade com cobertura florestal, desconsiderada as vocagdes naturais do
solo ¢ de conformagdo que os recursos ambientais assumem na Amazdnia Legal, tornando-se,
A assim, um mero padrdo aritmético que ignora vantagens locacionais e peculiaridades topograficas
e econdmicas, limitando, injustificadamente, as atividades agricolas, cujas propriedades ocupam
superficie territorial inferior 2 soma de sua superficie ocupada pelas Unidades de Conservagio e
e areas devolutas da Unido.

Em fungao do exposto acima, propde-se a supressdo do § 2° da redagio proposta pelo Poder
Executivo - contida no Art. 1° da MP 1.605 ao Art. 44 da Lei 4.771, de 1965 (“institui 0 Novo
Codigo Florestal™).

ASSINATURA
PR
/,/\"'/
/
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MP 1.605-22
_ | 000002
APRESENTACAO DE EMENDAS
: DATA ' PROPOSICAO 7
i | MEDIDA PROVISORIA n° 1.605-22/98
AUTOR N*PRONTUARIO
l Deputadp Rogério Silva ] ‘
3 TIPO
1() -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA! 3() - MODIFICATIVA 4(x) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL ]
L FAGINA <~ ] ‘ ARTIGO ] I “PARAGRATO TNCSO ! ALINEA J
o . - :
; : TEXTO

) Acrescente-se 4 nova ieddqio dada ao art. 44 da Lei n° 47771, de 15 de setembro de
1965, pelo art. 1° da Medida Provnsona n® 1.605-22, de __ de abril de 1998, o seguinte § 2°,
renumerando-se os demais: ‘

"§ 2° Aplica-se as areés de Cerrado a reserva legal de no minimo vinte por cento’

Justificativa

A emenda visa deixar claro-que nas dreas-de Cerrado localizadas na regido Norte e
na parte Norte da regido Centro-Oeste, a reserva legal é de no minimo vinte por cento. Isto €, na
verdade, o que ja diz o Cddigo Flore%tal no seu art. 16, § 3°. Entretanto, as dificuldades oferecndas
pelo Cédigo Florestal para sua mterpretaq;ﬂo decorrentes em parte, das sucessivas alteragdes que
aquele diploma legal veio sofrendq desde sua promulgacao em 1965, poderiam dar margem a
entendimentos equivocados. O propdsito desta emenda, portanto, ¢ assegurar uma interpretagio
clara e correta do Codlgo Florestal no qué se refere a reserva legal que deve ser aplicada ao

Cerrado, qualquer que seja a sua locd]xmqao

/ MP 1.605-22

000003
APRESENTAGAO D;E EMENDAS

[—06962'37‘98‘] FWWWM?W N

|__AUTOR N* PRONTUARK)

[DEPUTADO VALDIR COLATTO 1 |
|

I nrPo
1()- SUPRESSIVA 2() - Sl'l}sTlTL'Tl\?,\ HN)-MODIFICATIVA 4 ) ADITIVA 9( ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL
i .

:
]
! PARAGRAED WNCISO AlINEA

AN I [ 1 ]

TEXTO

Dé-se, ao Art. 3°daMP | 605 a seguinte redagio:

“Art. 3° A utilizagdo das areas de reserva legal de que trata o § 1° do Art. 44 da Lei n.°
4.771, de 15 de setembro de 1965 na Regiio Norte e parte Norte da Regido Centro-Oeste
somente sera permitida sob fonna de manejo florestal sustentavel de uso multiplo, obedecendo
aos principios de conservagio dosi recursos naturais, conservagao de estrutura da floresta e de sua
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fungdes, manutengio da diversidade bioldgica e desenvolvimento socio-econdmico da Regido €
demais fundamentos técnicos estabelecidos em regulamento.”

JUSTIFICATIVA

Na Amazdnia, em decorréncia do Instituto de Reserva Legal Obrigatoria, no minimo 50% da
area dos imoveis rurais esta subtraida da possibilidade de conversio da floresta em area agricola.
Além disso, parte substancial da regido esta protegida na forma de Unidade de Conservagdo, de
areas devolutas da Unido e do Instituto das areas de preservagio permanente. Nesse sentido, a
E proibigio da conversio de floresta em dreas de exploragio agricola ¢ uma imposi¢do, que
desconsidera a vocagdo natural de amplas areas que poderiam ter uso agricola.

Entretanto, a rigidez da legislagdo torna essas dreas intocadas.

Poderiam sé-lo, desde que por meio de exploragdo planejadas e executada sob os cuidados
técnicos com preocupagdo ecolégica, como se propde nessa emenda. Por ela, pretende-se
permitir a exploragio racional e sustentavel de reserva legal, permitindo maior contribuigdo das
propriedades agricolas ao desenvolvimento da regido, sem danos ao meio ambiente.

Dessa forma justifica-se, por essa emenda, modificar o art. 3° da MP 1.605. A referéncia feita
a0 Art. 44 da Lei n.° 4.771, tem correspondéncia com a redagdo dada a ela pelo Art. 1° da mesma
MP. Na redagio atual da Lei n.° 4.771 o tema esta tratado no paragrafo tnico do Art. 44.

ASSINATURA

i :_‘:"’"L%
MP 1.605-22
Rt
- 000004
APRESENTACAO DE EMENDAS 00
_
f DATA ] P'Roposu,m, T
! /1 MEDIDA PROVISORIA N° 1.605-22, DE 02/04/98
! AGTOR |+ \°PRONTUARIO
;_ Deputado Rogério Silva J -
! . TIPO -
[ 10) -SUPRESSIVA 21) -SUBSTITUTIVA () -MODIFICATIVA 4(x) - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
[ FAGNA | [ARTGO ] PARAGRATO [ TR0 T AINER
J 1 ] i ! : :
TEXTO

Acrescente-se a nova redagdo dada a0 art. 44 da Lei n° 4. 771, de 15 de setembro de
1965, pelaMedida Provisoria n° 1.605-22, de 2 de abril de 1998, o seguinte § 6° -

"§ 6° No Estado do Mato Grosso, a distribuigdo das atividades econémicas sera
-feita conforme as indicagdes do. Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado,
respeitado o limite minimo de cinqienta por cento da cobertura arborea de cada
propriedade, a titulo de reserva legal " N

Justificativa

O Estado do Mato Grosso ja dispde.de um Zoneamento Ecologico-Econdmico, o que
torna desnecessdria a inclusdio do Estado entre aqueles alcangados pelo dispositivo introduzido pela
MP 1.605-22/98, ~ue ampliou a reserva legal de cinqilenta para oitenta por cento da area dos imoveis
rarais onde, na ebscura terminologia adotada “pela MP, "a cobertura arborea se constitui' de
fitofisionomias florestais”,
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EMENDAS APRESENTADAé PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.606-19,
ADOTADA EM 02 DE ABRIL DE 1998, QUE “DISPOE SOBRE A EXTINGAO DE
CARGOS NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL DIRETA,

AUTARQUICA E FUNDACIONAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Terga-feira 14 00117

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado CHICO VIGILANTE 002.

Deputado VALDIR COLATTO 001.

TOTAL DE EMENDAS: 02

SCM

MP 1.606-19
| 000001
APRESENTAGAO DE EMENDAS

[—‘06'765198'] ’—M'EBIW'RGVTSGH#N%W?‘HQ“US/M/%

ALITOR

N PRONTUARIO

[DEPUTADO VALDIR COLATTO , |

PO

1(N ) - SUPRESSIVA  2( ) SUBSTITUTIVIA - 3( )- MODIFICATIVA  4( ) - ADITIVA - 9 )- SUBSTITUTIVO GLOBAI

-~

Suprima-se, no art. 4° da Medida Provisoria, o § 4° acrescentando ao art. 9° da Lei n.* 9317,
de 5 de dezembro de 1996.

l Aﬁiﬁn PARAGRAFO INCISO ALINFA

TEXTO

JUSTIFICACAO

O inciso V do art. 9° da Lei n® 9.137/96. dispde que ndo podera optar pelo SIMPLES -
Sistema Integrado de Pagamento| de Impostos e Contribuigdes das Microempresas ¢ das
Empresas de Pequeno Porte a pessaa juridica que se dedique a compra e a venda, ao loteamento,
a incorporagdo ou construgdo de im‘éveis.

O § 4° acrescentando ao referido art. 9° amplia desnecessariamente a vedagio de opgao pelo
SIMPLES as pequenas empresas que executem demoli¢do, reforma, ampliagdo de edificagdo e
outras benfeitorias agregadas ao solb ou subsolo.

A presente emenda suprime o citLdo § 4°, de forma a que as pequenas empresas que executam
aqueles servigos continuem tendo a faculdade de optar pela sua inclusdo no SIMPLES.

)

ASSINATURA
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MP 1.606-19
000002
MEDIDA PROVISORIA n° 1.606-19, de

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 2° da Medida Provisoria, a seguinte
redagéo:

“Art. 2°, ..,

Paragrafo unico. Exclui-se do disposto no “caput” as atividades de:
I - motorista e motorista oficial;

H - vigia e agente de vigilancia;

11 - assistente administrativo;

IV - auxiliar operacional de servigos diversos;

V - escrivao policial federal:;

VI - técnico de colonizagio;

VII - telefonista;

VIII - agente de portaria;”

JUSTIFICACAO

A extingdo de cargos publicos considerados desnecessarios nio deve servir
de pretexto a absurda terceirizagdo no ambito do servigo publico. Por este meio, cargos
hoje providos por servidores estaveis, concursados, os quais operam num ambiente
diferenciado, serdo substituidos por empregados terceirizados, ndo estiveis nem
concursados, a um custo provavelemente superior ao de sua manuten¢io como
servidores,

Isto fica evidente quando os cargos a serem extintos e tercerizados incluem
cargos de grande presenga no servigo publico - os quais, em grande parte, ndo serdo
extintos, por serem necessarios. Assim, se os cargos s3o necessarios admitir a sua
terceirizagdo implica em admitir a quebra imediata do regime juridico vinico, pois havera
servidores concursados, estatutérios, CUjOs cargos permanecerdo existentes e providos
por concurso, com remuneragde fixadas em lei, e pessoas nas mesmas atividades
contratadas mediante a terceirizagdo, niio concursadas, trabalhando lado a lado.

Entendemos que essa situagdo ndo pode proliferar, especialmente no que
toca aos cargos que relacionamos nesta Emenda.

Sala das Sessoes, 0'-1—/0[{ / )
e, (WO WGIAVTE
~»rhw
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 1.607-16, ADOTADA 2 EM
ABRIL DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E
ANO, QUE “ALTERA A LEGISLAGAO QUE REGE O SALARIO-
EDUCACAO E DA OUTHAS PROVIDENCIAS™:

Deputado AIRTON DIPP ......................... 006 007.
Deputado MAURICIO nr—:-oumo ............... 002 005 009.
Deputado PADRE ROQL{E ....................... 004.

Deputado PAES LANDIMj ........................ 003.

Deputado OSMANIO PEI:%EIHA ................. 001.

Deputado VILMAR ROGHA..........cvrueeene.. 011.

Senador WALDECK ORNELAS................. 008 010.
SACM

TOTAL DE EMENDAS: 011

MP 1.607-16

. | 000001
APRESENTACAO DE EMEND;AS
l
2 DATA 3 PROPOSICAO
06/04/98 MEDIDA PROVISORIA N* 1.607-16, DE 2 DE ABRIL DE 1998.
3 ] AUTOR l s NO  PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA

1 SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 MODIFICATIVA k] D ADITIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL
[7 PAGINA IT; ARTIGO PARAGRAFG INCISO T ALINEA l
I h I 1 I -5

9

Suprima-se no inciso II, do § 1° do Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.607-16,
de 2 de abril de 1998, a expressao “pblicas”.
|

JUSTIFICAGAO
|

A contribuigao a que se refere o § 1° é o “Salario Educacao”, o qual tem como
objetivo principal aumentar os recursos para a educagao, especialmente para o ensino
fundamental. !

Nao tem, pois, sentido, cobrar-se tal tipo de contribuicao das escolas da rede
privada porque a quase totalidade delas é formada por instituicdes comunitarias,
confessionais e filantropicas, e mesmo as que ndo se enquadram nessas categorias, s&o
organizacdes de fins culturais e educacionais.

Seria absurdo tirar-se|dinheiro da educacao, com a justificativa de que ele| "
seria aplicado pelo governo em educagao, como se as escolas particulares nao fossem aplicar
esses mesmos recursos em educagao, quando se sabe que a expansao da rede privada é que
tem contribuido para suprir o enorme déficit de vagas em todos os niveis de ensino.
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Em outras palavras, seria uma forma de discriminacdo das escolas
particulares, quando o objetivo do governo deveria ser a concretizagio do mandamento
constitucional de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (Constituigdo Federal, inciso IV do Art.
3°).

Além de inconstitucional, o texto da Medida Proviséria, sem a aprovacao
desta Emenda, é um estimulo para o aumento dos indices da inflagiio, pois, indubitavelmente,
conforme autoriza a legislacio vigente, as escolas repassariam para os valores das
mensalidades o percentual de aumento de seus custos.

Quem acabaria pagando a conta seriam os estudantes ou seus pais e
responsaveis.

L

\
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Mp 1.607-16
000002
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
07/04/98 MEDIDA PROVISORIA  N° 1.607-16
AUTOR . N° PRONTUARIO
Deputado MAURICO REQUIAO
TIPO
1 () SUPRESSIVA 2( X)SUBSTITUTIVA 3()MODIFICATIVA 4()ADITIVA 5()SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
177 - - - -
TEXTO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° o Salario Educagio, contribuig¢io social prevista no § 5° do art. 212
da Constituicdo Federal, é devido pelas empresas e equiparados, sujeitos, na forma da lei
especifica, a contribui¢io para a Seguridade Social e se destina ao financiamento, como fonte
adicional, do ensino fundamental publico.

Paragrafo unico. Estdo isentas do recolhimento da contribui¢io a que se
refere a art. 1%
I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios;

II - as Institui¢des Publicas de Ensino;
III - as organiza¢Ges hospitalares e de assisténcia social, desde que

portadoras do certificado de fins filantropicos e do certificado de utilidade publica federal,
expedidos pelos orgdos federais competentes:
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Art. 2° A aliqhota da contribuigdo social do Salario Educagdo € de 2,5 %
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo no decorrer do més, pelas
empresas e equiparados, referidos no art. 1° desta lei, aos segurados empregados, empresarios,
trabalhadores avulsos e autdnomos que lhe prestem servigos.

t

§1°-A oonn:'ibuigﬁo social do Salario Educagdo esta sujeita aos mesmos
prazos de recolhimento, condiges e sangdes, inclusive no que se

refere 4 cobranga judicial, que os réferentes as contribuigdes destinadas a Seguridade Social que
possuem a mesma base de incidéncih.

§ 2°- Integram a receita da contribui¢do social do Salario Educagdo os
rendimentos financeiros oriundos de aplicagdes de seus recursos, bem como os acréscimos €
multas legais a que estdo sujeitos os contribuintes em atraso, devendo ser aplicado na mesma
finalidade a que se refere a art. 1° e ser distribuidos segundo a forma estabelecida no art. 5° desta
lei. ;
Art. 3° - A contribui¢io social do Salario Educagio ndo tem carater
remuneratorio na relagio de emprego e ndo se vincula, para nenhum efeito, ao salario ou 2
remuneragdo percebida pelos empregados das empresas e equiparados compreendidos por esta lei.

Art. 4°- A comnbuncao social do Salario Educagdo sera recolhida através
do Instituto Nacional do Seguro Social, que fara jus & remuneragdo de 0,5 % (meio por cento) dos
valores arrecadados, a titulo de taxawde administrag3o.

Paragrafo umco Na hxpotese prevista no art. 8° desta lei, o recolhimento da
contribuigdo social do Salario Edudac;ao sera feito pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Educagiio, conforme estabelecido em regulamento remuneragdo de 0.5 % (meio por cento) dos
valores arrecadados, deduzida a aplicagio a que se refere o art. 8°.

Art. 5° 0 produto da arrecadagdo da contribuigdo social do Salario
Educagdo, apos o desconto dos percentuals referidos no art. 4° e seu paragrafo unico e da
aplicagdo prevista no art. 8°, serﬁ creditado no Banco do Brasil S/A, em contas distintas,
respectivamente em favor da Umio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
seguinte forma: :
-5% (cinco{por cento) em favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo, chamada parcela da Unido,
|
II-35%( tnma € cinco por cento) para transferéncias da Unido aos Estados
e Distrito Federal, sob a supervnsao do Ministério responsavel pela area da educagdo, chamada
Quota Federal de Redistribuigio; !

III - 40% (qu‘:«xrema por cento) em favor dos Estados e Distrito o Federal,
distribuidos conforme a sua respectwa participagdo no total da arrecadagdo, os quais serdo assim
destinados pelas Unidades da Federacao

a) - 50% (cmquenta por cento) para os programas mantidos pela rede
estadual de ensino fundamental, chamada parcela Estadual;

IV - 20% (vin}e por cento) em favor dos Municipios, distribuidos em fungdo
do valor gerado na Unidade Federada onde estes se localizam e na propor¢do das matriculas e do
déficit de atendimento no ensino fundamental em seus respectivos temitorios, chamada Parcela
Municipal;

§ 1° - o Instituto Nacional do Seguro Social recothera as Tesouro Nacional

até o dia 18(dezoito) de cada més os: montantes dos recursos arrecadados de que trata esta lei.
|

§2°-0 Tesouro Nacional entregara os recursos da contribuigdo social do
Saldrio Educagdo ao Ministério res;[)onsével pela area da educagdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias a contar da data do recolhimento.

§3°-As transferéncias do Ministério responsavel pela area da educagio aos
Estados e Distrito Federal referidas nos incisos IL e IIT deste artigo e aos Municipios, referidas no
inciso IV, bem como as transferencias dos Estados aos respectivos Municipios, referidas no inciso
111, b) serdo efetivadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data dos créditos
respectivos. |
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§ 4° - Decorrido os prazos referidos nos § 1° € 2° deste artigo, as dotagdes a
serem repassadas sujeitam-se a atualizagdo monetaria segundo os mesmos indices utilizados para
efeito de corregdo dos tributos da Unido.

§ 5° - As eventuais diferengas existentes entre o valor transferido ¢ o
arrecadado serdo apuradas semestralmente e compensadas no primeiro més do semestre seguinte
ao da ocorréncia.

§ 6° - Os recursos da Parcela da Unido serdo aplicados em programas de
iniciativa do Ministério encarregado da educaggo.

a) na formagdo e aperfeicoamento de docentes para o ensino publico
fundamental, assegurada sua abrangéncia nacional;

b) na avaliagio da qualidade do ensino fundamental e em pesquisas de
comprovado interesse nacional, sobre esse nivel de ensino:

€) na supervisdo técnica aos sistemas de ensino, na irea de ensino
fundamental.

§ 7° Os recursos da Quota Federal de Redistribui¢do referidos no art. 5°, II
serdo transferidos aos Estados e ao Distrito Federal segundo critérios que visem a reducdo das
disparidades educacionais entre as Unidades da Federagdo, entre os quais se incluem:

a) déficit da escolarizagio obrigatoria, independente da faixa etaria:
b) matricula no ensino fundamental publico na Unidade da Federago;

¢) esforgo educacional, medido pela propor¢do dos gastos com ensino fundamental
sobre o total dos gastos pablicos da Unidade da Federagio;

d) inverso da receita tributéria per capita;
€) inverso do quociente da Parcela Estadual pelo nimero de matriculas na
respectiva rede de ensino fundamental.

§ 8° Os recursos recebidos da Unido, da Quota Federal de Redistribuigio e
da Parcela Estadual referidas no art. 5° Il e III, a) serdo aplicados pela Unidade Federada na
manutencio e desenvolvimento de sua rede de ensino fundamental.

§ 9° Os recursos da Quota Estadual de Redistribui¢io serdo transferidos
pelo Estado aos Municipios de seu territério visando a redugdo das disparidades educacionais
entre eles, segundo critérios aprovados em lei estadual, entre os quais se incluem:

a) déficit de escolaridade obrigatoria;

b) matricula na rede publica municipal de ensino;

¢) inverso da receita tributaria per capita:

d) inverso do quociente da Parcela Municipal, pelo nimero de matriculas na
respectiva rede de ensino fundamental.

§ 10° Os recursos destinados aos Municipios serdo aplicados em programas
de manutengio e desenvolvimento de sua rede de ensino publico fundamental.

. § 11° No caso de Estados em que o Ensino Fundamental tenha sido
completamente municipalizado, os recursos da Parcela Estadual e das transferéncias recebidas da
Quota Federal de Redistribuigio serdio aplicados da seguinte forma:

. a) até 10% em programas estaduais de formagdo e aperfeigoamento de
docentes para o ensino fundamental assegurada sua abrangéncia estadual;

b) o “festante transferidos aos Municipios do seu territorio, segundo os
critérios do § 9° deste artigo.

referida no Inciso IV do art, 5°.

Art. 6° As transferéncias mencionadas no art. 5°, I, Il e IV ficam
condicionadas a:

§ 12° O Distrito Federal faz jus também aos 20% da Parcela Municipal |
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I- No caso das transferéncias da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, a
aplicagdo do percentual minimo be 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos
inclusive transferéncias, na manutengo e desenvolvimento do ensino, apurada bimestralmente ¢ a
prestacio de contas semestral da aplicagdo dos recursos do Salario Educagdo, bem como das
transferéncias realizadas aos Municipios;

|

|
11- no casa das transferéncias dos Estados aos Municipios, ao disposto no
item 1, no que couber, ¢ a implan‘tacio do respectivo plano de carreira do magistério.

Art. 7° Os }ecursos da Quota Federal de Redistrui¢do sio indisponiveis pela
Unido e os da Quota Estadual de[Redistribuigdo sio indisponiveis pelos Estados.

Art. 8° O Ministério responsavel pela area da educagio fiscalizara, através
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, a aplicagdo dos recursos provenientes do
salario educago. 3

Art. 9° O iPoder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a partir de sua vigéncia.

Art. 10° Eita lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 11° Revogam-se o Decreto Lei n° 1.422, de 23 de outubro ue 1975 e
demais disposi¢des em contrario .

 JUSTIFICACAO
A presente emendia substitutiva € a transi¢@o quase integral do substitutivo de
autoria da Deputada ANGELA WIM ao PL n° 4.900, de 1990, ja aprovado pela Comissao de
Educacdo,Cultura e Desporto. |

ASSINATURA
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| MP 1.607-16
000003

'

APRESENTACAO DE EMENDAS

i PROPUSI( AU
MEDIDA PROVISORIA N° 1.607-16. DE 2 DE ABRIL DE 1998.

" 06/04/98 HJ

4 AUTOR | R s N* PRONTUARIO
DEPUTADO PAES LANDIM

s \
|
1 D SUPRESSIVA ? SUBSTITUH\Z-\ a D.\IODIFIC'\TIVA 4 [j ADITIVA A Dsusmmvocwwu.

7
[1 PAGINA I 8 ARTIGO I PARAGRAFO | INCISO I ALINEA
| 'y

’* gy

9

Substitua-se os incisos {l e |l do § 1° do Art. 1° da Medida Proviséria
1.607-16, de 2 de abril de 1998,? pelo inciso Il que apresentamos a seguir, passando
osincisos IVeVparalllelV. | ’ ‘

“Art. 1° ... |

§1°... i

Il - as instituicdes jpablicas e privadas de ensino de qualquer grau;”
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JUSTIFICACAO

Um aumento na carga tributaria das instituicée_s privadas de ensino,
além de extrapolar as exigéncias constituci_onais, oneraria 0s custos c_idessas
entidades, o que, consequentemente, acarretaria aumento no preco das anuidades
escolares. Justifica-se, portanto, a aprovacdo desta Emenda.

w T U

MP 1.607-16 —

e MEDIDA PROVISORIA 000004 TIVA
1607-16 /98 VA
Eomssi\o DE ESPECIAL DESTINADA A EMITIR la;scen SOBRE A MP N~ 1607-16/88 |
Bspumoo PADRE ROQUE [Pt |PR j 1 o101
TEXTO/JUSTIFICAGAO ‘

EMENDA SUBSTITUTIVA AO ART. 2° DA MP N° 1.607-16/98

O art. 2° da Medida Provisoria n.° 1607-16/98, passa a vigorar com a seguinte)
redagio: C

Art.2° - “A quota estadual do salario-educagdo, de que trata o artigo 15,
§ 1° inciso II, da Lei 9.424, de 1996, sera distribuida entre o Estado e os|
respectivos Municipios de acordo com o nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental nas respectivas redes de ensino”. N '

JUSTIFICATIVA

.- Quando o Poder Executivo apresentou proposi¢do a Camara _dos
Deputados a fim de regulamentar as'mudangas constitucionais resultantés .da
Enienda 14/96, que resultou na Lei 9.424/96, estava contemplada a proposiggo| .
que agora procuramos reapresentar através da presente emenda. aE

. A época das votagbes da referida matéria, os acordos chegaram a um|
percentual de pelo menos 70% seria distribuido através desta modalidade, -a
questdo, contudo foi vetada quando da-promulgagdo da lei. O govcrﬁo‘récuou_de
sua propria proposta. Com esta emenda preteridemos’ reintroduzir a intengdo| .
inicial do proprio governo, agora fundados no texto da nova LDB que estabelece
que o ensino fundamental compete ao Estado assegurar ¢ ao Municipio|
prioritariamente oferecer sempre em regime de colaboragio (Cf. art. 10 ¢ 11 da
lei n° 9.394/96). Nada mais justo, portanto, que a distribuigdo desse recurso!
adicional da educagdo seja feita com base no niimero de matriculas em cada uma
das redes.

)

data 07.04.98 *‘/// '
/Assina{é?{/

Ve
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MP 1.607-16

ﬁ 000005
APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA ~ PROPOSICAO
0710498 MEDIDA PROVISORIA n° 1.607/16

Autor
Dcputado MAURICIO REQUIAO

| TIPO
1()-SUPRESSIVA  2()-SUBSTITUTIVA 3 (X)- MODIFICATIVA  4()- ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL ]

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
11 2 - - -

) TEXTO
Dé-se ao art. 2° da MP n° 1.607-16 a seguinte redagdo:

“A Quota Estadual do Salario-Educagio, de que trata o art. 15, § 1°. inciso Il. da Lei n® 9.394 ~de 1996, sera
redistribuida entre o Estado e os respectivos municipios. da seguinte forma:

I - 70% (setenta por cento) na proporgdo do numero de alunos matriculados nas respectivas redes:

11 - 30% (trinta por cento) scgundo critérios ¢stabelecidos pelo exceutivo estadual.

M . JUSTIFICACAO
B A grande inovagio que a legislagio mais recente vem introduzindo na arca da educagdo basica csta
na definigiio de meios para que os recursos cheguem aos estabelecimentos de ensino. E a tinica forma de se
Py operar a necessaria transformagdo dos|scculares ¢ até agora inamoviveis problemas de baixa cficiéneia da
educagio publica.

Segundo a determinagdo constitucional do art. 212, § 5° o ensino fundamental tc como fonte
adicional a contribuigdo social do salano-uducaqao Por conscguintc. este também tem que chegar 1A onde
esu’to 0s alunos. ;

|

' . A Medida Provisoria n° 1.607-16 determina que a Quota Estadual scja redistribuida cntre o Estado ¢
seus respectivos Municipios. scgundo critérios cstabelecidos ¢m lei estadual. que considerara. entre outros
referenciais, o'namcro dc alunos matriculados no cnsmo fundamental nas respectivas redes de cnsino.

} .

Se por uma parte. essa MP manda distribuir a Quota Estadual (quer dizer. toda ¢la). por outra parte
coloca o namero de alunos como um dos refercnciais a ser considerado em lei cstadual. Entendemos
diferentemente.  Para nos. csse ¢ o referencial. Considerando. no cntanto. que outras necessidades podem
surgir, propomos. qu¢ 70% sejam distribuidos segundo o critério do numero de alunos nas redes estadual e
munjcipais..ficando os restantes 30% para serem -distribuidos segundo critérios estabelecidos pelo exccutivo
estadual. Nossa Emenda. portanto, aperfeigoa o texto da citada MP, tomando-o coerente com a politica de
mélhoria dos'servigos cducacionais prestados aos alunos nos cstabelecimentos de ensino.

v

KR //} \'] o f?ﬁgNATURA .
: ,’( L, - 1 CPREWIN L L.— i,( RS 1 N
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MP 1.607-16
000006
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 08/04/98 Propesicio: MP 1607-16 de 1998
Autor: Deputado Airton Dipp N*® Prontuirio: 556
1 Supressiva 2 D Substitutiva 3 D Modificativa 4 D S Aditiva D g‘ll:ls)‘ai:u“va
Pagina: 1711 Artigo: 4° Parigrafo; Inciso: Alinea:

Suprima-se a expressio "ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS” do
caput do art 4° e seu § iinico da medida.

JUSTIFICATIVA

Pelo principio constitucional da moralidade, faz-se imperioso que se exclua a
competéncia de recolhimento da contribuicdo do Salario-Educagdo de entidade que €
responsavel por sua fiscalizagio.

L_

Ee] iy AT ]

MP 1.607-<16
000007
APRESENTACAO DE EMENDAS
[;m 08/04/98 ‘I Proposigio: MP 1607-16 de 1998 7
Autor: Deputado Ail;ton Dipp ’ N° Prontudrio: 556 ‘l

X . Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 5 Aditiva Global

L

Pagina:; .]/l ‘l Artigo: 5° Pardgrafo: Inciso: Alinea:

Suprima-se a expressio "ressalvada a competéncia do FNDE sobre a matéria”
do caput do art. 5° da medida,
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JUSTIFICATIVA

Pelo principio constitucional da moralidade, faz-se imperioso que se exclua a|
competéncia de fiscalizagio da arrecadagdo do Salario-Educa¢do de entidade que €
responsavel por seu recolhimento.

. Qy‘/J% (/ ﬁ[]/

; MP 1.607-16
_ ? 000008
APRESENTAGAO DE EMENDAS

0ATA
06 04 /98 ' rMEDIDA PROVISORIA N2 1607-16, DE 02 DE ABRIL DE 1998.

|'SENADOR WALDECK "ORNELAS - PFL BaAHIA BN [ ]
E 1 [j -spREssvA 2 [:] - NIST\YUTH:IA 3 D - mooiFicATML & E -aomva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL j
_; e ] | ] | | )
- T i TEXTO
T Acresgam—se os §§ 1°¢ 2° ao Art. 6°, em substitui¢io ao seu parégrafo
- imico. na Medida Provnséna N° 1.607-16, de 02 de abril de 1998, com a
seguinte redagdo :
CATE SO ettt rae e et ?

§ 1° - Os recursos do S%jllério Educagio destinam-se exclusivamente ao
ensino fundamental, de cujo financiamento constitui fonte adicional .

§ 2° - Os recursos dow Salario Educagio poderdo atender também ao
educagdo especlal exclusxvamcnte quando destinado ao nivel fundamental
de ensino”.

 JUSTIFICACAO

Compatibiliza a destinagio dos recursos do Salario Educagdo com o
objetivo do Fundo de {Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério aprovado pela Lei n° 9.424, de
1996, do qual constitui fonte de financiamento.

T
I
"To-‘ . ‘ ASSINATURA

oI _
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MP 1.607-16
. 000009
APRESENTACAO DE EMENDAS
"DATA - PROPOSIGAQ - - ]
07/04/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.607-16 .
— “AUTOR - A PRONTUARIO

Deputado MAURICIO REQUIAD . -

1()-SUPRESSIVA  2()-SUBSTITUTIVA 3(X)-MODIFICATIVA 4()- ADITIVA  9()- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO. PARAGRAFO INCISO ALINEA
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TEXTO
Dé~se ao art. 79 da MP no 1.607-16 a seguinte redagéo:

O Ministério da Educagio e do_Desporto fiscalizara,. por intermédio do FNDE, a
aplicagdo dos recursos provenientes do Salario-Educagdo, na forma da regutamento
e das instrugdes que-para este fim forem baixadas por aquela Autarquia, vedada sua
destinagio ao pagamento pessoal.

JUSTIFICACAO

A justificativa sera dada em plenirio.

o ASSINATURA — ' ’ -

MP 1.607-16

) 000010
APRESENTAGAC DE EMENDAS

[06 /04 /98 I rMEDIDA PROVISORIA N2 1607-16, DE 02 DE ABRIL DE 1998. ]

I‘SENADOR WALDECK ORNELAS =~ PFL BAHIA 4] l J

l. 1 D -summesavA 2 D - susstiTuTive 3 D - NoDIFICATAL 4 @ -ApTvA 9 D- SUBSTITUITIVO GLOBSAL ]

ARTIGD e I INC1S) l ALINEL l

[ o1 e o1 | [csaigo "ss9" |

TO
0 TEX

Acresga-se onde couber, na Medida Provisoria 1.607-16 de 02 de abril de
1998, artigo com a seguinte redagdo .

v —
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“Art.  Oart. 15, § 1°, da Lei 9.424/96, passa a vigorar com a seguinte
redagdo :

...........................................................................................................

§ 1° O montante da arrecadagdo do saldrio educagdo, apés a dedugdo de
um por cento em favor do INSS, calculado sobre o valor por ele
arrecadado, sera distribuido pelo FNDE em quotas, da seguinte forma :

JUSTIFICAGAO

A redagdo atual do artigo submete as quotas do Salario-Educagdo a origem
estadual da arrecadagdo, o que inibe a fungo redistribuidora e impede que
os recursos sejam estendidos as populagdes mais necessitadas.

A emenda visa, assim, dar um caréter efetivamente nacional ao FNDE.

— ASSINATURA

N RS

Y

MP 1.607-16

000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1607-16, DE 03 DE ABRIL DE 1998,
EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. ... O art. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
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§ 4° - A vedaciio de novos ingressos de que trata o parigrafo
anterior, nfio se aplica s empresas que, na data da publicacfio desta lei, eram
beneficidrias de dedugdes da contribuicio social do Saldrio-Educagfio, pela
aplicagio realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes."

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n® 14 ndo veda a possibilidade de as
empresas se beneficiarem de dedugdes do Salério-Educago por elas devido,
quando aplicam no ensino fundamental de seus empregados e dependentes -
remete sua regulamentagdo 4 lei ordinaria.

Quando da regulamentagdo da nova redagdo do § 5° do art, 212
da Constituigdo Federal, dada pela Emenda Constitucional n° 14, a Lei n° 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, em seu art. 15, § 3° criou um mecanismo de

_ transi¢Bo para ndo prejudicar os alunos que estavam sendo regularmente

atendidos pelas empresas mas proibiu que novos alunos pudessem desfrutar do
beneficio que tinham.

Tal dispositivo ¢ injusto para com as empresas que mantém,
principalmente na zona rural, escolas para os filhos de seus empregados, gragas
ao incentivo do Salério-Educagdo e esta causando grande prejuizo &s criangas

que estdo fora da escola, pois, as portas lhes estdo sendo fechadas €, a0s poucos,

essas escolas serdo inevitavelmente desativadas e o Servico que prestam
dificilmente sera suprido pelo Poder Publico.

Confiante no apoio dos meus nobres pares para resolver

problema que me afigura tio grave, apresento esta emenda a Medida Proviséria
n° 1607-16 que, tenho certeza, ser4 aprovada.

Brasilia (DF), 03 de abril de 1998.

VILMAR ROCHA
Deputado Fede
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1 ‘608-13 ADOTADA EM 2 DE ABRIL DE
1998 E PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE AMORTIZACAO E PARCELAMENTO DE
DIVIDAS ORIUNDAS DE CONTRIBUICOES SOCIAIS E OUTRAS
IMPORTANCIAS DEVIDAS AO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS, ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N°s
8.212 E 8213, AMBAS DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.. . ;

‘CONGRESSISTAS 3 EMENDAS NUMEROS I
DEPUTADO BASILIO VILLANI 016.
SENADORA EMILIA FERNANDES 001.
DEPUTADO FERNANDO LOPES 004, 007, 009.
DEPUTADO HERMES PARCIANELLO  010.
DEPUTADO HUGO BIEHL | 015.
DEPUTADO LUIZ BUAIZ | 002, 005, 006.
DEPUTADO NELSON MARCHEZAN 003, 011, 013, 014
DEPUTADO OSVALDO BIOLCHI 008, 012.

SCM. 1

Emendas recebidas:.16.

MP 1608-13
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.608-13,

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a seguinte rjedagﬁo ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.608-
13, de 02 de abril de 1998:

“Art. 1° Os Estados; o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar pela
amortlzac;ao de suas dividas| jpara com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
oriundas de contribuigdes soc1a1s bem como as decorrentes de obrigagdes acessorias,
ate a competéncia Jezembro de 1997, mediante o emprego de um percentual de quatro
por cento do Fundo de Pamcxpaq;io dos Estados — FPE e nove por cento do Fundo de
Participacdo dos Municipios + FPM.

...............................................................................................................
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§ 2° As unidades federativas mencionadas poderio optar por incluir nesta
espécie de amortizagio as dividas, até a competéncia dezembro de 1997, de suas
autarquias e das fundages por elas instituidas e mantidas, hipotese em que havera o
acréscimo de trés pontos nos percentuais do Fundo de Participagio dos Estados — FPE
e de trés pontos nos percentuais do Fundo de Participagio dos Municipios - FPM,
referidos no caput.

§ 3° Mediante o emprego de mais quatro _pontos percentuais do respectivo
Fundo de Participagdo, as Unidades Federativas a que se refere este artigo poderio
optar por incluir, nesta espécie de amortizagio. as dividas constituidas até a
competéncia dezembro de 1997, para com o INSS, de suas empresas publicas,
mantendo-se os critérios de atualizagdo e incidéncia de acréscimos legais aplicaveis as
empresas desta natureza, a elas se aplicando as vantagens previstas nos incisos I e Il do
art. 7°

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.608 sg prevé o parcelamento das dividas
para com o INSS contraidas até margo de 1997. Ou seja, as dividas relativas ao
restante do ano de 1997 nio sdo contempladas.

Ocorre que a maioria dos municipios brasileiros e outras unidades.da .
federagdo continuam encontrando dificuldades em recolher as. respectivas
contribuigdes sociais € outros débitos oriundos de obrigagdes acessorias junto ao
INSS. )

o

Assim, a presente emenda estabelece que as dividas objeto de
parcelamento especial serdo todas aquelas contraidas até dezembro de 1997.

‘.

Sala das Comissdes, em
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MP 1608-13 ‘
= ] 000002
APRESENTAGAO DE EMENDAS

" MEDIDA PROVISORIA 1.608-13, DE 03/04/98 |

[07704 798 |
e AuToR ‘ .;—u’»mr\u'uw
I——-—D.E.EIJIA.DD_U.LI.Z_BJMW { 1 L_nss____—]

0 - ” ury
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LO;ZZZTL e | |
EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.608-13

Dé-se ao art. 1° e §§ da Medida Proviséria n° '1.608-13, a seguinte
redacio: !

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar pela
amortizagdo de suas dividas para com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
oriundas. de contribuigdes sociais, beim como-as decorrentes de obrigagdes acessorias,
até a competéncia margo de 1997, mediante o emprego de um percentual de quatro por
cento do Fundo de Participagio dos {Estados - FPE e quatro por cento do Fundo de
Pammpacéo dos Mumcxplos FPM.

§ 1° Observado o- emprego minimo - de dois por cento do Fundo de
Participagfio dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, os
percentuais estabelecidos no caput deste artigo serdo reduzidos ou acrescidos para que o

i prazo de amortizario ndo seja inferior;a 96 meses.
\

§ 2° As unidades federat"’ivasrmencionadas poderdo optar por incluir nesta
espécie de amortizagdo as dividas, atéia competéncia margo de 1997, de suas autarquias )
e das fundagdes por elas instituidas e mantidas, hipétese em que havera o acréscimo de
dois pontos nos percentuais do Fundb ‘de Participagdo dos Estados - PFE e de dois
pontos nos percentuais do Fundo de Pammpaq:éo dos Municipios - FPM, referidos no

caput. . e

A

§ 3° Mediante o emprego de mais dois pontos percentuais do respectivo
Fundo de Participagdo, as Unidades Féderativas a que se refere este artigo poderdo optar
por incluir, nesta espécie de amortizagdo, as dividas constituidas até a competéncia
marc¢o de 1997, para com o INSS, de isuas empresas publicas, mantendo-se os critérios
de atualizagdo e incidéncia de acréscimos legais aplicaveis as empresas desta natureza, a
~ elas se aplicando as vantagens previst?s nos incisos 1 € II do art. 7°.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa a limitar a retengdo dos recursos atribuidos aos
Estados até um percentual. de 4% (quatro por cento); no comprometimento para as
amortizagdes de dividas para com o ‘TNSS haja vista o arrocho financeiro por que os
Municipios brasileiros vém passando e as altas taxas de juros impostas em decorréncia
de renegociagdo de dividas as;sumidas por ex-administradores municipais,
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inviabilizando, na maioria das vezes, a admmlstracao dos mumclplos de médio e
pequeno porte, principalmente.

Nio podemos penalizar, ainda mais, os pequenos municipios brasileiros
localizados nas regides mais pobres do nosso Pais, sob o argumento de punir
municipios inadimplentes com elevadas taxas de retengdo do Fundo de Participagdo dos
Estados - FPE e do Fundo de Participag@o dos Municipios - FPM.

A inclusdo da limitagdo de retengdo do FPE e do FPM, quando do
parcelamento de dividas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, para com- | *
" Entidades da Unido, tem por escopo corrigir uma grave penaliza¢do imposta a estes,
inviabilizando completamente as agdes nas 4reas especificas’ de atuagdo do Estado
dentre elas a Educagdo, Saude, Seguranga, Moradia, visando ao bem-estar social da
Comunidade & qual pertence o cidaddo brasileiro

Sala das Sessoes, em 07 de abril de 1998.

Lo
Deputado Luiz Buaiz
PL/ES
3
MP 1608-13
APRESENTACAO DE EMENDAS 000003
DATA PROFOSIC.
06 04 /98 . MEDIDA PROVISORIA N9 1608-13, ut ¢ Ut MDRIL UE 1990
' - AUTOR T PRONTUARIO
' Deputado NELSON MARCHEZAN I
; TS
I "1() -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3 (X) - MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO TNCISO "ALTNEA
T S | l l
TEXTO
O art. 1° da Medida Proviséria n° 1.608 , de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

"Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo opfa: pela
amortizac#io de suas dividas para com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
oriundas de contribui¢es sociais, bem como as decorrentes de obrigagdes acessorias,
até a competéncia dezembro de 1997, mediante o emprego de um percentual de quatro
por cento do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE ¢ nove por cento do Fundo de
Participag#io dos Municipios - FPM.

§ 1° Observado o emprego minimo de trés por cento do Fundo de Participagio
dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, os pcrcentums
estabelecidos no caput deste artigo serfio reduzidos ou acrescidos para que’ 0 prazo, de
amortizacAo ndo seja inferior a 96 meses.
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§2° As umdades federativas mencionadas poderdo optar por incluir nesta
espécie de amortizagdo as dividas, até a competéncia dezembro de 1997, de suas
autarquias e das fundagdes por elas instituidas e mantidas, hipétese em que havera o
acréscimo de trés pontos nos percentuais do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE
e de trés pontos nas percentuais do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM,
referidos no caput.

§ 3° Mediante o emprego de mais quatro pontos percentuais do respectivo
Fundo de Panicipa¢5o as Unidades Federativas a que se refere este artigo poderfio
optar por incluir, inesta espécie de amortizagdo, as dividas constituidas até a
competéncia dezembro de 1997, para com o INSS, de suas empresas pitblicas,
mantendo-se os critérios de atualizagdo e incidéncia de acréscimos legais aplicaveis as
empresas desta natureza a elas se aplicando as vantagens previstas nos incisos [ e Il do
T /i

TUSTIFICACAO

Oart. 1°daMPN°1.608 , de 1998, permite amortizago de dividas dos Estados, do
Distrito Federal e-dos Municipios junto ao INSS, oriundas de contribui¢cdes sociais, até a
competéncia margo de 1997, mediante emprego de percentual do FPE e do FPM.

Os Municipios, em sua maioria, dada sua situag¢8o financeira precdria, vém enfrentando
dificuldades no recothimento de conmbuxcﬁes devidas ao INSS, relativas a competéncias posteriores
a margo de 1997. Essa madlmplencxa dos Municipios impede-os de firmar convénios com o
Govermno, além de implicar bloquelo noF PM

Para evitar agravamento da situagdo dos Municipios. propomos que a forma especial
de amortizagdo de débitos prev1denc1anos, objeto do art. 1° da MP n° 1.608-10, de 1998, contemple
tais débitos até a competéncia dezembro de 1997.

Sala da Comissdo, erjn 6 de de 1998.

Deputado NELSON MARCHEZAN

80061305.167
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MP 1608-13
e d 000004

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 03/04/98 Proposicio: MP 1608-13
Autor: Deputado Fernando Lopes 1 N°® Prontudrio: 298
] Substituti
1 D Supressiva 2 D Substitutiva 3 D Modificativa 4 S Aditiva Globnl:m“‘
Pigins:: 11 Artig: 1° Pardgrafo: Inciso: "I Alines:

Inclua-se no inicio do caput no‘art. 1° da MP a expressdo "Até 30 de abril de
1998".

JUSTIFICATIVA

O art. 1° ndo fixa nenhum limite de prazo para a revogagio das suas dividas,
tornando na pratica o que deve ser transitorio em permanente.

Assinatura: J

160813 _1.sam /-V,‘m ’WA’ /\ ,
/’/

MP 1608-13 ‘
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000005 | —i
i

['37 /04 psj |’ MEDIDA PROVISORIA 1.608-13, DE  03/04/98

auron — PRONTUANO
[ nerimano tuzauan | [ oea l

ury

E 13- 2. 35 wwresna 4 [J-s0mm 9 sesmrumvo sona
i e S o

EMENDA MODIFICATIVA A}MEDIDA PROVISORIA N° 1.608-13

Gotbla

[ 01/01

||

k]

:; Dé-se aos incisos 1, II e 11, do art. 3°, da Medida Provisoria n° 1.608-13, a
seguinte redagio:

Art. 3° ..
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1 - dois pontos,. para os mil municipios de menor capacidade de pagamento,
medida pela receita per capita das transferéncias constitucionais da Unido e do Imposto sobre
Circulagfio de Mercadorias ¢ Servigos - ICMS, e em um ponto, para os mil municipios
seguintes; ou

I - dois pontos, para os municipios com até 20.000 habitantes e onde estio
localizados os bolsdes de pobreza, identificados como 4reas prioritarias no Programa
Comunidade Solid4ria, e em um ponto, para 0s municipios com mais de 20.000 e menos de
| 30.000 habitantes e identificados por aquele Programa; ou

I - dois pontos, para 0s municipios com Indice de Condigdes de Sobrevivéncia -
ICS nacional - das criangas de até seis anos, calculado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia - UNICEF em conjunto com a Fundagdio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, maior do que 0,65 ¢ em um ponto, para os municipios com ICS nacional maior do que
0,5 e menor ou igual a 0,65.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa a reduzir de seis para dois € de trés para um pontos
percentuais os encargos fixados aos mumclplos de menor capacidade de pagamento, quando do
parcelamento de dividas junto ao INSS.

Nio podemos penalizar, ainda mais, os pequenos municipios brasileiros
localizados nas regides mais pobres do nosso Pais, sob o argumento de punir municipios
inadimplentes com elevadas taxas de retengdo do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e do .
Fundo de Participago dos Municipios - FPM.

Sala das Sessoes, em 07 de abril de 1998.

' Deputai‘do Luiz Buaiz
PL/ES

. | , MP 1608-13

7z

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000006

[o77 04798 ] [ Mmepa PROVISOi]UA L0813, DE 03/04/98 ]

E -___ DEPUTADO 1117 BLAIZ N A :‘ r_ u[xs_' ______l
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- EMENDA ADITIVA A MEjDIDA PROVISORIA N° 1.608-13

Dé-se ao Artigo 5°, da Medicia Provisoria n° 1.608-13, a seguinte redagdo:

Art. 5° O acordo celebrado éom base nos arts. 1° a 3° desta Medida Provisdria
contera cldusula em que o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize, quando houver a
falta de pagamento de débitos vencidos ou to atraso superior a sessenta dias no cumprimento das
obrigagdes previdenciarias correntes ou de;‘ prestagdes de acordos de parcelamento, a retengdo
do Fundo de Participagio dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM, limitada a retengo, mensalmente; a um percentual de quatro pontos dos recursos
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atribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e o repasse & autarquia
previdenciaria do valor correspondente & mora, por ocasido da primeira transferéncia que
ocorrer apds a comunicagdo do INSS ao Ministério da Fazenda.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa a limitar a retengdo dos recursos atribuidos aos Estados
até um percentual de 4% (quatro por cento), no comprometimento para as amortizagdes de
dividas para com o INSS, haja vista o arrocho financeiro por que os Municipios brasileiros vénm
passando e as altas taxas de juros impostas em decorréncia de renegociagdo de dividas
assumidas por ex-administradores municipais, inviabilizando, na maioria das vezes, a
administra¢do dos municipios de médio e pequeno porte, principalmente.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 1998.

/7

Deputado Luiz Buaiz
PL/ES

MP 1608-13

) 000007
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 03/04/98 Proposi¢io: MP 1608-13

Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontudrio: 298

X | Substitutiva
1 Supressiva 2 Substitutiva 3 Modificativa 4 5 Aditiva Global

Pigina:. 171 Artigo: 6° Parégrafo: Inciso: Alinea;

Suprima-se no art. 6° da MP a expressdo "pelas entidades ou hospitais
contratados ou conveniados com o Sistema Unico de Saide - SUS, bem como”.

JUSTIFICATIVA

Ha mais de um ano a MP vem produzindo efeitos e no caso da presente
emenda supressiva os hospitais privados tém sido beneficiados com o parcelamento por oito
anos das contribui¢des devidas, provocando uma significativa redugio nas finangas da
Previdéncia Social. E o mesmo governo que promove uma "reforma” da Previdéncia, em
nome da supressdo de "privilégios”, ndo se envergonha de parcelar dividas de um hospital
como o Albert Einstein em S3o Paulo.

Assinatura:

el
160813 _2.5am ,CMWA; Zl |
7 7]

—_L
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MP 1608-13
000008
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
: proposicao
data Medida Proviséria 1608-13/98
07/04/98
autor n° do prontudrio
Deputado Osvaldo Biolchi J L
1.° Supressiva 2. ° substitutiva 3. W modificativa (4. ° aditiva 5.° Substitutivo global

pagina artigo ’ pardgrafo Inciso alinea

01/01 Iad 6° |
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao § 6° do art. 7° da Madida Proviséria n® 1608-13/98, de 02 de abril de

1998, a seguinte redagdo:
ANt TPuneciencccenenianss
§ 6° - As dividas provenientes das contribuigdes descontadas dos

empregados e da sub-rogagio de que trata o inciso IV do art. 30 da Lei n°
8212, de 1991, poderao ser parceladas em até dezoito meses, sem redugio
da multa prevista no caput, ficando suspensa a aplicagio da alinea “d” do
art. 95 da Lel n°® 8212, de 1991 enquanto se mantiverem adimplentes os
beneficidrios do parcelamento

Justificagdo

A Medida Proviséria abriu a: possibilidade dos empresarios brasileiros, em
dificuldade financeira encontrarem uma maneira - o parcelamento - de saldarem
2 . seus débitos junto 4 Previdéncia Social. Possibilitou, também, que os empresarios
que regularizassem seus débitos e se mantivessem adimplentes em relagio as
* parcelas, vissem afastada a possibilidade de serem processados criminalmente
em razdo do nfo recolhlmento da parcela descontada dos empregados e n&o
recolhida & previdéncia social. Tal dispositivo além de seu enorme valor social e
de incentivo & regularizag8o dos débitos, guarda consonancia com o tratado de
S&o José da Costa Rica, assmado pelo Brasil, e que prevé que nao havera pris&o
civil por divida, previs3o, cujo espfnto guarda também o nosso texto costitucional,

&~

amgo 5° LXVII ;
SARCAERTAR
Brasilia, 07 de abril de 1998 . ‘ . ‘ v e ‘
DATA f ASSINATURA |
MP 1608-13
‘ 000009
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 03/04/98 Proposicio: MP 1608-13
Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontuirio: 298
l Supressiva 2 D Substitutiva 3§D Modificativa 4D 3 Aditiva D ?imir‘ti“
Pégina:. in 3 Artigo: 7° Parigrafo: Inclso: Alinea:

Suprima-se no art. 7° da'MP e seus paragrafos, renumerando-se os demais.
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JUSTIFICATIVA

Na sexta edigio da MP foi introduzido art. 7° permitindo a todas as empresas
privadas que devem ao INSS parcelar suas dividas em 8 anos e dependendo da forma de
pagamento terem suas multas reduzidas em 80%! Nesta terra de Cabral, melhor mesmo é
ser sonegador. ’

E ao mesmo tempo que concede tal privilégio aos empresarios o Governo FHC,
alegando a existéncia de "rombo” na Previdéncia, defende com unhas e dentes uma
"reforma” da Previdéncia dos direitos previdenciarios fundamentais de milhdes de
trabalhadores e servidores publicos.

Assinatura;

—
'

160813 _3.sam [, . ‘3{0 [\

' !

- MP 1608-13
- - 000
APRESENTACAO DE EMENDAS 010
DATA PROPOSICAO

| 07/04/1998 MEDIDA PROVISORIA _ 1608-13 . l
E AUTOR N° PRONTUARL(

v Deputado HERMES PARCIANELLO ' J
! PO

L {¢) -SUPRESSIVA  1:) -SUBSTITUTIVA () - MODFFICATIVA  4ix) < ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL !

PAGINA ARTIGO i JRAF(
02 /lff ' ] ‘ l ARAG f] INCISO ' ALINEA

Acrescenta-se artigo 7° 4 Medida. Provisoria n® 1608-13, de 03 de abril de 1998,
remunerando-se os demais: : -

)

Art. 7° As pessoas juridicas em débito com o Instituto Nacional do Seguro Social, com
excegdo daquelas previstas no art. 6° desta Medida Provisoria, poderdo parcelar o débito
existente até a competéncia margo de 1997 ‘em até 96 parcelas mensais iguais e consecutivas
utilizando-se da redugio de multa prevista no Paragrafo 7° do art. 6° desta Medida Provisoria. -

Paréagrafo 1° O parcelamento previsto no caput deste artigo podera incluir

I - as dividas das pessoas juridicas provenientes de contribuigdes descontadas dos
empregados e da sub-rogagdo de que trata o inciso IV do art. 30 da Lei n® 8.212, de 24 de jytho
de’1991; e

I - os débitos parcelados com base em legislagdes anteriores, sendo que sobre este débito
sO se.aplica a extensdo do prazo para parcelamento prevista no caput, vedada a redugdo de
multas.

""" Paragrafo 2° As regras para parcelamento previstas neste artigo aplicam-se ao adquirente
€ consignatario rurais com relagdio a débito referente & contribui¢io de que trata o art. 25 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo 3° Aplica-se ao parcelamento de débitos previsto neste artigo o disposto nos
paragrafos 5°, 6° e 10 do artigo 6° desta Medida Provisoria.

—-
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1608-13, de 03 de abril de 1998 é iai
A ’ -13, , prevé regras especiais ¢
trans;tq_nas para o parcelamqnto'de débito junto ao INSS, limitando este tratamento aos Estados e
Municipios, bem como aos hpspnais contratados ou conveniados ao Sistema Unico de Saude.

Entendemos, no entanto, que tal procedimento ¢ injustificavel, visto que também outras entidades
encontram-se inadimplentes quanto ao recolthimento de contribuigSes previdenciarias.

Diante do exposto; a presente emenda acrescenta art. 7° 2 Medida Provisoria n° 1.571-7,
de 23 de outubro de 1997, para permitir que as empresas em geral possam se valer das condigdes
especiais de parcelamento ipara regularizar eventuais débitos previdenciarios. Propde-se, ainda,
que neste parcelamento séjam incluidos os débitos relativos a contribuigdes descontadas dos
segurados e ndo recolhidas :aos cofres do INSS; bem como débitos ja parcelados, sendo que neste
ultimo caso s estamos permitindo que seja ampliado o prazo de pagamento, vedada a reducio de
multas, visto que esta redugdo, ou até mesmo anistia, ja foi concedida quando do parcelamento
originario.

Finalmente, cabe acrescentar que também estamos propondo que estas novas regras de
parcelamento possam ser aplicadas ao adquirente, ao consignatario e as cooperativas no tocante a
débitos relativos a arrecadagdo da contribuigio incidente sobre a produgfo rural.

ASSINATUR
; 1
MP 1608-13
< _ § 000011
APRESENTAGAO DE EMENDAS
[o6/0s /1094 | mepro PROVISORIA Ney.608- 13, OF 2 DE ABRIL DE 1998
. aToR : : p——ta RONTUANO
i DEPUTADO NELSON MARCHEZAN | |
[ ' ’ 1::. 2:»- 3::-»;;'uvu Q'X}-m-vn 9:-su|s-vmmwom _J
r fﬁ/m l [’ acréscimo o ‘ : J

J, . )
i e Acrescente-se art. 79§§ Medida Provisdria n? 1608, renumerando-se
os demais: !

"Art. 79. Aplica-se, no gue couber, o disposto no art. 62,

. caput e §§ 12, 59,162, 72, 82 e 10, &s entidades beneficentes
que atuem nas areas de educag@o e de assisténcia social e que
comprovem atender aos requisitos estabelecidos no ert. 55 de Lei
n? 8.212, de 24 degjulho de 1991."
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JUSTIFICAGAD

A Medida Provisbria n? 1571 limitou a concesséo de regras dife-
renciadas para o parcelamento dos débitos junto ao Instituto Nacional do Se-
guro Social aos hospitais credenciados ou conveniados ao Sistema Onico de
Salda e aos Estados e Municipios. Ressalte-se, no entanto, gue as institui-
8838 que atuam nas dreas de educagd@o e de assistdncia social, tituladas com
as Declaragbes de Utilidade Piblica Federal, Estadual, do Distrito Federal
ou Municipal e portedoras do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos de
senvolvem, a exemplo dos hospitais, atividades de promogén e assist@ncia @&
pessoas carentes, tarnando-se, nesta condig#io, credenciadas a gozarem de par
celamento especial de seus eventuais débitos para com a Seguridade Social.

/
7

_ [/ /)
= v AL 1

| MP 1608-13
000
APRESENTAGAO DE EMENDAS | 012
proposigav |
data Medida Proviséria 1608-13/98
07/04/98
autor n° do prontuario
r Deputado Osvaldo Biolchi ] ] l
1.° Supressiva 2. ° substitutiva 3. ° modificativa 4. W aditiva 5.° Substitutivo global
I 31%\1: J L ar;lgo I paragrafo L inciso l alinea ]

TEXTO/ JUSTIFICAGAO
Acrescente-se o seguinte artigo 8° a Medida Proviséria n ° 1608-13/98, de 02 de
abril de 1998, renumerando-se os demais:

Artigo . 8° - As contribuigdes sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou n&o em notificagio fiscal de langamento, e que tenham
sido objeto de parcelamento ou reparcelamento, nos termos desta Medida
Proviséria, estardo sujeitas a atualizagdo monetdria, a multa de cariter
irrelevdvel e aos juros moratérios a razio méxima de um por cento por més-
calendério ou fragdo, calculados sobre o valor atualizado das contribuigdes.

Justificagdo

A utilizagdio da taxa SELIC como juros remuneratérios, para compor o saldo
devedor consolidado més a més, em relagdo ao valor da parcela a ser paga
suplantam em muito o percentual de 12% ao ano.

A onerosidade da divida consiste na dupla contagem de corregdo monetéria: (a)
aquela definida pela inflagio passada e assimilada pela UFIR; e (b) aquela
dimensionada pela expectativa de inflagao futura, incorporada na taxa SELIC, que é
formada no mercado financeiro como instrumento de politica monetéria a prestar-se
a inameros fins (rolagem de divida mobilidria pablica, atrair recursos externos para
financiar o déficit em transag8es comerciais correntes, etc.).

A SELIC n3o pode se assemelhar a juros moratérios, pois possui contornos nitidos
de juros remuneratdrios.

A adicdo de encargos financeiros t3o exacerbados, inviabiliza a aplicagdo das
regras de quitagdo parcelada das dividas previdenciérias, pois recorrentemente
outras e novas terdo que ser implementadas, na razéo de que os saldos crescem de
maneira que inviabilizam a continuagio do pagamento. E singelo perceber que no
giro dos negdcios competitivos do Brasil atual, ndo se apresenta factivel incorporar
na formagdo dos pregos, taxa de retorno de investimentos equivalente ao juro
definido pela taxa SELIC.
PARLAMENTAR

Brasllia, 07 de abril de 1998 Assi

—;
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MP 1608-13
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01/02 L_‘ acréscimo { ' l
0 TEXTO

A Medida Proviséria n? 1608, de 1998, fica acrescida dos seguintes artigos,
a serem numarados coms arts. 92, 10 e 11, renumsrando-se o0s atuais arts. 92 g 10
; Para 12 e 13, respectivamants:
i Art., 99, 0s débitos para com o Fundo da Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relativos a periodos
de competéncia até fevereiro de 1998, oriundas da depdsitos de que trata o
art, 15 da Lei n2 8.036, de 11 da2 maio ds 1991, bem zom> os decorrantss de
obrigagdes acessdrias, em qualguer nival da endividamanto, poder83 ssr amor-
tizados com radugds de multa el juros ds mora de azordo Com oS prazos e per -
centuais previstos no § 72 do art. 69.

§ 12, 0 parcelamanta ds qu? trata o caput deste artigo, a exceglo das
dispcsigdes previstas nasta Medida Provisdria, sera efetuada conforma™ as
normas estabelecidas pslo Conselho Curador do FGTS.

§ 22, Ao acordo de parcelamanto dos débitos de gqu2 trata o caput dastse
artigs aslica~-se o disposto nos §§ 42 e 72 do art. 79 desta Medida Provisd -
ria e, no caso da oog3o pelo disposto nn art. 10, serd aslicado o previsto
no art. 59, :

E ]

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderds optar pe
- la amortizaz@> mensal das dividas mancionadas no att. 92 desta Medida Provi-
sbria, mantidas o3 bensficios nele consadidas, madiante a aplicazBs de um
percentual de até trés por canto do Funds da Participaz&> dos Estados e até
cinco par cento do Funda de Participaz@s doa Municipios, conforme o que for
negociado na azordo de parcelamnanto.

Parégrafo.lnico. As Unidades Fedsrativas mencionadas no caput deste arti-
go poderds optar par incluir na amortiza3ds as dividas de suas autarquias e
fundagdss, até a -ompsténcia pravista no caput do art. 99, hipbtase em que
havera o acréscimo da um e maid ponta nas percantuais do Funds de Participa-

&3 dos Estados 2 das Municipiqs.

Art. 11. 0 art. 22 da Lei B.bSG, de 11 da ma2io de 1993, passa a vigorar
com a seguinta radagda: ,

"Art, 22. 0 recolhimentd em atraso da imoort8&ncia mencionada no art.
15 sujeitard o empregador | ao  pagamsnto dan atualizag&> maons -

taria equivalents 3 Taxa |Refersncial de Juros (TR), incidente a par-

tir da data em que era devida até a data do efetivo recolhimsnto

i acrescida de juros de mora de 1% (um por centa) ao més ou frac#o
’ além da multa, que serd éplicada nas seguintes termos:

I - quatro por cento Para o pagamszntn dentro da més do venci-
mento; !
II - sete por centa para o pagamanto no m8s seguinta;

III - dez por cento jpara o pagamsnto a partir do segunds més se
guinte ao do vencimsnto da obrigac#o."

JUSTIFICAGAO |

L Como & plblico e notérin, os Estados & os Municipios passam por mo
mentos de verdadzira pendria scnnﬁmiha, com dividas de toda ordam, inclusive com
relazd> &s contribuigdss sociais: Previdéncia Sozial e Fundo da Garantia do Tempo
de Servigo, |, !
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Tais dividas tornaram-se quase impagivzis tends em vista o alto va-
lor dos juros e principalmsnta das multas qus vd#a de vinte a sessen‘a por cento . -
No casa dos débitos junto ao INSS, essa situagdo j& foi resolvida com a edig3o da
presente MP. No entanto, resta a quastdo dos passivos junto ao FGTS, gus apssar do
parcelam3nto feito pelos Estados & Minicipios e conforme os termos do acorda, as
multas chegam a 90% sobra o débito original, quantia qua, apesar de apsnar o deve
dor em atraso, nds & revartida ao trabalhador.

Além disso, os recolhimantos, que doravante forem efetuados em atra-
so, continuar@s a pager multa ds 10 a 20%, enquanto as multas previdancidrias s@o

.escalonadas de quatro a dez por cento, no maxima.

Essa situagdo ndo poda perdurar, sob pana de inviabilizar o pagamento
dos referidos dabitos pelos Estados e Municipios, qus possuem, além dasses encar-
gos, indmsros compromissos a quitar, razéio pela qual pedimos o adoio dis  nobres

Paras para a asrovagdo da presente emenda. //

3 —

MP 1608-13 l
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000014 _J

e —
los_/na/_gs_J L_nmmun 1608~ 13, DF 2 OF ABRI} DF 1998 I
[ DEPUTADO NELSON PARCHEZAN , | 'f_""”'“"“—‘l
rj 1 ammera 2 oo 3 :....:';.m 4 o S - svmrmumve o l
|

L o1 ./ 01 ’ La_crg:;:;'o ' es ! ALINES

TEXTO

Acrescente-se art. 92 & Medida Proviséria n21608 , renumerando-se 0s
demais:

"Art. 92, Ficam isentas ds contribuicd@c a cargo da empre-
sa, destinada & Seguridade Social, prevista no art. 22 da Lei
n? 8.212, de 24 de julho des 1.991, as escolas aeronautlcas Ci~-
vis, observado o disposto em Regulamento.”

JUSTIFICAGRO

Desde o primeiro Cddigo Brasileirc do Ar, de 1938, os aeroclu-
bes, enquanto escolaa formadoras de pilotos civis e reservas 7a Forga Ad
rea Brasileira, j& eram considerados como de utilidade plblica federal ,
determinag&o esta que continua em vigor. Pode-se, inclusive, afirmar que
os aeroclubes sdo Orgados auxiliares do Estado, visto que este Gltimo n@o
forma pilotos civis, mas apenas pilotos militares.

A isengBio ora pretendida jé vigorou no periodo de 1959 a 1977,
tendo sido eliminada pelo Decreto-Lei n? 1.572, de 1977. Ressalte-se, no
entanto, que o referito Decreto-lLei manteve, de forma injusta, a isengdo
para dois aeroclubes do Rio Grande do Sul.

Tendo em vista as missdes de utilidade piiblica dos aeroclubes
junto & comunidade, em especial em resgate de afogados, socorros médicos,
busca de foragidos, focos de incéndioc, bem como apoio, stravés de convé-
nios, com as Secretarias de Msio Ambiente nas cidades nas quais tém sede,
julgamos que plenamente justa e defensével a isengéo acima pretendida.

AIWATURS
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0 TEXTO

Acrescente-se 8 MP n° 1608, artigo, apos o artigo 6°, com a seguinte redacdo,
renumerando-se todos os demais.

"Art. 7° - Até 31 de margo de 1988, as dividas oriundas de contribui¢des
sociais da parte patronal e de obrigagdes acessorias devidas ao INSS, até a
competéncia margo de 1997, pelas cooperativas agropecuarias, poderdo ser
parceladas em até 96 (noventa e seis meses).

§ 1° As dividas dessas entidades, pr:ovenientes de contribuig¢des descontadas
dos empregados e da sub-rogagdo de que trata o inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.212,
de 1991, poderdo ser parceladas em até 30 (trinta) meses.

§ 2° Aplicam-se a esses parcelamentos a redugdo de multas moratorias,
prevista no § 7° do art. 6°". !

JUSTIFICATIVA

Esta iniciativa visa beneficiar as Cooperativas Agropeucérias Brasileiras . que
sdo prioritarias no desenvolvimento; da Agricultura Nacional. e, que foram
afetadas financeiramente devido aos sg‘xcessivos Planos Econ6émicos do Governo,
necessitando de atengdo, por parte do'Poder Publico Nacional.
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MP 1608-13
000016

MEDIDA PROVISORIA N* 1.608-13, DE 2 DE ABRIL DL 19vo

Dispde sobre amortizacio e parcelamento de dividas
oriundas de contribuigdes sociais e outras importincias
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
altera dispositivos das leis n° 8.212 € 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, e d4 outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no texto da Medida Provisoria n° 1.608-13, de 2 de abril de
1998, onde couber, o seguinte dispositivo:

JUSTIFICACAO

A legislagio vigente permitiu que os Municipios amortizassem seus
débitos perante o INSS mediante parcelamento de suas dividas apuradas até margo de 1997.

Agora, por forca da Presente Medida Provisria, permite-se que o
débito ocorrido apés a competéncia margo de 1997 seja objeto de nova renegociagio,
dispondo, contudo, que sua quitagdo far-se-a independentemente do débito anterior,
mediante pagamento de parcelas apuradas na propor¢do de 4 para cada més em atraso, as

quais deverdo ser pagas cumulativamente com as prestagdes remanescentes da negociagdo b
anterior.

Ora, dada a reduzida quantidade de parcelas resultante da
metodologia atual - até o méaximo de 60 - o valor de cada uma tem se apresentado
extremamente elevado, 0 que certamente levaré a mais um inadimplemento por partes dos

Municipios, que j4 se encontram ¢om seus orgamentos comprometidos na quitagio do
débito anterior.

Logo, nada mais justo que em se tratando de um novo parcelamento,
o saldo neste verificado também seja adicionado ao débito anterior, fracionado-o em tantas
quantas parcelas vincendas ainda se verificarem, de modo a se constituir €m um lUnico

Com esta proposta de alteragdo, mantém-se a garantia do pagamento
dos débitos verificados, atenuando-se as dificuldades financeiras experimentadas por todos
0s Municipios.

Salada Comissdo, em de de 1998 .

Deputado BASILIO VILLANI i ' !
PSDB/PR
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR 'E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA n° 1.609-12, adotada em 02 de abril de 1998 e
publicada no dia 03 do mesmo més e ano, que “ Dispde sobre o
reajuste do saldrio mfnimo e dos beneficios da Previdéncia Social”.

Deputado AIRTON DIPP 004.
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Deputado LUIZ BUAIZ 011

Deputado PAULO PAIM 005, 008, 010, 012, 013, 014.
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TEXTO

O artigo 1° da Medida Provisoria erh epigrafe passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 1°

- O Salario Minimofseré de RS 200,00 (duzentos reais), retroativo a 1° de
maio de 1997. '

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria em epigrafe no acompanhou o custo de vida do trabalhador.
Ora, tivemos majora¢do na alimentagdo, no vestudrio, nas mensalidades escolares ¢ nos
remédios.

e
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MP 1605-1 2
000002
MEDIDA PROVISORIA N° 1.

de 02 de Abril de 1998
. EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o art.1° da MP 1609-12, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.1°. O salério minimo sers de RS 210,00 (duzentos e dez reais) a partir de 1° de maio de
1997

J ugtiﬁcativa

. Segundo 5 fundamentago divulgada pelo Poder Executivo para expedir esta Medida

parte da sua proposta de campanha, de dobrar seu valor. Além disso, o governo federal
argumenta que o minimo torna-se superioraos cem dolares, supostamente inimaginaveis em
€épocas pretéritas. ‘ » o i

Ocorre, no entanto, que o “aumento” previsto nesta MP ndo representa, face aos -
valores dos ultimos anos, um valor que corresponda 2 niveis superiores ou elevados. Registre-

. ~R$ 112,00 -, ¢ agora sequer frimou-se em qualquer referéncia para se chegar aos infimos R$
120,00. _ . ‘ .

Por outro lado, tramita na Cémara dos Deputados, em pleno pedido de urgéncia

urgentissima junto 4 Mesa Diretora da Casa; o PL'n® 001/95, que dispde sobre o aumento do

saldrio minimo para R$ 200,20. Ao langar a MP, inicialmente sob'o n° 1.572, com valor aquém

Comoiparametro internacional, a proposta de R$ 210,00 encontra respaldo na média do -
saldrio minimo no mercosul, Outrossim, a fixagio' do minimo na forma proposta representa uma
real recuperagio do sey valor, que hoje,'com R$ 120,00, apresenta-se como'um dos mais
baixos desde a sua criagio:: : oo B '

e e . |2

Sreoe s Sala:das Sessdes, 07 de Abril-de 1998,

MC%%W»Z

¥ hF

"
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MP 1609-12
000003

MEDIDA PROVISORIA N* 1.64»-14,
de 02 de Abril de 1998

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o art.1° da MP 1609-12, quefpassa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.1°. O valor horario do saldrio minimo serd aumentado anualmente, todo dia 1° de
maio, em RS 0,20 (vinte centavos). i
§ 1° Para efeito de calculo do salério minimo em 1° de maio de 1997, seu valor serd
apurado sobre o equivalente a RS 164 ,00 (cento e sessenta e quatro reais), aplicando-se sobre
este valor a regra prevista no caput deste artigo.
§ 2°. Entende-se como valor horarioc do saldrio minimo o equivalesite a 220°
(ducentésima vigésima) parte do valot mensal do salério minimo.”

I
)

Justificativa

!

Segundo a fundamentagdo di{rulgada pelo Poder Executivo para expedir esta Medida
Provisoria (anteriormente sob o n° 1572), 0 salario minimo de R$ 120,00 (cento e vinte reais)
tem por objetivo recuperar seu va.lor acompanha essa justificativa o discurso politico do
Presidente da Republica, largameme amplificado por seus diversos interlocutores e pela

* imprensa, de que o “aumento” do muumo € parte da sua ptoposta de campanha, de dobrar seu
valor. Além disso, o governo federal argumenta que © minimo torna-se SUperior aos cem
délares, supostamerm nmmagmavels em épocas pretéritas. Ocorre, no entanto, que o
“aumento” previsto nesta MP nio representa‘ face aos valores dos ultimos anos, um valor que
. corresponda a niveis superiores ou elevados. Registre-se que o governo utilizou indice estrantho
(IGP-DI) a cesta basica, para dalcular o valor anterior - R$ 112,00 -, e agora sequer frimou-se
em qualquer referéncia para se chegar aos infimos RS 120,00.

A presente emenda modificativa pauta-se e dados reais: desde o inicio do governo do
ex-presidente Fernando Collor, o salfmo minimo gprésentou um certo pico em agosto de 1991;
desde entdo, jamais foi devndamente reajustado a ponto de manter o poder de compra que s¢
registrou no mencionado periodo. Pois bem, dada a referéncia (agosto/91), ¢ aplicando-se més
a més a atualizagio segundo o IPC:r e o INPC, teriamos um salério minimo de RS 156,50 a
partir de 1° de abril de 1997, e, levando-se em conta a inflagio superior a 0,8% em abril/97,
chegariamos a um valor de R$ 157,75. Neste sentido, este é o valor que serve de base ao
acréscimo de RS 0,20, a seraplmdosea intencio do governo federnl for a de recuperat o
saldrio minimo, conforme o texto constitucional, e tendo como ponto de partida o valor de RS
208,00 (média dos paises do Mercosul) uma vez que segundo o Dieese o valor compativel pars
a cesta bésica minima seria de aprox:madamente RS 850 00 mensais,

Sala das Sessdes, 07 de Abnl de 1998.
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MP 1609-12
000004
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Substitutiva
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Pigina:: 1/1 7 ‘iﬂgm 1° Pardgrafo: Inciso: Alines: 7

Acrescente-se § 2° ao art. 1° da medida, procedendo-se, consequentemente, a
renumeracdo do § iinico para § 1° A redagdo proposta é a seguinte:

§ 2° A partir de 1° de maio de 1998, o salirio de Yue trata o caput serio
reajustados de acordo com a variagdo acumulada, calculada pelo Indice do Custo de
Vida - DIEESE.

JUSTIFICATIVA ‘ ?

= A
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MP 1609-12
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1,8609-12, DE 2 DE ABRIL DE 1998

Dispde sobre o reajuste do salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao artigo 1° os seguintes paragrafos:

“Art. 1. ...

§ 2°. A partir de 1° de agosto de 1997, o valor diario do
salario minimo, vigente em 31 de julho de 1997 sera
acrescido de R$ 0,40 (quarenta centavos).

§ 3°. A partir de 1° de maio de 1998, fica assegurado
reajuste anual, a todo 11° de maio, ao valor do salério minimo
horario, correspondente ao acréscimo de R$ 0,20 (vinte
centavos). 3

§ 4°. O percentual de éumento decorrente do disposto nos §§
2° e 3° deste artigo :aplica-se, igualmente, aos beneficios
assistenciais e aos beneficios de prestagéo continuada da
previdéncia social, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, bem como aos valores expressos em reais nas Leis
n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.°

JUSTIFICACAO

O valor atual do salério minimo - R$ 120,00 - é sabidamente
insuficiente para atender ao que prevé a Constituicgo Federal no art. 7°,
IV. O valor constante do “qapuf do art. 1° - R$ 112,00 - reajustado a
partir de 1° de junho de 1997 n&o &, portanto, ponto de partida para a
fixag4o de um valor justo e que atenda minimamente as necessidades
dos trabalhadores. 1

Esta emenda pbpée que, a partir de 1° de agosto de 1997,

seja concedido um aumento ao. salério minimo, para que possa '

aproximar-se do que ja é pago pelos demais paises do Mercosul. Este
valor n&o pode ser inferior a R$ 206,00, o que seria obtido pelo
acréscimo ao salario minimo horario.de R$ 0,40. E propomos, também,
que a partir de 1° de maio de 1998, e em 1° de maio de cada ano, seja
garantido um aumento de R$ 0,20 no salério minimo horario. Por meio
desses aumentos, j& a partir de 1998 o salario minimo brasileiro seria de
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cerca de R$ 250, sem prejuizo da necessana correcdo do poder
aquisitivo decorrente da inflagdo acumulada até la:

Valor atual horas mensais valor da hora

junho de 1997 120,00 220 0,55

agosto de 1997 206,80 220 0,94

maio de 1998 250,80 220 - 114
Sala de Sessoées,

/oyﬁuu(mm
PT/RS

MP 1609-12
000006
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
OATA otk —
[ omass || MEDIDA PROVISORIA N° 1609-12/98 |
[ DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | r_ 337 |
{r11D wenesavA 2 [ sesnumva 3 B moomcaTvA 4 [ somva 80 sesiivoalosn J

T I | A R B

i

TEXTO

O artigo 2° da Medida Provisdria em epigrafe passa a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 2° - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo reajustados em 1° de
maio de 1997, em 11,20 %.

JUSTIFICATIVA

O referido indice é com base no IGP dos ultimos 12 meses, anteriores a Maio.

LN
\’":'“. .
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MP 1609-12
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.uu>-12,
de 02 de Abril de 1998

EMENDA MODIFICATIVA
Altere-se o art.2° da MP 1609-12, que'passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art.2°. Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo resjustados, em 1° de
junho de 1997, em 11,33% (onze virgula trinta e trés por cento).”

Justificativa

Dispositivo constitucional determina que o valor dos beneficios previdencidrios devem
acompanhar a atualidade do poder de compra na sociedade. Ao reajustar os beneficios, ja
significante irrisorios, em apenas 7,76%, a Medida Provisoria n° 1572, agora substituida pela
MP 1608-9, contraria a Constituigio Federal e fixa uma faixa remuneratoria indigna que
desvaliriza sobremaneira aqueles que dependem do recebimento de beneficios da previdéncia.

Neste sentido, a presente emenda propde modificagdo do art.2° da MP na diregdo de
atualizar de forma razoavel os valores dos beneficios através de um reajuste justo. O critério
utilizado nesta emenda é o seguinte: a partir do periodo de junho/95 a maio/97, com base no
IPC/FIPE, apura-se a perda acumulatla e desconta-se o reajuste concedido em junho/96, de
15%, dai, resulta o indice de 11,33% (onze virgula trinta e trés por cento).

Sala das Sessdes, 07 de Abril de 1998. '

R, ;%m»c

e

MP 1609-12
‘ 000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1,609-12, DE 2 DE ABRIL DE 1998

Disbbe sobre o reajuste do salério minimo e dos

beneficios da Previdéncia Social

'EMENDA ADITIVA
Acrescente-se aoi artigo 2° os seguintes paragrafos:

‘Art. 2°. ...

'
)
'
'
v
!

§ 1°. A partir de 1° de maio de 1998, os beneficios de &ue
trata 0 “caput’ serfo reajustados de acordo com a maior
variagio acumulada, nos doze meses imediatamente
anteriores, verificada dentre os seguintes indices de pregos  \
ao consumidor: :
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a) Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC/IBGE;

b) Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-
DI;

¢) Indice de Pregos ao Consumidor - FIPE;

d) Indice do Custo de Vida - DIEESE.”

JUSTIFICAGAO

A previsdo de uma regra de reajuste para o salario minimo deve
considerar, além dos ganhos reais necessarios para recompor o
salario minimo, extensivos aos beneficios da previdéncia social, deve
permitir que a corregio monetaria atenda ao que prevé o § 2° do
artigo 201 da Constituigo.

A fixagdo de um indice Gnico pode ndo ser capaz de atender a
esse requisito. Por isso, propomos que sejam adotados, como
parametros para o reajuste, os principais indices que medem o custo
de vida, escolhendo-se aquele cuja variagio acumulada for a maior
no periodo de 12 meses anteriores.

Sala de Sessées,
. PAUKO PAIM - PT/RS

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)

Mp 160 9-12 .
000009
MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-12, >
de 02 de Abril de 1998
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-ge o Anexo que se refere o art.3° da MP 1609-12, sobre o “Fator de Reajuste dos
Beneficios Concedidos de Acordo com as Respectivas datas de Inicio”, e que passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art.3°. Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo reajustados, em datd
posterior a 31 e maio de 1996, o reajuste, -nos termos do artigo anterior, dar-se-a de acordo
com os percentuais indicados no Anexo a esta Media Proviséria.” -

' ANEXO . Y -
FATOR DE REAJUSTE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS DE ACORDO COM AS RESPECTIVAS
DATAS DE INICIO ) ot

DATA DE INICIO DO BENEFICIO . . |REAJUSTE (%) |~ o
até maio/96 ' 11,33 i
até junho/98 9,78

até julho/96 8,37

até agosto/96 7.85

até setembro/96 7.92

até outubro/96 7,30

até novembro/96 7,97

até dezembro/96 6,76

até janeiro/97 5,46

até fevereiro/97 5,45

até marco/97 5,22

até abril/97 4,55

até maio/97 4,55

w—-—_'__'



Abril de 1998 " DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terga-feira 14 00155

Justificativa

A tabela oferecida no Anexo do art.3° da Medida Provisoria ndo atualiza
satisfatoriamente os valores dos beneficios previdencirios de que trata o artigo. A fim de
corrgir a tabela, apresentamos esta Emenda, com base em indices apurados no ultimo periodo,
que vem a ser aquele correspondente ao IPC/FIPE do periodo de junho/95 a maio/97,
descontados os 15% relativos ao resjuste ocorrido em junho de 1996.

Sala das Sessdes, 07 de Abril de 1998.

. %«M\t -

T [oF

MP 1609-12
000010

- |
MEDIDA PROVISORIA N° 1,609-12, DE 2 DE ABRIL DE 1998

Disp&e sobre o reajuste do salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social

EMENDA SUPRESSIVA
Supﬁma—ée o artigo 4°.

. JUSTIFICAGAO

A desvinculagdo da data de reajuste dos beneficios
previdenciarios e do salario minimo n3o deve ser aceita sob nenhuma
hiptese. Trata-se de tentar desvincular o que estd umbilicalmente
ligado, j4 que o préprio salério minimo serve como piso e teto para os
beneficios previdenciarios. Além disso, a periodicidade do reajuste
permite que se aplique uma regra igual e unifome de reajustamento
destinado a preservar o poder de compra tanto do salério minimo quanto
dos beneficios, até porque a maior parte dos beneficios corresponde a
esse valor. ‘

Sala de Sessbés,
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MP 1609-12 |
L !
APRESENTAGAQ DE EMENDAS 000011 ‘
[M",M 7r""| [‘mmmvm‘ﬂﬁ‘ 03704798 |
il DEPUTADO LUIZ BUAIZ . 1|
r'- ' lﬁ-m ZQ-WM Sgu::am- 4D'0MM 9 [} - sussmirumva ouseas ]
[ m/on | [ Ar:';: T I - \, T
T EMENDA SUPRESSWA A MEDIDA PROV|$ORIA N° 1.609-12
: Suprima-se o Art, 4°, da Medida Proviséria n° 1.609-12, renumerando-se os
hﬁmais
JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa proibir o descomo quando da aplicag¢dio do disposto
0 Aﬂ 2° desta Medida Provisoria.

«raq

Nﬂo podemos penalizar os' beneﬁcianos da Previdéncia Sodial, que passaram oo N
3 auferir um salario minimo de 120 reais, com um .desconto de'7. 76% do beneficio, desde
dia l° de )unho de 1997, haja vista ndo suportar tamanho débito.

......

A classe assalariada brasuleu‘a precnsa sim- de medldas que venham a

eficiar a sua remuneragdo mensal em decorréncia do seu trabalho’e.ngd 'ter, ‘@ cada

ida adetada pelo Poder Executivo, diminuido o seu salario com descontos abusivos.
Sala das Sessdes, em 06 de abril de 1998.

»»»»»

Deputado Luiz Buaiz
PLYES. . -

T —
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‘MP 1609-12
000012

MEDIDA PROVISORI;A N° 1.609-12, DE 02 DE ABRIL DE 1998

Dispbe sobre o reajuste do salario minimo e dos
beneflcnos da Previdéncia Social .

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 6°. -

JUSTIFICAGAO

. ‘ O artigo 6° determina um acréscimo de contribuicio aos’-
trabaihadores autbnomos e demais segurados n#o-empregados da
previdéncia social que néo se justifica, unificando em 20% a aliquota de

' * contribuigso. Essa aliquota para quem tem renda nas faixas inferiores, é .

- extremamente elevada, podendo vir a tornar impossivel a manutengéo ~
da condicdo de segurado "Propomos, assim, a supresséo desta
elevagdo, que ndo se justifica inclusive porque nenhum novo beneficio

*.cu vantagem:foi conoedldo a esses segurados que justnﬁque (4] aumento

s, -da contnbunc.ao A R R

X

Sala de Sessées, DS

. PAULO PAIM
PT/IRS
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MP 1609-12
000013

MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-12, DE 2 DE ABRIL DE 1998

Dispée sobre o reajuste do salério minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 7°.

JUSTIFICAGAO

O artigo 7° é de grande injustica e ofende gravemente a

Constituigdo. Trata da instituicdo de cobrancga de contribuicdo para quem

Se aposentou no servigo publico federal civil. Ou seja: apos ter

contribuido por 30 ou 35 anos, o servidor que se aposenta passa a ser

obrigado a contribuir para manter um beneficio que j& conquistou com o

suor do seu trabalho. Essa cobranga contraria o art. 40, § 6°, que prevé s
que “as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais
serdo custeadas com recursos provenientes da Unifio e das
contribuicdes dos servidores, na forma da Lei". Servidor é quem ocupa
cargo publico, ndo quem ja ocupou. E, se valida fosse a cobranga dos
aposentados, pelo mesmo motivo se permitiria cobrar das viuvas e
dependentes que recebem pens&o. o :

o E bom lembrar.aos Senhores Deputados e Senadores que a
Constituicdo, no artigo 195, prevé que sio contribuintes apenas'-os
trabalhadores - e no os aposentados ou pensionistas. Caso se permita
essa cobranga, em seguida estaremos discutindo se é possivel cobrar
contribuigdo dos demais trabalhadores, filiados a previdéncia social, pois
€ 0 mesmo principio que rege a situagdo de todos os trabalhadores -
servidores publicos ou n3o - e os beneficios previdenciérios, pois quem
custeia o sistema s&o os trabalhadores em atividade e as contribuicdes
dos empregadores previstas no art. 195 da Constituico.

A contribuigdo impoéfa é, portanto, abusiva e deve ser
rejeitada por esta Casa, mais uma vez,

Sala de Sess
/""Eap.’ PAULO PAIM - PT/RS

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)




Abril de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terca-feira 14 00159

MP 1609-12
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-12, DE 2 DE ABRIL DE 1998

Dnspée sobre o reajuste do salario minimo e dos
beneflcuos da Previdéncia Social

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 10.

JUSTIFICAGAO

. : A revogagéo do artlgo 29 da Lei n°® 8.880/94, que instituiu a
« ‘ URV traz grandes prejuizos aos aposentados e pensionistas da

. previdéncia, .uma vez que revoga a regra de reajuste anual dos
proventos e pensdes no més de maio de cada ano.

R .. Para. preservar esse direito, deve ser mantida ' a vigéncia
. daquela norma que assegura o'reajuste anual necessario a preservagio
. « do poder aquisitivo dos benef:cnos

< ' Sala de Sessbés,

Cret A

{ PAULG PAIM
PTIRS
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°.1.611-7,
ADOTADA NO DIA 02 DE ABRIL DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 03 DO MESMO
“MES E ANO, QUE " ALTERA  DISPOSITIVOS DA LEI N° 8313, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 1.991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

DEPUTADO AIRTON DIPP

SACM
Total de Emendas: 002

— MP 1611-7
050001

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 08-04-98 Proposicio: MP n° 1611-7

Autor: Dep. AIRTON DIPP N° Prontuirio: 488

‘
ID Supressiva ZD Substitutiva J Modificativa 4 D Aditiva 5 D (S}l:‘;b:l-'}u(i\'l

| Pagins: l/l Artigo: 4° Pardgrafo: 1° Inciso: Alinea: >

Texto: Modifiquc-sc a redagiio dada ao § 1° do art. 4° da Lei n® 8.313/91. pclo art. 1° da MP n®
1.611-7/97. passando 0 mesmo a ter a scguinte redagio:

"Art. 4%~

§ 1°- O FNC scra administrado pclo Ministério da Cultura ¢ gerido por seu titular. assessorado pelo

Secretario de Apoio a Cultura ¢ pelos Presidentes das Entidades Supervisionadas para cumprimento

do Programa dc Trabalho Anual. scgundo os principios estabelecidos nos artigos 1° ¢ 3°".
JUSTIFICATIVA

O propdsito desta emenda é manter a participagdo das entidades supervisionadas para o
cumprimento do Programa de Trabalho Anual.

1A w %ﬂ; Q/ /7;/ 4}

74 7/




'
'

Abril de 1998 DIARIO DO SEl\lADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terga-feira 14 00161

}
1

MP 1611-7
000002

- ——

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: 08-04-98 . | Proposigio: MP n° 1611-7

Autor: Dep. AIRTON DIPP | N° Prontuirio: 488

X E X Substitutiva
1 Supressiva 2 bstitutiva Modificativa 4 Aditiva s Global

Pagina: 1/1 Artigo: 4° Paragrafo:  2° || Inciso: Alinea:

Texto: Modifique-se a redagio dada ;'10 § 2°do art. 4" da Lei n° 8.313/91. pclo art. 1° da MP n®
1.611-7/97. passando o mesmo a ter a §eguinte redagdo:

"Art. 4°-

§ 2° - Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais submetidos a entidade
supervisionada compctente na arca do projeto ¢ aprovados com parecer de orgdo téenico. pelo
Ministro da Cultura”. , !

)

i JUSTIFICATIVA

O proposito desta emenda é manter a participagio das entidades supervisionadas para o
cumprimento do Programa de Trabalho Anuai.

B )

7

4 i

'
I
'

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR [E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.612-22, ADOTADA EM 2 DE ABRIL DE 1998 E
PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES E ANO, QUE “ESTABELECE
MECANISMOS OBIJETIVANDO INCENTIVAR A REDUGCAO DA

"PRESENCA DO SETOR PUBLICO ESTADUAL NA ATIVIDADE
FINANCEIRA BANCARIA, DISPOE SOBRE A PRIVATIZACAO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

'EMENDAS NUMEROS |

CONGRESSI'STA,;QQ —

DEPUTADO CHICO VIGILAiQTE .............. 001,002,003,004,005,006,
‘» 007,008.

SACM

TOTAL DE EMENDAS: 08.
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MP 1.612-22
000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-22

EMENDA MODIFICATIVA

Oinciso V, do art. 3°, passa a tera seguinte redagio:

V' - financiar programa de saneamento da institui¢io financeira, na forma do
disposto no art. 7°.

Justificativa

O inciso V do art. 3° autoriza a Unido a financiar parcialmente programa de
saneamento da instituicdo financeira. Com a emenda em tela, buscamos permitir o financiamento
integral dos programas por parte da Unido, desde que o controlador adote as condigBes impostas no
art. 7°, quais sejam: aumento do capital social da entidade e adog¢io de medidas de aprimoramento da 4
gestdo capazes de assegurar a sua profissionalizagdo.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998 +

. G\%@M\)m

¥ foF

MP 1.612-22
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-22

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 2°, do art. 5°.
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" JUSTIFICATIVA

A matéria contida no an:‘ 5° foi introduzida na décima sexta edigio da presente MP e
tem por objetivo conceder tratamento diferenciado as obrigagdes que envolvam transferéncia de
controle acionario daquelas em que nio ha esta transferéncia. Assim, no caso em que o Estado
decide manter a titularidade sobre:a instituigio financeira, as obrigagdes decorrentes do
financiamento ndo serdo computadas conjuntamente com as obrigagdes relativas ao refinanciamento
de dividas estaduais previsto na Lei h° 9.496/97, para fins de aplicagdo do limite maximo de
comprometimento da receita liquida real. Isso, certamente, envolvera um 6nus exagerado sobre as
finangas desses Estados, servindo como um forte elemento de pressio para que as entidades
federadas realizem a privatizagdo, aindaf que esta ndo seja a alternativa desejada.

Observa-se, portanto, qge a0 pressionar a privatizagdo e conceder todo o tipo de
vantagens financeiras para que esta seja a alternativa utilizada, o governo esta, na verdade,
transferindo recursos publicos para o setor privado e ampliando ainda mais os lucros auferidos pelos
grandes grupos nacionais. Diante disso,f posicionamo-nos de forma contraria a este tipo de medida
que obriga os governos estaduais a se livrarem o mais rapido possivel de seu patriménio.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998

.

MP 1.612-22
000003

«

MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-22

EMENDA MODIFICATIVA

a seguinte redagéo:

]
. |
O artigo 7° passa a ter!

“ Art. 7° Nas hipétesesfdos incisos [l e V, do art. 3°, quando ndo  houver
transferéncia de controle acionario, a Unidade da Federagfio devera realizar a capitalizagdo da
instituigio financeira e modificagdes no seu processo de gestdo capazes de assegurar sua
profissionalizagao.

1
I
v
'
v

JUSTIFICATIVA

Com a emenda en:l tela, tencionamos permitir que o programa de saneamento
da instituicdo financeira venha a ocorrer sem que necessariamente seja adotada a op¢do pela sua
privatizagdo. Para tanto, o Governo Federal podera financiar integralmente o processo de
saneamento, enquanto que, cOmMo contr#partida, cabera ao controlador realizar aumentos de capital
da institui¢3o. A idéia, aqui, é o de evitar a adogdo de tratamento discriminatério entre as instituigdes

'
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privatizaveis e nio privatizaveis, a qual se revela como uma pressdo no sentido da venda do controle
acionario. Por outro lado, cabera ao controlador promover a capitalizagdo da entidade, em condigSes
a serem definidas pelas partes envolvidas,

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998

W, G%h‘rw{m

w e

MP 1.612-22
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-22

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o inciso I, do art, 15,

JUSTIFICATIVA

O inciso I, do art. 15, autoriza a Unifo a sacar diretamente das contas
bancdrias depositarias das Teceitas proprias, o montante dos valores ndo pagos, acrescidos dos
encargos legais e contratuais. Julgamos que a medida envolve sério 6nus para os estados, que
poderdo ter suas finangas seriamente comprometidas com a medida, diante disso, propomos a
presente emenda supressiva a fim de sanar tal situagdo.

Sala das Sessées, 7 de abril de 1998

®Y. cﬁ\m’m{&
vy
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MP 1.612-25
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-22
EMENDA MODIFICATIVA
O inciso I1, do art. 15 pasfsa a ter a seguinte redagdo:

AL TS e
II - que os-pagamentos |deles decorrentes respeitardo os limites estabelecidos pela
Resolugio n° 69, de 1995, do Senado Fe;deral‘

| JUSTIFICATIVA
~Com a emenda en;l tela, tencionamos deixar claro que o regime de pagamento
do financiamento instituido por esta Medida Proviséria se atenha rigorosamente aos limites impostos
por Resolugdo do Senado Federal. E
4 |

Sala dag Sessoes, 7 de abril de 1998
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MEDIDA PROVISO#(IA N°1.612-22

'

EMENDA SUPRESSIVA

. Suprima-se a alteragdo a0 art.3°, § 6° da Lei n® 9.496, de 1997, contida no artigo 23
da Medida Proviséria n® 1.612.
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JUSTIFICATIVA

cunho de manter a redagdo original contida na Lei n°

suficientemente fortes para o acesso aos financiamentos
concedidos aos Estados no bojo do Programa de Apoio a Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal dos
Estados. '

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-22

i

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo:

Art
instrumentos previstos ne
assegurar que , no minim
empregados.

As instituigSes financeiras estaduais que forem beneficiadas com os
sta Medida Provisoria deversio alterar seus estatutos sociais, visando
0, um dos membros do Conselho Diretor da instituigio seja eleito pelos

Justificativa

A medida tem o objetivo de permitir a participagio dos empregados nas decisdes
concernentes aos obj

etivos sociais e a pratica dos atos necessarios ao funcionamento da instituigdo
financeira estadual.

Sala das Sessées, 7 de abril de 1998
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MP 1.612-22
000008

MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-22
EMENDA MODIFICATIVA
Inclua-se, onde couberfvo seguinte dispositivo:

Art.  Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a firmar contrato de gestdo
com a instituigdo financeira beneficiada cbm 0s instrumentos previstos nesta Medida Proviséria,
visando aumentar sua eficiéncia, assegurando-lhe maior autonomia de gestdo administrativa e
empresarial. :

JUSTIFICATIVA

Entre os instmmenios listados na MP 1.612-19 destinados a reformulagio do
sistema financeiro estadual incluimos os contratos de gestdo, como aqueles aptos a tornar mais
eficientes, produtivas e, portanto, comp:etitivas, as institui¢Ses financeiras estaduais que tenham
condi¢Ses de continuarem suas atividades na esfera publica. Casos ha em que estas instituigdes
podem continuar suas tarefas de agéncia:s de fomento ao desenvolvimento estadual, sem que seja
necessario que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as finangas do Estado, como ¢
proposto na MP pelo esquema de financiamento da Unido. O objetivo da emenda, portanto, ¢ o de

oferecer uma solugio menos traumética ﬁf)anceiramente para o tratamento da questdo da redugdo da
presenga do Estado no setor publico.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998

QED. QW\OO LR e

”P\M

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.613-6,
ADOTADA EM 02 DE ABRIL DE 1998, QUE “ALTERA PROCEDIMENTOS RELATIVOS
AO PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZAGAO, DE QUE TRATA A LEI N° 9.491,
DE 9 DE SETEMBRO DE 1997, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS : EMENDAS N°S.

Deputado CHICO VIGILANTE ‘ 003.
Deputado FERNANDO LOPES 001, 002.
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MP 1.613-6
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS
L
Data: 03/04/98 Proposi¢do: MP 1613-06
Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontuario: 298
1 Supressiva 2 D Substitutiva 3 D Modificativa 4 D 5 Aditiva D é‘l‘:;'::““"ﬂ
Pagina: 1/1 Artigo: 1° Pardgrafo: Inciso: 11 Alinea:
Suprima-se o inciso Il do art. 1° da MP.
JUSTIFICATIVA
A transferéncia de a¢des de propriedade da Unifio na Petrobras (31,72% do total de : s

agdes ordinarias e mais 9,2% de agdes preferenciais) sio um indicativo bastante claro do
governo colocar em marcha o que se pode denominar de "privatizagdo branca" da
Petrobras.

4

Isto porque conforme for feita essa venda, de forma pulverizada ou em bloco unico,
caso em que o comprador poderia compartilhar da gestio da Petrobras, a empresa pode
passar para o controle privado.

E uma violagio da Lei n° 9.478/97 e da promessa do Presidente da Repiiblica de nio
privatizar a Petrobras.

2SPRWA

Assinatura:
161306 _1.sam J{ )
4
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MP 1.613-6
000002
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data: 03/04/98 Proposicio: MP 1613-06
Autor: Deputado Fernando Lopes N° Prontudrio: 298
) Supressiva 2 D Substitutiva 3 D Modificativa 4 I:l 5 Aditiva D gl;x:“li\'!
Pigina:. 171 Artigo: 3° Parigrafo: Inciso: Alinea:
Suprima-se o art. 3° da MP.
JUSTIFICATIVA

Apos quatro anos de tramitagio de Medida Provisoria modificando a primeira lei de
privatizagio do Governo Collor, aprovou-se a Lei n° 9.491/97, a segunda lei de
privatizagdo de autoria do Governo FHC.

Durante todos esses anos a contrata¢do de consultoria, auditoria e outros servigos
especializados necessarios 4 execu¢do de desestatizagio foi sempre mediante licitagdo,
como preveé o paragrafo unico do art. 18 da Lei n® 9.491/97.

Agora a MP pretende, no seu art. 3°, alterar a redagdo desse paragrafo Gnico
possibilitando a contratagdo de consultoria sem licitagdo, com o simples argumento de
notdria especializagio, o que certamente vai propiciar mais irregularidades nas futuras
privatizagdes em que estdo incluidas as joias da familia, o sistema Telebras e a Embratel, a
Eletrobras, a Petrobras, a CESP (de SP), etc. "Uma vergonha", como diria o falso moralista
de plantio!

Assinatura: <
L

161306_2.sam - ‘A? i /
/"\'-/'191,14 Ha
/
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MP 1.613-6
MEDIDA PROVISORIA N. 1.6136 000003
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 3° .
JUSTIFICATIVA

O artigo 3° altera o parigrafo imico do art. 18 da Lei n° 9.59197,
estabelecendo que a contratag@o de consultoria, auditoria ¢ outros servigos especializados
necessérios & execugdio das desestatizagdes, serh feita de acordo com o que dispde a Lei o
8.666/93 (Lei das Licitagdes). Isso significa que poderdo ser contratadas empresas de
consultoria sem licitagfio, com o simples argumento da notéria especializaglio. Em nosso
entendimento, a redag¥o original contida no art. 18 era superior, pois determinava que tais
contratacdes somente se dardo por meio de licitaglo. Tendo em vista a importhncia do
trabalho de avaliag#io ¢ auditoria de empresas estatais incluidas no Programa Nacional de
Privatizagio, bem como as graves implicagdes de um processo de alienaglio mal conduzido
ou civado de irregularidades, julgamos imprescindivel sejam mantidas as regras anteriores,
de forma a que somente scjam contratadas empresas de consultoria selecionadas por meio
de processo licitatorio. C

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998.

TED. WO WAL
w W

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A -

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.614-17, ADOTADA EM 2
DE ABRIL DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 3 DO MESMO MES
E ANO, QUE *DEFINE DIRETRIZES E INCENTIVOS FISCAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS":

Deputado JOSE PIMENTEL 001 004 006 007.

Deputado VILMAR ROCHA 002.
Senador WALDECK ORNELAS 003 005 008 009.

SACM
TOTAL DE EMENDAS: 009
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MP 1.614-17
000001

Medida Proviséria N° 1.614-17

Emenda Modificativa

Dé-se ao parigrafo tinico do artigo 1° a seguinte redago:

. “Parédgrafo tnico. No prazo de um ano, a contar da data da publicag#io desta
Medida Proviséria, o Poder Executivo promovera ampla avaliagdo do sistema de incentivos de
que trata este artigo e encaminhard projeto de lei ao Congresso Nacional para a sua revisio ¢
aperfeioamento, €, bem assim, proposta de reorganizagiio e fortalecimento institucional das
Superintendéncias e dos Bancos Regionais de Desenvolvimento, visando garantir-lhes maior
eficiéncia ¢ operacionalidade na execugfio de suas fungdes”.

Ve e Justificativa -

A emenda tem por tnico objetivo deixar claro que assunto de t¥o amplas
repercussdes, regional e nacional, envolvendo questdes econdmicas, sociais, culturais e
institucionais, deve ser tratado igualmente pelo Congresso Nacional, enquanto representante da
sociedade.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998.

MP 1.614-17
000002

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 20 art. 1°, inciso I, as alineas “d” ¢ “¢”, com a seguinte redagio:

d) A Amazénia, para os efeitos desta, abrange a regisio compreendida pelos Estados do Acre, Amapé, Amazonas,
Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins e ainda pelas 4reas do Estado do Mato Grosso a norte do paralelo 16°, do
Estado de Goiés a norte d~ ~aralelo 15° 20 ¢ do Estado do Maranh#io a oeste do meridiano de 44°.
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€) O prazo fixado pelo art. 59 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985, modificado pela Lei n° 8.874, de 29 de
abril de 1994, para instalaglio, modernizagéio, ampliagiio ou diversificagio de empreendimentos industriais ou
agricolas nas éreas de atuagio da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazinia - SUDAM e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, para os efeitos previstos no art. 13 da Lei n°
4.239, de 27 de junho de 1963, e no art. 23 do Decreto-Lei n°® 756, de 11 de agosto de 1969 e alteragdes
postetiores, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro do ano de 2010,

JUSTIFICATIVA

A criagBo, na década de 60, das superintendéncias regionais de desenvolvimento, SUDENE para
a Regitio Nordeste, SUDAM para a Regifio Norte, SUDECO para a Regifio Centro-Oeste ¢ SUDESUL para a
regifo Sul, teve como objetivo superar os enormes desniveis que estas regides mostravam, em termos de
desenvolvimento econdmico e social em relaglio ao Sudeste, no qual se concentrava ¢ , ainda concentra, a maior
parcela da riqueza nacional.

O Estado de Gois era beneficiado pelos incentivos. fiscais e crediticios concedidos através da

SUDECO, a qual foi extinta, juntamente com a SUDESUL, no inicio da década de 90. O temitorio situado 20

norte do paralelo 13°, que hoje constitui o Estado do Tocantins, era e continua sendo beneficiado como drea de
atuagio da SUDAM, conforme estabeleceu a Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966. .

A porgiio do Estado de Goiss situada ao norte do Distrito Federal esté entre as mais pobres do
Brasil, em termos de indicadores sociais ¢ econdmicos. Com a extingio da SUDECO, ela ficou ‘sem nenhum
instrumento de incentivo a0 desenvolvimento, agravando-se cada vez mais as diferencas relativas nio s6 em
relaglio As regides mais ricas do Pais, como & parte sul do préprio Estado de Goiés.

Como acontece com a maioria dos Estados da Federag#o, Goiés no tem condigdes de destinar
tecursos proprios para preencher essa lacuna. Da mesma forma, o Distrito Federal, quem influencia boa pérte
dessa rea, nfo tem como bancar um processo de desenvolvimento que serviria, inclusive, para barrar parte do
fluxo migratério que tanto pressiona sua infra-estrutura de servigos publicos. -

A extenso da érea de atuagiio da SUDAM até o paralelo 15°20° beneficiard cerca’de 60

" municipios, compreendendo uma superficie de cerca de 118.000 quilometros quadrados e uma populagio da

ordem de 670.000 habitantes. Por j& dispor de uma malha urbana razéavel, com uma incipiente infrg-estrutura de

produgio agropecuaria ¢ de transportes, a regifio terd condigdes Otimas de absorver -e. dar retorno aos
investimentos ali implementados , com relaglio custo-beneficio certamente muito favorével ap Pais como um todo.

Voltando & proximidade com o Distrito Federal, ressaltamos ‘que - incentivo’ ao
desenvolvimento dessa &rea absorveré senfio no todo, pelo menos uma parte considerave! do fluxo rhigratério que
para ele se dirige. As razdes por que os migrantes vém para Brasilia e seus arredores - pesquisas indicam - sio a
busca de oportunidades de emprego, a procura por servicos médicos, e a atragiio por outros servigos piblicos
como educaglo ¢ habitaggo, niio disponiveis em seus locais de origem. A

Os principais focos de migragiio para o Distrito Federal sio, hoje, os Estados da Bahia (oeste do
Estado), do Maranhiio, do Piaui, 2 regifio norte e nordeste de Minas Gerais e, precisamente, a regifo norte ¢
nordeste de Gois. Ora, destes fluxos migratérios, apenas o proveniente de Minas Gerais niio passa pelo norte
goiano, devendo a melhoria dds condigdes econdmicas ¢ sociais dessa regifio fatalmenté'tétet boa parte ‘dos
migrantes, a0 oferecer-thes as oportunidades de trabatho e de servigos publicos que éstio na origem de seu
deslocamento. R P

. c

O Distrito Federal com sua répida e incontrolada expansiio urbana tem exigido cada vez mais
recursos para manter um minimo de qualidade de vida para seus habitantes e um padrio minimo aceitivel de
servigos publicos, compativel com a condiglio de Capital da Repiiblica. A medida em que as ireas urbanas
crescem, as solugdes para problemas como abastecimento de Agua potével, coleta de tratamento de esgotos ¢
transporte coletivos, s¥o cada vez mais dificeis e caras. No entanto, o desenvolvimento, de pequenas e médias
cidades, além da fixac3io da populagio rural, tem custos incomparavelmente menores, sem os traumas humanos
decorrentes das migrag3es. S Ll e

L

Assim, a medida transcenderé a regifio de influéncia direta, resultando em beneficios para iodo [

Pais. .
Do ponto de vista geografico, a medida encontra amplo amparo técnico, j& que toda a regifio faz
parte da Bacia Amazdnica, nascendo nela vérios afluentes do rio Tocantins, um dos principais formadores dessa
bacia hidrogréfica. . s
. Considerando o alto interesse do Pais, os resultados positivos que'a ampliagio da 4rea- de
influéncia da SUDAM traré para o Estado de Goiés, para o Distrito Federal e, indiretamente para todo o Brasil,
contamos com o apoio dos ilustres membros desta Casa para esta nossa proposig#o.

Brasilia em 03 de abril de 1998.

VILMAR ROCHA
Deputado Federal

Cart, 430
- —
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| Mp 1.614-17
- ' ' 000003 }
APRESENTAGAO DE EMENDAS
L —
|~06 /04 "98J l!MElJle pnovisORIA NO 1614- 17, DE 02 DE ABRIL DE 1998. |
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| SENADOR _WALDECK ORNELAS -~ PFL BAHIA 1 I
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LOI de 02 ] r i : !
TEXTO

Inserir no art. 2° da Medida Provisoria n° 1.614-17 a seguinte modificagdo ao art. 9°
da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991:

“Art. 9° As Agéncias de Desenvolvimento Regional ¢ os Bancos Operadores
assegurario s pessoas juridicas ou grupos de empresas controladas ou coligadas que,
isolada ou conjuntamente , detenham, pelo menos, cinquenta por cento do capital
votante de sociedade titular de projeto beneficidrio do incentivo, a aplicagdo, nesse

jetoderewrsoseqmvalentesasetemaporcetmdova!ordasopebesdeque trata 0
art, 1°, inciso I.

§1° ittt s s ettt se e e a b er et st nnnn

§ 2°Nos casos de pMmpacio conjunta , serd obedecido o limite minimo de
dez por cento do capital votante para cada pessoa juridica ou gnipo de empresas
_controladas ou cohgadas, a ser unegmhzado com recursos proprios.

§3° e

§4° Para: pro;etos nio govenmmemm de infra-estrutura, nas éreas de energla,

" telecomunicagdes, transportes, irrigagdo, abastecimento de igua e esgotamento
sanitirio, bem como os projetos de grande porte, considerados prioritarios pelos
‘Consethos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, o limite
minimo de que trata o § 2° deste artigo serd de 3% (trés por cento), porém ndo
superior a um tergo do capital incentivado do respectivo participante.

. § 5° Consideram-se empresas controladas ou coligadas, para fins do disposto
dmaIugo,adeﬁmqiodos §§ l"e2°doArt243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro

de 1976.

. §TA apllcacio dos recursos dos Fundos relativos as pessoas Jundlcas ou
grupos de empresas controladas ou coligadas que se enquadrarem na hipGtese deste -
artigo sera realizada:

§ 8° Os Conselhos Deliberatfyos das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional poderdo, autorizar o mgraso de novo acionista, com o objetivo de aplicagio
do incentivo na forma estabelecida nate artigo, desde que:
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JUSTIFICACAO

Com o processo de privatizagio em curso e a possibilidade da iniciativa privada
assumir empreendimentos no setor de infra-estrutura, maior serd a necessidade de
associag3io de empresas para fazer face ao volume de recursos demandados por esse
tipo de projetos.

_ ) A emenda que proponho estabelece condigdes para o ingresso de novos
investidores em empresas que possuam projetos do FINOR, mesmo apds a aprovacio
dos mesmos, assegurando-thes a aplicaglio de seus incentivos no empreendimento.

Complementarmente, a emenda, para o caso dos projetos dos setores de infra- -
estrutura, retira a exigéncia de integralizagio minima de capital, flexibilizando e
incentivando a participacdio de maior mimero de aplicadores naqueles projetos.

) Cabe lu.salur, que nesta tltima ediclio desta Medida Provisoria ja foram-
incluidas as modificagdes anteriormente sugeridas referentes aos parégrafos 6°, 8° ¢ $°
do Art. 9° da Lei n° 8.167/91, objeto da presente emenda. ‘

A ASSINATURR —— — o -

oINS

MP 1.614-17
000004

Medida Proviséria N° 1.614-17
Emenda Modificativa

. . Dé-se ao “caput”do artigo 4° a seguinte redagdo:

“Art. 4°. Serfo concedidos aos empreendimentos que se implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste ¢ na Amazdnia ¢ que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliagBes técnicas
especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, até 31 de dezembro de
2.010, os seguintes beneficios:”.

Justificativa

A avaliagio que deve ser feita para a concessdo de beneficios fiscais especificos
aos empreendimentos mencionados no “caput” do artigo 4° ¢ de origem técnica e realizada pela
Superintendéncia Regional respectiva a fim de se minimizar influéncias colaterais indesejaveis,
que, em muitos casos, tém levado a politica de incentivos fiscais a desvirtuar os seus objetivos,
provocando desigualdades sociais flagrantes.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998. )‘cg
& E PIMENTEL |

PT/CE

-,
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MP 1.614-17

000005
APRESENTACAO DE EMENDAS

z DATA 3 i
06 /04 /98 l @DIDA PROVISORIA N2 1614-17, DE 02 DE ABRIL DE 1998. l

r AuToR " N* PAONTUAMO ~——
LSENADOR WALDECK __ORNELAS - PFL BAHIA I L _l
I‘ 1D~m 2 D-mtruwm 3D-mum 4 @-mm 9 D~suummmvoomu..

+ PAGING 5 ARTIGD anak NG!S ALINEL
[oreea | [ 4 | | [ |
1’. TEXTO

Inserir no art. 4° da Medida Proviséria n° 1.614-17 o paragrafo tnico com a seguinte
redacdo:
“Art.4° <

‘

Pardgrafo Unico Aplica-se, no caso do beneficio constante do Inciso I deste artigo, o
disposto no Paragrafo Unico do Art. 17 da Lei n° 9.432, de 08 de janeiro de 1997.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda objetiva adequar a abrangéncia do incentivo a0 que determina a
legislagio especifica, que concede a isengdo do Adicional ao Frete para Renovagio da

Marinha Mercante, 4s mercadorias escoadas pelos portos localizados nas regides Norte
¢ Nordeste do Pais. '

W ISR

RN

MP 1.614-17
000006

Medida Proviséria N° 1.614-17

i

Emenda Modificativa

Deé-se ao artigo 6° a seguinteﬁredas;&o:

“Art. 6°. Na defini¢do dfe programas setoriais de desenvolvimento, seré
considerado o impacto regional das medidas a serem adotadas, levar}do-se em conta,
prioritariamente, a capacidade de gerag3o de empregos € os efeitos sobre 0 meio-ambiente”.
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Justificativa

A emenda tem por objetivo tornar imperativa a consideragio do impacto regional
na defini¢3o de programas setoriais de desenvolvimento, levando sempre em considerac3o as
questdes do emprego ¢ do meio-ambiente, enquanto elementos que refletem diretamente o lado
social do processo de desenvolvimento.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998.

n
R g?*w
ufad PIMENTEL

PT/CE

MP 1.614-17
000007

Medida Proviséria N° 1.614-17

Emenda Modificativa

ne

De-se ao inciso II, artigo 7°, constante do artigo 1°, a seguinte redagfio:

II - pelo valor patrimonial, com base no balango da empresa do ultimo exercicio,
atualizado pelo mesmo indice adotado para os tributos federais;

Justificativa

A correta avaliagio dos valores dos titulos integrantes da carteira dos Fundos de
Investimentos deve ser precedida da atualizagio dos valores patrimoniais de empresa
beneficidria, sob pena de serem subavaliados, principalmente se a data do Gltimo balango for * *
consideravelmente distante da avaliagio pretendida. A emenda procura corrigir o problema, *
utilizando-se de indice mencionado no proprio texto da Medida Proviséria. e

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1998.

i
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MP 1.614-17

000008
APRESENTACAO DE EMENDAS

CATA

: ;
[06/04 / 98| | MEDIDA PROVISORIA Ne 1614-17, DE 02 DE ABRIL DE 1998. ]

AUTOR o N2 SRONTUAMO ———

)
lSENADOR WALDECK ORNELAS - PFL BAHIA J
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Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria n° 1.614-17/98 o seguinte artigo:

Art.  Os recursos decorrentes da dedugfio de que trata a alinea a, do inciso I,
do art. 1° desta Medida Proviséria, poderdo ser aplicados em empreendimentos de
infra-estrutura  nfio governamentais: dos setores de energia, telecomunicagdes,
transportes, irrigac#o, abastecimento de 4gua, e esgotamento sanitirio, além das
destinagdes legais atualmente previstas, na forma do art. 9°, da Lei n° 8.167, de 16 de
janeiro de 1991. ‘

JUSTIFICACAO

A legislagio em vigor nfio permite que atividades de infra-estrutura, em geral
afetas ao setor piblico, possam receber recursos do FINAM e FINOR para
financiamento de projetos. As regides Norte ¢ Nordeste vém ressentindo-se de
investimentos dessa natureza que garantam suporte is atividades agricolas e industriais
estimuladas, hoje, por novo ciclo de crescimento economico.

A politica governamental de abertura dos setores de infra-estrutura ao setor
privado vem promovendo nessas regides a privatizagio de empresas que, naturalmente,
viio necessitar o aporte de recursos para modemizagio, ampliag3o e diversificaciio de
investimentos.

Oportuno se faz, portanto, em estreita consondncia com os objetivos da
Medida Provisoria n° 1.614-17/98, permitir que as empresas atuantes na irea de infra-
estrutura, quando privatizadas, possam beneficiar-se dos incentivos do FINAM e
FINOR e desempenhar na melhor medlda o seu papel no desenvolvimento do Norte e
wordeste.

. Outrossim, em face de sua importéncia estratégica para o Nordeste, inclui-se
expressamente a irrigagio dentre os' servigos de infra-estrutura para contemplar a
hip6tese da concessdo de perimetros piiblicos, j4 autorizado pela legislagdo especifica
mas ainda no utilizada pelo governo.
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TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria n° 1.614-17 o seguinic artigo e seu

parégrafo unico na:

Art.  Os empreendimentos turisticos localizados nas reas de atuacdo das
Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste e da Amazénia serdo
considerados como industriais para fins da isencio e redugdo do Imposto de Renda e
do reinvestimento, de que tratam os arts. 13 € 14 da Lei n° 4.239, de 27 de junho de
1963, art. 23 do Decreto-Lei n° 756, de 11 de agosto de 1969 e art. 19 da Lei n°
8.167, de 16 de janeiro de 1991, respectivamente, ¢ modificagBes posteriores.

Pardgrafo tnico. Para os fins deste artigo, entende-se por empreendimento
turistico a construgdio, ampliagio ou modernizagio de meios de hospedagem de
turismo, bem como equipamentos ¢ servigos turisticos, parques e complexos turisticos,
que sejam considerados de interesse para o desenvolvimento do turismo regional pelos
Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste e da
Amazénia. .

JUSTIFICACAO

O potencial de turismo nas regides Norte ¢ Nordeste vem justificando de um
lado um expressivo interesse por parte de investidores no setor e, por outro, o
interesse oficial em incentivar os investimentos o que vem sendo, inclusive, executado
pelo PRODETUR.

A emenda, portanto, ¢ mais que oportuna. N@o representard crescimento
significativo da remincia tributéria da Unido e permitird notavel incentivo a setor que
vem despontando como dos mais promissores no quadro de atividades econdmicas
daquelas regides.
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“DISPOE SOBRE A EMISSAO DE NOTAS DO TESOURO NACIONAL
- NTN DESTINADAS A AUMENTO DE CAPITAL DO BANCO DO
BRASIL S.A., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO ANIVALDO VALE 009.
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DEPUTADO PHILEMON RODRIGUES  008.

DEPUTADO SERGIO MIRANDA 006, 007.
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Emendas recebidas:.9

MP 1615-27
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.615-27

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, seguidamente, os seguiniés artigos 4 MP n° 1.553, renumerando-os para

compatibilizagiio com o texto final:

"Art. 1°. S3o beneficiarios da politica oficial de crédito rural, os mini, pequenos €
médios produtores ¢, suas formas associativas de produgo.

Art. 2°. Para a sistematica de corregio dos financiamentos rurais, no caso dos
produtos contemplados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, aplicar:se-¢ a
sistematica de Crédito de Equivaléncia em Produto, definida nesta lei, quaisquer que sejam. as
suas fontes de financiamento, .

§ 1° - S0 beneficiarios da modalidade de Crédito de Equivaléncia em Produto:

1 - os mini e pcqlicnos produtores rurais nas operagdes de custeio,
investimento e comercializagio; ‘ :

ﬂ-osmédiosproduhésmmisnasopemqﬁesdccmteioeeomcmiaﬁmﬁo;
§2° - Para a execugdo da politica agricola o Poder Executivo adotard critérios

diferenciados para a classificagiio de mini, pequenos e médios produtores rurais, levando em conta
pardmetros de 4rea ¢ natureza do trabalho utilizado no empreendimento.




00180 Terga-feira 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO  Abril de 1998

Art. 3° - Considera-se Crédito de Equivaléncia em Produto a adogio do indice de
Pm;os Recebidos pelos Produtores (IPR), apurado pela Fundagio Getilio Vargas em cada Estado
¢ no Distrito Federal, como indexador dos saldos devedores dos contratos de crédito rural firmados
nas respectivas unidades federadas.

§1° - As taxas de juros incidentes sobre os contratos de crédito na modalidade de
equivaléncia em produto serdo capitalizados semestralmente, em limites que niio podetSo
ultrapassar os niveis médios de rentabilidade dos produtos financiados nas respectivas regides,
fixados pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria. :

§ 2° - Pana os beneficiarios previstos no inciso I, do § 1°, do Art. 2° desta lei, setd
atribuido rebate na atualizagfio monetéria dos contratos, via IPR, em proporgiio equivalente &
expressio relativa do quocients da diferenca entre o PRP médio do produto respectivo, calculado
no més anterior a0 do contrato ¢ 0 menor preco coletado para o produto no mesmo periodo, pelo
PRP médio referido.

§ 3° - Nos casos de contratos de fmanctamemo envolvendo mais de um produto, o
IPR a ser utilizado seré aquele relativo ao produto ao qual se destinar a maior parcela de recursos
do contrato;

§ 4° - Os valores das parcelas de liberagio dos contratos serdo atualizados
monetariamente, desde a data da assinatura dos contratos, até a data da efetiva liberagio dos
Tecursos.

Art. 4° - A sistemitica de equivéléncia em produto estabelecida nesta lei observara
os seguintes procedimentos:

I - a data referéncia na contratago dos créditos sera o dia vinte e seis de cada
més, ou o primeiro dia util apos, sendo que os planos de financiamento entregues as instituigdes
financeiras em data anterior, terdo os seus orgamentos atualizados monetariamente pelo IPC-r, ou
indice oficial que venha substitui-lo, até a data referéncia;

11 - a data de liquidag3o dos créditos ocorrerd sempre no dia vinte € seis do .
més de vencimento da respectiva parcela, ou o primeiro dia util apds.

Paragrafo Unico - No prazo de seis meses, a Fundagio Getilio Vargas passara a
divulgar, a cada dez dias, a variagiio estadual do IPR dos produtos incluidos na pauta da PGPM, .
ficando o Poder Executivo autorizado a reformular, a partir desta data, os procedimentos previstos
nos incisos I e II deste artigo.

(A 4

Art. 5° - A cobertura do eventual déficit financeiro resultante da implantado da
sistematica de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei, serd realizada com recursos
provenientes das seguintes fontes:

1 - Tesouro Nacional;

11 - Dividendos da Unifio originarios de sua participaglio acionaria nos Banco
Oficiais Federais;

TH - Recursos provenientes do rendimento das aplicagdes, em contratos de
crédito rural, de recursos oriundos do Tesouro Nacional ou da fonte descrita no Inciso I, do.An. 6°
desta Lei, que excedam o custo de captagdo pela instituigio bancartia ¢ a respectiva taxa de juros;

TV - Fundos Constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste, nas suas operagdes de financiamentos rurais, nas regides respectivas.

Art. 6° - As fontes de financiamento para operacionalizar a sistemética prevista no
Art. 3° desta Lei, serdo, entre outras:

I - a totalidade dos recursos do Tesouro Nacional, exclusivamente em
operagdes com mini ¢ pequenos produtores rurais;
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. Il - 80% (oitenta por cento) dos recursos constantes das exigiﬁilidades
bancérias referidas no Art. 15, inciso I, alinea "e", da Lei n® 4.829, de 05 de novembro de 1965;

Il - 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Poupanga Rural destinados ao
financiamento agricola;

. TV - 80% (oitenta por cento) dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, destinados ao financiamento do setor
agricola, restritos as operagdes sob o amparo de Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,

Paragrafo Unico - os bancos operadores do crédito rural observariio a sistemética
estabelecida pelo Banco Central do Brasil para o ajustamento das respectivas posigdes em relaglio
a0 cumprimento da exigibilidade da aplicaggo de depdsitos A vista nos financiamentos rurais.

Art. 7 - Os instrumentos oficiais de financiamento direto da comercializaciio dos
produtos que compdem a pauta da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, passarfio a
ser aplicados de acordo com a seguinte sistematica:

I- a AquisigZo do'Governo Federal (AGF) sera aplicada aos mini, pequenos e
médios produtores rurais;
. II - o Empréstimo do Governo Federal com Opgiio de Venda (EGF/COV),
 sera destinado aos mini, pequenos e médios produtores rurais, com os contratos de financiamento
seguindo a sistemética de equivaléncia-produto prevista no Art. 3° desta lei, por opgiio dos
beneficiarios; °

Il - o Empréstimo do governo Federal sem Opgdo de Venda (EGF/SOV)
extensivo a todos as categorias de produtores rurais.

: Partgrafo Unico - Para a salvaguarda dos niveis adequados dos estoques publicos de
alimentos, o governo poders, excepeionalmente, proceder a compra dos produtos junto aos
grandes produtores rurais, nos casos de oferta insuficiente por parte dos agentes econdmicos
previstos nos incisos I e II deste artigo, atestado por orgdo oficial do governo.

Art. 8° - Anualmente o Poder Executivo fara constar da proposta orgamentéria as
dotagdes necessrias para o atendimento dos mecanismos de financiamento do crédito rural
propostos nesta Lei".

JUSTIFICATIVA - Em Plenrio

Sala das Sessbcs, 8 de abril de 1998.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.615-27

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art.  As operagbes de crédito de qualquer natureza ou modalidade concedidas
por instituigio financeira que estejam vencidas, 56 poderéo ser repactuadas e/ou ajuizadas com base na
taxa de juros, encargos financeiros e multas fixados no instrumento de crédito original.

Parigrafo Gnico. Na repactuaglio de débitos vencidos junto a instituigdes
financeiras, o Conselho Monetario Nacional determinara a concessdio de tratamento favorecido em
relagdo a prazos, taxas e encargos moratérios para:

a) mutudrio pessoa fisica, nas operacdes de crédito de valor igual ou inferior a
R$ 30 mil;

b) mutuério pessoa juridica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a
RS 60 mil.

JUSTIFICATIVA

Em sua primeira ¢ segunda edigo, a presente Medida Provisoria continha al guns

artigos que conferiam aos bancos instrumentos mais efetivos e rapidos para executar o correntista >
inadimplente, bem como permitiam a formalizag8o ¢ repactuagdo de operagdes de crédito mediante a
capitaliza¢io mensal, semestral ou anual de juros, a adoglo de encargos financeiros com base em taxas
flutuantes e encargos financeiros substitutivos para incidirem a partir do vencimento da operagfio, sem
prejuizo dos juros de mora, da multa ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras,
em caso de inadimpléncia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas moratdrias ndo
previstas no contrato e, assim, ampliar ainda mais o débito dentro de critérios definidos
unilateralmente pelo credor. As enormes dificuldades vivenciadas por grande parte dos setor produtivo
nacional, por obra ¢ graca de um plano econdmico baseado no cimbio valorizado e taxas de juros
escorchantes, so as mais claras demonstragio de que as medidas propostas inicialmente na medida
provisoria certamente levariam a um agravamento do quadro geral de inadimpléncias.

s B

O PT niio poderia se manter alheio a tais aspectos, tendo em vista o efeito perverso da
medida sobre segmentos essenciais do setor produtivo, em especial 0 micro e pequeno
empreendimento. Centudo, a simples supressio da medida imposta pelo governo pode envolver um
tipo de favorecimento indesejavel para o inadimplente contumaz, que se vale das brechas da legislagio
¢ de favores politicos para se evadir de suas obrigagBes. Assim, di~ute destas constatagdes, julgamos
necessario apresentar a presente emenda , que confere maior Tefinamento ao texto original da MP, ao
estabelecer tratamento diferenciado por categoria de devedor na cobranga de dividas vencida junto a
institui¢des financeiras.

Sala das Sessdes, 8 de abril de 1998.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.615-27
EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:
| Art. A pequena propriedade rural, 2 micro ¢ pequena empresa, pessoas fisicas

ou juridicas, bem como os utensilios, as maquinirias ¢ os instrumemo§ de trabalho, serdio
impenhoriveis para pagamentos de débitos decorrentes de suas atividades produtivas.

Sala das Sessdes, 8 de abril de 1998.

DR, W00 THGLURDE
m MP 1615-27
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.615-27
EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se-se, onde couber, o seguinte dispositivo:
Art. O Conselho Diretor do Banco do Brasil S.A. sera composto por:
' I - Presidente do Banco, nomeado ¢ demissivel “ad nutum”pelo Presidente da
Repiblica; 5 '
IL - seis diretores, eleitos pelo Conselho de Administraggo;
I - um diretor, eleito pelos funciondrios.
JUSTIFICATIVA

_ A medida tem o objetivo de permitir a participacfio dos funcion4rios nas decisdes
concementes aos objetivos sociais € a pritica dos atos necessarios ac funcionamento do Banco.

Sala das Sessdes, 8 de abril de 1998,
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Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da l'azenda,
autorizado a firmar contrato de gestdo com o Banco do Brasil S.A. visando
a aumentar sua eficiéncia, assegurando-lhe maior autonomia de gesido
administrativa e empresarial, ‘

Art.  Firmado o contrato de gestdo a que s¢ refere o artigo
anterior, o Banco do Brasil S.A. poderd utilizar, a seu critério os
procedimentos simplificados de licitag@o previstos neste arligo para as
coniratagdes de obras, servigos, exclusive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes.

§ 1° Na hipétese deste artigo: o
a) serdo utilizados nas licitagdes:

1. a modalidade de convite, para a contratacdo de obras. »
servicos, compras e locagdes até o valor de RS 500, 000,00 (quinhentos mil
reais), ou a modalidade de tomada de pregos, qualquer que scja o seu
valor: ’ :

e

2. a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamento de
dados (leildo eletrénico), para a alienagdo de bens;

3. precipuamente o lipo técnica e prego nas COntralagoes de hens
e servigos de informdtica e automagdo;

b) os instrumentos convocatdrios da licitagdo indicardo dia. hora
e local para recebimento da_documentagdo e conterdo us informagies
necessdrias a elaboragdo da proposta, os critérios de julpamento ¢ o
minuta do instrumento de contrato;

¢) os avisos de leildo ¢ de tomada de pregos serdo publicados
apenas uria vez no Didrio Oficial da Unido, dispensada, em qualguer
€aso, a realizagdo de audiéncia publica prévia; ]

d) para a habilitagdo nas licitagdes sob a modalidade de convite

~ édispensada a apresentacdo de qualquer documento; sob a modalidade de

lomada de precos, é obrigatoria a apresentacdo do certificado de registro
cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagdo;

e) qualquer que seja a modalidade de licitagdo, o licitante
vencedor deverd apresentar, ho ato da contratagdo, os dociumentos
relativos a regularidade fiscal e demais documentos exigidos o
instrumento convocatdrio; a falta de apresentacdo dos documentos importa
desclassificagdo da proposta, facultado & sociedade encarrceada da
licitagdo convocar os licitantes remanescentes ou revogar o certame;
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J) os processos de licitagdo serdo conduzidos por, pclo mienos,
um empregado do licitador, sendo homologado o resultado ¢ decididos os
recursos pelo seu superior hierdrquico; nos processos serdo conservados

By

apenas os documenios necessdrios @ comprovagdo da regularidade ¢ .

legalidade da despesa;

g) somenle terd efeilo suspensivo o recurso interposto quanio do

¢
“

. julgamento de proposta, sendo de 3 (trés) dias o prazo para recorrer ¢

impugnar o recurso e de 2 (dois) dias para exercer a faculdude de
‘reconsiderar a decisdo de julgamento da proposta e para decidir o
recurso; ‘

§ 2° Além das hipdteses de dispensa e de inexigibilidade dv
licitagdo previstas na legislagdo pertinente, as sociedades a que s¢ refere
este artigo poderdo dispensar a licitagdo nos seguintes casos, desde que o
prego seja compativel com o praticado no mercado para bens ¢ servigos de
igual qualidade, segundo levantamento prévio de pregos:

a) para as obras e servicos de engenharia de valor até RS
100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda a obras e servi¢os da mesma nainrezda ¢

no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitaniemente,

b) para outros servigos e compras de valor até RS 30.000.00
(cinquenta mil reais), e para alienagdes, nos casos previstos nes NOTNIAs
gerais de licitagdo, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma sé vez;

¢) para a alienagdo de bens moveis ou iméveis ao scu possuidor,

. locatdrio, promitente comprador, cessiondrio ou ao anterior propricidrio

do bem, desde que a posse, a locagdo, a promessa de venda ou a cessdo de
direitos decorram de fato ou ato anterior a aquisicdo do bem pela
sociedade;

d) para a aquisi¢do de bens ou servigos produzidos on prestudos
por suas empresas subsididrias, controladas ou coligadas, desde que a
parlicipagdo nestas ndo seja inferior a trinta por cento do capital, hem
como para a prestagdo de servigos e aquisigdo ou alicnacan e hens
moveis ou imoveis as mesmas empresas; -

e) para a contratagdo de auditor independente.

§ 3° Qualquer que seja o seu objeto ou valor, os contralos

.poderdo ser formalizados por carta-contrato, autorizagdo de comprd.

ordem de execucdo de servigos ou outros instrumentos hdbeis, ¢ realizados
por prazo de até 5 (cinco) anos, permitida sua prorrogagdo aié que se
perfaga esse prazo quando expressamente previsto no edital. se maior
prazo ndo for admitido pelas normas gerais de licitagdo. '

§4 E dispensada a publicagdo de resultado de julgamento de
propostas e de decisdo de recurso, desde que os licitantes deles sejam
comunicados por qualquer meio que comprove, de mancira incquivoca, o
recebimento.

§ 5° Aplicar-se-do subsidiariamente as normas gerais  de
licitagdo, no que ndo colidirem com as presentes disposicoces.

JUSTIFICATIVAS

Como ¢ sabido, a partir da vigéncia da Lei n. 8.666;de 21.6.1993.
todas as-sociedades de economia mista estdo obrigadas a obscrvar os
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mesmos procedimentos de licitagdo aplicaveis aos orgdos da Administragiio
Direta, contrariamente ao que acontecia na vigéncia do Decrclo-Lei n.
2.300, de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados
de licitagdo.

2. Porém, aquela determinagdo legal coloca as referidas cmpresas

em desvantagem, em relagdo s demais empresas privadas, em especial no

caso do Banco do Brasil S.A.

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual
- dado ao Banco do Brasil S.A., que:

eexerce atividades econdmicas em regime de livre concorréncia;

- edeve competir em igualdade de condigdes com as empresas
privadas, de modo a gerar lucros para atingir sua finalidade ¢,
assim, satisfazer o interesse coletivo que autoriza sua criagiio;

ofica sujeito, além da supervisdo ministerial e demais controles
publicos, a fiscalizagdo dos seus acionistas;

mas ¢ tolhido pelas regras de licitagdo aplicaveis a Administragio Dircta.
que, sabidamente, . sdo incompativeis com a agilidade do mercado, o que
opera em seu desfavor.

4. Assim, com vistas a comrigir essas distorgoes.  busca-se
simplificar os procedimentos licitatérios adotados pelo Banco do Brasil
S.A., o que, porém, dependera da assinatura de contrato de gestdo com
aquela instituigdo financeira oficial, a fim de, inclusive, proporcionar maior
autonomia de gestdo administrativa e empresarial.

5. De qualquer forma, a Emenda ora proposta nio impede a
adogdo dos procedimentos normais de licitagdo pelo Banco do Brasil S.A..
mas faculta a utilizagdo dos procedimentos simplificados nela previstos.

6. Temos a convicgdo de que, com essa simplificagao dos
procedimentos licitatérios, o Banco do Brasil S.A. ter4 melhores condigies
de atingir seus objetivos sociais e, assim, satisfazer o interesse coletivo que
0 movimenta.

DETALHAMENTO DA EMENDA i

O primeiro dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o
contrato de gestio com o Banco do Brasil S.A. e o segundo, ‘uma vez
firmado o contrato, flexibiliza as normas de licitagdo, a saber:

O § 1° trata, especificamente, da realizagdo de licitagio.

A alinea “a” amplia a possibilidade de adogdo  das
modalidades de convite, tomada de pregos e leildo e regula a faculta a
utilizagdo do tipo técnica e prego para a aquisi¢io dc bens de
informética e automagio.

O convite passa a ser admitido para contratagoes de até RS
500.000,00, e a tomada de pregos para quaisquer contratagdcs.

Note-se que o convite equivale, mutatis mutandis i pesquisa de
mercado realizada pelas empresas privadas e, sem duvida é um

b 1 ‘
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procedimento agil ¢ que n3o impede a participagio de outros
fornecedores, além dos convidados. Suas cargcterislicus unenL a um
tempo, a facilidade da empresa privada e a exigéncia de controle dos
atos-das sociedades de economia mista

A tomada de contas presta-se, com mais adequacio, as
contratages que exijam maior capacitagdo técnica, permitindo ao
licitador conhecer, profundamente, os produtos e servigos fornecidos,
bem como as instalagdes do fornecedor. Isso porque o cadastramento
— requisito basico para haver tomada de precos - ¢ realizado
previamente ¢ ¢ aberto a quaisquer interessados.

O leildo passa a ser admitido para a alienagdo de quaisquer
bens, méveis ou iméveis. Sendo um procedimento extremamente
simples, tem, como vantagem sobre a concorréncia, a possibilidade de
os licitantes aumentarem o valor de suas propostas, o quc pode gerar
maior vantagens a sociedade. ‘

Embora os bens de informatica e automagio scjain daqueles en
que a capacitagdo técnica do fornecedor e a qualidade (éenica do
produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o (ipo fécnica ¢
pre¢o € o mais indicado para a sua aquisigio, uma ez que.
atualmente, ha uma gama infindavel de programas-e equipamentos
disponiveis, de qualidade incontestavel. '

Assim, o tipo fécnica e prego fica reservado para a contratagiio
de sevigos de desenvolvimento de programas e equipamentos
personalizados. .

E necessrio, ainda, flexibilizar os critérios de julgamento das
propostas técnicas, objeto do Decreto n. 1.070, de 2.3.1994.

A alinea “b” restringe as informagdes que devem constar do
instrumento de convocagdo do certame aquelas  estritamente
necessarias a sua realizagio. '

Além da evidente facilitagdo na elaboragdo dos instrumentos
convocatdrios, a medida elimina os expedientes, muitas  vezes

i —de—+ —editais-de-licitagio cm -

pontos que ndo afetam o seu andamento, apenas para procrastinarem
o feito.

Na alinea “c” sfo reduzidas as publicagdes de avisos de
licitagdo a apenas uma, a ser realizada no Diario Oficial da Unidio, ¢
eliminada a necessidade de audiéncia publica.

Além da redugdo de custos que se visa a proporcionar, a
medida coaduna-se com as modalidades de licitagio tratadas na
Emenda, ao mesmo tempo em que permite a participagio de waior
niimero de interessados, ndo impedindo a utilizagdo de outros meios
de comunicagio. o

‘v/

Com a simplificagdo da fase de habilitagio nas licitagoes.

-também se busca uma maior agilidade.

Note-se que, para a habilitagfio em licitagdes, a |.ci 8 666/93:
ena modalidade de convite, ja permite a dispensa de apresentagio de
qualquer documento (art. 32§ 1°), uma vez que o convile pressupoc
que a Administragio conhega o convidado;

[P
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ena modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maioria

dos documentos exigidos (art. 32, § 2°); ¢

ena modalidade de leildo, exige, apenas, a_ apresentagio do

comprovante de deposito da caugdo (art. 18). '
Assim, a rigor, a Emenda nfio altera os procedimentos da fasc

de habilitagiio, mas consolida uma pratlca que agiliza, cm muito, as

licitagBes, a0 mesmo tempo em que amplia a concorréncia.

Embora na fase de habilitagdo seja dispensada a maioria dos
documentos, para a contratagdo a alinea “e” exige a apresentagio
daqueles previstos no instrumento convocatorio (que variam cm
fungdo da modalidade de licitagdo e do seu objeto) e, eni especial, os

comprovantes de regularidade fiscal, sob pena de desclassificagdo da-
proposta.

A alinea “f” estende a quaisquer licitagSes uma medida hoje ja
admitida pela Lei de Licitagdes, no seu art. 51, § 1°, porém como
excegdo. Pela Emenda, as licitagdes de pequena complexidade
poderdo ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas.

Assim, cabera a4 administragdo da sociedade estabelecer a
composigio da comissdo de licitagdo, conforme a sua complexidade.

A redugdo dos prazos de recursais trazida pela alinea “g”
também visa A agilizagdo do processo licitatério. Por sua vez, a
atribuigo de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face
ao julgamento de propostas vem ao encontro da simplificagio da fase

de habilitagio. De qualquer forina, o licitante ndo fica impedido dv‘ ]

recorrer, nas hipdteses previstas na Lei de Licitagdes. Ml
[

O § 2°, de um lado, traz inovacées em rélagio a lei de
Licitagdes e, de outro, amplia algumas das hipéteses de dispensa ¢
inexigibilidade nela previstas. Mas as novidades justificam-se pela
propria diferenga existente entre aquela instituigdo financcira publica

- federal e as demals entidades da Administragao Publica.

Como pnmelra movag;ﬁo a dlspensa de licitagdo, nas hipoteses
arroladas na Emenda, exige a comprovagdo da compatibilidade do
prego do bem ou servigo adquirido, ‘mediante levantamento prévio

.de pregos, ¢ introduz o critério de igual qualidade, a fim de evitar

que o menor preqo xmphque desvantagens para o licitador.

Na alinea “a”, & aumentado o valor para dispensa de |l(.lt'l§.d()
para a contrataqﬁo de obras e servx(,‘os de engenharia, mantidas as

UUB Ud L{Cl

e oLy

lgualmente; ‘na alinea “b” & dumentado o valor para a
conttatagdo de outros bens ou servigos e para alienagdes.

Nos dois casos, 0 aumento dos valores tem.por finalidade
adequar a hipétésé' de dispensa &'realidade de mercado, sem prejuizo
do controle dos gastos Vez que se exphclta a obrigatoriedade de
levantamento prévio de pregos. | . - ’\i -

Quanto 3 ahenaqﬁo de bens, a alinea “c” trata da hipotesc de
venda de bens ao seu possuidor, locatario, promitente comprador,
cessiondrio ou anterior proprietario.
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—————bemdirctamente-ao-sci-possuidor-eic: e —

Essa hipotese decorre da constatagdo de que havendo posse,
promessa de venda ou cessdo de direitos sobre bens, anteriores o
aquisi¢do do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dispositivo tém interesse nd sua aquisigio. 1% mesma
forma, muitas vezes o anterior proprictitio do bein ¢ o (mico
interessado em compri-lo.

Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispositivo
revelam relagdes juridicas que, ndo raro, podem pecrar embates
juridicos pela posse ou desocupagdio do bem, podendo, alc mesmo,
ser reconhecida a prevaléncia do direito do possuidor c/c. frente a0

- direito de propriedade da sociedade. Isso afasta, evidentcinente, os
pretendentes a aquisi¢do do bem.

A situagdo poderia configurar hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, porém, nem sempre ha a inviabilidade de competigio, mas
se realizada esta, ou resultard nula, ou o valor da alicnagiio sced muito
baixo. Em um e outro caso, ha desvantagens para a administragiio.

Assim, admitida como hipétese de dispensa de licitagio — que
pode, ou ndo ser adotada ~ a sociedade pode, presenle a situacio
fatica e juridica do bem, optar entre realizar a licitagio, ou vender o

Na alinea “d”, busca-se corrigir uma impropriedade da lei de
Licitagdes, pois:
ese a Constituigdo Federal exlge autoriza¢do legislativa para a criagio
de subsididrias de sociedades de ecohomia mista, on pars a
participagdo destas em outras sociedadés — donde se pressupic €xista
um interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagio ou com &
participagdo societaria;
ese a criagdo de subsididrias € a participagdo em outras cimpresas ¢
utilizada para diminwigio de custos da sociedade, denire outros
aspectos,
¢ incorreto & ilogico pensar que ndo possa a sociedade aduuirir ou
alienar diretamente bens ou servigos a suas subsidiarias, controladas
ou coligadas.

De qualquer forma, para efeito de dispensa de licitagdo, a
coligagdo devera ser com partlmpag:ﬁo de, no minimo, 30% do L.unml
da coligada.

Por Gltimo, a alinea “e” esclarece que a contratagio de auditor
independente, exigido nas sociedades de capital aberto poli CVM -
Companhia de Valores :Mobilidtios, pode. scr  realizinka
independentemente de hcnacﬁo pois se trata de poder outorgdy pel
Lei n. 6.404, de 15.12.1976, a0 Conselho de Administragiio. na forma
do seu art. 142, 1V. Nesse caso, o auditor independente deve pozar da
confianca daquele Conselho, o que nfo pode ser medido através do
procedimento licitatorio. '

O § 3° vem permitir que; na formalizagdo dos contratos possam
ser utilizados instrumentos siniples, o que ¢ proprio do Dircito

Privado, regime ao qual estfio sujenas as socucdades de ceohomia

R
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De outro lado, fixa 0 prazo maximo de duragio de contratos em
5 anos — dado que, exceto quanto a investimentos, as socicdades dc
economia mista ndo esto sujeitas  lei orgamentaria e, mesmo nesse
caso, operam com seus proprios recursos — permitindo prorrogagies
até que se perfaga tal prazo.

O § 4°, dispensa a publicagio do resultado da licitagdo e de
recursos, condicionada & comunicagdo desses atos aos licitantes.

E bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos
atos de que trata o dispositivo, os proprios licitantes, vislo que a
contratagfio ¢ noticiada ao pablico através da publicag¢io do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagio.

Assim, permite-se a supressio de uma formalidade
desnecessaria, sem prejuizo da publicidade da contratagiio.

Por ultimo, a Emenda determina a aplicagdo subsididria das
normas gerais de licitagdo, expressas na Lei 8.666/93, em sua redagio
atual, naquilo que ndo colidirem com as suas disposigdes.
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Incha-se o seguinte inciso ao art. 1°

“- votar, na proxima assembléia geral de acionistas do Banco do Brasil S.A., pela
altera¢do da composi¢do do Conselho de Administragdo do Banco de Brasil S.A., onde passariam
a ter assento;

a) trés representantes do Poder Executivo, enquanto acionista votante majoritrio, a
quem caberia indicar dentre esses o Presidente, o Vice-Presidente e o Presidente Executivo do
Banco do Brasil S.A.; '

b) um representante do corpo funcional, eleito diretamente por seus pares, dentre os
trabalhadores ativos e inativos do Banco do Brasil S.A.;

¢) um representante, quaﬁdo for o caso, do segundo maior titular isolado, excluido o
primeiro desde que detentor de pelo menos 5% (cinco por cento) das a¢des ordindrias; e

€) um representante dos titulares das demais agdes ordinarias, excluidos o primeiro e
o segundo quando for o caso. ‘

[
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Justificaciio

E de grande importéincia, neste momento em que estamos diante de mais um aporte financeiro do
Tesouro Nacional ao Banco do Brasil S.A., que seja reformulada a composi¢do do seu Conselho
de Adminstragdio. A proposta visa permitir aos acionistas minoritarios e ao corpo funcional terem
assento nesse Conselho. Apesar de garantir o controle do Consetho, através da hegemonia ao
detentor majoritério das ages ordindrias, o Poder Executivo, permite a presenca dos demais
acionistas assim melhorando o controle efetivo sobre as decisdes deste Conselho.

= Lz y/ -,
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Inclua-se o seguinte inciso ao art. 1°:

“- votar, na proxima assembléia igeral de acionistas do Banco do Brasil S.A., pela
alteragdio da composigio do Conselho Fiscal do Banco do Brasil S.A., cuja presidéncia passaria a
ser escolhida entre seus membros, € onde passariam a ter assento 0s seguintes representantes;

a) do Congresso Nacional,
b) do Poder Executivo;
¢) do corpo funcional;

d) do segundo maior titular isolaélo, excluido o primeiro, quando for o caso, desde
que detentor de pelo menos 5% (cinco por cento) das a¢des ordindrias;

€) dos titulares das demais agdes ordinarias, excluidos o primeiro € o segundo quando
for o caso; e :

£) dos titulares das agdes preferenciais.”

Jusﬁﬁcacﬁo

E de grande importincia, neste momento em que estamos diante de mais um aporte
financeiro do Tesouro Nacional a0 Banco do Brasil S.A., que seja reformulada a composigio do
seu conselho fiscal. A proposta visa permitir a0 Congresso Nacional, aos titulares minoritrios de
agdes ordindrias, aos detentores de ages preferenciais e ao corpo funcional terem assento no
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controle desse

i iti i de o
Conselho Fiscal. Ndo ¢ possivel permitir que perdure a situagfio atual, onde lo dosse

conselho permanega nas m#os do Poder Executivo, acionista majoritario e, portanto,
controlador do Conselho de Administraggo.

(™ Assinaturs: ';LJ'/- /Ll/,/

MP 1615-27

000008
MEDIDA PROVISORIA 1615-2

EMENDA ADITIVA

O art. 1° da MP n° 1615-27, de 1998, ¢ acrescido de incisos [X e X, com a
redagdo abaixo, alterando-se, em conseqiiéncia, no "caput” do art. 2°, a referéncia aos "incisos V
a VIII do artigo 1° desta Medida Provisoria,..." a fim de incluirem os incisos IX e X, ficando
assim expressa:..." incisos V a X do artigo 1° desta Medida Proviséria..."

IX - pagar ao Banco do Brasil S.A. os
saldos devedores decorrentes de operagdes de crédito externo e
interno contratadas ou garantidas por empresas brasileiras, suas
subsidiarias, coligadas e controladas, no Brasil ou no exterior,
exportadoras de bens e servigos para o Iraque, no periodo de 11 de
maio de 1975 a 21 de maio de 1991, contraidas junto ao Banco do
Brasii S.A., suas subsidiarias, coligadas ou controladas, localizadas
no Brasil ou no exterior, bem como os valores de sinistros
pendentes relativos a seguros contratados por estas empresas com o
Instituto de Resseguros do Brasil-IRB, na exploragdo de bens e
servigos para o Iraque.

X - proceder acerto de contas com as empresas referidas no item anterior,
desde que a Unido seja subrrogada, por cessdo, nos direitos creditérios que estas empresas, suas
subsididrias, controladas e coligadas, no Brasil e no Exterior, detenham contra o Governo do
Iraque, créditos estes que deverdio ser corrigidos nos mesmos critérios dos saldos devedores
previstos no item anterior, e também que a Unio seja subrrogada nos respectivos direitos junto
ao Instituto de Resseguros do Brasil-IRB.

JUSTIFICATIVA

A providéncia em tela objetiva viabilizar o saneamento do chamado
contencioso Brasil/Iraque, resultante de relagdes comerciais entre os dois paises em meados da
década de 80, quando o Brasil era extremamente dependente de importagdes de grandes
quantidades de petroleo daquele pais e, em decorréncia, empresas nacionais foram incentivadas a
intensificar o fornecimento de bens e servigos ao Iraque.

A emergéncia da guerra entre o Iraque ¢ o Ird levou, por gestdes do
governo brasileiro, a que a Unido assumisse perante as empresas nacionais a responsabilidade por
débitos de obrigagdes comerciais contratadas pelo Iraque, sub-rogando-se nestes créditos a serem
realizados mediante fornecimento de petréleo iraquiano ao Pais.

Sobrevindo, porém, a invasio do Kuwait pelo Iraque e o embargo
financeiro imposto ao invasor pelas Nag¢des Unidas, em 1990, ndo tiveram prosseguimento as
negociagdes encetadas para solver as pendéncias, a despeito de, a época, j4 0 Governo brasileiro,
através do Banco do Brasil, haver assumido os créditos havidos com o Governo do Iraque, por
sub-rogacdo das empresas nacionais envolvidas.

e
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O assunto foi examinado e equacionado no ambito do Ministério da
Fazenda, em 1993, apds a solugdo alvitrada por grupo de trabalho interministerial ter sido
acolhida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até o presente nenhuma
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos
créditos e valores e, a sua vez, efetuar com as empresas nacionais exportadoras 0s respectivos
acertos de contas.

A situagdo apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando prejuizos consideraveis pelo fato de ndo ter recebido da Unido os valores cuja

“ responsabilidade nfio lhe pode ser imputada, como na espécie do contencioso Brasil/Iraque;

igualmente mergulhadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessdes de créditos
ndo honradas até hoje, trazendo graves ¢ sérias conseqiléncias que ameagam sua prépria
sobrevivéncia.

A solugdio desse contencioso também consulta os superiores interesses da
Unidio, que, somente assim, podera habilitar-se perante a ONU em razdo dos créditos devidos
pelo governo do Iraque. ‘

Sala das Sessdes, o ;

[
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TEXTO
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da Fazenda autorizado a firmar contrato de
gestéio com o Banco do Brasil S.A visando a aumentar sua eficiéncia assegurando—lhe maior autonomia
de gestdo administrativa ¢ empresarial.

Art. Firmado o contrato de gestfio a que se refere o artigo anterior, o Banco do Brasil S.A podera
utilizar, a seu critério os procedimentos simplificados de licitagio previstos neste artigo para as
contratag3es de obras, servigos, exclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes.

§1° Na hipétese deste artigo :
a) serdlo utilizados nas licitagdes:
1. a modalidade de convite, para a contratagdo de obras, servigos, compxﬁs ¢ locagdes até o valor de

RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), ou 2 modalidade de tomada de pregos, qualquer que seja o seu
valor,
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2. a modalidade de leildo, inclusive por teleprocessamento de dados (leildo eletronico), para a
alienagfo de bens;

3. precipuamente o tipo técnica e prego nas contratagdes de bens e servigos de informatica e
automacio;

b) os intrumentos convocatérios da licitagdo indicardo dia, hora e local para recebimento da
documentagdo e conterio as informacgdes necessarias 3 elaboragio da proposta, os critérios de
julgamento e a minuta do instrumento de contrato;

¢) os avisos de leildo e de tomada de pregos serdo publicados apenas uma vez no Didrio Oficial da
Unido, dispensada, em qualquer caso, a realizagdo de audiéncia publica prévia;

d) para a habilitagdo nas licitagdes sob a modalidade de convite ¢ dispensada a apresentagéio de
qualquer documento: sob a modalidade de tomada de pregos, é obrigatéria a apresentagio do
certificado de registro cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagdo;

e) qualquer que seja a modalidade de licitagdo, o licitante vencedor devera apresentar, no ato da
contratagéio, os documentos relativos a regularidade fiscal e demais documentos exigidos no
instramento convocatério; a falta de apresentagio dos documentos importa desclassificagdo da
proposta. facultado & sociedade encarregada da licitagdo convocar os licitantes remanescentes ou
revogar o certame;

f) os processos de licitagdo serdo conduzidos por, pelo menos, um empregado do licitador, sendo
homologado o resultado e decididos os recursos pelo seu superior hierdrquico; nos processos serdo
conscrvados apenas os documentos necessarios & comprovacio da regularidade e legalidade da
despesa;

g) somente ter4 efeito suspensivo o recurso imérposto quanto ao julgamento de proposta, sendo de
3 (trés) dias o prazo para recorrer e impugnar o recurso e de 2 (dois) dias para exercer a faculdade de
reconsiderar a decisdo de julgamento da proposta e para decidir o recurso,

§2° Além das hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagio previstas na legislagdo
pertinente, as sociedades a que se refere este artigo poderfio dispensar a licitag#o nos seguintes casos,
desde que o prego seja compativel com o praticado no mercado para bens e servigos de igual
qualidadé, segundo levantamento prévio de pregos; . ‘

a)para as obras e servigos de engenharia de vglor até R$ 10¢/¢00,00 (cem mil reais), desde que ndo
se refiram a parcelas de uma mesma obra ou ico ou ainda/a pbras e servigos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjfinta e concol ente;

b) para outros servigos ¢ compras de valor até R$ 50.000 (cinquenta mil reais), e para alienagdes,
nos casos previstos nas normas gerais de licitag@io, desde que ndo refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

¢) para a alienagdo de bens méveis ou iméveis ao seu possuidor, locatirio, promitente comprador,
cessionario ou ao anterior proprictario do bem, desde que a posse, a locag#o, a promessa de venda ou a
cess3o de direitos decorram de fato ou ato anterior 4 aquisi¢@io do bem pela sociedade;

d) para a aquisigio de bens ou servigos produzidos ou prestados por suas empresas subsidiarias,
controladas ou coligadas, desde que a participag8o nestas ndo seja inferior a trinta por cento do capital
., bem como para a prestagdio de servigos e aquisicdo ou aliena¢io de bens méveis ou iméveis as
mesmas empresas;

¢) para a contratagio de auditor independente.

§3° Qualquer que seja o seu objeto ou valor, os contratos podersio ser formalizados por carta-
contrato, autorizagdo de compra, ordem de execu¢do de servigos ou outros instrumentos habeis, €
realizados por prazo de até 5 (cinco) anos, permitida sua prorrogagio até que se perfaga esse prazo
quando expressamente previsto no edital, se maior prazo nio for admitido pelas normas gerais de
licitagdio. '

§4° E dispensada a publicagiio de resultado de julgamento de propostas e de decisio de recurso,
desde que os licitantes deles sejam comunicados por qualquer meio que comprove, de maneira
inequivoca, o recebimento.

Abril de 1998
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§5° Aplicar-se-8o subsidiariamente as normas gerais de licitagio, no que ndo colidirem com as
presentes disposigoes. /

JUSTIFICATIVAS

Como ¢ sabido, a partir da vigéncia da Lei n° 8.666, de 21.06.1993, todas as sociedades de
economia mista estio obrigadas a observar os mesmos procedimentos de licitagdo aplicaveis aos
orgdos da administragdo direta, contrariamente ao que acontecia na vigéncia do Decreto Lei n° 2300,
de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados de licitagdo.

2. Porém, aquela determinac@o legal coloca as diferidas empresas em devastagem, em relagdo as
demais empresas privadas, em especial no caso o Banco do Brasil S.A.

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual dado ao Banco do Brasil S.A.,
que:

exerce atividades econdmicas vm regime de livre concorréncia;

deve competir em igualdade de condigdes com as empresas privadas, de modo a gerar lucros para
atingir sua finalidade e , assim, satisfazer o interresse coletivo que autoriza sua criagdo;

fica sujeito , além da supervis#io ministerial e demais controles piblicos, & fiscalizagdo dos seus
acionistas ;

mas ¢é tolhido pelas regras de licitagio aplicdveis a Administrag3o Direta, e, sabiamente, sdo
incompativeis com a agilidade do mercado, que opera em seu desfavor.

4. Assim, com vistas a corrigir essas dirtogdes, busca-se simplificar os procedimentos licitatérios
adotados pelo Banco do Brasil S.A., o que , porém, dependeré da assinatura de contrato de gestio com
aquela institui¢io financeira oficial, a fim de,, inclusive, propogcionar maior autonomia de gestio
administrativa e empresarial. /

5.De qualquer forma, a emenda ora proposta ndo impede a adogio dos procedimentos normais
de licitagdo pelo Banco do Brasil S.A., mas faculta a utilizagdo dos procedimentos simplificados nela
previstos.

6. Temos a convicgdo de que , com essa simplificacéo dos procedimentos licitatérios , o Banco
do Brasil S.A. terd melhores condigdes de atingir seus objetivos sociais €, assim satisfazer o interesse
coletivo que 0 movimenta. '

DETALHAMENTO DA EMENDA

O primeiro dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o contrato de gestdo com o Banco
do Brasil S.A. e o segundo, uma vez firmado o contrato flexibiliza as normas de licitagdo, a saber:

O § 1° trata, especificamente, da realizagio de licitagdo.

A alinea “a” amplia a possibilidade de adogiio das modalidades de convite, tomada de pregos e
leildo € regula a faculta a utilizagdo do tipo técnica € prego para a aquisi¢io de bens de informatica e
automagio;

O convite passa a ser admitido para contratagdes de até R$ 500.000,00 , e a tomada de prego para
quaisquer contratagdes;

Note-se que o convite equivale, mutatis mutandis a pesquisa de mercado realizada pelas empresas
privadas e, sem duvida é um procedimento agil e que nio impede a participacdio de outros
fornecedores além dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um tempo, a facilidade da empresa
privada e a exigéncia de controle dos atos da sociedade de economi; mista;

A tomada de contas presta-se , com mais adequa¢dio, as contratagdes que exigem maior
capacitagio técnica, permitindo ao licitador conhecer, profundamente, os produtos e servigos
fornecidos, bem como as instalagdes do fornecedor. Isso porque o cadastramento - requisito basico

para haver tomada de precos - é realizado previamente e é aberto a quaisquer interessados;
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" O leilio passa a ser admitido para a alienagio de quaisquer bens, moéveis ou iméveis. Sendo um
procedimento extremamente simples, tem , como vantagem sobre a concorréncia , a possibilidade de
Qs visitantes sumentarem o valor de suas propostas, o que pode gerar maior vantagens 4 sociedade.

Embora os bens de informidtica ¢ automagiio scjam daqueles em que a capacitagio técnica do
fomecedor e qualidade técnica do produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo técnica e
prego € o mais indicato para a sua aquisicfo, uma vez que, atuaimente, hd uma gama infindavel de
programas ¢ equipgmentos disponiveis, de qualidade incontestével.

Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contratagdo de servigos de desenvolvimento
de programas ¢ cquipamentos personalizados.

E nocessirio, ainda, flexibilizar os créditos de julgamento das propostas técnicas, objeto do
Decreto n® 1070, de 02.03.1994.

A alinea “d” restringe as informag¢des que devem constar do instrumento de convocacio do
cestame aquelas estritamentes necessirias & sua realizagio;

Além da evidente facilitagiio na elaboracio dos instrumentos convocatérios, a medida elimina os
expedientes, muitas vezes utilizados por pessoas de ma-fé, de inpugnar editais de licitagio em pontos
que ndo afctam o:enandmcnto,apempmpromstimmofeito.

Na alinea “c” sfio reduzidas as publicagdes de avisos de licitaglio a apenas uma, a'ser realizada
no Didrio Oficial da Unido, e eliminada a necessidade de audiéncia piblica.

Além da redugdo de custos que se visa 3 proporcionar, a medida coaduna-se com as modalidades
de licitaclo tratadas na emenda, a0 mesmo tempo em que permite a participagio de maior numero de
interessados, nko umpodmdo a utilizago de outros meios de comunicagéo.

Com a simplificacdo da fase de habitagio nas licitagdcs , também s busca uma maior agilidade.
Noto-s que , para a habilitago em licitagho a Lei 8.666/93 : o
Na modalidade de convite, ja permite a dispensa de apresentagdio de qualquer docitmento- (an.32§ 1°),
uma Vez que o convite pressupde que a Adpmmsuacﬁo conhega o convidado;
2)¢e

Na modalidade de Icildo, exige , apenas , a prestagiio de comprovante de depdsito da caucio, (an. 18),

Na modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maioria dos documentos ex:gxdos (art Ky

Assim, & rigor, & emenda ndo alterp os procedimentos da fase de hahxlnaqao mas consohda uma
pritica que agiliza , em muito, as licitagdes, a0 mesmo tempo que amplia a concorréneia.. -

Emhou na fase ge habilitaclo seja dlspensada a maioria dos documentos q:ara contmtacao a alinea
“e".exige apresentagfio daqueles previstos no instrumento convocatério (que variam em'funcio da
modalidade de licitaclio e do seu objeto) e, em especial, os compravantes de regulandades fiscal, sob
pens do desclassificacio da proposta; .

A alinca “f” estende a quaisquer licitagdes uma medida hoje ja admitida pela Lei de:Lioitagdes, o
seu artigo 51.§ 1°,. porém com excegfio. Pela cmenda, as licitagdes de- pcqucna complexidade poderio
scfcmdmdaspormnempregadog!asocledadcapmas e

Assim, caberd 4 administragfio da sociedade estabelecer a composwéo da com1ssao de licitagéo,
eonforme a sua complexidade;

A reduglo dos prazos de recursais trazida pela alinea “g” também visa a agilizaglio do processo
licitaério. Por sua: vez, a tribuiclio de efeito'suspensivo apenas aos recursos interpostos face ao
Jjulgamento de proposta vem ao encontro da simplificaglio da fase de habilitacdo. De qualqucr forma, o
Imm no fica empedido de TecorTer, nas hipdteses previstas na Lei de Licitagbes, .

PR N
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O § 2°, de um lado, traz inovagdes em relagdo & Lei de Licitagdes e, de outro, amplia algumas das

hipdteses de dispensa e inegibilidade nela previstas . Mas as novi justificam-se pela propria
diferenga existente entre aquela institui¢do ﬁ eira publica fe eral e as demais entidades da
Administragio Publica.

Como primeira inovagdo, a dispensa de licitagdo, nas hipoteses arroladas na emenda, exige a
comprovaglo da compatibilidade do prego do bem ou servigo adquirido , mediante levantamento
prévio de pregos , e introduz o critério de igual qualidade, a fim de evitar que 0 menor prego implique
‘devastagens para o licitador.

Na alinea “a”, ¢ aumentado o valor para dispensa de licitagdo para a contratagfo de obras e
servigos de engenharia, mantidas as demais condigdes da lei.

Igualmente , na alinea “b” é aumentado no valor para contratacfo de outros bens ou servigos €
para alienagdes.

Nos dois casos o aumento dos valores tem por finalidade de adequar a hipétese de dispensa a
realidade de mercado, sem prejuizo do controle dos gastos, vez que explicita a obrigatoriedade de
levantamento prévio de pregos.

Quando 4 alienacdio de bens, a alinea “c” trata da hipotese de venda de bens ao seu possuidor,
locatério, promiténte comprador, cessiomino o a_mtenqr proprietirio. .
Essa hipétese decorre da constatagio de que havendo posse, promessa de venda ou cessdo de
{ direitos sobre bens , anteriores & aquisigao do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dlsposmvo tém interesse na sua aquisigio. Da mesma forma, muitas Vezes o anterior
proprietirio do bem ¢ o tnico interessado em compré-lo.

Convém acrestentar que as situagdes arroladas rio dispositivo revelam relagdes juridicas que, ndo
raro podem gerar embates juridicos pela posse ou desocupagdo do , podendo, até¢ mesmo, ser
reconhecida a prevaléncia do direito do possuidor ett. frente ao direfto de propriedade da’sociedade.
Isso afasta, evidentemente os pretendentes 4 aqq,isic;}ﬂ do bem. L

[V

A situacfio poderia configurar hipotese de inexigibilidade de silitagio, porém, nem sempfe ha a
inviabilidade de competi¢#io, mas se realizada esta, ou resultara nula, ou o valor da aliena¢fio serd
muito baixo. Em um e outro caso, a desvamagens ?am a administrac3o.

Ioarante

Assim, admitida como hlpétesc de dispensa de licitagdo - que pode, ou nfio ser adotada - a
sociedade pode, presente a situagdio fatica'e Jundlca; optar entre realizar a hcnacﬁo ol vehder o bem
diretamente ao seu possuidor etc. :

T Y

Na alinea “d”, busca-se corrigir uma xmpropnedade da Lei de L:cnagées, pois:
Se aConsmmcio chcml exige autonzaqio lcgtslanva para a criagio de subsxdtérlas de soclodades de
cconomia mista, ou-para participacdo destas'em outras' sociedades - dondé: se pmssupﬁe exista um
interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagfio ou com participagdo’ societaria; Come

Se a criaglio de subisididria ¢ a pam:tp'm;ﬁo em outras empresas ¢ utilizada para dimimti¢ao'de custos
da sociedade; dentre outros’ aspectos,; ¢ incorreto - il0gito. pensar que n3o‘possa a socneda?dé ‘adqumr
ou alienar diretamente bens ou servigos a suas subsidiarias, controladas ou coligadas.  * ¢ -

De qualquer forma, para efeito de dispensa de licitago, a coligagdo deveré. ser com pﬁmcxpagao de
no minimo de 30% do capital da coligada.

Por fltimo, a alinea “e” esclarece que a contratago de auditor indenpendente exxgldo nas sociedades
de capital aberto pela CVM-Companhia de Valores-Mobiliarios, pode ser fealizada indepederitémente
de licitagdo, pois se trata de poder outorgado pela Lei n° 6.404 de 157121976, a0 coniselho de
administracio de forma de seu artigo 142, IV. Nesse caso , o auditor indépendente deve gozar da
confianga daquele Conselho, o que niio pode ser medido através do pyocedimento licitatério.

O § 3° vem permitir que na formalizag@io dos cintratos possam ser utilizados intrumentos simples, o
que € proprio do Direito Privado, regime ao qual gstio sujeitas as sbciedades de economia mista.
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De outyo lado, fixa o prazo maximo de durago de contratos em 5 anos - dado que, exceto quanto
a investimentos, as sociedades de economia mista no estdo sujeitas a lei orgamentaria €, mesmo nesse
€aso, GpETam £OM Seus praprios recursos - permitindo prorrogagdes até que se perfaca tal prazo.

O § 4°, dispensa a publicagdio do resultado da licitagdio ¢ de recursos, condicionada a
comunicagio desses atos aos licitantes.

E bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos atos de que trata o dispositivo,
os proprios licitantes, visto que a contratagiio ¢ notificada ao piiblico através da publicacdo do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Assim, permiti-se a supressfo de uma formalidade desnecessaria, sem prejuizo da publicidade
da contratagho.

Por ultimo, a emenda determina a aplicagiio subsidiaria das normas gerais de licitagdo, expressa
na Lei 8.666/93, em sua redagfio atual , naquilo que ndo colidirem com as suas disposiges.

o
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