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: EMENDAS APRESENTADAS ;’ERANTE A éOMlSSl-\'O MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR

" PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.531-16, ADOTADA EM 05 DE MARGO DE 1998 E

PUBLICADA NO DIA 06 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA blSPOSITIVOS DAS LEIS N°s 3.890-A, .
DE 26 DE ABRIL DE 1961, 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1985, 9.074,
DE 7 DE JULHO oE 1996, 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A

DIARIO DO SENADO FEDERAL -- (Suplemento)

Margo'de 1998

,PROMOVER A. REESTRUTURA(;AO DA CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A. - ELETROBRAS EDE -
SUAS SUBSIDIARIAS ,E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" R

. “Ya o
N | .
CONGRESSISTAS ' EMENDAS N°S.
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S Deputado LUIZ ROBERTO PONTE 038, 039, 040 041, 042,
Hrivun Deputado -JOAO'ALMEIDA - - * -~ - 034,035,
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e e Deputado. MAGNO BACELAR ;| T 036,037, ..
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A A Deputado RUBEM MEDINA/INOCENCIO OLIVEIRA 028.
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L Senador ~VILSON KLEINUBING o : : ¥ i
" E OUTROS 012, 013.
R TOTAL DE EMENDAS: 042 ' ‘
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‘Pardgrafo unico -
35% (trinta‘e-cinco por cento) para compras. obras.¢ servigos contratados por autarqum: ¢ tundacoes 10
quahhcadas como Agéncia Executiva. na forma dalei”.. . o, N S NP FEERY M

Acresucmg -se. no art. 19,0 seguinte paragmio
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o '.ll'STIFIC.—\C.»'\O
e i
et ‘A disposigio” contida nesta Medida Provisoria. que abrange 2 drea de hcuacau contrato
.|-administrativo €.introduz aherigoes na Lei n°'8.660. de 21 de junho de 1993, alcangara exclusivainente’ as
entidades que tenham recebido referida qualificago e visa proporcionar condi¢des para que estas entidades
obtenham melhoria no seu desempenhw. na qualidade dos servios que prestam ¢ na eficiéncia de vestdo dos
-recursos publicos que investem. a ampliagdo do limite para dispensa de licitagao para compras. obras e servigos
representa am pnme:ro esforo no sentido da desre;,ulamen(acao € da revisdo de normas que afetari a uestdo na
'ndmmlsrragao autarquica e fundacional.

As Agéncias Executivas sio awarquias ¢ Iundncoes integrantes da Administra¢do - Piblica
cheral assim qualificadas mediante Decreto especifico. em conformidade com o art. £1 da Medida Provisoria
n® 1549-33 de 12 de agosto de 1997, A entidade qualificada como Agéncia Executiva. ndo tem alterada a sua
.| natureza juridica. mas podera ser beneficiada por medidas de organizagdo administrativa vohtadas para o resgate

da autonomia de gestdo. inerente @ administragdo descentralizada. A ampliagdo de autonomias corresponderi.
" simultaneamente. a introdugio de novos mecanismos de controle voltados para o acompanhamento ¢ avaliagao
do desempenho institucional destas entidades. por'meio de conmoles de gestio. -

’ O acesso & autonomia de gestdo concedida por meio desta Medida Provisoria. e a outras que s¢
seguirdo. estara circunscrito a entidades que tenham. demonstrado o empenho ¢ a capacidade de assumir
COMProntssos dc.sahadores expressos nos temmos dos contratos de gestio que dev cr.m gekhrm como
condigdo para a aqmsncao ¢ manutencdo da qualificagio como Agéncia Executiva.

' Sala da (omlssao. em ’de_ a0 de 1998,
0 o A\\
, e . MP 1.531-16
' 000002
oo .. ' MEDIDA PROVISORIA N° 1531-16
S 'EMENDA SUBSTITUTIVA .

By
BT T

: . Dé-se a0 art. 1° da Medida Proviséria n° 1531 16 a seguinte redagdo:

Art.-1° OsartsS" 24, 26. 65e l20daLeln 8.666, de 21 de junho de 1993 passama

- vigorar com a segumte redagdo: -

A 3° Observado o dlsposto no caput [\ pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso I do art. 24 deverdo ser efetuados no prazo
maximo de 72 horas, confome dispuser o regulamento.” . .

L . A

. XX - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente & pesquisa cientifica e

tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras institui¢des oficiais de

fomento 4 pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com
concessnonéno ou permissionario do servigo publico de geragiio ou com produtor independente ou
autoprodutor segundo as normas da legislagdo especifica;

XXI1Il - na contratac;éo realizada por empresas piiblicas e sociedades de economia m:sta

~com suﬁs subsididrias e controladas, -direta ou indiretamente, para a aquisicdo de bens.ou servigos,

desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado . - et st
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“Art. 26. As dispensas previstas nos paragrafos 2° e 4° do art. 17 e nos incisos IIT a XX1I

do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o

retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 8° desta Lei deverlio ser comunicados dentro

* de trés dias a autoridade superior, para satificaggo e- pubhcacﬁo na |mprensa oficial, no prazo de cinco
dnas comio condi¢do para eficacia dos atos.

: ) Parégrz}foumco..'.....: ..... s . ...... , ‘

‘ IV - documento de api'ovacﬁp dos -projetos de pesquiéé a0s’ quais os bens serdo
- alocados”. L N A

§ 2° Nenhum acrésclmo podera exceder 0s llmltes estabelecxdos no parégrafo antenor ‘
facuitada-a supresséo além dos hmltes nele eslabelecldos medlante acordo entre os contratantes

“Art. 120 Os valores ﬁxados pr.esta Lei serfio rewstos sempre que necesséno, pelo -
* Poder Executivo Federal, que os faré publicar no Dléno Oﬁcxal da Umﬁo

3

JUSTIFICATIVA

A dispensa de licitagdo prevista no inciso XXII do artigo 24, constantes do artigo 1° da
MP, s6 faz sentido se se referir a contratagio do fomecimento ou suprimento de energia elétrica com
concessiondrio ou permissionario do servigo publico de geragdo, mas ndo de distribuig#io. O gargalo
das distribuidoras plblicas ¢ exatamente a necessidade de licitagio da compra de energia ¢létrica das’
geradoras por processo licitatério, tomando-as menos 4geis e, portanto, menos eﬁcnentes que as
dlstnbuldoras privadas. Ha, portanto um equlvoco no texto da MP que deve ser corrlgldo

Pela lei vigente, o inciso II do artigo 57, combinado com o seu cap ", j& prevé que 0s
contratos de prestagdo de servigos de forma continua podem ter sua duragio estendida. Assim,

- contratos desse. tipo, tais como servigos de conservagdo e hmpeza asssiténcia técnica xerografica,
conservagio de equipamentos e mAquinas, que normalmente sdo feitos para vigorarem por prazos
longos, em torno de 12 (doze) meses, poderiam ser mantidos em até 60 (sessenta) meses. A proposta
da MP, no entanto, estende o limite desse prazo para até 72 (setenta e dois) meses . ' '

Para a adequada administragio dos negdcios:piblicos, além da sensata decisdo na
contratagdo da prestagio de servigos continuos, n3o se justifica a extensdo do prazo automético de
revalidag3o contratual, além do que j4 prevé a legislagdo, a qual foi aprovada dessa forma exatamente
prevendo casos como esses. A propalada qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelas empresas,
defendidas rotineiramente pelo governo federal, exigem competlcio e, portanto ndo podem prescindir
de continuas renovages contratvais via novas licitagdes.

O argumento usado na exposi¢io de motivos que encaminha a MP ¢ de que algumas
dificuldades podem comprometer o processamento da licitaglio, extrapolando o prazo para ela previsto.
A tese é correta, mas a proposta ¢é desastrosa. De fato, a lei vigente ji prevé a prorrogago imediata
do contrato. A extensfio deste vai favorece ainda mais a manutengdo de "clientes preferenciais” do
governo, profrogando muitas vezes condigdes contratuais: defasadas e, eventualmente, prejudiciais &
Administragio Piblica. Além de contribuir para a eventual ocorréncia de esquemas de corrupgdo

. estabelecidos para a garantia dos "clientes preferenciais”.

Na 13° versio-da MP foi introduzida a dispensa de licitagio para a celebrago de
contratos de prestagdo de servigos com organizagdes sociais, qualificadas pela’administragio publica
em contratos de gestdo, Além de elevar.de 5% para 20% o percentual permitido de compras obras e
servigos, sem licitagdo, contratados por autarquias ¢ fundagdes qualificadas como agéncias executivas,
na formia da lei. Ambas‘as disposi¢des devem ser supnmldas do texto. A primeira por criar um grupo
privilegiado de entidades privadas, beneficiadas por negociar com o governo sem licitagio e, portanto,
sem competldores mantendo outrossxm elevados pregos por unidade de servigo prestado além do

|gualmente por beneficiar grupo seleto de agéncias executivas que poderdo fomecer ao governo
percentual mais elevado de obras, bens e servigos contratados As duas medidas 1ntroduz1das na MP
criam pnvxléglos desnecesarios e discriminadores.
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Por essas razbes apresentamos a presente emenda substitutiva, retirando do texto
ongmal modificagdes sugeridas aos artigos 24 e 57, procurando adequar a MP 1531-16 &s reais .
necessidades dos contratos, compras e servigos da Administragdo Puablica.

Sala das Sessdes, em 11 de marco de 1998

Q.

— ..

Deputado Luciaiié Zica (PT/SP)

A

Deputadé Fernando Ferro (PT/PE)

- MP 1.531-16)
— P 000003
| .
y l - 2 I %€
‘ RIS ' o ‘ |
i [T — TH1T00 —ur i —
wcriiog RENATO A. JOHNSSON PSDB ‘ 01 /01—]

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1531-16, QE 05.03.98

Art. 1° | no que se refere as alteracdes do art. 24, XXIII, da Lei 8.666/93, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 24,

XXill - na contratacdo realizada por empresas publicas e sociedades de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, direta ou indiretamente, para’a aquisigdo ou
alienagido de bens, ou para prestagio ou obtengdo de servigos ou obras, desde que [
pre(;o contratado seja compatlvel com o praticado no mercado;”

JUSTIFICATIVA

Cremos que alteragdo ora proposta esclarece, no corpo da lei, que tanto as empresas
publicas e sociedades de economia mistas podem negociar com suas subsidiarias quanto
estas podem realizar negdcios entre si @ com a empresa que lhes deus origem, o que, a
nosso ver, traduz o objetivo da Medida Provisoria )

N

“\a

ol Al

IDEEN;

- =)
1T}
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MP 1.531-16

000004
APRESENTAGAO DE EMENDAS

ln / 03/ 0;1 L_ EMENDA A MEDIRA PROVISORIA N° 153116 ‘
rau autor = NE PRONTUARIO ——-

l DEPUTADQ HUGO BIEHI e

3 b l:] ~ SUPRESSIVA 2' E] - SUBSTITUITIVA 3 G - Mo;:F;AYNA 4 Q - AQITIVA 9 [:] - SUBSTITUITIVO GLOBAL ]
: bAGIHIA 5 ARTIG2 l BRIV T INCIS) T ALINES

| 01/01 ] E 1° i ! ] ]

EMENDA ADITIVA

Fica acrescentado ao § 1° do art. 45, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, novo inciso (inciso V), a ser referenciado nas alteragdes do art. 1° da Medida
Provisoria n.° 1531-5, de 24 de abril de 1997 (DOU de 25 de abril de 1997).
“Art. 1° os artigos 24, 26, 27,45, 57 ¢ 120 da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
Art. 24~

V - o de maior ou igual prego pretendido, quando operacionado em
Jeildes das Bolsas de Mercadorias. '

JUSTIFICATIVA

A proposta visa adequar-se a4 emenda anterior do Parlamentar sobre a
bperacionalidade de leildes para- 6rgios e entidades publicas em Bolsas de

Mercadonas. -
. Lo
5 T A
T 7 1
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Mp 1.531-16

000¢05
APRESENTAGAO DE EMENDAS
ho /03 /98 | [|EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N 1531-16 J
i DEPUTADO HUGO BIEHL ] T s ]

rie)

6

1 D -supressva 2 | - SUBSTITUITIVA 3 Q vooiFicaTva 4 D -s0Tiva 9 | - SUBSTITUITIVO GLOBAL

N

[7-0‘]_—/6?”‘ —j [’— — alaslc.: ‘ RAL Il mcvs: I . } m_mi:.
5 TEXTO "

EMENDA MODIFICATIVA

Fica acrescentado ao inciso V do art. 22, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, complemento de
edacdo, bem assim nova redacdo para o § 5° do mesmo art. 22, referenciados nas alteragdes do art. 1° da
Medida Provisoria n.° 1.531-5, de 24 de abril de 1997, (DOU. de 25 de abril de 1997).

“Art. 1° os artigos 22, 24, 26, 57, ¢ 120 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar
om a seguinte redagdo: ; !

A% e,

§ 5° - Leildo é modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis
fgara a Administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou para a alienagdo de bens
iméveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo, bem
gssim as operagdes de Pregdes Publicos executados por Bolsas de Mercadorias constantes em edital
gublico, especificando data; hora, local quantidade e tipo de mercadorias e servigos, considerando
gomo compra ou venda ao que oferecer o melhor ou igual preco pretendido ¢ determinado em Edital.
Art. 24 -
4
A
A

JUSTIFICACAOQ
A proposta visa assegurar a possibilidade de que a modalidade de leildo possa se valér da agilidade
¢ transparéncia das operacdes de compra e venda efetuadas pelas Bolsas de Mercadorias na aquisigdo,
rincipalmente do géneros alimenticios para érgdos e entidades publicos, merenda escolar bem como na
pmpra e venda de produtos dos estoques reguladores.

[eTiae]

3SINATYRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1531-16

MP 1.531-16
000006
~ Suprimam-se o inciso XXIV e § tnico introduzidos ao artigo 24, constante do artigo 1°, na 13*
versdo da MP 1531, ‘

EMENDA SUPRESSIVA

JUSTIFICATIVA

- Na 13° versio da MP foi introduzida a dispensa de licitagio para a celebragio de
contratos de prestagdio de servigos com organizagdes sociais, qualificadas pela administragdo publica
em contratos de gestdo, Além de elevar de 5% para 20% o percentual permitido de compras, obras e
servigos, sem licitagdo, contratados por autarquias e fundagdes qualificadas como agéncias executivas,
na forma da lei. Ambas as disposigdes devem ser suprimidas do texto. A primeira por criar um grupo
privilegiado de entidades privadas, beneficiadas por negociar com o governo sem licitago e, portanto,
sem competidores, mantendo, outrossim, elevados pregos por unidade de servigo prestado - além do
que ficard totalmente a critério do administrador a escotha deste grupo de entidades. A segunda
igualmente por beneficiar grupo seleto de agéncias executivas que poderdo fomecer ao govemo
percentual mais elevado de obras, bens e servigos contratados. As duas medidas introduzidas na MP
criam privilégios desnecesarios e discriminadores.

Sala das Sessdes, 11 de maro de 1998

S -
Depu«nﬂm Zica (PT/SP)

p

e

Deputadd Fernando Ferro (PT/PE)

Medida Proviséria n® 1.531-16, de 5 de margo de 1998

MP 1.531-16
EMENDA SUPRESSIVA - 000007

Suprimam-se do artigo 3° da MP n° 1.531-16 o § {inico do art. 18, os §§ 1°e¢2°doart. 28 € 0 “caput”
do art. 30.
JUSTIFICATIVA

A MP delega aos agentes privados a prerrogativa de alterar o regime de concessdo na geragdo
de enérgia elétrica pela definigio prévia dos editais e/ou contratos de concessao. O Poder conceden.te,
portanto, abre méo da defini¢io estratégica de servigo publico, deixando-a para ser levada a efeito
pelos interesses dos agentes privados, bem como o regimie de exploragdo dos servigos - transformacio
de concessionarias de servigos pablicos em produtores independentes de energia. :

Como a legislagdo brasileira ndo dispde suficientemente sobre a produgdo independente de
energia, ¢ uma temeridade que a maior parte da geragio de energia clétrica fique com a'produ«;é.o
independente e por ela alterada o respectivo regime de concessdo. Além do que o marco regulatério
existente sequer define com precisio as responsabilidades, compromissos ¢ deveres dos' agentes
privados com o setor publico.

Sala das sessdes, 11 de margo de 1998.

)
/,_:/’__7‘___. L

Deputado-Euciano/Zi

e
/ v 7 /
Deputa rnando Ferro (PT/PE)
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i ~ MEDIDA PROVISORIA N° 1531-16
MP 1.531-16

EMENDA SUPRESSIVA 000008

Supnmam-se os artigos 3°e 4° da Medlda Prowsona n® 1.531-16

JUSTIFICATIVA
As matérias reférentes a0s dois dispositivos que se quer suplnmn' sdo totalmente diversas
do objeto principal d1 MP, que ¢ o de modificar a_Lei-de Licitagoes e de Concessdo e Permissdo de
Servigos Publicos. Tratam os dispositivos de procedimentos administrativos na exploragdo de energia

" . .elétrica,- da regulagdio das atividades de- energia elétrica pelo Poder Concedente e da privatizagio da
: Eletrobrés e subsidiarias. Assim se manifestou recentemente o Ministro Sepilveda Pertence sobré .

questﬁo semelhante, relanva a introdugdo em edlgﬁo avangada de MP ‘sobre participagio dos
tmbalhadores nos lucros das empresas da permissdo do trabalho aos dommgos pela classe comercidria. -

L Se nﬁo bastasse essa conmderac;ﬁo a maténa fere o dxsposto no artigo- 246 .da .
Const:tucﬁo Federal, onde se 1¢, verbis: “¢ vedada a adogdo de médida proviséria na regulamentagio de
artigo da. Constmnc;ﬁo cuja rédagdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a part1r de

- 1995” Nestes termos somos contrénos a introdugdo dos refendos dois artigos.

i

Sala das smes,‘-uae marco de 1998

Deputa o‘ uciano ca(PT/SP)

Tt '.;_'Dé»piit\a’do rnando Ferro (PT/PE) -  . ‘

+ « “.

Medlda Prowséna n’l1 531 16, de 5 de marco de 1998 \ L e
‘ MP 1. 531 16"
EMENDA SUPRESSIVA 00000 9
" Suprima-se todo o artigo 5° da MP n 1.531-16.

JUSTIFICATIVA

- A proposta de reestruturagio da Eletrobris e suas subsidiarias, conforme artigo 5° da MP

L 531 16, deveria ser encaminhada ao Congresso Nacional através de projeto de lei do Poder Executivo

de acordo com o que dispde o artigo 37, inciso XIX, da Constituigdo Federal, onde se 18, verbis: “XIX -

somente por lei especifica poderdio ser criadas empresa publica, sociedade de economia mista,
autarquia ou fundagdo pitblica”. A criagiio das sociedades nomeadas no referido dispositivo da MP
tem, portanto, o vicio da inconstitucionalidade, razdo pela qual se recomenda a sua supressdo.

Sala das sessdes, 11 de marco de 1998.

7 e

- D Lm
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o MP_L§_31 1.6
1000010
APRESENTACZ\O DE EMENDAS.
l na/n3 /a8 ] |'meotoa pravrsorTa we 1.531- 16, 0F NSDE  mercO . 0E 19gh
auTOR — . - - = a1 lnfonvuinm -
lDEPUTﬂnﬂ FENERAL PHBEM MEDINA - . »] | }
r 1 ‘_‘l - suPRESSVA 2 : - suesTiTuiTivae 3 : - uanr;um q E - mm‘u 9': - SUBSTITUITIVO GLOBAL ]

~LREGARFD - gy ALNFL

0 EYY-IUTY
l 1/1

- k{
0 - - ~ €XTO

‘Acrescente-se o seguinte P_On.ao artigo 8¢ da Nedxda Prov-snrxa ne
i1.531-16 , de 05 de mwer-go de 1998:

LTI L

........ cecsesecsscesstcssost s anas o

Par.lOnico®’ partlr de 1998 a guota anual de reversdo (RGR) a ser fixa
da pela ANEEL, ser3 redu21da < ‘ualmente em 1/5 (um quinto) do valor

apurado no exercicio de 1997, atc sua completa-exting@o no exercicio
de 2.002." ) ‘

JUSTIFICATIVA

Por uma ag3o estimulada pelo Governn Federal, muitas empresas
‘estaduais de energis- elétrica deverdo ser transferidas para o setor
privadn, em a‘guns casos, com grocessos j& aprovados pelas Assembléiag
fstadueis.

Rtualmente, uma concessianéria n3o pode deixar de investir para
néc campremeter s qualidade de seus servigos, investindo vultosos red
cursos com permanente elevag8n de seu imohilizado sem o retorno devi-
do através de tarifas adequadas. A quota anual da RGR, determinada so
hre o montante dos investimentos obriga essas empresas a recolherem
mensalmante 3 Fletrohrds alta soma de valores, que representam atual-
mente cerca de 3% de seu faturamento mensal.
Tssc penaliza a empresa e impede que possa efetuar 0s indispenséid
veis investimentoss no E5tado.Além disso, o seta , ¢~mo um tondo, saofre:
as conseqlléncias dessa pnlitica.
3 Medida Provisdria n? 1531-16 pretende corrigir essa distorg2o.
‘& pesente Emenda-tem o objetivo de explicitar melhor .o que Fo-_ma
nifestado publicamente pela Exmo.Senhor Ministro+de Minas e Fnerqia,

ao informar 2 extingdao gradual da RGR, com prazo def'nxdo até 2.002.
3
. .
_____ - /
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‘Mp 1.531-16
000011

b A : iy
! I :

APRESENTAGAO DE EMENDAS

raTA -

5 - . —; —
[31/ nx/qa I |meoron PROVISORIA N21.531-16, DE NS DE'MARGO DE 1998 l

auton ——n npnruimo
[_EPUT‘IUU FEDERAL ANTUNIU "URGE ) ||= . |

. ned . =
l. 1 I:I - supRessva 2 D - suestruthva - 3 D - MODIFCATVG 4 m -aotiva 9 D - xuasn;vmv; GLosAL . i I

aaTig? me1ss — iven - _|

A L R S

5 ‘, - - — — TEXTO = - -
ﬂcrescente-se o segulnte Paragrafo Unlco ao artigo B° da ﬂedlda Pro-
visdria n? 1.531-16, de ‘05 DE MARGO DE 1998: ' :..i . i@ « g

Art. 69 ........ .....................;................,....q ...... .

. " ey t sy
ParagraFo Onico - A quota anual de reversdo (RGR) devera se extxngulr
até o ano de 2.002, com o atendimento exclusivo dos programas de finaf
_kiamento contratados até 31 de’ dezembro de 1998,4com ‘ns recursos ‘da Re4
| serva Glohal de Reversdo - RGR. Yoo e T .

. -1 [ oA

! . B e - . PR

JUSTTFICATIVA . . - ey

Por 'umd agHo estimulada pelo Governo Federal; muitas empresas
estaduais-de energialétrica‘.deverdo ser. transferldas para, o setor
privado, em alguns casos, com. processos ja aprovados pelas ﬂssemble-
ias fgtaduais.

" .Atualmente, uma concessionaria n3o pode‘deixar de -investir para
ndo comprometer a:qualidade de seus servigos, investindo vultcsos re-
cursos com .permanente elevagdo de seu imobilizado sem o retnrno devi-
do através de tarifas adequadas. & quota anual da RGR, determinada sg-
bre o montante dos investimentos-ohriga essas-emoresas a recolherem
mensalmente a. E‘etrohras alta soma de valores, . que. representam atual-
mente cerca da 3% de seu faturamento mensal.

Isso penaliza a empresa e impede que possa eFetuar oS8 lndxspensa-
veis investimentos no Estado. Além disso, o ,setor, como um todo, soFre
as conseqliéncias dessa polfitica. B

A Medida Proviéria n? 1531-16 pretende corrlglr essa dlstorqao.

; : I\nmsente emenda tem o obJetlvode explicitar melhor o quefoi ma- |
o nlfpstado ‘publicamente pelo Exmo. Senhor Ministro de Min=s e Fnerg1a,
ao 1nFormar a extlngéo gradual da RGR, com prazo deflnldo até 2 002..

[ !’»
[EEREE Tyt

\_‘.,- . il

]
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MP 1.531-16

. 000012
MEDIDA PROVISORIA 153

Autor: Senador VILSON KLEINUBING.

v FMENDA MODIFICATIVA A almea b, § 1°, .do. arngo ll° passa atera’
segumte redaez’io '

g b) “no penodo continuo de.trés anos subsequente ao termmo do prazo refendo na
alinea anterior, o' réembolso do ‘custo do consumo. dos combiuistiveis unhzados

- pelas usinas de que trata este paragrafo sera reduzido até sua total ehmmaeao No
caso de usinas.térmicas & carvdo mineral o prazo podera ser prorrogado desde -
que constatada a nécessidade para a introdugdo de novas tecnologlas visando o .

. uso competmvo do carvio nacnonal na geragao | térrmca ' -
IUSTIFICATIVA

. P . N .' ,1 P b B P

. As usinas a carvéo mmeral nacnonal em operaeﬁo nﬁo foram concebldas dentro, G
" de’'um modelo competltlvo S e e e - BRI
Visando adequar o atual modelo de produeéo e uso do carvﬁo mmeral aum -
cendrio competmvo é mdlspensavel realizar novos projetos bem como alterar as
usinas existentes para um novo tipo de carvio; - L v _
- Como 0 uso deste carvio depende de desénvolver e compatlblllzar as tecnologms e e e
_.‘novas dnspomvens mtemacnonalmente as caractenstlcas do combusnvel nacnonal ot : T L
. €com isso tornar exequivels os pl‘O_]CtOS acima citados, podera ser necesséno um
‘»penodo maior que 0s trés anos prewstos mtcxalmente ﬁcando a’cargo do poder
. executivo 0~ acompanhamento dos novos pro;etos €. a declsao de extender 0 Do
© teferido prazo. . ‘ o S
‘ Os‘projetos a serein. lmplantados alem de atender as neceSS|dades energencas do ‘ ' 3
pais, tém elevado apelo socnal o desenvolvnmento das regloes mais pobres dos
_estados do sul.

( K / \(_/F\id;u)o Sena ranson Klemubmg
g .

1 / Pz"u (7 (;a vve 43 _‘ VL
[ Senaido Federal — Anexd II — Ala 8en. Filhrto Miiller — Gab. 5 — CEP 70165-900 :'H | Y
e forr i j/ ,l(_ Tels.: (061) 311-2041 a 3112047 — Fax: (061) 3235099 )

\ l/ 0:/’( & Y R - o i

SUBSCREVERAM AS EMENDAS ANEXAS OS PARLAMENTARES

 Senador Esperidido Amin - PPB/SC . . Deputado Edson Bez de Oliveira - PMDB/SC

Deputado Paulo Bauer - PFL/SC Deputada Yeda Crusius - PSDB/RS
Deputado Mério Cavallazzi- PPB/SC Deputado Adroaldo Streck - PSDB/RS
Deputado Paulo Bornhausen - PFL/SC . Deputado Airton Dipp - PDT/RS

"Deputado Paulo Gouvea - PFL/SC : Depittado Flavio Arns - PSDB/PR
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MP 1.531-16
. 000013
MEDIDA PROVISORIA 1531

Autor:Senador VILSON KLEINUBING

EMENDA ADITIVA - Inclua-se no § 1°, do artigo 11° as alineas “c” e “d”™:

c) “aplica-se a sistematica de rateio de 6nus e vantagens referida neste artigo, no
caso das usinas térmicas a carvdo, i aquelas que utilizarem somente carvdo
nacional;” .

d) “a ilﬁponacﬁo de carvdo energético sofrera a incidéncia de tributos cujos

-recursos destinam-se a implementagdo de projetos para a recuperagdo ambiental *

das regides carboniferas.”

JUSTIFICATIVA:

v

1 - Evitar a concorréncia desigual, durante o periodo de transi¢do, entre o carvio
importado e o nacional contrapondo as caracteristicas de jazimento, qualidade do
carvdo nacional, ‘a forma atual de sua utilizagdo e a elevada incidéncia - de
impostos pelo setor carbonifero nacional, com a aliquota zero aplicada ao carvio
importado.

2 - Durante quase um século, o governo federal controlou totalmente as
atividades da industria de carvio mineral desde a exploragdo, comercializagdo e
uso, inclusive atuando na minerag¢do via Companhia Siderirgica Nacional.
Durante esse periodo, por falta de conscientizagdo ambiental, ndo foram tomadas
as medidas necessérias, a adequar a mineragdo' com a- preservagio do meio
ambiente, ocasionando uma elevada degradagdo ambiental, chegando as. regides
carboniﬁgras a serem declaradas dreas criticas. A

A recuperagdo ambiental destas 4reas antigas ¢ imperiosa face a continua
degradagdo dos mananciais de d4gua comprometendo a abastecimento de diversas
cidades. _ . ,
A exemplo de outros paises (Japdo) que tiveram o mesmo problema é necessario
alocar fontes de recursos para a implementagio de projetos que visem a
recuperagdo ambiental.

Atualmente o carvdo- mineral é importado com aliquota zero, nio sofrendo
qualquer tributag¢do em territorio nacional.

A incidéncia de tributos ao carvdo importado propiciard a obtengdo de recursos
para projetos ambientais; que visem recuperar as areas degradadas das regiSes
carboniferas. o

b
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L/

Senador Vilsen Kleinubing

-

an(a @nvvsa

v

‘/
N /'

SUBSCREVERAM AS.EMENDAS ANEXAS OS PARLAMENTARES

Senador Esperidido Amin - PPB/SC Deputado Edson Bez de Oliveira - PMDB/SC

Deputado Paulo Bauer - PFL/SC Deputada Yeda Crusius - I’SDI;/ RS

Deputado Mario Cavallazzi- PPB/SC , Depluta;:lo Adroaldo Streck - PSDB/RS

Deputado Paulo Bornha‘t_.lseﬁ _PFL/SC s ‘ Deputado Airton Dipp - PDT/RS )
Deputado Paulo Gouvea - PFL/SC De;;utado Flavio Arns - PSDB/PR

Medida Proviséria n° 1.531-16, de S de margo de 1998

EMENDA SUPRESSIVA E -

MP 1..531-16
Suprima-se o artigo 12 da MP n° 1.531-16. ' 000014
JUSTIFICATIVA

E uma absurdo que, através de uma MP, o Poder Executivo proponha a reestruturagio do setor
elétrico brasileiro, colocando em risco a descoordenagio na operagdo dos sistemas e trazendo perdas
consideraveis a oferta de energia e prejuizos para as classes de consumidores. De fato, a MP se
assemelha a um “Protocolo de Intengdes”, ao conferir poderes extraordinarios 3 ANEEL, sem qualquer
definigio de mecanismos de prote¢io aos consumidores, inclusive no que se refere ao processo de
regulamentagdo relacionado 4 formagdo de pregos ¢ defini¢do de tarifas.

Nio bastassem estas razdes, o dispositivo fere diretamente o que determina o artigo 246 da
Constitui¢do Federal, onde se 1€, verbis: “é vedada a adogfo de medida proviséria na regulamentacio
de artigo da Constituido cuja redagdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de
1995”. Nestes termos, o dispositivo ¢ ﬂagrantemente inconstitucional, razdio pela qual propomos asua
supressao.

Sala das sessﬁes 11 de marqo de 1998.

,\__/

U

Deputado Lucui?r(l’T/SP) ;

Deputado Eernando Ferro (PT/PE)
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Medida Provisoria n° 1.531-16, de 5 de margo de 1998

MP 1.531- 16
EMENDA SUPRESSIVA 000015 -

Suprima-se o artigo 13 da MP n° 1.531-16.

. ar
JUSTIFICATIVA e
E uma absurdo que, através de uma MP, o Poder Executivo proponha a reestruturagdo do setor
elétrico brasileiro, colocando em risco a descoordenagfo na operagio dos sistemas e trazendo perdas
considerdveis a oferta de energia € prejuizos para as classes de consumidores. De fato, a MP se
assemelha a um “Protocolo de Intengdes”, ao conferir poderes extraordindrios 4 ANEEL, sem qualquer
defini¢gdo de mecanismos de protegdo aos consumidores, inclusive no que se refere ao processo de
regulamentagdo relacionado a formagdo de pregos e definigdo de tarifas. . . {

Néo bastassem estas razdes, o dispositivo fere diretamente o que determina o artigo 246 da
Constituicfo Federal, onde se 1€, verbis: “é vedada a ado¢do de medida proviséria na regulamentacﬁo
de artigo da Constituigdo cuja redagfio tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de
1995”. Nestes termos, o dispositivo ¢ flagrantemente iriconstitucional, razo pela qual ptopomos a sua
supressdo.

Sala das sessdes, 11 de marco de 1998. T
,__,_,/.:____\?“‘77'"’ - . .
Deputado Luciano Zica (PT/SP) . . - :

Deputado-Férnando Ferro (PT/PE)

ne

o IOMSICD _ﬁ Mp 1*531—16

, o 000015  oMMu
[ {RISSH)
[ wourog RENATO A. JOHNSSON it rpéﬂém | R'ﬁ—om/] 01_]

(-

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1531-16, DE 05.03.98

Modificar a redagdo do Art. 13, alinea “c”, que ficaria como se segue:

¢) a supervisdo e a coordenagido da opera¢do dos sistemas eletroenergéticos nacionais
intertigados e das interligagdes internacionais;”

JUSTIFICATIVA
Da forma como esta a proposta inicial, pode-se ndo entender que o Agente Operador farg }

o planejamento da operagdo de forma articulada com outros agentes. A alteracio visa .
explicitar esse aspecto.

n
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Lo -
i MP 1.531-16
HIID ————— 000017
(1 10111 o€
/
l conIsSD I
NTR M ——iF 1isim
| womne  RENATO A, JOHNSSON psoe | PR [ o1/ 01)
y ~ EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1531-16, DE 05.03.98

Modificar a redagéo do Art. 13, alinea "d", que ficaria como se segue:

T L

d) a coordenagdo da administragdo dos servicos de transmissdo de energia elétrica e
respectivas condigbes de acesso, bem como dos servigos ancilares.”

JUSTIFICATIVA

. Da forma como esta a proposta inicial, pode-se ndo entender que o Agente Operador fara
o planejamento da operagdo de forma articulada com outros agentes. A alteragdo visa
explicitar esse aspecto.

1

o
'} :
[0(\549f & -e’ . }}—-Mq
: bana - N4 Jssipnay
) MP 1.531-16
I 000018  —
— N0rSICH
' / ! {1 1ITIW 08
Hy e X) RRIFICATIW
| omse . |
i AT i = = —
| b RENATO A. JOHNSSON ;g&;:}w l PR H -0’1“%1 |

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1531-16, DE 05.03.98

Alterar a redagdo do Art. 13, alinea "a", que ficaria como se seque:

“Art. 13 N eteerertr et s saaanes tererseeseee e
1! ai a coordenagio do planejamento, da programagdo da opera¢do e do despacho da
‘geragio, visando & minimiza¢ao dos custos de produgio e das perdas e & melhoria da
confiabilidade, de forma a otimizar os sistemas eletroenergéticos interligados;”

&



‘Margo de i998

DIARIO DO SENADO FEDERAL -- (Suplemento) .Terga-feira 17 00019

JUSTIFICATIVA C

Da forma como esta a proposta inicial, pode-se ndo entender que o Agente Operador fara
o planejamento da operagdo de forma articulada com outros agentes. A alteragdo visa
explicitar esse aspecto. Além disso, é importante especificar na propria lei a forma de
buscar a otimizacdo do sistema eletroenergético brasiieiro, querse-dara principaimente
mediante a¢des voltadas para a redugdo de custos.

w5
zogjggy j_}{Z’C{_ Lo LI LY
”" J IE%% 3 S ETN
] BEOEEI PR
- P L T . n.‘_{'r RS
. =, v- 1 M L T )
o - S MR 1 531~ 16_]
‘i NSNS 000019 ,.Ju::w;. A"
. i ' . Mo i g e k’f L
A . C ‘ RE 11} ] “

'_i‘om}im“ REVNATO,A..JOHNSSON Bt B O r PSE)'EP lPR T_ ']

" EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1531:16, DE 05.03.98
. v A " IS TR -
Modificar a redagdo do Art. 13; alinea “f", que ficaria como se segue:

et

- ’ " 1 ., hrs

“Art. 13

f) a coordenagio da definigio de regras para a operagdo das instalagées de transmlsséo
-da rede basuca dos s«stemas elétricos mterhgados a serem aprovadas pela ANEEL”

"l PRI I |

JUSTIFICATIVA : pre PR S

Da forma como esta a proposta inicial, pode-se nao entender que o Agente Operador fara
o planejamento da operagio de forma articulada com outros agentes A alteracéo vnsa

explicitar esse aspecto. .
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Medida Proviséria n° 1.531- 16, de 5 de marco de 1998 )

‘ MP 1. 531 16
S 'EMENDA SUPRESSIVA 000020

Co L su;nma-seoamgo 14 da MP 1 1.531-16. o |

f . : : l G

| | JUSTIFICATIVA

- - - S s g

< 2= E uma absurdo que através de ima MP, o Poder Executivo proponha a reestruturacio do setor

l elétrico brasileiro, colocando em risco a descoordenac;ﬁo na operagdo dos sistemas e trazendo perdas

| 77 Tconsiderdveis“a oferta’ de energia ¢ prejuizos para as classes de consumidores. De fato, a MP se

““@ssémelha a um “Protocolo de Intengdes”, ao conferir poderes extraordinrios 4 ANEEL, sem qualquer

defini¢lio de mecanismos de protegio aos consumidores, inclusive no que se refere ad- processo de
regulamentacio relacionado a formagdo de pregos ¢ definigdo de tarifas.

Nao bastassem estas razdes, o dispositivo fere diretamente o que determina o artigo 246 da

-~ Constitui¢ho Federal, onde se 1€, verbis: “¢ vedada a adogdo de medida proviséria na regulamentagdo

\ de artigo da Constituigio cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a partir de

1995”. Nestes termos, o dispositivo ¢ flagrantemente inconstitucional, raziio pela qual propomos a sua
supresséo.’

-7 ;Sala.dassessces,ndemamode 1998 © © v

i Depntado Luciann Zlca (PTISP)

Deputa ernando Ferro (PTIPE)

Medida Provusona 2° 1531 16 de 5 de mnrco de 1998 B

- Lo § MP1531 16
EMENDA SUPRESSIVA . 00 00 21
Suprima-se o artigo 15 da MP n° 1.531_—16.,
ST T e T GUSTIFICATIVA Tt

i Euma absurdo que, atmvés de uma MP, o Poder Executlvo proponha a reestruturacao do setor

considerdveis & oferta de energia e prejuizos para as classes de consumidores. De fato, a MP se
: assemelha a um “Protocolo de IntengGes™, ao conferir poderes extraordménos é ANEEL, sem qualquer
definigio de mecanismos de protegiio aos consumtdores inclusive no que sé refere ao processo de
regulamentago relaclonado 4 formagdo de pregos ¢ deﬁmqio de tanfas

v Nfio bastassem estas razdes, 0 dispositivo fere dlretamente 0 que determma o artigo 246 da
: Constituiglio Federal, onde se 18, verbis: “¢ vedada a adogéio de medida provisoria na regulamentaqﬁo
' de artigo-da Constituicdo cuja redagao tenha sido alterada por meio de emenda promulgada a pamr de
1995™. Nestes termos, o dispositivo ¢ flagrantemente inconstitucional, razio pela qual propomos a sua
supressdo. ;
Sala das sessdes, 11 de margo de 1998.

v I

T e : . -_

T S l_)epntadoLuciaPoZim(P’l‘/SP) oo LA »'

Depumdtr ernando Ferro(l’l‘IPE) R L

elétrico brasileiro, colocando em risco a descoordena¢dio na operagdo dos sistemas ¢ trazendo perdas o
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MEDIDA PROVISORIA N° 1531-16
o | | | MP 1. 531 ~16
'EMENDA SUBSTITUTIVA 000027

C Dé-se a0 “caput” do art. 15, constante do art. 2 da Medlda Provnséna n° 1531- 16 a
* - seguinte redacﬁo . - . ‘ _ - B

“An “2°. O art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de l995 passa a v1gorar com, a
§ segumte redacdo:; . )

1

»

- “Art. 15 No julgamento da licitagio serd considerado os seguintes critérios, observado o
amgo46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

JUST[FICATIVA

Trata-se, de fato, de uma emenda de redag3o que apenas introduz no texto do amgo >

+ da MP a determinagio para que o administrador, a0 proceder a licitagdio da concessdo de servigos

publicos, observe o que dispde a Lei de Licitagdes n® 8.666/93, ¢ modificagdes, sobre a aplicagdo dos
critérios de melhor técnica e methor técnica e prego a fim de que ndo o faga 4 revelia do texto legal.

Sala das Sessbes, 11 de margo de 1998
&B\ &
Deputadt Luciano Zica (PT/SP)

erl ﬁdo‘FZ?(PT/PE)

Med}id'a Proviséria n® 1.531-16, des de margo de 1998

| EMENDA SUPRESSIVA T 1.531-16
* Suprima-se o artigo 16 da MP n° 1.531-16. 000-023

JUSTIF]CAT!VA

E ura absurdo queé, atraves de uma MP, o Poder Executwo proponha a reestruturaqﬁo do setorv S
elétrico brasileiro, colocando em risco a descoordenacio na operago dos sistemas € trazendo perdas
consxderavels a oferta de energla e pnej uizos para as classes de consumidores.

Nao bastasse esta razﬁo o dlsposmvo fere dlretamente 0 que determma os amgos 37, inciso | - .
XIX, e 246 da Constituigdo Federal, onde se 12, respectivamente, verbis: “XIX - somente por lei-
especifica poderdo ser criadas empresa piiblica, sociedade.de economia mista, autarquia 6u fundac;ﬁo
plblica”, ¢ “art. 246 - ¢ vedada a adogdo de medida proviséria na- regulamentagdo -de ‘artigo da
Constitui¢do’ cu]a redagdo tenha sido alterada ‘por meio de emenda promulgada a pamr de ]995” o
Nestes termos, o dlsposmvo é ﬂagrantemente inconstitucional, razio’ pela qual propomos a.sua
supressﬁo

Sala das sessdes, 11 de margo de 1998.

I S

'/._._—
Deputado Luclnno ica (PT/SP)

-k emando le/rro (PT/PE)

. o wp ARl
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APRE - MP 1.531-16
APRESSENTACAO DE EMENDAS
000024
e DATA PROPOSICAO AGINA e
11 / 03 / 98 MP N2 1531-16 de 5 de margo de 1998 | 1 DE 1
AUTOR i _
DEPUTADO SALATIEL CARVALHO . . ,
1 Supresssiva [ substitutiva ] Modificativa (X1 Aditiva ‘ ] Substitutivo Global
TEXTO

Proposta de alteracdes da Medida vanséria n® 1531°16/98
Art, 4° Os arts. 3* 26 e 28 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro dc 1996, passam a vigorar com as seguintes alteraqées
“ATt 3% e

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios, permissiondrios e autorizados de instalagSes e‘
servigos de energia elétrica, observado o limite; por infragdo, de dois por cento do faturamento, ou do valor estimado da energial
produzida nos casos de autoproducﬁo e producio mdependeme @mggndem&s aos ulumos doze meses amenores A Iavmtma
do auto de mfracio ou estimados 3 a o f
o gm gen@o mfgngr a g oze meg;‘

A 28 A reallncio de estudos de viabilidade e a elaboracﬁo de pro;etos de aproveltamemos de potenclms }udrauhcos g;p_en_d_mq
;. ]de autorizaciio da ANEEL, ndo gerando direito de preferéncia para obtencéo de concessdo ‘para sérvigo pubhco 6u uso de bem|
|publico.

4 B

§ 1° (manter)

*  Na_autorizaclio mencionada no_pardgrafo anterior a ANEEL podera estipular a prestacio de caugfio em dinheiro para

eventuais indenizagdes de danos causados & propriedade onde se localize o sitio objeto dos levantamentos.

§ 3° (manter)
§ 4° A autorizacdo prevista neste artigo ndo abrange os levantamentos de campo em sitio localizados em areas
indigenas, que somente poderdo ser realizados com autorizago especifica do Poder Executivo, que estabelecera as
condigSes em cada caso. ]

JUSTIFICATIVA

O inciso X do Art. 3° deve prever a hipotese de aplicagio de multa a produtom independentes que ainda nio estejam|
operando hd um ano, ou mesmo que ainda nio tenham entrado em operagdo, porem ja deixaram de cumprir a legislagdo ou os
termos da autorizagdo ou do contrato de concessdo, colocando em risco o di > 808 C dores. .

A alteraglio do Art.28 da Lei 9.427, decorre da constatag3o de que a liberdade para a realiza¢o de estudos, sem caréter]
de exclusividade garantido por uma autorizagiio da ANEEL, tem levado a um imobilismo dos agentes interessados frente a0
elevado risco dos investimentos, o que podera comprometer a realizagio dos referidos estudos e a oferta de energia elétrica no

futuro.
IFSA ASSINATURA
APRESENTAGEO DE EMENDAS ;T MP 1.531-16
, 3 ) 000025
(117037 98] |  Medida Proviséria n° 1531-16 |
l ' o i Deputado Luciano Castro j r—— o l
t . -» 1 ‘:J . s“y”;s,VA 2 f‘_"l . sussmturiva 3 D - vu:r«:m;«n QE - ADI;-IVA 9 f-] SUBSTITUTIVO gomaL j
[ 01 —] [’ 7 3" i’ "jC'S). ! = A, INCL-‘—’

IG TEXTO
{
MEDIDA PROVISORIA N 1.531-16, de marco de 1998
EMENDA ADITIVA

ACTESCONLe-5¢ 0 8§ S a0 a2 Aoy § o o -
redagao: Mte-se 0 § 5% a0 art. 32 da Lei n® 8.666. com a seguinte
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_"§ §° - Nao se exigird. para habilitagdo ¢ inscrigdo em registro
cadastral, recolhimento de emolumentos. salvo os relativos ao custo cfetivo de
reproducdo grifica do editorial ¢ seus elementos construtivos ¢ de inscrigdo quando
solicitados".

JUSTIFICACAO
A proposi¢io consolida entendimento doutrindrio ¢ jurisprudencial.

visa ressarcir a Administrago de seus cuslos operacionais (ex.: Xerox). em se tratando
de servigos facultativos,

Sala da Comissdo. em de de 1998.

, ! Mp 1.531-16
APRESENTAGAC DE EMENDAS 000026

4t A0 -—

¢ AT 3 . . : :
.[nq/ 03/ qal l MENTDE PPOYTSORTA M 1.531-16. NF 0SAE MARCO ne 1nhp

auToR s N? PRONTUARIO
[nsnumnn ANTONTO J0RGE(PFL/TNY/QDELMD LEBD (PPB/MG) |'

(RS}

Is 1 Ij - sueRessva 2 (': - sugsmTuitva 3 ': - woorcaTva 4 E -aotva 9 '—_'.l - SUBSTITUITIVO GLOBAL * I
sagin 5 aRTIGY I “LREORAFD - NeTS) aLivre -
| g1/n2 J l a99 : [ o I
9 TEXTO
'nclua-se onde couber o seguinte artigo 3 Medida Provisdria
n? 1.531-16 , de 05 de MARGO de 1998:

“ 0 art. 4A da Lei n9 A.287, de 13 de favereiro de 1095, gassa a-vigo
‘rar cen @ seguinie rodagdn, renumerando-se os demais ar

ttes: ’
'ﬂft. A6 s receitzs gue conpfem o faoturametn das empresas roncessio-
narias de servigos pdhlicos, n3o derivadas.diretanénte das operagfies

relativas a energia elétrica, astdc suieitas 3 incidéncia da Contri-

huigdo Socizl schre o Faturamentn (COFTNS).

Pardgrafo fOnico - Sobre as receitas das empresas concessiond-
rias de servigos plblicos, derivadas diretamente das aperagdes com
energia elétrica, ndo incidird a Conttihuigdo Social sohre o Faturanen
to (COFTNS), tendc em vista a imunidade prevista no & 39 do artigo 15§
da fConstituicdo Federal!,”

JUSTTFreaTIvR

Confeornme preceitua a Monstituigle Federal, nenhum outro tributa
paderd incidir sehre operagfes relativas a enernioc =létrica. Excepcig
na-se, apenas, o0s impnstecs de que irata o incisa T do artigo 155 e o9
incisas T e T do artigo 153 da Constituic®s Faderal, quais sejam o]
TENG, o TrApests sobre Tmpottagdc de Prnduias Fstrangeiros e o Toposto
snhre Expertagdn, para o Fxterinr, de Produ*as nacion

7zados. :
A instituigio da TOFINS, com as caracteristicas de trihute, foi
assim entendida pgelo Supremo Trihunal Federal, em N1.02.1993, em agin
declaratéria de constitucianalidade movida peln Pnder Sxecutivo.

Senda trihbutc, ndo poderd, portanta, a CAFTMS incidic sohre as ra
ceitas dercivadas das nperzcdes mencionadas. ) 7

Fst3 rclaco qus o constjbuihtequis desanerar A pooulagdc hrasilej-
r3 de trihutas que Incrementariam prerns de servigns pdhlicos e de
hens efetivamente essenciais ou estratfgices para o Pais. Entendeu gue
incidinde autras Lrihutos snhre essas r~peragdes, a'ém dos citades no
f 39 de artigo 155 da Constituigdn fedrral, sem dGvida alguma, as pre-
Gos da energlia eléirica aumantariam sahremaneirca, preifudicando o desen
volvimente industrios) e econdmico dn Pais, e onerando » populogio am

J

tigos suhseqiiegp

ais ou Nacionali|
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Mesmo reconhecendo essas realidades, tem que se deixar claro que
imunes sfo as teceitas dessas operagdes, mas ndo as empresas faornece-
. ‘doras desses hens e servigos.

: r COFTINS incide sobre o faturamento das empresas. Fsse faturamen-
to, por vezes, nAo &-compssto somente de receites derivadas de opera-
icfes imunes. Entdn, hd necessidade gue se preveia esses casos e se tri
- hute as receitoas que n#o diretamente ligadas as cperagdes imunes. Do

' contrério, estar-se-iaz ndo trihutando receitas que nZ0 sdo e nunca fo-
ram imunes.

Este @ s
quest3dn pratica
- . R - ]

ido da presente preposta que pretends resoluer esta
t3c relevante interesse nacional.

g : /4 s

/{Ag/” /@@“y

VAR
s
MP 1L.531-16
000027
o APRESENTACEO DE EMENDAS
5; 3 1ata - 3 PROPOSICAQ + - —
- [09/ n3/ 98] l MEDTNA PROVISORIA N2 1.531-16 ,NE NSDE MARCO ne 103ﬁ
:: auroR e N2 PRONTUARIO
: i DEPUTANO FFOERAL ANTGNTO JORGE <} ‘ AJ
4 HeP)

I° 1 [—j - SUPRESSVA 2 : - SUBSTITUITIVA 3 ‘: L wnoIFicaTve & R - amiriva e :! - SUBSHITUITIVG GLOBAL ]
) = —L8GItE 3 aRTiGY ~LRAGRAFD - NE'S) : avLiNFL

l p1/a3 { qag ' i ]
- 0 TEXTC
- Acrescente-se o segquinte artigo 2 Medida Provisdria n® 1.531-16,
) de NS de margo de 1999, onde couber:

it Rrt. 0 art. 13 de Lei n? 9.427, de 26 de dezermhco de 1996, pas
. "sa a vigorar com a seguinte redagdo:
. i L R e
; ¥ - a quata anual de treversdo, a ser fixada gela MNFEL, deve

2

ré ser reduzida do seu valer atual em 50% (cingiienta por cento) n
exercicio de 1298 e os S50%(cinqlienta por rents) restantes no exer
cio de 17299, com sua completa exting&n.™

[y]
[}

L A ST I A A R A A

JUSTIFICATIVA

8 Medida Provisdria n2 1.560-8, aprovada pele Congresso NaciwnnlJ
estahelecen critérios para & conseclidagdo e o refinanciamento, pela
Unido, da divida pOblica mohiliiria e outras aue especificava, de ces
ponsahilidade dos fstados e do Distrito Fedecal.

Em sua 22 reedigdo, introduziu o art. 13, considerando que os re
cursos da PGR (PFESERVE GLOBAL DE REVERSAN) podeciam serc zplicades na
aquisigdn de agdes do cnapital social de empcrsas concessiondcias seh
contrale de Novecnos Sstaduais, com a ohietivo Jepromever a raspechi
va desestatizagio. .

A Medidz Provisdria n® 1,580-R, aqgora Lei, néAn faz refec@ncia a
Lei n? 9.427, de 26.12.1996 que instituiu-a"8géncia Nacional de Ener-
gia Elétrica - ANFETL, que disciplina o regime de Noncessdes de Servi-
gos Piihlicos de fnerqgia f£létrica e di outras providéncias™, e que em
seu artige 13 faz zlteragdes na legislagdc referente a PGR, cuja re-
dagdo final ficar3d sendo 2 sequinte, caom a2 sugest3o ora apresentada
(incise V):

<

.
e e -
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narios, permissionArios e autorizados o partir de 19 de janeiro de

ma Pn que dispuser o regulamentnr desta Lei.

§ 12 Do valor glchal das qustas da Peserve Glohal de Revers3o-RGR
99 que trata o art. 492 da Lei n? 5.655, de 20 de maio de 1971, com a
redac3c dada pelo art. 92 da Lei n? 8.631, de 4 de mergo de 1993, de-
vidas pelos concessionArios e permissiaon3rins, serd deduzido o valer
da taxa de fiscalizag3do, vedada qualguer majotrsg3oc de tarifas por con
'ta da instituigdo desse tributo.
' § 29 8 Reserva Gleohal de Reversdo de que trata o paragrafn ante-
rior & considerada incluida nas tarifas de energia elétrica, com as
alteracdes sequintes:

380 que incidird sobre os investimentos dos concessionadrios e permis-
sienarios, nos termos estahelecidos pele art. 92 da Lei n98.631, de
4 de matgo de 1903, observado o limite de trés por cento da receita
anual:

1T - do total dos recursos arrecadades a partir da vigéncia dests
Lei, cinqllenta por cento, no minimo, ser3o destinados para aplicag3o
em investimentos no Setor Flétrico das ReqiBes Norte, Nordeste a Cen-
tro-Oeste, dos quais 1/2 em programas de eletrificagdo rural, conser-
vagdn 2 usn racional de snergia e atendimento de comunidades de baixa
renda:

dos dirstamente com Estados, Municipjos e concessionarios de servigo
piblico de enerqia wlétrica: .
TV - os recursos destinado ao semi-aride de Regido Nardeste serdo

tuigao Federal.

.V - 8 gunte anuzl de revers3o, a ser fixada pela ENFEL, dever3
ser reduzida do seu valer atual em 50% (cingilenta pnr“cento)_nﬂ exer-
cicio de 1998 e os S0%(cinglenta por cente) restantes no exercinio de
1999, com suz completa extingdo.”

Por uma ag30 estimulacda pelo Governo Federal, muitas empresas es
~duais de energia rlétrice dever3o ser transFer~das para o setor pri

taduals.

Rtualmente, uma concessionaria n&o pode deixar de investir para
ndo comprometer a2 qualidade de seus servigos, investindo vultosos re-
cursas com permanente elevagdo de seu imphilizado sem a retorno devi-
do através de tarifas adequadas. 8 gquota anua! da PGR, determinada
sohre o montante dos investimetos obriga essas empresas a recolherem
mensalmente 3 Eletrobras alta soma de valores, que reporesentam stual-

mente cerca de 3% de seu faturamento mensal.

Tsso penaliza a empresa e impede que possa rfetuar os Jndlspensa

"veis investimentos no Estado. Além disso, o setor, como um todo, sofr
ias rconseqlidncias dessa politica.

A Lei 9.427 que institui a ANEEL estabelece em seu art. 13, § 1
aqui mencicnado que 0,5% serd retirado de valor da RGR para compor a
taxa de fiscalizagdn, o que reduziria seu valer a 2% da receits a-
nual do concessiondrio.

Ora, a conjugagio do art. 13 da MP com esse artigo aqui tratade
pala Fmenda Aditiva, permitir3d com mais celeridade a utilizagio dos
recursos da RGR, visando ndo sf viabhilizar a privatizacdo das empre-
sas estaduais como também, cem a gradual extingdo da PGR, oferecer
condigies par2 que as mesmas possam funciaonar numa conseqlidncia logi-
ca do processo de reestruturagdo do setor elétrico.

“frt. 13 N taxa anual de fiscalizag3a serd devida pelos concessig

1097, devendn ser recnlhida diretamete 3 ANEEL, em duodécimos, na Forw

T - & fixada em até dois e meio por cente a quota anual de Tever-

'TT - os recursos referidos no inciso anterior poderdo ser contraty

aplicados 2 taxas de financiamento nSo superiores as previstas para oS
recursos a que se refere a alinea c do inciso T do art. 159 da Consti-

vadu em alguns casos, com processos ja eprovados pelas Assembléies &

assmarupa A
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MP 1.531-16

. ' 000028
APRESENTAGAO DE EMENDAS
T CATA - 3 ——— PROPOSICIO -~ —
l ne/ o3/ geJ l MENIDE PPOYISORTA NO 1,.539.16, DF NSNE MARCO ne_1ahn
sutoR e N® PRONTUARIO
IVDEPUT“DU FEDERP"L PUBEM MEDTNA/TNOCENCTO OLIUETRA 4] l i:]
r 117 ] - suemessva 2 : - suasmratva 3 : - wooiricatve 4 E CaoTwa Q@ i+ SUBSTITUITIVO GLOBAL ]

ey AUINFL

;];.a/";:j ‘———~ —— aRTIGY ! “LRLGRAFD . " : | j

'!'!Tn
Tnclua-se onde couher o seguinte ar tigo a Medida Provisbria

9

'ne 1.531-16 , de 05 de margo de 1994: _

I 0 art. 4A da Lei no B 287, de 13 de fevereiro da 1095, passa a vigoi
iTar cen a spgu'n e "Ddﬂgan cenunarando-se os demais artigos suhsegiief
‘tes:

(8vt. AR s receitrs que conpdem o Faoturametn das empresas roancessio-
nérias de servigos pihlicos, nZo derivadzs diretamente das operagies
relativas a energia elétrica, mstBoc suieitas A incidéncia da Contrti-
huigBo Socizl sohre o Faturamenta [(COFTNS),

arég~aFo Onico - Saebre as receitas das empresas concessionad
lfrias de servi gos pub*Jcns, derjvadas diretamente cas operagdes com
anerqgia elétrica, n3a incidird a Contrihuigdn Social sehre o Faturaneq
to ’CUFYHQ), tendo em visia a inunidade prevista ng § 3° do artigo 15§
da Constituicldo Federal!.”

N JUSTTFTrRT TR . !

Confzeme preceitua a2 Cona%! nenhum outrn trihuta
poderd incidir sehre operagfes r ia eldtrica. Excepcig
. na-se, apenas, 0s impostes de que IT do artigo 155 e of

incisns T e 'T do artigo 153 da (o uigdo Federal, quais sejam o
TCNS, o Tnpesin snhre Tmportagdc de Prndu,ns Estrangeiros 2 o "mposte
snhre Fxportagdo, para o Extecinr, de Produ*as narcionois ou Nacionali-
7zados,

A instituigdo da COFINS, com as caracteristicas de Ltrihuto, foi
assim entendida pelo Supremo Tribunal Federal, em N1.02.1993, am agin
declaratdria de constitucionalidade movida peln Pader fSxeculivo. .
Sendo trihute, nBo poderd, portanta, a NNFTHS incidir sohre as, ra
ceitas de.ﬂuadas das nperagﬁes mancionadas. . .
£st5 clarco que o constituibtequis desonerar a pooulagde hrasilei-
ra de tr J“u*ns que ‘nCmePntarlam prarns de servigns pdhlicos e de L
hens PFPtxvanen*e essenriais ou 9stratégices para o Pais. Entendeu que
incidinde cutrns Lrihutes sabre essas w~perngfies, a'ém dos citados nn
X0 de artigo"%S da Constituigdo Federal, sem dlhvidz alguma, 0s pre-
Fos da energie elé'rica aumentariam snhremaneica, preiudicando o desen
volvimanta industrsis! e econdmice dn Pais, e onecando » populogde  en
pernl. :

Mesmo reconhecenda essas realidades, tem que se deixar claro que
imunes sdo as receitas desseas operagnes, mas ndc as emoresas fornece-
idoras desses hens e servigos.

. P COFINS incide sphre o faturamento das enpresas. Fsse faturamend
Lo, por vezes, n3o & compssto somente de receites derivadas de opera-
iGOes imunes., Ent3o, ha nrecessidade que se prpvo‘a esses casos e se tri
hute &s receitas que n3o0 diretamente ligadas &s operagdes imunes. Do
contrdrin, estar-se-ia n3o tributando receitas que ndo s3o e nunca fod
ram imunes.

Este & n sentide da presenteé proposta que pre*PnﬂP reso‘ver esta
questdo pritica de t3c relevante interesse nacional.
_— |
\ }
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o . wp 1.531-16 |
T a ' _ 000029 .
APRESENTAGAO DE EMENDAS - l
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b 3
’09 /03 / 98] I MENDTDA PRAVISORIA HO 1.531~ 16 ,NE NSOF MARGOH e 19ah
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g T anTiGy - — _ - ; 'Sy - ALINFL . ~
[ ooz | [ o909 - o P ]

TEXTO

Acrescente -se o seguinte artigo, 2 Medida Proviséria no 1 531—1ﬁ

de ns der,"'ar‘;D : de 1998, onde cnuber' .
M "
Art Ve 0 art 13 de lel n? 9,427, de 26 de dezemhro de 1996, :past ...
sa a’ u‘gorar com, .a seguln‘e redagao. " S Ll

Bre. 13

: “y - a quota anual de reversao devera se extlngu1r com @ aten-

dimenta exrlusivo dos programas de financiamento contratados até 31

_de’ dezemhro® de 1998 com 08 recursos da Reserva Glohal de Reversau -
RGR‘"-

-

. g e JUSTIF!CAT!VA

a nedlﬁa Prov:snrla n? 1.560-8, aptnv1da‘pe‘o fongresso Nacxnna'
pstabP‘Pceu critérios para a cnnsolldagao e e teF’n?nclamento, pela
UniSo, da divida pdblica mobilidria e outras que especificava, de res
ponsahilidade dos Estados e do Distrito Federal.

T Em sua 2?2 reedigdo, ‘introduziu o art. 13, considerando que as re
cursos da PGR -(PESERVE GLOBAL DE REVERSEQN) poderiam ser z2plicados na
aquisigdc de agdes do capital secial de empresas concessiondrias snh
contrnle de fiovernos_ Estaduais, com o ohjietivo depromcver a respecti
va. desestatizagio.. .. -

R Medida Proviséria no® 1. SRU P agora Lei, ndo faz referéncia 3
Lei n?® 9,427, de 26.12.1996 que 1nst1tuiufa”ﬂgéncia Naconal de Ener-
gia Elétéicé - RNEEL, que disciplina o regime de Concessdes de Servi-
gos PiOblicos de Energia E£l8trica e di outras providéncias”, e que em
seu artigo 13 faz zlteragdes na legislagdc referente a RGR, cuja re-
dagdo final ficard sendo a seguinte, com a sugest3o ara apresentada
(inciso VY):

"frt. 13 A taxa anual de fiscalizagBo serd devida pelos concessig
narios, permissinnarios e autorizados a partir de 12 de janeiro de
1297, devendo .ser recnlhida.diretamete 3 ANFEL, em duodécimos, na forH
ma em que dispuser o regulamentr desta Lei.
©.$712 Do-valor. glahal das quotas da Peserva Glohal de Reversaa-RGR
de que trata o art. 42 da Lei n? 5.655, de 20 de maioc de 1971, com a
redagdo dada pe'n art. 99 da lei n2 8.631, de 4 de margo de 1993, de-
vidas pelos concessiondrios e permissionarins, serd deduzido o va’cr
'da taxa de fiscalizagdo, vedada qualquer majoragio de ‘tarifas por con¢
"ta.da-instituigdo desse tributo.

5 29 A Reserva_.Global de Revers3o de que trata o paragrafe antp-
irior & considerada incluida nas tarifas de energia e‘e*rlca, com &S
al*eragops sequintes:

T - &8 fixada em até dois e meio por cento a quota anual de rever-
sdo’ que in¢idir3 saobre os investimentos dos concessiondrios e permis-
siondrios, nns termos estahelecidos pelo art. 92 da Lei n928.631, de
4 de mavgo de 1993, observado o limite de trés por cento da receita
anual: o )
IT - do total dos recursos arrecadades a partir da vigéncia desta
Lei, cinglenta por cento, no minimo, ser3o destinados para aplicag3o
em investimentos no Setor Flétrico das Regides Norte,.Nordeste = Cen-
tro-Oeste, dos qua's 1/2 em programas de eletrificag¢do rural, conser-~
vagdo* e usn racional de energia e atendimento deé cdmunidades‘de baixa
renda: . » 20 S e R .

P oo
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11Y - os recursos referiddés né inciso anterior podeFao ser con*ra*%
dos diretamente com Fstados, Municinios e roncessxona‘los de servigo
pihlico de enerqgia el@trica:

TV - os recursos destinado aoc semi- arxdo da Regxao Nordeste serdo
ap'zcado°'a taxas de financiamento ndo superibres as prev1stas para og
récursos 3 que se refere a alinea ¢ do inciso T- do art 159 da. ronsti-
tuigdo Federal.. . .

{
«V - a gquota anual de reversfio deverad se extlngu'r com o ‘atendi-
mento exclusivo dos programas de financiamentocontratados até 31 de )
dezemhro de 1998, com os recursos da Reserva Glubal de Raversﬁo ZRGR"

Por uma agén estimulada pelo Governo Federal, muitas empresas es
taduais de energia elétricz deverdo ser “transferidas para o .setor pr1
vado, em alguns casos, com grocessos j& aprovados pelas Assemb‘exas E%
taduais.

Atualmente, uma concessioniria n3oc pode deixar de investir. para
nd3o comptrometer a qualidade de seus servigos, investindo vultosos re-
cursos cam permanente elevagio de seu imohilizado sem o retorno devi-
do através de tarifas adequadas. A& quota anual da RAR, determinada -
sobre o montanté dos investimetos obriga essas Pmpresas 4 recolherem
mensalmente 3 Eletrobras alta soma de valores, que répresentam atual-
.mente cerca de 3% de seu faturamento mensal. - '

: Tsso penaliza a empresa e impede que possa efetuar os indispensé
veis investimentos no Estade. Além disso, o setor. como um todo, sofre
. as cnnseqﬂencias dessa pu‘xtlca. .

A Lei '9.427 que xnst tui a’ ANEEL estabe.ere em,. seu art. 13 '§_1!
aqui mencionade que 0,5% sera retirado do valor da RGR pars compor a
taxa de Flsrallzagéo, o que reduziria seu valor a 2% da receita a-
nual do concessionédrio. . . o . : R

Ora, a conjugagdo do art 13 'da MP com esse artigo aqui tratadn
pela Fmenda Aditiva, permitird com mais celeridade s utilizagBo dos§
recursos da RGR, visando n#o sd viahilizar a privatizdg3o das empre-
sas estaduais como também, com a gradual extingio da PGR, oferecer
condigdes para que as mesmas possam funcionar numa consequancxa légi=
ca do processo de reestruturagéo da setor elétrico. |

-t
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Inclua-se na Medida Provisoria n"i-_ 531-16 ondé couber, 0 seguinte a:ﬁgé:

Art..... Renumere—se ° pnrngrafo inico do art. 17 da Lei n® 8 987, de 13 de fevereiro
de 1998, para parﬁgnfo primeiro ¢ adiciome-se a0 artigo o pardgrafo segundo ‘com a
segu:n(eredacaO' .

I 2° lncful-se nas vaotagens oG, subsldlos de que trata. 0 caput” deste amgo.

’ qunlquer tipo de tratamento - tributdrio . diferenciado, ainda que em consequéncia da
‘ratureza jundlca do licitante, que comprometa a uonomla ﬁscal que deve prevalecer entre
todos os concorrente.
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.+ JUSTIFICACAO ., -

_Tanto a Lei n° 8.666/93 (‘Emmto das Llcxtaqées e Contratos Adnumstmwos) como a Lei
#° 8.987/95 (norma geral quie dispde sobre o regime de concessdes & permissdes para a prestlclo
de servigos publlcos), expressam a preocupagio do Legislativo com o cumprimento do pnnaplo
constitucional da isonomia entre os licitantes e um certame dsunado 2 sdec:onar 1"melhor
 proposta para a Administragio Publica. * -

A Lei n° 8.987/95, em seu art. 17 e parigrafo tnico, prevé inclusive a desclassificaglo de
propostas que embutem Vamagcns ou subsidios” concedidos exclusivamente a determinsdo
licitante, salvo quando tais vamtagens ou subsidios sejam autonudos por |e: ] mejl.m 1

.- disposi¢io de todos os concorrentes.

' Ocorre que, com o advento da Lei n° 8987/95 que ¢ norma_geral federal sobro
concessdes e permissdes de servigos publicos, de aplicag3o extensiva sos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, licitag8es surgirio em que entre os concorrentes tanto estario empresas
privadas como estatais, além de organizacdes que por sua natureza detenham a condiglo de

- utilidade pubhca e, portanto, gozem certos beneficios tributirios. Em: fato nio foi expressamente
previsto,

. E “
v

Esta emenda procura corigir esta lacuna e deixar explicito que qualquer licitacio para '
prestacio de servicos pablicos pelos regimes de concessio ou permissio, deve observu 'o '
.. tratamento isonomico também nos aspectos tributirio e fiscal, sem o que, certamente, as
propostas daqueles que tenham beneficios tributirios estarfo em vantagem em relagio is demais.

/
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Pégina LTinn

' Acrescente-se & Meduda Provuséna n%.531-16, deDS/marco 98, onda
couber,.0 segumte artlgo : . +

-0 an 56, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vngorar
com o acrescxmo do paragrafo 6° coma segumte redagio: -

. [}

. Parégrafo 6° - Para obras e servigos, cujo edital de licitagéo conterd:

- necessariamenta o prego de referéncia (artigo 40, X, e parégrafa 2°, ), seré
‘exigida umia garantia adicional de valor cofrespondente & diferenga entre o prego
_decorrente do critério de, aceltabllldade “conforme daﬁmdo no artigo« 0 X el
parégrafo 29,11, @ o prego ofertado.” )

R
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JUSTIFICAGAO

Um quadro econdmico, {otalmente diferente do existente emn:egig?r'\
esté ﬁo;e a propiciar - uma concorréncia  irresponsavel, -onde ppua "
" _aventureiros, que oferecem pregos inexequiveis, de que . nrw‘::::ans oo

descumpnmento dos contratos, pondo em risco 08 programas govem |

principio da continuidade do servigo publico.

=Yy

P+ »" Nestas condigdes, para precatar o interesse da Admmustrdg:;aaio
Publlca. bém como ‘para sanear o mercado de aventureiras, dgver: :: aert| 2 5 :
conter o' prego de referéncia, de modo explicito, dando consequ nc:::I |cnonal g
‘X, e parégrafo 2%, 1, e deve ser exigida uma’ grande garantla a

prevnna a ﬂrmeza da contratac;ao _ . -

-
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—
s ' * Acrescente-se 4 Medida Provisoria n°1.531-16de 05/03/98  onde
.couber, 0 seguinte antigo:

* " “Art. ... - O art. 30 da Lei n°® 8.666; de 21 de'junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes disposicGes acrescidas:

v SO .4 "7 - capacitagdo técmco-operac:onal comprovagao de o
llcltante haver executado obras ou servigos em quantitativos iguais ou superiores
a0 exigido no instrumento convocatério, podendo ser considerado, para os
quantitativos, o somatério de até trés contratos, devendo, ainda, observar o limite
méximo deé vinte por cento das quantidades estumadas na planilha orgamentaria
da Administragfio, restritas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
técmca e valor significativo do objeto da licitagao.

~aol ot Paragrafo 11--Ressalvado o dlsposto nos paragrafos 12e 13 deste artigo.
fa nas | Ilcntagées para obras e servu;os cujo valor estimado seja’igual ou inferior a
" trés vezes os limites aplicaveis & modalidade tomada de pregos, estabelecidos
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no artigo 23 desta Lei, a capacxtagao técnico-operacional podera, a critério do
licitante, ser cumprida na forma do inciso | do paragrafo 19 deste artigo, desda
que:

| - os atestados de responsabilidade técnica do profissional indicacdo
atendam aos mesmos quantitativos exigidos no instrumento convocatdrio;

Il - o profissional detentor da qualificaggo seja integrante do quadro
permanente do licitante na data prevista para entrega da proposta.

Paragrafo 12 - Ressalvado o disposto no paréagrafo 13, nas licitages para
a contratacio de servigos técnicos profissionais especializados referidos no art,
13 desta Lei, bem como para servigos de engenharia com predominancia de mao ] N
de obra, cujo valor estimado seja igual ou inferior aos limites aplicaveis a :
modalidade tomada de pregos, estabelecidos no artigo 23 desta Lei,
prevalecero, para comprovagdo da capacidade técnico-profissional, as mesmas .
regras estabelecidas no paragrafo anterior. N

Paragrafo 13 - Nas licitagGes para obras ou serw;:os cujo valor estimado
seja igual ou inferior ao dobro dos limites aplicaveis & modalidade convite, !
estabelecidos no’ artigo 23 desta Lei, a comprovagdo da capamdade técnico- .
operacional e da capacitagdo técnico-profissional limitar-se-a a prova de possuir o
licitante, no seu quadro permanente, profissional legaimente habilitado, inscrito no
orgao fiscalizador do exercicio profissional e detentor de atribuicGes compativeis
com o objeto licitado.

Paréagrafo 14 - Em caso de incorporagéo, cisdo efou fusdo de sociedades,
0 acervo técnico das empresas extintas, para efeito de comprovagio da
capacitagéo técnico-operacional, passa a pertencer as sociedades sucessoras ou
subsistentes, nos termos da lei comercial.

.
Paragrafo 15 - O acervo técnico do acionista ou quotista, pessoa fisica ou
juridica, valera como comprovagdo de capacitagdo técnico-operacional da
sociedade.”
L

i JUSTIFICAGAO

O veto do inciso Il do paragrafo 1°, do artigo 30, do texto da Lei 8.666/93 deveu- ;
- se, segundo justificativas do Presidente da Republica, a dois motivos principais: . i

19) que a redagio d'o inciso vetado permitia interpretagdes dubias, passiveis de
favorecer a cartelizagdo do mercado; e

2% que o dlsposmvo vetado dificultava ou vedava o acesso de empresas novas a
habilitagdo necessaria ao ingresso no mercado.

Muito embora estes justos motivos, da forma como o veto foi efetivado resul!oq
interpretagio de alguns, que entendem ter o veto apenas retirado a limitag8o relativa a o
exigibilidade da capacitagdo técnico-operacional, que flcana a critério exclusivo do | . v
administrador. . .

Em razdo da interpretagfo divergente, alguns érgdos publicos exigem e outros
néo, a capacitagéo técnico-operacional do licitante.

FICOU entdo, estabelecndo o caos nesta, questdo de tdo magna mpoﬂéncna no
processo licitatério, e que tem levado, a exclusdo de empresas capacntadas a '
participarem, por excesso de exigéncia, da licitagdo. Faz-se assum necessano em -‘
caréter de urgéncia, dlsclplmara matéria.

A proposta no entanto, atenua a exigéncia de capacitagdo técnico- operacronal -
para que ndo se dé margem aos motivos do veto presidencial, de modo a permitir o el

acesso das empresas novas ao mercado.

Por fim, a proposta disciplina a situagdo da capacidade t_écnico-o‘peracional das : .
. - mutagBes socletérias, como a fusdo, cisdo e incorporagdo, bem .como abre X
oportunidadés para a criagdo de joint ventures entre capital e trabalho, -no instante que : .
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permite ser considerado como capacidade técnico- operacnoanal o acervo técnico de
acionistas e/ou cotistas.

= A3SINATURA |
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Pégina 1/1
Acrescente-se & Medida Proviséria n°y g31.16d@ g5/03 95, - ONde
couber o seguinte artigo:

: .. - Q art. 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, paséa a vigorar
com a seguinte disposigdo acrescida: -

AR 30 = oot
. Paragrafo 1°-
. bo-..
n-.
-
IV - garantia fidejussoria [ -

JUSTIFICAGAO

Faz-se indispensével ampliar:o leque de opgdes para os licitantes
" oferecerem garantias ’
Sobremodo as pequenas é medlas -empresas no tém possibilidade
_ de dar caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica. A fianga bancdria e o
_ seguro-garantia ‘oneram demasladamente as empresas menores, Inflamonando
sua proposta de pregos. W e s ’

. B L
. . -

. Como ao Poder Publico basta o oferscimentd-de garanti'a. nada mais
- justo e normal & estender a opgdo para a garantia fidejussoria. , .

0 . AYNNAY v A - - —————ta s
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Inclua-ae na f'led:.da Ptovxsena ne 1531 15 onde couber, o]
. seguinte- artlgtr' o '

S Al O -\rt. 29. da Lei n° 8987 de 13 de feverelro de 1995, passa a v:gornr

R acrescxdo de parnzrnfo umco com a segumte redacao.

“Parnzrafo umco. O rea;ustamento de tarifas pratlcado pelo concessnonarlo nos

. termos € formuias’ do contrato de concessdo. independe "de autorizacio prévia do’ Poder .

Cancedente: que. “recusanido a homologacio referida no inciso V por considerd-lo abusno ou

T mdevndo. determmam a resmulcno aos consumldores "dos valores cobrados a malor

Diz o inciso V, do An 29, da Lex n° K3 987/95 que mcumbe ao poder concedente

homologar reajustes e proceder 2 revisio das tanfas na forma desta lei, das normas pemnemes e

@

- do ‘contrato *’ Note-se que 6 texto do inciso, com muita propnedade. nio $e refere a “autonzar” e

~ sim a “homologar™", com o significado do confirmar. ratificar ato praticado. Alias, nio poderia-ser -

de outra maneira. isto ¢, interpretar-se que “homologar” tem significado de * conﬁrmacao‘prevxa .

| . provoca 0 mesmo resuhado se o termo utilizado tivesse sido ‘autorizar™.

Assim. ‘o inciso V acxma referido indica que. observados aleieo éontrato € proceuendo- :
-se -segundo as -normas pemnemes os reajustes de tarifas podem ser praticados pelos.
concessiondrios sem prévia autorizagio do Poder Concedente. sujeitando-se contudo i sua
homologagio. isto ¢, conﬁrmacao Vale destacar que o art’ 23. inciso IV, também. da-Lei n°

- 8.987/95, detérmina que “os critérios e procedimentos para o rea_;uste ea revisio das tarifas™ ¢

clausula essencial dos contratos de concessdo.
" Urge, portanto. deixar claro para concessionarios que P reajuste prancado nos termos da

leie do contrato (que obrigatoriamente deve detathar procedimentos e formulas para tanto)

mdependeme de processos burocraticos ¢ de prévia- autonzac;ao e para consumidores que 0

. Poder Concedeme deve agir com rigor ao constatar reajustes abuswos ou mde\ndos obrigando a -
- concessnonana a restituir o que foi cobrado a maior.

E nao se imagine que se a concessionaria que aszxr de forma abuswa so tera de devolver o

'que cobrou'a maior. -\teme-se para o fato de que a propria Lei n°.8.987/95 deu ainda ao Poder

" Concedente’ a’ faculdade. de e'ctmszulr a.concessio. declarando sua caducidade com base no

paragrafo. pnmexro. inciso II, art. 38, que diz ser motivo de declaragcio de caducidade da

concessdo o fato da “concessionaria descumpnr clausulas contratuaxs ou dxsposngoes lezms ou
‘ relmlamemares concememes a concessdo”. - . . .

10./ 03/ 98 x
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Inclua-sa na Medida Prnv1sorla ng 1531_41¢ “onde couber, o ~
seguxnte artigo:

« : .

: +
‘ Art..... O inciso XV. do art. 18. da Le| n° 8. 987 de 13 de feverﬂro de 1995. passaa .
i vigorar-com a seguinte redacao. . . o

HARG 18. s

*

"XV -‘nos casos de concessito de servicos publicos precedida da execucio de obra
£ puablica, os dados relamos a obra. dentre os quais os elementos do projeto bisico que
! permitam sua plena c1rnctenzacao. hem assim uas garantias cxigidas para essa parte
especifica do contrato. udequadas u cada caso e limitadas uo valor du obra.”

¥

JUSTIFICACAO

A Lei n® 8.987/95. que dispde sobre os regimes de concessdes e permissées. para
prestagdo de servigos publicos. estabelece no art. 18 e seus incisos, elementos essencidis do edital
de licitagio. indicando ainda que a norma geral deve ser observada onde couber A norma szeral €.
no caso. a Lei n* 8.666/93. e ,

I Ocorre que a0 ndo indicar os ‘tipos de garantias exigiveis para a contratacio de servigos
publicos. a Lei 8.987/95. remete o assunto para'a norma geral, fato que evidentemente provoca
distordes e equivocos pois as licitacdes. para servigos publicos vio.desde a contratacio para

" prestacdo de transporte urbano até a concessdo de obras de hxdrelemcas e rodoviarias. estas de
complexidade e riscos significativ amente superior. . _

O proprio Poder Executivo Federal. em seu .recente ameproyeto de lei destinado a
substituir a atual lei de licitagdes e. contratos admmnstramos ja admitiu que ‘nas licitagdes de
grande vulto. envolvendo nscos técnicos e financeiros consxderavens o limite da garantia podera

ir até cem por cento c_i_o valor do contrato (ver art. 100, § 3°. 2, do texto do anteprojeto).
¥

Evidente que as garantias da Administragio na fase da prestagio do servigo, Ja estdo
miuito bem colocadas na Lei n° 8.987/95 e vio desde a intervengio admlmstratl\a na aestéo da
concessionaria até a declaragio antecipada da extingdo da concessdo. Resta. emtretanto. dar a
"Administragdo a faculdade de adequar as Larannas necessarias as obras que precedem
contratualmente 2 prestacao do servigos.

IS

“utls e - - .

.10 /03 /98" -
m .
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Adlte-se onde couber na Medlda Prowsona n°1531 - 16 um artigo com a segumte ) 0

redac;io

Art.. ~ Para efelto de aplxcaqao do amgo 42 da Lei n°8.977, de 06 de Janelro de 1995

equlpa.ra-se as autorizatarias do Servigo de Dlstnbmcﬁo de Sinais d& TV por Meios Fisncos

" 2 DISTV as entidades que celebraram, até 06 de janeiro de 1995, contratos de distribuigio
"de sinais de TV a Cabo comi -as empresas concessiondrias de Servigos Publlcos de

Telecomunicagdes, ao abngo da leglslaqao entﬁo wgente

SRR I R i )
Paragrafo Unico — Os prazos previstos nos §§ 1°e 3°da Lei n.°8. 977, de 06 de j Janexro de
1995, passarﬁo aser contados a parm da data da pubhcacﬁo desta Lei. .

JUSTIFICACAO

3 P8 Y g gt e e o

Trata-se de comglr uma 1njust1¢a cometlda pela Le1 n° 8 977/95 € j& alertada, em14/11/95,
pelo parecer do Dep. Koyu Tha no seu substitutivo a0 Regulamento do Servigo de TV a
Cabo. No art. 98 do Substitutivo citado, o Deputado d& uma redagéio que permite a outorga
de - concess3o a entidades que tivessem firmado contrato com as empresas'do Sistema

.. Telebras ,com base na legislagdo entdo vigente, para a prestagdo de servigos de TV a Cabo.

Recorde-se que a época, 0 quadro juridico wgente era ca:actenzado por trés dxsposmvos

] ]

A (a) Portaria n°250/89 que passou a exigir autonzagio do Poder Concedente\pam a

prestagfio de Servigos de Distribui¢do de Sinais de Televisdo — DISTV; - ..

(b) Portaria n.®.36, de 21 de margo de 1991, que suspendeu o recebimento dos pedldos para
prestagio de Semqos de Distribuigdo de sinais de Televisdo — DISTV;,

(c) Decreto n.° 177, de 17 de julho de 1991, que no seu arhgo 22 dispds que a necessndade
de permissdio ou autorizagdo para prestag:ﬁo dos servigos de: DISTV aplicava-se
exclusivamente a entidade responsdvel pela efetiva transmissio dos canais de
telecomunicagdes, ou.seja, as TELES, excluindo: expressamente as companhias que se
limitassem-a “...simples emiss%o e/ou recepgdo, armazenamento, comutago ou execugio

- de qualquer outra forma de processamento de sinais recebidos ou emmdos ‘por

equlpamentos interligados a qualquer ponto de uma rede

.

LA partir de 18/07/91 portanto qualquer empresa constmnda, desde que firmasse contrato

com uma TELE, poderia explorar o Servico de TV a cabo. O préprio Ministério das
Comunicagdes quando consultado declarou, por escrito, que “...¢ nosso entendimento que

nenhum dispositivo regulamentar ou legal impede, néste momento, negociagdes € eventuais
acordos referentes ao assunto, entre essa ¢ qualquer outra entidade e a TELE.. ”Ora, alei
nio prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Como entdio a
lei 8 977 pdde prejudicar 0 direito adquindo de entldadés que se habxhtaran'x na forma da
segundo a livre iniciativa incentivada pela prépna Constltulcio ASSlm é que o parégrafo
unico do Art.170 da Constltuu;ﬁo determina “in verbis™: ) .

“E assegurado a todos o livre exercicio de qualquei' atividade econérrﬁca.
mdependentemente de autorizagio de 6rgéos pubhcos salvo nos casos prevustos

. em Lei.” i

4 . . -. . . . o

i. Os empresénos por estarem ao abrigo de mandamento constltuclonal devem ter mvesndo
. recursos financeiros ¢ humanos e, hoje, caso_esta emenda nfo seja acatada, s6 tém um -
~¢aminho para. minorar o prejmzo por acreditarem na livre iniciativa: a’Justia. Cabe, '

portanto, ao Legislativo corrigir o seu erro, evitando que o contribuinte, para ver prevalecer
0 seu dltelto adqumdo lxquxdo e certo, € 0 respelto ao ato Jundlco perfexto tenha que

WX e
. - . [
y " L - ’ R
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© :w.recorrer a procedimentos judICIalS lentos e, no caso, onerosos ao patnmomo publico, poxs
é uma causa, salvo melhor juizo, perdida.

Tl 2 Sala das Sessdes, 11 de margo de 1998.

DEPUTADO MAGNO BACELAR
PFLMA

R - . MP 1.531.1¢

[ S S ..-.’_;0‘(.)0037 e e

MEDIDA PROVISORIA 1531 16, DEOSDE]
- * EMENDA ADITIVA

Adite-se, onde couber, na Medida Provnséna n°1531 ~ 16 um artigo com a seguinte
redagdo: .

Art...- O artigo 42 da Lei n.°8.977, de 06 de janeiro de 1995 que dlsp6e sobre o semqo de
TV a cabo passa a wgorar com a segumte redagﬁo TP+

2 N

“Art 42, - Os atuais detentores de autorizagio do Servnco de Dlstnbuls;io de Smals de TV
por Meios Fisicos — DISTV, regulado pela Portaria n.°250, de 13 de dezembro de 1989, do ' a
Ministro de Estado das Comunicagdes, outorgadas até 31 de dezembro de 1993, bem como
as entidades que celebraram contratos de distribuigdo’de sinais de TV a Cabo com as
empresas concessiondrias de Servigos Publicos de Telecomunicagdes, ao abrigo do Decreto
n.°177, de 17 de jutho de 1991, até 06 de janeiro de 1995, que manifestarem formalmente : s
" a0 Ministério das’ Comunicagdes o seu-enquadfamento nas disposi¢des desta Lei, terfio® -
+assegurado o direito de obtencdo de outorga de concessdo para execucéio e exploragio do-
Servigo de TV a Cabo, com abrangéncia fisica limitada 4 drea estabelecida nas respectivas
¢ autorizagdes ou contratos, pelo prazo de qumze anos, contado a pamr da data da
i, pubhcacio do ato de outorg& oWy, . e -
§1°-A mamfestacio de submlssﬁo as dxsposw(ies desta Lei assegumé o diteito de outorga
“ de concessdo para a presta¢io do Servigo de TV a Cabo e devera ser feita no prazo maximo
e improrrogavel de noventa dlas a partnr da publlcaqio da Lel que alterou a xedas;ﬁo deste
artigo.
§2° - O Poder Executlvo, de posse da mamfestacﬁo de submlssﬁo as dlsposu;des desta Lei,
tal comio prevé este artigo, expedira e publicara, no prazo maximo ¢ lmprorrogﬂvel de trinta
dias, o correspondente ato de outorga da concessio pma a presmcao do Servwo de TV a
Cabo. - .
§3° - As entidades _referidas. no “caput deste Mgo que se transfonnamm ém
concessiondrias ¢ que aindd nﬁo tenham entrado em operagiio, terdo o prazo mAXimo e .
_improrrogavel de doze meses para o fazerem, a contar da data da publicagéio da Lei que
alterou a redagdo deste artigo, sem o que terfio cassadas liminarmente suas concessdes. -
' §4° - Ficam convalidados os atos praticados com base na redagdo anterior désta Lei, exceto
’ a recusa, por parte do Poder Executivo, de outorgar a concesséo as entldades refendas no
‘caput” deste artigo. . e L
e - JUS'I'IFICACAO' _
Trata-se de comglr uma mjustwa comeuda pela Len n°s8 977/95 eja alertada, em 14/ 11/95,
. pelo parecer-do Dep. Koyu Iha no seu substitutivo ao Regulamento do Servigo de TV a
,  Cabo. Noart. 98 do Substitutivo citado, o Deputado d4 uma redagdo que permite a outorga
- de concessﬁo a entidades. que. tivessem firmado .contrato com as empresas do Sistema .
Telebrés ,com base na legislagfio entdo vigente, para a prestagfio de servigos de TV a Cabo. * " °
Recorde-se que, a época, o quadro jundlco wgente era caractenzado por trés dlspOSlthOS
(a) Pomma n. °250/89 .que passou a exxg1r autonzacﬁo do Poder Concedente para a N
prestacio de. Servu;os de D:stnbulcio de Sinais de Televisdo — DISTV: R

'
1
i
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(b) Portaria n.° 36, de 21 de margo de 1991, que. suspendeu o recebimento dos pedidos para
prestagio de Servu;os de Distribuig#o de sinais de Televisdo - DISTV;

(c) Decreto n.° 177, de 17 de julho de 1991, que no seu artigo 22 dispés’ que a necessidade
de permissio ou autorizagio para prestagdo dos servigos de DISTV aphcava-se
exclusivamente . 4 entidade responsivel pela efetiva transmissdo dos canais de
telecomunicagdes, ou seja, as TELES, excluindo expressamente as companhias que se
limitassem & “...simples emisséio e/ou recepgiio, armazenamento, comuta¢io ou execugio
de qualquer outra forma de processamento de sinais recebidos. ou emmdos por
equlpamentos interligados a qualquer ponto de uma rede”. .

A partir de 18/07/91, portanto, qualquen empresa constituida, desde que firmasse contrato
com uma TELE, poderia explorar o Servigo de TV a cabo. O préprio Ministério das
Comunicagdes quando consultado declarou, por escrito, que “...é nosso entendimento que
nenhum dispositivo regulamentar ou legal impede, neste momento, negociagdes e eventuais
acordos referentes ao assunto, entre essa e qualquer outra entidade ¢ a TELE...”Ora, a Lei a
- " nilo prejudicari o direito adquirido, ¢ ato juridico perfeito € a coisa julgada’ Como entioa .
* lei 8:977 péde prejudicar o direito adquirido de entidades que se habilitaram na forma da
legislagdo wgente a prestar o servu;o deTVa cabo? Amda ma:s que as entidades agiram

- tnico do An 170 da Constntguqﬁo determina “in ve(bls "

‘E assegurado a todbs 0 livre exercicio de qualquer atividade eooriéhilce
mdependentemente de autonzagéo de 6rgaos publicos, salvo nos ¢asos prevsstos
» ‘emlei”

Os empresérios , por estarem ao abrigo de mandamento constxtucnona] devem ter investido
recursos ﬂnancenros ‘€ humanos e, ho;e caso esta emenda ndo seja acatada, sé tém um -
¢aminho para minorar: o prejufzo por acreditarem na livre ‘iniciativa: a Justi¢a. Cabe, -
portanto, a0 Leg;slatlvo corrigir o seu erro, evitando que o contribuinte, para ver prevalecer

o seu direito adquirido, liquido ¢ certo, tenha que recorrer a procedimentos judiciais.

BT A

R _ __ SaladasSessGes 11 de margo de'-.lg98:
. o ¢ DQUT MAGNO BACELAR
. ~ PFLMA
MP 1.531-1%
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"' APRESENTAGAO DE EMENDAS

mﬁﬁﬂt me 15316 T — ]
E D WS Pogerr Unre 7F52¢‘1'

ID - SUPREBSIVA ID wnmurm D.uoowurm ¢D ADITVA OD SUBSTITUTIVO GLOBAL - j

L i I B

lnclua-sg or'ld_e coube’i' na Medida Provisdria 1.531 -16/98 o seguinte a,rti:go_:,'_:_: ' L

. . .
. - -

TIEA0

‘Art. O amgo 37, da Lel n° 8 987 de 13 ‘de feverelro ‘de 1995, passa a vngorar corn a’
segumte redacao

) "Art 37 Consndera-se encampagéo a retomada do serw;o pelo poder
concedente. durante 0.prazo.da concessdo, -por motivo de interesse pulblico, mediante lei :
autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagdo, calculada considerando: -« -+,
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a) as parcelas dos investimentos realizados, vunculados a bens reversiveis,
ainda néo amomzados ou depreccados .

b) os custos de desmobilizago, abrangendo, mclusuve ‘os onus € encargos
decorrentes do encerramento antecipado de contratos, tais como os .de’
prestagao de servigo, de fomeclmento de bens e'de fmancnamento '

Paragrafo” Unico. O pagamento da mdemzagéo prévna calculada na forma.
. prevista neste artigo, ndo exclui o direito do concessionario a mdemza;éo de outros eventuals
prejmzos decorrentes da extingdo antecipada do_ contrato de concessdo.c < :

- i _JUSTIFICATJVA'
t
Trata-se aqu| de proceder-se a alteragoes na ‘Lei de Concessées” O art. 37
embora conceitue adequadamente o instituto da “encampac;éo" acaba por confundi-lo com o
da “reversdo” (art. 36) ao determinar que a encampa;ao somente ‘podera ocorrer apoés prévio
pagamento da indenizag&o, nos moldes daquela precomzada para o caso de reverséo.

Ora, s&o dois institutos distintos (a reverséo se da no advento do termo do
contrato, enquanto a encampagdo pode ocorrer a qualquer tempo, mesmo. quando o
concessiondrio estiver em franca fase de investimentos e compromissos de fmanclamentos
dentre outros pelos quals terd que responder) que requerem dnstlnta lndemzat;ao

Para a reversdo, quando o investimento pesado ]é estiver amortizado, os
fmanmamentos tomados j4 quitados e os demais compromissos em final de vngéncm a
mdemza:;ao estnpulada esta adequada .

Jé na encampag:ao faz-se necesséna a mdemzagéo dos demais itens cuja
inclus&o se sugere no art. 37, sob pena de se pumr 0 concessionario de maneira incontomavel
em virtude do ato a ele ndo atribuivel.

A redacéo atual do art. 37 vem, por tais razbes, dificultando, inclusive, a
financiabilidade de empreendimentos de concessao.

L 3
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TEXTO

Incluam-se onde couber na Medida Proviséria 1.531-16/98 os seguintes artigos:

“Art. Os artigos 40 e 48, da Lei n° 8.666, de 21 de fuhhb de 1993; passam a vigorar
com as seguintes redagbes:

N D 1Y

o

“Art. 40. ... e e e e e
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.. X - critérios de aceitabilidade dos pre¢os unitarios e global, conforme o caso,
com obrigatéria fixagdo do prego global maximo, vedada a fixagdo de pregos minimos,
ressalvado, o disposto no § 1° do art. 48 desta Lei;”

SAIE BB, —.ooooooooooooeoeeeee oo oo oo seee e oo eeee oo

¢ . Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido, ou com pregos
manifestamente .inexequiveis, verificados de acordo com critérios objetivos necessariamente
especificados no ato convocatério da licitagdo. ’

“§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se,
manifestamente inexequliveis, nos casos de licitagdes para execugdo de obras ou prestacéo de
servigos, as propostas cujos valores sejam inferiores a 85% (oitenta e cinco por cento) da
média aritmética obtida com o valor global do orgamento estimado pela Administragdo e os
pregos globais das propostas que atenderem as demais exigéncias do edital.’

“§ 2° - A critério da Administragdo, a média aritmética referida no paragrafo
antenor podera ser obtida entre o valor global do orgamento estimado por ela (Admnmstrac.ao)
e o valor médio dos pregos globais das propostas que atenderem as demais exigéncias do
edltal

JUSTIFICATIVAS

: Conquanto a Lei n® 8.666, de 21 de julho de 1993 tenha se constit‘uido,
inegavelmente, em um grande avango para os processos de licitagdes publicds, ¢
inquestionavel que, decorridos mais de dois anos de sua 'vigéncia, alguns aspectos merecem
aprimoramentos.

Ao propormos as alteragdes indicadas nesta emenda, estamos convictos no
mérito e oportunidade de contribuir para melhorar o estatuto das licitagbes, consolidando-o
como instrumento eficaz para balizamento das relagdes poder publico / iniciativa privada.

Art. 40, X A alteragdo na redagdo deste inciso objetiva possibilitar o estabelecimento de
critérios precisos e objetivos, quando do ato convocatério da licitagdo, permitindo a eliminagéo
de propostas com pregos inexeqiiiveis, que tém criado transtornos e prejuizos ao poder
publico, como vem sendo noticiado pela imprensa. .

Art. 48 I O estatuto das licitagdes previu a desclassificagdo das propostas com prego
excessivo, assim definido previamente pelo 6rgéo, com indicagio do limite maximo aceitavel e
com preco- manifestamente inexequivel, como forma de salvaguardar os interesses da
-administra¢do, assegurando um prego justo e a exiquibilidade do objeto licitado. A indefini¢io
de critérios objetivos que indiquem de forma clara o limite do prego inexequive!l, tem
estimulado empresas a ofertar precos sabidamente incompativeis com os de mercado,
gerando atrasos e prejuizos a administragdo. Sdo inimeros os contratos, frutos de certames
licitatorios, que a administragdo tem de rescindir por causa da inviabilidade de sua execugio
‘nos niveis de pregos propostos. .

Toma-se indispensavel alterar o inciso X do art. 40 e o inciso tl do art. 48,
introduzindo critérios objetivos que permitam ao administrador selecionar o proponente que
ofertou 0 menor prego, apds desclassificar as propostas com valor maior que o limite max:mo
aceitavel e definido pelo 6rgao e, também, as propostas com prego inexequiivel. .

A redagdo oferecida enseja formula matematica. que permite desciassificar
propostas com valores inferiores a um limite baseado nos pre¢os dos proponentes e balizado
pelo orgamento do 6rgdo, sem prejuizo da escolha  do menor prego. Nao permite
conhecimento prévio do limite inferior, que variara em fun¢do do orgamento do érgéo e do
numero e valor das propostas ofertadas, possibilitando grandes descontos no prego, em
relagéo ao orgamento do 6rgdo, mas assegurando que as prooostas terdo valores de mercado,
dentro dos limites que permitam a exiquibilidade do objeto licitado.

1. -

g Alw




00040 Terga-feira 17

DIARIO DO SENADO FEDERAL -- (Suplemento)

Margo de 1998

E{M‘%/W R R AN

Mp 1.531-16.
000040

APRESENTAGAO DE EMENDAS

PROPOSICAD

/

" TEP. WS, T0PERT e |

L PROMTUARB —1

il

ID-sunessm zD-wumurm JD - MODIFICATVA 4D.wnm OD.sugsﬂmnvo GLOBAL }

WiEE];

G ]

I

9

TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 1.531-16/98 o seguinte artigo:

“Art. O artigo 124, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 124. Aplicam-se, no que couber, as licitagdes e aos contratos para
permissdo ou concessdo de servicos publicos federais os dispositivos desta Lei, que ndo
conflitarem com a legislagdo especifica sobre o assunto.

§ 1° Salvo quando prevista a execugdo prévia de obras com desembolsos por
parte do concedente, as exigéncias contidas nos incisos | a IV do § 2° do art. 7° séo
dispensadas nas licitagdes para concessdo de servigos publicos, hipétese em que a
Administracdo Publica:

| - devera fomecer os dados, especificagdes técnicas e informagdes essenciais
sobre as obras a serem executadas e 0s necessarios estudos de viabilidade técnica e
ambiental; e, adicionalmente.

Il - podera optar por exigir aos licitantes a apresentagdo do projeto basico, que
sera objeto de avaliagdo no julgamento da melhor proposta.

§ 2°. Para habilitagdo ou pré-qualificagéo técnica e econdmico-financeira em
concorréncias visando a outorga de concesses de obras e servigos publicos, devera a
Administragdo requerer comprovagdes de qualificagcdo técnica e economlcéa\fnancelra
compativeis com as compromissos e encargos a serem assumidos pelo futuro concessionario.

_ §3° O disposto no inciso VIIl do art. 24 néo se aplica a outorga de permissao
ou concessao de servigos publicos.”

JUSTIFICATIVAS

Conforme o Paragrafo unico do art. 124 da Lei 8.666/93 vigente, ja prevalece a
dispensa das exigéncias contidas nos incisos !l a [V do § 2° do art. 7° do referido diploma,
salvo quando a concessao for antecedida da realizagéo de obra publlca com desembolsos por
parte da Administra¢do concedente.

Sugere-se, agora, estender esta dispensa, no mesmo caso, também ao inciso |
(Projeto Basico) do aludido § 2° do art. 7°, devendo a Administragdo fomecer, no minimo, os
dados, especificagdes técnicas e informagoes essenciais sobre as obras a serem executadas
e 0s necessarios estudos de viabilidade técnica e ambiental, deixando o desenvolvimento dos
projetos basicos a cargo dos licitantes, que poderdo assim contribuir com técnicas e
tecnologias proprias, diversificadas e modernas, que possam representar melhores solugdes
para atendimento aos usuarios. Estes projetos basicos poderdo ser avaliados no julgamento
das propostas. '

Propée-se ainda, que se permita, para o caso de concessdes, exigéncias mais
adequadas quanto a habilitagdo técnica e econdmico-financeira, que na maioria das vezes
diferem daquelas apropriadas para os demais contratos.

A'Lei das Licitagdes, especialmente no que se refere a servigos e obras, prevé
normas e condi¢fes usuais para os contratos tipicos de empreitada ou assemelhados, onde o
contratado assume poucos riscos (em relagdo ao concessionario), ja que, via de regra, sempre
faz juz & remuneracdo mensal relativa aos servigos executados em igual periodo. Os riscos
s@o bem menores e se ligam mais a ocorréncia ou nao dos pagamentos em seu vencimento.
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Jé nas concessdes, o concessionario recebe uma delegagéo do poder publico e
assume o risco do empreendimento. As obrigages e compromissos por ele assumidos sdo
bem diferenciados em relacdo aqueles decorrentes de contratos de empreitada.

Nao basta que o candidato a concessdo demonstre possuir um patriménio ou
capital social minimo, indices contabeis adequados, quitagdo de tributos ou-inexisténcia de
pendéncias judiciais capazes de comprometer o seu desempenho futuro para habilitar-se a
outorga. Ele devera, por exemplo, demonstrar que possui capital proprio ou acesso a linhas de
crédito suficientes para prover os investimentos necessarios via de regra vultosos e para
manter o melhor atendimento ao usudrio.

Ademais, ¢ de se lembrar que os contratos de concessdo séo,
necessariamente, de longa duragéo, perdurando por 10, 20, 30 ou mais anos, © que, por si so,
exige especial dedicagdo a escolha dos concessionarios: - escolha esta que ndo deve, por
-esta mesma razao, limitar-se simplesmente as exigéncias de que trata a Lei n° 8.666/93.

Por outra: - pode um licitante demonstrar atender as exigéncias de habilitagéo

contidas na Lei n° 8.666/93 e, sem condi¢des de “alavancar’ os recursos para 0s°

investimentos imprescindiveis, usufruir por alguns anos das tarifas pagas pelo$ usuarios,
deixando repentinamente de prestar os servigos contratados. Ocorréncia desta natureza
determinam o fracasso das concessdes em muitos paises, e geraimente, decorriam da
inapropriada verificagdo da qualificagdo dos candidatos as concessées. ' oo

De se lembrar que a imediata rescisdo do contrato de concessdo, ou a propria
intervengdo, nem sempre € factivel a curto prazo, até mesmo porque o poder concedente ja
pode, a esta altura, ter desativado equipe treinada e adequada para dar continuidade as obras
e servigos interrompidos ou n&o realizados pelo concessionario (se é que possuia tal equipe),
ou sequer dispor de recursos técnicos ou financeiros para tanto.

Por estas razdes, dentre inimeras outras que aqui poderiam ser elecandas, faz-
se.necessario alterar a Lei n° 8.666/93 no sentido de possibilitar & administragdo formular
exigéncias efetivamente compativeis com os compromissos a serem assumidos pelo
concessionario, com a duragdo da concessdo e, com a envergadura e complexidade do
empreendimento: sempre para maior seguranga da Administragdo e dos usuarios.

Dentro deste espirito, € vital que se possa realizar as exigéncias necessarias
para que o futuro concessiondrio seja, efetivamente, capaz de prestar satisfatoriamente os
servigos concedidos. De nada serve se ater as exigéncias basilares da Lei n° 8.666/93,
ampliando ao extremo o universo de proponentes, se a sua qualificagdo ndo assegura a sua
capacidade de levar adiante a execugdo do contrato de acordo com suas condigbes e
especificagées fundamentais.

A legislagdo deve permitir que o edital contemple as exigéncias suficientes para
que o futuro concessionario seja solido e tecnicamente capaz de realizar aquilo a que se
propds, pois, no dizer de Hely Lopes Meirelles, incumbe ao Poder Coricedente buscar a
satisfagdo de uma necessidade publica da forma mais segura possivel.

Por fim, sugere-se novo § 3° ao art. 124 para impedir, de uma vez por todas,
que as empresas estatais, movidas a maioria das vezes por exacerbado espirito corporativista,
amptliem expressivamente suas atividades, obtendo concessbes para exploragdo de servigos
publicos em localidades geograficas onde até ha pouco esquivaram-se de servir, no intuito ndo
exatamente de promover o melhor atendimento daguelas comunidades, mas de preservar para
si um “mercado” que antes julgavam cativo e agora consideram ameagado. Para tanto,
recorrem ao disposto no art. 124, Vill, da Lei n® 8.666/93, e “contratam mediante dispensa de
licitagdo”. ] '

Exemplos tipicos deste artificio podem ser observados na expansdo das
atividades de algumas companhias de saneamento estaduais, que vem “arrancando” das
municipalidades concessées, via contratagdo direta, para a exploragéo dos servicos de agua e
esgotos das localidades, segundo suas préprias regras, muitas vezes desgastadas pelo
obsoletismo, ineficiéncia e inadequada relagéo “custo-beneficio”. :

Embora a legislagdo vigente, quando interpretada de maneira adequada, néo
permita tal proceder, o fato é que esta pratica vem se acentuando e poderd, em breve,
representar grave risco (se € que ja ndo representa) para a reforma do estado anunciada pelo
Govemo, por comprometer um de seus pilares fundamentais: a desestatizagao.

= ASSINATURA,
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Incluam-se onde couher na Medida Proviséria 1.531-16/98 os sequintes artigos:

"Art. Os artigos 30, 40, 48 e 120, da Lei n° 6.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com as segumtes redagoes

Il - capacitag@o técnico- operacwnal comprovagao do licitante de ter executado
obras ou servicos, em quantitativos e em grandezas das relagdes quantitativos/prazo de sua
execugdo iguais ou superiores ao exigido no instrumento convocatorio, podendo ser
considerado para os quantitativos o somatério de até trés contratos e para as grandezas das

_ relagdes quantitativos/prazo de sua execucdo, o somatorio de quaisquer contratos referidos a
um mesmo periodo, devendo essas exigéncias observar:

a)no caso de quantitativos, o limite maximo—de cinquenta por. cento das
quantldades estimadas nas planilhas orgamentérias referidas no inciso Il.do § 2°, do art. 40,
restritas exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto
da licitag&o;

b) no caso das grandezas das relagdes quantitativos/prazo de sua execugéo, o
limite maximo de cinquenta por cento das grandezas, correspondentes as quantidades
referidas na alinea anterior e estabelecidas em fungdo do prazo de sua realizagdo, adotando-
se o periodo maximo compativel com o prazo total previsto para a execugdo do objeto da
licitag@o.

§ 2° - As parcelas de maior relevancia técnica e de valor -significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio, vedada a
exigéncia de comprovagéo de experiéncia sobre servigo ou tarefa cujo valor represente menos
de 2% (dois por cento) do orgamento estimado, referido no art. 40, § 2°, .

§ 3° - A comprovagio de experiéncia relativa a parcelas de grande
especializagdo técnica, cujo valor represente até dez por cento do orgamento estimado,
podera ser feita através de sub-contratados que comprovem a correspondente capacutag:ao

§ 12 - Nas ||c1ta<;oes para obras e servigos cujo-valor estimado seja igual ou
inferior aos limites aplicaveis a miodalidade tomada de pregos estabelecidos no artigo 23 desta
Lei, a capacitagdo técnico operacional podera, a critério do interessado, ser cumprida na forma
do inciso | do § 1° deste amgo desde que: .

|- o0s atestados de responsabilidade técnica do profissional indicado atendam
ao0s mesmos quanmatuvos e grandezas das relagdes quantitativos/prazo de sua execugao
eXIQIdOS no lnstrumento convocatério;

. N-o interessado comprove ter possuido profissional pertencente ao seu quadro
permanente, numa data anterior a seis meses da data do ato convocatorio, detentor. de
atestados como referidos no inciso anterior.
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. : § 13 - Nas licitagdes para obras ou servigos cujo valor estimado seja |gual ou
s inferior ao dobro dos limites aplicaveis @ modalidade convite estabelecidos no artigo 23 desta
3 ‘Lei, a comprovacgéo da capacidade técnico-operacional e da capacitagio técnico-profissional ’
limitar-se-a & prova de possuir o licitante, no seu quadro permanente, profissional legalmente
habilitado inscrito no érgdo fiscalizador do exercicio profissional e detentor de atnbunc;oes
compativeis com o objeto I|c1tado .

AT 40: et S S

o - X - critérios de aceitabilidade dos pregos unitérios e global, conforme o caso, '
com obrigatdria fixagdo do prego global méaximo, vedada a fixagdo de pregos minimos, .
.ressalvado, o disposto no § 1° do art. 48 desta Lei;” , .

b .
’

[

“Art. 48. ..o e e, R et

N ) Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido, ou com pregos
mamfestamente inexequiveis,- verificados de acordo com critérios objetivos necessariamente
especlf cados no ato convocaténo da Imnagéo .
: ‘8§ 1° - Para os efeitos do dnsposto no inciso |l deste artigo, consuderam se,
manifestamente mexequrvels no caso -de I|cntag:oes para execugao de obras ou prestacdo de
‘servagos “do tipo menor prego, as propostas cujos valores globais sejam inferiores a oitenta e
cinco por cento da média antmehca 'obtida com o valor global do orcamento referido rno inciso
1 1 do'§ 2° do art. 40 e o valor da média aritmética dos pregos globais das propostas que ndo
ultrapassarem o valor do limite maximo neceéssariamente estabelecido no edital e atenderem
as demals exigéncias contldas no ato convocatorio da Ilcnacao i

. - “Art. 120. - Os valores fixados no art. 23 desta Lei serdo anualmente’ corngndos
de acordo com a variagédo do indice Geral de Pregos do Mercado (IGPM), com base no indice
do més de junho de 1997. . . ) i -

. ©"§ 1° e) Poder Executivo Federal podera reduznr ou ampliar a periodicidade de '
: que trata este artigo. . )

"Art Supnma-se a modlf ca(;ao ao art. 15 d4 Lei n° 8. 987, de 13 de feverelro de 1995
no an 2, ” .

JUSTIFICATIVAS - -~ . _

oo Conquanto a Lei n° 8:666, de 21 ‘de julho de 1993 tenha -se constituido,
megavelmente em um grande avango para. os processos de licitagdes -publicas,” &
. mquestlonével que, decorndos ma|s de dois anos de sua vigéncia, alguns aspectos merecem
apnmoramentos o

Ao propormos as alteragoes indicadas nesta emenda estamos convictos no
mérito e oportunidade ‘de” contribuir para melhorar o éstatuto das licitagdes, consoiidando-o
como instrumento eficaz para balizamento das relagbes poder publico / iniciativa privada.

3

Art. 30 . Reintroduz-se dispositivo vetado quando da san¢do da Lei de Licitagdes, com
. modificagbes de texto, que limita e regulamenté a exigibilidade da capacitagdo técnico-
operacional das empresas nos certames licitatorios. O veto a esse dispositivo pela-Presidéncia
da Republica (Governo Itamar Franco), deixou uma lacuna na lei que tem gerado controvérsias
de interpretagdes, inconvenientes § administragdo publica,-na medida que permite duabilidade
de entendimento, a critério exclusivo dos administradores, que estdo ora exigindo sem limites,
ou com limites exacerbados, ora no, a comprovagao de capacitagdo técnico-operacional.

’ "Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Unido emitiu parecer no processo TC-
009.987/94-0 _publicado no D.O.U., de 28 de agosto de 1995, paginas 13.226 a 13 228 que
concluiu:. "a supressdo da letra “b" deveras procedida pelo veto presidencial,. ndo’ proibe o
estabelecimento de requisitos de capacitagio técnico-operacional, mas, sim, retira a limitagdo
especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprova-la, deixando que a
decisdo quanto a essa questéo fique a critério da autoridade licitante...”

Assim, a lei ha que explicitar a questéo e dar redacdo clara e objetiva, definindo
limites de aplicabilidade, sem o que certames licitatérios poderdo ser direcionados mednante
negociagdes expurias aos mteresses do poder publico.

¢ Os paragrafos 12 e 13 criam excepcuonalldades para empresas iniciantes no
mercado e impossibilitadas de comprovar experiéncias.
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Art. 40, X . A alteragdo na redagdo deste inciso objetiva possibilitar o estabelecimento de
critérios precisos e objetivos, quando do ato convocatério da licitagdo, permitindo a eliminagéo
de propostas com pregos inexequiveis, que tém criado transtornos e prejuizos ao poder
publico, como vem sendo noticiado pela imprensa. ’ .

Art. 48, 11 .O estatuto das licitagdes previu a desclassificag@o das propostas com pre¢o

" excessivo, assim definido previamente pelo 6rgdo, com indicagéo do limite maximo aceitave! e
com prego manifestamente inexequivel, como forma de salvaguardar os interesses da’
administragdo, assegurando um prego justo e a exiquibilidade do objeto licitado. A indefinicdo
de critérios - objetivos que indiquem de forma clara o limite .do prego “inexequivel, tem
estimulado empresas a ofertar precos sabidamente incompativeis'com os de mercado,
gerando atrasos e prejuizos & administragdo. Séo inimeros os contratos, frutos de certames
licitatorios, que a administragdo tem de rescindir por causa da inviabilidade de sua execugdo
nos niveis de precos propostos. . :

Torna-se indispensavel altérar o inciso X do art. 40 e o inciso !l do art. 48,
introduzindo critérios objetivos que ‘permitam ao administtador. selecionar o proponente que
ofertou 0 menor preco, apds desclassificar as propostas com valor maior que o limite maximo
aceitavel e definido pelo érgdo e, também, as propostas com preco inexequivel.

‘A redagdo ~ferecida enseja férmula matematica que permite desclassificar
propostas com valores inferi.7es a um limite baseado nos pregos dos proponentes e balizado
pelo orcamento do 6rgdo, :em prejuizo da- escolha do menor preco. N&6 permite
conhecimento prévio do limite inserior, que variard em fungdo do orgamento do 4rgéo e do
nimero e valor das propostas ofe,'2das, possibilitando grandes descontos no prego, em
relagdo ao orgamento do érgdo, mas assegurando que as propostas ter&o valores de mercado,
dentro dos iimites que permitam a exiqtibilidade do objeto licitado. '

Art. 120 Trata-se t3o somente de mecanismo que permite a a_tuélizac;éo dos valores
referidos na Lei.

Art, 2° Os mecanismos propostos na medida proviséria ensejam julgamento subjetivo
.nas concessdes que tem potencial muito grande para conferir privilégios e desrespeitar a .
isonomia de tratamentos dos interessados nos servigos puablicos.

F ‘ T
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Incluam-se onde cqﬁber na Medida Proviséria 1.531-1 6/98 os seguintes artigos: '

*a vigorar.com as seguintes redagdes:” i’ - ) i

™ “Art.Os artigos 5, 23, 24, 31, 41 e 50, da Lei n° 8.666, de 21 de junﬁo_de 1993, passarﬁ
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“§ 3° - Para os fins de venflcagéo do cumprimento da ordem cronolégtca das
datas de exigibilidades das obrigagdes de pagamento a que se refere este artigo, os dirigentes
das unidades responsdveis pelos pagamentos sdo obrigados a fomecer a qualquer contratado,

- credor ou entidade de classe que os represente, no prazo de cinco dias uteis contado da data

da solicitagdo, as certiddes dos pagamentos efetuados nos Ultimos seis meses, assim como as
relagSes de faturas com os valores, os nomes dos emitentes € dos beneficiarios e as datas de
vencimento, observadas as fontes diferenciadas de recursos.” : _ v

“Art. 23, . S e
| - para obras e servicos de ehg'enhgria: L . .

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),

b) tomada dé bregos -até R$1 ‘.5'00.000,00 (um milhdo e quinhentos mil r;eais;);
‘c) concorréncia - acirﬁa de R$ 1.560.000,60 (um milhZo e quinhentos mil reais);'
il - para compras e servigos ndo referidoS no inciso anterior: "
a) convite - até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais); ) . .
b) tomada de precos - até .R$ 650.060,00 (seiscentos e cinduenta mil ;eais); :

C) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
AR 24 ettt sttt ettt et e

“XXI - para a aquisigdo de servigo publico prestado por concessionério do

" comespondente .servico, desde que tal servico seja pertinente ao objeto do contrato de

concessdo e as tarifas sejam uniformemente praticadas e fnxadas homologadas ou aprovadas
pelo orgado competente do poder concedente.” :

B . e J—— e

“§ 4° - Podera ser exigida, ainda, a‘ relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorgdo de disponibilidade

financeira, ‘calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade.de-

rotagdo, ndo podendo, em nenhuma hipétese, resultar em exigéncia de patrimonio liquido

superior a 10% (dez por cento) da soma do saldo dos compromissos assumidos com o valor. .

estimado da contratagao, obedecido o disposto no paragrafo anterior.”

financeira do licitante que apresentar, quando da habilitagdo, compromisso proprio e de
seguradora, de prestar, antes da assinatura do contrato, seguro-garantia de executante
construtor, fomecedor ou prestador de servigos, conforme o caso, correspondente a 25%
(vinte e cinco por cento) do valor a que se refere o inciso II, do § 2° do art. 40 desta Lei,
ressalvada a apresentagdo da documentagio de que tratam-o inciso Il do “caput’ e o § 2°
desse artigo, ndo se.aplicando, para este efeito, o disposto nc § 2° do art. 56.”

AR 1. e e R

"§ 5° - Havendo mdncuos de mé fe por parte do’ |mpugname ou do autor do
recurso visando impedir, perturbar ou fraudar o procedimento licitatério, a Comissdo de
Licitagdo devera, e qualquer licitante poderd, provocar, por escrito, a m:caetlva do Mmlsténo
Pabtico, visando a aplicagdo do disposto no art. 93 desta Lei.”

“Art. 50. A Administragio n@o poderd exigir redugido do prego da proposta
vencedora como condigdo para a celebragio do contrato, nem celebrar o contrato com
pretericdo da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatério.

R JUSTIFICATIVAS BERECRE
!
Conquanto a Lei n° 8.666, de 21 de jutho de 1993 tenha se constituido;

megavelmente em um grande avango para Os processos de licitagdes  publicas, é

oy

“§ 7° - E dispensada a documentagdo relativa & qualificagdo econémico- "

Terga-feira 17 00045
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inquegstionavel que, decorridos mais de dois anos de sua vigéncia, alguns aspectos merecem
aprimoramentos.

Ao propormos as alteragbes indicadas nesta emenda, estamos convictos no
mérito e oportunidade de contribuir para melhorar o estatuto das licitagdes, consolidando-o
como instrumento gflc_az para balizamento das relagdes poder publico / iniciativa privada.

" Art. 5° § 3° " A estrita obediéncia dos pagamentos pela Administragdo observando a ordem

cronolégica de suas exigibilidades, previsto no art. 5° constitui-se dispositivo dos mais
eficazes contra o tréfico de influéncia e corrupgdes: Entretanto sua aplicabilidade depende da
fiscalizagdo que as partes interessadas possam exercer. Assim o § 3° proposto, preenche
essa/ lacuna na Lei, ao permitir a.werificagdo e fiscalizagdo por parte dos interessados.

-Art. 23 Propds-se tdo somente a conversdo dos valores expressos na Lei para o Real.

Art. 24, XXI Acrescenta-se dispositivo &’ dispensabilidade’ de licitagdo no caso de
concessionario de servigo, objeto do contrato, desde que as tarifas sejam uniformes e fixadas,
homologadas ou aprovadas pelo poder concedente. Esta &€ uma solugdo genérica para o caso

~especifico substituindo de modo mais amplo, o que pretende o inciso XXIl do Art. 24,

introduzido pela Medida Provisoria, que portanto devera ser suprimido. Quanto ao inciso XXI
do Art. 24, proposto pela Medida Provisoria, e substituido por outro texto constante desta
Emenda, deve-se atentar para a extrema inconveniéncia do texto ‘constante da Medida
Provisoria. N&o ha absolutamente nenhuma razéo para que compras e fornecimento ao
governo quando feitas com recursos concedidos pela CAPES, FINEP e CNPq, ndo tenham
que cumprir qualquer regra de Incnagao Fica escancarada umd porta para o subjetivismo total

" na contratagdo de compras, 0 que é a completa negagao de'todos os principios da Lei 8.666.

Art. 31, § 7° 'Trata-se de uma excepcnonalldade que possnblllta a empresa com incapacidade

. de apresentar a documentagdo economlco-ﬂnancelra quando da habilitagdo, substitui-la por

compromisso de prestar seguro-garantia de- éxecutante construtor, fornecedor ou prestador de
servu;o como forma de assegurar a admlmstragao publica a entrega do objeto hcntado

T ARt 41, §5° Tem se constituido” pratlca nociva a admamstra(;ao a |mpugna<;ao de licitagbes
. por empresas @ pessoas que” véem nessa pratica uma forma de tirar vantagens de.licitantes .

vencedores. Assim, ser cercear o direito a impugnagdo de Um certame, busca-se pumr aqueles
que visam |mped|r perturbar ou fraudar o procedlmento licitatorio.

‘ ’ Art. 50 ,A redaqao visa exphcltar avedagéo a admmxstra;ao da exigéncia de redugao do
" prego da pnoposta vencedora como cond:g;ao para celebragao do contrato

Lo r .

1

. EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A. COMISSAQ MISTA
" DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
: MEDIDA PROVISORIA N°.1.587-7, DE 05 DE MARCO DE 1998,
QUE " INSTITUI AS GRATIFICACOES DE DESEMPENHO DE
FUNCAO. ESSENCIAL A JUSTICA - GFJ, DE ATIVIDADE DE
INFORMACOES ESTRATEGICAS - GDI, DE ATIVIDADE
~ FUNDIARIA - GAF E PROVISORIA - GP, DE QUE TRATA A LEI N°
9491, 'DE 9 DE SETEMBRO DE 1997, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". - ‘

DEPUTADO BENEDITO DOMINGOS 007.
DEPUTADO CHICO VIGIL/I%NTE 005, 006, 008, 010.
DEPUTADO EULER RIBEIRO 009.

- |DEPUTADO NELSON MARCHEZAN : ‘001, 003, 004.

. DEPUTADO §ALOM.3.O CRUZ 002.

TOTAL DE EMENDAS: 10
. s
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bé-ée ao art: 32 da Medida Provisdria n? 1587 a seguinte redagdo

] "Art. 32 Fica instituida a Gratificag@io de Desempenho de Ativida-
de Fundidria - GAF, gus serd concedida aos ocupantes dos seguintes car -
gos efetivos, de nivel superior e de nivel intermedidrio, quando lotados
no ‘Instituto Nacional.de Colonizagdo @ Reforma Aqréria - INCRA & .no de - ,
* . sempenho da atividades voltadas para a colonizagdo e reforma ‘agréris, es
- pecialmente as relativas 3 fiscalizag@io e cadastro rural e do zoneamento
agrario, a projetos de assentamento e ao planejamento da organizagdc ru-
ral nos aspectos fundiérios, de comercializagZic o de associativismo ru -
ral - '

I - de Fiscal de Cadastro e Tributag&o Rural;
I1 - de Orientador de Projeto de Assentamento;
III - de Engenheiro Agrdnomo;

IV - de Técnico em Cadastro Rural."

JUSTIFICAGAD

. Louvavel a iniciativa governamental que instituiu gratificagdes de desem
penho para estimular categorias funcionais consideradas estratégicas. Oe fato, es-
se tipo de vantagem, que vincula a sua concesséo, em termos de montante, ao desem-
penho eficaz do servidor, demonstra a preocupag3o com a melhora da qualidade na
prestag8o dos servigos piblicos. :

No contexto do Instituto Nacional de Colonizag3io e Reforma Agraria-INCRA,
a criag8@o da Gratificag@o de Desempenho de Atividade Fundidria - GAF iré contribu-
ir para o aprimoramento e a efici8ncia das agdes desenvolvidas pela instituigdo .
Contudo, a Medida Proviséria em questd@o cometeu injustificével omissBo ao ndo con
templar, em-seu texto, os servidores ocupantes dos cargos efetivos de Técnico em
Cadastro Rural, que, em muito, se.assemelham aos Fiscais de Cadastroc e Tributagdo
do mesmo Instituto. Com efeito, tanto o Fiscal.de Cadastro e Tributag@io como o Téc
nico em Cadastro Rural desempenham stividades relacionadas com o cadastro rural ,
gue englobam operagdes.da maior import8ncia para o processo de reforma agraria
(classificag8o da propriedade rural como produtiva ou improdutiva, estabelecimento
da dimensdo dos imdveis rurais - minifGndio, pequeno, médio ou grande, etc.).

Dessa forma, n3o se justifica a exclusdio dos Técnicos em Cadastro Rural
da incid@ncia da vantagem criada. Assim, de maneira equivalantd ao tratamsnto que
foi dispensado aos Fiscais de Cadastro e Tributag#p, nossa proposigdio contempla a
extensdo da Gratificag@o de Desempenho de Atividade Fundiiria f GAF para os Técni-
cos em Cadastro Rural do INCRA. o

w Gl
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ACRESCENTE-SE AQ ART. 32, O INCISO IV, FICANDO O ART. 32 COM A SEGUINTE REDAGHG: - . |~
"ART. 39 FICA INSTITUIDA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE FUNOIARIA- GAF *
GUE SERA CONCEDIDA ADS OCUPANTES DOS ‘SEGUINTES CARGOS EFETIVOS, QUANDD. LOTADOS '
NO_ INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGRO E REFORMA AGRARIA - INCRA, E NG ossempENHo"j“
DE ATIVIDADES UOLTADAS PARA'A COLONIZAGAO € REFORMA AGRARIA, ESPECIALMENTE AS ' -
"RELATIVAS A FISCALIZAGRO-£ CADASTRO OE ZONEAMENTO AGRARIO, A-PROJETOS OE ASSENTA
MENTOS.E AD PLANEJAMENTO DA ORGANIZAGKO RURAL NOS ASPECTOS FUNDIARIOS, DE cogh-. -
CIALIZACAD E DE ASSOCIATIVISMO RURAL!

I+DE FISCAL DE CADASTRO E TRIBUTAGRO RURAL

I1.0E ORIENTADOR OE. PROJETOS DE. ASSENTAMENTOS
. I11-DE ENGENHEIRO AGRONOMO

. TU~DE TECNICO AGRICOLA -

~ JUSTIFICATIVA

0 TECNICO AGRICOLA DESEMPENHA SERVIGOS VERDADEIRANENTE CDRRELATOS AOS oesemps- ' o
NHADOS PELOS ENGENHEIROS AGRONOMOS ALEM o€ ATIVIDADES ESPECIFICAS AQ Teowice, |
TAIS COMO: : : o
CADASTRAMENTO E RELACRD DE BENEFICIARIOS, ORGANIZAGRO E ACOMPANHAMENTO oos paoae.
T0S DE ASSENTAMENTOS,- SUPERVISAO E ORIENTAGRO DA APLICACAO oos CREDITOS OE INPLA |
NTACRD E CREDITO PROCERA. T
FACE A IMPGRTANCIA DAS-ATRIBUIGOES CITADAS, TORNA-SE IMPRESCIDIVEL ] Aoogno ? N
MECANISMO DE VALORIZAGAO DO CARGO.
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i
T TEXTO

Acrescente-se ao art. 32 da-Medida Provisbéria n2 1587, os seguintes inci-
sos IV e V: !

IV - de Técnico em Cadastro Rural;
V - de Técnico Agricola."

JUSTIFICAGAG

A Gratificagfio de Desempenho de Atividade Fundidria - GAF & defini
da no art. 32 que se pretends alterar como devida aos ocupantes ds certos cargos
efetivos, "quando lotados no INCRA e no desempenho ds atividadas voltadas para a
colonizag&o e reforma agrarla, especialmente as relativas & fiscalizaglo e cadas-
tro do zoneamento agrério, a proJatoa de assentamento e ao plansjamento da organi
zagdo rural nos aspectos fundifrios, de comerc1allzagao e de associativismo ruralV,

0s servidores ocupantes dos cargos que se propde sejam incluidos no
artigo atuam junto aos servidoress j& contemplados com a gratificagdo, exscutando
trabalhos de natureza técnica que compreendem planejamento, elaborag3o, implanta -
¢80 e acompanhamento de tarefas relacionadas com o zoneamsnto, fiscalizegBio s ca-
dastro rural, bem como com a prestag8o de assisténcia, divulgag3o e orientagfio de
técnicas aplicada%és atividades agricolas e a execugdo de tarefas agropscudrias.

Tais atribuigSes s3o de suma import8ncia para o INCRA, pois estdo-
diretamente inseridas no processo de reforma agréria .em suas atividades finalisti-
cas, que sfio, inicialmente, a identificag#io e vistoria de imbveis rurais; com vis-
tas & desapropriagdo e, posteriormente, a selegfo de beneficifrios, a coordenag#o
dos assentamentos e o acompanhamento dos trabalhadores rurais nos respectivos pro-
jetos.

A proposigdo visa, assim, corrigir injustificével lacuna constante
do texto emendado.

feaen -

Leew s

>y n A
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MP 1.587-7
APRESENTAGEO DE EMENDAS ' 1000004 J
m;;m' [ MEDIOA PROVISORIA N@ 1587-7, DE §.OF MARGO DE 1998, - |
) DEPUTADD NELSON MARCHAEZANv R " ]
il T Y RO Y ]
A S O TSN N

£l TEXTO
MEDIDA PROVISORIA N2 1587

Institui as GratificagBes de Desempenho

de Fungdo Essencial & Justiga - GFJ, de Ati

_vidade de Informagbes Estratégicas - GOI ,

de Atividade Fundiaria - GAF, e Provisdria-
GP e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

’ Dé-se & alinea "c" do inciso II do art. 52 da Medida Provisdria n? 1587
a seguinte redagéo:

TMAPE. B9 L iieiiiiecetstanacetasessestacasassesasesaoastasosttanee

II = eevuecsosacsss'snssnonassoasssssssssoosasssasoncnsssssasce

¢) do Ministro de Estado Extraordindrio de Politica Fundidria,
no caso dos cargos de que tratam os incisos I, II,IIle IV do art.32.”

JUSTIFICAGAO

A alteracd@o da alinea mencionada se justifica para efeito de inclusdo do
inciso IV, que diz respeito aos cargos de- Téenico em Cadastro Rural. Essa proposi -
¢30 complementa emenda anterior que disp@e sobre a extansdo da Fratificagdo de De -
sempenho de Atividade Fundidria - GAF aos servidores da catéqoria funcional de Téc-
nico em Cadastro Rural.

»
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MP 1.587-7
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-7, de 5 de margo de 1998

' v .

EMENDA MODIFICATIVA

Altem—séaredaqiodoart.?bmvaseguime: . o o,

"Art. 7°. A avaliagio de desempenho individual devera obedecer a seguinte regra
de ajuste, calculada pro carreira ou cargo onde os beneficidrios tentham exercicio:
1 - no maximo 20% dos servidorespoderdo ficar com pontuagio de desempenho
mdmdualacunadenoventaporcemoatecemporoemodohnntemammode
pontos fixados para a avaliagio de desempenho individual, .. .- .. .
1I - no méximo quarenta por cento dos servidores poderdo ficar com pontuapio de
desempenho individual acima de 80% do limite maximo de pontos fixados paraa -
‘avalia¢io de dwempenho individual.
§ 1°. Caso o numero de servidores nas respectivas faixas de pontuagdo definidas
nos incisos I ¢ I exceda o limite maximo previsto para cada uma destas faixas,
excluidos do computo os servidores investidos em cargos em comissio e fungdes
de confianga qué fagam jus a Gratificagdo e os servidores que ainda nio tenham
sido objeto de duas avaliagBes sucessivas, serdo utilizados os segmntes critérios
para desempate:
a) maior tempo de permanéncia no 6rgdo ou entidade; o
b) methor classificagdo no concurso para ingresso na carreira ou no cargo .

=" d) maior grau de titulagdo; -

- ¢) data mais antiga de ingresso na carreira ou no cargo.”

r

_ JUSTIFICACAO

.. .+ O conjunto de regras propostas pela Medida. Proviséria no art. 7° é absolutameme
- inconsistente. PropSe uma sistematica de avaliagio que, caso os servidores menegam pontuagio
individual miéxima, acaba por punir .0 conjunto .dos beneﬁclanos, rebaixatido o -valor: da
gratificagio a que fariam jus. Nio apenas isso impede que scja recompensado o mérito como
tende a produzir uma falsa competigio interna que contraria todas as nogdes modemas de

. administragio que orientam a avaliagio de desempenho com base no trabalho de equipes. Além
disso, sdo fixadas faixas de ajuste diferenciadas em relagio a outras situagdes ji em uso no
préprio Poder Executivo, com € o caso das gratificagdes devidas aos servidores da CVM e da
SUSEP, onde pelo menos 40% podem situar-se na faixa de desempenho superior a 80%: Outro
absurdo esti na forma’ como sdo fixados os critérios' de desempate,  priorizando o grau de
tidagdo e o- exercicio de comissionamentos. Porisso, propomos as mod:ﬁcaqées contidas nesta
emenda. .

o orer

pea—_—— L "

Sala das Sessdes, Q/g 08 . " .

TERUTHO GO UiGILADTE |
Silis \

.
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_ MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-7, de § de margo de 1998

. v
Svr

N MN‘DAMODIFICATIVA MP 1. 587-7 |
000006

- Altere-se a redagdo do art. 9° para a Seguinte:

"Art. 9°. Os servidores titulares de cargos efetivos de que trata esta Lei que
1ifio se encontrem na situagiio previstas nios art. 1°, 2°, 3° e 8° perceberiio as
Gratificagdes de Desempenho nas situages de efetivo exercicio previstas no
art. 102 da Lei n°® 8.112, de 1990, cujo desempenho sera aferido. quando
couber, na forma do regulamento.”

LR i JUSTIFICACAO -
- A emenda visa assegurar que a Gfanﬁcaqao ora cnada séja deferida aos servidores em
todas as lnpém de efetivo exercicio previstas na Lei n° 8.112, de 1990, protegendo-se aqueles

que, em razo do interesse pubhco, em espec1al 0s que se achem cedidos ou requisitados por

= - -

whe

EMENDA N°® /9%

Deputado BENEDITO DOMINGOS

o R ‘A Medida Provisoria n° 1.587-7, de
O Lo 05 de. margo de 1998,  -que institui as
- e T T . Gratificagbes' . de Desempenho de Fungio
R - + Essencial a:Justica - GFJ, de Atividade de

.7 tsn. W o .- Informagdes Estratégicas - GDI; de Atividade

R o ‘. -t Fundiaria - GAF e PrOVISéna GP e da outras

PR R - prov1dencxas t

~

B RO AU . . ' O B

Dé-se ao art. 13 e seu § 1° da Medida Provisoria n®
\ 1587-7, a seguinte redagdo:

“Art. 13. Até que seja *promulgada lel dispondo sobre a
remunerag¢do dos ocupantes de cargos da 4rea juridica do Poder
Executivo, podera ser ‘paga Gratificagio Provisoria - GP aos
ocupantes de cargosefetivos de Procurador e Advogado de

' 'autarqulas e fundagdes publicas federals de Assistente Juridico
ndo transpostos para a- carrexra da Advocacla-Geral da Unigo na
forma do dlsposto no inciso I doart. 19 da Lei’ n 9 028 de 1995,

&

)
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~da- carreira de Defensor Pablico da Unido, de Procuraddr_dd
* Tribunal Maritimo, bem como aos Advogados de Empresas
. Publicas e Sociedades de Economia Mista, em exercicio nas -’
_Pmcuradonas da Umﬁo que mtegram a Advocacla-Geral da
_ Uméo '

o W
. ey

- § l° A GP sera paga em valor con'espondente a 85% do maior
valor do vencimento basico de nivel superior fixado na Tabela de
Vencimento dos servidores pﬁbiicos civis da Uniﬁo,;e.stabel'ecvida
no Anexo II da Lei n° 8.460, de 1992, e alteragGes posteriores, €
ndo serd paga cumulativamente com a Gratifica¢do Tempora'ﬁa
instituida pelo art. 17 da Lei n® 9.028. de 1995, salvo se seu
beneficiario for Advogado de Empresa Publica ou Sociedade de

.Economia Mista em exercicio nas Procuradorias da Unido que
integram a Advocacia-Geral da Unido™. o '

.

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada visa, tdo-somente, corrigir uma
'grande injustia feita aos Advogados de Empresas Publicas ¢ de Sociedade de
Economia Mista _que se encontram em exercicio mnas Procuradonas da
UniZo/AGU.

- . Esses Adyogédoé vém exercendo as suas atribuigdes
no 4mbito das referidas procuradorias desde que a Unido passou a ser defendida
pelos membros da Advocacia-Geral da Unido, tendo em vista o ,nimero
@ insuficiente de membros efetivos da referida Institui¢éo. ' B

Por isso mesmo, ha necessidade de se pagar, a esses
‘laboriosos profissionais do Direito, 0 mesmo beneficio atribuido a outros tantos
advogados do Poder Executivo, uma vez que as atribuigbes exercidas s3o
idénticas. b

: - Sala das Sessdes, 09 ar¢o.ds.1998. -

Deputado F dgml

MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-7, de 5 de margo de 1998 . s, . -
EMENDA MODIFICATIVA MP 1.587-7 o
’ 000008 - | A

. Altere-ge a redagio do § 4° do art. 13 para a seguinte:

rAnt. 13. .. ‘
§ 4°. A GP, compativel com as demais vantagens atribuidas ao cargo efetivo,-
. " incorpora-se a0 vencimento nos prazos ¢ na forma estabelecida pelo art. 62 da Lei
. n° 8.112, de 1990 e pela Lei n° 8.911, de 1994, sendo incompativel o seu
- recebimento com a vantagem decorrente de quintos ou décimos incorporados.
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JUSTIFICACAO

- - s >

A vantagem pmvxsona, amda que tenha natureza n'ansnéna, nio pode ser utilizada

como me¢io de burla ao que dispde o art. 40, § 4° da CF. A unica forma de dar a essa vantagem

essa natureza ¢ associi-fa a condigdo especial de trabalho, € ainda assim s¢, da mesma forma

como sdo consideradas as gratificagdes de representaqao devidas pelo exercicio na Presidéncia da

Reptiblica e em outros 6rgaos se preve_]a asua mcorporaqao apos o mtetsuclo exigido pelo art.
62dalein®8.112/90. " wi o

R Pam que nao se pemuta, portanto, a fraude a Consunns;ao, essa emenda deve ser

acolthida. : . )

. I}
. * ' B
(AT

WRITAO GAD UiEiUADTE |

Sala das Sessdes, %‘{g o)

P
| MP 1.587-7
APRESENTAC/T\O DE EMENDAS _ . 000009
i - R A T T P IO,

. {'66 / 03 /98][{ MP: N¢ 1.587-7/98 S ]
l‘Eul"eP:RibeiPO : R e ]L .+ 039 J
. [ . SR KRN

e VL

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:

e I - R . .\ - . o

"Art*] Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade Previdenciafia —
GDPP, devida aos servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social".

§1% A Gratificagdo_de,Desempenho.e Produtividade Previdencidria tera como -
limite maximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936
€ 0,0465 do maior vencimento bésico, respectivamente, do nivel superior, do nivel
intermediario e do nivel auxiliar, observado o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de 1992,
e os limites estabelecidos\ho art. 12 da Lei n° 8.460, de 1992, e no art. 2° da Lei n° 8.852,
de 1994. ‘-

§2° A Gratificagiio de Desempenho e Produtividade Previdencidria sera calculada
obedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores e institucional do
Ministério, conforme dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado daPrevidéncia ¢

de 1998. -
- §3° Os servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social, quando cedidos para oOrgdos e entidades da Admmlstracao Publica _ |-
Federal para o exercicio de cargo em comisso, perceberdo a Gratificagdo de Desempenho
e Produtividade Prewdencnana de acordo com o disposto nos §§ 2°, almeas de b, e3°do
artigo 2°. A

§4° A Gratificacio de que trata esse artigo sera paga em conjunto, de forma ndo |-
cumulativa, com a Gratificagio de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27-de” v
agostd de 1992, vedado seu pagamento aos servidores do Ministério que, percebem a

Grauﬁcacao de Estlmulo a Fiscalizagao e 4 Arrecadacao GEFA. . .

§5° A Granﬁcacao de .Desempenho ‘e Produtnvndade Prevndencnana serd paga a.—|
pamr da"data da publicagio, em valor equivalente a 36% até a regulamemacacﬁe
que trata o §2°. ///

Assisténcia Social e-da Administragio Federal ¢ Reforma do Estado, até 30 de abril _

» -
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Justificativa

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social movimentara, no corrente ano,
entre receita e despesa; o equivalente a R$ 80.000.000.000,00 (oitenta bilhGes de reais),
um dos maiores orgamentos da América Latina. ’

O MPAS, dentre outras atividades, concede, mantém e paga beneficios pecuniarios
a cerca de 15,5 milhdes de pessoas em todo o Brasil e possui um quantitativo de
contribuintes (trabalhadores, empresarios, auténomos) superior a 35 milhdes de pessoas,
sem contar as cerca de 3,5 milhdes de empresas cadastradas no rol das recolhedoras da
contribui¢do previdenciaria que, diga-se de passagem, ¢ a mais volumosa do pais,
equivalente a 1,5 vezes o valor de todo o imposto de renda arrecadado, relativamente as
pessoas fisica e juridica.

Toda essa massa grandiosa de agdes administrativas é realizada por um conjunto
de servidores que ndo alcanga 50 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasil, quase
sempre mal remunerados, o que explica, em principio, a ocorréncia de filas e atrasos
nesses servigos, noticiados periodicamente pela imprensa.

A adogdo da Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdenciaria é um

poderoso instrumento de pblitica administrativa, trazendo, de imediato, os seguintes
beneficios: O
a - aumento da jornada de trabalho dos servidores previdenciarios em cerca de
33%, eis que boa parte deles trabalha seis horas diarias ¢ a GDPP obriga a uma
jornada de 8 horas por dia; L
b - aumento global da carga horéria, o que permitirdi a ampliagio “do
atehdimento, especialmente nas areas de beneficio e arrecadagio, com evidentes
ganhos de produtividade para o sistema e, em decorréncia, tornando mais
rapidos e prestantes tais servigos, em proveito dos milhdes de beneﬁcie‘irios e
contribuintes, . .

‘¢ - o aumento da carga horaria global também tornara praticamente
desnecessaria a convocagdo de novos servidores, com o acréscimo do quadfo e,
portanto, da folha de pagamento; .

d - a GDPP sera paga tdo somente a quem trabalha, na exata medida da
qualidade/quantidade do trabalho realizado pelo servidor. Havera, pois, além da
expansdo da carga horaria uma sensivel melhoria no desempenho do orgio, ou
seja, a prestagdo de um servigo mais rapido, qualitativamente melhor e a custo
menor;

e - o custo adicional dessa despesa na folha de salarios é estimado em menos de
0,5% da receita previdenciaria, eis que tal gratificacdo ndo se aplica a

Procuradores e Fiscais, detentores de vantagem especifica; '

f - em sintese, a GDPP ¢ o instrumento ideal para o sistema de remuherag‘;ﬁd dos
servidores do MPAS, pois premia o bom funcionario, estimula a melhoria da
qualidade, expande a quantidade de servigos e custa bem mais barato do que
qualquer outra alternativa objetivando o mesmo resultado. '

Diante do exposto, € de se solicitar todo o apoio a presente emenda, por se tratar
de uma valiosa ferramenta na melhoria dos servigos publicos, notadamente aqueles
prestados aos trabalhadores de mais baixa renda. -

Sala de Sessoes, em

-— ASSINATURA - -
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-7, de 5 de margo de 1998

EMENDA ADITIVA MP 1.587-7
000010

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Aft. ... A partir de 1° de outubro de 1997 sera devida, aos servidores publicos
civis do Poder Exccutivo da Unido em efetivo exercicio Gratificagdo de
Representago corréspondente a 45% do respectivo vencimento basico.

§ 1° A vantagen de que trata o “caput” ndo poderd ser acumulada com a
vantagem de que trata o art. 62 da Lei n® 8.112, de 1990, nem com as vantagens
decorrentes de quintos ou décimos incorporados com base na Lei n® 8.911, de
1994.

§ 2°. Ndo se aplica o disposto neste artigo aos servidores do Banco Central do
Brasil, nem aos servidores das carreiras e categorias que percebam gratificagdes ou
adicionais associados ao desempenho ou produtividade de qualquer denominagdo
ou natureza.”

JUSTIFICACAO

Enquanto vio sendo criadas vantagens diversas para carreiras especificas, a fim de
assegurar-Thes salarios compativeis com o mercado ¢ competitivos com 0 proprio servigo pablico,
nega o Governo a reposigdo de perdas salariais acumuladas que, desde janciro de 1995,
ultrapassam 35%. Essas perdas s3o de carater geral, ¢ a grande massa do funcionalismo ndo teve,
como tiveram carreiras civis ¢ militares, compensagdes por meio de vantagens especificas. Com
isso, a0 negar a inflagdo passada, 0 governo tenta descaracterizar que o que vem concedendo, na
verdade, sdo reposigdes parciais, fraudando o art. 37, X da Constituigdo. Ainda que formalmente
a situagdo parega normal, na verdade s¢ afasta o direito de todos enquanto se reconhece o de
alguns  reposi¢io destas perdas.

Para reduzr esta disparidade de tratamento, propomos uma medida modesta, mas
ainda assim factivel, similiar ao que foi adotado no Poder Legjslativo, onde se buscou reduzir o
fosso entre servidores por meio da criagdo de gratificagio de representagdo inacumuldvel com as
atuais gratificagGes de produtividade ou com a vantagem do art. 62 e com os quintos ou décimos
incorporados. Essa formula atende 4 necessidade de ampliar o rol de beneficidrios, sem produzr

novas distorgdes.
Sala das Sessdes, Q) JQ%

QL

COBTMRD (o Wdibing,
hE

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA, DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.588-6,
ADOTADA EM 05 DE MARCO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 06 DO MESMO MES E
ANO, QUE “CRIA CARREIRAS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, CRIA
AS GRATIFICACOES DE DESEMPENHO E EFICIENCIA - GDE E DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DE DEFESA AGROPECUARIA - GDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

NDASIN

2 DN beibernsoh
Deputado CHICO VIGILANTE 001, 006, 007.

Deputado PAULO BORNHAUSEN 008.

Deputado VALDIR COLATTO 002, 003, 004, 005,

Total de emendas: 08
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MEDIDA PROVISORIA \° 1588-6, de 5 de margo de 1998

MP 1588-6

“NDA MODIFICATIVA .
EMENDA! 000001

" Altere-se a redagio do inciso I do art. 1° para a seguinte:’

"Art. 1°... . N 4
I - Supervisor Médico-Pericial, composta de 300 cargos de igual denominagdo,
Jotados no quadro de pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social com
atribuigdes voltadas a supervisdo, controle, fiscalizagio ¢ auditoria das atividades
de pericia médica relativas & concessio de beneficios previdencidrios e
assistenciais.

»

JUSTIFICACAO

As atividades de supervisio médico-pericial vinculadas & concessdo de beneficios
previdencidrios e assistenciais ndo pode ser confundida com atividades de gestdo governamental,
que tém natureza estratégica e ndo meramente operacional. Tais atividades, relevantes e essenciais
para o controle ¢ prevengio das fraudes, sdo diferenciadas, especificas e, porisso mesmo, ndo se
pode conceber que ndo sejam médicos de formagdo os responsaveis pela supervisio das
atividades médico-periciais. Dai a classificar esta atividade como atividade de “gestdo
governamental” ha uma distincia enorme, que tevela a imprecisdo com que os conceitos sio

apropriados pela medida proviséria em jela. v
. * N

Sala das Sessoes, Rz ) Qg \\
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MP 1588’6 Tl
000002
APRESENTACAO DE EMENDAS t
[09/03987)  [_MEDIDA PROVISORIA N* 1588-6, de 05/03/98 ]
[DEPUTADO VALDIR COLATTO BN A"vFimmo 1

TIPO

1() = SUPRESSIVA  2( )=-SUBSTITUTIVA  3(X)- MODIFICATIVA  4( )= ADITIVA  9( ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL

l__ PfG/IN% j r ARiNaGO PARAGRAFQ . V!‘-I]CIISIO [ ALINEA J

TEXTO

Dé-se ao inciso lll do artigo 1° da MP 1588-6, a seguinte redacéo:
TGO 10 it s

Ill - Fiscal Federal Agropecuario, no quadro permanente de pessoal do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, com atribuicbes voltadas para as atividades de
.inspegao, fiscalizagdo, certificagdo e controle de produtos, insumos, materiais de
multiplicagdo, meios tecnoldgicos e processos produtivos na é&rea de defesa
agropecuaria composto de cargos de igual denominagédo, resultanté de:
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a) transformagéo de cargos de Engenheiro Agronomo, Médico Veterinario, Quimico,
Farmacéutico e Zootecnista do quadro permanente do Ministério da Agricuitura e do
Abastecimento, enquadrando-se os servidores de acordo com a classe, o padréo, as
atribuiqéés eos requisitos-de desempenho e formagéo profissional, observando-se a
correlagao entre a situagao existente e a nova situagao;

b) para os servidores da categoria funcional de Médico Veterinario, detentores de
02 (duas) jornadas de trabalho, o enquadramento correspondera a uma Unica jornada
de trabalho, na classe e padrdo de meihor aproveitamento; )

¢) 250 cargos de investidura previsto no artigo 3° desta Medida Proviséria

§ Unico - serdo imediatamente extintos os cargos de Engenheiro Agrénomo, Médico
Veterinario, Quimico, Farmacéutico e Zootecnia transtornados para a nova fungdo nos
termos do inciso Ill.

JUSTIFICATIVA

Ao editar a Medida Provisoria 1588-6, de 12 de setembro de 1997, o Poder
Executivo ndo levou em consideragio as categorias profissionais que executam as
atividades de fiscalizagdo e inspeg@o da defesa zoofitossanitaria no Brasil, no &mbito
do Ministérios da Agricultura e do Abastecimento.

E relevante salientar que a execugdo da fiscalizagdo e inspegdo é de significativa
importancia para o pafs, uma vez que através delas é que atendemos os
compromissos internacionais de comercializagdo de produtos sadios e garantimos &
populagéo brasileira o consumo de alimentos e outros produtos com excelentes
condig¢bes, evitando a introdugéo de patdgenos prejudiciais aos vegetais e animais
explorados comercialmente.

A criagdo da carreira de Fiscal Federal Agropecuarno € defendida a varios anos e
ha muito tempo os técnicos do MAA vem executando esta atividade, o que justifica a
transformag&o dos cargos descritos na alinea “c’ hoje existentes, para investirem na
nova carreira, pois a credibilidade internacional de sanidade de nossos produtos s&o
devidos a estes profissionais que a muito, desempenham tal fungdo, sendo |njustas a
exclusdo dos mesmos.

ASSINATURA

/ . J—
/‘ & -

_,—Q T

Mp 1588-6
1000003
APRESENTACAO DE EMENDAS
[T09/03/987] [ MEDIDA PROVISORIA N 13886, de 05/03/08 ]
AUTOR Nt PRONTUARIO

[DEPUTADO VALDIR COLATTO ]

PO

1() = SUPRESSIVA  2( )- SUBSTITUTIVA  3(N)- MODIFICATIVA  4( )~ ADITIVA - 9( ). SUBSTITUTIVO GLOBAL, -
e .

l_ PIAG/IN]A __l I a;r;cé I A a. - _rhitillso - ALINEA _l /VI ,

EXTO

Dé-se ao inciso [l do Artigo 5° da MP 1588-6 a segunnte redagao: : !

“Artigo 5° et S ESS—— - ‘

. Il - da carreira de Fiscal Federal Agropecuano o Mlmsteruo da Agncultura e do
Abastecnmento ; ‘

. AT

)

)
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JUSTIFICATIVA

AN R
AP
A alteragéo na denominagéo do cargo de Fiscal de Defesa Agropecudria para Fiscal
Federal Agropecudrio vem do préprio reconhecimento do MARE, de que as atividades
fiscais do MAA s&o as mais complexas e qualificadas da_administragéo federal e, da
forma como esta inserida na MP 1588, de 12/09/97, representa uma séria ameaga a
-agropecuana nacional, ja que o desestimuio, inquietacdo e inseguranca trazidas aos
* técnicos do MAA, poderé reverter-se em queda dos niveis de produtlwdade que estes
' prof:ssnonals vinham apresentando e.que. pode vir a ore-udlcar 0 atendlmento da
: cllentela agropecuéna e agro mdustnal . -

- ' ASSIN&“}RA’

_ MP 1588-6
e e . 000004
APRESENTACAO DE EMENDAS. -

| 9/03/9“[ L MEDIDA PROVISORIA N-° 1588-6, "de 05/03758 ]
LDEPLTADO VALDIR COLATTO . 1- [

a »

TIPO

()= SL'PRE§SI\'A 2( )-SUBSTITUTIVA  3(X)- MODIFICATIVA  4( )~ ADITIVA 9 )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA 2RTIGO — A 0 s INCISO ALINEA

r__llf-ﬁ ] , .

TEXTO

i

De se ao amgo 11 da MP 1588-6, a segunnte redagdo;. - -

“Amgo 11 - Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Flscallza(;ao ‘Agropecudria - GDAFA, que sera concedida aos ocupantes dos cargos de
' que trata o inciso llI; do art._1° desta Medida Proviséria, quando lotados no Ministério
i| da Agricuitura e do’ Abastecnmento e no exercicio” de’ atividades [inerentes as
! atnbuu;,oes da respectiva carreira.”

i . W e

Lo T R . a1
1 ‘o

JUSTIFICATIVA

e

A alterag@o na denominagéo do cargo de Fiscal de Defesa Agropecuaria para Fiscal
Federal Agropecuario vem do prdprio reconhecimento do MARE, de que as atividades
fiscais do MAA s&o as mais complexas e qualificadas da administragdo federal e, da
forma como esta inserida na MP 1588, de 12/09/97, representa uma séria ameaga a
-agropecudria nacional, ja que o desestimulo, inquieta¢do e inseguranga trazidas aos
técnicos do MAA, podera reverter-se em queda dos nivéis de produtividade que estes .
profissionais vinham apresentando e que pode vir a prejudlcar o atendimento da i
clientela agropecuaria e agro- mdustrlal

ASSINATURA
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. MP 1588-6
000005
APRESENTACAO DE EMENDAS | _
| 9/03/9_| MEDlDA PROVISORIAN 7538 6, de e |
[DEPUTADO VALDIRCOLATTO T _ j I— T

hLize]

1() - SUPRESSIVA 2 )~ SUBSTITUTIVA  3( X)-MODIFIC:\'I"I\'A 40 )~ ADITIVA 9 )- SUBSTITUTIVO GLOBAL
L L L . : . . R P

. o #
PAGINA ARTIGO A INCISO ALINEA

l_lll_l T e ] 3 I

Dé-se ao § 3°do artigo 12 da MP 15886, a seguinte redagéo; -

§3%-0 percenfual,para a carreira de q'ue frata oinciso Il do anfgo 1° é-de 0.2856%."
' JUSTIFICATIVA- ~

Ao ednar a Medida Provnsona 1588-6, de 12 de setembro de 1997 o Poder Executivo
n&o levou em con&deragéo as categorias profissionais que executam as atividades de
fiscalizagéo e inspegdo da defesa zoofi tossamténa no Brasul no émblto do Mnmsténo da

- Agricultura e do Abastecimento. : v Coo
E relevante sdlientar que a execu(;éo da fi scahzac;éo e mspe(;éo é de s:gnlﬁcatjva
importéncia para o pais, uma vez que através delas é que atendemos os €ompromissos
. internacionais de comermahzaqéo de produtos sadios e garantimos & populago brasileira
o consumo’ de alimentos e outros ‘produtos. com excelentes condigBes, evitando ‘a
introdug&o de patégenos prejudiciais aos vegetais e animais explorados comerciaimente.
o ¥ criagéo. da carreira de Fiscal Federal Agropecudrio & defendida a véarios anos e ha
muito tempo os técnicos do MAA vém-executando esta atividade, o que justifica. a
: transfonnagéo dos cargos descritos na alinea “c” hoje existentes, para mvestlrem na nova
-carraira, pois a credibilidade inteacional de sanidade de nossos produtos s&o devidos a
.| estes profissionais que a muito, desempenho ‘tat funqéo sendo m;ustas a exclusao ‘dos
] mesmos .
N®) percentual estabelecndo na Medlda Prowséna representa uma dlscnmlnac;ao para
com 0s técmcos do Ministério da Agncultura e do ‘Abastecimento, determinando para indice
do calcuto’ das gratnf cac;bes de carreira os fatores_de 00936% pontos percentuais,
equiparando os fiscais e inspetores de nivel superior do MAA aos do nivel médio de outros
* | Ministérios e de empresas vinculadas, como o INCRA, lembrando que o indice para fiscais
.| .de nivet superior de-outros Ministérios é de 1,1820 ponto percentuais, -sendo 0 indice
* |. -proposto, justificado pela complexidade e qualificagdo exigidas para o exercicio da fungfio.

- ASSINATURA |

*)

&
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MEDIDA PROVISORIA N° 1588-6, de 5 de margo de 1998

EMENDA MODIFICATIVA MP 1588-6
000006

Altere-se a redagio do art. 15 para a seguinte:

"Art. 15. A avaliagio de desempe;lho individual devera obedecer a scguinte regra
de ajuste, calculada pro carreira ou cargo onde os beneficidrios tenham exercicio:

- 1 - no maximo 20% dos servidores poderdo ficar com pontuaqao de desempenho
individual acima de noventa por cento até cem por cento do limite maximo de
pontos fixados para a avaliago de desempenho individual.

II - no maximo quarenta por cento dos servidores podcrao ficar com pontuagio de
desempenho individual acima de 80% do limite' maximo de pontos fixados para a -
avaliagio de desempenho individual. .
§ 1°. Caso o niimero de servidores nas respectlvas faixas de pontuagdo deﬁmdas
nos incisos 1 ¢ II exceda o limite miximo previsto para cada uma destas fa:xas,
excluidos do computo os servidores investidos em cargos em comissio e funqoes

_ de confianga que fagam jus 4 Gratificaglio ¢ os servidores que ainda nio tenham
sido objeto de duas avaliagdes sucessivas, serdo uulmdos os seguintes critérios
para desempate:
a) maior tempo de permanéncia no orgao ou ctmdade,
b) melhor classificagdo no concurso para ingresso na carrelra Ol NO cargo;
d) maior grau.de titulagdo;
¢) data mais antiga dc ingresso na carreira ou no cargo.”

JUSTIFICAGAO

“ O conjunto de regras propostas pela Medlda Provisria no art. 15 ¢ absolutamente
incorisistente. Propde uma sistemadtica dé avaliagio que, caso 0s servidores meregam pontuagio
individual maxima, acaba por punir o conjunto dos bencficidrios, rebaixando o. valor da,
gratificagio a que fariam jus. Nio apenas isso impede. que seja recompensado o mérito como- -

- tende’ a produzir uma falsa competigio intema que contraria todas as nogdes modemas de - -

administragdo que orientam a avaliag3o de-desempenho com base no trabatho de equlpes Além

- disso, sdo fixadas faixas de ajuste diferenciadas em relagio a outras situagdes j& em uso no. !
proprio Poder Executivo, com ¢ o caso das gratificagdes devidas aos scrvidores da CVM ¢ da

- -SUSEP, onde pelo menos 40% podem situar-se na faixa de desempenho superior a 80%. Outro , -
absurdo estd ‘na forma como sio fixados os critérios de desempate, priorizando o grau de
titulagio ¢ o exercicio de comissionamentos. Porisso, propomos as modificag3es contldas ‘nesta
emenda.

Sala das Sessdes, ng/% T ‘

RO CUE BEIAE
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' MEDIDA PROVISORIA N° 15886, de $ de margo de 1998
o EMENDAMODIFICATVA  Mp. 1588-6
S | o 000007
Alicre-se a redagdo do art. 17 para a seguinte: o ‘ .
"Art. 17. Os servidores titulares de cargos efetivos das Carreiras de que trata
_ esta Lei e que nio estejam no exercicio de suas atribuigdes nas situagdes
prev:stas no art. 1° e seus incisos perceberdo as Gratificagées de Desempenho
- nas ‘situagées de efetivo exercicio previstas no art. 102 da Lei n® 8.112, de
.4+ 1990, cujo desempenho seré “aferido, quando couber, na forma do
regulamento”
) JUSTIFICACAO
A emenda’visa assegurar que a Gratificaglio ora criada s¢ja deferida aos servidores em
todas as hipoteses de efetivo exercicio previstas na Lei n° 8.112, de 1990, protegendo-se -aqueles
que, em razio do interesse publico, estejam em situagdo de afastamento, em especial os que se
achem cedidés ou requisitados per outros 6rgios no interesse da administragéo.
i . . v
Sala das Sessdes, §
WO G0 GG AN
MP 1588-6
. 000008
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data ; Proposisio
130398 | . MP N° 1588-6/98
Auator - N° Prontusirio
" Paulo Bornhausen . ‘ 483
L —= Tipo .
1( ) Supressiva " 2( ) Substitntiva 3( ) Modificativa 4(X) Aditiva 9 () Substitito Globs!
[} : .
Pigina. . - Artigo Paragrafo Inciso . Alinea Jr
13 '

Inclua-se, onde oouber,l o?segu_inte artigo e seus par;’igrafos:
e ’

“Art. - Fica instituida a Gratificagio de Desempenho ¢ Produtividade Previdencidria —GDPP, devida
aos servidores integrantes das estruturas do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS e do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. -

§1° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdencidria terd como limite miximo 2338
pontos por servidor, ‘correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936 e 0,0465 do maior vencimento
bisico, respectivamente, do nivel superior, do nivel intermedidrio ¢ do nivel auxiliar, observado o

disposto no art. 2° da Lei n® 8.477, de 1992, & os limites estabelecldos no art. 12 da Lei n° 8.460, de .
1992, e no art. 2° da Lei n°® 8.852, de 1994 - -

N
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§2° A Gratificagdo de Desempenho ¢ Produtividade Previdencidria serd calculada obedecendo a
critérios de desempenho individual dos servidores e institucional do MPAS e do INSS, conforme
dispuser ato conjunto dos Ministros de Estado da Previdéncia e Assisténcia Socnal € da Administragio
Federal e Reforma do Estado, até 30 de abril de 1998. :

§3° Os servidores integrantes das estruturas do Ministério da Previdéncia e Ass:sténcna Socxal MPAS

¢ do Instituto Nacional do Seguro Social -~ INSS, quando cedidos para érgios e entidades da
Administracio Piiblica Federal para o exercicio de cargo em comissdo, perceberdo a Gratificagdo de
Desempenho ¢ Produtividade Previdencidria de acordo com o disposto nos §§ 2° alineas a e b, € 3° do
artigo 2°.

§4° A Gratificacfio de que trata esse artigo serd paga em ‘conjunto, de forma nio cumulativa, com.a
Gratificagdo de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992, vedado seu
pagamento aos servidores do INSS que percebem a Gratificagiio de Estimulo 2 Fxswhzaﬁo e. é
Arrecadagdo — GEFA ou a GDE, instituida nesta MP.

§5° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdencidria serd paga a partir da data da
publicagdio, em valor equivalente a 36%, oté a regulamemaqﬁo de que trata o §2°.

Justificativa
" O Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social movimentard, no corrente ano, entre reccita e

despesa, o equivaleﬁte a 102 (cento ¢ dois) bilh8es de reais, um dos maiores or¢amentos da América
Latina.

O INSS, autarquiz vinculada a0 Ministério, dchtre outras atividades, concede, mantém ¢ paga
beneficios pecuniarios a cerca de 18 milhdes de pessoas em todo o Brasil e possui um quantitativo de
contribuintes (trabalhadores, empresarios, auténomos) superior a 30 milhdes de pessoas, sem contar as
cerca de 4,0 milhdes de empresas cadastradas no rol das recolhedoras da céhtribuicﬁo previdencidria
que, diga-se de passagem, & a mais volumosa do pais, equivalente a I,5 vezes o valor de todo o imposto
de renda arrecadado relativamente ds pessoas ﬁsicq ve juridica. .

Toda essa massa grandiosa de agbes administrativas ¢ realizada por um conjunto de servidores que nio
ultrapassa 41 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasil, quase sempre' mal remunerados, 0 que
explica, em principio, a ocorréncia dé filas e atrasos nesses.Servigos, noﬁéiad_os pen'odimmenlg pela
imprensa,

A adogio da Gratificagiio de Desempenho ¢ Produtividade Previdenciaria é um poderoso instrumento
de polmca administrativa, trazendo de imediato, os seguintes beneficios:

. a - aumento da jornada de tmbalho dos servidores previdencidrios em cerca de 33%, eis que boa parte

deles trabalha seis hqras didrias e a~GDPP obriga a uma jornada de 8 horas por dia,
b- aumento global da carga hordria, o que permitird a ampliacio do atendimento, especialmente nas

dreas’ de beneﬁcio e‘anecadac;ﬁo com evidentes -ganhos de produtividade para o siste}na ¢, em
decorréncia, tomando mais répidos e prestantes tais servigos, em proveno dos mithdes de beneficidrios e

_tontribuintes;
¢ - o aumento da carga hordria global também tornara praticamente desnecessdria a convocagio de

‘ novos servidores, com o acréscimo do quadro e, portanto, da folha de pagamento;

d - a GDPP serd paga tio somente a quem trébaiha, na exata medida da qualidade/quantidade do
trabatho realizado pelo servidor previdencidrio e por sua unidade funcional de trabatho. Havers, pois,
além da expansdo da carga horéria uma sensivel melhoria ;lo'aldesempenho' dos Org_zos, ou seja, com:a
prestagdo de um servigo mais ripido, qualitativamente methor e a. custo mehorﬁ ’

€ - o custo adicional dessa despesa na folha de saldrios ¢ estimado em menés de 0,5% da movimentagio

financeira dos’ Orgos, eis que tal gzauﬁcacﬁo n.’io se aplica a Procuradores e Flscals £ Supervnsores ’

Médico-Pericial, detentores de vamagens especificas;

f- em sintese, a GDPP ¢ o instrumento ideal para o sistema de remuneragio dos semdores :do MPAS é

do INSS, pois premia o bom ﬁmciohériO‘ estimula a melhoria da qualidadé expande a quamidade‘de

servigos e custa bem mais barato do que qualquer outra alterfhativa ob_|euvando o mesmo-resultado.
Diante do exposto, & de se. solicitar todo o apoio 3 presente emenda, por se tratar de uma vahosa

ferramenta na melhoria dos servigos pitblicos, notadamente aqueles prestados aos trabaltiadores de mais

baixa renda. Y SR
ixa renda. _Sala de Sessdes, em .. e e
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE: A

MEDIDA PROVISORIA N2 1.599-42, ADOTADA EM 5
DE MARGO DE 1998 E.PUBLICADA NO DIA 6 DO MESMO
-MES E ANO, QUE “DA NOVA REDAGCAO A DISPOSITIVOS DA
LE! N 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE. 1993, QUE DISPOE
SOBRE A ORGANIZAGAO DA ASSISTENCIA SOCIAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS":

Deputado EDUARDO JORGE................... 002 004 005 007
. 008 010 011 015
016 017.
Deputado PAULO PAIM......c..covvvvuneennnnnn. 001 003 006 009
' 013
Deputada RITA CAMATA.........cvviviiiiin. 012.

TOTAL DE EMENDAS: 017

MP 1.599-42
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-42, de 5 de marco de 1998

Da nova redagdo a dispositivos da lci n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizac¢do da Assisténcia Social, ¢ da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao art. 18 da Lei n° 8.742/93, promovida
pelo art. 1 © da Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que queremos ‘suprimir altera a periodicidade da

- convocagdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2 para 4 anos. O

adi  ato das conferéncias nfo se justifica sendo pela intengdo de esvaziar a
opori aidade de que sejam discutidas e questionadas as politicas sociais -
inexistentes - do Governo FHC,

Sala das Sessdes,

.Dep. Paytd Paim - PT/RS
iro Secretario

Margo de ‘1'998‘.‘, o
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MED]I)A PROV'ISORIA N°1599-42 deSde marco de 1998 »
- e yp o, 599- 42
{ ' EMENDASUPRESSIVA | -
- © 000002

£

= Supnma-seaalteragaoaoart 18 daLem 874293 promowdapeloart. l°da
'-‘MedldaProv:sona. . :

JUST[FICACAO »
‘ Odtsposmvoqueqneremossupmuraheraapenodmdadcdaconvocaqﬁodav v
“EoLw U Tu 0. . sConferénicia® Nacional de Assisténcia Social de 2 para 4°anos; O adiamento das. - ...

. confemnc:as ndo se justifica“séndo pela’ inten¢3o’ de- esvaziar a oportunidade’ de qic
' vsejam discundas € qumuonadas gg pohucas sociais - mex:smntes do Govemo FHC '

__ I. - Saladassessocs,\ 8 - A o

\25 kkﬂ\f\; ‘;-'\‘10'_(';?_"'.

MR
. MEDIDA PROV[SORIA N° 1.599442,_de 5 de'mar¢o de 1998
coL R - ; o " 'Da nova rcdncao a dlsposmvos da Lei. '
$oT L e M 1. 599 42 | n°8.742, de 7de dezembro de 1993,
RO T SO A : o ) que dispde sobre a organizacdo da
. : . 000003 : -~ Assisténcia . Social, ‘¢ da outras
B LS S S prov:dencxas : Ty
_ EMENDA SUPRESSIVA

Supnma—se a alteracao a0 § l ° do art. 20 da Le1 n° 8. 742/93
promovnda pelo art. 1%da Medlda Proviséria: : .

JUSTIFICACAO

A a]teracao que queremos suprimir visa prejudlcar o direito ‘dos -
4 ,'--'deﬁmentes e, .principalmente, dos idosos- carentes ao beneficio de prestagdo
- . .continuada. Isto porque passa a ser. ‘considerado familia ndo apenas o casal € os
'ﬁlhos dele dependentes mas o casal,-os pals/avos os filhos ¢ dépendentes. Com -
.- isso, as chances de que a renda familiar seja supenor a0 patamar.de 1/4 do salario

ST ‘minimo’ exlgldo ‘para que o idoso’ carente- seja benéficiado : aumentam, pois é
ST s icomum que os “idosos carentes vivam com- seus ﬁlhos dependendo delesv
I ‘_*economxcamente . L _

i A crueldade da medida € onentada para a reducao do nimero de
. beneﬁclanos, afastando do direito os ja poucos idpsges carentes qué conseguem
receber o benef c1o que a Conshtuxcao lhes as ‘ ' y '

o Sal_a das.Sessées,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.599.42, de 5 de margo de 1998

MP 1.599-42

EMENDA SUPRESSIVA 000004

Snpnma-se a alteragdo ao § 1° do art. 20 da Lei n° 8.742/93, promovida pelo
aﬂ. 1°daMedldaProws(ma.

e

.

JUSTn-'ICAcAo

A alteraglio que queremos suprimir visa prejudicar o direito dos deficientes e,
principalmente, dos idosos carentes ao beneficio de prestago continuada. Isto porque
passa a ser considerado familia ndo apenas o casal ¢ os filhos dele dependentes, mas o
casal,ospa:s/avﬂs,osﬂmosedmendentw Com isso, as chances de que a renda
familiar seJa superior a0 patamar de Y% do salirio minimo exigido para que o idoso
carenite s¢ja beneficiado aumentam, pois é comum que os idosos carentes vivam com
seus filhos, dependendo deles economicamente. . . - .

A crucldade da medida é orientada para a rcduqao do nimero de beneﬁclanos,
afastando do direito os ja poucos idosos carentes que conseguem receber o beneficio
que a Constituigio lhes assegura)

Sala das SessBes, § )"g 8% | _

& ____/\/1
WP TN ,(\4_\) 00 -

‘ \\

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-42, de 5 de margo de 1998

ot

MP 1.599-42 Di nova redagdo a dispositivos da Lei n°

. e 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
0 0,9305 o ' " dispde sobre a organizagio da Assisténcia
o Social, edéoutras prowdencnas
EMENDA SUPRESSIVA - '

Supn'ma-se‘ do artigo 1° da Medida Provisoria, a alteragio proposta ao § 6° do
art. 20dalein®8. 742, de 7 de dezembro de 1993.

JUS“I'IFICACAOl - '
- 4 IR R

& A alteraqao proposta pela Medida va:sona aLei Orgamca da Assnstencla
Social tem como escopo a exclusio do Conselho Municipal de Assisténcia Social do processo
de credenciamento das equipes multiprofissionais destinadas a comprovagao dos deficientes
para fins de concessio do beneficio de prestaqao continuada. L S
A presente cmcnda visa preservar a sntuaqio prewsta na LOAS mantendo a
participagio do SUS, do INSS ¢ dos C7|selhos Municipais no processo de credenciamento.

Sala das Sessoes, Q/

Margo de 1998
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MEDIDA PROVISORIA N" 1. 599-42 dé 5 de marco de’ 1998

. » - Da nova redacio a dispositivos da lei n®
‘MP 1. 599 42 . T g4 e 7 e dizombre do 1993, qu
‘ : *  dispde ,sobre .a . organizagid . da -
000006 o " Assisténcia Sdcizil, c. da- outras
’ providéncias. T '
'EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteracao a0 art 29 da Le1 n° 8.742/93, promowda

- pelo art. 1° da Medida Proviséria. - -t o .
JUSTIFICACAO = ot

A medida provisoria insere um paragrafo no art. 29 da LOAS para

. permitir que os recursos destinados ao.pagamento de beneficios assistenciais
sejam repassados diretamente ao INSS, sem passar pelo Fundo de Assisténcia
Social. ‘Ainda que isso possa agilizar o repasse dos recursos ao INSS, entidade
que’ é responsavel pelo pagamento dos beneficios assistenciais de ‘prestagdo
_continuada, podera gerar problemas e desvios desses recursos, com a perda da.

A capacldade do CNAS de controlar a sua utlhzaqao ST I
| Sala das Ses_sées, _
Dep. Paulo/ph
Terce' 0 Secretano
MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-42, de 5 de marco de 1998 A
e i o o MP 1.599-42
T EMENDA SUPRESSIVA 000007

o Supmnz-scaallaeraqaoaoart29daLeln°8742!93 pmmovndapeloart.1°da"f'
v MedldaProv:sona, v '

I JUS'I‘IFICAC.&O

: Ame&daprowsonamseremnpmgrafonoaﬁ”daLOASparapemnnrque
' ‘osrecmsosdesunados ao pagamentodebeneﬁcxos assistenciais sejam -répassados -
.. diretamiente ao INSS, sempassarpeloFlmdodeAssmmmSoclaLAmdaquexssopossa RN
‘ ‘aghzarompassedosxecmsosaolNSS -entidade que ¢ responsével pelo pagamento dos
_ beneficios -assistenciais’ de . prestagdo continuada, - podera ‘gerar* problemas- ¢- desvnos_ g
. dess@srecmsos,comaperdada)apmdadedoCNASdeconuolaramuuhzaqio

" Sala das Sesses, “1[% i
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- MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-42, de § de margo de 1998

MPl 599_42 ' Da nova redagio a dispositivos da Lei n®

8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
000008 - _ dispde sobre a organizaclio da Assisténcia
: : N Social, e da outras providéncias. -
_ EMENDA SUPRESSIVA
e * r

Supnma-se do amgo 1° da Medlda Provxsona. a alteraqao proposta ao art. 37
da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de‘ 1993.

IUSTIFICAC[\O

. .
L] . . -4 .

. .\.Lx

-A altera;;ao proposta pela Medida Proviséria & Lei Orgamca da’ Assisténcia

Social tem como escopo legalizar o descumprimento da Lei e adiar, ainda mals, 0s prazos
definidos pela LOAS para concessio dos beneﬁcxos de prestaq.ao continuada.

£ Lo W e i ,

“y .+ A presente emenda Visa,” preservar os dn'eltos dos bencﬁclanos nos termos
deﬁmdos pela LOAS, sem protelagdes. que tém como Unico objetivo legalizar o
descumprimento da Lei e reduzir despesas 4 custa do abandono dos necessitados.

Sala das Sessdcs, o\/ QQ,

N

st "

¢ C L,/ //

_/
\,/J‘L
i~ b R
/ B °

L Y
A v‘ B

ISR

t L3 LA

MEDIDA PROVISORIA'N® 1.599-42, de § de marco de 1998

St 2T MP 1.599-42 - D4 nova redagdo a dispositivos da Lei

. n® 8.742, de 7 de-dezembro dec 1993,
000009 © . que dispde sobre a organizagio da

_ Assisténcia Social, ¢ da outras’
2 .providéncias.” =~ N )

P, - B y . ""v L € »; ' ’
. EMENDA SUPRESSIVA = ot 70 0
fnete Supnma-se a alteraqﬁo a0 an 38 da Le1 n° 8 742/93 promowda
] ", . peloartl da. Medlda Prowsona e . o
JUSTIFICACAO i

N
8

Apbs a quase rejeicdo da MP quando a colocou em votagdo em
dezembro de 1997, o0 Governo FHC recuou em sua tentativa de adiamento dos
prazos para redugdo da idade para gozo do beneficio assistencial dos idosos.
Manteve, portanto, o prazo originalmente previsto segundo o qual desde 1° de
janeiro de 1998 a idade minima foi reduzida para 67 anos. Mas, por outro lado,
revogou a previsdo segundo a qual essa idade seria reduzida para 65 anos no ano
2.000: A LOAS fixou que a partir de 1° de janeiro do ano 2.000 seria procedida




&
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essa redugdo, beneficiando um mimero maior de idosos carentes. O "pacote” de-
maldades de FHC, no entanto, descarrega sobre os carentes e necessitados o
custo do "ajuste fiscal” implantado por conta do ataque dos especuladores e do
capital financeiro internacional. Sdo os pobres pagando a conta, mais uma vez,

- coisa com que ndo podemos concordar .

i e

‘Sala das: Sessdes,

MP 1. 599-42
000010

* 'MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-42, de 5 de marco de 1998

'E'MENDA' SUPRESSIVA

Y\
¢ & .

- K
L T

: Supnina-se a altem;ao a0 art 38 dalei n° 8.742/93, promovnda pelo art. l° da
Mcdlda Pmm . .

'

JUSTIF[CACAO
Napresentecdu;io aMPmantémapmv:saoongnaldequeandadennnnna
para obtengdo do beneficio assistencial passe a ser dé 67 anos a partir de 1° de janciro de
- 1998.-No entanto, suprime totalmente a prcwsao contida no art. 38 original da LOAS
-segundo o qual o beneficio ‘assistencial passaria 4 ser concedido a0s idosos com 65 anos
‘a partir de 1° de janeiro dé 2.000, unificando o critério de velhice com o utilizado pela
previdéncia social, 0 que beneficiaria um némer maior de idosos carentes. A manutengio

* do calendério original, assim, nio apenas ¢ uma questio de justica como também ' .
n - pxmenmdnﬁtossocmsquemopodemsersuprmudospormelodemcdldaspmwsonas -

- - ilegmmas € autoritdrias.

Sala das sm QS
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MEDIDA PROVISORIA N" 1 599—42 de 5 de marg:o de 1998

P C e ¢ - ) . ’ |
MP 1. 599 42 Di. nova redagﬁo a dJsposmvos da Lei n°
» : /8742, de 7'de dezembro de 1993, que
000011 dispde sobre a organizagio da Assisténcia
Social, ¢ da outras providéncias.
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do artigo 1° da Medida Provisoria, a alteraglio proposta ao art. 40
da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

JUSTIFICAGAO

A alteragio proposta pela Medida Provisoria a Lei Organica da Assisténcia
Social tem como escopo restringir aos idosos o exercicio do direito de requerer a renda mensal
vitalicia. Esta previsdo so seria factivel se aceitissemos a proposta de adiar a concessdo do
beneficio de prestagdo continuada contida na mesma MP, o que somente vira prejudicar os
1dosos .2 que se deshna o beneficio.

Para preservar a integridade da LOAS € dos beneficios que msutum, propomos

a supressao desta alteragio. -
Sala das Sessoes, Q ZZ%

‘MP 1.599-42

APRESENTACAO DE EMENDAS

~ Peta ——

|- - oo0012- - ,

' '[09/ 03/98] I .MEDIDA PROVISURIA 1599 .~ 42 |
.-: 4 i -\UYO" - S ' - A i

[_ RN DEPUTADA RITA CAMATA

If e T_IM!.wu 2 : sumwu-"" : SE ;°°ff'°‘;m .4 3’“}"!\" :.'"':, ;--a'u' ._"','v“",fv;‘o@!r.'_' S

.-

[)(IS'S(H" a H°0I'(II' com a seomme T’Pll(l;‘(lo

"4rt I" Os dlsposmvos abaL\o mdtcmlos, da Lein 8 /42 de 07 de’ deyembro de 1993,

" Maigo-de 1998
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S 17 Para os cfeitos do disposto no caput entende-se conto fumilia o conjunto de pessoas
elencadas no art. 16 da Lei n” 8.213, de 24 de julho de 1991, ¢ as que, comprovadamente,
tenham vinculo de parentesco até o 3° graw, cuja economia ¢ mantidu pelos seus integrantes,
mesmo que ndo vivam sob o mesmo tefo. '

§ 37 Considera-se incapaz de prover a mamuaen¢do du pessou portadora de deficiéncia ou

idoso a familia cuja renda mensal "per capita® seja igual ou inferior a 30% (cinquenta por
cento) do saldrio minimo.

§ 7° Na hipitese de ndo existirem servigos de pericia médica do Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS-nosmunicipio de residénciu do beneficidrionos mesmos serdo prestados por
orgao credenciado pelo INSS parua este fim especifico, na forma previstaem-regulamento——._____

Pardgrafo IO ... s

"drt. 37 O heneficio de prestagdo continuada serd devido a partir da aprovag¢do do
requerimento.

§ 1A decisdo sobre o requerimentondo poderd-ultrapussaro.prazo_de_ngventa dias a
comtar da data de sua protocelizacdo.

§ 2° Nu hipitese du concess@o do beneficio upios o prazo estubelecido no pardgrato
anterior, serd o mesmo devido a partir do nondgésimo dia a contar da protocolizagdao do
requerimento.” o

"Art. 38 o

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo assegurar que a pessoa portudory de deficiéncia ¢ o
idoso tenham facilitudos o acesso ¢ a concessdo do beneficio de prestagdo continuada
gurantidos pelu Lei n” 874293, mesmo entendendo a preocupagdo do Executivo em evitar
possiveis fraudes no processo de requerimento desse tipo de beneficio, o que acarretaria
graves prejuizos ao jd tdo combalido Sistema de Assisiéncia Social.

As alteragées do urt. 1° visam adequar « Medlda Provisoriu a realidade enfrentada hoje
pela populacdo muis humilde.

O primeiro ponto é a definicdo de fumiliu. Se forem contempladus upenas as pessoas que se
enquadrem na definicdo de fumilia elencada no art. 16 da l.ei 8213 91, deixardo de ser

heneficiadas pessoas que mesmo preenchendo us demais exigéncias, moram com.
svbrinhos.noras, etc.,  ou mesmo sozinhas, upesar de depender da ajuda familiar para
sohreviver, ¢ tumbém precisum do beneticio garantido pelo Esiado para ter uma vidu mais
digna.

O segundo, € a rendu per capitu. O limite de 1.4 (um quarto) do salario minimo - hoje
equivalente a 30 reais - como teta mensal familiar para u concessdo do beneficio é irrisorio, e
estd privando o dircito de milhares de deficientes e idosos carentes de um heneﬂcm social
previsto por el i

'
!

Na

e
—
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L

O terceiro, ¢ u limitagio du pericia médica a equipe dos Postos do INSS. Fm iniimeros
nmmicipios hrasileiros ndo existem Postos de Servico do INSS, o que dificultaria u locomogdo
de pessoas idosas e ou deficientés por vdrios quilémetros, de sua cidude para outra em buscu
de pericia médica. Consideramus perfeitamente vidvel que o INSS possa credenciar algum
rgdo nos municipios onde ndo haja posto do INSS para suprir essa caréncia sem que as
pessoas lenham de sair de seus locais de residéncia para realizar a pericia,

A quariu alteragdo visa manter o texto das primeiras reedigéies da Medidu Provisoria, pois
entendemoys que s prazos estubelecidos nesta reedicdo para a concessdo do beneficio
dificultam g acesso ao mesmo pelu grande maioria dos requerentes.

Pc—_—'— T T T T e e e ASSINATURA

=

I

MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-42, de 5 de marg¢o de 1998

MP 1.599-42
000013

Daé nova redagdo a dispositivos da lei n°
8.742. dec 7 dc dezembro de 1993, que
dispéc  sobre a organizagio da
Assisténecia  Social, ¢ dia  outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé€-se ao art. 37 da Lei n°® 8.742/93, alterado pelo art. 1 © da Medida

Provisdria, a seguinte redagdo:

~
-

o
"Art. 37. Os beneficios de prestagio continuada, observado 0.
cumprimento, pelo requerente, de todos os requisitos legais para a.
. sua concessao, serdo devidos a partir da data do requerimento.

§ I° A decisdo sobre o requerimento ndo podera ultrapassar o

prazo de 90 dias a contar da data de sua protocolizagio.

§ 2°. Os beneficios assistenciais pagos em atraso serdo corrigidos,

desde a data do requerimento, pelos mesmos indices aplicaveis aos

beneficios de prestagdo continuada pagos pelo Insticuto Nacional do

Seguro Social.

JUSTIFICACAO

A alteragdo ao art. 37 da LOAS proposta pela MP tem o propbsito
de dar ao INSS a prerrogativa de negar ou adiar, por pelo menos noventa dias, a
concessdo dos beneficios assistenciais aos idosos e deficientes.

Ocorre que, cumpridos os requisitos, uma vez requerido o beneficio
passa a ser o cidaddo credor do mesmo, e como todo o débito pago em atraso, ele
deve ser corrigido. Nido se pode conceber que o direito passe a depender de uma
"concorddncia" do INSS para passar a valer, pois se trata de um direito
assegurado pela Constituigdo. O idoso carente ou deficiente deve ter assegurado
o seu beneficio, a partir da data do requerimento, desde que cumpra os requisitos
1ixados em lei, € ndo em simples regulamentos ou ordens de servigo - as quais, na
verdade, tem servido mais para impedir o gozo dos beneficio do que para

regulamentar a sua concessao.

Sala das Sessoes,

Texceiro Secretario
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MP 1.599-42 _ o

APRESENTAGAO DE EMENDAS 1000014 ™~

DATA - PROPOSICRO — .

| 100w | MEDIDA PROVISORIA N° 169942198

[ DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA ' j - a7 |

I6 1 [ surressva - 2 [, sussmrutva 3. W MovrcaTvA 4 O aova 9 [] sussttutvoGLoBAL

0 PAGINA l l — 37mnso 0 - = INCISO | ALINEA I

11

- -

‘Modifica-se a redagdo do art. 37, constante do art. 1° da rgferiézi Medida ‘ .
Provisoria, que passa a ter a seguinte redagdo: :

“Art. 37 - O beneficio de prestagdo continuada sera devido apods o
cumprimento, pelo requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos
para a sua concessdo, inclusive apresentagdo da documentagdo necessaria, devendo o seu
pagamento ser efetuado em até 30 dias corridos apds cumpridas as exigéncias de que trata
este artigo™.

JUSTIFICATIVA
1 v ? ) -
Uma vez cumprida as exigéncias para concessdes dos beneficios, 30 dias ¢
um prazo bastante razoavel para serem efetuados os devidos pagamentos. Caso nio seja
efetuado o referido pagamento dentro dos 30 dias corridos, os valores serdo calculados
com data retroativa a concessdo do beneficio e corrigidos de acordo com o indice

estipulado pelo Governo.

- [ A‘A?vﬁ

S’ u B}

¢ H ——

- MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-42, de 5 de margo de 1998

.599-42 Daé nova redagdo-a dispositivos da Lei n°

MP 1 8.742, de-7 de dezembro.de 1993, que

000015 dispde sobre a organizagio da Assisténcia
Social, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagio proposta pelo art. 1° ao art. 37 da Lei n° 8,742, de 1993, ' /_w
para a seguinte: ‘ e~

“Art. 37. Os beneficios de prestagdo continuada serdo devidos a partir da data
em que for protocolizado o respectivo requerimento.
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§ 1° A decisdio sobre o requerimento niio poderd ultrapassar o prazo de
quarenta ¢ cinco dias da data de sua protocolizagdo.

§ 2° O beneficio de prestagio continuada pago em atraso terd o seu valor
corrigido - pelos mesmos indices e critérios aplicados para a atualizagio dos
beneficios da previdéncia social pagos em atraso.”

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta pela Medida Provisoria 4 Lei Orgdnica da Assisténcia
Social tem como escopo legalizar o descumprimento da Lei e adiar, ainda mais, os prazos
definidos pela LOAS para concessdo dos beneficios de prestagio continuada.

No entanto, para que se faga justica, ¢ necessario assegurar aos carentes de
beneficio assistencial direitos equivalentes aos que sio deferidos aos segurados da previdéncia
social. Até porque cabe ao INSS a concessdio destes beneficios, os quais, assim como os
devidos pela previdéncia, sio também beneficios da seguridade social. Nesse sentido,
propomos que scjam respeitados 0s mesmos prazos, ¢ assegurada a mesma corregio
monetaria, quando pagos em atraso os beneficios assistenciais.

Sala das Sesses, ) /349
p

/ ?
P

T
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-42, de 5 de margo de 1998

_ D4 nova redagio a dispositivos da Lei n°
MP 1.599-42 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
000016 dispe sobre a organizagio da Assisténcia
- Social .
EMENDA MODIFICATIVA

Deé-se, ao artigo 2°, a seguinte redagio:

"Art. 2°. Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social ¢ ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social a prestagio dos beneficios de que tratam os art.
20 ¢ 37 da Lei n° 8.742, de 1993, devendo para tanto, se necessario, contar
«com a colaboragio de outros drgdos ¢ entidades da Administragdo Pablica.”

JUSTIFICAGAO

A redagio dada ao art. 2° pela MP é desnecessania, face a defini¢do de
competéneias fixada na estrutura ministerial vigente, em que o Ministério da Previdéncia ¢
Assisténcia Social assumiu as competéncia do extinto Min. do Bem Estar Social ¢ da LBA no
tocante 2 assisténcia’social. Por outro lado, tem o conddo de exonerar o MPAS e o INSS, sua
autarquia executiva dos servigos previdencirios, de atender ao pagamento dos beneficios em
prazo anterior a 1° de janeiro de 1996, com o que nio podemos concordar, uma vez que a Lei
Orginica da Assisténcia ja havia fixado prazo para este pagamento. : '

Para preservar a integridade da LOAS e dos beneficios que instituiu, propomos
a alteragdo do dispositivo, na forma supra.
- Sala das Sessdes, & / 'ﬁh
!

o
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-42, de 5 de margo de 1998

MP 1.599-42  -Dériova redagio a dispositivos da Lei n®

8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
000017 dispde sobre a organizagio da Assisténcia
v Social, e da outras providéncias.

'EMENDA ADITIVA -
Acresccnte-se, ao-art. 39 0 seguinte paragrafo:

C“Art. 3°..

Pa.ragrafo unico. Os beneﬁclos de que frata o “caput” serdo concedidos com
vigéncia-a partir da data em que, a partir de 1° de junho de 1995, o requerente
haja implementado as condigdes para o seu recebimento.”

JUSTIFICACAO

(0] ax’ago 3° visa sujeitar o requerimento dos beneficios de prestagdo continuada
a obsenancxa de um prazo que ndo tem justificagio: somente a partir de 1° de janeiro de 1996
os beneficidrios puderam protocolizar seus requerimentos. A alterag3o proposta pela Medida
Provisoria 2 Lei Orginica da Assisténcia Social teve como escopo restringir aos idosos o0
exercicio do direito de requerer.a renda mensal vitalicia. Esta alteragio guarda relaqio, de
depcndencna com a definigdo, contida na mesma MP, de que somente a partir de 8 de junho
de 95 sera pago o beneficio de pmtagio continuada, substitutivo da renda mensal vitalicia.

Esta previsdo so seria factivel se aceitassemos a proposta de adiar a concessio
do beneficio de préstagio continuada contida na mesma MP, 0 que somente vira prejudicar os
idosos a que se¢ destina o beneficio. Por isso, ¢ necessario assegurar efeitos retroativos ao
beneficio de prestagdo continuada, rizlta:\do-sg os prazos originalmente fixados pela LOAS.

Sala das Sessées, R /

. _\,@/
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DEPUTADO JOSE PIMENTEL o0z, 003,004, 005, 006

X EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

DESTINADA ‘A7’ EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-30, ADOTADA EM 05 DE MARCO

- DE 1998 E- PUBLICADA NO DIA 06 DO MESMO MES E ANO; QUE
E _"‘DISPOE SOBRE MEI/)IDAS DE FORTALECIMENTO DO . SISTEMA
R ;FINANCEIRO NACIONAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ot

CONGRESSISTA .. o “ EMENDA NUMERO
-[SENADOR .. ANTONIOC MAGALHAES 001: -
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Apresentaqﬁo de Emem

LMed.da Provisoria n° 1604- 30 L¢ ,47,(4“4 Py )(m{

5' Al.m)\' N X o .
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES - L |
: - . Tipo da Emenda B . :
] [ - L - .. Modificativa- . : . )

o Attigo - %5. pamagtafo - o> ¢ -1 lncise
10 7 —g—|1° T [

Texto e Justﬁmnva

..Oart.1°§ 1° passa a vngorar com a segumte redaqéo renumerando-se 0s
.demais paragrafos: , . ) '
Lywip o ) . W e

. 81 As instituk,:be\ financeiras; para se benefi ciarem de recursos destlnados
‘a0 redimensionamento e reorganizagdo administrativa, custeados pelo Programa.de

- Estimulo @ Restruturag3o e ao Fostalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER,.

* deverdo conceder, aos seus emprey,. 10s, estabilidade por dois anos, .contados da data-

© de aprovagao da solicitagdo dos recurso» pelo Conselho Monetario Nacnonal e

) |- Nao havera contratacao de recursos novos para o rednmens:onarnemo e
. reorganizagdo administrativa das instituigbes fi nancelras benef clanas do PROER sem o
_ cumprimento do disposto neste parégrafo '

* Il - Estéo excluidos do direito 4 estabilidade os empregados que aderirem-a
programa de demiss&o voluntaria, aprovado pelo sindicato da categona a que pertence
o demissiondrio 0 homologado pela Justiga do Trabatho.

a) O programa de demissdo voluntaria conteré, no minimo, parcelas de
indenizag&o por ano de trabalho, auxilio alimentagdo e acesso ao plano de sadde’
durante seis meses, sem prejuizo dos demais direitos trabalhistas constantes da
consolidagdo das Leis de Trabatho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
"de 1943".

JUSTIFICAQ' AO

Esta emenda tende a evitar que agueles bancos que ‘ém se beneﬁuado dos
.recursos do PROER continuem a promovendo um festival de demissdes que impbem -
aos seus funcionarios, provocando um quadro critico nas cidades onde os bancos
mantinham suas sedes. N&o se concebe que o PROER mcentlve ] desemprego de
milhares de bancarios, favorecendo tio somente o enriquecimento dos grandes bancos.
N&o admitimos, ainda, que a finalidade do PROER 'seja deturpada, haja vista que sua
finalidade & promover a estabilidade do Sistema Financsiro . Nacional, ndo podendo
aumentar o grave problema social do desemprego E oportuno lembrar o forte impacto
social que essas medidas de restruturacio est&o causando. Por outro lado, nossa
emenda pretende oferecer legalmente as condigdes dignas aos funcionarios que seréo
desligados dos ,bancos, a fim. de que possam buscar novas atmdades criando
. Microempresas,. ou: retomando ao mercado de trabalho vez que séo trabalhadores
qualificados. "~ . Yt N : T :
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N . Sk

EMENDA MODIFICATIVA

I

Agregue-se ao caput do art. 1°a expressio "e pelo Congresso Nacional.", com o

queo mesmio passaria a ter a seguinte redagdo: « i .
. L . o

Art. 1° O Programa de Estimulo 4 Reestruturagdo e a0 Fortalecimento: do Sistema
Financeiro Nacional, instituido pelo Conselho Monetario Nacional, com vistas a assegurar liquidez e
solvéncia ao referido Sistema e a resguardar os interesses de depositantes e investidores, sera
implementado por meio de reorganizagdes administrativas, operacionais e societarias, previamente
autorizadas pelo Banco Central do Brasil e pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICATIVA - I

'

De acordo com a Exposi¢io de Motivos do’ 'Governo « Federal, o Programa de
Estiriulo & Reestruturagiio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional "contempla a criagdo

de’ linhas especiais de crédito e estabelece importantes medidas de incentivo-a- ' feorganizagio

administrativa, societaria e operacional das instituigSes que atuam nos mercados financeiros e de
capitais"; inclui também providéncias de ordem tributéria, permitindo "a amortizagdo do agio
decorrente de-diferenca entre o valor pelo qual-houver sido adquirida a participagio societdria na
instituigio incorporada e seu valor patrimonial” via dedugdio do valor correspondente da base de

‘cdlculo do lucro tributivel, ¢ finalmente "estende-se ndo somente aquelas instituigdes que 'se
‘encontram nos regimes especiais de intervengfo, liquidagdo e administragiio especial temporaria ...

como também, de forma geral, a todas as instituigSes mtegrantes do sistema financeiro que venham a
envolver-se em programas de reorganizagio societaria”. '

Trata-se, portanto, de medidas que, comprometendo recursos plblicos de elevada
monta, inclusive reniincias fiscais, incidem sobre o conjunto do sistema financeiro, caracterizando um

“processo de reestruturagio global do mesmo.

Um processo desta natureza envolve questdes de. grande complexidade e importéncia,
tanto da 6tica do uso de recursos e das politicas publicas, como no que se refere a seus efeitos sobre
a organizagdo do sistema financeiro e, em geral, sobre o funcionamento da economia.

A emenda proposta objetiva estabelecer um minimo e legitimo controle da sociedade,

-através do Congresso Nacional, sobre este processo, que, nos termos da Medida Provisdria em tela,

ficaria completa e autonomamente em mios das autoridades do Banco Central, extrapolando suas

————

atnbulcoes e reduzindo o Leg:slanvo auma ﬁmqio de mero espectador das medldas adotadas e suas .

. lmpr evisiveis consequencms

]

: N

T e T T N
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e EMENDA MODIFICATIVA 000003

L

% o |

Dé-se o inciso I, do art. 2°, a seguinte redagao v

1-a instituicdo a ser mcorporada devera contabilizar como perdas os valores dos -
créditos de dificil recupera¢io, observadas para esse fim, normas fixadas pelo Consetho Monetario
Nacnonal e autonzadas pelo Congresso Nacional. .

|
R S . X ‘

.; o - ] L
" JUSTIFICATIVA

: " A presente emenda tem o objetivo de subordinar 4 autorizagdo do Poder Legislativo
as regras que serdo apliciveis para contabilizagio de perdas dos valores de créditos de dificit
recuperagio. A medida embute a concessio de um incentivo fiscal que nfo esta.plenamente
‘determinado, pois.que dependera unica e exclusivamente de deliberagio do Conselho Monetério
Nacional. De acordo com o dispositivo, nem mesmo a Receita Federal sera ouvida, depreendendo-se
dai uma incongruéncia da medida com respeito s esferas de atnbuu;éo dentro do préprio Poder
Executivo, Vale ressaltar que a Constituigio veda a concessdo de qualquer beneficio fiscal sem o
devido amparo em lei especifica, 0 que torna absolutamente necessaria.a apreciagdo de tais regras
pelas duas casas do Congresso Além atender aos ditames legal, consideramos que, com a.medida,
que estaremos conferindo maior transparéncia e legitimidade ao processo de reestruturagio do
sistema bancario efetivados mediante a concessdo de incentivos fiscais.

Sala das Sesséés, 9 de margo de 199

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-30

[T e,
. .

EMENDA SUPRESSIVA
S MP1 604 30
Suprima-se o art. 3°. T 000004
' JUSTIFICATIVA

A Le1 n° 6404/76 a chamada Le1 das S. A, estabelece alguns” ‘mecanismos que -
garantem a0s aci stas minoritirios' de companh:as abertas ‘algum espago de redgio frente as
* . decisdes que.vel -a"'ser _tomadas pelos acionistas majontanos na condugio dos. destinos da
- "bempresa A referida lex prevé a possnbllldade de o acionista’ dlsmdente da delibera¢do que. aprovara_ -
. “incorporagdo ‘da companhla em outra sociedade; exercer o direito’ de retirar-se da compan}ua, T
_medlante reembolso do valor de suas agdes. Ass1m, 0 acionista mmontano que se sinta.lesado coma

-moorporag:io se]a porque ¢ ofertado um agio muito elevado, seja porque ¢ feita- uma avaliagdo
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. incorreta do patriménio liquido da incorporada, téria plenas condiges de alienar sua participagéo |
sem arcar com maiores prejuizos. O artigo 3° suprime tal prerrogativa apenas para os acionistas
minoritarios de companhias, cuja reorganiza¢o societaria tenha ocorrido no dmbito do Programa de
Estimulo & Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema’ Financeiro Nacional. Além disso, o
dispositivo estabelece que a alienagdo do’ controle da companhia aberta prescindira de prévia
autorizagdo da Comissdo de Valores Mobilidrios. Em nosso entendimento, a medida revela uma
nitida discriminagdo a determinado grupo de acionistas, afrontando em cheio direitos adquiridos, o
que recomenda sua exclusio- do texto legal.

Sala das Sessdes, 9 de margo de 1998

P, Teed g UEl
~|ce

' MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-30

‘MP 1.604-30
EMENDA ADITIVA 000005

Agregue-se a0 texto da medida provisdria o seguinte artigo, onde couber:

Artigo . As instituigdes financeiras federais devero pautar suas transagdes no
mercado interbancario pelos mesmos critérios de avaliagdo de riscos utilizados pelas instituigGes
financeiras privadas, nio podendo seus recursos serem usados em operagdes de socorro a
instituigdes financeiras privadas nas quais se tenham detectado dificuldades de liquidez ou
patrimoniais.

JUSTIFICATIVA

A utilizagio de recursos do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal em
operagdes de socorro a entidades financeiras privadas em processo de crise tem sido denunciada em
frequentes comentarios publicado na grande imprensa nacional. Os episddios recentes relacionados G
com a opera¢io Unibanco-Nacional sdo ilustrativos da magnitude dos recursos envolvidos e do '
potencial prejuizo que podem acarretar a ambas instituigGes federais, que em ultima insténcia,
repercutem sobre seu acionista-contralador, a Unido.
. A emenda proposta tem o propdsito de preservar a snua;ao financeira e patrimonial
destas mstltulcoes federais e evitar que os custos de eventuais problemas de mad administragdo
privada sejam transferidos, via Tesouro Nacional, a0 conjunto de contribuintes.
: . A
)

Sala das Sessdes, 9 de margo de 1998 : :
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e B N
Inclua-se, onde couber, o seguinte artlgO' S

: ‘Art. © Todo credlto subs:dxado ou incentivo ﬁscal condedido as mstltulpées 3
financeiras, no ambito do Programa de Estimulo 4. Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema- . ‘

- Financeiro, Nac1onal sera autorizado pelo Banco Central, mediante. a .entrega ao_ Tesouro:Nacional, ... . SR
de ‘uma -parte do capital social da socxedade beneﬁcnana, na proporcﬁo do- volurtie de recursos '._) - "
recebidos em condigdes favorecidas. - : o L . ’

, Justiﬁ(:ativa o . S

' A 1mplementa¢ao do PROER evolvera cenamente custos de grande monta para o
Tesouro Nacional, que sérd levado a criar- lmhas de ¢rédito subsrdxadas ¢ inCentivos ﬁscars para as
instituigdes participantes do. programa. .A emenda em.tela busca: atenuar 05-eféitos. negatlvos da *
medida sobre o-erario, através da detennmacao de um tipo .dé ressarcnmento rid forma:de aQGes '
representatlvas do capital social da instituigio, beneficiaria, na propor¢do.do volume de subs1dlos €. LT o

 incentivos recebidos. Dessa forrna, podera o.Tesouro ser compensado ‘pela futura- valonzacﬁo das e
" empresas socomdas Isso envolve um elemento adlcmna[ a ser contemplado nos contratos e acordos AT : Lo
firmados com as instituicdes ﬁnancenras beneﬁcmdas pelo PROER, no_sentido dé resguardar os . S e
mteresses da Unido e evnar que maiores Gnus sejam transferidos para a sociedade. - N '

Sala da_s_S:e.sséé_s‘;'Qderhargp_'dé'w‘ 8 . - » o e SEAN .‘.:
.”5-'
~ W
. MEDIDA PROVISORIA N°.1.604-30 '
e e Mp 1 604
o EMENDA ADITIVA. ~ - 39
. o , S 000007 ]

‘ Inclua-se oride couber osegumte amgo ’ R ) X "

A, Sera cnada comissio mpanne formada.por representantes do govemo das o . Qvf{ L Jare

,.msutmgoes ﬁnancelras e do sindicato dos bancarios, a fim de deliberar sobre cadd um dos rprocessos - . - R
de demissdo que se. fizerem necessrios ao longo da 1mplementa¢;50 do -Programa’ de Estlmulo a T
. Reestruturagio € ao Fortaleclmento do Slstema Fmancexro Naclona] e e

- § unico. ‘A comissdo refenda no "caput" deﬁmra as condxcoes para o tremamento e L
) ‘reclclagem dos trabalhadores demitidos com vistas ao seu-aproveitamento em. outros setores’ de -
atividade econdmica, preferenclalmente dm mesmo grupo de empresas de que a msmuu;io :
vﬁnancelra faga parte. - - . - . . ) :
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JUSTIFICATIVA

A emenda em tela tem o objetivo de estabelecer um acompanhamento tripartite dos

. proceéssos de demissdo que estdo por vir com a implementagio do PROER. Nio temos divida de

que a reestruturagio do sistema financeiro trara custos sociais elevados, niio s6 na forma de despesas
e perdas financeiras incorridas pelo Tesouro Nacional, como também pelo agravamento das

- condigdes e do nivel de emprego no setor. Ha previsdes indicando que cerca de 100 mil postos de
‘trabalho serdo eliminados no segmento das instituighes financeiras, o que, por si sd, ja é um
. indicador altamente preocupante do impacto social de tais medida. Diante de tal quadro, nada mais

“justo, do que exigir que as deliberagdes sejam adotadas com base em entendimentos e deliberagdes
entre governo, institui¢des financeiras e empregados, permitindo que o processo irreversivel das

- demissGes ocorra da forma mais democratica e trasparente possivel. Além disso, cabera a esta

mesma comissdo estabelecer condigSes para treinamento e preparagio dos empregados demmdos,
com vistas a0 seu reingresso no mercado de trabatho.

Sala das Sessdes, 9 de margo de 1998

MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-30

MP 1.604-30
EMENDA ADITIVA 1000008

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. O acesso ao Programa de Estimulo & Reestruturagio e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional - PROER somente sera autorizado pelo Banco Central do Brasil, apos a
apresenta¢do de projeto de ressarcimento dos custos a serem incorridos pela Unido Federal na sua
implementacio.

JUSTIFICATIVA

A implementa¢do do PROER, certamente, envolvera custos de grande monta para o
Tesouro Nacional, que sera levado a honrar passivos e assumir créditos incobraveis. A emenda em
tela busca atenuar os efeitos negativos da medida sobre o erario, através da determinagdo de que
todo o projeto de reorganizacdo administrativa, operacional e societaria deverd contar com um
esquema de ressarcimento aos cofres publicos das despesas e perdas incorridas pela Unido. Isso

~ envolve um elemento adicional a ser contemplado nos contratos e acordos firmados com as

instituigBes financeiras beneficiadas pelo PROER, no sentido de resguardar os interesses da Unido e
evitar que maiores 6nus sejam transferidos para a sociedade.

Sala das Sessdes, 9 de margo de 1398
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

! Art.  As instituigdes financeiras que tenham acesso ao Programa de Estimulo a
Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional -'PROER comprometer-se-o a
manter a estabilidade de seus funcionarios pelo periodo de seis meses, a contar da data .em que seja
aprovada sua participagdo no referido programa.

JUSTIFICATIVA

A emenda em tela tem o objetivo de estabelecer reciprocidade 4s vantagens e
beneficios que serdo concedidos as institui¢es financeiras incluidas no PROER. Nao ha duvida de
que a implementacdo do programa envolvera custos elevados para a sociedade, na forma de recursos
das reservas monetdrias que serdo utilizados para cobrir os rombos financeiros das instituigSes
financeiras em situagio pré-falimentar. Além disso, é de se esperar que boa parte dos créditos
incobraveis destas instituides sejam transferidos para o Tesouro Nacional, via Banco Central. Nesse
sentido, nada mais justo do que exigir destas mesmas instituiges a manutengio do nivel de
empregos por um periodo determinado, a fim de se evitar um agravamento da situagdo social do
pais, ja que se prevé que a reformulagdo do setor financeiro nacional devera provocar a demissdo de
mais de 100 mil bancérios. A medida permitira aliviar o impacto imediato de tais medidas e propiciar
um tempo de ajuste ao processo irreversivel de demissdes.

Sala das Sessdes, 9 de margo de 1998

T
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-30

EMENDA ADITIVA MP 1.604-30
- _ 000010
Inclua-se o seguinte artigo, onde couber: . T
Art. - O Banco Central doABras'il determinara a republicagdo do balango

patrimonial da instituigio financeira, caso seja verificado, através do exercicio da competéncia

‘prevista no inciso IX, do art. 10, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que os dados

patrimoniais e financeiros da sociedade encontram-se indevidamente contabilizados ou ndo espelham
a sua real situagdo econdmico-financeira.

JUSTIFICATIVA

Uma das principais atribuiges exercidas pelo Banco Central é a de zelar pelo
adequado funcionamento do sistema financeiro, mediante a fiscalizagdio das institui¢Ses financeiras e
a aplicagio de penalidades cabiveis. Esta competéncia confere a Autoridade Monetaria a posigiio
privilegiada que lhe permite ter acesso a todas as informagdes relevantes sobre a situagdo
econdmico-financeira das institui¢des financeiras, que nem sempre estdo devidamente espelhadas nos
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,Balimcos publicados. Alids, ndo é raro- qué institui¢Ges, reconhecidas cdmo solidas e bem
.- posicionadas.no mercado, sofram grave deterioragdo de seu perfil patrimonial, devido & existéncia de

elevado volume de créditos com insuficiente grau de cobertura ou, mesmo, incobraveis. Este quadro
ndo"¢ contempladd nos nimeros do balango, o ‘qual apresenta um volume de- ‘ativos € de .
capitalizagdo superavaliados. Somente o Banco Central dispde de meios -para’ detectar. tais
desequilibrios € para esclarecer tal situagiio junto a correntistas e investidores. Assim,ca fim de
ampliar a transparéncia e a democratizagio das informagdes relevantes para todos. os mtere;sados,-
propomos emendd no sentido de que o Banco Central determine a republicagio de.balangos
patrimoniais de institui¢des ﬁnancexras que ndo reglstrem adequadamente sua real situagdio
econdmico-financeira.

Sala das Sessdes, 9 dé margo de 1998 oL

. Tosd “ \,u’k‘

i

t

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA n° 1.605-21, adotada em 05.de margo de 1998 e.
publicada no dia 06 do mesmo més e ano, que “ D4 nova redagio ao .
art.44 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e dispde sobre a
proibi¢do do incremento da conversdo de 4reas florestais em 4reas
agricolas na regido Norte ¢ na parte Norte da regisio Centro-Oeste“
¢ d4 outras providéncias™:

Deputado VALDIR COLATTO

TOTAL DE EMENDAS - 002

- - . i . '- .:“f . m 1 605 ,2;-’
APRESENTACAO DE EMENDAS S 000001
[‘—9/03/93 [ "MEDIDA PROVISORIA N° 1605-... (s vsiva 0 e e
o AUTOR . : wmzom'uwo o
[DEPUTADO VALDIR COLATTO - 1 ]_ L

TIPO

_I(X ) - SUPRES‘S[\’A 2( )~ SUBSTITUTIVA  3( )-MODIFICATIVA  4( ) - ADITIVA | 9( )- Sl.'ﬂSTlTUTl_\"O (ill)_BAL

NGISO Dot ALINEA

-PAGINA C o T ¢ eRTIGO A 0 [

[—'1/1_1 L 1 T

TEXTQ

Supnma-se doArt. 1° da Medlda Provisoria, 0 § 2° da redaqéo proposta ao Art 44 da
‘Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, remunerando-se 0 § 3° para § VAR (
" . 1
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"~ JUSTIFICATIVA

L

+A Medida Proviséria n° 1.605, de 26 de agosto de 1997, representa mais. um diploma
. que’ dentre muitos .outros em vigor, procura implantar, via normatizagéo legal, a
- exploragao racional e sustentada dos recursos naturais na Amazonia Legal.

~ Em fungdo de criacdo deliberada de Unidade de Conservagdo de diversas categorias

(tais' como: Parques Nacionais; Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, etc.) bem

‘como do Instituto de Reserva Legal Obrigatéria, as areas passiveis de aproveltamento
_-agricola.

‘A Adogéo do dlsposto na MP 1.605, que ndo admite o corte raso em, pelo menos,
oitenta por cento da area da propriedade com cobertura florestal, desconsiderada as
vocagdes naturais do solo e de conformagéo que 0s recursos ambientais assumem na
Amazénia Legal, tornando-se, assim, um mero padréo aritmético que ignora vantagens
locacionais e peculiaridades topograficas e econdmicas, limitando, injustificadamente,
as atividades agricolas, cujas propriedades ocupam superficie territorial inferior &
soma de sua superficie ocupada pelas Unidades de Conservagdo e areas devolutas
da Unido.

Em fungéo do exposto acima, propde-se a supressdo do § 2° da redagao proposta pelo
Poder Executivo - contida no Art. 1° da MP 1.605 ao Art. 44 da Lei 4.771, de 1965
(“institui o Novo Cédigo Florestal”). -

T 7€ i, ‘
:":‘\r ' b s . .
ASS[P.‘A_TURA-
A ] - T . (
1.2 - o
e e ‘MP 1.605-21
APRESENTACAO DEEMENDAS . - '+ . 000002
nATA - C
[09/03/98] [ MEDIDA PROVISORIA N.° 1605-21, ue ud/u3/9%

AUTOR . N* PROMTUARIO

LK Lo
{DEPUTADO VALDIR COLATTO |
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s
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"Dé&-se, a0 Art. 3° da MP 1.605, a seguinte redag:ao

“Art. 3° A utilizagdo das areas de reserva legal de que trata o0 § 1° do Art. 44 da Lei n°®
4.771, de 15 de setembro de 1965, na Regido Norte e parte Norte da Regido Centro-
Oeste somente sera permitida sob.forma de manejo- florestal sustentével de uso

_multiplo, obedecendo aos pnnmpxos de conservac;ao ‘dos recursos . 'naturais,

t-:biolégica e desenvolwmento socno-economuco da Reglao e demals fundamentos

conservagdo de estrutura. da florésta e de sua fungbes,“manutengdo da diversidade

PR

e, AR

técnlcos estabelecndos em regulamento
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JUSTIFlCATIVA -

Na Amazbma em decorrencna do Instltuto de Reserva Legal Obngatona no mmlmo.'
50% da 4rea dos’ iméveis rurais esta Subtralda da possibilidade de convers&o da
floresta em area agricola. Além disso, parte substancial da regido esta protegida na .
forma de Unidade de Conservagao de éreas devolutas da Unio e do Instituto das
areas de preservagio permanente. ‘Nesse sentido, a proibigdo da conversdo de
-floresta em éreas de exploragdo agricola € uma imposigéo, que descons«dera a
* vocagdo natural de amplas areas que poderiam ter uso agricola. .
Entretanto, a.rigidez da Ieglslacéo torna essas areas intocadas.
Poderiam_ sé-lo, desde que por meio de exploragéo planejadas e executada sob os
. cuidados técnicos com preocupagio ecolégica, como se propde nessa emenda. Por
ela, ‘pretende-se' permitir a exploragdo ‘racional e ‘sustentavel de reserva ‘legal, |}
permitindo maior contibui¢do. das proprledades agrlcolas ao desenvolvumento da
regido, sem danos ao meio amblente .
Dessa forma justifica-se, por essa emenda modtﬁcar o art. 3° da MP 1.605. A
referéncia feita ao Art. 44 da Lei n° 4.771, tem correspondéncia com a reda¢do.dada a-
ela pelo Art. 1° da mesma MP: Na redaqao atual da Lei n® 4,771 o tema esta tratado no
parégrafo unico do Art. 44,

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.606-18, DE 05 DE MARCO DE 1998,
QUE " DISPOE SOBRE A EXTINCAO DE CARGOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

DEPUTADO CHICO VIGILANATE

DEPUTADO VALDIR COLATTO " *

TOTAL DE EMENDAS: 02

vey
"MEDIDA PROVISORIA l'l° 1.606-18. de S de marq:o de 1998

MP 1. 606 18

: EMENDA MODIFICATIVA
‘ 000 0 0 1
De-se a0 paragrafo {Ginico do art. 2° da \/Iedxda Prowsona, a segumte _ ERRE
redagiio:

“Art. 2°..
’ Paragrafo unico.. Exclun-se do disposto no “caput” as atxvxdad&s de:
.. I - motorista e motorista oficial; L Earas
- II- vxglaeagentedewgﬂanma N
III asswteme admunstmtlvo Lt ey

L

[
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IV - auxiliar operacional de servigos diversos;
V - escrivio policial federal,
VI - técnico de colonizagio,
VII - telefonista;

*  VIII - agente de portaria;”

JUSTIFICACAO

A extingdo de cargos publicos considerados desnecessarios nio deve serv1r
de pretexto 4 absurda terceirizagio no 4mbito do servigo piblico. Por este meio, cargos
hoje providos por servidores estiveis, concursados, os quais-operam num ambiente
diferenciado, serdo substituidos por empregados - -terceirizados, “ndo estdveis nem
concursados, a um custo provavelemente superior ao de sua manutengao como
servidores. o -

Isto fica evidente quando os cargos a serem extintos e tercerizados incluem
cargos de grande presenga no servigo publico - os quais, em grande parte, ndo serdio
extintos, por serem necessirios. Assim, se 0s cargos sio necessirios admitir a sua
terceirizagio implica em admitir a quebra imediata do regime juridico Unico, pois havera
servidores concursados, estatutérios, cujos cargos permanecerdo existentes e providos por
concurso, com remuneragde fixadas em lei, e pessoas nas mesmas atividades contratadas
mediante a terceirizagiio, nio concursadas, trabalhando lado a lado.

Entendemos que essa situag@o n3o pode proliferar, especialmente no que
toca aos cargos que relacionamos nesta Emenda.

.

‘Sala das Sessdes, § / 08 ' o

P [ELP T . »
‘ FTO. CED 0\ 61UnITe o
ST

H B

MP 1.606-18

: APRESENTACAOQ DE EMENDAS e -90-9902:_';’.‘ e

[ 09/63?9§‘] [ MEDIDA PROVISORIA N1606-18 ucvorvoze '
o L o "', B RN i B hTUARID e

[DEPUTADO \'-\LDIR COLATTO | R it

TIPO

B 1(\) SLPRESM\-\ L2 )= SUBSTITUTIVA  3( )- MODIFICATIVA 3 )~ ADITIV.A 9(:)- SUBSTITUTIVO GLOBAL - |

PAGINA- ' : TG AGRAFO _ ~ eSO L AUNEA o "

__’-——m_.l., N P S ER N i

TEXTO

Suprlma -se, No. art 4° da Medida Proviséria, o § 4° acrescentando ao art. 9° da Lei n°
9.317, de 5 de dezembro de 1996.

JUSTIFICAGAO

0 inciso V do art. 9° da Lei n° 9.137/96 dispde que ndo poders optar pelo SIMPLES -

. Sistema Integrado de Pagamento de lmpostos e Contrlbuu;oes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte a pessoa juridica que se dedique & compra e &
venda, ao loteamento, a incorporagdo ou construgéo de imbveis.
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0§ 4 acrescentando ao referido art. 9° amplia desnecessariamente a vedagio de
opcdo pelo SIMPLES as pequenas empresas que executem demolicdo, reforma,
ampliacdo de edificagcdo e outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.

A presente emenda suprime o citado § 4°, de forma a que as pequenas empresas que
executam aqueles servigos continuem tendo a faculdade de optar pela sua incluso no
SIMPLES. .

ASSINATURQ -

P

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 1.607-15, ADOTADA EM. 056 MARCO . .
DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 6 DO MESMO MES E ANO,
QUE “ALTERA A LEGISLAGAO QUE REGE O SALARIO-
EDUCACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™:

Deputado GERSON PERES 005.
Deputado JULIO REDECKER 004.
Deputado OSMANIO PEREIRA 001.
Deputado PAES LANDIM 003.
Deputado PADRE ROQUE 007.
Deputado PAULO LIMA 002._.
Deputado SERERIANO ALVES 006.
Deputado VILMAR ROCHA 010.
Senador WALDECK ORNELAS 008, 009.

TOTAL DE EMENDAS: 010

MP 1607-15
000001 '

~ APRESENTACAO DE EMENDAS

] DATA J ' 3 PROPOSICAQ ,

06/03/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.607-16, DE 6 DE MARGO DE 1998.

AUTOR I B NO PRONTUARID I
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA R

7 PAGINA ‘ | 8 ARTIGO l PARAGRAFO | INCISO | ALINEA . I
: 1° » -B"

o

Suprima-se na alinea “b”, do § 1°, do Art. 1° da Medida Proviséria n°
1.607-15, de 5 de margo de 1998, a expressio “publicas”.

I SUPRESSIVA 2 D SUBSTITLTIVA K D MODIFICATIVA 4 D ADMMIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL
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JUSTIFICACAO

A contribui¢do a que se refere o § 1° € o “Salario Educagdo”, o qual tem
como objetivo principal aumentar os recursos para a educagdo, especialmente para o
ensino fundamental.

Nio tem, pois, sentido, cobrar-se tal tipo de contribuigio das escolas da
rede privada porque a quase totalidade delas é formada por instituigdes comunitarias,
confessionais e filantropicas, ¢ mesmo as que ndo se enquadram nessas categorias, sdo
organizagdes de fins culturais e educacionais.

Seria absurdo tirar-se dinheiro da educagio, com a justificativa de que ele
seria aplicado pelo governo em educagdo, como se as escolas particulares nio fossem
aplicar esses mesmos recursos em educagdo, quando se sabe que a expansdo da rede
privada é que tem contribuido para suprir o enorme déficit de vagas em todos os niveis de
ensino. .

Em outras palavras, seria uma forma de discriminagdo das escolas
particulares, quando o objetivo do governo deveria ser a concretizagdo do mandamento
constitucional de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do” (Constituigdo Federal, inciso IV do
Art. 3°). .
Além de inconstitucional, o texto da Medida Provisoria, sem a aprovagéo
desta Emenda, é um estimulo para o aumento dos indices da inflagdo, pois,
indubitavelmente, conforme autoriza a legislagdo vigente, as escolas repassariam para o0s
valores das mensalidades o percentual de aumento de seus custos.

Quem acabaria pagando a conta seriam os estudantes ou seus pais e

TeSpOnsaveis. \
_ N
m 1\\[ \9sw R.»\ \v\k L\A/{ /
\
MP 1607-15
000002
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
DATA 2 PROPOSIC
06/03/98 _ L MEDIDA PROVISORIA N° 1 gg7 15, DE 5 DE MARCO DF 1998.
[ DEPUTADO PA?JblnguMA j L - * pRonmare

! D SUPRESSIVA
17 PAGINA l 8

9

: SUBSTILTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 D ADMIVA D SUBSTITUTIVO GLOBAL
PARAGRAFO INCISO ALINEA
1 “b* e e

Substitua-se as alineas "b" e “c” do § 1° do Art. 1° da Medida
Proviséria 1.607-15, de 5 de marco de 1998 pela alinea “b” que apresentamos a
segmr passando as alineas "d” e “e" para “c” e “d".

“Art. 1° ..

§1° ..

b) as instituicdes publicas e privadas de ensino de qualquer grau;”

JUSTIFICACAO

Um aumento na carga tributaria das instituices privadas de ensino,
além de extrapolar as exigéncias constitucionais, oneraria os custos dessas
entidades, o que, consequentemente, acarretaria aumento no preco das anuidades
escolares. Justifica-se, portanto, a aprovacao desta Emenda.

R /*“W/W

e
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MP 1607-15 —
000003

BN I SR

APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA 3 PROPOSICAQ  ~
06/03/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.607-15. DE 5 DE MARGCO DE 1998.

LI I

4 ALTOR § NO PRONTUARIO
DEPUTADO PAES LANDIM i

3 D SUPRESSIVA® : D SUBSTITUTIVA 3 .\|ODXF]C:\TI\'A 1 D:\Dm\‘:\ s DSL’BSTITLTI\'OGLOBAL i ‘

’7 PAGINA J Is .-m;lf.o l pmﬁmro | »lNCISO | A”:EA | |
Dé-se a alinea “b” do § 1° do Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.607- ' )
15, de 5 de mar¢o de 1998, a redagio a seguir, e, em decorréncia, suprima-se a '
alinea “c”, passando as alineas “d” e “e” para “c” e “d” -
“Art. 1° ... -
§1°..

b) as institui¢des de ensino de qualquer grau, publicas e privadas;”
JUSTIFICACAO

As instituicdes privadas de ensino jd desenvolvem importante papel
social e cultural, contribuindo enormemente para suprir a incapacidade do
Governo na drea educacional, e ndo ha justificativa plausivel para se aumentar a
carga tributdria sobre elas, o que, se for aprovado pelo Congresso Nacional,

. : . . . .
redundara em aumento das mensalidades escolares e da inflagao. -
Além disso, a aprovagido da alinea “b” como veio redigida na Medida
. Proviséria seria concordar em discriminar as escolas da rede prlvada o que fere o
*

inciso IV do Art. 3° da Constituicdo Federal.

, /
; V4

| MP 1607-15
i 000004
APRESENTACAO DE EMENDAS
_ DATA PROPOSICAO : T _
05 /3 98 » MEDIDA PROVISORIA 1.607-15 Lo
! ~ AUTOR N+ PRONTCARID ™
DEP. JULIO REDECKER j , 95518 '
TIPO .
1() -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 () - MODIFICATIVA 4¢( () ADITIVA 9 () - SUBSTITUT“OGLOBAL l
I PAGINA —l i ARTIGO - PARAGRAFO INCISO + :Ll T ALINEA ;f.;.“
TEXTO
Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria 1.607-15 , O seguinte § 4°:

§ 4° As empresas poderdo deduzir da contribui¢do social do -salario-educagdo os -
recursos que aplicarem no ensino fundamental, regular ou supletivo, de seus
empregados e dependentes." . -
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" JUSTIFICACAO

As empresas brasileiras, em mimero consideravel, mantém escolas de ensino
fundamental de 6tima qualidade para seus empregados e dependentes hi muitos anos, ‘gragas a
possibilidade que tinham, de aplicar diretamente os recursos devidos ao salario-educagdo nessas
escolas. Sem esses recursos, agora retirados por Medida Provisoria, que financiavam parcialmente as
despesas, havera grande prejuizo para a populagdo operiria e suas familias.

m
_ il

L

1 \\ LA
MP 1607-15"7 ™7 —ruouuo
) —t— 000005 -
APRESENTACAO DE EMENDAS , ©
data ‘ - proposigao
. 11/03/98 Medida Proviséria n° 1607-15/98 —
autor n® do prontuério
DEPUTADO GERSON PERES ~ - o -
| 1.° Supressiva 2. ° substitutiva 3. ° modificativa 4. W aditiva 5.° Substitutivo global
pagina’ artigo paragrafo inciso alinea i
01/01 1° 1°
TEXTO / JUSTIFICAGAQ

Acrescenta-se ao § 1°, do art. 1°, a seguinte alinea f.
§ 1° Estéo isentas do recolhimento da contribuigdo do salério-educagéo:

“f) as entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao
sistema sindical”.

Justificativa

Os servigos sociais (SESI, SESC) e de formag&o profissional (SENAI, SENAC) sdo
instituicées sem fins lucrativos, vinculadas ao sistema sindical. Desenvolvimento
atividades educacionais e assistenciais ‘e sdo mantidas por contribuigbes sociais
instituidas por lei, garantidas pela constituigao (art. 240) e arrecadas e repassadas pelo
INSS, para o desenvolvimento dos respectivos objetivos institucionais. O SES! e SENAI,
criados sob a.vigéncia da Constituiggo de 1937 e correspondendo a diretriz
constitucional de estimular a solidariedade social (art. 129) tem merecido o
reconhecimento de sua relevancia piblica, sendo contemplados desde sua criag&o com
isengéo de impostos federais (art. 7° do DL 4.048/42; art. 5° do DL 9.043/46 c/c o:DL
7.690/45 e Lei 2.613/75). A sua inclusgo nas hipéteses de isengéo & coerente com sua
natureza seus objetivos e agdes expressivas junto &8 comunidade, com sua fungéo, bem
como com a natureza ;dos recursos através dos quais cumprem seus objetivos
(contribuigdo social geral, garantida pela constituig&o).

Desenvolvem suas atividades, com énfase na atividade de ensino, inclusive o

fundamental, desenpenhando uma fungfo, publica e suprindo a atuag8o estatal

precisamente na area & qual se destina a contribuigéo do salario-educagéo. Desta forma,

a imposigdo da contribuigdo do salério-educagsio a entidades sem fins lucrativos e

mantidas com recursos -oriundos de contribuigdes sociais, implica em limita-las nos

meios e, consequentemente, em estabelecer obstaculos ao desenvolvimento de suas

atividades, frustando seus objetlvos msﬂtucuonals garantxdos peta propria Constituigéio e
sua prépria sobrevivéncia. ./

PARLAMENTAR ] N

- (; /’4’). ’Z’S

Brasilia, 11 de margo de 1998 ) ;\ssinatura .
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R R I R . . MP 1607-15
? 2 o _.i'-.‘- RS ST i A T . . 000006
R PR o T A A N s . P
, -2 APRESENTACAO DE EMENDAS
. : " DATA + fa s ' T PROPOSICAG J
060398 5. 1| . . MEDIDA PROVISORIA N° 1.607-15, DESDE MAROO DE 1998. .

' g TR o - s No PRONTUARIO
; DEPUTADO SEVERIANO ALVES ’ :
. . -
I ver L R . . .
1 SUPRESSIVA N SUBSTITLTIVA 3 MODIFICATIV: ,\ —\Dm\ A s SUBSTITUTIVO GLOBAL.

|1 PAGINA l l: ARTIGO ] PARAGRAFO | INCISO l ALINEA —]
Lo . * . i - . - L . b

Acrescente-se ao texto da alinea "b", do § 1° do Art. 1° da Medida Provnsorla
n° 1607 15, .de 5:de .margo de. 1998, logo .apds .a palavra. “publicas’, a expressdo “e
pnvadas e, em decorréncia, suprima-se a alinea "¢”, passando-se as alineas "d" e “e” para

"’ e T
£ L0 JUSTIFICAGAO

' Deixar a alinea “b" da Medida Proviséria com o texto original seria tanto
discriminar um setor da iniciativa privada, que grandes contribuicdes tem dado ao
-|desenvolvimento educacional do Pais, quanto aumentar a carga tributaria sobre ele, o qual
sera obrigado a repassar 0 aumento de seus custos para as anuidades escolares, com|’
|reflexos capazes de influenciar no aumento dos indices de inflagdo.

|

10 7 ASSINATURA

oL e | f ‘MP 1607-15
MEDIDA PROVISORIA 000007 ..,

1607-15 /98 | A

\

|comISSAO DE ESPECIAL DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MP N.° 1607-15/98
[DEPUTADO PADREROQUE . [pT [PR ][, ot01

TEXTO/JUSTIFICAGAO

|EMENDA SUBSTITUTIVA AO ART.2° DA MEDIDA PROVISORIA 1,607-15/98

O art. 2° da Medida Provisoria n.° 1607-15/98, passa a vigorar com a seguinte redacid:

|Art.2° - “A quota estadual do salario-educagio, de que trata o artigo 15, § 1°,
- . linciso 1I; da Lei 9.424, de 1996, sera distribuida entre o Estado e os respectivos
> [Municipios de acordo com o numero de alunos matnculados no ensmo
N fundamental nas respectlvas redes de ensmo

JUS"['H-'ICAH'VA'-”,

Quando 0 Poder Executlvo apresentou proposi¢do a Camara dos Deputados a
fim de regulamer‘tar as mudangas constitucionais resultantes da Emenda 14/96,
que resultou na Lei 9.424/96, estava contemplada a proposigio que agora
procuramos reapresentar através da presente emenda.

R : : S e e s Yo




et

b s

| 00092_ Tergi-feira17.~ .. . _ DIARIO DO SENADO FEDERAL - (Suplemeiito). . .

. Margo de 1998

A época das votagdes da referida matéria, os acordos chegaram a um percentuall
de pelo menos 70% seria distribuido através desta modalidade, a questdo,

propria proposta. Com esta emenda pretendémos reintroduizir a intengdo inicial

ensino fundamental compete ao Estado assegurar e ao Municipio
prioritariamente oferecer sempre em reginme de colaboragdo (CF.Art. 10 e 11 da
lei 9.393/96).” Nada mais justo, portanto, que a distribuicdo desse recurso
. |adicional da educagéo seja feito com base no niimero de matriculas em cada uma|
'dasredes _ o ] . o

contudo foi vetada quando da promuigagdo da lei. O govemno recuou de -sua|

do proprio governo, -agora fundados no texto da nova LDB que estabeléce que of-

- data: 10.03.98 ! , - .

| .. MP 1607-15
APRESENTACZ\O DE'EMEND_AS .~ 000008

e . s | 4 "

—— e o 2RQPOSICAO — ) F=-

'09/03/ 93] IMEDIDA PROVISORIA ‘N2 1607-15, DE 05 DE MARCO DE 1998.
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g ! ———— LT _—:—_\ PRONTLARIG
rSENADOR WALDECK ORNELAS - DFL BAHIA .. N —l [
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TexTo

Acrescam se 0s §§ 1° e 2° a0 Art. 6°, em subsntuxcao 20, seu paragrafo
unico; na Medida Proviséria N° 1. 607-15 de 05 de marco de 1998, com
a segumte redacéo o , . L

A cereesss et et e cseneseeis”

: '§‘1° - O's recursqs: do Salario Educagdo-destinam-s¢ exclusivamente ao -
! énsino fuhdamental de cujo ﬁn‘anéiamento constit‘ui fonté adicional'.

§. '2° - Os recursos do Salano Educacéo poderao atender tambem a0
educacéo espec1al excluswamente quando destmado ao mvel fundamental
' de ensmo ) : : : :

o .. . . .. JUSTIFICACAO

1

Compatlblhza a destmaq:ao dos recursos do Salério Educacéo com o

* objetivo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
- Fundamental e Valorizagio do Magistério aprovado pela Lei n° 9 424, de
l996 do qual constitui fonte de ﬁnancnamento

e ASSNATUGA — = - - -
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| - MP 1607-15

000009 —-}!

— e - - —— PROPOSICID - oo

APRESENTAGAO DE EMENDAS

09 /03 /98 ] I MEDIDA PROVISORIA No 1607-15, DE 05 DE MARco de 1998 |
- o auTOR - SRS . — N2 PRONTUARIO ~—
' r SENADOR WALDECK ’ORNELAS - PFL BAHIA : | I ) 1
F . 1 G suPRessva 2 f_} - SUBSTITUITIVA 3 g woorFicatne 4 x apiraa 9 : - SUBSTITUIMIVO SLOBAL™T - _]
— CAGHIA e [ - anTIG) : =Ral : - es) T - aLkes
nl de 01 ] | cédigo "999" L ; i j
- TEXTO -

Acresca-se onde couber, na Medida Provnsona 1:607- 15 de 05 de marco
de 1998, artigo com a seguinte redagdo .
R

~ “Art.  Oart. 15, § 1°, da Lei 9.424/96, passa a vigorér com a seguinte
redagdo : . .

§1° 0O montante da arrecadagdo do salario educagdo, apos a dedugdo de
um por cento em favor do INSS, calculado sobre o valor por ele
arrecadado, sera distribuido pelo FNDE ém quotas, da seguinte forma :

-}
I - -
................................................................................................................. "
II Vs

JUSTIFICACAO

' “A redagdo’ atual do amoo submete as quotas do Salano-Educacﬁo a

' 'orxgem estadual da arrecadag:ao o que ‘inibe a fungdo redistribuidora e
impede que os recursos sejam estendidos as populacoes mais necessitadas;
A emenda visa, a531m dar um carater efetlvamente nacxonal ao FNDE.

./

e ASSINATURA = =

" | / (L/L Lff\hv\
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MEDIDA PROVISORIA N° 1607-15, DE 05 DE MARCO DE 1998

4

R | MP 1607-15 "

EMENDAADITIVA ~ 000010

Inclua-se onde couber:
1]

Art. ... Oart. 15 da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°: ’

) § 4° - A vedaciio de novos ingressos de que trata o pardgrafo
anterior, niio se aplica &s empresas que, na data da publicaciio desta lei, eram
beneficidrias de deduc¢des da contribuigiio social do Sal:ino—Educacﬁo, pela
aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes.” '

'JI)STIFICATWA

A Emenda Constitucional n® 14 ndo veda a possibilidade de as
empresas se beneficiarem de dedugdes do Salario-Educagdo- por elas devido,
quando aplicam no ensino fundamental de seus empregados ¢ dependentes -
remete sua regulamenta(;ao a lei ordinéria. '

Quando da regulamentagéo da nova redac;ao do § 5° do art. 212
da Constituigio Federal, dada pela Emenda Constitucional n° 14, a Lei n° 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, em seu art. 15, § 3° criou um mecanismo de

transi¢io para ndo prejudicar os alunos que estavam sendo regularmente

atendidos pelas empresas mas proibiu que novos alunos pudessem- desfrutar do
beéneficio que tinham.

Tal dispositivo é injusto para com as empresas que mantém,
principalmente na zona rural, escolas para os filhos de seus empregados gragas
ao incentivo do Salario-Educagdo e esta causando grande prejuizo as criangas

que estdo fora da escola, pois, as portas lhes estdo sendo fechadas ¢ €, a0s poucos, -
. essas escolas serdo inevitavelmente desativadas e J Servico que: prestam’
5 dlﬁCllmente sera suprido pelo Poder Pubhco

Confiante no apoio dos meus - nobres pares para’ resolver

- problema que me afigura tio grave, apresento estd emenda a Medida Provisoria

'. n° 1607-15 que tenho certeza, serd aprovada )
\

Brasilia (DF), 06 de margo de 1998.

Deputado Federal

Margo de 1998

&



L3

Margo de 1998

~ DIARIO DO SENADO FEDERAL -- (Suplemento). . Terga-feira 17 00095

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA -N° 1.608-12, ADOTADA EM 5 DE MARCO DE 1998 E
PUBLICADA NO DIA 6 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE
AMORTIZACAO E PARCELAMENTO DE DIVIDAS ORIUNDAS DE
CONTRIBUICOES SOCIAIS E OUTRAS IMPORTANCIAS DEVIDAS AO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, ALTERA
DISPOSITIVOS DAS LEIS N°s 8.212 E 8.213, AMBAS DE 24 DE JULHO
DE 1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO  ANTONIO JOAQUIM ARAUJO.002,005,007.

DEPUTADO  EDUARDO JORGE............... 003,006,008,010,011,012.

SENADORA  EMILIA FERNANDES......... 004.

RMES PARCIANELLO...016.

DEPUTADO  HUGOBIEHL......cooeeevvereeeene 017.

DEPUTADO  JULIO REDECKER.............. 019.

DEPUTADO  NELSON MARCHEZAN......001,015,020,021.
|DEPUTADO  OSVALDO BIOLCHI........... 014,018.

DEPUTADO  PAULO BORNHAUSEN......009,013.

TOTAL DE EMENDAS: 21.

t - MP 1.608-12

APRESENTACAO DE EMENDAS | 000001

DATA PROPOS | .
0603 98 MEDIDA F’RO\IISORIA Ne 1608~ 12 DE 05 DE MARGC DE 1998 . .

AUTOR . ' v — "N PRONTUARIO -
Deputado NELSON MARCHEZAN ° B )

TIPO
1() - SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3(X) - MODIFICATIVA 4() - ADlTlVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA . ‘ ‘ ARTIGO PARAGRAFO INCISO ‘ ALINEA
12 i

|

TEXTO

O art. 1° da Medida Provisoria n® 1.608 . de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redagio: :

_ "Art. 1° Os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios poderio optar pela
amortizagdo de suas dividas para com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
oriundas de contnbulcoes sociais. bem como as decorrentes de obriga¢Ges acessorias,

= até’a competéncia a dezembro de 1997. mediante o emprego de um percentual dé quatro
por cento do Fundo de Participagio dos Estados - FPE e nove por cento do Fundo de
Participagio dos Municipios - FPM.

§ 1° Observado o emprego minimo de trés por cento do Fundo de Participaggo
dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagio dos Municipios - FPM, os percentuais
estabelecidos no capur deste artigo serfio reduzidos ou acrescidos para que o prazo de
amortizaciio ndo seja inferior a 96 meses.
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§ 2° As unidades federativas mencionadas poderdo optar por incluir nesta

L " espécie.de amortizagdio as dividas. até a competéncia dezembro de 1997. de suas,

. autarquias e das fundagdes por elas instituidas e mantidas, hipotese em que havera o
o acrescxmo de trés pontos nos percentuais do Fundo de Participacao dos Estados - FPE
" e de trés.pontos nos percentuais do Fundo de Pamcnpac;ao dos Mumc:pxos - FPM,

" referidos no caput.

e, § 3° Mediante 0 emprego de mais quatro pontos percentuais do respectivo
AFundo de Pamcxpaq;ao as Unidades Federativas a que se refere este artigo poderéo
optar por ‘incluir, nesta espécie de amortizago, as dividas' constituidas até a
competéncia dezembro de 1997, para com o INSS, de suas empresas publicas,
mantendo-se os critérios de atualizacdo e incidéncia de acréscimos legais apllc?rels is

empresas desta natureza, a elas se aplicando as vantagens previstas nos incisosd e I do -

70 "

TUSTIFICACAO

Oart. 1°daMP N° 1.608 , de 1998, permite amortizagao de dividas dos Estados, do |

Distrito Federal e dos Mumcnplos junto ao INSS. oriundas de contribuigbes ‘sociais. até a
competéncia margo de 1997, mediante emprego de percentual do FPE e do FPM.

dificuldades no recolhimento de contribui¢des devidas ao INSS, relativas a competéncias posteriores
a margo de 1997. Essa inadimpléncia dos Municipios impede-os de firmar convénios com 0
Governo, além de implicar bloqueio no FPM.

Para evitar agravamento da situagdo dos Muni-cipios, propomos que a forma especial
- de amortizagdo de débitos previdencidrios, objeto do art.
tais débitos até a competéncia dezembro de 1997.

A /de 1998.

/ ,//

Sala da Comissdo.em 5 de

80061305.1.

Os Mumcxplos, em sua maioria, dada sua situagdo financeira precaria, vém enfrentando

da\MP n° 1.608-10, de 1998, contémple

-

Margode 1998 "

., ?‘— o ’ LV o T‘._',
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R S | , MP 1.608-12 »
\_ I . L , 000 o
APRESENTAGAO DE EMENDAS . 002 .-
[ 10 /03 798 J | MEDIDA PROVISORIA 1.608-12, DE. 06/03/98 J
! ST autoR _ . ' 5 1 pRONTUARIO
' [_ DEPUTADO ANTONIO JOAQUIM ARAUJO ' 1 | 068 : - |
F ) ) 1 D - susmessva 2 D - sussttuitha. 3 @ u;::amn -4 D -asomva . 9 : SUSSTITUITIVO GLOBAL |, ** J

l, 017(")3 J {37 A;rt-‘mlo ‘ LRAGRLFO l . u‘ncj_s) ‘ AANER e J
, EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.608-12

Dé-se ao art. 1° e §§, da Medida Provisoria n° 1.608-12, a seguinte redagéo:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar pela

‘amortizagdo de suas dividas -para com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,

oriundas de contribuigdes sociais, bem como as decorrentes de obrigagdes acessorias, até a

. competencxa margo de 1997, mediante o emprego de um percentual de quatro por cento do

Fundo de Participa¢do dos Estados - FPE e quatro por cento do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM. | , .- e

&

_ S : § 1° Observado o emprego minimo de dois por cento do Fundo de
» L IR Part1c1pag:ao ‘dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos "Municipios - FPM, os

- e - Ipercentuais estabelecidos no caput deste artigo serdo reduzidos ou acrescidos para que o
prazo de amortizag@o ndo seja inferior 2 96 meses. . ‘

§ 2° As unidades federativas mencionadas poderdo optar por incluir nesta
:lespécie de amortizagdo as dividas, até a competéncia margo de 1997, de suas autarquias e
das fundagdes por elas instituidas e mantidas, hipétese em que havera o acréscimo de dois
pontos nos percentuais do Fundo de Participagdo dos Estados - PFE e de dois pontos nos
percentuais do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, referidos no caput.

_ -§ 3° Mediante o emprego de mais dois pontos percentuais do respectivo
Fundo de Participagdo, as Unidades Federativas a que se refere este artigo poderdo optar
Ipor incluir, nesta espécie de amortizagdo, as dividas constituidas até a competéncia margo
de 1997, para com o INSS, de suas empresas piblicas, mantendo-se os critérios de

tualizacdo e incidéncia de acréscimos legais aplicaveis as empresas desta natureza, a elas
'Ee aplicando as vantagens previstas nos incisos 1 e II do art. 7°.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa a limitar a retengdo dos recursos atribuidos aos
Estados até um percentual de 4% (quatro por cento), no comprometimento para as
amortizagbes de dividas para com o INSS, haja vista o arrocho financeiro por que os
:Municipios brasileiros vém passando e as altas taxas de juros impostas em dec TTéncia de
renegociagdo de dividas assurnidas por ex-administradores municipais, inviab..zando, na
- |'maioria das™ vezes, a administragdo dos municipios de medlo e pequeno porte,
’prmcxpalmente
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Nao podemos penalizar, ainda mais, os pequenos municipios brasileiros
localizados nas regiGes mais pobres do nosso Pais, sob o argumento de punir municipios
inadimplentes com elevadas taxas de retengdo do Fundo de Participagdo dos Estados. -
FPE e do Fundo de Participacéo dos Municipios - FPM.

A inclusdo da limitagdo de retengio do FPE e do FPM, quando do
parcelamento de dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para com
Entidades da Unidio, tem por escopo corrigir uma grave penalizagdo, imposta a estes,.
inviabilizando completamente as agdes nas areas especificas de atuagdo do Estado dentre
elas a Educagio, Saude, Seguranga, Moradia, visando ao bem-estar social da Comunidade
a qual pertence o cidaddo brasileiro

Sala das Sessoes, em 10 Ade%ar@ de 1998.
Deputado Antom&la

quim Araidjo

PL/MA
|

¢

N3

MEDIDA PROVISORIA N° 1.608 -12 DE 05 DE MARCO DE 1998

Dispée sobre amortiza¢do e parcelamento de

MP-1.608-12 dividas oriundas de contribuigdes sociais e -
000003 outras importdncias devidas ao Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS, e d4 outras
providéncias.

adUfy .
RS LT LE I

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do artigo primeiro:

Art. 1° - Até 31 de margo de 1998, os Estados, o Distrito Federal
¢ 0s Municipios poderdo optar pela amortizagio de suas dividas para com o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, oriundas de contribui¢des
sociais, bem como as decorrentes de obrigagdes acessorias, até a
competéncia margo de 1997, mediante o emprego de um percentual de
quatro por cento do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e nove por
cento do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva fixar um prazo, 31 de margo de 1998, para que
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal fagam a.opgdo de renegociar
suas dividas com o INSS.
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Da forma-como esta, as entidades federativas poderdo a qualquer
momento pela renegociacdo das suas dividas. Ndo existe prazo limite, em
outras palavras, o planejamento tributério do INSS sera prejudicado, pois a
qualquer momento pode aparecer entidades querendo renegociar as suas
dividas e o que deveria ser provisério, se torna permanente.

[

Sala das Sessées, U9 de/argo de 71998

THE ., Tl WUREE

MP 1.608-12
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.60. ._, _ _

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a seguinte redag¢do ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.608-
12, de 05 de margo de 1998:

“Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo optar pela
amortizagdo de suas dividas para com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
oriundas de contribui¢des sociais, bem como as decorrentes de obrigagdes acessorias,
até a competéncia dezembro de 1997, mediante o emprego de um percentual de quatro
por cento do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE e nove por cento do Fundo de

Participagao dos Municipios — FPM.

§ 2° As unidades federativas mencionadas poderdo optar por incluir nesta
espécie de amortizagdo as dividas, até a competéncia -dezembro de 1997, de suas
autarquias e das funda¢des por elas instituidas e mantidas, hiptese em que havera o
acréscimo de trés pontos nos percentuais do Fundo de Participagio dos Estados ~ FPE
e de trés pontos nos percentuais do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM,

referidos no caput.

§ 3° Mediante o emprego de mais quatro- pontos percentuais do respectivo
Fundo de Participagio, as Unidades Federativas a que se refere este artigo poderdo
optar por incluir, nesta espécie de amortizagdo, as dividas constituidas até a
competéncia dezembro de 1997, para com o INSS, de suas empresas publicas,
mantendo-se os critérios de atualizagio e mcxdencxa de acréscimos legais apllcavens as
empresas desta natureza, a elas se aplicando As vantagens previstas nos incisos I e I do

art. 7°.7
JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.608 s6 prevé o parcelamento das dividas
para com o INSS contraidas até margo de 1997. Ou seja, as dividas relativas ao
restante do ano de 1997 ndo sdo contempladas.

Ocorre que a maioria dos municipios brasileiros e outras unidades da
federagdo continuam. encontrando dificuldades em recolher as respectivas
.contribuigdes sociais e outros débitos oriundos de obrigagdes acessérias junto ao
INSS.
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|z 10 / 03 /98 l |l MEDIDA PROVISORIA 1.608-12, DE  06/03/98

Assim, "a prese_nfe emenda estabelece que as dividas objeto de
parcelamento especial serdo todas aquelas contraidas até dezembro de 1997.

"Sala'das Comissdes, em

\‘/%UV\IJM& '

Senadora EMILIA FERNANDES

MP 1.608-12

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000005

J—

[ DEPUTADO ANTONIO JOAQUIM ARATJO - T oes

1rg
n =
[am}
Bl G - supREssva 2 D - SuBsTITUITIVA 3 g . mooiricatve 4 D -aomrwa 9 (| SUBSTITUIVO GLOBAL

Ir

cAG.I1A ARTIG2 - I - X NC'S ) LINEA

01/01 J | Art. 3° L e I | o l

LU

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVIS()RIA N°1.608-12

' . Dé-se aos incisos I, 11 e 11, do art. 3°, da Medida Provisoria n° 1.60841 2, a seguinte
redagio:

Art. 3° ..

I - dois pontos, para-os mil municipios de menor capacidade de pagamento, medida
pela receita per capita das transferéncias constitucionais da Unido e do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos - ICMS, € em um ponto, para os mil municipios seguintes; ou

II'- dois. pontos, para os municipios com até 20.000 habitantes e onde estio
localizados " 0s bolsdes de pobreza, identificados como 4reas prioritdrias ho Programa
Comunidade Solidaria, € em um ponto, para os municipios com mais de 20.000 e menos de
30.000 habitantes e identificados por aquele Programa; ou

{11 - dois pontos, para os municipios com indice de Condigdes de Sobrevivéncia -
ICS nacional - das criangas de até seis anos, calculado pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infincia - UNICEF em conjunto com a Fundagéio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica -
IBGE, maior do que 0,65 e em um ponto, para os municipios com ICS nacional maior do que 0,5
€ menor ou igual a 0,65. . )

. JUSTIFICA(;AO .

A’ presente Emenda visa a reduzir de seis para dois € de trés para um pontos -
percentuais os encargos fixados aos municipios de menor capacidade de pagamento, quando do
parcelamento de dividas junto ao INSS.

Nao podemos penalizar, ainda mais, os pequenos municipios brasileiros localizados
nas regideés mais pobres do nosso Pais, sob 0 argumento de punir municipios inadimplentes com
elevadas taxas, de retengdo do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE ¢ do Fundo de
Participag@o dos Municipios - FPM. _

Sala das Se§s()es,_em 10 de niargo de 1998.

.

3 ] 1

* R S ‘M S
= . Deputado AnténicJoaquim Araunjo
-PL/MA

!

—
2MP1608.5AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.608 -12 DE 05 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre a;nortizacﬁo e parcelamehto de
MP 1.608-12 dividas oriundas de contribui¢des sociais €
000006 outras importancias devidas ao Instituto-
Nacional de Seguro Social - INSS, e da outras |
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 3°

§ 5° - O Poder Executivo publicara no Diario Oficial da Unido,
em quinze dias, a relagdo dos mumc1plos que se enquadram nos incisos I, II
e Il desse artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa dar publicidade da situa¢do dos municipios, o
quanto cada um deles pode comprometer dos seus FPMs para pagamento da
- divida com o INSS.
Somente com a publicacdo dessa relacdo, os municipios saberdo a
st/uacao que se encontram e poderdo renegociar as suas dividas com mais
/seguranca

Sala das Sessdes, Q9de Margo de 1998 &

MP 1.608-12

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000007

[ 107 037 98| [ MEDIDAPROVISGRIA 1.608-12, DE 06/03/98

—e— N7 PRONTUANIO

red AUTOR " -
DEPUTADO ANTONIO JOAQUIM ARAUJO HR 068

Y
1 G - sumnesava 2 D - sussmrurtva - 3 m - Moo 4 @ -aorva 9 {_] - suestirumivo aucear

Gk aRTIG) v nc'S ) ‘ ALINEL

ovor | P Artse ]

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.608-12

Dé-se ao Artigo 5°, da Medida Provisoria n® 1.608-12, a seguiﬁie redagao:

Art. 5° O acordo celebrado com base nos arts. 1° a 3° desta Medida Provis6ria
conterd cliusula em que o Estado, o Distrito Federal ou o Muﬁicipio autorize, quando houver a
falta de pagamento de débitos vencidos ou o atraso superior a sessenta dias no cumprimento das
obrigagdes previdenciarias correntes ou de prestagdes‘de acordos de parcelamento, a retencdo
do Fundo de Participac@io dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM,
limitada a retengiio, mensalmente, a um percentual de quatro pontos dos recursos’
atribuidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ o repasse a autarquia
previdenciaria do valor correspondente 4 mora, por ocasido da primeira transferéncia que ocorrer

apds a comunicagdo do INSS ao Ministério da Fazenda.
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JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa a limitar a retengdo dos recursos atribuidos aos Estados
até um percentual de 4% (quatro por cento), no comprometimento para as amortizagdes de
dividas para com o INSS, haja vista o arrocho financeiro por que os Municipios brasileiros vém-
passando e as altas taxas de juros impostas em decorréncia de renegociagdo de dividas assumidas
por ex-administradores municipais, inviabilizando, na maioria das vezes, a administragdo dos
municipios de médio e pequeno porte, principalmente.

Sala das Sessdes, em 10 de margo de 1998.

Deputado Antdnio JoZquim Araijo

PL /M)tx

MEDIDA PROVISORIA N° 1.608-12.DE 05 DE MARCO DE 1998

MP 1.608
000008

Suprima-se o paragrafo sétimo do artigo sexto, renumerando os-

demais.

Dispde sobre amortizagdo ¢ parcelamento de

-12 dividas oriundas de contribui¢des sociais e
outras importancias devidas ao Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

JUSTIFICATIVA

Este paragrafo permite a diminuigdo de até 80% das multas de

mora das empresa
Previdéncia Social

s inadimplentes, configurando-se em perdas para a
de recursos garantidos legalmente. Além do mais, este

tipo de medida ¢ um incentivo claro aos sonegadores em prejuizo dos bons

pagadores.

Parcelar dividas pode ser admissivel, mas perdoar multas ¢é

legislar a favor dos

sonegadores

Por isso, estamos sugerindo a supressdo desse paragrafo.

Sala das Sessoes, 09 de.Margo de 1998
2 T

e

o/

7 ¢

¢
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PROPOSTA DE EMENDAS MP 1.608-12
000009

[PROPOSICAO. MP 1608/ 12/98 - |

[NOME: Deputado Paulo Bornhausen  PRONTUARIQ: 483 : |

(TIPO'DA EMENDA: substitutiva . ]

TEXTO
No paragrafo 5° do artigo 6° substitua-se a expressio R$200,00 (duzentos reais), pela
| expressdo R$50,00 (cingilenta reais) . :

Justificagdo

Em se tratando de micro e pequenas empresas que regularmente ja tenham
rolado as dividas do FGTS que estardo igualmente pagando em presta¢des ficaria inviavel
dar continuidade a folha de salarios se tiverem que pagar parcelas de duzentos reais. Ndo
podemos nos esquecer de que esta é a limitagio maxima e pode haver negociagdes
intermedidrias consoante a capacidade da empresa.

Sempre que a divida for muito menor, como sera, for¢osamente o caso de
microempresas a divisdio mal poderd conter tantas parcelas de 200,00 como prevé a
proposta original.

[ASSINATURA , ]

MEDIDA PROVISORIA N° 1.608 -12 DE 05 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre amortizagdo e parcelamento de
MP 1.608-12 dividas oriundas de contribui¢des sociais e
000010 outras importdncias devidas ao Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS, e da outras

) providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redag¢do ao caput do artigo sexto:

Art. 6° - Até 31 de margo de 1998, as dividas oriundas de
contribui¢des sociais da parte patronal e de obriga¢des acessorias devidas
ao INSS, até a competéncia margo de 1997 pelas entidades ou hospitais da - \

L

11\
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administracdo Publica direta e indireta, integrantes do Sistema Unico de

Saiide-SUS, poderdo ser parceladas em 96 meses, mediante cessdo de

créditos que tenham junto ao SUS, na forma do dlsposto nos arts. 1065 a _
1077, do Cddigo Civil. : RN

JUSTIFICATIVA T

A emenda objetiva retirar os hospitais  privados dessé_
fenegociagdo. Somente as entidades publicas poderiam participar dessa’
renegociagio. . . : '
Ndo ¢é razoavél adiar o recebimento, por oito anos, das.
contribui¢des sociais ja disponiveis, das entidades privadas, quando o
governo tenta acabar com direitos sociais argumentado a falta de recursos.
Portanto estamos sugerindo a modificagdo desse artigo, visto que
da forma como estd, ele ¢ extremamente danoso as finangas da Prev1dcnc1a , _
Social. : U

Sala das Sessdes, 09 de Margo ds? 1998
. - / .

Y

MEDIDA PROVISORIA N° 1.608 -12 DE 05 DE MARCO DE 1998

~
™~

MP 1.608-12 Dispde sobre amortizagdo e parcelamento de
dividas oriundas de contribui¢cdes' sociais €
000011 outras importancias devidas ao Instituto o
Nacional de Seguro Social - INSS, e dd outras =~~~ - s
providéncias. ' '

' EMENDA MODIFICATIVA - o

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo quinto do artigo sexto:

Paragrafo 5° - Da aplicagio do dlsposto nesse artigo ndo resultaré
prestacgdo inferior a mil reais.

. o

JUSTIFICATIVA' W

1

N . :
Estamos sugerindo, caso seja aprovada essa medida e como forma
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Entendemos que os hospltals convemados com o SUS que
sonegaram contribui¢des sociais durante anos, possa, sem prejuizo de suas
administracdes arcarem com uma prestagdo dessa monta. A prestagéo
proposta pela MP em analise € muito pequena ( R$ 200,00 reais). !

it

- Sala das Sessﬁes,,09'_dfuMar§6 de 1998
L. )

A - T U N,
COY L MO S0V e
P G g

/

MEDIDA PROVISORIA N° 1.608 -12 DE 05 DE MARCO DE 1998.

Dispde sobre amortizagio e parcelamento de
MP 1.608-12  4jyidas oriundas de contribuig¢fes sociais e

000012 outras importaricias devidas ao Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS, e dé outras
. providéncias, e

EMENDA SUPRESSIVA

T

Suprima-se o artigo sétimo e seus paragrafos, renumerando os
demais.

o

JUSTIFICATIVA

Este artigo foi introduzido somente na sexta edi¢do da MP e deve
ter sido fruto das pressdes dos empresarios.

Este artigo permite que todas as empresas privadas que devam ao
INSS, mdependentemente de terem sido notificadas ou ndo, poderdo

parcelar as suas dividas em 96 meses e dependendo da forma de pagamento

terdo as suas multas diminuidas em até 80%. R
Todos os anos, em nome do aumento da arrecadacao o Poder
Executivo manda projeto de lei ao Congresso no sentido de facilitar o:

pagamento de tributos dos que cumpriram com suas obrigagoes. Na pratica,. .

nunca ocorreu aumento de arrecadagiio ¢ o unico objetivo alcangado foi’
facilitar a vida dos sonegadores, por isso estamos sugerindo a.sua,
supressio. |

) / o :
Sala das Sessdes,_09 de-Marco de 1998 -
B ’ ﬂy’)/“l -
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\STA 1 MP 1. -
PROPOSTA DE EMENDAS 1.608-12

000013
[PROPOSICAO. MP 1608/ 12/98
. (NOME: Deputado Paulo Bornhausen  PRONTUARIO: 483 1
[TIPO DA EMENDA: substitutiva 1

TEXTO
No paragrafo 7° do artigo 7° substitua-se a expressdo R$500, OO (qumhentos rews) pela
expressdo R$50, 00 (cinglienta reais)

Justiﬂcacﬁo

Em se tratando de micro e pequenas empresas que regularmente ja tenham rolado as dividas
do FGTS que estardo igualmente pagando em prestagdes ficaria invidvel dar continuidade a
folha de salarios se tiverem que pagar parcelas de quinhentos reais. Ndo podemos nos
esquecer de que esta é a limitagdo maxima e pode haver negociagbes intermedidrias
consoante a capacidade da empresa.

Sempre que a divida for muito menor, como serd, forgosamente o caso de
microempresas a divisio mal podera conter tantas parcelas de 500,00 como prevé a
proposta original. :

[ASSINATURA ' ]

MP.1.608-12
000014

APRESENTAGAO DE EMENDAS ]

. proposi¢ao .
data Medida Proviséria 1608-12/98
11/03/98
autor [ n°® do prontuario
Deputado Osvaldo Biolchi
F° Supressiva ‘z. ° substitutiva ls‘ H modificativa ]4. ° aditiva lsﬁ Substitutivo global ‘
pagina artigo L . 'parégrafo l inciso - l alinea l
r 01/01 l 7° 6°
TEXTO / JUSTIFICAGAO

" Dé-seao § 6° do art. 7° da Medida Provis6ria n°® 1608-12/98, de 05 de margo
de 1998, a seguinte redagéo:

'y

Wy
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§ 6° - As dividas provenientes das contribuicbes descontadas dos
empregados e da sub-rogagdo de que trata o inciso IV do art. 30 da Lei n°
8212, de 1991, poderdo ser parceladas em até dezoito meses, sem redugdo
da multa prevista no caput, ficando suspensa a aplicagéo da alinea “d” do
art. 95 da Lei n° 8212, de 1991, enquanto se mantiverem adimplentes os
beneficiarios do parcelamento.

Justificagdo

A Medida Provisoria abriu a possibilidade dos empresérios brasileiros, em
dificuldade financeira encontrarem uma maneira - o parcelamento - de saldarem -
seus débitos junto & Previdéncia Social. Possibilitou, também, que os empresarios
que regularizassem seus débitos e se mantivessem adimplentes em relagéo as
parcelas, vissem afastada a possibilidade de serem processados criminalmente
em razdo do nado recolhimento da parcela descontada dos empregados e ndo
recolhida & previdéncia social. Tal dispositivo além de seu enorme valor social e
de incentivo a regularizagdo dos débitos, guarda consonéncia com o tratado de
S#o José da Costa Rica, assinado pelo Brasil, e que prevé que ndo haveré priséo
civil por divida, previs&o, cujo espirito guarda também o nosso texto costitucional,
artigo 5°, LXVIIL.

PARLAMENTAR

Lot
- 1

Brasilia, 11 de margo de 1998
DATA ] ASSINATURA

Mp 1.608-12

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000015

oata

[?bg/ns/gal [

MEDIDA PROVISORIA N29.608- 12, we ub UE MARCO DE 1993

I

AyToR -

-

j |__ " ..m.;...,:j

DEPUTADD NELSON MARCHEZAN

.

— — — —_—
hi V- ssmeswva 2 1 - SUBSTITUTTIVE k] __\-voorcatva 4 1—1 -apmrva O | - SUBSTITUMIVO GLOBAL

R

< ARTIGY o - ™Sy ! A‘L&m.
1 acréscimo '

I

TEXTO

Acrescente-~se art. 72 & Medida Provisoria n21608 , renumerando-se
os demais: !

"Art. 72. Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 62,
caput e §§ 12, 50, 62, 79, B2 e 10, @s entidades beneficentes
que atuem nas &reas de educagdo e de assist@ncia social e que
comprovem atender aos rsquisitos estabelecidos no art. 55 dh lei
ne 8.212, de 24 de julho de 1991." Tt

JUSTIFICAGRD

. A Medida Provisdria n2 1571 limitou a concessZo de regras dife-
renciadas para o parcelamento dos débitos junto ac Instituto Nacional do Se-
guro Social aos hospitais credenciados ou conveniados ao Sistema Onico de
Salide e aos Estadns e Municipios. Ressalte-se, no entanto, que as institui-
gGes que atuam nas Areas de educagio e de assist@ncia social, tituladas com
as Declaragfes de Utilidade Plblica Federal, Estadual, do Distrito Fedsral
ou Municipale portadoras do Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos de
senvolvem, a exemplo dos hospitais, atividades de promog&o e assisténcia a
pessoas carentes, tornando-se, nesta condig@o, credenciadas a gozarem de par
celamento especial de seus eventuais débitos para com a Sequridade Social. -

.
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MP 1.608-12
APRESENTACAO DE EMENDAS 000016
DATA PROPOSIL AL
11-03-1998 MEDIDA PROVISORIA 160812
L AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado HERMES PARCIANELLO L {
PO

{0y -SUPRESSIVA  21) - SUBSTITUTIVA  3¢) - MODIFICATIVA  44x) -ADITIVA 9 {) - SUBSTITUTIVO GLOBAL

|

Lnl / HQGINA j l ARTIGO L PARAGRAFO INCISO ‘ ALINEA

Acrescenta-se artigo 7° & Medida Proviséria n° 1608-12, de 06 de margo de 1998,
remunerando-se os demals

Art. 7° As pessoas juridicas em débito com o Instituto Nacional do Seguro Social, com
excegdo daquelas previstas no art. 6° desta Medida Provisoria, poderdo parcelar o débito
existente até a competéncia margo de 1997 em até 96 parcelas mensais iguais € consecutivas
utilizando-se da redugdo de multa prevista no Paragrafo 7° do art. 6° desta Medida Provisoria.

Paragrafo 1° O parcelamento previsto no caput deste artigo podera incluir

1 - as dividas das pessoas juridicas provenientes de contribuicGes descontadas dos
empregados e da sub-rogagio de que trata o inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991;

11 - os débitos parcelados com base em legislagdes anteriores, sendo que sobre este débito
sO se aplica a extensdo do prazo para parcelamento prevista no caput, vedada a redugdo de
multas.

Parégrafo 2° As regras para parcelamento previstas neste artigo aplicam-se ao adquirente
e consignatério rurais com relagio a débito referente a contribuigio de que trata o art. 25 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Paragrafo 30 Aplica-se ao parcelamento de débitos previsto neste artigo o disposto nos
paragrafos 5°, 6° e 10 do artigo 6° desta Medida Provisoria’

JUSTHHCAcAo

A Medlda Provnsona n® 1608-12, de 06 de margo de 1998, prevé regras especiais €
transitorias para o parcelamento de débito junto ao INSS, limitando este tratamento aos Estados e
Municipios, bem como aos hospitais contratados ou conveniados ao Sistema Unico de Saude.
Entendemos, no entanto, que tal procedimento ¢ injustificavel, visto que também outras entidades
encontram-se inadimplentes quanto ao recolhimento de contribuiges previdenciarias.

Diante do exposto, a presente emenda acrescenta art. 7° 8 Medida Provisoria n® 1.571-7,
de 23 de outubro de 1997, para permitir que as empresas em geral possam se valer das condigdes
especiais de parcelamento para regularizar eventuais débitos previdenciarios. Propde-se, ainda,
que neste parcelamento sejam incluidos os débitos relativos a contribuigdes descontadas dos
segurados e ndo recolhidas aos cofres do INSS, bem como débitos ja parcelados, sendo que neste
ultimo caso sé estamos permitindo que seja ampliado o prazo de pagamento, vedada a redugio de
multas, visto que esta redugdo, ou até mesmo anistia, ja foi concedida quando do parcelamento
originario.

Finalmente, cabe acrescentar que também estamos propondo que estas novas regras de
parcelamento possam ser aplicadas ao adquirente, ao consignatario e as cooperativas no tocante a
débitos relativos a arrecadagdo da contribuigdo incidente sobre a produgio rural.

ASSINATURG N
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MP 1.608-12

) 000017
APRESENTAGAO DE EMENDAS -

\

i

I
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— T N PRONTUARIOD

.

F
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1 [:] - SUPRESSIVA 2 - suBsTITUITIVA 3 g - MOOIFICATNVA X D - ADITIvA 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL
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9

TEXTO

Acrescente-se 8 MP n® 1608, artigo, apos o artigo 6°, com a seguinte redagio,
renumerando-se todos os demais.

"Art. 7° - Até 31.de margo de 1988, as dividas oriundas de contribuigdes
sociais da parte patronal e de obrigagGes acessorias devidas ao INSS, atéa . -
competéncia margo de 1997, pelas cooperativas agropecuarias, poderdo ser
parceladas em até 96 (noventa e seis meses). "

§ 1° As dividas dessas entidades, provenientes de contribuicc”)es- descontadas
dos empregados e da sub-rogagéo de que trata o inciso IV do art. 30 da Lei n® 8.212,
de 1991, poderdo ser parceladas em até 30 (trinta) meses.

§ 2° Aplicam-se a esses parcelamentos a redugio de multas moratorias,
prevista no § 7° do art. 6°". ’ :

JUSTIFICATIVA

Esta iniciativa visa beneficiar as Cooperativas Agropeucarias Brasileiras , que // .

sio prioritarias no desenvolvimento da Agricultura Nacional, e, que foram
afetadas financeiramente devido aos sucessivos Planos Econémicos do Governo,
" necessitando de ateng@o, por parte do Poder Publico Nacional. T
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_ APRESENTAGAO DE EMENDAS |

MP 1.608-12

propos 000018
tata Medida Proviséria 1608-12/98
a
11/03/98
autor n° do prontua
Deputado Osvaldo Biolchi
1.° Supressiva 2. ° substitutiva 3. % modificativa 4. M aditiva 5.9 Substitutivo
pagina artigo paragrafo inciso alinea
01/01 8°

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se o seguinte artigo 8° a Medida Proviséria n ° 1608-11/98, de 05 de
margo de 1998, renumerando-se os demais:

Artigo . 8° - As contribuigdes sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, e que tenham
sido objeto de parcelamento ou reparcelamento, nos termos desta Medida
Proviséria, estardo sujeitas a atualizagdo monetaria, a multa de cariter
irrelevavel e aos juros moratérios a razao maxima de um por cento por més-
calenddrio ou fragdo, calculados sobre o valor atualizado das contribuigées. -

Justificagao

A utilizagdo da taxa SELIC como juros remuneratérios, para compor o saldo
devedor consolidado més a més, em relagdo ao valor da parcela a ser paga
suplantam em muito o percentual de 12% ao ano.

A onerosidade da divida consiste na dupla contagem de corregdo monetaria: (a) -

aquela definida pela inflagdo passada e assimilada pela UFIR; e (b) aquela
dimensionada pela expectativa de inflagdo futura, incorporada na taxa SELIC, que é
formada no mercado financeiro como instrumento de politica monetaria a prestar-se
a inameros fins (rolagem de divida mobiliaria publica, atrair recursos externos para
financiar o déficit em transagdes comerciais correntes, etc.).

A SELIC nao pode se assemelhar a juros moratérios, pois possui contornos nitidos
de juros remuneratérios.

A adigdo de encargos financeiros tdo exacerbados, inviabiliza a aplicagdo das
regras de quitagdo parcelada das dividas previdenciarias, pois recorrentemente
outras e novas terdo que ser implementadas, na razado de que os saldos crescem de
maneira que inviabilizam a continuagdo do pagamento. E singelo perceber que no
giro dos negécios competitivos do Brasil atual, ndo se apresenta factivel incorporar
na formagdo dos pregos, taxa de retorno de investimentos ‘equivalente ao juro

PARLAMENTAR

Brasilia, 11 de margo de 1998

definido pela taxa SELIC.
Pl
Assinatura
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( MP 1.608-12
APRESENTACAO DE EMENDAS L 000019

DATA . PROPOSICAY -
L 05 /3/ 98 l MEDIDA PROVI.c.un
l AUTOR N°PRONTUARIO
L Deputado JULIO REDECKER J 95518

TIPO

L 1() -SUPRESSIVA 2\ -SUBSTITUTIVA 3() - MODIFICATIVA 3(X) - ADl'_['IVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL J

PAGINA ARTIGO PARAGRAY(O l INCISO ALINEA l
L e | | i -

Acrescente-se artigo 9° a Medida Proviséria n°1608- -12de 05 ‘de 03 de 1998
renumerando-se 0s demais:

Art. 9° O art. 30, inciso 1, alinea b, da Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, com a
redagdo dada pela Lei n® 9.063, de 14 de junho de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior,
assim como as contribuicdes a seu cargo incidentes sobre as
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, inclusive
adiamentos, aos segurados empregados, empresarios, trabalhadores
avulsos a seu servigo, no dia 10 do més seguinte ao da competéncia,
prorrogado o prazo para o primeiro dia util subsequente se o
vencimento cair em dia em que ndo haja expediente bancario;

JUSTIFICACAO

A presente: emenda objetiva dilatar o prazo de recolhimento da contribui¢éo
incidente sobre folha de salérios e arrecadada pelo Instituto Nacional do Seguro Social

contribuicdo do dia 2 para o dia 10 do més subsequente ao da competéncia. buscando.
com isto, uniformizar os prazos de recolhimemo previstos na legislagdo tributaria e
trabalhista. simplificando o complexo * sist Ma de pagamentos de tributos e
contribui¢es sociais vigente. " A

O _atual prazo para recolhimento da contribuicio previdenciiria obriga o
contribuinte, ou melhor, as empresas em geral a recolher a contribui¢io devida ao
INSS antes mesmo de efetuar o pagamento de salarios aos empregados, sobre os quais
incidem a referida contribuigdo. Ou seja, o recothimento da contnbulcﬁo ocorre antes
da concretizagdo do fato gerador que lhe deu origem. .

Vale dizer que a Lei n° 9.317/96, que instituiu o SIMPLES, esquéimi de tributagdo
unificado para as micro e pequenas empresas, estipulou o dia 10 como prazo para o
recolhimento do tributo devido.

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas por diversos setores da economia
brasileira. julgamos que a postergagdo do prazo de recolhimento por apenas oito dias
em um quadro de inflagdo baixa como o presente muito pouco prejudicara o fluxo de

" empresas recolham em dia as contribui¢des devidas, reduzindo a necessidade de serem
concedidas sucessivas anistias fiscais ¢ parcelameéntos com condigdes vantajosas para
0s devedores

- - - \

- INSS. A nossa proposta consiste em estender o prazo de recolhimento da |

caixa da Previdéncia Social e. adicionalmente, sera fator de incentivo para que as _
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

T naTa T .
l 09/ 03/ 08 l l MEDIOA PROVISORIA NO 1608-12, DE 05 DE MARCO DE 1998 |

AUTOR

L DEPUTADD NELSON MARCHEZAN ‘l »l?‘-'“'"“'w——’

| MP 1.608-12 (

- — — — s
) 1 l-wmemessva 2 | - sussTTUITtA 3 -uoorcarva G x |-aomva 9" - susstitumivo sLoeaL

— 1 ] Y ARTIGY e ) ARG
l _o01/m acrascimo , ' : AAJ
v

réxTo

1}

Adrascenfa-sa art. 99 a Medida Provisdria n21608 , renumerando-se 0S
demais:

"Art, 92, Ficam isentas da contribuig@o a cargo da empre-

sa, destinada & Seguridade Social, prevista no art. 22 da Lei

- n2 8.212, ds 24 de julho-des 1.991, as escolas aeronauticas ci-
vis, observado o disposto em Regulamento."

JUSTIFICAGRO

Desde o primeiro Cédigo Brasileiro do Ar, de 1938, os asroclu-
bes, enquanto escolas formadoras de pilotos civis e reservas da Forga Ad
rea Brasileira, ja sram considerados como de utilidade piblica federal ,
determinag@o esta que continua em vigor. Pode-se, inclusive, afirmar que
os aeroclubes s8o drgios auxiliares do Estado, visto que este Gltimo ndg
forma pilotas civis, mas apenas pilotos militares.

. A isengdo ora pretendida jé vigorou no periodo de 1959 a 1977,
tendo sido eliminada pela Decreto-Lei n2 1.572, de 1977. Ressalte-se, no
entanto, qua o referith Decreto-Lei manteve, de forma injusta, a isengdo
para dois aeroclubes do Rio Grande do Sul.

Tendo em vista as misses de utilidade piiblica dos aeroclubes
nto & comunidads, em especial em resgate de afogados, socorros médices,
sca ds foragidos, focos de incéndio, bem como apoio, atravas de convé-

'8, com as 'Secraterias de Meio Ambiente nas cidades ‘nas quais tém sedse,
.gamos que plenamente justa e defensével a isenco acima pretendida.

Margo de 1998
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. M [ . MEDIDA PROVISORIA N2 1608-12, DE.05 DE MARCO OE 1998

- - MP 1.608-12

| L 000021
APRESENTAGAO DE EMENDAS .

. 1
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OEPUTADQO NELSON MARCHEZAN ' I ls - ]
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1 D - supRtssva 2 j - sussTrruTe 3 :] - MOOIFKCATM G Z] - apmva 9 D - shestiTurnive aLoeaL ' l

— "\. . 5 TG ; v — wers ALINER
l _ 01/02 I [ acréscimo ¢ : t [ B

TEXTo
R

A Medida Proviséria ne 1608, de 1998, fica acrescida dos seguintes artigos,

a serem numprados comd arts. 99, 10 e 11, renumsrando-se os atuais arts. 99 e 10
para 12 e 13, raspectivamante:

Art,. 92, Qs debltos para com o Funde ds Garantla do Tempo de Serv1go -
FGTS dos Estados, do Distritd Fedsral e dos Nun1c1ulos, relativos a periodos
de competéncia até fevereiro de 1998, oriundas da depdsitos de qus trata o
art. 15 da Lei n? 8.036, de 11 d3 maio de 1993, bem zoma os decarrentss de
obrigag@iss acessdrias, em qualquer nival de endividamznto, podec@s s=r. amor-
tizados com radug@s de multa e juros d2 mora de acordo com os prazgs e per -
centuais previstos no § 72 do art, 69. .

-u;*‘ . .
'§ 19. 0 parcelamsnta. ds que trata o caput deste artlgo, a excagao das
disposigBss previstas nssta Medida Proviséria, sera.efetuado conForne as
normas BStEbBlSCldES pelo Conselho Curador do F&TS. ‘

§.20. Ao acordo de parcelamanto dos débitos de gus trata o caput daste

" artigo aplica-se o disposto nos §§ 42 e 72 do art. 72 desta Medida Provisé -

ria @, na caso da opgdo pelo disposto no art. 10, serd aslicado o previsto
no art. 59,

_-Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e o3 Municipios poderéo optar pe
la amortiza3&o mansal das dividas mancionadas no act. 92 desta Medida Provi-
gbria, mantidas oa bensficios nele conzadidos, madiante a aplicagds .de um
percentual de até trés por canto do Fundo ds Participagds dos Estados e até
cinco par cento do Fundo de Participaj@a dos Municipies, conforme o que for
nagociado na acorde de parcslamanto.

Pardg-afo.(nico.. As Unidades Fedsrativas mencicnadas no caput deste arti-
go poderas optar por inzluir na amortizagds as dividas de suas autarquias - e
Fundagoes, até a compezténcia pravista no caput do art. 92, hipbtese em que
haverd o acréscimo de um e maio ponto nos parceﬁtuals do Fund: de Participa~
gé: dos- Estados 2 das Municipios.

Art. 11. O art. 22 da Lei 8.036, de 11 ds maio de 1993, passa a v1gorar
com a seguinte radagda:

"Art. 22. 0 recolhimento em atraso da importéncia mencionada no art.
15, queltara o emprsgadnr ao pagamanto da  atualizag&s mons -
t8ria equivalente & Taxa Refersncial de Juros (TR), incidente a par-
tir da data em que era devida atd a data do efetivo recolhimsnto
acrescida de juros de mora de 1% (um por cento) ao més ou fracdo ,

além da multa, que serd aplicadas nos seguintes termos: 1
1 - quatro por cento para o pagam3nto dentro dy més do venci-
mento;
II. - sete por cento para o pagamento no mds seguinta;

IIT - dez por cento para o pagamanto a partir do segunda més se

‘guinte ao ‘do vericimanto da obrigacdo."
r

JUSTIFICAGRO

Como 8 publlco e notorln os Estados e os Municipios passam por mo

mentos de verdadsira peniria econdmica, com dividas de toda ordsm, inclusive com
relagdo 3s contrlbulgoss sociais: Prev1denc1a Sozial e Funds dz Garantia do Tempa
. da Servzqo.

TYa v o b e e e e e,

RN

"
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Tais dividas tornaram-se quase impagavsis tenda em vista o alto va-
lor dos juros e principalmsnte das multas qus v&s de vinte a sessenta por cento .
No casa dos débitos junto ao INSS, essa situaglio j& foi resolvida com a edigo da
presente MP. No entanto, resta a quast#c dos passivos junto ao FGTS, que apesar do
parcelansnto feito pslos Estados e Municipios e conforme os termos do acords, as
multas chegam a 90% sobre o débito original, quantia que, apssar ds apsnar o deve
dor em atraso, n&s & revartida ao trabalhador.

Alén disso, os recolhimsntos, que doravante forem efatuados em atra-
so, continuar&s a pagar multa de 10 & 20%, enjuanto as multas previdancidrias sfio
escalonadas de quatro a dez por cento, no maximo.

Essa situag8o n&o poda perdurar, sob pana de inviabilizar o pagamanto

. dos referidos débitos pelos Estados e Municipios, que possuem, aldm dasses enzar-

gos, inlmsros compromissos a quitar, razdo pela qual pedimos o anoio das  nobres

-Paras para a aprovagdo da pressnte emenda.

—

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11,
ADOTADA EM 05 DE MARGO DE 1998, QUE “DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO

SALARIO MINIMO E DOS BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.
Deputado ARNALDO FARIADE SA 001, 005..
PDeputado LUIZ BUAIZ 009.

Deputado PAULO PAIM

002, 003, 004, 006, 007, 008, 010,
011, 012, 013.

TOTAL DE EMENDAS: 013

MP 1.609-11

000001
APRESENTAGAO DE EMENDAS o
[ 1oowee | MEDIDA PROVISORIA N° 1609-11/98 |
AUTOR ] i
r DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA - | r 337 l
[" 1 [0 sueresswa 2 O swesmutva 3N MOOIFICATVA 4 [ romva 90 swssmurvocrosa l

r__"m.‘;h I l ARTIGO I | —— nciso - ] | ALNEA

TEXTO

O artigo 1° da Medida Proviséria em epigrafe passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° - O Saldrio Minimo sera de R$ 200,00 (duzentos reais), a partir de 1° de

maio de 1997.

JUSTIFICATIVA
A Medida Proviséria em epigrafe ndo acompanhou o custo de vida do trabalhador.

Ora, tivemos majoragdo na alimentagdo, no vestudario, nas mensalldades escolares e nos
remédios.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11, DE 05 DE MARGO DE 1998

~ MP 1.609- 11 Dlspoe sobre o feajuste do saldrio minimo e dos
' 000002 benefncnos da Prevndenma Soc1a|

- ~ EMENDA ADITIVA
Acrescente se ao amgo 19 0s segumtes parégrafos

+

“Art. 1°. .

§ 2° A partir de 1° de agosto de 1997 'o valor dléno do ...
A 'saléno minimo, vigente em 31 de julho de 1997 sera
acrescido de R$ 0,40 (quarenta centavos).. :
§ 3° A partir de 1° de maio de 1998,. fca)assegurado
. reajuste anual, a todo 1° de maio, ao valor do salério minimo "
horério, correspondente ao acréscimo de R$ 020 (vmte -
centavos). S . RS
- § 4°. O percentual de aumento decorrente do dlsposto nos §§
2° e 3° deste artigo aplica-se, igualmente, aos beneficios.:
assistenciais e aos -beneficios de prestacdo continuada da
- previdéncia-social, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de jutho -
de 1991, bem como aos valores expressos em reais nas Lels
n° 8. 212 €8.213, ambas de 24 de julho’de 19917 g

JUSTIFICACAO

_ O valor atual do salario minimo - R$ 120,00 - é sabndamente
insuficiente para atender ao que prevé a Constituigdo" Federal no art. 7°,
IV. O valor constante do “caput’ do art. 1° - R$ 112,00 - reajustado a‘partir
de 1° de junho de 1997 ndo é, portanto, ponto de partida para‘afi ixacao

de um valor justo e que atenda minimamente as necessidades dos

trabalhadores.

Esta emenda propde que, a partir de 1° de agosto de 1997,
seja concedido um aumento ao saldrio minimo, para que possa
aproximar-se do que ja € pago pelos demais paises do Mercosul. Este
valor ndo pode ser inferior a R$ 206,00, 0 que seria obtido pelo
acréscimo ao salario minimo horario de R$ 0,40. E propomos, também,
que a partir de 1° de maio de 1998, e em 1° de maio de cada ano, seja
garantido um aumento de R$ 0,20 no salario minimo horario. Por meio
desses aumentos, ja a partir de 1998 o salario minimo brasileiro seria de
cerca de’ R$ 250, sem prejuizo da necessaria corregdo do poder
aquisitivo decorrente da inflagio acumulada até Ia:

Valor atual * horas mensais valor da hora

junho de 1997 © . 120,00 220 0,55
agosto de 1997 = . . . 206,80 220 094
maio de,1998 - 250,80 220 1,14 - 4

Sala de Sessoes,

DEP/PAULO PAIM
*'PTIRS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11,
de 05 de Margo de 1998 MP 1.609-11

EMENDA MODIFICATIVA - 000003'
Altere-seoart.l°daMP1609-ll quepassaawgorarcomasegmnteredaqﬁo :

“Art.1°. O salério minimo serd de RS 210,00 (duzemos e dez rea:s) a pamr de 1° de maio de
1997." .. .

Justificativa .,

Segundo a fundamentagio divuigada pelo Poder Exccutivo para expedir esta Medida
Proviséria, o salirio minimo de RS 120,00 (cento ¢ vinte reais) tem por objetivo recuperar seu
valor; acompanha essa justificativa o discurso politico do Presidente da Republica, largamente
amplificado por seus diversos interlocutores ¢ pela imprensa, de que o “aumento” do minimo é
parte da sua proposta de campanha, de dobrar seu valor. Além disso, o governo federal
argumenta que o-minimo-torna-se superior aos cem dodlares, supostamente: inimaginaveis em
épocas pretéritas.

-" - Ocorre, no entanto, queo aumcnto prewston&mMPnaompmenta, face aos valores
dos ultimos anos, um valor que corresponda a niveis superiores ou elevados. Registre-se que o
governo utilizou indice estranho (IGP-DI) i cesta basica, para calcular o valor anterior - RS
112,00 -, ¢ agora sequer fnmou-se em qualquer referéncia para se ‘chegar aos infimos RS
120,00.% 20

. Por outro lado tramita na Cimara dos Deputados, em- pleno pedido -de urgéncia
utgenusstma junto & Mesa Diretora da Casa, o PL n°® 001/95, que dispde sobre o aumento do
saldrio nummo para R$ 200,20. Ao langar a MP, inicialmente sob o n° 1.572, com valor aquém
da proposta no legislativo, ¢ notoriamente aquem dos desejos da’ populaqﬁo brasileira, em
especial daqueles trabalhadores € aposentados que vivem do saldrio minimo, o governo federal
coloca-se no lugar de legislador, em autocratica substitui¢io ao Poder Legislativo, como tantas
vezes ja denunciaram membros do proprio padamento € até mesmo do Judxclano, para fixar um
* valor extremamente baixo.

. Como parimetro internacional, a proposta de R$ 210, 00 encontra respaldo na média do
salario minimo no mercosul. Outrossim, a fixagio do minimo na forma proposta representa uma
tealmcupera\:iodoseuvalor queho;e com R$ 120,00, apresenta-sc comoumdosmalsbalxos
desde asua cnacio

- . :
: 0

Sala das Sessoes, 09 de margo de 1998. . . L

f MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11,
‘ o de05deMnrg:ode1998 MP 1.609-11

EMENDA MODIFICATIVA - 000004

M

Altere-se 0 art.1° da MP 1609-11, que passa a vigorar com a scguinte redagio:

: “Art.1°. O valor horario do salario minimo serd aumentado anualmente, todo dia 1° de
maio, em RS 0,20 (vinte centavos). .

‘§ 1°. Para cfeito de calculo do saldrio minimo em 1° de maio de 1997, scu valor serd
.apurado sobre o equivalente a RS 164, 00 (ccnto €. sesscnta ¢ quatro reais), aplicando-se sobre -
-este valor a regra prevista no caput deste artigo. <
. . . - § 2° Entende-se como valor -hordrio - do salirio’ minimo ‘0 cquivalente a 220* .
) . o (ducenu‘mima vigésima) parte do valor mensal do salirio minimo.”
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: * Justificativa

Segundo a fundamentagio dwulgada pelo Poder Executivo para expedir esta Medxda
Provisoria (anteriormente sob o n° 1572), o salirio minimo de RS 120,00 (cento € vinte reais)
tem por objetivo recuperar seu valor; acompanha essa justificativa o discurso politico do
Presidente da Repiiblica, largamente amplificado por seus diversos interlocutores e pela
imprensa, de que o “aumento” do minimo €& parte da sua proposta de campanha, de dobrar seu
-valor. Além disso, o governo federal argumenta que o minimo torna-se superior aos cem
doélares, supostamente inimaginaveis em épocas pretéritas. Ocorre, no entanto, que o “aumento”
previsto nesta MP nio representa, face aos valores dos dltimos anos, um valor que corresponda
a niveis superiores ou ¢levados. Registre-se que o governo utilizou indice estranho (IGP-DI) a
cesta basica, para calcular o valor anterior - R$ 112,00 -, ¢ agora sequer frimou-se em quaiquer

~ .referénceia para se chegar aos infimos RS 120,00.

' A presente emenda modificativa pauta-sc em dados reais: desde o inicio do governa do

.. ex-presidente Femando Collor, o salitio minimo apresentou um certo pico em agosto de 1991;
desde entdo, jamais foi devidamente reajustado a ponto de manter o poder de compra que se
registrou no mencionado periodo. Pois bem, dada a referéncia (agosto/91), ¢ aplicando-se més a
més a atualizagio segundo o IPC-r e o INPC, teriamos um salrio minimo de R$ 156,50 a partir

« .de 1° de abril -de 1997, ¢, levando-se em conta a inflagio superior a 0,8% em abril/97, -
chegariamos ‘3 um valor de RS 157,75. Neste sentido, este é o valor que serve de base ao
acréscimo de RS 0,20, a ser aplicado se a intengdo do governo federal for a de recuperar o
salario minimo, conforme o texto constitucional, ¢ tendo como ponto de partida o valor de RS
208,00 (média dos palm do Mercosul) uma vez que segundo o Dicese o valor compative! para
a cesta basica minima seria de aproximadamente R$ 850,00 mensais.

Sala das Sessdes, 05 de margo de 1998.

‘MP 1.609-11

000005
APRESENTAGAO DE EMENDAS
[ qonowse | [ MEDIDA PROVISORIA N° 1609-11/98 ]
[  DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | i ]
r 1 [ sueresswva ; 2 O swesmrumva . " 3Iim m:::rm 4 [ rome 9] swestmumvoctosa I
e — [ —

TEXTO

O artigo 2° da Medida Provisoria em epigrafe passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 2° - Os beneficios mantidos pela Prev1dencla Socnal serdo reajustados em 1°de
‘maio de ]997 em 11 ,20 %

JUSTIFICATIVA

Ll

O referido indice ¢ com base no IGP dos itimos 12 meses, anteriores a Maio.

[~
.I SN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11,
de 05 de Marco de 1998 MP 1.609-11

S N EMENi)AMODIFIcATivA. . 000005‘
Alterc-se oart.2° da MP 1609-11, que passa a vngorar coma segumte rcdag;ao

. “Art 2° Os beneficios manndos pela Prcvxdenc:a Soclal serdo reajustados, em l° de

.Jmﬁode 1997, emll33%(onzevugulal:mtaetxwporoe1ﬁo)” )

T . LTI

Justificativa

Dispositivo constitucional dctermma que o valor dos beneﬁclos prevldenclénos devem

acommpanhar a atualidade do poder de compra na sociedade. ' Ao reajustar os beneficios; ja .
significante i irrisérios, em apenas. 7,76%, a Med1da Proviséria n° 1572, agora substituida pela’ - .
. MP 1608-9, .contraria a Constituigio Federal ¢ fixa uma faixa remuncratéria md:gna que - - .

desvaliriza sobremancira dqueles que dependem do reccbnmento de beneﬁc:os da previdéncia.

.~Neste sentido, .a presente emerida propde modificagio do art.2° da MP na dueqao de
atualizar de forma razoavel os valores dos beneficios' através de um reajuste justo. O critério
utilizado nesta emenda é.0 seguinte: a partir do periodo de junho/95 a maio/97, com base no
IPC/FIPE, apura-se a perda acumulada e desconta-se o reajuste concedido ‘em Jlth/% de
15%, dai, mmllziomdxcede 11 33%(onzevugulaumtaet1mporcento) [

SaladasSessocs 05demarqodel998 P

Dispde sobre o reajuste do salario minimo. e dos
o beneficios da Previdéncia Social

MP 1.€09-11
EMENDA ADITIVA -~ 000007
Acrescente-se ao artigo 2° os seguintes parégra_fos:

“Art.2° ...

§ 1°. A partir de 1° de maio de 1998, os beneficios de que
trata o “caput’ serdo reajustados de acordo com a maior
variagdo acumulada, nos dozer meses imediatamente
anteriores, verificada dentre os segumtes indices de precos
ao consumidor:

a) Indice Nacional de Pregos ao Consumldor - INPC/IBGE

b) Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-

Di;
¢) Indice de Pregos ac Consumidor - FIPE;
d) Indice do Custo de Vida - DIEESE.”

JUSTIFICAGAO

A previsdo de uma regra de reajuste para o salario. minimo deve
considerar, além dos ganhos reais necessarios para recompor o
salario minimo, extensivos aos beneficios da previdéncia social, deve

. permitir que a correcdo monetéria atenda ao que prevé o § 2° do artigo
201 da Constituicao.
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A fixagio de um indice Gnico pode nédo ser capaz de atender a
esse requisito. Por isso, propomos que sejam adotados, -como
pardmetros para o reajuste, os principais indices que medem o custo
de vida, escolhendo-se aquele cuja variggéo acumulada for a maior no
periodo de 12 meses anteriores.

Sala de Sessobes,
DEP.” PAYILO PAIM - PT/RS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11,

de 05 de Margo de 1998 MP 1.609-11

EMENDA MODIFICATIVA 000008
Altere-se 0 Anexo que se refere o art.3° da MP 1609-11, sobre o “Fator de Reajuste dos
Beneficios Concedidos de Acordo com as Respectivas datas de Inicio”, ¢ que passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art.3°. Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo reajustados, em data
posterior a 31 de maio de 1996, o reajuste, nos termos do artigo anterior, dar-se-4 de acordo
com os percentuais indicados no Anexo a esta Media Provisoria.”

ANEXO
FATOR DE REAJUSTE DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS DE ACORDO COM AS RESPECTIVAS
’ DATAS DE INICIO

DATA DE INiCIO DO BENEFICIO REAJUSTE (%)
até maio/96 11,33
até junho/96 9,78
até julho/96 8,37
até agosto/96 : 7,99
até setembro/96 . 7,92
até outubro/96 7,30
até novembro/96 7,97
até dezembro/96 6,76
até janeiro/97 5,46
até fevereira/97 5,45
até marco/97 522
até abril/97 4,55
até maio/97 455

Justificativa

A tabela oferecida no Anexo do art.3° da Medida Provisoria nio atualiza
satisfatoriamente os valores dos beneficios previdenciarios de que trata o artigo. A fim de corrgir
a tabela, apresentamos esta Emenda, com base em indices apurados no Gltimo periodo, que vem
a ser aquele correspondente ao IPC/FIPE do periodo de junho/95 a maio/97, descontados os
15% relativos ao resjuste ocorrido em junho de 1996.

Sala das Sessdes, 05 de margo de 1998.
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MP 1.609-11

' 000009 ’
APRESENTACAO DE EMENDAS

710 /03 /98 | [ MEDIDA PROVISORIA 1.609-11, DE 06/03/98

< ayron mas N2 PRONTUARIO
[ pEPUTADO LUIZBUAIZ o ] [ |
L B | - susmessva 2 D - sussnrutha 3 D . worarne 4 D < apmva 9 : - SUBSTITUTIVO QLOBAL \

|

m-r/coul& —] I’ A:;EG‘;O l PLANGRAFO | NC'S ) ‘ T
B

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11

Suprima-se o Art. 4°, da Medida Proviséria n° 1.609-11, renumerando-se os
demais:

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa proibir o desconto quando da aplicagéo do disposto
no Art. 2° desta Medida Provisoria. '

N3o podemos penalizar os beneficirios da Previdéncia Social, que passaram
|a auferir um salario minimo de 120 reais, com um desconto de 7,76% do beneficio, desde
o dia 1° de junho de 1997, haja vista ndo suportar tamanho débito.

A classe assalariada brasileira precisa sim de medidas que venham a
beneficiar a sua remuneragdo mensal em decorréncia do seu trabalho e ndo ter, a cada
medida adotada pelo Poder Executivo, diminuido o seu salario com descontos abusivos.

Sala das Sessdes, em 10 de margo de 1998.

Deputado L;iz Buaiz

PL/ES
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11, DE 05 DE MARGO DE 1998

MP-1.605-11
' Dispde sobre o reajuste do salario mmlmo e dos
000010 ‘
beneﬂcnos da Prevxdencua SOCIaI o

L

EMENDASUPRESSIVA °° 77

Suprima-se o artigo 4°.

JUSTIFICAGAO

A desvinculagdo da data de reajuste dos beneficios
previdenciarios e do salario minimo ndo deve ser aceita sob nenhuma
hipdtese. Trata-se de tentar desvincular o que esta umbilicalmente ligado,
ja que o proprio salario minimo serve como piso e teto para os beneficios
previdenciarios. Além disso, a periodicidade do reajuste permite que se
apligue uma regra igual e uniforme de reajustamento destinado a
preservar 0 poder de compra tanto do salario minimo quanto dos
beneficios, até porque a maior parte dos beneficios corresponde a esse
valor.

Sala de Sessodes,

MP 1.609-11
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11, DE 05 DE MARGO DE 1998

Dispde sobre o reajuste do salario minimo e dos -
beneficios da Previdéncia Social

EMENDA SUPRESSIVA S

Suprima-se 0 artigo 6°.
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JUSTIFICAGAO

O artigo 6° determina um acréscimo de contribuicdo aos

' trabalhadores auténomos e demais segurados nao-empregados da

previdéncia social que ndo se justifica, unificando em 20% a aliquota de
contribuicdo. Essa aliquota, para quem tem renda nas faixas inferiores, é
extremamente elevada, podendo vir a tornar impossivel a manutengao da
condi¢do de segurado. Propomos, assim, a supressdo desta elevagao,
que ndo se justifica inclusive porque nenhum novo beneficio ou
vantagem foi concedido a esses segurados que justifiqgue 0 aumento da
contribuigao.

Sala de Sessoes,

AULO PAIM
PTIRS

MP 1.609-11
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11, DE 05 DE MARGO Dt 1998

Dispbe sobre o reajuste do salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 7°.

JUSTIFICAGAO
O artigo 7° é de grande injustica e ofende gFavemente a

'Constitui"géo. Trata da instituicao de cobranga de contribuicao para quem

se aposentou no servico publico federal civi. Ou seja: apds ter
contribuido por 30 ou 35 anos, o servidor que se aposenta passa a ser
obrigado a contribuir para manter um beneficio que ja conquistou com o
suor do seu trabalho. Essa cobranga contraria o art. 40, § 6°, que prevé
que “as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribui¢gbes dos
servidores, na forma da Lei”. Servidor € quem ocupa cargo publico, nédo
quem ja ocupou. E, se valida fosse a cobranga dos aposentados, pelo
mesmo motivo se permitiria cobrar das viuvas e dependentes que
recebem pensao. o

I
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o E bom lembrar aos Senhores Déeputados e ‘Senadores que a
Constituicdo, no artigo 195, prevé que s&o contribuintes - apenas’ os
trabalhadores - e ndo os aposentados ou pensionistas. Caso se permita

‘essa cobranga, em seguida estaremos discutindo se € possivel cobrar

contribuicdo dos demais trabalhadores, filiados & previdéncia social, pois

,& 0 mesmo principio que rege .a situagdo de todos os trabalhadores -

servidores publicos ou néo - e os beneficios previdenciarios, pois quem
custeia o sistema s3o os trabalhadores em atividade e as contrnbutc;oes
~dos empregadores previstas no art. 195 da Constituicdo.

A contnbmgéo imposta &, portang) abusuva e deve .ser
rejeltada por esta Casa, mais uma vez.

Sala de Sessoes . o
' DEP. v M - PT/RS
MP 1.609-11
000013

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-11, DE 05 DE“'MAht;Q_DE '1698 )

Dlspoe sobre o reaJuste do salario minimo e dos »

beneﬁcnos da Prewdencna Social .
- .EM_ENDA S':l.‘lPR‘E'SS:lVA.
Supnma-seo artigo 10
JUSTIFICAC‘AO :

. A revogagdo do artigo 29 da Lei n° 8.880/94, que instituiu a
URV, traz grandes prejuizos aos aposentados e pensionistas da

. -,prevudénc:a uma vez que revoga a regra de reajuste anual dos proventos
e pensoes no més de maio de cada ano.

... Para preservar esse direito, deve ser mantida a vngencna
daquela norma, que assegura o reajuste anual necessario a preservac;ao
do poder aquisitivo dos beneficios.

Sala de Sessoes,
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA ‘A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA, PROVISORIA N°1.613-5, DE 05 DE MARCO DE 1998,

~QUE"™" ALTERA PROGEDIMENTOS RELATIVOS AO-PROGRAMA

NACIONAL DE DESESTATIZACAO, DE QUE TRATA A LEI'N°
9491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1.997,"'E” DA 'OUTRAS
PROVIDENCIAS" B

'IDEPUTADO CHICO VIGILANTE

TOTAL DE EMENDA: 1

[]
.

- 'MEDIDA PROVISORIA N. 1.613-5

- EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 3°

JUSTIFICATIVA
1

O artigo 3° altera o paragrafo tnico do art. 18 ca Lei n° 9.591/97,
estabelecendo que a contratagdo de consultoria, auditoria e outros servigos especializados
necessarios a execugdo das desestatizagdes, sera feita de acordo com o que dispde a Lei n°
8.666/93 (Lei das Licitagdes). Isso significa que poderdo ser contratadas empresas de
consultoria sem licitagdo, com o simples argumento da notoria especializagio. Em nosso
entendimento, a redag#io original contida no art. 18 era superior, pois determinava quc tais

. contratagdes somente se dario por meio de licitagdo. Tendo em vista a importancia Jo

trabalho de avalxaqao ¢ auditoria de empresas estatais incluidas no Programa Nagional de

Privatizagdo, bem como as graves implicagdes de um processo de aliena¢io mal conduzido,

ou eivado de irregularidades, julgamos imprescindivel sejam mantidas as regras anteriores,
de forma a que somente sejam contratadas empresas de consultoria selecionadas por meio
de processo licitatorio.

Sala das Sessdes, 9-de margo de 1998.

o, G JIALKITE

¥ [
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR - E EMITIR PARECER SOBRE A.
MEDIDA PROVISORIA N2 1.614-16, ADOTADA EM 5 DE
.MARGO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 6 DO MESMO MES E
ANO, QUE “DEFINE DIRETRIZES E INCENTIVOS FISCAIS
PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS":

Deputado JOSE PIMENTEL 001, 004, 006, 007.
Deputado VILMAR ROCHA 002.

Senador WALDECK ORNELAS " 003, 005, 008, 009,
010.

TOTAL DE EMENDAS: 010

Medida Proviséria N° 1.614-16 *

LY

MP 1614-16
Emenda Modificativa 000001

Dé-se ao paragrafo unico do artigo 1° a seguinte redagdo:

“Paragrafo tnico. No prazo de um ano, a contar-da data da publicagiio desta
Medida Provisoria, o Poder Executivo promovera ampla avaliagdo do sistema de incentivos de
que trata este artigo e encaminhard projeto de lei a0 Congresso Nacional para a sua revisio e
aperfeicoamento, e, bem assim, proposta de reorganizagiio ¢ fortalecimento institucional das

Superintendéncias e dos Bancos Regionais de Desenvolvimento, visando garantir-thes maior _

eficiéncia e operacionalidade na execugdo de suas fungBes”.

Justificativa

A emenda tem por tnico objetivo deixar claro que assunto de tdo-amplas
repercussGes, regional e nacional, envolvendo questdes econdmicas, sociais, culturais e
institucionais, deve ser tratado igualmente pelo Congresso Nacional, enquanto representante da
socledade

Sala das Sessges, 1 1de mar¢o de 1998,

N
A :
Jﬁ:ﬁa&rﬁm

PT/CE

l
!
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- MEDIDA PROVISORIA N 1614-16 DE 05 MARCO DE 1998

- . - vy

S ' - MP 1614-16

‘ e 000002
EMENDA ADITIVA :

“o

Acrescente-se ao art. 1°, inciso 1. as alineas “d” e “¢”, com a seguinte redagio:

d) A Amazénia, para os efeitos desta, abrange a regido compreendida pelos Estades do Acre, Amaps, Amazonas,
Para, Rondénia, Roraima e Tocantins e ainda pelas areas do Estado do Mato Grosso a norte do paralelo 16°, do
Estado de Goias a norte do paralelo 15° 20 e do Estado do Maranhic a oeste do meridiario de 44°. .4

€) O prazo fixado pelo art. 59 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985, modificado pela Lei n° 8.874, de 29 de
abril de 1994, pam instalagfio, modernizagio, ampliagio ou diversificacdo de empreendimentos industriais ou
agricolas nas areas de atuagio da Superintendéncia de Desenvolvimento  da Amazdnia- ~ SUDAM e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, para os efeitos previstos no art. 13 da Lei n°
4.239, de 27 de jusho de 1963, ¢ no art. 23 do Decreto-Lei n° 756, de 11 de agos(o de 1969 e alteragBes
posteriores, fica prorrogado até o dia 31 de dezembro do ano de 2010. :

JUSTIFICATIVA

A cnacao na década de 60, das superintendéncias reglonms de desenvolvimento, SUDENE para
a Regﬂo Nordeste, SUDAM para a Regidio Norte, SUDECO para a Regiio Centro-Oeste ¢ SUDESUL para 2

. regiio Sul, teve como objetivo superar os enormes desniveis que estas regies mostravam, em termos de

desenvolvimento econdmico e social em relagdo ao Sudeste, no qual se concentrava e , ainda’ concentra, 2 maior

: parcela da riqueza nacional.

" O Estado de Gonas era beneficiado pelos incentivos fiscais € credmcxos ‘concedidos através da
SUDECO, a qual foi extinta, juntamente com a SUDESUL, no inicio da década de 90. O territério situado ao
norte do paralelo 13°, que hoje constitui o Estado do Tocantins, era e continua sendo beneficiado coma rea de

atuacao da SUDAM confonne estabeleceu a Lei n® 5173, de 27 de outubro de 1966.

-

oA porcio do Estado de Gois situada ao norte do Distrito Federal esta entre as mais pobres do

" Brasil, em.termos de indicadores sociais e econdmicos. Com a extingdo da SUDECO, ela ficou sem nenhum

instrumento de incentivo ao desenvolvimento, agravando—se cada vez mais as diferengas relativas néo .s6 em
relaglio as reglées mais ricas do Pals como & parte sul do propno Estado de Goiss.

Como acontece com a maioria dos Estados da Federagao Gmas ndo tem cond:c(‘)es de destinar

fécursos proprios para preencher essa lacuna. Da mesma forma, o Distrito Federal, quem influencia boa parte.
dessa drea, nfio tem como bancar um procésso de desenvolvimento que serviria, inclusive, para barrar parte do

fluxo mlgratono que tanto pressnona sua mfra-e:trutura de servwos pubhcos
L
"A extensdo da drea de atuagdo da SUDAM até o paralelo 15°20° beneficiara cerca de 60
municipios, compreendendo uma superficie de cerca de 118.000 quilometros quadrados e uma populagio da
ordem de 670.000 habitantes. Por jé dispor de uma matha urbana razéavel, com uma incipiente infra-estrutura de
producﬁo agropecuana e de transportes, -a fegido terd condiges Gtimas . dé_ absorver e dar-retormo aos
investimentos ali implementados , com relagéo custo-beneficio certamente muito favoravel ao Pais como um todo.

Voltando a proximidade com o Distrito Federal, ressaltamos que o incentivo ao
desenvolvimento dessa drea absorvera sendo no todo, pelo menos uma parte consideravel do fluxo migratorio que
para ele se dirige. As razdes por que os migrantes vém para Brasilia e seus arredores - pesquisas indicam - sdo a
busca de oportunidades de emprego, a procura por servigos médicos, e a atragio por outros servigos publicos
como educac,éo e habnacao néo d|spomvels em seus |O¢3|S de ongem

Os pnnc:pms focos de mlgracao para o Dlstnto Federal s¥o, hoje, 0s Estados da Bahia (oeste do

Estado), do.Maranho, do Piaui, a regiio norte e nordeste de Minas Gerais e, precisamente, a regido norte ¢
nordeste de Goias. Ora, destes fluxos migratorios, apenas o proveniente de Minas Gerais niio passa pelo norte

goiano, devendo a melhoria das condigdes econdmicas e sociais dessa regidio fatalmente reter boa parte dos
migrantes, ao oferecer-thes as oportunidades de trabalho e de servigos publicos que estio na origem de seu
deslocamento.

O Distrito Federal com sua répida e incontrolada expanséio urbana tem exigido cada vez mais
recursos para manter um minimo de qualidade de vida para seus habitantes ¢ um padréio minimo aceitéve! de
servigos publicos, compativel com a condi¢do de Capital da Republica. A medida em que as areas urbanas
crescem, as solugdes para problemas como abastecimento de agua potével, coleta de tratamento de esgotos ¢
transporte coletivos, sio cada vez mais dificeis e caras. No entanto, o desenvolvimento de pequenas e médias
cidades, além da fixagio da populagdio rural, tem custos incomparavelmente menores, sem 0s traumas humanos
decorremes das migragoes.

Assim, a medida transcendera a regifio de influéncia direta, resultando em beneficios para todo o
Pais.
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Do ponto de vista geogréfico, a medida encontra amplo amparo técnico, Ja que toda a regido faz
parte da Bacia Amazdnica, nascendo nelas varios afluentes do rio Tocantins, um dos principais formadores dessa
bacia hidrografica.

Considerando o alto interesse do Pais, os resultados positivos que a ampliagio da area de

influéncia da SUDAM trara para o Estado de Goias, para o Distrito Federal e, indiretamente para todo o Brasil,
contamos com o apoio dos ilustres membros desta Casa para esta nossa proposi¢io.

Brasilia em 05 de margo de 1998.

7

VILMAR ROCHA
Deputado Federat
Cart. 430

| . MP 1614-16
000003

APRESENTACAO DE EMENDAS
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TEXTO

Inserir no art. 2° da Medida Proviséria n° 1.614-16 a seguinte modificacdo ao art. 9°
da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991:

“Art. 9° As Agéncias de Desenvolvimento Regional e os Bancos Operadores
" assegurardo as pessoas juridicas ou grupos de empresas controladas ou coligadas que,
isolada ou conjuntamente , detenham, pelo menos, cinquenta por cento do capital
votante de sociedade titular de projeto beneficidrio do incentivo, a aplicagdo, nesse
projeto de recursos equivalentes a setenta por cento do valor das opgdes de que trata o
- art. 1°, inciso L
§r°
) § 2° Nos casos de participagdo conjunta , sera obedecido o limite minimo de
dez por. cento do. capital votante para cada pessoa juridica ou grupo de empresas
controladas ou coligadas, a ser integralizado com recursos proprios.
8 3 ettt ettt ettt
- §4° Para projetos ndo governamentais de infra-estrutura, nas 4reas de energia,
telecomunicagdes, transportes, irrigagdo, abastecimento de 4dgua e esgotamento
- sanitario, bem como os projetos de grande porte, considerados prioritarios pelos
. Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional, o
limite minimo de que trata o § 2° deste artigo sera de 3% (trés por cento), porém nio
superior a um tergo do capital incentivado do respectivo participante.
§ 5° Consideram-se empresas controladas ou coligadas, para fins do disposto
deste artigo, a defini¢do dos §§ 1° e 2° do Art.243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976.
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§ 7° A aplicagfio dos recursos dos Fundos relativos as pessoas juridicas ou
grupos de empresas controladas ou coligadas que se enquadrarem na hipotese deste
artigo serd realizada:

§ 8° Os Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional poderdo, avtorizar o ingresso de novo acionista, com o objetivo de aplicagdo
do incentivo na forma estabelecida neste artigo, desde que: ‘

JUSTIFICACAO
. Al
Com o processo de privatizagdo em curso ¢ a possibilidade da iniciativa
privada assumir empreendimentos no setor de infra-estrutura, maior serd a
necessidade de associagio de empresas para fazer face ao volume de recursos
demandados por esse tipo de projetos.

s . . .
A emenda que proponho estabelece condigbes para o ingresso de novos

investidores em empresas que possuam projetos do FINOR, mesmo apds a aprovagio

dos mesmos, assegurando-lhes a aplicagio de seus incentivos no empreendimento.

Complementarmente, a emenda, para o caso dos projetos dos setores de infra-
estrutura; retira a exigéncia de integralizagdo minima de capital, flexibilizando e
incentivando a participagdo de maior nimero de aplicadores naqueles projetos.

Cabe ressaltar, que nesta tltima edigdo desta Medida Proviséria ja foram
incluidas as modificagdes anteriormente sugeridas referentes aos pardgrafos 6°, 8° ¢ 9°
do Art. 9° da Lei n° 8.167/91, objeto da presente emenda. :

~— ASSMNATUEL —- -

e

Medida Proviséria N° 1.614-16

Emenda Modificativa - MP 1 614-14
000004

Dé-se ao “caput”do artigo 4° a seguinte redagio: .

“Art. 4°. Serio concedidos aos empreendimentos que se . implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazdnia ‘e’ que sejam
considerados de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliagBes técnicas
especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento, até 31 de dezembro de 2.010,
os seguintes beneficios:”. S ’

“Justificativa o
A avaliagdo que deve ser feita para a concessdo de beneficios fiscais especificos

aos empreendimentos mencionados no “caput” do artigo 4° ¢ de origem técnica ¢ realizada pela-
Superintendéncia Regional respectiva a fim de se minimizar influéncias colaterais. indesejéveis,

que, em muitos casos, tém levado a politica de incentivos fiscais a desvirtuar os- seus objetivos,
provocando desigualdades sociais flagrantes. .

Sala das Sessdes, 11 de margo de 1998.°
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r09/03 ’98 1 LMEDIDA PROVISORIA No 1614-~16, DE 05 DE MARCO DE 1998 ]
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Inserir no art. 4° da- Medlda Provisoria n° 1.614-16 o paragrafo (nico com a seguinte ,» -
redago: . " o
ATL A bbbttt st

Pardgrafo Unico Aplica-se, no caso do beneficio constante do Inciso I deste artigo, 0 .
disposto no Paragrafo Unico do Art. 17 da Lei n® 9.432, de 08 de janeiro de 1997.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva adequar a abrangéncia do incentivo ao que determina a
legislagdio especifica, que concede-@isengio do Adicional ao Frete para Renovagio da
Marinha Mercante, as mercadorias escoadas peclos portos localizados nas regides
Norte ¢ Nordeste do Pais.

Medida Provisoria N° 1.614-16

Emenda Modificativa - MP 1614-16
000006
Dé-se ao artigo 6° a seguinte redagio:

“Art. 6°. Na definicgho de programas setoriais de desenvolvimento, seré
considerado o impacto regional das medidas a serem adotadas, levando-se em conta,
prioritariamente, a capacidade de geragiio de empregos ¢ os efeitos sobre o meio-ambiente”.

Justificativa

A emenda tem por objetivo tornar imperativa a consideragdo do-impacto regional
na defini¢iio de programas setoriais de desenvolviniento, levando sempre em considerago as
questdes do emprego e do meio-ambiente, enquanto elementos que reﬂetem dlreta.mente o lado
social do processo de desenvolvimento.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 1998. fl )

o JOSE PIMENTEL - - .
PT/CE - | '
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Medida Proviséria N° 1.614-16
MP 1614-16

Emenda Modificativa 000007

Dé-se ao inciso II, artigo 7°, constante do artigo 1°, a seguinte redagfio:

II - pelo valor patrimonial, com base no balango da empresa do tltimo exercicio,
atualizado pelo mesmo indice adotado para os tributos federais;

»

Justificativa

A correta avaliagdo dos valores dos titulos integrantes da carteira dos Fundos de
Investimentos deve ser precedida da atualizagiio dos valores patrimoniais de empresa beneficidria,
sob pena de serem subavaliados, principalmente se a data do ditimo balango for
consideravelmente distante da avaliagio pretendida. A emenda procura corrigir o problema,
utilizando-se de indice mencionado no proprio texto da Medida Provisoria.

Sala das Sessdes, 11 de margo de 1998.

v

JOSE PIMENTEL
PT/CE
. MP 1614-16 |
= 00000
APRESENTACAO DE EMENDAS 8
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3 TEXTO

Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria n°® 1.614-16/98 o seguinte artigo:

Art.  Os recursos decorrentes da dedugo de que trata a alinea a, do inciso I,
do art. 1° desta Medida Proviséria, poderdo ser aplicados em empreendimentos de
infra-estrutura ndo governamentais dos setores de energia, telecomunicagdes,
transportes, irrigagdo, abastecimento de agua, e esgotamento sanitario, além das
destinagdes legais atualmente previstas, na forma do art. 9°, da Lei n° 8.167, de 16 de
janeiro de 1991.

JUSTIFICACAO

A legislagio em vigor nio permite que atividades de infra-estrutura, em geral
afetas ao setor publico, possam receber recursos do FINAM e FINOR para
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financiamento de projetos. As regides Norte ¢ Nordeste vém ressentindo-se de
investimentos dessa natureza que garantam suporte as atividades agricolas e
industriais estimuladas, hoje, por novo ciclo de crescimento econdmico.

A politica governamental de abertura dos setores de infra-estrutura ao setor
privado vem promovendo nessas regides a privatizagio de empresas que.
naturalmente, vdo necessitar o aporte de recursos para modernizagio, ampliagio e
diversificagio de investimentos.

Oportuno se faz, portanto, em estreita consondncia com os objetivas da

Medida Provisoria n° 1.614-16/98, permitir que as empresas atuantes na area de infra-
estrutura, quando privatizadas, possam beneficiar-se dos incentivos do FINAM e
FINOR e desempenhar na melhor medida o scu papel no desenvolvimento do Norte ¢
Nordeste. :
Qutrossim, em face de sua importincia estratégica para o Nordeste, inclui-se
expressamente a irrigagiio dentre os servigos de infra-estrutura para contemplar a
hipotese da concessdo de perimetros pablicos, jd autorizado pela legislagio especifica
mas ainda ndo utilizada pelo governo.

- A3UNATURA - - -

/£ AV /.;ﬁ'i,\ )&' ‘- \ ‘

MP 1614-16

| |

APRESENTACAO DE_EMENDAS ‘ - 000009 l
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w—— TEXTO

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 1.614-16/98 o
seguinte artigo: '

“Art. Os incentivos a que se refere o art. 1° desta lei aplicam-se a regido -

Nordeste, a Amazdnia Legal e¢ a0 Estado do Espirito Santo,
respectivamente.”

J ustiﬁca{;ﬁo

A Medida Provisoria 1614-16 ndo explicitou a area de abrangéncia dos
incentivos.

s= ISSINATUSA — -

PN
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Inclua-se onde couber na Medida Prov150na n° 1.614-16 o seguinte artigo ¢ scu
paragrafo Gnico na:

Art. Os -empreendimentos turisticos Jocalizados nas dreas de atuagio das
Superintendéncias de Desenvolvimento do. Nordéste e da Amazonia Sserdo
considerados como industriais para fins da isen¢do e redugdo do Imposto de Renda ¢
.do reinvestimento, de que tratani os arts. 13 e 14 da Lei n° 4.239, de 27 de junho de

- 1963, art. 23 do Decreto-Lei n° 756, de 11 de agosto de 1969 e art. 19 da Lei n° 8.167,
de 16 de janeiro de 1991, respectivamente, e modificagdes posteriores.
T . —
Pardgrafo tinico. Para os fins deste artigo, entende-se por empreendimento
. turiitico Ja “construgdo, ampliagio ou modemizagdo de meios de hospedagem de
turismo, bem como equipamentos ‘e servigos turisticos, parques e complexos
turisticos, que, sejam considerados de interesse para o desenvolvimento o turismo

do Nordeste ¢ da Amazdnia.
A
JUSTIFICACAG
- O potencial de turismo nas regides Norte e Nordeste vem Jjustificando de um
lado um expressivo interesse por parte de investidores no setor e, por outro, o

interesse oficial em ircentivar os Investimentos 0 que vem <endo inclusive,
executado pelo PRODETUR

A emenda, portanto. ¢ mais que oportuna. Nio representara crescimento
; significativo da renincia tributdria da Unido e permitird notavel inceéntivo a setor que
i "vem despontando .como dos mai$ promisscres no quadro de atmuadgs econdmicas
daquelas regides.
i

regional pelos’ Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento .
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.615-26, ADOTADA EM 5 DE MARCO DE 1998 E
PUBLICADA NO DIA 6 DO MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE
A EMISSAO DE NOTAS DO TESOURO NACIONAL - NIN
DESTINADAS A AUMENTO DE CAPITAL DO BANCO DO BRASIL
S.A., EDA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ANIVALDO VALE

PHILEMON RODRIGUES... 002.
MIGUEL ROSSETO 001,004,005,006.

TOTAL DE EMENDAS: 06.

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.615-26
. . v MP 1.615-26

EMENDA ADITIVA 000001

Acréscente-se,_“ seguidamente, os seguintes artigos 8 MP n° 83, renumerando-os para
compatibilizagdo com o texto final:

"Art. 1°. Sfio beneficiarios da politica oficial de crédito rural, os mini, pequenos e
. médios produtores €, suas formas associativas de produgéo.

Art. 2°. Para a sistematica de corre¢io dos financiamentos rurais, no caso dos
produtos contemplados pela Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, aplicar-se-4 a
. sistematica de Crédito de Equivaléncia em Produto, definida nesta lei, quaisquer que se]am as suas
- fontes de financiamento, .

§ 1° - Sdo beneficiarios da modalidade de Crédito de Equivaléncia em Produto:

I - os mini e pequenos produtores rurais nas operages de custeio,
investimento e comercializagio; .

1I - os médios produtores rurais nas operag¢des de custeio e comercializagdo,

§2° - Para a execugdo da politica agricola o Poder Executivo adotard critérios
diferenciados para a classificagdo de mini, pequenos ¢ médios produtores rurais, levando em conta
pardmetros de 4rea e natureza do trabalho utilizado no empreendimento.

Art. 3° - Considera-se Crédito de Equivaléncia em Produto a adogdo do Indice de
Precos Recebidos pelos Produtores (IPR), apurado pela Fundagio Getulio Vargas em cada Estado
e no Distrito Federal, como indexador dos saldos devedores dos contratos de crédito rural firmados
nas respectivas unidades federadas.

§1° - As taxas de juros incidentes sobre os contratos de crédito na modalidade de
equivaléncia em produto -serdo capitalizados semestralmente, em limites que ndo poderdo .
ultrapassar os niveis médios de rentabilidade dos produtos financiados nas respectivas reglfies
fixados pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria.
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§ 2° - Para os beneficiarios previstos no inciso I, do § 1°, do Art. 2° desta lei, sera
‘atribuido rebate’ na “atualizagdo monetdria: dos contratos, via IPR, em proporgio equivalente a
expressio relativa do quociente da diferenga entre o PRP médio do produto respectivo, calculado
no més anterior ao do contrato e o menor prego coletaio\para o produto no mesmo penodo pelo
PRP médio referido.

§ 3° - Nos casos de contratos de financiamento envolvendo mais de um produto, o
IPR a ser utilizado sera aquele relativo ao produto ao qual se destinar a maior parcela de recursos
do contrato;

§ 4° - Os valores das parcelas de liberagdo dos. contratos serdo, atualizados
monetariamente, desde a data da assinatura dos contratos, até a data’ da efetiva- liberagdo dos
recursos.

' -4 " v * B

Art. 4° - A sistematica de equxvalencxa em produto estabelecxda nesta Iel observara 0s .
seguintes procedimentos: ‘

I - a data referéncia na contratagio dos créditos sera o dia vinte e seis de cada
més, ou o primeiro dia util apos, sendo que os planos de financiarento entregues as institui¢Ges -
financeiras em data anterior, terdo os seus orgamentos atualizados monetanameme pelo IPC-r, ou
mdlce oficial que venha substitui-lo, até a data referéncia; : '

II - a data de liquidagio dos créditos ocorrera sempre no dia vmte e seis do
més de. vencxmento da respectiva parcela, ou o pnmelro dia util apés o
: Paragrafo Unico - No prazo de seis meses, a Fundacao Getuho Vargas' passara a.
dlvulgar a cada dez dias, a variagio estadual do IPR dos produtos incluidos na pauta da PGPM,
ficando o Poder Executivo autorizado a reformular, a partir desta data, os procedimentos previstos
nos incisos I e I deste artigo.

Art. 5° - A cobertura do eventual déficit financeiro resultante da implantagio da
sistematica de equwalencna em -produto estabelecida nesta lei, sera reahzada com recursos
provenientes das seguintes fontes:

I - Tesouro Nacional;

I - Dividendos da Unido originarios de sua participagdo acionéria nos Banco
Oficiais Federais; .

_ III - Recursos provenientes do rendimento das aplicagdes, em contratos de
crédito rural, de recursos oriundos do Tesouro Nacional ou da fonte descrita no Inciso II, do Art.
6° desta Lei, que excedam o custo de captagdo pela instituigio bancartia e a respectiva taxa de .
juros;

IV - Fundos Constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, nas suas operagdes de financiamentos rurais, nas regides respectivas. ’

. Art. 6° - As fontes de financiamento para operacionalizar a sistematica prevista no .
Art. 3° desta Lei, serdo, entre outras:

I - a totalidade dos recursos do Tesouro\yacional, exclusivamente em
operagbes com mini € pequenos produtores rurais; ) ’

Aty

II - 80% (oitenta por cento) dos recursos constantes das exigibilidades
bancarias referidas no Art. 15, inciso I, alinea "e", da Lei n® 4.829, de 05 de novembro de 1965;

"I - 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Poupanca Rural destinados ao
financiamento agricola;

IV - 80% (oitenta por cento) dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste, destinadds ao financiamento do setor
agricola, restritos as operagdes sob 0 amparo de Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989. '
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Paragrafo Unico - os bancos operadores do crédito rural observaro a sistematica
estabelecida pelo Banco Central do Brasil para o ajustamento das respectivas posi¢des em relagio
a0 cumprimento da exigibilidade da aplicagdo de depositos a vista nos financiamentos rurais.

Art. 7° - Os instrumentos oficiais de financiamento direto da comercializagio dos
i produtos que compdem a pauta da Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, passario a ser
aplicados de acordo com a seguinte sistematica:

I - a Aquisi¢io do Governo Federal (AGF) serd aplicada aos mini, pequenos e
médios produtores rurais,

II - o Empréstimo do Governo Federal com Opgdo de Venda (EGF/COV),
serd destinado aos mini, pequenos e médios produtores rurais, com os contratos de financiamento
seguindo a sistemdtica de equivaléncia-produto prevista no Art. 3° desta lei, por opgdo dos
beneficiarios; .

] '
I - o Empréstimo do governo Federal sem Opgdo de Venda (EGF/SOV)
extensivo a todos as categorias de produtores rurais.

¥
Paragrafo Unico - Para a salvaguarda dos niveis adequados dos estoques publicos de
alimentos, o governo poderé, excepcionalmente, proceder a compra dos produtos junto aos grandes
produtores rurais, nos casos de oferta insuficiente por parte dos agentes econdmicos previstos nos
incisos 1 e II deste artigo, atestado por 6rgdo oficial do governo.

Art. 8° - Anualmente o Poder Executivo fard constar da proposta orcamentaria as
dotagOes necessarias para o atendimento dos mecanismos de financiamento do. crédito rural
propostos nesta Lei". i

Sala das S , 98¢ margo de 1998.

e . WmeteL 2ocsero
7 o

MEDIDA PROVISORIA 1615-26
MP 1.615-26

EMENDA ADITIVA
000002
O art. 1° da MP n° 1615-26, de 1998, ¢ acrescido de incisos IX ¢ X, com a
redagdio abaixo, alterando-se, em conseqiténcia, no "caput” do art. 2°, a referéncia aos "incisos V
a VIII do artigo 1° desta Medida Provisoria,..." a fim de incluirem os incisos IX e X, ficando
assim expressa:..." incisos V a X do artigo 1° desta Medida Proviséria..."

IX - pagar ao Banco do Brasil S.A. os
saldos devedores decorrentes de operagdes de crédito externo e
interno contratadas ou garantidas por empresas brasileiras, suas
subsidiarias, coligadas e controladas, no Brasil ou no exterior,
exportadoras de bens e servigos para o Iraque, no periodo de 11 de
maio de 1975 a 21 de maio de 1991, contraidas junto ao Banco do
Brasil S.A., suas subsidigrias, coligadas ou controladas, localizadas
no Brasil ou no exterior, bem como os valores de sinistros
pendentes relativos a seguros contratados por estas empresas com o
Instituto de Resseguros do Brasil-IRB, na exploracio de bens e
servigos para o Iraque.
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X - proceder acerto de contas com as empresas referidas no item anterior,
desde que a Unido seja subrrogada, por cessdo, nos direitos creditorios que estas empresas, suas
subsidiarias, controladas e coligadas, no Brasil e no Exterior, detenham contra o Governo do
Iraque, créditos estes que deverdo ser corrigidos nos mesmos critérios dos saldos devedores
previstos ne. item anterior, € também que a Unido seja subrrogada nos respectivos direitos _]lll‘ltO
ao Instituto de Resseguros do Brasil-IRB.

JUSTIFICATIVA

A providéncia em tela objetiva viabilizar o saneamento do chamado
‘contencioso Brasil/Iraque, resultante de relagdes comerciais entre os dois paises em meados da
década de 80, quando o Brasil era extremamente dependente de importagdes de grandes
quantidades de petroleo daquele pais e, em decorréncia, empresas nacionais foram incentivadas a
intensificar o fornecimento de bens e servigos ao Iraque.

A emergéncia da guerra entte o Iraque ¢ o Ird levou, por gestdes do

. governo brasileiro, a que a Unidio assumisse perante as empresas nacionais a responsabilidade por

débitos de obrigagdes comerciais contratadas pelo Iraque, sub-rogando-se nestes créditos a serem
realizados mediante fomecimento de petréleo iraquiano ao Pais.

Sobrevindo, porém, a invasio do Kuwait pelo lraque e o embargo
financeiro imposto ao invasor pelas Nagdes Jnidas, em 1990, ndo tiveram prosseguimento as
negociagdes encetadas para solver as pendéncias, a despeito de, a época, ji o Governo brasileiro,
através do Banco do Brasil, haver assumido os créditos havidos com o Governo do Iraque, por
sub-rogagdo das empresas nacionais envolvidas. .

O_assunto foi examinado e equacionado no ambito do. Ministério da

Fazenda, em 1993, apds a solugdo alvitrada por grupo de trabalho interministerial ter sido

acolhida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, muito embora até o presente nenhuma
providéncia concreta foi tomada, no sentido de o Banco do Brasil ser ressarcido dos referidos
créditos e valores e, a sua vez, efetuar com as empresas nacionais exportadoras os respectivos
acertos de contas.

A’ situagio apresenta-se ruinosa para o Banco do Brasil, que vem
suportando prejuizos consideraveis pelo fato de ndo ter recebido da Unifio os valores cuja
responsabilidade ndo lhe pode ser imputada, como na espécie do contencioso Brasil/Iraque;
igualmente merguthadas em prejuizos por conta das pendéncias referentes a cessdes de créditos
ndo honradas até hoje, trazendo graves e sérias conseqiiéncias que ameagam sua propria
sobrevivéncia.

A ‘solugdio desse contencioso também consulta os superiores interesses da
Unido, que, somente assim, podera habllxtar-se perante a ONU em razdo dos créditos devidos

pelo.govemno do Iraque.

Sala das Sessdes,

Députado PHIFCEMON RODRIGUES
PTB/MG

/
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TEXTO

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

Ant. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da Fazenda autorizado a firmar contrato de
gestdo com o Banco do Brasil S.A visando a aumentar sua eficiéncia assegurando-lhe maior autonomia
de gestdio administrativa e empresarial.

A Firmado 0 contrato de gestdio a que se refere o artigo anterior. o Banco do Brasil S.A podera
utilizar, a seu cntério os procedimentos simplificados de licitagdo previstos neste artigo para as
contratagdes de obras, servigos, exclusive de publicidade, compras, aliena¢des e locagdes.

§1° Na hipétese deste artigo :
a) serdo utilizados nas licitagdes:

1. a modalidade dg convite, para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ locagoes até€ o valor de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ou a modalidade de tomada de pregos, qualquer que seja o seu
valor;

2. a modalidade de leildo. inclusive por teleprocessamento de dados (leildo eletronico). para a
alienacgdo de bens;

3. precipuamente o tipo técnica e prego nas contratagdes de bens e servigos de informatica e
automagio;

b) os intrumentos convocatorios da licitagdo indicardo dia, hora e local para recebimento da
documentagiio e conterdo as’ informagBGes necessarias a elaboragio da proposta, os critérios de
julgamento e a minuta do instrumento de contrato, |

¢) os avisos de leildo e de tomada de pregos serdo publicados apenas uma vez no Diario Oficial da
Unido, dispensada, em gualquer caso, a realizagdo de audiéncia publica prévia;

d) para a habilitacio nas licitagGes sob a modalidade de convite € dispensada a apresentagao de
qualguer documento: sob a modalidade de tomada de pregos, ¢ obrigatéria a apresentagdo do
certificado de registro cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagdo,

¢) qualquer que seia a modalidade de licitagdo, o licitante vencedor devera apresentar, no ato da
contratagdo. os documentos relativos 4 regularidade fiscal e demais documentos exigidos no
instrumento convocatério; a falta de apresentagdo dos documentos importa .dgsclassificagio da
proposta. facultado & sociedade encarregada da licitagdio convocar os licitantes remanescentes ou
revogar o certame:

f) os processos de licitagio serfio conduzidos por, pelo menos, um empregado do licitador, sendo
homologado o resultado e decididos os recursos pelo seu superior hierarquico; nos processos Serao
conservados apenas os documentos necessirios & comprovacdo da regularidade ¢ legalidade da
despesa:

g) somente tera efeito SuSpensivo o recurso interposto quanto a0 julgamento de proposta, sendo de
3 (17és) dias o prazo para TECOTTET € impugnar o recurso e de 2 (dois) dids para exercer a facuidade de |
I

reconsiderar a decisdo de julgamento da proposta e para decidir o recurso: i
i .

P
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§2° Além das hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo previstas na legislagiio
pertinente, as sociedades a que se refere este artigo poderdo dispensar a licitagdo nos segumtes €asos,
desde que o prego seja compativel com o praticado no mercado para bens e servigos de igual
qualidade, seg\mdo levantamento prévio de pregos:

a)para as obras e servigos de engenhana Je valor até R$ ]06 000,00 (cem mil reais), desde que ndo
se refiram a parceias de uma mesma obra O Servigo ou ainda.a obras e servigos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas ¢onjunta ¢ concomjitamente:

b) para outros servigos ¢ compras de valor até RS 50.000 (cinquenta mil reais), ¢ para alienagdes,
nos casos previstos nas normas gerais de licitagdo, desde que ndo refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez,

c) para a alienag@o de bens méveis ou imoveis ao seu possuidor. locatario, promitente comprador.
cessionario ou ao anterior proprietario do bem, desde que a posse, a locagéo, a promessa de venda ou a -
cessdo de direitos decorram de fato ou ato anterior a aquisi¢éo do bem pela sociedade:

d) para a aquisi¢do de bens ou servigos produzidos ou prestados por suas empresas subsididrias.
controladas ou coligadas, desde que a participagdo nestas ndo seja inferior a trinta por cento do capital
, bem como para a prestagio de servigos e aquisi¢do ou alienacio de bens méveis ou iméveis as
mesmas empresas;

e) para a contrata¢do de auditor independente.

§3° Qualquer que seja o seu objeto ou valor, 0s contratos poderdo ser formalizados por carta-
contrato. autorizagdo de compra. ordem de execugdo de servigos ou outros instrumentos habeis, el
realizados por prazo de até 5 (cinco) anos. permitida sua prorrogagdo até que se perfaga esse prazo
quando expressamente previsto no-edital. se maior prazo ndo for admitido pelas normas gerais de
licitagdo. i

§4° E dispensada a publicagio de resultado de julgamento de propostas e de decisdo de recurso,
desde que os licitantes deles sejam comunicados por qualguer meio que comprove, de maneira
inequivoca, o recebimento.

§5° Aplicar-se-do subsidiariamente as normas gerais de licitagdo, no que ndo colidirem com as
presentes disposi¢des.

JUSTIFICATIVAS

Como ¢ sabido. a partir da vigéncia da Lei n® 8.666. de 21.06.1993. todas as sociedades de
economia mista estio obrigadas a observar os mesmos procedimentos de licitagdio apliciveis aos
orgdos da administragio direta, contrariamente a0 que acontecia na vigéncia do Decreto Lei n® 2300,
de 21.11.1986, que admitia utilizassem procedimentos simplificados de licitacdo.

2. Porém, aquela determinagdo legal coloca as diferidas empresas em devastagem. em relagio as
demais empresas privadas. em especial no caso o Banco do Brasil S.A.

3. Nesse contexto, transparece, nitidamente, o tratamento desigual dado ao Banco do Brasil S.A.,
que:

exerce atividades econdmicas em regime de livre concorréncia;

. deve competir em igualdade de condigGes com as empresas privadas, de modo a gerar lucros para
atingir sua finalidade e , assim, satisfazer o interresse coletivo que autoriza sua criagdo:

fica sujeito , além da supervisdo ministerial e demais controles publicos. a fiscalizagdo dos seus
acionistas :

mas & tolhido pelas regras de licitagdio aplicaveis a Administragio Direta. e, sabiamente, sdo
incompativeis com a agilidade do mercado, que opera em seu desfavor,

4. Assim, com vistas a corrigir essas dirtogdes, busca-se. simplificar os procedimentos licitatérios
adotados pelo Banco do Brasil S.A, o que , porém, dependera da assinatura de contrato de gestio com
) aquela instituigdio fi nancelra ofi c1a] a fim, de,inclusive, proporcionar malor autonomla de gestdo
administrativa ¢ empresariai. // //
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- 5De qualquer forma, a emenda ora proposta nio impede a adogdo dos procedimentos normais
de hcxtaqéo pelo Banco do Brasil S.A., mas faculta a utilizag@io dos procedimentos simplificados nela
prewstos

6 Temos a conwct;ao de que com essa SJmphf cac¢do dos procedimentos licitatérios , o Banco
do Brasil S.A. terd methores condi¢oes de atmglr seus objetivos sociais e assim satisfazer.o interesse
coletivo que o movimenta. . .

DETALHAMENTO DA EMENDA

O primeiro dos artigos autoriza o Poder Executivo a realizar o contrato de gestdo com o Banco
do Brasil S.A. e o segundo, uma vez firmado o contrato flexibiliza as normas de licitagdo, a saber:

O § 1° trata, especlf icamente, da realizagdo de hcnac;io
A alinea “a” ampha a p0551b1hdade de adocdo das modalidades de convite, tomada de pregos €/ .-
- lexlao e regula a faculta a uulizagio do tipo técnica e prego para a aquisi¢ido de bens de mformatlca e
. automaqﬁo ) .
O convite passa a ser admmdo para contratacoes de até R$ 500.000.00 . e a tomada de preqo para
qua:squer contratacoes
) ‘Note-se que o convite equwa]e mutatis mutandis a pesqulsa de mercado realizada pelas empresas
i privadas e, sem divida é.um procedimento agil ¢ que nio impede a participacie de outros
fornecedores além’ “dos: convxdados Suas caracteristicas unem, a tempo, a facilidade da empresa
pnvada ea exxgencna de controle dos atos'da socnedade de econon}m mista;

,': A tomada de contas presta-se , com mais adequaglo, as contratagbes que exigem maior
capa(;ltacao técnica, penmtmdo ao licitador conhecer,” profundamente, os produtos € servigos
fornecidos, bem:como as instalagdes do fornecedor. Isso porque o cadastramento .- requisito basico
para haver tomada de pregos - é realizado previamente'e é aberto a quaisquer interessados;

O leiléio passa a ser admitido para a alienacio de quaisquer bens, moveis ou iméveis.-Sendo um
procedimento extremamente simples, tem , como vantagem sobre a concorréncia , a possibilidade.de
-| os visitantes aumentarem o valor de suas propostas, o que pode gerar maior vantagens a sociedade.

Embora os bens de informatica ¢ automagio sejam daqueles em que a capacitagdo técnica do
fornecedor e quahdade técnica do produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo técnica €
prego € o mais indicato para a sua aquisi¢io, uma vez que, atualmente, h4 uma gama infindével de
programas ¢ equipamentos disponiveis, de qualidade incontestavel.

e . . . ‘

Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contratagdo de servigos de desenvoivimento
de programas e eqmpamemos personahzados

: " E niécessario, ainda. ﬂex1b1hzar os creditos de julgamento das propostas tecmcas ob]eto doi
Decreto n° 1070, de 02.03.1994.

* A alinea “b” restringe as informagdes que devem constar do instrumento de:convocagdo do
certame aquelas estritamentes necessarias & sua realizagio; :

Além da evidente facilitag3o na elaboragiio dos instrumentos convocatérios, a medida elimina os
expedientes, muitas vezes utilizados por pessoas de ma-fé, de inpugnar editais de licitagio em pontos
que ndo afetam o seu andamento, apenas para procrastinarem o feito. " .

. Na aljnea “c” sio reduzidas as publicacdes de avisos de licitaééo a apenas ﬁma, a ser realizada
-/ no Didrio Oficial da Uniio, e eliminada a necessidade de audiéncia publica, .

”
Além da redut;ﬁo de custos que se visa a proporc1onar a medida coaduna-se com as modalidades

\de licitagdo tratadas na emenda. 20 mesmo tempo em que permite a participag3o de maior niimero de

,mteressados ndo lmpedmdo a utilizagdo de outros meios de comumcaqao

RN P St

< »Comad snmpllﬁcacao da fase de habitagdo nas licitagdes , tambem se busca uma maior agllxdade

Note-se que pam a hablhtacéo em hcnagio a Lei 8:666/93 :
Na modahdade de convite, Ja permite a dispensa de apresentacio de qualquer documento (art.32 § “1°),
uma vez que 0 convite pressupde que a Administra¢iio conhega o convidado; :
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Na modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da maioria dos documentos exigidos (art. 32 §
2)e '

_ Na modalidade de leildo, exige , apenas, a prestagio de comprovante de depésito da caugdo. (art. 18),

Assim, a rigor."a emenda ndo altera os procedimentos da fase de habilitagdo , mas consolida uma
pratica que agiliza , em muito, as licitag3es, a0 mesmo tempo que amplia a concorréncia.

"Embora na fase de habilitagéo seja dispensada a maioria dos documentos, para contmtacﬁo a alinea
“e” exige apresentacdo daqueles previstos no instrumento convocatorio (que variam em fungio da
modahdade de licitagdo e do seu objeto) e, em especial, os comprovantes de regularidades fiscal, sob
pena de desclassifi cacao da proposta;

A alinea “f” estende a quaisquer licitagdes uma medida hoje ja admitida pela Lei de Licitagdes, o
seu artigo 51,§ 1°, porém com excegdo. Pela emenda, as licitagdes de pequena complexidade poderiio
ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas; - '

Assim, cabera a administragdo da sociedade estabelecer a composwzo da comissio de licitagfio,

-| conforme a sua complex1dade

u L)

A redugio dos prazos de recursais trazida pela alinea também visa a agilizagéo do processo
licitatorio. Por sua vez, a tribuicdo de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face ao
Jjulgamento de proposta vem ao encontro da simplificacdo da fase de habilitagdo. De qualquer forma, o
licitante ndo fica empedido de recorrer, nas hipoteses previstas na Lei de Licitagdes; , '

-0 § 2° de um lado, traz inovagdes em relagfio a Lei de Licitagdes e, de oﬁtro amplia algumas das

hipoteses de dispensa e inegibilidade nela previstas . Mas as novidades justificam-se pela prépria|

diferenca existente entre aquela instituicdio fipanceira piblica fddeml e as demais entidades da
Admxmstta(;ioPubhca . - / . . e

Como primeira inovagdo, a dispensa de licitagdo, nas hlpoteses arroladas na emenda, exige a
comprova¢do da compatibilidade do prego do bem ou servigo adquirido ., mediante levantamento
prévio de pregos , € introduz o critério de igual qualidade, a fim de evitar que o menor prego implique
devastagens para o ficitador. :

‘Na alinea “a” , € aumemado o valor para dlspensa de hcnaqﬁo para a contratacio de obras e
servigos de engenhana manndas as demais condnqbes dalei., . .-

Igualmente , na alinea “b” ¢ aumemado no valor para comrataqao de outros bens ou servigos €
para alienagdes. ) ne R

Nos dois casos o aumento dos valores tem por finalidade de adequar a hipétese de dispensa a
realidade de mercado, sem prejuizo do controle dos gastos, vez que explicita a obrigatoriedade de
levantamento prévio de pregos. .

 Quando a alienagdo de bens, a alinca “c” trata da hipotese de venda de bens ao seu possuidor,
locatério, promitente comprador, cessiondrio o anterior proprietario.

Essa hipotese decorre da constatagdo de que havendo posse, promessa de venda ou cessdo de
direitos sobre bens , anteriores a aguisi¢do do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dnsposmvo tém interesse na sua aquisi¢io. Da mesma forma, muitas vezes o anterior
proprietario do bem € o tnico interessado em compra-lo .

t =
Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispositivo revelam relagdes juridicas que, ndo
raro podem gerar embates juridicos pela posse ou desocupa¢dio do bem, podendo, até mesmo, ser
reconhecida a prevaléncia do direito do possuigor etc. frente ao n'eno de propriedade da socledade
Isso afasta, evidentemente os prétendentes a a‘x si¢do do bem.

A situagdo poderia conﬁgurar hipétese de inexigibilidade de s:htacao porém nem sempre hd a
inviabilidade de competi¢do, mas se realizada esta, ou resultard nula, ou o valor da alienagio sera
muito baixo. Em um e outro caso, a desvantagens para a administraggo.

Assim, admitida como hipotese de dispensa de licitagdo - que pode, ou ndo ser adotada - a
sociedade pode, presente a situagdo fatica e Jundlca, optar entre reahzar a hcltac;io ou vender o bem
diretamente ao seu possuidor etc. - ' - . ) . .
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Na alinea “d” , busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de Licitagdes, pois:

Se a Constitui¢do Federal exige autorizagio legislativa para a criagio de subsidiarias de sociedades de
gconomia mista, ou para participagdo destas em outras socfedades - donde se pressupde existd um
interesse coletivo a ser sausfelto com a sua criagio ou com participagdc societdria,

Se a criagdo de subisidiaria e a participagéo em outras empresas € utilizada para diminui¢éo de custos
da sociedade, dentre outros aspectos. ¢ incorreto e ildgico pensar que ndo possa a sociedade adquirir
ou alienar diretamente bens ou servigos a suas subsidiarias, controladas ou coligadas.

De qualquer forma. para efeito de dxspensa de licitaco. a coligagio devera ser com pamcmaqﬁo de

.| no minimo de 30% do capital da coligada.

[Ty

Por tiltimo, a alinea “e” esclarece que a contratacdo de auditor indenpendente exigido nas :n(:\edades
de capital aberto pela CVM-Companhia de Valores Mobiliarios, pode ser realizada indepedentemente
de licitagdio, pois se trata de poder outorgado pela Lei n® 6.404 de 15.12.1976, ao conselho de
administragio de forma de seu artigo 142, IV. Nesse casc , o auditor independente deve gozar da
confianga daquele Conselho, o que ndo pode ser medido atra'vjzio procedimento licitatério,

0 § 3¢ vem permitir aue na formalizacdo do contratos possam ser utilizacos mtr"memes simples, ¢

" | que € proprio do Direito Privado, regime ao qpal estdo sujeitqé as sociedades de gconomia mista.

De outro lado, fixa o prazo maximo de duragio de contratos em 5 anos - dado gue, exceto quanto
a investimentos, as sociedades de economia mista ndo estdo sujeitas a lei orgamentiria e, mesmo nesse
€aso, OPEram Com seus proprios recursos - permitindo prorrogagdes até que se perfagaltal prazo.

O § 4°, dispensa a publicagdo do resultado da licitagio e &3 TECUTSS, candxcxonada a

comunicagio desses atos aos licitantes.

E bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos arws de que trata 6 dispositivo,
os proprios licitantes, visto que a contratagdo € notificada ao publico atrevés da publicagio do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de lizitagdc..

Assim, permiti-se a supressdo de uma fonnahdade Jesnecessana sem prejuizo da pubhcldade
da contratacﬁo

Por,ulumo, a emenda determina a aplicacdo subsididria das normas gerats de licitagio, expressa

na Lei 8.666/93, em sua redagdo atual , naquilo que néo colidirem com as suas disposigdes. -

, /. o

MEDIDA PROVISORIA N° 1.615-26

| | MP 1, 615 26
EI‘VIAENDA MODIFICATIVA 0 0 00 0 4

Inclua-se-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

' § '

Art .0 Conselho Dlretor do Banco do Brasil S.A. serd composto por i

¢ 1 - Presidente do Banco, nomeado e demlssxvel ‘ad nutum”pelo Preeldeme da
Republica; - - ‘ s RS

s, . -11 - seis dlretores eleitos pelo Conselho de Admmnstracao e e

111 - um diretor, eleito pelos funcionarios. - R Ceire el ey

IR R R

+
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JUSTIFICATIVA
A medida tem o objetivo de permitir a participagio dos funcionarios nas decisdes

concernentes aos objetivos sociais e 4 pratica dos atos necessarios ao funcionamento do Banco.

Sala as §essées 9 de margo de 1998.

f]m. w etk Wsgeto |
Wﬁ]&s;

MEDIDA PROVISORIA N° 1.615-26

'EMENDA ADITIVA MP 1.615-26
000005

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:
Art. A pequena propriedade rural, a micro e pequena empresa, pessoas fisicas

ou juridicas, bem como os utensilios, as maquinarias € os instrumentos de trabalho, serdo impenhoraveis
para pagamentos de débitos decorrentes de suas atividades produtivas. .

Sala das Sessdes, 9 de margo de 1998.

wY. \ki@é\, Do sSET0
AN

MEDIDA PROVISORIA N° 1.615-26

EMENDA ADITIVA MP 1.615-26
000006

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

An. As opera¢des de crédito de qualquer natureza ou modalidade concedidas
por instituigio financeira que estejam vencidas, so6 poderdo ser repactuadas e/ou ajuizadas com base na
taxa de juros, encargos financeiros e multas fixados no instrumento de crédito original.

Parigrafo unico. Na repactuagio de débitos vencidos junto a institui¢Oes
financeiras, o Conselho Monetario Nacional determinara & concessio de tratamento favorecido em
relagdo a prazos, taxas e encargos moratorios para:

a) mutuario pessoa fisica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a R$
30 mil;

. b) mutuario pessoa juridica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a
R$ 60 mil. ‘ '

Margo de 1998
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JUSTIFICATIVA

Em sua primeira e segunda edi¢o, a presente Medida Proviséria continha alguns
arfigos que conferiam aos bancos instrumentos mais efetivos e rapidos para executar o correntista
inadimplente, bem como permitiam a formalizagio e repactuagdo de operagdes de crédito mediante a
capitalizagio mensal, semestral ou anual de juros, a adogdo de encargos financeiros com base em taxas
flutuantes e encargos financeiros substitutivos para incidirem a partir do vencimento da operagdo, sem
prejuizo dos juros de mora, da multa ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em outras palavras,
em caso de inadimpléncia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas motatdrias ndo
previstas no contrato e, assim, ampliar ainda mais o débito dentro de critérios definidos unilateralmente
pelo credor. As enormes dificuldades vivenciadas por grande parte dos setor produtivo nacional, por
obra e graca de um plano econdmico baseado no cambio valorizado e taxas de juros escorchantes, sdo
as mais claras demonstragdo de que as medidas propostas inicialmente na medida provisoria certamente
levariam a um agravamento do quadro geral de inadimpléncias.

O PT nio poderia se manter alheio a tais aspectos, tendo em vista o efeito perverso da
medida sobre segmentos essenciais do setor produtivo, em especial 0 micro e pequeno empreendimento.
Contudo, a simples supressio da medida imposta pelo governo pode envolver um tipo de favorecimento
indesejavel para o inadimplente contumaz, que se vale das brechas da legislagdo e de favores politicos
para se evadir de suas obrigagdes. Assim, diante destas constatagdes, julgamos necessrio apresentar a

presente emenda , que confere maior refinamento ao texto original da MP, ao estabelecer tratamento -

diferenciado por categoria de devedor na cobranga de dividas vencida junto a institui¢des financeiras.

Sala das Sessoes, 9 de marco\de 1998
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