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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N°
1.617-48, ADOTADA EM 12 DE FEVEREIRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 13 DO
MESMO MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL - PIS DEVIDA
PELAS PESSOAS JURIDICAS A QUE SE REFERE O § 1° DO ART. 22 DA LEI N° 8.212,
DE 24 DE JULHO DE 1991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. :

DEPUTADO BASILIO VILLANI

DEPUTADO MAX ROSENMANN 001, 002, 006.

L SACM\
Total de emendas: 006

MP 1617-48
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.617-48, DE 12 FEVEREIRO DE 1,998

EMENDA MODIFICATIVA -

ART. 1° 111, “a”e “b”

Deé-se a seguinte redagdo s alineas “a” e “b”do inciso II do art. 1° da Medida Proviséria n° 1.617-48, de
1.998. ‘ '

“a - despesas de captagio;

b - encargos com obrigagdes por referenciamentos, empréstimos e repasses de recursos de 6rgdos e
institui¢des oficiais e do exterior”.

JUSTIFICACAO

A referida alinea “a” do texto original permite apenas a dedugio das “despesas de captagio em operagdes
realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com titulos publicos”, para efeito da apuragdo da base de
cdlculo do PIS das empresas relacionadas no inciso, deixando de fora as dedugdes relativas s despesas de
captagio de recursos junto ao ptblico (CDB, poupanga etc).

—
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Quanto 2 alinea “b"do texto original, a mesma omite as despesas de captagdo de recursos origindrios do
exterior como passiveis de serem deduzidas na apuragio da mencionada base de cilculo.

Todavia, economicamente. deve-se considerar a totalidade das despesas de captagio, inclusive os juros

~ reais, pois a receita efetiva das institui¢des financeiras na atividade de intermediagdo financeira
corresponde unicamente ao “spread”, que € a diferenga entre o que paga ao investidor na captagio de
recursos (composto de variagio monetdria, variagdo cambial. taxa referencial etc. E juros) e o que recebe
em suas aplicagdes através de empréstimos e/ou aplicagdo financeiras.

!

Portanto, o “spread”é que deve ser tomado como base para efeito de tributagao pelo PIS.

O “spread” na intermediagdo financeira estd sujeito ao regime de livre concorréncia. que tem norteado o
sistema e é evidente que, em havendo custo adicional. este deve necessariamente ser repassado ao
tomador dos recursos com reflexos nas taxas de juros. onerando sobremaneira os custos de produgdo das
empresas': com os reflexos indesejdveis deles decorrentes. além de acarretar consequéncias negativas até
para o préprio Governo, que é o maior captador de recursos no mercado financeiro.

t ?

De;\mado Federal - PSDB/PR

" MP 1617-48
-~ 000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.617-48, DE 12 FEVEREIRO DE 1.998

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 1°, PARAGRAFO 1°

Tl f

Dé-se ao pardgrafo 1° do art. 1° da Medida Provisdria n® 1.617-48, de 1.998, a seguinte redagdo:

“Par4grafo 1° - E vedada a dedugio de prejuizos e de qualquer despesa administrativa.”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda visa a retirar as despesas de cessio de créditos da vedagdo quanto a deducdo da base de
cdlculo do PIS. jd que tais despesas, na verdade, nada mais sdo do que custo de captagdo financeira para
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as instituicdes elencadas no inciso I do art. 1° a exemplo das operagSes realizadas no mercado
interfinanceiro cuja dedugio € permitida conforme a alinea “*a”do mesmo inciso 1L

-Assim tal dedugio dari maior legitimidade 2 referida base de cdlculo. tomando-a mais realista para as
* instituices envolvidas.

MAX ROSENMANN -
De

tado Federal - PSDB/PR

MP 1617-48

, 000003
MEDIDA PROVISORIA N° 1.617-48, DE 12 DE FE'

"Dispde sobre a base de cdlculo da Contribui¢io
para o Programa de Integracdo Social - PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991 e d4 outras providéncias."

EMENDA
Acrescente-se ao inciso I do artigo 1° a seguinte alinea “f”":
“f - receitas produzidas pelos titulos emitidos por entidades de direito publico,
independentemente do prazo de permanéncia sobre titularidade das institui¢des referidas no inciso
I deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

1. Aumentar a carga tributdria dessas operagdes implicard na imediata elevagéo do
deficit pidblico interno, inclusive dos Estados e Municipios.

2. Merecem, assim, exclusdo da base de cilculo do PIS, as receitas resultantes dessas

operagoes. /7

eputado Basilio Villanr—-.
(PSDB-PR) )

" //u/
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MP 1617-48
000004
MEDIDA PROVISORIA N° 1.617-48, DE 12 DE F

t "Dispde sobre a base de calculo da Contribui¢ao
R para o Programa de Integracio Social - PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
© 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991 e d4 outras providéncias."

EMENDA

Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alinea “f:

"f - receitas com financiamentos com recursos captados do piiblico destinados ao Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimos - SBPE."

JUSTIFICATIVA

1. Os recursos captados junto ao publico, direcionados ao Sistema Brasileiro de

Poupan¢a e¢ Empréstimos - SBPE, sdo direcionados, em regra, ao financiamento do setor
habitacional.

. ) . ’/A.
2. E relevante ndo sejam excessivamente oneradas opgragdes com tais recursos, como
forma de viabilizar investimentos naquele setor, a fim de combater o ddficit habitacional.
/

’

/
Sy L . | _"'"D/'eputadozg::lsﬂio Villami—
o [ (PDBpRY ]

" Mp 1617-48

000005
MEDIDA PROVISORIA N° 1.617-48, DE 12 DE FE\

"Dispéoe sobre a base de cdlculo da Contribuicio
para o Programa de Integragio Social - PIS
devida pelas pessoas juridicas a que se refere o §
1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991 e d4 outras providéncias." '

EMENDA

Acrescente-se ao inciso III do artigo 1° a seguinte alinea “f":
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"f) - receitas com financiamentos de microempresas e empresa de pequeno porte."
JUSTIFICATIVA

1. Diz o art. 179 da Constitui¢do Brasileira:

"Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando ~a incentivd-las pela
simplificagio de suas obrigagdes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

2. A exclus@o da receita auferida em financiamento a microempresas e empresas de
pequeno porte € medida que se ajusta ao transcrito dispositivo constitucienal, uma vez que impedird
que a concessdo de crédito seja onerada por elevagdo de sua carga tribut%rial.

v
, //
/7

[Deputado asilie"Villani
l

MP 1617-48
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.617-48. DE 12 FEVEREIRO DE 1.998

EMENDA ADITIVA

ART. 1° 111

Acrescente-se alinea “f’ao inciso I do art. 1° da Medida Proviséria n° 1.617-48, de 1.998, com a
seguinte redagdo:

“f - despesas de cessio de créditos”.
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JUSTIFICACAO

Esta emenda visa incluir no rol das dedugdes as despesas de cessdo de créditos para efeito de apuragdo da
base de cilculo do PIS para as empresas elencadas no inciso III.

As operagdes de cessio de créditos sao uma forma pelas quais as referidas institui¢des buscam liquidez, a
exemplo das operagdes realizadas no dmbito do mercado financeiro cuja dedugio € permitida através da
alinea “a”do mesmo inciso 1.

Assi}ir\i. e se permitindo deduzir as despesas com cessdo de crédito, a base de cdlculo do PIS fica
adequhdu ji que referida base estaria mais corrente, mesmo porque qual € a diferenga sob o ponto de vista
econdmico entre o fato de uma instituigio captar recursos no mercado interfinanceiro cuja dedugio das
despesas ¢ permitida ¢ o fato de ceder seus créditos, recebendo antecipadamente 0s recursos a eles
correspondentes?

Em ambas as hipdteses a instituigiio estaria, na verdade. captando recursos, procedimento inerente a

propria atividade.
\X:A ROSENMANN
Depuitad Federal - PSDB/PR

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° N° 1.618-50, ADOTADA EM 12 DE FEVEREIRO DE
1998 E PUBLICADA NO DIA 13 DO MESMO MES E ANO, QUE
“DISPOE SOBRE A NOTA DO TESOURO NACIONAL - NTN E SUA
UTILIZACAO PARA AQUISICAO DE BENS E DIREITOS ALIENADOS
NO AMBITO DO PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZACAO -
PND, DE QUE TRATA A LEI N° 9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997,
CONSOLIDANDO AS NORMAS SOBRE A MATERIA CONSTANTES DA
LEI N° 8.177, DE 1° DE MARCO DE 1991, E DA LEI N° 8.249, DE 24 DE

OUTUBRO DE 1991, E ALTERA OS ARTS. 2° E 3° DA LEI N° 8.249, DE
1991”.

SENADOR EDISON LOBAO..................

SACM >
TOTAL DE EMENDAS: 02.

RELATOR: PFL - CAMARA DOS DEPUTADO»>.
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V> 1.618-50
000001

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1'618.-50,‘ .
| DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998,

Dé-se ao Caput do Art. 30, in fine, da Medida Provisoria n°
1618-50, de 12 de fevereiro de 1998, a redagdo seguinte, para fins de ser
incluido o aditamento aqui proposto, acrescentando-se os paragrafos 5% e 6°
a este Artigo:

Art. 30. E criada a Nota do Tesouro Nacional — NTN, a ser
emitida, respeitados a autoriza¢do concedida € os limites fixados na Lei
Org¢amentaria, ou em seus créditos adicionais, com a finalidade de prover o
Tesouro Nacional de recursos necessarios para cobertura de seus déficits
explicitados nos orgamentos; de realizar operagdes de crédito por
antecipagdo de receita e de resgatar os titulos a que se refere o Decreto-
lei n” 263, de 28 de fevereiro de 1967, ainda nio liquidados, os quais,
para essa finalidade, serio previamente recadastrados e atualizados na
forma dos paragrafos 5° e 6° deste Artigo. B

5 LT
§ 2% o

§ 3 wemeecemmereeeenenns |
R G

§ 5° O portador dos tilulos a que se refere este Art. 30, in
fine, somente poderi exercer o direito de atualizacio e resgate por NTN
apos reconhecida a autenticidade do seu titulo em manifestacio
fundamentada da Secretaria do Tesouro Nacional, que nio excedera 60

- (sessenta) dias contados da data do protocolo do pedido.

§ 6" A atualizacio dos titulos referidos no paragrafo

anterior, para fins de resgate por NTN, far-se-i com base em
metodologia especifica desenvolvida pela Fundacio Getulio Vargas.”

JUSTIFICACAO

L. Os titulos a que se refere o citado Decreto-lei n° 263/67
representam empreéstimos dos quais o Governo brasileiro é o devedor,
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- constituem titulos da Divida Piblica Intema Fundada Federal e foram
emitidos, sob leis, num periodo em que o Brasil era um pais de economia
eminentemente primaria (1902 a 1950), o que nos permite concluir terem
sido predominantemente adquiridos por médios-e grandes produtores rurais,
que eram, na época, talvez os tnicos financeiramente capazes de fazer
empréstimos ao Governo Federal.

2. De causar perplexidade, sendo repudio, no processo de tomada
desses empréstimos pelo Governo Federal, foram as questdes relativas ao
prazo e a forma de pagamento do principal.

3. Com efeito, observa-se em todos os decretos autorizativos das
emissoes desses titulos que o Governo assumia pagar o principal na “razdo
de 0,5% (meio por cento) ao ano, a contar daquele que se seguir ao término
ou aquisi¢do de cada obra financiada”. E so pagaria & vista se a cotagdo do
titulo estivesse abaixo do seu valor de face. Se, porém, estivesse essa
cotagiio acima do valor de face, pagaria por sorteio!

O que significa tudo isso?

Em primeiro lugar, significa termos um prazo total de
pagamento indefinido, ou seja, sabia-se do prazo inicial de 200 anos — que
¢ quanto se precisa para receber 100%, na base de meio por cento ao ano -,
mas nio se sabia de quanto seria o periodo de caréncia, porque 0 Govemno
jamais informou ao investidor da conclusdo de cada obra financiada.
segundo lhe obrigava cada decreto autorizativo das emissdes.

Em segundo lugar, significa dizer que o emprestador do
Governo somente teria duas opg¢des de receber, no longuissimo prazo. o seu
capital de volta. Primeira: durante o periodo de 200 anos, com prejuizo. se a
cotagdo do titulo estivesse abaixo do valor de face; segunda: sem qualquer
previsdo de tempo, se a cota¢do do titulo estivesse acima do valor de face,
hipdtese em que o pagamento s6 ocorreria “por sorteio”. E como “sorteio™
¢ loteria, ndo se pode fazer qualquer previsio de tempo.

Esse tipo de procedimento ndo é correto.

E para completar a odisséia daqueles que acreditavam um dia
poder recuperar o seu capital, eis que o Governo, de forma unilateral e
prepotente, decide resgatar os titulos sessenta anos ja decorridos e sem que

Jamais tenho informado aos investidores sobre a conclusdo ou aquisi¢io de
qualquer projeto financiado, marco legal indicativo do término da caréncia e
inicio de pagamento.
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Fez isso através do Decreto-lei n° 263, de 28 de fevereiro de
1967, complementado pelo de n° 396/68. : -

E apos aquela sucessdo de erros cometidos no passado, como
teria se comportado, agora, o Governo Federal a sombra desse DL n°
263/677 , B

- Diante da insistente posi¢do do Governo' Federal, tomada ao
longo dos dltimos quinze anos, em considerar prescritos os titulos nio
resgatados em 1967/68, por obra e graca do DL n° 263/67, dezenas de
pessoas prejudicadas resolveram submeter a analise de eminentes juristas
‘brasileiros ~ especialmente dos Drs. Saulo Ramos, Aristides Junqueira
Alvarenga, Amoldo Wald, Miguel Reale Junior e José Kleber Leite de
Castro —, as condigdes juridicas sob as quais o Governo decidiu resgatar
-esses titulos e, em particular, aquelas em que ele, Governo, se baseia para
afirmar a prescrigdo dos titulos nio resgatados em 1967/8.

Na opinido desses respeitaveis senhores da lei, 0 resgate parcial
' promovido pelos Decretos-leis n%. 263/67 e 396/68 ocorreu de forma
"absolutamente irregular, ao atropelar direitos adgqiiiridos,. contratos
juridicos perfeitos, leis em plena vigéncia a época de suas edigdes e,
finalmente. ao fulminarem a propria Constituicio Federal. *

Dentre -as imuitas- irregularidades registradas nos pareceres
exarados por esses juristas, algumas merecem citagdo especial:

a) ndo ocorreu a prescricio da acdo dos titulares das
apolices da divida publica para exigir a amortizagio do débito do Estado, na
forma pactuada no negdcio juridico original;

b) os Decretos-leis n°. 263/67 e 396/68 sio
inconstitucionais, por ferirem o ato juridico perfeito, o direito adquirido e,
por 1gual, por tratar de matena que exorbitava a competéncia do Presidente
da Repubhca

¢) o Decreto-lei n° 263/67 - que expressa apenas
autorizagdo legislativa ao poder executivo para resgatar os titulos -
afrontou normas constitucionais entio vigentes, quando €m seu Art 12,
delegou ao Conselho Monetirio Nacional o poder de regulamenta lo,
atribui¢do que era e é mdelegavel e privativa do Presidente da Repuiblica;’
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o d) - o decreto-lei 263/67 é também inconstitucional quando
em seu Art. 3°, parte final, versa matéria de prescrlcao vedada e€m decreto-
le1, consoante o regime constituciona) entdo wgente

e) o decreto Iei n° 26’%/67 ainda nao produziu efeitos, ou
seja, ainda ndo teve inicio de vigéncia porque ate hoje ndo foi,
constitucionalmente, regulamentado;

f) o decreto-let n° 396/68 ndo teve o seu edital publicado, o
que, por si sO, ja seria bastante para interromper o fluxo do prazo de
prescrigdo, a partir de dezembro/1968. E, mesmo que um novo edital tivesse
sido publicado, o mesmo estaria ineficaz juridicamente porque o decreto-lei
263/67, por ele alterado, ainda ndo estava vigindo e é inconstitucional.

. LA luz de todas essas constatagGes, oS eminentes juristas
conclluram categdricos e objetivamente:

. “Inquestiondvel, portanto, a validade das apélices e demais
titulos da divida piblica a que se refere o Decreto-lei n° 263/67,
alterado pelo D.L. n® 396/68, ainda ndo liquidados, os quais, por
|mper'1t|v0 de Justlca devem ser resgatados sob total respeito a0
prmcnplo da equwalencna, da boa fé, da moralidade administrativa, do
equilibrio financeiro dos contratos e da vedacio do enriquecimento sem
causa.”

Nesse rumoroso processo, tem-se que, aos erros do passado,
sdmaram-se as imperfeigdes juridicas do presente, resultando, tudo isso, na

consumacao de um calote perpetuado a partir de 1902 e cristalizado em
1967, com todos os reflexos e efeitos sobrando apenas para aqueles que, de
muita boa fé, fi inanciaram o Governo Federal, especialmente os médios e
grandes produtores rurais que, como dissemos de inicio, deveriam ser os
mais credenciados, financeiramente, a emprestar dinheiro ao Governo, no
periodo de 1902 a 1950.

Resgatar-se, agora, o que ndo foi pago e é devido por lei,
aﬁnnar a credibilidade do governo brasileiro.

Finalmente, justifica-se que a proposta de atualizagdo de valor
sugerida em nossa emerda teve como amparo juridico as conclusdes dos
pareceres emitidos pelos advogados aqui citados e o que determina o Art.

i
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2°, §2°, Inciso I, da Lei 8249, de 21 de outubro de 1991, e, como
fundamento técnico, o parecer econdmico da Fundagdo Getulio Vargas,
também aqui mencionado, cabendo ao 6rgdo do Governo encarregado do
assunto atentar para as demais disposigdes legais aplicdveis ao assunto.

Estas as nossas razdes.

Sala das Ses_sc")es, em 16 de ff;v eiro de 1998.

Senador Edison Lobio
MP 1.618-50
000002
EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N¢ 1618-50,
DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

~Acrescente-se ao artigo 5°, in fine, a expressdo:
Ficam revogados os Arts. 3° do Decreto-lei n° 263, de 28 de
fevereiro de 1967, e 1° do Decreto-lei n° 396, de 30 de dezembro de
1968, e as demais disposi¢cdes em contrario”.

JUSTIFICACAO

Para adequar o texto as alteragdes propostas no artigo 1°,
paragrafo 3°, inclusive, pois, com o acréscimo da alinea c, nesse
mesmo paragrafo, que concedem aos titulos ndo resgatados em
1967/68, através dos Decretos-leis n°s 263/67 e 396/68, o direito de
serem considerados pelo Governo como sua obrigagdo, que de fato sdo,
permitindo a sua troca voluntaria pelas NTNs — Notas do Tesouro
Nacional, utilizaveis nos fins previstos na Medida Provisoria de que se
trata.

[13
oo

Estas as nossas razdes.

“Sala das Sessoes, em 16 de fevereyro de 1998

Senador Edlson Lobao .
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41,
ADOTADA EM 12 DE FEVEREIRO DE 1998, QUE “DISPOE SOBRE A PARTICIPAGAO
DOS TRABALHADORES NOS LUCROS OU RESULTADOS DA EMPRESA”, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado ALDIR CABRAL 035.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 027.

Deputado BASILIO VILLANI ' 001, 012, 038, 039.

Deputado CHICO VIGILANTE 002, 003, 004, 005, 006, 015, 016,
017, 018, 019, 020, 025, 028, 031,
032, €36, 037.

Deputado COLBERT MARTINS 011, 024, 026, 029.

Deputado LIMA NETO 014.

Deputado MAX ROSEMANN 013, 023.

Deputado PAULO PAIM 007, 008, 009, 010, 021, 022, 030,

o 033, 034, 041, 042.
Deputado PRISCO VIANA 040.

TOTAL DAS EMENDAS: 42

MP 1.619-41
000001

MEDIDA PRQVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas e dé outras providéncias.
EMENDA
Acrescente-se ao art. 1° da MP 1.619-41/98, paragrafo tnico de seédint_é teor:
Parigrafo Unico. O direito 2 participagio nos lucros ou nos resultados serd exercido
de forma compativel com as necessidades de investimento, modernizagio e
desenvoivimento da empresa, sem prejudicar o direito dos acionistas & remuaneragio
do capital investido.

JUSTIFICACAO

E imprescindivel que se leve em consideracio, para a implementagdo da participagdo dos
empregados no lucro das empresas, a prépria saide da empresa.
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Nio seria possivel imaginar que para cumprir as exigéncias desta participagdo a empresa
colocasse em risco a sua prépria existéncia.

A aprovagido desta emenda tornard mais explicita a necessidade de que certos fatores
atinentes a vida de qualquer empresa, sejam sempre considerados € pesados no momento da
participagdo de que trata esta MP. .

{Députado __asﬂio@
/

MP 1.619-41
000002
Medida Proviséria n° 1.619-41

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 1° a seguinte redagdo:

Art. 1° - "Esta Medida Provisdria regula a participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de melhoria das relagdes entre o capital e o
trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do artigo 7°, inciso XI, e do artigo 8°,
inciso VI, da Constitui¢do Federal".
Justificativa

A emenda objetiva aprimorar a redagZo do artigo 1° no que se refere 4 modemizagio
das relagGes entre capital e trabalho, bem como assegurar aos trabalhadores de cada empresa o

auxilio da entidade sindical profissional da categoria nas negociagdes sobre a participag@o nos
lucros e resultados, como estipula o texto constitucional.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 1998.
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MP 1.619-41
000003

Medida Provisoria n° 1.619-41

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao "caput" do artigo 2° a seguinte redagio:

Art. 2° - "Toda empresa deverd convencionar com seus empregados, no prazo
mdximo de 180 dias, a contar da data de publicagio desta lei, e mediante negociagdo coletiva com

a respectiva entidade sindical profissional, a forma de participacdo destes em seus lucros e
resultados".

Justificativa

A emenda tem por objetivo adequar os termos do artigo a efetiva realizagio das
negociagdes entre empregados e empregadores sobre a participagdo nos lucros ou resultados da
empresa, quanto ao prazo maximo para o inicio do processo e ao auxilio aos trabalhadores da
respectiva entidade sindical profissional, conforme o artigo 8°, inciso VI, da Constitui¢io Federal.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998.

=

De/f? OHrees Vi enmns
PT/F
MP 1.619-41

- 000004
Medidaa Proviséria n® 1.619-41 ;

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 2° a seguinte redago:
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§ 1° - "Dos instrumentos decorrentes da negociagdo coletiva deverdo constar

regras claras e objetivas quanto & fixagdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras

_adjetivas, inclusive mecanismos de acesso e aferi¢do, por parte da entidade sindical profissional,

das informacdes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo dos

valores devidos, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo ser considerados,
entre outros, os seguintes critérios e condigdes:

a) indices de produtividade, qualidade e/ou lucratividade da empresa;
b) programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente".
Justificativa
A emenda aprimora a redagdo do texto original conferindo maior clareza a
negociacdo entre empregados e empregadores para que seja, de fato, coletiva; a utilizagio dos
mecanismos da negociagdo para que confiram o acesso as informagdes pertinentes por parte dos

empregados e da entidade sindical representativa, e aos indices de aferigio utilizados para que
sejam, no minimo, de duas naturezas distintas.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 1998.

2

DP CHico Vicrrane
PT/IF

MP 1.619-41
000005

Medida Proviséria n° 1.619-41
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se nova redagéo ao “caput” do artigo 2° nos seguintes termos:

(19 ’ .
Art. 2° Toda empresa deverd convencionar com seus empregados a forma de
participagdo destes em seus lucros e resultados, por meio de comissio por eles escolhida, integrada,
ainda, por um representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria.

Justificativa

Trata-se de uma emenda de redagdo e de mérito. De redagéo porque apenas inclui no
texto das versdes anteriores da MP a modificagdo substantiva trazida por sua versdo atual. De
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mérito porque, ao recuperar o texto das versGes anteriores, mantém o qarz‘lt?r mandatdrio da I\l'fP para
que as empresas convencionem com os seus empregados a forma de participago destes nos 1uc‘r‘os ?
resultados. O texto atual tende a tomnar indcua a medida uma vez que apenas sugere que ela “sera

objeto de negociagio”.

Sala das Sessées, 16 de fevereiro de 1998.

D

)P CHIw Vgt canTt
P1/be

MP 1.619-41

00000€
Medida Provisoria n° 1.619-41

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo no artigo 2°:

§ - Fica vedado convencionar-se Jormas de participagio nos lucros ou resultados
da empresa com base em desempenho individual ou departamental"”.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que as formas de participagio dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas sejam de natureza coletiva, isto &, baseadas no'desempenho do
conjunto dos trabalhadores, independentemente das ocupagdes e fungdes que exercam. Embora os
tipos de trabalho sejam de naturezas distintas, de fato os lucros e resultados das empresas dependem
fundamentalmente do trabalho coletivo de todos os empregados, razio porque nio devem ser eles

diferenciados, tampouco referenciados por quaisquer dos grupos de trabalhadores no processo de
participagio dos lucros ou resultados.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998,

2N

Dl CHees Vicria-Te
PT/dF
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s MP 1.619-41
' ' 000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao § 1° do art. 2° da Medida Proviséria as seguintes
alineas:

‘Art. 2°. ..
§2° v . R

¢ produtividade de individuos, grupos ou setores que atuem
sob a mesma coordena§éo;

d) tempo de servico;

e) percentual sobre o- Iucro da empresa ou resultados de
- setores nas areas gerencnals especnf cas

JUSTIFICA(;AO

A participacdo nos lucros ou resultados ‘deve considerar outros fatores
além dos indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa, ou
dos seus programas de metas, resultados e prazos previamente pactuados. E
preciso fevar em conta também aspectos mais especificos de cada individuo,
grupos ou setores, premiando conforme a participagdo nos resultados. Além
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disso, é preciso que a negociagao estipule qual o percentual dos lucros ou

resuitados que sera distribuido aos trabalhadores.

Sala das Sessoes,

MP 1.619-41
000008

.. MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria o seguinte paragrafo:
‘Art.2°...
§ 3. E garantida a.estabilidade de membro das comissoes

internas de que trata o “caput’ deste artigo desde o registro de sua
candidatura até um ano ap6s o final de seu mandato.”

JUSTIFICAGAO

Em complementagio a previsdo de que a comisséo interna devera ser

eleita pelos trabalhadores, e em reconhecimento ao seu papel como
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negociadora das condicbes em que se dara a participagdo nos lucros, deve
ser garantida aos seus membros a estabilidade temporaria no emprego, a fim
de que se evitem represdlias em caso de conflito. |

Sala das Sessoes,

MP 1.619-41
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a participacdo dos
trabalhadores nos lucros ou resuitados da
empresa e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 2° do 2° da Medida Provisoéria a seguinte redacao:

“Art. 2°. ...

§ 2°. O instrumento de acordo celebrado sera arquivado e
registrado no 6rgao competente do Ministério do Trabalho, e sera
subscrito pela entidade sindical da categoria profissional dds "
trabalhadores.” -

JUSTIFICAGAO
Para garantir que o termo de negociacio seja preservado e respeitado,
deve incumbir ao Ministério do Trabalho, através 'de' seu'érgéo'competente, a
guarda dos instrumentos de aéordo. E a entidade sindical representativa da

categoria deve ser também firmataria do mesmo, até mesmo. para garantir a
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- sua Iegi_timidade para cobrar a sua execugdo. Por isso, deve ser ampliada a
redagao do § 2°do art. 2°, prevendo essa possibilidade.

Sala das Sessoes,

DEPUT. O PAIM / PT-RS

MP 1.619-41
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resuitados da
empresa e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao “caput’ do artigo 2° da Medida Prcviséria a seguinte redagao:

“Art. 2°. Toda empresa devera acordar com seus empregados,
por meio de corhissées internas por eles eleitas em escrutinio
secreto ou por delegacao ao sindicato profissional da categoria, a
forma de participag:éc') em seus Iuéros ou resultados.”

JUSTIFICAGAO

A legislagdo deve assegurar aos trabalhadores a melhor forma de
conduzir a negociacdo com os empregadores. Por isso, deve ser facultado a
eles delegarem ao sindicato representativo da categoria a negociacio ou
participarem diretamente, por meio de comisséo interna eleita em escrutinio

secreto. E a forma mais democratica de assegurar a legitimidade desses
representantes.

Sala das Sessoes,

" DEPUTA PAIM
PT-RS
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MP 1.619-41

000011 |
AP E2TNTACIC °Z ZMENDAS ‘ ' |
<t - -20s0%icac ]
[17 /02 / 98i \ MP N2 1619-41 de 13 de fevereiro de 1998 - -+~ - |
- . «ulOR — —— ..“n'-o:cvuuno
DEPUTADO__~0LBERT MARTINS | ]
) .. 1 I: : Su’-!.svn 2 ::  SURSTITUTTA 2 !: | wODIPICATIA 3 :: - a0Miva 32 : - suasTrrURTIVe C_I.DIAL' '
[. canitih 3 awriGd ) -.340HAFQ incigy ‘ N ."'“
o || |
5 - rexTo

Substitua o Art 2° seio seeuinte: ' -
Art. 2° - As empresas definirdo com seus empregados diretamente ou atraves de comissdo

pof eles escolhida. integrada. ainda, por um representante indicado pelo sindicato da
respectiva categoria as normas para a participagdo destes nos seus lucros ou resultados,
ou nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade do trabatho. - |
Paragraro unico: Dos instrumentos negociados nos termos do “"caput'deste artigo deverdo constar '
l regras claras < objetivas. acessiveis a todos. quanto a fixa¢do dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas. inclusive mecanismos de aferigio das informagdes pertinentes -
a0 cumprimento do acordado. periodicidade de distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para a
revisdo do acordo. podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios € condi¢des:

a) indice de qualidade. !ucratividade ou produtividade da empresa:
b) produtividade d= individuos. grupos ou setores que atuem sob a mesma coordenagio:

¢) programa de meuws. resultados e prazos pactuados previamente. tanto a nivel setorial. quanto
individuai:

d)  tempo de ser.ico:
. - €) percentai soore iucro da empresa ou resultados de setores ou areas gerencias especiticas.

JUSTIFICATIVA

O Art 7° inciso XI da Constituicdo Federal atribut a todo empregador o direito-dever de praticar
a participagdo em iucros ou resultados. desvinculada da remuneragdo. E imporante salientar que
0 inciso deixa as empresas totaimente livres para definirem as normas de distribuigio.

A presente Medida Provisoria apresentada pelo Governo vai além do estabelecido no Art. 7°inciso
XlIda CF, estipulando uma segunda e imprevista obrigagdo para as empresas: a de ter que negociar
a forma de participagdo nos lucros ou resultados com uma comissdo escolhida peios trabalhadores.

0 que pode implicar na legitima participagdo de outras entidades sindicals representativas dos
interesses coletivos.

Esta imposic¢do ndo apenas ultrapassa o texto constitucional. como também contrariaa experiéncia
de muitasempresas aue. hianos. investem na pactuacdo direta paradifinir a participagdo nos iucros
ou resuitados. A negociacdo coletiva deve ser possivel. ¢ a let a faculta. mas ndo deve ser
obrigatonamente 2 unica forma de pactuagdo.
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Além disso. a obrigagdo da negociacdo com as comissdes com a possivel intervencio do sindicato
¢aexigénciado arguivamento do acordo na entidade sindicai dos trabathadores atnbuem um carater
sindical: trabathista a matena da parmcipacdo em lucros ou resultados. o que ndo converge com os

objenvos do proprio Art. 7 inciso XI da CF que considera a Participagdo nos Lucros ou Resuitados
como algo distinto e pecuiiar. ndo relacionada questdo salanai ¢ desvinculada da remuneragio.

O texto sugerido como alternativa visa preservar a possibilidade de entendimento direto entre as
empresas e seus integrantes. atendendo as peculiaridades de cada relagdo de trabalho. sem excluir
a possibilidade de negociagio via comissdes ou a negociacdo coletiva. desde que a empresa prefira.
e sem interferir nas formas juridicas e societdrias das empresas ou nas estruturas administrativas
existentes, o que diminuiria sem duvida a operacionalidade da lei.

'
. )

O texto proposto € também mais abrangente. incluindo outros critérios para participagdo que fazem
reteréncia explicita aos indices de produtividade-qualidade de individuos. srupos ou setores ¢ ndo
apenas aos indices gerais da empresa.

. Além disso. a emenda cropée a exclusdo do & 2° presente na rererida Medida Provisoria. tando em

. vistaas reagdes dos proprios sindicatos dos trabalhadores. que entendem nio ser o arquivamento de
documentos parte de suas tung¢des. bem como a dificuidade operacional da realizagdo de tal tarera
frente a pluralidade de categorias existentes numa mesma empresa.

Em sintese. 2 emenda sugerida praticamente reproduz o texto do Substitutivo da Comissdo de
Financas da Camara. trazendo algumas alteragdes minimas. Este substitutivo resulta de extenso
processo de discussdo que se estendeu de 1990 a 1993 ¢ representa o consenso da maioria das forcas
politicas presentes nas Comissdes da Cimara. bem como, de diversos agentes da sociedade presentes
nas inumeras audiéncias publicas e. portanto, ndo pode ser esquecido neste momento.

o
MP 1.619-41
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DI

3

“Dispde sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros das empresas e dd outras
providéncias™.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2°

“Art. 2° Toda empresa deverd definir normas de participacdo dos seus empregados
"nos lucros ou resultados. o

b i

Paragrafo tinico - Das normas deverdo constar regras claras e objetivas quanto a
fixagdo dos direitos substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de aferi¢do das informagdes, periodicidade da distribuigio, periodo
de vigéncia e prazo para revisio, podendo ser considerados entre outros, os
seguintes critérios e condigoes. ' ' ‘

s
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a) indices de produtividade, qualidade, ou lucratividade da empresa;

b) programas de metas, resultados e prazos.”
JUSTIFICACAO

A implantacio do sistema de participagio dos empregados nos lucros ou resultados nao
-hildevifia ser objeto de negociagdo, pois lucros, resultados, produtividade, qualidade, etc. sdo
- ! téfthos’de grande complexidade, dificeis de serem medidos e sujeitos a muitas controvérsias. - -

WAy

Por outro lado se faz necessdria a supressdo do § 2° pois entidade sindical néo € o 6rgdo
. . Ty Py -
credenciado para “arquivamento” de documentos, sendo regémenddvel que o arquivamento
seja realizado em 6rgdo devidamente aparelhado para tal mafster. /

Ijeputadc#sﬂio Viltani~
! (PYDB-PR)

/ ,.,ﬁ/‘/ ' )
- )/ A B

e
i /-:'

MP 1.619-41
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

EMENDA ADITIVA

ART. 2°

Acrescente-se pardgrafos 4° ¢ 5° ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1.619-41, de 1.998, com as seguintes
redagdes: -

“PARAGRAFO 4° - E facultado a entidade sem fins lucrativos de que trata a alinea “b”do pardgrafo
anterior convencionar com seus empregados a forma de participagio daqueles em seus resultados,
aplicando-se, no caso e no que couber, as disposi¢des desta Medida Proviséria.”

“PARAGRAFO 5° - A participaglo de que trata o parigrafo anterior ndo se aplica o disposto no inciso VI
e pardgrafo 8° do art. 30 do Decreto n° 612, de 1992, ndo perdendo a entidade a isengdo prevista no art. 55
. daLein®8.212, de 1991.”
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JUSTIFICACAQO

Os empregados das entidades sem fins lucrativos, por uma questdo de justica, ndo poderiam ficar 3 margem
do beneficio, mesmo porque pode haver casos em que referidas entidades necessitem motivar o quadro de
funciondrios, com o fito de atingir uma melhor performance em suas atividades.
’ fqmi A
Nestes casos, como a Medida Proviséria tem o cardter de desobrigar e ndo de proibir que_tais,entidades
venham a distribuir participagdo com base em resultados alcangados (ndo hd o que se falar,sobre lucros,
pois essas entidades ndo tém tal objetivo), deve-se deixar de maneira clara no texto que aos valores
distribuidos pelas entidades sem fins lucrativos aplicam-se as normas aplicadas as empresas, no que lhe

couber. Assim, justifica-se a inser¢do do pardgrafo 4°.

Quanto ao parigrafo 5°, ¢ justificada a sua inser¢io pelo fato de que a legislagdo previdencidria prevé a
concessdo de isengio das contribui¢des devidas sobre a fotha de saldrios, faturamento e lucro as entidades
que preencham determinados requisitos. dentre os quais “ndo distribuir lucros, dividendos, bonificagdes,
participagdes ou parcela do seu patrimdnio. sob nenhuma forma ou pretexto”(art. 30, VI do Decreto
612/92), sob pena de perder o direito i isengdo, a partir do momento em que deixar de atendé-los (art. 30,
pardgrafo 8°, do Decreto 612/92).

A participagdo dos empregados nos resultados pode ser interpretada como violagdo do disposto no inciso
VI mencionado. resultando. dai, a perda da isen¢do quanto as quotas patronais previdencidrias.

Mister, pois. que a MP, conversivel em lei de mesma hierarquia, disponha de forma clara a respeito,
excluindo a participagdo em causa daquelas disposigoes.

MP 1.619-41
APRESENTACAO DE EMENDAS

| 000014
F) rars 3 PROPOSICAC ‘
17 / 02/ 98 - MEDIDA PROVISORIA 1619-41 |
— . AUTOR _ - NE PRONTUARIO
LIMA NETO L 3i2
Tir)
¢ b .—J - supmessva 2 :X__] - susstiTuitiva . 3 D - mopiFicatva 4 D -aorva 9 : - SUBSTITUITIVO GLOBAL '
0 Y 3 ajTIG) ] SLREGIAFD -+ INC'S ) AIJ'NEL
1/1 20 ! | ] |

TEXTO

MEDIDA PROVISORIA N°  1619-41

"Dispée sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias".
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EMENDA SUBSTITUTIVA:
Dé-se ao artigo 2°, da Medida Proviséria 1619-41 , a seguinte redacio:

Art.2° - Toda empresa se obriga a distribuir aos seus empregados parcela dos lucros auferidos a titulo
de retribuicdo pelos resultados alcangados, seiam setoriais, pelo cumprimento ou superagio
de metas estabelecidas, sejam globais, a nivel da organizagdo.

JUSTIFICATIVA:

Nio se deve confundir salério, objeto de negociagdo com os sindicatos de classe, com lucro, que sera
distribuido aos empregados em fungdo do cumprimento ou superacdo de metas ou de resultados pré-
estabelecidos.

Esse iltimo é uma ferramenta gerencial que propicia maior envolvimento dos empregados com os
objetivos empresariais. :

A Medida Provisoria. impede o pagamento da Participagdo nos Lucros em periodicidade inferior &
semestral, procurando evitar a sua transformagdo em base salarial, o que ocorreria caso o seu
pagamento fosse mensal.

. ———— e - ASSINATURA — - - — ——

H;Q ‘j‘)_;/tt:

MP 1.616-41

000015
Medida Provisoria n® 1.619-41

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 3° do artigo 3°.
Justificativa
A emenda visa garantir que a periodicidade semestral minima na distribui¢do dos

lucros ou resultados aos trabalhadores seja respeitada. Caso o Poder Executivo considere necessério
sua alterag@o que entdo remeta posteriormente ao Congresso projeto de lei especifico.

Sala das SessGes, em 16 de fevereiro de 1998.
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‘ MP 1.619-41

000016
Medida Provisélilia n°1.619-41

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do final "caput” do art. 3° o seguinte texto:

"... ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade".

Justificativa

A retirada do texto tem por unico mérito fazer valer, de fato e de direito, o objetivo
da MP n° 1.619-41, que € o de incluir os trabalhadores na participag@o dos lucros das empresas, tal
qual expresso na MP inicial, n® 794. A nio aplicagdo do principio da habitualidade, como quer o .
novo texto da MP, leva com certeza 4 interpretacdo possivel de que a participago dos lucros poderd
ocorTer somente uma vez, ou, no limite, vez alguma, desde que a empresa néo chegue nunca a um
acordo com os trabalhadores por razdes econdmicas, financeiras ou comerciais. Ademais, o préprio
dispositivo constitucional (artigo 7°, inciso XI) deixa claro que a participa¢io nos lucros ou
resultados ¢ desvinculada da remuneragio, niio tendo, portanto, a habitualidade desta.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998.

D CHicO ViGreAarTE
PT/DF

MP 1.618-41

oooo17
Medida Provisoria n° 1.619-41

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:
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§ - A parcela referente ao total da folha de saldrios nio poderd ser inferior a 85%
da soma dos pagamentos efetuados aos trabalhadores, corrigidos monetariamente nos respectivos
periodos de apuragdo dos lucros ou resultados de que trata o artigo 2*'.

Justificativa

A emenda objetiva garantir que esteja incluido no cilculo da participagdo dos lucros
ou resultados, nio s6 os salarios-base dos trabalhadores, mas também quaisquer outros pagamentos
ou adiantamentos que tenham direito a qualquer titulo.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 1998.

&

De? Cetigo VievearTe
f?/g -
MP 1.619-41

000018
Medida Provisoria n° 1.619-41

EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 3° a seguinte redag@o:

§ 1° - "Para efeito de apuracio do imposto de renda devido, a pessoa juridica
poderda deduzir como despesa operacional as participagées distribuidas aos empregados nos
lucros ou resultados, nos termos da presente Medida Provisdria, no exercicio em que ocorrer esta

distribuicdo".

Justificativa

Trata-se de uma emenda de redagiio que procura aprimorar os termos do texto
original.

Sala das Sessées, em 16 de fevereiro de 1998.

S

DeP Ctres Viciesrre”
PFr/DF~
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MP 1.619-41

000019
Medida Provisoria n° 1.619-41
EMENDA ADITIVA woe WA
c1etnsibe
Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:
Art. 3°- ...
§ - Fica vedada a compensacdo de prejuizos ou resultados ndo atingidos no

cdlculo da participacdo a ser apurada em exercicios posteriores".

Justificativa

A emenda objetiva garantir que a distribuigio dos lucros ou resultados ndo seja
objeto de utilizagio pelas empresas para se furtar ao cumprimento do disposto legal. A
compensagio dos lucros ou resultados deve ser feita no desempenho produtivo da empresa € ndo na
distribui¢fio da parcela que cabe aos trabathadores.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998.

S

Dei? Cttro Vibrearre
pPr/dF
MP 1.619-41
000020

¢

Medida Proviséria n° 1.619-41

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no artigo 3° o seguinte paragrafo:
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~§ - A participagio de que trata o artigo 2° deverd ser paga exclusivamente em
moeda corrente, ndo sendo permitida a conversio direta destes recursos em fundos de
participag¢do aciondria, fundos de investimentos ou assemelhados".

do el L Justificativa
198 SV E necesséria a garantia no texto legal de que a distribui¢do de lucros ou resultados
*9132 efetivada em moeda corrente a fim de evitar sua substituigdo por quaisquer outras formas de

t1tulos ou participacdes, as quais, além de postergar o ressarcimento ao trabalhador, podem vir a se
constituir eventualmente em "papéis sem lastro". '

L {_ ..

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998.

Q)

Der CHICD Gy pore
FT/DF

MP 1.619-41
. 000021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a participacdo  dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do artigo 3° da Medida Provisoria a seguinte redacao:

At 30

§ 2° E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou
- distribuicdo de valores a titulo de participacdo nos lucros ou
-:resultados da.empresa em periodicidade inferior a um trimestre.”
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_ JUSTIFICAGAO

A I_e'giélagéo n3o deve restringir a possibilidade de, por comum acordo,
empfegados e empregadores estabelecerem qﬁe a distribuigéo dos lucros se
faca em .periodos menores do que um semestre. Acreditamos qtje deve ser
| _"ﬂxiédo cqmo periodicidade minima um trimestre, periodo em que a ef'riﬁﬁ'ésa
pode_ré aferir sua lucratividade. Ao mesmo tempo, os trabalhadores poderéo
mais rapidam_énte colher os resultados do seu esfor¢o no progressd da

empresa. o

" Sala das Sessoes,

DEPUT, LO PAIM
PT-RS

MP 1.619-41
000022

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do artigo 3° da Medida Provisoéria a seguinte redégéo: |

“Art. 3°. A participagdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem |
cphstitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
.ress_alvada a incidéncia de contribuigcdao previ.denciéria e a
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incorporagao aos calculo dos beneficios previdenciarios, na forma
da legisla¢&o previdenciaria.”

- ziaviiuhsk

JUSTIFICAGAO -

f

A Constltmgao Federal prevé, em seu artigo 201, § 4°, que todos os
ganhos habituais devem ser considerados para efelto de contnbuuc,ao e
beneficio prevudencnarlo. Logo, nao cabe a Medida Provisoéria descartar esse
direito do trabalhador para impedir a repercussao da participacéo nos lucros e
resultados nos beneficios previdenciarios, uma vez que 0 mesmo se
caracterize como habitual.

- Sala das Sessoes,

MP 1.619-41

000023
MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41. DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

EMENDA MODIFICATIVA

ART. 3°§1°

. Dé-se a0 !parzigrz;fo: "1° do art. 3° da Medida Proviséria n° 1.619-41, de 1998, a seguinte redagdo:

-“§ 1°-" Para efeito de apuraéﬁo'do lucro real e da base de cdlculo da contribuigio social sobre o lucro
liquido (Lei n°® 7.689, de 1988), a pessoa juridica poderd deduzir como despesa.operacional as
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w

participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente Medida
‘Proviséria, dentro do préprio exercicio de sua constitui¢io.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa a tornar expresso no texto que as participagoes atribuidas sdo também dedutiveis na
apuragio da base de cdlculo da contribuigdo social sobre o lucro.

Tal dedutibilidade pode até estar implicita no texto original, mas é necessdrio aperfeigod-lo para nao haver
ddvidas.

Saliente-se que sobre as participagdes ndo incidirdo encargos trabalhistas ou previdencidrios conforme
dispde o “caput’’do art. 3°, pelo qual se deduz que nem sequer foi intengdo do redator do texto original que
a dedutibilidade ora expressa fosse prejudicada, mesmo porque ndo haveria razio para tanto.

. \MAX ROSENMANN
Dephtado Federal - PSDE/PR

MP 1.619-41

000024 S
: 1
APRESENTACIC CE TMENCAS |

{: p SaTa ] 3 =20P0%ICAS - -
17 /02 /o8 | | MP No 1619-41 de 13 de feversiro de 1998 |
e - iOR . wd PROANTULAMG ey
| _ . DEPUTADO COLBERT MARTINS |y |

i — )

1i_| - suewesyva 2 j: - suESTITUTTA hd :: . woOIreATA 3 l: ceomva 2. {URSTITUrTIVE GLOBAL I
— i

e —ehitia 3 aufiGy - “.AAGNAFD - T~y o \hEA
1 01 || ‘ : |

Iy [L2 94-]

[nclua-se 0 seguinte Artigo 37, renumerando-se 0s demais:

' CARLET- Para eraito desta el. considera-se iucro do eXercicio 0 moniante 2ourado nos termos Go A
187. inc1so V. da Lei n* 6,404, e 15 de dezembro de 1976. diminuido ou acrescido:
[ - da provisdo para o imposto de renda:

U - do valor destinado a constitui¢do da reserva legal;

[TI - da imporntdncia destinada a formagdo de reservas para contingéncias e reversdo das mesmas
reservas formadas anteriormente:
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IV - dos lucros a realizar transteridos para a respectiva reserva e lucros anteriormente registrados
nessa reserva que tenham sido realizados:

V - dos ganhos de capital na alteragdo de ativos adquiridos em data anterior a implantagio do sistema
de participagdo ou de outros. quando destinados a reinvestimentos:

VI-das perdas de capital naaiienagdo de ativos adquiridos em dataanterior a impiantagio do sistema
“de participagdo: '
1A VTE: dos lucros decerrentes de camicipaddo societdna que 1d tenham servido de base de calculo cara
a parucipagdo dos trabalhadores em outra empresa: Ay

VTII - dos prejuizos decorrentes de participagdes societarias.

. § 1° O lucro apurado na forma do “"caput'deste artigo podera ser ajustado. atraves de inclusées ¢
exclusdes de lucros ndo realizados. facuitadas pela legisiagdo do imposto de renda.

§ 2° A base de cilculo negativa. apurada a partir da data de implantagdo do sistema de participagio
dos trabalhadores. podera ser deduzida do lucro apurado em periodos subsequentes. ressalvados os
valores que jd tenham sido computados na apuragio desse lucro.”

JUSTIFICATIVA

A fixagdo de referéncia a respeito do conceito de lucro servira de base para a pratica da Participagio
nos Lucros ou Resuitados nas diversas empresas. evitando que haja duvidas com rela¢do 2o lucroa
ser distnibuido. o que pode gerar possivel incremento do contendioso trabalhista. tendo em vista:

- maiores oportunidades de intervengdo da Justi¢a do Trabaiho para fixar uma base de cilculo
objetiva:

- utilizacdo de critérios muito divergentes para afenicdo dos lucros de empresa para empresa.

//jW//(A%—— l

S - | MP 1.619-41

) 000025
Medida Proviséria n° 1.619-41

- EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 4° a redagfio seguinte:

Art: 4° = Caso’a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou resultados da
empresa resulte’ em: impasse, as partes poderdo utilizar-se, entre outros, dos seguintes
mecanismos de solucdo do litigio:

I - mediagdo;
II- arbitragem.
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§ 1° - O ediador ou o drbitro serd escolhido de comum acordo entre as partes.

§ 2° - Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a desisténcia unilateral
de qualquer das partes.
*q b
., _ § 3° - O laudo arbitral terd forca normativa, mdependentemente de homologa;:ao
fudicial. 1

T e . AL

Justificativa

A emenda objetiva apenas ampliar as possibilidades da arbitragem, caso seja
necessaria, a fim de se proceder, de fato, a distribuigdo dos lucros ou resultados, conforme o espirito
do instrumento legal.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998.

D&y CHieo ViciearTs . f T e
FT/hD/ - ’ ‘_ ! ' g ot -

IR | - MP 1.619-41 . .

000026 T 7.

APREZZMTACIC CE TMENDAS - S R

7 e 0 -209031CAT - L ! ! B ,
|17/ 02/ 98] | MP N2 1619-41 de 13 de fevereiro de 1998 '~ =i

ry ~uroq

DEPUTADD COLBERT MARTINS )

~2 BRONTUAMO

Bl

—— — j—
] . s - v o 32 . = f :
11 1. suswessrva 2 . SURSTITUT ™A I SODIF ICAT VA - 40TIva T 1 SUBSTITUITIVO GLOBAL: . l
% A S P

T YIS an? G ~uRAGHAFD ~gy a VNEA

| 3 : - w0
1 01 !
5 A - - roYTo

{nclua-se o seguinte Artigo 4°. renumerando-se os demais: o o
i b oo .
: "Art.4° -

L Os resuitados poderio ser de natureza econdmico-iinanceira oundo. baseados ngs critérios

I fixados no § 1° do Art. 2° ouem outros que estejam relacionados ao produto do tmbalho de uma
: empresa..de orgios desta, de grupos de pessoas. ou mesmo de individuos”. -

Ao
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JUSTIFICATIVA

——A-definicdo de rereréncia auanto ao conceito de resuitado ¢ fundamentai para evitar que haia

an;funcdes na prauca da Parucipagdo nos Lucros ou Resuitados. principaimente no que se refere a
! Lfnllzncao deste instituto como forma de contraprestagdo pelo trabalho (salarior. o que vai de
| €ncontro a sua real finalidade definida no Art. 7° inciso XI da Constituicio Federal.

1
MpP 1.619-41

w

i 000027
APRESENTACAO DE EMENDAS
T SATA 3 PROPOSICAD -
18/02/98 - MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41 /98
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA ‘ 337
l" 1 [0 suemessna 2 [0 :estmmwa Kl | Moou;lcmwn 4 A0ITIVA 90 susstutvoclosa l
1 4

O § 2° do Art 4° da Medida Provisoria em epigrafe passa a ter a seguinte redagdo:

§2° O mediador ou arbitro sera escolhido de comum acordo entre as partes, podendo,
gratuitamente, ser utilizada a fun¢do medidadora dos 6rgéos proprios do Ministério do Trabatho™.  *

JUSTIFICATIVA

A fungdo mediadora do Ministério do Trabalho ndo deve ser afastada por uma possivel
interpretagio restritiva do texto legal. A fungio mediadora do Ministério do Trabalho ¢ reconhecida
internacionalmente como necessaria para o encaminhamento de inimeros conflitos trabalhistas, além do
mais, ¢ exercida de forma gratuita, podendo ser uma solugio econdmica para as partes. A Tespeito do
assunto a Recomendagdo n° 158, da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre fungdes e organizacdo
da Administragdo do Trabalho, estabelece no seu art. 9°: “Os organismos competentes dentro do sistema
de administragdo do trabalho deveriam promover o pleno desenvolvimento e utilizagio dos procedimentos
de negociagdo coletiva™. O Art 10° ainda menciona : “Os organismos competentes dentro do ‘sistema de
administragio do trabalho deveriam estar em situagio de prover, de acordo com as organizagdes
interessadas de empregadores e de trabalhadores. instancias de conciliagio e mediacdo apropriadas as
condi¢des nacionais. nos casos de conflitos coletivos™. As fung¢bes conciliadoras e mediadoras do
Ministério do Trabalho nas negociagdes sdo exercidas pelos Delegados Regionais do Trabalho que podem
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delega-las a servidor do Ministério do Trabalho e o Secretario de Relages do Trabalho pode exercer

essas fungdes sempre que julgar necessario.

N N Y
- " n i wbid 1 ¢
th-u I p- —
1 i }.&f}\} L .A.,.'I:..ID
. RS19¢

ppr———

Medida Provisoria n° 1.619-41

: : EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao artigo 5° a redag@o seguinte:

MP 1.619-41-

000028 - T

Art. 5° - A participacdo nos lucros ou resultados de que trata esta Medida - -
Provisoria, relativamente aos trabalhadores em empresas estatais, obseivard diretrizes especificas
JSixadas pelo Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

Pardgrafo tdnico - Consideram-se empresas estatais as empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e demais empresas em que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dtreta ou mdtretamente, detenham a

maioria do capital social com direito a voto".

Justificativa

‘s

A emenda objetiva adequar o texto original ao espirito do dispositivo const1tuc10nal _
incluindo a observéncia pelos outros niveis do Executivo da pamcxpag:ao nos lucros ou resultados '

dos funcmnarlos de suas respectwas estatais.

¢

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 1998

et e s Dr)? ng/w'é/fG’ﬂg///’ff
o PT/AF
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MP 1.619-41 g
APF:::I.’TACAC CE =MENDAS 000029 .\
‘17/°2r/93 L MP_No  1619-41 de 13 de fevereiro de 1998 \

wl PRONTUANID e

DEPUTADO COLBERT MARTINS L |

autOR
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)
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[nclua-se o seguinte .Art. 3° renumerando-se os demais:

"Art. 2 - A ndo derini¢Zo das normas de participacdo. no prazo de 130 (cento e oitenta) dias apos
o encerramento do exercicio fiscal. implicara. para os efeitos do Art. 2°. na distribuigdo obrigatoria

-de ate 3% do lucro apurado. tendo como limite maximo mdmcxual o valor-do salano de cada
trabalhor no mes de encerramento do exercicio ﬁscal '

- Paragrafo Unico- O valora que se refere 0-"caput” deste artigo sera distribuido entre os empregados
com mais de 12 (doze ) meses de servigo na empresa. obedecido o critério de proporcionalidade com
0s respectivos salarios. valendo este pagamento como quitagio do direito estabelecudo noart. 7°
inciso XI da Constitui¢io Federal”.

JUSTIFICATIVA

E incontestavel acompeténcia da Justia do Trabalho para conciliar e juigar os dissidios individuais
e coletivos decorrentes da reiacdo de trabalho. conforme Art. 114, § 2° da Constituicdo Federai.
Porem. se a lei prevé um mecanismo de auto-aplicacdo para os casos de auséncia de negociacio. a

_ intervengdo somente acontecera nos casos de nio cumprimento do def' nido em lei. visando garanur
0 exercicio constitucional da participagdo.

Assim. a emenda proposta torna inutil a intervengdo da Justica do Trabalho na eventualidade de
impasse ou recusa da negociagio ou da arbitragem por uma das partes. o que além de constituir-se
em mais uma sobrecarga de trabalho para a Justiga, contraria e distorce a competéncia dos juizes do
trabaiho, que passariam a ter poder normativo sobre as materias propnas do direito comercial ou

inerentes a administragdo de empresas. tais como: produtividade. lucro. qualidade. competitividade.
etc.

Esta proposta. embora com algumas alteragdes. consta do Substitutivo aprovado pela Comissio de
Fmanqas e Tributacdo da Cimara.
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MP 1.619-41
000030

solsr

. MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 ocr-

Dispbe sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da'
empresa e da outras providéncias. -

'EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 artigo 5° da Medida Provisoria a seguinte redagéo:

“Art. 8° A participacdo de que trata o .art. 1° desta Medida
- Proviséria, "relaiivamehte aos trabalhadoresiem empresas elst_étais',“'
observard& as mesmas regras aplicAveis aos demais
trabalhédores.” |
| . JUSTIFICAGAO
+ “A_Constituigdo assegura, no art. 7°, XI a todos os trabalhadores,
i‘ndistin't_amen,te, a participagéo nos lucros das empresas. Além disso, o art.
173, § 1° veda que as empresas estatais que exploram atividades econ6micas
"Séjam sujeitas a regras diferentes das demais empresas no que se refere as
obriga¢cdés trabalhistas. ‘Assim sendo, nao cabe e‘sf’tabglecer q»u'aiAsquer
discriminag¢des em rela§éo aos trabalhadores das erhpresés estatais. - |

Sala das Sessoes,
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MP 1.619-41

000031
Medida Provisoria n® 1.619-41

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 6°.
Justificativa

O dispositivo a ser suprimido trata de estabelecer o funcionamento do comércio aos
domingos, possibilitando uma extra-jornada permanente dos trabalhadores comerciarios, conforme
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de
trabalho, acarretara prejuizos aos trabalhadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um
possivel aumento de custos da.ampliagdo de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pregos.

A MP nzo ampliard o nimero de postos de trabalho: ao contrério, os trabalhadores
que ja se encontram empregados, deverdo laborar em continuas e desgastantes horas extraordinarias,
e possibilitard uma movimentag3o destes mesmos e atuais empregados durante os dias da semana,
de forma que ndo se trabalhe integralmente numa segunda-feira ou numa terga-feira, para
consequente ampliagdo aos sabados ou aos domingos; enfim, haveria uma espécie de jornada
flexivel para acomodagio da mesma méo-de-obra para as novas condigdes, de forma que se
dispensasse novas contratagdes.

Um outro incdmodo € o comprometimento do domingo como dia de trabalho,
quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso e de lazer, € que provoca a
mobiliza¢do de setores econdmicos investidos nestas duas areas.

No aspecto formal, a medida provisoria nio € o instrumento legal e
constitucionalmente indicado, vez que ndio estio presentes os requisitos necessarios, conforme
recente decisdo do Ministro Sepiilveda Pertence em ADIN. E mais: a Medida Proviséria desrespeita
frontalmente o Poder Legislativo, posto que encontra-se tramitando projeto de lei sobre a matéria,
que chegou a provocar concorrida audiéncia publica na Comissdo de Trabalho, de Administrag3o e
de Servigo Publico da Camara dos Deputados. '

Ademais, a MP ¢é inconstitucional vez que ndo cabe & Unido legislar, nem mesmo sob
a forma de autorizagdo, sobre matéria de exclusiva competéncia dos Municipios.

Por estes motivos, ndo merece prosperar o art. 6° desta MP.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 1998

)
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MP 1.619-41

Medida Proviséria n° 1.619-41 000032

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o artigo 6°, que passa a vigorar com a seguinte redag@o:

' “Art. 6°. Fica autorizado o trabalho aos domingos no comércio varejista em geral,
respeitadas as normas de prote¢do ao trabaltho, observado o art. 30, inciso I, da Constitui¢o, € desde
que previsto em acordo ou convengio coletiva de trabalho.”

Justificativa

O dispositivo a ser modificado trata de estabelecer o funcionamento do comércio aos
domingos, possibilitando uma extra-jornada permanente dos trabalhadores comerciarios, conforme
ocorre em momentos de pique do consumo varejista. A medida, que pretende ampliar postos de
trabalho, acarretara prejuizos aos trabathadores e, de certa forma, aos consumidores, posto que um

- possivel aumento de custos da ampliagdo de funcionamento do estabelecimento aos domingos
provocaria reflexos nos custos das mercadorias, sob a forma de aumento de pregos.

A MP n3o ampliard o nimero de postos de trabalho: ao contrério, os trabalhadores
que ja se encontram empregados, deverdo laborar em continuas e desgastantes horas extraordinarias,
e possibilitard uma movimentag¢do destes mesmos e atuais empregados durante os dias da semana,
de forma que nio se trabalhe integralmente numa segunda-feira ou numa terga-feira, para

" consequente ampliagdo aos sibados ou aos domingos; enfim, haveria uma espécie de jornada
flexivel para acomodagdo da mesma mdo-de-obra para as novas condi¢des, de forma que se
dispensasse novas contratagdes. .

Um outro incémodo é o comprometimento do domingo como dia de trabalho,
quando a sociedade o tem tradicionalmente como de descanso e¢ de lazer, ¢ que provoca a
mobilizagdo de setores econdmicos investidos nestas duas areas.

Por estes motivos, faz-se necessirio que o funcionamento do comércio aos domingos
seja precedido de negociagdo coletiva entre empregados e empregadores para que as partes, de
comum acordo, através de instrumento de direito coletivo do trabalho proprio, avalizem o que a MP

autoriza. Afinal, ninguém mais que os comerciantes e comerciarios podem opinar € decidir sobre a
matéria.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998

DC/D? (’/z‘/éa VIGTL g2
Fi/ DF
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MP 1.619-41
000033

DB ofign

-~y

Gl PRE . . , |
' !)VlEDlDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a ' participacdo dos
" . trabalhadores nos lucros. ou resultados da
empresa e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

" Suprima-se o art. 6° da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

O artigo 6° da Medida Proviséria € um grande retrocesso nas
relagbes de trabalho. Permite sem qualquer restricdo ou garantia aos
trabalhadores o funcionamento do comércio varejista aos domingos, criando
condicdes para a volta da escraviddo dos trabalhadores, que perderao o
direito ao-repouso semanal remunerado aos domingos.

Essa questdo, sob o pretexto de gerar empregos, nada mais tera
como efeito do que. inviabilizar o-descanso semanal aos domingos com a
familia a que cada trabalhador tem direito. Prejudicara as relagoes familiares e
a prépria reposicdo das energias do trabalhador, que ficard a disposicao do
patrdo para cumprir a jornada aos domingos quando ele

determinavr, tendo direito a gozar o repouso em qualquer outro dia da semana.
Além disso, medida idéntica ja havia sido adotada por Collor de Mello por
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meio do Decreto n® 99.467, de 1990, sem amparo legal, e o governo FHC trata
agora de legalizar este abuso por meio de um artigo sorrateiramente incluido
numa medida proviséria que nao tem nada a ver com o assunto.

Essa medida € desumana, desrespeita 0 sagrado direito ao
descanso semanal ao domingo e fere até mesmo as convicgoes religiosas dos
trabalhadores. Por isso, deve ser rejeitada e suprimida a previsao contida no
artigo 6°.

O Supremo Tribunal Federal considerou, recentemente,
inconstitucional esse dispositivo, exatamente porque desrespeita a
determinagéo constitucional de repouso remunerado aos domingos € nao se
submete ao acordou ou a negociagao coletiva como meio para abrir excecgoes.
A inclusao do artigo, na presente MP, com nova redacdo mas sem afastar o
Obice apontado pelo STF, revela a inconformidade do Governo FHC com o
Estado de Direito e com as normas constitucionais de protegdo aos
trabalhadores.

Sala das Sessoes,

MP 1.619-41
000034
MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a participagcdo dos
trabalhadores nos lucros ou resuitados da
empresa e da outras providéncias.
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 6° da Medida Proviséria a seguinte redagao:

“Art. 65. Fica autorizado o trabalho aos domingos do comércio
<-~-~~——\£arejista 'em_ geral, desde que estabelecido em Acordo ou
_ébnvencz’go Coletiva de Trabélho, respeitadas as norma‘sf-"de

, pfotegéow ao trabalho e observado o art. 30, inciso | da
Constituicdo, assegurado aos trabalhadores a remuneragdo com
acréscimo de, no minimo, 100% sobre a hora normal de trabalho.”

JUSTIFICAGAO
A propdsta contida no artigo 6° da Medida Proviséria & idéntica a
adotada por Collor de Mello por meio do Decreto n° 99.467, de 1990, sem

amparo legal, a pretexto de aumentar o nimero de empregos no COmercio.
Sete anos depois, nao foi gerado nenhum emprego, € o governo FHC trata

agora de legalizar este abuso por meio de um artigo sorrateiramente incluido

numa medida proviséria que ndo tem nada a ver com o assunto.

Essa mediqa é desumana, desrespeita 0 sagrado direito ao descanso
semanal ao domin'go' e fere até mesmo as cohvicg:ées religiosas dos
trabalhadores. No entanto, se os ilustres Deputados e Senadores entenderem
que essa autorizacdao deve ser concedida, pelo menos deve ser assegurado
aos trabalhadores do comércio pagamento que compense OS Prejitizos
causados pela perda do seu direito de repouso aos domingos.

Sala das Sessodes
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Margo de 1998
MP 1.619-41
) 000035
APRESENTAGCAO DE EMENDAS |
“157 02798 [ MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 1998

DEPUTADO ALDIR CABRAL

N2 PRONTUARIO ———

| 283

1 @ - sUPRESSIVA 2 D - SUBSTITUITIVA
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1.
3 C MOOIF ICATIVA

4 D - ADITIVA

9 l - SUBSTITUITIVO GLOBAL

:«A’G:Nt-

SLRAGRAFO

’
ALINEA
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01/01

ARTIGO

6°

s

— INC'S)

TEXTO

_ Suprima-se do Art. 6° a expressdo “ observado o Art. 30,
inciso I, da Constituicio”.

JUSTIFICATIVA

A supressdo das expressdes finais do mencionado art. 6° da MP
n° 1.619-41/98, ¢ providencia que se faz necessaria para que o texto legal ndo
obrigue a que Municipios se pronunciem, efetivamente, sobre o horario de
funcionamento do comércio nos dias de domingo.

A Constituicdo em seu Art. 30, permite aos municipios que
legislem “sobre assuntos de interesse local”, mas o funcionamento do comeércio, aos
domingos, vai além do “interesse local”, pois envolve interesses outros, como os dos
Estados e da propria Unido.

Envolve ainda o interesse da economia do Pais como um todo,
interessando aos consumidores, a industria, 8 movimentagdo da riqueza nacional, &
produgio, etc.

Assim, propondo a supressdo da expressdo “observado o Art. 30,
inciso I, da Constitui¢do”, estaremos dando ao Art. 6° da MP 1.619-41/98 na
dimens3o.

Com estas razdes, a proposi¢do tem em vista recolocar a questdo
nos devidos termos.

A VAN

=] /
U

URA
7
pd

"'\____/
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MP 1.619-41
000036

Medida Provisoria n° 1.619-41

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. - Toda empresa deverd convencionar, mediante negociagcdo coletiva com-o
respectivo sindicato profissional, a constitui¢cdo de sistema de representagdo dos empregados por .
local de trabalho, a qual caberd em conjunto com o sindicato, entre outras atribuicées, o acesso,

afericdo e acompanhamento das informagées previstas no artigo 2°, relativas ao desempenho da
empresa".

Justificativa
A necessidade da negociagio coletiva nas rodadas de participagio dos trabalhadores

nos lucros ou resultados das empresas, enquanto forma de modemizagio das relagdes de trabalho,
faz-se imperiosa no texto da MP a fim de torné-la ajustada 2 transparéncia de todo o processo.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998.

. ‘ | D8 CHICD Yicreanwr
- PT/DF

MP 1.619-41
000037

Medida Proviséria n® 1.619-41

L . ) EMENDA ADITIVA
- -+ = - Inclua-se onde couber:

~ Art. - Na hipdtese do descumprimento das determinagdes previstas nesta Medida
Provisdria, a empresa ficard sujeita a:
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I - multa didria equivalente a 1% sobre o saldrio nominal por trabalhador, cujo
montante serd incluido na parcela de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados;

II - exclusdo do acesso ao sistema de crédito oficial, a concessdo de beneficios
fiscais e a participacdo em licitagdes publicas, pelo prazo de 12 meses posteriores @ data da
efetiva implantagdo das obrigagdes previstas nesta Medida Provisdria".

Justificativa

E necessario que conste da Medida Proviséria sancdes relativas ao descumprimento
de suas determinagdes. Caso contrario, seu texto perde em forga e efetividade. Esta a razio da
emenda, que procura aprimorar o texto legal. '

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998

=

DEP Ctco ViG L omrv
FT/DF

MP 1.619-41

. 000038
MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas e da outras providéncias.

EMENDA
Acrescente-se, onde couber, artigo com a seguinte redagao:

Art. As empresas que ja adotem planos de distribuicdo de lucros ou resultados ou
programas assemelhados anteriores a data de publicagido desta Medida Proviséria
terdo o prazo de 6 (seis) meses, a contar desta data, para ajustar seus procedimentos
aos termos desta Medida Proviséria.

JUSTIFICACAO
Desde a Constituigio de 1946 e, sobretudo, a partir'do texto de 1988, com a explicitag@o

inequivoca do direito dos trabathadores a participagio nos lucros ou resultados das empresas, foram
intimeras as iniciativas patronais que acolheram o estimulo da Carta Magna.
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E justo, portanto, dar a essas empresas prazo de 6 (seis) meses para que adaptem O0s
procedimentos até aqui adotados a nova legislagao decorrente desta Medida Proviséria.

/Deputado BasilioViflani- .
| (PDB-PR)

N
4

1.619~41

_ 000039 %,
MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 . -

Dispde sobre a participagdo dos trabalhadores nos-lucros
ou resultados das empresas e dd outras providéncias.

EMENDA
Inclua-se, onde couber. artigo com a seguinte redagdo: ' S

Art.  No caso de companhias abertas, assim definidas no art. 4° da Lei n° 6.404/76. a
participagdo nos lucros ou resultados, desde que assim convencionada entre as empresas
e seus empregados, poderd ocorrer, no todo ou em parte, na forma de distribuigo de
acoes.

§ 1° No caso da participagdo paga na forma deste artigo, nag incidird o imposto de renda
quando do recebimento das agdes ou de sua transformagdo em quotas de fundo de

participagdo societdria.
I

§ 2° O imposto de renda serd devidq’>-;beléﬂpes$oa fisica beneficidria da panicipalgi'o na
forma e no prazo do artigo 21 da L&141%8.981, de 1995, sobre o valor da cessio:- resgate
ou alienagdo a qualquer titulo das agE)Lés Ve Quotas de fundos de participagdo societdria.

JUSTIFICACAO

A emenda poposta visa dar condigbes as companhlas abertas de, a partir de. acordo
com os empregados, efetuarem o pagamento da participagdo devida mediante a distribui¢cdo de
acg0es.

Essa prética nos parece muito salutar visto que, compete ao empregado optar entre
manter essas agdes em seu poder, estimulando assim o aumento na produtividade- g, ,por
consequéncia auferir lucros maiores com a valorizagio das mesmas, muitas vezes superiores as
aplica¢6es em caderneta de poupanga, ou vendé-las no momento que achar conveniente. - 1 ¥
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Outro fator importante é que o Estado ndo deixa de obter receitas mediante 0
recolhimento do imposto de renda devido.

( Deputado Basilio Villani

'(’PSDB PR)”/
T —_ /,//

MP 1.619-41

_ ) : v 000040
APRESENTAGCAO DE EMENDAS .

| OATA 1 I 3 PROPOSICAD

18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, de 12 de Fevereiro de 1998.
AUTOR 3 N* PRONTUARIO
Deputado PRISCO VIANA 213
h 1 D SUPRESSIVA z x SUBSTITUTIVA k} D MODIFICATIVA 4 D ADITIVA S D SUBSTITUTIVO GLOBAL
PéOINA 8 ARTIGO PARAGRAFQ NCISO ALINEA
01'de 06
TEXTO

P ' Substitua-se o texto da MP n° 1.619-41, de 12 de Fevereiro de 1998, pelo seguinte:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Rege-se por esta lei a participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa. ou nos ganhos econdmicos'.resultantes da produtividade do trabalho, como
instfumento de integragdo entre o capital e ¢ trabalho e de incentivo a produtividade, nos termos dos
artigos 7°, inciso X1, e 218, § 4°, da Constituigio.Federal.

Art. 2° As empresas definirdo com seus empregados diretamente ou através de
comissao por eles escolhida. integrada, ainda. por um representante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria, as normas para a participagdo destes nos seus lucros ou resultados ou nos ganhos economlcos
resiiltantes da produtividade do trabalho.

§ 1° Dos instrumentos negociados nos termos do “caput” deste artigo, deverdo
conStar regras claras e objetivas. acessiveis a todos. quanto a fixagdo dos direitos substantivos da
participagdo ¢ das regras adjetivas. inclusive mecanismos de aferigdo das informagdes pertinentes ao
cumprimento do acordado. periodicidade da distribuigdo. periodo de vigéncia e prazos para revisdo do
acordo, podendo ser considerados. entre outros, os seguintes critérios e condigdes:
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a) indice de qualidade. lucratividade ou produtividade da empresa: !

b) produtividade de individuos. grupos ou setores que atuem sob a mesm
coordenagio:

4

¢) programa de metas. resultados e prazos compactuados previamente. tanto.anivel
setonal quanto mdmdual

d) tempo de servigo;

. e) percentual sobre o lucro da empresa ou resultados de setores ou areas gerenciais
’ especificas.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

Art. 3° Para efeito desta lei, considera-se lucro do exercicio o montante apurado
| nos termos do art. 187. inciso V, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, diminuido ou acrescido:

1 - da provisdo para o imposto de renda;
I1 - de valor destinado a constituigdo da reserva legal;

; 11f - de importincia destinada a formagdo de reservas para contingéncias e reversio
, das mesmas reservas formadas anteriormente:

i IV - dos lucros a realizar transferidos para a respectiva reserva e lucros
anteriormente registrados nessa reserva que tenham sido realizados:

. V - dos ganhos de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior a
! implantagio do sistema de participagdo ou de outros. quando destinados a reinvestimentos,

VI - das perdas de capital na alienagdo de ativos adquiridos em data anterior a
1mplama¢ao do sistema de participagio:

VI - dos lucros decorrentes de participagdo societaria. que ja tenham servido de
base de calculo para a participagao dos trabathadores em outras empresas:

VIII - dos prejuizos decorrentes de participagdes societarias.

§ 1° O lucro apurado na forma do “caput” deste artigo podera ser ajustado, através
de inclusdes e exclusoes de lucros ndo realizados, facultadas pela legislagdo do imposto de renda.  *

§ 2° A base de calculo negativa, dpurada a partir da data de implantagio do sistema
de participagdo dos trabalhadores, podera ser deduzida’ corrigida monetariamente, do lucro apurado em
periodos subsequentes, ressalvados os valores que ja tenham sido computados na apuragdo desse lucro.

Art. 4° A participagdo de que trata o “caput” do art. 2° ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado da empresa, nem constitui base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista ou previdenciario, ndo se Ihe aplicando o principio da habitualidade.

S,

§ 1° Para efeito de apuragdo do lucro real, a pessoa juridica podera deduzir as

. participagdes atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos da presente lei.

§ 2° As quantias pagas aos empregados a titulo de distribuigdo de ganhos
econdmicos resultantes da produtividade do trabalho. sio dedutiveis como despesas da pessoa juridica,
! dentro do proprio exercicio de sua constitui¢io.
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§ 3° E vedado qualquer dispositivo que convencione a antecipagdo ou a
distribui¢do de valores a titulo de participagdo no lucro. ou resultados da empresa e nos ganhos de ‘
produtividade do trabalho, por periodo inferior a um quadrimestre. s E

§ 4° Os rendimentos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo serdo tributados na
fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipagdo do imposto devido na
declaragdo de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do imposto.

Art. 5° Caso a negociagdo para a determinagdo das normas de participagdo nos
Iucros ou resultados da empresa. ou nos ganhos de produtividade do trabalho. resulte em impasse. as
partes poderdo se utilizar dos seguintes mecanismos de resolugio:

I - mediagdo;
il - arbitragem de ofertas finais.
§ 1° Os mediadores e os arbitros serdo escolhidos em comum acordo pelas partes.

§ 2° A arbitragem sera instaurada no ato da assinatura do termo de compromisso
arbitral, ndo sendo admitida posterior desisténcia unilateral pelas partes.

§ 3° O laudo arbitral obriga as partes entre si, possuindo for¢a normativa
independente de homologagio judicial.

Art. 6° A nido definigdo das normas de participagdo, no prazo de 180 dias apds o
encerramento do exercicio fiscal, implicara. para os efeitos do art. 2°. na distribui¢do obrigatéria de 3% do
lucro apurado. conforme definido nesta lei.

Paragrafo unico. O valor a que se refere o “caput” sera distribuido ente os
empregados com mais de doze meses de servigo na empresa. obedecido o critério de proporcionalidade
com os respectivos saiarios, valendo este pagamento como quitagdo do direito estabelecido no art. 7°,
. inciso . da Constituigdo Federal.

Art. 7° A empresa que, na data da publicagdo desta lei, ja atribuir a seus
empregados compensagdes a titulo de participagdo nos lucros ou resultados. inclusive em fungdo do
atingimento de metas estabelecidas ou convencionadas. poderdo considerar tais beneficios integrantes dos
programas de participagdo que vierem a ser instituido. nos termos desta lei.

Art. 8° O disposto nesta lei ndo se aplica as empresas cuja receita bruta, no ano-
calendano seja 1gual ou inferior a 700.000 (setecentas mil) Unidades Fiscais de Referencias - UFIR.
ressalvado o disposto no paragrafo unico.

0o

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de que trata este artigo poderdo,
i facultanvamente atribuir a seus empregados participagdo nos lucros ou resultados ou nos ganhos
) econdmicos decorrentes da produtividade do trabalho. caso em que serdo aplicaveis as normas previstas
’ no art. 4°.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

j p Art. 10 Revogam-se as disposigées em contrario.
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JUSTIFICACAO

O Senhor Presidente da Republica. agora na forma de quadragésima primeira
edigdo. sob o n° 1.619-41, de 12 de Fevereiro de 1998. adota Medida Provisonia versando sobre a
participagio dos empregados nos lucros das empresas. As reedigoes deveram-se a falta de
pronunciamento do Congresso sobre a matéria em tempo habil o que, por sua vez, aconteceu porque nido
foi possivel construir 0.entendimento politico em torno do assunto.

O Congresso. desde que em vigor a atual Constituigdo. .discute esse relevante
assunto. contando-se as dezenas os projetos de lei apresentados na Camara e no Senado visando a
regulamentar o dispositivo constitucional sobre o assunto. Dentre esses projetos encontra-se um do entdo
senador e hoje Presidente Fernando Henrique Cardoso. '

A Comissdo de Finangas da Camara dos Deputados. a partir do PL n° 4.580/90
(PLS 155/89. do Senado Federal), e apos exaustiva discussdo. conseguiu consolidar num dnico texto
substitutivo todas as 43 propostas existentes. Referido texto representa. assim. o pensamento do
Congresso sobre a matéria e adota. igualmente. opinides de setores da sociedade. notadamente de
empresarios que ja adotam o sistema. de centrais sindicais. de autoridades do governo e especialistas no
assunto, que participaram dos debates promovidos pela Camara dos Deputados.:

. Entendemos apropriado propor o exame desse substitutivo pela Comissdo Mista
que examina a MP n° 1.619-41, na esperanga de assim superar o impasse politico que esta retardando a
realizagdo, em lei, de uma justa e antiga aspiragdo da classe trabalhadora brasileira.

A participagdo dos trabathadores nos lucros das empresas ~ que vem merecendo a
preogupacﬁo dos nossos legisladores constitucionais desde 1946 — deve resultar de um texto
conciliatorio, compativel com a realidade econdmica e social do pais. como ¢ o caso do que ora

-sugerimos, que tem o mérito, entre outras coisas, ndo apenas de se constituir em mais um direito social,

mas, sobretudo, de ser um instrumento efetivo de aumento da produtividade, que se traduza em, methores
ganhos para os trabalhadores do pais”. s N

ASSINATURA

MP 1.619-41
000041

MEDIDA PROVISORIA N° 1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa e da outras providéncias.
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se & Medida Proviséria o seguinte artigo:

~ “Art. .. Recusando-se qualquer das partes a negociagao,
mediagao ou arbitragem, € facuitado aos respectivos sindicados

ajuizar dissidio coletivo. |
§ '1°. A Justica do Trabalho, com o objetivo de se apurarem os
lucros ou resultados, determinarda que se realize auditoria na
empresa em litigio.
§ 2°. Na dependéncia de -decisdo judicial, os empregadores
anteciparéo aos empregados, a titulo de participacéo nos lucros, o
| ~ correspondente a 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido anual.”

JUSTIFICAGAO

i

E necessario prever a situagdo em que qualquer das partes
‘Tecuse-se a negociar, ou em que a arbitragem ndo chegue a resultado
satisfatério. Nesse caso, é aplicavel o art. 114, “caput’ da CF, que prevé que a
Justica do Trabalho é a instancia capaz de resolver as controvérsias. Além,
6i$so, para assegurar o direito dos trabalhadores, deve-se prever um
pércentual minimo de participacdo nos lucros, que propomos seja de 10%
sobre o lucro liquido anual. o

ot

Sala das Sessdes,

P O PAIM

PT-RS
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e MP 1.619-41
000042

Lot M ISR PR A

MEDIDA PROVISORIA N°1.619-41, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Y an Lot - oo . S
v P PO B v s Pom Coed s

Dispbe sobre a participacdo dos
"2, . . ftrabalhadores nos lucros ou resultados da
., ... . empresa e da outras providéncias.

[RT

a EMENDA ADITIVA S

MR TEI

.e

Acrescente se a Medlda Provnsorla 0 segumte artlgo

-

“At. . ... E obrigatéria a manuiencdo do sigilo pelos
empregados e seus representantes que tiverem acesso as

informacées conf denciais necessérias a reahzag:ao das
: na

negoc:agoes prev:stas nesta Lei, fi cando os mfratores suleltos as

penahdades prevnstas em lei.” : . L
JUSTIFICACAO I y

Para que se de os empregadores tranquuhdade quanto ao acesso dos
trabgl!'\adoresﬁ aos registros e’mqumagoes confidenciais necessarqos para a
avaliacdo da capacidade real de a empresa distribuir lucros ou re§ultad_os,
propomos a fixacdo de regra de resp’ongabilidade, com as consequentes

penalidades, aos empregados ou seus representantes.

Sala das Sessoes,

DEPUTAD PAIM - PT/IRS T

s P 4 - -
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N2 1.620-34, ADOTADA EM 12
DE FEVEREIRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 13 DO
MESMO MES E ANO, QUE

. COMPLEMENTARES AO PLANO REAL E DA OUTRAS
"“PROVIDENCIAS":

Deputado BASILIO VILLANI

Deputado HUGO BIEHL

Deputado JOAO ALMEIDA

Deputado NILSON GIBSON

Deputado CHICO VIGILANTE

Deputado NELSON MARCHEZAN

Deputado ARNALDO FARIA DE SA

“DISPOE SOBRE MEDIDAS

Deputado ALOYSIO NUNES FERREIRA.
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MP 1.620-34
000001

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1620-34

]

il

AUTOR

DEPUTADO HUGO BIEHL

N& PRONTUARIO —ime

r 1884

6

TIC:
1 ] sueressve 2 { ] - sussTTurTvA 3 S MODIF ICATIVA k - a0t 9 ] SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGHA

01/01

20

5 - ART1G) ——em—————— SLRAGRAFO

ALINE&

INC'S ) j

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagdo :

TEXTO
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Art. 2° - E admitida estipulagdo de corregiio monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano,
executadas as operagdes de crédito rural.

JUSTIFICATIVA

A agricultura tem sido sistematicamente penalizada pelos diversos planos de
estabilizacdo que, via de regra, prevéem clatsulas de corregdo monetaria das dividas
incompativeis com a evolugdio dos pregos agricolas,  ocasionando constantes
descasamentos entre 0s ativos e passivos do setor.

A agricultura, pelas suas especificidades, deve ter tratamento diferenciado dos
demais setores econdmicos, 0 que €, inclusive, assegurado pela Constituigdo Federal,
que dispde no art. 187 que a Politica Agricola sera planejada e executada levando-se em
conta, 0s pre¢os compativeis com os custos de produgdo e a garantia de comercializagdo. . .

Ademais, o paragrafo 2° do art. 16 da Lei 8880/94 estipula que a atualizagdo
monetaria aplicada aos contratos agricolas sera equivalente 4 dos pregos minimos em
vigor para os produtores agricolas. Neste sentido, a corre¢io monetaria somente poderia
incidir nos contratos agricolas caso constasse da presente Medida Provisoria idéntico --
procedimento para os pregos minimos agricolas, o que ndo € o caso.

i

i/
A | TURA L
z ey ]
ey /\P’—
/o —
T T
) ]
MP 1.620-34.
N
000002
APRESENTAGAO DE EMENDAS
3 LR 7Y 3 PROPOSICAC
17/ 02/ 98 MP N2 1620-34 !d&° 13 de fevereiro de 1998
- ' AUTOR ianisee - N PRONTUARIO —
DEPUTADO JORO ALMEIDA l

¢ 3 :! -summessva 2 D - susstruTva 3 D . woorcatva 4 D -aorva QO D - SUBSTITUITIVO GLOBAL
3 e,‘G.,,‘_ 3 ARTIGD l SLRAGRAFO l INC!S') T ll.l'NE&

TEXTO

Dé-se ao paragrafo 2° do Artigo 2° a seguinte redagao.
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“Paragrafo 2° - Em caso de revisio dos pregos contratuais para restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato. o termo inicial do periodo de corre¢do. monetaria ou

reajuste. sera a data de inicio da vigéncia dos pregos revistos.”

JUSTIFICACAO

E necessario esclarecer a que titulo a revisdo ¢ feita, para os efeitos de reiniciar a contragem de
prazo para o reajustamento. Ha hipoteses de revisdo de contrato que alteram outras clausulas ou
condigdes. que nido interferem nos pregos. Também ndo deve ser pré estabelecido prazo para
novas revisdes, eis que estas sdo ditadas unica e exclusivamente pela ocorréncia de desequilibrio

contratual. que beneficie uma parte em detrimento da outra.

el - ~
< M ADiiodn

MP 1.620-34

i 000003
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
17/02/98| | MP N° 1620-34 de 13 de fevereiro de 1998
" AUTOR 3 M‘nonrudq-o
DEPUTADO J0ORO ALMEIDA
5 1D'm > D-sumwmml 3@-'{0"“”“ 4 D.mntf.v__. SD-su-nnumvoawL

) ,
[7 CERITY ARTIGD », o INC'S) ALINEL

| -~
- - Inclua-se no Artigo 2° os seguintes paragrafos.

w -

- —

“Paragrafo 4° - As restrigdes constantes do “caput” ¢ paragrafos 1° e 2° deste artigo nido

se referem ‘3 corregdo monetdria por atraso de pagamento. que podera ser aplicada

independentemente de periodicidade e do prazo de duragio dos contratos.
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H

Pnragrafo 50 A corregdo monetiria por atraso de pagamento devera sér calculada com
base jna vanacao de mdxce estlpulado em contrato ou, na falta deste, em indice que reflita a perda
de poder aquisitivo da moeda nacional.”

Py

USTIFICAQAO
- b‘ G ’

{O atraso de pagamento tem se constmudo em um dos fatores preponderantes de dcscquxhbno da
economia contratual. A vedagdo ou restrigio da aplicagdo de- corregdo monetana aos pagamentos
em atraso se constituiria um estimulo e prémio,a madlmplencxa contratual E necessario também

ressaltar que a corregdo monetaria nio se constitui em penahdade mas sunplesmente .em uma

freparacao parcml pelos: danos causados pela madxmplencxa da’ outra parte, cuja reparacao "

completa s0 sera possivel nos casos em que for permitida a estipulagdo de multas e le’OS a taxas

reais praticadas no mercado financeiro. Assim sendo é inprescindivel que se permita a aplicagdo

de corregdo monetaria aos pagamentos em atraso, sem qualquer restrigao. .

'MP 1.620-34
000004

MEDIOA PRowsoRm N° 1.620- 34 de e, .
! C DR "Dlspoe " sobre medidas
: - .complementares ao Plano Real e
" d& outras providéncias.”.

EMENDA MODIFICATIVA

" Dé-se,a0 art. 4% a seguinte redago’

. "Art. 4°. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no § §°
© do art. 27 da Lei n° 9.069, de 1995, inclusive as condigbes de
" remuneragdo da poupanga fi rariceira, bem assim no da previdéncia

" privada fechada e no . Sistema  Financeiro da Habltac.éo -, SFH,

permanecem regldos por Ieglslaq.éo prdpna ' ’

.
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/
Paragrafo anico. ATaxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, instituida: pela

Medida Provisaria n° 1.030, de 28 de junho de 1995, sera, utilizada como /

base de remuneragdo das operagdes de financiamento da casa prépna
realizadas no ambito do SFH.”" - . , g 9b

JUSTIFICAGAO

A proposta de desmdexa;ao apresentada pelo Governo traz com a Taxa -

Bésica Financeira - TBF uma diferenciagdo nas remuneragbes pagas no mercado
financeiro. Ha remunera melhor as aplicagbes iguais ou superiores a 60 dias. O mesmo
ja ocorre, por exemplo, com relacio a Taxa de Referéncia - TR, irm&-gemea da TBF,
que tem seus valores dlferenaados nas operagbes de tomadores e aplicadores -
aquelas tém redutores e essas ndo. A presente emenda propbe estender a
diferencia¢do também para o SFH, exatamente para as operacgdes de financiamento ‘da
casa prapria, a fim de beneficiar milhares de brasileiros que delas se utilizaam para
adquirir moradia. Trata-se, inclusive, de uma forma de amenizar o arrocho salarial
provocado pelas medidas de desindexagdo salarial incluidas nesta MP, e que devem
afetar diretamente a classe trabalhadora sindicalizada ou nao.

Sala das Sessées, \})0 2 )qg : _ .
| | m (\M(lfo VB CIWOE S .
W [%

MP 1.620-34
000005

MEDIOA PROVISORIA N° 1.620-34, ue 1z ae revereiro de 1988.

"Dispde sobre  medidas
complementares ao Plano Real e
LALLE .da outras prowdencuas

EVIENDAADITIVA
 Inclua-se um parégrafo dnico no artlgo 4° com o seguinte texto:

“Art 4. .....

Parégrafo nico - Serd mantldo 0 mecanismo da equwalénma
salarial, utilizado nas operagées do ~Sistema Financeiro da
Habitagdo - SFH, adaptando-se ao disposto nesta Medida
Provisédria, conforme regulamentagdo do Poder Executwo a ser
baixada em 60 (sessenta) dias”.
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JUSTIFICACAO

L) T

A desindexagdo dos contratos nos mercados financsiro e ndo financsiro deve ser
feita de sorte a preservar os mecanismos de certas operagbes para ndo quebrar o
equilibrio econamico-financeiro dos negacios. Neste caso, a equivaléncia salarial tem
sido utilizada em boa parte das operagbes do SFH, exatamente nos contratos dos
mutuérios assalariados que procuram adquirir casa prdpria. Assim sendo, & imperioso
assegurar gue o mecanismo possa continuar a regular aqueles cortratos, evitando
penalizar injustamente os respectivos mutuarios.

Sala das Sessées, \'5()0'2. ) . o
AEd. ORID DVELIRNE T
Rl :

‘MP 1.620-34
000006
MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, DE 12 DE FEV

Dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real e dé outras providéncias.

EMENDA
Dg-se a seguinte redagdo ao “caput” do artigo 5°

"Art. 5°. Fica instituida Taxa Bésica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como referéncia de remuneragio de operagdes realizadas no
mercado financeiro, de prazo de duragdo igual ou superior a sessenta dias."

JUSTIFICATIVA "

1. O dispositivo acima transcrito, ao utilizar o termo "base”, d4 a entender que tais
operagdes encontram como limite minimo de remunera¢ié a nova Taxa Bisica Financeira - TBF.

2. E importante deixar claro, porém, ‘que a' Taxa Basica Financeira - TBF deve
servir, ndo como base mas como referéncia de remuneragdo, sem a barreira do limite minimo,
ficando cada instituigdo financeira livre para Oferecé-la a Sua clientela, em maior ou menor grau,
dentro do principio constitucional da livre concorréncia.

3. A alternativa de adotar a TBF como referéncia, de sorte a propiciar que a
remuneragao seja até mesmo inferior a ela, ndo s vai ocasxonar uma redugio dos custos globais de
captagdo, como também poderd se revelar’como mais uma eficaz medlda em prol da queda da
inflag@o, impedindo a volta da ciranda financeira.
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L

/
4. Alids, se o prmc1pal objetivo do Plano Real e suas normas complementares 's30

o de conter a espiral inflaciondria, que tanto assolou este Pais na tltima década, eumponante frisar

que ndo faz nenhum sentido impor coercitivamente um limite minimo de remuneragdo as
aplicacdes financeiras.

5. Em conclusio, sugere-se que no caput do ar{ 5° ao invés do termo "base",
conste a palavra referencxa .

oty - /

Deputado Basilio ViHian
(PSDB-PR)

H /

MP 1.620-34
MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, DE 12 DE FEV 000007

Dispde sobre medidas complementares ao Plano
Real e dd outras providéncias.

EMENDA
Dé-se a seguinte redag3o ao pardgrafo tinico do art. 5%
"Art. 5% e e et

Pardgrafo tunico. O Conselho Monetdrio Nacional expedird as instrugoes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar
ou reduzir o prazo de duragio previsto no caput.”

JUSTIFICATIVA

O paragrafo tnico do art. 5°, da Medida Proviséria n° 1.620-34, contempla a
possibilidade de o Conselho Monetério Nacional ampliar o prazo minimo de duragdo das operacoes
financeiras mencionadas no "caput” do dispositivo.

COF R
. “law .

E importante, no entanto, atribuir a0 Conselho Monetdrio Nacional maior alcance = .
para as suas deliberacdes, de modo que conste expressamente, no referido paragrafo tnico, nao s6 a
possibilidade de ampliar o prazo minimo de duragdo, mas também/adg_,reduzi-lo.

'
' g

Deputado Basilio Villani
(P B—PR)

&
-

S ———

- . . /

| y Y
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— | 000008
APRESENTAGAO DE EMENDAS

nata

3 #ROPOSICAC

o MP 1.620-

34

13/ 02/ 98 MP N2 1620-34 de 13 de fevereiro de 1998

AUTOR

3
OEPUTADO 30RO ALMEIDA \

N2 PRONTUARIO

TPy

1 f: -surnEsHVA 2 E - SUBSTYTUTTIVA 3 D - moptricathe 4 D -sorrva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

°8GA ARTGD SLR

| | *

3 " (] INC'S) M.I‘NEL

TEXTO

Inclua-se no Artigo 6° os seguintes paragrafos.

“Paragrafo 1° - Fica permitida a compensagdo de creditos tributarios com créditos
liquidos. certos € vencidos contra a Fazenda Publica como forma de extingdo mutua dos mesmos,

até onde se compensarem.

Paragrafo 2° - Serdo compensaveis, na forma desta Lei, somente os direitos creditorios
liquidos. certos e vencidos oriundos de fornecimentos de bens. prestagdo de servigos ou execu¢ao
de obras.

Paragrafo 3° - Os direitos creditorios vencidos contra a Fazenda ‘Piblica serdo

compensaveis com os débitos tributarios do credor ou de terceiros.

Paragrafo 4° - Os créditos contra a Administragdo Publica indireta serdo compensaveis

com scus créditos proprios. ou com os tributos da administra¢do a que pertencerem.”

JUSTIFICACAO

A impontualidade nos pagamentos dos fornecimentos efetuados por particulares a Administragdo
Publica tem se tornado um fator de elevagdo de pregos, além de se constituir em uma iniquidade,
pois a falta de regular recolhimento de parcelas devidas a Fazenda Publica por estes contribuintes
¢ punida com multas. corre¢do monetaria e juros d¢ mora. sem que haja tratamento isonémico

aos créditos que estes detenham contra a Administragao.

10

‘ fums
T
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MP 1.620-34
000009

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 .. e o

-4

"Dispde "~ sobre ~  medidas
‘complementares ao Plano Real e
da outras provndenmas K '_

EMENDA SUPRESSIVA

) Suﬁﬁma-se 0% §§1°e 2°do art. 7°.

JUSTIFICACAD

‘ A extlng:ao de umdades monetérias de contas fiscais mstltuudas por leis
estaduais ou municipais ndo pode ser objeto de legislagdo federal. O principio -
federativo repousa sobre o marco da autonomia dos entes que compdem a Federag&o.
Estados e Municipios tém competéncia plena para’estabelecer seus mecarnismos de
atualizagdo de tributos, tanto quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a
UFIR com a sua unidade de conta. A unificagao for¢ada - pela via da extingéo de todas,
exceto da UFIR - desrespeita este principio, pelo que se impde retirar do texto da
Medida Provisaria os dispositivos que propomos suprimir.

.. Saladas Sessbes, \} )0 ALY
. ‘;“ . o 0
D cw%cww e
| v R

MP 1.620-34
000010 --

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 ge revereirv us 13sv.

"Dispdbe ~ sobre ~ medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.” -
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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 7°, a seguinte redagdo, suprimindo-se o atual paragrafo
1°: ' ' |

“Art. 7°. Observado o disposto no artigo anterior, ficam extintas, a partir de
1° de julho de 1995, as unidades de conta criadas ou reguladas pelo Poder Publico
Federal. ' '

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
utilizar a UFIR nas mesmas condigbes e periodicidade adotadas pela Uni&o, em

substituicdo as respectivas unidades monetarias de contas fiscais que, Mo uso de sua.
autorniomia, venham a ser extintas.

JUSTIFICAGAO

A extingdo de unidades monetérias de contas fiscais instituidas por. leis
estaduais ou municipais ndo pode ser objeto de legislagéo federal. O principio
federativo repousa sobre o0 marco da autoriomia dos ertes que compdem a Federacéo.
Estados e Municipios tdém competéncia plena para estabelecer seus mecanismos de
atualizagdo de tributos, tanto quanto a Unido tem a competéncia para estabelecer a
UFIR com a sua unidade de conta. A unificagéo forgada - pela via da extingéo de todas,
exceto da UFIR - desrespeita este principio, pelo que se impde retirar do texto o atual §
1°, facultando aos Estados e Municipios a adog&o da UFIR, caso coricordem - o uso
de sua autonomia - em extinguir suas uridades de conta. ‘

P

Sala das Sessées, \% )Ol_; §®

%\ \l‘;‘ :

. O Bt ' R

o MP 1.620-34
APRESENTACAO DE EMENDAS \

| _ 000011 |
:1 y _._/ - lt_-__._.__ S, ——— e — F37e081CaT e e———— . L l'
8/ n2/ 98 | MEDIDA PROVISORIA ‘N2 1620-34/98 I
" AyroR = - A.!nouvungw:_'... '

E DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA | L 3037
1: - SUPRESS VL 2 Z csussmTurtive - % : MOOIF ICATIVA -3 : - ADITIVA 9 . SUBSTITUITIVE GLONAL -T

1/2 B 8 2 [T - egg Y — — — 3 e

l? rexTo

: . Substituir o paragrato 3° do artigo 8° desta Medida Provisoria pela
seguinte redagdo:

Margo de 1998
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ix§3 "A partir da referéncia julho de 1995 fica garantido a unificacdo nacxonal de
data base 'a "todas as categorias proﬁssxonaxs para 1° de julho de cada ano, a fim de’
aplncar o art 10° desta Medida Provisoria. O Indice de Custo dé Vida (ICV) substitui o
"[PCr para os fins previstos no paragrafo 6° do art. 20 e no paraarafo 2°do art. 21, ambos . G
daLein®8. 880/94

&
puma—

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal substituiu na Medida Provisoria em ep:urate o IPCr peio 7
INPC, ¢ na Emenda SINDEESAUDE, RPR n° 01/95, colocamos o ICV (Indice de Custo
de Vida), pesquisado pelo departamento .de pesquisa do DIEESE. mantido pelos
trabalhadores. mostrando e aproximando com a realidade da classe operaria. pois existe
o comprometimento de um trabalho leal. :
% - O INPC é-do IBGE, instituto mantido pelo Governo Federal. portando de indices .
ora apurados vao de encontro aos interesses do Poder Executivo, com o risco futuro de
serem “garroteados” por interferéncias e manipulagio do mesmo. N
‘Como foi o exemplo do IPCr no primeiro ano do Real. sendo que 0 ICV dos Y
ulnmos [l meses (01.07.94 a 31.05.95) foi de 47,49%, e o [PC-r de 12 meses foi de .
apenas 35.30%. L .
O que a classe operaria defende ¢ a livre negociagio. de dlrelto e de fato sendo v
livre amplamente, sem manobras e interteréncias do Governo Federal. nas.relagdes
traballistas. pois sdo peculiaridades tdo somente da categoria economica e profissional.

N Nido ha porque manter as datas bases das categorias fragmentadas.
divididas e em datas separadas. pois a base para calculos e reposi¢des salariais estdo
explicitos nesta MP. e na implantagio do Plano Real em 01.07.94, a determinacio da
data base geral para calculos e reajustes. de modo geral no més de julho. portanto.
justifica a emenda a fim de legalizar UNTFICACAO NACIONAL DE DATA BASE para
todas as categonias. tendo como data referéncia 1° de julho de cada ano, para podermos
aplicar o artigo 10 desta medida provisoria.

a

. ~ MP 1.620-34
000012

MEDIDA PROVlSéRlA N° 4 szo-34 e im e ccrimrie —— s

S : . - "Dnspoe sobre = medidas . - --
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”
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EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao § 3° do art. 8° a seguinte redagao:

“Art. 8°....

§ 3°. A partir da referéncia de julho de 1997, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § €° do art. 20, no § 2° do art. 21 e no art. 29, ambos da Lei n°
8.880, de 1994." - _

’ JUSTIFICAGCAO

Ao extinguir o IPC-r no art. 8° a Medida Proviséria esquéce -
deliberadamente, ao que parece - que o saldrio minimo e os beneficios da Previdéncia
serdo reajustados, em maio de cada ano, a partir de 1996, pela variagdo acumulada
deste indice. Fixa o INPC como indice substitutivo para a corregdo dos salérios de
contribuigdo e para o célculo dos salérios de beneficio. Mas, relativamente ao minimo
e beneficios em manutengdo, ndo prevé nenhum indice substitutivo: os demais
paragrafos do artigo se referem apenas a contratos e obrigagdes, em que as partes
deverdo chegar a acordo para estipular este indice substitutivo. No caso do ‘salério
minimo, ndo ha como aplicar estas regras: o indice deve ser legalmente fixado.
Também a regra de aplicagdo de uma média dos indices gerais ndo se dirige ao saldrio
minimo e beneficios previdenciarios, mas aos contratos e obrigagdes, quando nio
houver acordo ou ndo houver, no contrato, previsdo de indice substitutivo.

Aposentados, pensionistas e trabalhadores ndo podem ficar & mercé de
“‘interpretagbes” generosas do art. 8°. ImpGe-se previsdo legal que afaste qualquer
duvida, atendendo - mo minimo - ao espirito do que ja esta previsto no art. 29 da Lei n°
8.880/94. Este erro crasso (omiss&o do indice substitutivo) é o que a presente emenda
visa corrigir.

e

Sala das Sessées, \Y [0 2
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Adicione-se a0 art. 8° da Medida Provisoria os seguintes paragrafos,
renumerando-se os demais:
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!
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4° - Para os fins previstos no art. 29 da Lei n° 8.880/94. o IPCr sera substituido.
no caso do reajuste do salario minimo, por mdiCe que reflita a variag3o do custo de cesta
de consumo de familias que percebem até dois salarios minimos por més, e para o
reajuste dos beneficios da Previdéncia Social e dos valores expressos em cruzeiros nas
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 1991, por indice que reflita a varia¢do no custo de cesta
de consumo de individuos com mais de sessenta anos. que ganhem até cinco salanos
minimos por mes. T

§5° Os indices refendos no paragrafo anterior deverdo ser calculados e
divulgados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica a partir de
metodologia definida em comissdo tripartite. com a participagio de representantes do

Poder Executivo, dos trabalhadores e de representagdo de aposentados e de pensionistas. ’

8° - Sempre que n3o seja possivel a utilizagio dos indices referidos no § 3° o

INPC. ou o indice que eventualmente venha a ser calculado com suas fungdes. -

substituira o [PCr para os fins definidos no art. 29 da Lei n° 8.880, de 1994”.

JUSTIFICATIVA .

Trata-se aqui de restabelecer os efeitos do art. 29 da Lei n° 8. 880/94 o qual
garante reajuste 2o salario minimo e aos beneficios da previdéncia em maio de cada ano.
tomando letra morta pela extingéo do indice previsto para tal reajuste, o [PCr.

Recorde-se aqui que o referido artigo foi estabelecido pelo Congresso com a

concordancia desta mesma equipe econdmica que dirige, até o presente. os destinos do -

Plano Real. tendo sido reconhecido entdo como necessario a exigéncia constitucional de
manutencdo dos valores reais daqueles beneficios.

Entendendo. contudo. a necessidade de avangar na desidexagdo da economia.

evitando. assim. a contaminacio de pregos pela variagdo do custo de itens que nada tém
haver com sua conformagio. julgamos oportuno propor a criagdo de indices especificos
para o reajuste do salario minimo e dos beneficios previdenciarios, devidamente
estruturados para captar as variagdes de custos peculiares as categorias que
majoritariamente percebem aqueles estipéndios e definidos a partir de metodologia

transparente e bem debatida com os representantes das categorias atingidas. como
convem indices de tal sensibilidade social~

Cumprir-se-a, deste forma, a fung¢do constitucional de preservagdo do valor real
dos ganhos e estara garantida prote¢do aquelas que certamente sio as categorias mais
frageis e desassistidas da nossa populagio-- -a saber. os que tém sua remuneragio

balizada pelo salario minimo. aposentados_e 'pensionistas 1. sem. contudo. prejudicar os

objetivos maiores de estabilizar a economia.

Quanto ao paragrafo quinto, apenas prevé o procedimento a ser adotado
enquanto ainda nd3o existentes os indices especificos - bem como na eventual
impossibilidade de uso dos mesmos, por qualquer que seja o motivo -, impossibilitando,

desta forma, a ocorréncia de situagdio como a atual, quando a falta de dispositivo:
_semelhante no citado art. 28 da Lei 8.880/94 deixou a sociedade. com a extingdo do

IPCr, sem regra prevista para os citados reajustes, 0 que apenas serve para criar
dificuldades ao governo e estimular a intranquilidade social e econémica, prejudicando,
inclusive, a luta contra a inflagio, cujo sucesso depende. acima de tudo, de regras
estaveis e previamente conhecidas para os principais pregos da economia.
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O que a classe operaria defende € a libre negociagdo. de direito e de fato, sendo
livre amplamente, sem manobras e interferéncias do Governo Federal. nas relagdes
a,, trabathistas. pois sdo peculiaridades tdo somente da categoria econdmica e profissional.
gls N&o ha porque manter as datas bases das categorias fragmentadas. divididas e em
datas separadas. pois a base para calculos e reposigdes salariais estdo explicitos nesta
MP, e na implantagdo do Plano Real em 01.07.94, a determinagdo da data base geral’
para cilculos e reajustes. de modo geral no més de julho. portanto, justifica-a emenda a
fim de legalizar UNIFICACAO NACIONAL DE DATA BASE para todas as categorias,

tendo como data referéncia 1° de julho de cada ano, para podermos aplicar o amgo 10
desta medida provisoria.

|

| e )

MP 1.620~34
. 000014
MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 db vene. ..

“Dispoe sobre medidas
complementares ao Piarno Real e
dé4 outras providéncias.”

o o )
EMENDA MODIFICATIVA

,}"“

Dé-se, ao art. 9°, a seguinte redagéo: v . - R

“Art. 9°. E assegurado aos trabalhadores, no més de julho de 1997,
reajuste dos saldrios em percentual corresporidente a variagdo acumulada
do IPC-r entre 0 més da ultima data-base anterior a publicac;é‘o desta Lei,
inclusive, e o més de junho de 1997, inclusive. r

Paragrafo Gnico. Aplica-se;, disposto neste artigo aos valores /das
tabelas de vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas de fungdes de
corffianga e gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Uni&o,
bem assim aos seus inativos e pensmmstas ' CoE

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, no més de junho de 1995, a reposi¢io
do residuo do IPC-r desde a Uitima data-base. A extingdo do IPC-r deixa, conforme a
data-base do trabalhador, um residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso
de uma desinde agdo nao pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial.
Adiar a reposicdo deste indice para a préxima data-base, subordinando o restante da

=
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inflagdo 4 “livre negociagdo” que mais parece “livre exploragao”, aliado a recessaci clgue
j4 se mostra nos altos indices de desemprego significa deixar, nas maos do capital, o
poder de decidir,a medida das perdas a serem impostas aos trabalhadores.- Livre ,

!

negociagdo de ganhos salariais ou de produtlvndade nio de perdas acumuladas pela :
infla;ép. | |
i ¢ . Saladas Sessoes, \1 01)\%. ST .

WD C}A‘}\Q() Vi UAMTE

WA
| MP 1.620-34
- 000015
MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 d\
"Dispbe sobre medidas

complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

L

el

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 10, a seguinte redagao:

“Art. 10. A politica nacional de salarios, respeitadas as garantias a
organizagdo sindical e os principios da liberdade da atuagdo sindical e da
irredutibilidade dos saldrios, tem por fundamento a livre negociagéo coletlva e reger-se-
a, em carater transitario, pelas normas estabelecndas nesta lei.

§ 1°.-Os saldrios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho € 0s pisos salariais proporcionais a extensdo e a complexidade do exercicio
laboral, seréo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,
conveng:ao coletiva de trabalho ou acordo coletwo de trabalho.

o &r)U‘sc,

§ 2° As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de.

trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poder&o ser reduzidas
- ou suprimidas por acordo, convenc¢do ou contrato coletivo posteriores.

§ 3°. As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho vigorardo até que novo acordo, convengao ou contrato coletivo de-trabalho
venha a ser formalizado.

ey
-

§ 4° Flcam marmdas as atuais datas—base dos trabalhadores, sem
prejwzo da livre negociagao coletiva referida no “caput’”.
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- JUSTIFICACAO

‘ A r_edag:éo original do art. 10, que diz que a livre negociagdo coletiva é o
meio para a fixagdo dos ‘saldrios e demais condigdes de trabalho estabelece,
pargdoxalmente. uma limitag&o que nega este principio: somente na data-base permite
a “lw(e gegociagéo". Embora a data-base seja um momento privilegiado para a

~ negociacao, ndo se pode excluir - para que seja livre esta negociagdo - que
trabalhadores € empregadores possam, mesmo fora da data-base, iniciar e concluir
negociagdes que digam respeito aos seus interesses. De outra forma, o poder publico
estara interferindo na liberdade de organizagio sindical, que se expressa na prapria

atuagéo, em caréter permanente (e ndo apenas na data-base), dos sindicatos para
defender seus filiados. ‘ 4 :

A presente emenda propGe, ao contrario, que sejam asseguradas
condigdes efetivas para a livre negociagéo, preservando-se as regras que protegem os
trabalhadores - que somente poderdo ser revistas por acordo ou corivengdo coletiva
posterior. Ao mesmo tempo, ndo se restringe o momento da negociagdo a data-base,
embora se mantenha a garantia de que, nessa ocasido, possam ser implementadas,
obrigatoriamerite, as negociagdes. ’

Sala das Sesséaes, \1}/02 QR
oen. M NG IWRD ¥
- owmlw

i MP 1.620-34 |
E- 000016
|

APRESENTAGAO DE EMENDAS

i — ——ra— \ . ———— - — F39POSICAT —— e e — e aa
.

18/ 02/ 98] | MEDIDA PROVISORIA Ne 1620-34/98 | o

NE PAONTUARIO —mam. .
«

DEPUTADO ARNALOO FARIA OE i§A%+ | 337

o T
gty

e e “yTOR

1 . SUPRESS VL 2  sussTITUITIvVA 3 X - wnoiricatva 4. - ADITIvA 9 - SUBSTITUITIVC GLOBAL

y ) - Iy .
8 = - 3 ) emr————— 5 R GG HAE geey FORN 23
“aGl re LA -l

1 10 S -

rexvo

Dé-se ao art. 10 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redagdo: . , |

Art.10° - Os salarios e as demais condigGes referentes ao trabalho,
continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual ou podendo ser revisto "
no 6° (sexto) més apods data-base, por intermédio da livre negociagio entre os Sindicatos.

]




l.Marqo de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terga-feira3 00073

JUSTIFICATIVA
A presente emenda da-se em virtude da instabilidade inflacionaria ocorrida
no primeiro ano do Plano Real, a razdo de 35.30%. sendo um indice altamente elevado
para uma moeda estavel, comparada com o dolar americano. :
- Portanto. existe a necessidade dos salarios serem revistos em um ‘menor
espago de tempo para ndo perder o seu poder de compra e de sobrevivéncia: pois estas
negociagdes devem ocorrer tio somente.e livremente. - entre- a categoria econdmica e -
profissional. sem nenhuma interferéncia do governo federal. mesmo que existe sindicato
" com menor poder de negociagdo, pois com a data base unificada nacionaimente, evita
prejuizo para as-categorias menos organizadas. -
I A _ _ |

i v

- e—- . ) . 1.\\\‘.:‘."

MP 1.620-34
000017

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de revereiro ae 1vvo.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 11, “caput”, a seguinte redagdo:

“Art. 11. Frustrada a negociagao, as partes poderdo, de comum acordo,
antes do ajuizamento do dissidio coletivo, escolher mediador ou arbitro
N para o prosseguimento do processo de negocia¢éo coletiva.

JUSTIFICACAO

- A previsdo de um mecanismo administrativo de mediagdo de conflitos
trabalhistas ndo pode, em hipdtese alguma, sobrepor-se ao principio da livre
negociagcdo - onde as partes podem eleger como arbitro quem quiserem - nem
tampouco tornar-se elemento obrigatério, capaz de limitar o acesso ao Poder
Judiciario. Além do carater protelatério desta instancia administrativa, trata-se de
i - injustificavel invasao e intromissao no processo de negociagdo, cerceando a atividade
, sindical. Fere tanto o art. 5°, XXXV quarito o art. 114 da Constituigdo, que estabelecem
o livre acesso ao Judiciario e o ajuizamento de dissidios coletivos independentemente
de mediagdo ou arbitragem anterior. Por tantos motivos, é inconstitucional o
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dispositivo. Para que seja dado ao seu conteudo carater de validade, deve ser ajustado
afastando-se tanto a obrigatoriedade da mediagdo quando a indispensabilidade que
pretende atribuir a0 “mediador’ designado pelo Ministério do Trabalho. Havendo
mediador, este deve ser escolhido livremente pelas partes, de forma facultativa, sem a
imnterferéncia estatal.
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TEXTO

‘Dé-se nova redagdo ao artigo 11 da Medida Provisoria em epigrate:

' ' Art Il - Frustrada a negociagio direta. as partes deverdo,
obrigatoriamente. antes do ajuizamento do dissidio coletivo. solicitar ao Ministério do
Trabatho que designe mediador, preferencialmente. integrante dos seus quadros, para o
prosseguimento do processo de negociagdo coletiva.

JUSTIFICATIVA

. A alteracdo pretendida consolida atribuigdo que ja constitui competéncia
legal do Ministério do Trabalho.

0
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MP 1.620-34 ’
| 000019 |
APRESENTAGAO DE EMENDAS | |
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TEXTO

e ——————
3

Dé-se ao paragrafo 2° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redago:

~ §2°-"A designacdo recaira em pessoa indicada pelo Delegado do Ministério do
Trabalho. atendendo preferencialmente a indicagdo constante na solicitagao protocolada
em 1° lugar na D.R.T. por qualquer das partes™.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda da-se em virtude da pendéncia da regulamentagdo posterior
na forma do texto original desta MP, pois a classe operaria. diante do arrocho salanal
ndo pode esperar posteriores regulamentagdes. Diante da gravidade e necessidade.
fizemos a emenda que outorga poderes exclusivos aos Delegados de cada subdelegacia
do Ministeério do Trabalho. para. ele proprio. indicar o MEDIADOR independentemente
da vontade das partes. pois para acabar com os vicios de delongar ou dificultar o acerto
final do litigio, pois a parte desinteressada na negociagdo podera usufruir deste artificio
para morosidade do processo da livre negociagdo prejudicando diretamente os
interessados.

Ademais. o mediador indicado peio Delegado do Ministério do Trabalho. ndo
podera ser funcionario publico.

% : ::f.w"
. . M AN
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Dé-se ao paragrafo 3°do art."1 1-da“Medida Provisoria em epigrafe a seguinte redagao:
Art. 11 -
3 190 n,
Q2% -
1§30 ! “O mediador des:5nado tera o prazo de 08 (oito) dias para conclusio do
processo de negociagdo, salvo acordo expresso com as partes interessadas”.
L — JUSTIFICATIVA .
5 A presente emenda di-se em virtude do prazo previsto no texto oniginai desta
~-MP, de 30 (trinta) dias:.pois este € um vicio para que a maquina das subdelegacias
- encalhem os procedlmentos pois ha a necessidade de solugdes as causas e conflitos na
relagdo trabalhista. com.certa rapidez. nio podendo e nio devendo serem morosas. face
o principio da ceiebridade que rege os procedimentos trabalhistas. |
R e e 2
\'\w:;
N
APRESENTACAO DE EMENDAS MP 1.620-34
e L 000021
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Dé-se nova redagio aoparagrato4° do art. 11 da Medida Provisoria em epigrafe:

R




Margo de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO . Terga-feira 300077

§ 4° - “Nio alcangando o entendlmento entre as partes )
mediador lavrara, no prazo de 5 (cinco) dias, ata conclusiva sobre as reivindicagdes de
natureza economlca que obrigatoriamente instruira a representacao para mstauracao da
instancia.” :

JUSTIFICATIVA

Ao mediador compete tdo somente a intermediacéo. conduzindo
sem interferéncia pessoal. as partes a solugdo conciliatoria.

O dispositivo em questao deshqura a medlac;ao no momento .em
que lhe da atribuigdes de arbitro. :

- ’ S IR YN
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Dé-se ao paragrafo §° do art. 11 da Medida Provisoria em eplgrare a seguinte
redagdo:

§ 5° - “Os crimes de responsabilidade publica nas empr"esas‘ de servigos
essenciais, serdo do empregador™. -

JUSTIFICATIVA

A exclusio total do texto original do presente paragrafo, perfaz-se tendo
em vista 0 engodo que a traz em seu bojo, aproveitamentos para inserir nova redacio.
i garantindo aos trablahadores dos servigos essencidis. a cautela ante a pratica de atos
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fraudulentos promovidos ou gere¢ iados por ma-fé de alguns patroes mau intecionados
em incriminar o-movimento opera - ).

Portante. nesta nova redagdo. devolvemos qualquer destes atos, ao
verdadeiro responsavel. v
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; lnclua-se no art. | l-desta Medida Provnsona 0s seguintes paraeratos ¢

| Art. | T-

' R1°- !
2°- . " i
¥3°- £l
34°- - o " !
§5°- ... e, ) . ' e

-§ 6° - Sera configurado crime contra a organizagdo Sindicai, os atos dos
empregadores de contratarem novos empregados na constincia de greve, por tratar-se
neste periodo de suspensio do contrato de trabalho. Ao mtrator sera aphcado muita
diaria pelo Ministério do Trabalho. -

§ 7° - Todas as multas lavradas pelo Orgio Fiscalizador do Ministério. do
Trabalho (A1) deverdo ser revertidas aos Sindicatos Profissionais. podendo as mesmas
serem lavradas e acompanhadas pelo Diretor Sindical.

§ .8° - Todos os acordos em Dissidio coletivo devera ser obrigatoriamente

assinado pelo Smdlcato Profissional e, em seguida. registrados no Ministério do
Trabalho assegurando séus efeitos legais.

JUSTIFICATIVA

A inclusdo destes paraqratos no art. 11, visam:

"Coibira pratlca constante crime contra a organizagdo do trabalho e sindical, que
vem sendo relteradameme reahzado pela classe economica deste pais. protegidos pela
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justica, desrespeitando a suspensdo do contrato de trabalho no periodo de greve. quando
o empregador contrata novos empregados para enfraquecer. desistimular e fraudar a
organizacdo sindical. Para este capitalismo é necessario o redutor coibidor que € a muita
aplicada pelo Ministério do Trabalho. ‘

Enfim. so assim nos teremos equilibrio moral, social e de direito entre o capital e
o trabalho.

“s++ Regulamente e garante o direito dos dirigentes sindicais. em poder acompanhar
as_fiscalizacdes dentro das empresas em conjunto com o fiscal do Ministério do
Trabalho. pois existe varios fiscais das D.R.Ts. corruptos. ja comprovados e noticiados.
e existe uma defasagem de protissionais no orgdo fiscalizador trabalhista. Para tanto.
justifica a autorizacdo. do respectivo paragrato. para que os diretores sindicais.
habilitados. passam a exercer esta mesma-furitio. fiscalizando as irregularidades dentro
das empresas. -

Justificam também. que o dinheiro do AUTO DE INFRACAO (A.l)
sejam revertidos para os sindicatos profissionais para o custeio desse departamento.
como: advogados. veiculos. locomogdes. despesas. etc. Tais despesas sdo hoje mantidas

_pelos sindicatos profissionais. e o dinheiro destas muitas. hoje, esta direcionado ao “caixa
sem tundo™ do governo federal. ndo sendo usado para o fim especifico. sucateando desta
forma, os servigos eficientes da fiscalizagio, proporcionando a corrupgdo nos meios
fiscais trabalhistas. . ’

Serve para garantir a plena atividade de direito dos sindicatos profissionais, pois.
quando existir por lei a amputagio do participagio dos sindicatos nas negociagdes,
deixando livremente os empregados da empresa negociar diretamente com o tomador de
servicos, ocorrera inumeros crimes contra a organizacio do trabalho e a volta | .
oficiliazada do TRABALHO ESCRAVO, pois. sem a estabilidade do emprego, oS
empregados serdo constrangidos em seu direito e no exercicio de suas atmdades
profissionais assinando acordos tio somente de interesse exclusivo patronal.

No Brasil possui 80% dos trabalhadores executando atividades bragais. enquanto

. nos EUA € o inverso, sendo 80% de seus trabalhadores lotados nas atividades
intelectuais. Justificamos assim que o- nivel de intelectualidade dos trabalhadores
brasileiros. torna dificil e desequilibrado para uma livre negociacdo. sem a assessoria
técnica entre empregado e patrio, com establhdade por mandato sindical.

W‘f‘ﬁﬁft‘j

MP 1.620-34
000024

i

' MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 dv icvcicny ue rvon.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”
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EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 12.
JUSTIFICAGAD

O paragrafo 1° do art. 12 define os requisitos da sentenca judicial proferida
em dissidio coletivo. Estabelece - sob pena de nulidade da decisdo - que devera
traduzir, em seu conjunto, a justa composi¢cdo do conflito de interesse das partes, e
guardar adequacdo com interesse da coletividade. Além de altamente subjetivos, tais
requisitos da sentenca sdo absolutamente desnecessarios: o art. 832 da CLT ja prevé
que a decisédo devera conter o resumo do pedido e da defesa, a apreciagéo das provas,
os -fundamentos da decisdo e respectiva conclusdo, requisitos objetivos que
conferem as sentenicas em geral plenas condigdes de exequibilidade. Além disso, &

- pacifica a admissdo de embargos declaratdrios em matéria trabalhista, assim como a

aplicacéo subsidiaria dos art. 463, 464, 465, 535 e 536 do Cadigo de Processo Civil.
Sala das Sessdes, G) 02 / g

LD me NWGILAY N

A > [ |
S—  MP 1.620-34
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TEXTO )

l‘. i

Dé-se nova redagdo ao art. 12 da Medida Provisoria em epigrate.
) “ . - . e
v m 12 - “Na instauragdo do processo em Dissidio Coletivo. as partes
obedecerdo a Instrugdo Normativa n® 4 do T.S.T.”. T

(o {

JUSTIFICATIVA

A exclusio total do texto original do “caput” perfaz-se em virtude de tratar'dé ‘
um outro engodo, que traz em seu bojo. a
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Diante deste fato solicitamos a exclusdo total e aproveitamos para inserir nova
redacio, clara e transparente do habitual nos procedxmentos sindicais para a Justica do
Trabatho que € pura e sxmplesmeme a INSTRUCAO NORMATIVAN°4do C.TS.T.

y '\ |
_ AN '7‘
e A i/,\*h‘,, |
¥ ) A
MP 1.620-34 |
SO 000026 ;
APRESENTAGAO DE EMENDAS -,
—— P —— — — SADPOSICAS - - —— R —
18 /02 / 98 [ MEDIDA PROVISORIA N 1620-34 /98 ]
' DEPUTADO ARNALDO FARTA DE SA TR
¢ b : - SUPRESS VL 2 : SUBSTITUITIVE 2 : “OOIFICATVA 4 Z_ - eOITIva Q : - SUBSTITUITIVC GLOBAL -—}
: 172" 12
: n . TEXTO

. ll Inclua-se no art. 12 da Medida Provisoria em epigrafe. os seguintes paragrafos:
(.
l

st ® % 3 - “Fica probido a interferéncia das Justigas (civil. criminal c trabalhista) nos
] proccdxmcmos ¢ julgamentos dos atos praticados nos processos dc greve instaurados pclos Sindicatos
i Profissionais”™.

M "§ 4° - "A presente Medida Provisoria extingue o conceito de categorias cssenciais. restando
.| .. unicamente o conceito de categona comum. inclusive para efeito de processo de greve .

) 3§ 5° - "E dever da Justiga do Trabatho tdo somente julgar os Dissidios Coletivos da Data Base e
' Extra Data Base. os processos individuais. processos de substituicdo processual impetrados pelos
. |- . Sindicatos Profissionais. sem a interferéncia Patronal ¢ dos subsidios. As multas ¢ as sucumbéncias serdo
reveniidas ao Sindicato Patronal.”

§ 6° - ~Fica proibido ao T.S.T. a concessdo de liminar para garantia de efeito suspensivo em R.
0. e as edi¢des de enunciados ¢ de precedentes™.

! JUSTIFICATIVA

A inclusdo destes paragrafos no art. 12. visam:

- Garanuir a aplicagao do inciso [ do art. 8° da Constituigdo Federal de 1988. deixando
livre ¢ d0 dcsmando no Poder Jjudicidrio a continuar interferindo nas coisas sindicais. como por exemplo
na greve dos petroletros quando o patrdo-governo. cstava perdendo no degladeamento entre as partes
interessadas do litigio. vem um corpo estranho is relagdes. ditar medidas repressivas ¢ de aniquilamento
na area financeira do Sindicato do Petroleo (muita exorbitante arrasadora e obrigando os empregados a
retornarem a0 emprego sem ter sido sanado o conflito). Isto nao ¢ livre negociagio e sim. uma proteco e

; mterfcrencxa escandalosa do governo federal. Caso houvesse a inversdo deste fato. a justica ndo teria
contribtiido para beneficiar a classe operana.
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‘ - Equalitar o conceito das categorias. Com isso acaba a discriminagdo e obrigagdo das
categonas cssenciais. pois. ambas necessitam para sua subsisiéncia. do saido de seu trabalhador. em
virtude de as condi¢des dc sobrevivéncia de qualquer trabalhador deste pais serem iguais. ndo.

justificando a desigualdade de tratamento e de exigéncia. tio somente. para beneficiar atraves deste
concetto. a classe patronal.

- Idenuficar. qualificar ¢ limitar o ato do poder normativo da justica do trabaiho. cxcluindo
totalmente csic mesino orgdo. dos processos de DISSIDIO DE GREVE. cabendo tio somnente fazer.valer f
o cumprimento dos acordos coletivos negociados pelos sindicatos profissionais. atraves da livre
negociacdo. scja por substituidos e ou individualmente. sem “lob™ ¢ interferéncia patronal c.
principaimente. sem constrangimento dos substituidos quando o cmpregador frustrar e guiihotinar a sua
liberdade a0 exercicio do dircito processual fazendo-os abrir mdo de scus direitos defluidos de sentenca
condenatoria.

A muita pelo descumprimento patronal fraudador do mesmo. bem como a sucumbéncia
aplicada peia Justica do Trabalho deverad repor os gastos ¢ custos dos processos ocorridos nos cofres do
sindicato que desemboisa para fazer valer os direitos na Justica do Trabalho.

- E por entendermos que a concessio de liminares em acdes cautelares postuladores de
EFEITOS SUSPENSIVOS em Recursos Ordinarios (R.O.). contrariam a propria lei que prevé a
possibilidade de executar 0 cumprimento da norma cmergente no acordao. apos 20 dias de publicacio
deste. .

Como se¢ nio bastasse. o TST vem legislando. por conta propria invadindo a
competéncia legistativa exclusiva do CONGRESSO NACIONAL. em elaborar leis. normas e conceitos
de acordo com a cvoiugio da sociedade. prejudicando cnormemente a classe operdria destc pais. por seus
escritos ¢ publicagoes para formagdes de consciéncia dentro da justica. 0s famosos ENUNCIADOS E
PRECEDENTES. Isto justifica a preguia judicidria em analisar cuidadosamente cada processo. para
fazer jus da mais pura justica. '

Com csta LEGISLACAO PARALELA dc fato. vem ocorrendo com freqiiéncia.
decisdes injustas. .

Al

’ . ! R N -
i i
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)
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MP 1.620-34
000027

)
L Lo

COMISSAO MISTA PARA ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N.° 1.620-34/98  °

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.620-34/98 f‘_"“. )

Dispde sobre medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias. ' f
EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se art. 13 da Medida Provisoria, remunerando-se os demais.
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JUSTIFICACAO

O que se propde no art. 13 da Medida Provisoria € uma discriminagéo tdo perversa
quanto injustificavel contra os contratos de trabalho.

A disciplina imposta no art. 2° para os contratos em geral e de permitir a livre
estipulagio de corre¢do monetaria ou de reajuste por quaisquer indices de prego gerais, setoriais
ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados, desde que os
contratos tenham prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

Pela determinagdo do art. 13, contudo, apenas nos contratos de trabalho —
realizados sempre, por hipdtese, com dnimo permanente, e, por conseguinte caracterizados como
de longa duragdo — seria vedado o uso de tais indices dispondo ainda o dispositivo regras para as
revisdes contratuais a ocorrerem nas datas-base, limitando a possibilidade de concessio de ganhos
de produtividade e for¢ando a dedugdo de antecipagGes por acaso concedidas no periodo anterior &
revisao.

Ora, tal diferenga de tratamento ndo encontra apoio nos objetivos declarados da
Medida Provisoria n.° 1.620-34-98, ndo se atingira consistentemente uma situagdo de
desindexagdo da economia — ou seja, uma maior aceitagdo dos agentes econdmicos de firmarem
seus compromissos pecunidrios em valores fixos em moeda nacional — Forgando por lei os
agentes a abandonar o uso de indices para o reajuste dos contratos. Tal formula pode apenas levar
a adogdo de meios informais de indexa¢do ou a uma situagdo de maiores ¢ mais agugados
conflitos quanto do reajuste dos contratos.

Em outras palavras, € pouco eficaz e desaconselhavel retirar por lei a liberdade das
partes indexarem seus reajustes. Enquanto o nivel atual e o esperado de inflagéo forem tais que o
risco de firmar os contratos em valores nominais fixos supere o razoavel, a demanda da sociedade
por indexagdo ndo pode ou deve ser tolhida, sob pena de desorganizagdo do sistema produtivo.,,

Esta assertiva, aceita pelo governo no que se refere aos contratos em geral — daia
liberdade no estabelecimento de indices adequados nos contratos de mais de um — ¢ verdadeira .
também para os contratos de trabalho.” A liberdade das partes para contratarem conforme sua
conveniéncia e a progressiva desregulamentagdo das relagdes trabalhistas formariam o caminho

" “seguro em dire¢io a um comportamento menos conflituoso e de maior colaboragio entre capital e
trabalho, consentaneo com a estabilidade econdmica.

Nesse contexto, pode-se compreender a necessidade de ndo mais impor por lei um
minimo de reajuste nas datas-base, estabelecido por determinado indice econémico geral, tal

*.‘como era a situagdo em vigor desde o Plano Real, mas vedar as partes da relagdo trabalhista o
direito de estabelecerem previamente os seus indices de reajuste é uma violéncia inexplicavel sob
o prisma da légica do Plano.

A tnica e inconfessavel justificativa para tal atitude seria a de se aproveitar a
circunstancia recessiva para, desprotegendo os salarios, obter uma redugdo da massa salarial, a
qual seria funcional para a retomada do equilibrio macroeconémico, em particular no que se
refere ao balanco de pagamentos. _

Como nio comungamos com a idéia de uma vez mais fazer os trabalhadores
pagarem os custos do ajuste econdmico e, de resto, em defesa da l6gica maior do proprio Plano
Real, a qual passa pela desregulamentagio e pela liberdade de contratar, defendemos a supressao
do art. 13 da Medida Provisoria n.° 1.620-34/98, fazendo incidir, entdo, sobre os contratos de
trabalho a disciplina geral proposta no art. 2° do referido diploma.

Sala da Comissdo, em 16 de fevereiro de 1998,

Deputado Federal
PSDB/SP

Byt
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MP 1.620-34
000028

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 uc 1svere.. - ..

"Dispde "sobre medidaé
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 13 da Medida Provisdéria.

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condigbes referentes
ao ) trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por.
mtermedlo da livre negociagdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagdo, ao
vedar que esta ‘livre” negociagdo estipule reajustamento vinculado a indice, de
precos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices de pregos

- ? A reposicdo da inflagdo passada - essencial para preservar o poder aquisitivo minimo
dos salérios - somente pode ser feita a partir da estipula¢do de um indice que reflita

esta inflagdo. E inflagdo é exatamente o aumento dos pregos, que desvaloriza a
moeda.

Além desse disparate, o paragrafo 1° determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior a revisdo. Ora, se a
negociagdo é livre, compete as partes dizerem se as antecipagdes serdo.ou nao
descontadas. Por isso, deve ser também suprimido o dispositivo.

*

Sala das Sessdes, \2 l‘O A )R’%

U
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- MP 1.620-34
' v00029

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de tevereiro ae 1998.

"Dispde scbre ‘medidas
complementares ao Plano Real e
d4 outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria.

JUSTIFICAGAOD

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os salarios e demais condigdes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negociagédo. O
paragrafo 1° é completamente inconsistente: determina que, na data-base, sejany
descortadas as antecipagbes concedidas no periodo anterior a revisdo. Ora, se‘a
negociacdo € livre, compete as partes dizerem se as antecipagbes serdo ou néao
descontadas. Por isso, deve ser suprimido o dispositivo.

r

.. Sala das Sessdes, "\.}\ 02 /%

Y
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MP 1.620-34

000030

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de fevereiro ue 1sou.

"Dispbde sobre medidas
complementares ao Piano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Oé-se ao “caput” do art. 13 a seguinte redagao:
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“Art. 13. No acordo ou convengdo e no dissidio, coletivos, & facultada a
estipulagdo ou fixagdo de cldusula de reajuste ou corregdo salarial
automatica vinculada a indice de pregos.”

JUSTIFICACAO

O artigo 13 da Medida Provisria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os saldrios e demais condigbes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva, o inciso | do art. 13 limita a liberdade de
negociagdo, ao vedar que esta “livre” negociagdo estipule reajustamento vinculado a
indice de pregos... Ora, como fixar critério de reajustamento sem basear-se em indices
de precos ? A reposigdo da inflagio passada - essencial para preservar o poder
aquisitivo minimo dos salarios - somente pode ser feita a partir da estipulagdo de um

indice que reflita esta inflagdo. E inflagdo é exatamente o aumento dos pregos, que
desvaloriza a moeda.

Em vista da sua total irracionalidade e incompatibilidade com o principio
da livre negociacdo, deve ser afastada a restrigdo, facultando-se a adogdo destes
indices por meio de livre negociagao.

Sala das Sessoées, 14'01 ) 19
Wep. (@ U6 ILR DR
Vi [OF

MP 1.620-34
000031

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de fevereiro de 1998.

“Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao paragrafo 1° do art. 13 da Medida Proviséria a seguinte
redacgdo:

“Art 13. ...
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§ 1% Nas revisGes salarias na data-base anual, poderdo ser deduzidas as

antecipages concedidas no periodo anterior & reviséo.

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Proviséria € o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput’ diz que os salarios e demais condi¢bes referentes
ao trabalho continuam a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
.intermédio da livre negociagao coletiva, o art. 13 limita a liberdade de negocia¢do. O
paragrafo 1° é completamente inconsistente: determina que, na data-base, sejam
descontadas as antecipagdes concedidas no periodo anterior & revisdo. Ora, se a

. negociagdo € livre, compete as partes dizer se as antecipagbes serdo -ou nao

* descontadas. Para que se torne util sem ferir o principio da livre negociagéo, impde-se
reduzir o seu escopo, facultando a compensacdo das antecipa¢des, na data-base da
categoria.

Sala das Sessoes, \t )O Z) 89
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- MP 1.620-34
000032

- . MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de 1cve.e.. o -

"Dispde sabre medidas
complementares ao Plano Real e
dé outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 13 da Medida Proviséria a seguinte redagio:
“Art. 13. ...

o - .
§ 20 Qualquer concessao de aumento salarial a titulo de produtividade
- deverd estar amparado em indicadores objetivos; assegurado ' aos
trabalhadores, por meio de suas entidades sindicais ou comissées de

Labnca, 0 acesso as informagdes necessarias & afericdo da produtividade
o setor.”




00088 Terga-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Margo de 1998

JUSTIFICAGAO

O artigo 13 da Medida Proviséria &€ o maior absurdo dos absurdos: ao
mesmo tempo que o artigo 10 “caput” diz que os saldrios e demais condigoes referentes
ao trabalho continua a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociacio coletiva, o art. 13 limita a liberdade de rnegociagéo e
estabelece obstaculos sérios & agdo sindical. g

O paragrafo 2° do artigo 13 veda obriga que o0s aumentos  par
produtividade sejam amparados em indicadores objetivos. No entarto, nada assegura
para que os trabalhadores e seus sindicatos tenham acesso as informagdes para que
possam negociar com base em elementos objetivos sobre a produtividade do setor. A.

presente emenda visa superar esta falha, a fim de tormar viavel a negociagdo do
aumento por produtividade.

Sala das Sessées, \’)(l 0L {’%

S
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MP 1.620-34
000033 . -

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de revereirgae 1svo. =~ 5.

"Dispbe sobre -medidas ---
complementares ao Plano-Real e - .
da outras providéncias.”

- EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 14.

JUSTIFICAGAO oost
oL
O artigo 14 inverte totalmente a regra processual em vigor, em matéria-u
trabalhista. Até hoje, os recursos no processo trabalhista tiveram. sempre- ef‘elto
devolutivo, e ndo suspensivo. Com o art. 14, passam a ter sempre efeito suspensivo.
O art. 899 da CLT & tacitamente revogado, em prejuizo dos trabalhadores. _Qua|squer |
decisbes normativas dos Tribunais Regionais do Trabalho em dissidios coletivos seréo=--

H

{

]
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automahcamente anuladas ja que o efeito suspensivo dos recursos é obngaténo €
geral, deferindo-se ao Presidente do Tribunal Superior do Trabalho super-poderes
inadmissiveis. A Lei n® 4.725, de 1965, permite que, excepcionalmente, os recursos
tenham efeito suspensivo, o qual deve ser requerido em peticdo fundamentada,
cabendo agravo da decisdo que conceder tal efeito. Neste caso, € o Presidente do TST
quem concede o efeito suspensivo, mas da decisdo cabe recurso ao Pleno. E esta a
- regra basica que deve informar os recursos: excepcionalidade e recorribilidade do efeito
suspensivo. O que a Medida Proviséria estabelece é a generalidade e a
imecorribilidade do efetivo suspensivo nos recursos, situagdo que, no Estado de

Direito, nao deve prosperar sob pena de invalidar o principio do duplo grau de
 jurisdigéo.

Sala das Sessdes, 1} 10 L} )

~EP. (M L OURWE

RAVAS
l MP 1.620-34
¢+ APRESENTAGAO DE EMENDAS | 000034
Cata —_— —_— . . ———— . —= T39POSICAD
— - :
18/ n2/ 98] [ _ MEDIDA FROVISORIA N2 1620-34/98 |
_ ) . . . s .:uron = N2 PRONTULRIQ ——m-- ©
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337 l
¢ TE';uvnesva' 2 : SUBSTITUI. /3 3: uou':;ncm‘u 4 :-AD"NA 9 Z~SUBS'vTuth‘/c GLosaL j
O ;.“,.:,..: - —aRTIS , LLRLAGHAF N (T4 B a ";r'.
1 14
F ' rExTo

Suprima-se o art. 14 da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA T
O presente artigo deve ser extinto. desta Medida Provisoria, pelo fato de ja haver

" previsdo conflitante na emenda SINDEESSAUDE. RPR n° 01/95. no paraarafo 6° do '
artigo l"

‘permanéncia da redacdo’ original lancada nesta Medida Provisoria. -¢°
|ocauteadora do procedimento normal da execugio de acorddos proferidos dentro da

livre negociacdo. ocasionando sérias consequéncias em detrimento da relagdo do capital
e do trabalho
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MP 1.620-34
000035

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de fevereiro de 1998.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA.

D&-se a alteragdo proposta ao § 3° do art. 54 da Lei n® 8.884, de 11 de
junhho de 1994, de que trata o artigo 16 a seguinte redagao:

“§ 3°. Incluem-se nos atos de que trata o “caput’ aqueles que visem
a qualquer forma de concentragéo econamica, seja através de fusdo
ou incorporagdo de empresas, constituicdo de sociedade para
exercer o controle de empresa ou qualquer forma de agrupamento
societario, que implique participagdo de empresa ou grupo de
empresas resultante em 20 % (vinte por cento) de um mercado
relevante, ou em que qualquer dos participantes tenha registrado
faturamento bruto anual no dltimo balango equivalerte a R$
100.000.000,00 (cem milhGes de reais).” S

JUSTIFICACAO

O dispositivo proposto reduz a participagéo resultante de 30 % para 20 %, o que
& positivo a medida que amplia as hipdteses de controle da oligopolizagdo de
mercados. No entanto, em sua parte final o dispositivo eleva de R$ 100 milhdes - valor
atual - para valor expressivo - R$ 400 milhdes - o faturamento das empresas a ser
objeto de acompanhamento pelo CADE. Assim, a emenda visa mantar o valor atual,
mais adequado a natureza deste controle administrativo e sua finalidade. ]

L

Sala das Sessoes, \'*lO Z) 48 | Vs
-
. i TR y
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- MP-1:620-34

= 000036
APRESENTAGAO DE EMENDAS L e e
7 /02 /98| [ MEDIDA PROVISORIA Ne 1620-34, DE. 12 OF FEVEREIRO DE 1398 |

DEPUTADO NELSON MARCHEZAN

140,
L}

pu— — —_—
1 'x_] - ey 2 :_'l - susITITUITAVA 3 ’__l - MODIFICATVG I__J - ADMTIVA -] ' | © SUSSTITUITIVD SL0BAL

- LYY s AATIGY — - P ’ ~eiyy . ALINEL
01/01 . 19_ 3 L l

y rxro

Suprima-se do art. 19 a expresséo " & o art. 14 da Lei n? 8.177, de 19
de margo de 1.991", ficando o mesmo com a sequinte redagéo:

; "Art. 19. Revogam-se os §§ 19 e 29 do art. 947 do Cddigo Ci
vil 8 os §§ 12 e 22 do art. 19 da Lei n? B.542, de 23 de dezem-
' bro de 1.992."

o o JUSTIFICATIVA

A Medida Prov;sotza estabalece reqgras complemetaras ao Plano Real espe-
'1c1almente voltadas a desxndaxagao da economia. .k' " .
#- . "4+ A rade¢@o do art. 19 da Medida, na forma proposta, determina a revoga -

¢80 do art. 14, da Lei n2 B.177, da 192 de margo de 1. 991, que sutoriza o Banco

Central do Brasxl a instituir e discxplinar novas mudalidadas da cardernata de
poupanga. . -

- AT H -

Ressalte-se que este dispositivo legal Ja havxa sido alterado .“através
da Lei n? 9.036, da 05.05.95, atribuindo-se ao Conselho Monetario Nacional a
competéncia para instituir e disciplinar novas modalldades de caderneta de pou-
.|. --panga. . »
e o v ' A T
- ey Verifica-se, portanto, que a revogagéo do dispositivo em questd@o. nada

acrascenta eos objetivos da Medida Provisoris que, como se sabe,: trata exclusi-
vamente de desindexagéo da economia.

NCE I I . & I " '

A manutengd@o da competéncia do Conselho Monetario Nacxonal para 1nstitu
ir e disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanca & salutar o estd em
consonéncia com o Decreto-lei n? 2,291, ds 21.11. 86,. que stribui ;a este drgdo.a
competBncia para axarcar as atribuigies inerentass so extinto Banco Necionel da
Habitag@io - BNH, como drgao central do Sistema fFinanceiro.de Habitaqao - S5FH
cabendo-lhe orientar, disciplinar e controlar o referido Slstemq:

! L ir : :

Ademais, o Congresso Nacional, ao promulgar a Lei n? 9.036, transferin-

do 8 competéncia para institui e disciplinar novas modalidades :de cadernstas de

Al
i1
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poupanga, do Banco Central para o Conselho Monetério Nacional, corrigiu a dis -
torgéao vatificada na ‘redag8@o original do art. 14, da Lei n? B.177.

MP 1.620-34
000037

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de fevereiro de 1998.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUPRESSIVA

el
B T4

T Supﬁmé?sé do art. 19 as expressdes “os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n°
8.642, de 23 de dezembro de 1992".

JUSTIFICAGAO

A revogagéo' _dbs paragrafos 1° € 2° do art. 1° da Lei n°® 8.542, de 1992,
além de retrocesso no que se refere a livre negociagdo, implica em ofensa ao principio
constitucional do direito adquirido.

O art. 1°da Lei n° 8.542, em seu § 1°, prevé que as clausulas de acordos
ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho, e que somente
podem ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, corivencéo ou contrato
coletivo de trabalho. Esta regra diz respeito ao principio da irredutibilidade salanal
previsto no inciso VI do art.- 7° da Constituicdo: somente por disposigdo de acordo ou
convengéo coletiva pode haver redugdo salarial. Sendo as clausulas de acordos
aumentativas ou constitutivas de direitos e remuneragdes, incorporam-se ao patrimanio
juridico do trabalhador, ao seu contrato individual de trabalho, e somente podem ser
reduzidas ou supnmldas se houver a concordancia de todos os trabalhadores
beneficiados, representados por seus sindicatos. A revogagao dos dispositivos, do art.
1° da Lei n® 8.542 traz como intencdo subjacente deixar desprotegido o trabalhador de
modo que as clausulas de acordos ou convengdes coietivas atualmente em vigor
possam ser  suprimidas e de_smcorporadas dos contratos individuais de trabalho...
Trata-se de agress#io ao principio constitucional de que a lei ndo prejudicara ¢ ato
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juridico perfeito e o direito adquirido. Sem que seja’ resguardado este’ prmmpuo nao
merece prosperar a revogagéo dos §§ 1° e 2° do art. 1° da'Lei 1°°8.542/92. '

Cam s B st s b

Sala das Sessées, |1 )\0’ L / L)

MP 1.620-34
000038

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620:34, de 12;ug eyerenu ue 1330.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art. . A execugdo de contratos dds":é}étema Financeiro da Habitagdo
W decorrente de inadimpiéncia do mutuério.sera rocessada exclus:vamente
pela via judicial, vedada a execugao extrajudl

JUSTIFICAGAO

A execucgdo extrajudicial de contratos privados de financiamerto no
ambito'do Sistema Financeiro da Habitacdo é umatheranga dé regime: dutoritério que
deve ser extirpada, especiaimente no momento: em que’ ‘se’ camunha para a
desindexagao da ecoromia. LIRS RS SHE HV RS NS

‘ A inadimpléncia dos mutuérios do Sistema Financéiro da Habitagéo
é a umca situagdio em que, da relagdo contratual privada; dériva-uma possibilidade de
execug:ao extrajudicial. Esta situagao estd amparada nas-Leis'n° 6.741, 'de 1970, pelo
Decreto-lei n° 70, de 1966. A Lei n° 8. 004, de 1990; preservou este mecamsmo

arbltrarlo condicionando-o, no entanto, ao atraso de 3 presta(;oes
W )

s -~

P

No entanto, o que esta em jogo ‘&0 dlrento awmoradla O mutuarlo
pode tornar-se inadimplente por diversos motivos, dentre ‘'os-quais’ 0 -desemprego € o
descompasso entre a divida e a capacidade de- pagaméfto. - Sucessivos’ planos
econamicos tem contribuido para produzir tais sntuagoes“*/pelo empobrecnmento -dos
trabalhadorese mutuarios. P AR

B W ;‘ i
A et

S Num momento em que o Governo remete para’a livre’ negocnagao os

salérios, e ndo garante qualquer mecarismo para que 'seja preservada a capacidade de




00094 Terca-feira 3 ‘ DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Marco de 1998

pagamento por parte do trébalhador, cumpre que seja assegurado o amplo direito de
defesa de seu direito, sujeitando a execugdo de divida com o SFH por inadimpléricia ao
Poder Judicidrio. Somente assim estaremos prevenindo o direito do mutuario e do

trabalhador contra retomadas arbitrarias dos imaveis e garantindo de maneira mais
efetiva a paz social. -

‘Sala das Sessdes, \llOZ 3¢

wr. (WM \)'\Ql\/“\)'\\’:.
v [
MP 1.620-34
' 000039

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de tevereirv us 1o0u.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA AQITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. . Os valores das tabelas de vencimentos, soldos e salérios e as
tabelas de fungbes de confianga e gratificadas dos servidores publicos
civis e militares da Unido serdo revistos em 1° de janeiro de 1997, e o
percentual de reajuste a ser aplicado serd o equivalente a variagdo
acumulada do IPC-r entre 0 més de janeiro de 1995 a junho de 1995 e &
variagdo acumulada do INPC entre junho de 1995 e dezembro de 1996,
inclusive. -

Paragrafo Gnico. E facultado proceder-se ao desconto dos indices de
reajuste gerais concedidos a partir de 1° de fevereiro de 1995 até
dezembro de 1996, ndo computados os reajustes ou acréscimos de
vericimentos concedidos com base no art. 39, § 1° da Constituigdo
Federal.

L:’;
{0

JUSTIFICAGAO

A Lei n. 8.880, de 1994, ao determinar a conversdo dos saldrios dos
servidores pela média, revogou, explicitamente, a lei salarial em vigor para os
servidores publicos. Na data-base de janeiro de 1995, o reajuste néo repls sequer a
média de 1994. E a auséncia de regra destinada a fixar, na préxima data-base da
categoria (janeiro de 1996), o indice de reajuste a ser aplicado, precisa ser superada n9/
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ambito da discuss&o que ora se desenrola. A emenda proposta visa assegurar, pelo
menos, a reposigao integral do IPC-r e INPC acumulado durante o ano de 1995, regra
idéntica a. que propomos para o conjunto dos trabalhadores, exceto pelo fato de que
deve ser fixado em lei qual o procedimento, uma vez que, no caso do servidor publico,
néo ha meios juridicos para assegurar a negociagdo coletiva de clausulas salariais.

Sala das Sessées, |} )’02)\%

W, QD NEVRY ©
fﬁhﬂ»

MP 1.620-34
000040

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 4« uc isvsiony us 1990,

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plaro Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
’ 0'; C Inclua-se, onde couber:

“Art.  Sera nula de pleno direito a cldusula de contrato de trabalho que
reduza direito estipulado em convengdo ou acordo coletivo.”

JUSTIFICAGAO

-~

“Te A presente emenda visa assegurar, face 4 proposta de revogagao do § 1°
do art¢ 1° da Lei m® 8.542, de 1992, que sejam preservados os direitos atualmente
‘vigentes em decorréncia de convengdes ou acordos coletivos. Tais direitos integram o
patriménio juridico dos trabalhadores, vaie dizer, sdo direitos adquiridos, que

integram sua remuneragdo. Ndo podem, portanto, ser abjeto de reducéo unilateral, ou
mesmo mediante acordo individual.

Sala das Sessées, |} ’ OL/ Vg
Ay | @_
it C R Gl MBIRD R
o W
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MP 1.620-34
. 000041

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de fevereiro de 1998.

"Diépée sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber; o seguinte artigo:

‘Art. . Apds a aplicagdo do disposto no art. 29 da Lei n° 8.880, de 1994,
o salario minimo seré elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo,
R$ 180,00 (cento e oitenta reais) mensais. -

§ 1°. O salério minimo horario correspondera a 1/220 (um duzerntos e vinte
avos) do salario minimo, e o salario minimo diario a 1/30 (um trinta avos).

§ 2°. O percentual de aumento real decarrente do disposto no “caput”
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais € aos beneficios de
prestacéo continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, bem assim aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis r® 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.”

JUSTIACAGAO

Para o salario minimo, além da reposi¢do imediata do residuo do IEC-r,
propomos que, a partir de maio de 1997, seja fixado em R$ 180,00. Este .va.loE ainda
sera inferior ao necessario para atender ao disposto no art. 7°, IV da Constituigao, que
define as necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-
minimo. Segundo o DIEESE, em margo de 1995 o salrio minimo nao comprava a cesta
basica destinada ao sustento de um trabalhador adulto em rove capitais: para um
salario entdao em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estgava em R$ 73,00.
Apenas para assegurar a alimentagdo basica de uma familia com dois adultos e duas
criangas, seria necessario um salario minimo de pelo merios R$ 218,00. O valor
proposto, assim, é ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em pgrte; o que
determina a Constituigdo quanto ao salario-mirnimo, mas signlflca um passo mpo;tante
para que se avarce no rumo de um valor mais justo. Além disso, mantidas as regras
atuais, este valor, em maio de 1997, representaria um acréscimo real de apenas 43 %.

A D
WD, MWD NSLmOE
w1V

Sala das Sessoes, |} ‘I,D L
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MP 1.620-34
000042

Margo de 1998

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 d€ \cveicnv us 1000,

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

“Art. . O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n°® 8.213, ambas de
24 de julho de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1997, pela
variagdo acumulada do IPC-r entre 0 més de maio de 1997 e o més de
junho de 1996, inclusive, aplicando-se, sobre este valor, o disposto no
“caput” art. 29 da Lei n® 8.880, de 1990, com as alteragdes decorrentes do
disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAC

A presente emenda visa assegurar, no més de julho de 1995, a reposi¢do
do residuo do IPC-r desde maio ultimo. A extingdo do IPC-r faz com que o salério-
minimo ingresseé na “desindexacdo” ja com cerca de § % de perdas, e o praximo
reajuste somente esta previsto para maio de 1996! Adiar a reposi¢do deste indice para
essa data, sem que nenhum ganho adicional real esteja previsto significa apostar na
corrosé@o do salario minimo € do agravamento da pobreza e miséria daqueles que dele
dependem para sobreviver.

Sala das Sessées, |1 ) 0 Z) R%
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MP 1.620-34
000043

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de fevereiro de 199¢.
"Dispbe sobre medidas

complementares ao Piaro Real e
da outras providéncias.”
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EMENDA ADITIVA
inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. 9°. Fica constituida Comissdo Especial para Revisdo do Salario
Minimo, destinada a elaborar, no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a
partir da vigéncia desta Lei, projeto de iei a ser enviado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a elevagéo do valor real
do salario minimo, a fim de que o seu valor seja capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com moradia,
alimentagdo, educagcdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste periddico que lhe
preserve o poder aquisitivo.

§ 1° A Comissdo Especial referida no “caput’ sera composta por
representantes do governo € dos trabalhadores, aposentados e
empregadores, indicados por suas entidades representativas, na forma do
regulamento, assegurada a representagdo paritaria.

§ 2°. Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
furicionamento e prestar apoio técnico e administrativo a Comissdo

Especial.

§ 3°. Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput’, vigorard a regra de reajustamento do salario minimo
fixada no artigo 29 da Lei m® 8.880, de 1994, com as alteragdes
decorrentes do disposto nesta Lei.”

JUSTIFICAGAD

Para superar as recorrentes discussées sobre a questdo do saldrio
minimo, propomos a cria¢do de uma comissdo especial, com a participagdo do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta a ser enviada ao Congresso Nacional que permita, ao salario minimo, atingir o
valor real necessario ao atendimento das necessidades fixadas na Constituigdo, assim
como mecanismo periddico para a preservagdo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para o minimo, assegurando-se, transitoriamente,
a reposicao pela variagdo acumulada do IPC-R e INPC nos doze meses anteriores.

Somernte por meio de uma medica corajosa e politicamente ajustada entre
as partes interessadas permitird que se cumpra, finalmente, a intengcdo do Constituinte,

recuperarido-se o valor do salario minimo e promovendo-se uma efetiva distribuigdo de
renda em nosso pais.

Sala das Sessdes, \q[ 02 / b8
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MP -1.620-34
000044

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de fevereiro ae 1vvo.

"Dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . Os salarios dos trabalhadores seréo reajustados, automaticamente,
a titulo de antecipagdo, pela variagdo acumulada do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor sempre que essa variagdo atinja, no minimo, o
percentual de 6 % (seis por cento).

§ 1°. O caiculo da variagdo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,
iniciar-se-a a partir do més de julho de 1997, reiniciando-se apds a
concessdo de cada reajuste.

§ 2°. As antecipagdes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderao ser compernsadas na data-base.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo aos valores das tabelas de
vencimentos, soldos e salarios e as tabelas de fungdes de corfianga e
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da Unido, bem assim
aos seus inativos e pensionistas.”

JUSTIFICAGAO

A proposta consiste em assegurar para os salarios um - gatiho,
determinando a reposicdo da inflagdo ocorrida a partir de julho de 1995 com base no
INPC, sempre que atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagdo pelo gatitho, serd a
mesma compensada na data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposigao.
O abandono do IPC-r como indice de reajuste de salérios poderia processar-se,
eliminando a memdria da inflagdo recente apds o Real, mas se adotaria, substituindo-o,
um indice oficial que respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade
suficiente para espelhar o comportamento da inflagao futura.

A adogao de um gatilho curto - 6 % - tera, além disso, efeito minimo sobre
o conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagéo dos pregos
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pela fixagdo de um gatilho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensavel, & medida
que a inflagdo ainda ndo se encontra em patamar suficientemente baixo: um indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os
praximos 6 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexagao plena para os

salarios.

Sala das Sessées, ‘\},Ol ) §Q
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MP 1.620-34
000045

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, d& 16 we ivvcrvne —o oo

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘Art. . Fica constituida Comissdo Especial destinada a elaborar,
no prazo de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei,
projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional dispondo sobre a regulamentagdo do art. 8° da
Constituigdo Federal, a reorganizagdo das relagbes de trabalho, a
negociacdo e a contrata¢do coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da
organizagdo sindical e a obrigatoriedade da participagdo dos
sindicatos nas negociagoes coletivas.

§ 1°. A Comisséo referida no “caput’ terd composicao tripartite e
paritaria, com a participagdo de representantes do governo, das
centrais sindicais e dos empregadores, cabendo ao Ministério do
Trabalho prestar apoio técnicu e administrativo e assegurar os
meios necessarios ao seu furnicionamento.

§ 2°. A Comissédo podera promover audiéncias publicas e contar
com a colaboragdo de’  especialistas, que tera carater
exclusivamente consultivo.”
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JUSTIFICACAO

O que a presente emenda visa propor & que, no prazo de 180 dias, seja
elaborado, de forma consistente e democratica, uma proposta a ser apreciada pelo
Congresso destinada a regulamentar o art. 8° da Constitui¢io e assegurar, de maneira
efetiva, a livre negociagdo no ambito das relagées de trabalho.

Afastar a interferéncia do Estado nesta questdo néo significa incentivar a
sua omissao, ou incentivar, por outro lado, que estabelega regras rigidas que afastem
os conflitos pelo cerceamento da liberdade negocial. Pelo contrério, as relagdes de
trabalho deve ser orientadas pelos principios do equilibrio entre capital e trabalho, da
liberdade da orgarizagéo sindical e a obrigatoriedade da participacdo dos sindicatos
nas negociagdes coletivas. Os meios e procedimentos para que sejam assegurados
devem ser objeto de discusséo qualificada entre as partes envolvidas, a ser finalmente
submetida ao Congresso, a quem cabe a competércia de legislar sobre a questao.

Sala das Sessoes, \A]O?_)%

v, CWi0 Vi ERUE
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MP 1.620-34
000046

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de tevereiro ae 19vs.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plarno Real e
da outras providéncias.”

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Para os fins de assegurar a afericdo dos indicadores objetivos de
desempenho e produtividade referida no art. 13, § 2° & obrigatéria a
prestacdo aos sindicatos de trabalhadores, pela entidade sindical patronal
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ou diretamente pelas empresas, das informagdes prévias sobre o
faturamento, o lucro, a situagéo financeira das empresas filiadas ou sobre
a conjuntura ecanamica do respectivo setor.

§ 1°. A afericdo dos indicadores objetivos de desempenho e produtividade
far-se-a, em cada empresa, por parte dos trabalhadores, através do
sindicato respectivo e da representacéoc de trabalhadores da empresa.

§ 2°. A representacdo dos trabalhadores, para os fins deste artigo, sera
escolhida mediante eleigdo direta e secreta, a proporgdo de um
representante, para empresas ou unidades de empresa com até 200
empregados, mais um representante para cada grupo de 200 empregados,
até o maximo de & representantes por unidade de empresa.

§ 3° Os representantes serdo eleitos para mandato de dois arnos,
assegurada, durante o mandato, a estabilidade provisaria.

§ 4°. O acesso a informagdo, cuja divulgagdo a empresa considere
prejudicial aos seus interesses, fica sujeito a termo de compromisso da
manutengdo de sigilo por aqules que participem da negociagéo, mediagéo
ou arbitragem.

§5° O descumprimento do compromisso importa em responsabilidade por
perdas e danos, competindo & justica comum fixar a indenizagao,
independentemente de eventuais sangdes penais.”

JUSTIFICAGAD

Nao faz sentido estabelecer mecanismo que subordina a corncessdo de
aumerto a titulo de produtividade a avaliagdo objetiva do desempenho da empresa se
nao forem assegurados instrumentos para que seja aferido o desempenho. Ora, isto &
um paradoxo que inviabiliza a implementagdo de acréscimos por produtividade. Para
atenuar esta situagdo absurda, & necessario prefixar instrumertos minimos para que os
trabalhadores tenha acesso aos indicadores abjetivos.

o2)rg

¢

ATV, SO VIR DR
mhE

Sala das Sessoées, W
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MP 1.620-34
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1620-: 000047
de 12 de fevereiro de 1998

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. O Conselho Monetario Nacional podera instituir e disciplinar novas
modalidades de Caderneta de Poupanga, observada periodicidade de crédito de
rendimento igual ou superior a trinta dias e remuneragdo basica pela Taxa Referencial-
TR a respectivg data de aniversario.”

No Art. 19 suprima-se a expressdo “e o art. 14 da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991”
e inclua-se a expressdo “e a Lei n® 9.036, de 5 de maio de 1995”, ficando o referido
artigo com a seguinte redagio:

“Art. 19. Revogam-se #5\3% 1° e 2° do art. 947 do Codigo ¢AVil,fos §§ 1° e 2° do art |1°
da Lei n° 8.542, de 75 de dezembro de 1992 e a Lei n® 9.936, de/5 de maio de 1995.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria estabelece regras complementares ao Plano Real especialmente
voltadas a desindexag¢do da economia.

A redagio do artigo 19 da Medida, na forma proposta, determina a revogagdo do artigo
14, da Lei n° 8.177. de 1° de marco de 1991, que autoriza o Banco Central do Brasil a
instituir e disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga.

Ressalte-se que este dispositivo legal ja havia sido alterado através da Lei n° 9.036, de
05.05.95, atribuindo-se ao Conselho Monetario Nacional a competéncia para instituir e
disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga.

Verifica-se. portanto. que a revogagdo do dispositivo em questao nada acrescenta aos
objetivos da Medida Provisoria. que como se sabe. trata exclusivamente- de
desindexacio da economia.

A manutengio da Competéncia do Consetho Monetario Nacional para instituir e
disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanga ¢ salutar e esta em consonancia
com o Decreto-lei n° 2.291. de 21.11.86. que atribui a este 0rgdo a competéncia para
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exercer as atribuicoes inerentes ao extinto Banco Nacional da Habitagdo - BNH, como
orgdo central do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, cabendo-lhe orientar,
disciplinar e controlar o referido Sistema.

E bem verdade que o Congresso Nacional. ao promulgar a Lei n° 9.036, transferiu a
competéncia pyra instituir e disciplinar novas modalidades de caderneta de poupanca.
do Banco Central para o Conselho Monetario Nacional. corrigindo a distorgéo
verificada na reda¢ao original do artigo 14 da Lei n® 8.177.

Contudo. pelo disposto na referida Lei n® 9.036, o Conselho Monetario Nacional €
competente para instituir novas modalidades de caderneta de poupanca com
rendimentos vinculados a Taxa Referencial Diaria (TRD) que, entretanto, foi extinta
por forga da Lei n° 8.000. de 28 de maio de 1993.

Assim, a emenda se justifica. de um lado para confirmar o Conselho Monetario
Nacional como o orgio competente para disciplinar o Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH), como ja detinido pelo Decreto-Lei 2.291, e de outro lado para corrigir falha na
redacdo da Lei n° 9.036. substituindo-se a TRD, extinta pela Lei 8.660, pela TR, que €
utilizada para a remuneragio basica da caderneta de poupanca tradicional.

Brasilia. 15 de janeiro de [,)()x/

MEDIDA PROVISORIA N° 1.620-34, de 12 de fevereiro de 1998.

"Dispbe sobre medidas
complementares ao Plano Real e
da outras providéncias.”

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
Dé-se, a Medida Proviséria, a sequinte redagao:

“Art. 1°. A politica nacional de salérios, respeitadas as garantias a
organizacio sindical e os principios da liberdade da atuagdo sindical e da
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irredutibilidade dos salérios, tem por fundamernto a livre negociagao coletiva e reger-se-
a, em carater transitério, pelas normas estabelecidas nesta lei.

§ 1°. Os salarios, inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade
do trabalho e os pisos salariais proporcionais a extensao e a complexidade do exercicio
laboral, serdo fixados em contrato individual de trabalho, contrato coletivo de trabalho,
conivengao coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho.

§ 2° As clausulas de acordos, convengdes ou contratos coletivos de
trabalho integram os contratos individuais de trabatho e somente poderao ser reduzidas
ou suprimidas por acordo, convengao ou contrato coletivo posteriores.

§ 3°. As clausulas de acordos, convengdes ou cortratos coletivos de
trabalho vigorarao até que novo acordo, convernigdo ou contrato coletivo de trabalho
verha a ser formalizado.

§ 4°. Ficam mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem
prejuizo da livre negociagao coletiva referida ro “caput”. '

Art. 2°. Fica constituida Comissdo Especial destinada a elaborar, no prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir da vigéncia desta Lei, projeto de lei a ser enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentag&o do art.
8° da Constituicao Federal, a reorganizagdo das relagbes de trabalho, a negociagéo € a
contratagdo coletiva de trabalho, respeitados os principios do equilibrio entre capital e
trabalho, da liberdade da organizagéo sindical e a obrigatoriedade da participagdo dos
sindicatos nas negociagdes coletivas.

§ 1°. A Comissao referida no “caput” tera composigao tripartite e paritaria,
com a participagdo de representantes do governo, das centrais sindicais e dos

empregadores, cabendo ao Ministério do Trabalho prestar apoio técnico e
administrativo e assegurar os meios necessarios ao seu funcionamento.

§ 2°. A Comissdo podera promover audiéncias publicas e contar com a
colaboragao de especialistas, que tera carater exclusivamente consultivo.

Art. 3°. E assegurado aos trabalhadores, no més de julho de 1997,
reajuste dos salarios em percentual corresponidente a variagdo acumuiada do IPC-r

entre o més da ultima data-base anterior & publicagdo desta Lei, inclusive, e 0 més de
junho de 1997.

Art. 4°. Os salarios dos trabalhadores serdo reajustados, automaticamente,
a titulo de antecipagéo, pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor sempre que essa variagdo atinja, no minimo, o percentual de 6 % (seis por
cento).

§ 1°. O célculo da variagdo acumulada do INPC, para os efeitos do “caput”,

iniciar-se-a a partir do més de julho de 1997, reiniciando-se apds a concesséo de cada
reajuste.
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§ 2°. As antecipagbes concedidas em decorréncia do disposto neste artigo
poderdo ser compensadas na data-base.

Art. 5°. O indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC sera calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma
metodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da publicagdo desta Lei, salvo
autorizagao legislativa para mudangas posteriores.

§ 1°. O INPC sera divuigado até o dia 15 do més imediatamente posterior
ao periodo de coleta.

§ 2°. Quando, por motivo de for¢ga maior, ndo for possivel ao IBGE divulgar
o INPC até o dia 15 do més, o Ministério do Trabalho adotaré indice substitutivo.

Art. 6°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e n® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, no més de julho de 1997, pela variagdo acumulada do IPC-
r entre o més de maio de 1997, inclusive, e 0 més de junho de 1996, aplicando-se, aos
valores resultantes, o disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 7°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o salario minimo sera

elevado, em 1° de maio de 1997, para, no minimo, R$ 180,00 (cento e oitenta reais)
mensais.

§ 1°. O salério minimo horario correspondera a 1/220 (um duzentos e vinte
avos) do salario minimo, € o salério minimo diario a 1/30 (um trinta avos).

§ 2° O percentual de aumento real decorrente do disposto no “caput”’
aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais € aos beneficios de prestagdo
continuada mantidos pela Previdéncia Social nos termos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n°® 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991.

Art. 8°. O salario minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e
os valores expressos em cruzeiros nas Leis n® 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, serdo reajustados, a partir de 1998, pela variagdo acumulada do INPC nos
doze meses anteriores, no més de maio de cada ano, descortadas as antecipagdes
decorrentes da aplicagdo do disposto no art. 4° desta Lei.

Art. 9°. Fica constituida Comissdo Especial para Revisdo do Salério
Minimo, destinada a elaborar, o prazo de 180 (cento € oitenta dias) a partir da vigéncia
desta Lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional
dispondo sobre a elevagdo do valor real do salario minimo, a fim de que o seu valor
seja capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia
com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, e sobre mecanismo de reajuste periédico que lhe preserve o poder
aquisitivo.
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§ 1° A Comissdo Especial referida no “caput’ sera composta por
representantes do governo e dos trabalhadores, aposentados e empregadores,
indicados por suas entidades representativas, na forma do regulamento, assegurada a
representagdo paritaria.

§ 2°. Cabera ao Ministério do Trabalho assegurar meios para o
funcionamento e prestar apoio técnico e administrativo @ Comisséo Especial.

§ 3° Até que seja aprovado pelo Congresso Nacional o projeto de lei
referido no “caput”, vigorara a regra de reajustamento do salario minimo fixada no artigo
anterior.

Art. 10. O salario-de-contribuicdo sera reajustado, observado o disposto
nesta Lei, para que, a partir de 1° de maio de 1997, seja obedecida a seguinte tabela:

- Salarious ComnbURAs | Dlota e oo
Até R$ 540,00 8%

de R$ 540,01 a R$ 900,00 9 %

de R$ 900,01 a R$ 1.800,00 10 %

Art. 11. O disposto nos art. 3° e 4° desta Lei aplica-se as tabelas de
vencimentos, soldos e saldrios e as tabelas das fungbes de confianga e gratificadas dos
servidores publicos civis € militares da administragdo direta, autarquica e fundacional
dos Poderes da Uniao.

Art. 12. As estipulagbes de pagamento de obrigagbes pecunidrias
exequiveis em territério nacional deverao ser feitas em REAL, pelo seu valor nominal.

Paragrafo unico. S&o vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulagbes de:

a) pagamento expressas em, ou vinculadas a ourc ou moeda estrangeira,
ressalvado o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto-lei n° 857, de 11 de setembro de 969,
e na parte final do art. 6° da Lei n°® 8.880, de 27 de maio de 1994,

b) reajuste ou corregdo monetaria expressas em, ou vinculadas a unidade
monetaria de conta de qualquer natureza;

c) correcdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 13. E admitida estipulagdo de correcdo monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagéo dos custos de produgdo
ou dos insumos utilizados ros contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um
ano.
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§ 1°. E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corregao
monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2°. BEm caso de revisio contratual, o termo inicial do periodo de correcdo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que anterior reviséo tiver
ocorrido.

§ 3°. Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n°® 9.069, de 29 de
junho de 1995, sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragdo do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

Art. 14, Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administragcdo Publica Federal direta e indireta serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as estipulagdes desta Medida Provisdria, na forma de
regulamentacdo a ser baixada pelo Poder Executivo.

Art. 15. Os contratos celebrados no ambito dos mercados referidos no § 5°
do art. 27 da Lei n® 9.069, de 1995, inclusive as condigbes de remuneracdo da
poupari¢a financeira, bem assim no da previdéncia privada, permanecem regidos por
legislagdo prépria.

Art. 16. Fica instituida a Taxa Basica Financeira - TBF, para ser utilizada
exclusivamente como base de remunera¢do de operagbes realizadas no mercado
financeiro, de prazo de duragdo igual ou superior a sessenta dias.

Paragrafo unico. O Conselho Monetario Nacional expedira as instrugdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, podendo, inclusive, ampliar o
prazo minimo previsto rno “caput”.

Art. 17. A partir de 1° de janeiro de 1997, a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR, criada pela Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, serd reajustada
anuaimente.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o
utilizar a UFIR nas mesmas condi¢cdes e periodicidade adotadas pela Unido, em
substitui¢gdo as respectivas unidades monetdrias de contas fiscais que, no uso de sua
autoriomia, venham a ser extintas.

Art. 18. A partir de 1° de julho de 1997, a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE deixara de calcular e divulgar o IPC-r.

§ 1°. Nas obrigages e contratos em que haja estipulagdo de reajuste pelo
IPC-r, este sera substituido, a partir de 1° de julho de 1997, pelo indice previsto
contratualmente para este fim.

§ 2°. Na hipdtese de ndo existir previsao de indice de pregos substituto, e
caso néo haja acordo entre as partes, devera ser utilizada média de indices de pregos
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de abrangérncia nacional, na forma de regulamentagdo a ser baixada pelo Poder:
Executivo.

§ 3°. A partir da referéncia de julho de 1997, o INPC substitui o IPC-r para
os fins previstos no § 6° do art. 20 e o § 2° do art. 21, ambos da Lei n° 8.880, de 1994.

Art. 19. Permanecem em vigor as disposi¢des legais relativas a corregdo
monetaria de débitos trabalhistas, de débitos resuitantes de decisao judicial, e do
passivo de empresas ou instituicdes sob os regimes de concordata, faléncia,
intervencao e liquidagdo extrajudiciai.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21. Revogam-se as disposicées é_m cortrario.

JUSTIFICAGAO

Em todos os planos econémicos desde 1986, o trabalhador foi sempre o
maior prejudicado. Os ajustes planejados com o fim de acabar com a inflagdo
acarretaram, sempre, perdas salariais para o conjunto dos trabathadores, redundando,
sempre em arrocho salarial. Enquanto isso, a inflagdo retornava, quase sempre com

maior vigor do.que antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a
situag&do vivericiada com o Plano Cruzado, com o Plano Bresser, com o Plano Verao,
com os Planos Collor | e Il, agravada pelas decisGes judiciais que ndo reconheceram o
direito adquirido ao reajuste confiscado pelos Planos Bresser, Verdo e Collor.

No caso do Plano Real, um ano apés a sua vigéncia, a inflagdo sofreu
redugdo significativa, embora & custa de arrocho salarial, juros altos, defasagem
cambial, queima de divisas e, como j& se avizinha, um agravamento do desemprego e
da recesséo. Os salarios, verdadeira ancora do Plano Real, sofreram, na conversdo em
URV, perdas expressivas, frente a data-base anterior, que atingiram cerca de 25 %. As
regras destinadas a proteger os saldrios foram draconianas: somente na data-base de
cada categoria era previsto qualquer tipo de reajuste, calculado pela média dos doze
meses anteriores em URV. A agdo do Congresso Nacional foi decisiva para assegurar
que, pelo menos, fosse garantida a reposi¢do da inflagdo medida pelo IPC-r apés a
primeira emiss&o do Real, o que significa, para quem tem data-base em julho de 1995,
um reajuste de 36,29 %.

Com estes niveis de inflagdo, o Governo langa a sua proposta de, a partir
de julho, 12 meses apds a entrada da nova moeda em circulagdo, promover uma
desindexagdo da ecorniomia onde, mais uma vez, os trabalhadores pagaréo a conta;
exaurida a eficacia dos dispositivos da Lei n® 8.880/94, que fixaram as regras para o
reajuste na primeira data-base apds a emissdo do Real, ndo ha nenhuma regra na
Medida Provisdria em discussdo que preveja a continuidade da reposigcdo das perdas
salariais ocorridas. Mais do aue desindexar, pretende o governo proibir, doravante, que
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sejam asseguradas, mediante negociagdes coletivas, reposicdes pela inflagio passada
com base em indice de pregos, mesmo mediante negociacdo! No entanto contratos,
rendimentos da pouparnca € de investimentos ndo sdo atingidos pela desinde agéo.
Né&o propde nenhuma politica, também, em relagdo ao salario minimo, que pela prépria
Lei n° 8.880 teria, anualmente, reposicdo plena do IPC-r assegurada. A extingdo do
IPC-r deixa o minimo sem qualquer regra de protegéo e cria a0 mesmo tempo um vacuo
legal, 2 medida que nao prevé qual o indice substitutivo para reajusta-los em maio de
1996.

A extingdo do IPC-r deixa, conforme a data-base do trabalhador, um
residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no caso de uma desinde acdo néo
pode ser ignorado, sob pena de mais um confisco salarial. Adiar a reposi¢do deste
indice para a praxima data-base, subordinando o restante da inflagdo a ‘“livre
negociagao” que mais parece “livre exploragdo”, aliado a recesséo que ja se mostra ros
altos indices de desemprego (nas Uitimas 7 semanas de jutho de 1995, mais de 13.800
novos desempregados somente em S&o Paulo; empresas do setor automobilistico
planejando conceder férias coletivas face ao desaquecimernto das vendas), significa
deixar, nas maos do capital, o poder de decidir a medida das perdas a serem impostas
aos trabalhadores. Livre negociagcdo de ganhos salariais ou de produtividade, néo de
perdas acumuladas pela inflagdo.

O Partido dos Trabalhadores ndo pode concordar com tais medidas,
apregoadas pelo Governo como destinadas a salvar o Plano Real, mas que na verdade

significa a opressdo dos trabalhadores, do movimento sindical e a destruicdo de
qualquer chanice de assegurar melhorias salariais € de condigdes de trabalho. Mais
uma vez, se coloca a opg¢édo entre o ajuste ecoridmico, acarretando fome e sofrimento, e
a justica social, a redistribuicdo de renda e a finalidade social do capital.

E com esta preocupagdo que oferecemos a consideragdo dos llustres
Parlamentares a presente proposi¢do, que visa conferir, no ambito das relagbes de
trabalho, a livre negocia¢do verdadeira o papel de elemento capaz de assegurar as
reposicdes salariais necessarias ao conjunto dos trabalhadores, respeitadas as
gararntias asseguradas a organizagdo sindical e sua liberdade de atuagdo. Assegura-se,
também, a previsdo de instrumentos de protegdo aos salarios que ndo deixem nas
maos de uim segmento da sociedade apenas - os empregadores - os meios para definir
a quota de sacrificio de cada um.

A A proposta consiste em assegurar a negociagio das cldusulas salariais na
data-base de cada categoria, sem prejuizo de negociagdes livres a qualquer momento
entre datas-base, sem garantir, no entanto, a reposicdo da inflagdo passada por
qualquer indice pré-fixado. No entanto, estipula-se um gatilho, determinando a
reposicdo da inflagdo ocorrida a partir de julho de 1995 com base o INPC, sempre que
atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagdo pelo gatilho, sera a mesma compensada na
data-base, reiniciando-se nova contagem a partir da reposigdo. O abandono do IPC-r
como indice de reajuste de saldrios poderia processar-se, eliminando a memdria da
inflagdo recente apds o Real, mas se adotaria, substituindo-o, um indice oficial que
respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de credibilidade suficiente para
espelhar o comportamento da inflagdo futura.
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A adogédo de um gatilho curto - 6 % - tera, além disso, efeito minimo sobire
"0 conjurito da ecoromia, evitando-se os efeitos de uma eventual indexagdo dos pregos
pela fixagdo de um gatilho maior. Este gatilho, no entanto, é indispensavel, 8 medida
que a inflagdo ainda ndo se encontra em patamar suficientemerite baixo: um indice
acumulado de 35,29 % em 12 meses, € uma previsdo de mais de 10 % para os
préximos 5 meses impede que se adote, de imediato, uma desindexag¢do plena para os
salarios.

Com o fim da aplicagdo do IPC-r, prevé-se a reposicdo, para todos os
trabalhadores, em julho de 1995, da sua variagdo acumulada desde julho de 1994.
Assim, fica zerada, para todos os trabalhadores, a inflagdo passada apds a emissédo do
Real, iniciando-se, a partir de julho, uma nova fase da politica de salarios no pais. Esta
medida, somada a adogao do gatitho significa a desindexacgdo dos salarios pela inflagdo
passada: somente a inflagdo futura, medida pelo gatilho, sera incorporada aos saldrios,
sem periodicidade pré-fixada, mas de acordo com o comportamento da economia.

Para o salario minimo, a proposta contempla as mesmas regras basicas,
relativamente ao gatilho e reposicdo do IPC-r desde o ultimo reajuste. No ertanto, a
partir de maio de 1996, fixa-se o seu valor em R$ 180,00. Este valor ainda sera inferior
ao necessario para atender ao disposto rno art. 7°, IV da Constituicdo, que define as.
necessidades do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario-minimo.

Segundo o DIEESE, em margo ultimo o salario minimo ndo comprava a cesta basica
destinada ao susterto de um trabalhador aduito em nove capitais: para um salario entéo
em vigor de R$ 70,00, o custo médio da cesta basica estava em R$ 73,00. Apenas para
assegurar a alimentagdo basica de uma familia com dois adultos e duas criangas, seria
necessario um salério minimo de pelo menos R$ 218,00. O valor proposto, assim, é
ainda inferior ao indispensavel para cumprir, apenas em parte, 0 que determina a
Constituicdo quanto ao salario-minimo, mas significa um passo importante para que se
avarice no rumo de um valor mais justo. Além disso, martidas as regras atuais, este
valor, em maio de 1996, representaria um acréscimo real de apenas 43 %, a se manter
a inflagao apurada em junho/95.

Para superar, num segundo passo, a questdo do salario minimo,
propomos a criacdo de uma comissdo especial, com a participagdo do governo,
aposentados, trabalhadores e empregadores para discutir e elaborar, em 180 dias, uma
proposta que permita, ao salario minimo, atingir o valor real necessario ao atendimento
das necessidades fixadas na Constituicdo, assim como mecanismo periadico para a
preservagdo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso, no entarto, mantém-se a regra
atual para o minimo, assegurando-se, em maio de cada ano, transitoriamente, a
reposicao pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses anteriores..

Assegura-se, aos beneficios previdencidrios € aos saldrios-de-
contribuicdo os mesmos indices de reajustamento coricedidos ao salario minimo, de
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modo a preservar o equilibrio financeiro das comtas da previdéncia social e
instrumentos para que a arrecadagdo de contribuicdes acompanhe a elevagéo
proposta.

Finalmente, no tocante a previsdo de regras definitivas relativamente a
negociagéo e contratagdo coletiva de trabalho, propomos a criagdo de uma comissdo
especial destinada a, no prazo de 180 dias, elaborar projeto de lei a ser enviado ao
Congresso Nacional dispondo sobre a regulamentagdo do art. 8° da Constituigdo
Federal. A esta Comissdo incumbird propor instrumentos para a reorganizagdo das
relagbes de trabalho, a negociagdo e a contratagédo coletiva de trabalho, respeitados os
principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da organizagao sindical e a
obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas negociagfes coletivas. Somente
através desta discussao, a ser travada em nivel técnico e politico com a participagdo de
todos os interlocutores, se podera chegar a proposi¢cdo de regras definitivas que
permitam a negociagdo coletiva e ao contrato coletivo de trabalho impor-se como
instrumentos efetivos para assegurar a atuagdo sindical sem a tutela estatal.

Com esta proposta o Partido dos Trabalhadores busca a estabilizagdo da
economia rnao as custas dos salarios, do confisco ou congelamento de perdas salariais
ou da violagdo de direitos adquiridos pelos assalariados a partir de politicas salariais
anteriores.

A proposta aqui oferecida a discusséo pelo Congresso Nacional e pela
sociedade, ndo cria mecanismo com memdria inflaciondria ou que preserve

instrumentos indexadores da economia. Trata simplesmente de instituir uma politica
salarial democratica e adequada ao momento da economia brasileira.

O PT, assim como o povo brasileiro, quer a consolidagdo da ecoriomia e
niveis civilizados de inflagdo, mas isto ndo se alcanga com uma “desindexacgdo”
unilateral ou uma “livre negociagdo” voltada a reduzir os mecanismos de defesa dos
assalariados. Com a inflagdo oficial nos patamares de 35-40% ao ano nédo se pode

admitir politica salarial digna do nome que n&o considere um mecanismo de protegdo -

aos salérios, ao salario minimo e as pensées e beneficios da seguridade sacial. Para o
PT trata-se de buscar um amplo pacto envolvendo forgas produtivas, sindicatos e o
governo, abrangendo pregos e salarios e o estabelecimento de um sistema democratico
de relagbes de trabalho através da adogéo do contrato coletivo de trabalho como parte
de uma politica de rendas e de desenvolvimento capaz de domar a inflagdo de forma
definitiva e democratica.

Sala das Sessées, \}) 02 ) R9 &

Deputado Miguel Rosseto "X7. C,m&) WELM
PT-RS ¥
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, ADOTADA EM 12 DE
FEVEREIRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 13 DO MESMO MES E
ANO, QUE “DISPOE SOBRE O CADASTRO INFORMATIVO DOS
CREDITOS NAO QUITADOS DE ORGAOS E ENTIDADES
FEDERAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

CONGRESSISTA EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO ABELARDO LUPION 023, 029, 035, 040, 049.

DEPUTADO ALDIR CABRAL 062.

DEPUTADO ARNALDO FARIA DESA 013, 020, 042, 053.

DEPUTADO AUGUSTO NARDES 031, 033, 048.

DEPUTADO BASILIO VILLANI 012, 061.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE 007, 009, 010, 015, 016,

019, 026, 028, 045, 046,
047, 052, 055, 056, 057,
058, 059, 060.
DEPUTADO FRANCISCO HORTA 032, 034, 039, 051.
DEPUTADO JOSE LUIZ CLEROT 004, 006, 018, 024, 036,
037, 041, 050.

DEPUTADO LUIZ MOREIRA 063.

DEPUTADA MARISA SERRANO 065.

DEPUTADO RENATO JOHNSSON 017.

DEPUTADO SANDRO MABEL 001, 002, 003, 005, 008,
011,014,021, 022, 025,
027, 030, 038, 043, 044,
054, 064.

Emendas recebidas: 065

APRESENTACAO DE EMENDAS MP 1621-32
L 000001

DATA PROPOSIC. ...
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL

TIPO
1() -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3 (x) - MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
20 1°

TEXTO

Dé-se ao paragrafo 1° do artigo 2° a seguinte redagio:
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"§ 1° Os orgdos ¢ entidades a que se refere o inciso I
procederdo, segundo normas proprias € sob sua exclusiva
responsabilidade, as inclusdes no CADIN, de pessoas fisicas ou juridicas
que se enquadrem nas hipoteses previstas neste  artigo,
comunicando-lhes, previamente, o fato, e dando-lhes 30 dias para prestar
os devidos esclarecimentos, ou para regularizar os seus débitos, somente
ap0s o que as pessoas fisicas ou juridicas poderdo ter seus nomes
inclusos no CADIN.

JUSTIFICATIVA

Tem havido numerosos casos de inclusdes indevidas no cadastro do CADIN,
causando evidentes prejuizos as pessoas fisicas ou juridicas envolvidas. Com essa medida cautelar, se

estimularia o pagamento de muitos inadimplentes, além de evitar-se injusti¢as € prejuizos irreparaveis
que hoje ocorrem.

ASSINATURA -/ /1
; W AN
C/ /7 7
7 7
A
MP 1621-32
APRESENTACAO DE EMENDAS 000002
DATA PROPC......
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32. de 12/02/98
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
1() - SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 (x) - MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFOQO INCISO ALINEA
2 i
TEXTO

Dé-se ao inciso I do artigo 2° a seguinte redagio:

"I - Sejam responsaveis por obriga¢des tributdrias vencidas
€ ndo pagas, hd mais de sessenta dias, para com os orgios e entidades da
Admuinistragio Publica Federal, direta e indireta."

JUSTIFICATIVA

O termo "obrigagdes pecuniarias”, inserido nesse inciso, ¢ por demais genérico e
abrangente, gerando diivida ao contribuinte, se determinada obrigagdo vencida e ndo
paga acarretard, ou ndo, a sua inclusio no cadastro do CADIN.
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Assim, a substitui¢do do termo "obrigagdes pecunidrias” por "obrigac¢des tﬁbutéﬁas"
tem por objetivo definir a abrangéncia dessas obrigagdes, limitando-as a impostos,
taxas e contribui¢des federais.

ASSINATURA
o CoAe
1 / .
[ /
MP 1621-32
APRESENTACAO DE EMENDAS 000003
o
DATA PROPOSI( Avs ]
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98
‘ AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SANDRO MABEL

TIPO
I () -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3() - MODIFICATIVA 4(x) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO - INCISO ALINEA
2° :
TEXTO

Inclua-se no artigo 2° o seguinte paragrafo:

"§ - Fica vedada a inclusdo no CADIN de pessoas fisicas ou juridicas
que tenham ingressado com Pedido de Compensagdo, conforme
Instru¢do Normativa n° 21, de 10.05.97"

JUSTIFICATIVA

A referida Instrugao Normativa foi baixada exatamente para compensar situagdes em
que o Poder Pablico ou a Administragio Indireta da Unido punem o Contribuinte que, a0 mesmo
tempo, também ¢ seu credor. A presente emenda tem por objetivo reequilibrar essa relagdo entre os
setores publico e privado, criando uma situagdo de maior justiga.

ASSINATURA .-~ o .
~ @cyww
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MP 1621-32
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000004
2 OATA 3 - PROPOSnw - ‘ —_—
17/ 02 / 98 Medida Proviséria n9 1.621-32
ry ayToR 3 X2 PRONTUARIO ——--
José Luiz Clerot ‘ 136

1 D - supRessva 2 D - SUBSTITUITIVA 3 D « MODIFICATIVA 4 [] -aoTiva 9 E:] - SUBSTITUITIVO SLOBAL

. B »
7 PAGINA I ry ARTIOD AFO INCISO ALINEA

| 39

0 ] TExXTO

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 3° da Medida Provisoria n.° 1.621-32, 12 de fevereiro de
1998.

§... E vedada a publicagdo de demonstrativo relacionando os parcelamentos deferidos onde conste
os nomes dos beneficiarios.

JUSTIFICATIVA

Na vigéncia da. Medida Provisoria n.° 1.110, de 30.08.95 (CADIN) foi baixada, pelo Ministério da
Fazenda, a Portaria n.° 229, de 19 de setembro de 1995, alterando disposigdes da Portaria MF n.°
218, de 08.09.95, determinando em seu § 3°, do Ar. 1° 'a publicagio de demonstrativo
relacionando os parcelamentos deferidos, assim como os nomes dos beneficiarios, os valores
parcelados e o numero de parcelas concedidas.

O objetivo é revogar o paragrafo 3° da Portaria MF n.° 229/95, uma vez que essa publicidade é
totaimente absurda e desnecessaria, posto que, a partir do momento da concessdo do parcelamento
a empresa assumiu a responsabilidade da divida perante a Administragdo Publica, e essa

divulgagdo somente servira para lhe criar sérios problemas, quer junto ao setor financeiro, quer
junto aos seus fornecedores e clientes.

Essa divulgagio fere, ainda, o sigilo de que trata o art. 198 do Cddigo Tributario Nacional, que
assim dispde:

“Art. 198- Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, para qualquer
fim, por parte da Fazenda Publica, ou de seus funcionarios, de qualquer informagdo, obtida em
razdo do oficio, sobre a situagdo econémica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades”.
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Alias, o art. 193 do CNT prevé que a Administragdo Publica ndo celebrara contrato ou aceitara

proposta em concorréncia publica, sem que o contratante ou proponente faga prova da quitagdo de
todos os tributos devidos a Fazenda Publica.

A\
[y

§ Wt/Z/

WA
[

Uillidaz

[ .
MP 1621-32
< 000005
APRESENTACAO DE EMENDAS
.DATA R P’ROPOSKJAU
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO

1{) - SUPRESSIVA 2() - SUBSTITUTIVA 3 (x) - MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

4°

TEXTO

Dé-se ao artigo 4° a seguinte redagdo:

"Art. 4° A inexisténcia de registro no CADIN implica o

reconhecimento de regularidade de situagdo das pessoas fisicas ou
juridicas."

JUSTIFICATIVA

Devido a todas as hipéteses previstas nesta Medida Provisoria, as pessoas fisicas ou
juridicas ndo inclusas no CADIN deverdo ter a sua situagdo automatica e
conseqilentemente reconhecida como regular. Com isto, evitar-se-4 excesso de

burocracia do fisco, todas as vezes em que se torna necessaria a emissdo de
Certificados de Regularidade.

ASSINATURA _— _

7 7]
7

+
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P, e A i

MP 1621-32
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000006
L a
3 0aTA 3 PROPOSICAO .
12/ a2/ 98 L‘Medida Provisoria n? 1.621-32 —\
a AUTOR N? PRONTUAMO -
José Luiz Clerot s 136

8 HrY

1 D - supressvA 2 D - suBsTUITVA 3 D - woowrrcarna 4 D - ADITIVA

9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

7 PAGINA m ARTIGO apa

) F o INCISO !
l 50 ALINER

v

9 TEXTO

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso IV do art. 5° da Medida Proviséria n.° 1.621-32, de
12 de fevereiro de 1997.

“|V- data do registro, bem como dados sobre a natureza, o vencimento e o valor da
obrigag¢éo”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda restabelece redaggo original da Medida Provisoria n.° 1.110, de 30
de agosto de 1995, que previa a inclusdo no CADIN de informagdes sobre o
vencimento da obrigagdo. Propde, ainda, sejam, também incluidas nos registros do
CADIN informagdes sobre a natureza e o valor da obrigagao. .

A modificagdo proposta caracteriza methor o débito, assegura a transparéncia das
informagées adequando a redagdo da Medida Proviséria 1.542 aos principios
constitucionais aplicaveis a espécie - o do livre acesso do cidad3o as informagdes
sobre ele mantidos pelos érgdos publicos em geral e © da ampla defesa em
procedimentos administrativos e judiciais (art. 5°, incisos XXXill e LV).
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MP 1621-32
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte inciso V, ao artigo 5°

V - data do vencimento da obrigagio, conforme disposto enr lei, decreto,
regulamento ou contrato, ou da suspensio ou cancelamento da inscrigdo que tenha dado causa 4
inclusdo no CADIN.

JUSTFICATIVA

A emenda tenr o objetivo de recuperar redagdo original da MP que previa a
inclusio no CADIY de informagdes sobre a data do vencimento da obrigagio ou a do
cancelamento da inscrigio que tenha determinado a inclus@o no referido Cadastro. Estes dados
sdo relevantes, pois permmten caracterizar melhor o débito, quanto ao periodo de inadimpléncia
ou da existéncia de irregularidades. A mredida busca, portanto, assegurar a transparéncia das
informagdes para o conjunto da administra¢do pubhca e facilitar o monitoramento dos processos
por parte destas entidades.

N

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

S

D Crties Vi Lhrts
PT/ DF
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MP 1621-32
APRESENTACAQ DE EMENDAS 000008
DATA PROPL Livive
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
1 (x) -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 () - MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
6° I j
TEXTO

Suprima-se o inciso II do artigo 6°.
JUSTIFICATIVA

Néo pode ser objeto da Administragdo Piblica, e muito menos do CADIN sufocar as
empresas idoneas que, porventura, passem poi dificuldade financeira. Este Inciso II,
cuja supressdo se propde, ¢ exageradamente rigoroso e injusto, porque ha incentivos
fiscais e financeiros que devem ser concedidos a todas as empresas que tenham
objetivos legitimos.

Atualmente, esta dificil a sobrevivéncia de qualquer empresa no Pais, tanto pela
exagerada carga fiscal quanto pelo excesso de entraves burocraticos que lhes sdo
exigidos. Essa sobrevivéncia €, ainda mais, dificultada para aquelas empresas inclusas

no CADIN. Assim, este Inciso é uma penalizagdo excessiva e injusta, que precisa ser
removida.

; |

ASSINATURA ~

MP 1621-32

000009
MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EMENDA MODIFICATIVA

O inciso I, do art. 6°, passaatera seguinte redagdo:
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\

I - realizagio de operagdes de crédito que envolvanr a utilizagio de recursos
pubhcos concessdo de garantias de qualquer natureza e respectivos adltamentos

JUSTIFICATIVA
N

A enrenda tenr o objetivo de recuperar reda¢do original da MP que previa a
consulta prévia ao CADI, pelos érgdos e entidades da Administragio Piblica Federal, para a
concessdo de garantias de qualquer natureza. A presente reedi¢io da MP suprimiu, de forma
injustificada, esta salvaguarda, o que, certamente, determina unr nmaior grau de liberalidade na
relizagio de operagbes emr que estas entidades venhanr a a figurar como avalistas. Por
considerarmos que unm concessdo de aval envolve o mesmo tipo de risco existente na
concessdo de umma linha de crédito é que Julgamos oportuno exigir 0 mesmo tratamento para
ambas as modalidades de contrato.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

2N

>ﬂ, CUED Viciia-Te

7T/ YF

MP 1621-32
000010

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EMEN DA MODIFICATIVA

A alinea "c", do paragrafo Gnico, do art. 6° passa a ter a seguinte redago:

Paragrafo unico

¢) as operagdes relativas 4 nrerenda escolar, ao crédito educativo e ao penhor
civil de bens de uso pessoal ou doméstico.
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BUSTIFICATIVA | /

O dispositivo emr tela autoriza a realizagdo de repasses destinados ao
pagamento da merenda escolar mesmo naqueles casos emr que o municipio esteja inscrito no
CADIN . Seria injusto que os municipios err situagdo de inadimpléncia - os quais geralmente sdo
municipios pobres e que deténr uma populagio altamente carente por servigos publicos, seja
impedido de realizar a distribui¢do da nrerenda escolar. Isso equivale a uma dupla penalizagio da
populagdo, que alénr de se ver privada de servigos sociais basicos, enfrentara sérias dificuldades
para manter suas criangas na escola, dado que, ndo raro, a merenda escolar se constitui na sua
principal fonte de nutrientes. Assint, dado o carater de essencialidade daquele beneficio é que se
faz necessaria a eliminagdo de todos os obstaculos a sua fruigfo.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

N
Der CHied Yici g~ ie
YT/ DF
MP 1621-32
APRESENTACAO DE EMENDAS 000011

DATA PROPOL.. .. ._

18/02/98 ] MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
} . TIPO
I () -SUPRESSIVA 2() - SUBSTITUTIVA 3 (x) - MODIFICATIVA 4() - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
6° [
TEXTO

Dé-se ao inciso I do artigo 6° a seguinte redacéo:

"I - realiza¢do de operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de
recursos publicos, exceto nos casos em que parte dos recursos se
destinem 4 solugdo de débitos com orgdos e entidades da
Administragio Publica Federal direta ou indireta”.
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\ JUSTIFICATIVA

N
1

As empresas, além do interesse publico que despertam, tém, também, uma finalidade
social indiscutivel. Aquelas que, por algum motivo, ficaram inclusas no CADIN, ja
estdo sofrendo gravissimas restrigdes de toda a ordem, que podem, inclusive,
comprometer-lhes a propria sobrevivéncia.

Esta emenda tem o objetivo de dar um minimo de perspectiva de solvéncia as
empresas idoneas.

ASSINATURA - o

MP 1621-32

000012
MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32 DE 12 DE FEVERE

Disp6e sobre o cadastro informativo dos
créditos nio quitados de orgidos e entidades
federais, e da outras providéncias.

EMENDA
Suprima-se o artigo 7°.
JUSTIFICATIVA

1. Pretende o artigo 7° da Medida Provisdria em epigrafe que existéncia de registro
no CADIN hd mais de trinta dias constitua fator impeditivo para:

a. realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizagdo de
recursos publicos;

b. concessao de incentivos fiscais ou financeiros;

¢. celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos
aditamentos.

2. Segundo o art. 2° daquela Medida Proviséria, serdo inscritas no CADIN as pessoas
fisicas e juridicas que sejam responsdveis por obriga¢des pecunidrias vencidas e nao pagas, hd mais
de sessenta dias, para com 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta,
ou estejam com a inscri¢do suspensa ou cancelada no CGC ou no CPF do Ministério da Fazenda.
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3.E inconstitucional, no entanto, o citado art. 7°. /

4. Diz o § tnico do art. 170 da Constituigdo Brasileira, verbis:

“Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizagdo de orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Nao pode o Poder Piblico impedir exercicio de atividade econdmica, salvo naquelas hipéteses em

que se exija habilitagdo profissional para seu desenvolvimento, como é o caso dos advogados,
médicos, etc.

5. Por outro lado, viola o dispositivo em referéncia o disposto no inciso LV, artigo 5°,
da Constituigdo, verbis:

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s3o assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com
0s meios € recursos a ela atinentes.”

A aplicagdo de penalidade, mormente de extrema gravidade como a que veda o
exercicio de atividade profissional, deve ser antecedida pelo devido processo legal, que assegure o
contraditério e o amplo exercicio do direito de defesa.

Observe-se, a propdsito, que a divida langada no CADIN pode sequer ser devida, ou
corresponder a valor menor que o langado.

S6 o devido processo legal assegurard a certeza da divida.

6. As Stmulas 70, 323 e 547 do Egrégio Supremo Tribunal evidenciam repidio as

pretensdes de vedagdo do exercicio de atividade profissional como forma de coagdo para pagamento
de divida ativa publica. '

7. A Constitu¢cdo de 1988, diante da importdncia da destinagcdo dos recursos
arrecadados pela Seguridade Social, decretou, no § 3° do art. 195 da Constitui¢do Brasileira:
“§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, nido podera contratar com o Setor
Publico _nem dele receber beneficios ou incentives fiscais ou
crediticios.

Porém, ao assim determinar o Constituinte de 1988, ndo validou a imposi¢do da
referida penalizagdo seja as pessoas fisicas, em qualquer hipdtese, seja as pessoas juridicas em
débito fiscal de outra natureza, inclusive de modalidades tributdrias ndo-contributivas.

Assim, a vedagdo decretada no citado § 3°, art. 195, da Constitui¢do nao autoriza,
nem legitima, mas sim afasta pretensdes de extensdo de sua vedagdo a outros débitos de natureza
fiscal.

8. Por fim, diz 0 inc. XXXIX do mesmo art. 5° da Constitui¢do: !
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“XXXIX - ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacio legal;”

Se fosse constitucional a penalidade imposta no dispositivo em comento, somente
poderia ser aplicada a dividas posteriores a adogdo da Medida Pro;i;éria em epigrafe.
¥
]

9. Ao Poder Publico jé foi assegurado meio eficaz e /l'egitimo para cobranga de suas
dividas - o executivo fiscal. : ; ' '

;
/
4

/

Deputado Basilio Villani
(PSDB-PR)

:/
71#
r}'[ ./;‘]

‘ MP 1621-32

APRESENTACAO DE EMENDAS 000013
7 DATA 3 - FROPOSICAD
18-02-98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32/98
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337
[" 1 [J sueressva 2 [0 susstmrva KN | D.\ODI;;CATIVA 4 [J :omva 9 (] susstmumvoGLosaL !
] OAGINA B *RTIGO PARAGRAFO KIS0 ALINEA
1 7

O art. 7° da Medida Provisoria em epigrafe tera a seguinte redagio:

Art. 7° - A existéncia de registro no CADIN ha mais de noventa dias constitui fator impeditivo de
qualquer dos atos previstos no artigo anterior.

JUSTIFICATIVA

A existéncia de apenas 15 (quinze) dias do registro no CADIN para que se torne fator impeditivo
para celebragdo de operagdes de crédito, concessdo de incentivos fiscais e financeiros etc., € incoerente
com a letra “b” do § 2° do mesmo artigo. Ha que medear um prazo razoavel para que o contribuinte possa
pleitear parcelamento no caso de débito em atraso. e em 15 dias € impossivel que se ultimem as




L

7
!
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I providéncias para tanto: o prazo de 90 dias € coerente com 0 disposto no & 3° do artigo 11, que dd a
autoridade fazendaria o prazo de 90 dias para deferir o parcelamento.

|
1
ATURAS v
) ' }\}\ S
MP 1621-32
- 000014
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA : PROPOSICAO
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98
AUTOR ' N° PRONTUARIO
DEPUTADOQO SANDRO MABEL
PO ,
1() -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 (x) -MODIFICATIVA 4 () - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAEO NCISO ALINEA
70 § lo "a"
TEXTO ’ 1

Dé-se a alinea "a" do § 1° do art. 7° a seguinte redagdo:

"a) a natureza da obrigagdo ou seu valor estejam sendo discutidos
judicialmente".

JUSTIFICATIVA

Nio faz sentido exigir-se que no caso de discussdo judicial de divida seja oferecida
garantia em juizo para evitar as conseqiiéncias da inscrigdo no CADIN. Nio se pode
condicionar o acesso ao Judiciario € nem se pode impor um Onus aos que estejam
debatendo a validade do pretenso crédito da administragdo piblica, antes de uma
decisdo final da Justiga.

ASSINATURA- - Ao

A
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MP 1621-32

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EMEMDA SUPRESSIVA

Suprinma-se o artigo 9°

JUSTIFICATIVA

000015

Ma edigo recente desta MP, o governo decidiu incluir dispositivo que suspende,
até 31 de setembro de 1997, os efeitos do artigo 22 do Decreto-Lei n. 147/67, que obriga as
reparticdes publicas a remeter, no prazo de 90 dias, para a Produradoria da Fazenda Nacional
do respectivo estado, os processos para recolhintento de déhbito junto & Unido conr decisio
fimmada na alcada administrativa. Consequentemente, -tambénr ficarianr suspensos o exanre do
processo e sua inscri¢do na divida ativa pér parte da Procuradoria. Julgamos que o beneficio ndo
se justifica, pois a medida ndo representara qualquer estimulo a regularizagdo dos débitos para
conr a Unido, servindo para alintentar a morosidade na resolugio dos processos de interesse do
Tesouro Nacional. Alénr disso, nossa posi¢do tent tambénr o objetivo de rejeitar as constantes e
sucessivas alteragdes que esta medida provisoria vemr sofrendo ao longo do tempo, que tenr
ampliado sempre nmais 0 escopo deste instrunrento legal, constituindo-se nunr abuso ao poder

exercido pelo Executivo na edi¢go de nredidas provisorias.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998

D CHICO Vicii o~ e
PT/>F

MP 1621-32

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo Gnico, do art. 10.

000016
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JUSTIFICATIVA

As nredidas relativas a parcelantento de débitos para conr a Unido Federal
devenr necessariamente se basear enr condigdes de transparéncia e equidade, de forma a ndo dar
nrargenr a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes. Este assunto, portanto,
possui caracteristicas que. demandan sua vinculagio a regras especificas, devidanrente previstas.
A supressdo que pretendemos impor ao dispositiv¥ elimina o carater discricionario da concessdo

- do parcelamento, a qual poderia dar margenr a tratamento  diferenciado entre os variados
devedores da Fazenda N acional.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

Ve Ctres ViGrearns

T /D
. /
MP 1621-32
APRESENTACAO DE EMENDAS 000017
. DATA PROPOSIC AL
17/02/98 : MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32 ‘

AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado Renato Johnsson '

TIPO
1() - SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA  3(x) - MODIFICATIVA  4() - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
1/1 10

TEXTO

Dé-se ao caput do artigo 10 a seguinte redagio:

"Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser
' parcelados em até noventa parcelas mensais. a exclusivo critério da

autoridade fazendaria, na forma e condi¢des previstas nesta Medida
Provisoria.”
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As grandes dificuldades financeiras que assolam as empresas recomendam a dilatago
do prazo de trinta meses, previsto na redagdo original da Medida Provisoria, para
noventa meses. O prazo de trinta meses revela-se, em muitos casos, extremamente
exiguo para a recuperagdo econdmica de empresas que operam em setores econdmicos
maic sensiveis a crise coniuntural.

JUSTIFICACAO

A .
SR

=~ A

MP 1621-32
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000018
17/ 02/98 r Medida Provisoria n9 1 .(;“5'1”—'?2
‘ - . AuToR N2 PRONTUANIO -y
Jos@ lLuiz Clerot * 136
1 D -suemessva 2 [ ]- suesmrurea 3 (HE noovr::nm 4 J-somm 9 D - SUBSTITUMTIV GLOBAL . T

PAGINA

ARTIGD

10

,
FARAGRAFO NCIS) ALINER

Dé-se a sequinte redacio ao “caput’ do artigo 10 da Medida Proviséria n.° 1.621-32,
de 12 de fevereiro de 1998, alterando-se de 30 para 60 meses 0 prazo maximo para
parcelamento de débitos para com a Fazenda Nacional:

“Art. 10 Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderao
ser parcelados em até 60 meses, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na
forma e condigdes previstas nesta Medida Provisoéria.”

Uma vez que, pelo proprio texto do “caput” do artigo 10, o juizo sobre as condigdes
dentro das quais podem ser concedidos .os parcelamentos de débitos permanece ao
exclusivo critério das autoridades administrativas, n@o ha razdo porque ndo deva a lei

TEXTO

JUSTIFICATIVA
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prever maior elasticidade ao prazo dentro do qual é possivel a Fazenda Nacional
concedé-los.

"Assim‘, propomos que tal prazo se estenda até 60 meses, em vez de apenas até 30.

| [{\ p y woba A Al,‘ A‘/)ﬂ‘
— oy

MP 1621-35
000019

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32
- EMENDA MODIFICATIVA

O art. 10 passa a ter a seguinte redagio:

L Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para conr a Fazenda acional
poderao ser parcelados enr até 24 mmeses, na formma e condigdes previstas nesta Medida
Provisoria.

JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para conr a Unido Federal
- devenr necessariantente se hasear enr condi¢des de transparéncia e equidade, de forma a ndo dar
. . .margenr a tratamentos diferenciados, favorecimrentos ou perseguigdes. Este assunto, portanto,
: possui caracteristicas que denrandan sua vinculagiio a regras especificas, devidamrente previstas
i enr texto legal. A muodificagio que pretendemos inserir no dispositivo elinina o carater
' discricionario da concessdo do parcelamento e elimina a possibilidade de traanrento
' dlferencmdo entre os devedores da Fazenda )| acional. Alénr disso, resguardamos a redagio
‘original da MP, que previa o parcelamrento enr 24 meses, evitando, assint, a ampliagdo do prazo
para trinta meses, o que configura excessivo favorecinrento para o devedor contumaz.

P
L

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de_ 1998.

QU

. B D O ed Viciianns

N ey
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MP 1621-35
APRESENTACAO DE EMENDAS 000020
- CATA 0 FROPOSICAO —
18-.02-98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621- 32/98

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA 337
[" 1 [0 sueressva 2 [J suestmutva im Momr.n'cmvr« 4 O roma 9 [] suestmutvocLosaL :
7 DAGINA £) ARTIGO - FO KIS0 ALINEA

1 10

O art. 10 da Medida Provisoria em epigrafe tera a seguinte redagio:

Art. 10 - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poderdo ser parcelados em
ate 60 meses. a exclusivo critério da autoridade fazendaria. na forma e condicdes prevista nesta Medida
Provisona.

Manter somente o Paragrafo Unico do Artigo 10 com a redagdo original.

JUSTIFICATIVA

Ha que se prever prazo mais elastico do que os 24 meses; de qualquer forma o prazo sera
concedido a critério da autoridade fazendaria. Os que se constituirem em inadimplentes apos junho
haverdo que contar com prazo razoavel, sem o que dificilmente os parcelamentos poderdo ser cumpridos,
dependendo do numero de meses e valor que compée o passivo tributario.

10 'l;mfk/' /M\ '
MP 1621-32 _—
. 000021
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98
AUTOR N° PRONTUARIO

DEPUTADO SANDRO MABEL .

TIPO
1 () - SUPRESSIVA 2 () - SUBSTITUTIVA 3 (X) -MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10
TEXTO

Dé-se ao artigo 10 a seguinte redagio:
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"Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional poderdo ser parcelados em até cento e oitenta parcelas
mensais, ndo podendo cada parcela mensal ultrapassar a 1% ( um por
cento) do valor do respectivo imposto que a empresa deve pagar
naquele més, a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e
condigdes previstas nesta Medida Provisonia”.

O objetivo da Fazenda Nacional deve ser o de receber os impostos em atraso, €, a0
meso tempo, dar condigdes de solvéncia ao devedor. Por isso, pensou-se em condigdes
que estardo efetivamente ao alcance das empresas, de acordo com a sua capacidade

financeira.

Além disso, fica ressalvado que tal condi¢do somente sera concedida a exclusivo
critério da autoridade fazendaria, na forma e condigdes previstas nesta Medida

JUSTIFICATIVA

Provisona.
— J
s
MP 1621-32
_ 000022
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSICAO
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL

TIPO

1() - SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3() -MODIFICATIVA 4( x) -ADITIVA 9

() - SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO
10

PARAGRAFO

INCISO

ALINEA

Inclua-se no art. 10 um novo paragrafo com a seguinte redagao:

"§ - O Poder Executivo fara publicar, mensalmente, demonstrativo
relacionando os parcelamentos deferidos no dmbito das respectivas

TEXTO
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competéncias, no qual constardo os niimeros dos respectivos processos,
os valores parcelados e o nimero de parcelas concedidas, sendo vedada
a publicagdo do nome dos beneficiarios.”

JUSTIFICACAO

O Ministro da Fazenda editou portaria pela qual serdo publicados mensalmente os
parcelamentos deferidos, com o nome dos beneficiarios. A identificagdo dos
beneficidrios na publicagdo ¢ absolutamente desnecessaria e traz inumeros
inconvenientes aos devedores, principalmente junto aos bancos e demais credores, que

poderdo cortar-lhes o crédito, criando-lhes ainda mais dificuldades para o pagamento
do parcelamento do tributo

ANSINATURA /,\ )
/ﬁ 1/ LA"f\’ V’ ‘
S/
MP 1621-32
 APRESENTAGAO DE EMENDAS 000023

¥ [ T - PRQPOIICAO = -—
Yy 702/ 98] MP o 1624.32/08 |
E : Dep. Abela‘rdo Lupion ’ ‘
1 B {:J seRgsyva 2 : CsussTiTuITiva - 3 r: uo::::um 4 D -aptva 9 g * SUBSTITUITIVO GLOBAL _]
7 vagiie s ARTGY ‘ &RAGH !‘ ‘ J

- Emenda Supressiva

" "Suprimir o Paragrafo 1° do Art. 11"
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JUSTIFICATIVA

A razdo de requerimento de parcelamento pressupde que eXiste
impossibilidade financeira do devedor, que do contrario teria saldado regularmente seu
débito nos prazos regulamentares. Evidentemente esta dificuldade financeira decorre
inclusive da restrigao de acesso as linhas tradicionais disponiveis no mercado financeiro,

'junto a bancos, que evidentemente est8o negando também a concesséo de fianga.

Ademais, se houvesse ainda a possibilidade de operag&o normal com as entidades de
crédito, o alto custo cobrado por este ave! fidejussorio, € outro fator impediente da
obtengéo desta garantia pelo devedor ja em dificuldade.

w0

[ e

ﬁp 1621-32
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000024
’ 17/8‘; /98 r Medida Provisoria n? 1.6"“;';8::;0;_
‘ Joss Luiz Clerot T e ine —

ry o

| [X] - SUPRESSIVA 2 E] - sysstituta 3 D . mopiFicaTne 4 D -aortva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL
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11 19

[
ALINESL

9 TEXTO

Suprimir o paragrafo 1° do artigo 11, da Medida Provisoria n.° 1.621-32, 12 de
fevereiro de 1998.

JUSTIFICATIVA

Ao contribuinte em dificuldades & quase sempre muito dificil, ou mesmo impossivel,
oferecer garantias para cumprimento do compromisso de pagar parcelamento de seu
débito para com a Fazenda Nacional. O estabelecimento de tal obrigatoriedade na
verdade pode significar a inviabilizagdo de concess&o do parcelamento e 0 risco do
perecimento da unidade produtiva em dificuldades e da sua capacidade de continuar
gerando riquezas para o Pais e recursos para os cofres publicos.
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Ademais, ainda que venha algum contribuinte a conseguir tais garantias, mormente

aquelas dependentes de terceiros apenas acabam significando novos “custos e
agravamento de sua situagao.

Cumpre ressaltar, que a partir de janeiro, na sua 182 reedigcdo, no paragrafo que se
pretende suprimir, o Poder Executivo excluiu as microempresas e empresas 'de
pequeno porte optantes pelo SIMPLES da obrigatoriedade de apresentagao de
garantias para obtengdo do parcelamento.

Pelas razbes acima expendidas, acrescentando ainda o fato de que os reflexos da
politica econémica e do processo de mundializagdo da economia atinge de forma
_perversa todo o segmento empresarial, e n3o somente as micro e pequenas
empresas reiteramos a necessidade de suprimir do texto legal o paragrafo 1° do

art. 11, estendendo, consequentemente, o beneficio conccdido aos demais
contnbumtes.

— L ea
° WRadlniias:

MP 1621-32
APRESENTACAO DE EMENDAS 000025

DATA PROPOSICAO s
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98 ‘

AUTOR ' T NFPRONTUARIO,
DEPUTADO SANDRO MABEL B

100 -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3 () - MODIFICATIVA 4 () - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL _

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
11 1°

TEXTO

Suprima-se o paragrafo 1° do artigo 11.

JUSTIFICATIVA

Néo deve ser solicitada, da empresa, qualquer garantia, quando da sua apresentagio
de pedido de parcelamento de débito, muito menos quanto a fianga bancaria.
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O pedido de fianga bancdria expde a empresa a um duplo risco: primeiro, de ndo
obter a mesma junto ao estabelecimento de crédito, por for¢a da sua condigio de
devedora, podendo, com isso, inviabilizar o seu pleito de parcelamento do débito, e,
segundo, pela mesma razio acima, ter o seu crédito bancario suspenso, colocando-a
em maior dificuldade financeira.

ASSINATURA

MP 1621-32

000026
MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EMENDA SUPRESSIVA
Suprimma-se o § 4°, do art. 11.
JUSTIFICATIVA

O dispositivo que se pretende suprimir assegura o deferimento automatico de
parcelamento de débito, nos casos enr que a autoridade fazendaria n3o se manifestar enr até 90
dias da data da protocolizagio do pedido. Em nosso entendimento, a nredida incorre enr grave
erro, pois estimula a omissdo da autoridade e a concess@o de unr privilégio senr o devido parecer
técnico. Diante disso, considerando a renuncia fidtal que certanrente ocorre enr procedinrentos
semelhantes, a inexisténcia de critérios de diferenciagio do sonegador e do inadimplente
contumaz e o fato de envolver favorecimento a determinados contribuintes enr detrinrentos de
outros que efetuaramr o pagamento de suas obrigagbes enr dia, ndo se justifica a concessd@o
automatica do beneficio senr o adequado posicionamento do 6rgéo responsavel.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

Del CHIco iG1AvTE
YT/ DE
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MP 1621-32
; 7
APRESENTACAO DE EMENDAS 00002
DATA PROPOSICAO
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98
AUTOR N°PRONTUARIO

DEPUTADO SANDRO MABEL

TIPO
1 (X) -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3 () -MODIFICATIVA 4() - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
11 5°
TEXTO

Suprima-se o paragrafo 5° do artigo 11.
JUSTIFICATIVA

Nado ha necessidade desse paragrafo para atestar a existéncia da divida. O Poder
Puablico tem diversas maneiras de fazer a referida comprovagéo.

P dun-
ASSINATURA .-~/ ;
7 / I I —

e

MP 1621-35
00002g .

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o paragrafo 7°, do art. 11

JUSTIFICATIVA

As medidas relativas a parcelamento de débitos para conr a Unifio Federal devenr
necessariantente se basear enr condi¢des de transparéncia e equidade, de forma a ndo dar
margenr a tratamentos diferenciados, favorecimentos ou perseguigdes. O paragrafo que
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pretendenros suprimir autoriza o Ministro da Fazenda a conceder parcelam\i:nto.smpliﬁcado,
mesmo que parcelammento anterior, relativo ao mesmo tributo, nao tenha sido integralmente

pago, o que consideramos unt favorecimbhto injustificado.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.
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Emenda Modificativa

O art. 11° tera a seguinte redagéo:

Art. 11° - Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional
poderao ser parcelados em até 60 parcelas, respeitando, o minimo de 12 (doze) parcelas,

a exclusivo critério da autoridade fazendaria, na forma e condig6es prevista nesta Medida
Provis6ria.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagéao original.

JUSTIFICATIVA

Ha que se prever prazo mais elastico do que os 30 meses; de qualquer 'forma, 0 prazo
serd concedido a critério da autoridade fazendaria. Os que se constitulrem em
inadimplentes haverao que contar com prazo razoavel, sem o que dificiimente os
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parcelamentos poderao ser cumpridos, dependendo do numero de meses e valor que

compde o passivo tributario.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
18/02/98

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98

PROPOSICAO

Mp 1621-32
000030

AUTOR
DEPUTADO SANDRO MABEL

N°PRONTUARIO

TIPO
1 (X) - SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3 () - MODIFICATIVA 4 () -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
12 2°
TEXTO

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 12.

Acrescentar custas, emolumentos ¢ demais encargos legais ao valor principal da
divida s6 fara com que as parcelas fiquem maior do que a capacidade financeira da
empresa de saldar o seu dédito, inviabilizando o pagamento.

JUSTIFICATIVA
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Emenda Aditiva
(insergdo de § 4° ao Artigo 12)

Art. 12° tera a seguinte redagéo:
Art. 12° - '

reduzido no percentual de 50% (cinquenta por cento).”

JUSTIFICATIVA

contribuigbes previdenciarias, instituiu a redugdo das multas em 50%
cento). Por isonomia, é justo que esse medida seja estendida para o pa

inadimplentes possa regularizar sua sjtuagao.

§ 4° - "O valor das muitas e dos encargos aplicaveis ao débito consolidado sera

O Congresso Nacional aprovou Lei que, ao tratar do parcelamento das

demais pendéncias tributarias com a Unido, permitindo que um grande numero de

(cinquenta por
rcelamento das
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At 120 o e
(insercao de § 4° ao Artigo 12)

§ 4° - O valor das muitas e dos encargos aplicaveis ao débito consolidado sera
de 2% (dois por cento).

JUSTIFICATIVA

ApGs a emergéncia e consolidag&o do Plano Real, com estabilidade monetaria
e redugao dos indices inflacionarios, ndo sao mais justificaveis aquelas multas colossais,
heranga do periodo de inflagio galopante.

No mundo civilizado as multas e penalidades devem ser também civilizadas. E
compativeis com a capacidade de pagamento do contribuinte, o que também mteressa
20 Tesouro Nacional que, assim, consegue receber seus valores.

Além disso, o Congresso Nacional acaba se aprovar a Lei n® 9138 (1 °/08/96),
j& sancionada pelo Presidente da Republica, alterando o Cédigo do Consumidor, em que
2% passa a ser percentual adequado para a maioria das multas. E o préprio Presidente
da Republica, ao sancionar a nova lei, destacou para conhecimento de todo o Pals, que
0 governo mandara brevemente projeto de lei ao Congresso ampliando universalmente
esse percentual de muita.

E coerente, portanto, que o Fisco passe a adotar também esse nivel,
preconizado pelo proprio Chefe do Poder Executivo.
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Emenda Modificativa

O art. 13° ter4 a seguinte redago:

Art. 13° - O valor de cada prestagao mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes & TJLP, calculados a partir da data do deferimento.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de trés prestagbes implicard imediata
rescisao do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a inscriggo em
Divida Ativa da Uni&o ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previsao de juros equivalentes & TJLP deveria ser adotada para aplicagac aos
deébitos tributarios federais. Outra taxa transforma o parcelamento em alto 6nus que
prejudica sua fungao saneadora para inadimplentes que pretendem oportunidade de
regularizagao. As altas taxas estimuladas pelo préprio governo em sua politica monetaria,
praticadas no mercado financeiro, s&o uma das principais causas, sendo a maior do estado
financeiro calamitoso de quase todas as-empresas. O reparcelamento havera que ser

possivel por coeréncia com a possibilidade aberta a que novos devedores tenham acesso
ao Instituto para regularizarem suas dividas.

7
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O art. 13° tera a seguinte redagao:
Art. 13° - O valor de cada prestagao mensal, por ocasi&o do pagamento, sera

acrescido de juros equivalentes a 1% ao més ou fragdo, calculados a partir da data do
deferimento.

Paragrafo Unico. A faita de pagamento de duas prestagdes implicard imediata
rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a inscrigdo em
Divida Ativa da Uni&io ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previsgo constitucional de juros de 12% aa., que sempre foi prevista para
aplicagdo aos débitos tributarios federais, deve ser mantida, outra taxa transforma o
parcelamento em alto 6nus que prejudica sua fungao saneadora para inadimplentes que
pretendem oportunidade de regularizag2o. As altas taxas estimuladas pelo préprio governo
em sua politica monetaria, praticadas no mercado financeiro, € uma das principais causas,
senao a maior, do estado financeiro calamitoso de quase todas as empresas. O
reparcelamento haverad que ser possivel, por coeréncia com a possibilidade aberta a que
novos devedores tenham acesso ao instituto para regularizarem suas dividas.

o o ma———
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O art. 13° tera a seguinte redagao:

Art. 13° - O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a 12% ao ano, calculados a partir da data do deferimento.

Paragrafo Unico. A falta de pagamento de duas prestages implicara imédiata
resciséo do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a inscrigado em
Divida Ativa da Uni&o ou o prosseguimento da execugao.

JUSTIFICATIVA

A previsao constitucional de juros de 12% aa., que sempre foi prevista para
aplicagdo aos débitos tributarios federais, deve ser mantida; outra taxa transforma o
parcelamento em alto 6nus que prejudica sua fungao saneadora para inadimplentes que
pretendem oportunidade de regularizagéo. As altas taxas estimuladas pelo proprio governo
em sua politica monetaria, praticadas no mercado financeiro, € uma das principais causas,
sendo a maior, do estado financeiro calamitoso de quase todas as.empresas. O.
reparcelamento havera que ser possivel, por coeréncia com a possibilidade aberta a que
novos devedores tenham acesso ao instituto para regularizarem suas dividas.
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3 DATA 3 PROPOSICAQ —————
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TEXTO

Dé-se ao “caput’ do artigo 13 da Medida Provisoria n.° 1.621-30, de 12 de fevereiro de
1998, a seguinte redagao:

«Art. 13. O valor de cada prestagdo mensal, por ocasiao do pagamento, sera
acrescido de juros calculados a taxa de meio por cento ao més, acumuiada
mensalmente, calculados a partir da data do deferimento até o més referente ao
pagamento, inclusive.

------

JUSTIFICATIVA

N&o é justo, nem inteligente, agravar-se a situagdo do contribuinte em dificuldades
com a aplicacdo sobre seus débitos em atraso de elevadas taxas de juros, como as
que vém atualmente sendo praticadas por razées derivadas da politica econdmica do
Governo e tém sido, como se sabe, as maiores responsaveis pelos altos indices de
inadimpiéncia registrados ultimamente.

O parcelamento de débitos fiscais deve ser entendido como remeédio e beneficio para
contornar-se situagdes dificeis como essas, conjunturais, ou para atender-se situagoes
especificas de determinados setores de atividades ou mesmo empresas, cuja
capacidade produtiva e geradora de riquezas se queira preservar. Jamais como meio
de perpetuar as dificuldades e criar becos sem saida.

AN
W
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TEXTO

Dé-se a seguinte redagdo ao Paragrafo Unico do artigb 13 da Medida Proviséria n.°
1.621-32, 12 de fevereiro de 1998.

Paragrafo unico. A falta de pagamento de trés prestagdes implicara imediata
rescisio do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para a
inscricdo em Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da execugao, vedado,
em qualquer caso, o reparcelamento.”

JUSTIFICATIVA

Ja que se trata de instituir regras que criem condigdes aos contribuintes de contornar e
ultrapassar penosas e indesejaveis situagbes de inadimpléncia junto a Fazenda
Naciorial, convém que se estabele¢a a rescisdo do parcelamento quando se acumulem
trés prestagdes vencidas, ao invés de apenas duas.

Até por razbes de ordem operacional, mormente quando se tem em mente a vida
diaria das micro e pequenas empresas, quase todas dependentes dos servigos
terceirizados de escritérios de contabilidade e a bragos com inumeras tarefas e
negocios que fazem o tempo voar, € preciso compreender-se que se toma
conveniente estender para uma parceia a mais essa hipotese de rescisdo por falta de
pagamento pontual do parcelamento.
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MP 1621-32

APRESENTACAO DE EMENDAS 000038
DATA EROPOS[CA(J ) .
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98 J
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
1 () -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3 (X) - MODIFICATIVA . 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
13
TEXTO

Dé-se ao artigo 13 a seguinte redagio, suprimindo-se seu paragrafo tnico:

"Art. 13. A falta de pagamento de cinco prestagdes implicara imediata
rescisdo do parcelamento e, conforme o caso, a remessa do débito para
a inscrigio em Divida Ativa da Unido ou o prosseguimento da
execu¢ido.”

JUSTIFICATIVA

A Receita Federal n3o ¢ instituigdo financeira para cobrar juros a taxa referencial do
SELIC, sobre o valor de cada prestagdo do parcelamento. A imposi¢do da cobranga de
juros SELIC e outros acréscimos somente criara mais dificuldades para as empresas
que tenham disposigdo de pagar os seus débitos e, para o Estado, em recebé-los. Tais
adicionais oneram muito o parcelamento, prejudicando a sua fungdo saneadora. Ao
contriario do proposto, seria conveniente que fossem simplificados todos os
mecanismos, no sentido de facilitar as empresas que, embora em dificuldades, estejam
dispostas a quitar seus débitos para com a Fazenda Nacional.

Nio € facil para as empresas, atualmente, pagar todos os seus impostos em dia. Fica
ainda mais dificil quando existe um parcelamento adicional. Muitas vezes, o
contribuinte se vé em dificuldade para cumprir os pagamentos correspondentes e ndo
perder o parcelamento que conseguiu. Portanto, ¢ do interesse publico estimular o
contribuinte a preservar o parcelamento obtido, € a unica maneira ¢ dar-lhe
flexibilidade e prazo para poder atravessar situagdes mais graves.
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Emenda Supressiva

Suprimir o Paragrafo Unico do Art. 14°.

JUSTIFICATIVA

O ideal sera consolidagao de todos os débitos do mesmo tributo na data da
concessao, quando nao haveria nunca a possibilidade de mais de um parcelamento em
, vigor. Sugere-se para isso, um prazo que propicie a condigdo de adimpléncia aos
devedores tal qual j&@ concedido aos parcelamentos das contribuigdes devidas a
Prewdéncxa Social, de 96 (noventa e seis) meses, mantendo-se isonomia de procedimento
e criando-se verdadeiro instrumento de possibilidade de remiss&o dos débitos fiscais que,

de outra forma, continuardo nao pagos e que fatalmente levardo ao fechamento de
inimeras empresas em situagao ainda possivel de recuperagao.
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Emenda Supressiva

Suprimir Art. 14, seus incisos e Paragrafo Unico..

JUSTIFICATIVA

Limita-se o acesso a universo de empresas com problemas de liquidez que
poderiam ver-se em condigoes de regularizagio de sua situagao fiscal atraves do
parcelamento. Este instrumento deve ser entendido como politica fiscal tendente a
possibilitar a sobrevivéncia de empresas em graves crises como a que se esta
enfrentando, advindo também pela implementagao de plano de estabilizaggo que vem
atingindo seus objetivos. E, como. corolario desta politica, de extremo alcance social,
preservando empregos € permitindo a manutengao da fungéo social das empresas
empregadoras. : '
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TEXTO

Suprimir o Paragrafo Unico do artigo 14 da Medida Provisoria n.° 1.621-32, 12 de
fevereiro de 1998.

JUSTIFICATIVA

O parcelamento de débitos tributarios com a Fazenda Nacional ou o Fisco, de modo
geral, significa remédio para situagdes dificeis em que, a exemplo do instituto da
concordata, procura-se salvaguardar atividades produtivas e empregos, bem como 0
proprio interesse do Poder Publico em preservar a fonte dos recursos que deve
arrecadar para fazer face a suas responsabilidades sociais.

Impedir concesséo de novos parcelamentos aqueles que ainda n&o tenham saldado
integraimente parcelamentos anteriores € negar as proprias premissas que justificam a
concess3o de tal beneficio, e vai de encontro aos interesses gerais da sociedade e da
sustentagdo das atividades economicamente relevantes para o Pais. ‘
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g DATA 5 FROPOSICAC ey
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TEXTO

Suprimir o art. 14, seus incisos e Paragrafo Unico da Medida Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

Limita-se o acesso a universo de empresas com problemas de liquidez que poderiam ver-se em
condi¢des de regularizagio de sua situagdo fiscal através do parcelamento. Este isntrumento deve ser
entendido como politica fiscal tendente a possibilitar a sobrevivéncia de empresas em graves crises como a
que se estd enfrentando, advindo também pela implementagdo de plano de estabilizagdo que vem atingindo
seus objetivos. E, como corolario desta politica, de extremo alcance social, preservando empregos e
permitindo a manutengdo da fungdo social das empresas empregadoras.
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MP 1621-32
APRESENTACAO DE EMENDAS 000043
DATA PROPOSICAO
18/02/98 MEDIDA PROVIS()RIA N° 1.621-32, de 12/02/98
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL :
TIPO
1 (x ) -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3() - MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
14 LI
TEXTO

Suprimam-se os incisos I e III do artigo 14.
JUSTIFICACAO

O que interessa & Fazenda Nacional é o recebimento dos seus créditos, € ndo a
puni¢io do contribuinte. Portanto, deve-se permitir que todos os débitos devam ser
parcelados. Outros setores da Administracdo Publica Federal, a exemplo de INSS, ja
tém adotado esse critério de tolerdncia.
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MP 1621-32
APRESENTACAO DE EMENDAS 000044
DATA PROPOSIGAQ
[ 18/02/98 j MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98 J
AUTOR ' N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
1() - SUPRESSIVA  2¢() -SUBSTITUTIVA 3 (x ) -MODIFICATIVA 4() -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
14 inico
TEXTO

Dé-se ao paragrafo Gnico do artigo 14 a seguinte redagdo:
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"Paragrafo unico. E permitida a concessio de parcelamento de débito
mesmo quando ndo integralmente pago parcelamento anterior, relativo
ao mesmo tributo, contribui¢do ou qualquer outra exagdo, desde que
estejam em dia os pagamentos mensais referentes ao débito anterior.”

JUSTIFICACAO

Em certas circunstincias, uma empresa pode, novamente, estar enfrentando
dificuldade no pagamento de certo tributo, principalmente quando, adicionado ao seu
compromisso normal, existe um parcelamento mensal relativo a débito desse mesmo
tnbuto. Na hipétese, portanto, de ser necessario fazer-se novo pedido de
parcelamento deste débito mais atual, o0 mesmo deve ser concedido pela autoridade
fazenddria, desde que os pagamentos mensais relativos ao parcelamento anterior
estejam sendo pagos em dia.

ASSINATURA 5+« [ A

MP 1621-32
000045

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32
EMEVDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao artigo 14.
Art. 14

“ _ contribui¢des previdenciarias descontadas dos segurados empregados e
dos trabalhadores avulsos e ndo recothidas ao INSS.”
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~ JUSTIFICATIVA
A presente emenda visdNimpedir o parcelamrento de divida decorrente de
contribuigdes descontadas dos trabathadores e ndo recolhidas a previdéncia. Tal ato se constitui
em crime de apropria¢do indébita e n3o pode, sob nenhumma circunsténcia, ser objeto de acordo

ou de parcelamento junto a Fazenda Yacional, sob pena de se premiar o ato ciminoso e
atentatGrio aos interesses do erario e da propria sociedade.

N
Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

0

)gﬂ Crrco ViGiavn
N PT/F

MP 1621-32
000046

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32°

EME\JDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte inciso ao art. 14.

Art. 14

“ . Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI faturado e recehido de
terceiros e nio recolhido ao Tesouro Y\ acional.” :

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objéiva estabelecer unr condicionante para o acesso a
parcelamento de débitos relativos a IPI, vedando a concessdo da referida vantagenr para o
contribuinte que nio recolheu o imposto aos cofres publicos, apesar de té-lo faturado e recebido
de terceiros. Ressalte-se que este dispositivo constava da redagio original da MP, e,
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injustificadamente, foi suprimido, conferindo beneficio a contribuintes enr situagdo
flagrantemente irregular. )

N

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 19¢8.

R

DR CH(ed i ArTE
T/ DF

Mp 1621-32
000047

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EMEy DA SUPRESSIVA
Suprinma-se o paragrafo 2*>do artigo 15.

JUSTIFICATIVA

N a edigdio recente desta MP, incluiu-se unr paragrafo 20. que isenta da vedagdo
de parcelamento de débitos, nos casos de débitos vencidos até 31 de outubro de 1996, as
entidades esportivas e institui¢des filantropicas senr fins lucrativos. Entre esses débitos estdo os
relativos aos recolhimentos do imposto de renda na fonte, descontados de terceiros, nmas n@o
repassados ao Tesouro ) acional e os relativos aos valores recebidos pelos agentes
arrecadadores e ndo recolhidos aos cofred publicos. Esses valores foramr recolhidos diretamente

por aquelas entidades e instituigGes, e estavam, portanto, imrediatanrente disponiveis para a
cobertura de suas atividades.

N @0 ha razdo suficiente que justifique a isengdo pretendida, a ndio ser favorecer
administragdes que se apropriarant de recursos publicos para dar curso aos negécios de suas
entidades e instituicdes. \egdcios esses que, enr muitos casos, envolvenr quantias milionarias, e
encobrent outras transagdes ilegais, como a CPI do Orgamento, de triste memdria, deixou as
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claras. Ent ambbs os casos, os recursos existent enr quantlas suficientes para o cumpnmento
legal dos recolhimentos tributarios devidos. A emenda supressiva apresentada procura corrigir

uny dispositivo que discrimina contribuintes e penaliza aqueles que cumprent enr dia conr suas
obrigagdes fiscais.

N

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 1998.
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O art. 15° tera a seguinte redagao:

Art. 15° - Os débitos vencidos até 30 dias antes da promulgagéc da lei, poderao
ser parcelados em até 120 prestagées, desde que os pedidos sejam protocolizados até
cento e vinte dias a contar-da publicag@o desta Medida Prowsérla obedecrdos os requ1sntos
e demais condigbes aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redaqao original.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo é essencial para a redugao de cada parcela, permitindo a
superagao da dificuldade de altas prestagdes que inviabilizariam o pagamento, como por
exemplo o caminho do financiamento obtido no mercado de capitais, que se constituiria.em
duplo énus, tanto pelo encargo adicional da obtencéo deste financiamento, como peglo custo |
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do proprio parcelaménto. Por outro lado, o parcelamento esté sepdo Iimit;do aos débitos
vencidos com termo certo, alcangando os inadimplentes involuntarios que foram ..

prejudicados por politicas restritivas e situagdo econémica adversa. Ademais, em nada
altera o crédito tributario ja constitufdo. :

A
Y W
10 - —
/
/ "
) MP 1621-32
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000049

: "ate — - —— PROPOIIGAO -~ - ’ -
b /0v/ T [_ MP n° 1621-32/38 ]
' sitne - T NP PRONTUARIO ewmmmense
E Dep. Abelardo Lupion o _ ‘ ]

0ey

Vi ‘ SUPREIYVA 2 ‘, v SUESTITUITIVA 3 ‘__J‘- WOOIT ICATIVA 4 { ] - AITIVA 9 ! | © SUBSTITUITIVO GLOBAL

vagitia : Gy I SLAAQHAFO T ~e's) ALINCG
1

|
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O art. 15° tera a seguinte redagao:

Art. 15° - Os débitos vencidos até 31 de janeiro de 1998, poderdo ser
parcelados " em até' noventa e seis prestagbes, desde que os pedidos sejam
protocolizados até cento e vinte dias a contar da publicagio desta Medida Provisdria,
aplicaveis os demais requisitos e condigdes aqui estabelecidos.

Manter o Paragrafo Unico do artigo. '

JUSTIFICATIVA

A’ elasticidade do prazo"é essencial para a redugdo de cada parcela,
permitindo a viabilizaggo dos pagamentos pela diluigdo em prazo maior. A data de

31/09/96 ¢ mera atualizagao da prevista na MP original, alcangando um maior numero
de periodos em atraso. -
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\\ MP 1621-32

APRESENTACAO DE EMENDAS 000050
z DATA 3 PROPOSICAQ ——
17/ 02-/98 Medida Provisoria n® 1.621-32 y
. hat AUTOR i > N PRONTUANO ——m-y
Jose Luiz Clerot 126

L] Twro

1 D - supressvA 2 D - sypstituiniva 3 D - MODIFICAT™M, G D -aomva 9 D - SUBSTITUITIVO GLOBAL

ok
3 AGINA 3 ARTIO0 Panaonarg INCISD ALINER

15

9 . TEXTO

Dé-se a seguinte redagdo ao “caput” do artigo 15 da Medida Provisoria n.° 1.621-32,
12 de fevereiro de 1998.

“Art. 15. Os débitos vencidos até sessenta dias antes da data-de vigéncia desta lei
poderdo ser parcelados em até noventa e seis prestacdes, desde que os pedidos
sejam protocolizados dentro de sessenta dias contados a partir da mesma data,
obedecidos os requisitos e demais condigBes estabelecidos nesta Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Em simetria com o que acaba de ser recentemente aprovado pelo Congresso Nacional
em relacdo aos débitos previdenciarios (PLC 100/95 - PL 373/95, na Camara dos
Deputados), justifica-se que os débitos ja vencidos dos contribuintes junto a Fazenda
Nacional possam ser parcelados, excepcionalmente, em até noventa e seis vezes.

Isso & plenamente justificavel diante das dificuldades generalizadas que 0s
contribuintes, mormente aqueles responsaveis por atividades produtivas, vém vivendo
nesta fase em que, enquanto ndo se criam condiges definitivas de o Govemno
conseguir ajuste fiscal baseado em reformas mais profundas e permanentes, as
autoridades tém se valido dos juros elevados e de uma politica de cambio defasado
para garantir a sustentagdo da moeda brasileira. '

Como essa situagio adversa aos contribuintes deve persistir, ac que tudo indica - e 0
proprio Governo tem sinalizado nesse sentido' - até que se consiga implementar as
reformas tributaria, previdenciaria e administrativa, ainda em discusséo, cg\nvém que
n&o se congele em data passada a possibilidade desse parcelamento excepcional.

W
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O art. 15° teré a seguinte redagéo:

Art. 15° - Os débitos vencidos até 30 dias antes da promulgagéo da lei, poderao
Ser parcelados em até 96 prestagoes, desde que os pedidos sejam protocolizados até cento
e vinte dias a contar da publicagdo desta Medida Provisdria, obedecidos os requisitos e
demais condigbes aqui estabelecidos. ‘

Manter o Paragrafo Unico do artigo com a redagéo original.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo é essencial para a redugao de cada parcela, permitindo a
1Superagac da dificuldade de altas prestagGes que inviabilizariam o pagamento, como por
exemplo o caminho do financiamento obtido no mercado de capitais, que se constituiria em
duplo 6nus, tanto pelo encargo adicional da obteng&o deste financiamento, como pelo custo
do proprio parcelamento. Por outro lado, o parcelamento est4 sendo limitado aos ‘débitos
vencidos com termo certo, alcangando os inadimplentes involuntéarios que foram

prejudicados por politicas restritivas e situac&o econdmica adversa. Ademais, em nada
altera o crédito tributario ja constituido. :

000052

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EMEMDA MODIFICATIVA

O "caput" do art. 15 péssa a ter a seguinte redagao:

———

MP 1621-32
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Art. 15. Os débitos vencidos até 31 de junho de 1995 poderdo ser parcelados
en até sessenta prestagdes, desde que os pedidos sejant protocolizados até 15 de dezembro de
1995, obedecidos os requisitos e denmais condigdes estabelecidos nesta Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

N osso objetivo, ao apresentaN esta enrenda, foi o de evitar que o Governo
Federal se aproveite da reedi¢do da Medida Proviséria para alterar seu conteido original,
ampliando o escopo de seus beneficios. De fato, enr sua redagdo original, a MP previa o
parcelamento enr sessenta prestagdes dos débitos vencidos até 31 de junho de 1995 para pedidos
protocolizados até 15 de dezembro de 1995. a sua presente reedigio, o governo pretendeu
ampliar o beneficio, estendendo-os para os débitos vencidos até 31 de outubro de 1996, os
quais passardo a gozar de parcelamento minimo de 36 e nraximo de 72 prestagdes, dependendo
da data em que for protocolizado o pedido. Alémr do fato de o dispositivo premiar os
inadimplentes contumazes (que est3o sempre a espera de remissdes e parcelamentos de dividas),
ele configura a completa desmoraliza¢do do Poder Legislativo, o qual, mesmo antes de examinar
a MP original, ja se vé diante de unr dispositivo totalmente novo, que amplia excessivamente 0s
beneficios e cujos efeitos possuenr vigéncia imediata. Reconhecemos que este tipo de abuso
somente podera ser sanado conr o estabelecimento de limites e condicionantes a edigio de MP's,
inclusive impedindd que o contefido do dipositivo original sofra alteragdes ao longo de suas
reedi¢Ses. Entretanto, enquanto isso ndo ocorre, cumpre-nos propor a presente emrenda conr o
intuito de resguardar a redagio original da MP.

N
Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

2V

DE? PHics iGtLarie
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O art. 15 da Medida Provisoria em epigrafe tera a seguinte redagio:
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| " . . . . N . .
Art. 15 - Os debitos vencidos ateé o més anterior. poderdo ser parcelados em até cento e vinte

prestagdes. desde que os pedidos sejam protocolizados ate cento e vinte dias a contar da publicagio desta
Medida Provisoria. obedecidos os requisitos e demais condi¢des aqui estabelecidos.
Manter somente o Paragrafo Unico do Artigo |5 com a redagio onginal.

JUSTIFICATIVA

A elasticidade do prazo ¢ essencial para a redugdo de cada parcela, permitindo a superagdo da
dificuldade de altas prestagdes que inviabilizariam o pagamento, como por exemplo o caminho do
financiamento obtido no mercado de capitais, que se constituiria em duplo Onus, tanto pelo encargo
adicional da obtencio deste financiamento, como pelo custo do proprio parcelamento. Por outro lado, o
parcelamento esta sendo limitado aos débitos vencidos com termo certo, alcangando os inadimplentes
involuntarios que foram prejudicados por politicas restritivas e situagao econdmica adversa. Ademais. em

| nada altera o credito tributario ja constituido. |
o . ;"'
i
MP 1621-32
APRESENTACAO DE EMENDAS 000054
DATA PROPOSICAO
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98
AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO SANDRO MABEL
TIPO
1() -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3 (X) - MODIFICATIVA 4 () -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
15
TEXTO

Dé-se ao "caput” do artigo 15 a seguinte redagio:

"Art. 15. Observados os requisitos e condigdes estabelecidos nesta

Medida Proviséria, poderdo ser parcelados os débitos vencidos até a
data da sua publicagio".
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JUSTIFICATIVA

Sendo o objetivo da Fazenda Nacional o recebimento total dos débitos vencidos e
ndo pagos pelos contribuintes, nio faz sentido excluir-se desta Medida Provisoria
aqueles cujos vencimentos sdo posteriores a 31 de outubro de 1996. Essa dificuldade
adicional certamente inviabilizara a possibilidade de muitas empresas idoneas virem a
firmar compromissos de parcelamento com a autoridade fazendaria, saldando, assim,
os seus débitos gerados daquela data até hoje.

ASSINATURA .~ »
L K . -~

.(/_,ﬁ]/

—

MP 1621-32
000055

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 15.

Art. 15

§ Sobre o valor de cada prestagio nrensal incidirdo os juros de que trata o

artigo 13, acrescido de encargo adicional de dois por cento relativamente ao més enr que o
pagamento for efetuado.

JUSTIFICATIVA
N

A emenda objetiva elevar o valor dos encargos incorridos nos parcelamentos
de 60 nreses. \) @0 € justo nent recomendavel que esta modalidade de parcelamento obtenha o -
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mesmo tipo de encargo aplicavel aos parcelamentos de 24 meses. Isso se configuria el -
excessivo favorecinento ao contribuinte inadimplente, 0 que nio s6 fere ao espirito e objetivos
do presente dispositivo legal como tambénr prejudica o erario numa conjuntura de forte aperto
orcamentario.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998,

Def ¢ (41 €D L/r'&/ LAMTE
PT/DF
MP 1621-32
000056

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EME\ DA SUPRESSIVA
Suprinma-se o art. 16.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva suprimir dispositivo que autoriza o parcelamento, enr 72
meses, dos débitos junto 4 Fazenda \)acional, decorrentes de avais e outras garantias honradas
ent operagdes externas e internas e os de natureza financeira transferidos a Unido por forga da
extingdo de entidades publicas federais. A medida foi incluida na décimma quinta edi¢io da MP a
exemplo de outros dispositivos que tambénr foranr incluidos ao texto legal sempre conr o
objetivo de ampliar os beneficios inicialdrente concedidos. Assint, unr parcelamrento de débito
que sequer foi examinado pelo Congresso ¢ reformulado e ampliado numma clara nmanifestagio de
desprezo contra o Poder Legislativo. Consideramos inaceitavel que, a cada reedigio de Medida

" Proviséria, o Poder Executivo realize alteragdes de escopo e conteiido, apenas conr o intuito de
se liberar do Anus politico de ter que editar unma nova MP.

Sdla das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

Der Ch1ed Vied1anTE
C7T/DE




00164 Terca-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Margo de 1998

MP 1621-32

000057
MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EMENDA SUPRESSIVA
Suprinra-se o inciso V, do artigo 18.

JUSTIFICATIVA

Na edigio recente desta MP, incluiu-se unr novo inciso ao artigo 18, autorizando
o Poder Executivo a dispensar a constitui¢io de créditos da Fazenda \acional, a inscri¢do conmo
Divida Ativa da Unido e o ajuizanmrento da respectiva execugdo fiscal, alémr de cancelar o
langamento e a inscrigdo relativamente a taxa de licenciamento de importagio. A nredida se
configura unr favorecinento injustificavel dirigido ao importador que ndo efetuou o pagamento
de emolumentos da guia de importag¢do, W portanto, deve ser suprimido do texto legal.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

N

D Ol ViGriara®
)77/ DF

Mp 1621-32
000058

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32

EME,)DA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagio ao art. 20
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Art. 20 Serdo arquivados, sent baixa na distribui¢ao, os autos das execugdes
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
 acional, de valor consolidado igual ou inferior a quinhentas Unidades Fiscais de Referéncia,
salvo se contra o mesmo devedor existirent outras execugdes de débitos que, sontados,

ultrapassent o referido valor.

JUSTIFICATIVA
N

O teto proposto para arquivamento dos autos, enr valor inferior ou igual a
1.000 UFIR’s, (cerca de R$ 764) é considerado muito elevado. Diante disso, julgamos
conveniente reduzir tal montante a sua nretade e, assint, evitar unt excessivo favorecimento do
devedor inscrito ent divida ativa e, consequentenrente, unr maior Gnus a0 €rario.

N

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

2\

Yl Caied Vo~ T
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MP 1621-32
000059

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32
EME\ DA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao artigo 21:

o N Paragrafo anico. \) a hipétese de inexisténcia ou insuficiéncia dos depésitos
judiciais, o débito tributario devera ser previamente quitado, conr os acréscimos legais, a finr de
que o pedido de rentincia possa produzir a isen¢io de que cuida o caput.
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JUSTIFICATIVA

N

Enr sua presente edigio a Medida Provisoria n® 1.542 suprimiu o paragrafo
Unico ao artigo 21, de formm, a nosso ver, completamente injustificada. Este dispositivo
estabelecia que a isengdo ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia ficaria condicionada a
quitagdo completa do débito tributario, conr os acréscimos legais. Ao suprimir este dispositivo,
o governo conferiu umr favorecinrento espirio ao devedor, que passa a receber umr duplo
beneficio: obténr a isen¢do do pagamento de honorérios de sucumbéncia e liquida seu débito
tributario até o limite dos depositdy convertidos, nresnmo que este corresponda a unr valor
inferior ao que € efetivamente devido.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998,

Der? €V/@ VIGIgrre™
PT/8F

MP 1621-32
000060

MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32
EME\) DA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redagio ao “caput” do artigo 22:

Art. 22 O pedido podera ser homologado pelo Juiz, pelo relator do recurso,
ou pelo presidente do tributnal, conforme o caso, ficando ressalvada ao representante da

Fazenda ) acional a demonstra¢do do descumprintento do disposto no paragrafo unico do artigo
antecedente.

JUSTIFICATIVA

N

A presente emenda ten o objetivo de recuperar a redagdo original da nredida
Proviséria n° 1.542, e, dessa fornma, ajusta-la a outra emrenda de nossa autoria que reintroduziu o
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- paragrafo unico do artigo 21, injustificadamente suprimido conr a presente edigao.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

el (Hie Vic1iAvTE
PT/OF

MP 1621-32
000061
MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32 DE 12 DE F

Dispoe sobre o cadastro informativo dos
créditos nao quitados de érgios e entidades
federais, e da outras providéncias. '

EMENDA
Suprima-se o artigo 24.
JUSTIFICATIVA

1. Pretende o art. 24 da MP 1.621-32/98 dispensar as pessoas juridicas de direito
publico da autentica¢@o das cépias reprograficas de quaisquer documentos que apresentem em juizo.

2. A proposta cria odiosa discriminagdo nos processos judiciais em que uma das
partes for pessoa juridica de direito piblico, contra pessoa juridica de direito privado.

3. N&o h4 justa razdo para que tenham aquelas pessoas mais privilégios, além dos que
Jjé existem, no processo judicial.

4. Os principios da igualdade e do devido processo legal (que também pressupde
igualdade de condigdo postulatéria entre as partes), sofreriam abalo com a aprovagdo da
proposta.

' Deputado"lBasflio"VTHﬁ'ni i
(PSDBPR) |

7 o~

N . /l/ v
)
l/ / '
K
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MP 1621-32
000062

APRESENTAGAO DE EMENDAS

- ATA PROPOSIZAO

15702 /98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, DE 1998

4

N2 PRONTUARIO ———

DEPUTADO ALDIR CABRAL * 783

1y

h] g - SUPRESSIVA 2 D - SUBSTITUITIVA 2 D - Mooiricatva 4 D -a0Tva 9 {j - SUBSTITUITIVO GLOBAL

’
CAGINA ARTIGD SLRAGRAFO INCIS) - ALINEA

01/02 ’ 32¢33

T

TEXTO
‘9

Suprima-se da Medida Provisoria 1.621-32, de 1998 os Arts. 32
€ 33 na sua totalidade.

JUSTIFICATIVA

As exigéncias para que possa ocorrer a interposi¢do do recurso
voluntario, determinadas no artigo 32 da Medida Provisoria, implicam em um pré-
Julgamento do mérito em matéria ndo transitada em julgado. A presuncdo de que os
recursos sdo sempre interpostos como meio procrastinador, conforme justifica¢do do
Governo, transforma a subjetividade em substantividade e a exce¢do em uma
universalidade, fatos que evidenciam o excesso no rigorismo da lei, afunilando o
acesso a Justi¢a e criando embaragos a que os realmente injustigados exergam o seu
direito de defesa. Exigir-se do contribuinte um depdsito de trinta por cento do valor
da multa para que este possa encaminhar suas alegagdes ao Judiciario, ¢ exigir o
cumprimento parcial de uma pena ainda inexistente, sem que o Juizo tenha se
pronunciado e sem que a defesa tenha sido colocada em seus devidos termos.

A ser mantido o artigo 32, acrescido 4 Medida Proviséria n°
1.621/97, em sua 31° edi¢do e repetido em sua reedi¢do n° 32, as pequenas, médias €
-grandes empresas estardo submetidas a um processo de esvaziamento em suas
contas, pois, se multadas, terdo que retirar do capital, ativo ou ndo, recursos que
interessam a produtividade e a eficiéncia da empresa, dentro de um processo ndo
concluido e que pode, perfeitamente, resultar em sentenga favoravel a empresa.
Outras situagdes de esvaziamento da economia interna podem ocorrer em instituigdes
varias, inclusive religiosas e beneficentes, assim como para com pessoas fisicas,

quando vitimas da fiscalizagdio equivocada ou realizada sob o
estigma da ma-fé do agente publico. '

Por fim, este rigorismo da lei pode, com certeza, favorecer a
expansdo de atos ativos ou passivos de corrupgdo pois, na evidente exigéncia de um
depdsito absolutamente exagerado e calcado em motivos apenas subjetivos, transagdes
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¢ entendimentos podem surgir entre os multados e os agentes multadores, visando o
“esquecimento” do fato, ficando o Estado, de qualquer modo, sem o recebimento de
uma receita que quer antecipar através de uma legislagdo draconiana, injusta, amoral,
que atenta contra o direito, a justiga, a democracia, ensejadora de perseguigdes contra
pessoas, empresas ou instituigdes.

Assim, ¢ de se suprimir, por improprio, o artigo 32 da Medida
Provisoria n® 1.621/98-32, como igualmente o artigo 33, pois este complementa o
anteriormente citado na formulagdo de uma lei injuridica, posto que contraria a
normalidade juridica, € inconstitucional, posto que exige o cumprimento de uma pena
sem que a sentenga tenha transitado em julgado e, incrivel, antes que processo judicial
esteja instalado.

E a justificagdo.

ALDIR CABRAL
Deputado Federal
PFL-RJ »
% == i < ASSINATURA / \
7N\ '. /
MP 1621-32
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000063
DATA PROPOSICAC
| e MEDIDA PROVISORIA N° 1. 621-32, DE 12/02/98 |
AUTOR N® PRONTUARIO
| DEPUTADO LUIZ MOREIRA (PFL/BA) || |
1 -SUPRESSIVA 2 D—;UBS’TH’UTNA 3 DMODIFICATIVA 4 DADH‘WA 9 ELuasmunvo GLOBAL
——PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
R T - ~ ]
TEXTO

SUPRIMA-SE O ART. 32 DA MP 1.621-31

JUSTIFICAGAO

Na 30° (trigésima) reedigdo da MP 1621, que “dispde sobre o Cadastro
Informativo dos créditos ndo quitados de orgdos e entidades federais”, o Poder
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Executivo introduziu dois novos artigos ao texto (arts 32 e 33). O artigo 32 passou a
exigir que, para admissibilidade de recurso voluntério, o recorrente o instrua com prova
do deposito de valor correspondente a, no minimo, 30% da exigéncia fiscal definida na
decisdo de primeira instancia. Argumenta o Ministério da Fazenda que essa medida tem
por objetivo desestimular a interposigio de recursos com motivagio meramente
procrastinatoria e, a0 mesmo tempo, assegurar o ingresso de parte dos recursos objeto
da controvérsia, se reconhecidos como devidos a Unido. A segunda alteragdo (art. 33)
fixa em 180 dias o prazo para que o contribuinte possa recorrer ao Judiciario.

A exigéncia introduzida pelo Executivo no art. 32, que proponho suprimir,
¢ inconstitucional e totalmente descabida no seu mérito, como passo a demonstrar. A
Constituigdo Federal, no art. 5°, que trata dos “Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos™, assegura o seguinte:

-“XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas: a) o direito de peticio aos poderes piblicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”;

-“LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”.

- “LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerente”;

- “LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de setenca penal condenatoria”.

Como se vé, o deposito prévio de 30% do valor da suposta divida fiscal
mmplica em exigéncia que afronta os principios acima. Tal pagamento representa, na
realidade, uma taxa de litigio, uma antecipagio injusta de condenagdo, posto que impde
ao acusado ou requerente um Onus capaz de vir a cercear ou impedir o seu livre direito
de defesa, sem que a setenga tenha tramitado em julgado. E importante ressaltar que da
mesma forma que ha agdes movidas por contribuintes com carater meramente
protelatorio também pode ocorrer falhas e a¢des condendveis de agentes do Governo no
langamento de créditos tributarios ndo devidos ou sobrevalorizados, configurando até
mesmo perseguicdo fiscal com motivagdo politica. Ndo ha, portanto, porque impor
unilateralmente ao contribuinte tamanha exigéncia, razdo pela qual proponho a
supressdo desse dispositivo, ausente nas 29 edigdes anteriores da MP. A agdo
protelatoria que o Governo deseja coibir podera vir a ser inibida com a simples
manuteng¢do do art. 33, ao fixar o prazo de 180 dias para interposi¢do de recursos ao
Judiciario.

XXX

\.SSIY\ ATURA

J /A— ”///»/
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MP 1621-32
APRESENTACAO DE EMENDAS 000064
DATA PROPOSICAU . ]
18/02/98 - MEDIDA PROVISORIA N° 1.621-32, de 12/02/98
AUTOR N° PRONTUARIC
DEPUTADO SANDRO MABEL
i TIPO
1(x) -SUPRESSIVA  2() - SUBSTITUTIVA 3 () -MODFICATIVA 4( ) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
32
. TEXTO
Suprima-se o art. 32.
JUST[FICACAO

Pelo referido artigo " (,..) o recurso voluntdrio sofhente tera seguimento se o
recorrente o instruir com prova do depdsito de valor correspondente,a , no minimo,
trinta por cento da exigéncia fiscal definida na decisdo. "

O objetivo desse artigo seria o de desestimular a interposigdo de recursos meramente
protelatorios, e assegurar o ingresso de parte dos recursos aos cofres do Governo.
Entretanto, tal dispositivo fere o legitimo direito de defesa do contribuinte em
instancia administrativa, consagrado pela Constitui¢do Federal.

Trata-se de um odioso pré-julgamento dos contribuintes, que passam a ser rotulados
de maus pagadores.

ASSINATURA
7
S
MP 1621-32
000065
APRESENTACAO DI EMENDAS
1 "w-————."_ - =
| weozes | MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.621-32
AUTOR ‘ WERCNTUARID
DEPUTADA MARISA SERRANQ L
o, ¢ VO QLOBAL
113 -SUPRESSIVA 2 (%) - SUBSTITUTIVA 1 () - MOBDIFICATIVA 2¢) - ADITIVA 9 1) < SUBSTITUTIV
' PAQNA - ‘  ARTIGO PARAGRAPO i TNCINO ALINEA l\
l )12 , l . |
TEXTO :

Dé-ss ao art. 32 da MP 1.621-32 a seguinte redagdo:
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"Art. 32. O art, 32 do Decrsto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, que, por |
delegacdio do Decreto-Lei n® 822, de 5 de setembro de 1969, regula o processo
administrativo de detenninagiio & exigéncia de créditos mibutdrios da Unido, passa a
vigorar com a seguinte alteragio:

"Art. 33. ... Ctien e
§ 1° No caso em que for dado provimento a recurgo de oficio, o prazo para a

interposigdo d¢ recurso voluntdrio comecara a fluir da ciéncia, pelo sujeite passivo, da
decisao proferida no julgamento do recurso de oflcio."

. JUSTIFICAZ IO

A obrigatoriedade de um depdsito de 30% do valer do débito langado, para que
| o contribuints possa ingressar com recurso voluntdrio junte ao Conselho de
Contribuintes, é exigéneia descabida e arbitréria,

Os 6rglos de julgamento em primeira instincia ndo gozam de autonomia que
lhes peymita proferir decisdes com grau adequado de iseng#o. Mesmo 2 criaclo das
Delcgacias de Julgamento da Secretaria da Receita Federal ndo eliminou sua acentuada
vinculagdo profissional ¢ administyativa. 0 que faz com que-por via de regra -
mantenham a9 autuagBes lavradas pela fiscalizagdo, situaclo bem diferente daquela dos
Consclhos de Contribuintes. de composi¢fio paritéria.

- Em outras palavras, a modificaglio {mposta pelo governo, eraejaria, em grande
nimero de ¢asos, uma nova modalidade de "empréstimo compulsério”: o contribuinte.
para recorrer, teria de “antecipar” 30% de seu pretenso débito.

A modificacio é ainda "wais" abusiva quando ge complementa com outra: a
que extingue o direito de recurso judicial apds 180 dias da constitnigdo da exigéncia
fiscal.

Nossa cmenda, pois, vise retirar do texto da MP a exigéneia do depésito para
permitir a0 contribuinte exercer o dircito de recurso da decisfio de 1* instdncia,

ASEINATORA .
1
}"L\-/é-&\,-\ AN
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER
SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N? 1.622-32, adotada em 12
de fevereiro de 1998 e publicada no dia 13 do mesmo més e
ano, que "DispO6e sobre o nimero de cargos de Natureza
Especial, de cargos do Grupo-Diregdo e Assessoramento
Superiores e de Fungdoes de Confianga existentes nos
6rgaos da Administragao Publica Federal = direta,
autarquica e fundacional, e da outras providéncias”:

Deputado CHICO VIGILANTE 001.

(SACM
TOTAL DE EMENDAS - 001

MP 1622-32
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.622-32, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

Art. .... A partir da vigéncia desta lei, sao fungoes de confianga a
serem. providas, a medida que vagarem, exclusivamente por
senz‘dores ocupantes de cargos efetivos regidos pela Lei n° 8.112,
11%de dezembro de 1990, os cargos do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores, Fungdes Comissionadas-FC e Funcoes
Gratificadas-FG inferiores aos dois mais altos niveis hierarquicos da
estrutura organizacional de cada oOrgao ou entidade da
Administracao Federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Gnico. $do cargos em comissdo, de livre nomeacdo e
exoneracdo os cargos de Natureza Especial, os de direcao e chefia
do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores dos dois niveis
hierarquicos mais elevados da estrutura organizacional e -até
quarenta por cento dos cargos de assessoramento de cada 6rgao ou
entidade referidos no "caput"."
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JUSTIFICACA®

A presente emenda visa resgatar as regras originalmente propostas
pela Lei n° 8.911 relativas ao provimento privativo de cargos e funcdes até nivel
DAS-4 por servidor ocupante de cargo efetivo, preservando, no entando, a
situagdo dos seus atuais ocupantes que ndo preencham este requisito. Este
dispostivo constava dos art. 5° e 6° da Lei n° 8.911. Teve sua eficicia suspensa
pela MP que organiza a AGU e foi, finalmente, revogado pela presente Medida
Provisoria. No entanto, trata-se de dispositivo indispensavel para minimizar o
clientelismo e assegurar maior motivacio e profissionalizacdo do servidor
pablico, permitindo-the o acesso aos cargos e fungdes de confianca até o nivel

DAS-4. ficando preservados, para livre provimento, os cargos mais altos da

hierarquia ministerial, das autarquias e fundagoes pablicas federais.

Sala das Sessoes, \4’ 02 /QB

V. M U D 8

w [oF

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA, DESTINADA
A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.624-40,
ADOTADA EM 12 DE FEVEREIRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 13 DO MESMO
MES E ANO, QUE “CRIA A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
DE FISCALIZACAO- GDAF, A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
DE PROTECAO AO VOO- GDACTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA

DEPUTADO CHICO VIGILANTE
DEPUTADO HUGO BIEHL
DEPUTADO RICARDO GOMYDE
DEPUTADO SALOMAO CRUZ

SENADOR WALDECK ORNELAS

015.

004, 005, 006, 008, 010.
002, 003.

009, 014.

001, 007,011, 013.

012.

S
Total de emendas: 015
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+

MP 1624-40 |
APRESENTACEC CE SMENDAS | 000001 |
: 17. 0708 mEMENDA A MEDIDA PROVISORIA N21.624. 47 DE 12.072.c0R |
- auton 3 ul PRONTUANG
DEPUTADD  SALOMAG CRUZ : | - o8

e
ry L]

1D.m. z:-mm 35-@::”\- 4:-mm QG-su‘nmnmomu. ‘

catun ) o

e iNEs

19 | |

DE-SE AQ ARTIGO DA MEDIDA PROVISORA A SEGUINTE REDAGAO

|

. "ART. 12 - FICA INSTITUIDA A GRATIFICAGRO DE ATIVIDAE DE FISCALIZAGRO DEVIDA AGS
OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS DE ENGENHEIROS, ZOOTECNISTA, QUIMICO €
FARMACEUTICO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO ABASTECIMENTO E A REFOR
MA AGRARIA - AGS ENGENHEIROS AGRONOMO DO INSTITUTO DE COLONIZAGRD €
REFORMA AGRARIA - INCRA E DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
0OS RECURSOS NATURAIS RENUVAVEIS - IBAMA, EM EXERCICIO DAS ATIVIDADES
OE FISCALIZAGRO E CONTROLE DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL.

JUSTIFICATIVA

AS TAREFAS QUE DESENVGLVEM SAO COMPLEXAS E IGUALMENTE IMPRESCINOIVEIS
PARA 0 MINISTERIO DA AGRICULTURA, INCRA E IBAMA, COM A PRESENTE, ESTENDER A GRA-
TIFICAGRO, MAIS DO QUE JUSTA, AOS ENGENHEIROS AGRONIMOS DO INCRA E DO IBAMA, cy

JAS ATRIBUICOES SAO SIMILARES COM AS DOS PROFISSIONAIS DO MINISTERIO DA AGRICUL- !
TURA.

, : i/ N
10

R NGACEAN
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MP 1624-40
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000002
1807 PR P EMENDA A MEDIDAPROVISURIA 1624-40 1
[ DEPUTADO HUGO BIEAL i “rea ]

TirD
6

1i |- supressva 2 | i-susstitumiva 3 X -moorFicatva 4 |- aomiva 9 |- suesTiTurtivo GuosaL

SAGIIA —— ARTIGD SLRAGRAFO INC'S) - AL INER
s T ‘ T

01/01 ° |

> T
9 EXTO

Dé-se ao Art. 1° a seguinte redagdo :

"Art. 1° - Fica instituida a gratifica¢do de Desempenho de atividade de
Fiscalizagdo devida aos profissionais do setor publico no exercicio das

atividades de Fiscalizagdo e controle de produtos de origem animal ou
vegetal ".

JUSTIFICACAO

A iniciativa objetiva conferir tratamento isondmico entre as categorias, de nivel
superior € intermediario, que desempenham atividades de fiscalizagio e controle de
produtos..

A extensdo da gratificagdo aos servidores de nivel intermediario, pois ha de se

lembrar que tais servidores também atuam na fiscalizagio de produtos, principalmente nas
delegacias do ministério situadas nos Estados.

A}

s - A3ISINATURA +——— j
° h ——— e e e ‘L_." . . m—
.f"»
— s ’,/,;. [N T ———
/ 1

7
~—
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MP 1624-40
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000003
15( V) / 98 EMENDA A MEDIDA PROVISORIA _1624.40 |
e AUTOR { N2 PRONTUARIO ——]
DEPUTADO HUGO BIEHI. 1884

T
1 '._l - SuPressva 2 ! l sustituTiva 31 |- MooFicaTva 4 i l -aomva 9 !~ SUBSTITUITIVO GLOBAL

7 PAGHIA — 3 —-— ARTIGD SLRLGRLFO INC'S )
I

T A!.I’NEL
01/02 . 1° '- |

) TEXTO

[ Dé-se ao Art. 1° a seguinte redagéo :

"Art. 1° - Fica instituida a gratificacdo de Desempenho de Atividade de-
Fiscalizagdo devida aos ocupantes dos cargos efetivos de Engenheiro
Agronomo, Zootecnista, Quimico, Farmacéutico, Técnico em Agrope-
cuaria, Técnico Agricola e Agente de Atividades Agropecuarias do
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, em
exercicio das atividades de Fiscalizagdo e controle de produtos de origem
animal ou vegetal, bem como aos ocupantes dos cargos efetivos de Fiscal
de Cadastro e Tributagdo Rural, Engenheiro Agrénomo e Técnico de
de Cadastro Rural do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA, autarquia vinculada aquele Ministério."

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a extensdo da Gratificagdo de Desempenho de Atividade
de Fiscalizagdo aos ocupantes dos cargos de Agente de Atividades Agropecuarias (.io '
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria. Técnico em Agropecuaria,
Técnico Agricola, bem como aos Fiscais de Cadastro e Tributagdo Rural, Engenheiros
Agronomos ¢ Técnicos de Cadastro Rural do INCRA, ndo contemplados na = Medida
Provisoria n° 1083/95 e em suas versGes anteriores.

Considerando que os profissionais acima mencionados, desempenham na area
Vegetal e Animal, a mesma fungdo de Agente Fiscal exercida pelos Engenheiros Agronomos,
. e também considerado, ainda, que estio submetidos a jornada de trabalho de igual duragdo.

3 Considerando também que sdo possuidores de Carteira Fiscal de Produtos de

: Origem Vegetal e Animal, atuando nas fiscalizagdes através de termos de Fiscalizagdo,
Auto de Infragdo, Auto de Interdicdo, etc ..., contribuindo ao incentivo a arrecadagio,
porque ndo conferir tratamento isonémico entre as categorias mencionadas € aquelas ja
beneficiadas pela Medida Provisoria 1083/95.
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De fato, o INCRA, autarquia vinculada a0 MAARA, desenvolve atividade de
fiscalizagdo tanto no que se refere a cobranga de tributos, multas e outras cominagdes
legais, quanto a verificagdo da legitimidade de propriedade de grandes imoveis - rurais
improdutivos e, portanto, passiveis de desapropriagdo para reforma agraria. As agoes
de fiscalizagio perpassam boa parte das atividades do INCRA, especialmente as que
se relacionam ao dimensionamento fundiario, & avaliagdo da produgdo animal e vegetal,
a verificagdo de dados relativos a processos de desapropriagio, a viabilizagdo técnicas
de assentamentos rurais ¢ ao lancamento da taxa de Servigos Cadastrais, indispensaveis
a manutencdo de um cadastro fidedigno da area rural.

Por fim, no que tange a extensdo da gratifica¢do aos agentes de Atividades
Agropecuarias do Ministério da Agricultura, é de se lembrar que tais servidores também
atuam na fiscalizagio de produtos de origem vegetal e agroindustrial, principalmente nas
Delegacias do Ministério situadas nos Estados. Por exercerem esse tipo de atividade
devem ser beneficiados com a referida vantagem tanto quanto as categorias funcionais
inicialmente contempladas.

MP 1624-40
000004

MEDIDA PROVISORIA N° 1.624-40, de 12 de fevereiro de 1998,

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagio do "caput" art. 1° para a seguinte:

"ArF. 1°. Fica instituida a Gratificagio de Desempenho e Produtividade de Fiscalizagdo
de‘,wda aos ocupantes de cargos efetivos de Engenheiro Agronomo, Zootecnista, Quimico,
Bidlogo € Farmacéutico do Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma

Agraria quando no efetivo exercicio de atividades de fiscalizagdio e inspecdo
agropecuaria.”

Margo de 1998
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JUSTIFICACA®

A emenda tém o objetivo de, além de preservar a idéia do texto original de assegurar que a
Gratificagdo ora criada - especificamente definida como de Desempenho da atividade de Fiscalizagdo -
seja devida exclusivamente aos servidores que exergam atividades de fiscalizacfio agropecudnsin, afastar
equivoco da redagio que pode gerar interpretages quanto & sua duplicidade com a Gratificagdo de
Atividade j& devida aos mesmos servidores. Para que ndo se configure bis in idem, ¢ necessério dar ao
dispositivo redagio mais precisa, vinculando a vantagem & produtividade dos servidores no desempenho
das atividades especificas. Além disso, deixa a redag3o original de contemplar a categoria de bidlogos do
MAARA, que em conjunto com as demais também exercem tais atividades.

Soladas Sesss, 13]02

QL

DER. CALCO VLG AN

MP 1624-40
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.624-40, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 1°, o seguinte patagrafo:
"Art. 1°..

§ 2°. A Gratificagio de que trata o "caput” é devida, ainda, aos servidores:

1 - ocupantes de cary0s de Fiscal de Abastecimento e Pregos da SUNAR;

11 - ocupantes de cargos de Fiscal de Derivados de Petroleo e Oleos Combustiveis
do Ministério de' Minas e Energia; ‘
II - ocupantes de cargos de Fiscais de Tributos do Agucar e do Alcool; ‘

IV .- ocupantes de cargos de Agente de Inspe¢io Sanitaria e Industrial de
Produtos de Origem Aniial.

V - ocupantes de cargos de nivel superior do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢
Reforma Agriria cujas atribuigdes sejam exclusiva ou comprovadamente
principais de fiscalizagdo, vistoria, avaliagdo e cadastramento de imoveis rurais
para fins de reforma agraria.

JUSTIFICACAO

A solugio do problema da isonomia nio se fard sem que se tenha uma visdo do conjunto
da Administragio. O deferimento de vantagens a categorias especificas ou nem tanto, & guisa de isonomia,
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ekigc que sejam consideradas também aquelas que exercem atividades de mesma natureza, especialmente
em areas como a de fiscalizagdo e inspegdo federais.

Nio ha solugdes faceis, nem instantineas, para um problema que foi agravado ao longo
dos ultimos 20 anos pela multiplicidade de leis € regulamentos que diferenciaram o que merecia
" tratamento igual € igualaram o que deveria ser diferenciado. '

A presente emenda visa chamar a atengdo para o problema, em especial para que sejam
consideradas as categorias elencadas também como clientela para eventuais corregdes remuneratorias que
tenhiam - como ponto de partida - a atribuigio de remuneragSes mais dignas e justas aos servidores, tendo
como ponto de partida as suas responsabilidades e tarefas.

S PAE SeesoeEs, \l}oz/%

@

DED. (wieo NCIAD N
W foF
MP 1624-40
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.624-40, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 3°.
JUSTIFICAGAO

Os paragrafos 2° e 3° que propomos suprimir tratam de matéria que, a rigor, n3o deve ser
contemplada na Lei. Trata-se de situagdo - o afastamento de servidores para o exercicio de cargo ¢ fun¢io
de confianga ou equivalentes - que j& se acha regida pelos artigos 93 ¢ 102 da Lei n® 8.112 e legislagoes
especificas. Assim, cumpre ao Poder Executivo, ao regulamentar a gratificagdo, estabelecer eventuais
restrigdes, bem como excegdes a elas, de modo a melhor administrar a concessdo da vantagem, desde que
atendidos os principios da impessoalidade e da legalidade.

Quanto ao paragrafo 4°, é totalmente desnecessario, & medida que o pagamento das
vantagens em: conjunto, de forma nfo cumulativa ¢ absolutamente 6bvio, j& que incidentes sobre bases
de calculo especificas, diferentes e fixadas em lei. Nenhuma interpretagdo ¢ possivel no sentido de
propiciar que sejam incidentes uma sobre a outra, o que caracterizaria a cumulatividade. Além disso, o
texto pode sucitar duvidas sobre seu verdadeiro alcance, ai sim vindo a prejudicar a aplicagdo da norma.
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' DE-SE AD ART.32 DA MEDIDA PROVISORIA A SEGUINTE REDAGRO:

"ART.32 - AS GRATIFICAGOES DE QUE TRATAM OS ARTIGOS 192 E 22 TERAO COMO LIMITE MA
XIMO 2.238 PONTOS POR SERVIDOR. CURRESPUNDENDU CADA PONTO A Q,1820% ¢t
0,0936% 00 MAIOR VENCIMENTC BASICO, RESPECTIVAMENTE, DO NIVEL SUPERIOR
E DO NIVEL INTERMEDIARIO; OBSERVANDO O DISPOSTO NO ART. 22 OA LEI N9
8.477 DE 27 DE OUTUBRO DE 1992, E 0S LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 129
DA LEI N2 8.460 DE 17 DE SETEMBRO DE 1992, £ NO ART. 22 DA LEI N2 .
8.852 DE 04 DE FEVEREIRO DE 1994.

JUSTIFICATIVA

0S ENGENHEIROS AGRONOMOS, QUIMICOS, FARMACEUTICOS, ZOOTECNISTAS DO MI-
NISTERIOS DA AGRICULTURA, OO ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA, ENCARREGADO DA
FISCALIZAGRO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E VEGETAL, PLEITEAVAM, SUNTO AC MINIS-
TERIO DA ADMINISTRAGAG E REFORMA 0O ESTADO, A GRATIFICAGAO DE ESTIMULO A FISCALL
ZAGRO E ARRECADAGRO-GEFA, CONCEDIDAS AQS FISCAIS DO TRABALHO, FISCAIS DA PREVI-
DENCIA € AOS AUDITORES FISCAIS. J GOVERNO FEDERAL RESOLVEU ATENDER O PLEITO, OE
FORMA PALEATIVA, ATRAVES DA CRIAGRO DA GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADES
DE FISCALIZAGRO. PELA MEDIDA PROVISORIA 807 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994, CONCEDIDA
RS CARREIRAS DE FINANGAS E CONTROLE, PLANEJAMENTO E ORGAMENTO, ESPECIALISTAS M
POLITICA E GESTRO GOQVERNAMENTAL, TECNICO DE PLANEJAMENTO, NIVEL SUPERIOR E NIVEL
MEDIO DO INSTITUTO OF PESQUISA ECONGMICA APLICADA. OCORRE QUE NAS REEDIGDES DAS
MEDIDAS QUE CRIARAM NS REFERIDAS GRATIFICAGOES, ALTEROU-SE A PONTUAGRO REFERENTE
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| R GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO £ PRODUTIVIDADE CQ NIVEL SUPERIOR, COBRANDO-A EM RE
‘ LACRO A GRATIFICAGRO DE DESEMPENHO DE ATIVIDAE OF FISCALIZAGARO.
|
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.624-40, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo do § 2° do art. 3° para a seguinte, suprimindo-se o § 3°:

"Art. 3°. ...

§ 2°. ©Os sexvidores titulaves de casgos de que tratamx os avt. 1° e 2° pescebesiio as
‘Guatificages de que trata esta Lef nas situages de efetivo exencicio previstas no awt.

102 da Le# n° 8.112, de 1990, cujo desempenho sesd afesido, quando coubes, na
forma do vegulamento.

JUSTIFICACAO

A emenda visa assegurar que a Gratificagdo ora criada seja deferida aos servidores em todas as
hipéteses de efetivo exercicio previstas na Lei n° 8.112, de 1990, protegendo-se aqueles que, em razio do

interesse publico, em especial os que se achem cedidos ou requisitados por outros érgios no interesse da
administra¢do.

Sala das Sessdes, \Y )m_)QQ;
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9 TEXTO

Incluir o seguinte artigo e respectivos paragrafos, enumerando-se 0s
demais:

Art. 3° - fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividades
de Fiscalizacdo Sanitaria — GDAFS, devida aos.ocupantes de cargos efetivos
de niveis superior e intermediario da Secretaria Nacional de Vigilancia
Sanitaria no exercicio de atividades de fiscalizagdo. .

Paragrafo 1° - AGDAFS serd concedida aos servidores de carga
horaria de 40 horas semanais.

Paragrafo 2° - Aos servidores com menor carga horaria semanal sera
concedida a opcio pela carga horaria referida no paragrafo anterior.

o ' JUSTIFICACAO )

Os servidores. da Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria -que
exercem atividades de fiscalizacdo sanitaria- em suas areas de atuagdo, de
forma semelhante a exercida pelos servidores do Ministério da Agricultura.e
outros oOrgdos federais, atygm nesta area ha varias anos, enquadrando se
plenamente na classificagdo de Atividade Txplca do estado. '

LY LR |

o - ass \1‘/\411\/} /\/\/\%6/
MP 1624-40

000010
MEDIDA PR;OVISORJA N° 1.624-40, de 12 de fevereiro de 1998

- EMENDA ADITIVA _
Acrescente-se, ao artigo 3°, o seguinte paragrafo, onde couber:

" § ... A Gratificagdo de que trata o "caput" ter& como limite maximo, a partir de 1° de
abril de 1995, 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820 % do: -
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maior vencimento basico, respectivamente, do mivel superior € do mivel imtermediario,
observado o limite estabelecido no art. 2° da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994."

JUSTIFICACAO
A emenda ora proposta visa igualar a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de-
Fiscalizagdo ¢ de Protegio ao Voo & Gratificagdo de Desempenho e Produtividade, de natureza

assemelhada. Trata-se de medida necesséria para tratar vamtagens de mesma natureza de forma igual,
permitindo remunerar adequadamente os seus beneficirios.

Sala das Sessdes, H—loz}%
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‘ ACRESCENTE-SE AO ART. 52 0 SEGUINTE PARAGRAFQ:

t "ART. S2 - APLICAM-SE AQS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO MI-
: 'NISTERIO DAS RELAGOES £XTERIORES O DISPOSTO NOS ARTIGOS 12, 22, 23, 24,
28, 20 E 35 DA LEI 8.829 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993.

JUSTIFICATIVA

A PRESENTE PROPOSTA TEM POR 0BJETIVO DA TRAT'ANENTU MAIS JUSTD A0S SER-
VIDORES OCUPANTES DE CARGOS DE NIVEL SUPERIOR DO MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIO-
RES ( APROXIMADAMENTE 180 SERVIDORES ), QUE FORAM EXCLUIDOS DO SERVICO  EXTERIOR
BRASILEIRD POR FORGA DA LEI N@ 8.829 DE 22 DE DEZEMBRO DE 1993.

OCORRE QUE, COM O ADVENTO DA LEI ACIMA CITADA, FORAM CRIADAS NO MINIS-
TERIO DAS RELAGOES EXETERIORS AS CARREIRAS DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE DE CHAN
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CELARIA. DE ACORDO COM OS ARTIGOS 32 E 33 DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL, PASSARRD A
INTEGRAR AS CARREIRAS DE OFICIAL OF CHANCELARIA OS ATUAIS CCUPANTES OA  CATECORIA
FUNCIONAL OFICIAL DE CHANCELARIA E DE ASSISTENTE DE CHANCELARIA, 0S SERVIDORES IN
TEGRANTES DE CATEGORIAS FUNCIONAIS DE NIVEL MEDIO COM ATRIBUIGOES CORRELATAS, QUE
TENHAM CUMPRIDO MISSAO NO EXTERIOR, RESSALVADA OPGAOC EM CONTRARIO.

CONFORME SE DEPRENDE DOS ARTIGOS ACIMA CITADOS, AS CATEGORIAS FUNCIO-
NAIS OE NIVEL SUPERICR, EMBORA TENDO ATRIBUIGOES CORRELATAS AQS OFICIAIS DE CHAN-
CELARIA, TAIS COMO: ARQUIVO, SIBLIOTECONOMIA, ADMINISTRAGAO, ECONOMIA, CONTABILI-
DADE ETC. ..., NRO FORAM INCLUIDAS NGO SERVIGO EXTERIOR.

BUSCA-SE COM ESTA PROPOSTA APENAS ESTENDER AQS SERVIDORES OCUPANTES DE
CARGOS DE NIVEL SUPERIOR ALGUNS DIREIT3S CONCEDIDOS AOS GFICIAIS DE CHANCELARIA.

;
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TEXTO

Inclua-se na Medida Provisoria n° 1624-40. de 12 de fevereiro de
1998. renumerando-se os demais. um Art. 3° com a seguinte redagdo:

~Art. 3° Os cargos ou empregos permanentes, ocupados por servidores que
tiverem seu vinculo empregaticio legalmente reconhecido com a Unido Federal.
serdo incluidos nos Planos de Classificacio de Cargos instituidos pelas Leis n°s
5.645. de 10 de dezembro de 1970, ¢ 6.350 de 5 de julho de 1978.
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§‘ l. Os servidores a que se refere este aitigo serdo transpostos para cargos
efetivos. cujas atrxbuu;()es guardem correlagdo com as dos cargos ou empregos
ocupados na data do reconhecimento do vinculo. observada a escolaridade ou

Ixﬁb{lllaczl() profissional exigida para o ingresso nos correspondentes cargos
eletivos.

R LI g e i~ , . .

N =" A transposi¢do de que trata o paragrafo anterior somente ocorrera para 0s

servidores que ja estejam enquadrados conforme dispde o Art. 4° da Lei n°
R ) A )

8.270. de 17 de dezembro de 1991 ¢ legislagio posterior.

N, 8 1y . S SRTEY Y ' ] 0 1
NJR) /\N transposlgao a que se reterem os paragrafos anteriores ocorrerdo sem
alteracdo de vencimentos ou ganho de remuneracdo de qualquer natureza.

\. o . . .. At ! I - N ‘ ~

§ 47 Cabera a0 Ministério da Administragio ¢ Reforma do [stado analisar,
aﬂprovar ¢ publicar as propostas de inclusdo nos Planos de Classificacio de
Cargos de que trata este artigo. |

R —EAIY

JUSTIFICACAO

Com a promulgagio da Carta Magna de 1988, todas as Fundagdes, Autarquias €
demais Orgdos Publicos Federais que gozavam de autonomia financeira ¢
administrativa, foram, na forma do que dispde o Art. 39, cquiparadas
juridicamente no que diz respeito ao Regime Juridico Unico e Planos de
Carreira.

O Regime Juridico Unico foi instituido com a promulgagdo da Lei n® 8.112, de
i1 de dezembro de 1990, por for¢a do prazo. também constitucional. que for .
atribuido pelo Art. 24 do ADCT para tal. Com isto aquelas Entidades passaram
a ter novo referencial juridico nas suas relagdes de trabalho.

Os planos de Carreira ainda sem regulamentagdo especifica. inobstante o fato do
‘Governo Federal, vir dando continuidade a gestdo de recursos humanos. que lhe
cabe neste particular, como aconteceu com a edi¢do da Lei n° 8.270, de 17 de
dezembro de 1991. dispondo sobre reajuste de remuneragdio dos servidores
publicos. ¢ reestruturando a tabela de vencimentos.

Nessa mesma Lei ficou estabelecido, conforme disposto em seu Art. 4°, o
enquadramento na tabela de vencimentos da Lei n® 5.645/70, representada pelo
Anexo X1 da Lei n° 8.270/91, dos servidores da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM), da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). da Fundagdo Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), da
Funda¢do Nacional de Saude (FNS), de nivel auxiliar do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA). da Fundagdo Roquete Pinto. do Fundo Nacional
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de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). da Comissao Executiva do Plano da
lavoura Cacaueira (CEPLAC) e dos especialistas.
I‘sse enquadramento ja foi integralmente efetivado. até porque a Lei n® 8.270/91
estabeleceu o prazo de 30 dias para que as Entidades alcancadas procedessem
aquelas providéncias. regularizando. assim. a situagdo dos scervidores atingidos
pela legislagdo. mas. 1o somente. do ponto de vista do enquadramento na tabela
de vencimentos, restando o enquadramento nos cargos efetlvos na Ler n°
5.645/70. sem o que a transposicao ficara incompleta. ,
Esse quadro necessita de corre¢do imediata. primeiro para solucionar situagdes
de parcialidade com apenas o enquadramento na tabela de vencimentos, e
segundo, porque mantém os servidores ocupando cargos de planos originais, que
ndo mais existem, em suas respectivas Entidades. as quais. em sua mator parte,
eram regidas pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
[sso caracteriza uma situacdo de enorme fragilidade para aqueles que se dedicam
ao servigo publico e que precisam ter-as regras de trabalho vigentes de forma
clara e objetiva, como deve ocorrer em qualquer sociedade que pretende se
modemizar. 4
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DE-SE A0 § 12 DO ART. 62 A SEGUINTE REDACRO:

§ 12 0 DOCENTE ‘A QUE SE REFERE ESTE ARTIGO CEDIDO PARA ORGAROS E EN-

'{ TIDADESDA ADMINISTRAGCARO POBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL, PA-
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RA 0 EXERCICIO DE CARGO DE NATUREZA ESPECIAL DAS-6, DAS-5, DAS-4 E
DAS-3, OU EQUIVALENTES, QUANDO OPTANTE PELA REMUNERAGRO DO CARGO EFE-
TIVO, PERCEBERA 0 VENCIMENTO ACRESCIDO DA VANTAGEM RELATIVA A0 REGI-
ME DE DEDICAGRO EXCLUSIVA.

EM CONSEQUENCIA SUPRIMIR O § 22 DO MESMO ART. 62

JUSTIFICATTIVA

AR PRESENTE PROPOSTA VISA CORRIGIR UMA DISCRIMINAGRO AOS DOCENTES
OCUPANTES DE CARGOS DAS-3 CEDIDOS PARA ORGROS E ENTIDADES DA ADMINIS -
TRAGARO POBLICA, QUANDOD GARANTE O VENCIMENTO, ACRESCIDO DA VANTAGEM /
RELATIVA A0 REGIME DE DEDICAGAD EXCLUSIVA, APENAS A0S QCUPANTES OE
CARGOS DAS-6,DAS-5 E DAS-4.

| /.
_ [ N\
w . - Y% N ) ]
MP 1624-40
- 000014
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
6 /02 /o | [ MEDIDA PROVISORIA N2, 1624-40
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Incluir as seguintes modificagdes onde couber:

Paragrafo.................. — As gratificacdes de que tratam os arts. 1°, 2°
¢ 3° terdo como limite maximo 2238 pontos por setvidor, correspondendo

cada ponto da GDAF e da GDAFS a 0,15654% e da GDACTA a 0,0936%
do maior vencimento

Paragrafo .............. — As gratificagdes a que se referem os arts. 1°, 2° e
3° serdo pagas em conjunto, de forma
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Paragrafo................ - As gratificagdes a que se referem os artigos 1°,2°
serdo pagas a partir de janeiro de 1995, em valor.....................

Paragrafo............... - A gratificagdo que se refere o art. 3° sera paga a
partir de 1° de dezembro de 1997, em valor...............

JUSTIFICACAO

Adequar o texto da Medida Provisoria as modificacdes na emenda por
-mim apresentada.

i)
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Acrescente-se onde couber na Medida Provisona em epigrafe. a seguinte redagdo:

“ O inciso I. do artigo 1° da Lei n® 8.538, de 21 de dezembro de 1992, passa a ter a seguinte
reda¢ao:

I - Servidores lotados no Instituto nacional do Seguro Social - INSS. ocupantes dos cargos
efetivos de:

+ a - Procurador Autarquico
b - Engenheiro
¢ - Arquiteto
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JUSTIFICACAO

A redagdo proposta atende ao principio da isonomia, ou equidade de vencimentos e salarios, para
os cargos de atribuigdes iguais ou correlatas, previstas no paragrafo primeiro, do artigo 39 da
| Constituigao Federal de 1988, uma vez que os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro Funcional
do Instituto nacional de Seguro Social - INSS tém atribui¢des regimentais relativas a avaliagdo de bens
moveis e imoveis oferecidos em garantia real de débitos e a fiscalizagdo na construgdo civil, com a
consequente arrecadagdo de contribui¢ces previdenciarias, e por conseqiéncia, com atividades
equivalentes as dos Fiscais de Contribui¢des Previdenciarias.

Portanto. intimamente vinculada a fiscalizagdo e arrecadagdo de contribuicGes previdenciarias, as
atribui¢des funcionais (Regimento Intemo - art. 45 Inciso V) e profissionais (art. 7°, alinea “c”, da Lei
5.194 de 24/12/66) determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro Funcional do INSS a avaliagdo
de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia. quando do parcelamento de débitos junto ao INSS, e/ou
a avaliagdo de bens oferecidos em garantia.

Assim. aprovada a garantia pela area de Engenharia, as Procuradorias do INSS tém o
embasamento técnico para a solicitagdo de parcelamento do débito através de dagdo do imovel avaliado,

gerando-se entdo o pagamento de contribui¢des previdencirias em atraso, por falta de liquidez do
devedor.

A fiscalizagdo. classificagdo. vistorias e avaliagdes de imovels e/ou obras sdo atribui¢des privadas de
Engenheiros e Arquitetos. nos termos da Lei n° 5.194, de 24/12/66, com aplicagio fiscalizada pelos
CREA’s e CONFEA. :

Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social tenham atrbui¢es regimentais
correlatas as dos Fiscais de Contribuigdes Previdenciarias (artigo 48. Inciso VI Regimento Interno do
INSS) ou seja, as de fiscalizacdo e arrecadagdo das contribui¢des previdenciarias, aqueles percebem, a
titulo de remuneragdo. apenas o valor da referéncia. sem diretto a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo
e Arrecadagio - GEFA. '

Se essa situagdo de injustiga persistir, ela trara flagrante descumprimento da norma constitucional,
com irreparaveis prejuizos ao desenvolvimento dos servigos de Engenharia da Previdéncia Social,
provocando constrangimento e desmotivagio aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que terdo que
conviver com tamanha desigualdade.

Ao contrario, se reconhecido o direito, essas vantagens relativas a natureza do trabalho induzirdo
ao incremento da arrecadacdo. sem acréscimo da carga fiscal. funcionando como instrumento gerencial de
estimulo ao aumento da produtividade e de eficacia das a¢des desempenhadas.

Esclareca-se ainda que. além de se tratar de uma reivindicagdo que se entende das mais justas. a
aprovagdo da Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizacio e Arrecadacdo - GEFA para os Engenheiros e
Arquitetos do INSS. vina atingir um total de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito) funcionarios (ativos e

_ inativos), o que representa menos de 2.5 % (dois e meio por cento) do efetivo que percebe tal gratificagdo
do INSS, que sio os Fiscais e Procuradores.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.625-41, ADOTADA EM 12 DE FEVEREIRO DE 1998 E
PUBLICADA NO DIA 13 DO MESMO MES E ANO, QUE “CRIA A
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO E PRODUTIVIDADE - GDP DAS
ATIVIDADES DE FINANCAS, CONTROLE, ORCAMENTO E
PLANEJAMENTO, DE DESEMPENHO DIPLOMATICO - GDD, DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE CHANCELARIA - GDC E DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE CIENCIA E TECNOLOGIA - GDCT,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO  ANIVALDO VALE............ 004.
DEPUTADO  ARNALDO FARIA DE SA...022.
DEPUTADO  CHICO VIGILANTE............. 002,003,005,006,007,008,
009,010,011,012,013,014,
" 015,016,019,020,021.
DEPUTADO  JOSE LUIZ CLEROT......... ..018.
DEPUTADO  SALOMAO CRUZ............. ..001.
SENADOR WALDECK ORNELAS........ 017.
Mo A s —
Jsacmy

TOTAL DE EMENDAS: 22.

MP 1.625-41
APRESENTAGAO DE EMENDAS L 000001

#ROPOICAO

‘17 /02 / 98 "EMENDA A MEDINA PROVISORTA NO 1.675. 41 NE 17.02.,98 ‘
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ZONTA (SUDAM), EM ATTVTOANDE DF ELABORAGRN E APOTIO DIPETO 60S PLANOS,
ORCAMENTOS PORLICOS E PLANEJPMENTO REGIONAL-

VI - DF NTVUEL INTERMFNIARIO D@ JPEA F DA SUDAM, EM EXER
CICIN DE ATTYTDADE DE APOTIQ DIRFTO A ELPBORACTO DF PLANOS, ORGAMEN-
TO POBLICO © PLANEZAMFNTN REGIONAL, EM QUANTTTATIVO FIXADO NO ATO B
QUE SE REFERE 0 & 19 DN ART, 29 DESSA MEDYDE PPOVISORTA.

JUSTTFICATIVA

A SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA "
(SUDAM) PREENCHF 0S REQOUISTTOS PARA ESTAR TNCLUSC "'0S TERMOS NESSA
MEDIDA PROVISORTA, HAJA VISTA QUE FAZ PARTE DA ESTRUTURA ORGANTZACT
OnAL DO MINISTERIO OO0 PLANEJAMENTO E ORGAMENTO, COM ATRIBUIGOES
DAS ATTVIDANES DE FTNANCAS, CONTROLE, ORCAMENTO £ PLANEIAMENTO EM
NIVEL RFEGIONAL,

(A

MP 1.625-41
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagdo do art. 1° para a seguinte:

"Art. 1°. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade de Politicas
Publicas, Planejamento, Orcamento, Finangas e Controle - GDP, devida aos
ocupantes de cargos efetivos:

| - da Carreira Finangas e Controle;

Il - da Carreira de Planejamento e Or¢amento;

il - da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Govemamental;

IV - de Técnico de Planejamento P-1501 do Grupo TP-1500;
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V - derinivel superior e intermediario do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
em exercicio de atividades de elaboragdo de planos e or¢gamentos publicos, ou de
apoio direto a estas atividades."

JUSTIFICACAO

A redagdo estabelecida pela Medida Proviséria tem conteido contraditério: se por
um lado estipula que a GDP sera devida aos integrantes da Carreira-de Financas e Controle, da
Carreira de Planejamento e Orgamento e do IPEA em razdo das atividades inerentes aos cargos,
nédo faz sentido diferenciar, nos incisos IV e V os cargos de Técnico de Planejamento e Pesquisa
do IPEA dos demais cargos de nivel superior da instituicdo, nem tampouco dizer que, no caso
dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental a GDP somente sera devida
quando em exercicio nos 6rgaos em que haja previsdo de lotagdo. Essas medidas séo tendentes
a reduzir a capacidade de aproveitamento dos servidores, assim como contradizem a sua
natureza generalista e a mobilidade necessaria a esse aproveitamento. Além disso, criam
condigdes para a diferenciagdo entre servidores das carmreiras em decorréncia de situagdes que,
a rigor, somente podem vir a ocorrer com base em iniciativa do proprio Poder Executivo ou em
razdo do interesse publico. Assim, a redagdo do artigo € inconsistente, de ma técnica e imprépria
quanto ao mérito. -

Sala das Sessdes, \}107_ ) 398
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MP 1.625-41
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redagao do inciso |l do art. 1° para a seguinte:

"Art.. 1°. ..

I|I - da Carmeira de Especialista em Politicas Pﬁblica;s e C_-Sestéo Govqmamental,
quando no desempenho de atividades inerentes as atribuicbes da Carreira.
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JUSTIFICAGAO

A redagZo estabelecida ela Medi iséria- ; '
um lado estipula que 2 GDP serd g ga e zlgz Srovuséqa tem contetido contraditério: se-por

deficiéncias. - A Medificagdo proposta. visa superar essas

Sala das Sessées, \l) OZ/ Y9

Yo, e Nen
T b

MP 1.625-41.
000004
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ] PROPOSICAO )
Iy ¢ 98 MEDIDA PROVISORIA 1625- 1 |
AUTOR | N°PRONTUARIO '
Deputade Anivaldo Vale PSDB - PA \,
) i) : 1
i 1() -SUPRESSIVA 2() - SUBSTITUTIVA 3() -MODIFICATIVA 4(X) -ADITIVA 9 () - SUBSH'IUHVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01 1 1° T L v, Vi J
TEXTO

Dé-se aos incisos V e VI do art. 1° a seguinte redag@o:

“V - De nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, SUDAM e
SUDENE, em atividades de elaboracio e apoio direto aos planos, orcamentos piblicos e

planejamento regional; : : .

VI - De nivel intermedidrio do IPEA, SUDAM e SUDENE, em exercicio de atividades
de apoio direto 3 elaboracio de planos, orcamentos piublicos e planejamento regional, em
quantitative fixado no ato a que se refere o § 1° do art. 2° desta Medida Proviséria.”
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JUSTIFICATIVA

A SUDAM e SUDENE, orgdos com atribui¢fes institucionais e regimentais de coordenagao,
claboragdio ¢ execugdo, de a¢les de planejamento e desenvolvimento regional, t€m como
responsabilidade fundamental desenvolver atividades de apoio ao planejamento e orgamentos
publicos com vistas a compor o planejamento e desenvolvimento nacional.

A SUDAM e SUDENE integram a estrutura organizacional do Ministério do Planejamento é
Or¢amento, restabelecendo-se assim, coerentemente, suas vinculagdes institucionais no alinhamento
das atividades de planejamento e orgamento publico.

Desta forma, com vista ao tratamento isonémico das atividades assemelhadas ¢ fundamental
que os servidores da SUDAM e SUDENE sejam enquadrados nos mesmos termos que os servidores
do IPEA, integrantes do mesmo Ministério e com fungdes assemelhadas.

A SUDAM e SUDENE sio instituigdes que desenvolvem suas atividades na Amazonia e no

Nordeste, respectivamente. Reiteramos assim a conveniéncia de valorizagdo do quadro funcional
destas Autarquias, para o que contamos com 0 a7dos ilustres pafes.
{ .

"N [

T i

MP 1.625-41
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, ao artigo 2°, o seguinte paragrafo, onde couber:

o "§ ... A Gratificagdo de que trata o "caput" tera como limite maximo, a partir de 1° .
de junho de 1997, 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ’ponto a 0.,285
h ' o ea 0,225 % do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior e
T do nivel intermediario, observado o limite estabelecido no art. 2° da Lei n° 8.852,

de 4 de fevereiro de 1994."
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JUSTIFICAGAO

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagdo da Gratificagdo de
Desempenho e Produtividade instituida pela Medida Proviséria, de modo que a mesma possa
alcancar valores mais proximos dos necessarios para remunerar adequadamente os seus
beneficiarios. A defasagem salarial hoje existente nas ares de controle, orgamento, planejamento
e gestdo governamental da Administracdo Federal Direta impede a profissionalizagdo de seus
quadros, constantemente prejudicada pela evasdo de quadros altamente qualificados. Face a
baixa competitividade da remuneragdo, comparativamente a outros cargos do préprio servigo
publico e do setor privado, torna-se impossivel reter profissionais formados especialmente para o

setor publico com aitos custos para o Estado. Para tanto, faz-se necessaria a elevagdo da
vantagem, na forma que ora propomos.

- Sala das Sessbes, \:}] 02 ) §¢

V. (W® WS
1 [
MP 1.625-41

000006
MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 6° da Medida Proviséria.
JUSTIFICAGAO

O artigo que propomos suprimir trata de matéria que, a rigor, ndo deve ser
contemplada na Lei. Trata-se de situagSes - fixagdo obrigatoria de curva normal para a
concessdo de pontuagdo da GDP - que ndo podem ser a priori reguladas. Assim, cumpre ao
Poder Executivo, ao regulamentar a gratificagdo, estabelecer eventuais restricbes, bem como
excegées a elas, de modo a melhor administrar a concesséo da vantagem, desde que atendidos
os principios da impessoalidade e da legalidade. A regra que limita a atribuicao de pontuagdo
acima de 75 % da GDP e abaixo de 90% a 60%do total de servidores das respectivas carreiras,
chega as raias do absurdo: praticamente proibe a exceléncia, uma vez que parte do principio
de que somente 20 % podem se situar na faixa maxima da vantagem, determinado ainda que
pelo menos 20 % a recebam abaixo de 75%, pressupondo que 60 % terdo, obrigatoriamente,
comportamento no maximo mediano, quando se trata de vantagem atribuida a carreiras cujos
integrantes devem ter elevada qualificagdo e desempenho profissional. A vantagem, assim, nao
dependera, como deveria, do desempenho do servidor e de sua equipe, mas, também, de um
critérios de desempate que, fixados no § 2°, ndo premiam, necessariamente, o mérito. Porisso,
deve ser suprimido o artigo. :

5

bl

Sala das Sessées, \1[02/ }¢
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MP 1.625-41
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos incisos do art. 6° a seguinte redago: w'..\*.;q
"Art. 6°. ...

| - O numero de servidores em exercicio em cada um dos 6rgéos e entidades que
integram os Sistemas de Controle Intemo do Poder Executivo e de Planejamento e
Orgamento da Administragdo Publica Federal, bem como os em exercicio nos seus
respectivos érgécs centrais, com pontuagédo acima de oitenta por cento do limite
de pontos fixados para a avaliagdo de desempenho individual, ndo podera superar
quarenta por cento;

Il - no maximo vinte por cento dos servidores poderdo ficar com pontuagéo de.
desempenho individual acima de noventa por centc do limite maximo de pontos
fixados para a avaliagdo de desempenho individual.

JUSTIFICACAO

A fixagdo por meio dos incisos do art. 6° de limite numérico de servidores
que poderdo perceber a gratificacdo acima de 75% por cento do seu valor, a titulo de pontuagio
individual, assim como a obrigatoriedade de que pelo menos 20% fiquem abaixo desse valor
revela-se, além de impréprio para os fins buscados pela GDP, também anti-isonémica.

. Outras categorias do servigo publico que percebem gratificagbes similares
néo se sujeitam a esta espécie de limitagdo, como é o caso das categorias que percebem a
Retribuicéo Adicional Variavel - RAV, a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagao e Arrecadagao -
GEF, o prolabore de éxito e outras. Mesmo a Gratificagdo de Desempenho Diplomatico, prevista
no art. 4° da presente Medida Proviséria néo sofre esta limitagao legal (art. 12 da MP).

Quanto aos servidores que percebem a RV-CVM e RV-SUSEP, retribuigbes
varidveis devidas também pelo desempenho aferido mensalmente, a sua regulamentagdo prevé
que quarenta por cento dos seus beneficidrios poderdo percebé-las em percentual acima de
80%, a titulo de desempenho individual.

‘* Assim, ndo sendo acolhida a nossa proposta de afastar-se a limitagdo
imposta’ pelos referidos paragrafos, propomos, alternativamente, que se eleve os percentuais
previstos, de modo a afastar a restrigdo, que prejudica desnecessariamente o servidor, de
maneira discriminatéria e discricionaria.

Sala das Sessées, \} )OL) 38
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MEDIDA PROVISQRIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998 .

PR
o

EMENDA MODIFICATIVA

Substitua-se os art. 7° e 8° pelo seguinte, renumevrando-se os demais:

»70 A Gratificagio de Desempenho e Produtividade sera paga aos servidores
das carreiras e cargos de que trata o art. 1° cedidos aos 6rgdos e entidades
da Administragio Federal para o exercicio de cargos em comissdo e fungdes
de confianga, de acordo com a média de pontos atribuidos aos servidores em
atividade na respectiva carreira sujeitos a avaliagao individual, até o limite de
2.238 pontos. .
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no “caput” ao servidor afastado para o
% exercicio de cargo em comiss#@o ou fungdo de confianca nos Estados, Distrito
' Federal e Municipio, observado o disposto no art. 93 da Lei n° 8.112, de
1990.”

re
el
e
{

JUSTIFICACAO.

A presente edigdo da Medida Proviséria, embora contemple as situagbes de
exercicio dos cargos comissionados mais elevados, acarreta prejuizos a quem exerce cargos
comissionados de nivel DAS-4 e inferiores, onerando o servidor que, no interesse da
Administragéo, acha-se afastado de suas atividades para exercer comissionamento. E um grave
retrocesso, notadamente no caso dos servidores da Carreira de Especialistas em Politicas
Pablicas e Gestao Governamental, cujos integrantes vinham, em razéo da natureza dos seus
cargos e da propria Medida Provisoria em sua redagdo anterior, tendo garantido o direito de
perceber a GDP sem restricdes, uma vez que, como reconheceu o Ministro Bresser na
Exposig¢do de Motivos que acompanhou a Medida Proviséria naquela ocasido, a carreira deve ter
assegurada a possibilidade do aproveitamento de seus integrantes onde convier a
Administragdo, sem prejuizo da remuneragdo. A regra proposta pela Medida Proviséria na
presente edi¢io fere os seguintes principios do Estatuto dos Servidores: . . Cn
a) desrespeito ao art. 102 do RJU, que define o exercicio de cargos em comissao como _situéigdo
de efetivo exercicio, na qual, por definicdo, se equipara o afastamento ao exercicio do, gaggo
‘éfetivo nas condigées normais, para todos os:fins. Logo, discriminar a retribuigdo em fungéo, do
‘cargo é anti-isondémico, e fere o principio da equidade e impessoalidade, ja que, se afastado.para
‘ocupar cargo de confianga, o servidor esté atendendo, por definigdo, ao interesse publico“;}"_f .
b) no caso dos Gestores Governamentais, a carreira foi criada -exatamente para prop;c@_f'_a
Administragdo direta e autarquica de recursos humanos qualificados para o exercicio de
“atividades de diregdo e assessoramento em todos 0s niveis e 6rgdos, sem distingdo. A restrigéo,
‘se entendida como aplicavel & Carreira, contrariaria a sua propria natureza e a Lei n° 7.834, que
define suas atribuicdes, podendo gerar situagdo anti-isonémica se aplicada literalmengé‘: um
‘Gestor Governamental exercendo DAS-4 num 6rgdo teria 75 % da GDP, desde que na condigdo
“de cedido, enquanto outro exercendo DAS-4 no 6rgao em que esteja alocado perceberia o valor
“'i‘n“egral,‘ ainda que estejam ambos estdo no.exercicio das mesmas atribuigdes esséﬁciais,
" proprias da carreira. ' o _ . P ocs
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¢) a cessédo para o exercicio de cargos nos Estados e Municipios, com prejuizo remuneratério
para o servidor, feriria o principio da unidade do servigo publico, que assegura o cdmputo, para
fins de aposentadoria e disponibilidade, do tempo de servigo publico federal, estadual ou
municipal.

d) permanece ainda o prejuizo aos cargos de DAS-3 e inferiores.

A proposta, portanto, é de aiterar-se os artrigos elencados, para dar redagéo mais

adequada as muiltiplas situagbes e contemplar a totalidade dos cargos comissionados com o

pagamento da GDP, equiparando-se essas situagdes as que dao direito a Gratificagdo. No caso

- dos DAS inferiores a 4, face ao art. 102 do RJU é necessério assegurar 0 mesmo tratamento
dado aos demais cargos, ja que se tratam de situages de efetivo exercicio.

- Sala das Sessées, \'}lol) L)
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MP 1.625-41
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o § 2° do art. 11.

JUSTIFICAGAO

O § 2° do art. 11 tem conteido prejudicial as carreiras. Nao resolve nenhum
problema, mas visa afastar demandas decorrentes das injusticas praticadas com as Carreiras,
cujas regras de enquadramento trouxeram prejuizos em relagdo a sua situagdo comparativa
antérior & edicdo da Lei n° 8.460, de 1992. Estas carreiras resultaram prejudicadas -frente a
outras tais como a de Diplomata, cujo enquadramento na tabela de vencimentos deu-se a partir:
da Classe B-l, e da Procuradoria da Fazenda Nacional, cujo enquadramento deu-se a partir do
padrdo B-IV. No caso das Carreiras de Ciéncia e Tecnologia (Lei n° 8.691/93) foi fixado
enag.q‘éfiramento a partir do padréo C-IV.

As carreiras de Gestdo Govemamental, Finang¢as e Controle e Orgamento, bem

) assnm os técnicos do IPEA, no entanto, ndo tiveram o mesmo tratamento, apesar dos requisitos
de Quahficagéo e formagdo para ingresso e desenvolvimento nas mesmas. Assim, para corrigir
esta distorgdo, seria necessaria a revisdo da correlagdo entre classes e padrdes das carreiras e
os' padrées de vencimento que lhes sdo aplicaveis, de modo tratamento similar ao dos
Dipiomatas, contemplados pela GDP na presente edigdo da Medida Proviséria, bem assim a
adogdo-de uma estrutura uniforme, em classes, adequada ao perfil dessas Carreiras, mantendo-




00200° Terga-felra 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Margo de 1998

- se a atual estrutura da Carreira de Gestao Govemamental e de acordo com recentes iniciativas
adotadas pelo Governo em relagao as Carreiras da Advocacia Geral da Uniéo e Pohcua Federal

O artigo 11, em séu paragrafo 2°, visa no entanto encerrar a dlscussao sobre- o
assunto rebaixando, definitivamente, o vencimento inicial das Carrelras numa demonstragao de

insensibilidade e incapacidade de reconhecimento pelo MARE da complexndade e natureza do

problema.
* : . e ML i - :' .o . . ,’5 ]
o ‘Salé.aas‘s,és;sée_qi;'\QJOL’, L A A
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998

LA

EMENDA MQODIFICATIVA

- - 4

Dé-se aa “caput’ da art. 11 a seguinte redagaa:
{
Art. 11. A investidura nos cargos de Especialista em’Paliticas Publicas e Gestda
Gaovemamental, Analista de Qr¢amenta, Analista de Finangas e Cantrole e Técrica de
Planejamenta e Pesquisa da IPEA depende de apravagida em concurso publico de provas ou de
pravas e titulas, em duas etapas, senda a primeira canstituida de provas e titulos e a segunda de
curso de fonnagao ambas de carater classn” catono e ellmlnatono

vy

STl . A 3 !
' - JUS”FICAQAO . - [ - -

LR
. . I
. b

A presente emenda 'visa' corrigir falha redacnonal uma vez que ao prever que.
somente a primeira etapa tera carater eliminatéria, implica dizer:que - aprovado nesta - a
candidato estd necessariamente apravade.no'cancurso. Na verdade, o que se deve estabelec‘er, :
é que ambas as etapas tertiam carater eliminatério, j4 que ambas integram a certame: Lagao,ié .

necessaria que tenha a mesma candigia de aferir o mérita da candidata, na tacante & aprovagao -
au reprovagao na carcurso.

) b .o q-.\'." 14‘4_ J;I‘ 3 MU T ) ‘
© -+ Sala- dasSessoesNOZ 8 - - N LS RSV N S
§ ) y A Y vl LUy T AR I I

. o . U TR N
w (,\&LCO 0% G\U‘\\)“‘ e T O S
! S IR }T{% I TS R S P a ‘r“‘.lt,.'.f"

. o] ’ . . LI



Margo de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO ' Terga-feira3 00201

-MP 1.625-41
000011

MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o § 2° do art. 11 para a seguinte redagao:

Art. 11. ...
§ 2°. Aplica-se as Carreiras e cargos de que trata o art. 1° a estrutura de classes e
vencimentos constantes do constantes do Anexo |l a esta Medida Proviséria.

Anexo Il
Carreiras de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, Finangas e
Controle, Planejamento e Orgamento e cargos de Técnico de Planejamento TP-1501 e
Técnico e Planejamento e Pesquisa do IPEA

Vencimento Béasico

Situagao atual Situagdo nova
Class | Padra | Classe Classe Vencimento | Vencimento
e o - nivel médio | - nivel
superior
A ] Vv \'
i 309,93 524,30
|
1B Vi v v
Ly Vv
v 284,54 458,43
1]
]
|
C Vi i ]
I, \'4 272,65 402,92
5 P )
o ]
il il | ]
B EX | 250,37 368,06
D Vi
\'4
v | |
m 229,94 347,13
..
|
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa alterar a estrutura de vencimentos das carreiras e
categorias objeto da Medida Provisoria, cujas regras de enquadramento trouxeram prejuizos em
relagdo a sua situagdo comparativa anterior a edigdo da Lei n° 8.460, de 1992. Estds carreiras
resultaram prejudicadas frente a outras carreiras, tais como a de Diplomata, cujo enquadramento
na tabela de vencimentos deu-se a partir da Classe B-l, e da Procuradoria da Fazenda Nacional,

. .cujo enquadramento deu-se a partir do padrdo B-IV. No caso das Carreiras de Ciéncia e
. Tecnologia (Lei n° 8.691/93) foi fixado enquadramento a partir do padréo C-IV.

As carmreiras de Gestdo Govemnamental, Finangas e Controle e Orgamento, bem
assim os teécnicos do IPEA, no entanto, ndo tiveram o mesmo tratamento, apesar dos requisitos
de qualificagdo e formagéo para ingresso e desenvolvimento nas mesmas. Assim, para corrigir
esta distorgdo, propomos a revisdo da correlagdo entre classes e padrbes das carreiras e os
padrées de vencimento que thes sdo aplicaveis, de modo tratamento similar ao dos Diplomatas,
contemplados pela GDP na presente edigdo da Medida Provisoria, bem assim a adogdo de uma
estrutura uniforme, em classes, adequada ao perfil dessas Carreiras, mantendo-se a atual
estrutura da Carreira de Gestdo Governamental, e de acordo com recentes iniciativas adotadas
pelo Governo em relagdo as Carreiras da Advocacia Geral da Unido e Policia Federal.

Sala das Sessdes, \’%)02) 3%
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MP 1.625-4% ¢
000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro ae 1998 . e

EMENDA ADITIVA ¢
Acrescente-se, ao artigo 11, o seguinte paragrafo:

"Art. 11 ...

§ 3° Os cursos de formagéo para ingresso nas carreiras de que trata o “paput”
observardo a carga horaria minima de 1.960 horas-aula, para o nivel superior, ou
de 400 horas-aula, para o nivel intermediario, bem como, para promogao no curso
da mesma, em cursos de especializagdo e aperfeigoamento ou de altos estudos,
com cargas-horarias minimas de 180 (cursos de especializagdo) e 360 horas-aula
(cursos de aperfeigoamento e de altos estudos).”
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar, como requisito de ingresso as carreiras
citadas, o cumprimento de cursos de formagédo com carga horaria adequada a complexidade das
respectivas fungbes.

A carga horaria que propomos (1960 horas-aula) visa assegurar 0 cumprimento de
um curso de pelo menos um ano de duragdo, permitindo que sejam ministrados conhecimentos
tedricos e praticos a nivel de pés-graduag¢éo. Periodo menor certamente acaretaria uma redugéo
na qualidade da formag&do especifica a ser ministrada, impedindo ou a administragdo de
conhecimentos tedricos adequados ou a experimentagao pratica, ambos de enorme relevancia
num processo de formagdo em escola de govemno.

E importante lembrar que, na constituicdo da Carreira de Especialista em Politicas
Puablicas e Gestéo, foi ministrado curso de formagdo de 18 meses, com conteiidos tedricos e
praticos; na Carreira Diplomatica, o curso de formagédo é de 24 meses, havendo estudos para a
sua redugdo para um curso de 12 meses; nas Escolas de Formagio de Administradores para as
Forgas Armadas, é ministrado curso de 24 meses; e na Escola Superior de Guerra, o Curso de
Altos Estudos em Politica e Estratégia tem duragdo de 12 meses, também de carater teérico e
pratico.

Assim, é importante que se assegure a qualidade do processo de formagéo,
mediante a previsdo de duragdo minima adequada, evitando-se a redugédo da carga horaria e o
consequente rebaixamento da qualifica¢do profissional dos servidores das respectivas carreiras.

Finalmente, deve-se ressaltar que, dado o carater de formagdo generalista comum
as carreiras mencionadas, ndo se pode, a priori, considerar suprido o requisito de qualificagdo
mediante o requisito de formagao a nivel de p6s graduagao. Este requisito pode ser suficiente
quando se tratar de carreiras especialistas - médicos, engenheiros, fisicos, professores,
advogados. No entanto, quando se trata de administradores publicos, especialistas em
governo, em sentido amplo, os conhecimentos necessarios nas areas de ciéncias humanas
(administracédo, direito constitucional, direito administrativo, direito tributario, direito financeiro,
finangas publicas, orgamento publico, ciéncia politica, politicas publicas, economia) e praticos
relativos & agdo governamental ndo sdo ministrados, com tal amplitude, em cursos de mestrado
ou especializagdo nos centros de pés-graduagdo. Por isso, a formagéo especifica deve ficar a
cargo de um centro de formagdo préprio, uma Escola de Govermno, que néo integra o sistema de
ensino, mas pode, com ele, manter colaboragdo. Por isso, a carga horéria proposta é a que
consideramos minima para que sejam alcan¢ados os objetivos necessarios a complexidade das
tarefas a serem desempenhadas por esses servidores integrantes da chamada aita
administragdo publica brasileira.

Sala das Sessdes, \1/ 02 / Y8
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o art. 13 para a seguinte redagéo;

"Art. . Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Chancelaria,
devida aos ocupantes de cargos efetivos de Oficial de Chancelaria e de Assistente
de Chancelaria em fungdo do desempenho das atribuicbes inerentes as
respectivas carreiras.

§ 1°. A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Chancelaria tera, como limite
maximo, 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0 1820 % e
0,0936 % do maior vencimento basico, respectivamente, do nivel superior e do
nivel intermedidrio, observados o disposto no art. 2° da Lei n° 8.477, de 29 de
outubro de 1992, e os limites estabelecidos no art. 12 da Lei.n® 8.460, de 17 de
setembro de 1992, e no art. 2° da Lei n°® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994.

§ 2° Aos servidores das Carreiras de Oficial de Chancelara e Assistente de
Chancelaria, quando cedidos para o exercicio de cargo em comissdo, aplicam-se
as mesmas regras estabelecidas aos integrantes da Carreira de Diplomata para o.
recebimento da Gratificagdo de Atividade Diplomatica.

§ 3°. A Gratificagéo de que trata este artigo sera paga em conjunto, de forma ndo

cumulativa, com a Gratificagdo de Atividade de que trata a Le| Delegada n° 13,de
27 de agosto de 1992."

JUSTIFICAGAC =~ -~

A emenda ora proposta visa equiparar a Gratificagdo instituida para a Carreira de
Oficial, a Gratificagdo de Desempenho de Diplomata, bem assim assegurar a sua extenséo aos
Assistentes de Chancelaria.

- As carreiras de Oficial e Assistente de Chancelaria, criadas pela Lei n° 8.829; de

1993, ‘apesar de seus requisitos e atribuigbes, tém remuneragdes irrisorias, situagdo que se
agrava com a vantagem atribuida aos Diplomatas. Trabalhando lado a lado, para a mesma
instituicdo, com atribuigbes complementares e requisitos de qualificagido aproximados, mostra-se
inconveniente instituir tratamento remuneratério tdo diferenciado, sendo que, até a edi¢do da
MP, as remuneragées eram muito proximas. Embora se admita ser a Carreira de Diplomata de
malores responsabilidades e qualificagbes certamente ndo se justifica manter a disparidade
atual A presente emenda visa chamar a atengao para este fato, para o qual se requer solugéo
ot AN
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sob pena de inviabilizar a retengdo dos atuais integrantes das carreiras de chancelaria, e os
valores propostos pela Medida Proviséria ndo séo suficientes para atingir este objetivo.
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Sala das Sessoes, \3(\02,

MP 1.625-41
000014

MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o § 6° do art. 15 para a seguinte redagéo:

U "Art. 15. .........

§ 6°. Para cdlculo da GDCT devida aos ocupantes de cargos de nivel auxiliar e
intermediario da Carreira de Desenvolvimento Tecnoldgico e de nivel auxiliar,
intermediario e superior da Carreira de Gestdo, Planejamento e Infra-estrutura em

- Ciéncia e Tecnologia ndo se aplica ao vencimento basico a vantagem de que trata
o art. 21 da Lei n° 8.691, de 1993."

B - i JUSTIFICAGAO ‘ L
A extensao das GDCT a todos os servidores das instituicoes de pesquisa cientifica
e tecnolégica, ainda que venha a satisfazer parcialemente a necessidade de valorizagdo dos
servidores deste segmento da Administragdo Publica, nédo atende ao principal problema
apontado, que é o achatamento salarial dos integrantes da Carreira de Pesquusa e dos cargos de,\
nivel superior de Tecndlogo.
3 P
vt Para amenizar este problema, enquanto ndo se vislumbra solugdo mais adequada,
entendemos que seria conveniente assegurar valores mais elevados de GDCT a esses cargos, -
por.meio da elevagdo de sua base de calculo, de modo que incida a vantagem ora criada.,
* também sobre o adicional de vencimento conferido em razéo da titulagio académica. E a Unica
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1 «forma de, gfetivamen.te. ea cu(to prazo, conferir aos pesquisadores remuneragdo mais justa e
adeqqada asua qua!lﬁcagao e importancia estratégica para o Pais, sem gerar novas distorcées
associadas & generalidade do Plano de Carreiras instituido pela Lei n® 8.691/93.

Sala das Sessées, \3} )O Z)Q%
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MP 1.625-41
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 21 a 24.
JUSTIFICAGAO

Os artigos 21, 22, 23 e 24 da Medida Proviséria incorrem, de maneira disfargada,
em provimento derivado de cargos publicos, & medida que alteram a natureza e as
atribuigdes de carreiras existentes. No caso do art. 21, reduzindo-se as atribuigées da Carmreira
de Especialistas em Politicas Plblicas e Gestdo Governamental; no caso do art. 16 e seguintes,
ampliando-se as atribuigdes das demais carreiras e cargos, a fim de conferir-lhes atribuigdes
antes especificas dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental, criando
por essa via novas carreiras mediante transposicio dos ocupantes de cargos de outras
carreiras ja existentes, mas com atribuigdes menores. '

O Supremo Tribunal Federal ja declarou inconstitucionais tentativas anteriores com
o0 mesmo sentido, dada a fraude que essa tentativa representa contra a exigéncia do concurso
publico para ingresso em cargo publico, definido como conjunto de atribuigdes cometidas a

um servidor. Em face dessa gritante e escandalosa inconstitucionalidade, devem ser suprimidos
os dispositivos.

Sala das Sessées, '\'})02 / % Cra
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MP 1.625-41

000016
MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se os §§ 1° e 2° do art. 25.

JUSTIFICAGAO

O artigo 25, em seus paragrafos, determina a lotag&o dos cargos de Especialista
em Politicas Publicas e Gestao Governamental nos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo em
que ocorrer a nomeagdo, conforme distribuicdo feita pelo Presidente da Republica do
quantitativo global dos cargos da Carreira. A mudanga de 6rgéo de exercicio dependera de que
o servidor seja redistribuido, mediante a troca de cargos entre os orgaos.

Isso significa, na pratica, a extingdo da prerrogativa de mobilidade da carreira, uma
vez que nio podera a Administragéo livremente dispor desses servidores e aloca-los onde seja
mais conveniente. Com essa fixagéo de lotagdo em cada 6rgédo, tendem a se produzir situagbes
que, na pratica, descaracterizam essa Carreira como agente de mudanca e melhoria da gestéo
governamental, com a corporativizagdo de seus quadros, o engessamento da Carreira e a perda
da capacidade de adaptagdo e da natureza e perfil generalista de seus membros. Porisso,
devem ser suprimidos os paragrafos.

Sala das Sessées, ’\1{ 0L/\G
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TEXTQ

Inclua-se na Medida Provisoria n” 1625-41. de 12 de fevereiro de 1998, onde
couber, um Art. com a seguinte redacao:
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“Arnt O § 1°do Art. 1° da Lei n® 8.691. de 28 de julho de 1993. passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

XXVIII - Pesquisadores da Comissio Executiva do Plano da Lavoura Cacauerra -
CEPLAC . o
JUSTIFICACAO

A MP 1625-41 cria a gratificagio de Desempenho de Atividade de Ciéncia ¢
Tecnologia - GDCT, devida aos ocupantes dos cargos efetivos de nivel superior das Carreiras
de Pesquisa em Ciéncia e Tecnologia. de Desenvolvimento Tecnologico ¢ de Gestdo.
Planejamento ¢ Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia. criadas pela Let n” 8.691, de 1993.

A CEPLAC representa. hoje um marco no desenvolvimento da pesquisa
cacaueira. ¢ para tanto, mantém em sua estrutura o Centros de Pesquisas capazes de criar.
adaptar ¢ validar tecnologias agricolas para o desenvolvimento das regides produtora de
cacau.

As pesquisas e experimentagdes realizadas por estes Centros devem-se ao elevado
desempenho dos seu pesquisadores, profissionais do mais alto nivel de qualificagdo como
doutores. mestres ¢ especialistas que ora se encontram excluidos do Plano de Carreira de
Ciéncia e Tecnoiogia.

Assim. oportuno se faz. atraves da presente emenda incluir os pesquisadores da
CEPLAC no amparo da Lei n* 8.691. de 28 de julho de 1993, que estruturou o Plano de
Carreita dos orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica Federal dircta. awarquica ¢
fundacional. integrantes da arca de Ciéncia ¢ Tecnologia. que tenham como principats
objetnos a promocdo ¢ a realizagio da pesquisa ¢ do desenvoivimento clenufico ¢
1eCnologico

MP 1.625-41

= 000018
APRESENTACAO DE EMENDAS
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[9 TEXTO

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo e seus paragrafos:
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“Art: - Fica instituida a Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdenciria —
GDPP, devida aos servidores integrantes.da estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social".
' _ §1° A Gratnﬁca(;ao de Desempenho e Produtividade Previdencidria teré como
*" limite mAximo 2.238 pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,1820%, 0,0936
¢ 0,0465 ‘do maior vencimento bésico, respectivamente, do nivel superior, do nivel
intermedidrio e do nivel auxiliar, observado o disposto no art.,2° da Lei n® 8.477, de 1992,
e os limites estabelecidos 1o art. 12 da Lei n° 8.460, de 1992, e no art. 2° da Lei n° 8.852,
de 1994. '

' §2° A Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdencidria serd calculada
obedecendo a critérios de desempenho individual dos servidores e institucional do
Ministério, conforme dispuser ato- conjunto dos Ministros de Estado da Previdéncia e
Assisténcia Social e da Administracdo Federal ¢ Reforma do Estado, até 31 de margo
de 1998.

§3° Os servidores integrantes da estrutura do Ministério da Previdéncia -e
Assisténcia Social, quando cedidos para 6rgdos e entidades da Administragdio Pablica
Federal para o exercicio de cargo em comissio, perceberdo a Gratificagdo de Desempenho
e Produtividade Previdenciéria de acordo com o disposto nos §§ 2°, alineasae b, e 3°do
artigo 2°.

§4° A Gratificago de que trata esse artigo sera paga em conjunto, de forma ndio
. cumulativa, com a Gratificagdo de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de

agosto de 1992, vedado seu pagamento aos servidores do Ministério que percebem a
Gratxﬁcagao de Estimulo a Fiscalizago € & Arrecadagfo - GEFA.

§5° A Gratificagido de Desempenho e Produtividade Previdencidria sera paga a
partir da data da publicagdo, em valor equivalente a 36%, até a regulamentagio de
que trata o §2°. - ;

Justificativa |

W N . :
0] Mlmsténo da Previdéncia e Assmtencxa Socml mowmentaré, no corrente ano,
entre receita e despesa, o equivalente a R$ 80.000.000.000,00 (oitenta bilhdes de reais),
um dos maiores orgamentos da América Latina. :

O MPAS, dentre outras atividades, concede mantém ¢ paga beneficios pecunidrios
a cerca de 15,5 milhdes de pessoas em todo o Brasil € possui um quantitativo de
contribuintes (trabalhadores, empresérios, auténomos) superior a 35 milhdes de pessoas,
sem contar as cerca de 3,5 milhdes de empresas cadastradas no rol das recolhedoras da
contribuicdo -previdencidria que, diga-se de passagem, ¢ a mais volumosa do pais,
equivalente a 1,5 vezes o valor de todo o imposto de renda arrecadado, relativamente as
pessoas fisica e Jundxca ” '

Toda essa: massa grandlosa de agdes admlmstratxvas ¢ realizada por um conjunto
de servidores que nio alcanga 50 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasil, quase

sempre mal remunerados, 0 que explica, em principio, a ocorréncia de filas e atrasos

nesses servi¢os, noticiados periodicamente pela imprensa.
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A adogdo da Gratificagio de Desempenho e Produtividade Previdencidria ¢ um
poderoso instrumento de politica administrativa, trazendo, de imediato, os seguintes
beneficios:

a - aumento da jornada de trabalho dos servidores prewdencnénos em cerca de
33%, eis que boa parte deles trabalha seis horas di4rias ¢ a GDPP obriga a uma
jornada de 8 horas por dia;

b - aumento global da carga hordria, o que permitird a amphac,io do

atendimento, especialmente nas 4reas de beneficio e arrecadago, com evidentes

ganh;)s de produtividade para o sistema e, em decorréncia, tornando mais

rapidos e prestantes tais servigos, em proveito dos milhdes de beneficidrios e

contribuintes; :

¢ - o aumento da carga hordria global também tornard praticamente

desnecessdria a convocag#o de novos servidores, com o acréscuno do quadro e,

portanto, da folha de pagamento;

d - a GDPP serd paga tdo somente a quem trabalha, na exata medida da

qualidade/quantidade do trabalho realizado pelo servidor. Haver4, pois, além da

expansio da carga horéria uma sensivel melhoria no desempenho do orgdo, ou

seja, a prestagdo de um servigo mais rdpido, qualitativamente melhor e a custo

menor; '

¢ - o custo adicional dessa despesa na folha de saldrios é estimado em menos de

0,5% da receita previdencidria, eis que tal gratificagio ndo se aplica a

Procuradores e Fiscais, detentores de vantagem especifica;

f - em sintese, a GDPP ¢ o instrumento ideal para o sistema de remuneragio dos

servidores do MPAS, pois premia o bom funcionario, estimula a melhoria da

qualidade, expande a quantidade de servigos e custa bem mais barato do que

qualquer outra alternativa objetivando o mesmo resultado.

Diante do exposto, ¢ de se solicitar todo o apoio & presente emenda, por se tratar

de uma valiosa ferramenta na methoria dos servigos piblicos, notadamente aqueles
prestados aos trabathadores de mais baixa renda.

~ Sala de Sessdes, em
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'MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber:

"Art. . Fica instituido adicional de vencimento, no percentual de trinta e cinco por
cento sobre o vencimento bdsico, a titulo de Formacgéo, devido aos servidores,
“ocupante de cargos efetivos:

| - da Carreira de Diplomata;

Il - da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental;

il - de nivel superior da Carreira de Financas e Controle;
i IV - de nivel superior da Carreira de Planejamento e Orgamento; f
be V - da categoria funcional de Técnico de Planejamento P - 1501, do Grupo- |

- Planejamento TP - 1500; - j

VI - de Técnico de Planejamento e Pesqunsa e Técnico de Desenvolvimento
Administrativo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aphcada - IPEA.

§ 1° A vantagem de que trata o caput é devida aos servidores que hajam
ingressado nos cargos citados neste artigo:

| - até 5 de outubro de 1988;
B4 Il - apbés 5 de outubro de- 1988, mediante concurso publico especifico e que
tenham se submetido a curso de formagao para ingresso no respectivo cargo.
§ 2°. Os servidores que ndo tenham cumprido curso de formagao para ingresso
A nos respectivos cargos deverdo obrigatoriamente concluir, com aproveitamento, |
&».  curso de formagdo com carga horarnia minima de 520 (quinhentas e vinte) horas !
até 31 de dezembro de 1997, sob pena da cessagio do pagamento da vantagem |
referida no "caput" :
§ 3°. O adicional instituido por este artlgo integra o vencimento basico para efeito

de calculo das demais vantagens, :
. ~ § 4°. O adicional de que trata este artigo sera pago a partir da data da publicagdo |

’ desta Lei."

I
-t

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa resgatar proposta de instituicdo de Adicional de
Formagéo para as carreiras'do chamado "Ciclo de Gestao", bem assim aos Diplomatas, também ~
.contemplados na presente edicdo da Medida Provisoria, cujos integrantes, por forga de suas
. especificidades profissionais, devem submeter-se a cursos especificos de formagdo para !
“ingresso nos respectivos cargos. No entanto, embora obrigados a tais processos de formagdo
por forca de seus regulamentos, ndo é prevista a concessdo de adicional de vencimento a
semelhanga dos devidos as Carreiras de C & T e Magistério, ou aos Militares.
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Para chamar a atengédo para este problema, cuja solugao ja foi objeto de analise
peIos érgdos competentes do Poder Executivo, propomos a emenda, capaz de permitir a
valorizacdo do sistema do mérito em relagdo as carre|ra7 elencadas.

AUk PAS CESSGRS | W 18/02/48
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MP 1.625-41
000020

MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber:

"Art.  Os servidores das carreiras de que trata o art. 1° desta Lei, nomeados em
decorréncia da aprovagdo em concurso publico que sejam, na data da posse,
ocupantes de cargos efetivos inacumulaveis na forma da Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, perceberdao, a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada e sujeita aos reajustes gerais, a diferenga entre a remuneragdo do
cargo de origem e a do novo cargo.

Paragrafo unico. A diferenca referida no "caput' sera absorvida pela nova

remuneragdo & medida que o servidor obtiver promogdo ou progressdo na
carreira."

JUSTIFICACAO

A emenda visa propor a discussdo a superagdo de um problema que atinge hoje,
de forma genérica, algumas das carreiras mais relevantes para a Administragéo Publica Federal.

Trata-se da situagdo dos servidores que, sendo ocupantes de cargos efetivos, tém
remuneragées superiores a de cargos de carreira para os quais se qualificam, em razéo de
concurso publico e processos de formagdo especificos. Ao assumirem 0s NOVOS Cargos,
servidores nesta situagdo e ja em fim de carreira sofrem descenso remuneratério, ja que
obrigatoriamente nomeados para os cargos iniciais das novas carreiras.

A emenda tem o cbjetivo de preservar a situagdo remuneratoria, assegurando a
imedutibilidade dos vencimentos do servidor que assume, por CONCurso NoOvo cargo, sem, no
entanto, alterar a sua situagdo na nova carreira, ou seja, permanece o servidor sujeito ao
intersticia necessario para a promogdo e para atingir as classes finais da carreira. Com isso,
motiva-se os servidores mais qualificados a prestar concurso e assumir novos cargos, com a
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perspectiva profissional que deve ser assegurada para permitir melhor aproveitamenta . aos
quadros da Administragéo.

Sala das Sessées, \J l\')z ) "%

. . G SCIARE

m \NF _
MP 1.625-41
000021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.625-41, de 12 de fevereiro de 1998
EMENDA ADITIVA
Acrescente-se 0 seguinte artigo, onde couber:
"Art. ... O Poder Executivo, quando da edi¢do dos atos previstos no paragrafo

Gnico do art. 2° e no § 2° do art. 12 desta Medida Proviséria, observara critérios
relacionados com a aprovagédo do servidor em cursos de formagdo para ingresso
na respectiva carreira, com um minimo de 1.960 horas-aula, para o nivel superior,
ou de 400 horas-aula, para o nivel intermediario, bem como, para promogéo no
curso da mesma, em cursos de especializagdo e aperfeicoamento ou de altos
estudos, com cargas-horarias minimas de 180 (cursos de especializagéo) e 360
horas-aula (cursos de aperfeicoamento e de altos estudos).

§ 1°. Atendido o requisito de curso de formagéo, passara o valor de cada ponto.
percentual a valer 0,254 % da base de calculo referida no "caput" do art. 2°, para o
nivel superior, e a 0,204 %, para o nivel intermediario.

§ .2° Atendidos os requisitos de curso de especializagdo e aperfeicoamento ou
aitos estudos, passara o valor de cada ponto percentual a valer, sucessivamente,
0,2848 % e 0,3551 % da base de calculo referida no "caput" do art. 2°, para o nivel
superior, e a 0,2365% e 0,2551 %, para o nivel intermediario.

§ 3° Os cursos de que trata o "caput” poderdo ser supridos mediante o
aproveitamento de cursos ja realizados pelo servidor, observado o requisito de
carga horaria e afinidade do conteido com as atribuigbes da respectiva carreira,
vedado o pagamento dos percentuais referidos nos §§ 5° e 6°, a partir de 31 de
margo de 1997, aos que nado houverem cumprido os requisitos de formaggo,
especializagio, aperfeicoamento ou altos estudos previstos neste artigo."

JUSTIFICAGAO

B

A emenda ora proposta visa fixar mecanismo para a elevagéo da Gratificagéo de
Desempenho e Produtividade instituida pela Medida Provisoria, de modo que a mesma possa-
alcangar valores mais préximos dos necessarios para remunerar adequadamente os seus
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beneficiarios, por meio de sua Viridulagdo ao sistema do mérito e A profissionalizagdo dos
quadros das carreiras beneficiadas

A defasagem salarial hoje existente nas 4res de controle, orgamento,

planejamento e gestdo govemnalmental da Administragdo Federal Direta impede a
profissionalizagdo de seus quadros, constantemente prejudicada pela evasdo de.quadros
altamente qualificados. No caso da carreira de Diplomata, esta fato tem acametado as mesmas
»,-dificuldades, atenuadas somente em vista do fato de que seus integrantes exercem atividades
em reparticbes diplomaticas no exterior sujeitos'a regime de remuneragdo diferenciado. Face a

>, baixa competitividade da remuneragdo, comparativamente a outros cargos do proprio servigo
publico e do setor privado, toma-se impossivel reter profissionais formados especialmente para o
setor publico com altos custos para o Estado. Para tanto, faz-se necessaria a elevagéo da
vantagem, na forma que ora propomos, capaz de a0 mesmo tempo recompensar a qualificagdo

que é exigida dos seus servidores e avangar no rumo de uma remunera¢éo mais adequada ao
contexto em que atuam. :

Sala das Sessées, ‘\3(/ O‘l/ Vg
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N 000022
APRESENTACAO DE EMENDAS .
5 - DATA 3 FROPOSICAC
18 -02-98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.62541 /98
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Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria em epigrafe. a seguinte redagao:
“ O inciso I, do artigo 1° da Lei n° 8.538, de 21 de dezembro de 1992, passa ater a seguinte
redacao: '
[ - Servidores lotados no Instituto nacional do Seguro Social - INSS, ocupantes dos cargos
etetivos de:
a - Procurador Autarquico
b - Engenheiro
¢ - Arquiteto
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\_ JUSTIFICACAO

L
\

: -

A redagdo proposta atende ao principio da isonomia, ou equidade de vencimentos e salarios, para
os, cargos de atribui¢des iguais ou correlatas, previstas no paragrafo primeiro, do artigo 39 da
Constituigdo Federal de 1988, uma vez que os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro Funcional
do Instituto nacional de Seguro Social - INSS tém atribui¢es regimentais relativas a avaliagdo de bens
moveis e imoveis oferecidos em garantia real” de débitos e a fiscalizagdo na construgdo civil, com a
consequiente arrecadacdo de contribuicSes previdenciarias. e por conseqiiéncia. com atividades
equ:valemes as dos Fiscais de Contribui¢des Previdenciarias. : o

Portanto. intimamente vinculada a fiscalizagdo e arrecadagdo de contribuigSes pre\ndencxanas as .
atnbmcoes funcionais (Regimento Interno - art. 45 Inciso V) e profissionais (art. 7°, alinea “c”, da Lei
5.194 de 24/12/66) determinam aos Engenheiros e Arquitetos do Quadro F uncional do INSS a avahacao
de bens moveis e imoveis oferecidos em garantia. quando do parcelamento de débitos junto ao INSS, e/ou
a avaliacdo de bens oferecidos em garantia.

Assim, aprovada a garantia pela area de Engenharia. as Procuradorias do INSS tém o
embasamento técnico para a solicitagio de parcelamento do débito através de dagio do imovel avaliado.
gerando-se entdo o pagamento de contribui¢des previdenciarias em atraso, por falta de liquidez do
devedor.

A fiscalizagdo. classificagdo. vistorias e avaliagées de imoveis e/ou obras sdo atribuigdes privadas de
Engenheiros e Arquitetos, nos termos da Lei n° 5.194, de 24/12/66, com aplicagdo fiscalizada pelos
CREA’s e CONFEA.

Embora os Engenheiros e Arquitetos da Previdéncia Social tenham atribui¢des regimentais
correlatas as dos Fiscais de Contribui¢des Previdenciarias (artigo 48. Inciso VI Regimento Interno do
INSS) ou seja, as de fiscalizagdo e arrecadagdo das contribuigdes previdenciarias, aqueles percebem, a
titulo de remuneragdo, apenas o valor da referéncia. sem direito a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo
e Arrecadagdo - GEFA.

Se essa situagdo de injustiga persistir, ela trara flagrante descumprimento da norma constitucional,

~com irreparaveis prejuizos ao desenvolvimento dos servicos de Engenharia da Previdéncia Social.

provocando constrangimento ‘¢ desmotivagdo aos Engenhexros e Arquitetos do INSS que terao que
conviver com tamanha desigualdade. .

. Ao contrario, se reconhecido o direito, essas vantagens relativas a natureza do trabalho induzirio.
ao incremento da arrecadagio, sem acréscimo da carga fiscal. funcionando como instrumento gerencial de

" estimulo ao aumento da produtividade e de eficacia das a¢Ses desempenhadas.

Esclareca-se ainda que. além de se tratar de uma retvindicagdo que se entende das mais justas. a
aprovagdo da Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagido - GEFA para os Engenheiros e
Arquitetos do INSS. viria atingir um total de apenas 288.(duzentos e oitenta e oito) funcionarios (ativos €

inatives), o que representa menos de-2.5 % (dois e meio por cento) do efetivo que percebe tal gratificagdo
do INSS, que sdo os Fiscais e Procuradores.
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{
EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO MISTA DESTINADA A /
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.626-49, °
ADOTADA EM 12 DE FEVEREIRO DE 1998, QUE “ORGANIZA E DISCIPLINA OS
SISTEMAS DE CONTROLE INTERNO E DE PLANEJAMENTO E DE ORGAMENTO DO
PODER EXECUTIVO”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.

Deputado CHICO VIGILANTE 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007,
008, 009, 010, 011, 012, 13.

TOTAL DAS EMENDAS: 013.

MP 1.626-49
000001

Medida Provisoria n° 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998.

Organiza e discipina as Sistemas de Caontrale
Interno e de Planejamento e de Orgamenta da
Pader Executiva e da outras pravidéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, aa "caput” da art. 4°, a seguinte redagia:

"Art. 4°. O Sistema de Controle Interna da Poder Executiva tem coma érgéo central
o Ministério da Planejamenta e Orgamenta, e compreende:"

JUSTIFICACAO

O fartalecimento institucional do Sistema de Controle Interna ¢ fundamental para que
se recupere minimamente o contrale sobre as gastos publicos, atendenda ac mandamenta
constitucional e as necessidades constatadas e reafirmadas pelas recentes CPIs Collor-PC e do
Or¢amenta.
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Tadavia, € evidente que nio se pade subardinar ¢ argaa de controle 2 mesma
autcmdade respansavel pela administragio financeira. O Ministéric da Fazenda nic é a argio
apropnado para contralar os gastas publicos, em vista de sua missda historica de responder pela
arrecadagio, pela administragio financeira e pela contabilidade publicas. A SEPLAN, atualmente
Ministério do Planejamentc e Or¢amenta foi, até 1985, o argéo central do Sistema de Cantrole
Interna, fungiio que exercia por meio da Secretaria Central de Controle Interno - SECIN. A partir de
1985, contudo, a SECIN foi transferida para o Ministério da Fazenda, e em 1986 foi extinta, tendo
suas competéncias sido absorvidas pela entdo criada Secretaria do Tesouro Nacional Este pracessa
redundou no desmante do Sistema de Controle Interno, na sua relegagio a um plano hierarquico
inferior e na seu enfraquecimento institucianal. A permanéncia da fun¢iio cantrale interna na arbita
da Fazenda nic permititd superar a situagdo, aa passa que sua vinculagdc aa Ministéda do
Planejamento, além de desafogar a Presidéncia da Republica - o que acorreria com a inclusda do
drgdc como Secretaria diretamente ligada ac Presidente - permite sua inser¢io num drgéa
estratégico, de acordo com a MP 813, de 1994, e a prapria Constituigia Federal,

Além destes aspectos historicas, é necessiric manter a propria coeréncia com o
modelo proposta: a fungdo controle é indissociavel da fungdo planejamenta, a qual inclui a
programagdc or¢amentaria e a avaliagdo das politicas publicas. Da mesma forma, a criagdo da
Secretaria de Caordenagéa e Controle das Empresas Estatais, inserida pela Medida Provisdria coma
argdoc do Min. do Planejamenta, reforga a tese de que deve-se a este Ministéria ¢ controle e a
avalia¢iia da gestdo das politicas e das gastas publicas. Nestes termas, prapomas que seja o Min. da
Planejamento o argdo central da Sistema, ao qual ficara subardinada, hierarquicamente, a Secretaria
Federal de Contrale, ac passa que a Secretaria da Tesoura Nacional, embora também integre o
Sistema, sujeitanda-se a integragiia definida pela Consetho Consultiva do Sistema de Controle
Interno, devera permanecer coma Grgia integrante da estrutura da Ministério da Fazenda.

Sala das SessGes, \Q(OZ ) R9

| AES. O V6 RV
SaVAS
1.626-49
000002

Medida Proviséria n° 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998.

“ Organiza e discipina os Sistemas de Contrale
Interno e de Planejamenta e de Orgamento da
Pader Executiva e da cutras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

" - .
. Altere-se a redagio da art. 5° para a seguinte:

U

"Art. 5°. Integram a Secretaria Federal de Contrale:
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I - os Grgias setorais de contrale interna: ;
a) das orgdos da Presidéncia da Republica; ‘
b) das ministérias civis; '

[

II - as unidades seccionais da contrale interno nos estados, denominadas Delegaciasq-
Regionais de Cantrale;

III - a Corregedaria-Geral da Contrale Internc.

Paragrafo Unico. ‘Os ministérios militares manterdc estruturas proprias para as
atividades de controle interno, ficanda subordinadas normativa e tecnicamente aa
Sistema de Contrale Interna.”

JUSTIFIEACAO

A emenda que ora propomos visa superar dais prablemas contidos na redagic
orginal. O primeirc é que nda se justifica assegurar a integragic sistémica sem assegurar a
autoridade hierarquica da Secretaria Federal de Controle sobre as unidades de contrale daos
Ministérios. Para o conjunta dos ministérios, a regra é valida, mas a redagic excetua os Ministérias
Militares, o Ministério das Relag¢Ses Exteriares e a Secretaria-Geral da Presidéncia. Entendemos que,
face as peculiaridades da hierarquia militar e de sua situagia funcional, é compreensivel - pela menas
no momenta - que os Ministérios Militares cantinuem a ter o comando dos seus drgéas seccianais de
contrale, mantenda para tanta estrutura prapria e que niio se confunda com a do Sistema. Mas, na
tacante aos demais, especialmente 0 MRE, ¢ plenamente caerente com a logica do sistema que as
unidades seccionais de cantrale sejam integradas ac drgda central. O outra problema € que a inciso I
se refere a "argdas seccionais”, formulagia que € incarreta, ja que nda identifica as Secretarias de
Caontrole Interno dos Ministérios, como pretende, mas as auditorias e Grgaos similares das autarquias
e fundagGes por eles supervisianadas.

Sala das Sessdes, |t lOZ ‘ 8
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MP 1.626-49
000003

Medida Proviséria n° 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998

Orgariiza e discipina os Sistemas de Cantrale
Interna e de Planejamenta e de Orgamento do |
Pader Executivo e d4 autras pravidéncias.

EMENDA MODIFICATIVA !

Dé-se ao art. 8°, paragrafo tnica a seguinte redagiia: ’
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"Art. 8°...
Paragrafa Gnico. A Presidéncia do Conselha Cansultiva sera exercida pela Ministra
da Planejamento e Orgamenta, com direita a voto de qualidade.”

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nds oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Contrale-ao Ministéric do Planejamento, imp3e-se atribuir ac Ministro de Estado deste argda a
campeténcia originalmente atribuida ac Ministro da Fazenda.

Sala das Sessdes, \'){l O?_) )
WP, (WD UGN
T

MP 1.626-49
000004

Medida Proviséria n® 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998,

Organiza e discipina os Sistemas de Cantrole
Internc e de Planejamenta e de Orgamento do
Paoder Executiva e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ags paragrafas 1° e 5° da art. 11, a seguinte redagia:

"Art. 11. ...

§ 1°. Integram os Sistemas de Planejamento e de Orgamento do Poder Executiva da
Unida:

I - os argdos especificos e comuns integrantes da estrutura basica do Ministério da
Planejamentc e Orgamentg;

II - a Fundagdo Instituta de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA;

III - a Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
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IV - na qualidade -de Grgdas setoriais, as unidades setoriais de. planejamenta e
orgamenta dos ministérios civis, militares e drgdos da Presidéncia da Republica;

V - as argios regimentalmente responsaveis, na Presidéncia da Republica ¢ nos
ministérios civis, pela formulagdo de paliticas setoriais;

VI - na qualidade de argdos seccionais, as unidades de planejamento e orgamenta das
entidades da Admininistragic Publica Federal indireta e fundacional, respeitada -a
vinculagfio aa respectiva argac da Administragio Federal Direta.

§ 5°. Sem prejuizo do disposta no § 2° deste artiga, os drgios integrantes das
Sistemas de Planejamenta e Orgamentc realizaria ou subsidiardo, através dos
instrumentas praprios, a acompanhamenta e avaliagio das planos, programas e agGes
de Gaverno, coma parte do pracesso de avaliagia da gestda de recursas piblicos, na
forma a ser regulamentada pelo Pader Executiva.

JUSTIFIEACAO

A formulagiio original dos paragrafos ora emendados explicita, coma integrantes dos
Sistemas de Planejamento, as Secretarias de Planejamenta e Avaliagio e de Orgamenta Federal da
Ministério do Planejamento e Orgamento, bem coma o IPEA. Deixa de fora, no entanto, as demais
drgias integrantes da estrutura do Ministéric do Planejamenta, especialmente a Secretaria de Palitica
Urbana, a Secretaria Especial de Paliticas Regionais, e o IBGE. Ignora, também, os argdas
responsaveis pela farmulagio de paliticas setoriais, na émbito da Presidéncia e dos ministérias, coma
a Casa Civil, responsavel pela gestdo das Camaras do Canselho de Governg, e as Secretarias de
Palitica Cultural, de Politica Comercial, etc. E da histaria e da esséncia desses drgéas integrarem o
processa de planejamento e or¢amentagio, a que exige reformulagio do artiga para que sejam
cansiderados. Quanto ao IBGE, é sempre importante lembrar que sua missdo institucional € a de
promover a pesquisa, produciio, analise e difusdo de informagGes e estudas, em sua area de
campeténcia, relacionados com os programas e projetos de desenvolvimento nacional - qu seja,
valtados para a processo de planejamenta governamental. Relativamente ao incisa IV, pramavemas
corregéa redacional, methor ajustada a namenclatura das respectivas orgéos.

Sala das Sesses, 1} JOZ) %9
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CED. (W WEWAVE MP 1.626-49
e 000005
Medida Provisdria n° 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998.

Organiza e discipina as Sistemas de Cantrale
Interna e de Planejamenta e de Or¢amenta da
Poder Executiva e d4 outras pravidéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aa art. 12, a seguinte redacfia: ' ’
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"Art. 1Z. Os ocupantes dos cargos das Carreiras de Finangas e Cantrole e de
Planejamento e Orgamentg, integrantes das estruturas dos Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e Orgamenta, terdic exercicioc nos argdos e unidades
referidas nos art. 4° e 11, respeitadas as atribuigSes dos cargos que as integram, bem
assim nos demais drgdos integrantes das estruturas dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, quando investidos em cargas em comissia ou fun¢io de confianga,
canfarme dispuser ata do respectivo Ministro de Estada.”

JUSTIFICACAO

A redagiio dada ac art. 12 da Medida Provisaria permite que, sem quaisquer
restrigdes, possam ser colacados em situagio de desvio de fungiio servidores cujos cargos encerram
cunteudos atributitivos tipicos de Estado e especifico para atividades de carater estratégico, a serem
desenvolvidos, exclusivamente, no &mbito dos respectivos sistemas de Controle Interno e de
Planejamento e Or¢amento. A proposta de alteragio visa impedir esta inversio de valores,
assegurando aos servidores das carreiras citadas aproveitamento conforme as suas atribuigdes.

Sala das Sessdes, |} {02/ Nty
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MP 1.626-49
000006

Medida Proviséria n® 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998

- Organiza e discipina as Sistemas de Contraole
Interna e de Planejamenta e de Orgamenta do
Pader Executivo e da outras pravidéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, aa artigo, 13 e seu paragrafo unico, a seguinte redaga:

"Art. 13. Os cargas permanentes das carreiras de Planejamenta e Orcamenta e de
Especialista em Pagliticas Publicas e Gestda Gavernamental, dos niveis intermedié.rio'e_
superiar da Instituta de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA e da categaria
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- funcional Técnico de Planelamento TP 1500, criada pelo Decreta n°® 75.461, de 7 de
margo de 1975, integram a estrutura de recursos humanos do Sistema de
Planejamento e de Orgamento do Poder Executiva.

§ 1°. © exerciciv dos servidores a que se referem os art. 12 e 13 dar-se-4 na de
acordo com as atribuigdes dos respectivos cargos, e serd defmido pefo Mimistro
de Estado a que esteja subordinado o 6rgio em que estejam fotados.

- § 2°. Ficam Fotados no Mimistériv da Administragio Federal e Reforma do
Estado 960 cargos da €arreira de Especiafistas em PoFticas PibRcas e Gestio
Governamental, criados pefa Lei n° 7.834, de 6 de outubre de 1989, cujo
exercicio dar-se-4 em quaisquer Grgios, entidades e sistemas da Administracio
PiibFca Federal direta, autdrquica e fundacional, ohservado o disposto no § 1°.

§ 3°. O exercicio de cargos e funcdes de confianca em 6rgios e entidades da
~ Administracic Federal direta, autirquica e fundacionaf pefos servidores
_referidos nos art. 12 e 13 dar-se-d sem prejuizo das parcdas que integram as

remuneracies dos respecttvos cargos efetivos.”

JUSTIFICACAO

Os artigas 1Z e 13, ao determinar aos argdos centrais a definigio do exercicia dos
servidores cujos cargos que integram os Sistemas de Controle Interno e de Planejamenta e de
Coordenagiio, ndc devem ser entendidos como forma de restringir o seu espagu de atuacfio
prafissional das mesmas. Especialmente no caso da Carreira de Especialistas em Paliticas Publicas e
Gestda Governamental, instituida pela Lei n°® 7.834/89 como um instrumenta de melharia da
qualidade de gestdo para tada a administragio direta e autarquica, e dotada, para tanta, de condigSes
de exercicic amplo em é4rgios de diregio superiar e de formulagio, implementagia e avaliagia de
politicas publicas, o paragrafo unico da redagic da MP ja assegura este direita. TadaV}a, a,
paragrafa, definindo a lotacio no Min. da Administragia atribui aa titular deste Ministéric a
prerragativa de definir o exercicia das servidares, mas € conflitante com o "caput" que detemnna -
que o Ministra da Planejamenta e Orgamenta definira o exercicia das recursas humanas da Sistema "
de Planejamenta e Orgamento. A emenda tem coma propasito ajustar a redagia da artlgo demadaa
dar-the redagao tecnicamente melhor e deixar explitica a vinculagia genérica do exercicia das cargas
referidds na conformidade das suas atribuiges, de moda a que, do disposta ha Lei, nia decurra n

. restrigia ac exercicig’ proﬁssnonal dos servidares, com ewdentes vantagens para o cun_[unto da:'; "
Administragio e sua maior eficiéncia e eficicia. '

R
P e

Sala das Sess3es, \l)O L ) R%
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MP 1. 626-49
000007

Medida Provisoria n° 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998.

Organiza e discipina os Sistemas de Cantrole
Interna e de Planejamento e de Orgamenta do
Poder Executiva e da cutras pravidéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, aa artigo 16, a seguinte redagda:

"Art. 16. O Secretario Federal de Cantrole tera mandata de dais anas, renavavel uma
unica vez, e serd nomeada pelo Presidente da Republica apas aprovagia do seu nome
pela maioria absoluta dos membros do Senada Federal.

§ 1°. A destituicBa do Secretaria Federal de Contrale gcorrera mediante iniciativa da
Presidente da Repulica submetida & apravagio, pelo vota secreto, da maioria absaluta
dos membras da Senado Federal.

§ 2°. Os titulares das unidades setoriais a que se refere o art. 4°, incisa IV, serda
nomeadas pelo Presidente da Republica, escolhidas em lista triplice elaborada pela
Secretaric Federal de Controle e encaminhada pelo Ministro de Estada da
Planejamenta e Orgamenta."”

JUSTIFICACAO

A fim de que se assegure ao titular da Secretaria Federal de Contrale as condigSes
ideais para o exercicio do carga, sic necessarias trés condigses: estabilidade, isengia e respalda
politica. Embara acupante de cargo comissionado, @ seu titular deve ser da confianga deste. E

_necessaria, contuda, que tenha garantias para o exercicia da carga, ndo podenda ser afastada a
qualquer tempa. A principal garantia se materializa num mandato fixo, mas o respalda palitico para
que atue de farma autdnoma se consolidara pela aprovagia de seu nome pela Senado Federal Na
tacante aos argias-setariais de controle interno, supera-se, pela emenda ora apresentada, o prablema
atualmente existente de ser a titular da érgia setorial escolhida pelo Ministra da pasta que devera
controlar, ¢ que o coloca numa situagio de subordinagio tanta hierarquica quanta funcional
Assegurar maior autanomia a este "contraladar”, que sera indicada pelo Ministra do Planejamento
(conforme outras emendas oferecidas par nds) e nameadao pelo Presidente da Republica é, partanta,
também fundamental para assegurar a eficacia da sua atuagio.

Sala das Sessdes, \% 107_ )Qﬁ

D

RED. CWI00 W GIARUE
W |

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Medida Provisdria n° 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998

Organiza e discipina os Sistemas de Cantrole
Interna e de Planejamenta e de Orcamenta do
Pader Executiva e da outras pravidéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ag art. 17, a seguinte redacio:

"Art. 17. Os cargas em comissao na ambito do Sistema de Cantrole Intemo e dos
Sistemas de Planejamento e Orgamento serda. providos, preferencialmente, por
acupantes das cargos permanentes constantes dos artigos 12 e 13, devenda as
fungdes de diregiia e chefia ser preenchidas, em carater privativo, par estes servidores.

Paragrafo Gnico. Para os fins do "caput” consideram-se cargos em comissdo as cargas
de direg@io e assessoramenta superiores dos dois niveis hierarquicos mais elevadas da
estrutura organizacional dos argdos de estrutura especifica qu comum integrantes da
Sistema."

JUSTIFIEACAO

A redagiio original do art. 17 estabelece a preferéncia para o exercicia de cargas de
cunﬁanca, no sistema, por parte das carreiras integrantes da "ciclo de gestdc". Contuda, € notéria o
fata de-que tal "preferéncia” resulta indcua, devendo ser buscada farmula que assegure de maneira
‘mais eficaz a profissionalizagio dos cargas de confianga. O PL n® 4.407/94, enviada em 1994 pelo
Pader Executivo, e a Lei n° 8.911/94, em seu artiga 5°, indicam o caminho: é necessara definir,
COmO Ccargos de livre pravimento, apenas as dos dais niveis hierarquicos supenores a fim de que os
_demais sejam exercidos, em carater exclusivo, por profissionais de carreira. E com a Ob_lethO de

sistematizar e integrar o texta da- MP a tais iniciativas e necessidades que propomos a presente
emenda. )

Sala das Sessdes, |9 )0 2_) 9 g

v, G UBIRADE |
ok

' GER 3.17.23.004-2 (JUN/96)
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Medida Proviséria n° 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998

Organiza e discipina os Sistemas de Contrale
Interno e de Planejamento e de Orgamenta do
Pader Executivo e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ag art. 25, a seguinte redagia:

"Art. 25. Ficam transferidos para ¢ Ministério da Planejamenta e Orgamenta os
cargas em comissdo da Grupa DAS e as Fungdes Gratificadas - FG da estrutura
padria das atuais Secretarias de Cantrole Interno, em cada Ministéria Civil _

§ I°. Fica o Pader Executivo autorizado, no prazo de 120 dias, a transformar,
mediante alteragiac de denominagiic e especificagiio, sem aumenta de despesa, as
cargas em comissio do grupo DAS e as FungGes Gratificadas - FG existentes no
ambito do Sistema de Controle Interna.

§ 2°. Até a sua instalagio em carater definitivo, nos termos do art. 25, fica o
Ministéric da Fazenda incumbido de prestar o apoio necessiria a instalagido e
manutenc¢io das Delegacias Regionais de Contrale.”

JUSTIFICACA©
. Em vista de outra emenda por nas oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Cantrole ac Ministério do Planejamento, impJe-se transferir a este 4rgdo os cargos em comissda dos
argdos setoriais, a fim de assegurar a autonomia das CISETs. Em conseqiiéncia, € necesséario
atribuir, até a instalagfio definitiva das Delegacias Regionais de Controle, ac Ministéria da Fazenda,
que ji ‘conta com as Delegacias Regionais do Tesouro Nacional, a tarefa de oferecer condigGes
'mgteriait's imediatas para seu funcionamenta.

LTI

PR

Trata-se das mesmas medidas adotadas pelo Executivo ao promaver a instalagio, em
carater provisaria da AGU, de modo a assegurar condigGes minimas aa nova Grgdo para que passa
estruturar-se, e cujas despesas correrda a conta das dotagdes orgamentarias dos dois orgéas -
SEPLAN e Ministério da Fazenda, nos termos do art. 29. ‘

Sala das Sessdes, \Sf)()l)(\%

AR, T LRI TE
S
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Medida Proviséria n° 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998

oL Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Internc e de Planejamento e de Orgamenta da
Pader Executivo e da outras pravidéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 26, a seguinte redagia:

."Art. 26. Ficam transferida do Ministéric da Fazenda para ¢ Ministéric da
Planejamentc e Orgamentc a Secretaria Central de Controle, e alterada a sua
denominagia para Secretaria Federal de Cantrale."

JUSTIFICACAO

Em vista de outra emenda por nds oferecida, vinculando a Secretaria Federal de
Controle ac Ministérioc do Planejamento, impde-se alterar a redagdoc do art. 26, promavenda a
transferéncia do Grgdo. A Secretaria Federal de Controle estava prevista deste navembro de 1992,

pela Lei n° 8.490/92, como argdo da estrutura do Ministério da Fazenda, sem nunca ter chegada a
entrar em funcionamento.

. | Sala das Sessdes, \3;)01) LR

S

AEY. W) VisiLRVE
TR
MP 1.626-49
000011

Medida Provisoria n® 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998,

Organiza e discipina as Sistemas de Contrale
Intena e de Planejamenta e de Or¢amenta da
Pader Executiva e da qutras pravidéncias.
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X EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 27

JUSTIFICACAO

O artigo 77 da Medida Pravisaria faculta ag Executivo requisitar servidores publicas
de empresas estatais para atuar na Secretaria do Tesouro Nacional, na Secretaria Federal de
Cantrole e na Secretaria da Patrimonio da Unida independentemente da ocupagfio de cargos de
confianga. Até a edi¢iic da presente MP da més de dezembro de 1995, o prazo se expiraria em 31 de
dezembra desse ana; posteriormente, foi prorrogado para dezembra de 1996; e, depais, foi fixado
coma prazo final o més de dezembro de 1997. Agora, pefa quarta vez, ¢ prazo é prorrogado... até
31 de janeiro de 1999!

Embora a principio esta regra possa contribuir para conferir ac orgdo condigdes
operacionais mais adequadas, na verdade mascara o problema mais grave que é a evasia e
insuficiéncia de quadros da Secretaria do Tesaura Nacional e da Secretaria Federal de Cantrale, em
vista da baixa remuneracio atribuida aos seus servidores de carreira. Canferir um praza para que,
contrariando a regra geral do art. 93 de Lei n® 8.112/90, possam ser livcemente requisitadas
empregados de estatais, contribui apenas para adiar a necessaria solu¢do para o problema real, para
afastar a necessidade emergencial de profissionalizar com servidores de carreira este argio
estratégico da Administragiic Federal e para permitir a formagio de equipes de trabalha por critérias
puramente discricionarios e transitarios.

Sala das SessGes, | ) 0L ) 9¢

1

WD MR \)"\QWMJ\Q
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MP 1.626-49
000012

'Q i
Medida Proviséria n° 1.626-49, de 12 de fevereire de 1998.

Organiza e discipina as Sistemas de Cantrole
Internc e de Planejamento e de Or¢amento da
Pader Executiva e da outras providéncias.
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'EMENDA ADITIVA
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:
"Art. . Os cargos vagos integrantes das carreiras de que tratam as artigos 12 ¢ 13

serdaa preenchidas, mediante concursos publicos de provas e titulos realizados
anualmente, ou sempre que o numero de vagas exceda dez por centa dos respectivas
cargos, ou, com menor numero, observada o interesse da Admmlstrag:ao as
dispanibilidades orgamentarias e ¢ disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentérias.”

JUSTIFICACA©O

Os quantitativos dos cargos de carreira de que tratam os artigos 12'e 13 devem ser
administradas de forma continua, de moda a dotar os respectivos sistemas de recursos humanas em
quantidade suficiente para o exercicio pleno de suas atividades. A forma de se assegurar a
continuidade no recrutamento destes quadros € a fixagiio de uma regra de concursos publicos anuais,

ou sempre que 0 nimero de vagas exceda a 10 % do total dos cargas, a exemplo do que se dispds
em relac@o aos cargos da Advocacia Geral da Unido.

Sala das Sessdes, \}/OZ. / §8

TED. WAoo BGIRE
o
MP 1.626-49

000013
Medida Proviséria n® 1.626-49, de 12 de fevereiro de 1998.

Organiza e discipina os Sistemas de Controle
Interno e de Planejamento e de Orgamento do
Poder Executivo e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

"Art . As tabelas 4, 6 e 14 do Anexo VII da Lei n° 8.460, de 1992, ficam
substituidas pelas constantes do Anexo.
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ANEXO.
4. SERVIDORES DAS CARREIRAS DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO E DE FINANGAS E
CONTROLE :
I ~ NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO CLASSE/PADR. CLASSE PADRAO
, I 1
11 il
D 111 D ii|
IV IV
v Y
VI VI
I 1
A/l 11 Al i
A/l C il A/ C iy
A v AL IV
AV v AV Vv
- ANV VI AV VI
; A/VI I A/VI I
B/l e B/I I B/l e B/l il
B/II e BAV B ii| B/II e BV B il
) B/V I\ B/V 1A'
ClleC/l Vv CleC/l Vv
C/ll e CIV VI C/I e C/IV V1
C/VeEN I C/VeE/ I
E/I A 11 B/l A I
E/II 111 E/I i
6  SERVIDORES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS
____PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL
P SITUACAO
Q- 31/08/92 NOVA
CLASSE CLASSE PADRAO
[
@ = | B i
3o - i
I IV
Y]
M Vi
I
vV A il
i Y -

Lo a -
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14. SERVIDORES DO INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA
NIVEL SUPERIOR NIVEL INTERMEDIARIO NIVEL AUXILIAR
SITUACAO SITUACAO SITUACAO
31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA 31/08/92 NOVA
Class/Padr | CLASSE [ PADRAO | Class/Padr | CLASSE | PADRAO | Class’Pad { CLASSE | PADRAO
r

I . I I

1 1 i

D I D i D i}
I\ v IV

\Y Vv 3

VI V1 VI

I I 1

A/l ] I A/l _ 1 A/l 11
A/l C m AL C 11 - C i}
A v AN v A/ [\
ATV v AV Vv - N
- VI - VI A/ VI
B/l I B/ 1 I
Bl I B/ il AV 11
B/l B 1 B/II B I -- B i
BV v B/IV v B/ I\

- "V - \'/ - \'/
E/l VI Cn Vi B/l g VI
- 1 - I - d 1
EM A il C/l A i1 B/l A Il
E/II 1l C/I I BV - e 1l
A
t
J usTIICATIVA

Em vista do fata de que trata a Medida Pravisaria da situagio das servidores das carreiras
do chamado "ciclo de gestdo das gastos publicos”, relativamente i sua insergia nos Sistemas de
Planejamenta e Orgamento e de Contrale Interna, mas se amite na tacante a questio remunerataria,
¢ importante resgatar, assim coma no tacante & propasta de instituigda de retribuicio adicional,
equivacos acarridos quando da enquadramenta das carreiras e categorias na tabela de vencimentos
da Anexo IT da Lei ° 8.460/92. A vista das medidas pasteriormente adatadas pela Pader Executiva e

pelos Poderes Legislativa e Judiciario relativamente aos vencimentas, é necessirio atribuir
vencimenta inicial mais digno as carreiras.

3

A praposta, entdo, é no sentida alterar a regra de correspondéncia entre, as’ classes e
padr3es das Carreiras e a Tabela de Vencimentas da Anexa II da Lei n® 8.460/92, atribuinda as
classes iniciais vencimento mais adequada ac perfil e requisitos de ingressa, colacando-as em
patamar de remuneragic compativel cam sua natureza e com a das que lhe sda assemelhadas, em
especial a Carreira Diplomatica (cujo carga inicial equivale ao padric B I da mesma Tabela),
Carreira de Gestdo, Infraestrutura e Planejamenta em Ciéncia e Tecnologia (vencimento inicial
equivalente ao do padrdc C IV da mesma Tabela de vencimentas). A medida ¢ plenamente
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justificavel em face das requisitos para ingresso nas carreiras do "ciclo de gestda". Outras categorias,
coma Fiscais Previdenciarios, Médicus, etc., integrantes do PCC, tém coma vencimentas iniciais as
do padrig C-I, C-III, sem que necessitem submeter-se a cursas de longa duragic em Escolas de
Gaverno. No casa das carreiras de Planejamenta e Orgamento e Finangas e Cantrole, a data de sua
criagia (1987) a vencimenta inicial correspondia ac do padric NS - 10 do PCC. Nao caso dos
Gestares Gavernamentais, equivalia ac dobra da Gltima nivel da PCC. Assim, é mais da que justo
que se resgate a pasicio relativa das vencimentos iniciais, assegurando retribuigia justa aas
servidares.

Sala das Sessdes, \1)0 2 ) ¥R
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N2 1.627-32, ADOTADA EM 12
DE FEVEREIRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA .13 DO
MESMO MES E ANO, QUE *“ALTERA A LEGISLAGAO
REFERENTE AO ADICIONAL AO FRETE PARA A
RENOVAGAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM E AO

FUNDO DA MARINHA MERCANTE - FMM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™: '

|Deputado ANIVALDO VALE 004 010. '

®

|Deputado CHICO VIGILANTE 003 007.
A e A
Deputado ROBERTO CAMPOS
Deputado VITTORIO MEDIOLI 006 009 011.

CACMS '
;TOTAL DE EMENDAS: 011
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MP 1.627-32
000001

MEDIDA PROVISORIA 1.627-32

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se do artigo 1°, no tocante ao inciso IV, do artigo 16, do
Decreto-Lei 2.404/87 a seguinte expressao:

Art. 16
IV -...... destinada a exportagio ....

JUSTIFICATIVA

O inciso inclui a possibilidade de constituicdo de crédito-reserva como
suporte ao financiamento & construgdo de embarcagdes com recursos do Fundo da
Marinha Mercante, visando assegurar o término da obra, nos casos de descumprimento da
correspondente obrigagio de fazer, por parte do estaleiro, limitando tal beneficio ao
financiamento de embarcagdes destinadas a exportagio. v 4

Por conseguinte, exclui da previsio de securitizagio os financiamentos’
destinados a construgio de embarcagdes destinadas a exportagao.

Se é importante o transporte de cargas destinadas a exportagdo, ndo se
pode desprezar a efetividade e a potencialidade da circulagio de cargas internamente péla""-
via maritima e fluvial considerando as dimensdes do mercado brasileiro, inclusive em
face da dinidmica propiciada pela implementagdo do método multimodal para o transporte
de cargas em territério nacional. Assim, h4 que se garantir, no minimo, a equidade de
tratamento no caso especifico a construgdo de embarcagdes destinadas tanto a exportagdo ,
quanto  circulagio interna de mercadorias. A supressdo da expressio, por conseguinte,

corrige esta distor¢@o original. it
Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998 L
Deputado CHICO VIGILANTE r

PT/DF .
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MP-1.627- -32

000002
DATA - “PROPOSICA '
ALY MEDIDA PROVISORIA “iv wvers_y ¢ - |‘
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado ANIVALDO VALE PSDB/PA

TIPO ;
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 9 () SUBSTITUTIVO GLOBAL ;

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

01/02 10° 1 c
TEXTO E
ART. 1° - O ART. 10° DO DECRETO-LEI 2.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1987, ALTERADO

PELO DECRETO-LEI 2414, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1988, PASSA A VIGORAR COM A
SEGUINTE REDACAO:

“ART.. *

c ) para pagamento de prestagdes, de principal e encargos, de empréstimos, concedidos por bancos
oficiais federais, mesmo que com recursos de outras fontes que ndo as do FMM, e que tenham como
modalidades de apoio as previstas nos Itens 1,2, e 3, da alinea “a” do Inciso I, do Art. 16”.

~. ¢ : JUSTIFICATIVA

Embora este dispositivo ja esteja previsto na Medida Provisérian® . -9’ entretanto, a redagdo dada
ao mesmo, tem permitido interpretagdes diferente daquela que o levou a ser introduzido naquela MP.

Ao propd-lo.o. objetivo previsto era contemplar a possibilidade de os recursos do FMM serem
utilizados para a amortizacdo de quaisquer financiamentos e encargos, tomados por empresas. de
navegagio, através dos diversos agentes financeiros federais, e ndo apenas pelo BNDES, como agente
financeiro do Fundo, desde que para as modalidades de apoio previstas nos Itens 1,2, e 3, da alinea “a”
do inciso I, do Art. 16, do Decreto-Lei 2.404/87, modificado pelo Decreto-Lei 2. 414/88

Isto se justifica, em razdo dos inimeros. financiamentos, tomados por empresas de navegacio,
principalmente que operam na navegagdo interior, com recursos de. outras, fontes, como os da
FINAME, com 6nus mais elevados, em razio, seja da distancia que separa suas admxmstrag:oes dasede
do BNDES, seja pela burocracia exigida por aquele Banco, ou ainda pelo custo dos projetos
necessarios para a obten¢do de financiamentos naquela Ipstituigdo Financeira, cuja exigéncia € a
mesma para a construgdo de um navio d¢ R$ 40/50 milhdes 7ou para um rebocador de R$ 500/700 mil.
Este fato se verifica com maior intensidade na Amazonia, cujas distancias locais ja sdo continentes, e
cujo nivel intelectual de grande parte dos armadores ¢ linitado, preferindo os mesmos negociagdes
diretas com as agéncias de bancos locais, cujos gerentes ja os conhece, por operarem com 0s Mesmos
que se aventurarem a demandar o RlO de Janeiro, para tentarem recursos Junto ao BNDES

>

Estes armadores entretanto, embora gerando recursos para a composi¢do do FMM, correm o risco, se

ndo aplicarem os valores de suas contas vinculadas, num prazo de trés anos, de perderem o direito de
utiliza-las.




00234 Terga-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Marco. de 1998

Por outro lado, a grande maioria das fontes de recursos utilizados pelos agentes financeiros regionais,
sdo do proprio BNDES, seja da FINAME, PAI, e FAT, entre outras.

A utilizagdo desses recursos da conta vinculada dessas empresas permitir-lhes-a amortizarem seus
débitos, com os diversos agentes financeiros federais de que tomaram os recursos, evitando-thes a
inadimpléncia, ¢ maiores onus do financiamento, pelas penalidades que sdo gxavados além de
garantir-lhes ficar a salvo de todos os demais problemas disto decorrentes.

[
Al

MP 1.627-32
000003

MEDIDA PROVISORIA 1.627-32

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 1° no tocante a alteracio do artigo 16, I,
alinea a, do Decreto-Lei 2.404/87, a seguinte redagio:

a) a empresa brasileira de navegacio, até 90% (noventa por
cento) do valor do projeto aprovado;

JUSTIFICATIVA

A legislagdo que se pretende modificar com a medida (Decreto*
Lei 2.404/87, art. 18, I), estabelece o percentual de apoio financeiro
reembolsavel em 90% (noventa por cento) do projeto aprovado, cabendo a
empresa brasileira de navegagio uma contrapartida de 10% (dez por cento). -
dos recursos necessarios. ;L
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O ‘texto da medida em apreciagdo reduz este percentual para -
85% (oitenta e cinco por cento), ou seja, uma dlmlnulg:ao de 5% (cinco por
cento) em relacdo ao percentual anteriormente estabelecido.

' Por outro lado, se o aumento da contrapartida é substanc1a1 aos
construtores, a diminui¢do do percentual em cinco por cento, n3o implica _
um incremento significativo a redistribuigio de recursos para financiamento
para um nimero maior de construtores que justifique tal- alteragdo na
condicdo atual. :

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998

D

Deputado CHICO VIGILANTE
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Acrescente-se aos artigos do Decreto-Lei n° 2.404/87, enunciados na Medida

Provisoria n° , fazendo-se, em consequéncia, as necessaras alterac;oes no Art. 1° da referida
Medida Provisoria, que passa a ter a seguinte redagio: :
¢! -

S

- “Art. 2° O AFRMM é um adicional de frete cobrado pelas empresas brasileiras e
estrangeiras- de navegagio que operem em porto brasileiro, de acordo com o conhecimento de
embarque e o manifesto de carga, pelo transporte de carga de qualquer natureza.
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1 - vinte e cinco por cento para a navegacgdo de longo curso;
H - dez por cento para a navegagdo de cabotagem,
I - quarenta por cento para a navegagao interior;

JUSTIFICATIVA

A MP determinou que o percentual sobre o frete para Constitui¢do do
F.M.M,, resultante do A.F.R.M.M,, seria de 20% (vinte por cento) para a navegag#o interior.

Em que pese a extensdo da bacia hidrografica regiopal, e a relagio custo/beneficio entre
modais (fluvial x rodoviario x ferroviario) ¢ inexpresgiva, ainda, a icipagdo do modal
fluvial no transporte de carga, e menos ainda, de sageiros, relativamente aos outros
modais, ja sendo superado, inclusive, neste {iltimo/caso, pelo ferfqviario, em fungio da
Ferrovia Carajas.

Vérios sio  os motivos, porém, entre os principais desponta a incapacidade de
investimento da iniciativa privada, pelos elevados custos financeiros de outras linhas de
crédito, que nio a patrocinada pelo FM.M.

Entretanto, além do processo burocratico exigido pelo BNDES, as empresas regionais
dispdem de créditos reduzidos, quando dispdem, em suas contas especiais no FM.M,, até
porque, ficaram privados (Amazonia ocidental) durante determinado periodo de arrecadarem
e recolherem 0 AF RMM.

E interessante destacar, o que evidenciz a contradigdo do Fundo, criado para o
Fortalecimento do sctor naval (estaleiros € navegagio), que enquanto o modal padece de
investimentos, reduzindo sua capacidade operativa; inviabilizando a construgdo naval,
desempregando e diminuindo sua produtividade e até mesmo os niveis de seguranga, o
F.M.M. projeta um excesso de arrecada¢@o, apenas para o exercicio de 1997 de cerca de
R$380.050.566,00 (trezentos e oitenta milhdes, cinquenta mil, quinhentos e sessenta € seis
reais).

A provisio para ressarcimento na forma do Art. 17 da lei 9482/97, para as empresas de
navegacdo do Norte ¢ Nordeste, ai incluso navegagio interior, cabotagem e longo curso, € de
R$17.920.000,00 (dezessete milhdes, novecentos e vinte mil reais), ou, tio somente de 2,5%
da estimativa da arrecadagfio do Fundo para o exercicio de 1997.

Este indicador soma-se a outros que evidenciam o descaso com que estd sendo tratada a
economia e a sociedade amazonicas.

Apenas para exemplificar e qualificar a afirmativa acima, os financiamentos rurais

" contratados em 1996 para custeio e investimentos do PRONAF no Pais foram de R$183.086

mil, sendo destinados para a area da Amazonia, incluindo-se todos os financiamentos
destinados aos Estados de Mato Grosso e Goids, apenas R$2.607 mil/ou 1,4% do total.

Da mesma forma ocorreu com os recursos do F.A.T., cujos contratos de financiamentos
foram de R$341.348 mil, e, destinados a projetos na Regido Amazonica apenas R$9.684 mil,
incluindo-se todos os financiamentos destinados aos Estados do Maranhdo, Mato Grosso e
Goias, correspondendo, apenas a 2,8% do total. !

Tais nimeros evidenciam o processo de esvaziamento econdmico da Amazénia, que
parece ter sido, como no modelo mais perverso do sistema capitalista, relegada a reserva de
valor para ser explorada em futuro remoto, ou servir de moeda de barganha internacional,
em beneficio dos ndo amazdnidas.

E importante que se envidem agdes que revertam este quadro. . o
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A navegacdo, pelos efeitos multiplicadores que a atividade possui, superiores; na
Amazonia, até mesmo a da construgdo civil, deve servir de elemento alavancador deste
Processo.

A alteragio da aliquota de 20% (vinte por cento) para 40% (quarenta por cento) do
A'FRMM. para transporte fluvial na Amazdnig servird comq/forga impulsionadora desta
alavancagem.

. A elevagdo deste percentual representara afgo em torno
correspondente a apenas 2,8%/3,4% do orgamgnto anual do£

RS 20/24 milhdes/ano, ou o
.M. previsto para 1997.
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: EMENDA MODIFICATIVA
3o “Altere-se 0 Art. 1°da MP N°1.627-32 de i2 de fevereiro de 1998

incluindo o Art. 4° do Decreto-Lei n® 2.404, de 23/12/87, aiterado peio Decreto-Lei
n° 2.414, de 12/02/88, pela Lei n® 7.742, de 20/03/89, e peia Lei n° 8.032, de
12/04/90, com a seguinte redagio:

5 “Art. 4

LA o

§ 3° Na navegacdo de iongo curso, quando o frete estiver expresso em
moeda estrangeira, a conversdo sera feita com base na mesma taxa empregada para o
calcuio e o pagamento do imposto de Importagdo e do imposto sobre Produtos
Industrializados. de acordo com diretrizes baixadas peio Ministério da Fazenda™.
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JUSTIFICATIVA

O sistema de controle da arrecadagdo do Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM, operado peio Departamento de
Marinha Mercante do Ministério dos Transportes nio acompanhou o crescimento
das operagdes do setor, tornando-se vuineravel a evasdode receita fiscai,
Considerando-se o elevado montante de recursos envolvidos, que em 1996 foi de R$
452 miihGes se levarmos em conta apenas os recursos arrecadados, ou de R$ 600
miihdes incluindo-se as operagdes com isengdo ou suspensio do pagamento do
AFRMM, urge serem tomadas medidas que meihorem a eficiéncia da arrecadagdio. A
inclusdo do Art. 4° com aiteragdo do § 3° permite que seja usada para calculo do
AFRMM devido a mesma taxa de cambio arbitrada pelo Ministério da Fazenda para
0 pagamento de tributos federais (I.I, IPI), facilitando os procedimentos de
recoihimento para o contribuinte.

I

AR

;J

MP 1.627-32
000006 |
APRESENTAGAO DE EMENDAS n
— LEY -
AT 3 PROPOSICAQ
z . N - A ]
Vi e/ e NGO ST v il Ny T2 l
—_ — AUTOR Ne vn-omun‘mo
NN TAOL Vitho2awe Ay Do ‘]
¢ 1 : - SUPRESSIVA 2 '—— - suesTituTiva - 3 E - vooiricatva 4 G -aomva 9 :] - SUBSTITUITIVO GLOBAL
> caGiA 5 LRTIGD _ 2LREGHLFOD T INC'S ) T ALINEL
(SR NN te : ! !
< TEXTO —}
5 EMENDA MODIFICATIVA

o~~~

inciuindo-se o Art. 6°, caput e paragrafos, do Decreto-Lex n° 2.404, de 23/12/ 1987,
aiterado pelo Decreto-Lei n° 2.414, de 12/02/1988, peia Lei n° 7.742, de’'20/03/
1989 e peia Lei n° 8.03Z, de 12/04/1990, que passam a vigorar com a seguinte
redagao: Lo
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“ Art. 6° O AFRMM sera recolhido peio consignatario da mercadoria
rransportada, ou por seu representante iegai, ambos devidamente identificados peio
seu numero de inscrigdo no Cadastro Gerai de Contribuintes ou no Cadasiro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, em agéncia do Banco do Brasil S.A. na
praca da localizagdo do porto.

§ 1° O Departamento de Marinha Mercante podera. a seu exclusivo
critério, aiterar o iocal para o recoihimento do AFRMM referido neste artigo.

§ 2° O Banco do Brasii S.A. em caso de ocorréncia relativa a
insuficiéncia de fundos ou quaiquer restrigdo ao recebimento dos meios de
pagamento a ele entregues pelo recolhedor, aiém de adotar as providéncias cabiveis
pela legisiacdo do sistema financeiro, dard imediato conhecimento ao Departamento
de Marinha Mercante, que providenciara a cobran¢a administrativa ou executiva da
e divida. ficando o vaior originario do débito acrescido de corre¢do monetaria, muita
de vinte por cento e juros de mora de um por cento ao més, ambos incidentes sobre o
valor atuaiizado do débito.

§ 3° Esgotados os meios administrativos para a cobran¢a do AFRMM,
o0 débito sera inscrito na divida ativa da Unido Federal, para cobranga executiva, nos
termos da legisiagdo em vigor, incidindo sobre eies os encargos financeiros
mencionados no paragrafo anterior, aiém do previsto no art. 1° do Decreto-Ler N°
1.025, de 21 de outubro de 1969, e aiteragdes posteriores.

5

§ 4° Os 6rgdos regionais da Secretaria da Receita Federai-SRF, ndo
dardo seguimento a pedidos de despachos de mercadorias de quaiquer natureza, sem
' que juntamente aos Conhecimentos de Embarque seja fornecida uma via originai da
1" Guia de Recoihimento do AFRMM, quitada e devidamente autenticada peio Banco
do Brasii S.A., ou que dos mesmos conste a competente deciaragdo de isen¢do ou
suspensdo do pagamento firmada peio DMM, de acordo com o art. 5°.

§ 5° Conhecimentos de Embarque ¢ respectivas Guias de
Recoihimento deverdo ficar a disposi¢do do Departamento de Marinha Mercante,
que providenciara suas coletas para fins de registro e controie.
§ 6° As aiteragOes na sistematica de arrecadagdo introduzidas peio
~ presente artigo serdo impiementadas pelo Ministério dos Transportes até 30/06/98.”

. JUSTIFICATIVA

~ I3

DU E proposta 2 inclusio no Art. 1° da MP 1.627-32 de significativa
'alteracao do art. 6° do Decreto-Let citado, de forma a impedir a evasio do
pagamento do AFRMM fazendo com que seu recolhimento ao Banco do Brasil S.A.
seja pré-requisito para a liberagdo aduaneira das mercadorias pela Receita Federal.
Dessa forma, o Departamento de Marinha Mercante, além de efetuar a emissdo d=<
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guias de recolhimento evitando os erros de calculo e preenchimento. exercera efetivo
coptro_le sobre o pagamento das mesmas através do recebimento de copia quitada da
gua via Receita Federal, e sua verificagdo junto aos créditos informados pelo Banco

do Brasil.

A
I

ﬂSSI’JNITURA J

/L\/Vm‘qx [/ulv'\

MP 1.627-32

, , 000007
MEDIDA PROVISORIA 1.627-

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 2°.
Justificativa

A cessio de crédito ao agente financeiro de que trata o
dispositivo em referéncia, em contrapartida da transferéncia ao Fundo da
Marinha Mercante de direitos que o agente tenha contra o Tesouro Nacional
¢ indesejével, na medida em que pode propiciar a descapitalizagdo potencial
e desproporcional do Fundo.

Os créditos aos quais o Fundo detém, assegurados através das
garantias pactuadas nos contratos, propiciam a continuidade do fluxo
financeiro em rotatividade do Fundo, mesmo que provisoriamente
interrompido por possiveis inadimpléncias. As negociagdes, portanto,
podem se dar diretamente dentro da politica de fomento da industria naval
mercante. ,

Nio é desejavel que se imobilize ou se desfalque os recursos do
Fundo, que ja sdo escassos, com as dividas da extinta Superintendéncia
Nacional da Marinha Mercante - SUNAMAM. E imprescindivei que se
assegure potencialidade financeira do Fundo para que efetivamente produza
os resultados aos quais esta destinado.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1998

S

Deputado CHICO VIGILANTE
PT/DF
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TEXTO

Emenda Aditiva

Adicione-se o seguinte artigo 3 MP.1627-32 renumerando-se os demais:

Art. 4° - As condtcoes de financiamento previstas no art. 9 da Lei n° 9.365, de 1996, poderiio

ser aplicadas taribém a partir de 01 de junho de 1994 no caso de financiamentos contratados
até 31 de maio de 1994.

°

~ JUSTIFICATIVA

A mérinha mercante brasileira é constituida fundamentalmente por navios construidos em

_ estaleiros brasileifos com financiamento do Fundo da Marinha Mercante, cujo agente financeiro € o

BNDES. Os financiamentos eram tradicionalmente corrigidos monetariamente por indicadores nacionais,
como as URTN, as OTN, os BTN e, posteriormente, o IPC.

A receita da marinha mercante brasileira que opera em trifegos internacionais ¢ expressa em
moedas de curso internacional, principalmente o ddlar norte-americano. Essa receita ¢ pois indexada pela
taxa de cimbio.

A taxa de cimbio brasileira era tradicionalmente determinada pelo governo brasileiro em niveis
proxlmos aos dos indices de corregio monetaria, existindo um paralelismo quase absoluto entre os
indicadores de receita e de custo de capital da marinha mercante brasileira.

Esse paralelismo era_até mesmo explicito, uma vez que todos os estudos de viabilidade
economica para a concessdo dos financiamentos pelo BNDES eram apresentados em délar norte-
americano. _

A reforma econémica promovida a partir de julho de 1994 substituiu os indexadores dos
fmancnamentos do Fundo da Marinha Mercante por taxas de juros de mercado, a TILP, e reduziu a taxa
de camblo Sem entrar no mérito da legalidade da substituigdo de indexadores pela TJLP, que é uma taxa
de. Juros questdo ja decidida pelo Supremo Tribunal Federal em outros casos, criou-se um hiato

-~ insuperavel entre os indexadores de receita ¢ de custo de capital da marinha mercante brasileira.

Posteriormente o governo federal reconheceu essa disparidade e permitiu a conversdo dos

ﬁnancnamentos do FMM para a corre¢do cambial. O reconhecimento ocorreu através da Medida
. Provisoria n.° 1082, de 25/08/95. que foi reeditada sucessivamente ¢ se converteu na Lei n° 9.365, de
. 16712/ 1996 com as seguintes disposiges:
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Ast.-7 — Os recursos do Fundo da Marinha Mercante destinados a financiamentos contratados a partir de
1° de setembro de 1995, bem como os respectivos saldos devedores. serdo referenciados pelo
contravalor, em ‘moeda nacional. da cotagdo do dolar dos Estados Unidos da América, divulgada pelo
Banco Central do Brasil.

~~Art. 9 — Sera admitida a aplicagdo, a partir de 1° de setembro de 1995, do critério de que trata o Art. 7,

em substitui¢do ao previsto no Art. 8 desta Medida Provisoria, quanto aos recursos do Fundo da Marinha

Mercante e aos saldos devedores dos financiamentos a que se destmam contratados até 31 de agosto 4 de
1995.

_ Essa medida entretanto somente era aplicavel a partir de Setembro de 1995, mantendo assim a
distor¢do artificialmente introduzida no periodo de 14 meses entre Junho de 1994 ¢ setembro de 1995,

" que fot denominado “a bolha” pelo BNDES.

A existéncia desse hiato é reconhecida pelo BNDES que, através da sua Decisdio Dir.547, de
20/12/96, procurou minora-lo. O BNDES ofereceu aos seus mutudrios a opgdo de dividir seu saldo
devedor em duas parcelas:

- uma parcela referente ao saldo devedor sem a bolha, estimado, como média, em 61,69% do saldo
devedor em 01/09/95, que seria paga no prazo e juros contratuais, com uma caréncia de até 12
meses;

- uma parcela referente a bolha. estimada. como média. em 38.61% do saldo devedor em 01/09/95,
que seria paga ao final do prazo contratual. em 05 anos e com redugio de 50% dos juros

Essa solugdo por média tem entretanto um problema intrinseco:

- € extremamente benéfica para os devedores que tomaram empréstimo proximo a 01/09/95 e foram
pouco ou nada afetados pela bolha. mas cujos beneficios, calculados por média, sdo muito supenores
a perda que possam ter softrido; e

- ¢ prejudicial para os devedores que tomaram empréstimo antes de 01/07/94 ¢ foram afetados
integralmente pela bolha. mas cujos beneficios. calculados por média, apenas cobrem parcialmente
essa perda.

2) Solugdo Recomendada

A solugfio natural para a defasagem é obviamente a introdugdo da corregdo cambial a partir do -
momento em que se iniciou a defasagem, e ndo em setembro de 1995.

O instrumento mais adequado ¢ a reedigdo da Medida Provisoria n° 1627-30, de 14 de dezembro
de 1997, que ja trata do tema dos financiamentos para a marinha mercante brasileira, introduzindo-se
nessa Medida Provisoria um novo 4° com a redagio acima proposta.

ASSINATURA

J{M ( ( G N




Margo de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Terga-feira 3 - 00243

15
5 LA ~ 3 PROPOSICAQ
A /u‘;’. /u‘i MED DA TCOVISLDA L N® L LA AL
— — AUTOR - i N2 PRONTUARIO
4 - ~ — N N
2L TN DS i O MDD e |
3 ar )
1 M SUPRESSIVA 2 | 1 - SUBSTITUITIVA 3 T - voorFicatva 41 i -aoimiva 9 - SUBSTITUITIVO GLOBAL
. ) )
7 CAG' A 3 2/T1G) l “LRLGRLFO T INC'S ) ALINEA
ci/JeCcio- e : } ]

'9 TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

»

Dé-se ao Art. 5° da'M.P. 1.627-32, de 12 de fevereiro de 1998, no
tocante a proposta de sua aiteragdo, a seguinte redagio:

§ 2° Ficam suspensas do pagamento do AFRMM, até a efetiva
nacionaiizagdo da totalidade ou parte da carga, as mercadorias submetidas aos
regimes aduaneiros abaixo discriminados, desde que ndo estejam alcanqaaas pelas
isengoes previstas nesta Lei: .......coooovereiireeivenierinennnnan,s e

JUSTIFICATIVA

O atual sistema permite a liberagdo das mercadorias, previamente, ao
recolhimento do AFRMM., ficando o armador ou seu agente como fiéis depositarios
do AFRMM recebido do importador, devendo recolhé-io no prazo de dez dias,
obrigando o Departamento de Marinha Mercante a efetuar processo de verificagao
compiexa e ineficiente. Esta sendo dado ao Ministério dos Transportes prazo até
30/06/98 para introduzir as referidas aiteragdes, que demandardo reforgo de
equipamentos e mao-de-obra, além do desenvoivimento dos sisiemas de controle. Ao
Art. 5°, ja aiterado peia MP 1.551, propGe-se a adequagdo do paragrafo segundo,
adaptando-o a nova sistematica ora proposta, eiiminando-se o prazo de recolhimento
anteriormente previsto.

"~
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“e importagdo”. JUSTIFICATIVA

importagio.

Acrescente-se ao Art. 9°, in fine, a seguinte expressio, apos “para exportagdo”: -

No diploma que regula a matéria, seja a atual lei 9432, de 8 de janeiro de 1997
ou o pretérito Decreto-lei 2404, de 23 de dezembro de 1987, a participagdo proporcional das
empresas se faz referido no fluxo de cargas nos dois sentidos, exportagdo e importagio.Ndo
ha logica para excluir-se, nos transportes fluviais, o fluxo de cargas na exportagdo, eis que

" estar-se-ia tratando 'desigualmente este setor. O volume de esforgo de cada empresa para o
bem do transporte aquaviario se mede, indiferentemente, tanto na exportag:éo quanto na
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TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Art. 29 da M.P. 1.627-32 de 12 de fevereiro de 1998, no

tocante a proposta de sua alter: acao a seguinte redagao:

1
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Paragrafo Primeiro - O or¢amento anual do FMM poderd conter
dotagdes para despesas que se refiram ao pagamento do servigo da divida, de estudos
e projetos do interesse da marinha mercante, dos servi¢os administrativos da - - -
arrecadagio e para o pagamento, a titulo de Gratificagdio de Desempenho de
Atividade de Transporte Maritimo - GDATM, para os servidores do Departamento
de Marinha Mercante do Ministério dos Transportes que, efetivamente, exergam
fun¢des especializadas diretamente ‘relacionadas com a arrecadagio do AFRMM,
com o transporte maritimo e constru¢do naval, no limite de 1% (um por cento) da
dotagio total anual. -

Paragrafo Segundo - A gratificagdo de que trata o paragrafo anterior
sera regulamentada pelo Ministério dos Transportes, no prazo maximo de 30 dias
apos a publicagdo desta M.P., e sera implementada a partir do pagamento de pessoal
nos meses subsequentes, tendo como. limite maximo 2.238 pontos por servidor,
correspondendo ¢ada ponto a 0,1820% e 0,0936% do maior vencimento basico,
respectivamente, do nivel superior ¢ do nivel intermediario, observados o disposto
noart. 2° da Lei 8.477, de 29/10/1992. e os limites estabelecidos no art. 12 da Lei n°
8.460, de 17/09/92, e no art. 2° da Lei 8.852, de 04/02/94.”"

JUSTIFICATIVA

O. conuole da arrecadagio do AFRMM ndo acompanhou o
crescimento das operagdes do setor, tornando-se obsoleto e vulneravel a evasdo de
receita fiscal sendo, portanto, necessaria a adogao de medidas que influenciem a
produtividade e a seguranga do sistema como: maior facilidade para o contribuinte,
reducdo da possibilidade de evasdo e, consequentemente, um aumento da receita e,
adequada remuneragdo aos servidores envolvidos nas atividades de fiscalizagdo e
controle. A citada Gratificagdo ndo ira, em hipdtese aiguma, onerar a Umado, pois
vem de recursos da Arrecadagio do AFRMM, que sdo aplicados na propria
atividade.

A presente emenda trara inimeros beneficios para a marinha mercante
com vantagens para todo o segmento, a custo.zero para a Unido. O percentual de . ~:
apenas 1% do total arrecadado do AFRMM ¢ suficiente para atender as despesas ~
‘decorrentes dos servigos administrativos de modemizagdo do controle da
arrecadagdo e também as referentes a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Transporte Maritimo-GDATM para os servidBres do Departamento de Marinha
Mercante. ' '

'ris . { ASSINATURA
I . ‘ %/V\»v\,\/‘ M
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EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.630-9, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998,
QUE " DISPOE SOBRE. NORMAS E CONDIGCOES GERAIS DE
PROTECAO AO TRABALHO PORTUARIO, INSTITUI MULTAS
PELA INOBSERVANCIA DE SEUS PRECEITOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

SENADOR GERSON CAMATA

. SACM (

TOTAL DE EMENDAS: 01

. MP-1.630-9
000001

- EMENDAN®  DE 1998

Inclua -se, onde couber, na Medida Provnsorla N 0 1.630-9,
de 13 de fevereiro de 1998, o seguinte Artigo. :

Art. Os trabalhadores avulsos que executam, nos portos
organizados e instalagbes portuarias, as atividades de Amarrador e
Desatracador de embarcacgdes serao registrados'no Orgao de Gestao

de Mao-de-Obra de que trata a Le| N° 8. 630 de 25 de fevereiro de
1993.

JUSTIFICACAO

A Lei N° 8.630, de 1993, que “ dispde sobre o regime
juridico da exploragdo dos portos organizados e das instalacdes
portuarias e da outras providéncias”, ndo inclui entre as atividades
exercidas nos portos as de amarrador e desatracador de embarcdes.
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Como sdo funcbes importantes na operagdo portudria, a

emenda que ora apresento, tem o objetivo de corrigir a omisséo, ..
garantindo aos trabalhadores avulsos daquelas especialidades o 1M
registro que a lei assegura as demais atividades portuérias. 11O

Sala das Comissbes

,/ I

4 1]
A | e
- . Sy

Senador GERSON-GAMATA gl

el
wryyt

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA, DESTINADA
A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.631-9, .y 57
ADOTADA EM 12 DE FEVEREIRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 13 DO MESMO
MES E ANO, QUE “DISPOE SOBRE A EXTINCAO DOS ORGAOS QUE MENCIONA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™:

i .
| DEPUTADO CHICO VIGILANTE 001, 002, 003, 004.
2 “SACM .l
Total de emendas: 004 . 3y
MP 1631-09
000001 e

MEDIDA PROVISORIA n° 1.631-9, de 12 de fevereira de 1998.

EMENDA MODIFICATIV A

Altere-se o “caput” do artigo 2° da Medida Provisoria, acrescentado-se,
ainda, paragrafc Unico ao artigo:
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“Art. 2°. Ficam transferidlas da SUNAB para a Secretaria de Direito
Econdmico do Ministéric da Justica, com a finalidade e instruir os
procedimentos no contexto da Lei n° 8.884, de IT de junho de 1994, e
assegurar ¢ cumprimento da Lei n° 8.078, de IT de setembro de 1990, as
competéncias para:

Paragrafo unico. Cabera & SDE exercer as competéncias referidas no art.
55, § I° da Lei n° 8.078, de IT de setembro de 1990, relativas & fiscalizagdo
e controle da distribui¢do de produtos e o mercado de consumo de produtos
e servigos, baixando as normas que se fizerem necessarias.”

i

JUSTIFICACAQ

A Medida Provisoria, ao extinguir a SUNAB, n#o da solug@o satisfatoria &

destinagdo de suas competéncias.

A SUNAB, como 6rgdo auxiliar do sistema de apuragdes e repressao as

- ofensas & ordem econdmica, tinha como competéncia a fiscalizagio do abastecimento e
pregos, dentre outras, além de coletar informagGes acerca do mercado € do
comportamentc dos pregos. Sua extingdo nio pode ser acompanhada pela mera
transferéncia de parte dessas competéncias para ¢ Ministério da Fazenda, 6rgdo que tem
em rela¢do & questdo competéncia de formulagio de politicas.

Por outro lado, a Lei n° 8.078, de 1T de setembro de 1990, determina &

Unido papel relevante nessas fungdes, na forma do art. 55:

rt. 55. Unido, os Estados e o Distrito Federal, em caréter concorrente € nas suas
respectivas dreas de atungdio administrativa, baixarfio normms relativas & produgéo,
industrializag#o, distribui¢do e consumo de produtos e servigos.

§ 1°  Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e controlardo a
produgdo, industrializagdo, distribuigdo, a publicidade de produtos e servigos e o
mercado de consumo, no interesse da preservagéio da vida, da saiide, da seguranca, da

informa¢do e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.

Ja a Lei n° 8.884, de 1T de junho de 1994, atribuiu & Secretaria de Direito

Econémico do MI competéncias afins, nos seguintes termos:

rt. 14. Compete & SDE:

I - zelar pelo cumprimento desta lei, monitorando e acompanhando as préticas de
mercado;

I - acompanhar, permanentemente, as atividades e préticas comerciais de pessoas fisicas
our

juridicas que detiverem posigiio dominante em mercado relevante de bens ow servigos,
para.
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prevenir infragdes da ordem econdmrica, podendo, para tanto, requisitar as informagdes e
documrentos necessérios, nrantendo o sigilo legal, quando for o caso;

I - proceder, em face de indicios de infragBio da ordem econdnmica, a averiguagdes
preliminares para instauragdo de processo administrativo;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos das averiguagdes
preliminares;

V - requisitar informagGes de quaisquer pessoas, 6rglos, autoridades e entidades
pliblicas or _

privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso, bem como determinar as diligéncias
que se fizerem necessdrias ao exercicio das suas fimgdes;

VI - instaurar processo administrativo para apuragdo e repressfo de infragSes da ordemr
econdmrica;

VII - recorrer de oficio ao Cade, quando decidir pelo arquivamento das averiguagdes
preliminares ow do processo administrativo;

VII - remeter ao Cade, para julgamento, os processos que instaurar, quando entender
configurada infragfio da ordem econdmica;

IX - celebrar, nas condigdes que estabelecer, compromisso de cessagéo, submetendo-o ao
Cade, e fiscalizar o sew cumprimento;

X - sugerir ao Cade condigdes para a celebragdo de compromisso de desempenho, e
fiscalizar o seu cumprimento;

XI - adotar medidas preventivas que conduzam & cessagdo de pratica que constitua
infragdo da ordent econdmica, fixando prazo para sew cumprimento ¢ o valor da muita

diaria a ser aplicada, nio caso de descumprimento, ~t.20h
X1 - receber e instruir os processos a serem julgados pelo Cade, inclusive consuitas, e

fiscalizar o cumprimento das decisdes do Cade;

XII - orientar os orgdos da administragdio publica quanto & adogdo de medidas

necessarias ao .

cumprintento desta lei;

XIV - desenvolver estudos € pesquisas objetivando orientar a politica de prevengéio de

infragdes da ordem econdmica;

XV - instruir o piblico sobre as diversas formas de infragio da ordemr econfmica, € os o
modos de sua preveng#o e repressdo; Rl &
XVI - exercer outras atribuigdes previstas enr lei.”

Assim, entendemos que as competéncias da SUNAB, assim como oS
servidores que a ela pertencem, estaro melhor alocados na SDE do que no Ministério da
Fazenda, dada a afinidade de competéncias entre a extinta autarquia e a Secretaria.
Portanto, propomos a presente Emenda, fixando as competéncias referidas neste 6rgao.

Sala das Sessdes, \}{ Q2 / Q 8

SWoo NGV
e, Gwo MP 1631-09

i

000002

MEDIDA PROVISORIA n° 1.631-9, de 12 de fevereira de 1998.

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o inciso II do art. 3°:
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“Art. 3°. ...
t;bjg II - transferir, ap6s inventario, o acervo patrimonial do INAN para o
. Ministério da Saiude e 0 da SUNAR para o Ministério da Justiga.”

JUSTIFICACAO
A presente emenda visa adequar o artigo 3° & nossa anterior proposta de
transferir-se as competéncias da SUNARB para a SDE do Ministério da Justica.
Sala das Sessdes, l'l‘ 01 / V¢
DEP . CWilo VIGIAITE
T R
MP 1631-09

000003
MEDIDA PROVISORIA n° 1.631-9, de 12 de fevereira de 1998.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se © artigo 5° da Medida Provisoria.
JUSTIFICACAQ

O artigo 5° da Medida Provisoria determina a desativa¢da da Central de
Medicamentos, devendo suas atividades ser assumidas pelos orgdos integrantes da
estrutura do Ministério da Saude. . on

Esta medida revela, na verdade, intengdc de desativar as proprias ﬁxnc%eé
da CEME, a medida que as fungdes deste 6rgdo relativas & producdo e distribuigdo de
medicamentos & populacdo carente, por meio dos laboratoérios oficiais, ficardo prejudicadas
se diluidas numa estrutura maior e voltada & formulagZo de politicas na area da saide.

E bom recordar que as conclusdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a ocorréncia de possiveis irregularidades na fabricagdo de




Mo ) o
] Marg:o de 1998 oo DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO . : Terga-feira 3. 00251

medicamentos conclui em linha exatamente oposta & que é proposta pela MP, & medida

. que recomendou exatamente que a recuperagic da capacidade da CEME fosse
considerada prioritiria no 4mbito das medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo. O
desvirtuamento das finalidades da CEME, diagnosticado pela CPI, deveria ser corrigido
por meio da sua recuperago, mas nunca pela sua desativagiia, a qual somente torna suas
fungGes cada vez mais passiveis de serem também desativadas, em prejuizo da nossa
populagdo e da propria soberania nacional na area de medicamentos.

Sala das Séssﬁés, \’4)&)1 R9

D

DV, MWD ViR VE
g o
| . MP 1631-09
000004

MEDIDA PROVISORIA n° 1.631-9, de 12 de fevereira de 1998,
o EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o art. 7°:

“Art. 7°. O Poder Executivo poderid remanejar, transferir ou utilizar as
dotagGes orgamentarias do INAN e da SUNAB, cbservados os mesmos
subprojetos, subatividades e grupos de despesa previstos na Lei
Orgamentaria Anual.” :

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa adequar o artigo 3° & nossa anterior proposta de
manter-se a CEME em sua configuragio atual, a fim de que se possa, a partir dai,
promover a sua recuperacgio e fortalecim7to.

” | Sala das Sessdes, |3 [02' 8 T

- Me. (M0 WAL
- %
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° N° 1.632-9, ADOTADA EM 12 DE FEVEREIRO DE 1998
E PUBLICADA NO DIA 13 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A
REDACAO DOS ARTS. 2°, 6% 7° 11 E 12 DA LEI N° 8.629, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 1993, ACRESCE DISPOSITIVO A LEI N° 8.437, DE 30
DE JUNHO DE 1992, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO  CARLOS MELLES............... 004,007,008,009,010.
DEPUTADO  HUGO BIEHL....................... 001,003,005.
DEPUTADO  VALDIR COLATTO............. 002,006,011,014.

DEPUTADA  ZULAIE COBRA RIBEIRO. 012,013.

{sacMm >
TOTAL DE EMENDAS: 14.

APRESENTAGAO DE EMENDAS

7 rATA - 3 — ROPOSICAO -~

MP 1.632-9
_ 000001 ‘
]

18 702 /o8 EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1632-9
[ DEPUTADO HUGO BIEHL _ i 1884 —]

LISy
1i x supressva 2 1 1. sussmrumva 30 |- woorcarna 4 7 ] -aomva 91 |- sussTitumivo cLosaL
F o

, -
DA‘G'NI- S ~—— ARTIGD [ FLNA‘GRAFO INC'S) Al.!NEL
7

01/01 S

- TEXTO
9

Suprimam-se o inciso 4° do artigo 7°, assim como a indicagdo 7° constantes
respectivamente do Artigo 1° e de seu caput da Medida Provisoria, retornando ao texto ¢~
original da Let 8.629/96.
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Justificativa

Nio ¢ possivel arbitrar-se um caso de anterioridade a um fato que ndo tem data para 7 OsY
acontecer. O texto proposto vai permitir que qualquer projeto técnico fique invalidado T g
por uma comunicacdo do Incra de que vai vistoriar o imével objeto deste . projeto. -
Levado ao extremo, o raciocinio torna possivel que um projeto de modernizagio de um '
imovel transforme-se no estopim de sua desapropriagdo. E sera, conseqientemente, .
instrumento capaz de obstacularizar a moderniza¢do do campo.

O texto original da Lei 8.629/96 tem muito mais l6gica, porque procura impedir a
criagio fraudulenta de um projeto de modernizagio, que vise impedir unicamente a
desapropriagio de um imovel vistoriado, mas nio impede a modemnizagio da atividade

rural.. . : : ,‘;
0 lwi:
oLy
MP 1.632-9
000002
APRESENTACAO DE EMENDAS

[ T6/03/987] . [ MEDIDA PROVISORIA N 16329, de 1 3/02/98 )

[DEPUTADO VALDIR COLATTO | [ ‘

) : o
~pO _ i

Vl-(,\d)-Sl.’PRESSI\".-\ 2( )-SUBSTITUTIVA 3¢ )- MODIFICATIVA 4 )- ADITIVA 9 )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

1
ALINEA

h 9‘1(3/fo ,__l L ml'g‘f) . ?M.?AGRAFO : r INCISO L __] ;

!

TEXTO

| Suprima-se o Artigo ..... “12", dando-se nova redagdo ao Artigo 1° da Medida
Provisoria.

“Art. 1° Os arts. 2°, 6°, 7° e 11° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redacao:”

! O preco de mercado, proposicédo do referido artigo, traz uma inseguranca
inaceitavel pois pode sofrer grandes variagdes, em fungdo de fatores adversos, como
inundagdes, secas, eventos fortuitos e outros, além de perda de renda em decorréncia
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da politica econdmica e agricola implementada pelo poder executivo. Ressalta-se
ainda que invasdes propositais podem consequentemente reduzir os pregos de terra
nua, de forma a promover a desapropriagdo em propriedades de interesses dos
movimentos sociais, em detrimento do disposto em nossa Carta Magna, onde esta
claro que compete a Unido, a desapropriagdo de imoveis para fins de reforma agraria.

Deve ser considerado também, que o prego de mercado € condicionado pela
. situagdo econdmico-financeira do proprietario e também do interesse do comprador.
Se o interesse é do Orgdo responsavel pela reforma agraria, em conjunto com os
movimentos interessados em determinado imoével, que podera ser indicado para
vistoria, nada mais justo que o valor de avaliagdo leve em consideragéo o valor real do
imével, com suas ascensGes e benfeitorias, conforme dispée o Artigo 184, da
Constituicdo Federal, ainda mais que o proprietario quando adquiriu seu imoével, o fez
em espécie, e na desapropriagdo, 0 pagamento por parte do governo é feito em titulos
e com prazos que podem ir até 20 anos. Portanto, nada mais justo que no valor a ser
indenizado, que se pague o valor real.

A supressao deste artigo, mantém em vigor a atual disposicdo da Lei n® 8.629/93,
que preceitua coerentemente o pagamento do prego justo, em conformidade com a
Carta Magna.

ASSINATURA

MP 1.632-9

000003 J
|
]

APRESENTAGAO DE EMENDAS

> nara 3 - PROPOSICAD -
18 /02 /98_ . EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1632-9

Y AUTOR N N® PRONTUARIO ——-

DEPUTADO HUGO BIEHL l

ey
6

1) |-sueressva 2 |.sysstrutiva 31 . mooFicatva & -apimiva 9§ |- suBSTITUMIVO GLOBAL

PAGIHA

7 - 3 —— ART'GD ————r——— ELRAGRLFO — NG!S ) T aLINEA
01701 120 | |

S TEXTO

Suprimam-se o Artigo 12°, incisos I, 11, III, IV e V, paragrafos 1°, 2° e 3°,
constantes do Artigo 1° da Medida Provisoria, retornando ao texto original da Lei
8.629/93, em seu caput, paragrafo 1°, incisos I e 11, alineas a, b e C, e paragrafo 2°.
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“Justificativa |
o (23810 i
: ) ' T Vom {

e

0 prego de mercado, quando comparado ao disposto na lei orlgmal traz grau de ;
mseguranca inaceitavel. Preco atual de mercado do imével em sua totalidade. . é fruto de
eventos aleatorios e de carater nao permanente. Uma inundagio na regido Norte ou uma
seca no Nordeste brasileiro, uma praga ou um acampamento de assentados nas.
proximidades, levam a uma redugdo eventual e transitoria no valor do bem. Desapropria-
lo, neste instante, pagando "o perco de mercado”, ¢ agravar o problema do propnetano ,
que ja se defronta com um evento que o prejudica sensivelmente. v
O texto original da Lei 8.6129/93 esta muito mais proxima do senso de Justlca pons
permite ao desapropriado receber uma indenizagdo equivalente ao patnmomo perdido.

. .‘ : 1]

/
T,
/ . s
o

J/ . e

10 ASSINATURA t
> X/
APRESENTACAO DE EMENDAS | MP 1.632- ?
. | 000004 |
“—@ . jl "PROPOSIC:
18.02.1998 J
'L___““ECB_____[ ——'—L\‘° PRONTIIARIO J-———
L Deputado Carlos Melles 1 ' ' Coee
T—T1 I ‘ T
| v-suermssiva | [ 2.sumstmva ] [3omonmmicativa 4.;r>m\]',\ 1 S—SlRSTI'I['l:\'(—)l(‘v_OBAL ] lj"f
- ° - - J- —-
[ artico ] | parAGRAFO | NCISO ] [ avea ] “
[ Texto | . T

{ > — ]

Suprima-se a expressdo “as condigdes de uso” do paragrafo 4°, do Artigo 2° daLeit n
8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida Provisoria. R

JUSTIFICATIVA

Este dispositivo admite que o imével classificado como produtivo e, consequentemente,

1
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vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer produgdo
pendente, enfim, terd que permanecer congelado por seis meses. Além. de - flagrantemente
inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em agropecuaria, ndo se pode ficar
imobilizado por este periodo. Se o imovel tivesse a classificagdo .de improdutivo, evitar
alteragdes de dominio e dimenséo parece razoavel, na medida em que se dificulta a chamada
maquiagem. Quanto as condi¢des de uso, ja e acextavel p01s se estlver na época de plantio e,
forgosamente, alterara esta “condi¢do de uso”

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, ¢ mais conveniente: retlrar a’ expressao

COndeOCS de uso”
/ ‘/r
~ / .>

| 1
{  ASSINATURA |

DATA _18/02/1998

| Escep-evenpassgpoc |

MP 1.632-9
) - 000005,
APRESENTAGAO DE EMENDAS
nata 3 . FROPOSICAO T : "'
18 /02 / 98 EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 1632-9 ]
— AUTOR S N2 PRONTUARIQ sy
DEPUTADO HUGO BIEHL - | 1884

6 Tie

1 M - SUPRESSVE 2 | - SUBSTITUITIVA 3 S - MOOIFICATVA 4 :] -a0mva 9 = SUBSTITUITIVO GLOBAL
. St

LAGHIA

e ARTIG) T BARAGRAFO INC'S") ALINESL

01/01 1°

3 TEXTO

Substitua-se a expressdo "seis meses” pela expressio "dois meses" no

paragrafo 4°, do Artigo 2°, da Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida ‘ S
Provisoria.

-
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. Justificativa

!

Este dispositivo admite-que o imével classificado como produtivo e, conseqiientemente,

insuscetivel de desapropriagdo para reforma agraria, comunicado seu proprietario de que

-sera vistoriado, ficara impossibilitado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer

produgio pendente, enfim, tera que permanecer congelado por seis meses.

Além de flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, j& que, em

agropecuaria, ndo se pode ficar imobilizado por este periodo. Se o imdvel tivesse a

classificagdo de improdutivo, evitar alteragdes de dominio e dimensdo parece razoavel,
i na medida em que se dificulta a chamada maquiagem. Quanto as condigdes de uso, ja é

inaceitavel, pois se estiver na época de plantio, por exemplo, este somente pode ser feito

naquele exato momento e, forgosamente, alterara esta "condi¢do de uso".

Assim, neste caso de propriedade improdutiva, ¢ mais conveniente reduzir-se o tempo

para dois meses.
o - e ‘/59'94’"’47
Vi =S

e

N

MP 1.632-9
000006

APRESENTACAO DE EMENDAS

PROPOSICAG J

ﬁé?é’i/ggj [ MEDIDA PROVISORIA N.° 1632-9, de 13/02/98

A{TOR e PRONTUARIO
[DEPUTADO VALDIR COLATTO B

oD

10 )= SUPRESSIVA 2 )-SUBSTITUTIVA  3(X)- MODIFICATIVA 4 )= ADITIVA  9( )-SUBSTITUTIVO GLOBAL

ALINEA _

: ___ DIGI/N; ( ‘ Afiﬂof‘:: _( FARAGRAF(Y l NCISO .l J J

TEXTO

~ Dé-se ao paragrafo 4° do Artigo 2° da Lei 8.629/33, constante do Anigo 1° da
Medida Provisoria, a seguinte redacao:

' FATHIGO 20 L
§2° ... e e e




00258 Terca-feirald . ... . Margo de 1998

§ 4° N&o:sera ’ebnS‘iderédé,«?:para os fins desta lei, qualquer modificagdo quanto a
dimenséao; do:imovel, sintréduzida ou ocorrida até dois meses apdos a data da
comunicacdo para levantamento de dados e informagdes de que trata o paragrafo
anterior, sem prejuizo do calendario agricola”.

#4775 JUSTIFICATIVA

A propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma
agraria, de acordo com o disposto no.inciso Il do Artigo 185 da Constituido Federal.
Enquanto nao comprovadara memstencxa das condigbes de exploragéo, que permitam
classmcar o nmovel com {odutxvo devem prevalecer as informagdes declaradas pelo
propnetarlo () aceltas pel" prgao federal competente para o cadastramento do imével.
A alteragao proposta pela'emenda visa corrigir o texto original, destacando que as
restricdes somente se aphcam aquelas propriedades que venham a sofrer qualquer
modificagao quanto e SUa dlmensao

' Este dispositivo” tambem ‘adniite que, comunicado o proprietaric do imével de que
sera vistoriado, ficara’ lmpossmnHtado de vendé-lo, dividi-lo, planta-lo, colher qualquer
produgdo pendente, enfim, tera que permanecer congelado por seis meses. Além de
flagrantemente inconstitucional, o dispositivo afeta o bom senso, ja que, em
agropecuaria, ndo se pode ficar imobilizado por este periodo e muito menos sem levar
em- consideragdo’o caléndério -agricola. Dai a emenda para que este prazo seja
reduzido de seis para dois meses.

ASSINATURA

1
MP 1.632-9

000007

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.632-9,:DE 11 de JUNHO DE 1997:

:
e

-~ Acrescentesse a expressdo “ndo-classificado como produtivo” ao
paragrafo 4°'do Arugo 2%da'Lei 8.629/93, constante do Artigo 1° da Medida
Prowsona o

A ;. Ndo - sera .considerada, para 0s fins desta lei, qualquer
. modlﬁcagao quanto ao domlmo -a dimensio e as condigdes de uso do 1move1 nio-
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L

clas51ﬁcado como produtivo, introduzida ou ocorrida até seis meses apés a data da
comumcagao para levantamento de dados e mformacées de que trata ° parégrafo
anterior.” - o

A propnedade produtiva ¢ insuscetivel de desapmpnac.io para ﬁns
de reforma agraria, de acordo com o disposto no inciso. II ‘do Artigo 185 da
Constituigio Federal. Enquanto ndo comprovada a inexisténcia das condi¢des de
exploragdo, que permitam classificar o imével como pn'odutlvo devem prevalecer
as informagdes declaradas pelo proprietario ¢ aceitas pelo o6rgio federal
competente para o cadastramento do imével. A alteragdo proposta pela emenda
visa corTigir o texto original, destacando que as restrigdes - somente se aplicam
aquelas propriedades que néo estdo classificadas como produtlvas e, suscetiveis de
desapropriagéo para fins de reforma agraria. T '

' F,_\f- | fevereiro de 1'99'8.‘

Carlos Melles .
Deputado Federal
APRESENTACAO DE EMENDAS |~ _’,‘P 1.632-9
| | ooooos
18.02.1998 e
ﬁ‘ AUTOR ,L - v o : j:v{;sl.‘-l‘iﬁnw:,-imn }—————
Deputado Carlos Melles B

LI-SH{FFQSIVA ! LZ-S(TR;TITU:YA ] fs-mor:mc;'rw\ | Ls inm\:;.\. ] Ls ktfu;r;n;olmnu ]
B Nl v

jl TFXTO I[

Acrescente-se a expressdo “e pastagens” ao inciso- I, supnmmdo-se a expresszo ‘e
plantadas” do inciso II, do paragrafo 3°, do Artigo 12°, -ao qual se‘ refere o Amgo 1° da
Medida Provisoria, que passam a ter o seguinte texto: . e
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..................................................................................................

..........................................................................................................

§ 3° Consideram-se efenvamente utlhzadas
I — as areas plantadas com produtos vegetais e pastagens.

I1- as dreas de pastagens nativas, observando o indice de lotacao por zona de pecudria,
fixado pelo Poder Executivo;

JU STIFICATIVA

A

A Lel Agricola con31dera area- plantada ‘toda aquela coberta com produtos vegetais.
Quando se trata do produto vegetal “forragem” plantada, muitas vezes originario-até de outros| - -
continerites, preconceituosamente; da-se um tratamento diferent¢ e so se considera este

investimento como: caractenzag:ao de utilizagdo da area se houver atendido-o indice de lotagdo
determmado o e .

/L

. l_
1 ASSINATURA  j—

DATA _18/02/1998

[ ESLCPD-EMENDASSSDOC - |-

APRESENTACAODE EMENDAS =~ = MP 1.632-9
V _ i . . . . S . 00045009
———,,—E — ' ' [ provosica - ‘ B )
18.02.1998 | | ]
. —— »jl AUTOR Il ' - . 4 NoPRONTUARIO |
Députado Carlos Melles _
T T I T—T—
LQ( PRFWVA-' i Lz SURSTITUTVA” J { 3.mopimcaiva -~ | { s.apmiva - 3 [s-sumstminvocomal. ||

_:_ . [armoo | [ aracraro ] [ waso | [ oA ] -

i

Il TEXTO Iﬁ

Acrescente-se a expressdo “e submetidos ao Congresso Nacional” ao inciso 4°, do -‘
artigo 11°, constante do Artlgo 1 da Medida Prov1sona que passa a ter o seguinte texto:’

- - . L {;'L.('.'(

Ay
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- “Artigo 11°. Os pardmetros, indices e indicadores que informam o concéito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar et conta o progresso
cientifico e tecnologico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de
Estado Extraordinario de Politica Fundiaria e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola e submetidos ao Congresso Nacional.”

JUSTIFICATIVA

_Toda legislagdo de reforma agraria tem como ponto central o nivel de produtividade do
imével. Manté-lo na algada de Ministérios ¢ do conselho Nacional de Politica- Agricola
(CNPA) é permitir que a vontade do legislador seja alterada pelo arbitrio do Executivo.
Portanto, ¢ fundamental que eleve a consideragdo do Poder Legislativo a esséncia do tema.

A

{  ASSINATURA |-

DATA_18/02/1998 - N
: ' L | ESLICPD-EMENDAS98.D0C
" APRESENTACAO DE EMENDAS | MP 1.632-9
. _ . 000010
—————{ Dpata_} . — —{rrorosicic
18.02.1998 _ 1
- ll AUTOR l[ Jl \° PRONTI:ARIO }————
Deputado Carlos Melles
I T f — B —  —!
Laosveressiva | [2.sumstmva | [3-monmicamiva | [ 4-apmva | [ s sursTmiavoconrar |
| paracraFo | | maso | TS .
[0 ]

)

- Acrescente-se paragrafo 3°, ao Artigo 2° da Medida Proviséria, que passa a vigorar com |
0 seguinte texto:
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...........................................................................................

8 2% e e e e

§ 3° O imovel rural que venha a ser objeto de esbulho ndo sera v1stor1ado enquanto nio
cessado 0 mesmo e durante a vigéncia do ano agricola em curso.

JUSTIFICATIVA

As invasdes de terra constituem-se num dos mais graves problemas com que se
defronta a sociedade brasileira. Intranquilizam o campo, detonam violéncia, afrontam o estado
de direito induzindo. o surgimento de agdes semelhantes no meio urbano. Atento a questio; o
Executivo proibiu a-vistoria dos imdveis,” onde- houver -esbulho. Entretanto, esqucceu de
estender a proibigdo a um periodo de tempo adequado a produgo rural.

Se o imovel for invadido durante a época de plantio das lavouras ou de qualquer outra
agdo da atividade produtiva que tenha época marcada pelo calendario agricola, ainda que
cessado o esbulho, fica o produtor rural impedido de praticar este plantio ou esta atividade
agricola. Pois, em agropecuana condicionantes da natureza sio inflexiveis e ndo podem ser

violadas, sob pena de insucesso total na atividade.

{
{ __ASSINATURA |

DATA 18/02/1998

| EsLcep-EmENDAsEDOC |

MP 1.632-9

- ‘ 000011
APRESENTACAO DE EMENDAS

[T6/02/987] [ MEDIDA PROVISORIA N™ 16329, 3¢ 13102798 I

- [DEPUTADO VALDIR COLATTO 0o 7

PO

1(N) - SUPRESSIVA  2( )~ SUBSTITUTIVA  3( )- MODIFICATIVA  4( )- ADITIVA 9 )- SUBSTITWTIVO GLOBAL

2AGINA £aMGo SARAGRAFO NCISO ALINEA ___
SR ¥ ] : 1 A | |

TEXTO

- Suprima-se o Artigo 3° da Medida. Provisoéria, renumerando-se os demais. .
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JUSTIFICATIVA

A alteragéo na taxa de juros de 12% para 6% ao ano sobre o valor da diferenga apurada
entre o preco ofertado em juizo e o valor da condenagéo nas agbes desapropriatorias nao é
capaz de repor, sequer, a desvalorizagdo da moeda em fungdo da inflagéo atual. Além do
mais, o Poder Publico, historicamente, é iento no cumprimento de seus pagamentos
indenizatorios, o que certamente sera agravado pela redugéo dos custos deste atraso.

E inaceitavel que se crie lei restritiva exclusivamente a indenizagbes no setor rural. N&o
ha porque tratar diferentemente indenizagées a que se foi condenado em fungdo do setor

* econdmico ao qual pertence o recebedor. _

Na verdade, quanto mais o devedor, no caso, o INCRA, “procrastina” o andamento do
feito, maior é o crescimento vegetativo da divida, portanto, ndo se trata de indenizagdes .
supervalorizadas. Pois se desconhece a impugnagdo judicial de laudo de avaliagéo pelo
simples fato de estar superavaliado. A avaliago é fundadaem informagées dos mais variados
agentes que participam do processo, como imobiliarias, cartorios, prefeituras, sindicatos de
trabalhadores rurais, sindicatos de produtores rurais, cooperativas rurais e agentes
financeiros, ndo podendo, os técnicos que elaboram tais laudos, serem responsabilizados .
uma vez que as protelacdes praticadas pelo INCRA é que vem onerando 0s cofres publicos.

Basta verificar que até a presente data, nenhum valor foi repassado este ano, a0s
Tribunais, embora existam R$ 780 milhdes disponiveis ao INCRA no Orgcamento Geral da
Unido, em rubrica especifica para atender as sentengas judiciais, o que equivale a um
prejuizo da ordem de R$ 0.5 milhdo de reais por dia e equivalendo a um total de R$ 70
milhdes de reais acumulado este ano. '

Cabe ressaltar que a divida de valor esta desvinculada do custo da terra e seus
acessorios. Acreditar no contrario ou induzir o neéfito a tanto, é rematada ma fé, tal-e qual a
litigdncia em que os defensores das entidades séo manifestantes invenciveis, o que é
inconteste nas palavras de procuradores do INCRA: “s6 iremos pagar se nao houver mais

como contestar os valores das indenizagdes”, ou seja, protelar o pagamento do que € devido.
ASSINATURA — ,

o

rd g / ‘\—"\\\

| 000012

~ APRESENTAGAO DE EMENDAS "
&/ 2 /e | MEDIDA PROVISORIA 16329 ,
I—' B ZULATE COBRA RIBEIRO i 398”§;m'”‘”°

. ~— — : e, o— o
3 ! 9 I ' . H ! Y .
1 | SuPRtSsVA 2 i__ sussmTuThva 3 _K_ S vooIFIcaTVA 4 i_j-eomva 9 ._‘! - SUBSTITUITIVO GLOBAL =,

sagek ——arigy . SLRAGREFD ie'8) ALINFL
Y 30 -» ] |

i

s TEXTO
r ~ B
| Alterar a redag3o do art. 3° e acrescentar paragrafo unico:
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"Art. 3° - No caso de imissio prévia na posse na
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica e interesse social inclusive
para fins de reforma agréria, havendo divergéncia entre o prego ofertado em juizo
e o valor da condenagdo, expressos em termos reais, incidirio juros
compensatorios de seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente
apurada ou sobre o valor da condenagio, se ndo houver valor ofertado, a contar da
imissdo na posse ou da citagdo quando indeterminada a data da ocupagdo € até o
transito em julgado da sentenga, vedado o calculo de juros compostos.

Paragrafo Gnico - O disposto no "caput" deste artigo
aplica-se também as agdes ordinarias de indenizagdo por apossamento
administrativo ou desapropriagio indireta e também as agdes que visem
indenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder publico, em especial
aqueles destinados a protegdo ambiental”

JUSTIFICATIVA

As vultosas condenagdes decorrentes de superavaliagdo de
imoveis ndo sdo adstritas a desapropriagdes para fins de reforma agraria. Daf
porque € oportuno incluir outras agdes judiciais similares, onde o problema
aparece, em particular nas agdes indenizatorias decorrentes de atos de prote¢do
ambiental, conforme vem sendo inclusive amplamente noticiado pela imprensa. A
composicdo dessas indenizagdes, por outro lado, é bastante aumentada pela
incidéncia de juros compensatorio, sendo oportuno especificar o termo final € a
forma de calculo dos mesmos.

)

Z ol
7/ d

MP 1.632-9
| | 000013
APRESENTAGAO DE EMENDAS |
1¢77 725 | || MEDIDA PROVISORIA 16329 |
— — - ———ZULAIE COBRA RISEIRO i o825 T

1i_j suratssva 2 .__ SuestTuTva 3 'L(' voDIFicaTNA G i - aDITiva 9 _] - SUBSTITUITIVO GLOBAL

fyveIs — 2T ~ARGBRAFD NE'S ) . aLINrS

111 ) 4° - {nico P |

TEXTO

Modifique-se o artigo 4° e seu paragrafo Gnico, passandg a

redagio da seguinte forma:
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"Art. 4° - O direito de propor agdo rescisoria por parte da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, bem como das autarquias - + ?
e das fundagdes instituidas pelo Poder Piblico, extingue-se em seis anos, contados -
do transito em julgado da decisdo.

Paragrafo unico - Além das hipéteses referidas no art. 485
do Codigo de Processo Civil, sera cabivel acdo rescisoria quando a indenizagdo; .
fixada em acdo.de desapropriagio cu em agdes ordindrias de indenizagdo por .
apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta e também as acbes que . . -
visem indenizagdo por restrigdes decorrentes de atos do Poder Piblico, em
especial aquelas destinadas & protegio ambiental, for flagrantemente superior ao '
prego de mercado do bem objeto da agdo judicial. T

JUSTIFICATIVA

A ampliagdo do prazo para propositura da agdo rescisoria
permite ao Poder Publico requerer a revisdo de casos distorcidos de imoveis
superavaliados, além de permitir ao Poder Judiciirio a reparagdo de tais
distorgdes. As hipdteses de agdio resciséria devem ser estendidas a acdes de
indenizagio pelos motivos jé indicados para alteragio do artigo 3°.

2/

MP 1.632-9
000014
[ T6/03/987] [ MEDIDA PROVISORIA N° 16329, de 13/02/98 |
[DEPUTADO VALDIR COLATTO | [ |

PO

i
INY -SUPRESSIVA  2( ) - SUBSTITUTIVA 3¢ )- MODIFICATIVA 4 ) - ADITIVA  9¢ - SUBSTITUTIVO GLOBAL I

“mewa ) ARTIGO SARAGRAFO INCISO ALINEA
a1 [ 5° | | .

"TEXTO

— ' i

Suprima-se o Artigo 5° da Medida Proviséria.
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A emenda supressiva ora proposta, justifica-se diante da inconstitucionalidade -
flagrante deste artigo, principalmente se considerar que o referido artigo da
Medida Proviséria tenta reeditar expediente ja utilizado pela Ditadura Militar.

Em 1969, o Decreto Lei n° 1.030, outorgado pela Junta Militar, buscou introduzir
o sobrestamento de Agdo Rescisoria, com exclusividade, & Unido, Estados e
Municipios e Distrito Federal, como esta proposto nessa M.P. e, o Supremo
Tribunal Federal ndo se curvou diante de tamanha arbitrariedade, e declarou
inconstitucional tal intento expurio.

Portanto, & evidente que o Congresso Nacional ndo deve aprovar matéria ja
declarada inconstitucional, o que justifica , mais uma vez, a supresséo do Artigo
5° desta M.P., nos termos da presente emenda supressiva.

ASSINATURA

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.633-6,
ADOTADA EM 12 DE FEVEREIRO DE 1998, QUE AUTORIZA A UNIAO A RECEBER
EM VALORES MOBILIARIOS OS DIVIDENDOS E JUROS SOBRE O CAPITAL
PROPRIO A SEREM PAGOS POR ENTIDADES DE CUJO CAPITAL O TESOURO
NACIONAL PARTICIPE.

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.
Deputado CHICO VIGILANTE 001.
MP 1.633-6
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.633-6

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo unico ao artigo 1°:
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4 §

Paragrafo unico. No atendimento 'do que dis'pée o inciso I do “caput’;
somente serdo recebidos pela Unido os valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n°
6. 385 de 7 de deznmbro de 1972, cu;o valor sera apurado com base: '

I- no valor médio da cotagdo nos u.tlmos tres meses quando se tratar de
agdes, - b .
" II - pelo valor de mercado, para os demals tipos de valores mobiliarios.
.5. . , s o ' (s .

s . . .
¥ P T . L

JUSTIFICATIVA

‘4 Esta emenda tem o objetivo de assegurar a Unifo, na qualidade de:
acionista, o recebimento do justo valor a titulo de dividendos e de juros sobre o capital
propno Na forma em que se encontra o textc da Medida Provisoria, poderia ocorrer dano
ao erario, caso seus direitos de acionista fossem pagos com titulos ou agdes de pouca ou
nenhuma liquidez. Dessa forma, propomos a inclusao de emenda, determinando que os
valores mobilarios a serem recebidos pelo Tesouro Nacional atendam aos preceitos ¢ -
contidos na Lei n° 6.385/76, a qual, em seu artigo 2°, especxﬁca os valores mobiliarios que .
estdo sujeitos a fiscalizagio e controle pela Comissdo de Valores Mobiliarios. Dessa
forma,” pretende-se assegurar que os valores mobiliarios entregues a Unido detenham
liquidez e aceitagio no mercado, requisitos extremamente importantes para salvaguardar
os interesses do acionista, que n3o haviam sido contemplados no texto original da MP.
Adicionalmente, estabelecemos que o valor destes papéis sera apurado com base no valor: ,
da cotagio média nos ultimos trés meses, se forem agdes, e pelo valor de mercado, nos
demais casos. Com estas alteragSes, acreditamos serdo corrigidas algumas omissdes do
dispositivo e afastada a possibilidade de eventual dano ao erario.

Sala das Sessoes, 17 fevereiro 1998

Qo

Der cwiee [V Crens
Fr7oF
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.635-18, ADOTADA EM 12DE
FEVEREIRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 13 DO MESMO MES E
ANO, QUE “DISPOE SOBRE A NOVACAO DE DIVIDAS E
RESPONSABILIDADES DO FUNDO DE COMPENSACAO DE
VARIACOES SALARIAIS - FCVS; ALTERA O DECRETO-LEI N°
2.406, DE 5 DE JANEIRO DE 1988, E AS LEIS N°S 8.004, 8.100 E
8.692, DE 14 DE MARGO DE 1990, 5 DE DEZEMBRO DE 1990, E 28
DE JULHO DE 1993, RESPECTIVAMENTE; E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”. | | .
ICONGRESSISTA - . 'EMENDAS NUMEROS - !I

DEPUTADO CHICO VIGILANTE 010, 019, 022, 025, 028.

DEPUTADO PRISCO VIANA - . .009,011,013,014, 015,

. ' 017; 021, 029, 030. ‘
DEPUTADO VALDIR COLATTO 008,020. . .
DEPUTADO WIGBERTO TATTUCE - 001, 002, 003, 004, 005,

006, 007,012,016, 018,
023, 024, 026, 027, 031,
032, 033, 034, 035, 036.
(SCM’
Eméndas recebidas:.36
MP 1635-18
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevereiro de 19

Dé-se nova redacio a0 §5" do Art. 1" nes seguintes termos:

§ 5" Independentemente da data em que for realizada a novaciio, a remuneragio®
dos saldos residuais de responsabilidade do FCVS sera realizada pelos critérios.
estabelecidos na alinea b do § 2" deste artigo a partir do encerramento do
contrato firmado com o mutuirio final. seja por decursos de prazo, transferéncias

com desconto ou por liquidacio antecipada e, nos casos de dividas caractetizadas/

até 31.12.96. a partir de 1" de janeiro de 1997. '
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JUSTIFICATIVA 7 oo e e L

A redagdo atual.do paragrafo 5° nao esta suficientemente clara no que se refere
ao momento a partir do qual.os saldos de responsabilidade do'FCVS passam a ser
remuneradox pelas taxas de juros de 6.17% a0 ano ou 3, l”% a0 ano; dando margem a: 1.
possiveis dmuxsocs sobre o Lntendnnemo correto. R

Com-efeito. a participacdo do FCVS na assungdo do saldo residual so se verifica- ¢
apos o mutuario ticar desobrigado do pagamento de qualquer saldo residual, o que se da
pelo encerramento «do contrato por término do prazo, quitagio antecipada ou
transferéncia com desconto. Antes disso a responsabilidade € incerta e, muitas vezes,
pode ate ndo se caractizar. como € o caso de vir a ocorrer um sinistro de morte ou
invalidez permanente. situagoes em que a divida é quitada pelo seguro.

Por outro fado. se taz necessario definir o critérié-de remuneracio. dos valores
caracterizados como responsabilidade do FCVS ate o final’ de 1996. tando em V|sta que

a efetiva novagdo so ocorrera ao longo do tempo. S : .
Brasilia. 17 de fevereiro de 1098, ' I AR
/ o
,/;y///’/(/"// Tt i e g— re
DEPUTADO WIGBERTO TARTUCE/
- { . '
MP 1635-18
’ : 000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevereiro de 199

Dé-se nova redacio aos §§ 7. 6" ¢ 7° do art. 1, nos seguintes termos e suprima-se o
§ 8" do mesmo artigo.
PRI

“Art. 1 L
R GO U O U UU RSN O PP P PR TN PR

§ 5' Independentemente da data em que for realizada a novagio, a partir de 1° de
janeiro de 1997, a remuneraciao de todos os saldos residuais de responsabllldade
do FCVS, relativos a cventos caracterizados até 31 de dezembro de 1996, sera-
realizada observando-s¢ os critérios estabelecidos na alme.l “p do § 2" deste
artigos ° ' _
P o

§ 6" A novagio das dividas do-FCVS de que trata esta,Medida Provisoria far-se-a,
semestralmente, a partir de 1" de janeiro de 1997, de acordo com cronograma a.
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2 _*

ser est.llwlcculo e pml.m.u do Ministro de Estado da Fazenda, observando-se os
critérios esl.abclccldos na .|lm a *h” do § 2" deste artigo, a partir do dia 1" do
semesllc .scgulmc | mm l-cncl.n do evento motivador da intervencio do FCVS.

.

§ ™ .-\s dlsposnwc\ t‘\(.ll)(‘l(‘ud.l\ nos §§ 5" e 6" deste artigo aplicam-se Aas
instituicoes lm.mci.ulurn\ {ue optarem pela novacio prevista nesta Medida
Provuson.n. Nnos. lcrnms du dnspmto no inciso 111 do art. 2",

§8 (Sum'imid_o);-'_'

JUSTIFICATIVA

0\ mms..mlm S 0% e 7% do art. 1°, na forma como redigidos. aiteram condigdes
de contratos que .uud.\ n.m tiveram evento caracterizador da responsabilidade do
FCVS. , '

A 'prc\'zgl-éi:Er ésbsfc crité'rio. as instituig;()es financeiras serdo obrigadas a recalcular
todos os contratos. yuando dt sua liquidagio pelo mutudrio. pela nova taxa de juros, a
partir de 01:01.97. com reflexos nos resultados de periodos passados. ja utilizados para
calculo de i nnpm!m du idos a Recéita Federal e distribuicio de dividendos a acionistas.

A redagdo ora proposta ¢limina essa impropriedade, fazendo com que as novas
condigdes passém a vigordar a partir do semestre subsequente a data em que se efetivar a
novagio e.\tdlu.It.uda'»nc.\l.; .\Iu.llddv Provisoria.

Ja o paragrato 8 so concede a opgio de novagio ao agente financeiro que adota-
la para todos os seus creditos. inclusive aqueles referentes a contratos com prazo de
amortizagio em vigor. Essa disposi¢do desestimulara a adesao dos agentes financeiros,
na medida em quc,mu_lcl.m nao Vislumbrar utilizagdo para todo o montante de titulos
que obrigmmfiamcl{lc'ile’\'cl'i\(\ assumir. ao optar pela novagio.

o

Hia l. " z- 3 TOON ”// // /‘ /'
Brastlia. 17 de fevereivo de 198 Ll il e ¢
Lo ,Depumdo Wigberto Tartuce”
s O e
B MP 1635-18
o 003
MED!DA P_RO\"!SORIA,‘NQ 1635-18 de 12 de fevereiro de 199 000
Dé-se a alinc.l *a” do § 2" do Art. 1" a seguinte redagiio: ‘
§2" " | .. i - ' ) ) . -

$90000000000000000000000000000000000000000000tt0s

a) prazo miiximo- dc de .ums. contados a partir de 1" de janeiro de 1997, com
caréncia de (res anos |'>'| | os jlll’OS ¢ de cinco anos para o principal;” '
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JUSTIFICATIVA-‘ B A I PRI S TS TS
o oy sk St ow vy

O prazo estabelecido na Medida Provnsona para-as-dividas:novadas: ¢ :de-30-.
anos, com caréncia de oito anos para os juros e de doze para o principal.

Este prazo ¢ demasiadamente longo. Recorde-se que ‘a-obrigagdo-de pagamerito
do FCVS aos seus credores. quando da criagdo do ‘Funde, pela::RC:n®:25/67;-do
Conselho de Administragdo do extinto Banco Nacional de Habitagdocera awvista. = v o0 -

Contudo a Ler 8.004/90 "estabeleceu prazos de 5, 8 e 10 anos, caso a
responsabilidade do Fundo decorra de contratos de financiamentos ~habitacionais
encerrados por quita¢do antecipada, decurso de prazo ou transferéncia de divida.

Apesar desse alongamento de prazo, desde’a éktingdo do BNH, em 1986, o
FCVS nao vem honrando seus compromissos. Desta forma, existe uma grande
quantidade de contratos liquidados ha mais de dez anos.: que -ja-:deveriam,. por
consequéncia. ter sido ressarcidos pelo Fundo e cujo.nao:ressarcimento..¢ uma das
causas da inexisténcia de recursos para a concessz‘lo de novos ﬁnanciamentos
habitacionais. S U .

Assim, o prazo de dez anos proposto se mostra mais: ddequado ‘tanto para
permitir ao Tesouro Nacional uma melhor programagio tinanceira-para fazer face a
Seus Compromissos. como para possibilitar que os-recursos oriundos- desses pagamentos
sejam reinvestidos. reativando a industria da construgdo civil;*grande. geradora de
empregos para a mao de obra menos qualificada. RERL R ST VA L

Ressalte-se que a divida caracterizada de responsablhdade do.FCVS atinge cerca
de RS 25 bilhoes. montante que permitiria o financiamento de 1 mithdo «de novas
restdéncias. O alongamento do prazo de pagamento desta dmda para daqux a 30-anos
adia ainda mais a construgio dessas habitagoes. - ¢ :

Brastlia. 17 de tevereiro de 1998,

' Ly
s ,{{/—c--'z‘/*‘zéi’é.,’éé‘-c &

Deputado Wigberto Tartuge
\

'MP 1635-18
.000004

MEDIDA PROVISORIA N° [635-18 de 12 de fevereiro de 19¢ ©

Dé-se nova redaciio a alinea “b” do § 2" do Alt l", supummdo se 0s n s l e
2 nos se"umtes termos:

’

(13 "
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b) remuneracio equivalente i Taxa Referencial - TR ou a0 indice que a suceder na
ntuahzac.lo dos saldos dos depdsites de poupanga, acrescida de juros equwalentes
a taxa média dos contratos de financiamento habitacional objetos da novagio.”

JUSTIFICATIVA

Os custos dos recursos tomados junto ao FGTS sao apurados pela taxa dos
contratos de empréstimos concedidos pelo extinto BNH ou pela Caixa Economica
Federal, acrescidos dos custos admmustratwos € nao pela taxa de remuneragdo paga ao
optante pelo FGTS.

Assim, ndo se justitica o estabelecimento de |uros fixos de 3,12% a.a. nas
operagdes de financiamento com repasse do FGTS ja que esta taxa nao corresponde aos
custos dos recursos utilizados pelos agentes (em sua grande maioria mstltuxcoes
publicas) nessas operagdes

Ja os tmdnuamu\ms concedidos com recursos da poupanga tém taxas de juros
variaveis, de acordo com os valores concedidos e em fun¢io do custo de captagao
desses recursos pelas instituigoes financeiras.

Ao se estabelecer que a remuneragdo das dividas novadas sera acrescida de juros
de apenas 0,17% a.a. a Medida Provisoria impde as instituigdes financeiros um onus
muito elevado. uma vez que tal remuneragdo considera apenas os custos financeiros
pagos aos depositantes. ' ' _

Como se sabe. as cadernetas de poupanga. por determinagio legal, tém
assegurzfdos juros de 6.17% a.a. Além disto. os agentes financeiros incorrem em custos
com a manutengdo de sua rede de captagio, o deposito compulsorio e contribuigbes ao
Fundo Garantidor de Creédito. dentre outros, além da obrigatoriedade de deixar uma
parcela sem qualquer remuneracio disponivel para saque dos depositantes.

Diante disto. a e¢menda se justifica como forma de manter o equilibrio
econdmico-financeiro dos agentes. determinando que as dividas novadas tenham
remuneragio pela taxa media de juros correspondente as respectivas dividas, ndo
gerando com isto qualquer beneficio para os agentes financeiros.

Brasilia. 17 de fevereiro de 1998

. > . ) J
oz bveet ‘~(c9€'
Depumdo Wigberto Tartuce
10 tartu
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MP 1635-18

| 000005
MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevereiro de 19

Dé-se nova redacio aos §§ 1" e §" do art. 3" e suprima-se- o inciso IV,
renumerando-se os demais nos seguintes termos:

“Art. 3"
P 3" s

§ 1" As condigies estabelecidas nas alineas “a” e “b” do inciso II deste artigo
poderiio ser atendidas mediante da¢io em pagamento de créditos das instituicdes
financiadoras do SFH junto ao FCVS,

§ 5" A novacio seria objeto de instrumentos contratuais. nos quais sera declarada
extinta a divida relativa a parcela novada.”

JUSTIFICATIVA

A supressdo do inciso 1\ ¢ necessaria. tendo em vista a emenda que propde a
supressdo do § 8" do Art. 19

No que se refere as alteragoes dos paragratos 1° e 5° elas se fazem necessarias
em fungao dos scguintes aspectos:

As condigous estabelecidas pela Medida Provisoria para a novagéio de dividas do
FCVS. tanto para os contratos lastreados com recursos das cadernetas como do FGTS,
tornam a operagdo altamente onerosa para as instituigdes tinanceiras.

A possibilidade de o FCVS vir a honrar seus compromissos de forma diferente
da novagao de dividas nos parece improvavel. Pagamento em especie € uma hipotese
dificil de vir a ser pratcada. na medida em que as disponibilidades do Fundo estdo
aplicadas em operagoes de diticil retorno ou estdo destinadas ao pagamento das taxas de
sua administrago.

ASSING no que se retere ao pagamento de compromissos relativos a operagoes
lastreadas em recursos origmanos do FGTS ou dos demais tundos geridos pelo extinto
BNH¢ a prerrogativa de utilizagio dos titulos relativos a divida novada deve ficar a
critério dos intermediadores dos recursos.

Ser prerrogativa da instituigdo financiadora intermediadora dos recursos €
coerente com as disposicoes do art. 6° da Medida Provisoria. que estabelecem que os
créditos novados relativos o essas operagdes ficardo caucionados ao Agente ()perador
ate a hquidagao dos saldos devedores das correspondentes dividas.
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Se-a prerrogativa ticar com o Agente Operador (credor). o Agenté que-
mtermediou recursos do FGTS corre o risco de ter que homrar 0 pdudmemo de tais
operacoes com recursos captidos junto ao mercado.

Merece ser destacado que o art.*11 da Lei n° 8.004. que permanece em vigor,
estabelece a obrigagio de o FCVS quitar o saldo residual relativo a esses: contratos -
diretamente a CEF. na qualidade de sucessora do BNH.

Além disto. o § 2 do art. 15 desta Medida Provisoria autoriza a CEF a
promover o repasse a0 FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma
data de seu recebimento.

Tais creditos referem-se  aos - descontos e .as parcelas do “pro rata”
correspondentes a diferenga entre os valores do saldo devedor contabil da operagéo de-
financiamento habitacional ¢ o saldo residual de responsabilidade do FCVS que a CEF
deveria assumir na qualidade de Agente Operador do FGTS. , v

) .. . C S PR

Assim. ax disposigaes da Medida Provisoria n® 1035 sdo discriminatorias. em

relacdo aos agentes linanceiros. justificando a presente proposta de emenda.
Brasilia. 17 de fevereiro de 1998,

s e e
/Dépundo Wigberto Tartuce

\//‘_’
MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevereiro de 199 000006
Acrescente-se a0 art. 3" 0 § 7° com a seguinte redacio: h
I Y
CAFL 3t S, vesestresbunisesnsissassesssissasassasesssarensssnnacssrsesentes |

§7° A CEF, para atestar a certeza da divida caracterizada do FCVS, tomari como-

base os instrumentos contratuais e as informacoes constantes do CADMUT.” -,
’ ’ . v ! I
JUSTIFICATIVA . . Conn

sy far
VR

O inciso V do art. 3° determina a obrigatoriedade de manifestagido da CEF, na qualidade
de Administradora do FCVS. reconhecendo a titularidade,.o montante, .a liquidez e a .
certeza da divida caracterizada.
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Entre as condigdes exigidas pela legislagdo em vigor esta a de que somente serdo objeto
de quitagdo pelo FCVS os saldos decorrentes de financiamentos concedidos ao amparo
da legislacdo do SFH. Para possibilitar a verifica¢do do atendimento a condicio, a Lei-
8.100/90 instituiu o Cadastro Nacional de Mutuarios a ser implantado e operado pela
CEF.

Complementarmente. a MP | 520-12 definiu que:

a) as instituigoes credoras do FCVS deverio encaminhar as informagdes necessarias
para a constituicio do Cadastro. sob pena de perda de prioridade quanto a
responsabilidade do FCVS. (§ unico do art. 5°)

b) as institui¢des financiadoras do SFH que prestarem informag¢des inveridicas,
destinadas a constitui¢do do Cadastro e receberem valor indevido do FCVS serdo

cobradas. a qualquer época. sem prejuizo de outras san¢des penais cabiveis. (§6° do art.
39
P

Assim. a CEF para atestar a certeza da obrigagio do FCVS devera verificar se o
financiamento foi concedido ao amparo da lesgislagdo o que so sera possivel com base
na documentagio ¢ nas informagoes do Cadastro Nacional de Mutuarios.”

___/ e P -

s e el T
-DEPUTADO WIGBERTO TARTUCE

Brasilia. 1.7 de fevereiro de 1998

NS
]
Iy

MP 1635-18

o . ) 0000
< MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevereiro de 199 07

Dé-se nova redacio ao art. 4, nos seguintes termos:

“Art. 4" Ficam alterados o caput ¢ o § 3" do art. 3" da Lei n" 8.100, de S de.
dezembro de 1990. ¢ acrescentado o § 4", os quais passam a vigorar com a seguinte
redacio: ‘

“Art. 3" O Fundo de Compensaciio de Variagoes Salariais - FCVS quitara somente
um saldo devedor remanescente por mutudrio ao final do contrato, exceto aqueles
relativos a0s contratos firmados até 5 de dezembro de 1990, ao amparo da
legislacio do SFH. independentemente- da data de ocorréncia do evento
caracterizador da obrigaciio do FCVS.

eesesescccesssssasscacsanrrrrrne 0000t esnacescsssrtccscnsentssesstesocen .ee ssecessscessscne sesesesscsens
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- § 3" Para assegurar o cumprimento do disposto nesta artigo, fica a CEF, na
~qualidade de administradora do FCVS, autorizada a desenvolver, implantar e
i operar cadastro nacional de mutwirios do Sistema Financeiro da Habitacdo -
. SFH, constituido a partir dos cadastros de operacdes imobiliirias habitacionais e
de seguro habitacional.
* § 4" O Conselho Monctario Nacional - CMN editara os atos normativos necessarios
a administracio ¢ manutengio do cadastro a que se refere o § 3" deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

O disposto no § 37 do art. 3° da Lei n® 8.100 na forma como redigido. impde aos
agentes financciros. credores do FCVS, onus adicional. Este onus, na verdade, deve ser
- suportado pelo proprio Fundo. pois € parte integrante do seu processo administrativo.

De tato o Cadastro Nacional de Mutuarios visa identificar tinanciamentos
irregulares em que o Fundo ndo devera intervir para pagamento de saldo residual.
Assim este cadastro deve ser custeado com recursos do proprio fundo. ja que ele sera o
unico beneticiario final,

Brasilia. 17 de tevereiro de 1998, / ;
2 P e e
ya

Deputado Wigberio Tartuce = =
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APRESENTACAO DE EMENDAS
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1()-SUPRESSIVA  2( ) - SUBSTITUTIVA  3( )- MODIFICATIVA  4(N) - ADITIVA - %( - SUBSTITUTIVO GLOBAL

ARTIGO SARAGRAFO INCISO ALINEA

5° 3°

TEXTO

Acrescente-se ao art. 5° o inciso 1V e Pardgrafo 3°. com a seguinte redagdo:

FATL 5% e e [
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IV - Pagamento por parte de instituigdes ¢ de governos estaduais de dividas contraidas junto a Unido. inclusive
junto a bancos oficiais federais.”
. . ' . . L ey
Paragrafo 3° - Os Estados Membros para se beneficiar do disposto no inciso IV. somente poderdo
adquirir os créditos corrcspondentes das dividas novadas. direto ¢ exclusivamente das instituigdes financeiras'que
controlam ou tenham participagdo aciondria. bem ainda que tais créditos tenham origem nas referidas instituigdes.

JUSTIFICATIVA

O art. 5° da Medida Proviséria permite a utilizagdo dos créditos correspondentes as dividas novadas na
liquidagdo de dividas ¢ no pagamento de contribuigdes de agentes financciros ¢ do prego de alicnagdo de bens ¢
direitos efetuados no ambito do Programa de Desestatizagdo - PND. .

Ocorre quc as institui¢des cstaduais ¢ os governos estaduais tém dividas junto a Unido que poderiam ser
llqu1dadas (ou compensadas) com os créditos correspondentes as dividas novadas.

Diante disto. para que as institui¢dcs' possam valer desta modahdadc dc pagamentos ¢. a previsdo deve
ficar expressa na Lei.

Destaque-se que na maioria dos casos o tesouro estadual “controla™ mais 90% das institui¢ées estaduais.
O pagamento das dividas dos estados para com a Unido deve ser feita mediante encontro de coftas. com os titulos
recebidos. por qualquer instituigio vinculada ao Tesouro estadual que. em uitima andlisc. é o garantidor das
dividas do estado perante a Unido.

As instituigocs financciras cstaduais nio podem negociar tais titulos com desdgio no mercado financeiro.
Esse desdgio implica na responsabilidade direta dos administradores puablicos. vez que os Tribunais de Contas
vedam qualquer operagdo que resulte em prejuizo ao erario. ainda mais quando o crédito tem gdranua da propria
Unido. por forga de Decreto Lei.

Diante disto. a cmenda sc justifica na medida cm que de um lado contribui para diminuir a div 1da publica interna ¢
de outro lado cvita quc os governos estaduais tenham prejuizos injustisicados.

ASSINATURA
o
[ .. et
S AUt
- L .
e
MP 1635-18
000009
APRESENTAGCAO DE EMENDAS : -
2 OATA 3 . PROPOSICAO . -
18/02/98 l L MEDIDA PROVISORIA N° 1.635-18, de 12 de Fevereiro de 1998. .
4 AUTOR s N° PRONTUARIO RSRS y
I Deputado PRISCO VIANA . 213 3
6 ’ & supressiva 1[0 suasnmumva 3 [ mooieicanva 4O somva s [J sussmumvo cLoaac
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01 de 01 5e 19
9 TEXTO

Suprima-se o paragrafo primeiro do art. 5° da Medida Proviséria n° 1.635-18,
de 12.02.98.
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JUSTIFICATIVA

A disposicGo contida no pardgrafo 1° do art. 5° da Medida Proviséria n®
1.635-18, diz respeito a implementagdo da regra do seu art. 4° "caput”, que deu nova redagdo
qo art. 3° da Léi n° 8.100, de 5.12.90, este que limita as responsobi!iddde do Fundo de
Compensagdo de Variagdes Salarigis - FCVS.ao pagamento de um. Unico saldo devedor de
_fmoncnomento do SFH por mutucno

O pcrcgrofo 1° do art. 5°, objeto desta Emenda;’ determina sejam
fornecidas informagdes para fins de controle desse limite de responsabilidade do FCVS, e diz
respkito, especificamente, aos “contratos de financiamentos imobilidrios com recursos do SFH
firmados a partir do exercicio de 1997....." : oy
: Ora, ‘por forca do que dispdem a Lei n° 8.692 e a-Resolugdo n° 1.980, do
Conselho Monetdrio Nacional, ambas de 1993, ndo hd mais responsabilidade do FCVS em
novos financiamentos, dai porque nd@o tém qualguer serventia as informagdes de que frata o
porogrofo 1° do art. 5° da Medida Proviséria n® 1.635-16, pois essas informagdes destnnom -s€
unuccmenfe ao coritrole dos’ compromlssos do referido Fundo de Compensccco .

Dada essa realidade, e tendo em vista. o principio de hermeneuhcc
segundo o qual a lei ndo deve conter disposicdes inuteis, como preleciona o mestre Carlos

Maximiliano, a presente emenda propde a supressdo do paragrafo 1° do art. 5° da Medida
Provisdria n° 1.635-16.

MP 1635-18
000010

Medida Proviséria n® 1.635-18

Dispde sobre a mnovagdo - de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensago
. - de Variagdes Salariais - FCVS; altera’ 0,
T o ' Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro “de -
1988, ¢ as Leis n°. 8.004 ¢ 8.100, de 14 de
margo de 1990 e 05 de dezembro' de 1990,

respectivamente; e da outras prov1denc1as

EMENDA SUPRESSIVA '

Suprima-se o inciso III do artigo 6°, bem como as referéncias ao inciso I
nos §§ 1°e 2°, do art. 6° da referida Medida Proviséria.
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JUSTIFICACAO

Os dispositivos referidos admitem a possibilidade de utilizagdo dos
titulos provenientes das novagdes relacionadas as dividas do FCVS no pagamento do
prego de alienagdo de bens e de direitos efetuados no ambito do Programa Nacional de
Desestatizagao. '

Para além do mérito do Programa, questionavel em realgdo ao prejuizos a
sociedade brasileira, ndo se pode admitir que ndo sejam cumpridos, a0 menos, os
objetivos declarados pelo proprio Governo, e dentre eles, capitalizar-se com as vendas
das estatais para operar investimentos em éreas ditas “essenciais”. Por outro lado, o
ingresso de mais outro tipo de Titulo Pablico nos processos de privatizagéo, diminui
significativamente as possibilidades de atragdo de investimentos, indispensaveis ao
setor privatizado que se busca desenvolver, como faz referéncia claramente a retérica
oficial, deixando inbquos os esforgos contidos na privatizagio, onerando
despropositadamente a sociedade brasileira. '

RN

Sala das Sessées, 17 de fevereiro de 1998

‘D
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MP 1635-18
000011

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

”uf’ 2 PROPOSICAO .

18/02198 MEDIDA PROVISORIA N° 1.635-18, de 12 de Fevereiro de 1998,
4 Deputado PRISCO VIANA P MY
1 SUP#SSNA M D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 D ADITIVA H D SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA [] ARTIGO PARAGRAFO . INCISO ALINEA
01 de 01 69 12 e 29

TEXTO

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 6°.
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[- liquidag¢iio. desde que aceitas pelo credor, de dividas junto ao Tesouro, is !

Instituicoes Financeiras Pablicas Federais e aos Fundos por elas administrados.” - ¢
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JUSTIFICATICA
' A emenda-tem por objetivo ampliar as opgdes de uso dos créditos correspondentes as
dividas novadas. facilitando a solugdo de problemas especificos. favorecendo a
privatizacdo de empresas pertencentes aos Estados e Municipios e preservando o direito
do credor de aceitar o titulo com moeda de pagamento, se for do seu interesse.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1998.
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Dé-se aoinciso Il do art. 6° a seguinte redagdo.
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Il - pagamento do preco de dlienagGo de bens e direitos
efetvada no Gmbito do Programa Nacional de Desestatizaggo —
PND; na forma e condigdes previstas na Lei n° 9.491, de 9 de
setembro de 1997.”

JUSTIFICAGAO

A atual redacdo do inciso Il estabelece que os tituios poderdo
ser utilizados no pagamento do prego de alienagdo de bens e direitos efetuada no
ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo - PND, observados os limites
estabelecidos em cada leildo.
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A inclusGo de limites, além de provocar a desvalorizagdo dos
titulos. obriga os -titulares dessas moedas, que ndo dispuserem dos TreCursos
(financeiros complementares, o vendé-los em mercado ou buscar associacdo com
outros grupos capitalizados. '

Assim, em vez de estabelecer limites no uso de moedas de
privatizagcdo por empresa, o Governo determinaria em quais empresas seriam
aceitas as referidas moedas, conforme, alids, prevé o art. 14 da Lei 9.491.
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TEXTO

Dé-se nova redagdo ao art. 6°, nos seguintes fermos:

“Art. 6° Os créditos correspondentes as dividas novadas,
ressalvado o disposto no art. 7°, sGo liviemente negocidveis, na

forma do disposto nesta Medida Proviséria, e poderdo ser utiliid'i(:l;c'zs
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JUSTIFICAGAO _

‘ Emenda de ajuste redacional face @ emenda Eque propéé "Q
supressGo dos §§ 1°e 2°do ortigo 6° da Medida Provisoéria.
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9 TEXTO

Dé-se nova redacdo ao inciso | do art. 6°, nos seguintes termos:

“Art. 6°
1 - liquidacdo de dividas vincendas da mesma espécie daquelas a
que se referem as alineas “a” e “b” do inciso I do art. 3° desta Medida -~
Provisoria.”
JUSTIFICAGAO

As condicdes estabelecidas pela Medida Proviséria para a novagdo de
dividas do FCVS, tanto para os contratos lastreados com recursos das cadernetas quanto do
FGTS, tornam 'a operacdo altamente onerosa para as instituicdes financeiras.

I B A possibiidade de o FCVS vir a honrar seus compromissos de forma
d|feren1e da novacdo de dividas nos parece improvdvel. Pagamento em especie € uma
htpotese dificil de vir a ser praticada, na medida em que as disponibilidades do Fundo estdo

aplicadas em operagdes de dificil retorno ou estdo deshnodcs ao pagamento das taxas de
sua administracdo. -
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Assim, no que se refere ao pagamento de compromissos retativos a
woperagdes lastreadas em recursos origindrios do FGTS ou dos demais fundos geridos pelo extinto

BNH a prerogativa de utilizacdo dos titulos relativos & divida novada deve ficar a critério dos
intermédiadores dos recurses.

Ser prerrogativa da instituicdo financiadora intermediadora dos recursos é
coerente com as disposicdes do art. 6° da Medida Proviséria que estabelecem que os créditos

novados relativos a essas operagdes ficardo caucionados ao Agente Operador até c
liquidagc&o dos saldos devedores das corespondentes dividas.

Se a premogativa ficar com o Agente Operador (credor], o Agente que
intermediou recursos do FGTS come o risco de ter que “bcncor" o) pcgcmemo de tais
operagdes com recursos captados junto ao mercado. . . o

Merece ser destacado que o art. 11 da Lei n° 8.004, que permanece em
vigor, estabelece a obrigagdo do FCVS quitar o ‘saldo resnducl relativo a esses contratos
diretamente a CEF, na qualidade de sucessora do BNH. o S

Além disso, o § 2° do art. 15 desta Medida F;rovisérid autoriza a CEF a

promover o repasse ao FGTS dos créditos recebidos do Tesouro Nacional na mesma data de
seu recebimento.

Tais créditos referem-se aos descontos € @s' pafcelas do “pro rata”
comespondente G diferenca entre os valores do saldo devedor contdbil da operagdo de
financiamento habitacional e o saldo residual de responsabilidade do FCVS que a CEF deveria
assumir na qualidade de Agente Operador do FGTS.

Assim, as disposicdes da Medida Proviséria n° 1.520 sdo discriminatérias em
relagdo aos agentes financeiros, justificando a presente proposta de emenda.
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Acrescente-5¢ a0 ait. 6" os incisos IV ¢ Ve 'os §§ 3" e 4" com a seguinte redaciio: -

“Art. 6" .
1 8 T Y

IV - pagamento de dividas de instituicées financiadoras do SFH renegociadas nos
termos da Lei n” 8.727, de 5 de novembro de +993.
V - Pagamento por i):n'lc de instituicoes e de governos estaduais de dividas. -~
Fcontrnidals junto a Unido, inclusive junto a bancos oficiais federais.”
§ 3" Enquanto nio for feitie'a novagio de dividas de que trata esta Medida
Provisoria. o Agente Operador do FGTS devera promover, nos saldos devedores
dos contratos de.empréstimo. de repasse e refinanciamento. firmados com Agentes
Financeiros, inclusive naqueles renegociados nos termos da Lei n” 8.727, de S de
‘novembro de 1993, o seeregacio contibil das parcelas correspondentes a divida
vencida de responsabilidade do FCVS, relativas a créditos vinculados a esses

. contratos. '

§4 A prcstnc;’m mensal devida pelo Agente Financeiro. relativa ao retorno dos
‘contratos mencionados no parigralo antevior deveri ser recalculada em func.lo do
efeito da segregacio. proporcionalmente ao valor segregado.”

JUSTIFICATIVA

Os dispositivos legais vigentes estabelecem que os saldos de responsabilidade do
FCVS. referentes as habilitagoes de creditos vinculados a operagio de empréstimo,
repasse e refinanciamento. serio destinados ao pagamento das respectivas dividas dos
Agentes Financeiros.

“A Lei n® 8,727, de S 1193 permitiu o refinanciamento, pela Unido, dos saldos ™"
devedores das operagoes de credito que os Estados. Distrito Federal e Mumcnplos

T contrataram. ate 309 V1 juinto aos orgdos e entidades controladas pelo Governo
Federal. ’ ' o

Tal dispositive obrigou a inclusdo. dentre as dividas objeto do refinanciamento,
dos contratos existentes entre os Agentes Financeiros e a (‘11\(1 Econdmica Federal,
como sucessori do extinto BNIL refativos ao repasse de recursos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS utitizados no financiamento a produgio de conjuntos
habitacionaix de interesse social
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A renegocigio nio descaracterizou a origem das dividas contraidas. as quais
devem ser pngus!mn os recursos recebidos dos mutuarios. nos casos de contratos ainda
ativos. e valores recebidos do Fundo de Compensacio de \'ziri11g(3es/8zllzll'iais - FC\f’S.
no caso de contratos i encerrados

Assim. apesar da renegociagdo envolvendo operagdes de financiamentos
habitacionais com recursos do FGTS. a quitagdo dessas dividas deve ser feita com a
mesma moeda utilizada pelo FCVS em pagamento de suas responsabilidades.

Por outro lado. como os agentes financeiros tém créditos perante o FCVS e a
novagdo ainda devera demorar algum tempo € tundamental que os valores ja
identificados como de responsabilidade daquele Fundo sejam segregados para’ que as
prestagdes pagas pelos mutuarios de contratos de financiamento com recursos tomados
junto ao FGTS sejam compatibilizadas com as dividas efetivamente ainda existentes
(deduzidos os creditos perante o FCVS), ’

O FCVS. criado em 1967 com a finalidade de garantir aos mutuarios o limite de
prazo -para amortizagdo de suas dividas junto ao Sistema Financeiro da Habitagdo,
assegura as Instituigdes Financiadoras o ressarcimento de eventuais saldos devedores
residuais de financiamentos habitacionais efetuados no ambito do SFH, decorrentes do
descompasso entre as tormas de reajuste das pres\tacées e dos saldos devedores. r

Entretanto. por varios motivos. o FCVS ha mais de 10 anos (desde a extingdo do
BNH) nio honra seus compromissos. apesar de os mutuarios terem sido incentivados a
quitar antccipadamente  seus  contratos.  Além  disto, nos anos 90, aumentou
significativamente o numero de contratos liquidados por decurso de prazo. Atualmente
existem cerca de | milhido de contratos a espera de pagamento do saldo residual pelo
FCVS e boa parte desses contratos esta vinculada a operagoes de empréstimo, repasse e
refinanciamento com recursos oriundos de fundos administrados pelo extinto BNH.

Apesar do numero de contratos encerrados. os Agentes Financeiros. em sua
grande maioria estatals, ndo tiveram a prestagio de retorno ao Agente Operador do
FGTS reduzida. tazendo com que sejam obrigados a captar recursos no mercado para
promover os pagamentos de dividas que. na realidade. pertencem ao FCVS.

Os saldos devedores de responsabilidade do FCVS tiveram crescimento
exacerbado. em fungio de subsidios. na forma de sub-reajustamentos das prestagdes

~concedidos aos mutuarios do Sistema em meados da década de 80, e dos reflexos
-decorrentes dos varios planos de estabilizagio econdmica implementados ao longo dos

anos.

Em alguns casos. as prestagoes foram convertidas por criterios totalmente
incompativels com a evolugdo dos saldos. Em outros. os valores permaneceram
congelados por um pertodo muito longo.

Tais fatores provocaram ndo so a reducdo na capacidade das prestagdes
amortizarem os Linanciumentos. como também o aumento da divida em funcdo do ndo
pagamento miearal dos juros devidos. onerando. deste modo. sobremaneira. o FCVS.
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Extes aspectos. aliados a0 tato de o proprio FCV'S ndo vir honrando seus
COI“pFOlHI\\O\ trempestivamente. de acordo com o estabelecido nos normativos que

tratam da questio. levaram a que as Instituigdes Financiadoras acumulassem créditos de
volume expressivo contra o reterido Fundo.

Consciente de que. nas operagdes com recursos do FGTS, as Instituigdes
Financiadoras eram meras repassadoras de recursos, o artigo 4° do Decreto n® 97.222,
estabeleceu:

“Art. 4° - Os valores dos saldos devedores residuais. de responsabiliddde do FCVS,
oriundos de contratos de repasse celebrados até 27 de tevereiro de 1986, entre os
agentes tinanceiros ¢ o extinto Banco Nacional da Habitacdo, serdo creditados a Caixa
Economica Federal. na data de vencimento da ultima prestagio de responsabilidade do
mutuario final. para efeito de amortizagio extraordinaria da divida correspondente a

respectiva operagao de repasse.

Paragrato Segundo - Simultancamente a amortizagdo referida neste artigo, a Caixa

Econdmica Federal creditara. em  favor do agente financeiro. importincia
correspondente a eventual diterenca entre os valores:

a) do saldo devedor comabil da operagao de financiamento habitacional. atualizado pro
rata die. com base no mesmo indice que for utilizado para corrigir os saldos dos
depositos de poupanga. considerado o periodo compreendido entre a ultima corregdo
aplicada do saldo devedor do mutuario final e a data de vencimento da ultima prestagdo
do contrato respectivo: ¢

'b) do saldo devedor residual. de responsabilidade do FCVS. apurado na forma do

disposto no artigo 1% deste Decreto = 20bi

No mesmo sentido. a Lei 0t 8 004, de 143,90, que instituiu descontos nas liquidagdes

antecipadas ¢ nas mudangas de mutuario em operagoes do SFH. estabeleceu:

“Art8° - No caso de descontos em contratos celebrados com recursos de repasse do
extinto Banco Nacional da Habitagio - BNH. sera concedido. pela Caixa Econdomica
Federal - CEF. desconto proporcional ao montante repassado.”

Observa-se. de torma clara. a responsabilidade do FCVS nas operacdes com

" recursos do FGTS. em liquidar diretamente a CEF. enquanto agente operador do FGTS,

os valores dos saldos residuais ou descontos a ele atribuidos. desobrigando as
Instituicoes Financiadoras de liquidarem uma parcela da divida que igualmente nio

- poderdo cobrar dos mutuasios linais das unidades produzidas com esses recursos.
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Outro aspecto a derobservado em relagdoao art: 6° da Medida Provisoria ¢ a
permissio. para a utilizacio dos - creditos correspondentes as dividas novadas na
liquidagdo de dividas ¢ no pagamento de contribuigoes de agentes financeiros e do
preco de alicnagio Jde bens ¢ direitos  efetuados no ambito do  Programa  de
Desestanzacao - P\D

Ocorre que as nstituigoes estaduais e os governos estaduais tém dividas junto a
- Unido que poderiam ser Liquidadas (ou compensadas) com os creditos correspondentes
as dividas novadas.

Diante disto. para que as institui¢des possam se valer desta modalidade de
pagamento. a previsio deve ticar expressa na Let.

Destaque-se que na maioria dos casos o Tesouro Estadual “controla™ mais de -
90% das institui¢oes estaduais. O pagamento das dividas dos estados para com a Unido
deve ser feita mediante encontro de contas, com os titulos recebidos por qualquer
instituicdo vinculada ao Tesouro Estadual que. em ultima analise. e o garantidor da
divida do estado perante a Uniio.

Como os governos estaduais. no pagamento de suas dividas com o Tesouro
Nacional. se utilizardo desses papéis. vao ter que vendé-los no mercado, com desagio,
sendo que. de forma geral. os Tribunais de Contas estaduais ndo permitem que 0s
estados possam vender papéis com desagio. para ndo criar prejuizo ao erario publico
estadual.

Diante disto. a mclusio do.inciso V se justifica na medida em que de um lado
contribui para diminuir a divida publica interna e de outro lado evita que os governos
estaduais tenham prejuizos injustiticados.

Brasilia. 17 de teverciro de 1998
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. " Acresecente-se ao art. 7 novo porogrofo tronformcmclo o) porc:grcfo
Unico em § 1°, nos sequintes termos:

“Art.7°
S L

§ 2° As dividas de instituicoes financiadoras junta a CEF, vencidas ou
-l - . - - vincendas, origindrias de operagoes com o extinto .BNH, FGTS, FAL,
FGDLI e demais fundos pelo mesmo administrados, objeto de contrato
-« .. ... firmado em data anterior a 26 de setembro de 1996, poderdo ser pagas,
a critério do devedor, mediante cessdo de créditos decomentes de
novagdo de dividas de que trata esta Medida Proviséria, ficando
garantidas a tals créditos condigdes liberatérias Idénticas as
asseguradas no confrato aos mesmos créditos antes da novagdo,
Inclusive no que se refere a taxa de juros, seja para pagamento de
U ¥« prestacdo, amortizagdo ov liquidacdo das mencionadas dividas.”

' JUSTIFICAGAO R

Estabelece as condigbées para a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais - FCVS, modificando o
regramento anterior e instituindo novas disposicdes legais sobre o tema, inclusive alterando
a forma de ressarcimento, acs agentes financeiros do SFH, dos valores devidcs.

Destaque-se que inUmerds contratos foram frmados em data anterior G
vigéncia da Medida Provisdria.n. 1.520/97, pelos agentes financeiros devedores dos diversos
fundos do extinto BNH, hoje sob a administracdo da CEF, contratos estes que ndo podem
sofrer alteragdes posteriores sob pena de ser ferido os principios do direito adqguirido. da
coisa julgada e do ato juridico perfeito, matéria constitucionalmente protegida.

Nestes contratos foram eleitas, entre outras, como moeda de
pagamento das dividas, os créditos dos agentes junto ao FCVS e a cessGo de créditos
hipotecdrios com cobertura do FCVS pelo valor integral, nsto e pelo volor totcl 'da
responsabilidade do FCVS sem descontos ou desagios. :

De fato, os agentes financeiros acolheram as diretrizes governamentais
da época no sentido de financiar, preferenciaimente, as classes de renda baixa,
participando de programas habitacionais, sob o regramento juridico existente que garantia
a cobertura total do FCVS pelo residuo do saldo devedor.
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Assim, o equilibrio econdmico-financeiro destes contratos ndo pode ser
rompido unilateralmente por disposicdo em Lei nova, agravado pelo fato de que a estes
agentes financeiros, pelas regras vigentes, nGo foi dado oportunidade de buscar outras
fontes de recurso para fazer frente aos novos encargos;

O principio constitucional de isonomia no fratamento das partes ndo
pode ser unilateraimente quebrado pelo Estado. tendo em vista que aqueles agentes que
j& pagaram suas dividas junto ao fundos do extinto BNH com créditos devidos pelo FCVS, o
fizeram sem qualquer desconto ou desdgio;

Existem segmentos, como as repassadoras, que administram carterias
de créditos percebendo como remuneracdo um diferencial de juros, pegueno, que ndo

proporciona margem para suportar mudangas na estrutura econdmico-financeira do
negdcio;

Assim, a emenda se juéﬁﬁcc para, de um lado, manter o principio
constitucional do direito adquirdio e de outra parte para dar tratamento isondmico a todos
os participantes dos programas de financiomento habitacional do extinto BNH.

>
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¢ VETG MP 1635-18
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g 000018 .~
MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevereiro de 19¢ ’

[

Suprima-se o inciso 11 e os parigrafos 1" e 2" do art. 8".

JUSTIFICATIVA

Efénda de carater redacional. tendo em vista as alteragdes propostas para o artigo 15.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1998.

//:/—,//,’,(/;:_/_//( 4_/;(:/ o
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-DEPUTADO WIGBERTQ TARTUC
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MP 1635-18

1000018,

- Medida Proviséria n° 1.635-18

DlSpOC sobre a novac;ao ‘de dividas e\ -I

: responsabilidades do Fundo de Compensagéo

‘ de Variagdes Salariais - FCVS; altera o

’ Decreto-Lei n°® 2.046, de 5 de janeiro de”

1988, ¢ as Leis n°. 8.004 € 8.100, de 14 de .
margo de 1990 e¢ 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; € da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
- Suprima-se o art. 9° da referida Medida Proviséria.

JU STIFICACAO

O dlsposmvo referido prevé ndo incidéncia de Imposto de Renda e.
Contribui¢do Social sobre o Lucro na utilizagio dos créditos provenientes das
novagdes relacionadas as dividas do FCVS no pagamento do prego de alienagdo de
bens e direitos efetuados no ambito do Programa Nacional de Desestatizagio.

A "Para além do mérito do Programa, questlonavel em relagdo aos prejuizos
a sociedade brasileira, ndo se pode admitir que ndo sejam cumpridos, a0 menos, os
ObjethOS declarados pelo proprio Govemo e, dentre eles, capxtallzar-se com as vendas

das empresas estatais para ope€rar 1nvest1mentos €m areas dltaS ‘essenciais”. Por outro A

lado, o ingresso de mais outro tipo de titulo publico nos processos de privatizagdo,
diminui significativamente as possibilidades de atragdo de investimentos,

indispensaveis ao setor privatizado que se busca desenvolver, como faz referéncia -

claramente a retérica oficial, deixando inécuos os esforgos contidos na privatizagio,
onerando despropositadamente a sociedade brasileira.
Soma-se as impropriedades supra apontadas a iniciativa de mais uma

mjustlﬁcavel renuncia fiscal que ndo se adequa a expectativa gerada de “capitalizagdo

do erario” e “investimento em &reas essenciais”.

Sala das Sessées, 17 de fevereiro de 1998
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TEXTO

Acrescente-se a0 art. 9° um paragrafo. numerando-o de pardgrafo 1° ¢ transformando o paragrafo tinico em
paragrafo 2°. nos seguintes termos;

§ 1° As instituicdes financiadoras que optarem pela novagdo de dividas prevista nesta Medida Provisoria ficam
_ dispensadas dc criar provisées. para cfeitos contdbeis. sobre o valor dos creditos mencionados no “caput” deste
. artigo.

JUSTIFICATIVA

- -

Ao participar do processo dc novagio dc que trata a Medida Provisoria n° 1.520. as instituigdes
financiadoras deverdo ajustar sua posi¢des contabeis & nova realidade.

Contudo. como os créditos contra os FCVS sdo dccorrentes de operagdes lastreadas cm captagdes de
poupanga c¢/ou repassc do FGTS. cujos custos financeiros sdo compativeis com a remuneragdo destes créditos.
contabilmente. ndo ha necessidade de constituigdo de provisdo a valor de mercado. e especial se houver a decisio
de manutengao destes titulos até scu vencimento/resgatc.

Garante-sc. assim. a intcgridade financcira das instituigées. pelo ndo recolhimento de um tributo excessivo
face a basc de calculo expandida. ¢ a0 mesmo tempo. preserva-sc a fatia do fisco. que tributard os recursos quando

ingressarcm como receita no momento do resgate/venda,

Diantc disto. a cmenda sc justifica na medida em que de um lado contribui para diminuir a divida publica
interna ¢ dc outro lado cvita que os governos cstaduais tenham prejuizos injustificados.

aSSINATURA
]

I
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APRESENTAGCAO DE EMENDAS ]

MP 1635-18
000021

{2 DATA 3 i PROPOSICAC
18/02/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1.635-18, de 12 de Fevereiro de 1998.
4 AUTOR s N° PRONTUARIO
Deputado PRISCO VIANA . 213
6 1 D SUPRESSIVA 2 0 sussmumva 3 [ mooircanva & Aomv.A sa SUBSTITUTIVO GLOBAL
? PAGINA [ ARTIGO PARAGRAFO INCISO ] ALINEA
01 de 01 go
9 TEXTO

em 1°, nos seguintes termos:

participar do Programa de Privatizacdo. devem vender suas moedas de

privatizacdo

necessario fazé-lo com parcelamento do preco. O critério de apropria¢cdo do
ganho de capital na medida do efetivo recebimento do pre¢o é adotado em
situacdes assemelhadas e se revela indispensavel no caso especifico.

Acrescente-se um paragrafo ao art. 9°, transformando o § Onico’

§ 2° O ganho de capital auferido nas operacoes de alienag¢do a
terceiros dos créditos de que trata o art. 6° desta Medida
Provisdria realizadas com recebimento do prego a'prazo poderd
ser diferido e apropriado, para fins de tributagéo, @ medida em
que se verificar o efetivo recebimento do prego.”

JUSTIFICAGAO
As instituicdes financeiras publicas, impedidas que sdo de

a terceiros preferencialmente em desdgio. Para tanto, torna-se

it

ASSINATURA
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'MP '1635-18
gr- . ' 000022

Medida Proviséria n® 1.635-18

Dispée sobre a novagdo de dividas e
responsabilidades do Fundo de Compensagéo
"de Variagdes Salariais - FCVS; altera o
Decreto-Lei n° 2.046, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis n°. 8.004 e 8.100, de 14 de
-margo de 1990 e 05 de dezembro de 1990,
respectivamente; e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 10 da referida Medida Provisdria.
JUSTIFICACAO

O referido artigo prevé a compensagdo do valor nominal dos titulos
publicos oriundos da novagdo dos créditos das instituigdes financeiras credoras
provenientes do Sistema Nacional de Habitagio, para efeito de aplicagdo obrigatéria
em projetos habitacionais do percentual dos depdsitos de poupanga.

O Sistema Nacional de Poupan¢a e Empréstimo, juntamente com o
FGTS, constituem as maiores fontes de alocagdo de recursos em habitac;ﬁo no Brasil;
ainda assim insuficiente diante da demanda social.

- A compensagdo proposta, apesar da ressalva constante do paragrafo
unico do mesmo artigo que concede ao CMN a prerrogativa de limitar esta
compensagdo, implica em limitagdo do potencial de investimentos no setor
habitacional, que além de incrementar a satisfagdo das necessidades de moradia ainda
¢ um dos setores intensivos empregadores de mido-de-obra.

Por outro lado, uma vez renegociadas ndo sdo mais consideradas d1v1das
vencidas, nem tdo pouco integrantes do Sistema Financeiros da Habitagéo.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998

DRV, WU SN
w|®
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MP 1635-18

000023
MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevereiro de 19

Suprima-se o art.- {1
JUSTIFICATIVA

O Art. 11 da Medida Provisoria estabelece que a partir de 1° de margo de 1998,
somente as institui¢des tinanciadoras que exercerem a opgdo pela novagdo nela prevista
poderdo computar como operacdes de financiamentos habitacionais, os créditos junto ao
FCVS, para efeito de atendimento da exigibilidade de direcionamento de recursos
captados em depositos de poupanga.

Nao ‘ha razao técnica para impedir as institui¢des financiadoras que ndo optarem
pela novagio das dividas do FCVS, de consideram, como aplicagio habitacional, os
créditos perante o FCVS.

* "De fato. esses créditos decorrem de financiamentos concedidos com recursos
captados por intermédio das cadernetas de poupanq;a cujos mutuanos ndo retornaram
intégralmente os empresnmm Bt el

- cogsb eel

? 'Assim. enquanto esses recursos 'nzaowf%i«ngressarem no caixa das instituighes
financiadoras. deverdo continuar -a ser considérados como aplicagdo habitacional, sob
pena do agente financiador ser obrigado a-cumprir a exigibilidade com recursos que ndo
pOssui. - L '

4,

Brasilia. 17 de fevereiro de 1998. r—y

- s V;/ /

UTADO WIGBERTO TA«R-’PUCE
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MP 1635-18
000024

MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevere
Suprima-se o art. 12.

JUSTIFICATIVA

O art. 12 da Medida Provisoria da nova redacdo ao inciso II do art. 6° do
Decreto-lei 2,400 de 1988, aumentando a contribuigdo trimestral dos agentes

financeiros do SFH. de 0.025% para 0.1% sobre os saldos dos financiamentos
imobiliarios.

A supressdo deste artigo se justifica para que permanega a redagdo original do
Decreto-lei 2.406. nao majorando a contribuigido ao FCVS. pois as condicdes de retorno
do Fundo ja sao por demais desvantajosas para os agentes financeiros. Além disso, ndo
ha qualquer fato novo que justitique multiplicar por 4 a contribuigdo atual dos agentes
financeiros. sobretudo levando-se em conta que os compromissos do FCVS estdo sendo
reduzidos em tace do alongamento de prazo previsto nesta Medida Provisoria. '

Brasilia. 17 de fevereiro de 1998,

e A

,"/‘ |

//,/' /// "‘ _
Ll T e
.. Deputado Wigberto Tartuce |, -

-

/.\_//:

i

MP 1635-18
000025

Medida Proviséria n° 1.635-18 -

Dispde sobre a novagio de dividas &
responsabilidades do Fundo de Compensagéo de¢’ ~
Variagdes Salariais - FCVS; altera o Decreto-Lei
n° 2.046, de 5 de janeiro de 1988, e as Leis n°. *
8.004 e 8.100, de 14 de margo de 1990 e 05 de *
dezembro de 1990, respectivamente; e da outras’ -
providéncias. P
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EMENDA ADPITIVA
Inclua-se o seguinte parégfafo 5° ao art. 12 da referida Medida Proviséria.
C“AME. 12 e .

§ 5° Ficam excluidas as COHAB’s e Orgios Assemelhados da exigéncia da
contribuigdo trimestral dos agentes financeiros do SFH, referida no “caput” deste artigo.

JUSTIFICACAO

A medida tem por finalidade excluir as COHAB's de efetuar o recolhimento da
contribuigdo trimestral sobre os saldos devedores dos contratos de financiamento
habitacionais. Estas entidades nio possuem finalidade de lucro, pois repassam o valor de cada
imovel para o adquirente, pelo prego de custo, e, em muitos casos com subsidio, atuando
juntamente com governos estaduais ¢ municipais na consecug¢io de empreendimentos
habitacionais destinados a populag@o de baixa renda.

'Ressalte-se que as COHAB's nio se beneficiardo do resssarcimento dos saldos
residuais do FCVS, dado que seus créditos perante aquele fundo tém como principal
beneficiario o proprio FGTS, credor final destes recursos.

E incongruente impor-se a estes agentes sociais 0 6nus de uma contribuigdo
impossivel de ser honrada, ja que ndo existe contrapartida financeira para satisfazé-la.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 1998.

S

AR, (W0 iGN

™R

MP 1635-18

= , 000026
MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevereiro de 199

Dé-se a0 art. 15 e seus parigrafos a seguinte redacio:

“Art. 15 A Administradora do FCVS - CEF creditard aos titulares de créditos
junto ao FCVS decorrentes de financiamentos habitacionais caucionados ao FGTS'
e demais Fundos do SFH que exercerem a opc¢io pela novaciio, o montante
correspondente a diferenca entre os valores do saldo contabil e do saldo devedor
de responsabilidade do FCVS, apurados nessas operacées de financiamento
habjtacional e enquadradas nos conceitos definidos nas alineas “a” e “b” do § 1"
do Art.1" desta Medida Provisoria. '
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§1" O pagamento, pela CEF do crédito devido sera efetivado mediante cessiio de
Titulos

do Tesouro emitidos em favor da CEF na forma do § 4" deste artigo. l
§ 2" Os Titulos do Tesouro cedidos pela CEF deverio ter taxa de juros de 3,12%

a.a quando se tratar de diferencas apuradas em operacées realizadas com recursos
do FGTS e de 6.17% nos demais casos.

§ 3" Na hipdtese da institui¢iio que receber o crédito da CEF e ser devedora da
propria CEF, do FGTS ou dos Fundos do SFH, o crédito recebido sera
imediatamente utilizado na amortizaciio extraordinaria de suas dividas.

§ 4" O Tesouro Nucional emitiri titulos em faver da CEF com as caracteristicas
descritas nas alineas “a™ e “c¢” do § 2" do art. 1" desta Medida Proviséria, em
montante correspondente aos valores que vierem a ser creditados pela CEF na
forma deste artigo.

§ 5" Os Titulos emitidos pelo Tesouro Nacional poderio ser utilizados para os fins

T

previstos no art. 6".

JUSTIFICATIVA

A redagdo atual do artigo 15 apresenta varios problemas:

a) ndo contempla as operacoes de financimanto caucionadas aos demais Fundos do
SFH, instituidos pelo extinto BNH. as quais apresentam as mesmas condigdes e

peculiaridades das operagoes realizadas com recursos do FGTS. Por tanto, tais

operagdes devem ter o mesmo tratamento. 3

b) ndo define que a CEF repassara aos titulares dos créditos junto ao FCVS os Titulos
recebidos do Tesouro tfazendo-o tio somente em relagio ao FGTS. : .

¢) ndo detine as possibilidades de utilizagdo do Titulo emitido pelo Tesouro.

Por outro lado. o inciso 11 ¢ os paragrafos § 1° e 2° do art. 8° apresenta os secuintes
= N 5

problemas: »

i

a) repde as instituigdes financiadoras as diferengas geradas pela redugdo na taxa derros
decorrentes da novagdo limitanto. entretento, o alcance dessa rep051cao as operacoes
realizadas com repasse de recursos do FGTS.

b) ndo considera as operagdes de empréstimo ou refinanciamento realizadas com
recursos do FGTS e das operagdes realizadas com recuros dos demais Fundos do SFH!

’ 2
: - - . . . . - - - . ) J'}
c) ndo repde as instituigdes financiadoras as diferencas entre o saldo de
responsabilidade do FCVS e o saldo contabil que lhes sao devidas nos casos de

financiamentos caucionados ao FGTS 2
3
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d) sua implementacio depende de uma decisdo do Conselho. Curador do FGTS o qual
nao € obrigado a concordar com a amortizagdo extraordinaria proposta na Medida
Provisoria. além de apresentar tragilidade juridica.

Assim. a emenda de alteragdo ao art. 15 visa eliminar as incoveniéncias e limitagdes
apontadas. Seu objetivo ¢ o de ressarcir o FGTS, os demais Fundos do SFH e as
institui¢oes financiadoras (quando atuaram como prestadoras de servigos intermediando
a aplicagdo dos recursos desses Fundos), pelas perdas decorrentes das modificagdes dos

critérios de cilculo dos saldos de responsabilidade do FCVS introduzidas ao longo do
tempo.

Brastlia, 17 de tevereiro de 1998,

Z .
)éputado Wigberro Tartuce
Sl "

/

MP 1635-18

| 000027
MEDIDA l’R()\-’{IS(_’)'RI;\ N° [635-18 de 12 de fevereiro de 199

Dé-se nova redacio ao art. 16, nos seguintes termos:
“Art. 16. O parigrafo anico do art, 1, 0 art. 2" e o art. 3" e seu § 1" da Lei n°
8.004, de 14 de nuarco de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacio:

2

“Art. IV
Art. crearresrrseeratattesatsienstrasnnns eeetetiecesresetacsesterasasseasttstesasensaserenntrarennsannatttesttotstsaettates

Paragrafo anico. A formaliza¢io de venda. promessa de venda. cessio ou
promessa de cessio relativas a imovel financiado através do SFH dar-se-i em ato
concomitante a transferéncia do financiamento respectivo, com a interveniéncia
obrigatéria da instituicio financiadora.

Art. 2" Nos contratos que tenham cliusula de cobertura de eventual saldo devedor
“residual pelo FCVS. a transferéncia dar-se-i mediante simples substitui¢io do
devedor. nintidas para o novo mutwirio as mesmas condi¢ées e obrigacdes do
_contrato original. desde que se trate de financiamento destinado i casa propria,
“observando-s¢  os requisitos  legais e regulamentares - inclusive quanto a
" demonstragio da capacidade de pagamento do cessionirio em relagiio ao valor do
novo encargo mensal. bem assim os seguintes requisitos:
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ES TRy b

-0 \"ll()! du cm-u g0 mvu\. p,n .l 0 novo mituwirio ser:i atualizado }ra rata die, a
$isnidd wtep o,

contar da data (In ‘altimo re: ||u\|.unenlo desse encargo até a data da formalizacio
da transferéncia. com base no indice de atualizacio das contas de poupanca
mantidas no Slsn‘m.n Bn,mlvno de Poupanga ¢ Empréstimo - SBPE. com crédito

de It‘lldlllll‘lll() no (In 1 mcsutl() da quinta parte do valor atualizado do
enc.llﬂ(). oh\cn.md(i (|uv ‘

TR

a) 0 acréscimo  da (||

LE

nl.: p.u te (l() \.|I0| do encargo atualizado seri integralmente
direcionado i clevacio S parcel correspondente a prestagio de amortizaciio e
juros e. quando devida. da contribuicio mensal ao FCVS:

b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia Salarial. instituido pelo
Decreto-lei n* 2.164. de 19 de setembro de 1984, o enquadramento na categoria
profissional do nove mutwirio dar-se-i a partir da data da transferéncia:

¢) na aplicacio do primeiro reajuste do encargo mensal. apos a transferéncia. nos
contratos nio enquadrados na alinea anterior. seri compensada a atualizaciio pro
mm (Iu.' de que tr |l.| 0 ulput (lvslc inciso:

i

I - no ato da formalizacio da transferéncia sera recolhida. pelo nove mutuario.
conml)uu a0 especial de dois por cento sobre o saldo devedor atualizado pro rata
die. a u)nl o da data (In altimo  reajustamento contratual até a data da
“formalizacio da transferéncia. considerando-se as alteracoes ocorridas no saldo
devedor nesse periodo. sendo que cinquenta por cento serio destinados a0 FCVS e
o restante i insliluig:;'m linanciadora,

x .

§ 1" Nas transféréncias dos contratos de financiamento da casa prépria que nio
tenham COl)Cllllld de eventual saldo devedor residual pelo FCVS. e daqueles niao
enqmd |dos wa” Lein® 8. (;‘)2. dé 28 de julho de 1993, aplicam-se as condig¢des

prewsms no (.l])lll ¢ nm\m 1 c 11 deste artigo, a exceciio da cobranca da taxa de
contribuicio iao F Vs '

. § 2" Nas transferéncias de que trata o caput deste artigo, as instituicdes
financiadoras ficam dispensadas da observincia das seguintes exigéncias:

a) limite maximo de lln.lnu.lmento. desde que nio haja desembolso adicional de
recursos:

b) limite miximo de pre¢o .de venda ou de avaliagio do imovel objeto da
tra_nsferénci:l:

“
AN

) Iocallz.u,.m (Io imrovel no (lmmulu) do comprador.

B

Art. 5 O mutuario do SFH que tenha firmado contrato até 28 de fevereiro de
1986 com cliusula de cobertura de eventuais saldos devedores residuais pelo FCVS
podera. até 30 de janeiro de 1998, liquidar antecipadamente sua divida, mediante
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pagamento de valor correspondente a cinquenta por cento do saldo devedor
contabil da operacio. atualizado pro rata die da data do ultlmo reajuste até a data
da liquidacio.

§ 1" A critério do mutwirio. a liquidagiio antecipada poderi ser efetivada,
alternativamente. mediante o pagamento do montante equivalente 210 valor total
das mensalidades vincendas. que serd integralmente utilizado para amortizar o
saldo devedor. inexistindo qualquer repasse para a apélice do seguro do SFH, cuja
cobertura se encerra no momento de liquidagiio do contrato,

.*"

“
§ 2 L T P D R essssescsssccsacces XTI T Y YT T PYT T YT Y

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria. por seu art: 16, amplia os descontos para liquidagdo
antecipada de contratos habitacionais. aqueles assinados a partir de 28 de fevereiro de
1986 ate 31 de margo de 1900

Ocorre. comudo. que a MP ao implementar este beneficio mediante alteragio do
art. 3 da Let n® S o4 edinada em 14 de margo de 1990, ndo pode dbmn"er contratos
assinados apos essa data '

Neste sentido. a data de 31 de margo de 1990 prevista no “caput” e no inciso III
do referido art. 3°. esta equivocada. na medida em que a Lei n° 8.004 ¢ de 14 de margo
de 1990 ndo sendo. portanto. possivel prever uma data tutura na, Lel

A forma de eliminar esta impropriedade € tratar separadalnente a nova massa de
contratos a ser abrangida por descontos, mantendo-se inalteradas as condi¢des

estabelecidas na Lei n® 8.004. no que se refere ao prazo de abran5encna de contratos, o
que esta sendo objeto de emenda propria.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1998,

,,f/::%/ (K(;
Deput ado anberto Tartuce . ,./
- N MRS

AN

e
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. | MP 1635-18
s 000028

' Medida Provisoria n® 1.635-18

. Dispde sobre a novagdo de dividas e responsabilidades |
do Fundo de Compensacio de Variagdes Salariais -
FCVS; altera o Decreto-Lei n® 2.046, de 5 de janeito
de 1988, ¢ as Leis n°. 8.004 ¢ 8.100, de 14 de marco
de 1990 ¢ 05 de dezembro de 1990, respectlvamente e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Incluam-se os seguintes paragrafos 2° ¢ 3° ao art. 5°, da Lei n° 8.004, de 14 de margo
de 1990, constante do art. 17 da Medida Proviséria n® 1520:

§ 2° A diferenca entre o valor presente do saldo devedor contabll da operagdo de '
financiamento habxtacnonal e o valor pago a titulo de liquidagdo anteclpada da divida, na forma prevista =
no “caput” deste artigo, sera paga com a emissio de Titulos do Tesouro Nacional em favor da Caixa
Econdmica Federal, registrados na Central de Custédia e dc Liquidagio Financeira de Tltulos CETIP

§ 3° Os titulos a que se refere o paragrafo precedente terdo prazo de vencimento nio '
superior a vinte anos e serdo atualizados pelo Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI ‘
da Fundacdo Getulio Vargas, acrescido de juros de quinzc por cento ao ano. )

IUSTIFICACAO |

0 dlSpOSIthO em questdo penmte ao mutuario, com contrato firmado até 14 de margo
de 1990, o pagamento antecipado de sua divida, mediante a obtengio de descontos de 50%, _nos
contratos firmados até 28 de fevereiro de 1986, de 40% nos contratos celebrados entre 1° de margo de
1986 até 31 de dezembro de 1988, ¢ de 30%, nos contratos firmados entre 1° de j janelro de 1989 até 14
de margo de 1990. .o o

A par dos inegaveis méritos da medida, achamos conveniente efetuar uma corregdo, ao
introduzir um dispositivo que contempla o ressarcimento a4 Caixa Econdémica Federal dos custos
efetivamente incorridos na operagao, decorrentes da diferenca entre o valor presente do saldo devedor,do- .
mutuario ¢ o valor efetivamente recebido pela instituigdo.- Com isso, tencionamos resguardar _ i
minimamente o equilibrio econdmico-financeiro da Caixa Econdmica Federal, e ewtar .que mais uma
vez, a mstxtuu;ao seja forcada a arcar sozinha com o 6nus das decisoes governamentais para o setor.

Sala das Sessoes 17 de fevereiro de 1998 . ' RN

R coo U@ - S e
At . o (IR
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA 3 ) PROPOSICAO
18/02/98 ) MEDIDA PROVISORIA N° 1.635-18, de 12 de Fevereiro de 1998.
AUTOR s wMAan
Deputado PRISCO VIANA ‘ ) 213
1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 ‘:‘ MODIFICATIVA 4 D ADITIVA » 5 D SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ] ARTIGO j - PARAGRAFO INCISO — ALINEA
01 de 02 19

TEXTO

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 19 a seguinte redagdo:

Pardgrafo Onico. A condigdo de cessiondrio poderd ser
comprovada, junto & instituicGo financiadora, por intermédio de documento que
caracterize que a fransteréncia do imdvel foi realizada até 25 de outubro de 1996,
mediante a apresentagdo, dentre outros, de qualquer um dos seguintes documentos:
-a) declaragGo de imposto de renda; b) contrato de transteréncia com firmas
reconhecidas ou registrado em Registro de Iméveis, Titulos e Documentos ou Notas.”

JUSTIFICAGAO

Emenda de coardater redacional para esclarecer que Qs
transferéncias feitas até 25 de outubro de 1996 podem ser comprovadas por todos os
meios probatdrios possiveis.

O pardgrafo Onico do art. 19 estabelece que a condicdo de
cessionadrio s6 pode ser comprovada por meio de documento formalizado em Cartério
de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos ou de Notas.

e Os contratos objetos do referido artigo sdo os chamados “contratos
de gaveta” e a comprovacdo da efetiva transferéncia deve ser a mais ampla possivel,
mediohte a apresentacdo de outros documentos que confrmem que a operagao
tenha'sido realizada antes da data definida no dispositivo em comento.

: De fato, inOmeros contratos de transferéncia de imovel foram
realizados sem que tenham sido registrados em Cartérios. Nas camadas da populag@o
de baixa renda, pela falta de assessoria juridica adequada e custos inerentes, verifica-
s€ que esses contratos contam apenas com o reconhecimento de firma.

Por outro lado, a inclusdo do imével na declara¢cdo de renda do
cessionario € prova mais que suficiente de que a transferéncia realmente se realizou,
- inclusive quanto & data do contrato.

Terga-feira3 00303
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Assim, a emenda se justifica para, dentro do desejo do legisiador,

. permitir a regularizagdo de um numero maior de “contratos de gaveta”, sem,

contudo, dar margem a qualquer tipo de fraude.

ASSINATURA

MP 1635-18
000030
APRESENTAGAO DE EMENDAS _
2 OATA - PROPOSICAO =
18/02/98 - —] l . MEDIDA PROVISORIA N° 1.635-18, de 12 de Fevereiro de 1998,
P AUTOR g ] ) N PRONTUARIO
Deputado PRISCO VIANA : . 213
8 1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 m MODIF!CAT;VA‘ 4 D ADMVA S D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

01 de 02 25

TEXTO

Dé-se ao ar. 25 da Médida Provisdria n° 1.635-18, de 12.02.98, a seguinte
redacdo:

“Art.25. O FCVS é autorizado a, ouvido o Conselho Curador do FCVS,
transterir aos seus credores as Lefras Hipotecdrias de que seja titular, de emissdo da Caixa
Econdmica Federal, ou ndo havendo interesse por-parte desses credores, a promover a
transferéncia desses titulos ao Tesouro Nacional.

Pardagrafo Unico. A Unido pagard a divida decorrente da transferéncia dos
ativos de que frata este arigo mediante a securitizagdo das obrigagdes, pelo Tesouro
Nacional, observadas as condigdes previstas no art. 1° desta Medida Proviséria, mantendo a
equivaléncia econdmica entre os ativos.” -

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Compensacdo de Variagdes Salarais - FCVS ndo tem
personalidade juridica, sendo seus atos praticados na forma do que delibera o seu Conselho
Curador, sendo este, portanto, na forma do seu Regulamento, o érgdo competente para
deliberar sobre a forma e as condicdes de atendimento das obrigagdes do Fundo.
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- Foi esse mesmo Conselho Curador’ Yyue deliberou sobre o recebimento de
letros pelo. Fundo e sobre a destinagdo desses fitulos, tendo autorizado sua entrega as
instituigSes credoras do mesmo Fundo, como forma de atender, alternativamente, suas dividas.
E que, como se sabe, o FCVS tém dividas acumuladas em montantes elevadissimos e, ndo
tendo recursos, mas sendo credor da Caixa Econdmica Federal. foi autorizado a receber esses
créditos sob a forma de letras hipotecérias. para que pudesse saldar parte de suas dividas
mediante dagdo desses titulos 4 s instituicdes que s@o suas credoras.

Assim, ndo se justifica que a Medida Provisdria altere a destinagcdo das
letras hipotecdrias de que o FCVS é titular, a ndo ser que os credores desse fundo se recusem;
nessa. hipdtese, é que o Fundo poderd transferir os titulos ao Tesouro Nacional antes de pagar
suas dividas, sendo certo, por outro lado, de que sempre devera ser ouvido o Conselho
Curador, na forma do seu respectivo Regulamento.

) RN o %Nyb //(____

MP 1635-18
oL 000031

.. . Suprima-se o art, 27.

JUSTIFICATIVA

"Emenda de carater redacional. tendo em vista que o prazo assinalado no
referido artigo ja esta contemplado em outros artigos da Medida Provisoria.

! _ - Brasilia. 17 de tevereiro de 1998

TN
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ITADO WIGBERTO T»\RTUCE

‘ ) / r//’——-"
! ]

3




00306 Terga-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO -Margo de 1998

MP 1635-18
000032

¢

MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevereiro de 199

Dé-se a0 art. 28 a seguinte redaciio:

“Art. 28. O Ministro de Estado da Fazenda. o CMN e o Banco Central do Brasil
expedirio. no dmbito das respectivas competéncias, as instrucdes que se fizerem -
necessarias a excecueio das disposicoes desta Medida Provisoria.”

JUSTIFICATIVA S

A Medida Provisoria tera que ser regulamentada em alguns de seus dispositivos
nao s6 pelo Ministro da Fazenda e CMN, como também pelo Banco Central.

Recorde-se (ue a presente Medida Provisoria altera a Let 8.004/90, que por sua
vez, no art. 24. atribui competéncia para o BACEN baixar as normas necessarias para
sua implementagio.

i.

Assim. justifica-se de igual maneira. a atribuicio de competéncia ao Banco
Central para regulamentar o disposto na Medida Provisoria. iop

Brasilia. 17 de levereiro de 190N

e
/)epumdo Wigberto Tartuce ~

o
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MP 1635-18
000033

MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fever

Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo:

“Art. ... O mutuwirio do SFH que tenha firmado contrate de 1" de marco de 1986 a
31 de marco de 1990, com cliusula de cobertura de eventuais saldos devedores
residuais pelo FCVS poderi. até 30 de janeiro de 1998, liquidar antecipadamente
sua divida. mediante o pagamento do valor correspondente 2 :

I - contratos firmados de 1" de marco de 1986 até 31 de dezembro de. 1988:
sessenta por cento do saldo devedor contibil da operaciio, atualizado pro rata die
da data do altimo reajuste até a data da liquidagio;

I - contratos firmados de 1" de janeiro de 1989 até 31 de marco de 1990: setenta
por cento do saldo devedor contiabil da operacio, atualizado pro rata die da data
do tltimo reajuste até a data da liquidacio.”

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa permitir que mutuarios do SFH com contratos com
cobertura do FOVS assinados a partir de 1° de marco de 1980, também possam quitar
seus empresumos. com descontos. poréem  diferentes daqueles estabelecidos para
contratos assinados até aquela data. '

A proposta tambem corrige impropriedade na redagio inicial da Medida
Provisoria. quando esta inclui contratos firmados em data posterior a da edigdo da Lei
8.004. de 14 de margo de 1990,

Brasihia. 17 de teverciro de 1998
/,, . . /"/.A_ //./ -
AN e B A S,

putado Wigberto Tartuce .-

.
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MP 1635-18

000034
MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevere

Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo:
“Art... Sio rendimentos tributiaveis pelo Imposto de Renda. na forma da legislac¢io
em vigor. os valores refativos aos créditos de qualquer origem ou natureza junto

ao FCVS utilizados para a novaciio de que trata o art. 1":

[ - que ji tenham sido computados como despesas. para fins de determinacio do
lucro real:

[l - adquiridos de terceiros com desagio.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria niao dispde sobre o tratamento fiscal a ser dispensado
quando do recebimento dos créditos novados. '

No exercicio fiscal em que a novagio for celebrada. devera ocorrer maior
arrecadacdo do Imposto de Renda. pois as instituigdes tinanceiras que tiveram langado

como prejuizo os créditos contra o FCVS deverdo declarar como receita o valor
recebido.

Diante disto. a emenda se justifica para que no processo de novagio fique claro
o tratamento tiscal que a Receita Federal dispensara nessas operagoes.

Brasilia. |7 de teverciro de 1998,

. 7 B . L / . (‘ »
S LT R ol
~ -7 Deputado Wigberto Tartuce
/‘ L T—
]
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MP 1635-18

000035
MEDIDA PROVISORIA N° 1635-18 de 12 de fevereiro de 19¢

Acrescente-se, onde couber. o seguiite artigo:

“Art... Os mutuirios detentores de financiamentos habitacionais concedidos por
entidades integrantes do Sistema Financeiro da Habitacgio - SFH poderﬁb, até 30
de janeiro de 1998. utilizar os recursos depositados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS. para liquidagiio ou amortizacio de financiamentos
habitacionais nio enquadrados nas condicdes previstas para operacdes firmadas
no Ambito do SFH.”

JUSTIFICATIVA

A proposta objetiva dar alternativas aos mutuarios, que-se encontram
inadimplentes. de regularizar seus empréstimos hipotecarios com utilizagdo de recursos -
depositados no FGTS. :

¥ De fato. a conjuntura atual levou ao aumento da inadimpléncia de todos
os mutuarios com financiamento habitacional, de uma forma generalizada e mais
acentuadamente naqueles firmados na chamada “carteira hipotecaria”, o que justifica
esta medida de carater excepcional.

3
Brasilia. 17 de fevereiro de 1998,

-
i3

-

A T
&7///411:4354 il L T
" Deputado Wigberto Tartude
/\_—

.

e

MP 1635-18

MEDIDA PROVISORIA N? 1635-18 de 12 de fevereiro de 19 000036

Acrescente-se. onde couber. o seguinte artigo:

“Art... Incumbe as institui¢oes financiadoras, para efeito de comprovagio de
seus créditos junto a0 FCVS, apresentar 3 Administradora do Fundo. a
documentagiio pertinente,
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§ 1" Na apresentacio da documentacio comprobatéria dos créditos junto ao
FCVS, poderi a instituicio linanciadora adotar sistemas de computacio, discos
oticos e outros meios cletronicos.

§ 2" Para viabilizacgio da anilise documental na forma preconizada pelo § 1" deste
artigo, o FCVS dotara a Administradora desse Fundo dos meios tecnolagicos
necessArios i swi execucio.”

JUSTIFICATIVA

A apresentagdo de leumcnmc,ao por meio eletronico ou oOtico niao € novidade
no Brasil.

De tato. no inicio da década de 80, este mecanismo foi introduzido através da
Lei n° 6.830. de 22 de setembro de 1980. Esta Lei. que dispde sobre a cobranga judicial
da divida ativa da Fazenda Pablica, em seu art. 2°,§ 7°. assim dispoe:

“Art 20 Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela detinida como tributaria
ou ndo-tributaria na ¢ 07 4,320, de 17 de margo de 1904, com as alteragdes
posteriores. ue estatui normas uerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos ¢ balancos da Unido. dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 7° O Termo de Inscricio ¢ a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual. mecinico ou_eletronico.” (gritamos). .
. ) o
Como o proprio artivo informa. faz referéncia a Lei 4.320/64. a qual, também,
o FCVS esta sujcito. por ser tundo pablico. Naquela oportunidade. isto €, ha quinze
anos atras. ja sc previu. em Lei a possibilidade de apresentagio e preparagdo de
documentos por meio cletronico. Ressalte-se que as questdes tratadas nesta Medida
Provisoria. de igual lorma. t¢m a Unido como um de seus principais interessados.

Outro exemplo  da possibnlidade  de |)|'bcex‘sa|nent() por meio Otico de
documentos publicos vamos encontrar na Lei n® 8,935, de 18.11.94,

“

A carta magna, emoseu art, 230, estabeleceu que Tos servigos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado. por delegagio do Poder Publico™. devendo a
Let regulamentar as wividades. disciplinar—a_responsabilidade civil e criminal dos
notarios. dos oficiais de registro ¢ de seus prepostos. e definira a hscallzacao dé Seus

atos pelo Poder Judiciario, .

H

Em cumprimento a esta disposicdo. a Lei n° 8.935/94 regulamentou o art. 236 da
Constituigdo Federal. dispondo sobre servigos notariais ¢ de registro. estabelecepdo no
Art. 41 que a execugdo dos servigos dos notarios possa ser efetuada adotando-se
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“sistemas de computagdo. microfilmagem. disco Gtico e outros meios de reproducio”.
(grifamos)

Saliente-se que os servigos notariais e de registro t€ém por finalidade garantir a
publicidade. autenticidade. seguranga e eficacia dos atos juridicos. E se para a execugdo
desses servigos. que sio fundamentais para resguardar os direitos das pessoas, a Lei
admite a uulizagio de meio otico para provar a eficacia dos atos juridicos. deve-se
admitir também a utiliza¢do do meio eletronico na comprovagio dos créditos das
instituigdes financiadoras junto ao FCVS.

Assim sendo. Ja tendo previsio legal em questdes onde o interesse publico tem
destaque. a proposta s¢ mostra oportuna e viavel, além de acompanhar a evolugio dos

tempos.
Brasilia. 17 de leveretro de 1998 s
’///’/ . ’,//_v/" _" //' o /_,..';
s /(////;1,2{/&-_444'4 = -
" Deputado Wigberto Tartuce. ~
s A
. EMENDAS APRESENTADAS PERANTE - A

COMISSAO MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR"
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2 1.636-2;'"
ad_i’jj‘ada em 12 de fevereiro de 1998 e publicada no dia 13 do

mesmo més e ano, que “Dispde acerca da incidéncia do

imposto de renda na fonte .sobre rendimentos de

aplicagoes financeiras e da outras providéncias”:

s by
Dgpytado' DELFIM NETO 004.

Deputado CHICO VIGILANTE 001, 002, 003, 005,
006, 007, 008.
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MP 1636-02
000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.636-2

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 1°.

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda pretendemos manter a aliquota do'imposto- de
renda nas operagdes de renda varidvel nos atuais para 20%. Em nosso entendimento, o
onus decorrente do pacote fiscal do governo deve ser suportado também pelos
investidores no mercado financeiro, e ndo, exclusivamente, pelo assalariado, o qual, além
de sofrer com o aumento no imposto de renda da pessoa fisica, tera de arcar com a maior
parcela do acréscimo verificado no pre¢o de combustiveis e tarifas publicas. Nada mais
justo, portanto, que este encargo seja compartilhado com os segmentos mais aquinhoados

da sociedade e que, por ironia, sdo 0s que contaram com o maior grau de protegdo no
conjunto de medidas do pacote fiscal.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

D@O C/#to Vig-(cA~TS
y7/ DF
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- MP- 1636-02
'MEDIDA PROVISORIA N° 1 000002
S EMENDA SUPRESSIVA
. 'Suprima-se o artigo 4°. - o N A
JUSTIFICATIVA -

A presente emenda tem o objetivo de adequar a redagio da Medida
Provisoria a outra emenda de nossa autoria, que restabelece a aliquota de 20% para o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos auferidos em aplicagdes nos fundos de
renda variavel.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

. I

)4,77. CHrco ///&/(,4/4?;"

or) 3£
e MP 1636-02
MEDIDA PROVISORIA N° 1.6 000003

- ' R EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso II, do artigo 6°. - ‘ .
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de suprimir favorecimento concedido
aos investidores estrangeiros, cujos rendimentos obtidos em fundos de investimento
continuam sendo tributados pelo regime legal anterior e consequentemente, sujeitam-se a
uma aliquota muito mais baixa do que a aplicivel sobre o investidor nacional. Esta -
discriminagdo ndo se justifica, até porque evidencia e aprofunda a dependéncia da entrada

de capital especulativo externo para a manutengio do programa de estabilizagio
econdmica.

Sala das Sessoes, 17 de fevereiro de 1998.

S\

N CH1cO [roreanre”

PT/IF. | -

MP 1636-02 |

APRESENTACAO DE EMENDAS : : 000004 |

DT . : —_—)

Lm/oz /98 | | MEDIDA PROVISORIA 1.636-2, DE 1998 " |

DEPUTADO DELFIM NETO [ I

) 1 Ij - SUPRESSIVA 2 D - SUBSTITUITIVA 3 D . uo‘olv:o::aYM 4 @ -~ ADITIVA 9 : - T.887 'J‘;|VC ILOBAYL . . >j
T .l01 £y Il
MEDIDA PROVISORIA N° 1.636-2, DE 1998

Inclua-se onde couber o seguinte artigo: e

“Art. A opgao da pessoa juridica, o valor dos juros a que se referé & artigo
9° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, podera deixar de ser pago ou créditado
aos socios'ou acionistas, sem prejuizo de sua dedutibilidade para efeito de determinar o
lucro real e a base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro, desde que seja

incorporado ao capital social ou mantido em conta de reserva destinada a aumento de
capital. '

oL




. ‘Margo de 1998 o DIARIO DO SENADO FEDERAL * sﬂpLEMEr&'fd"-

- Terga-feira 3 00315

(Al

§ 1° A dedutibilidade de que trata este arhgo flca condlmonada a que o}
imposto de quinze por cento, de que trata o § 2° do artigo 9° da’ Lei n° 9. 249/95 assumido
pela pessoa juridica, seja recolhido no prazo de quinze dias contados a ‘partir' da data do
encerramento do periodo-base em que tenha ocorrido a dedugéo dos referidos juros, ndo
sendo reajustada na base de célculo dedutivel o imposto recolhido, para fins de apuragéo
do lucro real e-da base d calculo da contribuig&o social sobre o tucro.

e §;2° Os juros a que se refere este artigo seréo:
| — registrados em.conta de receita financeira e integrardo o lucro real e a

base de calculo da contribuigédo social sobre o lucro, quando auferidos por pessoa juridica
tributada com base no lucro real;

Il - adicionados ao lucro presumido ~ou .arbitrado, para efeito de
determinagdo do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro, devidos por
pessoa juridica submetida & tributagdo por um desses regimes;

- A
Il — considerados como tributados exclusrvamente na fonte, no caso de
beneficiario pessoa fisica ou pessoa jurldlﬁé isgnta: - Wit s oz

§ 3° O imposto de renda na fonte sera considerado antecipagéo do devido
na declaragdo de rendimentos, nas hipdteses dos |nC|sos I e il do paragrafo anterior,
ressalvado o} dlsposto no § 4°,

§ 4° Alternativamente, no caso de pessoa juridica tributada com base no
{ucro real (inciso'| do § 2°), o imposto de renda na fonte podera ser compensado com o
retido por ocasido do pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneragéo de capital
préprio, a seu titular, sécios ou acionistas.”

: : JUSTIFICACAO
A emenda altera a legislagdo do imposto de renda e.da"c;ontribuig:éo social
sobre o lucro, para admitir a-capitalizag@o dos juros calculados sobre o capital préprio das

* pessoas juridicas, sem prejuizo de sua dedutibilidade para efelto de determinar a base de

célculo dos referidos tributos e contribuigdes. e o o -

: A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,"que promoveu alteragdes na
legislag&o tributaria federal, revogou varios dispositivos dessa legislagéo, o que acabou
por ocasionar a edicdo da Medida Provisdria n° 1.563, convertida na Lei n® 9.481/97,
restabelecendo as disposi¢bes reguladas em alguns do dispositivos revogados, para que
a matéria seja devidamente reavaliada. Entre as revogagbes constantes do inciso XXVI
do artigo 88 da Lei n° 9.430/96 encontra-se o § 9° cujas disposicdes nao foram
restabelecidas pela Medida Provisdria n° 1.563, convertida na Lei n° 9.481/97, com

pre;unzo para o processo de fortalecimento das pessoas juridicas.

st

S

Lo O dispositivo revogado autorizava a capitalizag:éo, pela pessoa juridica,l dos
jures-calculados sobre o capital préprio, sem prejuizo de sua dedutibilidade, para efeitos
fiscais. A revogacao desse dispositivo implica estimulo a descapitalizagdo das empresas,
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real anual supenor a RS 780, tml as quais passardo a arcar com uma incidéncia tributéria
maior e assim, assumir sua parcela de sacrificio ao esforqo de saneamento das contas
publicas, no bojo do pacote fiscal do goveno.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

N

Dl Chico Yieiamrs
P/ 0F
MP 1636-02

'MEDIDA PROVISORIA N° 1.6; 000006

EMENDA ADITIVA

* Inclua-se o seguinte artigo,onde couber:

: “Art.  Os rendimentos auferidos no mercado financeiro por residentes ou
domiciliados no exterior serdo tributados a aliquota de vinte por cento.”

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda pretendemos elevar a aliquota do imposto de renda
nas operages citadas, dos 10% atuais para 20%. Em nosso entendimento, o 6nus
decorrente do pacote fiscal do governo deve ser suportado também pelos investidores
externos no mercado financeiro, e ndo, exclusivamente, pelo assalariado, o qual, além de
sofrer com o aumento no imposto de renda da pessoa fisica, terd de arcar com a maior
parcela do acréscimo verificado no prego de combustiveis e tarifas publicas. Nada mais
justo, portanto, que este encargo seja compartilhado com aqueles segmentos que
especulam e que auferem grandes lucros no mercado financeiro brasileiro e que, por
ironia, sdo os que contaram com o maior grau de prote¢do no conjunto de medidas que
vém sendo adotadas pelo governo federal.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

Yot crn i ,0
T/ DF "
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pois obrigara a distribuicdo dos juros sobre o capital propno pa ~ue 0s mesmos possam'

ser considerados como despesa operacional, dedutivel para efelto dé calctio do inmposto
de renda e da contribui¢do social sobre o lucro. Com a revog c;ao do dISpOSItIVO citado,
caso a empresa decida capitalizar os lucros calculados ‘$obre'd'capitai proprid, arcara com
expressivo onus tributario adicional, pois nao p%era .deduzi-los .do lucro, para efeitos
fiscais. Assim, de outro angulo, a revogacéo dp dis ositivo representou um desestimulo a
capitalizacdo e ao fortalecimento das empresas instaladas no Brasil, porque os jUFOS
capitalizados serdo sensivelmente mais trlbutados do que os jUTOS distribuidos aos socios
acionistas.

Por outro lado, no caso de subsidiarias de empresas do exterior, o reflexo
negativo da revogagdo é ainda maior, pois enquanto a-capitalizagdo dos juros, pela
subsidiaria brasileira, implicaria exclusivamente a incidéncia do imposto brasileiro de
quinze por cento, na fonte, a distribuicdo dos mesmos, no estrangeiro, por aliquota
superior, o que faz com que os juros, ainda que eventualmente reinvestidos, no Brasil, o
sejam por um valor significativamente menor.

A emenda ora apresentada restabelece a possibilidade de capitalizagdo dos
juros sobre o capital proprio, exatamente como contava da Lei n® 9.249/95, para que néo
fique prejudicado o processo de fortalecimento das pessoas juridicas domiciliadas no
Brasil. O efeito fiscal da medida proposta é rigorosamente igual aquele produzido pelo
pagamento dos juros aos s6cios ou aciofistas da pessoa juridica, que permite afirmar que
- a implementagao da medida no provo i
imposto de renda e da contribuigdo soci

' (VRIS S R “—02 .
MEDIDA PROVISORIA N° 1. MP 1636 |
EMENDA ADITIVA . 100005

Inclua-se o seguinte artigo,onde couber:

"Art. 2 O lucro real ou arbitrado das institui¢Ges a que se refere o0 § 1°
do art 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 eStara su;elto a um adxcxonal do
1mposto de renda a aliquota de:’

I - dez por cento sobre a parcela do lucro real que ultrapassar RS -
240.000 até RS 780.000; ELE LT o

1
A}

. IT - quinze por cento sobre a parcela do'luéfo real queé ultrapassa RS - - .
780,000, R ct ndni et

JUSTIFICATIVA s

O objetivo desta emenda é o de conferir alguin grau de progressividade
para a cobranga do imposto de renda das institui¢des financeiras. A tradi¢io brasileira em
matéria de imposigdo tributdria direta tem se pautado na adogdo de tabelas de incidéncia
progressivas. Isso vale ndo s6 para o imposto-de renda das pessoas fisicas, mas também
para o das pessoas juridicas. De fato, pelo sistema em vigor, o adicional de imposto de
renda dispde de uma faixa de incidéncia: 10% para lucro real superior a R$ 240.000. A
medida confere tratamento diferenciado para as institui¢des financeiras detentoras de lucro

N
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.636-2
EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo,onde couber:
“Art. A aliquota da contribuigdo social sobre o lucro liquido das

instituigdes a que se refere o § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
a ser de trinta por cento.”

JUSTIFICATIVA

As institui¢des financeiras estdo isentas do pagamento da COFINS. Em
contrapartida, tais entidades, tradicionalmente, tém arcado com uma aliquota mais elevada
da Contribui¢do Social sobre o Lucro, a qual era fixada em 23% (enquanto que para.as
demais empresas a aliquota era de 10%). Com a edi¢do do Fundo Social de Emergéncia,
este percentual foi, provisoriamente, elevado para 30%, tendo sido reduzido,
posteriormente, para 18%. Em nosso entendimento, as institui¢des financeiras estdo sendo
favorecidas com a aliquota atual, considerando que ndo recothem COFINS, como todas,as
outras empresas comerciais. Por outro lado, reconhecemos a necessidade de que o setor
financeiro também assuma uma parcela do sacrificio que hoje é exigido de amplos
segmentos da sociedade, que nada tém a ver com quedas na bolsas e crises nos mercados
financeiros globais. Diante disso, propomos a presente emenda com vistas a restabelecer o
grau de incidéncia aplicavel as institui¢des financeiras, que ja gozam de uma compensagdo
mais que proporcional, que lhes é conferida com a isengdo da COFINS.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998,
Dey’ Chieo ViGiian
F1/ OF
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EMENDA ADITIVA
Inclua-se o seguinte artigo,onde couber:
“Art. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados

apurados a partir do més de janeiro de 1998, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a
incidéncia do imposto de renda-na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de
renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no pais.” '

JUSTIFICATIVA

Com a presente emenda pretendemos suprimir a isengdo do imposto de
rénda retido na fonte sobre remessa de lucros e dividendos para o exterior concedida pela
Lei*n® 9.249/95. Com essa medida, estebeleceu-se um incentivo sem precedentes para a
remessa de lucros e dividendos para o exterior, 0 que muito vem prejudicando os nimeros
de"nosso balango de pagamentos. Por outro lado, a mencionada isengdo, longe de
benéficiar a economia do pais, se constituiu em enorme vantagem para os pais receptor'do
luéro ou dividendo, que tem a prerrogativa de cobrar o imposto na sua totalidade, e ndo
mais’compensando-o com o que tiver sido pago no‘Brasil. Assim, eliminamos uma iseng&o
injustificada, que tem servido unica e exclusivamente como instrumento de transferéncia
de receita tributaria para outros paises.

Sala das Sessdes, 17 de fevereiro de 1998.

S\

Ve Cetrcn Vicreomrs™

AT/ D

<



00320 Terga-feira 3 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Margo de 1998

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE ‘A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.638-1, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998,
QUE " DISPOE SOBRE A SIMPLIFICACAO DO ARQUIVAMENTO
DE ATOS NAS JUNTAS COMERCIAIS E DO PROTESTO DE T{TULO
DE DIVIDA DE MICROEMPRESA E DE EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". »

|DEPUTADO ARNALDO FARIADE'SA . | - 001

TOTAL DE EMENDAS: 01 | MP-1 .6 3 8-1 \

000001 |
APRESENTAGAO DE EMENDAS | '_ |

_ - — e e — s 29081CAT _—— ——

|18/ 02/ 98 [ MEDIDA PROVISORIA No 1638-1/98 » -

. o N RONTUARIO —mrme.
’— OEPUTADO ARNALDO FARIA DE A : . L 337 l

B ) - -
6 —_— : I —_— v p— — -
l 1 X_ T SUPRESS VL ’2 _ sussTituttive | 3 NODIF ICAT VL a4 Y- 1407% 9 -+ SUBSTITUITIVE GLOBAL
; | — — —

“8G T - ] ’__ AR —— e L QLGNGS igre ;.'/ e

TEXTO

Suprima-s¢ 0/inciso | constante do art. 1°-da Medida Provisoria em
epigrafe.

JUSTIFICATIVA

Entedemos e apoiamos a desburocranzacao mas nao- podemos
equiparar 0s bons com 0s maus mlcro-empresanos
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