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3)‘,

Ata da )é“ Reuniiio da Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, da 3°

Sessdo Legislativa Ordinaria, da 50" Legislatura, realizada em 03 de
setembro de 1997, as 10:00 horas. (Reunido ordinaria).

As dez horas do dia trés de setembro, de mil novecentos e noventa e sete, na
sala de reunides n° trés, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Bemardo Cabral, com a presenga dos Senhores Senadores
Francelino Pereira, Jéfferson Pére, Carlos Bezerra, Guilherme Palmeira, José
Eduardo Dutra, Ramez Tebet, Beni Veras, Jader Barbalho, Romeu 'Ijuma, Elcio
Alvares, Osmar Dias, Esperidido Amin, Edison Lobdo, Sérgio - machado,
Epitacio Caleteira, José Fogaga, Roberfo _Fre}ire, José lgnécip, Bello Parga,
Antonio Carlos Valadares, Regina Assumpgdo, Ney Suassuna, Lﬁ_c_ip Alcantara,
Levy Diaé, José Roberto Arruda,- Renan Calheiros; Fféilaé Neto, Romero Juca,
Hugo Napoledo e Casildo Maldaner, reine-se a Comissdo de Constiluigdo,
Justiga e Cidadania. Deixam de cbniparecer por motivo justificado os Senliores
Senadores José Bianco, Josaphat Marinho, Roberto Requiéd,, Ran'lez Tebet e
Pedro Simon. Havendo ndmero regimental o Sr. Presidente decﬁara aberta a

reunido, dispensando a leitura da ata da reunido anterior que ¢ dadar como
aprovada. A seguir, o Sr. Presidente esclarece que a presente reunido destina-se

a continuagdo da votagdo do parecer do Relator, Senador Beni Veras, sobré as

emendas de Plenario, oferecidas a Proposta de Emenda a Constituigdo n®-33, de
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1996, de autona db Poder Executivo, “modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transigdo e da outras providéncias™; tramita_em conjunto
com a Proposta de Emenda Constitucional n® 14 de 1996, de autoria do Senador
Roberto Freire, que, “modifica o sistema de previdéncia social insliluindo 0

regime basico unificado, dispde sobre regime complementar publico e privado,

estabelece normas de ftransigdo no ato das disposigdes constitucionais

transitorias e da outras providéncias”. O parecer d’olR'elalor conclui pela
aprovagio da matéria, acolhendo as emendas ns 27 e 48; pelo acolhimento
parcial das emendas n°s 02, 03, 04, 14, 18, 23, 30 e 42; emendas de
reda¢éo apresentadas: 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 e 62
(fica prejudicada a de n° 60); e, rejeitando as emendas n° 086, 07, 08,
09, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 19, 20, 21, 22, 26, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35‘,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 05, 16, 24, 25. Durante
a votagdo das emendas destacadas, a Comis_sﬁo rejeita as emendas n°s 9, 10, 18,
19, 21, 30, E 47; sdo retirados pelos seus autores os destaques n°$ 3,4,17, li,
12, 15, 16 e 17. Terminada a votagdo, o Sr. Presidenie passa a apreciagdo do
item 68 da pauta: Proposta de Emenda a Con'stituicﬁd n® 20, de_, 1997, de autoria

do Senador Jalio Campos, “altera o “caput” do art.28 ¢ o inciso 11 do arl. 29 da

Constituigdo Federal.” Relator: Senador Francelino Pereira, parecer: pela

aprovagdo do projelo e pelo acolhimento da emenda 01 oferecida a matéria, na

s rpme
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forma do substitutivo que apresenta. Durante o prazo regimental concedido a
vista foi apresentada a emenda de n® 2' pelo Senador Belio Parga. O Relator
apresenta relalorio complementar opinando pela rejeigio da emenda n® 2,
ficando mantida a conclusdo pela aprovagdo da matéria. Durante a discussdo
foram oferecidos os seguintcs Requerimentos de destaque a maténa: pelo
Senador Bello Parga, destaque para votagdo do paragraflo 4° do Substitutivo do
Relator e pelos Senadors José E. Dutra ¢ Roberto Freire, destaque para votagdo
em separado do paragrafo 2°. Em fase de votagdio sdo rejeitados os paragrafos
destacados e, aprovado o relatério oferecido do Relalor, concluindo pela
aprovagdo da matéria, na forma do Substitutivo que apresenia. Nesta
oportunidade, tendo em vista o adiantado da hora, © 'Sr. Presidente da por
encerrada a presente reunido. E, para constar, eu, Vera Licia Lacerda Nunes,
Secretdrta, lavrei a presente ata que, apos lida e aprovada sera publicada no
Didrio do Senado Fedgral.
<

R .
n° O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Declaro aberta a
%¢* reunido da Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania, da 3°

Sessao Legislativa Ordinaria, da 50 Legislatura, com a seguinte
pauta:

- Emendas de Plenario oferecidas a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 33, de 1996. "

Estavamos em discussao e votagdo, quando o eminente
Senador Beni Veras anunciou que no seu parecer havia concluido
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pelo acolhimento de quatro emendas, pelo acolhimento parcial de dez
emendas, pela rejeicdo de 35 emendas e, ainda, pela apresentacao -
de 12 emendas de redacao. :
As emendas acolhidas totalmente tomaram os niameros:
16, 25, 27, 48. As emendas acolhidas parciaimente: 2, 3, 4, 5, 14, 18,
23, 24, 30 e 42. As emendas de redagao apresentadas pelo relator
foram anunciadas. No dia 21 de agosto, foi concedida vista coletiva .
da proposicdo. Na ultima reuniao, o eminente relator, Senador Beni .
Veras, estava explicando o Programa da Previdéncia dos Membros
do Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunais de Contas, quando
tivemos de interromper por estarmos convocados a votagdo no
plenario do Congresso Nacional. A volta, ndo havia quorum para~
deliberar, o que se pretende fazer hoje.
A vista disso, concedo a palavra ao emlnente Senador
 Beni Veras. _
O SR. BENI VERAS - A propésito da Previdéncia dos
Membros do Poder Judiciario, Ministério Publico. e Trlbunals de
Contas, temos algo a acrescentar. |
A proposta de reforma da Previdéncia Social aprovada
pela Camara dos Deputados estabelecia o Regime Unico de
Previdéncia para os Servidores e para os Membros do Poder
Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas.
No caput do art. 40, a referida proposta estabelecia o
seguinte alcance do regime:
"Art. 40 - Aos servidores da Unido, dos Estados, dol.
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as suas autarquias €
fundacdes, bem como os membros do Poder Judiciario, Mlmsterlo_
Publico e Tribunais de Contas, é assegurado regime proprio de
previdéncia de carater contributivo, que observara o disposto neste
artigo.”

Membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de
Contas foi tratado nos respectivos dispositivos constitucionais, ou
seja, no art. 73, do Regime de Previdéncia dos Membros dos

-Tribunais de Contas; no art. 93 dos Membros do Poder Judiciario,
para o Ministério Publico, o art. 129, § 4° a uma remiss&o ao art.
93, inciso VI. Em todos esses dispositivos foi acrescentada a
remissao ao art. 40, com a ressalva "no que couber".

i o Essa configuracao dos dispositivos figurou em todas as’

» primeiras tramitagbes da proposta de emenda constitucional,
divuigadas no primeiro semestre pela Internet.
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A expressao "no que couber" tinha o objetivo de tratar
de modo adequado as peculiaridades dos membros do Poder se
comparados com os servidores publicos. Longe disso, nada
serviria como mecanismos para criacdo de privilégios, referida
expressao valorizava o Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos como marco de referéncia para a Previdéncia Oficial, mas
reconhecia a diferenca existente entre os agentes politicos e os
agentes de servidores publicos.

: O desdobramento dos debates sobre a proposta de
reforma da Previdéncia Social levou a um mais intenso.
reconhecimento da similaridade de situacdo dos membros do- -
Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de .Contas de um - -
Iado e dos servidores publicos de outro lado. o

) Como ponto comum entre as duas sntuagoes esta a_
presenca de regras estadveis quanto a normas de ingresso, .-
permanéncia e saida da condicao de atividade para a inatividade. .

- Essa estabilidade ao longo do tempo é exatamente.o .
elemento central de referéncia para um Regime de Previdéncia. .-
Por ‘se tratar de um sistema de previdéncia continuada, de
contribuicdo durante atividade e de beneficio durante a inatividade,-

o Regime de Previdéncia requer estabilidade de normas na
administracdo de recursos humanos a que se destina a atender: '

O Regime de Previdéncia Oficial poderia atender de
maneira uniforme aos membros do Poder Judiciario, Ministério .
Publico e Tribunais de Contas e aos servidores publicos, com base
na perenidade de suas regras de admissao, permanencna e
exclusao. -

' Nao ha base para a existéncia de regime dlferenC|ado
excetuadas as situacdes bem peculiares 'dos membros do Poder
Judiciario, Ministério Publico e Tribunais de Contas.

Essa situagdo de similaridade tornou-se mais concreta
ao se incluir na proposta de emenda & Constituicdo um dispositivo
referente a normas gerais para aposentadoria e pensao decorrente
“do exercicio de mandato eletivo.

' De um lado, procurava-se preencher uma lacuna’ no
texto constitucional; de outro lado, buscava-se eliminar uma
situacdo de privilégios do Congresso -Nacional, Assembléias .
Legislativas, Camaras de Vereadores. Ante o disposto como . .
referéncia na Carta Magna, legislavam em causa propria, em que 0
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Presidente, os Governadores e os Prefeitos dispunham de uma
pensao correspondente a situacao politico-partidaria do momento,
no término do seu mandato.

Com base nos argumentos acima, foi incluido na
proposta de reforma da previdéncia social 0 seguinte dispositivo:

"Art. 248 - Lei complementar dispora sobre as normas
gerais, como concessao e manutencao de aposentadoria e pensao
decorrentes do exercicio do mandato eletivo."

Quero esclarecer que o art. 248 nao estabelecera o
regime de previdéncia, mas normas gerais deverdao eleger a
aposentadoria e a pensao decorrentes do exercicio do mandato
eletivo. Essas normas poderao ser semelhantes aquelas
estabelecidas para o servidor publico no exercicio do mandato
eletivo, diz o art. 38 da Constituicdo Federal. Em dltima instancia,
visa a estabelecer os parametros que deverao presidir a
aposentadoria e a pensdo dos demais cidadaos que sejam eleitos
por algum mandato eletivo, como os profissionais liberais e 0s
funcionarios de empresas estatais.

_ O debate acerca desse dispositivo levou a uma
conclusédo quanto a impropriedade da remissao ao art.40. E que os
membros dos Poderes Executivo e Legislativo tinham uma
natureza permanente quando de sua exposicado por estar sempre
pendente dos resultados dos pleitos eleitorais. Ao contrario, a
situacdo dos membros do Poder Judicidrio, Ministério Publico e
Tribunal de Contas em comparacdo com a situacdo dos membros
dos. Poderes Legislativo e Executivo, motivou a tal proposta de
remissao ao art. 40.

Aos membros dos Poderes Executivo e Legislativo
cabera uma lei complementar estabelecer as normas gerais para
os demais membros do Poder. Cabera o disposto no art. 40. Nas
duas ‘situacbes, caberd ao Congresso Nacional estabelecer
equilibrios dos diversos dispositivos infraconstitucionais onde haja
respeito as prerrogativas € membros do poder, mas nao é a
criacao de privilégios. Com emissao ou sem emisséo, cabera o art.
40 papel de referéncia maior para a previdéncia oficial.

| O Congresso Nacional sera o gestor do processo de
tratar desigualmente os iguais, tomando como referencial o regime
de previdéncia do servidor publico nesse sentido a tal remissao
quando necessaria. '
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Tive que considerar essa questao que a definicdo do
tipo de aposentadorias dos funcionarios publicos, que esta a partir.
do art. 40, é satisfatoria, atende a todas as outras peculiaridades -
de uma aposentadoria razoavel. E essa aposentadoria é razoavel
financeiramente também, porque o maior decréscimo que havera -
sera de 30%, nao mais do que esse percentual. Entao, da um valor
razoavel para essa aposentadoria. Assim, ndao vemos também
como manter em nivel constitucional "no que couber”, manter o
termo em aberto em relagdo a Constituicdo. Entao, por tudo isso,
opinamos pela nao-aceitacdo do termo "no que couber na
classificacao da aposentadoria dos funcionarios publicos. o

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Ha algum Sr.
Senador que queira discutir a manifestacao do emlnente Sr
Relator. (Pausa)

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr PreS|dente
peco a palavra para discutir a matéria. *

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra, para discutir a matéria, ao nobre Senador Jose Ignaao
Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA --Sr. Presidente, -
acabei de entrar. Peco desculpas. Eu queria o Relator, por fineza,
reproduzisse o final de sua conclusao. V. Ex? conclui que... v

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
lhe concede um minuto, nobre Senador José Ignacio, para que
faca a leitura antes da explicagao, para que V. Ex® se situe.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Pre3|dente peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra, pela ordem, ao nobre Senador Epitacio Cafeteira. -

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, a .
emenda ao colocar "no que couber" n&o cria dificuldade alguma:

Claro que néo pode essa lei complementar fazer alguma coisa que
nao couber. Entdo, ndo acrescenta nada que possa desfigurar o -
relatério de uma emenda. E preciso entendermos que existe o
Estatuto da Magistratura. Ou sera que vamos muda-lo? Se vamos
muda-lo ndo sera exatamente numa emenda que cuida de uma
aposentadoria. Entendo até que essa emenda deu asas a
imaginacao e invadiu varios setores. Quase foi, de uma maneira -
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indireta, uma reforma administrativa. Esta-se tentando fazer uma
reforma administrativa numa emenda que tratava da Previdéncia
Social. Da maneira como esta colocado, em varios artigos dessa
emenda, ndo se cuida de saber se esse assunto refere-se,
exclusivamente, ao INSS, ou se, também, vai atingir os
aposentados pela aposentadoria complementar, muitas delas, ate,
sem nenhuma vinculacdo com a Previdéncia Social. Afinal, o que
se pretende: salvar a Previdéncia Social ou buscar uma maneira
de criar areas de conflito entre os préprios Poderes da Republica?

- Creio que, sem mudar o Estatuto da Magistratura, no
que couber, tem que caber. O "no que couber" é muito claro: ndo
pretende mudar a regra, mas permite que, observadas as
peculiaridades do Poder Judiciario, ndo coloquemos a coisa da
forma que esta sendo colocada, passando por cima do Estatuto da
Magistratura.

Essa é minha colocacgdo. Vou votar a favor da emenda,
apesar do voto contrario do Relator.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabra) Senador José

Ignéacio Ferreira, V. Ex® tem a palavra.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presidente,
Srs. e Srs. Senadores, pe¢o vénia ao eminente Relator para
discordar respeitosamente de S. Ex®. Inclusive, o fago constrangido
diante do trabalho que estd desenvolvendo na relatoria desse
processo. O Relator Beni Veras € um desaguadouro natural de
todos os pleitos e tem sabido administrar com muito equilibrio e
talento todas as reivindicagbes que the chegam. S. Ex® construiu
um texto que avangou muito em relacdo ao texto inicial por ele
proprio apresentado. Mas, no que tange, especificamente, a
presente manifestacdo de S. Ex® cometo a ousadia de discordar,
com muito respeito, como ja disse, por varias razoes.

Primeiro, a expressdo "no que couber' povoa a
Constituicdo Federal em varios artigos. Posso mencionar, de
passagem, o Art. n° 73, caput da Constituicido Federal; o Art.

n°129, § 4° e varios outros que ndo elenquei. Tenho a impressdo
de que se aproximam de dez disposicoes da Constituicdo Federal
que apresentam a expressao "no que couber”. O proprio texto do
Substitutivo contém, pelo menos, duas expressbes “no que
couber”: no § 13 do art. 4°e no § 2° do art. 8°.
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s

. Houve uma referéncia a esse “no que couber’; de que
essa expressdo € meio herética, porque exige um processo de
hermenéutica subseqiiente que n3o se compatibiliza com o nivel
constitucional em.que ela se aloja. De maneira que a emenda
parecia conter alguma coisa que nao deveria estar na Constituicao
Federal. Entdo, a prépria Constituicao Federal, evidencia que a
expressao "no que couber' é perfeitamente compativel com essa
sede constitucional, ja que se aloja em tantos dispositivos da nossa
Carta Magna.

Em segundo lugar, Sr. Presidente, o Art. n® 93, caput
dispée que o Supremo Tribunal Federal remetera projeto de Ien
complementar observando principios definidos nos incisos.

Como se vé, primeiro, ndo é submetido a um colegiado
que se tenha caracterizado como imoderado. Até porque 0 proprio
Senado Federal, em recente decisdo do seu Plenario, entendeu
que o Plenario do Supremo Tribunal Federal teria a moderagao
necessaria para administrar a questao da sumula vinculante. Isso
quer dizer que, ha poucos dias, o Plenario do Senado Federal,
alias contra o meu voto, ndo por essas razoes de imoderagao, que .
nao acredito existam em relacdo ao Supremo, mas por varias
outras razdes que aduzi da tribuna do Senado, entendeu que
deveria ser dado ao Plenario do Supremo Tribunal Federal esses
poderes para decidir o que vinculava ou ndo, ou seja, 0 que se
tornava sumula vinculante ou nao.

Naquela ocasiao, tinha, e tenho, um pensamento
absolutamente contrario a aprovacdo da sumula pelas razbes que
aduzi, mas tenho plena consciéncia de que a solugao que se
encontrou nao vai se transformar no uso imoderado da faculdade
dada pelo Senado Federal e, amanha, promulgada como emenda
constitucional, se aprovada pela Camara.

Naquela ocasido, tinha, e tenho, um .pensamento
absolutamente contrario a aprova¢do da sumula, por razdées que
aduzi, mas tenho plena consciéncia de que a solucdo que se
encontrou nao vai se transformar no uso imoderado da faculdade

dada pelo Senado Federal e, amanh&, promulgada como emenda
constitucional, se aprovada pela Camara.

O segundo motivo, Sr. Presidente, & que o inciso VI,
que estd sendo enfocado agora com a emenda, acolhe os
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principios gerais da reforma. Quero dizer, tudo que a reforma prevé
aplica-se aos Magistrados. As disposicbes concernentes, -por .+
exemplo, ao tempo de contribuicdo, a idade minima e ao tempo
minimo nao sao tratadas diversamente para a Magistratura. Os-
Juizes ndo pretendem nada que esteja em colisdo com as -~
disposicdes que estdo sendo aprovadas nessa reforma. Acolhem
as regras gerais, as regras mestras do substitutivo. Com relagao ao
problema da aposentadoria, se aprovado como até agora esta,
podera ser derrubado pelo Supremo Tribunal, a partir do.
entendimento de que o corolario natural da irredutibilidade de
vencimentos seria a irredutibilidade de proventos. O Supremo .
Tribunal Federal podera, no futuro, se aprovadas as regras como
estdo, entender que o provento é irredutivel, como desdobramento
natural da prerrogativa de irredutibilidade de vencimentos do
Magistrado, consagrada nesta Constituicdo e em anteriores, bem
como no mundo constitucional desenvolvido.

O que se da ao magistrado ndo é um pnvnleglo A
Magistratura tem uma misséo e tem um servico. Nao um privilégio.
Portanto, aquilo que é dado eventualmente ao magistrado é para
que ele se desincumba melhor ainda da sua missdo, que &
extremamente delicada numa sociedade aberta, como essa que
estamos construindo. Reitero que nao podemos construir uma
sociedade aberta sem criarmos condi¢cdes para que esse arbitro,
poderoso e acreditado, possa desempenhar bem suas fungoes.

Se colocarmos todo mundo em uma vala comum,
estaremos dificultando a construcdo de uma sociedade aberta, . -

plural, conflituosa, como queremos que ocorra. :
Essas sdo as questdes, Sr. Presidente, a exemplo do
que, alids, ocorre com outras categorias. Por exemplo, os.
Parlamentares no Art. 248 e os militares no Art. 42. Ou seja, nao
se estd criando um regime proprio; estd é se colocando uma
disposicdo no texto que permita ao magistrado ter suas
especificidades respeitadas. '
Seguramente, se votarmos o texto assim como esta,
podemos ter isso derrubado pelo Supremo Tribunal Federal. :

Era isso que eu tinha a dizer, Sr. Presidente, por ora,
estou convencido de que a expressao "no que couber" & a unica -
eu nao acharia outra - que permite ao Supremo Tribunal Federal,
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com a morigeracdo que lhe é propria € que é, inclusive,
reconhecida pelo Senado Federal, cuidar desse assunto, cuidar da
especificidade desse predicamento da magistratura com o
equilibrio que Ihe é préprio. Espero que essa expressao, "no que
couber”, seja mantida no texto da emenda ao inciso VI, do art. 93,
da Gonstituigéo Federal. |

.0 SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Srs e Srs.
Senadores para esclarecer: as Emendas n° 16 e 25 sdo da
Senadora Junia Marise e do Senador José Ignacio Ferreira. Essas
emendas haviam sido acolhidas, inicialmente, pelo eminente
Relator. Como n&o tinham sido levadas & votacéo, S. Ex?, agora,
as rejeita na explicagdo que deu quando dissertou no instante da
discusséo.

A Emenda n° 5, da Senadora Regina Assumpgao, que
havia sido acolhida parciaimente, também é rejeitada.

Sobre a Emenda de Redagédo n° 60, que fala sobre
Tribunal de Contas da Unido, o Relator resolveu compatibilizar e
ela fica prejudicada. Portanto, chamo a atencdo dos Srs.
Senadores para a discussao que o eminente Senador José Ignacio
Ferreira acaba de fazer, contrapondo-se ao Relator, em que S. Ex?
acha que deve permanecer a expressao "no que couber".

Continua em discussao.(Pausa)

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, Srés
e Srs. Senadores, apenas para 0 encaminhamento da votacdo:
pedi destaque para as Emendas n°s 5, 16, 24, e 25, porque, de
acordo com o relatério, as Emendas n°s 5 e 24 foram acolhidas
parcialmente e as Emendas n° 16 e 25 foram acolhidas
integralmente. A Emenda n° 60 é emenda de redacio do Senador
Beni Veras, que S. Ex? apresentou em decorréncia do acolhimento
das Emendas n°s 16 e 25. Pedi destaque para as Emendas n°s 16
e 25.

| O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Estdo
- assinalados esses destaques. '

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Se essa emenda for
mantida, também fica mantida a Emenda de Redacéo n° 60; se for
rejeitada, conseqiientemente, a Emenda de Redacao n° 60 caira,
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ja que ela é uma adaptacao ao acolhimento das Emendas n°s 16 e
25.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Farei um
esclarecimento a V. Ex? e depois |he assegurarei a palavra.

O eminente Senador Relator considera a Emenda de- -~
Redac&o n° 60 prejudicada, uma vez que S. Ex® acolheu a rejei¢ao
para as Emendas n°s 5, 16 e 25, exatamente as destacadas por V.

Ex?. De modo que, votando com o Relator, sera rejeitada a
expressao "no que couber", de acordo com 0 encamlnhamento de
votag;ao de V. EX2.
V. Ex® continua com a palavra.
. " O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Reafirmo: voto com
o Relator. -
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex®
acompanha o Relator.
' Continua em discussao. (Pausa)
Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votacao.
Vou proceder a chamada nominal.
~ Em primeiro lugar, a Presidéncia coloca em votacao o
substitutivo do Relator, ressalvados os destaques.:

Os Srs. Senadores que aprovam o substitutivo do
Relator, com a ressalva dos destaques, votarao "Sim".

A seguir, a Presidéncia colocard os destaques em
votacao. '

Em votacao o substitutivo do Relator.

(Procede-se a votacao.) -

A Presidéncia deve esclarecer que o eminente Senador
Ramez Tebet foi ao plenario representar a Presidéncia da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, porque se presta
uma homenagem solene ao Presidente do Libano. Por isso, deixo
de tomar o seu voto.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, por ter
vinculo de parentesco com magistrado em grau de impedimento,
nesta matéria, prefiro me abster.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O Senador
Jefferson Péres se abstém de votar, pelos motivos anunciados.

(Procede-se a votagao.)

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Pre3|dente
gostaria de retificar o meu voto.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem V. Ex? a .
palavra. : '
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Ao invés de "Sim",
"~ declaro meu voto "Nao".

. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex?® vota
"Nao" ™ |

A Presidéncia deve esclarecer que o eminente Senador
José Eduardo Dutra votou contra o substitutivo, pela exposicdo
feita na sessao anterior, acolhendo a Emenda do Senador Roberto
Freire. Porém, o proprio Senador Roberto Freire vota com o
substitutivo, ressalvadas as emendas. Apenas para esclarecer.

De qualquer maneira, V. Ex?® havia votado de forma
correta, mas retificou.

(Procede-se a votagao.)

Treze Srs. Senadores votaram "Sim".

Dois Srs. Senadores votaram "N&o."

Aprovado o substitutivo.

Passa-se a votacao dos destaques.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente,
retiro o destaque.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Retira V. Ex? |
o destaque a quais emendas?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presndente as
Emendas n° 5, 16, 24 e 25.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Estao
retirados os destaques as Emendas n°s 5, 16, 24 e 25.

A Presidéncia vai colocar em votacgao. :

O eminente Senador Beni Veras retira a expressao "no
que couber”. A ala dissidente, capitaneada pelo eminente Senador
José Ignacio Ferreira, mantém a expressao "no que couber", uma
vez que S. Ex? destaca que isso podera gerar recurso ao Supremo
Tribunal Federal. |

Os Srs. Senadores que votarem com o Relator dirao
"Sim"; sera retirada a expressao "no que couber". Os que votarem
"Nao" manterao a expressao.

(Procede-se a votagao.)

O Senador Jefferson Péres se absteve, pela razao

alegada.
(Continua a votagao.)
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Dez Srs.
Senadores votaram com o Relator retirando a expressao "no que
couber".

"~ Votaram "Nao" 04 Srs. Senadores.

Houve uma abstencéo.

Passa-se ao destaque do eminente Senador Jose
Eduardo Dutra. Emenda de n° 10.

Concedo a palavra ao eminente Senador José Eduardo
Dutra. : -
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, Srs
e Srs. Senadores, a Emenda n° 10 tem relacdo com a Emenda n°
19. Uma trata do art. 40 e a outra, do art. 201, mas, o assunto é o
mesmo.

Na sessao passada, tive a oportunidade de trazer o -
programa de campanha do Presidente da Republica. N&o o trouxe
desta vez porque, da vez anterior, foi pichado e danificado.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, esta emenda
visa corrigir uma distor¢ao que vai ser imposta, principalmente, aos
trabalhadores de baixa renda. Se é perfeitamente legitimo, natural
e justo estabelecer uma idade minima para que os brasileiros se
aposentem, até para, por exemplo, evitar-se absurdos como o fato
de o-Ministro da Previdéncia ter se aposentado no-vigor dos seus
quarenta e poucos anos, &€ também necessario- um tratamento
diferenciado, levando-se em consideragdo a diferenca de renda
para o estabelecimento dessa idade minima.

A partir da regra geral imposta, 0 que vamos ter na
pratica? Estamos estabelecendo que o trabalhador tera que se
aposentar com uma idade minima de 60 anos de idade e um
tempo de contribuicdo minima de 35 anos. Ora, aquele trabalhador
de baixa renda, que normalmente entra no mercado de trabalho
mais cedo - vai entrar com 16 anos, de acordo com a emenda de
minha autoria, aprovada por esta Comissdo. Deve-se considerar
inclusive que normalmente aquele que tem menor renda €
submetido a condicdes de trabalho muito mais desgastantes e que,
portanto, tem uma expectativa de vida menor. Este trabalhador vai
entrar com a idade de 16 anos no mercado de trabalho e, para se
aposentar com 60 anos de idade, vai ter que contribuir durante 44
anos. Enquanto, de um modo geral, a classe média e a média-alta,
que entra no mercado de trabalho com 23, 24 ou 25 anos, vai
contribuir durante 35 anos de idade. Quais as alternativas que
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teremos? Ou esse trabalhador de baixa renda contribuird durante
44 anos, portanto, para que outros venham a usufruir a
aposentadoria, ou a outra alternativa é de que o empregador
chamara este trabalhador e dira que a sua contribuicdo dos 16 aos
25 anos, na pratica, ndo servira para a sua aposentadoria. Dessa
maneira, vamos estar incentivando um periodo de uma
informalidade que, na pratica, vai reduzir a contribuicao para a
Previdéncia.

O Relator, Senador Beni Veras, diz que se trata de uma
proposta muito bem-vinda, mas que haveria problemas para sua
implementacao. Ora, o préprio Relator, ao estabelecer a nova regra
para a paridade, ja introduz a renda como fator para definir essa
paridade. Dessa forma, serdo necessarios mecanismos
informatizados no servigo publico para garantir que essa paridade.

Entao, terd que haver mecanismos informatizados no
servico publico, para garantir que essa paridade venha a ser
estabelecida em efeito cascata, a fim de que aqueles que ganhem
mais passem a ter um beneficio proporcional a sua renda.

Ora, se essa regra tera de ser construida para se
estabelecerem as regras da paridade - isso vai ser definido na lei -,
por que nado introduzir na Constituicado que a lei também vai
estabelecer regras diferenciadas para tempo de aposentadoria e
tempo de contribuicao? Basta querer. O proprio Ministro ja veio
aqui e disse que, a curto e médio prazo, vai-se estabelecer um
cadastro da Previdéncia em todo o Brasil, informatizado, de forma
que todo o brasileiro tenha condicao de ter o seu cartao, de ser
avisado, com dois ou trés anos de antecedéncia, de que vai poder
se aposentar.

Enfim, o quadro que foi pintado aqui pelo Ministro da
Previdéncia é de primeiro mundo, € uma informatizacéo global da
Previdéncia Social, no regime geral, e também do servigo publico.

Ndo estou pretendendo estabelecer essas regras
gerais ja na Constituicdo. Nao vemos problema algum em que a lei
estabeleca que a renda venha a ser definida como um fator que
determine a idade minima e o tempo de contribuicédo, de forma que
aqueles que ganham menos vao poder se aposentar com menor
idade e, inversamente proporcional, aqueles que ganham mais vao
ter como exigéncia idade minima e tempo de contribuicdo maiores.

Chega novamente as minhas maos o livrinho. Lembro
0 que esta escrito na pagina 200: manter a aposentadoria por
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tempo de servigo, incorporando o critério de renda e idade no
calculo dos beneficios, de forma a minimizar as distorcées do atual
sistema que desfavorece os trabalhadores de menor remuneracgao.

No meu entendimento, o relatério permanece
desfavorecendo os trabalhadores de menor remuneracdo. Dai
nossa emenda que, simplesmente, estabelece que a lei introduzira
a renda como um fator determinante. Sdo as Emendas n°s 10 e 19.
Uma é para o regime geral e a outra, para o servi¢o publico.

Espero que o nobre Senador Beni Veras, do PSDB,
lembre-se do livrinho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A
Presidéncia, antes de conceder a palavra ao eminente Senador
Beni Veras, vai ler o texto da Emenda n° 10:

"Trinta e cinco anos de contribuicdo se homem e trinta
se mulher, com a concessdo- do beneficio condicionada a
observancia do disposto no § 4° e a critérios que considerem,
simultaneéamente, a idade e a remuneracao do segurado, conforme
dispuser a lei." |

Emenda n®19:

"Trinta e cinco anos de contribuicao se homem e trinta
se mulher, com a concesso do beneficio condicionada a critérios
que considerem, simultaneamente, a idade e a remuneracao do
segurado, conforme dispuser a lei."

Concedo a palavra ao eminente Senador Bem Veras,
para se manifestar sobre as Emendas, destacadas, de n°s 10 e 19.
' O SR. BENI VERAS - A motivacdo das emendas &
justa. De fato, o ideal seria dar um tratamento diferenciado aos
segurados em fun¢ao de sua faixa de renda.

No entanto, essa nova variavel introduziria uma grande
complexidade para -a definicaio das regras do regime
previdenciario, tornando dificil de operacionalizar e vulneravel a
questionamentos diversos em fungio dos cortes que deveriam ser
dados e das opgbes a serem feitas para garantir a preservacao do
valor real dessa variavel. Essa serd uma variavel dificil de ser
manipulada. Em consequéncia, sou pela rejeicao da emenda.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Continua em
discussao. _
O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir. '
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao eminente Senador José Fogaca.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, quando esta
Comisséo realizou uma audiéncia publica com aposentados e
técnicos do sistema previdenciario, fui o autor de uma pergunta
sobre esse tema, ou seja, sobre a possibilidade de introduzir o fator
nivel de renda na aposentadoria. Percebi que, por parte dos
técnicos, houve uma rejeicdo & idéia, ou seja, segundo os técnicos
do sistema previdenciario, esse & um fator que nao deve entrar no
calculo, na aferigao das condi¢des de direito a aposentadoria.

Nao sei se ha um exemplo no mundo como esse. No
entanto, Sr. Presidente, Srs. Senadores, ha muito anos, com varias
intervencdes da tribuna do Senado, tenho reiterado que nao se
pode, se se quer fazer justica, comparar aquele que recebe de dois
a trés salarios minimos durante toda a vida, pelo grau de
assisténcia médica, de alimentacdo e de desgaste fisico, com a
expectativa de vida do cidaddao de renda média superior. Talvez
essa seja uma preocupacao tipicamente brasileira, porque s6 no
Brasil ha uma contradicdo, um conflito, uma distancia entre as
faixas de renda como essa que brutalmente vivemos em nosso
Pais. .

Sr. Presidente, embora saiba que sera dificil
estabelecer parametros na lei, € com todo o respeito ao parecer do
Relator, voto favoravelmente ao destaque, porque entendo que nao
é possivel que consideremos que pessoas que tém um desgaste
durante toda a vida muito maior, caréncia alimentar, deficiéncia de
assisténcia médica, deficiéncia farmacoldgica, que essa pessoa
seja colocada em pé de igualdade com outra que tem tudo isso em
nivel altamente qualificado e superior. Nao ha como entender que
essas pessoas sejam’ tratadas da mesma maneira. Trata-las
igualmente é uma desigualdade. Dai por que, Sr. Presidente, voto
favoravel a emenda. :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. EX?
portanto acompanha o destaque fe|to pelo eminente Senador José
Eduardo Dutra.

Com a palavra o Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, é apenas'.
para argumentar que no regime da Previdéncia Social do servidor
publico estamos colocando o fator renda. E interessante ter isso
muito claro porque, quando se aplica o redutor na concessao da-
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aposentadoria em funcdo da paridade, dos reajustes, estamos
criando a figura do fator renda para a concessdao das
aposentadorias. Portanto, ndo sera estranho ao texto constitucional
a questdo do fator renda na concessao da aposentadoria. Ja
criamos para o servidor publico.

Quanto a questao do grau de complexidade, inclusive
para este Governo que fala tanto e, em alguns momentos, tenta ser
contemporaneo dessa revoluggo tecnoldgica, a base técnica hoje
no Pais permite que se tenha programas concretos para se colocar
esse fator em qualquer calculo, em qualquer definicdo na questao
das aposentadorias. Nao houve nenhum problema porque isso tera
que ser feito no servico publico, quando se aplicar o redutor. E algo
que vem trazer talvez aquilo que faltava a esse relatorio. Nao sei
se complementa, mas ftraz preocupagdo com o setor da
Previdéncia Social brasileira que foi muito pouco atingido, que é a
previdéncia geral. Aqui discutimos, em quase todas as emendas,
durante todo o tempo, a Previdéncia Social do Servidor Publico.
Com relacdo a essa previdéncia foram oferecidas diversas
emendas, discussdes, algumas até aprofundadas e conseguimos
salvar, em grande parte o relatério, ao ndo admitir aquela excegao.

No caso dos trabalhadores em geral, da Previdéncia de
reparticdo simples, que € a Previdéncia Social brasileira, pouca
coisa se fez, talvez uma ndo ainda devidamente esclarecida, que
pode trazer prejuizo, que € a mudangca do tempo de servico pelo
tempo de contribuicdo. Essa foi a unica mudanga substantiva; a
outra, foi a fixacdo da idade, que, na pratica, ja existia e existe hoje.

Essa emenda talvez coloque exatamente algo que
possa beneficiar o trabalhador de menor renda neste Pais, quando
da sua aposentadoria. Qual o grau de complexidade? Nao estamos
aqui definindo, mas a base técnica deste Pais, tecnoldgica, de
conhecimento, permite que daqui a algum tempo se possa ter
programas concretos de definicdo da renda como um- dos fatores
quando da concessao da aposentadoria.

Entendo que seria, da nossa parte, uma proposta até
para o futuro de que colocassemos o fator renda, sem estarmos
criando nada diferenciado, porque na aposentadoria do servigo
publico o fator renda ja existe e ndo estamos definindo como isso
se daria, mas abririamos a possibilidade para uma discussao como
o fator renda pudesse ser algo intrinsecamente vinculado ao
trabalhador de menor renda quando da sua aposentadoria.
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Essa proposta tem a ver inclusive com a proposta
original do Deputado Eduardo Jorge, com a minha emenda que
esta aqui tramitando e n&o seria nada de anormal, pelo contrario,
seria uma perspectiva de maior justica na concessdo das
aposentaria. O servidor publico ja esta e por que nao colocar esse
fator quando da aposentadoria da Previdéncia geral? Essa
discussdo vai, evidentemente, para uma lei complementar, com
uma discussao mais aprofundada de como isso vem para trazer
mais justica social naquilo que ndo por vontade propria, mas
infelizmente falta de pressdo desse setor no Congresso, o setor
dos trabalhadores em geral, fez esquecéssemos de como melhor a
Previdéncia Social para eles e talvez seja a maior injustica da
Previdéncia Social brasileira. ‘

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Portanto, V.
Ex@ acompanha o destaque feito na emenda do eminente Senador
José Eduardo Dutra. |

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio- Carlos
Valadares. | o

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, em primeiro lugar, gostaria de dizer que ndo entendo
por que as emendas do Senador José Eduardo Dutra ndo foram
aceéitas pelo Relator, porque, em primeiro lugar como disse o
Senador Roberto Freire... (

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® ndo se
perturbe porque ele esta tentando conquistar o voto do Senador
Sérgio Machado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Como
argumentou o Senador Roberto Freire, o proprio Relator no que diz
respeito ao servidor publico ja aceitou o fator remuneracéo e € o
préprio Relator que no seu substitutivo, art. 11 § 6° diz o seguinte:

"Para efeitos dos calculos dos . proventos' da
aposentadoria, prevista no caput deste artigo, a lei a que se refere
0 § 4° do art. 40, ao estabelecer a gradualidade prevista no inciso
I, considera a proporcionalidadé de remuneracao percebida pelo
servidor e o tempo prestado & data da promulgagao desta
emenda." .

Ora, Sr. Presidente, logicamente o préprio Relator, em
outro artigo, ja aceita o calculo da aposentadoria, Ievando em
consideracao a remuneracao do servidor.

!
s
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De outro lado, como o proprio Relator e a Comisséo ja
aceitaram a possibilidade de entrada no mercado de trabalho de
pessoas com 16 anos de idade, configuram-se, entdo, os seguintes
quadros: a sonegacao, no caso de conluio entre o empregado novo
e 0 patrao, haja vista o argumento de que, se ele contribuir desde
os 16 anos, quando acontecer a aposentadoria, ele tera que
contribuir 44 para 0 Governo, e o patrao dira que até os 25 anos é
bom que ele nao contribua, porque essa renda servira apenas para
aumentar a caixa do Governo; a outra coisa que pode acontecer é
0 que realmente o Governo quer. O Governo nao quer a
sonegacao; inclusive vai aumentar o quadro de fiscais do INSS,
nao sb para evitar esse tipo de sonegacdo, mas a grande
sonegacao que existe espalhada pelo Brasil entre empresas até de
grande porte, como denunciamos no Plenario do Senado Federal.

Ora, Sr. Presidente, 0 que vai acontecer, com a entrada
no mercado de trabalho de pessoas de 16 a 25 anos, é o aumento
do caixa da Previdéncia - exatamente o que o Governo quer -, sem
nenhuma contrapartida para o trabalhador.

Sugeri ao Relator que aceite essas emendas, porque,
com certeza, estdao dentro do espirito do substitutivo de V. Ex? e
nao vao, de maneira nenhuma, prejudicar o trabalho do Relator.

' Voto de acordo com as emendas do Senador José
Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra, o Senador Beni Veras.

Nobres Senadores, o Relator pede um minuto da
atencdode V. Ex3s.

- O SR. BENI VERAS - Sr. Presidente, considero a
emenda altruistica, tem uma intencao boa, mas é inviavel, porque
nao ha condicbes de se calcular o multlpllcador de cada funcionario
em relagdo a sua renda.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Temos hoje
a mformatlca para auxiliar.

O SR. ROBERTO FREIRE - Como idéia para
discutirmos. O importante desta Comissao € tentar encontrar o que
for mais consensual. Se é altruista, acho importante buscarmos.
Esse talvez seja 0 nosso maior objetivo.

. Estamos reduzindo a idade em varios artigos deste
projeto: cinco anos para aposentadoria de professores do ensino
fundamental; estamos reduzindo em cinco anos quando se trata do
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trabalhador rural. Criaram-se mecanismos, nesse substitutivo, de
reducdo de tempo. Por que ndo encontrarmos uma redacéo que
defina que havera reducdo para os de baixa renda? Essa seria
uma forma de vincular-se a remuneragdo a concessdo da
aposentadoria, quando de baixa renda. E a definicdo de baixa

renda a lei pode dar. Entao, estaremos colocando o fator renda na .-

CcoNncessao.

Vamos admitir a hipétese levantada primeiro. Claro que . ;

a lei ndo pode estar se referindo a isso, mas ha uma constante do
ponto de vista social: os de mais baixa renda contribuem bem mais
tempo do que os de alta renda, por conta da educac¢ao, da entrada

no mercado de trabalho, porque € uma populagao que entra no

mercado de trabalho com maior idade e nao com a idade menor.

Se isso é verdadeiro - e a realidade indica que é -, por que n&o se

aplicar o mesmo principio do redutor quando de baixa renda? O
fator renda esta colocado neste caso, e a lei dispora como isso vai
se dar. _

. Creio que seria algo que poderiamos construir aqui em
funcdo desse objetivo maior. O Relator diz que é altruista, e
altruismo no sentido de buscar maior justica social. Isso é o que
todos estamos querendo. Nao da para se colocar esse fator,
porque, de imediato, esta se colocando o fator renda na
possibilidade de reducdo. E a lei dispora como se dara essa
reducé&o do tempo da idade, vinculada ao fator renda.

. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Senador Beni Veras examina a possibilidade de conciliar o lado
altruistico. Ele esta tentando uma nova redacao aqui € pede um
minuto para ver se chega a uma conclusao.

. O eminente Senador Beni Veras pede que se passe

para outro destaque, enquanto examina a possibilidade de .

conciliagao.

Senador José Eduardo Dutra.

O Destaque a Emenda n° 18 pede que seja dada a,
seguinte redacao: '

"Art. 201,

| - Cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e

idade avancada."
Depois, ao § ‘10 do Substitutivo da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, a seguinte redacao:

Passa-se ao Destaque n° 18, de autoria do eminente

.
&

fAj.
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"Art. 201.

§ 10 - Lei dispora sobre seguro de acidente de trabalho,
operado concorrentemente pela Previdéncia Social e pela
seguradora privada."

A emenda é do Senador Francelino Pereira, destacada
pelo eminente Senador José Eduardo Dutra.

A Presidéncia retifica. A informacdo, a partir da
Secretaria, € que a emenda é do Senador Gilberto Miranda e nao
do Senador Francelino Pereira.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E para
discutir a matéria?

' O SR. ROBERTO FREIRE - Nao, & apenas uma
questao de procedimento. Tenho um destaque na expressao do
art. 201, inciso |: "incluidos os resultantes de acidente de trabalho".

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex? tem
uma emenda substitutiva destacada? _

O SR. ROBERTO FREIRE - Nao, nao é substitutiva, é
apenas para voltar a incluir no inciso | do art. 201 do texto
substitutivo: "incluidos os resultantes de acidente do trabalho".

Quando votarmos isso, estaremos também votando o
meu destaque. .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex? sera
atendido.

O SR. BENI VERAS - Também estou de acordo com

V. BExX2
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O Senador

esta de acordo com V. Ex@.

O SR. ROBERTO FREIRE - Incluam-se os resultantes
de acidente do trabalho no inciso | do art. 201.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. EX?
portanto, podera retirar o destaque, pois foi acolhido.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - S6 um

‘esclarecimento.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao eminente Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - A minha posicéo é
de que o parecer ficasse na versao anterior, na qual inclui acidente
de trabalho como um dos beneficios. Avalio que a redagao do §10 .
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também estava melhor na versao anterior do que na versao atual,
que resultou do acolhimento do Senador Gilberto Miranda.

A versao anterior diz :

§ 10 - Lei disciplinara participagdo no regime geral de
Previdéncia Social e do seguro privado na cobertura do risco de
acidente do trabalho.

A redacdo, a partir da emenda do Senador Gllber‘co
Miranda, passou a ser:

§ 10 - Lei dispord sobre o seguro de acidente de
trabalho, operado concorrentemente pela Prev:denCIa Social e
pelas seguradoras privadas.

Prefiro a redacao anterior, por isso fiz 0 destaque

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Se V. Ex?

prefere a redacdo anterior, o destaque aqui é para ndo ser

considerada essa emenda, mantida a redacao do substitutivo.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Por isso fiz 0
destaque. Parte dela ja foi acatada quando da inclusao do

beneficio de acidente do trabalho...
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Do eminente
Senador Roberto Freire. ‘
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Allas inclui o
acidente de trabalho entre os beneficios da Previdéncia Social.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a

palavra ao Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS - Quanto ao § 10, 0 Nosso ponto
de vista € clarissimo. O seguro de acidente de trabalho sera pago
concomitantemente pelo Governo e pela iniciativa privada. '

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Mas na redacéo
anterior tambeém.

O SR. BENI VERAS - Aqui esta ma|s claro.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Lei disciplinara a
participacao no Regime Geral da Previdéncia Social e do seguro
privado na cobertura do risco de acidente de trabalho. Em ambas
estabelece-se que havera participacdo do seguro privado.

O SR. BENI VERAS - Da chances, inclusive, para 0s '

que trabalham nos sindicatos, associagbes de empregados, cousas

desse tipo.
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Quero saber em

que a redacao do § 10 impede isso?
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O SR. BENI VERAS - A redagéo do § 10 € melhor do
que a outra.

"Lei dlsuplunara cobertura de risco de acidente de
trabalho a ser atendido concorrentemente pela Previdéncia Social
e pelo seguro privado."

-~ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador Beni
Veras, a Presidéncia vai chamar a ordem os trabalhos.

- O eminente Senador José Eduardo Dutra acha que a
redacao do dispositivo de V. Ex® € melhor do que essa emenda do
Senador’ Gilberto Miranda, que da uma nova redagao e que foi
acolhida.

' Como V. Ex? acolheu a emenda, o eminente Senador
José Eduardo Dutra pede destaque para que volte a redacéo
anterior.

A pergunta agora é se V. Ex* mantém o acolhimento
dado? - ' :
- O SR. BENI VERAS - Mantenho o acolhimento dado.

. -0 SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Relator, Senador Beni Veras, mantém o acolhimento dado a
Emenda n° 18.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Ele mantém o
substitutivo ou acolhe a emenda?

- -0 SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Ele acolhe a
emenda. Acontece que. o eminente Senador José Eduardo Dutra
destaca a emenda, porque prefere a redacao anterior.

' O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente,
vamos- por parte. O Relator ja havia acatado parte do meu
destaque, que &€ o do Senador Roberto Freire, retomando a
redacgao original do inciso | do art. 201. Sé gostaria de deixar isso
claro para ver o que se vai votar.

O SR. BENI VERAS - Acolhido na forma do

substitutivo?
O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. PreS|dente
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Um
momento.

A emenda do eminente Senador Roberto Freire, do art.

201 I' foi acolhida. Aprovada.
O SR. ROBERTO FREIRE - Volta a expressao
“incluidos os resultantes de acidente do trabalho". .
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabrai) - Exatamente.
Acolhida pelo eminente Senador Relator. Se essa é a situacgao,
essa emenda fica prejudicada, porque a emenda do eminente
Senador Gllberto Miranda é para excluir.

* O SR. ROBERTO FREIRE - A emenda do Senador
Gilberto Miranda esta prejudicada. O que vamos discutir agora é a
questao de redacgao do § 10. O outro problema ja esta resolvido.
Rejeitada a emenda Gilberto Miranda.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) No entanto ‘
ha ainda o § 10, que é tamb&ém uma emenda de autoria do
Senador Giiberto Miranda.

E outra emenda. E esta que se discute agora. .

O SR. ROBERTO FREIRE - E a segunda parte da
emenda.

O SR. BENI VERAS - Acolhida na forma do
substitutivo. : ' g

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta emenda
é acolhida na forma do substitutivo?

O SR. BENI VERAS - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E como € que
ficaria a redacao? .

O SR. BENI VERAS - "A lei disciplinara cobertura de
risco de acidente de trabalho a ser atendido concorrentemente pelo
Regime Geral da Previdéncia Social e pelo setor privado."

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Senador Beni Veras esclarece que a Emenda n° 18, do Senador
Gilberto Miranda, foi acolhida na forma do substitutivo. -

A Emenda n° 27, do Senador José Eduardo Dutra,

.também foi acolhida na forma do substitutivo. S. Ex* mantém o
acolhimento. | ’

E isso, Senador Beni Veras?

O SR. BENI VERAS - Sim, mantenho o acolhimento.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Mantém o
“acolhimento de qué? _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente |
Senador José Ignacio Ferreira pede vénia ao eminente Relator.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Para que se,
esclareca a questao. Existe uma proposta de emenda e existe um
texto do substitutivo. Nao sei 0 que quer dizer "acolher a emenda.-
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na forma do substitutivo". Realmente ndo entendo. Nao sei, talvez
seja problema de QIl. Nao estou conseguindo entender. '

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador José
Ignécio, a Presidéncia vai esclarecer.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - O eminente
Senador Beni Veras fica com o substitutivo ou fica com a emenda?
Acolher a emenda na forma do substitutivo néo sei o que é. O texto
do substitutivo ndo coincide com o texto da emenda.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, ele n&o poderia
ler o texto que abrigou no substitutivo?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador Beni

~ Veras. | |

(O Sr. Presidente aciona a campalnha )

Peco a atencgao. :

O SR. BENI VERAS - "A lei disciplinara cobertura do
risco de acidente de trabalho a ser atendida concorrentemente pelo
regime geral da Previdéncia Social e pelo setor privado."

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Mas néo coincide
com o texto da emenda. Nao é o mesmo. Nao mantém o texto do
substitutivo. O substitutivo tinha um texto, a emenda é outra coisa
diferente, tem outra redag¢ado, mais ou menos objetivando a mesma
coisa, s6 que de repente surge a expressao "se acolhe a emenda
na forma do substitutivo". : '

Vai ler-se o substitutivo agora e verificar-se-a que nao é
igual a emenda.. -

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pela
ordem, para tentar ajudar.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) -TemV. Ex?a
palavra. :

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pediria a atencgéo.
No meu entendimento, ja& ha um consenso em relacéo ao inciso |
do art. 201. A redacéo sera a seguinte:

"Cobertura do dever de doenca, invalidez, morte,
incluidos os resultantes de acidente de trabalho em idade
avancada."

O Relator acata essa redagdo. Esta resolvido o
problema.

A divergéncia é em relacdo ao § 10 do art. 201. Ai
proponho que va a voto. Votaremos a redagao anterior, que é:
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"Lei disciplinara a participacdo do regime geral de
Previdéncia Social e do seguro privado na cobertura do risco de
acidente de trabalho."

Ou a redacao do substitutivo atual que é:

"Lei dispora sobre o seguro de acidente de trabalho,
operado concorrentemente pela Previdéncia Social e pela
seguradora privada."

E isso que vai a voto.

O SR. BENI VERAS - E isso que aceitamos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Relator deu a seguinte modificacao:

"§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente
do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de
Previdéncia Social e pelo setor privado."

Ao ser interposta essa emenda, o Relator a acolhe na
forma do substitutivo. Ou seja, onde ela nao colidir com o
substitutivo € que acolhe. Ou uma coisa ou outra. Ou sera
acolhida: '

"A Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente de
trabalho."

Ou:

"A Lei dispora sobre seguro de acidente de trabalho.

O que V. Ex® acolhe? V. Ex® acolhe essa modificacao?

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, sé para
esclarecer. A diferengca que existe é que a lei disciplinara tanto
como se dard a cobertura na Previdéncia Social como a
participacao do seguro privado. )

4 O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E, em
concorréncia.

O SR. ROBERTO FREIRE - A redacédo é idéntica; o
que muda é que, no substitutivo anterior, sem a emenda acolhida
na forma hoje do substitutivo, & a questdo do "concorrentemente".
No anterior, poderia ser complementar, poderia dar-se uma outra
definicdo. O texto que estd aqui ja estd definindo que é
concorrentemente. E a grande diferenca que existe. Se o Relator
fica com o texto, com o acolhimento da emenda na forma do
substitutivo, como esta aqui:

"Lei disciplinara a cobertura de risco no acidente de
trabalho a ser atendida concorrentemente pelo regime geral de
Previdéncia Social e pelo setor privado.” '




Fevereiro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO. Sébad(; 14 00031

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E isso que
ele acolhe.

O SR. ROBERTO FREIRE - Claro, ou votando pela
emenda que é o retorno anterior.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Nao, ele quer
essa parte. Teremos que levar as duas...

O SR. ROBERTO FREIRE - E isto que vamos votar, &
exatamente isto: se fica com a emenda do Senador José Eduardo
Dutra ou se fica com o que S. Ex? aceitou do substitutivo.

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Jader Barbalho, tem V. Ex® a palavra, pela ordem. Pego atencao
para o Lider do PMDB.

O SR. JADER BARBALHO - Muito obrlgado Sr.
Presidente. 4
' Entendo que se a questao € meramente redacional, de
estilo, deve prevalecer o Relator, até por uma questao de gentileza
nossa ao trabalho de S. Ex®.

Considerando-se que os termos $30 08 mesmos que 0
objetivo é 0 mesmo, nao consigo me comover com essa batalha de
Itararé. Faria um apelo no sentido de que, se a questdo:e
redacional, se a questdo é de estilo, que se mantenha o texto do
Relator até em homenagem ao seu trabalho. = o

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai colher a votagao. ,

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Quero Just|f|car por
que mantenho a redacao original. Nao é uma: mera questao de
estilo, a versdo original do parecer tinha um conceito de
complementaridade da iniciativa privada em relagdo ao regime
geral. Essa nova redacao estabelece um conceito de concorréncia,
que € a diferenca. Nao € mera questao de estilo. Prefiro a redagao
original porque entendo que da o conceito de complementaridade..

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai colocar a modificagao feita pelo eminente Relator.

"§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente
de trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo reg|me geral de
Previdéncia Social ou pelo setor privado."

Quem acompanhar o Relator d|ra "sim", quem votar
com o Senador José Eduardo Dutra dira "n&o".

" h (Procede-se a votagao.)
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- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Votaram
"sim" 13 Srs. Senadores; e "nao", trés. ‘
- Aprovada a modificacéo feita pelo eminente Senador
Beni Veras. .
- Passa-se a Emenda n° 21, destacada pelo Senador -
José Eduardo Dutra. -
A Emenda tem a seguinte redagao:

"Acrescente-se 0 seguinte artigo no Ato das :
DlSpOSlgoes Constitucionais Transitérias:

Art. E vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios instituir ou manter regime de Previdéncia pelo
exercicio de mandato eleito, bem como contribuir direta ou
mdnretamente a qualquer titulo, para seu custeio.

“Paragrafo Unico. Fica extinto o Instituto de Prewdenma
dos Congressistas - IPC -, criado pela Lei n° 4.284, de 20 de
novembro de 1963, regido pela Lei n° 7.087, de 29 de dezembro de -
1972, sendo sucedido, nos termos da lei que dispuser sobre a sua
liquidacdo, em todos os direitos e obrigagdes, pela Unido,  por
intermédio da Camara dos Deputados e do Senado Federal, os
quais assumirdo, mediante recursos or¢camentarios proprios, a
concesséao e a manutencao dos beneficios, preservados os direitos
adquiridos e assegurados, alternativamente, o ressarcimento de
cont_ribuigées' recolhidas pelos  segurados, atualizadas,
monetariamente, més a més, pelos indices de remuneragdo das
cadernetas de poupanga, até 60 dias apés a data da publicagao.

Nobre Senador José Eduardo Dutra, V. Ex? tem a
palavra.

" O'SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, Srs
e Srs. Senadores, esse assunto ja foi discutido aqui, mas eu insisto
na légica de que "agua mole em pedra dura tanto bate até que =
fura" ou acaba a agua.

O Sr. Senador Beni Veras, Relator da matena rejelta a
Emenda, dlzendo que "ndo ha por que negar ao detentor de
mandato eletivo” um regime . previdenciario que leve: em
consideracio as especificidades de seus cargos”. Essa questao-de
especifi chade de cargos ja foi debatida quando da discussao dos
magistrados. Nos diziamos que, por esse argumento, todos . os :
trabalhadores do Brasil, tanto do servigo publico quanto do privado, -
tém especificidade das suas funcdes. No entanto, isso néo: é -~




Fevereiro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO ' Sbado 14 00033

argumento suficiente para que se tenha um regime especial de
Previdéncia. »

| O relatério diz que "lei complementar ir4 tratar da
legislagdo relativa a previdéncia dos parlamentares". Mas entendo
que so tem efeito incluir essa questdo na Constituicdo se ficar
estabelecido que havera uma lei complementar na hipétese de se
extinguir o IPC, porque, hoje, a existéncia do IPC ja estabelece
regras diferenciadas para os parlamentares. Quais sao? Cinqlenta
anos. de idade minima e 8 anos de contribuicao, enquanto, para
todos os outros brasileiros, esta-se estabelecendo que s&o 60 anos
de idade minima e 35 de contribuicao.

Ora, eu insisto ‘na questdo do exemplo dos
parlamentares. O Congresso Nacional esta, mal ou bem, retirando
alguns direitos de categorias de trabalhadores, particularmente dos
servidores publicos. N&s, neste Relatério, estamos dizendo que os
servidores publicos que ganham, por exemplo, R$3.500,00 ou
R$3.700,00 - que ndo é um salario alto - vao ter regras
diferenciadas ao se estabelecer a aposentadoria, vamos introduzir
aquele efeito cascata para a paridade. O Sr. Senador Beni Veras
disse que 30% nao é um redutor tdo grande para os salarios altos.
Posso até concordar em tese, mas- o0 problema é que, entre os_ '
parlamentares, nao se muda nada, nobre Senador.

Quero registrar que essa emenda foi rejeitada na
Camara dos Deputados sob a alegacdo de que estava sendo
apresentado um outro . projeto que, na pratica, extinguia o IPC.
Esse projeto foi aprovado na Camara mas chegou ao Senado e
ndo sei onde estd. Ele foi apensado a um outro projeto do Sr.
Senador Carlos Wilson e acho que os dois tiveram o mesmo
destino. Entao, ou nds extinguimos o IPC - até como uma forma de
forcar a que essa lei complementar seja aprovada naturalmente,
obedecidas as especificidades do cargo mas nao se estabelecendo
privilégios. O que vai acontecer na pratica € que o IPC vai
continuar funcionando, vai continuar existindo e essa lei
complementar nunca serd aprovada, porque essas regras
especificas dos parlamentares ja estao escritas nas regras do IPC.

'+, .  Portanto, Sr. Presidente e Srs. Senadores, em nome do
exemplo que acredito que o Congresso Nacional tem que dar neste
momento é-que -defendo a aprovagédo dessa emenda, registrando
que ela resguarda os direitos adquiridos:
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"...preservados os direitos adquiridos e assegurado, . -
alternativamente, o ressarcimento de contribuicdes recolhidas
pelos segurados, atualizadas monetariamente més a més pelos ' -
indices de remuneracao das cadernetas de poupanga ate 60 dlas )
apos a data da liquidagao."” .

Portanto, estao preservados os direitos adqumdos Naor
ha nenhum problema em relacdo a isso. Mas acho que deveriamos-
dar o exemplo_neste momento em que se esta reformando a.
Previdéncia, extinguindo o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas.’ ' -

Muito obrigado. t

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Senador Beni Veras declara que rejeitou a emenda porque entende
que lei complementar dispora sobre as normas gerais para..a
concessao e manutencao de aposentadoria e pensao decorrente
do exercicio de mandato eletivo. :
Algum dos Srs. Senadores deseja discutir a matéria?

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, peco a
palavra. ‘ » .
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
pa|avra o nobre Senador Roberto Freire. '

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, quero dizer
que o que se estd propondo aqui, a extincdo do IPC, da
previdéncia especial para os parlamentares, alguns Estados
brasileiros ja fizeram. E interessante aqui dizer que, por exemplo, 0
Senador Carlos Wilson, quando Governador de Pernambuco, -
propds a extingéo do Instituto de Aposentadoria dos Parlamentares -
Pernambucanos, o que foi aprovado pela Assembléia.

Eu gostaria de trazer esse exemplo a colagédo para
dizer que nés, aqui, com essa emenda, ndo estamos inovando
nem criando nada gque ja nao tenha tido sucesso.

' Essa atitude elevou o nivel de credibilidade das
assembléias para discutir os direitos de todos os outros cidadaos,
inclusive os relacionados a Previdéncia.

Talvez o principal argumento que se possa utilizar-em
favor da extincdo do IPC seja exatamente a possibilidade que aqui
se abriu - e, em alguns momentos, também com éxito -'ao ‘se
retirar privilégios ou abusos que havia na Previdéncia Social em -
algumas aposentadorias. Nés conseguimos fazer isso, o que-foi *




Fevereiro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 14 00035

importante dentro da visao de maior justica social no sistema
previdenciario brasileiro.

Um dos atos com o qual nés, se 0 assumissemos,
criariamos ainda muito maior condicdo de aprofundar a discusséo
da reforma da Previdéncia é exatamente a extincdo da
aposentadoria especial dos parlamentares e do seu instituto.
Acredito que essa seria uma demonstracao concreta de que nés
queremos uma Previdéncia Social que tenha o principio da
solidariedade, em que a reparticdo simples nao privilegie
determinadas categorias ou grupos de servidores ou de
trabalhadores. Estariamos dando a sociedade aquilo que, como
argumento pessoal, eu uso.

Quando discuto com membros de uma categoria que
pode se sentir prejudicada, eu posso dizer que quero extinguir o
IPC e apresentei emenda para isso. E a minha proposta, a minha
emenda constitucional que trata da Previdéncia extingue o IPC. O
que me da condicdo, apoio moral para - e daria ao Congresso -,
muito tranquilamente, discutir com muito maior profundidade - nao
vou dizer seriedade, porque nao quero dizer que falta seriedade -
pois a Previdéncia Social brasileira esta sendo reformulada por
quem esta, também, acabando com os seus privilégios. :

Esse é o argumento fundamental para votarmos a favo
dessa emenda e desse destaque. ‘

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Passamos a .
votacao nominal.

Os Srs. Senadores que aprovarem a manifestacao do
eminente Relator dirdo "sim" e os que aprovarem a emenda do
eminente Senador José Eduardo Dutra dirdo "n&o" a manifestagao
do Relator.

" (Procede-se a votagao).

Total de votantes: 17 Srs. Senadores.

Votaram SIM 11 Srs. Senadores; e NAO, 6.

Foi rejeitada a emenda.

Passa-se a Emenda n° 47, do Senador Bello Parga.

Peco ao eminente Senador Bello Parga que faca a
justificativa da sua emenda, cuja redacgao é a seguinte:

. Art. 3° Fica assegurada a concessao de aposentadoria
e pensao, nas condi¢coes previstas na legislacao vigente a data da
publicacado desta emenda, aos que, nos proximos cinco anos que
lhe forem subseqiientes, cumpram os requisitos para obté-la.
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Tem V. Ex? a palavra, Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA - Sr. Presidente, Sr. Relator,
Sr?s e Srs. Senadores, na realidade, essa emenda € de autoria do
Senador José Alves, que nao esta no momento, mas me solicitou
que requeresse destaque para votacdo em separado.

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex? tem
razao. A emenda é de autoria do Senador José Alves. O destaque
é que éde V. EXA

O SR. BELLO PARGA - Feito esse esclarecimento, eu
queria dirigir-me ao Relator... . i

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Senador Bello Parga pede a atencdo do Relator.

O SR. BELLO PARGA - ...pois ela guarda coeréncia

no que tange a prazos. O ilustre Senador José Alves estipulou o
prazo de cinco anos. Eu, posteriormente, encaminhei-uma emenda
nos mesmos termos, apenas reduzindo o prazo para dois anos, a
fim de dar conformidade ao substitutivo do Relator que, em casos
semelhantes, nos arts. 4° e 11, estabelece o prazo de dois anos de
vigéncia. :
Sr. Presidente, 0o prazo de dois anos beneficiaria
apenas os trabalhadores na menor faixa de renda, aqueles que
necessitam ingressar no mercado de trabalho mais cedo, ou seja,
a partir de 16 anos. O prazo de dois anos resolve principaimente o
problema do vacuo legislativo que vai inevitavelmente acontecer
para aqueles que reunirem as condicdes para aposentadoria pela
regra de transicao antes da regulamentagéo.

Assegura também, o prazo menor - e reitero ao ilustre
Relator que atente para a razao por que estou diminuindo o prazo
da Emenda José Alves para dois anos -, aos beneficiarios da
Previdéncia, a mesma caréncia assegurada aos detentores de
fundo de pensdo, que obtiveram do Relator o prazo de dois anos
para ajustar atuarialmente os seus ativos.

Finalmente, restabelece-se a proposta original do
Executivo enviada a Camara dos Deputados, que previa um prazo
de dois anos, a contar da data da promulgacdo da emenda, para‘
que as novas regras entrassem em vigor.

De maneira, Sr. Presidente, que sao esses .0s. "
argumentos que me cumpre expender no momento para Justlflcar a
Emenda do nobre Senador José Alves, acrescentando que o .
prazo, na realidade, seria de dois anos, e nao de cinco.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com" a
palavra o Senador Beni Veras.

- O SR. BENI VERAS - N6s dissemos que o substitutivo
trata de forma adequada os que ja tiverem cumprido os requisitos
para recepgao de beneficios e os que ainda estdo em processo de
aquisicao de direito. Seria, sem duvida, injusto nao tratar de modo
diferenciado quem ja se encontra préximo de poder se aposentar e
quem esta entrando agora no mercado de trabalho.

A sistematica apresentada no substitutivo foi elaborada
com muito rigor e contempla de forma apropriada e justa o tempo
de servico que ja esta vinculado ao regime previdenciario.

| Sou pela rejeicdo, Sr. Presidente. ﬂ
- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Senador Beni Veras justifica a rejeicao.
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, peco

a palavra.. .
' O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E sobre a
matéria? Tem V. Ex? a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente,
penso que a emenda do Senador José Alves, subemendada pelo
Senador Bello Parga, é perfeitamente razoavel. O relatério esta
dando dois anos para os fundos de pensao se adaptarem as novas
regras. A emenda original do Governo, quando foi encaminhada a
Cémara dos Deputados, também propunha que ela entraria em
vigor em dois anos. Como esse é um assunto que move as
pessoas, todos aqueles que estdo preocupados com esse
processo, a cautela nos aconselharia a acatar a subemenda do
Senador Bello Parga, que restabelece o prazo de dois anos,
considerando, inclusive, que era a proposta original do Governo.

, O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o Senador Beni Veras.
-~ O SR. BENI VERAS - Pela rejeicao.

]
-

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Senador. Beni Veras mantém a rejeicao.
’ A Presidéncia passa a votacao.
Votacao nominal. Os Srs. Senadores que votarem com
o eminente Relator dirdo "sim"; os que se manifestarem a favor da
emenda José Alves...
O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presndente pego a

a!
palavra.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - A proposta original do
Governo fixava o prazo de dois anos para a entrada em vigor,
garantindo, nesse periodo, a aposentadoria nos termos da lei
vigente. Isso foi aprovado na Camara, € inclusive o0 penultimo
artigo. E importante entao ter clareza de que o prazo de transicao -
de dois anos correspondia a proposta original do Governo que foi
aprovada na Camara.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador Beni
Veras, 0 eminente Senador Roberto Freire lembra que o prazo de
dois anos foi aprovado na Camara, levando em conta o texto do
Governo. V. Ex? tem alguma coisa a acrescentar ou mantém a
posicao?

O eminente Senador Relator mantém a sua posicao.

Os Srs. Senadores que aprovam a manifestagéo. do
Relator dirdo "sim"; os que acompanharem a Emenda José Alves -
destacada pelo ilustre Senador Bello Parga, dirdo "nao".

(Procede-se a votagao.)

Votaram 17 Srs. Senadores. Votaram “Sim” 13 Srs
Senadores e “Nao” 4.

- A emenda foi rejeitada.

Passa-se a Emenda n° 9, do eminente Senador José
Eduardo Dutra. Peco a S. Ex® que sustente a sua emenda, que tem
a seguinte redacao:

"0 limite maximo de contribuicdo e de benef|C|o para o
regime geral de previdéncia sera equivalente a dez vezes o pISO de
beneficio da Previdéncia Social."

Tem V. Ex? a palavra, Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, esta -
emenda também ja foi discutida aqui, por isso ndo vou gastar muito
tempo nos argumentos.

Primeiro, quero dizer do meu estranhamento ' da
referéncia a moeda nacional na Constltwgao Penso que temos
aqui algo sui generis em comparacdo com Constituigdbes’ do
mundo todo. Vamos estabelecer na Constituicao um valor em -
reais. Esta certo que acreditamos na estabilidade do Real, mas
achar que ele vai ser mais perene do que a Constituicdo é meio
complicado.
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_ Em segundo Ilugar, é verdade que a faixa dos
beneficios a serem cobertos pela Previdéncia Social nao faz parte _
da Constituicdo hoje. Ela foi introduzida na Camara exatamente em”
funcdo de um debate que havia, da desconfianca das intengdes do
Executivo de privatizar a Previdéncia; de, num futuro, estabelecer-
se uma Previdéncia Social basica, abrangendo uma faixa de um,”
dois ou trés salarios minimos e, a partir dai, todos os outros "~
trabalhadores que ganhassem acima terem de ir para a
Previdéncia Privada. Por isso foi introduzida, no proleto da
Camara, a faixa de um a dez salarios minimos. _

_ Entendo que procede, em parte, 0 argumento dos Srs: "
Senadores de que ao se estabelecer esse teto de dez vezes o piso
pode-se engessar 0 salario minimo. Propdem S. Ex®s retirar isso
como uma forma de liberar o salario minimo e de ndo haver mais o
argumento de que o0 aumento do salario minimo vai quebrar a
Previdéncia Social, os Estados e os Municipios. Mas quero dizer
que, mantido como esta, esse argumento vai permanecer, porque”’
80% dos beneficios da Previdéncia basica s&o de um, salario
minimo. Vai continuar havendo essa pressao. Este nao é
argumento para justificar a sua retirada.

Prefiro manter o teto igual a dez vezes o p|so
registrando, inclusive, que ndc € a minha emenda que esta
indexando o salario. Ela estabelece que o teto é dez vezes 0 piso.
O que indexa ao salario minimo é falar que é o piso. E légico que e ‘
um sofisma, -mas nao se pode argumentar que a, minha emenda
esta indexando 0 nosso salario minimo.

Prefiro manter essa garantia de que vamos ter uma
Previdéncia basica no Brasil, que abranja um limite maior, para nao ,
abrir a-possibilidade de que venha a ser privatizada nas faixas
acima de trés salarios minimos, até porque sabemos que Se isso -
acontecer estaremos contribuindo para quebrar a Prevndencna
porque aqueles que ganham acima de trés minimos nao V&0 mais *
contribuir para a Previdéncia publica. E exatamente na faixa de trés
a seis.minimos que estda a maior parte da contnbmgao para a-
Prevndencna Social.

' 0 SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) ;~v.,, ~=Exa,'_

assmal_a dez vezes o piso de beneficio?
""" 0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sim. L
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, O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Relator Beni Veras informa a Presidéncia que € contrario a
emenda do eminente Senador José Eduardo Dutra.

Passa-se a lista de votagao. Os senhores que
acompanharem o eminente Relator dirdo "sim" e o0s que
‘acompanharem o eminente Senador José Eduardo Dutra, dirdo
"nao".

A Presidéncia pede aos eminentes Senadores que nao
se ausentem porque estamos para concluir esta votacdo e o
segundo item da pauta é o segundo turno das eleicoes.

(Procede-se a votagao)

Vamos proclamar o resultado.

Votaram SIM 12 Srs. Senadores; e NAO 8.

Total: 18 votos.

Rejeitada a Emenda do eminente Senador José
Eduardo Dutra.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA Sr. Presndente
peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® tem a
palavra. =

O.SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presidente, eu

~ queria indagar do Relator com relagdo ao disposto no art. 1° do
Substitutivo e, mais precisamente, na reformulagio do art. 40 da
Constituicdo, no § 9°. O texto aprovado, pela minha leitura, esta
sofrendo uma reducdo da palavra "fungao”. Como nao houve
retificacdo, eu queria saber se o texto foi retificado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Eminente
Senador José Ignacio Ferreira, a Presidéncia esclarece que esse
texto é o antigo; a fungio ja esta modificada. Mas é bom que isso
figue sempre esclarecido, para que nao haja prejuizo .aos -
eminentes Senadores interessados.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Foi um equivoco,
Sr. Presidente. Muito obrigado. '

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Passamos a
Emenda n° 26 - o eminente Senador Romeu Tuma pede que ao- :
art. 100 se inclua o § 3°, com esta disposicao: 3

"O disposto no caput deste artigo, relatlvamente a
expedicao de precatérios, nao se aplica aos pagamentost e
obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda . s
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Federal, Estadual e Municipal deva fazer em vurtude de sentenca
judicial transitada em julgado."

Qual é a manifestagdo do eminente Relator? Sr
Senador Beni Veras, V. Ex? acolhe ou rejeita a Emenda?

. O SR. BENI VERAS - No6s a acolhemos, porque ela
facilita muito. g
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O;.emlnente -
Senador acolhe a Emenda do nobre Senador Romeu Tuma. o

O SR. ROMEU TUMA - Pedi o destaque para a
Emenda do nobre Senador Carlos Wilson. o

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo" Cabral) - Mas 0 -
destague esta aqui, assinado somente por V. Ex2. o

A Presidéncia incluira aqui o Senador Carlos Wilson.

O SR. ROMEU TUMA - Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pergunto aos
Srs. Senadores se estéao todos de acordo. (Pausa) _

Acolhida a emenda. Passa-se a emenda n° 30, do
eminente Senador José Eduardo Dutra.

A emenda é substitutiva. Pede que seja incluida onde
couber.

"Até a entrada em vigor da lei complementar a que se
refere o0 § 1° do art. 201, fica assegurada a concessao de
aposentadoria especial, ou pensao por morte que dela resulte, oua
que teria direito 0 segurado na data do seu faléecimento, nas
condicdes previstas na legislacdo vigente a data da publicagéo
desta emenda.” o

O eminente Relator pede ao Senador José Eduardo
Dutra que aguarde um minuto.

O SR. NEY SUASSUNA - Qual o numero da emenda,

Sr. Presidente? | | 3

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Emenda n®
30. ' o
A emenda, eminente Senador Ney Suassuna, visa
resguardar a concessdo de aposentadoria especial, ou pensdo por
morte que dela resulte, ou a que teria direito 0 segurado na data do
falecimento. o

+ - Concedo a palavra ao Senador Beni Veras, que acolhe
parcialmente a Emenda n°® 30, destacada pelo Senador Jose-
Eduardo Dutra. . e
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Senador Roberto Freire, peco um esclarecimento para
essa emenda, porque vamos coloca-la em votagao agora.

Eminente Senador José Eduardo Dutra, o eminente
Senador Beni Veras pede a V. Ex? que leve em consideragao a sua
manifestacdo. O Relator acolheu a emenda de V. Ex? na forma do
substitutivo.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - S6 tem um
problema com a forma do substitutivo. _ _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Pecoa V. EX?
que use a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - VeJa bem, Sr.
Presidente, essa emenda foi resultado daquele debate ocorrido
aqui na reunido passada, que acabou acatando um destaque meu
para suprimir 0 antigo art. 19. Quais sao os consensos? Em
primeiro lugar, entendemos que aposentadoria especial deva ser
definida em lei complementar. Segundo: entendemos que aqueles
trabalhadores que hoje usufruem de aposentadoria especial e
algumas atividades que sao consensuais, ou-seja, atividades que
expdem o trabalhador a risco de vida, devam ser objeto de
aposentadoria especial e que ndo devem perder. :

“ O problema é que existe, hoje, uma medida prowsona
em vigor que revoga algumas leis de aposentadoria especial de
categorias, que sdo as leis que estdo previstas no art. 17: Lei n°
3.529, Decreto-Lei n® 158, Lei n°® 5.527, Lei n® 6.939, Lei n° 6.903,
Lei n® 7.850, Lei n°® 8.230 etc. _

A redagdo que esta sendo proposta pelo Relator, na
pratica, constitucionaliza uma medida proviséria que o Congresso
Nacional ainda ndo analisou. Nao tenho duvida alguma de que
deva ser revogada a aposentadoria especial de jornalista, de juiz
classista e outros. Mas tenho dividas em relagéo a aposentadoria
do aeronauta.

Se eu votar a emenda como esta aqui, revogando a
dos aeronautas, sem haver um debate do ponto de vista técnico,
na pratica, estaremos revogando sem a Comissado ter-se
debrugado sobre o0 assunto. Entéo, o que propde a minha emenda?
A emenda estabelece que fica mantida a aposentadoria especial
de acordo com a legislagdo em vigor, na promulgacdo da emenda.
Ora, se quando a emenda for promulgada, a medida provisdria
estiver em vigor ou tiver sido votada, significa que ndo estao
incluidas essas categorias na aposentadoria especial. Porém,
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entendo que a minha emenda preserva os direitos daqueles que
realmente tém direito a aposentadoria especial, pelo fato de
estarem expostos a risco, e nao inclui essas categorias na
especial, porque elas estao revogadas por medida proviséria, mas
nos livra de entrar em um debate que exigiria uma discussdo mais
técnica.

Nao votarei na emenda como esta, porque nao tenho
condi¢cdes de dizer se aeronauta deva ter aposentadoria especial
ou nao. Estou julgando para lei complementar, como esta colocado
na minha emenda. Minha.emenda diz: "Até entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o0 § 1° do art. 201, ficam mantidas as
especiais da forma como estédo, na forma da lei".

Portanto, esse € um problema mais de entendimento
de redagdo, porque é consenso que ndo queremos ter especiais
para quem ndo mereca e € consenso que essas especiais vao ser
definidas em lei complementar. O que ndo quero &
constitucionalizar uma medida proviséria sobre a qual tenho
duvida. Por isso, fiz destaque para emenda da forma como esta
redigida.

- O SR. BENI VERAS - Estamos trazendo para uma
discussao em torno de dois tergos a votagao. ‘

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Senador Beni Veras declara que o seu substitutivo assegura muito
mais, porque a discussao ficaria apenas numa maioria simples na
medida proviséria, enquanto aqui ele exige dois tercos para que se
retire essas aposentadorias.

Senador Beni Veras, V. Ex* pensa que o substitutivo
beneficia mais do que a emenda? -

O SR. BENI VERAS - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Vamos
passar a votacdo, se nenhum dos Srs. Senadores quiser usar da
palavra, com o esclarecimento do eminente Senador Beni Veras de
que o beneficio dele é maior.

Os Srs. Senadores que aprovarem a manifestagéo do
Relator dirdo "sim"; os que a ela forem contrarios, obviamente,
dirao "nao". :

(Procede-se a votagao.) ,

_ Votaram SIM, com o Relator, 17 Srs. Senadores e
NAO 3. - :
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Passa-se a apreciacdo do destaque para a supressdo
do termo "exclusivo”, de autoria do Senador Roberto Frelre S. Ex®
tem a palavra. :

O SR. ROBERTO FREIRE - Do art. 201, II § 7°. Estou
fazendo referéncia ndo a emenda, mas a supressdo de uma
expressao desse inciso 1l do § 7° do art. 201, pagina 26.

Aqui define, Sr. Presidente, algo que foi uma conquista
fundamental da Constituicdo brasileira, ou seja, de que,
independente de serem contribuintes da Previdéncia, integramos
no sistema de Previdéncia os trabalhadores rurais, o produtor rural,
em regime de economia familiar, 0 garimpeiro e o pescador
artesanal. Acho que foi uma grande conquista, caminhando para a
universalizacao da Previdéncia. Aqui esta definindo uma idade que
é diferenciada da idade do sistema geral, exatamente em fungéo
dessa realidade de nao contribuicao.

‘ Para quem conhece a realidade do Nordeste a
questao do trabalhador rural, em alguns momentos, é confundida
com a do produtor rural ou com a do pequeno proprietario de
economia unica e exclusivamente familiar; ele alterna. Ele néo sé
trabalha na sua propriedade, normalmente pequenas propriedades,
como ele trabalha como assalariado em algumas regides onde ha
o trabalho assalariado, e isso € muito comum. na Zona da Mata
pernambucana - pequenos proprietarios, meeiros, arrendatarios
que vém para a colheita da cana, no periodo da safra da cana, e
trabalham como assalariados. Quando se diz que aqui vai valer-a- .
aposentadoria para aqueles que exercam atividades em regime de
economia familiar - e se quer dizer "exclusivo" -, ndo se esta
levando em conta essa realidade. E alguém pode dizer: mas isso
pode facilitar fraude. Quero dizer que nao é o termo "exclusivo”, na
Constituicao, que vai resolver; vai ser a regulamentacao de saber 0
que é exclusivo. E ai caberia a discussdo para evitar fraudes.
Colocando-se isso na Constituicdo, de imediato, retira-se a
possibilidade daqueles que trabalham como assalariados em
determinados periodos de safra - e nao vamos analisar ‘a: -
agricultura como analisamos a industria: permanentemente; ele-
tem periodos. Pode ter um regime familiar e, a0 mesmo tempo,.
durante todo- o -ano, também trabalho assalariado. Como a
legistacao vai evitar fraudes na comprovagédo desse tempo Nnao.:
deve ser limitado, de imediato, pela Constituicao. ) ¢
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Dai 0 nosso destaque para retirar a palavra "exclusivo".
Quero dizer que trago essa proposta, inclusive com o compromisso
- porque houve esse compromisso junto ao Presidente da
Republica - dos representantes sindicais dos trabalhadores rurais
da Contag de que grupo de trabalho iria definir na lei, com muita
concretude, a possibilidade de detectar fraude e fazer com que
maior transparéncia houvesse nas aposentadorias dos
trabalhadores rurais, sejam eles assalariados ou produtores de
economia familiar. Entdo, nesse sentido, a minha proposta é para
tirar o termo "exclusivo". °

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador Beni
Veras, a emenda do eminente Senador Roberto Freire é
supressiva. S. Ex? pede, no destaque a sua emenda, que se exclua
do paréagrafo "exclusivo"; justificou com a problematica do Nordeste
e do compromisso da Presidéncia da Repubiica.

Eminente Senador Roberto Freire, o Relator acolhe a
emenda porque ela tem absoluta procedéncia, o que, alids, era
idéia da assessoria.

Aprovada. Penso que o0s eminentes Relatores
dispensam a votacéo pela lista nominal. De acordo?

Em votacdo, uma vez que o eminente Senador Beni
Veras rejeita as Emendas n°s 10 e 19, ja anteriormente discutidas,
de autoria do Senador José Eduardo Dutra. S. Ex? imaginou que
poderia, dado o lado filantropico, mas, infelizmente ndo ha como.

: O SR. BENI VERAS - Srs. Senadores, é aquela
emenda da renda como fator determinante da idade minima.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Senador Relator rejeita.. .

Vou coloca-la em votagao. _

Os Srs. Senadores que aprovam a rejeigao
manifestada pelo eminente Senador Beni Veras dirdo "sim" e os
que acompanharem o Senador José Eduardo Dutra dirdo "nédo".

(Procede-se a votagao.)

v O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, voto com o
Relator, porque se esperava que houvesse uma redagao nova. A
emenda do Senador José Eduardo Dutra tem problemas; ela, por
exemplo, elimina a idade de 60 anos.

> O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Ela diz que a lei vai
levar em consideracao o fator renda para definir a idade. A idade é
de 60 anos...
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - £stamos em
processo de votagcdao. O Senador José Fogaca acompanha o
Relator, com os esclarecimentos.

_ O SR. JOSE FOGAGA - Sou obrigado a acompanhar 0
Relator.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Muito bem!
Continua a votacao.

(Continua o processo de votacgao.) -

Votaram 20 Srs. Senadores. Votaram "Sim" 16 Srs.
Senadores; "Nao" 03 Srs. Senadores e houve uma abstencéo.

Rejeitadas as emendas.

Peco a aten¢ao dos eminentes Senadores para o oficio
do Senador Beni Veras.

Sr. Presidente, a Comissao de Constituicao, Justlga_e
Cidadania, em sua reunido do ultimo dia 27 de agosto de 1997,
aprovou um modificagdo no artigo 37, § 7°, que exige alteragoes no
art. 40, § 12 eno art. 11 da PEC.

Submeto a V. Ex* a seguinte proposta de ajuste:
incluséo da expressao "de cargos em comissao declarados em lei
de livre nomeacgao e exoneracao" no art. 40, § 12 e a'supressao da
mesma expressao no art. 11 da PEC. Nos quadros e anexos estao
apresentados maiores detalhes do ajuste proposto.

Caso V. Ex? esteja de acordo, solicito . submeter essa
proposta de ajuste a Comissao em sua reuniao prewsta para o dia
3 de setembro".

A Presidéncia distribuiu e todos estdo de acordo.
(Pausa) -

Esta encerrada a votacgao.

Aprovada.

-~ 0 SR. ELCIO ALVARES - Peco a palavra Sr
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E- sobre a
matéria?

O SR. ELCIO ALVARES - Rapidamente. o

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O ‘eminente
Senador Elcio Alvares pede a palavra, uma vez que esta encerrada
a matéria da Previdéncia Social. Peco aos eminentes Senadores e
Senadoras que ougam o nobre Senador. | "‘_-‘
Concedo a palavra a V. Ex. o
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'O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente e eminentes
colegas, faco um registro breve, mas profundamente sincero e
expressivo. Ao concluirmos uma etapa muito importante na
votacao da Previdéncia, menos na condicao de Lider do Governo e
mais na de um Senador que acompanhou de perto o trabalho do
Senador Beni Veras, eu gostaria de dizer que tenho certeza de que
todo este Plenario compreendeu a extensao da atividade de S. Ex®
frente a uma das matérias mais dificeis que o Senado ja teve
oportunidade de examinar. Registro, de publico, como tenho feito
em algumas oportunidades - tenho acompanhando esse projeto da
Previdéncia -, os meus cumprimentos ao Senador Beni Veras.
Tendo a certeza, sem procuragcdo de todos, de que interpreto o
pensamento da Casa. Sentimos, através da votacdo e das
intervencdes até mesmo dos elementos do Bloco de Oposicao, que
o substitutivo do Senador Beni Veras passou praticamente a ser o
Substitutivo do Senado da Republica. Cumprimento, portanto, o
Senador Beni Veras e reitero, nesta oportunidade, um conceito que
faco questdao de proclamar de publico: inegavelmente o Senador
Beni Veras ndo somente honra a Bancada do Ceara, mas &, nesta
Casa, um modelo de trabalho e de dedicacdo para todos nos.

O SR. JADER BARBALHO - V. Ex® me permite um
aparte?

O SR. ELCIO ALVARES - Ouc¢o V. Ex® com prazer.

O SR. JADER BARBALHO - Acrescento, em nome
dos companhelros que integram a Bancada do PMDB, neste
momento, neste aparte a V. Ex? também as nossas homenagens
ao trabalho realizado pelo Senador Beni Veras. ‘

- O SR. ELCIO ALVARES - Recolho e ougo agora
Senador Sérgio Machado.

O SR. SERGIO MACHADO - Senador Elcio Alvares,

também a Bancada do PSDB se sente muito feliz em ver o
desempenho de todo o Senado nessa discussao aberta, nesse
avango e nesse aprofundamento que fizemos da reforma da Lei da
Previdéncia. O Senador Beni Veras teve um papel destacado e a
Bancada do PSDB no Senado se sente muito feliz com o resultado
dessa votacao.
e O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Romeu Tuma, que, autorizado pela
Lideranca do Partido, o eminente Lider Hugo Napoledo, fala em
nome do PFL.
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O SR. ROMEU TUMA - Apenas para acrescentar -
acredito que é o pensamento do Senador Hugo Napoleao, porque
S. Ex? por varias vezes assim se manifestou - as nossas
homenagens, corroborando com as palavras do Senador Elcio
Alvares ao ilustre Senador Beni Veras.

O SR. ELCIO ALVARES - Tenho a impressdo, Sr.
Presidente, de que no PPB ha a unanimidade. Isso é muito
significativo. '

O SR. ROBERTO FREIRE - Senador? '

O SR. ELCIO ALVARES - Pois nao, Senador Roberto
Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - Acrescento apenas,
ressaltando a posicao do Relator Beni Veras, que poderiamos tirar
alguns  ensinamentos da tramitacdo dessa emenda.
Independentemente das divergéncias que possamos ter, é
importante salientar que nessa matéria se conseguiu fazer algo
que deveriamos fazer em relacao a todas: houve um processo de
negociacao, patrocinado pelo Relator e aceito por todas as
Liderangas. Acredito que em grande parte o sucesso do Relator
Beni Veras tenha sido por essa postura de negociagao assumida
pelo préprio Relator, pelos Senadores e pelas Liderangas. Saliento
ISSO para que essa pratica que aqui iniciamos tenha continuidade
em outras matérias.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O Senador
Levi Dias pede um aparte ao eminente Senador Elcio Alvares.

O SR. LEVY DIAS - Em nome do PPB, Senador Elcio
Alvares, apenas ratifico os pronunciamentos aqui ja feitos em
relacao ao trabalho do Senador Beni Veras e registro uma
avaliacao muito pessoal que fago pela sua maneira séria, pela sua
sensibilidade e por abrir o dialogo a todos, para concluir um
trabalho realmente dos mais dificeis da Casa. O PPB deseja
associar-se as manifestacbes de V. Ex® exatamente porque
acreditamos que o Senador Beni Veras prestou um servigo
altamente patriético ao Pais.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Elcio Alvares, pe¢o permissao a V. Ex? para convidar o eminente
Deputado Federal Constituinte Expedito Machado para tomar
assento na nossa Bancada. S. Ex? foi meu colega na relatoria. A
Presidéncia se sente honrada e pede a S. Ex® que tome assento..’
o Pode concluir, Senador Elicio Alvares.
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O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, para
concluir, tenho quase certeza de que essa unanimidade aqui
manifestada foi a expressdo maior de homenagem ao nobre
Senador Beni Veras. Parabéns, Beni. O trabalho foi muito
importante para o Senado da Republica e para o Pais. -

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
palavra o nobre Senador José Ignacio Ferreira.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presidente,
com relacao a esse assunto, subscrevo a manifestacao do meu
Lider, o eminente Senador Sérgio Machado, que representou toda
a Bancada nas merecidas homenagens ao eminente Senador Beni
Veras.

Sr. Presidente, solicito a V. Ex® que esse texto conste
da Ata como razbes somadas as que oralmente fiz quando da
votagao da emenda concernente a Magistratura.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
determina & Secretaria que faga constar na declaragao de voto do
eminente Senador José Ignacio Ferreira as suas consnderag:oes
encaminhadas a Mesa por escrito.

Tem a palavra o nobre Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS - Caros e eminentes colegas,
quando recebi a tarefa de elaborar o relatério da Previdéncia
Social, sabia das dificuldades que teria que enfrentar e vi que néo
havia condicbes de vencer os obstaculos sem o consenso, sem a
convivéncia, sem a troca de informacbes, sem incorporar as
opinides dos companheiros Senadores ao projeto, de tal maneira
que ele representasse a média do pensamento da Casa, nao o
meu pensamento ou 0 pensamento do Governo. Isso foi obtido.

Ele representa reaimente o consenso, pelo menos a
média do pensamento da Casa, o que € muito positivo, pois as leis
deveriam ser consensuais, na medida do possivel. Entao, por tudo
isso, agradeco a todos os Senadores a cooperacao que me deram.

~ Destaco que metade desse crédito se deve ao nobre Senador
Bernardo Cabral. (Aplausos) '

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Muito
obngado E gentileza do Relator e do Plenario. .

Solicito aos emmentes Senadores que nao se
ausentem.

| O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, pela:
ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra a V. EX3. S

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, é°
proposito de V. Ex? fazer apenas a discussao dessa matéria ou
também a votagao? :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Se os Srs.
Senadores entenderem votagao, se nao houver nenhum pedido...

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, permlta-
me fazer uma consideracao pela ordem. ‘

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
palavra V. Ex?.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, hoje, se
nao todos, pelo menos muitos Senadores aqui vieram apenas para
discutir e votar a reforma da Previdéncia. A matéria que ora €
submetida a esta Comissao néo é de somenos importancia, nao e‘
secundaria; € de grande relevancia e interessa a toda a classe
politica e a sociedade brasileira. V. Ex? tem se comportado nesta
Comissao com a maior lisura, e tem primado por dar transparenma‘
a tudo o que se faz aqui. K

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Multo'
obrigado. | fﬁ

O SR. JEFFERSON PERES - Uma matéria dessas, Sr.
Presidente, me parece - e ai apelo a V. Ex? - nao pode ser posta
em votacao assim, teria que ser anunciada previamente. Embora’
haja condicdes regimentais para ser votada, nao discuto isso. Crelo
que esta matéria possa ser exaustivamente discutida hOje ’
encerrando-se a discuss&o. Para que haja votacao, € preciso que
todos os Senmadores, e ndo apenas os membros desta Comissao,
saibam que a matéria vai ser votada. E o apelo que faco a V. Ex.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Eu gostaria
de fazer um esclarecimento aos eminentes Senadores. Tenho'a
impressdo de que mais da metade dos que aqui se encontram
vieram exatamente por causa desta discussdo. Nao é o caso de V.
Ex?, pois € um Senador assiduo nesta Comissao; nao precisa sejr
lembrado disso, assim como o Senador Lucio Alcantara e outros.

Ontem, os Senadores que falavam a respeito da
matéria - Senadores Jader Barbalho, Renan Calheiros, Ney
Suassuna, Hugo Napoledo, Sérgio Machado e Francelino Pereira -
pediram-me que, como era uma reunido ordindria, incluisse em
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pauta 'Assim estou fazendo, para discussdo. Nao vou :mped|r que
se faca pedido de vista, que se adie a votagao.

O SR. JADER BARBALHO - Ja se encerrou 0 prazo
para pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - J4 encerrou?
V. Ex® esclarece bem que ja houve pedido de vista coletivo?

-0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pela
ordem. ,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra, pela ordem, ao eminente Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, esta
matena nao pode ser apreciada hoje, e justifico o porqué.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco a
atencao do eminente Senador Jader Barbalho para a contradita, se
assim achar interessante. Volto a palavra ao Senador José
Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Quardo é
apresentado a Mesa algum requerimento de tramitagao conjunta
de matérias existentes no Senado, as matérias que estdo na
Comissdo sdao encaminhadas a Mesa para que o requerimento
possa ser incluido na Ordem do Dia e votado.

. - Foi encaminhado, ontem, & Mesa do Senado, um
requenmento do Senador José Roberto Arruda, pedindo tramitagao
conjunta desta proposta de emenda constitucional com uma outra
q'u'_'e trata, também, do 2° turno. Essa matéria tem que ser remetida
a Mesa para, sobre esta, poder ser incluido na Ordem do Dia o
requerimento de tramitagdo conjunta. Se este for aprovado, as
matérias serdo encaminhadas ao mesmo Relator. Portanto, com
base neste requerimento, que ja existe na Mesa - solicito que esta
seja consultada, se for o caso -, essa matéria ndo pode ser
submetida nem a discussao, nem a votagao no dia de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao eminente Senador Licio Alcantara. Pego aos Srs.
Senadores que ougcam S. Ex®.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, solicito a
V. Ex? que indague da secretaria da Comissao se o processo ainda
se encontra aqui ou se ja foi solicitado pela Secretaria-Geral da
Mesa.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A secretaria
da Comissao esclarece que o processo ainda se encontra aqui,’
nao havendo solicitagdo alguma da Secretaria-Geral da Mesa.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Para o
requerimento ser lido, o processado tem que estar sobre a mesa.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
palavra o0 eminente Senador Jader Barbalho. ‘

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, o ilustre
colega Senador José Eduardo Dutra esclarece-nés que foi
apresentada, ontem, uma propositura & Mesa, que sequer foi
apreciada pelo Plenério e votada. Portanto, ndo ha nenhuma
sustentacao de natureza regimental, porque pode até vir a ser
rejeitada pelo Plenario do Senado, inexistindo, assim
regimentalmente, para esta Comissao.

Desejo lembrar que o ilustre Senador Francelmo
Pereira apresentou o seu parecer, V. Ex* concedeu vista
regimental. Devo dizer que essa vista ja extrapolou - e muito -0
seu prazo, em face da apreciacdo da emenda da Previdéncia
Social.

Assim, nesta reuniao, ha cabimento para retomarmosva
discussao e procedermos a votagdo.

Sr. Presidente, eram essas as minhas observagoes
com as minhas homenagens ao ilustre companheiro José Eduardo
Dutra. : : :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo‘ a
palavra ao Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. PreS|dente dou- Ihe
uma razao de ordem pessoaI,,Tenho um compromisso as 13h.; da
tarde, dentro de 15 minutos. Se esta matéria estivesse em pauta,
nao teria assumido tal compromisso. Vou ter que me ausentar,
portanto, de uma matéria que interessa a todos nos, inclusive a
mim pessoalmente. Ndo vejo o porqué da pressa em se votar iSso
hoje; € um desrespeito aos colegas que n&o querem que ela seja
votada hoje.

: O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai colher a mamfestagao do Plenéario. |

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, antes dée
V. Ex* colher a manifestagdo do Plenario, ha uma questdo de
ordem sobre a matéria. :
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Entao,
concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, ha sobre
as bancadas um documento da lavra do nobre Senador Francelino
Pereira, intitulada "Aditivo ao Parecer sobre a Proposta de Emenda
Constitucional n°® 20, de 1997". Parece que se trata de parecer
sobre emendas de autoria dos Senadores Bello Parga e Freitas
Neto. Regimentalmente, considerando, inclusive, decisdes
recentes em relacdo a propria proposta da Previdéncia, em se
tratando de um fato novo - documento sobre as emendas -, indago
de V. Ex* se ha possibilidade de se solicitar vusta em face do -
aditivo ao parecer?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) -
Regimentaimente, nao.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presiuente, desculpe-
me mas tenho que pedir vista, pois esse processo nem distribuido
foi. Nao fomos convocados para isso; fomos convocados para
discutir a Previdéncia Social.

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Desculpem-
me, hoje é uma reuniao ordinaria. A Presidéncia precisa esclarecer
que ndo esta aqui fazendo jogo de ninguém. Aqui ja se insinuou
que esta reunido nao foi convocada para tratar desta matéria. Esta
é.uma reunidgo ordinaria, e esta matéria ja vem de reunides
anteriores. Os Srs. Senadores, na sua maioria integral, disseram
que ficariam aqui para votar. A Presidéncia esta apenas acolhendo.
Devo dizer que um eminente Lider da Oposicéo, Senador Antonio
Carlos Valadares, ja ha vérias reunido vem pedindo-me que dé
seqliéncia a esse pedido de vista. Portanto, ndo estou aqui
atendendo ninguém em particular. Lamento apenas uma coisa: que
nao tenha prevenido antecipadamente o Senador Jefferson Péres,
porque S. Ex? € um dos que esta sempre aqui, junto comlgo desde
o inicio dos trabalhos desta Comissao.

Fora isso, Senador Roberto Freire, trata-se de uma
reuniao ordinaria em cuja pauta esta incluida esta matéria.

O SR. SENADOR - Sr. Presidente, tendo em vista que

- esta reunido é ordinaria, e comparecemos a ela conforme fazemos
todas as semanas, as quartas-feiras, toda matéria que foi colhida
pela Mesa e considerada importante pela Presidéncia deve ser
considerada pelo Plenario.
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O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, se a Presidéncia me permitir, gostaria de ler o
meu voto em separado sobre esta matéria.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex? podera
Ié-lo em momento ,oportuno, porque ainda ndo sabemos como o
Plenario se comportara.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Entao antes de
entrar no mérito, discutirei apenas uma questao regimental.

Sobre o assunto, gostaria de dizer que encaminhei
requerimento a Mesa do Senado - e quero ter a confirmacgéo se ja
foi lido. Nao existe apenas um projeto tramitando nesta Casa sobre
esta matéria, mas varios. Um deles, o mais antigo, foi apresentado
pelo Senador Francisco Escorcio, suplente que assumiu por alguns
meses a vaga do Senador Bello Parga. Nesse requerimento, pedi
que todos esses projetos fossem apensados e tivessem tramitacéo
conjunta.

Gostaria de, claramente, colocar a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania um raciocinio que me parece
simples. Existem Senadores favoraveis ao final do segundo turno e
também os contrarios a idéia. Mas, todos sabem, sem excecao -
favoraveis ou contra - que caso venga a tese juridica de que, por
ser emenda constitucional, ela ndo tem a limitacao de 03 de
outubro, ou seja, de um ano antes da eleicdo, poderia ela
prosperar. Se é essa a tese, 0s que somos favoraveis e o0s
contrarios ao segundo turno, temos algo mais em comum:
desejamos a discussdo e o voto da matéria. Ora, se ha varios
projetos em tramitacdo, por que votar e analisar apenas um? O
pleito que faco aos Srs. Senadores é de votarmos hoje a tarde no
Plenario o requerimento que apensa todas as matérias. E, caso
retorne @ Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com o
mesmo relator, ou como for decidido pelo Presidente da Comisséao,
seja imediatamente votado na sessao seguinte. Mas todos os
projetos, até porque ha diferencas técnicas entre eles que me
parece fundamental que esta Comissdo, eminentemente técnica
sobre o aspecto juridico, os analise. Isso sob a ética de quem € a
favor ou contra. _

Creio que esse encaminhamento, Sr. Presidente, seria
mais tranquilo, até porque a CCJ nao estaria analisando um projeto
em detrimento de outros, inclusive mais antigos, que ja estao em
tramitacdo no Senado e tratam exatamente sobre a mesma
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matéria. Devo dizer que todos esses projetos querem acabar com
0 segundo turno. A minha idéia é que todos possam, no aspecto
técnico e legal da Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
ser analisados em conjunto. Pela racionalidade dos trabalhos,
poder-se-ia até gastar uma semana a mais nisso, mas todos o0s
projetos teriam uma analise conjunta.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai colocar em votacao, se o Plenario continua ou nao com esta
reuniao para votacao. '

Os Srs. Senadores que acham que devemos contlnuar
dirao "sim', os que se opuserem, dirdo "nao".

(Procede-se a votacgao.)

Vamos proceder a apuracao.

Votaram “Sim” 14 Srs. Senadores; “Nao”, 6. Houve 2
abstencoes. '

Total: 22 votos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pego a palavra pela
ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
palavra V. Ex2.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - J4 que foi aprovado
que vamos discutir a matéria, o minimo que se exige € que se
tenha a matéria sobre a mesa. Ou seja, o projeto original, as
emendas, o parecer do Senador Francelino Pereira.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O projeto
original esta com o relator; o pedido de vista foi coletivo, V. Ex®s
conhecem. A Presidéncia ja distribuiu o aditivo ao parecer.

Com a palavra o Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, o
parecer foi oferecido ao Plenario; foi concedido vista geral e,
especificamente, ao Senador Jefferson Péres.

Anteontem, foi apresentada uma emenda aditiva pelo
Senador Bello Parga e, ontem mesmo, ofereci o parecer que foi
distribuido, ontem ou hoje, a todos os Srs. Senadores.

O SR. SENADOR - Nao recebi. :

O SR. FRANCELINO PEREIRA Esta sobre a mesa. A
Mesa, por favor, pode informar.

O SR. ROBERTO FREIRE - Peco a palavra para uma
questao de ordem, Sr. Presidente.

.
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oy,

, O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia __
declara que a secretaria distribuiu no comeco da reunido para 0S .
Srs. Senadores. - - : )

‘0 SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Pre3|dente a minha
questao de ordem é outra, ndo quero um aditivo. :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem V. Ex® a
palavra. o .o
O SR..ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, gostaria de
ter em maos, para acompanhar o relatério, o texto integral do -
relatério. Nao quero apenas o adiiivo; ndo vou votar s6 o aditivo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Dr? Vera.

O SR. ROBERTO FREIRE - N&c, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O Senador
pede essa providéncia e a Presidéncia vai atendé-lo. Peco a Dr?
Vera que nos ceda uma copia ao Senador.

V. Ex? sera atendido imediatamente.

Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - A emenda aditiva do
Senador Bello Parga esta expressa da seguinte forma:

"Dé-se ao art. 1° do substitutivo do relator - que é do ]
conhecimento da Casa - a seguinte redacio: ;

Art. 1°. O caput do art. 28, oinc. H do art. 29 e 0s §§ 2°
3°, 4°, 5° e 6° do art. 77 da Constituicdo Federal passardo a ter a
seguinte redacdo, renumerando-se o § 5° arts. 28 e 29.

§ 2° Sera considerado eleito presidente o, candldato--j
que, registrado por partido politico, obtiver maioria absoluta dos
votos validos, ndo computados os em branco. ,

§ 3°. Se nenhum candidato atingir a votagao prewsta no
paragrafo anterior, serd considerado eleito presidente o candidato
que obtiver maioria relativa de pelo menos 45% dos. votos validos,
nao computados os em branco. S v

§ 4°. Se nao se verificar a pluralidade de .sufragios a
que se refere. o paragrafo anterior, sera considerado eleito
presidente o candidato que obtiver maioria relativa de pelo menos
40% dos votos validos, ndo computados os em branco, combinada
com a diferenga igual ou superior a 10 pontos percentuais em
relacéo ao segundo colocado.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Relator por favor,
permita-me. Estou acompanhando a Constituicdo. Gostaria de
acompanhar a emenda, porque nao a tenho aqui, ndo foi
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distribuida. Nao importa ter tido vista, eu queria a emenda aqui.
Nao ¢é possivel. Nenhuma matéria tramitou aqui sem que
tivéssemos, pelos menos, a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco que
seja entregue uma cépia ao eminente Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - N&o, espero que seja
entregue a todos. Os que ja conhecem podem até nao ler, mas que
se distribua para aqueles que querem acompanhar.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Eminente
Senador Roberto Freire, V. Ex? esta pedindo, os demais nao estao.

O SR. ROBERTO FREIRE - Estdao pedindo. Apenas
me fiz porta-voz aqui, sou Vice-Lider da Oposicao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Alias, um
porta-voz a altura do encargo, porque isso nao € cargo.

Tem a palavra o Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Vou concluir a leitura
da emenda do Senador Bello Parga

§ 5°. Na hip6tese de nédo se verificar nenhuma das
situagdes previstas dos §§ 2°, 3° e 4°, far-se-a nova eleicdo em até
20 dias apés a proclamacado do resultado, concorrendo os dois
cardidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que
obtiver a maioria dos votos validos. Se, antes da realizagcao do
segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de
candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes o0 de maior
votagado."

A essa emenda do eminente Senador Bello Parga, o
Relator proferiu 0 seguinte parecer, que é aditivo:

"Durante o prazo regimental concedido a vista, o nobre
Senador Bello Parga apresentou a Emenda n° 2 a PEC n°® 20, de
1997, mantendo o principio da maioria absoluta para a eleicao do
Presidente da Republica...

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Relator, desculpe-me
interrompé-lo, mas me entregaram a emenda do Senador Bello
Parga. .
O SR. FRANCELINO PEREIRA - Exatamente, acabei
de ler.

O SR. ROBERTO FREIRE - Mas ndo quero a emenda
do Senador Bello Parga, quero a emenda que estamos discutindo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Mas se esta
discutindo a Emenda Bello Parga.




00058 Sibado 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Fevereiro de 1998

O SR. ROBERTO FREIRE - Nao, Julio Campos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nao, estamos
discutindo a Emenda Bello Parga agora; é o parecer dele, depois, €
que voltara...

O SR. ROBERTO FREIRE - E aditiva?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E.

O SR. ROBERTO FREIRE - E aditiva. Sim, mas n&o
quero.discutir s6 a aditiva, nao estamos discutindo a aditiva.

_ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Mas,
eminente Senador Roberto Freire, a Emenda Julio Campos ja foi
discutida nesta Comissao, ja foi pedido...

O SR. ROBERTO FREIRE - Mas nao estou querendo
isso, ndo estou discutindo mais a emenda. Quero uma cépia, tenho
direito.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® quer
uma copia?

O SR. ROBERTO FREIRE - Mas é claro, e é isto que,
desde o comecgo, estou dizendo. Nao €& possivel estarmos
discutindo uma matéria e ndo termos aqui 0 avulso. Quero a
emenda que deu origem ao projeto e, claro, a Emenda do Senador
Bello Parga, o aditivo do relator, quero tudo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® esta
com o processo todo no original nas suas maos.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sim, as pessoas que
estao estranhando ndo sabem que temos esse costume; talvez
sejam pessoas que nao participam dos trabalhos da Comissao e
que s6 tenham vindo para esta reunidao e que nao sabem que &
habitual termos toda a matéria sobre a mesa. Ninguém vota no
escuro, ndo. E isso que estou pedindo. Sera que é pouco?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nao. V. Ex? ja
foi atendido. o

O SR. ROBERTO FREIRE - Nao muito. Terei que ler a
matéria com o Senador José Roberto Arruda e outros Senadores,
porque s6 ha uma cdpia. Vai ficar meio complicado, sera uma
leitura coletiva. Talvez fosse interessante, entdo, ler em voz alta.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Francelino Pereira, V. Ex? tem a palavra.

O SR. ROBERTO FREIRE - Estou fazendo... _

O SR. FRANCELINO PEREIRA - O relator se propde a
proceder novamente a leitura do seu parecer ao projeto inicial.
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O SR. ROBERTO FREIRE - Eu gostaria.

O SR. SENADOR - Mas eu nao quero ouvir de novo.

O SR. ROBERTO FREIRE - Mas eu quero.

| O SR. SENADOR - Vamos votar para ver se V. Ex? tem
esse direito. :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Senador Roberto Freire estd em fase de obstrucéo e a Presidéncia
garante a sua obstrucdao. Mas, agora, por enquanto, S. Ex? vai
garantir, primeiro, a palavra ao Relator.

Tem V. Ex? a palavra.

O SR. ROBERTO FREIRE - Mas, se S. Ex? quisesse
ler, seria interessante, Sr. Presidente, até para que o Senador
Renan Calheiros... :

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Faco uma leitura
suscinta.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta
Comissao é democratica, veja que o Senador José Roberto Arruda
se junta a Oposicdo nesta hora, provando a democracia do seu
gesto.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - N3o, nao. Por
favor, por favor, esta nao é uma questao partidaria, ndo me junto a
Oposicdo. Tenho uma opiniao pessoal conhecida e, da mesma
forma que respeito a opiniao daqueles que pensam em contrario,
nao tenho a menor duvida, até por conhecer V. Ex? e todos os
Pares, de que a minha opinido, que sera dada no voto em
separado, também sera respeitada, ainda que minoritario. Mas nao
se trata aqui de uma questao de Governo versus Oposicao.

Temos pessoas que apdiam incondicionalmente o
Governo e favoraveis aos dois turnos, pessoas que apdiam
incondicionalmente o Governo e contrarias aos dois turnos; por
razbes conceituais, de principio, os dois respeitaveis. £ a mesma
coisa na Oposi¢cdo. Quero, se me permite o nobre Presidente € os
Srs. Senadores, apenas dentro do que consta no Regimento, fazer
as minhas observacoes no momento em que V. Ex3 Sr.
Presidente, julgar oportuno. Nao me junto a Oposicao.

| O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Espero que,
um dia, V. Ex? entenda bem o que eu quis dizer. Sei que V. Ex* &
um governista por exceléncia e nao foi esta a minha idéia.

Continua com a palavra o Senador Francelino Pereira.
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+ O SR. FRANCELINO PEREIRA - Prossigo, entdo, na
leitura do parecer aditivo.

- S. Ex® argumentou "a exigéncia de maioria absoluta
como esta no Texto Constitucional em vigor, deve ser mantida com
a primeira alternativa no primeiro turno das eleigdes presudencnals
pois assegura a inequivoca expressao do eleitorado, conferindo
maior representatlwdade e maior Iegltlmldade ao. elelto se ela
ocorre".

: E louvavel o propésito do iIustre Senador Bello Parga
~em defender um principio que é tradicional no sistema eleitoral
brasileiro, porém, a aceitacdo das duas alternativas mencionadas

na Emenda n° 1 & PEC 20/97, de iniciativa do nobre Senador

Freitas Neto, e o que o ilustre Senador Bello Parga tambem

acolhe, torna in6cua a exigéncia da maioria absoluta.

Ora, se o candidato podera eleger-se Presidente com

45% ou 40% dos votos validos, desde que a diferenga sobre o

segundo colocado seja de, no minimo, dez pontos percentuais, €

evidente que podera eleger-se com 50%, 60%, 70% ou até 100%

dos votos validos. Ou seja, os percentuais de votos validos,

definidos pela emenda do nobre Senador Freitas Neto, acolhida
pelo. relator, sdo obviamente minimos. Se a manifestacdo do
eleitorado favorecer, em percentuais mais elevados, o candldato
liviemente escolhido, tanto melhor para ele. .. '

: O que importa. considerar € que o0s percentuals
estabelecidos pela emenda do ilustre Senador Freitas Neto

correspondem a manifestacdo inequivoca do eleitorado. Alias, a

formula foi sugerida & Comissdo de Reforma Politico- Partidaria,

que atuou com muito brilhantismo nesta Casa, pelo Tribunal

Superior Eleitoral e fundamentou-se "no pressuposto comprovado

estatisticamente de que, quando a diferenga entre o primeiro e. o

segundo colocado € muito elastica, difi cnlmente o quadro se reverte

no segundo turno".

. O sistema adotado pela Argentina vem funcionando a

contento e entre nés funcionara com melhor razdo ainda, face ao

elevado nimero de eleitores inscritos para participar do' pleito
presidencial - cerca de 100 milhdes. Com uma cifra tdo elevada,
uma diferenca de dez pontos percentuais entre os dois candidatos
mais votados representara quase dez milhdes de votos, 0 que nao
deixara nenhuma duvida quanto a escolha do eleitorado.
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&M vista disso, mantenho 0 meu parecer favoravel a
PEC n° 20, de 1997, com a ado¢&o.da Emenda n° 1, de autoria do
nobre Senador Freitas Neto, e pela rejeicao da‘Emenda n° 2, de
iniciativa do ilustre Senador Bello Parga, em que pese, replto 0s
elevados propédsitos de S. Ex® ao apresenta-la.

Mantém-se, assim, o parecer do relator, como
substitutivo as emendas Freitas Neto e Julio Campos.

, O SR.. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Estao
inscritos para falar os Senadores José Eduardo Dutra, Roberto
Freire e José Roberto Arruda.

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, se formos buscar as notas taquigraficas da discuss&o
da emenca da reeleicdo, veremos que eu -disse que muito
provavelmente aqueia emenda seria modificada no futuro. Eu s6
nao esperava que esse futuro che jasse tao brevemente. :

- O SR. SENADOR - Nao tem nada que ver uma coisa
com a outra.

0 SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Estamos
modificando o art. 77, que ja estd aqui nesta edicdo nova da
Constituicao em italico, exatamente para ressaltar que esse art. 77
foi objeto de modificacdo em razdo da emenda da reeleicao. E nds
ja estamos modificando essa emenda!

Mas vamos ao mérito da matéria. Quando fomos
contrarios a emenda da reeleicdo, diziamos que nao iriamos
conseguir construir uma democracia sélida no Brasil enquanto
estivessemos legislando de acordo com os interesses conjunturais
deste ou daquele candidato, deste ou daquele partido, desta ou
daquela corrente politica.

O pressuposto principal para que se tenha uma
democracia consolidada no nosso Pais é a existéncia de regras
estaveis, regras consolidadas, regras que estabelecam as
condicdbes em que este ou aquele candidato, em que esta ou.
aquela corrente politica vao disputar o voto do eleitorado. B

Do ponto de vista particular do meu partido,
provavelmente, a extincdo do segundo turno para Governadores e
para Prefeitos vai trazer vantagens eleitorais. E s6 vermos as
estatisticas: a quantidade de Municipios e Estados em que o0 meu
partido ganhou no primeiro turno, mas no segundo turno formou-se
uma santa aliangca contra os interesses da esquerda. Muito
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provavelmente, se esta emenda for aprovada, 0 meu partido sera
agraciado. Mas 0 que quero dizer é que nao podemos estabelecer
regras eleitorais, nao podemos estabelecer regras que vao
determinar os rumos da democracia brasileira da mesma forma
como nos vamos em um alfaiate tirar medidas para fazer um terno.

As regras da democracia brasileira nao podem ser
encaradas da mesma forma ou escolhidas da mesma forma como
se escolthem medidas, como se tiram medidas para fazer um terno,
porque ai a medida do Senador José Roberto Arruda é uma, a
minha € outra, a do Senador Fogaca é outra, do Senador Ney
Suassuna é outra. :

Estamos falando sobre o aperfeicoamento da
democracia, 0 que exige regras estaveis. A Constituicdo de 1988
introduziu o principio dos dois turnos por entender que esse era um
avanco da democracia, na medida em que permitia que
governantes em todos 0s niveis - municipal, em caso de cidades
com mais de 200 mil eleitores, estadual e federal - fossem eleitos
com base em uma maioria absoluta.

Passada a Constituicao de 1988, essas regras foram
postas em pratica apenas duas vezes em cada nivel. Tivemos até
0 momento apenas duas eleicbes com dois turnos para prefeito,
duas para governador e duas para Presidente da Republica.
Portanto, ndo podemos dizer, com apenas duas experiéncias, que
essa regra tenha que ser modificada ou que essa regra nao
contribuiu para a democracia.

Um dos argumentos que é levantado contra o segundo
turno, particularmente contra o segundo turno para governador, &
que aconteceu uma pulverizacdo dos partidos, 0 que estaria
enfraquecendo os partidos politicos, que nao houve contribuicao
para o aperfeicoamento da democracia.

Ora, Sr. Presidente, Srs. Senadores, com todo o
respeito ao Relator e aqueles que se somam a es e argumento,
seria como dizer que a culpada pelo incéndig ;h Y floresta é a
existéncia de arvores. Se é verdade que o’ &istema politico-
partidario brasileiro € fragil, ha de se convir que a causa principal
dessa fragilidade nao é a existéncia ou ndo do segundo turno. A
causa principal da fragilidade estda em outros aspectos que
estamos tentando discutir na comissdo especial que vai
estabelecer a reforma politica e ndo numa mera discussao para o
segundo turno.
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Ora, se o segundo turno deve ser revogado, por que
entdo sO para governador? Se € um princCipio, se 0 segundo turno -
causa a fragilizacdo dos partidos, se 0 segundo turno nao
possibilitou a formagcao de aliancas soélidas, se o0 segundo turno |
viabiliza o oportunismo de partidos politicos, por que é que isso s6
vale para governadores? Por que é que nao vale para as eleicdes
para Presidente da Republica também? Ou sao argumentos
sélidos para justificar a extincdo do segundo turno ou ndo séo. Ou
serd que 'nao esta incluida a exce¢ao para Presidente porque nao
se tem. nesta Casa candidatos a Presidéncia da Republica, mas
apenas para governador'? Sera que é esse € um argumento valido,
entao?

Sr. Presidente, Srs. Senadores, volto a registrar, da
mesma forma que levantava a posicao contraria a reeleicao: o que
se esta discutindo neste momento sao regras para a democracia
brasileira. A continuar esse tipo de -pratica, em que se fazem as
regras de acordo com os interesses deste ou daquele governante
de plantao, desta ou daquela conjuntura politica, deste ou daquele
interesse particular ou interesse partidario, vamos acabar dando
razao aqueles que dizem "Nao, a democracia pode acabar sendo
descartavel também".

Daqui a pouco vamos chegar a conclusdo de que € a
democracia que causa a fragmentacao partidaria, daqui a pouco
vamos chegar a conclusao de que € a democracia que causa o
enfraquecimento dos partidos, que € a democracia que impede a
vontade popular, que é o voto direto e secreto que impede a livre
expressao nas Casas Legislativas e nos executivos da vontade dos
partidos politicos.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, lamento muito a .
forma como esta questdo vem sendo colocada. Esta -emenda foi
apresentada no momento em que se aprovou a reeleicao sem se .
garantir a desincompatibilizacdo dos governadores e, segundo-
interpretacdo do Senador José Roberto Arruda, pode valer para o
préoximo pleito. E vamos, mais uma vez, mudar as regras depois de
0 jogo ja-ter comec¢ado, introduzindo regras casuisticas para .
atender ao interesse desse ou daquele parlamentar ou nao-
parlamentar ou governador, que quer estabelecer regras que
venham a favorecer a sua corrente de pensamento.

Volto a registrar, com muita tranquilidade, que, se V|er a
ser aprovada, esta emenda, muito provavelmente, vai até
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beneficiar o meu Partido em alguns aspectos, na eleicdo para
prefeito e governador. Mas ndo tenho duvida em afirmar que voto
contrariamente, porque esta emenda, a meu ver, como tantas
outras, enfraquece a democracia.

Muito obrigado. .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao Senador José Roberto Arruda, por permuta com o
Senador Roberto Freire.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente, eu
gostaria de merecer a atengdo dos Srs. -Senadores, mesmo
daqueles que ja tém uma posicdo programatica, conceitual,
contraria a existéncia do segundo turno. Levantarei aqui alguns
argumentos de ordem pratica importantes para nossa reflexao e
para a continuidade da tramitacdo desta matéria e daquelas que
Ihe fazem interface.

: A primeira observacdo que tenho a fazer é que,
particularmente, filio-me a corrente de pensamento que considera
que a imposi¢cdo de segundo turno, trazida pela Carta de 1988, foi
um avango no sistema democratico e veio como conseqiiéncia de
experiéncias vividas pela Republica moderna nos episddios de
Café Filho, Janio Quadros, enfim, momentos dificeis vividos pela
Repubhca brasileira.

Mais do que isso, essa nmposm;ao traz, no bojo da sua
sustentacao tedrica, a idéia de que, em municipios com popula¢do
superior a 200 mil habitantes, nos Estados e no Governo Federal,
nenhum governante deve ser empossado sem antes ter o apoio da
maioria absoluta dos eleitores. Isso propicia aliangcas para a
governabilidade e lhe da intrinsicamente o poder de governar pela
vontade da maioria absoluta da populacao.

Ha aqueles que tém argumentos que respeito, embora
deles discorde. Viro a pagina da argumentagao tedrica, que busca
saber se € bom ou ndo o segundo turno, e vou enfocar a questao
do segundo turno sob a ética do momento que vivemos.

Ha poucos meses, esta Casa deliberou favoravelmente
a reeleicdo do Presidente da Republica, dos governadores e dos
prefeitos. O Relator da matéria foi o Senador Francelino Pereira,
que fez um relatério profundo e deixou bem claro que era favoravel
a possibilidade de reeleicdo dos governantes. Se me lembro bem
do texto usado pelo Senador Francelino Pereira, dizia S. Ex* "...
porque eles vao submeter os seus governos ao julgamento das
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urnas; o cidadado, por meio do voto, ird decidir qual prefeito,
governador ou presidente devera ou nao ter um novo mandato".
Com a experiéncia de vida publica que tem, dizia o Senador
Francelino Pereira que esses governantes se submeterdo a um
novo pleito, no exercicio do mandato que lhes foi conferido, mas
seguindo as mesmas regras pelas quais haviam sido eleitos antes.

. Aprovamos a reeleicdo. Eu defendi a reeleigdo. Outros
a defenderam tanto quanto eu, mas acredito que ninguém o fez
com mais convicgao do que eu. Fui favoravel a reeleicdo em todos
os niveis; fui favoravel a reeleicao do Presidente Fernando
Henrique, que & do meu Partido, e do Governador do meu Estado,
que nao € do meu Partido e que ‘nao quero ver reeleito.

Se o Senador Francelino Pereira, como Relator da
emenda da reeleicdo, tivesse dito, no seu relatério, que era
favoravel a reeleicdo, mas que essa reeleicao poderia se dar com
regras diferentes daquelas com as quais os atuais governantes
foram eleitos, 0 meu voto teria sido contrario a reeleicdo. Na-minha
opiniao - respeito aqueles que divergem de mim -, ndo é possivel
explicar para a sociedade brasileira que o Congresso Nacional diz
que os governantes podem ser reeleitos, mas que nao serao
realizados os dois turnos.

Sr. Relator, peco a reflexdo de V. Ex®. Imagine um
Estado como Sao Paulo, em que, normalmente, ha 30% de votos
brancos e nulos. Falo sobre o Estado de Sao Paulo, mas tenho
certeza de que o Senador Renan Calheiros pode extrapolar isso
para todos os outros Estados. Em um Estado populoso como Sao
Paulo, 30% dos votos sdo brancos e nulos. Num sistema
pluripartidario como o nosso, poderiamos admitir que, naquele
Estado, houvesse no minimo cinco candidatos; normalmente, ha
um numero maior. Vamos imaginar ainda que ‘esses cinco
candidatos tenham mais ou menos a mesma quantidade de votos;
dividindo-se 70% dos votos validos por cinco, obtém-se um total de
14% de votos para cada um. Teoricamente, aprovada esse
.proposicao, o governador do Estado de Sao Paulo poderia ser
eleito com apenas 15% dos votos. Isso € um grande retrocesso no
nosso sistema politico. Eu até admitiria a hipétese de acabar com o
segundo turno, mas, nesse caso, por coeréncia, tenamos que ser
contrarios ao instituto da reeleicao.

o Quero dizer ainda que houve uma emenda de autona
~ do Senador Freitas Neto, se ndo me engano, que prevé que, além
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de néo ser preciso realizar o segundo turno nas elei¢bes para
governador e prefeito, o Presidente da Republica nao precisaria de
50% dos votos para se reeleger, mas de apenas 45%.

Sr. Presidente, como Lider do Governo no Congresso,
voto contra esta emenda. Quero que o Presidente Fernando
Henrique seja reeleito e me filio a corrente dos que entendem que
isso sera bom para o Pais, mas ndo quero que Sua Exceléncia
seja reeleito sob a égide de nenhum casuismo. Nao quero que o
Presidente Fernando Henrique enfrente as urnas em 1998
seguindo regras mais amenas do que aquelas com as quais foi
eleito em 1994. Nao é isso que deseja a sociedade brasileira. Mas,
ainda assim, Sr. Presidente - estou aqui esbogando razbes de
conviccao pessoal -, ha uma coisa a que o Congresso Nacional
nao pode se furtar. de dizer a sociedade brasileira que, ao
examinar as eleicbes de 98, tera que examina-las em conjunto.
Houve a coincidéncia - feliz coincidéncia, porque facilita o exemplo
-, de o Relator da emenda da reeleicao ser o Relator da emenda
dos dois turnos. Naquele voto, em que ele brindou a Nagéo com

- profundo conhecimento juridico e com sua experiéncia politica, ele
disse que era favoravel a reeleicdo e em nenhum momento disse
que o Presidente precisaria apenas de 45% dos votos ou que 0s
governadores e os prefeitos nao precisariam enfrentar o segundo
turno.

Ora, Sr. Presidente, resta um uitimo raciocinio. Quando
votel, com a minha consciéncia, a favor da reeleicdo em todos o0s
niveis, considerei um parametro de que nao abro mao, que é o da

- equidade. Se vamos votar o final dos dois turnos, 6timo; vamos
acabar com os dois turnos em todos os niveis, para prefeito, para
governador e para presidente. Ainda assim, serei contra, mas isso
€ menos desigual. O que nao caberia seria, por exemplo, na
emenda da reeleicao, termos dito: Presidente da Republica pode
ser reeleito, governador ndo. Nao era razoavel. Dai por que, desde
o inicio, liderados pelo Senador Elcio Alvares, defendiamos a
reeleicao em todos os niveis, sem excecdes. Da mesma forma, se
queremos acabar com o segundo turno - eu nao desejo, mas a
maioria pode desejar -, que o fagcamos em todos os niveis.

Sr. Presndente 0 assunto € da maior importancia. Nao
estou aqui ganhando tempo ou fazendo obstrugdo regimental, peco
desculpas aos companheiros. Quero apenas ter o direito - e
agradeco a V. Ex? por isso - de colocar, com convicgao e
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consciéncia, a minha argumentacdo. Esta Casa, a partir da
votacao de hoje, passa a enfrentar claramente um problema de
opiniao publica. Tivemos nossas divergéncias no episédio da
reeleicao; havia 0os que eram a favor e 0s .que eram contra, mas
era uma discussao conceitual. Ora, Sr. Presidente, a reeleicao foi
aprovada. A sociedade brasileira, na sua grande maioria e nos
seus segmentos organizados, entende que a reeleicdo dos atuais
governantes dar-se-ia nas mesmas condicdes da eleicdo anterior.
Pode-se até, na legislagao ordinaria, modificar, aqui e ali, detalhes
do processo eleitoral, mas mudar o processo eleitoral em si, mudar
.o art. 77, que acabamos de votar para propiciar a reeleicdo, isso
nao, Sr. Presidente, com a liberdade de quem nao tem os estudos
juridicos que V. Ex® e tantos outros aqui tém. Se quiséssemos
acabar com o segundo turno, que tentassemos acabar no dia de
votar a reeleigdo. Diriamos para a sociedade brasileira: olha, n6s
queremos reeleicdo, mas queremos sem 0 segundo turno. Quem
votasse a favor da reeleicao votava consciente disso. Com a
autoridade de quem defendeu o relatério do Senador Francelino
Pereira, de quem defendeu, em. plenario, - contra-argumentando
com o Senador José Eduardo Dutra, que aquilo ndo ia mudar,
porque era uma discussao de tese, nao posso admitir - claro, no
meu plano pessoal - que esta emenda da reeleicao, recentemente
aprovada, seja agora modificada.

Ha um ultimo problema, Sr. Presidente. Sejamos claros
todos aqui - e falo com a liberdade de ser 0 menos experiente de
todos: vamos admitir que a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, pela maioria dos membros presentes, vote esta
matéria. Ela iria a plenario, sofreria emendas, voltaria 8 CCJ e ao
plenario. Quando chegasse a Camara dos Deputados,
notoriamente seria impossivel vé-la aprovada antes de 3 de

outubro.
O SR. FRANCELINO PEREIRA - V. Ex* me permite
um aparte? o
O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Pois n3o.
O SR. FRANCELINO PEREIRA - Emenda

constitucional nao tem prazo. Nao abordei esse assunto, porque se
trata apenas de leitura da Constituicdo. O artigo da Constituicao
fala em lei. Nao podemos fazer. Entretanto, um dispositivo
constitucional pode ser alterado.
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0O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Entdo, é sobre
esse ponto que quero falar.

k O SR. FRANCELINO PEREIRA - Eu nem abordei esse
assunto. |

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Muito bem, mas
eu quero aborda-lo.

" Como, entdo; o Relator concorda comlgo em que a
questdo nao é de briga contra o tempo para aprova-la antes de 3
de outubro, uma vez que ha uma corrente do pensamento juridico
que entende que, por ser uma emenda constitucional, € ndo uma
lei, ela poderia ser aprovada apés 3 de outubro e, ainda assim,
vigorar na proéxima elelgao’? :

Parece-me ser essa a tese, da qual eu discordo e
sobre a qual o Supremo Tribunal Federal j& decidiu, em questao
semelhante, em contrario, fazendo uma sumula dizendo que
qualquer legislacao, inclusive emenda constitucional, tera que ser
aprovada um ano antes para ter vigor. Mas essa € uma discussao
juridica sobre a qual este pobre rabula ndo vai se colocar, pelo
menos neste momento.

Mas ai, Sr. Presidente, j& que o préprio relator coloca
que o problema nao é mais a aprovagéo até 3 de outubro, e para
V. Ex* nao ter que verificar a Constituicdo, 0 que me diz o
Procurador-Geral da Republica é que a lei fala em um ano, mas ela

- cumpre um mandato constitucional e, ao fazé-lo, da, as mesmas
emendas constitucionais, a mesma obrigacao temporal.

Na linguagem cartesiana de um pobre engenheiro, sem
conhecimentos juridicos, obviamente, se essa questdo andar, vai

- .ser julgamento da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
e, obviamente, do Poder Judiciario, porque se enganam aqueles
que imaginam que uma mudanca desse porte - € atemporal - nao
va para o Judiciario. E claro. Porque isso macula o processo
eleitoral, ndo por acabar com os dois turnos, porque ha aqueles
que o defendem, e eu tenho que respeita-los, mas por acabar
depois de aprovada a reeleicdo e fora de tempo. Por que, entéo,
ndo incluirmos, ja que era ‘o mesmo relator, na emenda da
reeleicéo?

Bem, Sr. Presidente, fago um ultimo apelo a esta Casa.
Tenho um requerimento, no plenario, que pede uma coisa simples
e que nunca foi negada em nenhuma matéria: € que todos os
processos e projetos que versem sobre 0 mesmo tema tenham
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uma analise conjunta - apenas isso, de 0 mesmo relator fazer a
analise, colher dos outros projetos ou outro aprimoramento. Mas
‘negar a apensacao de outros projetos, ja que nao se trata mais de
uma corrida contra o tempo, fere o trabalho de uma comissado
tematica.

Como a Comissao de Constituicado, Justica e Cidadania
pode fazer de conta que nao existem outros projetos que também
desejam acabar com 0s dois turnos? Parece-me absolutamente
contrario a pratica desta Casa.

A unica coisa que pe¢o, Sr. Presidente, é que o ilustre
relator, no menor tempo que julgar oportuno, dé aos autores de
projetos semelhantes o tratamento que deu ao projeto do Senador
Julio Campos, apenas isso. Isso me parece fundamental para que
a analise da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, que
deve ser, por definicdo, técnica, aprimore o’'texto e junte todas as
matérias afins. Se decidirmos aqui, hoje, a favor ou contra, nao
'importa, apenas sobre o projeto do Senador Jdlio Campos,
estaremos deixando de analisar projetos de outros Srs. Senadores

" com 0 mesmo objetivo, mas apenas com enfoques juridicos
diferentes. ,

O SR. SENADOR - (Inaudivel. Fora do microfone.)

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Levar a plenario?
Ora, mas nao é a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
que deve fazer a analise juridica das matérias?

E por isso, Sr. Presidente, que, independente de todos

'0s argumentos que apresentei aqui e que, ndo tenho duvidas,
serdo cobrados pela sociedade que pensa o Pais, peco, em nome
até da credibilidade dos trabailhos desta Comissao, 0 que nunca
faltou a esta Casa, que todos os processos, todas as matérias
sejam apensadas. Sabe o Sr. Presidente que muitas vezes isso €
feito até por uma solicitacdo do proprio Presidente da Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, quando lhe é informado
exnstlrem processos diversos sobre 0 mesmo tema.

Como alguns eram muito antigos, e isso nao foi feito,
apresentei este requerimento. Apenas peco aos companheiros,
independentemente de suas opinides pessoais sobre o tema, que
permitam ao ilustre relator analisar essa matéria a luz de todas as
propostas apresentadas nesta Casa.

Ao concluir, Sr. Presidente, quero deixar bem claro que
votei pela reeleicao por acreditar na tese. Nao impus ao meu voto




00070 Sébado 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL -~ SUPLEMENTO Fevereiro de 1998

nenhuma excecdo. Desejo que prefeitos, governadores e
Presidente da Republica possam, democraticamente, submeter
seu- nome e seu governo ao julgamento das urnas. Agora, depois
de aprovada a reeleicao, dizer que nao precisa mais do segundo
turno, que poderdo ser eleitos por uma pequena minoria da
sociedade, ou dizer ao Presidente da Republica que sua eleicdo
nao depende mais de 50% dos votos, isso € trair a confianga que o
povo’ brasileiro tem nesta Casa. E ai meu voto é radicalmente
contrario. | '

O SR. PRESIDENTE -(Bernardo :Cabral) - Tem a
palavra o eminente Senador Roberto Freire. :

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, acho que
agi bem quando fiz a inversdo aqui para intervencao, até porque
isso me traz alguns elementos para discutir e alguns por convicgao.
Falou o Lider do Governo, e espero que fale o Presidente da
Republica. _'

Quando votamos a reeleicdo - e aqui falo como
representante de um partido de oposicdo que foi favoravel a
reeleicdo como instrumento de aprimoramento democrético, de se
dar continuidade administrativa, oferecendo opg¢ao para que o
eleitorado decida -, estdvamos defendendo algo que € fundamental
ao analisarmos processos eleitorais: formacao do poder. E ver a
cidadania e a democracia, e nao ver os interesses de burocracias
partidarias, de mandatos parlamentares, de candidatos a cargos
eletivos. _ L

Tendo essa visao, € importante lembrar quando surgiu
um termo com muita forca no dicionario politico brasileiro: o
casuismo. Surgiu com a ditadura, que mudava as regras do jogo a
seu bel-prazer, mudando e criando a figura do domicilio eleitoral
para impedir que o Marechal Teixeira Lott fosse candidato na
Guanabara. Como tinha o titulo- por Niterdi, criou-se a figura do
domicilio eleitoral. Cria-se filiagdo partidaria, dando-se um prazo
para manter burocracias partidarias, reservas de mercado dos
partidos existentes, ndo importa a cidadania. N&o importa o
exercicio democratico. A ditadura avangou tanto, que criou, num
pacote de abril, também constitucional, a figura do voto vinculado,
para que a cidadania fosse limitada no seu direito. N&o ha ditadura
agora. Uma Constituinte definiu principios institucionais para
“eleicao, julgando que aquilo aprimorava, dava maior participacao.
Os dois turnos das eleicbes, de governo e de prefeituras de
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- municipios ¢om msis de 200 mii eleitores, eram uma tentativa de
apnmorar o sistema presidencialista.

- Nés estamos tendo experiéncias que sao importantes,

''dando maior legitimidade ao governo eleito, dando maior
sustentacao pelas aliangas que no segundo turno faz - outro termo
- surgido recentemente, depois do impeachment - governabilidade;
ali estdvamos construindo instituicdes democraticas que queriamos
mais permanentes. A reeleicdo veio num momento que nao era
propicio. Grande parte da discusséo sobre a reeleicdo visava a
beneficiar o' Senhor Fernando Henrique Cardoso, nao era um
aprimoramento. E, naquele momento, ndés assumimos que,
‘independentemente da nossa posicao em relagdo ao Governo, 0
principio da reeleicao era democratico. Imaginavamos que iriamos
ter, pelo menos, as regras permanentes dos dois turnos. A

- sociedade assim imaginava. Uma maioria que da sustentacéo ao
Governo, que tentou ganhar a opinido publica dizendo que era
‘democratico, vir agora propor novas regras para essa reeleicao,

- evidentemente vai dar guarida a quem nao acreditasse que aquilo
-era aprimoramento democratico. Mas era casuismo criado pela
ditadura no ‘cenario politico brasileiro, para limitar, restringir a
'Opgéo da cidadania. E aqui uma maioria pretende fazer isso. Com
* que intuito? De apnmorar a democracia? Ou de querer reservas de
mercado’?

Sk, Estudar caso a caso e saber o que é melhor,
independentemente do critério que tem que presidir esta Casa, é
aprimorar instituicdes, quando se discute o processo eieitoral. Mas,
infelizmente, ndo é s6 no Senado. Na Camara se discute tudo,
menos o que significa maior participacdo do cidadao e da cidada
brasileira. Discute-se a nossa reserva de mercado, discute-se a
"manutencgao das estruturas partidarias majoritarias, limita-se tudo o
tque for necessario para se criarem novas opg¢des, vai-se para o
passado para manter situagoes. E o que esta presidindo hoje aqui,
o que € melhor.para os candidatos a governador: E manter o
segundo turno? E extingui-lo? Que outro casuismo vamos
‘inventar? Porque, se reforma constitucional pode mudar as regras
do jogo - a ditadura fez isso, mas fez como ato de for¢a, fez com
intervencdo no Congresso, ndo fez pela livre expressdo da
cidadania, que nos aqui queremos representar -, como fica o
Presidente da Republica e sua maioria? Espero que fique como o
Lider do Governo aqui falou, ndo aceitando esse casuismo, néo




V0072 Sébado 14. DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Fevereiro-de 1998 ,

admitindo que vai para reeleicdo com regras diferentes da sua
eleicao. v

E lembrem-se que todos nés aqui discutimos: varr‘ios
fazer a reeleicdo, mas s6 deve valer para o proximo. Um dos -
argumentos basicos que muitas vezes se usava, e com boa-fé, era
de que seria necessario ndo valer para o atual, porque ele nao foi
eleito com essas - regras, tentando preservar exatamente esse
principio. Como ele foi eleito ainda sem a reeleicéo, a reeleicao
aprovada so valeria para o outro. Isso era um argumento I6gico, de
boa-fé, que se apresentava. Abriu-se a exce¢ao para o atual, mas
agora abre-se a pior. Criam-se regras diferentes para a eleigcdo.
N3o € um instituto da reeleicdo que chegou, sao regras diferentes
da sua eleicdo para beneficia-lo. Como Presidente da Republica,
vai dizer que foi séria a sua mobilizagado junto com sua base de
sustentacdo para aprovar esse principio, como para os Srs.
Governadores, para a opiniao publica, para a sociedade.

Mudar essa regra do jogo, que nao é uma lei eleitoral
de discussdo de coligacdo, de tempo de televisdo, de uso da
maquina administrativa, porque isso, pelo principio da reeleigao,
até poderia ser mudado, porque era um instituto novo... Nao! Esta-
se mudando a propria instituicdo da eleicao neste Pais, nas
vésperas da eleigao. '

Quero dizer quanto a esse casuismo - e eu ndo fago
nenhuma das comparagbes porque sado despropositadas -, que
alguns vinham dizendo que na ditadura era melhor do que hoje;
nao € melhor coisa alguma. ' i

Aqui, pelo menos, podemos, desde agora, dlscutlr
democraticamente, com maioria  decidindo, dentro da
institucionalidade democratica. Da outra vez, havia generais,
protestdvamos, corriamos outros riscos que agora ndo corremos,
apenas de nos constrangermos, de participarmos de uma votacao
que, evidentemente, atenta contra o principio democratico.

Quero dizer que essa decisdo nao beneficia nenhum
dos provaveis candidatos, porque o que vai valer perante a opiniao
publica - e isso é evidente, inclusive pelas- argumentagbes que
estdo sendo expendidas - é que essa lei ndo visa ao
aprimoramento democratico, mas visa a garantir algumas
candidaturas. Isso € o que fica, porque, nesta Casa, esta-se
querendo votar isso porque ha inimeros candidatos a Governador,
e ninguém vai tirar essa pecha de que existe um interesse direto,
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-particular, casuistico, e nao é feito por nenhum general de plantao.
Foi feito, infelizmente, por uma maioria que aprovou a reeleicao e
~disse a sociedade que era democratico. Mas ao final, se aprovada
~.essa emenda, vai ver que nao tinha nada de democratico, pois esta
- querendo a perpetuacao. Talvez fosse melhor rasgarmos a fantasia
e dizermos que alguns que foram governadores nomeados
- queiram voltar para isso. Vamos extinguir a eleigcéo.
Quero dizer que nao é oposicado ao Governo, porque o
Lider da. Oposicéo - apresentou argumentos. Talvez, como
engenheiro...
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O Lider do
-Governo, Senador. |
O SR. ROBERTO FREIRE - O Lider do Governo.
; O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® deu a
- ele o titulo de Lider da Oposicéao.
O SR. ROBERTO FREIRE - O Lider da Oposicao
.“também falou, mas estava querendo me referir ao Lider do
‘Governo. O que espero nao seja OpoSICA0 nessa sua posicao,
“porque aguardo o pronunciamento do Senhor Presidente da
“Republica, até para que continue a merecer 0 meu respeito e o de
“.todos. Digo isso porgue o respeito muito.
Portanto, com toda a autoridade de dizer que fago
“‘oposicado, digo que posso defender determinadas instituicdes, sem
timportar que o Governo também as defenda, como no caso da
“reeleicdo, mas também quero dizer que isso vai depor contra o
~ Presidente Fernando Henrigue Cardoso e sua base de
B ‘sustentagéo. E vai depor contra a democracia que este Senado,
por obrigacao, tem que tentar aprimorar e sustentar.
S O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® desiste
-da inscricdo, Senador Antonio Carlos Valadares, ou ainda quer
' falar?
Um momento, Senador Lucio Alcantara. O Senador
Julio Campos nao é membro desta Comissao, mas a Presidéncia
‘garantira a palavra se S. Ex® quiser falar como autor da emenda.
Tem V. Ex? a palavra, Senador Lucio Alcantara.
O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, vou ser muito breve. Os argumentos que aqui foram
- apresentados, em favor da manutencdo do segundo turno, sao
- muito eloquentes e muito racionais. O nobre Senador Francelino
- Pereira, por exemplo, do glorioso Estado de Minas Gerais, sabe
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que nao fora o segundo turno, seu Estado teria um outro
governador, que nao o Governador Eduardo Azeredo, porque O
resultado do segundo turno foi diametralmente oposto ao resultado
do primeiro turno. No caso do Senador Ney Suassuna, o segundo
turno mostrou um resultado diferente do primeiro turno.

Isso € um sinal claro e evidente de que o segundo turno
visa justamente a aferir a vontade da maioria do eleitorado, para
dar a sustentacao politica de que precisa um governante.

Colocamos isso na Constituicdo de 1988, sob a égide
do nosso grande Relator, e ainda estamos apreciando o desenrolar
dessa pratica. Nao sou jurista como o Senador Arruda também nao
o0 € mas se a Constituicdo preservou qualquer alteracdo com
menos de um ano da data da eleicao, e mesmo a lei complementar
ou a ordinaria cuidam de aspectos muito menos essenciais que a
Constituicdo, ou melhor, em relagdo a Constituicdo sao aspectos
secundarios ou normas inferiores, como vao aceitar alterar a
propria Constituicdo em alguma coisa que é de muito maior
abrangéncia, muito maior significacao?

Imagino, portanto, que a manutencdo dos dois turnos
interessa ao aprimoramento da democracia brasileira,
principalmente enquanto vigorar esse sistema pluripartidario, em
que ha um grande numero de candidatos por diversos partidos
concorrendo as eleicbes majoritarias.

Por ultimo, vou usar um argumento muito mais simples
e singelo: participo da convicgdo de que nos pequenos Estados a
supressao do segundo turno vai facilitar a reeleicao dos
governadores. Estou absolutamente seguro disso, pois quem
conhece a realidade politica dos pequenos Estados sabe qual é o
peso do Governo, o peso da maquina; sabe que ele detém, no
minimo, a ndo ser que esteja em situacao calamitosa, 30 e poucos
por cento do eleitorado. Sendo assim, acho que esse principio sé
vai ajudar a fortalecer, nos pequenos Estados, a reeleicdo dos
governadores.

O Senador José Roberto Arruda argumentou muito e
eu me filio a sua corrente, qual seja, a de que aprovar a reeleicao e
depois modificar as regras do jogo para a reeleicao parece algo
que nao é justo ou razoavel, ja que é uma modificacao de grande
significacdo e de grandes efeitos sobre a atividade eleitoral e a
escolha dos candidatos nas proximas elei¢oes.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai passar a votacao e pede...

. O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente,
quero pedir um destaque para votagdo em separado do § 2°
incisos I e ll, § 3° e §4° do art. 77. Se votarmos 0 § 2°...

, O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex? pede

destaque de emenda?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - N3o. Destaque de
texto.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Mas s6 ha
destaque quando ha emenda supressiva...

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Para suprimir.
Destaque para votacao em separado desse artigo.

: O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Alguém mais
deseja apresentar...? A Presidéncia vai..

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Paragrafo 2°,
mcnsos lell

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente,
desculpe o0 meu desconhecimento do Regimento, mas posso pedir
destaque apenas do texto que trata do Presidente da Republica?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - E isso que estou
fazendo. |

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E isso que
ele esta fazendo. V. Ex? se associa, portanto, ao pedido.

L O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Eu gostaria de
deixar claro, Sr. Presidente, que o Presidente da Republica nunca,
em nenhum momento, pediu-me, falou ou pensou em falar - ja que,
sensivel, teria captado até o pensamento - que os 45% o

- beneficiariam. Nao me interessa isso. Quero votar contra.

0O .SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A
Presidéncia...

. O SR. ROBERTO FREIRE - Eu gostaria de dizer que
ndo espero que alguém va imaginar o que o Presidente esta
pensando... :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco atengao

para o Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - ..mas acho que o
Presidente da Republica, por obrigacédo, tem que dizer ao Pais o
que acha dessa emenda, porque aqui esta se fazendo o casuismo
de permitir a reeleicdo apenas para ele, ja que estamos excluindo o
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principio da reeleicdo para todo o restante, 0 que recentemente
aprovamos. Vejam o ‘absurdo que estamos fazendo, ou seja,
reeleicdo apenas para cargo de Presidente da Republica. Para os
outros, qué aprovamos recentemente... Os dois turnos, a mudanca
dos dois turnos, claro, mas aprovamos no principio geral. Mas é
quase a mesma coisa. Talvez fosse isso que o Senador Julio
Campos desejava, pois me lembro que falou sobre isso, ou s€ja,
reeleicao apenas para Presidente da Republica. -~

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta
devidamente... :
. O SR. ROBERTO FREIRE - Quero dizer que nao
espero ‘apenas que alguém interprete o Presidente, mas aguardo
que o Presidente se defina sobre isso, ou seja, dé o seu
posicionamento, sob pena de também ficar maculado com essa
votacao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral)~- A Presidéncia
vai colocar em votacéo o parecer do eminente Senador Francelino
Pereira, ressalvados os destaques apresentados pelos emlnentes
Senadores.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA Sr. Presidente, pe¢o
a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra para encaminhar os Senadores José Eduardo Dutra e José
Roberto Arruda.

0 SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pe¢co a
palavra.

C SR PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Tem V. Ex?a
palavra.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, eu gostaria de
falar algumas coisas ainda em regime de discussao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Eminente
Senador José Fogaca, a Presidéncia encerrou a discussao, mas
Ihe garante a palavra para encaminhar a votagao. '

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, nao quero
tomar o tempo dos companheiros, até porque exaustivamente ja
me pronunciei a respeito dessa questio na Comissdo da Reforma
Politico Eleitoral, presidida pelo nosso Senador Humberto Lucena,
tendo como Relator o Senador Sérgio Machado.




Fevereiro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sédbado.14 00077

: Foram meses e meses de trabalho, longos.debates a
desoras, fora, inclusive, do horario compativel com aScomis}sées.
E desenvolvemos, ao longo de 5, 6 ou 7 meses, convicgdes longa,
criteriosa e tecnicamente construidas e consolidadas.

Quero dizer que, de minha parte, ao longo desse
periodo, formei uma conviccao soélida. Nao vou fazer, aqui,
exposicao de tudo o que foi debatido e observado naquela.
comissao, mas o texto que esta ai, se nao € exatame_nte igual,
portanto, aquele produzido pela nossa Comissao, texto no qual
votei e com o qual estou comprometido do ponto de vista
doutrinario, porque sou favoravel doutrinariamente a esse texto.

: Quero apenas deixar, neste momento, de fazer uma
exposicdo mais longa, porque pretendo fazé-lo oportUpamente no
Plenario.

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, peco a
palavra para uma questao de ordem. o .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Concedo a
palavra a V. Ex? para uma questao de ordem.

O SR. NEY SUASSUNA - Se havera encammhamento
Sr. Presidente, peco a V. Ex? que controle o tempo para que néo
tenhamos que ouvir quatro vezes o mesmo argumento na mesma
‘peroragao. . —
O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, eu s6
queria uma informacgéo do Senador José Foga(;a _

L Essa Comissao Especial da Reforma Polmca se nao
me falha a meméria, chegou a essa concluséo antes de votarmos
o principio da reeleicao.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Chegou a essa
conclusao- concomitantemente, sé que a partlr de 2002, ndo em
1998, por ter aprovado a reeleicao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O Senador
Roberto Freire pede um esclarecimento ao Senador José Fogaca e
S. Ex? esta ouvindo para prestar o esclarecimento. .

'O SR. ROBERTO FREIRE - Se existir essa convncg:ao
seria muito importante para todos que estdvamos discutindo a
reeleicao que essas convicgoes tivessem aflorado. _

O SR. JOSE FOGAGA - Houve matenas publicadas
nos jornais. .

O SR. ROBERTO FREIRE - Nao se trata de problema
de matéria. Estdvamos votando aqui, imaginando que o principio

|
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da reeleicdo era dentro das regras estabelecidas. Se se estava
imaginando que as regras deveriam mudar, seria importante que,
naquele momento, esse artigo constitucional fosse modificado de
acordo com essa convicgao, ou pelo menos que essas convicgoes
fossem mencionadas e se votasse em torno disso. Mas nao; se
deixou, se aprovou, a opiniao publica tem... Nao, nao precisa dizer,
porque ele estad sabendo que nio precisa esclarecer, até porque
fica dificil esclarecer.

‘O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador José
Fogacga, concedo a palavra a V. Ex® para concluir.

- O'SR. JOSE FOGAGA - Quando usei 0 argumento de
que participei dessa Comissdo, nao quis dizer que esteja
subordinado -ao texto que dali saiu. Fui, dentro dessa Comissao,
um dos defensores dessa tese, de forma absolutamente nao
casuistica, porque ela vem se desenvolvendo e sendo elaborada
ha muito tempo no seio da Comissdo, depois de um longo e
acurado debate, com estudos aprofundados a respeito dessa
questao. De modo que ndo posso, nao tenho o direito de ter duvida
e de manifestar qualquer perplexidade.

Na verdade, Sr. Presidente, a questdao é a seguinte:
temos de decidir entre um sistema democratico "A" e um sistema
democratico "B". Se alguém tem razdes e argumentos a favor de
"A" que o0 convenga, pode fazer essa opgao. Se tem o
convencimento a favor de "B", que faca essa op¢éo. Mas as duas
formas s&o democraticas, porque elas vigem no mundo, em outros
paises. Mas isso vou deixar para o Plenario e fazer oportunamente
a minha exposi¢ao.

‘ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Vou passar a
lista de votagao nominal.

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente,
peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - No momento
exato em que V. Ex® for chamado, a Presidéncia lhe concedera a
palavra.

‘ O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Nio serd mais
facil antes? Nao vou falar nem .dois minutos. Quem quiser
encaminhar, antes..." -

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao Senador José Roberto Arruda para encaminhar a
votacdo.
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O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Sr. Presidente,

- nos dois minutos regimentais, quero fazer os seguintes registros:

primeiro, poder-se-ia pensar - sei que sera colocado isso - que sou

- a favor do segundo turno,” €, numa das razles, pela situacdo

politica do Distrito Federal. Quero dizer:.. (tumulto no recinto) Claro
que sera dito. o

‘ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Senador José

Roberto Arruda, ninguém podera imaginar que V. Ex?...

O SR. JOSE ROBERTO ARRUDA - Quero deixar claro
que eu, que esperava o apoio do PPS apenas no segundo turno,
poderei té-lo no primeiro, ou vice-versa. Isso podera até facilitar
determinados entendimentos politicos em Unidades da Federagéo,
0 que ndo esperavamos nas regras atuais. Nao é isso que preside
0 meu raciocinio. Quero deixar, como o ilustre Relator ndo usou da
palavra depois dos argumentos que apresentamos, quero deixar

‘aqui uma pergunta. Quando V. Ex?, relatou a eleicado, varias das
emendas de fim de segundo turno ja tramitavam na Casa e é parte
integrante... Sim, ja tramitava na Casa. Nao a sua, mas outras que
ainda ndo foram analisadas pela Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania. O Relator, Senador Francelino Pereira, deixou
claro que fez uma analise profunda de todas as matérias que

" diziam respeito-a isso e ndo intuiu essa regra na Emenda da
Reeleicdo. Veio a fazé-lo depois, como Relator de uma: outra
‘matéria. Penso ser importante que as razbes dessa: opgao do
ilustre Relator possam ser colocadas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
passa a lista de votacdo nominal. Quando o Senador Francelino
Pereira for chamado, prestara outros esclarecimentos. -

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, se puder
encaminhar, vou ‘querer encaminhar agora. Se deu permissao a
um Senador, tenho' o mesmo direito. '

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) V. Ex? tem os
mesmos dois minutos que o Senador José Roberto Arruda.

O SR. ROBERTO FREIRE - S6 quero esclarecer-que,

“em nenhum argumento aqui apresentado, seja pelo Senador José
~ Roberto Arruda, ou pelo Senador José Eduardo Dutra, ou pelo
Senador Lucio Alcantara ou por mim, foi discutido se um ou dois
turnos s&o ou nao sistemas democraticos. Ambos sao. Ninguém
- discutiu isso. Trata-se de uma questdo de convicgao.
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O que se discutiu com muita concretude é que a
aprovacao disso -agora, posterior a aprovacao da reeleicdo, é
evidentemente um casuismo e é inexplicdvel para a opinido
publica. Sera de dificil explicacdo pela base de sustentacao do
Governo e pelo proprio Presidente da Republica. Esses foram os
-.argumentos expendidos. Nao se trata de discussao sobre se qual
. regime é mais democratico: um turno ou dois turnos. Isso é um
problema de convicgao pessoal.
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, peco
a palavra.
O SR. Pi:=SIDENTE (Bernardo Cabral) V. Ex? tem a
palavra.
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Apenas para
registrar que no relatério do Senador Sérgio Machado; Relator da
. Comiss@o Especial de Reforma Politica, todas as questdes que
dizem respeito & forma da Constituicdo - incluido o voto distrital
- misto, fim do segundo turno, financiamento publico de campanha e
outros, eram para entrar em vigor a partir de 2002.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Regustrado A
Presidéncia vai proceder a chamada pela lista de votagdo nominal
da seguinte forma: temos o voto do eminente Senador Relator com
-0 aditivo e o voto em separado do eminente Senador José Roberto
‘Arruda, que é absolutamente contréario & posigéo do Relator.
Os Srs. Senadores que quiserem aprovar o Relator
- dirdo SIM; os que disserem "ndo" estardo acompanhando o voto do
eminente Senador José Roberto Arruda.
O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pela ordem V.
- Ex? esta colocando em votacao o substitutivo?
: . O SR. PRESIDENTE (Bernardo Gabral) Sim. Mas, em
: segunda vou destacar o do eminente Senador...
O SR. JOSE FOGAGA - E a do Senador Bello Parga.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Rejeitada.
Esta rejeitada mas serd destacada. Ha também o destaque do
-~ eminente Senador José Eduardo Dutra.
| O SR. JOSE FOGAGA - E evidente que, em havendo
destaque da Emenda Bello Parga, teremos de votar. Nao havendo
destaque, nao votaremos.
o -~ 0 SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nao ha
destaque do Senador Bello Parga.
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O SR. JOSE FOGAGA - Como houve rejeicdo, quero,
desde logo, pronunciar-me favoravelmente a Emenda Bello Parga.
Nao sei se S. Ex® vai requerer o destaque mas, de qualquer

“maneira, penso que ela corrige, melhora e aperfeicoa o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em votacao o
Substitutivo com as ressalvas dos destaques.

Os Srs. Senadores Guilherme Palmeira, Edison Lobéo,
José Bianco, Francelino Pereira voto conhecido, "Sim", com o

Relator.
. (Procede-se a votagao)
Votaram "sim" 18 Srs. Senadores; e "nao", 14 Srs.
Senadores. : , '
Aprovado o parecer do eminente Senador, com a
emenda.

Passa-se a votacao do destaque. Tem prioridade o
destaque requerido pelo eminente Senador Bello Parga, para cuja
palavra solicito a atencéo dos Srs. Senadores.

O SR. BELLO PARGA - Abstive-me de me pronunciar
na fase de discussdo, Sr. Presidente, reservando-me para outra
oportunidade, que certamente terei. No entanto, no caso do
destaque, ressalto o § 4° do art. 1° do substitutivo do Relator.
Procurarei ser o0 mais breve possivel.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Francelino Pereira, peco sua atengdo para o eminente Senador

* Bello Parga. : |

' O SR. BELLO PARGA - O Relator acolheu uma
emenda do Senador Freitas Neto, que foi até objeto de uma
subemenda minha; mas ndo vou entrar nesse mérito. No momento,
s6 quero destacar o paragrafo 4°, em que o Relator modifica um
texto da Constituicdo Federal que ndo foi objeto nem da proposta
do Senador Julio Campos nem da emenda do Senador Freitas
Neto.

Entdo, o meu aditivo visa restabelecer o texto original
da Constituicao, que diz, em seu art. 77, § 4°

Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, -
desisténcia ou impedimento legal de candidato, convocar-se-3,
dentre os remanescentes, o de maior votagéo.

Esse € 0 meu texto. Qual é o texto do Relator?

Se, apés o primeiro turno, e antes da diplomacao,
ocorrer desisténcia, impedimento legal ou morte de candidato a
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Presidente, ou de Presidente eleito, sera convocada nova elelgao
‘para 45 dias apos o fato. IR
" Trata-se de um elemento novo na Constituicdo, que-S.
Ex® "o Relator, esta inserindo. Quero apenas chamar a atengéo
~ daqueles representantes de Estados de menor forga politica, como
€ 0 caso do meu Estado, para o fato de que, nas tratativas para as
" candidaturas presidenciais, esses Estados de menor expressao
sempre dao os elementos para a Vice-Presidéncia da Republica.
Entdo, num caso que ja se vai tornar classico aqui no Brasil, do
falecimento do cabeca de chapa, o candidato a Vice-Presidente de
“um Estado menor teve que assumir, que foi o caso do Presidente
( Sarney. Com esse substitutivo do Senador Francelino Pereira, isso
" vai ser cortado, ou seja, os Estados de menor expressao politica
servirdo para compor as chapas, mas nao servirao para assum|r no
caso de faIeClmento do Presidente eleito.
' Entdo, essa é a justificagdo para meu destaque para
. votagao em separado.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
\ palavra o Senador Francelino Pereira.
! O SR. FRANCELINO PEREIRA - O Senador:"Bello
“Parga despreza a emenda que ele propds, a qual ofereci parecer
contrario. E procura o destaque para o § 4°, que, como Relator, e
- na forma do substitutivo, eu poderia acrescentar para dar uma
forma de compactacdo & emenda. A emenda é absolutamente
fundamental até para definir o que esta nela expresso. De maneira
- que também mantenho o meu parecer no tocante ao §°4° da
emenda, que diz o0 seguinte:
" Se, apés o primeiro turno e antes da diplomagéo,
ocorrer desisténcia, impedimento legal ou morte de candidato a
" Presidente, ou de Presidente eleito, sera convocada nova eleugao
para 45 dias ~apos o fato.
E o meu parecer.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Passa-se a
votacao.
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pela
ordem.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
palavra o Senador José Eduardo Dutra.
O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Tenho um destaque
para o § 2°. ' ~
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabra!) - Logo apés a
votacao do destaque do eminente Senador Bello Parga, colocarei o
de V. Ex2.

~ O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, mas

reglmentalmente ele deveria ser apreciado antes, porque foi pedido
primeiro.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Eminente
Senador José Eduardo Dutra, o Senador Bello Parga destacou o
art. 1°, e V. Ex?, o art. 2°. Estamos seguindo a ordem dos artigos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - O meu foi pedido
primeiro, mas a ordem dos fatores nao altera o produto.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em votacao o
substitutivo. _

Os Srs. Senadores que aprovam a manifestacdo do
Senador Francelino Pereira dirao "sim", os que aprovam a
manifestacdo do Senador Bello Parga, que restaura o texto
constitucional, dirdo "nao". (Pausa)

(Procede-se a votagao)

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, o0 meu voto
"Sim" seria para o destaque da emenda. Como S. Ex?* fez um
destaque para votacdo em separado, 0 meu voto é contrario. Fico

com o Relator.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Votaram SIM
14 Srs. Senadores; e, NAO 2 Srs. Senadores.
. Houve uma abstencdo, do eminente Senador José
Eduardo Dutra.
Total: 17 votos. -
Passa-se a votacdo do destaque do eminente Senador

José Eduardo Dutra.
Peco ao nobre Senador Francelino Pereira que se

manifeste.
O SR. FRANCELINO PEREIRA - O nobre Senador

.José Eduardo Dutra destaca o § 2° do meu substitutivo.
O SR. ROBERTO FREIRE - O destaque & meu

também.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O destaque é

também do eminente Senador Roberto Freire. A Presidéncia pede

. desculpas por ter omitido.
O SR. FRANCELINO PEREIRA - O § 2° ¢é a destruicao

total.
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Ele estabelece o seguinte:

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato
que, registrado por partido politico, obtiver votos, ndo computados
0os em branco e os nulos, que representem qualquer uma das
seguintes alternativas: '

1-45%:

2 - pelo menos 40% e diferencga igual ou superior a dez
pontos percentuais em relagdo ao segundo colocado,
cumulativamente. o S

Este paragrafo é o nucleo, o coracdo da emenda.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - N&o é o coragéo da
emenda, Sr. Presidente.

O SR. ROBERTO FREIRE - O coracdo da emenda é
ndo haver segundo turno para Governador e Prefeito.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Refiro-me a
Presidente da Republica, ou seja, @ emenda do Senador Freitas
Neto, segundo 0 modelo argentino. : '

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente,
quero apenas registrar que esse destaque procura pelo menos
livrar a cara do Presidente da acusacao de casuismo. Gostana de
saber como votara a Lideran¢ca do Governo em relagao a este
destaque.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Tenho mmhas
posicdes politicas e conheco os problemas do meu Estado. No
entanto, abstraio-me totalmente da situagdo politica de Minas
Gerais, como de qualquer outro Estado. -

Quando dou meu parecer sobre um projeto, fagco-o
como homem publico, e ndo como politico, que tem as suas
nuangas. Minha posicdo contraria ao segundo turno é
doutrinariamente antiga; ha anos, manifesto-me contra essa
possibilidade. Se eu fosse buscar um ponto de vista mais
atualizado, evidentemente consideraria que 100 milhdes de
eleitores votam aberta e democraticamente, num belo espetaculo
democratico nunca visto antes nesta Nacdo. O povo se tornou
mais sabio; sabe escolher e o faz no primeiro turno.

Quanto a eleicao do Presidente da Republica, cuja
dimensdao é maior, estamos tentando experimentar o modelo
argentino, que tem sido realizado com sucesso. Todavia, meu
parecer esta ligado exatamente as condi¢gbes do Brasil, um pais
continental, com 150 milhdes de brasileiros.




Fevereiro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 14 00085

Em nenhum moinento, pensei na situagao politica. Meu
parecer é simples, doutrinario, constitucional e institucional. Tenho
de‘manter 0 meu conceito € 0 meu nome, que s&0 as Unicas coisas
‘que possuo; eu 0S preservo.

| O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, peco a

palavra.
o O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, sou autor
de destaque. Se o estrago for feito em relagéo a todos os objetivos
e intencbes do principio da reeleicdo,-que pelo menos ndo se
coloque o Presidente da Republica em situacdo ainda mais
desagradavel e constrangedora.

Esta sendo mudada a regra do segundo turno para a
Presidéncia da Republica. Deu-se o principio da reeleicao e ainda
se mudou a regra. Se mantidos os 50% dos votos validos, talvez a
dose de constrangimento do Presidente da Republica diminua.
Neste caso, ainda estd sendo dada uma vantagem maior no
principio da reeleicdo. Tendo-se decidido antes, quer- -se diminuir
para fazer um experimento.

' O Senador Francelino Pereira - ndo faco alusdo a sua
pessoa ou ao homem publico - conhece bem o que significou esse
tipo'de mudanca na regra do jogo. V. Ex?, na época da Ditadura,
teve experimentos concretos de mudanca de regra no inicio ou
mesmo no final do jogo.

Estamos fazendo o mesmo: decidimos a reeleicao e
mudamos sua regra. Isso é um grave constrangimento.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Nao ha mudanga na
regra da reeleicdo. Esse & outro capitulo, e a Comissao esta
definindo democraticamente.

' Espero que meu ilustre colega nao me leve a mal. Sou
seu admirador e seu discipulo; contudo, nao relacione esta
emenda com a da reelei¢cdo. Sao dois capitulos diferentes.

O SR. ROBERTO FREIRE - No segundo turno, o

% candidato, para ser eleito, tinha de obter 50% dos votos validos.
‘Diminuindo-se esse percentual, muda-se a regra do jogo. E agora

ha uma nova regra: a da reeleicao.

) A Oposicado esta oferecendo uma oportunidade para

que a base de sustentacdo do Governo nao leve o Presidente da

Republica a outro constrangimento maior.
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O SR. FRANCELINO PEREIRA - Nao consultei o
Presidente, nem o farei. Nao tenho nada que ver com .Sua -

Exceléncia.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Passa-se a

votacao. _
Os Srs. Senadores que aprovam a manifestacao do
eminente Relator, Senador Francelino Pereira, votam "sim"; os que
apbéiam os destaques dos eminentes Senadores José Eduardo
Dutra e Roberto Freire votam "nao".

(Procede-se a votagao.)

O SR. JADER BARBALHO - Ao manifestar meu voto
favoravel ao Relator, lamento a auséncia do ilustre Lider do
Governo no Congresso e declaro nao saber de maior casuismo na
mudanca das regras da eleicao presidencial, do que~a-reeleig:éo
com a manutencao do governante no cargo.

Gostaria de obter uma explicacao doutrinaria. Fala- se
aqun na questdo do casuismo. Ndo conhegco casuismo mais
vergonhoso do que este: permitir a reeleicdo e ainda manter o
governante no cargo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V.} Exa :
acompanha o Relator, Senador Jader Barbalho?

O SR. ROBERTO FREIRE - Considero estranho que V.
Ex® diga isso, jA que votou favoravelmente ao principio da
reeleicao. :
O SR. JADER BARBALHO - Votei favoravelmente &
reeleicdo, com a emenda da desincompatibilizagao.

(Continua a votagao.) _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Antonio Carlos Valadares, como V. Ex? vota?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, assim como sou favoravel a extingdo do segundo turno
para Governador, também o sou para Presidente da Republica,
para que nao se gerem discriminacao e privilégio para o mais alto
cargo desta Nacdo e nao se pratigue mais um casuismo neste
Senado Federal, como foi 0 caso da reelei¢cao para Presidente da
Republica e para Governadores, tendo eles a primazia de
continuarem nos cargos. '

Assim, voto com o destaque dos Senadores José
Eduardo Dutra e Roberto Freire. :

(Continua a votagao.)




Fevereiro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO S4bado 14 00087

v . O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Elcio.Alvares, como vota V. Ex? :
O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, voto "sum"
na .simples condicdo de Senador da Republica. Durante todo o
tempo, participei deste debate como membro da Comlssao com -
direito a voto pessoal. » :
(Continua a votagao.)
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco aos
eminentes Senadores que permaneg¢am para assinar o0 parecer.
- Ainda nado concluimos a votacao. :
(Continua a votagao.) .
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Votaram
“Sim” 13 Srs. Senadores; e, “Nao’, 4 Srs. Senadores.
i~ . Total: 17 votos. -
O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, pe¢co a -
palavra para uma questao de ordem. ‘
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo: a
palavra ao nobre Senador Ney Suassuna. R
: O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente,  Srs.
Senadores, durante o decorrer desta reunido, fui consultado pelos
Assessores Legislativos e pelo Assessor do Relator, Senador Beni-
Veras; 'sobre o texto a ser dado ao artigo que excepciona a -
percepgao de aposentadoria de cargos em comissao. '
Nada tenho a esclarecer, uma vez que o texto foi
aprovado na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, no *
dia 27, com emenda de minha autoria. A transcricdo das notas.
taquigraficas expressa fielmente o que propus. A Comisséo de.-
Constituicao, Justica e Cidadania acolheu por 18 votos favoraveis e

nenhum contrario.
' Por se tratar de matéria vencida, nao se admite outro

texto, que n&o o aprovado por esta Comissao.

.Discurso encaminhado pelo Senador José Ignacio
Ferreira para ser publicado juntamente com as notas taquigréﬂcas: i

As garantias constitucionais da magistratura nao se
confundem com as prerrogativas do magistrado. As pnmelras
destinam-se a amparar e possibilitar o exercicio da fung¢éo, com a




00088 Sébado 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO : ‘Fevereirolc.le=1998

necessaria mdependenma enquanto as segundas obJetlvam
proteger 0 proprio magistrado.

Os direitos e garantias do maglstrado encontram-se
relacionados na Constituicdo Federal, nas constituicbes estaduais,
na Lei Organica da Magistratura Nacional, nas organiza¢des
judiciarias dos Estados e do Distrito Federal.

As garantias constitucionais asseguradas ao
magistrado destinam-se a proteger a propria fungao jurisdicional do
Estado e sao mais da sociedade do que da pessoa do juiz. As-
garantias sdo protecdes expressas em regras eonstitucionais, com
a finalidade de permitir a seus titulares agir liviemente, sem
nenhum tipo de presséo, no desempenho da fungéo publica. As
garantias ou predicamentos dos juizes — estabelecidas no art. 95
da Constituicdo Federal - sao trés: a \vitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade de vencimentos.

A vitaliciedade, que se adquire ap6s dois anos,de
exercicio, significa que o magistrado s6 perdera o cargo em
decorréncia de sentenga judicial transitada em julgado, ‘em
processo adequado em que se lhe assegure o direito de ampla
defesa. O magistrado s6 perdera o cargo se cometer crime ou se
praticar os atos expressamente proibidos pela Constituicdo. Os
cargos vitalicios dos magistrados, assim como 0s cargos de
estabilidade, ndo poderao ser extintos, embora a establhdade
tenha menor amplitude do que a vitaliciedade. O magistrado nao‘ _
podera ser afastado do cargo nem mesmo no estado de sitio, pous
durante esse periodo tem uma missao dificil e perigosa a cumprir,
conforme lembra Pinto Ferreira, em Comentarios a Constituicao
Brasileira, 4° volume.

A vitaliciedade foi introduzida pela Constituicao do
Império (1824), enquanto a inamovibilidade e a irredutibilidade dos
vencimentos foram inseridas na Constituicio de 1891 por
intermédio da Emenda de 1926.

A inamovibilidade é da mesma natureza da
vitaliciedade e significa a garantia contra a transferencna do

magistrado, de sua sede de atividade para outra, sem o seu prevno
consentimento, salvo em decorréncia de interesse publico, por voto
de dois tercos do tribunal, assegurada ampla defesa (art. 95, Il,
combinado com o art. 93, VI, da Constituicdo). A diferenca entre
as duas reside em que a vitaliciedade diz respeito a carreira,
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enquanto a inamovibilidade diz. respeito ao cargo efetivamente
ocupado. .
O predicamento da inamovibilidade & consagrado nos
paises "democraticos, como a Franca e a Alemanha, mais no
interesse da sociedade do que do magistrado.

A irredutibilidade de vencimentos é a terceira garantla '
constitucional assegurada ao magistrado, ou seja, o salario
nominal ndo podera ser reduzido, embora sujeito aos impostos
gerais. Constitui garantia de independéncia financeira do
magistrado, responsavel pela tranquilidade e isencao de animo,
imprescindiveis ao exercicio da jurisdicao.

A inamovibilidade é. garantida aos magistrados na -
Bélgica, na Espanha, na Itdlia, na Franca, na Holanda. Na -
Alemanha os magistrados- -ndo podem ser removidos ou
destituidos, salvo por decisdo de um tribunal, em decorréncia de
fatos previstos em lei. As remogdes s6 sao permitidas em caso de
modificacdo dos tribunais ou de suas circunscricbes, mas sem
prejuizo dos vencimentos integrais. Até o quarto ano do -
treinamento os juizes em estagio probatorio podem ser destituidos. -

. Nos Estados Unidos o Presidente nomeia os juizes
federais, ad referendum do Senado. Para garantir a sua
independéncia, sao-lhes asseguradas a vitaliciedade e a
irredutibilidade dos vencimentos. A vitaliciedade é relativa, pois a
aposentadoria voluntaria, aos setenta anos, encontra-se vinculada
ao exercicio de pelo menos dez anos de magistratura. Mesmo em
caso de invalidez exige-se esse periodo na fungdo, para que ocorra
aposentadoria com vencimentos integrais.

Em seu Curso de Direito Constitucional Positivo José
Afonso da Silva divide as garantias funcionais do Judiciario em
garantias de independéncia e de imparcialidade dos 6rgaos
judiciarios. Vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos
vencimentos sao as garantias de independéncia. As de
imparcialidade dos 6rgdos judiciarios aparecem na Constituicdo
sob a forma de vedagdes aos juizes, indicando restricbes formais a
eles. “Mas, em verdade, cuida-se, ai, ainda, de proteger a sua

independéncia e, consequentemente, do proprio Poder Judiciario.
Assim é que a Constituicao, no art. 95, paragrafo unico, veda-lhes:
exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungéo, salvo’
uma de magistério; receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou
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participacdo em processo; dedicar-se a atividade politico-
partidaria.” (Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 548) '

Além desses predicamentos da Constituicao,
legislagdo assegura aos magistrados direitos especiais,
necessarios como contrapartida ao cumprimento de suas elevadas
funcbes. Trata-se basicamente das prerrogativas estabelecidas na
Lei Complementar n° 35, de 1979 — Lei Organica da Magistratura
Nacional, principalmente no art. 33:

| - ser ouvido como testemunha em dia,
hora e local previamente ajustados com a autoridade ou juiz de
instancia igual ou inferior;

Il - ndo ser preso senao por ordem escrita
do tribunal ou do 6rgao especial competente para o julgamento,
salvo em flagrante de crime inafiangavel, caso em que a autoridade
fara imediata comunicacdo e apresentacdo do maglstrado ao
presidente do tribunal a que esteja vinculado;

_ Il - ser recolhido a prisdo especial, Ou a
sala especial do Estado Maior, por ordem e a disposicdo do
Tribunal ou 6rgao especial competente, quando sujeito a pnsao
antes do julgamento final;

IV - nao estar sujeito a notificacdo ou a
intimacao para comparecimento, salvo se expedida por autondade

~judicial;

V - portar arma de defesa pessoal. .

O paréagrafo Unico determina que, quando, no curso da
investigacdo, houver indicio de pratica de crime por parte ‘do
magistrado, a autoridade policial ou militar remetera os respectivos
autos ao Tribunal ou érgédo especial para o julgamento, a fim de
que prossiga na investigacao. ' |

Além dessas, a Lei. Complementar n° 35/79 assegura
também aos magistrados outras vantagens, cabendo destacar as
férias anuais de sessenta dias, coletivas ou individuais, a ajuda de
custo para transporte € mudang¢a nas remogdes e promogédes, de
uma para outra comarca, a ajuda de custo para aluguel de casa,
quando necessaria, a gratificacdo por prestacdo de servico a
Justica Eleitoral, a gratificacdo adicional de cinco por cento pOr
qlinquénio de servigo, até 0 maximo de sete, o afastamento de
suas fungdes por até oito dias consecutivos, por motivo’ de

casamento, falecimentd de cénjuge, ascendente, descendente ou
irmao.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, citado por Hugo Nigro
Mazzilli, Procurador de Justica no Estado de Sao Paulo (em seu
livro Introducdo ao Ministério Publico, p.37), as prerrogativas “sdo
atributos do 6rgao ou do agente publico, inerentes ao cargo ou a
funcao que desempenha na estrutura do Governo, na organiza¢ao
administrativa ou na carreira a que pertence. Sao privilégios
funcionais, normalmente conferidos aos agentes politicos ou
mesmo aos altos funcionarios, para a correta execucdo de suas,
atribuicdes legais. As prerrogativas funcionais erigem-se em direito
subjetivo do seu titular, passiveis de protecdo por via judicial,
quando negadas ou desrespeitadas por qualquer outra autoridade.”

Finalmente, se se levar em conta o entendimento de
Hugo Mazzilli, ndo se deve encarar as prerrogativas processuais ou
extraprocessuais, assim como as garantias pessoais e funcionais
dos magistrados como atributos de profissées privilegiadas. Em
seu estudo, ja citado, ele afirma que se trata antes de garantias
conferidas as instituicdbes e seus agentes para que sirvam a
coletividade, cumprindo sem pressdes e na plenitude seus graves
misteres. Afirma ainda que as prerrogativas e garantias nao
constituem privilégios que quebrem o principio da isonomia. Bem
utilizadas, servem a propria coletividade.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Srs.
Senadores, a Presidéncia agradece a presenca e declara

encerrada a reuniao.
(Levanta-se a reunido as 14h32min.)

J0*
Ata da )é“ Reuniio da Comissiio de Constituigio, Justica e Cidadania, da 3°
Sessdo Legislativa Ordindria, da S0° Legislatura, realizada em 10 de
setembro de 1997, as 10:00 horas. (Reunido ordinaria).
As dez horas do dia dez de setembro, de mil novecentos e noventa e' sele, .na sala dé reulﬁGcs

1° trés, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Bernardo

Cabral, com a presenga dos Senhores Senadores Pedro Simon, JéfTerson Péres, Edison
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Lobdo, Romeg Tugn_a, Antdnio Carlos Valadares, Regina Assﬁnipce’io, Lucio Alcﬁntéra,-
Sérgio Macliadb, . Eicio, Alvares, Beni Veras, Francelino Pereira, Josaphat Marinho,, Jader
Barbalho, Epitacio, Cafeteira, Esperidido Amin, Bello Parga, Casildo Maldaner ¢ Ramez
Tebet;'re(me-se_a\Cumissﬁo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania. Deixam de comparecer por
motivg justiﬁcado _bs Senhores Senadores José Bianco, José Fogaga, Roberto Requido, Renan
Calheiros, José Ig.nécio, Robeﬁo Frei're, José Eduardo Dul'ra ¢ Epitacio Caleteira. Havendo
nimero regilﬁ;ntai 0 Sr..Presidéllie declara aberta a reunido, dispen.sando a léitu;é da ata da
reunido anterior qué'é dada como aprovada. A seguir, passa-s¢ & apreciagdo da pauta na
ordem, detc_:_m_ﬁnada pel'o. Sr. Presidente: Item 2: Projeto de Lei do Senado n° 310, de 1995,
terminativo, “altera dispositivos da Lei n° 9.112, de 10 de outubro de 1995, que dispde sobre
a exponacﬁ;) dt; be;,ns sensiveis ¢ Servigos diretaxﬁeme_ vincullados; ¢ da outras providéncias.”
Autoria: Senadof Edual'd;)"Suplicy; Relator; Senador Romeu Tuma, parecer: pela aprovagdo

nos termos do substitutivo que oferece. Nao houve apresentagdo de voto em separado

durante o prazo regimental concedido a vista. Resultado: aprovado o parecer do Relator. A

matéria voltara a paula para apreciagdo em turno suplementar. Item 3: Apreciagdo em turno
- _—
suplementar, do Projeto’de Lei do Senado n° 119, de. 1996, terminativo, “dispde sobre a

responsabilidade do autor de agdo de impugnagdo de mandato eletivo, se temeraria ou de ma
fé.” Autoria: Senador Ronaldo Cunha Lima; Relator: Senador Ney Suassuna; parecer: pela

aplfovéicﬁo, na forma do substitutivo que apresenta. Resultado: Nao tendo sido apresentadas

emendas em turno suplementar, o Sr. Presidente declara a matéria definitivamente aprovada.
F AT . : Lt :

Ttem 20: Projeto de Lei do Senado u® 235, de 1995, terminativo, “dispde sobre o crime de
assédio sexual ¢ da outras providéncias.” Autoria: Senadora Benedita da Silva; Relator:

Senador José Bianco, parecer: pela aprovagdo, na forma do substitutivo que apresenta.
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Resultado: Aprovado o parecer do Relator.. A matéria voltard a pauta para apreciagdo em
turno suplementar. Item 29: Projeto de Lei do Senado n° 99, de 1996, terminativo, “revoga o
artigo' 75 da Lei n° 9.100, de 29 de setembro de 1995, que “estabelece normas para a
realizagdo das eleigdes municipais de 3 de outubro de 1996 ¢ da outras prividéncias. Autoria;
Senador Bernardo Cabral; Relator: Senador Ramez Tebet; parecer: pela prejudicialidade.
Resultado: aprovado o parecer do Relator. Item 30: Projeto de Lei do Senado n® 57 de 1996,
terminativo, “faculta aoé Estados ¢ a0 Distrito Federal outorgar a iniciativa privada a
constiugdo ou instalagdes de presild‘ios,. bem como a_ execugdo de sentengas penais
condenatorias.” Autoria; Senador Valmir Campelo; Relator: Senador Romeu Tunia;
Parecer: pela rejei¢do. Resultado: provado o parecer do Relator. Item 31 Projeto de Lei do
Senado n° 75, de 1996, terminativo, “dispde sobre a nomeagdo do Presidente e Diretores da
Comisséo de Valores Mobilidrios - CVM.” Autoria: Senador . Pedro Simon; Relator: Senador
Lucio Alcantara; parecer: pela aprovagdo, nos termos do substitutivo que oferece. Resultado:
aprovado o parecer do Relator. A matéria voltard a pauta para apreciagdo em turno
supleméntar. Item 32: Projeto de Lei do Senado n® 43, de 1995, terminativo, “permite a

utilizagdo de “fac-simile” (fax) para veicular atos processuais, pelas partes envolvidas:”

Auloria: Senador Ronaldo Cunha Lima; Relator: Senador Josaphat Marinho; parecer: pela
aprovagdo, nos termos do substilutivo que oferece. Resultado: aprovado o parecer do
Relator. A matéria voltard a pauta para apreciagdo em turno suplementar. Item 34: Projeto de
Lei do Senado n° 192, de 1996, terminativo, “altera os arts. 47 ¢ 85 da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e da outras providéncias.” Autoria:
Senadora Marsina Silva; Relator: Senador Antonio Carlos Valadares; parecer: pela aprovagio.

Resultado: aprovado o parecer do Relator. ltem 35: Projeto de Lei do Senado n® 124, de
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1996, terminativo, “altera a alinea “b” do § 2° do art. 589 do Codigo Civil, com a i'eciug;ﬁo
dada pela Lei n° 6.969, de 10 dezembro de 1981, “ Autoria: Senador Lauro Campos;, Relalozr:
Senador Sérgio Machado; parecer: pela aprovagdo. Resultado: aprovado o parecer do
Relator. Item 36: Projeto de Lei do Senado n° 67, de 1996, terminativo, “define ¢ regula os
meios de prova e procedimentos investigatorios, destinados a prevengdo e repressdo dos
crimes praticados por organizag¢des criminosas.” Autoria: Senador Gilvam Bdrges; Relator:
Senador Ramez Tebet; parecer: pela aprovagdo, com as emendas de n°s 1 a 8. que oferece.
Resultado: aprovado o parecer do Relator. Item 37: Projeto de Lei dd Senado n° 265, de
1996, terminativo, “acrescenta paragrafo unico ao art. 31 da Lei n® 8.078, de 11 de sefe,mbro
de 1990 - Codigo de Protegio ¢ Defesa do Consumidor.” Autoria:vSenador Sérgio Mac'had.o;
Relator: Senador Antonio Carlos Valadares; parecer: pela aprovagéo. kesultado: ap;o'vadoxo
parecer do Relator. Item 38: Projeto de Lei do Senado n® 01, de 1996, ierminativo,k‘“Sbl'iga
aos estabelecimentos comerciais € as pessoas fisicas ou juridicas que sé dediquem a }‘)"r'estaqﬁo
de servicos a indenizar os proprietarios de veiculos roubados ou furtados enﬁ estabele(?ilﬁemos
sob sua administragdo ou responsabilidade.” Autoria: Ssenador Valnﬁr Ca_mpelo;.lieiatdr:
Senador José Fogaga, parecer: pela aprovagdo nos termos do substitutivo que oferece.
Resultado: aprovado o parecer do Relator. A matéria voltard a pauta para apreciacz‘io em

turno suplementar. Item 39: Projeto de Lei do Senado n°® 173, de 1996, terminativo, “altera a

Let n® 1.579, de 18 de margo de 1952, que dispde sobre as Comissdes Paﬂamentares de
Inquérito.” Autoria: Senador Julio Campos, Relator: senador Josapliat Marinho; parecer:
pela aprovagdo nos termos das emendas de n°s 01 e 02 que apresenta. Resultado: aprovado o
parecer do Relator. Item 40: Projeto de Ler do Senado n® 169, de 1996, ferfninativo,

“regulamente o inciso LVIII do art. 5° da Constituigdo Federal, dispondo sobre a
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identificagdo criminal.” Autoria: Senador Pedro Simon; Relator: Senador Esperidido Amin,
g : '

parecer: pela aprovagdo, com as emendas de n° 01 a 03 que apresenta. Resultado: aprovado

] »

o parecer do Relator. Ttem 41: Projeto de Lei do Senado n® 258, de 1996, terminativo,
“dispde sobre a obrigatoriedade de folografia no titulo de eleitor € da outras providéncias.”
Autoria: Senador Romero Juca; Relator: Senador Epitacio Cafeteira; parecer: pela aprovagao.
vResult'adoz aprovado o parecer do Relator. Item 42; Projeto d.e Lei do Senado n® 55, de 1997,
gernlliillativo, “acrescenta dispositivos ao art. 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”
‘Autgrﬁia: Senador Pedro Simon; Relator: Senador Roberto Freire; parecer: pela aprovagio.
Resu!tado: aprovado o parecer do Relator. Item 43; Projeto de Lei do Senado n® 156, de

-+

1996, terminativo, “altera os arts. 100 ¢ 102 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.”

E2 T

Autoria: Senador Jilio Campos;, Relator: Senador Guilherme Palmeira; parecer: pela

y 2
aprovagdo. Resultadu: aprovado o parecer do Relator. Item 44: Projeto de Lei do Senado n°
, : ‘
204, de 1996, terminativo, “proibe a comercializagio de armas de brinquedo que disparem
RN ‘ . .
| Projé'teis por pressdo e das‘ que imitem armas verdadeiras, e da outras providéncias.” Autoria:
' Sengdior Julio Campog Relator: Senador Romeu Tuma; parecer: pela prejudicialidade.
Resultado: aprovado o parecer do Relator. Item 46: Projetq de Lei do Senado n° 111, de
'1996, terminativo, “altéra dispositivo do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Céd;go Pellal)’f. Autor: Senador José Bonificio; Relator: Senador Jefferson Péres; parecer:

pela rejeigdo. Resultado: aprovado o parecer do Relator. Item 47: Projeto de Lei do Senado

n° 93, de 1997, terminativo, “institui procedimento fiscal de incentivo ao Programa Macional

de Reforma Agraria.” Autoria: Senador Ramez Tebet; Relator: Senador Edison Lobao,
parecer: pela aprovagdo. Resultado: aprovado o parecer do Relator. Item 48: Projeto de Lei

do Senado n° 77, de 1997, terminativo, “dispde sobre a identificagdo e publicagdo do estado
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de conservagdo das rodovias fedéfais, ¢ da outras providéncias.” Autoria: Senador Valmir
Campelo; Relator: Senador José Fogaga; parecer: pela aprovag@o, com a emenda n° 1 que
apresenta. Resultado: aprovado o parecer do Relator. Item 49: Projeto de Lei do Senado n®
246, de 1996, terminativo, “dispde sobre a conciliagdo, mediagdo e arbitragem nos dissidios
individuais de natureza-trabalhista e da outras providéncias.” Autoria: Senador Gilberto
Miranda; Relator: Senador Ney Suassuna, parecer: pela rejeigdo. Resultado: aprovado o
parecer do Relator. Item 50: Emendas da Cémara oferecidas ao Projeto de Lei do Senado n°
273, de 1991, “tran_)sfere ao dominio do Estado de Roraima terras pertencentes a Unido e da
outras providéncias. Autoria: Senadora Marluce Pinto; Relator: Senador José Bianco,
parecer: pela aprovagdo das emendas da Camara. Resultado: aprovado o parecer do Relator.
Item 52: Projeto de Lei do Senado n° 127, de 1996, ndo terminativo, “dispde sobre a
unifica¢do ‘dos vestibulares nas Universidades Federais”. Autoria: Senador Casildo Maldaner;
Relator: Senador Roberto Freire; parecer: pela rejeigdo. Resultado: aprovado o parecer do-
Relator. Item 55: Projeto de Lei do Seniado n° 166, de 1996, ndo terminativo, “dispde sobre
.8 preveng@o do tabagismo entre criangas e adolescentes, institui taxa de 10% sobre a venda de
produtos contendo nicotina, destinando o produto de sua arrrecadagdo ao inceﬁtivo ao
esporte amador, ¢ da outras providéncias. Autoria: Senador Odacir Soares; tramita em
con}unto com o Projeto de Lei do Senado n°® 324, de 1995, ndo terminativo, “proibe a
comercializa¢do, o consumo e qualquer tipo de publicidade de produtos derivados do tabaco,
no ambito dos esabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus ou equivalentes, e da outras
providéncias.” Autoria: Senador Bernardo Cabral; Relator: Senador Lucio Alcdatara, parecer:

pela aprovagdo do PLS 166/96 na forma do substitutivo que apresenta e, pela p.rejudicialidad¢
do PLS 324/95. Resultado: aprovado o parecer do Relator. Item 56: Projeto de Lei Camara
n® 39, de 1996, “acrescenta paragrafos ao art. 928 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
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Codigo de Processo Civil.” Autoria: Deputado Domingos Dutra; tramita em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n® 44, de 1996, “altera os artigos 9206, 927 e 928 do Codigo de
Processo Civil ¢ da outras providéncias.” Autoria: Senadora Marina Silva; Relator: Senador
Ramez Tebet; parecer: pela prejudicialidade do PLS 44/96 e, pela aprovagdo do PLC 39/96,
na erma do substitutivo que apresenta. Resultado: aprovado o pafecer do Relator. Item 57:
Projeto de Lei da Camara n° 73, de 1995, “disciplina a publicago das despesas com pessoal
da unido e da outras providéncias”. Autoria: Deputada Maria Laura; Relator: Senador José
Eduardo Dutra, Parecer: pela aprovagdo, com as emendas n°s 01 ¢ 02 que apresenta.
Resultado: aprovado o parecer do Relator. Item 58: Projeto de Lei da Camara n® 10, de
199'Z-i “revoga dispositvos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
' ’?fdce‘séo Penal, referentes ao exercicio do dirieto de queixa pela mulher. “ Autoria: Depgtada
V‘RaqUel Capiberibe, Relator: Senador Romeu Tuma, parecer: pela aprovagdo. Resullado:
aprovado o parecer do Relator. Item 60: Projeto de Lei da Camara n° 10, de 1996, (para
‘rgexéme, nos termos do Reqt® n° 758/96), “define os crimes de especial gravidade e altera
dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal”. Autor:
Poder Executivo, tramita em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n® 104, de 1995,
“altera dispositivos da Lei de Execugdo Penal sobre exame criminoldgico e progressdo do
regime de execugdo das penas privativas de liberdade, e da outras providéncias.” Relator:
| ".Senlador José Ignacio Ferreira; parecer:pela aprovagdo da matéria, na forma do parecer n°
343}96-CCJ . Resultado: aprovado o parecer do Relator. Item 61: Projeto de Lei da Camara
n° 92, de 1992, “dispde sobre a renumeragio dos profissionais diplomados pelas escolas
técnicas e industriais de nivel médio, e determina outras providéncias.” Autoria: Deputado

Adhemar de Barros Filho; Relator: Senador José. Bianco; parecer: pela aprovagdo com as
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-

emendas 01 ¢ 02 que apresenta. Resultado: aprovado o pareéer do Relalo_lj. Iiem 62 PlUjFlU
v d_e Lei da Camara n® 41, de 1996, “proibe a comercializagdo de bebidas alcoodlicas a0 lgn‘go
das rodovias federais, salvo em perimetros urbanos.” Autoria: Deputado Antdnio-Jorge,
Relator: Senador José Eduardo Dulfa; parecer: pela prejudicialidade. Resultado: aprovado o
parecer do Relator. Ttem 63: Projeto de Lei da Camara n® 74, de 1996, “dispde sobre a
suspensdo da- carteira nacional de habitace“w,: nas condigdes que especifica” Auloria;
Deputado  Carlos Mosconi, Relator: Senador José Eduardo Dutra;  parecer. pela
prejudicialidade. Resultado: aprovado o parecer do Relator. Itém 64 Projeto dé L“gi ‘da'
Camara n® 77, de 1993, Complementar, “estabele normas gerais.aplicaveis ao imposto. sobre
transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza.ou
acessdo fisica, e de dirietos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo 'de
direitos a sua aquisigdo - ITBI - IV.” Autoria. Comissio de Constitui¢do, Justica e'Redacﬁo;
Relator: Senador Guilherme Palmeira, parecer: pela aprovagdo. Resullado: aprovado o
parecer do Relator. Item 65: Projeto de Lei da Camara n® 99, de 1996, “atera a Lei:n® 8.913,
-de 12 de julho de 1994, que dispde sobre a municipalizagdo da merenda escolar.”*Autoria:
Deputado Mauricio Requido; Relator: Senador Licio Alcintara; precer: pela aprovagio; com
emendas n°s 1 € 2, que apresenta. Resultado: aprovado o parecer do Relator. Ttem G6: Projeto
de Resolugdo n® 123, de 1995, “dispde sobre a prestagio de informagdes & comissdo de
assuntos econdmicos sobre a execugdo da politica monetaria pelo Banco Central do Brasil e
da outras providéncias.” Autoria: Senador-Gilberto Miranda; Relator: Senador Ney Suassuna;
parecer: pela aprovagdo no ambito desta Comissdo, cabendo o mérito a Comissio de
Assuntos Econdmicos. Resultado: aprovado o parecer do Relator. Item 67: Consulta n° 02,

de 1996, “consulta & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, sobre a fixa¢ao de,prazo
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para ajustamente de situagdes funcionais conforme interpretagdo do Supremo Tribunal

.Federal, que alterou o entendimento que a administragdo pablica da ao art. 37, inciso XVI, da

Constituigdo Federal, bem como, a Niediada Provisoria n°® 1.522, de 1996, o Decreto n®
2.027, de 1990, e questdes correlatas.” Aqlori‘a: Comissdo Diretora, Relalor:. Senador
Josaphat Marinho, parecer: conclui no sentido de que se adote, com a mesma finalidade,
procedimento idéntico aquele preconizadq_- pelo Ato da Mesa n® 52/97, da Camara dos
Deputados. Re‘égllado: aprovado o parecer do Relator. Item 72 Projeto de Lei do Senado n°
.233,. d¢ 1'996, higrminativo, “altera o art. 11" da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990 -
Regime Juridico Unic‘o dos Servidores Civis da Uniio -, para determinar a obrigatoriedade da
realizagdio de concurso publico por el_ltidadé estranhé a0 Orgdo da administragdo piblica cujos
_cargos serdo vobj‘evto desse concurso.” Autoria: Senador Jéfferson Péres; Relator: Senador José
Ignacio, paréce,L: pela aprovag@o. Resultado: aprovado o parecer do Relator. Apreciagdo
extra-pauta: Projeto de Lei da Camara n® 37, de 1997, “estabelece normas para as EleigOes.”
Autoria; Deputado Edinho Aragjo, Relétor: Senador Lucio Alcdntara, parecer: pela
aprovagdo, com as emendas n°s 01 a 40. Resultado: concedida vista coletiva da matéria por
vinte e quatro l;oras; a Presidéncia convoca reuniéo extraordinaria para amanhd, dia 11.09.97,
as 10:00 horas,h para discussdo e votagdo da matéria. Nesta oportunidade, gendo_ em vista a
queda do quorum para deliberagdes, o Sr. Presidente encerra a presente reunido, Iavrando_ eu,

Vera Licia Lacerda Nunes, Secretaria, a presente ata que, apos lida e aprovada ira a

publicagdo no Diario do Senado Federal, juntamente com os registros taquigraficos.
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. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Havendo
numero regimental, declaro aberta a 56“‘ Reuniao da 3a Sessao
Legislativa Ordinaria da 50? Legislatura. 40%

A pauta foi previamente distribuida aos eminentes
Senadores Ha um requerimento do Senador Antonio Carlos
Magalhaes, encaminhando cépia do requeriméento aos Lideres
Francelino Pereira, Jader Barbalho, Sérgio Machado, Elcio Alvares
e Valmir Campelo, solicitando realizacdo de reunido conjunta das
Comissdes de Assuntos Sociais, de Constituicdo, Justica e
Cidadania e de Assuntos Econémicos para apreciar os Projetos de
Lei n° 191, de 1995; n° 33, de 1996, e Projeto de Lei da Camara
n® 49, de 1996 que tramitam em conjunto e dispdem sobre 0
Instituto de Previdéncia dos Congressistas.

Em votagao.(Pausa) .

Os Srs. Senadores que O aprovam queiram
permanecer sentados.(Pausa)

Aprovado.

A Presidéncia entrard em contato com os: Presidentes
das ComissOes de Assuntos Econdmicos e Assuntos Socnals a fim
de marcar data para a reuniao conjunta. ’

Os eminentes Senadores Jefferson Péres, Antonio
Carlos Valadares e José Eduardo Dutra fizeram a analise da pauta
dos projetos que seriam convergentes. ,

Sendo assim, a Presidéncia submete a dnscussao 0
primeiro projeto constante da pauta, o ltem n° 2..E um projeto de
autoria do Senador Eduardo ‘Suplicy. Relator: Senador Romeu
Tuma, que conclui pela aprovagcado nos termos substitutivos que -
oferece. A Comisséo designada pela Presidéncia entende que a
matéria & convergente, sobre ela ndo ha qualquer manifestacao em
contrario; e, por isso, dispensa-se a discussdo e passa-se a .
votacao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado. "

Projeto n® 3 da pauta: autoria do Senador Ronaldo
Cunha Lima. Relator: Senador Ney Suassuna, que conclui pela

aprovagao, na forma do substitutivo. Em igualdade de situacéo, a
comissdo fez a analise detida e concluiu que a matéria é
absolutamente convergente. Por essa razao, coloco em discussao.

| ~ (Pausa)




" Fevereiro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sébado 14 00101

Se nenhum dos senhores quiser discuti'r, passo a
votacao.

Os Srs. Senadores que o© aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado. ‘

item 20 da pauta: autona da Senadora Benedita da
Silva. Relator: Senador José Bianco. Parecer pela aprovacéo, na -
forma do substitutivo. Nominados. pela Comissao: Jefferson Péres
e Antonio Carlos Valadares.

_ ~Se nenhum dos senhores quuser discutir, passa-se a
votacéo. '

Os Srs. Senadoresw .que 0~ aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado. :

O SR. JEFFERSON PERES Sr. Presndente pela:
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex? tem a
palavra, pela ordem.

O SR. JEFFERSON PERES - O Item 72 é um projeto
de minha autoria que tem parecer favoravel do Senador José
Ignacio Ferreira. Se V. Ex? nao vir mconvenlente em coloca-lo em
discussao e votacao...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Item 72 da
pauta? Apés dois projetos que serdo examinados, a Presidéncia
colocara em discussao e votacao, porque a matéria realmente nao
€ polémica. Dispde sobre concurso publico por entidade estranha a
6rgado da Administracao Publica. O projeto pautado em agosto é o
item 29, examinado pelos eminentes Senadores Antonio Carlos
Valadares e Jefferson Péres. Autoria...

O SR. JEFFERSON PERES - Numero 29, Sr.
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nimero 29.
Por sinal, de autoria do Senador Bernardo Cabral. Relator:
Senador Ramez Tebet. A comissdo conclui pela aprovacao.

Se nenhum dos senhores quiser discutir, passa-se a
votacao. (Pausa)

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa) '

Aprovado.
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Item 30 da pauta: examinado pelo eminente Senador
Jefferson Péres. Autoria do Senador Valmir Campelo Relator:
Senador Romeu Tuma, pela rejeicdo.

Se nenhum dos senhores quiser discutir, passa-se a
votacao. (Pausa)

Aprovado o parecer do Relator, pela rejeicdo.

- Projeto de lei do eminente Senador Pedro Simon.

Relator: Senador Lucio Alcantara, pela aprovacdo. A comissdo
formada pelos Srs. Senadores Jefferson Péres e Antonio Carlos
Valadares opinou favoravelmente a aprovagido do projeto. Se
nenhum dos Srs. Senadores qunser discutir, passa-se a votacao.
(Pausa)

Nao havendo quem se manifeste, considera-se

aprovado. A
. Item 32 da pauta. Senador Ronaldo Cunha Lima.
Relator: Senador Josaphat Marinho, pela aprovagdo. Examinado
pela Comissao. .

'Em discussao.(Pausa)

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutir, passa-
se a votacao. :
Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado. -

Item 34 da pauta: Relator Senador Antonio Carlos
Valadares. De autoria da Senadora Marina Silva. Pela aprovacéo.
A Comisséao se manifestou pela aprovacéo unanime. .

N&o havendo quem queira discutir, em votacao o ltem
34 da pauta, Projeto de Lei do Senado n°® 192. Parecer favoravel do
Senador Antonio Carlos Valadares.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Item 35 da pauta. Projeto de Lei do Senado n°® 124. De
autoria do Senador Lauro Campos. Relator Senador Sérgio
Machado. Parecer pela aprovagao. Altera alinea b do § 2° do art.
589 do Cdbdigo Civi. A comissdo também se manifestou
favoravelmente.

Em discussao o Item 35 da pauta. (Pausa)

Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votacao.
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Os Srs. Senadores que o aprovam ‘queiram
permanecer sentados. (Pausa) -

Aprovado.

Item 36. devidamente examinado pela comissao
formada pelos Srs. Senadores Antonio Carlos Valadares e
Jefferson Péres. De autoria do Senador Gilvam Borges Relator
Senador Ramez Tebet, pela aprovacao.

Em discussao o ltem 36 da pauta, Pro;eto de Lei do

. Senado n° 67, de 1996. (Pausa)

N&o havendo quem queira discutir, passa-se a votagao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram-
permanecer sentados. (Pausa)

~ Aprovado. '

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem V. Ex? a
palavra, pela ordem.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Gostarla de
uma informagdo. Quando chegard aqui o parecer sobre a
legislagao eleitoral do Senador Lucio Alcantara? :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Ja chegou e
ja estd em distribuicdo. Mas enquanto ndo chegar o Relator e pedir
preferéncia, a Presidéncia ndo se manifesta. Se houver esse
pedido e pedido de vista, a Presidéncia vai deferir, ressaltando que
as Liderancgas - V. Ex? estava presente combmaram que fosse- -
dado um prazo de 24 horas.

O eminente Senador José Eduardo Dutra informou-me
ontem que estaria ausente, mas que alguém pediria vista. E a
Presidéncia concordou que deferira a vista no momento exato.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - No
momento exato eu pedirei a vista. Muito obrigado. - ‘

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - ltem 72 da
pauta. ‘

Autoria do eminente Senador Jefferson Péres. Relator
‘Senador José Ignacio Ferreira. O autor, Senador Jefferson Péres, -
apresentou o projeto. Avulsos e relatério ja foram ‘ambos -
distribuidos separadamente. Para determinar a obrigatoriedade da
realizacio de concurso publico por entidade estranha ao 6rgao da
Administracao Publica cujos cargos serao objeto desse concurso.
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Pediria ao eminente Senador Jefferson Péres que
aguardasse mais um pouco. Por enquanto vamos ao ltem 37 da
pauta.

De autoria do Senador Sérgio Machado. Relator
Senador Antonio- Carlos Valadares. O parecer é pela aprovagio. A
comissdo também, a unanimidade, entendeu que ha convergéncia.

Em discusséo. (Pausa) '

Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votacao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Item 38. autoria do Senador Valmir Campelo Relator
Senador José Fogaca. Projeto de Lei do Senado n° 001, de 1996. -
A comissao também se manifestou favoravelmente.

Em discussao.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutir, encerro
a discussao.

Em votagao. |

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram’
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Item 39 da pauta. De autoria do Senador Julio Campos.
Relator Senador Josaphat Marinho. O parecer é pela aprovacao,
nos termos da emenda que apresenta. Projeto de Lei do Senado n°
173, terminativo. Também examinado pelos eminentes Senadores
Antonio Carlos Valadares e Jefferson Péres, concluindo pela
aprovacgao. : o
Em discussao. (Pausa)

Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votacao.
Os Srs. Senadores que o aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa) :
Aprovado.
Item 40: Projeto de Lei do Senado de autoria do
eminente Senador Pedro Simon. Relator: Senador Esperidiao
- Amin. O parecer é pela aprovacdo. E a comissdo que examinou
conclui por unanimidade pela aprovacéo. :
Em discussao. (Pausa)
Nao havendo quem queira discutir o ltem 40, passa-se
a votacao. - - S
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Os Srs. Senadores - que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

item 41 da pauta: de autoria do ‘eminente Senador
Romero Juca. Relator Senador Epitacio Cafeteira. Pela aprovacao.
A comissao se manifestou favoravelmente pela aprovacao.

Em discussao. (Pausa)

Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votacao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado, nos termos do parecer.

Item 42 da pauta: a comissao examinou, nos termos
em que se manifestaram os Srs. Senadores Jefferson Péres e
Antonio Carlos Valadares. De autoria'do eminente Senador Pedro
Simon. A conclusao do Relator é pela aprovacgao.

Em discussao. (Pausa)

Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Item 43 da pauta, de autoria do Eminente Senador Julio
Campos. Relator Senador Guilherme Palmeira. A comissao
conclui, depois de exame pormenorizado, pela aprovagao.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutir o item
43, passa-se a votacao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado. |

Item 44 da pauta, do eminente Senador Julio Campos é
o autor. Relator Senador Romeu Tuma, que conclui pela
prejudicialidade. A comissdo também entende que esta
prejudicado.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutir o item
44, passa-se a votacgao. »

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado o parecer.

Item 46 da pauta, do eminente Senador José Bonifacio.
Relator Senador Jefferson Péres, pela rejeicdo. A comissdo
também se manifesta pela rejeicéo.
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Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutir o |tem

46 da pauta, passa-se a votacao. .

Os Srs. Senadores que o0 aprovam quelram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado o parecer do Relator Jefferson Péres pela

rejeicao. . L

_ item 47 da pauta, do Senador Ramez Tebet. Relator

Sehador Edison Lobao, pela aprovacao. Projeto de lei do Senado

n® 93, item 47, aprovado pela comissao dos Srs. Senadores

Jefferson Péres e Antdnio Carlos Valadares, por unanimidade.

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutir o item

47 da pauta, passa-se a votacao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa) :

Aprovado.

item 48 da pauta: Projeto de Lei n° 77, de autoria do

Senador Valmir Campelo. Relator Senador Jose Fogaca. A

comissao conclui que o parecer deva ser aprovado.

Em discussao o item 48. A comissao aprova o parecer.

(Pausa) o

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram

permanecer sentados. (Pausa) T

Aprovado. '

_ Item 49: Projeto de Lei do Senado n° 246, de autoria do
Senador Gilberto Miranda. Relator Senador Ney Suassuna, pela -
rejeicdo. A comissdo capitaneada pelo Senador Jefferson Peres
conclui também pela rejeicao. -

Em discussao o parecer ao item 49. (Pausa)

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutir, passa-
se a votacgao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam - queiram
permanecer sentados. (Pausa) '

Aprovado o parecer.

Item 50 da pauta, devidamente examinado pelos -
eminentes Senadores Antonio Carlos. Valadares e Jefferson Péres.
Autoria da Senadora Marluce Pinto. Relator Senador José Bianco,
pela aprovacao.

Em discussao o item 50 da pauta. (Pausa)

Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votacgao.
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Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa) :

Aprovado. -

Item 52. Projeto de lei do Senado de autoria do
Senador Casildo Maldaner. Relator Senador Roberto Freire, pela
rejeicdo. Examinado pelos eminentes Senadores Jefferson Péres e
Antonio Carlos Valadares que concluem também pela rejeicao.

Em discussao o Item 52. (Pausa)

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutir, passa-
se a votacgao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado o parecer pela rejei¢ao.

Item 55: Projeto de Lei do Senado n° 166. Tramita em
conjunto com o Projeto de Lei n° 324. O parecer do Senador Lucio
Alcantara € pela aprovagdo na forma substitutiva e foi examinado
pelo eminente Senador Antonio Carlos Valadares.

Em discusséo. (Pausa)

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutir a
matéria - ela é praticamente convergente -, em votacao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado o parecer do Relator.

ltem 56 da pauta, examinado pelo eminente Senador
Antonio Carlos Valadares, de autoria da Senadora Marina Silva.
Relator Senador Ramez Tebet. Parecer pela prejudicialidade e pela
aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 39, na forma
substitutiva. O eminente Senador Ramez Tebet disciplina a
matéria. O Lider da Oposicdo concorda com a manifestacao do
eminente Senador.

Em discussao o ltem 56 da pauta. (Pausa)

Nao havendo quem queira discutir,passa-se a votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram

- permanecer sentados. (Pausa)
~ Aprovado o parecer.

Item 57 da pauta: Projeto de Lei oriundo da Camara.
Relator Senador José Eduardo Dutra. Disciplina a publicacdo das
despesas com o pessoal da Unido e da outras providéncias. Esse

- projeto foi examinado pelo eminente Senador Antonio Carlos
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Valadares. C Senador Jefferson Péres nau emitiu parecer, nem o
eminente Senador José Eduardo Dutra. |

: Passa-se entéo para o segumte depons voltaremos a
esse.

@) |tem seguinte tem a -aprovagao- unanime da
comissao. Projeto de Lei da Camara n° 10, autoria da  Deputada
Raquel Caplbenbe Relator Senador Romeu Tuma, pela
aprovacdo, que é referente ao direito de queixa pela mulher. A
matéria € convergente. : :

Em discussao o Item 58. (Pausa)

N&o havendo quem queira discutir, passa-se a votacao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa) :

Aprovado o parecer.

Projeto de Lei da Camara n° 10. Tramita em conjunto
com 0 Projeto de Lei do Senado n°® 104 que altera o dISpOSItIVO da
Lei de Execucgao Penal.

' O Relator da matéria foi o Senador Jose IgnaCIo que
conclui pela aprovacdo. O eminente Senador Antomo Carlos
Valadares emitiu parecer favoravel.

Em discusséo o Item 60. (Pausa)

N&o havendo quem queira discutir, passa-se a votagao.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado o parecer do Relator. ,

ltem 61 da pauta, examinado pelos - eminentes
membros da Comissdo, Jefferson Péres e Antonio Carlos
Valadares. Projeto oriundo da Camara. O autor é o Deputado
Adhemar de Barros Filho. O Relator, Senador José Bianco, conclun
pela aprovagao. o

Em discuss&o o ltem n° 61 da pauta. (Pausa)

Se nenhum dos Srs. Senadores quiser discutir, vou
passar a votacao.

Em votagao

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado o parecer.

Item n°® 62: ’

Projeto de lei da Céamara de autoria do. Deputado
Antbnio Jorge. Relator Senador José Eduardo Dutra. O parecer é
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pela pre;udncnahdade O eminente Senador Jefferson Péres -
examinou em profundidade e concluiu que deve ser acompanhado-

o voto do Relator. |

Em discusséo o ltem n° 62. (Pausa)

N&o havendo quem queira discutir, passa-se a votacao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa) o :

Aprovado o parecer.

Item n°® 63:-

Projeto  de -lei da Camara, tendo como autor o
Deputado Carlos Mosconi. Relator Senador José Eduardo Dutra.
Parecer pela prejudlmalldade A Comissdo se manifesta em
idénticas condicdes. '

. Em discussao o item 63. (Pausa) :

Nio havendo quem queira discutir, passa-se a votagao

«0Os Srs. Senadores que O aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa) o

Aprovado o parecer pela prejudicialidade.

. O SR. SENADOR - Sr. Presidente, se nao houver
objecdo da Mesa, peco a V. Ex? preferéncia para que o Senador
Lucio Alcantara possa ler o parecer sobre a Lei Eleitoral.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Pergunto a
secretaria se ja foi entregue o parecer do eminente Senador Lucio
Alcantara. Se ja tiver sido providenciado, faca-se a distribuicao
competente aos eminentes Senadores. Vamos enunciar mais dois
projetos para concluir.

Item: 64 da pauta: PrOJeto de lei da Camara, da
Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redagdo. Senador

Guilherme Palmeira. A Comisséo, por unammldade concIun pela
aprovagao. _
Em discussao. (Pausa)
N&o havendo quem queira d|scut|r passa -se a votacao.

Em votacao.

Os Srs. Senadores que 0 “aprovam . queiram .

permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado o parecer.

Item n° 65. Os eminentes membros da Comissao que
examinaram concluiram que o Relator Senador Lucio Alcantara
tem razao quando opina pela aprovagao com a emenda.

Em discussao o ltem n° 65. (Pausa).
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Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votacao.

Em votacéo. .

Os Srs. Senadores que O aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado o parecer do eminente Senador Lucio
Alcantara.

Item n° 66, autoria do Senador Gilberto Miranda.
Relator Ney Suassuna. Concluiu-se pela aprovacado no ambito da
Comissao. Examinado pelos Senadores Jefferson Péres e Antonio
Carlos Valadares. Pela aprovagao do parecer. |

Em discussao. (Pausa)

Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votacao.

Em votacgao.

Os Srs. Senadores que o aprovam- queiram
permanecer sentados. (Pausa) ~

Aprovado o parecer.

Item n° 67, de autoria da Comissao Diretora. Relator
Senador Josaphat Marinho. O parecer conclui pela mesma
finalidade. Os eminentes Senadores Jefferson Péres e Antonio
Carlos Valadares examinaram a matéria e concluiram pela
aprovacgao do Relator, que é o Senador Josaphat Marinho.

Em discussao. (Pausa) oo |

Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votagao.

Em votacgéao. _

'Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)
Aprovado o parecer.
Volta-se ao item do eminente Senador Jefferson Péres,
de n° 72, ’ :

Em discussao. (Pausa) _

Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votagao.

Em votacgéo. |

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa) '

Aprovado o parecer do Senador José Ignacio, quanto
ao ltem n°® 72.

Item n° 57. o eminente Senador Antonio Carlos
Valadares fez um exame detido da matéria que disciplina a
publicacdo das despesas com pessoal. Autoria da Deputada Laura
Carneiro. Relator Senador José Eduardo Dutra.
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Em discussao. (Pausa)

Nao havendo quem queira discutir, passa-se a votacdo.

Em votacéo.

_ Os Srs. Senadores que O aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

' Aprovado o-parecer. :

... - Concedo a palavra ao eminente Senador Lucio
Alcantara, em requerimento de autoria do Senador Edison Lobéo,
deferido pelo Plenario.

‘ O SR. ROMEU TUMA - PreSIdente apenas uma
questao de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o eminente Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presndente sem desejar
interromper 0 andamento dos trabalhos, gostaria de fazer uma
sugestdo. Na ultima reunido, tendo em vista o' grande numero de -
emendas ao projeto da Previdéncia, penso que houve um engano
na tomada de votos de minha responsabilidade, porque, revendo o
video, e V. Ex? teve o cuidado e o zelo de confirmar os votos,
provavelmente por uma distracéo, pude perceber que o meu voto
ficou consignado de forma contraria ao que eu havia votado. Mas
ndo quero entrar nesse mérito. Se pudesse, na hora da votagao
nominal,; pediria aos votantes que ligassem o microfone, porque no
video n&o aparece a resposta ao voto. V. Ex?, como sempre, com
zelo, confirmou os votos, mas se os microfones estlvessem ,
I|gados seria melhor.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® tem
razao e sera atendido. Fica registrado em Ata.

Com a palavra o eminente Senador Antonio Carlos
Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, gostaria de registrar o éxito com que V. Ex® dirige esta
Comissao, haja vista a celeridade com que foram aprovadas
diversas matérias de interesse do Brasil e de iniciativa dos
Senadores. Isso revela, ‘sobretudo, a competéncia com que esta
Comisséo esta sendo dirigida. notadamente porque, somente na
reunido - de hoje, mais de 60 propostas foram apreciadas e
aprovadas ou rejeitadas. Essa € a demonstragdo inequivoca de
que-0 Senado Federal se debruga sobre trabalhos importantes.
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O SR. ROMEU TUMA - Permite-me um aparte,
Senador Antonio Carlos Valadares?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Pois nao,
Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - Nao s6 V. Ex?, mas também os
Srs. Senadores que participaram da Comissao designada por V.
Ex? para pré-analise quanto a duvidas merecem nosSsSoOS
cumprimentos. - '

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Dela
também participaram os Srs. Senadores Jefferson Péres e José
Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Eminente
Senador Antonio Carlos Valadares, a Presidéncia agradece e deve
debitar isso ndo apenas aqueles que faziam restrices, mas credita
a V. Ex? como integrante da Comissdo, ao Senador Jefferson
Péres, ao Senador Romeu Tuma, Senador Pedro Simon e Senador
José Eduardo Dutra, que tanto contribuiram e colaboraram para
que vissemos os pontos convergentes. Também a anuéncia dos
demais eminentes Senadores que, vendo a necessidade de
acelerarmos os trabalhos desta Comissdo, tém dado o seu
beneplacito.

' Imagine V. Ex® que hoje vamos ter uma reuniao no
Congresso que atrapalha nao sé6 a leitura do parecer do eminente
Senador Lucio Alcantara, mas uma discussdo maior. Temos uma
matéria que ja foi distribuida ao eminente Senador Edison Lobao,
oriunda do Ministério do Planejamento, que vai fazer com que esta"
Comissao se debruce além das oitivas que teremos aqui. De modo
que a Presidéncia agradece a V. Ex* e a todos os demais
Senadores.

Concedo a palavra ao eminente Senador Edison
Lobao. :
O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pedi a palavra
para, em meu nome pessoal e em nome da Lideranga do PFL,
também fazer nossas as palavras do Lider da Oposicéo, Antonio
Carlos Valadares, no que diz respeito a competéncia com que V.
Exa dirige os trabalhos desta Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Obrigado,
eminente Senador Edison Lobao.

Com a palavra o eminente Lider Senador Elcio Alvares.
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O SR. ELCIO ALVARES - Senador Bernardo Cabral,
emmentes colegas da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, ndo posso; como Lider do Governo, deixar passar, sem
uma mengao especial, o registro coletivo que esta sendo feito em
torno da atuacdo de V. Ex® Sr. Presidente Bernardo Cabral, a
frente desta Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania. Tenho
um orgulho' muito grande porque o Senador Bernardo Cabral é
uma das figuras mais prestigiadas que enaltecem a Bancada do
PFL, uma vida inteira dedicada ao Direito. Bernardo Cabral tem
uma participagao histérica na vida nacional, independentemente da
sua atividade profissional;, foi magnifico Relator da nossa atual
Constituicao e se desempenhou sempre com brilhantismo,
principalmente no exercicio de elevadas fungbes, como no
Ministério da Justica. | ‘

- Como Lider do Governo, quero asseverar,
independentemente de todos 0s embates, que sao naturais na vida
publica - a posicdo das Bancadas que apdiam. o. Governo, dos
Lideres de Oposicao -, que esta Comissao tem uma peculiaridade
que é muito importante: ela é formada, em sua grande maioria, por
advogados, pessoas altamente responsaveis no exame do texto da
lei, e aqui eu diria mesmo: as vezes, fica de lado qualquer sentido
ideolégico, partidario, para prevalecer, acima de tudo, aquilo que é
o Direito fundamental para todos nés. Portanto, com muita alegria,
com muita satisfacdo, na condicdo de Lider do Governo, rendo
uma homenagem permanente a atividade do Presidente Bernardo
Cabral e incorporo ao meu registro de elogios também aos
eminentes integrantes da Comisséo que, dedicadamente, reinem-
se para dar andamento, talvez, a uma das areas técnicas mais
delicadas desta Casa, que é a Comissao de Constituicéo, Justica e
Cidadania.

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
agradece a V. Ex3, eminente Senador Elcio Alvares, e partilha com
todos os integrantes desta Comissao a gentileza das palavras.

A Presidéncia indaga aos eminentes Senadores e a
eminente Senadora Regina Assumpgéo se ja receberam o avulso
com o parecer do eminente Senador Lucio Alcantara. Se todos
tiverem recebido, concedo a palavra ao eminente Senador Lucio
Alcantara para relatar o Projeto de Lei da Camara n°® 37/97, que
trata da Lei Eleitoral.
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O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, antes de iniciar a leitura do meu parecer, faco uma
referéncia especial ao grupo de consultores que me auxiliou nessa
tarefa. Independentemente do juizo que cada um possa fazer do
meérito do parecer, devo dizer que este foi produzido com grande
esforco e dedicacdo dos consultores e funcionarios do meu
gabinete, que colaboraram comigo nessa tarefa. O prazo era por
demais exiguo para que se produzisse esse documento. Por outro
lado, essa exiglidade tem a ver com possiveis modificacbes que o
Senado venha a implementar, mas que permita que o projeto
retorne a Camara dos Deputados a tempo de serem examinadas
todas as alteragbes que, porventura, venham a ser introduzidas
aqui no Senado. '

Vem a esta Casa para apreciacao, nos termos do art.
65 da Constituicao Federal, Projeto de Lei da Camara n° 37, que
estabelece normas para as eleicbes. A proposicdo em pauta
pretende estabelecer normas eleitorais permanentes para todos os
niveis da Federacdo, em vez de uma lei para cada eleigcdo. Isso é
um avango! Nesse sentido, seus arts. 1° a 5° fixam disposicoes
gerais das quais destacamos a nao-contagem dos votos em
branco para os fins de quantificagdo do coeficiente eleitoral nas
eleicbes proporcionais.

Por seu turno, o art. 6° firma as regras pertinentes as
coligacbes partidarias, facultando a sua celebracdo para as
eleicbes majoritarias, para as proporcionais, bem como para
ambas. Os arts. 7° a 9° tratam das convengdes destinadas a
escolha de candidatos, que devem ser realizadas de 10 a 30 de
junho. Exige domicilio eleitoral e prazo de filiagao partidaria um ano
antes do pleito. J& os arts. 10 a 15 dispdem sobre o registro de
candidatos; o art. 10 fixa quantitativo de candidato as eleicbes
proporcionais e o art. 14 sujeita o candidato que foi expulso do
partido ao cancelamento do registro.

Por outro lado, os arts. 16 a 25 estatuem as normas
que dizem respeito a arrecadacao e aplicacao de recursos nas
campanhas eleitorais. Assim, o art. 16 estabelece o chamado
financiamento publico das campanhas - eu diria mais:
financiamento publico direto das campanhas - mediante dotagao
orcamentaria da Unido, equivalente ao nimero de eleitores do Pais
multiplicado por R$7,00. O art. 17 delimita os valores maximos a
serem gastos nas elei¢cdes para cada cargo eletivo. O art. 22 prevé
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doacgbes de pessoas flSIcaS O art. 25 arrola o elenco dos gastos
eleitorais.

De outra parte, os arts. 26 a 30 trazem as regras
relativas as prestagbes de contas dos gastos eleitorais, conferindo
competéncia & Justica Eleitoral para examina-las e decidir sobre
sua regularidade. Os arts. 31 a 33 tratam das pesquisas e testes
pré-eleitorais, preceituando que as empresas colocardo a
disposi¢éo dos partidos, em meio magnético ou impresso, todas as
informacgdes referentes as pesquisas efetuadas.

: A propaganda eleitoral em geral &€ normatizada nos
arts. 34 a 39. Nesse sentido, o art-34 fixa o inicio dessa
propaganda para apés o dia 05 de julho do ano da eleicdo. O art.
35 disciplina o uso de bens publicos e particulares. Os arts. 36 e 37
tratam de atos de propaganda, mediante folhetos, comicios,
servicos de som etc. O art. 38 veda o uso de simbolos ou lmagens
associadas a entidades publicas. _

O art. 40 regulamenta propaganda eleltoral meduante
outdoors. O art. 41, a propaganda realizada na imprensa escrita.
Os arts. 42 a 44, a propaganda eleitoral realizada por intermédio
dos provedores de acesso as redes de computadores.

Na seqiéncia, os arts. 45 a 58 dispbem sobre a
propaganda eleitoral no radio e na televisdo, assim como nos
canais por assinatura, sobre as responsabilidades das Casas
Legislativas. O art. 48 fixa o periodo dessa propaganda em 45 dias
e estatui a divisdo dos dias da semana e de horario entre as
eleicdes, para os cargos majoritarios e proporcnonals além de
estabelecer a divisao do tempo de propaganda entre os partidos
que tenham representacéo na Camara dos Deputados Além disso,
o art. 52 prevé propaganda no radio e na televisdo, mediante as
chamadas inser¢cdes com duragéo de até 60 segundos.

Por sua vez, o art. 59 assegura o direito de resposta a
candidato, partido ou coligacdo atingido por conceito, imagem ou
afirmacao caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, disciplinando os procedimentos cabiveis para tanto.

Os arts. 60 a 63 prevéem sistema de votagao e
apuracéo eletrdnicas. O art. 64 dispde sobre as mesas receptoras.

~ Os arts. 66 a 73 conttm normas relativas a fiscalizagdo do
processo de votacao e apuragao. _ _

Os arts. 75 a 77 estabelecem normas referentes as
vedagdes que recaem sobre os agentes publicos que estejam em
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campanhas eleitorais. Essas normas decorrem da necessidade de
se regulamentar a conduta do Chefe do Poder Executivo que-
concorrer a reeleicdo, consoante prevé a Emenda Constitucional n°®
16/97. Destarte, o art. 74 arrola vedagdes a serem observadas
pelos agentes publicos durante o processo eleitoral, bem como as
penalidades aplicaveis. |

O art. 75 trata do ressarcimento da despesa com 0 uso
do transporte oficial pelo Presidente da Republica em campanha
para reeleger-se. O art. 76 proibe aos candidatos ao Poder
Executivo participar de inauguracdes de obras publicas nos trés
meses que antecedem o pleito. O art. 77 ressalva que as sangdes
do art. 74 dar-se-ao0 sem prejuizo de outras previstas na legislagao.

Nos arts. 78 a 95, estdo previstas- as disposicoes
transitérias. Dessa forma, o art. 78 registra que, nas eleicoes
previstas para os anos de 1998 a 2000, serao aplicadas as normas
dos arts. 79 a 84 e as demais disposi¢cdes que nao contrariarem
essas normas. Assim, o art. 83 prevé doagdes de pessoas juridicas
para as eleiges previstas para 1998 e 2002 e o art. 85 estatui que
essas doacdes nao poderdo exceder o valor de R$300 mil. O art.
86 estabelece que terdo de ser realizadas por meio cheques, se
feitas diretamente nas contas dos partidos e candidatos, e o art. 87
prevé que, no ano de 1998, o valor das dotacdes orgamentarias da
Unido destinadas ao fundo partidario sera multiplicado por dez.

Por ultimo, os arts. 96 a 113 firmam as disposigoes
finais.

A proposicio em pauta foram apresentadas 44
emendas que serdao comentadas abaixo, a saber:

Emendas n°s 1 a 6, de autoria do ilustre Senador
Sebastido Rocha - e outros. (A errata foi distribuida, a autoria nao
era da Senadora Junia Marise.)

Emendas n° 7 e 8, de autoria do nobre Senador
Jefferson Péres.

Emendas n° 9 a 21, de autoria do nobre Senador
Sebastiao Rocha. :

Emendas n°s 22 a 44, de autoria do ilustre Senador

Sérgio Machado.
Cabe a esta Comissdo de Constituicdao, Justica e
Cidadania, no termos do art. 101, inciso |, ll, item 4 do Regimento

Interno, opinar  sobre  constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade da matéria, bem como sobre seu mérito.
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: A seguir, passo a comentar as alteracbes que julgo
necessarias ao aperfeicoamento da proposicdo sob andlise, que
constituem o voto, como bem lembra 0 Senador Bernardo Cabral.

A desconsideragao do voto em branco, para
composi¢cao do quociente eleitoral, constitui novidade introduzida
pelo projeto, contrariando o procedimento em vigéncia no Pais
desde 1950, contemplado no paragrafo unico do art. 106 do Cédigo
Eleitoral. Tal modificacdo nao poderia ser feita sem um
aprofundado debate de suas repercussbes para 0 sistema
partidario, pois, com a redug@o do quociente eleitoral, prevé-se o
incentivo a dispersao da representacéo, em beneficio de pequenos
partidos de menor representatividade junto ao eleitorado. Assim,
nao ha razao para desconsiderar os votos em branco, porque
sempre foram interpretados como manifestacdo consciente do
eleitor, que é obrigado a votar, mas nao é obrigado a expressar 0
voto. Assim, propOe-se a supressao do art. 5°.

Altera-se o caput do art. 6°, no sentido de restabelecer-
as normas para coligacdo que vém sendo observadas nas ultimas
eleicdes, permitindo-as para eleicdo majoritaria, proporcional ou
ambas, desde que elas ndo sejam diferentes dentro da mesma
circunscricao. .

, A redacdo original da proposicdo, que permitia a
formag:ao de mais de uma coligacao para as elei¢bes proporcionais
dentre os partidos coligados para as majoritarias, contrariava o
espirito do projeto e a tendéncia da legislacdo partidaria de
fortalecimento do partido politico e da disciplina partidaria.

Impde-se alterar o § 1° do art. 8°, com vistas a suprir
falha na redacéo original, que nao previa a candidatura nata dos
vereadores. Como 0 projeto adotou candidatura nata para
deputado federal e estadual, julguei que deva ser adotada também
para vereador.

" Propbe-se alterar o § 2° do art. 8°, para ampliar a
permissdo da utilizacdo dos prédios publicos para realizagéo de
convengdes. Nao se justifica limitar essa autorizagao apenas para
escola e Casa Legislativa e impedir a utilizagdo, por exemplo, de
ginasio de esporte ou teatro.

. Propde-se ajuste no § 1° do art. 10 tdo-somente para
aperfeugoar-lhe a redacao.

O § 2° do art. 10 cria distorcdo com relagdo ao numero
de candidatos as eleicdes proporcionais. Seu texto permite, por
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exemplo, que os par'udos possam registrar mais candidatos em um
Estado que conte com uma bancada de 12 Deputados Federais do
que em.outros, cuja bancada seja de 21 Deputados. Essa distorcao
se agrava quando ha coligacéo. Assim, propbe-se a supressao do
dispositivo, mantendo-se a regra geral do numero de candidatos
para todos os Estados. Parece mais adequado manter uma unica
disciplina para todos os Estados nessa matéria, sem qualquer t|po
de discriminacao.

Propde-se alteragao no caput do art. 14, de forma a
resgatar a hipétese de cancelamento do registro de candidato que
apoie ou faca propaganda para candidato de outro partido. Trata-se
de dispositivo que fortalece os partidos e a disciplina partidéria, 0
que, sem duvida, aprimora a proposu;ao

Faz-se necessario supr|m|r 0§ 2°do art 15, um vez
que parece excessivo permitir aos candidatos natos escolher seu
namero, independentemente de sorteio. Trata-se de dlSpOSItIVO
que, sem duvida, fere o principio da igualdade.

O financiamento publico integral tem a minha SImpatla
Todavia entendo que se trata de matéria complexa e que necessita
ser amplamente discutida por toda a sociedade. Sua introdugdo no
Brasil nao pode ser feita sem que seja precedida de uma ampla
reforma no nosso sistema eleitoral, com o objetivo de estabelecer
condicbes necessarias para a estruturagdo de um sistema
partidario eficaz em que as distor¢des, como a existéncia de siglas
de aluguel, nao prevalecam. _

Ademais, a destinacdo de escassos recursos publicos
ao financiamento das campanhas eleitorais, neste momento em
que as discussdes a respeito do déficit plblico estdo bastante
presentes no seio da opinido publica, pode exacerbar as criticas do
eleitorado a classe politica, em decorréncia das inevitaveis
comparagdes que se fardo sobre a aplicacao alternativa desses
recursos no atendimento das necessidades da populagao em
especial das comunidades carentes. -

Acrescento ainda - isto ndo esta escnto no parecer -
que julgo inconstitucional a proposta, porque nés, do Poder
Legislativo, ndo podemos criar despesa nova. Isso é competéncia
do Poder Executivo. Ha no projeto uma despesa nova da ordem de
R$420 milhdes. N6s mesmos, nesta Comissdo, ja aprovamos um
projeto que destinava recursos publicos para campanha. Depois,
ndés mesmos tivemos de rever o projeto. Ha necessidade ainda de
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um’ debate mais longo sobre essa matéria. Por isso, fiz constar do
parecer um artigo que diz que uma lei especifica havera de dispor.
sobre recursos publicos para as campanhas eleitorais. Nao fixei
data, mas n&o valera para as eleicdes de 98, pois ndo haveria mais
tempo, uma vez que qualquer alteragao tem de ser feita até 03 de
outubro '

Assim, proponho que o assunto seja remetido a um
projeto de lei que ira examinar, com vagar e nitidez, todos os
aspectos que envolvem a matéria, a fim de que o financiamento
seja implantado de modo-seguro e irreversivel, fortalecendo, assim,
a democracia brasileira a partir da melhoria da representagio

* politica. Quer dizer, dd uma melhor condicdo de competicdo aos
partidos e candidatos que nao tem capacidade de mobilizar
recursos na iniciativa privada:. -

O art. 22 foi modificado por incluir normas de
dlsposK;oes transitorias, em virtude de o financiamento publico ter
sido. exclmdo do texto do projeto.

‘70§ 3°do art. 35 deve ser suprimido uma vez que a
matéria 14 tratada - o disciplinamento das atividades no interior das
Casas Legislativas - é sua competéncia privativa, inserida que esta
na -‘6rbita da autonomia dos Poderes, ndao cabendo a sua
regulamentagao por lei em sentido formal.

o O projeto dispunha sobre propaganda no ambito das
Casas Legislativas. Essa € uma matéria - no meu modo de ver -
que tem de ser disciplinada pela Mesa dessas Casas.

~ Impde-se suprimir, no inciso I, do § 3° do art. 37, a
exp‘ressa'o 'salvo quando autorizado pela direcido dos respectivos
6rgaos". Ja que a vedacdo da instalagdo de alto-falantes, em
distancia inferior a 200m, de sede de Poderes, Tribunais e
Quartéis, é exigéncia da ordem publica, ndo pode estar ao alvedrio
do dirigente daqueles orgaos.

"~ As regras para a distribuicdo de outdoors.entre aos
partidos e candidatos devem guardar coeréncia com a distribuicao
de -tempo da propaganda eleitoral gratuita para as mesmas
pessoas, estabelecendo-se, assim, o mesmo critério de
proporcionalidade para esse tipo de propaganda, para coibir o
eventual abuso do poder econémico. '

- Deve ser suprimida a regulamentagéo da utilizacao de
propaganda em rede de computadores, prevista nos arts. 42 a 44,
em primeiro lugar, porque se trata de meio que nao guarda
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semelhanga com os meios de comunicagao de massa, mas mu1to b
mais com o envio de correspondéncia. o

De outra parte, a tecnologia das redes de
computadores, hoje de carater mundial, torna in6cuo o tipo de
regulamentacao proposto. Os abusos certamente devem e podem
ser punidos com base na legislacao vigente, que veda o abuso do
poder -econdmico e impede a utilizacdo de recursos publicos em
campanha eleitoral. '

Propbe-se. a supressao do caput do art. 48 da
expressao "e 0s canais de televisdo por assinatura”, mencionado -
no art. 58, ja que entendo néo ser adequada a exigéncia para que
TVs por assinatura transmitam propaganda eleitoral ndao apenas
pela sua natureza, quanto por impossibilidade pratica, uma vez que
essas televisées ndo possuem area de abrangéncia reglonalmente
estabelecida.

Propde-se a alteracdo do art. 50, no sentido de reduzir
o] tempo entre a proclamacgao dos resultados do primeiro turno e o
inicio da propaganda eleitoral para o segundo, de 72 para 48
horas.

A Emenda Constitucional n° 16, de 1997, reduzuu o
intervalo entre o primeiro e o segundo turno para 21 dias, o0 que -
restringiu significativamente o tempo disponivel para a propaganda’
eleitoral. Esse tempo passou a ser de alguns dias; nao se justifica,”
assim, o intervalo de 72 horas para o inicio da propaganda
eleitoral, visando ao segundo turno, apés a proclamacao dosr
resultados. v

Propbe-se, pelos mesmos motivos expostos, com
relacdo ao art. 48, a supressdo, no art. 52, da expressao "e 0s -
canais de televiséo por assinatura”, mencionada no art. 58.

Sugere-se alterar o art. 53 no sentido de substituir a
previsdo de convocacdo dos candidatos pela convocagdo dos:
partidos pela Justica Eleitoral, para elaboragao do plano de midia,
por ser mais adequada - cabe aos partidos e néo aos candidatos a
elaboragéo do plano -, além de ser impossivel, do ponto de vista
pratico, a convocagao de todos os candidatos para esse fim.

Propde-se, pelos motivos expressados com relagdo ao
art. 48, a supressdo do art. 58 da expressao "e os canais de
televisdo por assinatura sob responsabilidade do Senado Federal,:
da Céamara dos Deputados, das Assembléias Legislativas, da:
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Camara Legislativa do Distrito Federal ou das Céamaras
Municipais". _

‘ Impbe-se alterar o § 1° do art. 69, uma vez que nao
compete ao Presidente da Mesa receptora de votos a expedicdo do
boletim de urna, mas ao juiz presidente da junta apuradora.

' Propde-se alteracdes no art. 74, no sentido de torna-lo
mais. efetivo, de um lado, excluindo vedagdes que nao se limitam
ao periodo eleitoral, mas que sao decorrentes dos principios que
norteiam a administracdo publica e que devem ser observados por
todo e .qualquer tempo, como a admissdo do servidor publico
efetuvo apenas por concurso publico.

~ De outra parte altera-se também o inciso Vil do
dlsposi_t_ivo, com vistas a aprimorar a sua redagao, esclarecendo as
limitacdes referentes aos gastos com publicidade, que, no ano
eleitoral, nao podem superar 0 maior valor entre os gastos do ano
anterior e a média dos trés anos anteriores.
ST Finalmente, aproveito, no § 2° sugestdo do Senador
José Serra em projeto que apresentou ao Senado Federal, no
sentido de explicitar que a vedagdo do uso de bens moveis e
imoéveis da administracdo publica n&do inclui o transporte oficial,
desde que ressarcido, e a utilizagao das residéncias oficiais para
reunides e encontros politicos relativos a candidatura de seus
ocupantes.

: Proponho a substituicao do art. 75 do projeto por uma
nova redacdo, contemplada por quatro novos artigos que
incorporam integralmente a redagao do PLS n° 158/97, do Senador
José Serra, com o0 acréscimo no caput do novo art. 75 dos
Prefeitos e Vice-Prefeitos.

A inovacao introduzida no processo eleitoral brasileiro
pela Emenda Constitucional n® 16, prevendo a eleicao do Chefe do
Executivo para um segundo mandato subsequente, constitui uma
experiéncia inusitada entre nés, e, por essa razao, devem ser
tomadas todas as cautelas para que esse novo instituto ndo venha
afetar a verdade eleitoral e que se busque um processo eleitoral
Iegmmo e democratico.

- . Assim,.adota as idéias do Senador José Serra para
restrlnglr o uso de bens publicos para atividades eleitorais somente
quando- for indispensavel a seguranca das autoridades que
disputam a renovacdao do mandato, exigindo-lhes, contudo, O
ressarcimento das despesas efetuadas com aquela finalidade.
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De um lado, a clara delimitacao do uso dos bens
publicos nas condi¢cdes previstas nesta lei permite aos candidatos
a reeleicdo conhecer com clareza as vedagdes impostas pela lei ao
uso da maquina administrativa, sendo util também para que seus
adversarios e os cidadaos em geral possam fiscalizar a contento os
atos dos governantes durante a campanha eleitoral.

A supressao do art. 76 elimina a proibicao de que
candidatos a cargos do Poder Executivo participem de
inauguragdes de obras nos trés meses anteriores ao pleito, sob a
pena de cassacao de registro. Entendo que tal proibicao é inécua,
pois nao impede que o candidato venha a fazer ampla publicidade
de suas realizacbes em seu programa eleitoral gratuito. '

Por outro lado, embora concorde com a adocdo de
medidas protetoras a lisura do pleito, principalmente numa nova
fase da politica brasileira, em que teremos pela primeira vez
reeleicdo para cargos do Poder Executivo, considero -
desnecessaria a proibicao, pois estad interferindo na rotina
administrativa dos governantes, ainda que candidatos. :

Ja o art. 77 é destituido de valor juridico, pois concede -
eficacia legal ao que ja é eficaz, inclui normas hierarquicamente
superiores tais como as constitucionais. -

A alteracao proposta com relacdo ao art. 78 objetiva
adequar o projeto as mudancas resultantes da supressao de todos
os artigos referentes ao financiamento publico.

No art. 79, a mencdo expressa as eleicdes de 1998 e -
2002 é indispensavel, pois a retirada do art. 78 visa a que o texto
do projeto mantenha coeréncia interna. Nos artigos anteriores, que
contém normas eleitorais de carater'permanente, se determina que
cada partido ou coligacdo devera tésérvar no minimo 30% e no
maximo 70% das vagas para candidatos do mesmo sexo.

Proponho a alteracédo do art. 80, decorrente da retirada -
do financiamento publico. A dificuldade que existe para a alteracao
da regra do financiamento da campanha impés tais supressoes.
Nao obstante considerar que o financiamento publico pode vir a se
constituir em forte instrumento para enfrentar o abuso do poder
econdmico, entendo que sua adocao, ja para as proximas eleigoes,

& bastante temeraria. Tal despesa, além de nao estar prevista na
Lei de Diretrizes Orgamentarias, que .orienta a elaboragéo da Lei
Orcamentaria Anual, nado foi sufiCientemente debatida pela
sociedade.




Fevereiro de 1998 o DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO S4bado 14 00123

Entao, faco um apelo ao Relator, sei que nao foi esse 0
espirito de S. Ex?, para que se mantenha o art. 86. Doacdes feitas
diretamente nas contas de partido, do candidato deverao ser
efetuados por meios de cheques cruzados € nominais, que nao é
s6... Esse artigo ja existe, e, agora, sem mais nem menos, vamos
tirar esse artigo.

O SR. LUCIO ALCANTARA - N3o, ele quer tirar o 86.

‘0 SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - N3o ele n3o
quer tirar. O eminente Senador Pedro Simon quer manter porque é
um dispositivo altamente moralizador.

O SR. PEDRO SIMON - Exatamente. E que o Relator
na Emenda n° 33...

_ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Pedro Simon, o Relator informara a V. Ex®.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Senador Pedro Simon, a
Emenda n°® 15, da CCJ, incluiu no art. 22 o seguinte § 6°. "Art. 22
Doacdes feitas diretamente nas contas de partidos e candidatos
deverdo ser efetuados por meios de cheques cruzados e
nominais". Apenas uma mudanga, mas o dispositivo permanece.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - De acordo,
Senador?

Retirada, entdo, a emenda.

~ Passa-se ao art. 5°, de autoria do eminente Senador
Jader Barbalho. "Nas eleicdes proporcionais, contam-se como
validos apenas votos dados a candidatos regulamento inscritos".

Os Srs. Senadores que aprovam a manifestacao
contréria do Relator queiram permanecer sentados. (Pausa)

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, estou sendo
informado aqui pelo meu assessor que nao é como diz o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nao, mas o
Relator deslocou apenas para...

O SR. PEDRO SIMON - Mas 0 meu assessor esta
dizendo aqui...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nao
creio...Peco ao Sr. Relator que...

O SR LUCIO ALCANTARA - Senador Pedro Simon, se
o assessor de V. Ex? tem alguma duvida, eu assumo O
compromisso de que o dispositivo sera inscrito com todas as
honras, com todos os destagues, porque, ai, passa a ser um
entendimento de assessores.
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Reafirmo, como comentei acima, que sou favoravel a
idéia, no entanto, sao grandes as dificuldades que podem surgir,
pois essa é uma experiéncia que vem sendo adotada com muita
cautela pelos paises mais ricos.

Por essa razao, proponho que o Congresso Nacional
promova amplo debate sobre a reforma politico-partidaria, como
vem fazerdo no Senado, em que possa ser inserido o
financiamento publico. }

Volto a dizer que o artigo € inconstitucional. Nao temos
competéncia para criar-despesa nova e determinar que o Poder
Executivo a implemente. Isso & competéncia exclusiva do Poder
Executivo. _

No art. 87, o dispositivo determina que no ano de 1998
se promova a multiplicacdo por dez do valor das dotagcdes
orcamentarias da Unidao que compdem o Fundo Partidario e, ainda,
determina ao Poder Executivo que encaminhe ao Congresso
Nacional o projeto de lei autorizando a inclusdo da referida dotagao
na Lei Orcamentaria de 1998, em evidente quebra dos principios
de separacao e harmonia entre os Poderes.

Com efeito, conforme dispde o art. 165 da Constituicao
Federal, a Lei Orcamentaria é de iniciativa privativa do Presidente
da Republica. Nessa condigédo, o Chefe do Executivo ndo necessita
de autorizacao prévia do Congresso para a incluir qualquer matéria
na lei orcamentaria.

Finalmente, discordo do mérito da proposta de
aumento do Fundo Partidario, pois a elevagao da participacao dos
recursos publicos no financiamento das campanhas eleitorais €,
como ja salientei, assunto para aprofundamento de lei especifica e
nao na presente proposta. bsyne

Destaque-se, fi nalmente ‘que a Justica Eleitoral se
ressente no momento da falta de récursos, motivo pelo qual ainda
nao lhe foi possivel informatizar todos os Tribunais Eleitorais.

Sabemos que o projeto de votacédo eletronica sé foi
adotado parcialmente, porque ndo havia recursos para que ele
fosse adotado na integra, apesar de ser um instrumento
extremamente Util para garantir a lisura e a credibilidade do
processo eleitoral.

A Resolucdo n°® 14.371,-de 26 de maio de 1994, do
Tribunal Superior Eleitoral, determinou que as pessoas que se
encontrassem na situacao descrita na redacao dada ao § 1° do art.
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97 poderiam alistar-se. Objetivava, nesse caso, anenas ratificar,
em texto legal, o entendimento do TSE. (Trata-se do alistamento
de quem nao completou 16 anos, mas 0 faz antes da data da
eleicado.) '

Propbe-se,- no art. - 100, emenda que objetiva,
basicamente, aperfeicoar a redacdo e melhorar -a clareza do
dispositivo. Propbe também a alteracao do art. 104, que incorpora
a redacao proposta pelo PLS n° ‘158, de 1997, de autoria do
Senador José Serra, acrescida da expressao "ou juntas eleitorais e
os requisitados para auxiliar seus trabalhos". Reduz para um dia o
periodo de dispensa do trabalho do eleitor que participar do
processo eleitoral, a exemplo~de solucdo adotada na lei que
regulamentou as ultimas eleigoes.

. Propbe-se a supressao do art. 106, que esta em
desacordo com a legislacéo trabalhista vigente, pois estabelece
que a contratacdo de pessoal para a prestacdo de servico nas
campanhas eleitorais  nao gera vinculo empregatlcm com 0
candidato ou partido contratante.

Ora, como dispde a CLT, o vinculo se estabelece pela
subordinagdo, pessoalidade e salario -que caracterizam a
realizagcdo do trabalho, mesmo que de natureza eventual e néo
pela vontade de quem o contrata.

| Sugere -se alteracao do art. 109, que objetiva adequar o}
dispositivo a supressdo de outros, que propunha, ao contrario da
posicdo que defendo para o0 momento atual, o0 “:aumento da
participacdo dos recursos publicos no financiamento de
campanhas eleitorais.

‘Ademais, ndo faz sentido alterar normada lei atual dos

. partidos politicos, pois a intencao do legislador, ao elabora-la, foi
permitir doacbes de pessoas fisicas e juridicas aos partidos
politicos, em complementagéo aos recursos pubhcos que formam o
Fundo Partidario.

Mediante o procedimento da revogacao, 0 projeto esta
introduzindo algumas modificagdes ~substanciais na legislagao
eleitoral anterior e no préprio Codigo Eleitoral. Com efeito,  ao
‘revogar o paragrafo unico do art. 106 do Codigo Eleitoral, o projeto
pretende eliminar os votos em branco do calculo do quociente
eleitoral, procedimento em vjgéncia no Pais desde 1950.

, Tal modlfcag:ao nao pode ser feita sem um maior
debate diante de suas repercussdes para o sistema partidario,
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como ja disse anteriormente, pois, com a reducdo do quociente, é
de se prever um incentivo a dispersao da representacéo partidaria
em beneficio de partidos pequenos, de menor representatividade
junto ao eleitorado, motivo pelo qual proponho a supressao, no art.
103, da revogacao do art. 106 da Lei n° 4.737 do Codigo Eleitoral.

Com relagcdo as emendas apresentadas, a nossa
opinido é a seguinte: Emenda n° 1, propondo suprimir a data de
iniciativa do prazo de realizacdo das convengdes partidarias, em
razao do principio da autonomia partidaria. Pela rejeigdo, pois o
prazo do inicio das convengdes é também o prazo de inicio do
processo eleitoral, que necessita estar demarcado com clareza,
sendo matéria de interesse publico.

Emenda n° 2, estabelecendo que fiscais de partido
poderao acompanhar 0s entrevistadores dos institutos. Pela
rejeicao, pois, diferentemente da sua divulgacao, a realizagdo da
pesquisa diz respeito a matéria reservada aos seus realizadores e
contratantes.

Emenda n° 3, com o objetivo de disponibilizar aos
partidos dados referentes as pesquisas, apds o registro destas na
Justica Eleitoral e ndo apenas apdés a sua divuigacdo. Pela
rejeicao, pois a matéria envolve inclusive o direito dos contratantes
e do préprio instituto ao ineditismo das inforrmacdes coletadas.

Emenda n° 4, com o fim de ampliar de 3 para 6 meses
o prazo dentro do qual os agentes publicos nao poderdo tomar as
atitudes vedadas no inciso VI do caput do art 74 do projeto. Pela
rejeicdo, pois a proposta contraria o principio da continuidade da
administragao publica. . ,

Emenda n° 5, estabelecendo que o Chefe do Poder
Executivo deve renunciar ao seu cargo até 6 meses antes do
pleito. Pela rejeicdo, por contrariar a intengdo do legislador ao
aprovar o instituto da reeleigao.

Emenda n°® 6, propondo financiamento exclusivamente
publico das eleicdes. Pela rejeicdo. O financiamento merece
estudo mais aprofundado, que devera ser feito por ocasido da
elaboragao de projeto de lei especifico. Prevejo emenda de relator.

Emenda n° 7, estabelecendo o cancelamento de
candidatura do Chefe de Executivo que, nos 90 dias que anteceder
a eleigdo, infringir o disposto no art. 37, paragrafo unico, da
Constituicdo. Pela rejeicdo. O candidato que infringir a referida
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norma.ja podera ter a sua candidatura cassada por abuso de poder
de autoridade. Por exempilo, art. 14. :

Emenda n° 8, com o fim de prever cancelamento de
propaganda eleitoral, bem como de registro de candidato ou
partido que reincidir em ofensa a outrem. Pela rejeicao, uma vez
que o texto do art. 54 parece-me ajustado quanto a normas
inibidoras da propaganda.

Emenda n° 9, modificando os crrtenos mediante o0s
quars o tempo destinado & propaganda eleitoral gratuita no radio e
na televisdo, referente ao cargo de Senador, sera distribuido entre

. 0s partidos e coligacdes. Pela rejeicao, pois a divisao contida no

- projeto parece-me adequada e razoavel.

Emenda n° 10,. ampliando o periodo destrnado a
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo de 45 para 60
dias. Pela rejeicao, pois a reducao do perrodo de propaganda
eleitoral vem ao encontro do sentimento da sociedade civil.

Emenda n° 11, vedando a doagao de bens e valores
destinada a campanha eleitoral pelas pessoas fisicas ou juridicas
que - possuam contratos de prestacdo de servico ou de
fornecimento de bens & administragdo publica dirigidas por
autoridade cujo cargo esteja em disputa na eleicdo, bem como
vedando doacao em questao por bancos e instituicoes financeiras.
Pela rejeicdo, uma vez que as vedagdes como constando do
projeto sdo suficientes para garantir a lisura das doacgoes.

. - Emenda n° 12, propondo suprimir o art. 105, que prevé
ressarcimento fiscal as emissoras de radio e televisao pela
utilizacdo do tempo destinado a propaganda eleitoral. Pela
rejeicdo. E sabido que essas emissoras perdem muito em
faturamento com a destinacéo de tempo de sua programacgao para
propaganda eleitoral gratuita.

Emenda n° 13, substituindo o art. 37, § 5°, inciso |, que
tipifica como crime o uso de altofalantes e amplificador de som,
bem como a realizag&o de comicio ou passeata no dia da eleigao.

- Pela rejeicao, pois no dia da eleicao nao deve haver nenhuma
espécie de propaganda eleitoral.

Emenda n°® 14, suprimindo o art. 37, § 5°, inciso |, que

- tipifica como crime a distribuicdo de material de propaganda
politica, inclusive volantes e outros impressos, bem como a pratica

- de aliciamento, coacdo ou mdhifestacdo tendente a influir na
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vontade do eleitor. Igualmente pela rejeicao, pois no dia da eleigao

'nao deve haver nenhuma espécie de propaganda eleitoral.

Emenda n°® 15: amplia de 45 para 60 dias o0 prazo de
propaganda.

Pela rejeicdo. Considero o prazo de 45 dias suficiente
para a campanha.

Emenda n° 16: propde a supressao do § 3° do art. 74,
que manda aplicar as vedagdes concernentes aos agentes
publicos em campanha eleitoral apenas aqueles cujas respectivas
esferas administrativas estejam em disputa na eleigao.

Pela rejeicdo, uma vez que as vedagbes, como
constante do projeto, parecem suficientes para garantir a lisura do
pleito.

B Emenda n°® 17: limita o tempo de propaganda eleitoral
gratuita destinada a partido politico em metade do tempo diario
total.

Pela rejeicao, pois a divisao contida no projeto parece-
me adequada e razoavel.

Emenda n°® 18: antecipa de 1° de junho para 1° de abrll
0 inicio do periodo no qual as emissoras de radio e televisao estao
alcan(;adas pelas vedacdes estabelecidas no art. 46.

Pela rejeicdo, uma vez que o periodo relacionado as
vedagles estabelecidas no art. 46 parece-me suficiente para inibir
0 uso inadequado dos meios de comunicacdo em tela.

‘ Emenda n° 19: veda a divulgacao de pesquisa nos
ultimos trinta dias da campanha eleitoral, apllcando -s€ a mesma
regra no caso de segundo turno.

Pela rejeicdo. A jurisprudéncia vem considerando
inconstitucional essa espécie de restricéo.

Emenda n° 20: propde nova redagao para o art. 75, que
trata do ressarcimento de despesas. :

Pela aprovacdo parcial, na forma da emenda do
Relator. |

Emenda n° 21. estabelece que a sujeicdo ao
cancelamento de registro por expulsdo de partido alcance os
candidatos que foram expulsos do partido até a diplomacao.

Pela rejeicao. Pela figura excessiva ao alcance que se
quer dar ao dispositivo.

Emenda n° 22: objetiva contar o voto em branco como
voto valido para fim de calculo do quociente eleitoral.
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Pela aprovacao, nos termos da emenda do Relator.

Emenda n® 23:. objetiva a permissdo de cohgagoes
apenas para as elei¢cdes proporcionais.

Pela rejeicao, pois entendo que devam ser permitidas
as coligacbes também para as eleicdes proporcionais.

- Emenda n° 24: propde a supresséo do § 2° do art. 10.
Permite o registro de numero maior de candidatos as elei¢cdes
proporcionais nos Estados em que o0 numero de lugares a
preencher para a Camara Federal nao exceda a vinte.

Pela aprovacéo, nos termos da emenda de Relator ao
dispositivo em exame.

Emenda n° 25. estabelece que s6 podera haver
substituicao de candidato até quinze dias antes das elei¢bes.

Pela rejeicao, pois as normas referentes a substituicao
de candidatos contidas no projeto parecem adequadas.

Emenda n° 26: propbe que o candidato expulso de
partido, por prestar apoio a candidato de outro partido, tenha seu
registro cancelado.

Pela aprovacgao, nos termos da emenda do Relator ao
dispositivo pertinente.

Emenda n° 27. prevé financiamento exclusivamente
publico para as campanhas eleitorais, fixando regras para
distribuicdo dos recursos, inclusive intrapartidariamente, nao
estabelecendo limite de gasto por cargo.

Pela rejeicdo, pelas razfes ja apresentadas
anteriormente.

Emenda n°® 28: meramente de redagao, visando a
adequar o art. 78 do projeto ao texto da emenda. ,

Pela prejudicialidade, dlante da supressao do art. 78

Emenda n° 29: estabelece(que as doacdes aos partidos
e candidatos deverdao ser feitas; . necessariamente, medlante
cheques nominais e cruzados.

Pela rejeicdo, uma vez que isso me afigura como
excessiva exigéncia.

Emenda n° 30: suprime o art. 87, que prevé a
decuplicacdo das dotacdes orcamentarias, no ano de 1998,
destinadas ao Fundo Partidario.

Pela aprovacao.
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. Emenda n° 31: prevé que as prestacdes de contas das
campanhas sejam instruidas com extrato de conta exclusivo de -
campanha. :

- Pela rejeicdo, uma vez que isso me afigura como
excessiva exigéncia. :

. Emenda n°® 32: admite a realizagéo de debate sem a
presénga de candidato de partido, ainda que com representagéo na -
Camara dos Deputados, desde que haja comprovag:ao de convite: .

Pela rejeicao. =

Emenda n° 33:. estabelece critério para os debates
entre candidatos promovidos pelas emissoras de radio e televisao.

Pela rejeicao, pois as regras pertinentes a esses
debates parecem-me adequadas tal como postas no projeto em
discusséo.

| Emenda n°® 34: limita aos candidatos a participagéo nas
insercdes previstas no art. 52, referentes a propaganda eleitoral no
radio e na televisao.
_ Pela rejeicdo, pois as normas referentes as insergoes
parecem-me razoaveis.

Emenda n°® 35: propde que a vedacao do uso de bens
publlcos pelo Chefe do Poder Executivo n&o se estenda ao uso de
transporte oficial, obedecido o disposto no art. 75

Pela aprovacdo, nos termos da emenda de Relator,
que apresento.

Emenda n° 36: suprime a exigéncia de que o0s
pronunciamentos de natureza urgente do Presidente da Republica,
caso seja candidato, em cadeia de radio e televisdo, nos trés
meses anteriores a eleicao, so ocorram a crlterlo da Justica
Eleltoral ‘.

- Pela aprovacéao, nos'termos da emenda do Relator.

Emenda n° 37: propde nova redacao ao texto do inciso
VII do art. 74.

" No projeto, ha exigéncia de autorizagido prévia da
Justica eleitoral. A emenda propde a eliminagao desse dispositivo.

- Emenda n° 38: esclarece que o ressarcimento das
despesas com 0 uso em campanha de transporte oficial alcanga,
além do Presidente da Republica, 0os Governadores e Prefeitos,
bem como os respectivos vices.

Pela aprovacao, nos termos da emenda do Relator.
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~ Emenda n° 39: propde texto substitutive para o art. 74,
que trata das condutas proibidas aos agentes publicos.

Pela aprovacéao, nos termos da emenda do Relator.

Emenda n° 40: com o intuito de limitar em 2% do
faturamento bruto do ano anterior as eleicées ou 330 mil UFIRs, o
que for maior.

Pela aprovagao parcial, nos termos da emenda do
Relator.

Emenda n°® 41: veda o uso de instrumento destinado a
auxiliar o eleitor analfabeto a votar e confere a Justica Eleitoral a
atribuicdo de fornecer instrumento necessario a votacdo por
deficientes visuais.

Pela rejeicao, pois o texto do art. 95 parece-me
adequado. '

Emenda n® 42. permite ao cidaddo que complete a
idade de alistamento nos 150 dias anteriores ao pleito alistar-se
nos trinta dias anteriores a esse periodo.

Pela aprovacao parcial, nos termos da emenda do
Relator. ,
Emenda n°® 43: propbe a supressao da vedacao de que
os partidos recebam doacao de pessoa juridica.

Pela aprovacéao, nos termos da emenda do Relator.

Emenda n° 44: da nova redacao ao art. 13, para que as
revogacOes expressas de que trata o preceptivo abranjam apenas
as disposicdes que contrariem, frontalmente, as normas contidas
no projeto em pauta, ndo alcancando, assim, dispositivos alheios a
matéria tratada no projeto ou que, embora em principios
contraditérios com a proposicdo em tela, merecem uma analise
mais cuidadosa e que ndo seria possivel, com a revogagao
explicita pela aprovacgao parcial, nos termos da emenda de Relator
que apresentamos ao dispositivo. |
_ Assim, voto pela aprovacao do PLC n° 37, de 1997,
com as seguintes emendas:

Emenda n°® 1 - CCJ: suprimir o art. 5§°.

Emenda n° 2 - CCJ: Dé-se ao caput do art. 6° a
sequinte redacdo: "E facultado aos partidos politicos celebrar
coligagdes...

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. Relator,
desculpe-me. V. Ex? poderia dispensar a leitura dessas emendas,
com a anuéncia da Presidéncia?
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
toma o registro do eminente Senador Antonio Carlos Valadares
como proposta ao Plenario, e o Plenario aquiesceu. V. Ex? esta
dispensado da leitura, Sr. Relator, e tem a palavra para conclusao.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, tenho consciéncia de que matéria desta natureza esta
a anos-luz de distancia de qualquer consenso. Cumpri, aqui, com
minha obrigacdo. A matéria vai ser submetida a apreciacdo do
Plenario da Comissao de Constituicdo e Justica. Certamente a
Presidéncia, creio até que de oficio, vai conceder vista coletiva. O
tempo que tive para analisar a matéria foi bastante exiguo.
Certamente o intervalo que vamos ter para a discussdo, apos a
concessao de vista, podera suscitar aperfeicoamentos e até
entendimentos de natureza politica entre liderangas. Enfim, quero
dizer que estou tranqliilo quanto ao trabalho que pude realizar e
absolutamente aberto a sugestbes e propostas, considerando,
evidentemente, que em se tratando de matéria eleitoral é muito
dificil que as posi¢des partidarias coincidam. Muitas dessas coisas,
certamente, vao ser decidas democraticamente pelo voto. Nao ha-
nenhum melindre em fazerem-se reparos a essa ou aquela
proposicdo e em modificar esse ou aquele dispositivo. O meu
espirito democratico, que me esforco por preservar, me conforta
muito nessas ocasides. De qualquer maneira, estd aqui um texto
provocativo, cumprindo aquilo que era meu dever e obrigagcéo, o
que me parecia mais razoavel, dadas as circunstancias que
estamos vivendo. Inclusive com um fato novo, absolutamente novo
para todos nés-e do qual ndo podemos nos abstrair, que € o
instituto da reeleicdo. Votamos o instituto da reeleicdo. Votei
favoravelmente, outros Senadores votaram contrariamente. O
instituto foi incluido na Constituicdo e é um fato novo nos costumes
politicos; e, certamente, ndo sera através de artificios, de normas
virtuais, até de dificilima aplicagcao, eu diria, que vamos constranger
a acao politico-administrativa desses agentes que eventualmente
venham a postular a reeleicdo. S6 a prética, a fiscalizacdo da
sociedade, da Justica Eleitoral e da imprensa podera estabelecer
limites mais nitidos e mais claros para que essas regras sejam
observadas e adotadas pela sociedade dentro dos costumes.
Portanto, o principio da reelei¢do’causa um grande choque cultural
na nossa vida politica. Certamente, vamos ter, ao longo da
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céfnpanha, oportunidade para que o debate se dé com muito mais

intensidade. ]
O SR. JEFFERSOSN PERES - V. Ex? me concede um

- aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Pois ndo, Senador
Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Diante do fato novo, que
V. Ex* cita, e do projeto tal como vai ficar, vou propor um
substitutivo, com um dnico artigo: "Consideram-se previamente
reeleitos o atual Presidente da Republica e os governadores de

‘Estado".

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Antes de dar
a palavra ao eminente Senador Antonio Carlos Valadares, a
Presidéncia quer registrar o tempo de minuto com que se houve o

“eminente Senador Lucio Alcantara para proferir seu parecer. S.

Ex3, realmente, em tempo recorde, como ja registrou, com o auxilio
da Consultoria Legislativa, conseguiu trazer este seu trabalho, que
podera ser ou ndo debatido de forma divergente, mas que atendeu
a reuniao que os Lideres fizeram no gabinete da Presidéncia do
Senado Federal, em que ficou estabelecido que esse prazo seria
hoje, dia 10 de setembro. O eminente Senador Lucio Alcantara
conseguiu cumpri-lo, e a Presidéncia registra as suas
congratulagées.

Com a palavra 0 eminente Senador Antonio Carlos
Valadares e, a seguir, o Senador Josaphat Marinho.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, antes de pedir vista, gostaria de fazer uma pequena,
mas importante indagacdo. Trata-se de um projeto bastante
complexo, em que ha uma grande discordancia, principalmente no
ambito da oposicdo, com relacdo ao Relator, que retirou da
proposta oriunda da Céamara a possibilidade do financiamento
publico.
- Em que pese o respeito que temos pelo Senador Lucio
Alcantara, um democrata, discordamos de alguns dispositivos
incluidos no novo substitutivo. Somente para informar a Casa,
vamos apresentar, dentre outras emendas, uma que prevé
alteracado na apresentacao de emendas individuais, as chamadas
emendas paroquiais, apresentadas por Deputados e Senadores,
cuja totalidade da, mais ou menos, R$891 milhdes. Se a metade
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dessas emendas deixasse de ser apresentada teriamos recursos
da ordem de R$445 milhdes... :

No ano passado, foi estabelecido que terlamos uma
cota de R$1,5 milhdo. Ha quem considere que Deputados e
Senadores nao deveriam apresentar nenhuma emenda individual,
e,.no ano da eleicao, teriamos uma economia de recursos visando
justamente a garantir a lisura do pleito e o abuso do poder
econdmico, de forma a que os partidos politicos menores
pudessem ter acesso aos recursos, principalmente os partidos de
oposicao, notadamente porque, Sr. Presidente, sabemos que
numa eleicdo presidencial, como a que teremos em que o
Presidente da Republica fica no poder, bem como os governadores
que se candidatarem, ha uma facilidade, sem ‘duvida,
incontestavel, para aqueles que detém o poder para arrecadar
recursos junto as empresas.

Entdo, seria de bom alvitre que encontrassemos, na
Comisséo de Constituicdo e Justica, uma férmula para dar maior
transparéncia a realizacdo do pleito do préximo ano, uma
oportunidade para a democracia realmente se consolidar em nosso
Pais. Nao ha oportunidade melhor que esta, quando, pela-primeira
vez, mesmo contra meu voto contrario, sera possivel a reeleicao do
Presidente da Republica e de governadores, permanecendo no
exercicio do mandato durante o periodo eleitoral.

Ora, Sr. Presidente, sera um processo, a meu ver,
desigual, uma concorréncia desleal entre quem exerce ‘o poder
‘para disputar a eleicdo e quem esta na oposi¢ao.

Por essa razdo, deveriamos aproveitar este instante,
que € da maior importancia, para encontrarmos uma formula
condizente para que a democracia no Brasil seja acreditada, seja
respeitada por toda a populagdo. Ninguém esta propondo retirar
recursos da saude, da- educacdo, para dar a partido politico.
Estamos propondo encontrar uma férmula, inclusive com o
sacrificio das emendas individuais de Senadores e Deputados
Federais, idéia surgida na Camara dos Deputados, mas que nao
vingou. Quem sabe o Senado, por intermédio deste grande
democrata que é o nosso Relator, Lucio Alcantara, do Estado do
Ceara, um Estado pobre, todos sabemos, do Nordeste do Brasil,
vai nos ajudar a encontrar esta formula. S. Ex?, tanto quanto eu,
sabe das dificuldades de se faZér politica no Nordeste.

O SR. SENADOR - Pobre, mas altamente politizado.
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T .0 SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Exatamente Pobre, mas altamente politizado, notadamente porque
- estamos vendo que o Ceara aqui estd sendo bem representado por
. um Senador do mais alto gabarito, da maior competéncia politica e
profissional, nao s6 como politico, mas também como médico.
Sr. Presidente, férmula existe. Esta nas. maos do
Senado colocar a disposicdo da Nacdo uma legislacéo que,
efetivamente, acabe com essa hipocrisia. E uma verdadeira
hipocrisia dizer-se: "Ah, o dinheiro da educagéo vai ser desviado".
Ora, meu Deus! De onde vém esses recursos, dos quais, -muitas
vezes;, nao se presta a devida conta? De onde vém esses
recursos? Precisamos saber de onde vém esses recursos. Esses
~ recursos vém das obras realizadas pelos governos estaduais e
pelo proprio Governo Federal e ndo aparecem, como devenam no
Tribunal Superior Eleitoral. E preciso acabar com essa hlpocrISIa
_ Conceder recursos publicos de forma transparente é
correto. Outros paises ja vém fazendo isso, como a Alemanha, a
Franga e outros tantos. Vao dizer que se trata de paises ricos. Mas
o Brasil € um pais pobre e nao pode se dar ao luxo de prestigiar
empresas sé porque elas apoiaram os politicos. E nesse prestigio
- sai o dinheiro suado do povo brasileiro, pelo ralo das campanhas
. politicas.

Sr. Presidente, acredito que, pedindo vista, va_mos ter
mais--tempo para apresentar algumas emendas. Quem sabe o
Relator, na sua reflexdo de homem do Nordeste, comprometido
com o desenvolvimento social e politico da Nacao, dara um
parecer favoravel a muitas emendas que serdo apresentadas,
certamente, pelos Senadores, que, em parte, discordam de seu
. parecer. Peco vista. L v

Muito obrigado. '
o . O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
- concede vista coletiva por 24 horas, ndo em fungdo de uma
~deciséo sua, mas de uma decisdo tomada na reunido com todos os
Lideres, realizada na Presidéncia do Senado. De modo que a
- Presidéncia apenas ratifica o que os eminentes Lideres da
- oposigao, da situagdo, dos partidos independentes tomaram. Esta
.concedido por 24 horas e a Comissdo esta convocada para
.amanha, as 10 horas.

Concedo a palavra ao Senador Josaphat Marlnho A

seguir, aos Senadores Jader Barbalho e Pedro Simon.
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O SR. JOSAPHAT MARINHO - Comego por lamentar

n&o poder estar presente amanha. -
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Quem

.Iamenta é a Presidéncia e seus companheiros.

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Tenho o compromisso
de um seminario no Rio de Janeiro e ndo poderia imaginar que
uma matéria dessa natureza entrasse hoje para ser concluida
amanha. V. Ex? ndo tem culpa.

Em segundo lugar - e este & um reparo fundamental
que desejo fazer e que nao atinge o relatério do nobre Senador
Lucio Alcantara -, perseveramos no mau propésito de, a cada
eleicéo, fazer uma lei eleitoral. Condenamos isso, veementemente,
durante o regime militar e o imitamos agora, tristemente. Na
verdade, essa lei deveria limitar-se a um conjunto de dispositivos
que adaptassem sua execucao a emenda constitucional sobre a
reeleicdo. Fui contra a reeleicdo, mas meu dever seria votar as
normas legais necessérias a execugao da reeleicdo. O que aqui
esta, porém, € uma nova lei eleitoral, com todos os casuismos do
regime militar. E triste que fagamos isso no regime democrético.
Matérias que ndo tinham, absolutamente, necessidade de ser
tocadas sao alteradas por esse processo. E assim ficamos a, em
cada eleicdo, modificar o sistema eleitoral, gerando a instabilidade
na opiniao publica.

Essa era a observacéo inicial que desejava fazer,

desde ja pedindo a V. Ex? e aos companheiros que me desculpem

nao estar presente amanha, por um compromlsso indeclinavel no
Rio de Janeiro.
O SR. PRESlDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao Senador Jader Barbalho
- O SR. JADER BARBALHO Sr. Presidente, desejo, ao

cumprimentar o Relator, -que reglstrou, com muita propriedade, que

teve pouco tempo para tratar da matéria - o que, de fato, é verdade
- associar-me a manifestagao do Senador Josaphat Marinho.

Neste Pais, se alguém deixar de ir a um estadio de
futebol por cinco anos, ndo sera surpreendido ao assistir a uma
partida de futebol. Ele sabe que ndo se pode fazer gol com a méo.
Todos sabem. Lamentavelmente, estamos - e temos que dar razao
ao Senador Josaphat Marinho ;,a assistir, a cada eleicdo, a uma
nova lei eleitoral, que, no meu entendimento, nao deve ser contra
ou a favor do governo. Lei eleitoral deve ser a favor da democracia
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e de eleigOes limpas, como também as regras de futebol nao
devem ser previamente favoraveis ao Flamengo ou ao Fluminense.
Tém que ser regras com direitos e deveres para todos aqueles que
participam de um campeonato de futebol. Lamentavelmente nao
conseguimos...

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Regras imparciais.

- O SR. JADER BARBALHO - ...equiparar as regras -
eleitorais as regras do futebol. Lamentavelmente! Neste processo-
de reeleicdo, assistimos ao Presidente da Republica e aos
governadores de Estado participarem do processo eleitoral nos
cargos, sem que o Pais tenha instituicbes de controle. E mais o
ridiculo de o governador de Estado, se quiser se candidatar a
Deputado Estadual, por exemplo, ter que se desincompatibilizar. E
a coisa mais ridicula. Diante'do mundo, vamos ficar como um pais
subdesenvolvido politicamente, porque, para disputar para .
Deputado Estadual, para Deputado Federal, para Senador, o
Governador terd que se desincompatibilizar. O Presidente da
Republica, se ndo desejar mais ser candidato a Presidente da
Republica, quiser ser Deputado Federal por Sao Paulo, Deputado -
Estadual na Assembléia de Sao Paulo, ou Senador por Sao Paulo,

~ tem que se desincompatibilizar. Mas, para disputar o cargo que ele
estd administrando, ele permanece. Isso é de um ridiculo sem
tamanho.

Sr. Presidente, compreendo a dificuldade do Relator
como_também compreendo a dificuldade do Senado para apreciar
essa legislacdo a toque de caixa, ja com prazo previamente’
estabelecido, sob pena de nao alcangarmos o dia 2 de outubro em
condicbes de termos uma lei eleitoral um ano antes da elei¢ao,
como estabelece a Constituicao. E lamentavel, como bem disse 0
Senador Josaphat Marinho, que nés, -que lutamos contra o regime
de arbitrio, que reclamamos de normas eleitorais que eram
incompativeis com o regime democratico, estejamos a votar
normas que nado fazem justica ao ambiente politico do Pais, que
ndo fazem justica ao patamar de democracia que a sociedade -
brasileira deseja. '

Quero, portanto, ao também participar da vista coletiva’
com os demais, manifestar minha solidariedade a uma emenda.
apresentada pelo Senador Jefferson Péres, no sentido de o Fundo’
Politico ser financiado com recurso publico. E de forma farisaica.
Ha aqueles que dizem que vai-se fazer farra com dinheiro publico.
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Deve ter gente que esta coberto por. empreiteira, sem problema
nenhum de recurso, nao vai precisar de dinheiro publico para fazer
campanha eleitoral. Ja esta tudo resolvido, tudo certo. Fico com o
Senador Fernando Henrique Cardoso, que queria fundo publlco
para a eleicao.

O SR. PEDRO SIMON - Ele estava certo. Se nao
tivesse acontecido aquilo, nao haveria PC Farias. .

O SR. JADER BARBALHO .- Perfeito. Votarei
favoravelmente, - porque aqui houve reunido da Comissdo de
Orcamento com a presenca de empreiteira; todo o tempo politico
esta acusado de vinculacao, e é farisaica essa histéria de que nao
ha recurso publico. Existe recurso publico!

Entéo, quero registrar, Sr. Presidente, que reunimos a
Bancada do PMDB e somos, em principio, solidarios com o
trabalho do Relator, Deputado Carlos Apolinario. Isso n3o nos
impede, em absoluto, de examinar a possibilidade de alteragao
aqui no Senado, mas ha pontos sobre, o0s quais nos
manifestaremos nesta hora.

O outro é o relativo ao voto em branco. A ornentagao do
Partido sera no sentido de acompanhar. Quem vota em branco néo
quer votar, assim como quem anula o voto. Agora, o0 meu Partido,
porque € grande, nao pode prejudicar partidos pequenos, como
ocorreu na eleicao de 1990, em Mato Grosso, em que o candidato
a Deputado Federal Dante de Oliveira foi 0 mais votado em seu .
Estado e nao pode ser eleito. Nao vejo ética em se contabilizar o
voto em branco apenas para prejudicar os partidos menores;
entdo, vamos contar o voto nulo também.

Manifesto-me nesta hora, Sr. Presidente, ndo s6 como
membro mas como Lider do-PMDB, depois de ter feito uma
reunido com os companheiros-de'Bancada, para estabelecer que
lutaremos pelo fundo publico - 'nao pelo fundo publico e privado -,
pela prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido e a
Justica Eleitoral - ndo devemos misturar as duas situagdes -, e, se
possivel, por uma penalizagdo rigorosa: perda de mandato para o
candidato que receber e punicdo ao empresario que der.
Dividiremos as aguas neste momento. _ o

Creio, ao contrario, Sr. Presidente, que. quem nao
precisa de fundo publico’é porque ja esta forrado de fundo privado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O registro de
V. Ex® sera feito em Ata, ndo s6 na qualidade de membro da
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Comissao de Constntuugao Justlga e Cidadania, mas como Lider
do PMDB.

Concedo a palavra ao eminente Senador Pedro Simon.
Em seguida, falarao 0s Senadores Espendlao Amin e Romero -
Juca.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, Srs. .
Senadores, tenho o maior carinho pelo Relator. Eu o considero - S.
Ex? sabe disso - uma das pessoas mais dignas, corretas,
competentes e esforgcadas neste Congresso. Nesta Comisséo, no
plenario, na tribuna, nos apartes, em seu trabalho, o Senador Liicio
Alcéntara é de uma dedicacdo, de uma seriedade e de uma
integridade que admiro profundamente. Nao poderia ter havido
melhor escolha do que o nome do Senador Licio Alcantara.

No entanto, a imprensa est4 publicando; o Senado
passou a ser a Casa dos debates. Projetos como este vém para
esta Casa na ultima hora: ndo da para apresentar emendas; tém-
se de votar, porque, caso contrario, passa-se 0 prazo, € € 0
Tribunal Eleitoral que regulamentara a matéria. Essa é a norma.
Nao podemos apresentar nenhuma emenda, nem mesmo emenda
constitucional, porque o projeto tem de voltar & Camara. Até o
Senhor Presidente da Republica assina uma carta para nés, do
Congresso, dizendo que se compromete a vetar certos
dispositivos.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Inclusive a da reeleicio.

O SR. PEDRO SIMON - Inclusive a da reeleicao.

Todavia, no que tange a Previdéncia - encontra-se aqui -
o brithante Senador pelo Ceara que esta fazendo um. belissimo
trabalho -, deu-se todo o trabalho, toda a for¢a, todo o prestigio ao
Senado, porque o Governo nao gostou do projeto da Camara.
Dessa forma, o Senado esta livre para regulamentar a matéria.

Diz a noticia: "O Governo vai tentar restabelecer no
Senado as regras eleitorais que perdeu naquela época.

Entédo, estamos livres mais uma vez; com toda a
rapidez, & verdade. Os prazos estdo andando, mas ' podemos
apresentar emendas, porqgue interessa ao Governo mudar o que foi
votado na Camara. Mais uma vez, podemos votar.

Agora, meu querido, meu irmao em fé, Senador
Relator, faco um apelo dramatico a V. Ex® reveja o seu parecer, |
pelo seu nome, pela sua blograf a, pela sua historia, pelo que V.
Ex? representa; nao pode ser um trabalho de interesse. Perdoe-me,
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mas nao consigo entender. Tenho respeito pelo Presidente da
Republica e, na minha opinido, Sua Exceléncia tem uma eleicdo
praticamente ganha. O Senador Jefferson Péres diz que
estabeleceremos uma reeleicdo garantida. Nao é necessario; na
minha opiniao, Sua Excelencua ja esta reeleito e nao precisa usar
certas coisas.

V. Ex? retirou um artigo que a Camara aprovou,
segundo o qual o candidato - nem precisa ser o Presidente - nao
poderia comparecer, nos ultimos 90 dias, em atcs de campanha. V.
Ex® tirou esse artigo: € 0 minimo, € um simbolismo, € um gesto!

V. Ex? tem razdo: o Governo faz o que quer, altera o
que deseja, modifica 0s atos de campanha que bem entende, mas
trata-se de um gesto. O Presidente Fernando Henrique nao pode ir
a Pernambuco para inaugurar uma hidroelétrica; o Governador
Brito ndo pode ir a Caxias do Sul para inaugurar uma obra. J& é um
gesto, uma iniciativa; pelo menos é uma tentativa que fizemos.
Agora, a Camara aprova e o Senado rejeita? Podem dizer que V.
Ex? com a maior tranqlilidade, estd interferindo na rotina
administrativa dos governantes? Perdoe-me, mas isso ndo é
verdade. Se deseja inaugurar, que o faga; nao vale a minha

- opinidao. Fui Governador de Estado e nao fiz nenhuma inauguracao
em todo o meu Governo; nao participei de nenhuma inauguracgao.
Quem quer inaugurar, que o faga, mas o Presidente da Republica,
candidato, nao é obrigado a estar 1a. V. Ex® me perdoe, mas o
Senado deve ficar com essa responsabilidade? A Camara teve um
gesto de grandeza, tentando punﬂcar e 0 Senado, num ato servil
ao Governo, retira?

Eu disse ao Governador ‘Brito: "Tu nao faras ISSO; na
campanha eleitoral, tu ndo participaras de nenhum gesto". Alias,
aconselhei o Governador Brito a se licenciar, quando comegar o
horario de propaganda eleitoral no radio e na televisdo. Embora S.
Ex* ndo seja obrigado, eu disse: "Brito, tu deves te licenciar,
porque o teu maior adversario sera o PT". Criardo tanto obstaculo,
farao um carnaval tao grande, S. Ex® tera de se explicar tanto, que
o melhor sera afastar-se. Essa € a minha opinido.

Este é o primeiro apelo que fago a V. Ex?: nao permlta
que pelo menos o Presidente da Republica, o Governador e o
Prefeito participem de atos de campanha.
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Repare, meu querido Relator: a Camara ficou no meio-
termo: dinheiro pubhco e dinheiro privado. Isso engloba a opinido
publica.

V. Ex® tem razao: é um projeto de minha autoria, que
foi aprovado na Comissdo e que, na hora de ser votado em
Plenario, foi retirado por solicitagdo minha, porque a repercussao
foi ma. Quer dizer, a Camara votou o fundo partidario e o dinheiro
privado, mas so dinheiro de cidadao: proibiu dinheiro de empresa.
Esse &€ o meio-termo que a Camara encontrou para essa eleicao;
na préxima, sera so dinheiro publico.

O SR. SENADOR - Permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. PEDRO SIMON - Pois n&o.

: O SR. SENADOR - A Camara prevé também dinheiro
de empresas.

O SR. LUCIO ALCANTARA - E de pessoa fisica e de
empresa. ,
O SR. PEDRO SIMON - Esta certo que apontam o que
o Presidente da Republica disse, mas esquecem o0 que Sua
Exceléncia escreveu.

Meu nobre Relator, iembro a V. Ex?, que é do PSDB e
tem carinho e respeito pelo Presidente da Republica, que Sua
Exceléncia foi o autor do projeto. Eu copiei o projeto de
financiamento publico do Presidente da Republica, apresentado
em junho do ano da eleicéo. O Collor foi eleito em outubro, més em
que se deu o primeiro turno; em junho do mesmo ano, Fernando
Henriqgue Cardoso apresentou um projeto de lei que determinava
que o dinheiro fosse publico. -

O SR. ESPERIDIAO AMIN E privado.

O SR. PEDRO SIMON = Publico. Na verdade, V. Ex®
pode argumentar, nobre Senador:.Esperidido Amin, que ha uma
interrogacao e que nao sabe como respondé-la, mas o texto néo
menciona direito privado; trata-se de dinheiro publico. Na realidade,
falta um item estabelecendo: "privado € proibido". Mas nao fala em
dinheiro privado. Concordo com V. Ex?. -

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Ele acrescenta "publico";
logo, nao revoga o que tinha. ‘

O SR. PEDRO SIMON - Mas ele ndo diz que é
permitido o "privado". Na verdade, o nosso querido Fernando
Henrique nao é la um grande<jurista; € um bom sociélogo e um
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grande Presidente da Repulblica. Mas Sua Exceléncia ndo é um
grande jurista ou um grande financista.

Na justificativa, o Presidente deixa claro que se trata de
dinheiro publico. Esta Ia o Sr. Fernando Henrique Cardoso.

Veja, meu nobre Relator: 120 dias antes da eleicdo.
Estamos a um ano e 120 dias das elei¢cdes. E ndo podemos votar o
Orgamento como queremos. Nao concordo quando se diz "cabe ao
Presidente". Cabe a nés, cabe a V. Ex?. Na reunido que V.Ex®s
tiveram com o Presidente ha dois dias, naquela conversa que a
imprensa publlcou poderiam ter dito: "vai ser assim. Vai mandar
um projeto assim".

Isso pode acontecer. Se tentarmos esse entendlmento
o Presidente da Republica pode entrar com o prOJeto dele pode
entrar com a iniciativa dele.

O Presidente da Republica apresentou um pro;eto 90
dias antes da eleicdo do Sr. Fernando Collor de Mello. Nos .
queremos apresentar um projeto um ano e 6 meses antes. _

Dizem que é cedo. Dizem que a imprensa nao vai
entender. Falam em déficit publico. Falam nos 8 bilhdes do
Nacional. Falam nos bilhndes do Bamerindus. Falar em déficit
publico numa hora desta'?' Oitocentos milhdes para patrocmar a
campanha?!

Fui membro da CPI do impeachment; fui membro da
CPI do Orcamento, dos "Andes do Orgcamento". Embora nao tenha
sido membro, participei todos os dias da CPI, presidida pelo
Senador Bernardo Cabral, dos Titulos Publicos. A corrupgdo
comecou na campanha. A corrupgdo comegou na campanhal O'Sr.
PC Farias apareceu na campanha. Os compromissos, ele 0s
assumiu na campanha. O dmhelro das empreiteiras, ele o recebeu '
na campanha. Depois ele pagou.’Dépois ele pagou! S

Na CPl do Orcamento, ficamos sabendo que na
campanha as emendas foram apresentadas para obras a serem
realizadas. Na campanha foram apresentadas as emendas; na
campanha, foram dadas as garantias por meio do dlnheuro dado
para fazer a campanha. Depois se pagou.

Estava certo o Fernando Henrique. Olha como ©
Senador Fernando Henrique estava certo! Olha como era urgente
0 assunto do Sr. Fernando Henrique! Tanto foi assim que ele o
apresentou 90 dias antes. Se tivesse sido aprovado, nao teria
havido dimpeachment, ndo teria havido corrup¢ao, nao teria
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havido PC, néo teria havido a CPI do Orcamento; teriamos dado
esse passo la.

Meu querido Relator, temos o tempo que quisermos;

basta V. Ex? aceitar o financiamento publico, determinar o
financiamento publico. V. Ex®* pode ir hoje ao Presidente da
Republica com o projeto dele e dizer: "queremos implantar o seu
projeto, Presidente; como podemos fazé-lo?"

Por amor de Deus, estou apresentando uma emenda.

E claro que a minha emenda, V. Ex® vai dizer que ela é in6cua, que
é,.que é ridiculA.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Eu jamais diria isso de

V. Ex? -

R O SR. PEDRO SIMON - V. Ex? diria: "o Simon esta
apresentando uma emenda criando uma espécie de imposto
eleitoral". E algo de no maximo 0,5% de todas as empreiteiras, de
todas as obras que a Uniao vai construir.

' S6 que ndo sédo 10% ou 20% para a campanha. S&o
para um Fundo da Justica Eleitoral. Esta ali a verba de campanha.
Vai para um Fundo: uma obra, uma estrada, o que for que tem
dinheiro publico ira para ali. Sera anticorrup¢ao, sera o antidoto ao

-veneno da cobra. O cidadao ndo vai falar. Fez a obra: 0,3% ou
0,5% vai para Fundo destinado para a campanha.

o Meu nobre Relator, tenho uma emenda, que vai ser
apresentada agora, baseada num projeto de lei do Senador
Fernando Henrique Cardoso. Infelizmente, leio e guardo; nao sei
esquecer. Senador Fernando Henrique Cardoso, junto com o
projeto de lei do financiamento publico da campanha, apresentou
um projeto de lei que estabelece que, nas televisbes, 0s programas
tém que ser feitos com o. candldato falando, sem os efeitos
especiais produzidos pelas empresas de publicidade.

‘ O SR. LUCIO ALCANTARA Senador Pedro Simon,
este projeto ndo permite os eféitos especiais.

O SR. PEDRO SIMON - Permite! O projeto que veio da
Camara dos Deputados permite; o de V. Ex3, eu nao sei.

O SR. LUCIO ALCANTARA - O que veio da Camara
--dos Deputados nao permite.

- . O SR. PEDRO SIMON - Perdoe-me, Senador, mas o
da Camara permite. Nao proube portanto, permite. Perdoe-me,

‘mas permite.

4

3
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O SR. LUCIO ALCANTARA - V. Ex® depois vai

verificar. :
O SR. PEDRO SIMON - V. Ex® julga que ndo deve
permitir?
O SR. LUCIO ALCANTARA - Em principio, penso que
nao.

O SR. PEDRO SIMON - Otimo, ja fico satisfeito. Entao,
vamos estabelecer isso. O projeto do Fernando Henrique dizia o -
seguinte: em primeiro lugar, 70% dos gastos de campanha -
parece uma piada, Sr. Relator - sdo para produzir os programas de
televisdo, que sdo gratuitos. Os programas de televisdo sao
gratuitos, mas, para monta-los, vao 70% dos gastos de campanhal
E esses gastos de campanha sdo para esconder o candidato. E
para o0 candidato ndo aparecer, para que suas idéias nao
aparecam, para o eleitor ndo conhecer 0 candidato. Entre as
imagens produzidas pelas empresas de publicidade, uma imagem
mais fantastica do que a outra, o produto fica "Brahma versus
Antarctica", "Coca-Cola versus Pepsi". O produto, que € o
candidato, ndo importa em nada. |

Entdo, faco um apelo a V. Ex® com relagdo a esse
projeto. O Presidente esta me advertindo - e tem razdo. Vou
encerrar fazendo um apelo veemente a V. Ex® vamos tentar.
Quando vamos votar esse parecer?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - As
Liderancas acordaram com o Presidente do Senado para votarmos
na reuniao de amanha, as 10 horas. De modo que, a partir das 10
horas, a Comissao esta convocada; no Plenario, a Presidéncia nao
tem idéia de quando sera votado.

O SR. PEDRO SIMON - Naquela reuniao, eles tmham
falado que seria votado no dia 18.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Exatamente.

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, V. Ex* me
permite um aparte?

O SR. PEDRO SIMON Pois nao.

O SR. RAMEZ TEBET - Estou entendendo como V.
Ex? esta entendendo. Estou entendendo que, pelo projeto vindo da
Camara, as inser¢des de propaganda ndo vao poder ter efeitos
externos. .
O SR. ROMERO JUCA - Nas insercdes, proibe efeitos
e proibe imagem externa.
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O SR. RAMEZ TEBET - Perfeitamente.

O SR. ROMERO JUCA - No programa eleitoral, n3o.

O SR. RAMEZ TEBET - Exato. Senador Pedro Simon,
comungo da mesma idéia de V. Ex2. Também entendo que.o
'programa eleitoral deva ter esse conteudo que V. Ex? pretende, isto
€, que o candidato deva ter a oportunidade de expor suas idéias e
que O programa ndo esconda o candidato mediante efeitos
externos, por intermédio de 'terceiras pessoas. Portanto, julgo
necessaria uma emenda: Quero perguntar se V. Ex? vai apresenta-
Ia porque amanha vamos votar o parecer.

- O SR. PEDRO SIMON - J3 apresentei.

O SR. RAMEZ TEBET - Se V. Ex* vai apresentar
émenda’ nesse sentido, quero assina-la junto com V. Ex®; caso
contrario, eu mesmo vou apreséntar uma.

O SR. PEDRO SIMON - Ja apresentei a emenda, e
tenho o prazer em contar com a assinatura de V. Ex®.

| O SR. RAMEZ TEBET - Agradeco a V. Ex®. . |

: O SR. PEDRO SIMON - Nobre Relator, Senador Lucio
Alcantara, quero falar do fundo do meu coracédo. V. Ex® sabe o
carinho e o respeito que lhe tenho. V. Ex? sabe - e nés sabemos -
que, nas varias reunides que temos feito com outros tipos de
entidades, as vezes, pelo menos temos de tentar. Se vai dar certo,
nao sabemos. Se tivermos éxito, se formos vitoriosos, que bom
que seja assim. Mas o importante € tentarmos lutar. E V. Ex® tem
um papel importante, Senador Lucio Alcantara. O destino colocou-
Ihe na maos um papel da maior importancia e da maior relevancia.

‘ O SR. ROMEU TUMA - Senador Pedro Simon, pego-
lhe- s6 um minutinho para fazer uma comunicacdo. Sei da
importancia das observagdes de V. Ex? mas preciso informar que
ligaram do gabinete dizendo que a Presidéncia esta pedindo para
interromperem-se as reunides, pois vai haver votacdo nomlnal no
Congresso Nacional.

' O SR. PEDRO SIMON - Estou encerrando. e

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco ao
eminente Senador Pedro Simon que conclua. A PreSIdenma va|
encerrar os trabalhos. -

' O SR..PEDRO SIMON - Concluo em meio mlnuto
| O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, gostaria
apenas de dar uma informacéo ao Senador Pedro Simon. O art.
56, que remete aos incisos | e Il do art. 46, que estabelece as
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vedacbes a que V. Ex? se refenu quanto a efeitos espeC|a|s
trucagens etc.

O SR. PEDRO SIMON - V Ex? tem um papel muito
importante. O destino |he reservou, meu querldo Senador Lucio
Alcantara, uma misséo importante. V. Ex* € homem do Governo
Tudo bem!

O SR. LUCIO ALCANTARA - Mais ou menos. -

'O SR. PEDRO SIMON - Sim, eu ia dizer que, em tese,
sou um homem do Governo. Votei no Fernando Henrique Cardoso;
sou do PMDB, que apéia o Governo; e nao tenho-nenhuma
preocupacao em criar nenhuma medida que dificulte a reeleicao do
Senhor Fernando Henrique Cardoso. Considero-me um grande
amigo do Presidente da Republica, com essas medidas que estou
propondo.
: Penso que V. Ex®, Senador, em vez de simplesmente
aceitar as propostas que vém daqueles que querem agradar ao
Palacio ou daqueles que querem sair infelizes com o Presidente’ou
daqueles que acham que facilitam as coisas para o Presidente, V.
Ex® deveria adotar uma posicdo de credibilidade. Fale com’o
préprio Presidente da Republica; marque uma reuniao com outros
Parlamentares ligados a V. Ex* e o proprio Presidente* da
Republica e diga: "vamos chegar a um entendimento”. S

Olha, tenho uma certeza: o Presidente da Repubhca
ndo vai aceitar participar de inauguracdo. Ele vai dizer: "Deixa
como estd; prefiro n3o participar de inauguragbes”. Tenho a
convicgdo, tenho a certeza de que o Presidente da Republica vai
dizer: "Nao quero empresa de publicidade na campanha eleitoral;
quero que a campanha eleitoral seja pura e simplesmente com o
candidato falando". O que eu sei, o que ouvi do Presidente da
Republica é que Sua Exceléncia considera um absurdo uma
campanha com dinheiro publico e dinheiro privado. O Presidente
da Republica é radicalmente contra o dispositivo que veio- da
Camara dos Deputados permitindo que a campanha eleitoral seja
financiada com dinheiro publico e dinheiro privado. - ¢

Mas ninguém me disse. E eu gostaria de confirmar:.os
fatos. Gostaria que V. Ex® ouvisse da boca do Senhor Presidente.
Segundo informacao que tenho, se a campanha for somente com
dinheiro publico, o Presidente da Republica é favoravel.

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, peco:a
palavra para uma questao de ordem.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
palavra o eminente Senador Romero Juca Antes de encerrar, V.
Ex®tera assegurada a palavra.

' O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, antes de
conceder a palavra ao Senador Romero Juca - porque muitos
Senadores estio-se retirando -, gostaria que V. Ex® estabelecesse
um limite para apresentacédo de emendas. Evidentemente, terei
que examina-las, e ndo posso estar aqui amanha as 9 horas
recebendo emendas para uma matéria dessa complexidade.
Entao, eu gostaria que a Presidéncia tomasse uma decisao - e que
a- submetesse ao Plenario, se julgar necessario - estabelecendo
um limite para apresentagido de emendas. ,_

, . O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
-estabelec_era um limite.

: O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presndente pego a
palavra para uma questio de ordem. - _ _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem V. Ex?a
palavra

. O SR. ESPERIDIAO AMIN Penso que V. Ex? deve
f ixar duas coisas: em primeiro lugar, a lista de inscricio para falar
amanha, que foi interrompida hoje.

5 O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Amanha a
palavra Ja estd garantida aos Senadores Esperidiago Amin e
Romero Jucd, como os dois primeiros inscritos.

o 'O SR. ESPERIDIAO AMIN - Em segundo lugar, a
Presidéncia deveria fixar o prazo para apresentagcao de emendas
até o fim do dia de hoje.

‘ O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presudente levantei essa
questao de ordem, porque, até ontem, a informagcao que a
Comissao estava dando é que os prazos para apresentacado de
emendas seriam até sexta-feira. Eu procurei a Assessoria Técnica
do Senado, responsavel pela area, e examinei com muito cuidado
esse projeto de lei. Tenho mais de 20 emendas para apresentar ao
projeto, desde questdes operacionais- até questdes fundamentais,
como por exemplo o célculo do dispéndio eleitoral. Um candidato a
Senador em Roraima s6 vai poder gastar até R$45 mil.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Isso ja foi retlrado

Senador.
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O SR. ROMERO JUCA - Esse é apenas um exemplo;
ha varios casos. Entdo, eu gostaria de saber até quando vai ser
possivel apresentar emendas. . -

O SR. PRESIDENTE - (Bernardo Cabral): - A
Presidéncia, na linguagem juridica, assina o prazo até as 18 horas
de hoje para apresentacdo de emendas por parte dos eminentes
Senadores, e V. Ex* amanha é o segundo orador inscrito. Pela
ordeém; sao o0s seguintes os inscritos: Senadores Esperidiao Amin,
Romero Juca e Antonio Carlos Valadares.

O SR. ROMERO JUCA - Eu pediria ao Senador Lucio
Alcantara... -

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - ...porque
ha alguns Senadores... (fora do microfone)

O SR. ROMERO JUCA - E.a Assessoria ndo esta
dando vencimento la para a prepara¢ao das emendas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O prazo sera
até as 19 horas, pela sugestédo acolhida do eminente Senador
Antonio Carlos Valadares, a fim de que possa passar a noite
inteira. Devo dizer, para ficar registrado nos Anais do Senado, que
o eminente Senador Lucio Alcantara, até as 2 horas da manha de
hoje, estava as ordens.

Tem a palavra, para encerrar suas conSIderag:oes 0
Senador Lucio Alcantara. __

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
compreendo perfeitamente as divergéncias que existem em
relacdo a essa matéria. Quanto ao Senador Pedro Simon, penso
em dobro tudo aquilo que ele disse de bom sobre mim e que é
fruto muito mais da generosidade de S. Ex® que é um espirito
aberto e camarada. N6s temos participado de muitas atividades,
dentro e fora do Congresso Nacional. Talvez, pela primeira vez,
estejamos tendo alguma.divergéncia. -

Quero dizer,, em primeiro lugar, que fui escolhido
Relator praticamente nos ultimos dias que antecederam a essa
reunidao; no entanto, havia apresentado alguns pontos de vista
como Senador, sem ser Relator. Por exemplo, sobre a questao dos
recursos publicos, penso que o mérito & razoavel, juigo que
devemos perseguir isso, mas, sinceramente, da maneira como foi
feito, inopinadamente, acredito que iremos "queimar" uma boa
idéia, ou seja, vamos prejudicar uma boa idéia. Por isso,
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apresentei aqui a possibilidade de elaborarmos uma lei para
podermos trabalhar nisso, insistir nisso.

Por ultimo, sobre a questéo da mauguragao devo dizer
que estamos todos perturbados pelo instituto da reeleicdo. Eu votei
a favor da reeleicdo, mas fiz discurso em varios féruns, tanto no
plenario do Senado quanto aqui, afirmando que o choque cultural
que iriamos receber com a reeleicao seria tremendo.

Veja V. Ex? o seguinte: quando o Presidente Fernando
Henrique Cardoso era Senador - isso eu li na época da campanha,
nao foi Sua Exceléncia quem me disso issO agora -, atendendo a
um pedido de um grande jornal, poucos dias depois de ter sido
ungido candidato, passou pelo-fax do Senado a sua agenda de
candidato. Esse fato foi suficiente para que o jornal estampasse, no
dia seguinte, uma matéria dizendo que ele tinha usado um bem
publico indevidamente, porque era candidato. Entdo, ha limites
muito estreitos, as vezes, impossiveis de ser respeitados.

Atentem bem: mesmo que o projeto venha permitir que

o candidato participe de uma inauguragéo, julgo que o candidato
.deva pensar trés vezes antes de ir. Por qué? Que tipo de publico
ele vai encontrar 1a? Como é que estardo os eleitores que se
opdem a ele? Sera que nao vao estar 1a para apupar, para vaiar,
para xingar, para ficar contra? Entdo, porque &€ que vamos agora
colocar na lei que o candidato simplesmente néo podera ir a
inauguragcdes? Que va e arque com as conseqiiéncias, com 0s
efeitos da sua presenca na solenidade.
‘ O Senador Josaphat Marinho falou aqui que a lei tende
a ser casuistica, a entrar em detalhes. Eu, sinceramente, fiz isso
com convicgdo, nao foi para agradar o Presidente da Republica,
nao tenho necessidade disso. Pois bem, considero essas regras
indcuas, regras que nao produzem nenhum resultado, a néao ser
constranger a presenca da autoridade, do candidato, que, tenho
certeza, vai pensar muito antes de ir a essas inauguragdes, porque
certamente poderdo se expor a constrangimentos que podem até
prejudicar-lhes a candidatura.

Assim sendo, vamos receber as emendas e examina-

‘las democraticamente. Se V. Ex? - que nao € um Lider formal, mas
é um Lider de todos ndés, com seu espirito publico, com sua
respeitabilidade -, e os Lideres quiserem conduzir entendimento
entre eles, vamos ao Presidente da Republica. Estou aberto; tenho
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idéias, ndo obsessdes. Estamos aqui para encontrar melhores
formas que possam conduzir a esse aprimoramento no processo.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta

encerrada a reuniao e convocada outra para amanha, as 10 horas,
em carater extraordinario.

(Levanta-se a reunidao as 12h08min.)

[& /; .
Ata da ')6\‘ Reuniio da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania, da 3"
Sessdo Legislativa Ordinaria, da 50" Legislatura, realizada em 11 de
setembro de 1997, as 10:00 horas. (Reunido extraordinaria).

As dez horas do dia onze de setembro, de mil novecentos e noventa e sele, na
sala de reunides n° trés, da Ala Senador Alexandre Cosla, sob a Presidéncia do
Senhor Senador Bernardo Cabral, com a presenga dos Senhores Senadores
Francelino Pereira, Beni Veras, Romeu Tuma, Licio Alcantara, Elcio Alvares,
Sérgio Machado, Jader Barbalho, Bello Parga, Fernando Bezerra, José Eduardo
Dutra, Romero Juca, Esperidido Amin, Eduardo Suplicy, Edison L_obﬁo, José
Foggca, Jos¢ Igndcio, Pedro Siimon, Hugo Napoledo, Freitas Nelo, Roberto
Freire, Antonio Carlos Valadares e Epitacio Caleteira, reine-se a Comissdo de
Conslituigdo, Justiga ¢ Cidadania. Deixamn de comparecer por motivo jusliﬁcad'o
os Senhores Senadores José Bianco, Guilherme Palmeira, Josaphat Marinho,
Roberto Requido, Ramez Tebel, Renan Callfleiros, JéfTerson Péres, Beni Veras e
Regina Assumpgdo. Havendo numero regimental o Sr. Presidente declara aberta

a reunido, dispensando a leitura da ata da reumido anterior que ¢ dada como

aprovada. A seguir, o Sr. Presidente esclarece que a presente reunido destina-se
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a discussio e volagido do Projeto de Lei davCﬁmara n® 37, de 'll997, de autoria do
Deputado Edinho AraGjo, “estabelece nornas para as eleigbes™. Rclalor:
Senador Lacio Alcantara; parecer: pela aprovagdo, com as c;mc‘ndas n° 01 a 40.
Sdo as seguintes as emendas apresentadas a matéria perante a Comissdo: n°s 01
a 05 Senador Sebastido Rocha € Outros, n°s 6 a 8 Sen.Jéfferson‘P-éres, nSs 9 a 2‘1
Sen.Sebaslido Rocha, n° 22 a 44 ¢ 59 Setl.Séfgio Machado, n®s 45 a 48 ¢ 60
Sen.Pedro Simon, s 49 a 58 Sen.José Serra, ns 61 a '76 Sen.Romero Jupai, n°
77, n® 78 Sen.Gilvan Borges, n° 79 e 80 Sen.Regina Assumﬁqﬁo (atrav.és de
volo em separado), n% 81 a 90 Sen. Anténio C. Valadares e; 91 a 98 Sen. Jos¢ E.
Dutra. Apods o prazo regimental concedido d vista o Relalor reformula o seu
relatorio concluindo o seguinte: pela aprovagdo das emendas ns 51, 55, 60, 63,
75, 77, 90, 95 ¢ 98; pela aprovagdo parcial das emendas n°s 45, 49, 50, 56, 57,
62, 73, e 97, pela rejei¢do das emendas n°s 46, 47 48, 52, 53, 54:58, 59,'6]? 64,
65, 66, 68, 69, 70, 72, 74, 76, 78, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89 91, 92, 93,
94, ¢ 96, apresenta 4 novas emendas ¢ 5 subemendas; foram retiradas pela
autora as emendas n°s 79 ¢ 80. Durante a discussio forarﬁ .a.presentqdos 45
destaques para volagdo em separado. Tenninada a discussdo passa-se a volacﬁo
da proposi¢do; a Presidéncia coloca em votagdo o parecer ressalvados os

-

destaques; aprovado o parecer, passa-se d votagdo das emendas destacadas, das

«

quais sdo aprovadas as seguintes: emenda n° 3 destacada pelo Sen.Jader
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Barbalho ¢ José E. Dutra, n®s 52 ¢ 53 destacadas pelo Sen.José Serra, emenda n°
86 destacada pelo Sen. Antonio C.Valadares e, supressdo do inciso VII do art.

74 do parecer do Relator, destacada pelos Sen.Roberlb Requliﬁb ¢ José Serra;
rejeitada a emenda n® 6 destacada pelo Sen.Jéfferson Péres e, a subemenda 02 a
emenda 45 destacada pelo Sen.Romero Jucd. Os demais requernnetnos de
destaque foran retirados pelos seus autores. Terminada a votagdo, o Sr.
Presidente da por encerrada a presenlé reunido. Nada mais havendo a tratar, eu,
Vera Licia Lacerda Nunes, Secreldria, lavrei a presente ala que, apos lida e
aprovada irﬁ a publicagdo no Diario do Senado Federal, juntamente com os

registros taquigraficos.

-

4‘ - O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta aberta a
3 reunido da 3* Sessio Legislativa convocada para hoje, em
carater extraordinario, com a seguinte pauta: Projeto- de Lei da.
Camara n° 37, que estabelece normas para as eleigces. :

O Relator da matéria € o eminente Senador Lucio
Alcantara. Foi concedida vista coletiva da matéria pelo prazo de 24
horas.

O primeiro orador inscrito, a partir da reunido de ontem,
foi o eminente Senador Antonio Carlos Valadares, a quem dou a
palavra.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, peco a
palavra pela ordem. ‘

' O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a

palavra, pela ordem, ao nobre Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, esta é a
fase de pedido de destaque para emendas?
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Exatamente.

Esta é a fase. )
O SR. JEFFERSON PERES - Ja posso usar da

palavra?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Ja pode usar.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, requeiro
destaque para a Emenda n° 6 de minha autoria.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - &Sr.
Presidente, ndo seria melhor, primeiramente, ouvirmos o Reiator,
ja que S. Ex? deu o parecer sobre as emendas apresentadas.

. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex? ja esta
em condicoes de se pronunciar, Senador Lucio Alcantara? (Pausa)

0O Senador Lucio Alcantara ja estd em condigbes. A
Presidéncia da a S. Ex® a palavra; ao mesmo tempo, esta
concedido o destaque a Emenda n° 6, de autcria do eminente
Senador Jefferson Péres.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente,. pe¢o
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra, pela ordem, ao eminente Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, nao
pude participar ontem da reunido da Comissédo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania. E fui informado que havia sido feito um
acordo, a pedido do Senador Lucio Alcantara, de prazo para a
apresentacdo de emendas. Procurei fazé-las dentro do prazo
estabelecido, mas acabei extrapolando o tempo em uma hora e
meia; no entanto, uma delas nao foi possivel terminar. Entreguei
uma emenda hoje e estou sendo informado pela Secretaria de que
n&o ha mais prazo.

| Sr. Presidente, quero invocar o Regimento que diz que,
enquanto a matéria estiver em discussdo, é permitida a
apresentacdo de emendas. E apenas uma emenda, estou
entregando-a hoje, por isso quero...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
esclarece a V. Ex? Senador José Eduardo Dutra, que houve uma
composi¢cao, um acordo entre as liderancas. Mas isso ndo impede
que a Presidéncia acolha essa emenda retardataria de V. Ex?
devidamente respaldada pelo Regimento.
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Tem a palavra o eminente Senador Lucio Alcéntara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, lido o parecer, concedida vista aos membros da
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, foram
apresentadas cunquenta emendas ao PLC n° 37/97, apreciado no
gquadro anexo.

_ Antes de iniciar essa apreciacdo, julgo oportuno
destacar a especial importancia do presente projeto de lei, tendo
em vista que, sob a égide de suas normas, se realizara em nosso
pais o primeiro pleito em que sera permitida a- reelelgao dos chefes
do Executivo.

Tal situacao provoca natural agitagao no meio politico e
na sociedade, principalmente no que tange ao estabelecimento de
limites para a utilizacao de bens pubhcos sob-a administracao de
governantes candidatos.

Quero registrar, também, algumas observacdes sobre a
questdo das contratacdes de pessoal no servico publico, a
propésito inclusive de uma noticia que estd nos grandes jornais
que estao circulando hoje no Pais.

Desde o advento da Constituicdo de 1988, s6 é
possivel a admissdo de pessoal no servigo publico mediante o
instituto do concurso. Dessa forma, ndo cabe vedar a admissao de
pessoal para a administracdo no periodo eleitoral, fazendo-se
ressalva quanto aos concursados. Essa regra existia antes da
Constituicdo de 1988 e continuou sendo repetida, no meu modo de
ver, desnecessariamente. Dai por que retirei do projeto o que
alguns estavam interpretando como uma permissdo para
contratacao de pessoal no periodo eleitoral, quando existe norma
maior que veda esse tipo de contratagdo, tanto no periodo eleitoral
quanto fora dele. Se colocassemos no projeto que estava vedada a
contratacao de pessoal no periodo eleitoral, podia parecer que fora
do periodo eleitoral a contratacdo seria permitida sem concurso.
Por isso, data venia, achei que ndo era o caso de repetir essa
norma que vem sucessivamente sendo incluida.

O SR. ADEMIR ANDRADE - Nobre Relator...
O SR. L.UCIO ALCANTARA - Queria s6 concluir essa
parte. , '
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A O SR. ADEMIR ANDRADE - S6 para ~sclarecer a V.
Ex?, devo dizer que o contrato temporario continua ocorrendo em
qualquer parte do Pais.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Esse contrato temporério
nao existe, a nao ser pela forma...

| O SR. ADEMIR ANDRADE - Né&o existe, mas esta
sendo feito todo o tempo, o contrato temporario de trabalho em
todas as Secretarias de Estado. Entdo, se V. Ex® retira isso da a
impressao de que temporariamente...

O SR. LUCIO ALCANTARA - E se o Plenario deliberar
contrariamente, n&o me oponhQ a que retorne. Quero dizer que a
vedacao ja existe. \

O SR. JEFFERSON PERES - Se estiverem sendo
feitos por meios ilegais...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pediria aos
eminentes Senadores que ouvissem primeiro o Relator para depois
discutir.

O SR. LUCIO ALCANTARA - O problema nao é de lei:
€ de respeito a lei. Recebi um eminente Senador que me trouxe
uma série de sugestdes, mas as sugestdes dele tinham como base
o fato de que a lei nao era respeitada em seu Estado.

Ora, segundo meu entendimento, se a.lei ndo é
respeitada 13, certamente ndo é fazendo mais uma lei que
resolveremos a questado. O problema no Estado desse Senador é a
falta de respeito a lei, segundo as informacdes que recebi dele
proprio. Para isso, nao vejo outro remédio a nao ser postular na
Justica.

Dessa forma, ndo cabe vedar admissao de pessoal
para a administracdo no periodo eleitoral, fazendo-se ressalva
quanto aos concursados.

Nao é apenas no periodo eleitoral que esta proibida a
admissdo de pessoal sem concurso: tal proibicao se impbe
permanentemente, nos termos do art. 37, ll, da Lei Maior. As
excecgdes possiveis, no que se refere a nomeacao de pessoal sem
concurso, dizem respeito aos cargos em comissao declarados em
lei, de livre nomeacdo e exoneragcdo, além da contratagao
emergencial por excepcional interesse publico, como nos casos de
surto epidémico, catastrofe entre outros. Essas duas excecles
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também sdo ressalvadas quanto a proibicdo de nomeagado em
periodo eleitoral por 6bvias razdes de interesse publico. '
Sendo assim, nao encontro justificativa plausivel para
manter no texto do projeto em exame norma que veda nomeacao
de pessoal para a administracdo publica, ressalvados os casos de.
concurso publico, cargos em comissdo e contratacdo por
excepcional interesse publico, pois, como ja se disse...
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pego siléncio.
O SR. LUCIO ALCANTARA - ..acima, essas #Arés:'
modalidades sdo as Unicas possiveis a qualquer tempo e nao
somente no periodo eleitoral. o
A reiteracdo dessas vedacbGes nas leis que
regulamentaram as eleicbes passadas pressupde situa¢ao anterior
a Constituicao de 88, quando era possivel o ingresso, sem.
concurso publico, com presungdo de permanéncia no Sservico
publico. '

Atualmente a realidade é diversa, e insistir na
manutencdo do dispositivo de que se trata sé trara confusao,
levando alguns a acreditar, equivocadamente, que pode haver
admissao sem concurso publico.

Cabe observar, a titulo de retificacédo, que as Emendas
n°s 7 e 9, que anteriormente tiveram parecer pela rejeicao, passam
a ter parecer pela aprovagao. A primeira, na forma de subemenda,
e a segunda, integralmente.

Das 54 emendas apresentadas nesta segunda fase,
das quais foram retiradas duas, da Senadora Regina Assumpgéo,
opino favoravelmente pelo acolhimento total ou parcial de 18 e pela
rejeicao de 34, conforme o quadro a que fiz referéncia acima.

Proponho subemenda a Emenda n® 73, do Senador
Romero Juca, aperfeicoando a questao da limitacdo de gastos com
publicidade no periodo eleitoral, no sentido de deixar claro que as
despesas de publicidade, no ano eleitoral, ndo podem superar a
cada més o duodécimo das despesas realizadas nos anos
anteriores ou corre-se o risco de haver concentracao de gastos nos
meses que antecedem a eleicao.

Assim, proponho a aprovag¢ao do PLC n° 37, de 1997,
com as emendas de Relator de n°s 1 a 40, apresentadas no meu
parecer, do dia 10 de setembro de 1997, as emendas ‘e
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subemendas de Relaior que se seguem e as Emendas-n°s 51 55
60, 63, 67, 75, 77, 90, 95 e 98. Nao sei se V. Ex® quer que éu Iela*’
as emendas. | ' |

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Se o Plenario-
entender desnecesséria a leitura das emendas, passa-se a
discussdo e dou a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos
Valadares.
' O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - A
discussao é em torno da matéria global?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Da giobal e
do parecer; das emendas que foram acolhidas e das subemendas
apresentadas. |

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, vou apenas discutir um aspecto que tenho certeza é
bastante polémico e que diz respeito ao quociente, contagem de
votos em branco para efeito de calculo do quociente eleitoral.

Sobre as emendas, cujo parecer o Relator apresentou
prefiro falar nos sete destaques que apresentei.

Vou apenas me limitar, para nao tomar o tempo dos
Srs. Senadores, a comentar esse assunto bastante polémico e
complexo, que é o problema de, na eleicdo proporcional, contar-se
o voto em branco, aplicado para efeito de calculo do quociente
eleitoral, beneficiando, como todos sabem, os grandes partidos
politicos. :
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco a
atencdo do eminente Relator para a observagdo do Senador
Antonio Carlos Valadares sobre as emendas dos votos em branco.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Devo
registrar que o PMDB, apesar de ser o grande partido politico que
nés reconhecemos, na Camara dos Deputados e aqui, no Senado,

através da palavra abalizada do Lider do PMDB Jader Barbalho, o
PMDB se manifesta favoravelmente a exclusdo dessa contagem
do voto em branco.

"Creio que o PMDB tem toda a razao, uma vez que tal
dispositivo, mantido na lei ordinaria, €& flagrantemente
inconstitucional. '

'Em um trabalho publicado na obra Direito Eleitoral,
trabalho coordenado pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso,
onde existem diversos artigos sobre matéria eleitoral, um deles se




Wlhs&bado 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Fevereiro de 1998 :

\refere Justamente ao problema da conceltuagao do voto em branco,

Ny
escrito pelo Professor Carlos Ayres Britto, um dos grandes
estudiosos do Brasil em matéria constitucional e que & conhecido
em todo o Brasil pelo seu interesse na defesa dos postulados
constitucionais como um grande professor e um grande palestrante
- por coincidéncia, do Estado de Sergipe, o que me orgulha citar
nesta Camissao de Constituicdo, Justica e Cidadania. Esta aqui
me ajudando o nobre Senador pelo Estado de Pernambuco
Roberto Freire, que uma terra que.teve Tobias Barreto pode ter
também um Carlos Britto.

Entao, Sr. Presidente, o Professor Carlos Britto faz uma
andlise da Constituicdo e prova, por A mais B, que a incluséo do
voto em branco, na contagem para formagao do quociente eleitoral,
é inconstitucional, porque, segundo a Constituicdo de 1988, no seu
art. 77, § 2°

Art. 77 § 2° - Sera considerado eleito Presidente

no seu art. 77, § 2°: '

: § 2° - Sera considerado eleito Presidente o candidato
que, registrado por partido politico, obtiver a maioria dos votos
validos nao computados, os em branco e os nulos.

Mais a frente, diz ainda a Constituicao:

§ 3° - Se nenhum candidato alcan¢ar maioria absoluta
na primeira votagao, far-se-a nova eleicao em até vinte dias ap6s a
proclamacao do resultado, concorrendo os dois candidatos mais
votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos
votos validos.

Veja, Sr. Presidente, temos dois quadros: o quadro
constitucional, que faz a abolicdo do voto em branco e do voto
nulo, mas, na lei ordinaria, que € o Coédigo Eleitoral, permite-se a
contagem do voto em branco.

O art. 106, portanto, do Cédigo Eleitoral brasiieiro é
inconstitucional, uma vez que a Constituicdo n&o prevé isso, pelo
contrario, proibe que os votos em branco sejam aproveitados. Sdo
considerados invalidos.

- O art. 106 do Coddigo Eleitoral diz, no seu paragrafo
unico:

Contam-se como validos os votos em branco para a
determinacao do quociente eleitoral.
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- Ha um choque entre a lei ordinaria e a lei magna do
nosso Pais. Quando isso ocorre, 0 que prevalece é justamente a
Constituicdo Federal, que baliza toda a Ieglslagao ordinaria e
complementar do nosso Pais.
‘ O SR. ADEMIR ANDRADE - Permlte -me V. Ex2.
aparte, Senador?

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES Gostaria de
conceder um aparte ao Senador Ademir Andrade, do nosso PSB.

O SR.. ADEMIR ANDRADE - Gostaria de ser ouvido
pelo nosso Relator Lucio Alcantara, porque essa questao dos votos
em branco é interessante. Para a eleicdo majoritaria, na questao
do segundo turno, o voto em branco nao é considerado. A Camara
entendeu assim e tirou da conta da proporcionalidade também o
voto em branco. No entanto, o Senador Licio Alcantara retorna
com essa possibilidade no seu relatério, mantendo um critério de
dois pesos e duas medidas. Quer dizer, para eleicdo majoritaria em
segundo turno, o voto em branco nao € considerado. entretanto,
para eleicao proporcional, &€ considerado.

Gostaria que isso fosse levado em: conta e que o
Senador refletisse sobre o seu posicionamento, mudando o que a
Camara decidiu aqui no Senado, pelo menos no voto dele. Nao sei
0 que acontecera no plenario do Senado.

- O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, no que se refere a Constituicao, esta mais do que claro
qué este art. 106 do Cadigo Eleitoral e o novo dispositivo aprovado
pelo Relator da legislacdo eleitoral nova s&o inconstitucionais.
Além disso, no mérito, se o eleitor vai para a urna e vota em
branco ou anula o seu voto, aquele eleitor ndo quer ajudar partido
nenhum; aquele eleitor ndo quer ajudar candidato nenhum. Por
que, entao, aquele voto em branco pode ser considerado como
valido e, a partir dai, um deputado que néo teve o voto daquele
eleltor pode se eleger com voto em branco?

Em resumo, Sr Presidente, € uma incongruéncia
manter esse dispositivo do Codlgo Eleitoral na nova legislagdo.

Voto pela extingdo do voto em branco para efeito de
calculo do quociente eleitoral, como estarei defendendo em varios
destaques, ao lado do Lider do nosso Bloco, José Eduardo Dutra,
e do Senador Roberto Freire, que compdem esta Comiss&o, outras
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._proposicdes que foram objeto de emenda nao s6 da Oposigao.
Também~algumas emendas do Bloco de sustentacdo do Governo
merecerao a nossa analise, por certo até o nosso apoiamento.
Entretanto, algumas das decisbes do Relator, como a de
financiamento de campanha, quociente eleitoral, problema de uso
da maquina administrativa, que pode ocorrer nas eleigcoes,
analisaremos detidamente nos destaques que estamos
apresentando.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® na
sua observacgéo, deseja, portanto, restaurar o que veio da Camara?

A O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Exatamente. O que veio da Camara foi realmente uma proposta
muito democratica.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Relator dard a resposta tdo logo se manifeste, pela ordem, o
Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA Sr. Presidente,
tenho uma sugestdo de encaminhamento da reunidao - se for
consensual - para tentar agilizar os trabalhos. Fiz "n" destaques,
nao sei realmente quantos; houve nove do Senador Antonio Carlos
Valadares, mas existem alguns destaques que sao em bloco, que
tratam do mesmo assunto. Por exemplo, o uso da maquina: ha as
Emendas n°s 27, 28, 29, 31; Financiamento publico.: Emendas n°s
9, 32, 33, 39. ‘

Sugiro que, sem prejuizo de outros Estados,
levantemos alguns pontos que sdo de maior polémica e ja
fossemos procurando os destaques de cada um desses pontos.
Poderiamos comecar inclusive pela questdo do voto em branco,
que ja foi levantado pelo Senador Antonio Carlos Valadares e que
€ objeto de um destaque de minha autoria, da Emenda n° 1; a
emenda do Senador Lucio Alcantara, do Relator, modifica o
projeto. Sugiro que comecemos pelo voto em branco.

Essa & uma sugestdo minha, que devera ser acatada
pelos demais Lideres. Financiamento publico de campanha, que

sado as Emendas n° 9 , 32, 33 e 39, todas emendas do Relator;
uso da maquina, que sdo as Emendas n° 27, 28, 29 e 31:
coligacao, que € a Emenda n° 2. Sugiro essas quatro sem prejuizo
de outros destaques que foram sugeridos pelos Lideres, no sentido
de que a Comissao possa apreciar pelo menos as questdes mais
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polémicas, que estdo na imprensa. Se .ndo der tempo ue
apreciarmos todos os destaques, no plenario veremos o que sera
possivel fazer. -

. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
entende que a sugestdo do eminente Senador é plausnvel mas
ouvira o Plenario.

Os Srs. Senadores que aprovam ...
| O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, pela
ordem. | o '

Acho gue deveriamos apresentar os destaques. .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Os destaques
ja foram apresentados: Voto--em Branco, Financiamento de
Campanha, Maquina Administrativa, Coligacao...

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, tenho
aqui alguns destaques... -

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) « V. Ex? pode
encaminha-los.

O SR. JADER BARBALHO - Eu gostaria de nao sé
encaminhar, mas também de alertar os companheiros da
Comissdo para o destaque do inciso VIl do art. 74 do projeto de
emenda do Relator. O Relator altera a verba de publicidade
governamental. Em lugar da média dos trés ultimos anos, ele soma
aos trés ultimos anos mais o ultimo ano.

Aqui esta escrito:

Realizar, em ano de eleicao, despesas com publicidade
dos 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais ou das
respectivas entidades da administragcao indireta que excedam o
maior volume dentre a média dos gastos dos ultimos trés anos que
antecedem o pleito e o montante gasto no dudltimo ano
imediatamente anterior a elei¢ao.

| . Aqui esta, na minha redagao, a exce¢ao de que 0 meu
impresso esteja equivocado, acrescentando o ultimo ano.
- Se for "OU" é o que esta no projeto original.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Deixe-me dar uma

explicacdo: o0 nobre Senador Romero Juca apresentou uma

_emenda, apés a apresentagdo do parecer, que achei bastante
pertinente. S. Ex? quer ndo s6 que se observe aquela regra anterior
que mandava levar em conta, na minha proposta, ou a média dos
trés ultimos anos, ou do ultimo ano, considerando o valor maior.
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Quer dizer, se o valor maior for sé o do Ultimo ano, seria este
considerado. Se o valor maior for a média dos trés tltimos anos, a
meédia dos trés anos & que seria considerada. S. Ex® acrescentou,
numa emenda que fez, a proposta para que se observasse 0 gasto,
ao longo do ano, segundo o duodécimo, para evitar concentracao
as vésperas do periodo eleitoral.

Assim, acatei a proposta e tentei - posso até nao ter
sido feliz na redagdo - justamente incorporar a essas duas
variaveis essa terceira; ou seja, que o gasto mensal observe o
valor do duodécimo e nao se concentre num determinado periodo.

Todavia, se ha duvida quanto a redagao, vamos - € 0
principio é aceito -, entao...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - ...melhorar a
redacao. ~
O SR. JADER BARBALHO - Quero chamar a atengao
para o fato de que a redacao, como esta, pode dar a impressao de
que se pode somar a meédia dos trés ultimos ao uitimo ano.
O S. LUCIO ALCANTARA - Vamos ler:
Realizar, em ano de elei¢cdo, a cada més, despesas
com publicidade dos oérgaos publicos federais, estaduais ou
~ municipais, ou das respectivas entidades da Administragdo
indireta, que excedam o maior valor dentre o duodécimo... - vejam
que amarrei no inicio a cada més - ...dentre o duodécimo da média
dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito e do
montante despendido no ultimo ano imediatamente anterior a
eleicao. ‘
Quer dizer: estamos levando em conta para o calculo
total e para a despesa mensal. Nao tenho nenhum desejo de
somar um ano aos trés. O que quero € um ou outro, observada a
despesa mensal. _

O SR. JADER BARBALHO - Senador Lucio Alcantara,
devo estar cometendo algum equivoco, porque o texto que tenho
aqui é o de emenda de Relator de n°® 27. Entao, é possivel que V.
Ex® esteja discutindo outro texto, ja apresentado pelo Senador
Romero Juca, diferente.

O SR. LUCIO ALCANTARA - E 0 texto do Relator
sobre as emendas apresentadas apoés o relatorio.
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O SR. JADER BARBALHO - No texto do Relator, para
o qual peco destaque para dISCUtlr esta-se somando os trés anos
ao ultimo.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Senador Jader Barbalho,
nao sei qual o documento que V. Ex? tem em mao. Refiro-me ao
documento sobre as emendas apresentadas apos o relatério, pags.
06 e 07.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Jader Barbalho, trata-se de um texto novo.

O SR. LUCIO ALCANTARA -'Sim; trata-se de um texto
novo, que resultou do acolhimento de uma emenda do Senador
Romero Juca.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
palavra V. Ex? para dar os esclarecimentos, mas antes devo dizer
que foi aprovada, de qualquer maneira, a sugestdao do eminente
Senador José Eduardo Dutra. Portanto vamos passar ao problema
do voto em branco.

. O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® esta
satisfeito? .
' O SR. JADER BARBALHO - Nao, Sr. Presidente;
insisto em continuar discutindo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Entdo, V. Ex?
tem a palavra pela ordem. :

O SR. JADER BARBALHO - Estou requerendo
destaque desse dispositivo. Ndo quero prioridade; estou apenas
entendendo que, quanto a essa discussdo, temos que ter a
compreensao de que ela é dificil, porque o prazo é exiguo. Assim,
quero apenas anunciar para chamar a atencao sobre o tema, Sr.
Presidente.

Quero também pedir, Sr. Presidente, em relagao a
questao do art. 5°, que trata do voto em branco; quero também em
relacdo a Emenda n° 03, sobre as pesquisas eleitorais, rejeitada
pelo Relator, que da oportunidade aos partidos politicos de terem
acesso ao resultado ap6s o registro da pesquisa, mesmo antes da
divulgacao. E, ainda, da Emenda n° 37, Sr. Presidente, esta
relativa ao inciso VII. :
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Sao estes os destaques que peco inicialmente, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Solicito ao
nosso funcionario que apanhe os destaques do nobre Senador
Jader Barbalho. -

Concedo a palavra, pela ordem, ao nobre Senador
Roberto Requiao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Sr. Presidente, desejo
fazer apenas uma observacéao quanto ao dispositivo em questao. A
forma pela qual o dispositivo esta colocado o transforma
seguramente no prémio da irresponsabilidade. Quanto mais
perdulario  for um governo, ' quanto mais investir
desnecessariamente em propaganda, mais podera investir em
véspera de eleicao.

Se queremos ser universais, cantemos a nossa aldeia.
Os governos brasileiros, as Unidades Federativas tém sido
relativamente comedidas em dispéndio com propagandas. O
Governador Mario Covas gastou R$11 milhdes em propaganda no
ano de 1996; o Parana gastou R$100.294 mil; gastou mais do que
0S governos anteriores gastariam em quinze anos em apenas um
ano. A férmula montada pelo ilustre Senador relator Lucio
Alcantara premia a irresponsabilidade e garante um gasto em
publicidade extraordinariamente maior do que a possibilidade de -
dispéndio na campanha eleitoral de um partido que se oponha ao
Governo estabelecido, ao candidato no poder.

No6s estamos votando essa lei eleitoral, de afogadilho.
Ela esta sendo feita de uma forma - nao pelo Relator, porque ela é
iniciativa da Camara - seguramente irresponsavel.

. Eu, com toda clareza, quero deixar aqui um protesto:
estamos consagrando o roubo de dinheiro publico pelo menos
nesse dispositivo. Quanto mais irresponsavel for o Governador,
mais podera utilizar-se de recursos publicos no processo eleitoral e
na propaganda nos meses que antecedem a campanha.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta feito o
protesto de V. Ex?, eminente Senador Roberto Requiao.

Com a palavra o Relator para discutir....

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente, peco
destaque para a minha Emenda n° 37.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta
concedido o destaque solicitado por V. Ex2.
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Com a palavra o Relator, Sr. Senador Lucio Alcantara,
para manifestar-se sobre o problema dos votos em branco. '
O SR. SENADOR - Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela

ordem.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) V. Ex® tem a
palavra pela ordem. -~
O SR. SENADOR - E apenas para verificar o pedido de
destaque para as Emendas n® 52 e 53.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta
concedido o pedido de destaque solicitado por V. Ex®. Peco que as
~encaminhe a mesa.
Com a palavra o nobre Relator, Sr. Senador Lucio
Alcantara. Tem a palavra, em seguida, 0 nobre Senador José
Eduardo Dutra que ja esta inscrito.
O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, tenho o privilégio de conhecer o Professor Carlos Brito
da Cunha. Participei de algumas reunides em que ele esteve
presente. Ele € um homem de notorlo saber juridico, e eu,
apedeuta nas letras juridicas, ...
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nao apoiado.
O SR. LUCIO ALCANTARA - ...n30 vou aventurar-me
a debater com S. Ex® .
- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Apedeuta
quer dizer: ignorante por falta de instrucao, o que nao é o caso,
porque o0 nosso eminente Senador € um propedeuta, € ndo um
apedeuta. S
O SR. SERGIO MACHADO - Ele pode estar
equivocado, mas que entende da matéria, entende.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Ainda bem
que a Presidéncia sabe o que significa apedeuta, senao estaria em
maus lencéis.

Com a palavra o nobre Senador Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, a
Constituicao, no seu art. 77, s6 trata do voto em branco para os
cargos mais votados. Em nenhum artigo, em nenhum parégrafo
estd citada a questio do voto em branco na eleicdo proporcional.
Portanto, sobre voto em branco, a Constituicdo s6 se refere aos
cargos majoritarios. Esses estdo sendo respeitados, tanto assim
que ha aqui proposta de emenda constitucional mediante a qual se
pretende alterar isso para a eleicdo de Presidente da Republica.
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Entao, no caso de voto em branco para eleicao proporcional, nao
se pode falar em constitucionalidade, uma vez que - repito - a
Constituicao nao se refere a isso. :

Por outro lado, ¢ que acontece € que os doutrmadores
espanhois dizem claramente que o voto em branco nao € um voto
estéril como é, por exemplo, 0 voto nulo. O voto em branco é de
alguém que simplesmente acha que os candidatos ou os partidos
ou o sistema nao merece a sua manifestacao. O voto nulo ou é um
voto de quem conscientemente anula ou € um voto de alguém de
poucas letras que, tentando votar, se equivoca‘ E ate dificlil
interpretar realmente o que ha por tras do voto nulo. . |

Ora, sendo assim, como digo no meu arrazoado essa
mudanca de posicdo vai certamente favorecer o processo. 0
estudo feito pela Assessoria da Camara mostrou que isso na
eleicao de 1994 nao alterou muito as coisas. A simulagao feita com
a votacao de 1994 sé alterou duas cadeiras: uma em Sao Paulo e
outra no Acre. O que pode acontecer € que isso signifique um
estimulo e um incentivo a uma automatizacdo partidaria, a uma
dispersdo partidaria. Essa propria lei oriunda da Camara dos
Deputados tem inumeros dispositivos como, por exemplo, aquele
que veda O acesso a televisédo e radio a quem nao tem
representacao na Camara no  inicio da Legislatura, que
representam uma tentativa de dar maior consisténcia ao quadro
partidario. E, em se tratando de dispositivo que vem da década de
50, manifestei para que eles sejam contados no célculo do
coeficiente. - _

. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco ao
eminente ex-Deputado Federal, meu colega de constituinte, Dr.
Valmor Giavarina, para que tome assento no lugar da Assessoria.
V. Ex? é convidado da Presidéncia.

Com a palavra o nobre Senador José Eduardo Dutra e,
em seguida, o nobre Senador José Fogaga.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, Sr‘s
Senadores, também n&o vou entrar na discuss&o constitucional,
embora, como leigo, entenda que pelo fato de a Constituicdo ter
feito referéncia ao voto branco na eleicdo majoritaria, isso € um
sinal do que pensava o Constituinte de 1988 a respeito do voto em
branco, que é o que esta em discusséo.

Segundo, o Relator e também alguns Senadores, em
manifestacdes pela imprensa, tém invocado a tradicdo brasileira,
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tém citado o:fato de que esse dispositivo de contar o voto branco
como voto valido ter sido instituido no Pais desde o Cédigo
Eleitoral de 1950. Ora, se a questdo € a tradicdo, entdo
deveriamos ter ficado com a tradicdo mais antiga que inclusive
estava inserida desde a primeira Constituicdo republicana, que é a
de proibir a reelei¢ao.

- Vemos que as deliberagdes desta Casa nao estao
levando em consideracdo a tradicdo. A argumentacdo de que a
retirada do voto em branco possa possibilitar uma dispersio
partidaria, no nosso entendimento, ndo cabe. Os mecanismos para
evitar a dispersdo partidaria n&o devem estar contemplados na
Ieglslag;ao eleitoral; j& estdo contemplados, por exemplo, na Lei
Organica dos Partidos, que, no seu art. 13, estabelece clausula de
barreira, e essa clausula de barreira ndo considera voto em branco.

iS- . Porexemplo, o art. 13 da LOP:

o "Tem direito a funcionamento parlamentdr em todas as
Casas Legislativas para as quais tenha elegido representantes o
partldo que, em cada eleicao para Camara dos Deputados, obteve
um apoio de no minimo 5% dos votos apurados, ndo computados
0s votos brancos e nulos, distribuidos em pelo menos um tergo dos
Estados com o minimo de 2% do total de cada um deles".

Quer dizer, também na Lei Organica dos Partidos -
além da Constituicdo em relacao a eleicdo majoritaria - no que se
refere a eleicdo proporcional, ha manifestacdo do legislador,
dizendo como deve ser considerado o voto em branco. Se é
verdade que o voto em branco nao pode ser considerado um voto
estéril como nos-termos frisados pelo nobre relator, é verdade
também que o eleitor, ao ndo se manifestar por nenhum candidato,
da demonstracdo explicita de que nao quer que esse seu Vvoto
venha a ser conS|derado para a definicao das cadeiras de nenhum
partido.

Sr. Presidente, Srs. ' Senadores, na verdade, esse
dispositivo foi introduzido em 1950, através de uma santa alianc¢a
do PSD com a UDN, através da qual se tentava introduzir um
bipartidarismo no Brasil. O destaque ao efeito dessa contagem em
1950 era, sem  duavida, muito maior do que hoje. O indice de
analfabetismo era maior. A prépria votagao eletronica fez com que
dlmlnwsse o indice de votos em branco.

Em funcdo dessas modificacbes da propria cultura
brasileira, o voto em branco considerado como valido nao vai




00168 Sébado 14 - A DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO : Fevéreiro de1998.1

exercer grande influéncia. Mas, reaflrmando o principio do eleltor

nao ha nenhuma justificativa para o fato de que o voto em branco .
venha favorecer - acontecia de forma muito mais acentuada em

1950, mas acontece ainda hoje no-Brasil - as maiorias, porque
essa nao '€ a vontade do eleitor.

Entdo, portanto, Sr. Presidente, Srs Senadores a
Constituicao, em relacao a eleicao majoritaria, ja da demonstracao
da maneira pela qual o Constituinte determinava que. fosse
computado o voto em branco. A propria Lei Organica dos Partldos
ao estabelecer a clausula de barreira...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pego a
atencdo, ha um orador na tribuna. Senador José Eduardo Dutra V
Exal tem a palavra assegurada.

' A propria Lei Orgéanica dos Partidos, que tambem f0|
uma outra manifestacéo do legislador, estabelece.como deve ser
computado voto em branco. Nao vejo nenhum sentido -em
permanecer, nessa lei eleitoral, o voto em. branco contando para
efeito de...

'O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - _Ence(rada Za
discussdo, passa-se a votacao do destaque. . IR &
O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pego .a
palavra. ' o Sy
o O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® ainda
quer discutir também? 2

O SR. JOSE FOGAGA - Eu queria discutir a materla

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Desculpe- me
pense| que V. Ex® estaria inscrito para o assunto seguinte. -

: Concedo a palavra a V. Ex?, Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGAGCA - O tema é o voto em branco?

. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Voto em
branco em discussao. A seguir falara o Senador Jader Barbalho. -

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, temos, no
Brasil, um sistema de legendas para a escolha dos. representantes
pelo metodo proporcional. :

' (Tumulto)
, O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) (Fazendo soar
a campalnha )-- Peco a atencéo para o Senador Joseé Fogaga.. -

O SR. JOSE FOGAGA - O sistema de' legendas
baseia-se no principio doutrinario da representacio. Os Dep_utados
na Camara, representam a totalidade dos cidadaos. Os Deputados
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nao representam apenas, especificamente, os seus eleitores,
embora a escolha seja feita pelos votos que lhes séo imputados
pessoalmente

R E, portanto, importante considerar que ha uma enorme

dlferenga Sr. Presidente, Srs. Senadores, entre a votacdo que se
faz para um sistema de legendas - que é proporcional e
representativo - e a votacdo que se faz para a escolha do

Presidente da Republica no cargo majoritario, e também se faz, no
Brasil;‘para Governador. Uma visa a representacao e a outra visa a
deﬂmgao Séo coisas completamente diferentes.

: ’ Nao ha que se comparar, ném que se trazer a questao
do voto em branco, adotada para o sistema de dois turnos, para o
outro que € um sistema proporcional de legendas.
et Por que se considera o voto em branco, desde 1957,
no Cédigo- Eleitoral? Porque se supde que os cerca de 500
'Deputados representam uma totalidade dos cidadaos.

Alias, lembro-me que uma das primeiras instancias de
formacao politico-partidaria era a de que se deveria ensinar ao
eleitor, ou melhor, pregar-lhe - ja que ao eleitor nada se ensina -
que o seu voto em branco é inutilmente em branco e que, ao votar
em branco, ndo estara fugindo e nem criando areas nulas ou
vazias, estara responsabilizando-se pela eleicdo de outrem.

5 Ao invés de pregar o desconto do voto em branco,
devemos pregar a politizacdo do eleitor, no sentido de que ele
saiba que ao votar em branco estaré permitindo que outro escolha
.em seu lugar. Ao invés de pregar a eliminagao do voto em branco,
devemos trabalhar no sentido contrario, para que o eleitor saiba o
quanto o voto em branco implica, de certo modo, admitir, permitir
ou até induzir a eleicdo de quem ele nao queira.

e Portanto, do ponto de vista doutrinario € importante
fazer essa definicao, .essa diferenciacdo: voto para o sistema de
legendas é voto de representacdo; o voto para a escolha do

Presidente da Republica, no sistema de dois turnos, é de defini¢éo.
Portanto, ndo ha o que mesclar, o que misturar.

Por outro lado, é importante ressaltar, Sr. Presidente,
-que a lei organica dos Partidos tem uma tendéncia concentradora,
ou seja, visa.reduzir todos os instrumentos, todos os meios de
-pulverizacdo partidaria. Pelo espirito da lei organica dos Partidos,
que ja estda em vigor desde 1993, temos que manter a
“contabilizacao dos votos em branco. Além disso, temos, no Brasil,




00170 S4bado 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Fevereiro de'1998 *

um sistema de presidencialismo multipartidario. Somos o Unico
pais presidencialista do mundo - do Planeta - que é presidencialista
multipartidario. Ou seja, temos um sistema partidario igual ao da
Italia, que é parlamentarista, para o regime presidencialista. Entéo,
a tendéncia de um Parlamento organizado nessas base é quase
que a anomia, € uma pulverizagdo tal que um Parlamento assim
nao tem nenhum possibilidade de tomar iniciativas. .

Logo, ampliar essa pulverizagdo, essa atomizagao,
essa dispersao partidaria, eliminando a contagem do voto em
branco, significa aumentar essa anomia, jogar no sentido inverso
ao interesse politico de estabilidade da Nacao.

Além disso, por ultimo, Sr. Presidente, ndo se trata
apenas do problema da atomizacdo - porque nesse sentido,
embora concorra para a atomizacéo, essa influéncia é pequena -,
mas de que a nao contagem de um voto em branco estimula. a
criagao dos Partidos de um homem so. '

Nao quero fazer comparagdo com o romance do
escritor gaucho Moacyr Scliar, "O Exército de um Homem S6", e a
figura do judeu quixotesco, nas ruas noturnas da avenida Osvaldo
Aranha, em Porto Alegre. Aqui, falo do Partido de um homem s0,.
que é o seguinte: o cidadao se candidata a Prefeito do Municipio,
geralmente numa grande capital, porque o sistema é de dois
turnos. Isso é estimulado, ou seja, ele ndo tem nenhuma
responsabilidade, porque o segundo turno corrige os problemas
todos. Entao, concorre ao cargo, mesmo que seja por um Partldo
pequenissimo, sem nenhuma expressdo - sdo mais de 20
candidatos concorrendo -, usa o tempo de radio e televiséo, e na
eleicao seguinte, sozinho, solitario, ou seja, dono de um Partido,
concorre a Deputado, porque ja teve tempo de radio e televisdo
que outros Deputados nao tiveram.

Esse candidato do Partido de um homem s6, se houver
contagem do voto em branco, tem essas suas praticas danosas .
frustradas. A eliminacdo da contagem em branco € um apoio para
ele.

' De modo, Sr. Presidente, que reitero uma posngao
doutrinaria contraria a essa eliminacao do voto em branco. :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
registra que o eminente Relator acolhe a manifestagao de V. Ex?.
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Concedo a palavra ao Senador Jader Barbalho, como
ultimo orador inscrito para a discussdo. A seguir, concederei a
palavra ao Senador Roberto Freire, para discutir o voto em branco.

O Senador José Serra esta inscrito para discutir as
emendas n°s 52 e 53.

-~ O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, faco
permuta com o Senador Roberto Freire, pois estou procurando um
dado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta bem. V.
Ex? permuta com o eminente Senador Roberto Freire, a quem
concedo a palavra.

O SR. ROBERTO FREIRE - Sr. Presidente, S. Ex®
esta-se 'munindo para nos ajudar a acabar com esse. expediente,
que foi utilizado exatamente para beneficiar as maiorias. E verdade
que hoje beneficia menos do que beneficiou no inicio, mas,
evidentemente, foi uma doutrina brasileira, colocada no sistema
belga da proporcionalidade, e que se constituiu no "jeitinho"
brasileiro de garantir mais cadeiras para os Partidos majoritarios,
quando isso foi criado.

' ‘Nao ha doutrina alguma, no mundo, que diga que voto

em branco é valido. Voto em branco é auséncia de op¢ao.
. E o que significa a teoria da representacdo? Significa
saber como o voto do cidadao vai ser representado no Parlamento.

.Essa engenharia de se definir que sistema vai fazer
com que o voto se transforme em cadeira nao pode ser da
democracia direta. Terd que ser pela definicdo, e ai temos os
varios sistemas: proporcional, distrital, distrital majoritario, distrital
misto. E_uma forma de se dizer "a vontade do cidadao se
transforma em cadeira”. )

O voto em branco tem 0 mesmo sentido do nulo. E a
auséncia de opgdo, portanto, de ndo representacdo. E doutrina
brasileira, unica e exclusiva no mundo, computar-se voto em
branco.-Mas, mesmo no Brasil, ndo se computa voto em branco
para definir a proporcionalidade, e ndo tem nenhuma distingdo, é
também de representacao.

Nao se computa para a proporcionalidade quando
significa o percentual para eleicao majoritaria do segundo turno.

Tém-se dois tratamentos: num é invalido; no outro é
computado para o quociente eleitoral.
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Foram feitos alguns calculos que mostram que se nao
tivéssemos o voto em branco a mudanga seria pequena na
representacdo da Camara dos Deputados. Mas se fosse um so, se
fosse um unico Deputado a nao ser eleito pela aplicagao do voto
em branco, estar-se-ia cometendo uma fraude a representacao. E
a visdo que se deve ter do futuro de uma democracia nao € a de
uma lei que limite a expressdo da cidadania. Ao contrario, discute-
selei eleitoral para facilitar essa expressao da cidadania.

Por que usar o argumento de que ndo pode existir
Partido de um candidato s6? Se pode haver um candidato sem
Partido, por que nao se imaginar isso? O que ha de
antidemocratico no candidato avulso? Atomizacao? E dai? Sao
ditaduras burocratico-partidarias majoritarias que vao decidir 0 que
€ bom para o Pais? A ditadura fez melhor: fixou dois, o do "sim" e o
do "sim, senhor", mas o povo fez o que dizia "sim" dizer "ndo".

Nao é possivel discutir-se lei eleitoral sob a visao da
manutengcao dos mandatos parlamentares, das burocracias
partidarias majoritarias, esquecendo-se da cidadania. Os limites -
aqui no Brasil tem um limite para tudo -, lei organica dos Partidos,
inveng¢ado da ditadura e entulho autoritario sobre o qual democrata
continua falando ainda hoje, ndo existem em pais democratico.
Aqui, os entulhos autoritarios se sucedem, como o domicilio
eleitoral: a ditadura, para impedir a candidatura de Lott, inventa o
domicilio eleitoral; o que foi um abuso, hoje parece uma conquista
democratica.

Quem expressa a representacdo é a cidadania, nao
uma lei tentando limita-la.

A questado do voto em branco também se insere nisso.
Foi uma criacdo, um casuismo das maiorias na época do regime
constitucional de 1946, e mantém-se causando um impacto menor,
mas que continua fraudando a representacao.

Foi feito um calculo de que o Prona, em Sao Paulo,
pelo voto que recebeu de legenda, teria um Deputado Federal se
nao tivesse o branco. Nao estou defendendo o Prona, ele pode ser
formado por um candidato s6, um nome apenas, mas o fato € que
a representacdo de Sdo Paulo ndo atendeu, ndo contemplou uma
op¢ao da sua cidadania, exatamente por se colocar o voto em
branco beneficiando os Partidos majoritarios em Sao Paulo.

Portanto, voto favoravelmente a manutengdo do texto

~que, na Camara, excluiu esse entulho, o qual nem era autoritario,
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era um entulho casuistico das ma|0r|as ‘implantado na década de
50 no Brasil.

O SR. PRESlDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a.
palavra ao Senador Jader Barbalho, como ultimo orador, para .
discutir o problema do voto em branco. A seguir, passaremos para
financiamento de campanha, tendo como primeiro orador inscrito o
Senador Jefferson Péres. -

Peco atencdo para o Senador Jader Barbalho.

O SR. JADER- BARBALHO - Muito obrigado Sr.
Presidente. | |

Sr. Presndente -Srs._ Senadores, volto a repetir que
entendo que lei eleitoral nao deve ser a favor do Governo ou do
Partido do Governo, nem .contra o Governo, nem a favor da
Oposicdo. Lei eleitoral sdo regras democraticas em favor da
sociedade. E penso que &€ com esse espirito que devemos tentar
apreciar, mesmo com esse prazo muito curto, essa proposta de
mudanca da lei eleitoral.

Mas, Sr. Presidente, chamo a atengao da Comissao
para uma sess3o do dia 23 de maio de 1955, da Camara dos
Deputados. Estava na tribuna o Deputado Carlos Lacerda, e sabe
qual era o tema, Sr. Presidente? O Deputado Carlos Lacerda
defendia, juntamente com outros, a adogéo da cédula Unica no
Brasil. E encontro nessa publica¢édo, patrocinada pelo Congresso,
0 nosso estimado, querido Deputado Ulysses Guimaraes contra a
adocao da cédula Gnica. E eu ndo quero, Sr. Presidente, ficar na
situacdo desse homem publico, a quem tanto a democracia no
Brasil deve. , .‘ |
O Dr. Ulysses achava, aquela altura, junto com tantos
outros - Gustavo Capanema e outros do PSB -, que a adogao da
cédula unica era uma coisa dificil de ser implantada no Brasil, que
se iria criar um novo tipo de cabo eleitoral, o qual iria ter que
ensinar o0 eleitor a votar na cédula uUnica, e que, portanto, a
manutencdo da -chapinha individual deveria continuar
prevalecendo. .
Sr. Presidente, isso ocorreu na sesséo do dia 23 de
maio de 1955, e ndo quero que os Anais do Senado, de 11 de
setembro de 1997, registre que defendemos aqui um retrocesso: a
manuten¢ao do voto em branco para a contagem do coeficiente
eleitoral. o |

Isso é um retrocesso, Sr. Presidente.
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Ontem ja dissemos aqui, citando o exemplo da
candidatura do Deputado Dante Oliveira no anos de 1990, que,
sendo o mais votado Deputado pelo Estado do Mato Grosso, néo
alcancgou o seu Partido o coeficiente eleitoral e S. Ex? ficou de fora.

- Sr. Presidente, ndo posso admitir que quem vota em
branco possa colaborar para o coeficiente. Nao vejo grande
distincao entre o voto branco e o voto nulo.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, manifesto-me
favoravel ao texto oriundo da Camara para que o voto em branco
nao seja computado para efeito do coeficiente eleitoral.

‘O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em votac;ao

A Presidéncia coloca em votagao da seguinte maneira: ‘
os Srs. Senadores que aprovam a manifestacdo do eminente |
Relator permanegam sentados; os que desejarem votar contra... ‘

O SR. SENADOR - Sr. Presidente, nao seria mais |
pratico, para esse tema, o voto nominal?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em votagéo.

(Procede-se a votagcao nominal)

Votaram "sim" 12 Srs. Senadores; e "nao" 7.

Nao houve abstencao. -

Total: 19 votos.

Esta aprovado o texto do Relator.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, acrescento
ao meu voto a informacao de que o meu Partido, através da sua
Bancada na Camara, firmou compromisso juntamente com outros
Partidos em torno dessa matéria. Portanto, vamos honra-la aqui no
Plenario do Senado, e tenho certeza de que essa providéncia
moralizadora vencera novamente na Camara.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Como V. Ex?
ndo estava presente, e tendo V. Ex® sua inscricdo garantida,
informo-lhe que foi aprovado o Parecer do eminente Relator,
ressalvado os destaques. :

Portanto, estamos, neste momento, tendo sido
aprovado o parecer, ressalvando os destagues, seguindo a ordem
e, por sugestdo do eminente Senador José Eduardo Dutra,
passaremos ao item dos destagues financiamento de campanha.

Dou a palavra ao primeiro orador inscrito, Senador
Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, se tivesse de hierarquizar os pontos em discussao
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da Lei Eleitoral, colocaria este do financiamento das campanhas
como. 0 mais importante; porque a falta de recursos, Sr. .
Presidente, pode inviabilizar candidaturas. O uso de recursos
oriundos de empresas € uma fonte nao apenas de desigualdade.
como também de corrup¢ao, como todos sabem.

Li, hoje, uma declaracao atribuida ao eminente Relator,
Senador Lucio Alcantara, na qual S. Ex? dizia, segundo um dos
jornais, que conversou com muitos a respeito desse ponto e que
ouviu muitas alegacdes, mas nenhum admitiu ter perdido porque o
adversario era mais competente.

Em parte, é verdade, Senador Lucio Alcantara O choro -
do derrotado é conhecido. Quase todo mundo, quando vencido
numa eleicdo, busca pretextos. ou desculpas - ou os votos foram
roubados,. ou houve abuso do poder econémico -, mas.nem
sempre, Senador Lucio Alcantara. V. Ex? € um politico experiente e
sabe que, muitas vezes, candidatos competentes perdem por
absoluta pendria ou falta de recursos.

Diria que, se a desproporgcao de recursos fosse de dez
a um, digamos - vamos tentar dar uma magnitude - o candidato
competente teria chances de vencer. Agora, se for de mil a um,
numa eleicdo para Governador, € impossivel, Senador. Se o
candidato a Governador, for candidato a. reeleicdao, como todos
sabemos, ele tem a vantagem de ja estar no Governo, de usar a
maquina pesada por emissdes, de gastar R$100 milhdes em
publicidade, como citou o Senador Roberto Requido, no caso do.
Parana. Além dessa vantagem inicial, do uso da maquina na
mobilizacao de recursos, ele tem uma dupla vantagem em relagéo
aos seus adversarios de Oposicao.

Sr. Presidente, assim ¢ dificil discutir. .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
chama a atencao dos eminentes Senadores para o fato de que o
Senador Jefferson Péres pediu destaque, e acaba de discutir, para
uma emenda de sua autoria, que tem o0 seguinte texto:

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 16, bem
como ao art. 22, suprimindo-se 0s paragrafos. ,

: Art. 16 - As despesas da campanha eleitoral $30
realizadas sob -a responsabilidade dos partidos ou 'de ‘seus
candidatos e financiada exclusivamente com recursos publicos, na
forma desta Lei.
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Art. 22 - E vedado financiamento de campanhas .
eleitorais com recursos oriundos de fontes particulares, sujeitando- .
se 0s infratores a cassacao do registro, se ainda candidatos, ou do . ..
mandato, se ja diplomados.

. O eminente Senador Antonio Carlos Valadares pede
destaque para a sua Emenda n° 87, que diz:

Art. - Inclua-se onde couber:

. ‘O financiamento de campanhas eleitorais sera
integralmente publico.

Paragrafo unico - Até o ano 2001, Deputados e
Senadores ficam proibidos de apresentar individuais ao Orgamento
da Uniao. ,

O eminente Senador Relator vai se manifestar,
primeiramente, sobre a emenda do eminente Senador Jefferson
Péres.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, ainda
nao terminei. O meu gesto foi apenas para pedir um pouco de
atencao a Casa.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Desculpe-me,
Senador Jefferson Péres. Também o eminente Senador Pedro.
Simon esta inscrito.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -. Sr.
Presidente, posso falar sobre esse destaque?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
lhe dara a palavra a seguir, como autor do destaque, apés a fala do
Senador Jefferson Péres. .

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, pedu um
pouco de atencdo para que o barulho nao perturbasse o meu
raciocinio. Sr. Presidente, tenho presente a velha méaxima de
Otavio Mangabeira, segundo a qual, "no Parlamento, argumentos
mudam opinides, mas nao mudam votos". Assim, nao tenho
ilusdes.

Mas eu dizia, Sr. Presidente, que, com a reeleigao, o
governante candidato a reeleicdo, além da vantagem de ser
governante, de ser governo, de ter o poder e de usar a maquina,
porgue vai usa-la mesmo, ele tem uma dupla vantagem ainda, Sr.
Presidente, no que concerne a mobilizagao de recursos. Por ser
governante, evidentemente os cofres das empresas se abrirao
generosamente para eles. Essa a primeira vantagem. A segunda,
se ele for autoritario e inescrupuloso, como muitos séo, ele ainda
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inibira o financiamento aos candidatos de oposicdo, porque 0s
empresarios, temerosos de represallas se fecham para o0s
candidatos de oposicao. ‘

Buscar recursos onde, Sr. Presidente?

E mais, muitos da oposicéo nao podem mobilizar esses
recursos, outros ainda tém problemas de consciéncia. Embora
muitos nao acreditem, ha uns poucos, pouquissimos, que tém
problemas de consciéncia € nao querem recorrer as empresas
para nao ficarem presos a compromissos expressos ou tacitos
quando recebem ajuda financeira.

Entdo, Sr. Presidente, voltando ao meu argumento
inicial, Senador Lucio Alcantara...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Devo
interromper V. Ex2 para dizer que os dois ultimos.Senadores eleitos
pelo Estado do Amazonas tiveram esse escrupulo, ndés o sabemos.

O SR. JEFFERSON PERES - E verdade. V. Ex? e eu.
Passar a bandeja nas empresas, para muutos € extremamente
constrangedor.

Entdo, Senador Lucio Alcantara, se um candidato a
reeleicao, ja com a vantagem de ser governo, se ele vai mobilizar e
gastar R$10 milhdes - e estou sendo até modesto - e seu
adversario, por mais popular e competente que seja, tiver R$10 mil
para gastar, a eleicao esta decidida. E impossivel. Ndo ha mégica
para fazer alguém com R$10, R$20 ou R$30 mil ganhar uma
eleicdo para governador, enfrentando R$10 milhdes. Mas digo-lhe,
Senador Lucio Alcantara - e V. Ex* concordard comigo -, que,
mesmo que o governante de plantdao tenha gasto R$10 mithdes ou
mais, mas se o seu adversario for competente, popular e tiver R$1
milhdo para gastar - em uma relagdo de 10 por 1 -, ainda tem
chances reais de ganhar a eleicao.

Por isso, Sr. Presidente, que, a meu ver, seria muito
importante que houvesse financiamento exclusivo com recursos
publicos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
palavra, como segundo autor do destaque, o eminente Senador
Antonio Carlos Valadares. |

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, pe¢o
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a
palavra V. Ex3, pela ordem.
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O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, .
gostaria de esclarecer como se dara o processo de votagao. V. Ex? |
acatou a minha sugestao de votar em bloco. Todavia, nessa parte - .
financiamento publico de campanha -, existe uma Emenda do
Senador Jefferson Péres, que tem pedido de destaque - em
relacao a qual, de antemao, ja anuncio meu voto a favor. Ha ainda .
a emenda do Senador Antonio Carlos Valadares e ha destaques
que” apresentei a emendas apresentadas pelo Senador Lucio
Alcantara, e o fiz no sentido de tentar rejeita-las, para, pelo menos,
voltarmos ao que figurava no projeto.da Camara caso ndo seja
aprovado o destaque do Senador Jefferson Péres.

Por isso, pediria um esclarecimento a V. Ex?* sobre .
como'se processara a votacgao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
colocara em votacao primeiramente 0 destaque do eminente .
Senador Jefferson Péres. Caso seja aprovada, estara prejudicado
o artigo do eminente Senador Antonio Carlos Valadares, que pede.
que as campanhas eleitorais tenham financiamento integralmente
publico. ‘

_ Porém, terei de colocar em votagao o paragrafo unico,
porque nele S. Ex? faz uma distingao no sentido de que, até o ano .
2.000, Deputados e Senadores fiquem proibidos de apresentar as | .
emendas individuais ao Orgcamento da Unido, a fim de que haja
rubrica orcamentaria para fazer face a essas despesas publicas.
De modo que essa emenda do Senador Antdnio Carlos Valadares,
se for aprovado o destaque do eminente Senador Jefferson Péres,
estéd prejudicada a primeira parte da emenda do Senador Antonio
Carlos Valadares, mas a segunda parte € complementar e tera que
ser votada. A seguir, votaremos os destaques de V. Ex®.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Se for aprovada a
emenda dele, retiro os meus destaques. .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Entendi. O
eminente Senador Antonio Carlos Valadares nao retira sua
emenda, que fica prejudicada na sua primeira parte; e colocaremos
em votacdo a segunda parte, o paragrafo unico.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, preciso de um-
esclarecimento do Senador Jefferson Péres.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Jefferson Péres, solicito a V. Ex* que esclareca 0 eminente
Senador José Fogaca. :
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| O SR. JOSE FOGAGA - Estamos diante de duas
questdes distintas, uma delas é o financiamento publico de
campanha eleitoral, que considero reaimente uma causa da maior
importancia; a outra € uma regra ja aprovada na Camara, que fixa
em R$420 milhdes o fundo partidario, que nao € para
financiamento de campanha.
- O SR. JEFFERSON PERES - E também para
campanha. |

O SR. JOSE FOGAGA - O fundo partidario é também
para campanha, mas 20% dele, por lei - € bom que se conhega a
lei organica dos partidos -, devem ir para os institutos de formagao
politica; portanto, ndao sdo R$420 milhdes, mas R$360 milhdes. E
bom saber que a lei diz muito a respeito de fundo partidario, néo
sendo apenas restrita 8 campanha eleitoral. Uma questao é fundo
partidario, que tem de financiar a vida cotidiana dos partidos, e
outra, numa parte distinta da lei eleitoral, € 0 fmanmamento de
campanhas.

Sou favoravel ao financiamento publico de campanhas.
Esse € um fato. O outro é aprovar o aumento do fundo partidario
para R$420 milhdes. Uma vez fixada a regra do financiamento
exclusivamente publico de campanha, estamos diante de uma
realidade distinta daquela de se aumentar o fundo partidario para
R$420 milhdes. Trata-se de questdes diferentes.

O SR. JEFFERSON PERES - A emenda do eminente
Senador Jefferson Péres nao trata de fundo partidario.

O SR. JOSE FOGACGCA - Considero-me esclarecido, Sr.
Presidente. :
O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, peco a palavra
para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® esta
inscrito para debater a matéria.

O SR. PEDRO SIMON - Estamos “discutindo
financiamento publico de campanha. Sobre esta matéria, tenho
quatro emendas - de n°s 46, 47, 48 e 60, para as quais pedi
destaque. Poderei expor a minha idéia antes de se iniciar a
votacao? :
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Sim. Estao
expondo suas idéias os autores do destaques. O segundo autor a
se pronunciar € o eminente Senador Antonio Carlos Valadares; o
terceiro sera o Senador José Eduardo Dutra, e o quarto, V. Ex®.
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O SR. PEDRO SIMON - Muito obrigado, Sr.
Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Na hora da
votacdo, algumas emendas serao prejudicadas. -

Senador Antonio Carlos Valadares, V. Ex* tem a
palavra para discutir a Emenda n°® 87 de sua autoria, com artigo e
paragrafo unicos. Solicito a V. Ex* que faca a sustentacao da sua
emenda devidamente destacada. _ '

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, o Governo alega que ndo tem recursos para
financiamento publico de campanhas. Estranho essa afirmacéo
uma vez que o Orcamento da Unido enviado ao Congresso’
Nacional neste ano contempla o setor de publicidade do Governo-
com R$445 milhdes, que deverao ser gastos no ano da eleicao de -
1998. Esse é o valor previsto no Orcamento - € sou membro
daquela Comissao.

Sr. Presidente, o Proer, que é um programa de-
salvacdo de bancos, consumiu até agora perto de R$25 bilhoes.
Encontra-se também no Orcamento da Unido uma dotagao
especifica para pagamento de juros da divida interna no valor de
R$21 bilhdes. Sendo assim, ha dinheiro, tanto que o Governo
contempla esses segmentos com verbas generosas. : '

No entanto, quando se trata de melhorar ©
funcionamento da democracia, de dar maior limpidez ao processo
eleitoral, de fornecer a todos os partidos politicos, na luta
democratica, condi¢cdes igualitarias, o Governo diz que nao ‘tem
dinheiro e que é um imoralidade porque os setores prioritarios
devem ser: Educacao e Saude.

E claro! Qual é o Deputado, qual é o Senador que n&o
considera Educacdo e Saude como questdes prioritarias? Tanto é
verdade que o Orcamento da Unido sera votado por nés
contemplando Saude e Educacéao.

Sr. Presidente, s&o dois pesos e duas medidas.
Vejamos. quando Senador de Oposi¢cao, o Presidente Fernando
Henriqgue Cardoso apresentou o Projeto de Lei do Senado n°
153/89 prevendo a destinacao de recursos para financiamento de
campanhas, e afirma, textualmente, na sua justificacao:

"O presente projeto de lei objetiva precisamente a
alocagdo de um minimo de recursos para o custeio da campanha
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presidencial, evitando, com isso, que candidatos com pequeno
poder econdémico sejam esmagados por outros mais poderosos."

. Com base nessa inspiracdo do entdo Senador
Fernando Henrique Cardoso, o brilhante e sempre devotado
Senador Pedro Simon apresentou uma proposicdo, que esta
tramitando nesta Casa e que foi objeto de copia na Camara dos
Deputados,- fixando financiamento publico de campanha nas
eleicbes em todo o Brasil.

_ Ou seja, quando Sua Exceléncia era Senador da
Oposicéo, deveria haver verba para evitar o esmagamento dos
mais fracos pelos poderosos, mas, agora, como Presidente da
Republica, ndo pode haver verba para que 0s poderosos
continuem a massacrar os mais fracos.

Sr. Presidente,” o Socidlogo Fernando Henrique
Cardoso esta entrando em discordancia com a sua histéria, com o
seu passado e, neste momento, temos que fazer esse registro
porque esta escrito, escrito e inscrito, registrado nos Anais desta
Casa, e ninguém pode apagar esse projeto da maior utilidade para
a valorizacao da democracia no Brasil.

Penso ser injusta com o projeto que veio da Camara
dos Deputados a afirmacdao do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, de que o financiamento de campanha multiplicaria a
formacao de siglas de aluguel. O que esse projeto prevé? Que
10% dos recursos serao distribuidos igualitariamente entre partidos
que tenham, no minimo, dez representantes na Cémara dos
Deputados - isso, na eleicdo de 94 -, quer dizer, poucos partidos
terao acesso a esses recursos. Quais sao eles? O PSDB -
comegando pelo partido do Presidente da Republica -, o PMDB, o
PTB, o PPB, o PDT, o PT e o PSB. Entao, sao sete os partidos,
quando se da que 30 partidos terdo ajuda. De maneira alguma,;
iIsso é uma falacia, & querer jogar a opiniao publica contra aqueles
gue defendem a lisura do processo eleitoral.

De sorte, Sr. Presidente, que nao tenho mais
argumentos esses sao mais do que claros, daqueles que
defendem a adocdo de uma medida o mais urgente possivel.

E ia me esquecendo, Sr. Presidente

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Solicitaria a
V. Ex? eminente Senador Antonio Carlos Valadares, que também
nao deixasse de se reportar & economia de R$891 mihdes que V.
Ex® tao bem colocou aqui no paragrafo unico.
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O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Exatamente. Ja ia me esquecendo de uma sugestdo da maior
importancia. O que queremos? A lisura do processo eleitoral e que
o financiamento de campanha n&o venha implicar 0 aumento do
déficit publico.. Esse € 0 nosso desejo; € o desejo dos Senadores,
Deputados e também do Presidente da Republica.

Indo ao encontro desse desejo, colocamos um
paragrafo unico nesse artigo, que prevé o financiamento publico de
campanha. Nesse paragrafo unico, esta estabelecido que, até o
ano 2001, nenhum Deputado ou Senador podera apresentar
emenda individual ao Orgamento da Uni&o. Isso representara uma
economia para os gastos publicos de, no minimo, R$891 milhdes
no ano de 1998. Se considerarmos que sb6 em publicidade o
Governo vai gastar R$445 milhdes, estamos economizando para o
Pais, se levarmos em conta que apenas R$420 milhdes sdo
previstos para o fundo partidario que, segundo 0 Senador Fogaca -
e S. Ex® tem razo -, € outra questao. ‘

Queremos que o financiamento seja publico e que nés
tomemos uma providéncia interna, que nds possamos dar 0
exemplo de economia. Nao vamos gastar o dinheiro com
publicidade; vamos gastar o dinheiro para que as eleicdes sejam
as mais verdadeiras possiveis no Brasil- e que o0s grandes -
financiadores fiqguem dispensados do financiamento eleitoral - os
banqueiros, as empreiteiras. Dessa forma, ndo havera mais caso
PC Farias, deposicao de Presidente da Republica, precatérios,
porque, quando um politico for pedir dinheiro a um empresario, ele
podera dizer: "Vocé nao tem vergonha, nao, rapaz? Seu partido ja
recebe ajuda publica e vocé ainda vem me pedir dinheiro? Isso €
corrupgao; isso é fraude".

‘ De sorte, Sr. Presidente, que, com esses argumentos,
sou favoravel ao financiamento publico das campanhas eleitorais. -

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o Senador Pedro Simon, autor de emendas e destaque,
devidamente formulados.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, Srs.
Parlamentares, eu recomendaria, sinceramente, aos nobres
colegas, siléncio nesta reuniao. H4 momentos para tudo na vida;
agora € momento de decidirmos matéria da maior importancia. Os
Srs. Lideres sao importantes, mas merecemos 0 respeito de
sermos ouvidos, ainda que sejamos derrotados. Penso que deve
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haver -siléncio e compreensao nesta reuniao, neste momento, em
razao da importancia do assunto. SRR
_ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral).- O Senador -
Pedro Simon pede a benevolenma dos presentes para -ouvi-lo,,
ainda que dele discordem.
Tem V. Ex? a palavra assegurada, Senador Pedro :

Simon. ,
'O SR. PEDRO SIMON - Muito obrigado - Sr.
Presidente.

, ' Em primeiro lugar, pediria de modo especual ao nobre,_‘.
Lider do Governo, que aqui se encontra no mais absoluto s:Iencuo o
como sempre, para dizer a V. Ex®... -

: =~ O SR. ELCIO ALVARES - Senador Pedro Slmon ougo
V. Ex®-com o respeito de sempre. Creio que a admoestacdo ¢
regra geral, e quero deixar um ponto claro, Senador Pedro Simon: -
os Lideres, quando decidem, cumprem o exercicio de uma func¢ao- -
que lhes é delegada por suas Bancadas. Jamais houve qualquer:¢
tipo de cerceamento e V. Ex? talvez seja 0 Senador que menos
pode - reclamar, porque, se formos fazer um levantamento,
verificaremos que V. Ex® fala em todas as oportunidades; e-
ouvimo-lo, como sempre, com muito respeito. Nao houve qualquer, -
desapreco, e nao havera. Apenas pe¢o a V. Ex? que, na colocacao- -
em relagdo aos Lideres, releve alguns fatos. V. Ex? também ja: foi
Lider do Governo e tive a honra de ser o seu vice-lider, e sabemos
que as vezes os lideres desempenham missOes muito espinhosas.

A opini&o de V. Ex?, quero reiterar publicamente, por mim é-sempre .
“ouvida com muito respeito, com muita atengdo e sobretudo com:
admiracao. : '

O SR. PEDRO SIMON Muito obrigado. »

Sr. Presidente, em primeiro lugar: fmancuamento de
campanha. Estamos vivendo o momento mais importante da .
histéria desta legislatura. Essa decisao nao ficard. O Senador Lider. -,
do meu partido chamou a atencao a época para o fato.da cédula
Unica, sobre o que até o Dr. Ulysses Guimaraes se equivocou; Viu ;
que nao existia e se assustou, porque esse era um fato novo.
Realmente, a cédula Unica era um fato novo para quem estava &
acostumado com a cédula dobrada. .

Agora, Sr. Presidente, podemos adotar duas posm:oes ,
Conhecemos o Senado Federal e o Congresso Nacional..Ou se .
decide, ou nado se decide. Se queremos decidir, este € o momento. ,,
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Essa questao de deixar isso para o proximo pleito, para daqui a -
quatro anos ou para o proximo milénio € uma outra histéria, Sr. -
Presidente. Até 1a, penso que poderdo ser implantados- o
parlamentarismo e o mandato de mais quatro anos para o
Presidente. Essa € uma outra histéria! Vamos ficar nesta histéria
gque estamos discutindo aqui.

Copiei o projeto do entao Senador Fernando Henrique
Cardoso. S6 analisei essa matéria quando pude observar o projeto
do atuai Presidente. Percebi que aquele projeto era bom. Sua
Exceléncia chamava. a atencao para-o fato de que aquele projeto
era bom. O projeto, que foi assinado por Sua Exceléncia e pelos .
entdo Senadores Jarbas Passarinho e Ronan Tito, ndo foi
aprovado. Naquele projeto, havia um erro. O projeto foi feito em
junho, com o objetivo de vigorar nas eleicbes que seriam
realizadas em outubro daquele ano. O Presidente Fernando
Henrique o apresentou, e os Senadores Jarbas Passarinho e
Ronan Tito o assinaram.

Sr. Presidente, na justificativa daquele pro;eto o
Presidente Fernando Henrique fez previsdes e levantou duvidas e
interrogacdes, mas nao tinha nenhuma certeza. Sua Exceléncia
dizia que candidato pobre ndo arruma dinheiro, que apenas
candidato rico arruma dinheiro e que deveriam ser dadas.
condi¢des para todos serem candidatos. A corrup¢ao escandalosa
ficou provada. Agora estd provado que o Presidente Fernando - -
Henrique tinha toda razdo; Sua Exceléncia adivinhou, previu isso.
Se 0 projeto do Presidente Fernando Henrique tivesse sido
aprovado, nao teria havido o caso Paulo César Farias e nao teriam
sido realizadas a CP| do impeachment e a CPIl dos anbes do
Org:amento

| O meu projeto ja tramita naquela Casa ha seis meses.
A emenda foi aceita na Camara dos Deputados, onde tramita ha
trés meses. Ainda podera haver um ano ou mais.

o Se queremos suspender a reuniao, meu querido amigo,
Lider do Governo, Senador Elcio Alvares, por quem tenho o maior
respeito, V. Ex?, o Presidente do Senado, os Lideres, o Relator e
eu poderiamos ir a presenga do Presidente da Republica agora,
para lhe dizer que temos que encontrar uma solugdo. Poderiamos
perguntar se Sua Exceléncia aceita essa solugdo que vamos
apresentar. A informacéo de que disponho € a de que o Presidente
a aceita. O que Sua Exceléncia nao aceita é o projeto da Camara,
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o qual, alias, a sociedade também nao aceita. Votar verba publica
mais verba privada? Nao € possivel explicar isso para a sociedade! .
Mas se for concedida somente a verba pubhca sem a verba
privada? Havera um aplauso geral. N
Sr. Presidente, apresentei a Emenda n° 46, que trata -

somente da verba publica. Como eu, o Senador Jefferson Péres e

o0 companheiro do Partido Socialista também apresentaram

emendas. Ha varias emendas. ;

O meu projeto se baseia no projeto do Senador

Fernando Henrique Cardoso. Para mim, quem da o argumento é o

entdo Senador Fernando Henrique Cardoso; fago questao de que o

seu projeto figure como justificativa no meu projeto. :

‘ Apresentei essa emenda agora, mas o prOJeto esta
tramitando na Casa hd muito tempo. Inclusive, esta Comissao ja
votou favoravelmente ao mesmo. O Senador Vice-Lider do PFL e
eu, que apresentamos o projeto, tivemos duvidas €, no momento
da votacao em plenario, retiramos o mesmo, para que pudéssemos .
estuda-lo melhor. Mas essa matéria estd sendo estudada aqui ha
um ano. .
O autor foi 0 Senador Fernando Henrique Cardoso, que

€ um homem competente; se ndo o fosse, ndo teria chegado a
Presidéncia da Republica. Sua Exceléncia previu isso, mas ndo .
tinha certeza. Hoje temos certeza de que o Senador Fernando
Henrique Cardoso estava certo.

'+ Este € o momento, Sr. Presidente. A Camara teve
coragem e votou. No futuro, havera somente verba publica! Nessa
eleicao, metade é publica e metade é privada. A Camara langou .
até ali. O que temos que fazer é aperfeicoar o da Camara: s6
publica, ndo ha privada. o

- Mas eu apresento mais, Sr. Presidente. Apresento a
Emenda n° 47, onde digo que é vedada a utilizacdo de verba
privada e acrescento punigcao - quem da e quem recebe o dinheiro
esta sujeito a punigédo -, para ndo ficar no ar, ou seja, & proibido,

- mas nao acontece nada. Nao. Estou apresentando essa Emenda
n° 47, que estabelece punicdo a quem da e a quem recebe
dinheiro de verba publica. .

Mas ha outra coisa, Sr. Presidente, modéstia a parte_ :
V. Ex?, o Lider do Governo, querido companheiro Eicio Alvares, e .
os Lideres poderiam pegar essa minha emenda e falar com o
Presidente da Republica. Porque podem nao dizer - e eu até
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concordo - que, se nOs a apresentarmos, ela pode ser®
inconstitucional. Mas o Presidente da Republica pode mandar hoje -
essa para ca, aperfeicoada. Eu crio o fundo eleitoral para
financiamento de campanha.

" Entao, estou apresentando a emenda, ja dizendo que €
inconstitucional eu apresentar, mas o Presidente da Republica
pode aceitar e apresentar mais emendas. Mato a cobra com o
veneno dela, Sr. Presidente. -

"E instituido o fundo eleitoral para financiamento de
campanha.

§1°. Constitui-se o fundo eleitoral de contribuicao, que
sera descontado no pagamento das empresas contratadas com a
Unido para a realizacao de obras publicas.

A aliquota da contribuicdo para o fundo eleitoral sera
de, no maximo, 0,5% do valor contratado." Para quem esta dando

30%, 40% ou 50%, reparem que € uma coisa fantastica.

"Os recursos provenientes da contribuicdo do fundo
eleitoral seréo consignados no Tribunal Superior Eleitoral, que os
distribuira na forma desta lei."

' Vamos dar chance para os milhares de empreiteiros,
que sao sérios, e para 0s milhares de candidatos, que também sao
sérios, e vamos fazer ai a fébrmula pela qual vamos buscar o
dinheiro e, nesse percentual, para fazermos o fundo de campanha.

Entéo, é ridiculo o Governo dizer que ndo tem verba,
Sr. Presidente. Fica mal, meu querido amigo Elcio Alvares, para o
Governo dizer que nao tem R$700 milhdes no ano que vem para
fazer uma campanha publica, sabendo que vai ser gasto dezenas
de vezes mais se entregarem a iniciativa privada.

E vou além, Sr. Presidente. Apresento a dltima
emenda, que € a nossa - nés, da CP! do impeachment - velha
tradicao, que diz respeito a sobra de campanha. Determino que a
sobra de campanha obrigatoriamente tenha que ir para as
fundacdes particulares. Nao se pode comprar nem um carro para o
Presidente nem fazer reforma na casa do Governador. Nado. As
sobras de campanha tém que ser obrigatoriamente usadas dentro
das verbas das fundagdes. '

Sr. Presidente, pelo amor de Deus, vamos ser claros.
Vamos decidir aqui se queremos ou se ndo queremos. Temos até’
o dia 18, Sr. Presidente, temos até o dia 30 na Camara dos
Deputados. Podemos até deixar esta matéria em suspenso, votar o
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resto e fazer uma reunido de V. Ex? do ilustre Lider, do ilustre
Relator e dos Lideres para falar com o Presidente da Republica..

A informacao que tenho, Sr. Presidente, € a de que o
Presidente da Republica mantém o projeto dele. Tenho informagéao
de que ele se manifestou contra o projeto da Camara, porque
achou um absurdo haver verba publica e privada na mesma
campanha, o que também acho. Mas as informagdes que tenho
nao sao de que o Presidente da Republica seja contrario as verbas
publicas. ' ‘

Sr. Presidente, - assim como estou apresentando
algumas propostas, sei que varios Senadores tém varias outras.
Faco um apelo dramatico. Talvez, serd como nunca o-foi; estara
carimbado. Alias, vou falar de todo o coracdo: nao penso que isso .
altere o resultado da eleicdo. Nao sera isso que vai derrotar ou
garantir a vitéria do Fernando Henrique, mas vai garantir o inicio do
combate a corrupcéo, a imoralidade que deve comegar la no inicio, .
ou seja, na campanha eleitoral. Sabemos que o inicio da corrupgéo
neste Pais comega quando alguns candidatos sao obrigados a
entrar no jogo, algumas empresas sao arrastadas a. contribuir.
Lembro-me - e os Senadores que estao aqui se lembram - da CPI
dos empresarios que falaram conosco que foram obrigados a
contribuir.

Sr. Presidente, esta é a hora. Estamos vivendo 0 nosso
momento, o momento do Senado. E vou dizer mais: o Fernando
Henrique esta vivendo o momento dele. Queira ou n&o queira, 0
que sair daqui vao dizer que foi influéncia do Presidente da
Republica. Se sair daqui o acordo de que a campanha tem que.ser
de dinheiro publico, dirdo que tal resultado se deu porque o
Presidente Fernando orientou os seus parlamentares e que essa
foi uma grande arma do Presidente. E se sair daqui o projeto como
estd apresentado, terminando com a verba publica, sé aceitando
verba particular, dirdo que fizemos como o Presidente da
Republica mandou.

Sr. Presidente, estou encerrando e pe¢o desculpas por
ter-me alongado. Faco um apelo a V. Ex® e ao bravo Senador Elcio
Alvares - a quem tenho o maior carinho, o maior respeito, se fiz
qualquer coisa, pego desculpas, mas por amor de Deus, sou -
testemunha da integridade, da seriedade, da disposicao
permanente de luta e da garra que tem o Senador Elcio Alvares,
que é uma das suas grandes qualidades - no sentido de que faca



00188 Ssbado 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Fevereiro de 199é

pelo menos uma tentativa de reunido. Olha, se- me convidassem,
faria questao de ir junto com essa comissao ao Senhor Presidente
da Republica. Sei que nao represento nada, nao tenho Lideranga,
nem Vice-Lideranca, sou um cidadao mais ou menos, tenho a
minha boca que nao tem metralhadora, luto por conta prépria,-mas,
se me convidassem, iria com O maior respeito, com o0 maior
carinho, com a maior amizade ao Presidente da Republica, pedir
que Sua Exceléncia fizesse isso! Muito obrigado. _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o nobre Senador Francelino Pereira e, a seguir, 0 Senador
Sérgio Machado, como ultimo orador inscrito para discutir.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, sera que nao
seria cabivel aqui um esclarecimento do Senador Jefferson Péres
quanto ao aspecto da constitucionalidade? Entendo que.criar um
principio de financiamento nao é inconstitucional, fixar verbas é
inconstitucional. Criar fundos é outra coisa. Estou me referindo a
emenda do Senador Jefferson Péres que cria 0 modelo, 0 instituto
a instituicao do financiamento publico sem fixar verbas.

.0 SR. JEFFERSON PERES - O orcamento de 1998
ainda nao foi votado. E proibido constitucionalmente criar fundos
vinculados a hipétese.

O SR. JOSE FOGAGA - E também € proibido flxar
verbas, previamente, fixar gastos, despesas previamente. Nao é o
que a emenda de V. Ex? esta fazendo.

O SR. JEFFERSON PERES - O financiamento publlco

O SR. JOSE FOGAGA - E o principio. ~

Que depois depende de uma regulamentacao.

O SR. ROBERTO FREIRE - Claro nao tem nada de
inconstitucional. Ai apenas definir que esta vedando financiamento
privado de campanha e, depois, € que vai discutir como fazer.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente,
gostaria de merecer a atencao de todos, pelo menos um pouco da
atencao que foi dispensada ao Senador Pedro Simon fosse
dispensada a este colega. Este assunto, este tema, é exatamente
polémico. E polémico sobre o problema da oportunidade, sobre o
angulo do time. Quanto aos fundamentos institucionais,
doutrinarios, légicos, - evidentemente, as campanhas eleitorais
deveriam ser financiadas exatamente pelo poder publico. Por isso
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mesmo, de certa forma, a lei que criou o fundo partidario
estabelece uma gradacao para o financiamento dos partidos
politicos, destinando os - respectivos recursos, primeiro para a
manutencéo e a sede das organizacdes partidarias; segundo, para
a doutrinagao politica e a doutrinacdo partidaria; terceiro - eu
gostaria de ser ouvido inclusive pelo Relator - os recursos seriam
destinados também a criacdo e a manutencao de institutos de
estudos politicos- e sociais, exatamente para que o0s partidos
possam atualizar os seus estudos, ns seus conhecimentos a
respeito da sua doutrina ou da sua vinculagdo programatica, em
quarto lugar, os recursos do fundo partidario seriam também
destinados ao alistamento e campanhas eleitorais. S6 no final do
artigo € que diz "alistamento e campanhas eleitorais", quase
secundarlamente colocou campanhas-eleitorais. .

Tanto é exato, Sr. Presidente, que ha o entendimento
de algumas liderancas politicas e até de autoridades, hoje, no
Governo, de que a lei do fundo partidario ndo deve destinar os
respectivos recursos as campanhas eleitorais no pais inteiro ou em
qualquer parte do Brasil e que s6, secundaiiamente, é que, em se
tratando de allstamento e campanhas eleitorais, poderia ser
relacionado também com a campanha eleitoral.

Pois bem, Sr. Presidente, foi exatamente em cima,
vamos usar a expressdo, do fundo partidario que os Senadores
Edison Lobao e Pedro Simon apresentaram projetos modificando a
lei do fundo partidario, destinando os recursos de R$500 milhoes
para aplicacdo em alistamento eleitoral. N&o falavam, saivo
engano, em campanhas eleitorais. ' ' :

Como Relator da proposicdo, ofereci o respectivo
parecer. Detive-me sobre o assunto, estudei bastante a matéria,
como fago desde os meus tempos na Camara dos Deputados, por
16 anos como Deputado Federal. E o meu parecer foi baseado no
fundamento formulado pelos Senadores Edison Lobdo e Pedro
Simon, segundo o qual, na Alemanha, o fundo partidario é
constituido de 5 marcos por eleitor. Entdo, como no Brasil, somos
100 milhdes de eleitores, 0 meu parecer destinava R$5 00 por
eleitor, logo R$500 milhdes.

Em debate nesta Comissdao - V. Ex* ndo era o
Presidente, mas sim o atual Ministro da Justica Iris Rezende -, o
tema foi recebido com tanta graca que o proprio Plenario sugeriu
que eu substituisse, no meu parecer, os R$5,00 por eleitor, logo
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R$500 milhGes, por R$8,00, ou seja R$800 milhdes. O parecer foi
aprovado, o projeto foi a plenario e, chegando |&, nos
entendimentos entre os parlamentares, comecamos a meditar
sobre como a sociedade brasileira iria receber, analisar, qual o
juizo que o povo brasileiro iria fazer da destinacdo de R$800
milhdes para as campanhas de Deputados Federais, Estaduais e
Presidente da Republica, ja que, de vez em quando, .o juizo feito a
nosso respeito ndo € o melhor deste Pais. _ ,

Entdo, para evitar que o projeto fosse discutido em
plenario - e o seria terminativamente -, formulei. um recurso, de -
acordo com o Senador Edison Lobao e também dei conhecimento
ao Senador Pedro Simon, recorri para que o Projeto ndo fosse
terminativo na Comissao e sim submetido a decisao do plenario.

O expediente e o processo foram encaminhados ao
Plenario. Chegando ao Plenario, como nao foram apresentadas
emendas para 0 debate, o projeto foi paralisado e entendi: que
deveria ser paralisado para uma meditagdo maior sobre a
destinagao de tantos recursos para os partidos politicos com uma
observagao: no meu parecer ficou claro que 0s recursos seriam
destinados nao apenas ao alistamento eleitoral, mas tambem aos
quatro itens constantes da lei do fundo partidario. '

Pois bem, meses depois, 0 Senador Edison Lobao ‘ou
Pedro Simon, salvo engano - pego que me ougam, sobretudo o
Lider do Governo - os dois autores requereram o arquivamento do
projeto. E o projeto foi arquivado por decisao do plenario e Onao
fiquei sabendo qual a razdo. Como o projeto de lei ja estava em
discussdo na Camara e estava vindo para o Senado, fiquei em
siléncio e o plenario aprovou o arquivamento do processo.

Agora 0 assunto volta ao debate e 0 Senador Pedro
Simon apresenta uma proposicao nova, buscando fundamentos na
posicao assumida pelo entdo Senador Fernando Henrique
Cardoso. . T
O SR. LUCIO ALCANTARA - Permita-me s6 para um
esclarecimento. Nao foi arquivamento e sim pedido de re’urada em
carater definitivo.

O SR. PEDRO SIMON - Ja que V. Ex? citou 0 meu
nome, gostaria de ter um aparte para esclarecimento,

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Darei um aparte aV.
Ex? com muito prazer e muita honra.
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Pois bem, agora o assunto volta-a debate, porque na
Camara buscou-se uma solucao bifurcada: cerca de R$400
milhées no fundo partidario, fundo que teoricamente é destinado a
manutencdo e aprimoramento dos partidos politicos do que a
campanhas eleitorais e colocou também a velha regra, sempre
comentada e polemizada, do financiamento via pessoas fisicas e
juridicas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco siléncio
para ouvirmos o orador. |

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Agora o projeto esta
em.debate. Confesso a V. Ex? que as mesmas duvidas que me fez
reformular o meu parecer, que era inteiramente favoravel
inicialmente ao financiamento publico, fizeram-me comegar a
meditar e ouvir, inclusive o meu Estado, Minas Gerais, e percebi
que todas as classes de la, que o povo de Minas Gerais nao iria
entender como se destinaria R$800 milhdes de financiamento
publico para a campanha de Deputados Federais, Estaduais,
Vereadores, Prefeitos e Presidente da Republica.

. - Por isso mesmo, fiquei em siléncio na hora do
arquuvamento da matéria. E votarei de acordo com o Relator.
Porque, infelizmente, esta nao € a oportunidade para a solugao
mais democratica, mais correta, que se ajusta ao pensamento da
Alemanha, dos paises como a Suécia e outros, segundo 0s quais
as campanhas eleitorais sao totalmente financiadas.

T O que acontecera, Sr. Presidente? Mais uma vez,
recorreremos, para falar a verdade, ao financiamento de empresas
privadas nas campanhas eleitorais, com uma conclusdo: essas
empresas, desgracadamente, ja reservam uma cota politica para
as empreitadas, para destinar aos "fundos partidarios".

O SR. PEDRO SIMON - Permite-me V. Ex? um aparte’?

_ O SR.FRANCELINO PEREIRA - Concedo o aparte e
peco perdao pela demora ao meu querido Senador Pedro Simon.

) O SR. PEDRO SIMON - Nobre Senador, realmente, ja
havia citado. O projeto apresentado por mim e pelo Senador
Edison Lobao teve o parecer favoravel de V. Ex?, foi aprovado na
Comissao e foi para o plenario. Entre o interregno daqui e do
plenario, tomamos 0 conhecimento do equivoco que haviamos
cometido. Sabem qual era 0 equivoco? O nosso parecer imitava o
que esta vindo da Camara, permitia a verba publica e particular.
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Falei com o Senador Edison Lob&do. Retirei em
definitivo aquele, mas entrei com o Projeto n° 141/97. Retirei
aquele, mas o Projeto n° 141/97, que esta aqui na Comissao, €. o'
que estabelece s6 verba publica e tira a verba privada. '

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V.. Ex®
corrigiu o equivoco. |

O SR. PEDRO SIMON - Corrigi 0 equivoco.

Apenas gostaria de dizer a S. Ex? que la eu errei.- |

O SR.FRANCELINO PEREIRA - Agrade¢o ao Senador
Pedro Simon a observacao que acaba de fazer, mas quero concluir
que, infelizmente, ndo vou falar pelo Brasil inteiro, porque minha
terra € uma nagao, Minas Gerais, e tenho que me Ilouvar no
sentimento de Minas e no sentimento dos mineiros. Evidentemente
que o meu Estado condena o financiamento de pessoas fisicas e 0
de pessoas juridicas. '

No entanto, ocorre que, neste caso, 0 que condenam'
nao é tanto o financiamento explicito e, sim, o caixa dois, as
prestacdes de contas que nao representam a realidade, a tal ponto
que a Justica Eleitoral sequer aprecia conclusivamente as
prestacdes de contas e apenas diz que os papéis apresentados
estao regulares. ,

Por outro lado, se fizermos uma pesqwsa hoje, de-
opiniao publica, 80% ou 90% dos brasileiros vao se manifestar
contrariamente ao financiamento publico das elei¢cdes no Brasil. Ha
qualquer coisa no ar que precisa ser ‘examinada mais
exaustivamente. Mas este, confesso, nao-'é o.momento para
destinarmos recursos publicos, porque o povo abomina essa
solucao e, infelizmente, vamos recorrer novamente a solugbes que
nao sao as mais corretas, ou seja, ao financiamento das empresas
privadas e das pessoas particulares. -

Muito obrigado. o

'O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra 0 Senador Sérgio Machado.

O SR. PEDRO SIMON - E o que o povo de Mlnas
Gerais pensa de PC Farias? |

O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente, Si%s e
Srs.  Senadores, estamos discutindo algo extremamente
importants, que é a questdo do financiamento publico de
campanha, que é a grande questdo discutida em todas -as
democracias do mundo. Os escandalos estdo ai, nos" Estados
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Unidos, no Jap3o, na Franga, na Tailandia, na ltalia. Essa é uma
questao importante, para que possamos avancar em termos
institucionais.

O Congresso tem feito, com a Lei Eleitoral, aquilo que
os alunos sempre reclamam na véspera de prova: se arrependem
de nao terem estudado antes e deixam para estudar na Ultima
hora. Assim estamos fazendo com a Lei Eleitoral. A cada ano, na
véspera da eleicdo, na hora de comecar o processo eleitoral,
discutimos uma nova lei eleitoral, modificando alguns artigos,
colocando outros e nao avangando naquilo que seria algo
permanente. n

No Senado, temos uma Comissao de Reforma Politica
Partidaria, e pretendemos, até o final do ano, propor um codlgo
eleitoral definitivo.

- O financiamento exclusivamente publico de campanha
estd no nosso projeto, esta na nossa proposta. Somos a favor.-O
Presidente Fernando Henrique ndo mudou de opiniao, ele também
é a favor do financiamento publico de campanha. Apenas, para a
prox1ma eleicao, nao temos condicao de inserir isto no Orgamento
porque, no Brasil, estamos vivendo...
| (0] _SR PEDRO SIMON (Fora do microfone) -
Senador, V. Ex? esta dizendo que para esta, que € a dele, ele ndo
quer. Que ele quer para a outra, que nao é a dele. O que é isto?!
Eu nado admito que se fale mal do Presidente, pois ele € meu
amigo. Nao admito! (Risos).

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral. Fazendo soar
a campalnha ) - Senador Pedro Simon, V. Ex? pediu siléncio...

. O SR. PEDRO SIMON - Pelo carinho que tenho pelo
Presidente, nao posso aceitar.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Apds a
conclusao do Senador Sérgio Machado, V. Ex® podera langar o seu
protesto em favor do seu amigo.

O SR. SERGIO MACHADO - Avaliem como estaria o
Presidente se ele tivesse tantos amigos como o Senador Pedro
Slmon (Risos)

O SR. PEDRO SIMON - Quando gozava da minha .
intimidade, Sua Exceléncia foi Ministro da Fazenda e terminou por

ser Presidente da Republica. :
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Continua com

a,a palavra'o Senador Sérgio Machado.
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O SR. SERGIO MACHADO - Gostaria que a-minha
palavra fosse mantida, assim como tive a paciéncia de ouvir o
Senador Pedro Simon. Temos que aprender a ouvir, a discutir, @ (
falar na hora certa, para que possamos travar um dlalogo Y
democratico. _ .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O 'Sengdor"
Pedro Simon acaba de pedir desculpas a V. Ex?. o e

O SR. SERGIO MACHADO - Somos todos vividos &
ninguém vai se emocionar. Temos que discutir no terreno das_
idéias, com toda a tranquilidade, respeitando o direito e as idéias -
dos outros. A opiniao pode até nao ser a nossa, mas temos o dever',
democratico, no Senado Federal, de respeitar, de aprender a ouvnr, .
para que possamos travar um dialogo - se & que queremos corrigir,”
porque podemos simplesmente querer marcar posi¢ao-politica. .

Estamos discutindo algo extremamente relevante,
extremamente importante, que é o financiamento publico. Defendo,
estd no meu parecer, o financiamento exclusivamente publico;' o *
financiamento misto nao resolve nada. E quando falo em
financiamento publico, falo em valores suficientes. O Senador
Pedro Simon, por exemplo, propbe 0,5% de todo investimento’
estatal. Se fizermos uma conta rapida, verificaremos que 0,5%
significaria R$100 milhdes. Com esta quantia néo se resolvera o
problema do financiamento de campanha, mesmo que se.
considere que o Governo esteja investindo R$20 bilhdes - e nao
esta acontecendo nada parecido. Estou indo ao extremo
considerando todas as estatais, € nao se chega nem perto. e

Temos que discutir, e, quando chegarmos a conclusao
depois de um estudo profundo, definir um valor que efe’uvamente
dé para financiar, que efetivamente dé para libertar os candidatos e .
os partidos da dependéncia do poder econémico. Acred|to que |sto
seja importante, que isto significa um avanco. L

Temos que, nesta lei, conquistar esse direito para a'
proxima eleicdo, o que representaria um avango muito grande. Eu
vi 0 Congresso, por precipitagdo, perder o parlamentarismo; por
querer tudo ou nada, ficar com nada, e V. Ex?, Sr. Presidente, que”
era constituinte naquela época, acompanhou.

Fazer avancar a reforma pohtlca fazer avangar a
reforma eleitoral &€ fundamental. Sem isso sera dificil aprovar as
reformas de que o Pais necessita. Defendo que haja o
financiamento publico de campanha. ' -
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. 'O Senador Lucio Alcantara deixa esta questido em
aberto para as futuras eleicbes e creio que o Congresso tem o
dever - por tudo o que aqui foi dito - de, apds a votacdo da lei
eleitoral, se dedicar a, definitivamente, oferecer ao Pais um codigo
eleitoral para que na proxima eleicao nao tenhamos que ouvir 0s
mesmos discursos que estamos ouvindo agora: que a lei é
precipitada.

- Nao estamos trabalhando para fazer o projeto de
codigo eleitoral. Toda esta discussao que esta acontecendo aqui
tem que se tornar um desafio. Vamos, a partir da votagao desta
emenda, nos debrucar sobre o codigo eleitoral para que possamos
ter de forma definitiva, aquilo com que sonhamos.

E acho que o financiamento publico de campanha € um
avango que precisamos conquistar.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - V. Ex® me permite um
aparte? _
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai anunciar a lista dos oradores, para a qual pede atencao:
Senadores José Eduardo Dutra, Jader Barbalho, Esperidiao Amin.

V. Ex® fara um aparte ao Senador José Eduardo Dutra.
Concedo a palavra ao Senador José Eduardo Dutra.

_ O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, Srs.
Senadores talvez eu tenha pouco a acrescentar depois das
mtervenc,oes dos Senadores Pedro Simon e Antonio Carlos
Valadares. Todavia, eu gostaria de saber até quando o Brasil vai
ser-o Pais do futuro, ja que o futuro nao vai cair do céu. O futuro
tem que ser construido a partir do presente. Se formos nos basear
No Senso comum Ou ho que a opinido publica esta pensando sobre
isso, n@o vamos mudar a situagdo nunca. Até porque, da mesma
forma, .se fizermos uma pesquisa de opinido publica,
provavelmente chegaremos ao resultado anunciado pelo Senador
Francelino- Pereira. E avalio também que se fizermos uma
pesqmsa dé opinido publica sobre, por exemplo, a pena de morte,
é bem provavel que ela seja aprovada.

-~ E o senso comum é fortalecido principalmente no
momento. em que cabegas coroadas da Republica, e com
responsabilidade institucional, vao para as televisbes dizer que
quem quer financiamento publico quer é fazer farra com o dinheiro
do povo, que poderia ser melhor utilizado para pagar saude,
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educacao, etc; que quem quer fazer farra que va fazé-la com o
proprio dinheiro.
' Entao, investir no senso comum...

O SR. (Nao identificado) - (Intervencao fora do
microfone.) -

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Se o Senador
quiser debater o problema, vamos fazé-lo daqui a pouco. Se 0
Senador tomou as dores das cabecas coroadas da Republica, que
assuma isso publicamente.

Se continuarmos a investir no senso comum ou no Pais
do. futuro, vamos estar, sim, daqui a quatro anos, repetindo o
discurso do Senador Sérgio Machado, ou seja, que precisamos
fazer uma. lei permanente. Isto ja aconteceu em 1996; esta
acontecendo agora e vai acontecer em 2002. : .

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Senador José
Eduardo Dutra, V. Ex® me permite? .

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Eu, inclusive...

O SR. LUCIO ALCANTARA - Esta pretende ser
permanente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Lembro-me de um
debate de que participei, com o Senador Sérgio Machado. Alias, -
tornou-se um debate insosso, porque concordavamos em quase
tudo, a excecdo do fim do segundo turno para governadores e
prefeitos, o que o Ministro Sérgio Motta classificou como "medida
indecente". ' i

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - V. Ex* me permite o'
aparte que me foi prometido pelo Presidente Bernardo Cabral?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Bom, ja que foi
prometido pelo Senador Bernardo Cabral, vou avalizar a promessa
e conceder o aparte a V. Ex?, Senador Epitacio Cafeteira. o

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Epitacio Cafeteira, Rui Barbosa dizia que o aparte era uma
concessdo. Eu apenas pedi que V. Ex? o aparteasse; contudo, a
concessao foi feita por ele. _

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Senador, pedi para me
inscrever porque fiquei aqui, de certa forma, preocupado com a
afirmacao do nobre Senador Sérgio Machado, que disse que o
Congresso nado cuidou de fazer a legislacdo. Todavia, noés
tinhamos uma Constituicdo; tinhamos, de certa forma, uma
legislacdo eleitoral. De repente, fomos atropelados com a
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reeleicao. Atropelados com a reeleicao, qualquer lei que existisse
deixava de existir.

Colocou-se isso tudo como um progresso para a
democracia - a reeleicao esta assim colocada. E o nobre Senador
Pedro Simon sabe que a Revolugao de 1930 teve o seu inicio
exatamente para acabar com a reeleicao. Assim, podemos dizer
que em 1930 j& deram um avango rumo a democracia. E estamos
voltando & mesma coisa.

O aparte é meu, Exceléncia. Nao posso permitir que V.
Ex? faca uma aparte ao meu aparte.

O SR. PEDRO SIMON - Ele quer se referir a politica do
café com leite, que era a nomeacao.

O SR. LUCIO ALCANTARA - A histéria cobrard o
aparte.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Pode cobrar 0 aparte.
E cobrara de V. Ex? 0 seu parecer.

Porém, o que quero dizer aqui é o segumte podiamos
definir que o Governo destinara as campanhas politicas 5% do que
gastou com o Proer, e isso ja resolveria o problema. Mas o que se
pretende realmente é garantir as reeleicdes. E, se € para garantir
as reeleicdes - e eu soube que o martelo j& esta batido -, eu s6
tenho uma esperanca: que a Camara dos Deputados restaure o]
seu proéprio projeto.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo "Cabral) - Nobre
Senador José Eduardo Dutra, a Presidéncia quer Ihe garantir a
palavra, porque o aparte sera descontado do seu tempo.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - J4 vou concluir, Sr.
Presidente. Eu, até agora, falei menos do que a grande maioria.

Voltando ao assunto do financiamento publico, quero
dizer que vou votar na emenda do nobre Senador Jefferson Péres,
mas tenho destaques contrarios as emendas do Relator, Senador
Lucio Alcantara, para pelo menos voltar ao projeto da Camara. E
quero lembrar aqueles que dizem que é um absurdo manter a
forma hibrida: o projeto do entdo Senador Fernando Henrique
Cardoso era exatamente a forma hibrida, porque destinava ao
fundo partidario; era exatamente a mesma coisa. O projeto que foi
aprovado na Camara e que é apresentado como um absurdo é o
projeto Fernando Henrique Cardoso. Ele destinava 50 milhdes de
BTNs para o fundo partidario e nao proibia: financiamentos
privados. Era uma forma que poderia, se tivesse sido aprovada, ser
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um meio termo ja para as eleicbes de 1994 - teria valido entao
somente o financiamento publico.

Por isto, nao ha nada absurdo no projeto como veio da
Camara. E uma forma hibrida, sim, mas pelo menos tenta garantir,
nas palavras do proprio Senador Fernando Henrique Cardoso, na
sua justificativa, a alocacao de um minimo de recursos para o
custeio da campanha presidencial, evitando, com isto, que
candidatos com pequeno poder econdmico sejam esmagados por
outros.

O Sr. José Fogaga - Permite-me V. Ex* um aparte?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Pois ndo. Ougo o
aparte de V. Ex2. '

O SR. JOSE FOGAGA - E para um esclarecimento,
inclusive meu. Pelo que sei, o projeto original do Senador
Fernando Henrique Cardoso permitia, sim, o financiamento
privado, mas somente de pessoa fisica. _»

'O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Na época era
proibido fazer isto...

O SR. JOSE FOGAGA - Mas veja bem, eu acho isto
rigorosamente coerente e possivel: manter o financiamento restrito
por parte de pessoa fisica, o cidadao como individuo, e, também, o
financiamento publico. O que é incestuoso, indevido e imoral é o
financiamento publico mais o financiamento de pessoa juridica e
empresa. Isto ndo estava no projeto original do Senador Fernando
Henrique Cardoso; isto vem la da Camara e nao pode continuar.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Senador José
Fogacga, o projeto do Senador Fernando Henrique Cardoso fazia
referéncia Unica e exclusivamente - nao fazia a pessoa fisica nem
a pessoa juridica - a recursos publicos para o fundo partidario. A
questdo é que, na época, a legislacdo proibia contribuicdo de
pessoa juridica, que sé foi incorporada a partir de 1994. O projeto
dele’ néo fazia. Era um financiamento hibrido, que propunha
apenas financiamento publico para o fundo partidario.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nao fazia a
distincao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Quero registrar, até
para corroborar a questdao levantada pelo Senador Francelino
Pereira - as famosas prestacdes de conta que todos sabem que
sdo falsas -, que nds s6 vamos conseguir fazer que as prestacoes
de conta sejam verdadeiras no momento em que a populagéo, em
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que todos souberem quanto coube a cada candidato. No momento
em que se sabe que o candidato "tal" do Partido "tal" recebeu
"tanto" e ele aparece com 500 outdoors, 20 trios-elétricos e nao
sei quantas camisetas, esta explicito que ele esta infringindo a
legislacao. Da forma como estd, vao continuar valendo as
prestacbes de contas ficticias, que todos sabem que nao
correspondem a verdade. Até essa mudanca o financiamento
publico vai viabilizar. :

Por isto, eu voto com o projeto do Sr. Senador
Jefferson Péres e, se ele for rejeitado, insisto nos destaques as
emendas para, pelo menos, voltar ao projeto da Camara. N :

O ‘SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nobre
Senador Jader Barbalho, peco permissao a V. Ex® para registrar a
presenca do Deputado Constituinte Luis Roberto Ponte, que aqui
se encontra, e do ex-Ministro-Chefe da Casa Civil.

Com a palavra V. Ex?, nobre Senador Jader Barbalho

O SR. JADER BARBALHO - Sr. Presidente, mais uma
vez insisto na tese de que lei eleitoral ndo deve ser nem a favor
nem contra o Governo, mas a favor da sociedade. Vou votar na
emenda do Senador Jefferson Péres. E vou votar, Sr. Presidente,
porque, nesta semana, a revista VEJA publicou uma entrevista - -
primorosa, concedida pelo Presidente da Republica; principalmente
em termos de, mais uma vez, revelar que temos efetivamente um .
intelectual a frente da Presidéncia da Republica. E o Presidente da-
Republica faz um registro, nessa questao ideolégica de direita e -
esquerda, e diz, com muita propriedade, que o que existe sao os
que defendem o0 avanco e 0s que defendem o atraso, ndo é nem
mais uma questao ideoldgica de direita e esquerda. -

E eu ndo quero ficar com o atraso,” Sr. Presidente.
Quero ficar na linha da entrevista do Presidente da Republica, ndo
desejo ficar com o atraso e nem quero ter:relagao lncestuosa com
o Presidente da Republica. _

Em razao disso, de acordo com o Presudente pede na
sua entrevista, que & o avan¢o, Sua Exceléncia nao quer a
convivéncia com o atraso, nao posso, de forma alguma, Sr.
Presidente, levando em conta que esta claro, as duas CPls - a dos.
Andbes do Orcamento e a CPI que levou o ex-Presidente Collor ao .
impeachment - derivam exatamente de financiamento:; de
campanha. ' o I
O SR. SENADOR - A dos precatérios tambéem.
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O SR. JADER BARBALHO - A dos precatério também.
Veja bem, isso &, inclusive, no final da CPl dos Anbes do
Or¢camento, houve uma proposta de CPIl das Empreiteiras. Depois
até o Senador Pedro Simon, com muita razdo, reivindicou do
Senado uma CPI, que lamentavelmente nao veio a ser constituida.
Esta claro isso, o rei estd nu em relagao a esse tema. Entao vamos
nos dividir de acordo com o que diz o Presidente: os que querem o
avango € 0s que querem o atraso, e eu nao quero ficar em
confronto com o que o Presidente quer, ainda mais levando em
conta, como foi dito e proclamado aqui, que o Presidente da
Republica teve a originalidade de sugerir o debate sobre o tema,
ao apresentar em 1989 um projeto de lei regulando a matéria. E
depois disso, Sr. Presidente, fico a indagar- quais s@o O0s
argumentos contrarios. Com todo o respeito aqueles que
defenderam, acho que a democracia deve ser sempre pluralista e
nao vive sem o contraditorio, quero registrar que foi apresentado
aqui que nao ha tempo. Como nao ha tempo? Nés estamos a um
ano e dois meses das eleicbes. Como nao ha tempo de se tratar
desse assunto? Num Pais que assiste diariamente a edicao de
medidas provisérias sobre temas tao complexos, como ‘nao temos
a capacidade de equacionar?

Depois dessa colocacao, alega-se que nao existe regra
reguladora. Existe regra reguladora e ja foi proclamada.uma lei de
iniciativa do Presidente da Republica sobre o Fundo Partidario,
disciplinando a aplicacdo dos recursos. E 0 que pede a Camara
dos Deputados € apenas multiplicar o numero dos recursos para
viabilizar os partidos. Depois também me parece sem substancia a
alegacdo de que nao haveria recursos, € engenhosamente o
Senador Antonio Carlos Valadares, que ndo deseja também
relacéo incestuosa de forma alguma, sugere que sejam eliminadas
as emendas individuais, com o0 que também concordo, pois
acabaria em muito com a manipulacdo do or¢camento de forma
contraria ao interesse publico - eliminariamos.

Entdo, Sr. Presidente, desejo manifestar-me favoravel
a emenda. Penso inclusive que depois desse episodio da
reeleicdo, reeleicdo sem desincompatibilizacdo, o que é um
escandalo, o que é& simplesmente um escandalo, porque o
Presidente da Republica, como disse ontem aqui, para se
candidatar a Deputado Estadual, por Sao Paulo, deixa a
Presidéncia; Governador de Estado, se quiser se candidatar a
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Deputado Federal ou Senador deixa o Governo; agora, para o0 seu
proprio cargo nao precisa se desincompatibilizar.

O SR. SENADOR - Se o préprio Ministro quiser ser
candidato tem que se afastar.

O SR. JADER BARBALHO - Exato. Ministro vai ter que
desincompatilizar, secretario de estado vai ter que se
desincompatibilizar. E simplesmente uma excrescéncia, € eu nao
sei como a doutrina constitucional vai explicar como é possivel nao
ocorrer a desincompatibilizacdo. Entdo, unido a essa
desincompatilizacdo, se nao for estabelecido um minimo de regras
que possam equilibrar esse jogo, vamos ter um maior festival de
corrupcao nas futuras eleicbes e de abuso da maquina
administrativa.

Encerro, Sr. Presidente, dizendo- que na linha da
entrevista do intelectual e Presidente Fernando Henrique Cardoso,
nao quero ficar com o atraso, no meu sentimento de que o avango
é o fundo publico.

. Por isso sou solidario ao destaque do Senador
Jefferson Péres.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Esperidiao Amin, como ultimo orador,
em seguida o eminente Relator dara a sua argumentagéo.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Desejo, ndo com a
veeméncia do Senador Francelino Pereira, mas gostaria de fazer
constar da Ata, do registro desta reunido, a justificativa do porqué
vou votar com a emenda ao projeto. . _

Com o advento da nova Constituicao, o processo
eleitoral deve sofrer alteragdes que sobretudo resguardam em seu
conteudo ético e a real democratiza¢ao do pleito; uma delas seria o
financiamento com recursos publicos das eleicdes que ocorrerao
brevemente.

- O presente projeto de lei objetiva precisamente a
locagdo de um minimo de recursos para custeio da campanha,
evitando com isso que candidatos com pequeno poder econémico
sejam esmagados por outros mais poderosos.

Essa pratica, além de condenavel do ponto de vista
ético, gera indesejaveis distorcdes do processo eleitoral pela
diminuicao das chances dos candidatos ou dos partidos que
dispbem de poucos recursos.
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Portanto, € o abuso do poder econdmico que se
pretende combater ou neutralizarem seus efeitos sobre a .
campanha eleitoral, o objetivo do presente projeto.

Nada mais justo, neste momento de transi¢cao do que
legitimar-se 0 processo eleitoral e esta inovagao quanto ao custeio
publico das campanhas certamente contribuira para a consolidagao .
da transicdo. A conseqiéncia principal decorrente da aprovagao
deste projeto sera sem duvida o aperfeicoamento do processo e do
proprio sistema eleitoral brasileiro.

Esta & a justificacdo assinada pelos Senadores
Fernando Henrique Cardoso, Ronan Tito e Jarbas Passarinho ao
projeto de lei que instituiria pioneiramente o financiamento publico
de campanha, que dizia a respeito a campanha de 1989 e sem
davida alguma os fatos demonstram que além de ser um bom
projeto era até premonitorio. _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao eminente Relator, Senador Lucio Alcantara.

O SR. RELATOR (Lucio Alcantara) - Sr. Presidente,
Srs. Senadores, quero a permissao da Presidéncia - como parece
que esse € um dos pontos mais polémicos, talvez o mais polémico
- para estender um pouco mais sobre consideragbes que nao estao
diretamente vinculadas a este tema, até algumas de ordem
pessoal que gostaria de, neste momento, trazer ao Plenario.

Na minha experiéncia parlamentar, que nao é tao longa
mas data de dois mandatos de Deputado Federal e agora o
exercicio do mandato de Senador, ndo tinha tido alnda a
oportunidade de relatar uma matéria eleitoral.

E agora posso |lhe dizer com toda seguranga que 0
Relator de lei eleitoral € um ser solitario, € um homem sozinho,
sobretudo quando temos uma lei que dispde sobre elei¢cbes para
Presidente, para Governador e para Prefeito, Senadores,
Deputados e Vereadores. E que cada um traz na sua historia
politica vivéncias, experiéncias, tem aspiracdes, representam
legitimos interesses partidarios. Entdo, em nenhum momento é
possivel obter-se consenso em relacdo a essas matérias. Ha
sempre visdes legitimamente diferentes, ha uma disputa real pelo
poder, que se da justamente no curso do processo eleitoral.
Portanto, encaro isso com muita naturalidade, vejo como uma °
coisa perfeitamente razoavel.
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Devo dizer que a essa altura da tramitacao do projeto
no Senado nés ja procedemos a cerca de cinglienta alteragdes no
projeto, grande parte delas resultado de contribuicdo de ilustres
Srs. Senadores que, a meu juizo, contribuiram para aperfeicoar o
projeto, Senadores de diversas tendéncias, de diversos partidos .
politicos. :
' Portanto, se o projeto fosse aprovado hoje, como esta,

nao seria obra sé do Relator, mas teria a contribuicao da grande
maioria~de membros desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania. |

Aqui tem-se falado muito em uma lei neutra, como se
vivéssemos num paraiso, hum mundo em que Os interesses,
principalmente os politico-partidarios nao existissem, uma lei
asséptica. Isso nao existe. Aqui disputam-se legitimamente, no

~meu modo de ver, interesses politicos, interesses partidarios e no
lugar que tem que ser, porque € uma casa do povo, é o Legislativo,
€ aqui onde temos que votar. Nao vejo nada de mal nisso, mas nao
vamos aqui, com hipocrisia, dizer que estamos pensando numa lei
asséptica, numa lei neutra. Nao é isso. Talvez numa lei ética, ou
com maior conteudo possivel de ética, sim. Mas ha legitimos
interesses constituidos de partidos politicos, de grupos politicos
que devemos respeitar. E cada um de nés, ao longo da nossa
experiéncia politica, traz, efetivamente, traumas, experiéncias que,
seguramente, contribuem na hora de se elaborar uma lei como
essa. Ai € mais um fator de enriqguecimento desse debate e dessa
discusséo.

Sou daqueles que, conhecendo, ao longo dos anos, ou
por acompanhar, ou por ouvir, ver 0 processo eleitoral, posso dizer
que ele tem evoluido bastante. Nao podemos ser tao sépticos, ndo
podemos ser tao descrentes da evolugao do processo eleitoral no
nosso Pais.

Desde que se instituiu o voto secreto e o Presidente
Getulio Vargas liderou a revolugao de 30 e depois instituiu o voto
secreto, depois o voto da mulher, depois a cédula tnica - que foi
trazida aqui - depois 0 acesso a televisao, ao radio, a liberdade de
organizacao partidaria para partidos de mais diferentes credos e
tendéncias politicas; depois o voto eletrdnico, para assegurar a
lisura do pleito; enfim, temos evoluido bastante. E tivemos agora -
o Senador Cafeteira falou com certa propriedade - um fato
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perturbador, que foi a reeleicdo. Entao, miilcs Ze nids estamos
ainda, diante da realidade da reeleicao, com a cabega no passado.

O que chamo cabeca no passado? O Senador Roberto
Freire tocou em alguns aspectos, com os quais me identifico e me
solidarizo, ‘mas a cabe¢a no passado que digo € que toda
tendéncia do direito eleitoral, nessa mesma linha que o Senador
Roberto Freire falou ha pouco, era uma tendéncia restritiva,” de
reserva de mercado, de casuismo; um grande avanco - n3o se
iludam. Foi a Constituicao de 1988, sob a relatoria do eminente
Senador Bernardo Cabral, ter previsto esse dispositivo que nos
obrigou a discutir a lei eleitoral um ano antes. Porque sendo iamos
ficar, como ja era no passado, trés, quatro meses de eleicao,
diante de uma total incerteza, diante das regras eleitorais. Temos
evoluido, temos caminhado.

Agora, a reeleicado é um fato novo, da maior
importancia. Votei a favor, acho que é um caminho de
modernizacdo. Respeito o ponto de vista dos que pensam
contrariamente, mas é evidente que traz um choque cultural.
Estamos lidando com uma realidade nova, inteiramente distinta da
nossa experiéncia no passado. Ficamos querendo construir firulas
juridicas, artificios, leis virtuais, constrangimento para o0s
governantes que nao podemos sequer aplicar, porque eles sao de
fato inaplicaveis diante da realidade. O grande juiz disso vai ser 0
povo, vai ser a imprensa, vai ser 0 proprio desenrolar do processo
eleitoral, que talvez até nos recomende outras condutas no futuro.
Mas vamos testar isso agora, na préxima eleicao.

Por isso, e s6 por isso, e nao por influéncia de quem
quer que fosse, ainda que todos aqui, que estamos reunidos,
reconhecamos que em matéria dessa ordem o relator ndo é
soberano nem & senhor exclusivo do seu juizo, mas a tendéncia a
procurar recolher e acatar essas contribuicbes, para construir,
dentro do possivel, uma lei que seja justa, uma lei que seja
razoavel.

Quero dizer, por exemplo, o tantas vezes falado projeto
do Presidente Fernando Henrique, que é do meu Partido, € ruim, é
um mau projeto. Se tivesse sido aprovado nao sei como teria sido
colocado em pratica. Porque ele fala aqui, no art. 2°:

Os recursos de que trata esta lei serdo distribuidos
principalmente aos partidos politicos e coligagbes, com candidatos
registrados. S6 serdo entregues quando for comprovada a
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existéncia em conta sujeita a fiscalizagdo do Tribunal de recursos
destinados a campanha, num montante de pelo menos o valor a“*
ser recebido pelo partido da coligacao.

Quer dizer, deveria haver uma contrapartida, no
minimo, igual para receber-se dinheiro publico. Entdo havia .
dinheiro privado. E mais, naquela época o Fundo Partidaric nao
previa contribuicdo de pessoa juridica; nem os partidos politicos. E *
mesmo sob financiamento. Sob financiamento de campanha, que é
um ponto que remanesce entre n6s como algo a ser solucionado
para dar maior transparéncia ao processo, para maior lisura das
eleicoes, também evoluimos.

Como era no passado? Sequer era sabido de onde
vinha o dinheiro, quem deu.

V4 ao Tribunal - Superior Eleltoral peca qualquer
informacao de um candidato que esta la, quais foram as pessoas
juridicas ou fisicas que contribuiram para essas elei¢cdes. Entao,
essa transparéncia foi alcan¢ada. Reconhec¢o que ainda ha muito a
se fazer, mas pelo pouco que pude estudar, em funcdo da
exiglidade do tempo, ndo ha pais algum do mundo com
financiamento publico exclusivo, mesmo os escandinavos, que é
onde mais se avancgou, ndo ha financiamento publico exclusivo, ha
financiamento publico e privado. H4 uma comisséo que estuda isso
no Senado, a comissao de reforma politica, e que perfeitamente
dar curso a isso ou, entdo, as liderancas vao ao Presidente da
Republica para discutir o assunto. Muito bem, o que temo € que
uma precipitacdo na adocao desse principio, inclusive na forma
como veio da Camara, possa simplesmente constituir uma ocasiao
para se queimar essa idéia, que certamente estd diante de nds
como algo a ser perseguido. Por que recuamos? Digo recuamos
porque votei a favor do projeto do Senador Pedro Simon, do
projeto do Senador Edison Lobao, é porque precisdvamos aferir
melhor como a sociedade aceita, ndo se trata de promover
slogans para inviabilizar idéias, trata-se, sim, de auscultar de fato
até onde a sociedade quer pagar isso, até onde a sociedade
deseja realmente participar para dar maior autenticidade ao
processo democratico, para dar maior condicdo de competicao a
candidatos e partidos que nao tém como mobilizar recursos.
Portanto, ndo se trata de ser contra a idéia ou de adota-la
acodadamente, mas sim de discuti-la, chegarmos a um ponto justo
de equilibrio para que o projeto seja adotado. Essa discussao,
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\ apesar de ter tramitado aqui pelo Congresso, pela Camara projetos

X\, Prevendo isso, é recente, pelo menos com essa intensidade, pelo
menos com esse calor, pelo menos com o conhecimento de faixas
mals ‘amplas da populagao. Portanto, Sr. Presidente, Srs.
Senadores sem’ querer me alongar desnecessariamente, quero
conclwr mantendo, sustentando a minha posicdo, ndo contra o
mérito, ndo contra a idéia em si, mas a oportunidade e até
duvidando da sua constitucionalidade. V. Ex2s talvez tenham lido
recentemente que um partido politico na Italia, em Roma, colocou
eleitores em fila para entregar a cada um o dinheiro publico que
tinham recebido do governo para financiar as campanhas publicas,
com grande popularidade, com grande aceitacdo por parte da
opinidao publica. Estavam la os lideres do partido, com dinheiro
publico, entregando aos eleitores que se habilitassem, na rua, a
receber aquele recurso. Entdo, essa ndo € matéria simples, néao
vamos querer simplificar as coisas, € matéria complexa e que
envolve interesse publico relevante, que requer discussdo e
aprofundamento, e o entendimento entre todos nés, que torne a
solucdo razoavel, compativel com o interesse publico e da
sociedade. Sr. Presidente, portanto, encaminho contrariamente as
emendas que tratam de financiamento publico nessa eleigcdo, pelas
razbes que ja disse, e nao quero me estender
desnecessariamente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
relator nao acolheu as emendas.

Senador José Fogaca, tem V. Ex? a palavra.

O SR. JOSE FOGAGA - Apés © pronuncuamento do
relator, considero-me também no dever de fazer uma analise da
questdao.. Sou adepto da emenda Jefferson Péres, mas me
considero também no dever de fazer algumas colocagdes, porque,
durante muitos anos, Sr. Presidente, apdés a Assembléia Nacional
Constituinte, & qual eu e V. Ex? servimos como relatores, V. Ex? o
relator titular e eu o seu relator adjunto.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a honra
que tive de té-lo como tal.

O SR. JOSE FOGAGA - A honra foi toda nossa, foi
toda minha, evidentemente. Mas muitos anos apés a Constituinte,
exercendo a representacido do Rio Grande do Sul, no Senado,
tive, ndo sei se a sorte ou o0 azar, de ter como incumbéncia,
sucessivamente, a relatoria de todas as leis eleitorais, menos essa
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e a anterior, desde a Constituinte. Entao, me sinto na obrigacao de. -
trazer uma reflexao de -quem ja estudou com muita profundidade, _.
com muito critério essa questio, e penso que é importante trazer
aqui essa reflexdo. Primeiro, a emenda Jefferson Péres fixa um /
principio,-n&do fixa uma despesa, na minha opiniao. Desse ponto de ,.”
vista, ndo tem revestimento, o carater de inconstitucionalidade. No
entanto, ao fixar o principio e nao fixar a despesa, entrega nas
maos do Presidente da Republica o acatamento do principio e,
portanto; a proposicao da despesa, e isso nos coloca nas maos do
Presidente da Republica. Logo, ao aprovar a emenda Jefferson
Péres, também temos' que fazer uma apelo ao Presidente da
Republica para que Sua Exceléncia acate a emenda do ponto de
vista politico-institucional e tome Sua Exceléncia a iniciativa de -
enviar a proposicao orcamentaria pela qual a despesa sera fixada.
Entdo, fixa o principio, mas ndo €, na minha opiniao, auto-
executavel a emenda Jefferson Péres. Nao € auto-executavel. Nao
é impositiva a que a despesa se realize, até porque, se fosse auto-
executavel, se fosse impositiva, seria inconstitucional. ,

’ Reflitamos, entdo, com critério, com racionalidade, pois
é fixadora de um principio, mas ndo é auto-executavel, e coloca
nas:maos do Presidente da Republica ainda a iniciativa de propor a
despesa

O SR. SENADOR - V. Ex® me permite um aparte?
O SR. JOSE FOGACA - Ouco V. Ex® com prazer.

_ O SR. SENADOR - E porque ele esta proibindo o
financiamento privado e na hora em que isso ocorre € nao ha o
financiamento publico...

O SR. JOSE FOGAGA - N3o ha problema algum. Veja,
V. Ex? e € nesse ponto que quero'chegar... :

. O SR. SENADOR - Estou partindo do principio que

havera eleicao. :
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Devo
declarar, Senador José Fogaca, que, apés a manifestagcao de V.
Ex?, o Relator tera que se pronunciar, porque € um dado novo, de
modo que V. Ex? estda no caminho certo e garantido.
Concedo a palavra a V. Ex2.
. O SR. JOSE FOGAGA - Faco aqui essa reflexdo, Sr.
Pre3|dente porque tenho a analise de uma outra conseqiiéncia.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E a
Presidéncia quer lembrar a V. Ex® que a emenda do Senador
Jefferson Péres faz um aviso, na forma da lei...

, O SR. JOSE FOGAGA - ..na forma desta lei. E
evidente que nao altera a orientagao que venho adotando na minha
refléxdo, no meu raciocinio.

Veja, entdo, V. Ex? que ela ndo pode ter, ndo tem e
nao tera carater impositivo, até porque, se tivesse, seria de plano
inconstitucional. Portanto, trata-se de uma norma que fixa um
principio sem carater impositivo. Segundo, suponhamos que o
Presidente da Republica, por razdes, primeiro, de ordem
constitucional, venha a vetar essa matéria, e, entendendo Sua
Exceléncia, ao contrario, que ndo é inconstitucional, acata esse
principio e, portanto, envia a proposicao da despesa, tudo bem.

Meu Lider citou uma entrevista dada pelo Presidente da

Republlca na qual Sua Exceléncia se diz afeito ao pensador
austriaco chamado Max Weber. Esse fildsofo afirma que o politico
esta permanentemente entre um péndulo doloroso e dramatico que
€ 0 péndulo da ética dos principios e a ética das conseqléncias.
Muitas vezes tendemos a nos agarrar aos principios e as
consequéncias tao desastrosas para esses principios. Exponho,
entdo, aqui um raciocinio que temos ouvido. Muitas vezes as
conseqiéncias sao corrosivas dos principios aos quais nos
agarramos.
: Se o Presidente da Replblica veta, e é por isso que é
preciso antecipadamente fazer um acordo com Sua Exceléncia,
esta emenda Jefferson Péres, passa a vigorar a Lei n°® 4.737, de
1975, que é o famoso Codigo Eleitoral. O que diz o Cdbdigo
Eleitoral? Diz esse texto legal que ¢é tao-somente estrita e
particularmente fixada a possibilidade de receber auxilio, de
receber contribuicbes de particulares, de cidadaos individualizados,
ou seja, de pessoas fisicas.

Essa legislacdo da pessoa fisica, sem nenhuma
cominacgao, foi a que gerou PC Farias e a situacao que nos levou a
mudar toda a legislagcdo posterior, com a transparéncia e a
obrigatoriedade da fixacado de uma série de regras que vieram a
seguir.

Se o Presidente vetar a emenda Jefferson Péres,
voltaremos a era Collor. Por principio, como sou adepto a que ela
seja aprovada, digo tranqguilamente que temos de fazer com que o
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Presidente também venha a apoia-la. Se Sua Exceléncia ndo o
fizer, entraremos numa rota de risco, que € voltar praticamente ao
nada.

A mmha andlise € da emenda do Senador Jefferson
Peres Embora a emenda do Senador Pedro Simon seja muito boa
quanto a sua natureza politica, infelizmente nao poderiamos vota-
la, porque ela cria um fundo e ja fixa uma despesa.

. O SR. PEDRO SIMON - (Intervencido fora do
microfone.) A nossa questdo & votar a emenda Jefferson Péres.
Esta claro que essa emenda nao é definitiva e dependera de o
Presidente mandar uma lei. Se Sua Exceléncia o fizer, estara
consolidada a emenda Jefferson Péres; caso contrario, voltaremos
(inaudivel). Aprovem o projeto, que Sua Exceléncia manda a lei.
Alguém tem duvida de que Sua Exceléncia nao o fara? A saida foi
dada pelo Senador José Fogaca, com quem concordo. Eu confio
no patriotismo do Presidente da Republica.

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao Senador Lucio Alcantara. '
O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, a
- emenda Jefferson Péres, nos termos em que estad proposta,
infelizmente € um beco sem saida, porque S. Ex? revogou todos os
paragrafos.
_ O SR. JOSE FOGAGA - Porque nés ja estamos
decidindo coloca-la num beco sem saida.
| O SR. LUCIO ALCANTARA - S. Ex* disse
"exclusivamente com recursos publicos, na forma desta lei" e
suprimiu todos os paragrafos do art. 16, que exatamente
estabelecem de onde vem o dlnhelro e como ele sera repartido,
distribuido.
- Evidentemente, a emenda é patri6tica, de interesse
pubhco mas levara, na forma como esta proposta, a um vazio
. legal, porque o seu autor suprimiu todos os paragrafos.
. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Passamos a
votagao. _ ' _
N&o posso deixar de conceder a palavra a um Senador
que a peca. O maximo que posso pedir ao Senador Roberto Freire,
que ainda nao usou da palavra € que seja ‘breve, tanto quanto
possivel.
Concedo a palavra a V. Ex? Senador Roberto Freire.
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O Sk. RCBERTO FREIRE - Serei muito mais breve do
que V. Ex? imagina.

Gostaria de dizer que, depois do que foi discutido,
votarei com muita tranquilidade, lembrando um projeto que
apresentei em 1980, que fixava financiamento publico-
orgamentario para as campanhas, Unica e exclusivamente com
recursos publicos, e vetava toda e qualquer contribuicdo privada,
seja de pessoa fisica, seja de pessoa juridica.

Eu gostaria que constasse isso, ja que, evidentemente,
aqui foi trazido @ Comissao algo mais importante que a do atual
Presidente da Republica. Trata-se de uma rememoracgao histérica.
Venho lutando por isso desde 1980.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Os Srs.
Senadores que acompanham o Relator dirdo "sim"; os que
acompanham a emenda Jefferson Péres, "nao".

(Procede-se a votagao.)

Votaram "SIM" 10 Srs. Senadores; e "NAO" 9.

Total: 19 votos.

Aprovado.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pois nao,
Senador.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
~ Presidente, o Senador Esperidido Amin fez um pronunciamento
- publico, anunciando seu voto; pediu inclusive que fosse anexado
- as notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Eu ndo vou

abrir esse precedente nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania. Quem quer votar encontra-se aqui.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Ele esta
almogando.

_ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Ndo. Passa-
se a discussdo da matéria relativa ao uso da maquina
administrativa. Concedo a palavra ao Senador José Serra.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, e a outra emenda de financiamento de campanha?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Todas as
emendas foram prejudicadas.

O SR. PEDRO SIMON - Nao, Sr. Presidente, perdao.
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O SR. ANTONIO CARLOS  VALADARES - Sr.
Presndente a Emenda n° 87, por exemplo, nao foi prejudicada.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Pedro Simon, todas as emendas que tratam de financiamento de
campanhas eleitorais, em termos de publico, estéo prejudicadas.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
PreS|dente a minha Emenda n° 87 tem uma redacao totalmente
diferente.

. ‘O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
Senador Antonio Carlos Valadares levanta uma questao de ordem,
porque ela tem um paragrafo Unico ao qual S. Ex? quer se referir.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Ela tem um
paragrafo unico, Sr. Presudente E outra coisa: ela ndo subtrai os
paragrafos...

Sr. Presidente, estou com a palavra?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. EX* tem a
palavra.

-0 SR ANTONIO CARLOS VALADARES - Depois o
Lider do Governo pode falar. ,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) V. Ex? esta
levantando uma questao de ordem que a Presidéncia. esta ouvindo,
para depois ouvir a palavra do Senador Relator.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Nés
apresentamos a Emenda n° 87, fazendo a previsdo de que
Deputados e Senadores, para economizarem o dinheiro do Pais e
contribuirem para a busca da corregcao do déficit publico, nao
poderiam apresentar mais emendas individuais. Isso daria uma
economia de R$891 milhbes, se considerarmos que cada
Parlamentar tem uma cota de R$1,5 milhao.

Sr. Presidente, essa emenda coloca uma luz no fundo
do tunel, abrindo uma opcgao alternativa ao Governo, porque,
segundo ele alega, n3o tem recursos. Estamos. renunciando a
capacidade legiferante que temos de apresentarmos emendas
individuais ao Orcamento da Uniao, no sentido de conseguirmos
um financiamento de campanhas, que sera integralmente publico.
Nao esta sendo revogado nenhum dispositivo do projeto de lei
oriundo da Camara referente a financiamento de campanha, o que
aconteceu com a emenda do Senador Jefferson Péres. Quando se
referiu & conformidade desta lei, automaticamente ja estava - como
acentuou o nobre Senador José Fogacga - revogando dispositivos
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previstos no substitutivo do Relator. Trata-se de uma proposigao
diferente, que eu gostaria que fosse levada em consideracao, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Antonio Carlos Valadares, V. Ex? levanta uma questao de ordem
em torno da sua emenda, e a Presidéncia concede a palavra ao
Relator para acolhé-lha ou para contradita-la.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, com todo
apreco que tenho pelo nobre Senador Antonio Carlos Valadares,
creio que ndo pode prosperar o entendimento que S. Ex* esta
defendendo por uma razao muito -simples. Vou ler, para
conhecimento do Plenério, o teor da emenda que S. Ex® propde: "o
financiamento de campanhas eleitorais sera integralmente publico”.
A tese de S. Ex? é o financiamento publico integral, objeto da
emenda do Senador Jefferson Péres. :

‘ O Senador Antonio Carlos Valadares ainda propoe que
"até o ano 2001, Deputados e Senadores ficam proibidos de
apresentar emendas individuais ao Orcamento da Uni&o", e cai na
inconstitucionalidade, porque o art. 166 ja diz que os projetos de lei
relativos ao Plano Plurianual, as diretrizes or¢camentarias, ao
Orcamento, etc, serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
na forma do Regimento Comum. Trata-se claramente do mesmo
tema; "integralmente publico" é a expressao do caput do artigo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
decide a questao de ordem e, inequivocamente, o paragrafo Uinico
esta vinculado ao caput do artigo. Consequientemente, quanto a
essa tese, esta superado o problema.

O eminente Senador José Eduardo Dutra declarou que
abriria mao dos seus destaques caso fosse aprovada a emenda do
Senador Jefferson Péres. Nao tendo sido aprovada, a Presidéncia
pergunta a V. Ex® se deseja usar a palavra, desde que ndo tenha
nenhuma vinculagéo com financiamento publico.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Desejo falar sobre a
matéria. |

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao V. Ex3. '

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Até concordo em
votar em bloco.
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O SR. ELCIO ALVARES - Senador José Eduardo
Dutra, permite-me V. Ex* um aparte, no sentido até de facilitar o
trabalho?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Ougo V. Ex2.

O SR. ELCIO ALVARES - Quero adiantar para
colaborar com V. Ex?. Deveriamos votar em bloco, porque estamos
com um volume muito grande de destaques. Vamos verificar quais
0s pontos capitais desses destaques e vota-los em bloco no
sentido da recusa e, depois, evidentemente, havera a reabertura
em plenario. E um apelo que faco.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Isso ndo é uma
proposta é uma informacao de-que vai rejeitar os destaques.

' O SR. ELCIO ALVARES - Senador José Eduardo
Dutra, sei que V. Ex® esta imbuido da melhor boa vontade. Nada
teria falado se nao soubesse disso. Estamos aqui, os
remanescentes, empenhados na votacdo de uma lei eleitoral.
Como Lider do Governo, assisti silente aos debates, e o Governo
nao tem interesse, de maneira nenhuma, de mascarar ou de
dificultar essa votacdo. Como politico, assisti calado a questao do
financiamento, e trata-se de um capitulo que me interessa muito,
principaimente por peculiaridades do meu Estado. A maioria dos
Senadores ja sabe que vou enfrentar uma campanha dificil no
Estado sob o ponto de vista econémico. O Presidente Fernando
Henrique Cardoso, quando se trata de matéria de assunto politico -
e todos s&o testemunhas, sempre acata a decisdo dos
companheiros que estdo aqui e que sustentam a base do Governo,
dando sempre ao Plenario o poder decisorio; e nao poderia ser de
outra maneira, salvo quando ha uma posicdo manifesta do
Governo que ndo externa. Eu nao externei, acompanhei. Agora,
faco esse apelo, e pe¢o perdao, porque falei fora de hora. :

~ O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - O resultado aqui é
previsivel. Se se quer, registra, agora, ndo &€ uma proposta de
acordo porque a minha proposta é votar os destaques.

\ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabrai) - Entdo, a
Presidéncia vai seguir pelos artigos.

. O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Eu ia sugerir para
agilizar. Os meus destaques sao relativos as Emendas n°s 9, 32,
33 e 39, que sdao emendas supressivas do Senador Lucio
Alcantara, suprimindo a parte que nao é da Camara, relativa
aquela questao do fundo partidario. Estou pedindo destaque para
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elas, porque quero manter o projeto da Camara em relagao a .
outros aspectos. :
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O emmente_
Senador José Eduardo Dutra - peco’ atencdo do Sr. Relator - esta
pedindo as emendas em bloco, supressivas, o debate foi feito, °
vamos passar a votacao.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Quando le a
intervencao, ja justifiquei. \ :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) V. Ex? tem
razdo. Vamos passar a votacao. | L

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, V. Ex®... o

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral)--'E sobre a -
matéria? A Presidéncia dara a palavra a V. Ex®. .

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - E rapldo .
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Mas & sobre :
os destaques? o
O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES " Sr.
Presidente. apresentei sete destaques, renuncio a seis e pego ao
nobre Lider do Governo que compreenda que tem aqui a Emenda. -
n° 86, que & da maior importancia, para quem conhece politica .
principalmente no Nordeste. Nos trés meses que antecederem as
eleicoes, na realizacdo de inauguracdes é vedada a contratagao de
shows artisticos pagos com recursos publicos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. \ Exa
renuncia as cinco? _

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Renuncno a
todas e sé quero esta.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Estou de. A
acordo. Vamos votar. :

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Obngado E

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai colocar em votagdo, primeiro, os destaques supressivos .do
Senador José Eduardo Dutra. Foi discutido amplamente, e .0
eminente Senador Relator manteve.a sua posugao portanto, vamos
colher a votacéo.

Os Srs Senadores que votarem com 0 Relator d‘lrao
Senador José Eduardo Dutra, no qual faz a supressao

(Procede-se a votagao)
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Onze Srs Senadores votaram SIM 6 Srs. Senadores
votaram NAO. - ‘

’ Aprovada a manifestacao do Relator.

) 'O eminente Senador Antonio Carlos Valadares pediu a
atencao para o eminente Lider do Governo e para o eminente
Relator-no sentido de que déem compreensao a sua emenda nos
trés meses que antecedem o pleito.

" Podemos passar & votagao?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, meu
parecer é favoravel & emenda do Senador Antomo Carlos
Valadares .

‘O SR. PRESIDENTE ,(Bernardo Cabral) - Por
unanimidade, aprovada a emenda.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, gostaria que ficasse registrado: recurso ‘publico, nao;
mas com o fundo partidario pode ser pago.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia .
louva a atitude do eminente Senador Antonio Carlos Valadares,
que retirou as suas cinco emendas.

~ Com a palavra o Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA - Sr. Presidente, eu queria
solicitar-a V. Ex2 que pusesse em votacédo os trés destaques que
apresentei, dois deles referentes a pesquisas € o terceiro referente
a questdo que o Sernador Roberto- Requido havia exposto
anteriormente. Sao destaques breves, e eu queria solicitar a V. Ex?
que os colocasse em votagao, porque, na qualidade de Presidente
da Comissdo de Assuntos Econdmicos, tenho uma reuniao com
uma missao estrangeira, inclusive com o presidente do Eximbank
japonés, as 13 horas e 30 minutos. _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Se os Srs.
Senadores presentes -estiverem de acordo, V. E£x* pode
encaminhar a votagao dos destaques. |

O SR. JOSE SERRA - S30 os destaques de n°s 52, 53
e o terceiro, do qual ndo tenho 0 numero, é exatamente a questao
levantada pelo Senador Requnao em relacao aos gastos com
publicidade -

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex? quer
ler o texto? "
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O eminente Senador José Serra vai ler o texto, a fim de
que todos os Srs. Senadores tomem conhecimento do teor das
mudancas. ]

| O SR. JOSE SERRA - Apresentei um destaque, Sr.
Presidente, que, na verdade, correspondeu a idéia de varios
Senadores, presentes nagquele momento, para suprimir o inciso VI
do art. 74 do projeto da Camara. Isso supde também a recusa a*»
modificacao feita pelo Relator, ou seja, a nossa emenda é
supressiva.

O inciso VIl do art. 74 da Camara diz que "em ano de

~ eleicdo, a despesa com publicidade ndo pode ser superior a
despesa média dos trés anos anteriores". Com a supressao desse™
inciso, fica implicita uma outra alteracao, porque este destaque:-
elimina o substitutivo do Relator que estabelece que a despesa no: -
ano eleitoral nao pode ser superior a do ano anterior. Essa .-
proposta ficaria em aberto, e nés teriamos a oportunidade de: -
chegar a um entendimento sobre como tratar a questdo no- -
plenario.

' A justificativa basica, Sr. Presidente, é a segumte

quanto a este dispositivo, nao ha duvida quanto a sua intencao;
mas, na pratica, sera um elemento para fomentar a elevagao de
gastos com publicidade, para que se tenha no futuro uma reserva,
uma margem para ser gasta no ultimo ano; € um elemento indutor:..
do aumento de despesas, isso € claro. Por qué? Porque quantor
menos se gastar, menos sera possivel gastar no ultimo ano... -

Portanto, quanto mais se gastar, mais recursos, pela lei, eu terel

disponiveis para gastar na eleicao.
| O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador José

Serra, a Presidéncia vai interrompé-lo para dizer que o Relator esta

de acordo com a argumentacao de V. Ex2.
O SR. JOSE SERRA - O Lider do PMDB, Jader

Barbalho, ponderou que nao € questdao que podemos deixar de

tratar. Entdo, daqui até a votacdo em plenario, poderiamOs‘
encontrar uma féormula, com alguma criatividade.
O SR. LUCIO ALCANTARA - Estou de acordo com a
supressao e em se construir uma nova férmula no plenario. :
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Portanto, em
votagao a Emenda n° 73, que também foi assinada pelo Senador
Roberto Requiao. :
‘ Todos os Srs. Senadores estao de acordo? (Pausa)
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Aprovada.

Passa-se a apreciacao da Emenda n° 52.

Com a palavra o Senador José Serra.

' O SR. JOSE SERRA - Sr. Presidente, ao invés de ler a
emenda, prefiro falar do significado, qual € a condicéo.
) - O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Trata-se do
problema das pesquisas, nao é?
- O SR. JOSE SERRA - Exatamente.

Sr. Presidente, basicamente, essa emenda proibe que
um instituto de pesquisa possa trabalhar simultaneamente para um
érgéo de comunicacdo e para um partido ou candidatura. Parece-
me.que é Obvia a argumentacao a respeito da promiscuidade que
essa possibilidade estabelece. Os institutos de pesquisa - todos
que -fomos candidatos majoritarios sabemos disso - ndo apenas
apresentam estimativas a respeito da situacdo eleitoral em
determinado momento, mas inclusive orientam as candidaturas, a
estratégia de candidaturas, ataque ao adverséario, defesa, é
assessoria completa. '

' O SR. ROBERTO REQUIAO - Senador José Serra,
permita-me fazer um ligeiro aparte?
| O SR. JOSE SERRA - Pois nao.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Dentro do seu espirito, 0
fundamental € proibir que um 6rgéao de pesquisa trabalhe para um
governo e para um partido. Do contrario, 0 governo estaria
financiando a pesquisa do partido.

O SR. JOSE SERRA - Eu gostaria de completar o meu

raciocinio.
o O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® tem a
palavra.

O SR. JOSE SERRA - Ao mesmo tempo, um instituto
de pesquisa, trabalhando para um 6rgao de comunicagao, tem um
papel crucial do ponto de vista do resultado das eleigbes. Todos
sabemos que as pesquisas tém influéncia nos resultados eleitorais
na margem. Evidentemente, isso nao ocorre quando a distéancia
entre os candidatos € muito grande. Mas, na margem, as
pesquisas tém uma influéncia enorme.

Nao estou me referindo a nenhum caso especnﬂco mas
ha, no minimo, uma possibilidade clara de manipulagao seja com
relacao aos resultados apresentados, seja com relagcao ao dia em
que a divulgacao é feita ou com relacdo a média dos dias que sao
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tomados. No minimo, cria-se uma desconfianca, uma conturbacao
no processo eleitoral. Dai a nossa inteng¢ao de fazer essa proibicéo. -
Naturalmente, pelo dispositivo aqui apresentado, as campanhas e
os 6rgaos de comunicacao devem apresentar a Justica Eleitoral
seus contratos com relagao aos institutos. Esses contratos poderao
ser confrontados. Nao podera haver institutos trabalhando para um
partido ou para uma campanha sem um contrato estabelecido. Da -
mesma maneira, iSSo ocorre para 0s 6rgaos de comunicacao. -

Essa é a nossa intencdo, Sr. Presidente. Por isso,
pedimos o apoio desta Comissdo a essa proposta.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Cbncedo a
palavra ao Relator, Senador Lucio Alcantara.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES V. BEx2 .
poderia ler a emenda, por favor? A

O SR. LUCIO ALCANTARA - A emenda diz o seguinte:

"Art. 34. As empresas e entidades a que se refere o art.

31, quando contratadas por qualquer outra imprensa, escrita, de’
radio ou de televisdo, ndo poderdo ser contratadas, nem de
qualquer forma prestar servico a partidos ou coligacbes que
tenham candidatos as elei¢cdes majoritarias".

Encaminho contrariamente a essa emenda, porque, -
dessa forma, estaremos interferindo em relagbes negociais,
privadas, entre empresas, entre partidos. Se determinada empresa ¥
de pesquisa foi contratada por certa empresa de imprensa, de
midia, eu ndo vou contrata-la, porque ela ja estd com a imprensa;”
nao vou contrata-la para 0 meu Partido. Vou contratar uma que nao
esteja trabalhando para uma empresa de televisao, de radio ou de
jornal. «

Data venia a argumentagao do Senador José Serra, na
minha opinido, € interferir em negdcios privados. Se o PIenério‘
entender de acatar, ndo tenho nada contra. Mas & um excesso na
legislagao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o Senador Jose Ignécio.

_ O SR. JOSE SERRA - Sr. Presidente, V. Ex® me
permite? o

E apenas um detalhe para melhor compreensdo. E
vantajoso para um candidato. A minha proposta nao visa a eliminar
uma suposta desvantagem de um candidato contratar um instituto
de pesquisa que ja trabalha para um érgao de comunicagao; €
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exatamente o contrario. A vantagem potencial é do candidato que
contrata um instituto de pesqunsa que trabalha para um 6rgao de
comumcagao

Quanto a interferéncia em relacbes na area privada,
nao se trata disso. A eleicdo & uma instituicao de natureza publica.
Os partidos e as candidaturas sao figuras de natureza publica. Os
6rgdos de comunicagdo também. Isso exerce uma influéncia
clarissima - ou pelo menos potencial - a respeito do processo
eleitoral. o |
~ 7. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex* esta
de acordo, Senador José ignacio?

- O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Presidente, eu
gostaria que, apds ultimada esta votacdo, encontrassemos uma
férmula para, neste momento, sobrestar os trabalhos, por razoes
obvuas

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A partir das
14 horas e 30 minutos, nds sobrestaremos.

" O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Todos temos

comprOmissos

_ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Estamos nos
ultnmos destaques

... 0 SR 'JOSE IGNACIO FERREIRA - De qualquer
maneira, Sr. Presidente, eu me sintonizo com o pensamento do
Senador José Serra. Esta situacdo € comumente encontrada: um
instituto- de pesquisa ligado a um 6rgdo de divulgagdo que €
contratado por um candidato e que, até inadvertidamente, acaba
manlpulando as coisas, ou seja, entrega ao 6rgao de divulgagéo
aquele tipo de pesquisa ou formulario que mais interessou ao
candidato ao qual ele esta ligado por uma pactuacédo comercial.
Interessa,. sim, a conveniéncia publica que interfiramos nessa
sntuagao ‘e_eu apelo para o Relator nesse sentido. O que eu
gostana de propor € que sobrestassemos os trabalhos agora ou
renunciassemos a esses destaques para, subseqlentemente, no
Plenario, votarmos todos.

' O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador José
Ignacno o eminente Relator acaba de confidenciar que acolhe a
sugestado de V. Ex.

f O SR. LUCIO ALCANTARA - Eu acolho o dispositivo,
embora o considere inécuo, em homenagem ao Plenario.

' O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Aprovado.
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Passa-se a Emenda n° 53. ' '

O SR. JOSE SERRA - A Emenda n°53 é uma
decorréncia dessa que foi aprovada, quando diz que deve constar
0 nome de quem pagou pela realizagao do trabalho ou da pesquisa
(Art. 31, inciso VII). ' '

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o Relator.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Leis anteriores falavam
em "quem contrata e quem paga“. Achei que era sucinto quem
contrata, quem contrata € quem é responsavel. Mas também nao
tenho nada a opor; pode-se colocar "quem paga”.

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Estamos de
acordo? (Pausa)

Aprovado.

Com a palavra, pela ordem, o Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Em primeiro lugar, quero dizer
que lamento ndo ter dado as minhas emendas para o Senador
José Serra. Da proxima vez, vou entregar todas as minhas
emendas para o Senador José Serra, pela sua competéncia.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Pedro Simon, o eminente Senador José Serra pediu a audiéncia do
Plenario no sentido de que fosse possivel votarmos as emendas
dele, porque ele tem um compromisso inadiavel.

O SR. PEDRO SIMON - Eu estou falando da
competéncia dele em aprovar as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A
competéncia dele nado € maior do que ade V. Ex®.

O SR. PEDRO SIMON - Eu quero chamar a atencao
para um detalhe: a Emenda n° 33, do Relator, suprime os artigos
80 a 87. Suprimindo esses artigos, suprime, consequentemente, o
art. 86. O art. 86 diz: "Doacdes feitas diretamente nas contas de
partidos e candidatos deverao ser efetuadas por meio de cheques
cruzados e nominais". Quer dizer, ndo vai mais ser preciso fazer
iss0. Acho que nos teremos que resguardar esse artigo, porque ele
permitiu que houvesse o impeachment. Por meio de cheques de
nominais e cheques cruzados, a CPl descobriu o carro do
Presidente, o dinheiro... Se esse artigo for retirado, as verbas,
daqui por diante, poderao ser feitas em espécie, em dinheiro, ou da
maneira que for.
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Entao, fago um apelo ao Relator, sei que n&o foi esse o
esplnto de S. Ex3, para que se mantenha o art. 86. Doacdes feitas
diretamente nas contas de partido, do candidato deverdo ser
efetuados por meios de cheques cruzados e nominais, que nao é
sé... Esse artigo ja existe, e, agora, sem mais nem menos, vamos
tirar esse artigo.

O SR. LUCIO ALCANTARA Nao, ele quer tiraro 86.

: O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - N&o ele n&o
quer tirar. O eminente Senador Pedro Simon quer manter porque €
um dispositivo altamente moralizador. '

O SR. PEDRO SIMON - Exatamente. E que o Relator
na.Emenda n° 33...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Pedro Simon, o Relator informara a V. Ex®.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Senador Pedro Simon, a..
Emenda n° 15, da CCJ, incluiu no art. 22 o0 seguinte § 6°. "Art. 22
Doacoes feitas diretamente nas contas de partidos e candidatos
deverdo ser efetuados por meios de cheques cruzados e
nominais". Apenas uma mudancga, mas o dispositivo permanece.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - De acordo,
Senador? | - o
Retirada, entao, a emenda.

Passa-se ao art. 5° de autoria do eminente Senador
Jader Barbalho. "Nas eleicdes proporcionais, contam-se como
validos apenas votos dados a candidatos regulamento inscritos".

Os Srs. Senadores que aprovam . a mamfestagao
contrana do Relator queiram permanecer sentados. (Pausa)

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, estou sendo’
informado aqui pelo meu assessor que ndo € como diz o Re_lator ’
o O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Néo, mas'o

Relator deslocou apenas para...

O SR. PEDRO SIMON - Mas 0 meu assessor esta
dizendo aqui... ,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) N_ao .
creio...Peco ao Sr. Relator que... i

O SR LUCIO ALCANTARA - Senador Pedro Simon, se
o assessor de V. Ex® tem alguma duvida, €u assumo O
compromisso de que o dispositivo sera mscnto com todas as‘;
honras, com todos os destaques, porque,. a| _passa a ser um
entendimento de assessores. >

I
f
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A emenda do
eminente Senador Jader Barbalho ja esta prejudicada e é matena
vencida.

. Em seguida, temos a do eminente Senador José
Eduardo Dutra, que trata de voto em branco, também vencida.
| O Senador José Ignacio é autor do § 2 do art. 10: "No
Estado em que o numero de lugares a preencher para a Camara
dos Deputados nao exceder de 20, cada partido podera registrar
candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual até o dobi2
das respectivas vagas. Havendo coligagao este numero podera s¢r
acrescido de mais 50%".

O SR. LUCIO ALCANTARA - O que deseja 0 Senador
Jader Barbalho? |

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nada. E o
Senador José Ignacio.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Desejo a
reintroducéo do dispositivo no texto agora, porque, pelo que sei, V.
Ex? extirpou do texto essa disposi¢ao.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Quero fazer uma
proposta a V. Ex? e ao Plenario.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Alias, concordam
com essa linha também, o eminente Senador Sérgio Machado e,
salvo engano, o eminente Senador Jader Barbalho.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Quero fazer uma
proposta a Comissao sobre isso.

Retiramos esse dispositivo porque, tal como ele foi
colocado, configura flagrantemente um tratamento distinto para
todos os Estados que tenham menos de 20 cadeiras na Camara
dos Deputados. Isso levaria a uma situagcdo em que, em Estados
menores, um numero maior de candidatos do que em outros
Estados.

Proponho que fosse aprovado assim e, no Plenario, se
pudéssemos construir uma regra geral que contemplasse a
situacdo dos pequenos - o Senador Sérgio Machado parece que ja
tem uma proposta, mas regimentalmente nao pode fazer aqui
agora - poderiamos entdo atender a essa questdo dos Estados
menores dentro de uma regra geral, sem estabelecer... Mas, se 0
plenario decidir introduzir o dISpOSItIVO nao quero me opor, mas ele
guarda claramente uma incoeréncia..
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O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Se V. Ex? tem boa
vontade e a manifesta e isso é perfeitamente viavel, vamos
encontrar essa solugao.... = . : |

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Passa-se a
Emenda n° 89, do eminente Senador Anténio Carlos Valadares. -+

- O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES Mantenho a
palavra que dei... Retirei todas as.. L

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Retlrada

Senador Sérgio Machado? ..

. O SR. SERGIO MACHADO - Retirada. L

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Retlrada .

Senador José Eduardo Dutra?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presndente
gostarla apenas de fazer uma consideragao rapida.

Vou retirar os destaques, rendo-me a aritmética. Desde
cedo aprendi a fazer conta. Mas quero registrar a importancia do
parecer do Senador Lucio Alcantara, no que diz respeito ao
tratamento que S. Ex* deu em relagcdo a utilizacdo da maquina’
publica. Havia emendas para modificar o texto. Discordo do texto
que veio da Camara em relacdo ao tempo de propaganda de
televisdo. Penso que, no momento em que foi aprovada”a
reeleicao, reduzir-se o tempo dos candidatos na televisdo € um
casuismo absurdo, inclusive por diminuir a possmmdade de_
igualdade de competicao entre os candidatos. _

Discordo da rejeicdo da emenda do Senador Sebastlao
Rocha, que trata da limitacdo da contribuicdo de pessoa juridica
para entidades financeiras, dai por que pedir destaque para ela.’
Com essa emenda, terl'amos uma legislagcao semelhante a
americana. | '

Divirjo da mudanca em relagdo as coligagdes. Penso
que nao tem sentido estabelecer-se coligacbes nacionais e
regionais de forma igual, porque as realidades sao mwto duferentes
no nosso Pais.

Estes sdo os destaques principais que retirei, mas que
possivelmente, reapresentarei no Plenario.

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presudencna
e 0s emmentes Senadores agradecem a gentileza do emmente
Senador José Eduardo Dutra, Iouvando asua atuagao ' :
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.. Senador Jader Barbalho tem destaque para supressao. .
do art. 58, que trata de canais de televisdo sob a responsabilidade ',
do Senado, e para o art. 69. V. Ex* mantém ou retira? '

, V. Ex? pede que seja suprimido no art. 58, a expressao
"E 0s canais de televisao por assinatura, sob a responsabilidade do,,,
Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembléias .
Legislativas, da Cémara Legislativa do Distrito Federal e das |
Cémaras Municipais".

Esta aqui a assinatura de V. Ex®. Acho que...

. O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente,
havia pedido um esclarecumento ao Relator, até para orientar-me
no plenario. '

. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem V. Ex® a_
palavra. Peco a atengao da comissao. ’

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - A emenda n° 9 de
V. Ex? suprime os paragrafos 1° ao 9° do art. 16 e o art. 17. .

O art. 17 estabelece valores maximos. Quer dizer, 0s
limites de gastos nas campanhas eleitorais para Presidente da
‘Republica, para Deputados.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Isso, pressupondo-se um
financiamento publico. Ele estabeleceu esses tetos, poderia haver
financiamento privado até atingir aquele teto.

Como extirpei do texto tudo que dissesse respeito a
financiamento publico, recuperei a legislagdo de 1994. Foi o que
fiz, para nao propor uma outra regra.

Entdo o que esta proposto ai .

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA Entdo, valem os .
limites de 19947

0 SR. LUCIO ALCANTARA De 1994. Para nao
propor uma outra regra, tomei a de 1994, '

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Romero Juca, V. Ex® apresentou destaque a emenda. Para alinea
"b" do inciso V do art. 74, V. Ex* da4 a seguinte redagdo: "A
nomeacao -.dos membros do Poder Judiciario e do Ministério
Pdblico...”

O SR. ROMERO JUCA - Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem. Eu queria comegar com a subemenda que foi
acatada pelo relator, a emenda do Senador Pedro Simon, que no
frigir dos ovos proibe imagem externa na campanha eleitoral.
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Estava dizendo ao Senador Pedro Simon que entendo, em tese, a
sua intengdo, mas o que vai acontecer € que apesar de a idéia
restringir o gasto, isso aconteceu em 1994, vai ser exatamente o
inverso: vamos ter maior abuso de poder econémico, porque quem
tem recurso vai alugar um grande estudio, vai montar toda uma
estrutura dentro do estldio e vai fazer um programa bonito; quem
néo tem recurso, que iria para fora, para as ruas denunciar, nao vai
poder fazer isso, vai ficar no trés por quatro, um programa nao-
atrativo. Na verdade, isso vai criar um prejuizo para o programa
eleitoral. Eu gostaria de propor exatamente a volta das imagens
externas do programa.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Acatei a emenda do
Senador Pedro Simon e a acho muito boa. Ele tem falado aqui
varias vezes: & o candidato, € o candidato. A imagem externa
precisa de muito dinheiro. Respeitando a opinido dos demais,
mantenho a minha posicéo, que é a do Senador Pedro Simon, do
Senador José Serra e varios Senadores que aqui se apresentaram.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em votacéao.

- Os Srs. Senadores que acompanham a manifestagdo
do relator... ' '

O SR. SENADOR - Sr. Presidente, tivemos votagao
nominal até agora. Penso que temos que ter votacao nominal, se
nao, suspendemos e comecamos depois.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai colher os votos; é votacao nominal.
O eminente Senador Relator ficou com a emenda
Pedro Simon... | -
O SR. SENADOR - Em 1994 foi feito assim e houve o
maior problema. | ' |

O SR. LUCIO ALCANTARA - Exatamente, foi o
sistema de 1994. Acatei a emenda do Senador Pedro Simon que
também representa o pensamento de varios outros Senadores
aqui, porque € um tratamento mais-justo, para evitar uma série de .
artificios que sao feitos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Passa-se a

votacao.

o Os Srs. Senadores que acompanharem a manifestagéo
do eminente relator dirdo "sim" e os que acompanham o Senador
Romero Juca dirdo "nao".

(Procede-se a votagao.)
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Votaram com o Relator 9 Srs. Senadores; votaram corr
o Senador Romero Juca 4 Srs. Senadores. Vencido o eminente, ,
Senador Romero Juca. _—

O Senador Jader Barbalho retirou todos os seus.. |
destaques e apenas pede que seja discutida a Emenda n° 3.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr. |
Presidente, para uma informagdo: a emenda destacada pelo.
Senador... _ ,
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pegco a
atencao para o0 eminente Senador Antonio Carlos Valadares.:

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - A emenda
destacada pelo Senador Jader Barbalho € a de autoria da
Senadora Junia Marise?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E. e

O SR. LUCIO ALCANTARA - Eu tenho a emenda aqui. .. -
O que quer o Senador Jader Barbalho? Pede destaque para uma
emenda de autoria da nobre Senadora Junia Marise que diz o
seguinte: Substitua-se a expressdo "divulgacao da pesquisa” por
“registro da pesquisa" no caput do art. 32 do projeto. O.que.
deseja? Que, antes mesmo da divulgacao, o partido politico tenha ..
acesso a ela na hora em que se faz o registro no tribunal. Ora, o
autor da pesquisa, o instituto que tem o contrato, tem direito ao
ineditismo. A pesquisa é dele; foi ele quem fez. Alguém contratou-e_.. .
o instituto fez. Entdo-nao ha como antecipar. Esse ineditismo deve
ser garantido, deve ser assegurado a quem realizou e a quem
contratou a pesquisa. Depois, sim, se podera checar mediante
registro do tribunal se ndo houve qualquer falta, se ndo ha fraude
na pesquisa, se foi feita de acordo com as normas técnicas
recomendaveis, etc. Mas dar conhecimento antes da divulgacao
me parece que € um excesso, um exagero, porque ndo estaria
resguardado o direito ‘ao ineditismo, que é de quem contratou. .
Inclusive o partido politico poderia ter esse acesso e, se for-do seu. .
interesse, até divulgar antes; ou seja, usar uma pesquisa que nao .
foi paga por ele, que nao foi contratada por ele e na qual ele ndo
tem nenhuma participacéo. Para assegurar, entao, esse ineditismo,
proferi parecer contrario & emenda da Senadora Junia Marise ora
destacada pelo Senador Jader Barbalho.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador, V.
Ex® quer usar da palavra?

O SR. JADER BARBALHO - Quero, Sr. Presidente.
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Sustento a emenda porque entendo que, no momento
em que ha o registro junto a Justica Eleitoral, 0 documento passa a
ser publico. Os partidos politicos e os candidatos, entdo, tém
direito ao acesso. Nao discuti ineditismo de pesquisa eleitoral,
mesmo porque a pesquisa podera ser utilizada a qualquer
momento. Discutiremos a possibilidade de o candidato de um
partido ter acesso a pesquisa. A pesquisa passa a ser um
documento publico e registrado na Justica Eleitoral. Os partidos,
portanto, devem ter direito ao acesso. Se esté registrado perante a
Justica Eleitoral, ndo vejo como o partido politico nao tera acesso a
pesquisa; nao podera examinar a pesquisa. O partido politico
podera acessa-la e examina-la somente apos a divulgacao? A
pesquisa nao busca o ineditismo. A pesquisa busca transmitir uma
informacao e, se essa informagao esta registrada perante a Justica
Eleitoral, todos podem ter direito e acesso a mesma..
- O SR. ELCIO ALVARES - Senador Jader Barbalho, se
fosse divulgado o resultado, seria obrigatério o registro. Alguém
pode ter a pesquisa e ndo usar. Estou dizendo que n&o ha
necessidade do registro. Agora, para se divulgar, tem que registrar.
Estou de acordo.

- O SR. LUCIO ALCANTARA - Senador Jader Barbalho,

a finalidade do registro é permitir uma auditoria posterior e nao
tornar 0 documento publico para uso indiscriminado. Nesse ponto,
V. Ex® no meu modo de ver, faz um equivoco.

O SR. JADER BARBALHO - E a interpretacdo de V.
Ex2.

O SR. LUCIO ALCANTARA - E necessario o registro
para que nao se divulguem pesquisas sem base técnica.

O SR. JADER BARBALHO - Muito ao contrario, estou
querendo permitir o contraditério sobre a pesquisa. Apds a
divulgacdo da pesquisa, o estrago estd feito. Ja que ha
possibilidade de buscar a informacdo, o partido politico ou o
candidato poderao contestar.

| O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em votagéo.
| O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, data .

venia os apelos feitos aqui, mantenho a minha posicéo,
evidentemente me rendendo a decisdo do Plenario, porque isso
seria apropriacao de obra de outrem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em votacao.
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A emenda Junia Marise foi destacada pelo eminente
Senador Jader Barbalho, de modo que vou mencionar o nome do
Senador Jader Barbalho.(Pausa) )

Os Srs. Senadores desejam votacdo nominal?(Pausa)

E melhor.

Em votacao.

(Procede-se a votagao)

Vou proclamar o resultado.

Votaram "sim" 4 Srs. Senadores. Votaram "nao" 10
Srs. Senadores. Aprovada a emenda Junia Marise, com destaque
feito pelo Senador Jader Barbalho. Nés estamos chegando ao fi im
da nossa reuniao.

O eminente relator registra - peco a aten¢éo de V. Ex3s
- que, em que pese a sua manifestacdo contraria, ele se regozija
por saber que o destaque de V. Ex? foi aprovado e saiu vitorioso
nessa mateéria.

Temos ainda seis destaques, de autoria do eminente
Senador Romero Juca, que, em uma consideracdo aos eminentes
Lideres, retira-0s, mas se reserva para apresenta-los em plenario.

Sendo assim, esta concluida a votagao do projeto que
trata da lei eleitoral. Quero aplaudir os eminentes Lideres.

Esta encerrada a reuniao.

o (Levanta-se areuniao as 14h16min.)

2

Ata da 56" Reunido da Comissdo de Constituicido, Justica e Cidadania, da 3*
Sessao Legislativa Ordinaria, da 50° Legislatura, realizada em 18 de
setembro de 1997, as 10:00 horas. (Reunido especial).

As dez horas do dia dezoito de setembro, de mil novecentos e noventa e sete, no auditorio
Petronio Portela do Senado Federal, sob a Presidéncia do Senhor Senador Bernardo Cabral,
reine-se, em sessdo especial, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania. A reunido ¢é
aberta pelo Excelentissimo Senhor Antdnio Carlos Magalhdes, Presidente do Senado Federal
e do Congresso Nacional que sauda as autoridades presentes e demais convidados. A 'seguir,
S. Exceléncia passa a palavra ao Sr. Presidente da Comissdo, Senador Bernardo Cabral que

também satda os presentes, lembrando que esta reunido destinada a exposi¢do dos
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Procuradores italianos, Dr. Piercamillo da Vigo e Dr. Paolo lelo, integrantes da renomada
opera&;lo “Mios Limpas”, da Justi¢a Italiana, € resultante de Requerimento de autoria do
Senhor Senador Pedro Simon, aprovado por unanimidade pelo Plenario da Comissdo. Apos
fazer registro das autoridades presentes, o Sr. Presidente concede a palavra ao Sr. Senador

Pedro Simon, para dar inicio a4 exposi¢do. Segue em anexo, a integra dos registros

.

taquigraficos da presente reunido. E, para constar, eu, Vera Lucia Lacerda Nunes, Secretaria,

lavrei a presénte ata que, apos lida e aprovada sera publicada no Diario do Senado Federal.

" ' A SR* APRESENTADORA - Srs e Srs., bom-dia.
Informamos que o servico de traducao simultanea ja se encontra
disponivel. Em caso de necessidade, utilizem o fone.

. Vamos enunciar os componentes da Mesa: Senador
Antonio Carlos Magalhdes, Presidente dc Congresso Nacionai;
Senador Bernardo Cabral; Senador Pedro Simon; e Senador
Romeu Tuma.

Procuradores brasileiros: Carlos Eduardo Buono,
Antonio Tomas Bentivoglio. Procuradores italianos: Piercamilio
Davigo e Paolo lelo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E o Ministro
.Edson Vidigal, que representa o Superior Tribunal de Justica.
. Concedo a palavra 20 Presidente do Congresso
Nacional e do Senado Federal, Senador Antonio Carlos
Magalhaes. (Palmas) ’

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) -
Minhas senhoras e meus senhores, jovens estudantes, € uma
honra para o Senado té-los aqui. A sua presenca demonstra o
grande interesse pelos assuntos que dizem respeito a moralidade
publica no Brasil por parte daqueles que serao amanha
responsaveis pelo futuro do Pais. Fico muito feliz em vé-los aqui. A
sua presenca € uma seguranga de que as bandeiras que estamos
empunhando no Senado - e que sao hoje o motivo principal desta
reuniao - terdo seguidores nas pessoas dos jovens estudantes e
r:cém-formados em Direito que aqui se encontram.
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Esta reunido &, sem duvida, um aspecto muito positivo
do Senado. Sob os auspicios da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, presidida pelo eminente Senador Bernardo Cabral, €
devido a tenacidade do Senador Pedro Simon, estamos realizando
esta reunido que nos da a oportunidade de ouvir pessoas
competentes e, mais do que competentes, com experiéncia em
defesa da moralidade publica e que estdo efetuando na ltalia um
trabalho extremamente importante para o mundo e dando,
portanto, exemplos para que isso ocorra também aqui no Brasil.

E evidente que tudo passa. E o éxito de qualquer
administracdo estd na moralidade publica. Quando n&o ha
moralidade publica, nada se constréi, até porque € extremamente
contagiosa a imoralidade publica. Onde ela existe, .ela comeca por
cima e ninguém a detém. Corrdi todo o destino da administragao
publica. Isso &€ mais do que provado. Dai por que os Senadores

estdo aqui; dai por que os Senadores fizeram questdo desta
reuniao, que sera presidida todo o tempo pelo Senador Bernardo
Cabral. Investido de outros afazeres que tenho, ndo poderei estar
aqui o tempo todo, mas ficarei 0 maior tempo possivei.

Esta € uma demonstracdo de que o Senado esta
vivendo um momento nacional e de que quer aprimorar as
instituicbes publicas do Pais. O Senado tem dado exemplos disso
nesta e em outras legislaturas. Mas agora vamos levar esse projeto
a frente. mesmo que isso prejudique Parlamentares. Pouco
importa! Os exemplos tém que comegar em casa para que sejam
seguidos pela Nacao. Somos um Poder independente e um Poder
sobretudo fiscalizador. E quem fiscaliza, evidentemente, deve ter .
autoridade para fiscalizar. Do contrario, ndo ha como punir 0s
responsaveis pelos erros que infelizmente sao cometidos em
varios pontos do Pais.

Estou, portanto, muito feliz com esta reunido. Fiz
questao de deixar outros afazeres para aqui estar presente. E meu
dever, como Presidente do Congresso Nacional e do Senado
Federal, prestigia-la, como estou prestigiando. Esta reuniao deveria
ter sido realizada no plenario. Mas |a talvez nao fosse possivel
acolher todos os que aqui se encontram, principalmente os jovens,
que sao o futuro do Pais.

Felicito o Senador Pedro Simon, que teve a iniciativa
da realizacao deste evento. Felicito todos os Senadores aqui
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presentes e, em particular, o Presidente da Comissado, Senador
Bernardo Cabral, sempre atento a defesa dos mteresses da
cidadania e da justica. (Palmas.) T
L 0O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral). - Meus
senhores, antes de dizer duas palavras de saudacao, quero
registrar a presenca, pedindo que se considerem integrantes da
Mesa, das seguintes autoridades: General Humberto Cardoso,
Chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica; Sr..
Embaixador da Itdlia, Michelangelo Giaconuti; eminentes.
Procuradores da Republica, Dr. Franklin Pedrini da Costa, Luiz.
Santos Lima, José Roberto Machado, Dr® Elisangela - Oliveira
Benito; ex-Procurador-Geral da Republica, Dr. Aristides Junqueira.;
Saudo também, com muita alegria, o Deputado Vicente Cascione,
descendente de italiano e que, em certa quadra de nossa vida,. foi,
um dos professores e coordenadores da Universidade de Roma.

Registro a presenca dos eminentes Procuradores:
Procurador-Geral do Distrito Federal, Dr. Marcelo Alencar;
Procurador-Geral do Banco Central, também representando o
Presidente do Banco Central, Dr. José Coelho Ferreira; um juiz que
honra a minha terra, o Desembargador José Batista Vidal Pessoa,
que representa o Poder Judicidrio do Amazonas; eminente Dr.
Domingos  Chalub, aqui representante dos = Advogados
amazonenses, eminente juiz do Tribunal de Algada Valter
Faganlelo Marediti.

Deixarei que o Senador Pedro Simon saude nossocs
companhelros procuradores-gerais de Sao Paulo, que foram'os
grandes batalhadores para a vinda dos eminentes Drs. Plercamlllo
Davigo e Paolo lelo.

Minhas senhoras e meus senhores, a saudagao sera
feita pelo eminente Senador Pedro Simon. Mas ndo posso me
furtar de dizer que esta € uma grande oportunidade. Primeiro, pela
presenc¢a do eminente Senador Antonio Carlos Magalhaes. E aqui
nao vai nenhum elogio, nenhum registro facil, pois a forma pela
qual S. Ex® deu sua contribuicdo, sua colaboracdo, sua efetiva
determinacao para que fosse possivel a presenca dos eminentes:
Procuradores-Gerais da Italia, os senhores nao fazem idéia, a partir:
da seguranca que € necessaria que seja feita, pois esses
eminentes homens publicos sdao sempre visados de atentados
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terroristas e por outros atentados. E. o Presidente do Senado
Federal da seguranca a hospedagem, assumiu inteira
responsabilidade e aqui se encontra, como S. Ex? dusse i
abandonando compromissos outros para estar, sobretudo, com a
juventude universitaria do Distrito Federal.
Por essa razéo, creio que neste fim de século ha um
notavel sobressalto civico. O redespertar da sensibilidade social e
institucional para os valores da moralidade e do respeito do
interesse publico marcam os comentarios e as agées de inumeros
segmentos da sociedade nos Ultimos anos. Os poderes do Estado
tém-se tornado conscientes de que lhes incumbe retomar seu
papel de condutores da administragdo publica com isengao,
retiddo, impessoalidade, transparéncia, credibilidade e eficacia. Os"
cidaddos, pouco importa em que ponto do Planeta e de que
extracdo social ou econdémica, exigem dos responsaveis pelos
numeros publicos zelo, dedicacéo, presteza e, sobretudo, presteza
nas decisdes, hoje tao dificil, pois quanto mais se vé uma
autoridade, mais se vé a forma como ela se omite. E nenhuma
lideranca se firma pela omissao. |
O que devemos fazer é cobrar clareza e lnmpudev nos |
principios. Tudo isso requer perseveranca nos objetivos e impde f
uma ilibacdo da conduta. Palavras certamente nao bastam. Acéo..
O exemplo que ostenta o Poder Judiciario italiano com a Operacéo .-
Maos Limpas desfraldou, aos olhos de todo o mundo, uma dupla |
-~ realidade incontornavel. " ; |
- De uma parte, o elevado grau de saturacdo do povo 3 ‘
com a criminalidade, sobretudo com a assim chamada
criminalidade de "colarinho branco" e com a impunidade que a
protegeu durante décadas em nosso século. Essa impunidade que -
chamo de "filho bastardo da acomodacao com o crime".

De outra parte, comprova-se que a capacidade de um-
poder do Estado, a altiva e pertinente intervencéo da Justiga, -
assumindo a responsabilidade publica de realizar a inédita -acao
saneadora, em particular nos redutos da politica e da alta finanga,.
amiude ao abrigo de investigacdo e de castigo, nao raro
acobertados pelo manto da cumplicidade sutil dos comparsas
complacentes no abuso do Poder Publico e na espoliacdo do
Estado.
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Com efeito, colegas universitarios, minhas 'senhoras e
meus senhores Procuradores, Srs. Ministros, a digna revolta que
galvanl_zou 0 povo italiano, apdés as revelagcOes trazidas pelos ‘
inquéritos, pelos processos e pelas condenagbes que nao .
pouparam dignitarios e ex-dignitarios politicos, é vigorosa
expressao de um enérgico grito de basta, que exige um termo a
impunidade, a cavilosa protecdo mutua dos homens que, sob
pretexto de cuidar dos interesses de todos, s6 o faziam em
beneficio préprio e em detrimento da sociedade. )

Encontramos muitos exemplos da nova atitude critica
da sociedade, impulsionando seus promotores, juizes,
parlamentares e tantos outros mais a passar praticas politicas,
financeiras e econémicas pelo crivo da decéncia e da ética. ,

Nos paises europeus, ndo cessam de fluir noticias de
investigagdes, processo e condenacdo. Da ltalia, por certo, mas”
também da Fran¢a, da Alemanha, da Inglaterra, da Espanha, para
ndo citar mais do que alguns, esses paises sinalizam, com .
coragem e destemor, 0 caminho correto da regeneracao moral das
mstntu:goes publicas.

Em nosso Pais, a experiéncia nessas questdes ja nao
é pequena. Recordemo-nos das investigagdes rigorosas que, por -
iniciativa do Congresso Nacional, conduziram ao impedimento.de
um presidente da Republica, a cassagcao de mandatos
parlamentares, a investigacao de processos duvidosos com titulos
publlcos para ficarmos apenas com 0s exemplos mais marcantes. -
' Oucamos o depoimento dos nossos ilustres visitantes.”
Sabemos, todos, inspirados pela mesma convicgédo, a sociedade
nao nos dispensa de cumprir 0 mandato que nos delegou nem nos-
perdoa qualquer omissao. Nos, Senadores e Deputados Federais,
uns como representantes da Federacdo e outros do povo,
representantes que somos todos, enfim, do povo brasileiro, eleitos
para encarnar no cotidiano o debate publico do processo
parlamentar, o Estado de democratico de direito na feitura das leis
e na fiscalizacado dos atos do Governo, temos por norte a lei e por
bussola a retiddo. Saibamos bem utilizar o cabedal de confianca -
em nds depositado pela sociedade e manter a alta credibilidade do-
poder que exercemos. '
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Quero concluir, e ao fazé-lo, registrando, sobr&’udo, a
presenca do eminente Vice-Presidente da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, o Senador Ramez Tebet, dizer
que 0 Senador Pedro Simon tem sido um batalhador incansavel
em relacdo a impunidade. E por sorte sua, ainda ha pouco dizia
que .estava sentado ao lado do Presidente Antonio Carlos
Magalhaes, ambos se uniram: formando um dupla qual cavaleiros

' andantes, no sentido de colocarmos, acuilo gue disse ha pouco,
um basta a essa chamada impunidade que grassa pelo Pais,

Vai caber ao eminente Senador Pedro Simon, em
nome da Comissao de Constituicdo, Justica e cidadania, saudar os
eminentes Procuradores da Republica que aqui se encontram, que,
logo apos, fardo uma exposicdo do que viram, -presenciaram,
colheram e que tera a duracédo de vinte minutos, logo em seguida
faremos os debates.

Os debates nao serao feitos por meio de perguntas por
escnto para que eventualmente ndo sejam censuradas, cada um
dirad de viva voz o que pretende perguntar e, ao fazé-lo, obtera a
resposta.

Nesse instante, saudo os eminentes Senadores que
aqui estao, pelo menos diviso dois Senadores, Emilia Fernandes e
Beni Veras, e os demais eminentes Deputados Federais. Com 0s
agradecimentos penhorados ao ilustre e eminente Senador Antonio
Carlos Magalhaes, Presidente do Senado Federal e do Congresso
Nacional, dou a palavra ao eminente Senador Pedro Simon.
(Palmas.) ' '

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente do Congresso
Nacional, Senador Antonio Carios Magalhdes, Sr. Presidente da
Comlssao de Constituicao, Justica e Cidadania, Senador Bernardo
Cabral, distintaé autoridade aqui citadas, destaco a presenca do
Embaixador da Itdlia aqui no Brasil, 0 que muito nos honra. Esta
presente também o General Alberto Cardoso, Ministro-Chefe da
Casa Militar, cuja presenca nesta Comissao mostra a preocupagéo
do Poder Executivo, como nds do Congresso Nacional, em relacao
a essa questdo. Nossa saudacdao ao Embaixador Lucio Pires de
Amonm que também nos honra com sua presenca.

Em primeiro lugar, agradeco ac Sr. Antonio’ Carlos
Magalhaes, Presidente do Congresso Nacional, que, d=sde ¢
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primeiro momento, entendeu o significado desta reunido e a ela
emprestou a sua solidariedade, sua presenca e sua acdo que
muito contribuiram para o seu éxito.

E claro que ndo devemos nos esquecer dos méritos do ~
Senador Bernardo Cabral, pois esse debate nasceu na Comissio
presidida por S. Ex?, a CPI dos Precatérios. Essa CPI resultou para
todos numa experiéncia de alto significado, e o Senador Bernardo
Cabral teve a competéncia de garantir a presenca:de toda a
sociedade, pois 14 estavam representantes do Banco Central, dos
procuradores da Fazenda, do Tribunal de Contas, da Policia
Federal, que participaram. ativamente dos trabalhos daquela CP!.

Foi ali naquele debate, naquela discussao, que tivemos
a idéia, inspirados por dois grandes companheiros brasileiros: os -
Procuradores Carlos Buono & Antonio Bentivoglio, duas pessoas -
excepcionais e que merecem o aplauso do Brasil. Eles tém
acompanhado os Procurados italianos, tém andado com-eles pelo’
Brasil, foram a ltalia, e fizeram traducdo de textos, de:um idioma
para o outro e vice-versa. Foram eles os grandes colaboradores e,
nesta oportunidade, nés os agradecemos com mu:to carlnho
(Palmas) ‘

Agradecemos ao Dr. Palhares, da Carta i\/‘a!or'
‘Publicagbes, que também colaborou para que esse trabalho se
realizasse e para que contdssemos com as preseng:as dos
procuradores brasileiros. .

De um modo muito especial, temos que agradecer aos
nossos dois extraordinarios representantes da magistratura e da
Procuradoria da ltalia, ao, companheiro Davigo e ao companheiro
lelo. Sao duas pessoas que marcam, nao apenas na ltalia mas no
mundo, por suas presencas. Comecaram em 1982, em Milao, na
singeleza de um depoimento, em um processo, e foram se
aprofundando. Hoje, quando tanto se fala em globalizacao da
economia, o competente trabalho deles, ante a mternacnonallzagao '
da corrupgao, deve ser respeitado, admirado.

A chegada deles a Brasilia, ontem, Sr. Pre5|dente f0|
uma verdadeira operacao de guerra, porque o perigo esta sempre
perto deles e, a qualquer momento, alguma coisa pode-acontecer.
Entretanto, gracas ao seu trabalho, foi-lhes prestada toda a-
assisténcia, mas uma assisténcia realmente s6 vista.em cinema,
para proteger e que, no caso, foi bem feita. (Palmas.)
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'O exemplo da ltalia foi magnifico, o exemplo desses :
procuradores foi magnifico, eles mostraram que é viavel combater
a corrupcado. Nbés os estamos convidando, porque precisamos
conhecer a experiéncia deles e associa-las a nossa, para
buscarmos um entendimento. Uma experiéncia que foi correta e
que deu certo. _ : :

A preocupacao brasileira € com a impunidade. Na
legislatura passada, durante dois anos, houve uma comissao
inédita, com o ex-Procurador Junqueira, os Presidentes do
Supremo Tribunal, da Camara e do Senado, o0 Ministro da Justica,
o Procurador-Geral da Republica, o Presidente do Tribunal de
Contas da ‘Unidao. Essa comissdo, da qual tive a honra :de
‘participar, reuniu-se durante dois anos mensalmente para-elaborar
textos de lei, que foram aprovados por sua sugestao, e textos de
projetos que estdo em andamento. Entao, ndo se trata de falta de
interesse, mas, na verdade, temos que reconhecer que algumas
interrogacdes devem ser feitas, e a operacao "Maos Limpas" da
Italia mostra-nos fatos concretos. -
Fala-se em cerca de seis mil pessoas processadas e
em mais de duas mil condenadas - 90% dessas condenacdes
foram mantidas pelo Tribunal Superior. Fala-se numa quantia
realmente alta de dinheiro que retornou aos cofres publicos, fruto
da acdo dessa comissao. Fala-se em trés ex-Primeiros-Ministros
da Italia processados e em um quarto na iminéncia de sé-lo. Fala-
se em cem Parlamentares também processados e em alguns gue
foram para a cadeia. Fala-se em Ministros e em empresarios
importantes que, na prisdo, tiveram de pagar pelos seus crimes.
Fala-se na rapidez do processo e nas férmulas, as quais queremos
discuiir aqui. "

'Na ltalia, ha o entendimento direto da policia judiciaria
com o Procurador, que, de certa forma, faz parte da magistratura.
No Brasil - tenho até um projeto nesse sentido, o absurdo & ter-r_nps ,
ainda o processo na fase policial, que é a mais importante, gue € 0
inicio, onde estdo as provas e a policia, sem a prese'nga\’do
Procurador, ‘do promotor ou do juiz, sem a presenca de ninguem.
Os processos demoram muito, € pagamos um preco mulito caro por-
iSSO. S -

Trata-se . apenas de algumas questoes que
demonstram que a ltalia funciona de forma diferente.. La, se ficar
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provado que nao se pagou o imposto de renda, primeiramente, vai-
se para a cadeia e, depois, paga-se a divida para ser solto. Agui no
Brasil, ndo pagar imposto de renda ou sonega-io é uma vantagem,
sal muito mais baratinho que pegar dinheiro a juros do banco.

Por essas razdes, devemos discutir o assunto e
esperamos fazé-lo com o carinho e respeito dos companhelros
Davigo e lelo. E para isso que estamos aqui, para saber o que e
como fizeram e para, no decorrer. das nossas discussoes, ver quals
as sugestoes que poderemos adaptar no Brasnl

Muito obrigado. _ :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Aviso aos
presentes que vamos comecar- a palestra do Dr. Pauio lelo, e &
traducao simuitanea sera feita.

Com apalavra o eminente Procurador- Geral, Dr. Paulo
lelo. ‘

O SR. PAULO IELO - Antes de mais nada, bom dia.
Devemos agradecer a todos que organizaram este encontro. Foi
uma grande honra para noés. Estes sdo momentos muito
interessantes e de boa troca. Houve uma troca de informacées:
aqui tivemos perguntas e respostas, em outras ocasides, e
podemos, entdo, trocar nossa experiéncia. Essa serd minha
missao, e espero fazé-la a tempo.

Tivemos uma experiéncia’ judiciaria; e foi possivel
utlhzar essa experiéncia em relacdo ao papel institucional dos
agentes desse empreendimento, tendo o' Ministério Publico, e
também com relacdo ao tipo de modelo processual que foi
utilizado. Isso permitiu alguns resultados, em boa parte, que
tivemos diante dos juizes competentes. O principio que temos aqui
neste tipo de atividade...

A reacao administrativa deve ocorrer apenas tendo
como fim o interesse publico. Significa que a acdo administrativa
n&o pode ser distorcida com interesses privados e, quando ocorre
essa distorcao da acado publica, ocorre um ato de corrupgéo, que é
0 sujeito objeto dessa acdo de investigacdo. Essa parte de
investigacao significa duas coisas: nao apenas, o que € Obvio, ou
seja, que as acdes devem ser de acordo com o que é direito, mas
significa também que a acdo do juiz deve ser sempre em funcéo da
lei. Desse modo, os magistrados, dentro dessa carreira que
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seguem, sao sujeitos a lei e nao devem assumir ordens com outra's.
oportunidades. - :
Isso é de fundamental |mportan0|a porque, gragas a
esse conceito da autonomia da atividade judiciaria, na ltalia, nc
caso, pudemos chegar a certos resultados. Essa atitude da-
magistratura da Italia e também da lei ndo entra em conflito.com o
principio de democracia, porque a lei romana é o fundamento da
democracia. Temos 0s 6rgaos parlamentares que podem orientar e
também elencam os fins da acao judiciaria por meio do mstrumento
fundamental que é a lei.

Especificamente quanto ao papel do Mlnlsterlo Pubhco
em que eu, junto com o Sr. Davigo, trabalhamos em Milo,
devemos seguir a ordem judiciaria. Na ltalia, os juizes e a ordem .
judiciaria passaram a fazer parte de ordens diferentes, mas- uma
coisa esta ligada & outra. Nao hé barreiras especificas entre uma'e
outra area. Isso permitiu que pudéssemos manter o Ministério
Publico como chefe e também tendo o sentido forte da cultura da
legislacdo. E também permitiu que as legislacbes conshtwssem
processos bons, com existéncia de provas, com elementos que, na ‘
maioria dos casos, foram muito importantes nessa investigacao. '

Devo dizer também que, no meu Pais, atualmente, ha '
um debate constitucional a respeito da separacéo das carreiras de
Ministério Publico do Judiciario e da possibilidade de dlstmgao ou,
eliminacao de uma dessas fungoes ’

A nossa missao no Ministério Publico ao poder pOlItIVO
permite que haja uma realizagdo melhor do principio de atuagao e

de poder, que & fundamental para a legislacao italiana, que’ e a.,
base de tudo.

A acao penal da qual é titular o Ministério Publlco na
aplicacdo do principio de legalidade, deve ser executada em
relacdo a tudo, contando com todos os funcionarios e também com
as organizacdes estaduais, que nao devem omitir-se as atwndades -
judiciarias. ®

Com essas premissas, talvez seja interessante fazer
uma referéncia ao modelo processual que caracterizou e que .
caracteriza até hoje a ordem italiana. Existem dois modelos
processuais que sao diferentes na Itlia: 0 modelo de acusagao e_’o
modelo de inquisicdo, modelo processual, voltado inteiramente g0
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prmcnplo dos fatos realizados. E -0 modelo que se realiza no Pais.
Esses modelos estdo em posicdes intermediarias, entre dois ou
trés paradigmas. Na ltalia, € adotado o modelo misto, ou seia, que
s€ inspira nos canones do processo civil; o Ministério Publico parte
das provas, submete-as ao juiz, mas também mantém, para efeito
das cortes constitucionais, a constatacdo dos fatos. Na Italia, o
processo pode ser, talvez, executado quando ha uma aplicacao a
extremos aqui. Ndo ha uma aplicacdo extrema de certas leis em
processos penais.

' Devemos entender o papel do Ministério Publico em
relagdo a policia judiciaria. O modelo processual italiano, em
pnmelra fase, comecou as investigacbes preliminares, que se
caractenzaram por essas atividades do Ministério Publico, que €
quem realiza essas investigacdes. O Ministério Publico italiano
ut|I|za a policia judiciaria para fazer esse tipo de investigacdo. Ha
uma relacdo muito forte entre o Ministério Publico- e a policia.
Jud|C|ar|a italiana. E importante dizer que o sucesso dessa atividade
de investigacao nesses processos foi o resultado da boa atividade
de§sa policia do Ministério Publico. As investigacdes patrimoniais
foram muito importantes nessa atuacdo do Ministério Plblico e da
poI|C|a judiciaria.

- Essa experiéncia da operacado "maos limpas" foi uma
atuvndade que comecava com pessoas que tinham cometido aigum
ato de corrupgao. Para discriminar e verificar a confiabilidade das
provas apresentadas, tivemos certos rastros;, houve rastros de
céisas deixadas que tiveram que ser verificadas. Foram
fundamentais as investigagbes patrimoniais dessas pessoas. As
aberturas de contas, por exemplo, foram muito importantes, para
verificar a veracidade das provas. Teve um grande papel também

uma atividade de colaboracdo internacional com outros érgaos
judICIaIS onde havia convencgdes.

Segundo a experiéncia italiana, nao era raro que o0s
pagamentos fossem feitos em bancos estrangeiros. Entdo, foi
necessaria uma mudanca; foi necessario ativar a atividade
judiciaria de outros paises para verificar essas questdes. Houve,
entdo, a colaboracdo. E os resultados foram excelentes, a partir da
colaboracao de outros paises. Quando ndo houve colaboracéo, por
questdes internacionais, os resultados nao foram bons. Mas, para
fazer as investigacdes sem atingir pessoas inocentes e acertar a
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veracidade dos fatos, as interceptacdes telefénicas e as escutas
telefénicas foram muito importantes nesse processo; a colocacao
de escutas também ocorreram nas investigagbes, colocando um
grampo, por exemplo, nos telefones celulares. Pode-se verificar em
telefones de pessoas diferentes, naqueles momentos, que houve
negécio de soma de dinheiro, o que era uma prova de acusagao,
principalmente no caso de acusacdo e condenacao dessas
pessoas. Foram provas valiosissimas. .

As caracteristicas dos créditos preliminares foram: a
disponibilidade direta que o Ministério Publico tinha com a policia
judiciaria, a rapidez da atividade das investigacdes e 0 uso sempre
mais difuso, desde o inicio, baseado na experiéncia longinqua por
meio dos instrumentos, como: informatica, coleta de dados, banco
de dados, investigacdes, programas especificos, computador, que
permitiram a analise desses dados. 1sso foi muito importante para
verificar a veracidade de todas as acusacdes. As noticias
circulavam dentro de um grupo de trabalho, de quatro ou cinco
pessoas, dependendo do tempo. De forma que a divisdo do
trabalho foi muito importante, porque contribuiu muitissimo, do
ponto de vista operacional e constitucional, para se atingir os
resultados exitosos e positivos. |

Houve também caracteristicas especificas no modelo
processual vigente na - ltalia que permitiram, nesse caso, a
possibilidade de obter resultados bons, o chamado "direito
premial’, que juizes, em determinadas condicdes, permitem
reducdes de penas. Isso foi muito utilizado para alguns acusados,
no sentido de investigar os que tinham realizado alguma
colaboragao aos 6rgaos de justica; a estes foram aplicadas penas
reduzidas com relacdo as demais, devido a colaboracao deles com

o governo italiano. Isso abriu uma série de portas e possibilidades .
de colaboracao dessas pessoas envolvidas na corrupgao.

Um outro instrumento presente no sistema juridico
italiano é a penalizacdo dos caixas-dois, chamados "fundenere”. A
criacdo desses fundos ilicitos de caixa-dois indica a atividade de
pessoas juridicas. Foi importante combater isso, porque o primeiro
passo para que a comissdo de delitos facilitasse na questao do
combate a corrupgao. :

E claro que o administrador que quer pagar impostos
ao seus funcionarios de modo incorreto ndo pode colocar no
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balanc_;o altas liras para pagar, por exemplo, a adm|n|stra(;ao
publlca Para fazer isso tem que utilizar esses fundos |I|C|tos que
$a0 os caixas-dois.

Esses fundos ilicitos, a combate, foi um mstrumento
que permitiu acertar o conjunto da realidade, esses caixas-dois.
Instrumento utilizado com muitos outros permitiu criar esse quadro
para coletar a reacao entre as diversas sociedades e firmas.
Permitiu que os circuitos e os transitos funancelros desses
pagamentos fossem todos identificados. S

Devo dizer, fazendo uma ultima observagdo, que se.
fala muitas vezes - isso se ouve tanto na ltalia quanto no exterior -
sobre as relacdes da economia e a politica. E um principio para 0
correto desenvolvimento da economia.

Se respeitassemos todas as leis, nao produzmamos
bens nem lucros, nem eficacias positivas, dizem os empresarios.
Isso é verdade, quando ha lei, quando nao existe ponto de
referéncia, mas quando isso ndo ocorre, quando a legislacao &
composta de leis simples, clara e objetivamente abrangentes, creio
que a aplicacao do principio de legalidade cria uma boa economia,
uma economia que produz melhor e com mais baixo custo.

Para tentar demonstrar-lhes tudo isso, sdo exemplos
da experiéncia na Italia. Isso foi 0 que observamos, os diversos -
fatos de corrupgcao. Alguns individuos e agentes econdmicos,
empresas, tinham circuitos de mercados protegidos, proibido.o
acesso a outras empresas que gozam desse circuito de mercado.
No correto desenvolvimento da economia, segundo a légica correta
da economia, as barreiras de mercado sao formadas pelo melhor
know how de uma empresa com relacio a outra, é claro, e pela
capacidade de produzir com custos mais baixos em relagao a
outra. Nesse caso, o circuito de mercado protegido, ilegal, era
caractenzado pela existéncia de uma barreira ilicita, através’ da
chamada tangente que era paga e que administrava aquele setor

de mercado, que impedia o acesso a outros sujeitos, a outras
empresas econémicas.

As consequéncias disso quais sao? Vejamos. Por um
lado, o desinteresse das empresas para experimentar vias novas, .
-para produzir a precos cada vez mais competitivos bens melhores"
para o mercado. Por outro lado, isso s6 agravava a questao da"
.auséncia de concorréncia. L
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Isso se traduzia no aumento dos custos publicos. Tanto
mais que, em certo ponto, foi determinado que essa chamada -
tangente era elemento de custo elevado. Na constru¢cdo do metrd
de Milao, por exemplo, decidiu-se que algumas estacoes que foram
construidas em 1995, aproximadamente, custavam menos- do que
estacoes de metr6 idénticas as de dez anos atras. : :

Até numa situacdo de ferrovia, houve uma, balxa de.
precos de 60%. Depois, observem bem, a conseqiéncia que a
incidéncia de situacdes desse tipo traz aos balangos publicos €
muito significativa. -

Estarei pronto a responder as perguntas. Ja exauri os
vinte minutos. Muito obrigado. _ e

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco trés.
minutos. Como o Presidente Antonio Carlos Magalhdes vai se-
retirar, peco uma salva de palmas. (Palmas)

O SR. APRESENTADOR - O Senador Bernardo Cabral
interrompeu a sessdo por trés minutos para que pudesse se retlrar!
o Presidente do Senado.

(A sessao foi suspensa por trés mmutos)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Retomando
nossos trabalhos, gostaria de solicitar que nossos ilustres
convidados italianos falem um pouco mais lentamente porque-
nossa traducdo simultadnea nao conseguiu acompanhar o discurso
um pouco rapido do Dr. lelo. J& conversamos com o Dr. Davigo,:
que vai falar mais lentamente. Depois, na hora das perguntas, :a,
exemplo daqueles que falam bem italiano, como é o caso de meu,
eminente irmao Vicente Cascione, quem quiser podera fazer as
perguntas diretamente. Vamos chamar nossos dois Procuradores
para ajudar. -
Com a palavra o Dr. Piercamillo. L

O SR. PIERCAMILO DAVIGO - Nao falarei sobre o
sistema processual italiano, porque vamos responder as perguntas. -
Falarei sobre as condicbes politicas, econbmicas e sociais,
condicdes que tornaram possivel o éxito desses inquéritos e
dessas investigacoes. .

Em 1992, foi presa uma pessoa quando estava,
recebendo dinheiro. No periodo de dois anos, esses inquéritos e.
iiwvestigagdes partiram de uma pressao feita por um valor pequeno
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- U$2 mil. Esse primeiro passo, no entanto, levou a cassacac de
120 membros do parlamento, dois ex-primeiros-ministros.

A independéncia da magistratura: é claro que isso é
importante, mas, antes de 1992, ja éramos independentes. O
controle do Judiciario sobre a policia judiciaria € importante, mas ja
tinhamos esse controle antes de 1992. O principio de igualdade
frente’ as leis, escrito em nossas aulas de Direito ha varias
décadas, talvez ha varios 'séculos ja existia ha muito tempo. Mas a
partlr de 1992 conseguiu-se fazer o que antes ndo se conseguia.

. Estou nesse cargo, fazendo esse trabalho, ha 20 anos
e fazia ,esse mesmo tipo de trabalho antes de 1992. Alguns
exemplos que pretendo dar explicam o porqué da independéncia
da’ magistratura ndo ser o suficiente, se nao tivermos duas
condigbes essenciais. Em primeiro lugar, -a -determinagdo da
opiniao publica de nao aceitar essas formas de criminalidade e, em
segundo, o entendimento da classe dirigente, seja ela politica,
administrativa ou das empresas de que nao ha alternatlvas para a
Iuta a corrupgao.

Num mundo  que esta cammnando na direcao da
concorréncia global, € preciso entender que para concorrer €
necessario ser eficiente. A corrupgdo num pais € mversamente
proporaonal a eficiéncia desse mesmo pais.

‘Um dos pontos essenciais das nossas investigacoes foi
a descoberta de um vasto” sistema-de corrupgdo no que diz
respeito as concorréncias publicas, no trabalho de construgao nas
linhas do metrd. I1sso ocorreu em 1992 e permitiu que se chegasse
é’incriminagéo de um ex-presidente do Conselho de Ministros.

' .Vejamos: sete anos antes, ou melhor, oito anos antes,
em 1974, tinha sido preso, na cidade de Mildo, o presidente do
metrd, pelos mesmos fatos. Os maglstrados que o tinham prendido
eram absolutamente independentes e tinham as mesmas garantias.
das quais eu e ele gozamos, mas nao conseguiram prosseguir.
Isso porque nao havia testemunhas, ninguém queria falar.

' . E vocés sabem por que ninguém queria abrir a boca?
Porque, depois da prisdo do presidente do metré, o chefe do
governo- italiano ‘-naquele momento pediu uma autorizacdo para
conversar com o detento. Que efeito pode ter sobre uma
testemunha saber que esse detento goza da amizade do
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presidente do Conselho, a ponto de o presidente do Conselho pedir
para encontra-lo no carcere. :

Em 1984, esses juizes pediram entdo ao parlamento
Isso eu diria porque, logo depois, o presidente se sentiu mai; esse
presidente do metrd que estava preso teve um problema fci
liberado por motivos de saude. Além disso, ele foi candidato ao
Senado, foi eleito e foi pedida a autorizacao para que fosse feita a
cassacdo desse presidente e o Senado ndo concedeu essa
autorizacdo. Portanto, nos meios parlamentares, foi uma fase
terrivel o momento da votacdo. Lé-se -aplauso da direita e do
centro. _ .
Em 1992, o parlamento negou ou sé concedeu em
parte a autorizacdo para se proceder ao confronto. daquele-
presidente do Conselho dos Ministros e do chefe do governo que.
ha oito anos atras quis conversar com o detento.. Houve uma
revolta auténtica. Centenas de milhares de cidadaos italianos.
enviaram telegramas e fac-similes de protesto aos parlamentares
que o haviam eleito daquela forma.

Naquele momento, o parlamento italiano n&o deu mais
nenhuma autorizacéo para se proceder nesse caso. Isso da uma
idéia do que a opiniao publica pode fazer num sistema
democratico, quando o eleito sabe que terd que prestar contas de
seus atos aos eleitores. .

Em segundo lugar, vem a neceSS|dade da Iuta contra a
corrupcao. Participei de uma convengao internacional em que uma’
pessoa importante me disse que os funcionarios do .Fundo
Monetario Internacional, do Banco Central, pessoas que decidem
sobre o futuro econémico do Pais, consideram ser mais importante
saber qual é a posicdo da Justica no pais do que saber qual é o
ministro da economia de um pais, porque se o0 pais tem. um
sistema judiciario eficiente, os direitos de todos sao garantidos,
inclusive daqueles que investigam naquele pais. As empresas
sabem que podem concorrer com qualidade com as empresas que
operam naquele pais, sabem que nao havera protecdes politicas

ou corrupcao, mas haverd a capacidade de operar naqueles
mercados.

Por outro lado, com um sistema judiciario eficiente,
pode-se lutar contra a corrupgdo. A corrupgdo, na verdade, € um
desperdicio de recursos. lelo falou que, com relacdo a uma obra
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publica importante em Mildo, antes e depois da. investigacéo,
houve, na verdade, a queda de precos pela metade. Depois do
inquérito ela custou a metade. Mas ha mais casos. Ha.um caso de
financiamento com fundos da comunidade européia para
importantes obras publicas. Depois do inquérito, descobrimos que
a escolha nao tinha por base a utilidade da obra. Tinha por base,
na verdade, essa construgdo de obras, o pagamento por parte de
certas empresas que foram escolhidas para fazer aquelas obras,
naqueles paises. Foram escolhidas as empresas aue ofereceram
mais dinheiro para obras inlteis. Foi um desperdicio espantoso de
recursos. T ,
Um exemplo. Em 1990, na ltalia, tivemos uma série de
problemas. Foi feito um estudo e decidiu-se que algumas cidades
italianas tinham poucos hotéis para abrigar torcedores que viriam
para assistir a jogos de futebol. Sabe-se que, na Italia, ha as
melhores condi¢cdes para os espectadores. Na realizagdo de um
campeonato de futebol, em 1990, ndo se pdde construir hotéis para
todos os espectadores que vieram assistir a esse campeonato. A
razao do financiamento que concorreu para varios hotéis, nao era
para as obras, mas a soma paga para receber aqueles
financiamentos, aquela propina, por isso que, no mercado global,
ndo € mais possivel concorrer com. paises onde a corrupgao €
ilimitada, onde a corrupgao é fisiolégica, onde 0s recursos sao
desperdicados. Os paises que tém uma alta taxa de corrupgao ou
conseguem enfrentar esse alto nivel de corrupgcdo serao obrigados
a permanecerem... (corte na traducao) ...na politica econémica
italiana, durante varios anos, era...(corte na traducao)

Na Italia, eram pagas propinas em geral e nao
conseguiamos recuperar esse dinheiro. Por exemplo, quando se
construia uma estrada e ela custa US$ (?) e eu vou paga US$ 1
milh&o, entdo vou fazer com que o custo seja de onze milhdes. O
funcionario que recebia essa propina certamente nao poderia dizer:
"Nao. Esse preco é alto demais!" Considerando que sua parte
estava reservada.

Por razdes que estdao além da ltalia, razées que nao
sdo puramente peculiares a ltalia, ela precisou reduzir os seus
gastos para aderir a populacdo do resto da Europa. Para se ajustar
as regras do Fundo Monetario Internacional houve uma restricao
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no Orcamento para as obras publicas e ndo mais se poderia dizer :
"Essa rodovia vai custa US$11 milhdes. Esse US$ 1 milhao que
antes o investidor pagava sem problemas, na verdade era
descarregada sobre (?).

Naquele momento, comec¢ou-se a dizer: "Sou vitima de
uma. extorsao por parte desse pOIItICO" E se comecou a falar de
maneira diferente.

Na ltdlia estamos vivendo um momento muito dificil,
porque ha pessoas que dizem que estd ocorrendo agora uma
tentativa de se reparar o sistema; e ha aqueles que estao
convencidos de que nao é possivel restaurar o sistema. O pais é
muito rico & - como se diz na América do Sul - um pais do primeiro
mundo. No entanto, mesmo no primeiro mundo, ha restricbes no
orcamento publico; ndo se pode fazer tudo o que se desgja.
Portanto, se consideramos esses parametros da experiéncia
italiana que explicam porque essa experiéncia foi levada a outros
paises, onde talvez a Magistratura seja menos independente ou a
eficiéncia nos aparelhos investigativos nao seja tao forte como na
Italia, ali tivemos que enfrentar, durante décadas, o fenbmeno
gravissimo que foi a Méfia e, por isso, desenvolvemos 6rgaos de
investigacao que estao entre os melhores do mundo.

As organizagdes que tivemos que enfrentar estao entre
as mais dificeis. A luta contra a corrupcdo ocorreu em toda a
Europa. Portanto, se essa escolha é necessaria é preciso ela seja
clara e transparente para os nossos dirigentes e a opinido publica;
é necessario saber-se que ndo ha caminhos... (...) ...se ha uma alta .
esfera de corrupcao. Nao se pode ter concorréncia com paises que
tém taxas de desenvolvimento impressionantes, se desejamos
viver num mundo no qual os problemas sociais existem as
toneladas. Para produzir riguezas teremos que ser eficientes. E,
para que isso ocorra, € necessario honestidade. Essa é a licao
fundamental a ser obtida da experiéncia italiana. Quero dizer, ndo é
importante apenas do ponto de vista ético, € uma condigao
essencial para o funcionamento da economia e da politica.

Muito obrigado a todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - As.duas
primeiras inscricbes para perguntas foram feitas pelo eminente
Ministro Edson Vidigal, do Superior Tribunal de Justica; € pelo
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- professor catedratico de Direito Penal e Reitor da Universidade
Catolica de Santos, Deputado Federal Vicente Cascione.

Com a palavra o0 eminente Ministro Edson Vidigal, que
muito nos honra com a sua presenga nesta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

O SR. EDSON VIDIGAL - Sr. Presidente, emmente
Senador Bernardo Cabral; eminente Senador Pedro Simon, que
tem destacada atuacdo no Congresso Nacional, pois procura trazer
ao nivel desta Casa debates sobre questdes importantes para o
tempo que estamos vivendo. Saudo a todos, bem como ¢ Dr.
Piercamillo Davigo, Dr. Paulo lelo, Sr. Ministro-Chefe do Gabmete
Militar.

E muito nmportante que estejamos reunldos nesta
manha, preocupando-nos com os rumos que tém tomado o nosso
Pais, mas aproveito a deferéncia do Presidente da Mesa, Senador
Bernardo Cabral, para fazer breves reflexdes.

Sucessivamente, temos testemunhado - situactes
extremamente deploraveis do ponto de vista da moral vigente em
nosso Pais, e essas situacbes quase sempre desaguam no
Congresso Nacional, onde se instauram as comissbes
parlamentares de inquérito, que, segundo julgam, nao dao em
nada. Inclusive, ja se cunhou uma expressao para tornar pequeno
o trabalho dessas comissoes: "tudo acaba em pizza".

Na verdade, os exemplos que temos observado nos
outros paises, em especial na Italia, em relacao a essa tao bem
sucedida "Operacao Maos Limpas", servem para nos ‘manter
animados. O estado de direito democratico, com instituicoes .
democraticas fortes, € possivel, sim, dar combate eficaz aos maus
exemplos, as mas condutas, portanto, acbes que possam produzir
resultados a favor da sociedade.

No nosso caso, ainda estamos um tanto aquém desse
estagio em razdo das nossas instituicbes. Estamos ainda na etapa
que o Dr. Tancredo chamava de "a remocdo dos destrocos do
monstro”, e estamos nela ha muitos anos, visto que ha mais de
uma década o Pais saiu de um regime de excecao; contudo, a
construgao da democracia ndo pode ser feita da noite para o dia. -

As reformas que se transformaram em um estandarte
dos mais diversos segmentos da sociedade - que se lancam em
cobranga ao Congresso Nacional, as nossas elites politicas -,
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também nao podem ser resultado da vontade de quem imagina no
papel e no lapis produzir leis que possam ser assimiladas pela -
sociedade da nc te para o dia.

| .Registro isso para lhes dizer que 0 nosso sistema
processual penal - que € mais antigo do que a minha idade - tem
mais de 50 anos na pratica, é de uma época em que o Pais era
menor, em que as instituicdes possuiam forgca. Fora as instituicoes
politicas e as estatais, a sociedade possuia 0s seus proprios
limites: era a familia, a escola, a igreja. No que sobrava, o Estado
intervinha por meio do ordenamento juridico.

Ha algumas décadas no Brasil, um ilustre brasileiro,
conterraneo do Senador Pedro Simon, deflagrou uma. campanha
chamada "campanha das maos limpas" e que com este slogan
sinalizava a necessidade, ja naquele tempo, de moralidade na vida
publica. Ele candidatou-se a Vice-Presidéncia da Republica, foi
fragorosamente derrotado. Lembro-me de que a cultura politica
vigente naquele tempo ndo era muito diferente da cultura politica
vigente ainda no nosso tempo: de que candidato com as maos
limpas mas com os bolsos vazios, por conseguinte, sem nada ter a

oferecer aos seus eleitores, aos seus cabos eleitorais, ndo haveria
de prosperar

Entdo, um registro desse serve para que nao nos
esquecamos de que tudo isso que se procura chamar de
impunidade, em decorréncia da omissao dos poderes publicos, dos
agentes dos poderes publicos, € porque ainda estamos a viver a
grande tarefa da reconstrucdo das nossas instituicoes para que
possamos adequa-las. _

Aqui tivemos o registro de mais de 4 mil processos e :
algo em torno de 2 mil denunciados, depois culpados, condenados
na cadeia. Nao teremos condi¢des, no dia de hoje, de ver os
condenados sentenciados na cadeia, porque ndo ha vagas nos
presidios. .

Em Sao Paulo, que € uma amostragem do Brasil, mais
de 40 mil mandados de prisao nao sao cumpridos, nao porque a
Justica ndo tenha sentenciado, sdo mandados de prisdo em razao
de sentencas condenatorias, mas nao se realizam porque 0 NOSSO
sistema penitenciario também esta a carecer reformulacées; o
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nosso sistema processual penal também; enfim, ndo estamos aqui
para registrar lamurias, mas é importante que tenhamos a
consciéncia das nossas deficiéncias, das nossas dificuldades.

Mas nado é porque o sistema processual carece de
reformas e, enquanto nao se reformar o Ministério Publico e o
Poder Judiciario, nao se tera respostas a oferecer. Imagino que
essa nossa operacao aqui tem que ser mesmo um mutirdo de
todos os Poderes, na forma proposta pelo Senador Pedro Simon,
ja ha alguns anos, e ainda em andamento.

- Nao me foi possivel, até pela falta literal de papel a
mesa, fazer anotagdes por escrito; elas foram feitas mentalmente.
Desejo apenas saudar esta iniciativa, dar os parabéns aqueles que
estdo a frente dela porque vejo nisso a afirmagdo de um
compromisso de todos nés homens ptblicos deste Pais.

Temos as comissOes parlamentares de inquérito;
depois, temos o inquérito realizado pelo Ministério Publico, o
inquérito policial, como disse o Senador Simon, antes de se chegar
a acéo penal. Passamos por trés inquéritos, e isso é muita perda
de tempo. No Superior Tribunal de Justica ainda tramitam,
autuados como inquérito, ja quase que com 1,60m de altura,
processos resultantes de comissdes pariamentares de inquérito do
Congresso Nacional, que tiveram a maior repercussao no Pais. No
entanto, ora o Ministério Publico ndo estd suficientemente
aparelhado para dar andamento a essas investigacdes, ora as
questdes colocadas do ponto de vista processual exigem
diligéncias, e ha necessidade da afirmagdo do principio
constitucional da ampla defesa, ora impdem-se tantas
procrastina¢des, que vejo as coisas caminhando para algumas
prescricoes, vejo caminhando, enfim, para a apuracgao final apenas
de delitos de menor gravidade. S6 se pode concluir, como alguns .
casos na Itélia, que a pena & o proprio processo a que o acusado
responde e nio aquela resultante da sentenca condenatoria final.

Sei que ja me estou alongando, mas com essas
palavras sem compromissos mentais prévios, sem elaboracées de
antemao, desejo apenas registrar que a operagao maos limpas no
Brasil ha que ser concomitante com um mutirdo de consciéncias
limpas como a de todos os brasileiros comprometidos com a
afirmacao do estado de direito democratico e, portanto, com uma
sociedade mais justa, uma sociedade em que as desigualdades
sejam reduzidas cada vez mais. E, ai sim, Judiciario, Legislativo
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tém antes, como tém agora e terdo muito mais, responsabilidades
imensas na afirmacao desses direitos.

Agradeco a oportunidade que me entrega o Presndcnte
Senador Bernardo Cabral. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Devo
esclarecer aos eminentes Procuradores Dr. Piercamillo Davigo e
Dr.-Paolo lelo que o Ministro Edson Vidigal € membro efetivo da
nossa Corte de cassacdo, que se chama Superior Tribunal de
Justica.

Fala agora o Advogado, o eminente Professor,
Deputado Vicente Cascione. Pediria a S. Ex® que usasse o
microfone, como tantos outros que desejarem fazer . suas
indagacoes. o

Registro, por oportuno, a presenca do nosso Deputado
Estadual, companheiro da nossa eminente Senadora Emilia, o
Deputado Estadual Carlos Eduardo Vieira da Cunha. Faco isso
com muito prazer. S. Ex* esta sentado ao lado da Senadora Emilia
Fernandes. ,

Tem a palavra o Deputado Federal e Professor Vicente
Cascione. O Deputado Cascione é Professor Catedratico de Direito
Penal, para conhecimento dos nossos Procuradores. |

O SR. VICENTE CASCIONE - Eu gostaria de saudar
com emocao os dois eminentes membros da Ordem Judiciaria
Italiana que nos visitam. E a emogao advém, e nao evito dizé-lo, do
fato de ser filho de um italiano imigrante, que fala neste instante,
evidentemente, além da linguagem da razdo, a linguagem do
sangue.

Quero saudar esta figura extraordinaria, meu amigo €
irmao, o eminente Senador Bernardo Cabral, quem um dia este
Pais vai reconhecer no seu exato valor € na sua absoluta
dimenséo. Este Pais que ndo tem meméria, que nao histéria e que
é critico de uma forma vesga, cultua determinadas figuras como
respeitaveis e nao respeita, determinadas figuras respeitaveis a
altura de seu mérito e valor. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Muito
obrigado. ,

O SR. VICENTE CASCIONE - Saudo também a figura,
que é um paradigma de honradez e de luta pelos verdadeiros
valores aue devemos cultuar nesta instituicdo, do Senador Pedro
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Simon. Saudo todas as autoridades presentes que formam um
contingente que converge na mesma direcao.

Srs. Procuradores, acompanhei atentamente a
exposicao feita por V. Ex®s. Eu gostaria de formular pontualmente
e objetivamente - abstenho de fazer comentarios - indagacdes que
talvez possam esclarecer melhor aqueles que nao estéo
familiarizados com o ordenamento juridico penal, processual,
constitucional italiano.

V. Ex® mencionaram a existéncia de dois modelos
processuais: o acusatério e o inquisitério. Na ltdlia, vige o modelo
misto. Como sub-Relator que sou na Comissdo de Seguranca
Publica do tema do Juizado de Instrucdo, eu gostaria que V Ex®s
explicassem como isso realmente se realiza do ponto de vista da
atuacao processual do juiz € do Ministério Publico nesta forma de
modelo misto de acusatério e inquisitério.

Recordo-me de uma ocasidgo em que atuei
profissionalmente num caso na ltalia, em que havia, por parte de
uma ilustre juiza, um poder que parecia absoluto - evidentemente
iIsso contrastava com a nossa realidade -, j& na fase inquisitoria.
Havia o poder até de manter em prisao, durante um periodo de até
dois anos, o acusado sob suspeita.

Eu gostaria que V. Ex®s explicassem melhor esse
modelo e se ja existia antes da atividade mais proficua que V. Ex3s
exerceram.

Minha segunda dlvida: a atividade investigatoria do
Ministério Publico, que pode também intervir diretamente na
Policia, € absolutamente independente? Nesse caso, que papel
exerce 0 magistrado, se tem um poder de intervencado sobre o
poder de atuacao do Ministério Publico nessa fase intervencionista
do Ministério Publico sobre a atividade policial?

Ha um terceiro aspecto que me parece fundamental.
Temos hoje, vigendo no Brasil uma Constituicao que-consagra os
direitos do cidaddo e que € acusada por alguns como uma
constituicdo que engessa a possibilidade de investigacao em
relacao aos crimes principalmente complexos que exigiriam - como
foi dito aqui - interceptacdo telefonica, quebra do sigilo bancario,
obtengdo de dados a respeito de fundos, que sdo na verdade o
"caixa-dois" das empresas. Pergunto: a legislacado italiana foi
modificada para permitir que houvesse esse poder de intervengao
da autoridade judiciaria, no sentido de fazer as interceptacoes
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telefonicas, de quebrar o sigilo bancario, de fazer investigacdss
também internacionais, buscando nos paises da Comunidade
Européia informacbes a respeito do transito de dinheiro que teria
ocorrido da Italia para outras além fronteira? Como isso foi feito,
como se procedeu a essa obtencdo de informagdo nos paises que
eram depositarios dos dinheiros que tinham fluido da ltalia para o
exterior? Pergunto: essa posicao de acesso a quebra de sigilo, a
interceptacao telefénica é feita sponte propria pelo Ministério
Publico? E preciso autorizacdo da magistratura? Decorre de um
permissao legal absolutamente natural? E excepcional na lei ou
houve necessidade de se romper o preceito constitucional, se &
que ele existia?

‘ llustres Procuradores, essas serao minhas ultimas
indagacOes, com a permissdo do Sr. Presidente, ilustre Senador
Bernardo Cabral.

Como ficou claro na exposicdo do ilustre Procurador
Piercamillo Davigo, num determinado momento, houve um
despertar da opinidao publica, uma conscientizacdo que se
manifestou em ato, que n&o era apenas um sentimento, mas
passou a ser uma agao. Pergunto: qual foi o fendmeno catalisador
desta manifestacdo da opiniao publica? Que papel teve a midia,
nao apenas a midia impressa, mas a midia eletrénica, para haver a
catalisardo de toda essa opiniao publica, no sentido de pressionar
0s poderes?

Quem sao hoje os reagentes, quem sao os que atuam
hoje de forma contraria, resistem as operacbes que se
desencadearam na ltdlia, a partir de 19927 Que papel teve &
formacao da Comunidade Européia para que a ltalia pudesse ter
esse tipo de processo revolucionario contra a corrupgao?

Finalmente, minha ultima indaga¢do. Por curiosidade .
pessoal, adquiri o livro que ele escreveu, mas nao o conheco: 0 -
que houve com Antonio Di Pietro, que era um dos Procuradores da
Operacdo Maos Limpas. Parece que ele estéd afastado dessa
atividade, assim como parece que sobre o qual se desencadeou
um processo de acusacdao de mal cumprimento do dever. Eu
gostaria que ficasse esclarecida qual foi a razado da polémica que
envolveu aquilo que se chamou o affari Antonio Di Pietro na ltélia-
em 1995 e 1996. |

Agradeco a oportunidade e estarei atento para ouvir as
respostas dos dois eminentes procuradores.
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Muito obrigado. _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao Sr. Piercamillo Davigo.

, O SR. PIERCAMILLO DAVIGO - N&o seguirei a ordem
das perguntas; quero comecar na quarta. Para simplificar, a
imprensa e a televisdo foram realmente muito importantes para a
fase inicial do processo e foram, também, importantes quando os
processos terminaram. Os proprietarios dos jornais, de televisdes
comecaram a escrever coisas diferentes do que escreveram
inicialmente. La, em Medelin, houve .um problema que eles
comecaram a escrever coisas diferentes do que escreveram
inicialmente. Mas o elemento que desencadeou a resposta da
opinido publica foi a verdade. Os fatos eram tais que falavam por si
sO.

* Um exemplo para esclarecer quando foi preso o
primeiro acusado em campanha eleitoral ele disse o seguinte: que
era perseguido politico porque foi encontrado com dinheiro em
maos. Mas ele disse que era um ladrao solidario e que no seu
partido ninguém tinha sido condenado por esses fatos. Um ano
depois, esse mesmo secretario, esta mesma pessoa, esse mesmo
secretario de partido, falando no Parlamento, na Camara dos
Deputados, sobre um processo contra ele, disse: fiz aquilo o que
aqui todos fizeram. Isso resultou na indignagao da opinido publica.

Agora, eu gostaria de seguir a ordem das perguntas.
Quero esclarecer alguns pontos que sdo importantes também do
ponto de vista do significado das palavras. Na Itdlia, a magistratura
€ Unica no corpo em que ha os juizes e 0 Ministério Publico. Em
termos mais magistrado. Sou magistrado, ou seja, um juiz da ltalia.
E o Paulo lelo, também, primeiro, como juizes, a qualquer
momento podemos executar e exercer a fungdo de juizes. Como a
Constituicdo da ltalia fala em autoridade judiciaria, se entende
tanto juizes quanto o Ministério Publico. Portanto, quando falamos
de garantias constitucionais elas dizem respeito aos direitos dos
cidaddos se nao podem ser limitados, a nao ser pela autoridade,
pelo ato da autoridade judiciaria. Nesses atos, ha também atos do
Ministério Publico.

Para esclarecer a questdo do processo misto italiano
até 1989, na ltdlia, houve um processo com instrucdes, como na
Franca. Em 1989, o sistema foi modificado, o Cdédigo Processual
foi modificado e os juizes instrutor foi eliminado. Foi eliminada essa
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figura. ficou previsto, portanto, que o Ministério Publico deveria
fazer inquéritos que servem inicialmente a esse Ministério, ndo
como provas. A prova deveria ser formada posteriormente, mas
havia algumas importantes excecdes no projeto original. E outras
foram trazidas pelo Tribunal Constitucional em forma de sentencas,
em primeiro lugar. Todos os atos foram utilizados de surpresa, s&o
utilizados no processo, mesmo sem ser encontrados pelo
Ministério Publico ou pela Policia. Nao se pode fazer uma
inquisicdo contraditéria. Pode-se falar com um advogado talvez.
Vocé ndo encontra nada. Vocé pode fazer uma intercepgdo
telefénica contraditéria, avisando pessoa o que tem de ser feito.
Sem avisar a pessoa sujeita. Mas todos esses atos do Ministério
Publico sdo provas, geram provas. E ha também outros atos que
nao gerariam provas. Mas viraram provas pelo Tribunal ;
Constitucional. ’

Por exemplo, se ha um depoimento de uma
determinada pessoa e esse depoente diz coisas diferentes do que
ele me disse, peco que ele me diga. E aquilo € uma prova.
Portanto, se pode dizer que € um sistema misto: temos provas, que
sao realmente provas, e valem provas também adquiridas pelo
Ministério Publico. Entao, como fazia aquele juiz-instrutor.

Com relacao a atividade de investigacdo de inquérito,
sei que é dificil ser claro, porque, no Brasil, € muito diferente esse
sistema porque o inguérito é feito por um delegado de Policia. O
6rgao que faz o inquérito, na verdade, é o Ministério Publico. E aqui
podem ser em atos de pessoas ou se pode delegar a Policia.
Ouve-se o depoimento, interroga-se os acusados. Posso fazer
acusacoes, obviamente, ndo posso fazer sozinho. Ouvirei as

- principais testemunhas, onde ha necessidade de muita atencao as
coisas mais delicadas, as outras serdo feitas pelo Policia.

Nao farei todas as interceptacdes telefénicas ou
grampos telefénicos, a Policia fard. E importante saber isso,
porque as falas de intercepcdo de grampos estao no Paléacio da
Justica com controle direto do Ministério Publico. Posso
simplesmente ir 14 para ver o que a Policia esta fazendo. Mas nao
posso simplesmente fazer grampo numa linha se n&o tenfio
autorizacdo do Ministério Publico. E também deve pedir
autorizacdo ao juiz. Entdo, as garantias sdo respeitadas, nesse
caso.
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Por exemplo, ao ouvir uma pessoa, tem-se que pedir -
ao juiz, obter a permissao do juiz, fazer-se um decreto,
estabelecer-se uma intercepcao telefonica. E, assim, a Policia vai
realizar essa intercepcdo e vai se reportar ali. Portanto, € uma
atividade que, em todos 0s casos, é feita totalmente por nés. Em
outros casos, a delegacio para a Policia ha sempre um controle
direto. A Policia deve nos informar todas as vezes que ha uma
noticia de um algum delito o mais rapido possivel. _

<+ = Vou dar um exemplo: se ha um homicidio, encontra-se
o cadaver na rua, a Policia como primeira atitude deve telefonar
ao Ministério Publico e pedir instrucdes se pode remover ou nao o
cadaver., Se pode fazer fotografias, ou se 0 Ministério Publico ira,
|4, com seus técnicos para fazer essas fotografias. Isso diz respeito
a delegacdo e ac controle da Policia. Diz respeito a todas as
atividades que nao sao delegadas que devem ser executadas pelo
Ministério Publico em pessoa. A Policia nao pode interrogar uma
pessoa presa para evitar que haja alguma inducao, usar sistemas
que nao estejam de acordo com as leis dos direitos humanos na
Italia. Para que a pessoa diz alguma nao vale. Ela conta o que foi
dito ‘ao Ministério Publico e o Ministério pode interrogar esse
pessoa sempre com a presenga do seu defensor.

Um outro caso que nao se pode delegar a competéncia
é a abertura-de sigilo ou investigacdo bancaria. Peco uma noticia,
um documento a um Banco, esse Banco deve me entregar
imediatamente esse documento. Se ele se recusa ou atrasa nessa
entrega desse documento, posso fazer uma investigacdo. Esse
poder, entretanto, ndo pode ser delegado a Policia. S6 eu no caso,
posso exercita-lo. 1sso nao quer dizer que tenha que ir sozinho ao
Banco. Posso mandar a Policia. E um ato, uma agdo nao
delegavel. :

' Em. relacéo a independéncia da magistratura no seu
complexo do Ministério Publico, juizes, temos duas formas de
garantias: as garantias pessoas, ou seja, cada um de nds tem
garantia como: seguranca de emprego - nao podemos ser
demitidos ou transferidos sem a nossa aprovacao. Um sistema de
carreira, que é quase automatico e tem garantias coletivas
também, como por exemplo, 6rgéo.

O principal disso é o 6rgao superior da magnstratura
que é o que nos Governa. Tem o Chefe de Estado, composto pelo
Presidente da Republica, o Presidente da corte do Supremo
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Tribunal, membros das autoridade legais e também magistrados
eleltos por magistrados e também por advogados.

S6 ha dois magistrados em 33 membros. Temos
procedimentos disciplinares que sao estabelecidos por esse 6rgéo.

Para nomear o Presidente de um Tribunal existem
acoes que sao executados por esse conselho.

Temos aqui uma garantia muito forte. H4 um debate,
atbalmente, na Italia, sobre isso, que é para mudar a Constituicao.
E uma das propostas é para mudar a composicao do conselho
superior de 2/3 para até 3/5-de magistrados. ‘Nos, os magistrados
da Italia, protestamos muito contra essa iniciativa, embora, no final,
talvez ndo seja uma acao tao perigosa, porque enquanto houver
uniao na magistratura temos sempre capacidade para fazer frente
as certos eventos ou acontecimentos externos.

Quem sao aqueles que nao estao de acordo com a luta

contra a corrupgéo? Para dar uma resposta posso dizer uma coisa.
Quando comegamos o inquérito, uma coisa que realmente nos
impressionou mais e que havia empreendedores, quando o
trabalho era muito importante, reuniam-se muitas empresas. Havia
um que era chefe de todos, e ele levava o0 dinheiro ao chefe
politico, para executar a operacdo. Havia uma empresa, na
verdade, que fingia que fazia concorréncia e os outros também
fingiam em estar contra essa concorréncia. E nos debates dos
parlamentares havia algum debate e a noite eles dividiam o
dinheiro que recebiam, dessas empreiteiras. Entdo muitos sao
contra essa operacao - a operacao "maos limpas".

Ha aqueles que dizem, na ltalia, que a magistratura
tem muito poder; poder demais. A politica nao conta mais. E quem
governa o pais sa@o os juizes. Acho que se for de boa fé € uma
afirmacdo muito boa, porque o censo sentido da democracia é o .
controle reciproco. Se um prevalece é porque ha um pode maior do
que o outro. N&o gostaria de viver em um pais onde o Judiciario
fosse mais forte do que qualquer outro poder. Mas n&o acho que
na Italia temos o governo dos juizes. O que temos € um numero
maior de ladrdes.

O Ministro da Justica italiano disse uma coisa
interessante; tem uma expressao na ltalia que ele diz : como se sai
da “tangentépolis”, da “propinépolis”. Em outras palavra, como 0s
membros das classes dirigentes, acusados politicos sé&o diretores
da imprensa? Quer dizer, fazer uma anistia ou colocar a lei para
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ndo punir mais determinados comportamentos. Fica uma coisa
lindissima. Da “propindpolis” se faz é parando de roubar. Quando
nao houver mais roubos, nem' mais ladrées nao havera mais
processos. O problema é que tem muita gente com muita
capacidade de fazer chantagens. .

Processamos muitas pessoas, mas infelizmente, nao
descobrimos todos os responsaveis. Aqueles que cometeram
delitos contra pessoas, que ainda nao foram descobertos, estic
agora em _condicdes de condenar essas pessoas, ou de
chantagea-las, dizendo: - Se eu for para prisao vocé vem comigo.
Entao vocé resolve. Se ndo nés vamos ser preso.

¥ Sao problemas gravissimos. Essa situagdo atual na
Itélia, tinhamos sugerido ha alguns anos atrds, uma solugéo.
Tinhamos dito que a corrupgcao é um crime dificil de ser combatido.
Porque ela nao afeta poucas.pessoas. A corrupgao envolve quem
paga e quem recebe. Se eles se calarem nao vamos descobrir
jamais. Entao vamos fazer com que nao seja punido o primeiro que
abrir a boca, de modo que a situacao se resolva. Vamos por um
fim, como nos casamentos anglicanos,. que dizem: "Fale agora ou
cale-se para sempre". Para evntar a possnblhdade de chantagem,
no futuro. ; 5

Um diretor de jornal. italiano disse que dessa forma
queremos criar um estado de policia,-de modo que se tivesse
direito de apelacdo. E nos respondemos que quem colabora com
autoridade tirana, com inimigo, e ndo aquele que quer respeitar as
leis de seu proprio pais, respeitando a democracia. Um politico,
usando _um termo assim: Delatar, com relagédo aquele que diz a
verdade para a autoridade judicial quer dizer o qué? Porque se
disser o significado:delatar € um problema.

: Na Italia temos o pacto de siléncio. E o que -defini,
exatamente, a Mafia.

... OSR. (Nao Identlflcado) Anténio Di Pietré se demitiu’
da magistratura. Durante um periodo breve ele foi Ministro do
Governo, Ministro de Obras Publicas. Nesse momento ele se
demitiu da profissdo de Ministro e esta se candidatando a Senador,
numa determinada circunscricdo ao Senado. Ele foi processado,
pois eram atribuidos a ele crimes cometidos durante o exercicio do
seu mandato. Ele foi absolvido desses: processos penais, na
primeira instancia. Nesse momento ele esta envolvido em outros
processos penais.
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Digamos que Di Pietro, na cronica judicial italiana, é
acusado de alguns processos, dos quais foi absolvido. As
acusacdes iam desde conluio - crime pelo qual foi absolvido na
primeira e na segunda instancia e foi absolvido na segunda
instancia, numa fase anterior, ndo numa fase de debate, frente ao
jUIZ do inquérito preliminar.

A corte de apelacdao ao Tribunal falava de coniuio e -
abuso. Outros processos por abuso de poder se concluiram
quando... (...) ...na primeira instancia. Mas ele agora esta sendo
acusado por outros crimes.

O cenario italiano é conhecido nao apenas por esta
questao do Di Pietro, mas ele foi também acusado por cerca de
300 queixas de difamacao e calunia. Os que 0 acusam desse
crime, grande parte dos juizes dessas queixas resultaram em
julgamentos. As pessoas acusadas foram condenadas por
difamacéo.

Essa € uma representacao. Espero que esclarecedora,
no que diz respeito a sua pergunta, sobre Di Pietro.

O SR. (Nao Identificado) - Eu sO gostaria de
acrescentar para o Deputado Cascione gque tudo isso foi possive!
depois da reforma do Cédigo Processual Penal italiano, quando
entrou em vigor, em 1989, esse sistema misto. Eu gostaria,
portanto, de lhe entregar este livro, que talvez seja objeto dessas
perguntas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pego ao Dr.
Procurador que utilize a nossa... ‘

O SR. (Nao Identificado) - NOs estamos
acompanhando a audiéncia na Comissdo de Constituicao, Justica -
e Cidadania, sendo realizada no auditério Petromo Portella do
Senado Federal. .

O SR. REINALDO SILVA COELHO - Meu nome é
Reinaldo Silva Coelho. Sou Defensor Publico-Geral da Unido e
parabenizo o Senador Bernardo Cabral pela constituicdo deste
acontecimento que, efetlvamente trara frutos positivos a Nagao
brasileira.

- Eu gostaria de fazer duas perguntas aos ilustres
procuradores italianos. A primeira diz respeito ao aspecto
legislativo. Tomei conhecimento de que a legislagéo brasileira foi
traduzida para o italiano e a legislacao italiana foi traduzida para o}
portugués, de modo a se poderem fazer comparacoes.
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Eu perguntaria, entdo, aos ilustres palestrantes: em
relagao aquilo que eles encontraram na legislagao brasileira, o que
devera ser mudado, reconceituado, para que se possam,
efetivamente, no Brasil, promover campanhas ou atitudes e
operacdes semelhantes a essa que ocorreu e esta ocorrendo na
ltalia, com referéncia a esse desgracado episédio chamado
corrupgao? . :
Sinceramente, ndo pude compreender. como se passa
na Italia a atuacao do defensor das pessoas acusadas. Segundo a
Constituicao brasileira, nos direitos individuais consagrados a partir
de 1988, o acusado tem direito ao devido processo legal e & ampla
defesa. Eu gostaria que os ilustres palestrantes me respondessem
a segunda pergunta: face ao ordenamento juridico processual
italiano - em que ha momentos em que o Ministério Publico e a
Magistratura se confundem, inclusive na investigacdo -, onde
termina a acdo- do Ministério Publico e comega a agéo do’
Magistrado? Porque - como V. Ex® tomaram conhemmento -
Ministério Publico, no processo brasileiro, € tido como parte, ao
lado do defensor, que é a outra parte que defende o acusado. Esse
tratamento privilegiado ao Ministério Publico na ltalia tem alguma
reflexdo, em termos de descompasso com o tratamento das partes
No processo, ou seja, entre o advogado, o defensor e o Ministério
Publico, como partes?

Eu gostaria, efetivamente, que isso ficasse pelo menos
desanuviado, para que pudéssemos compreender melhor essa
acao investigatéria do Ministério Publico e da Magistratura.

Muito obrigado. :

. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Vamos,
entao, ouvir agora a resposta do Dr. Piercamillo Davigo.

O SR. PIERCAMILLO DAVIGO - Ha duas maneiras de
conceber o processo. Em primeiro lugar, 0 modo dos paises onde -
O processo serve para decidir o caso de uma controversia que
tenha razdo para se decidir quem esta certo e quem esta errado,
depois temos 0 modo ou 0s moldes franceses, principalmente na
Europa Continental como um todo e isso serve para se descobrir 0
que ocorreu. Se o modelo € o primeiro, entdo € necessario que
haja duas partes iguais perante um juiz equidistante das duas
partes. Se 0 modelo for o segundo, o francés, o Ministério Publico
e 0 juiz desempenham o mesmo papel, porque ambos tém o papel
de reconstruir a verdade. O defensor tem o dever de defender, que
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é um dever nobre, mas também deve buscar a verdade, tem
obrigacao por lei de buscar as provas a favor do acusado. Se o
acusado diz que estava no local "x" no dia do assalto, tenho
obrigacao de ouvir essas provas e de ouvir com a mesma retidao
que vou ler os mesmos textos, isso faz parte da cultura juridica
italiana e também da Europa Continental. Até 1989 na figura do juz
italiano, no juiz de primeira instancia responsaveis por crimes
menores, 0 juiz, em primeiro lugar, fazia a investigacdo menor e
depois 0 julgamento em seguida, e s6 no Tribunal essas duas
figuras se separavam. Hoje nés modificamos esse sistema e ccm
efeito ha quem diga que o Ministério Publico deve se tornar uma
figura do advogado e eu sustento que é impossivel que o Ministério
Publico desempenhe o papel do advogado. Até que a minha
funcdo descrita no sistema juridico seja aquela de zelar pela
observancia das leis ndo pode ser aquela figura igual ao do
defensor, que tem interesses particulares e eu tenho dever igual ao
do juiz. Se eu tiver que condenar as pessoas claro que posso me
tornar, ter o mesmo papel, mas as provas nao podem me fazer ser
imparcial, tenho que ser imparcial com o juiz. Hoje a questdo da
defesa na Italia € que nds nao temos um defensor publico. Todos
tém direito a um defensor, quem pode pagar paga, se nao for
nomeado um pelo Ministério Puablico ou pelo préprio juiz,
dependendo da circunstancia, dependendo do que for necessario,
ele precisa pagar. Se nao puder pagar um defensor de confianca
ou de oficio, pode-se admitir que a defesa seja feita as despesas
do Estado, um advogado de fora podera ser pago pelo Estado e
mandara s a conta para o Estado em outras palavras. Devo dizer
que na ltalia também se recorre muito pouco a defesa as custas do
Estado. Eu gostaria de fazer uma afirmagao um pouco presuncosa,
mas que demonstra que - como a maior parte dos crimes sao
produtos de crimes - normalmente essas pessoas tém dinheiro -
para pagar advogados. '
Portanto, de maneira geral, esse problema nao € muito
sério agora. O que conta é a declaracao do réu. Pode haver uma
mentira ou uma pessoa que nao pague impostos, mas depois tem
que pagar.
. No que diz respeito ao poder concreto do Ministério
Publico e do Juiz, isso em parte depende da lei, porque ela confere
poderes ao Ministério Publico e ao Juiz. -
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Em parte, também depende da fase em que esta o
processo. Na fase preliminar, o Ministério Publico tem muitos
poderes. Por exemplo, ndo posso privar uma pessoa de sua
liberdade individual. Em outras palavras, posso prender uma
pessoa somente durante 48 horas, mas depois ela ficard a
disposicao do Juiz. Todas as vezes em que uma pessoa for presa
antes ‘do processo, tenho que pedir autorizacdo do Juiz. Assim
também acontece com a escuta telefénica, em que € necessaria a
autorizacao do Juiz. Se essa autorizacao nao foi dada pelo Juiz, as
informagdes que obtive nao poderdo ser utilizadas durante o
julgamento. Portanto, tudo depende do estagio em que estad o
processo. '

O defensor pulblico também tem alguns direitos,
também pode ouvir depoimentos. Entretanto, hd uma diferenca
fundamental: se ouco um depoimento verbal, em primeiro lugar é
necessario dizer que essa testemunha € indagada e precisa aizer a
verdade, sendo estara cometendo um crime, como faria na fase de
um crime cometido em juizo.

Por outro lado, tenho um cargo oficial, € os documentos
que assino tém um valor publico. Se eu disser o que é Talso, corro
0 risco de ser preso numa reclusao de até 10 anos. Portanto, se o
defensor escrever algo faiso, sua atitude ndo tera as mesmas
penalidades que eu receberia. Se eu, por exemplo, fizer uma
investigacao parcial em detrimento do acusado, cometerei abuso
de poder, enquanto se o defensor fizer uma defesa parcial, estara
apenas cumprindo o seu poder. Jamais um membro do Ministério
Publico ou defensor poderao estar cumprindo o mesmo papel. Se
sei que um acusado é culpado e eu produzir provas falsas, estarei
cometendo crime de calinia. No entanto, se o defensor defender
alguém que sabe que é culpado, dizendo que é inocente, ele.
estaria cometendo um crime, mas seu papel seria visto de maneira
diferente, em conformidade com a lei italiana. '

Na fase de audiéncia preliminar, o tempo € de 20 dias.
Quando pego ao Juiz para julgar uma pessoa, tenho que enviar
uma notificacdo a essa pessoa 20 dias antes. Depois, temos uma
série de atos para interrogar uma pessoa - 24 horas antes, no caso
do defensor. Numa audiéncia preliminar, dizemos: essa pessoa €
cuipada. ‘ ' ,

Eu gostaria de passar a palavra adiante.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Alguém mais
deseja fazer alguma pergunta?

Eu pediria ao colega que se identificasse, para que
ficasse registrado para pubhcagao posterior.

Tem a palavra o Dr. Luiz Augusto.

O SR. LUIZ AUGUSTO - Meu nome é Luiz Augusto,
sou Procurador da Republica, na Procuradoria da Reoubhca do
Distrito Federal, coordenando a area criminal.

Em primeiro lugar, fico agradecido pela oportumdade
de podermos ouvir a experiéncia italiana, e ver o quanto
precisamos ainda andar em termos da persecucéo penal no Brasil.

Temos alguns institutos, mas que nao sao executados.
Nao s&o exercidos. Alguns institutos que permitiriam uma
persecucao penal mais eficaz. E ndo sao exercidos por posicoes
pré-concebidas, que afetam inclusive no dmbito da jurisprudéncia,
quando, por exemplo, vemos habeas corpus . trancando
investigacao criminal, por um ato contra um ato de indiciamento, ou
seja, apenas apontar, no inquérito policial; por um ato da
autoridade policial, que sobre alguém convergem indicios de crime.
Ha um habeas corpus que tranca o inquérito, obstando toda a
persecucao penal, inclusive a acao penal. '

No entanto, muito se poderia falar aqui da expenenma
que vivemos no dia-a-dia. No meu entender, um dos principais
entraves a eficacia da persecucao penal esta, hoje, no Brasil, no
distanciamento entre as diversas agéncias governamentais. Ent&o,
como a Receita Federal nao transfere seus registros ao Ministério
Publico sem uma quebra de sigilo; o Ministério Publico nem tem
ciéncia do fato para poder requisitar ao Banco Central, por sua vez,
e assim sucessivamente. Quando temos oportunidade de tomar
ciéncia de fatos - em tese - conseguimos, com muito  custo,
requisitar informagdes, formar um procedimento mvestlgatono
muitas vezes paralelo ao mquerlto policial, que estd no ambito da
policia.

Lembro aos senhores de que,’ no processo penal, se
obedecermos & formulacéo atual, eu, como Procurador na defesa
do Estado e da sociedade em um processo penal, posso ter a
oportunidade de em nenhum momento interrogar 0 acusado. Em
nenhum momento tenho a oportunidade de dirigir a palavra ao
investigado e, posteriormente, ao acusado.
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I - Mas eu gostaria de fazer duas perguntas bem
especmcas até por conta de alguns Obices que estamos
enfrentando hoje na persecucao penal do crime de corrupcao. A
primeira delas é a exigéncia que é feita no Ministério Publico de
comprovar um ato de oficio do agente publico para demonstrar o
recurso-que porventura tenha recebido e que é refletido pelos seus
sinais exteriores de riqueza. Ainda que se demonstre sinais
exteriores de riqueza, nao comprovando um ato de oficio que ele
tenha feito; nao-tenho o crime de corrupgéo. Como fo: solucionada
essa questao na ltalia?

A outra questao € bem pratlca Estamos nesse
exammam_ condutas criminosas que diria transnacionais: iniciaram-
se na ltalia e vieram para o Brasil. Por exemplo, como esta dando
na imprensa que, hoje, o Brasil seria o paraiso dos mafiosos
italianos. Em sendo incomodados na ltalia, mudariam para ca.
Estamos iniciando algumas investigacdes, mas temos dificuldades
nas cartas rogatoérias, como, do mesmo modo, temos
conhecimento das cartas rogatérias da ltalia para ca pedindo
provas, .testemunhas e que sofrem dbice de toda a burocrama de
uma carta rogatoria. ~

Mas a pergunta mais especmca é: como foi resolvido o
problema da troca de informag¢des, da cooperacao com a
transmissdo. de provas entre os diversos paises pelos quais
passaram esses individuos que foram investigados nos crimes de
corrupgao? Em especial pelo fato de que o dinheiro que recebem
sao depositados em paraisos fiscais, nos Estados Unidos e na
Europa, onde ja nao ha distancia entre os paises. Para usufruir do
produto da corrup¢ao, basta pegar um aviao, a noite, e gozar a vida
em Miami e voltar na segunda feira para bater o ponto num orgao

pubhco
Obrigado. .
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Muito bem,
Dr. Augusto.

Concedo a palavra ao Dr. Paoio lelo.

O SR. PAULO IELO - O problema do ato de oficio é
um problema andlogo ao que ocorre na ltdlia. Para afirmar a
existéncia de um ato de corrupcdo € necessario que a
remuneracdo, o pagamento seja feito por um ato de oficio, ao
contrario de...
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o e

. Devemos ressaltar que pelo menos na experiéncia de
mvestlgagao que tivemos ocorreu que individuos que tinham:
fungdes publicas eram remunerados por sujeitos corruptores.:
Ocorria que funcionarios publicos e até magistrados estavam 'a
servico de pessoas da iniciativa privada e havia também acordo
para desempenhar suas fungdes a servico dessas pessoas
corruptoras. Eles eram remunerados e pagos. Nesse caso, com
um esforco de interpretacdo... Devo dizer, na verdade, que tivemos
atos persistentes de corrupgdo. Tinhamos na base um ato de
corrupgéo pelo fato de que eu vendo um oficio no escritorio, por
exemplo, havera um ato de corrupgdo ou crime de corrupgao,
porque aquilo, na verdade, vai contra a minha posi¢ao no escritorio
ou nesse meu oficio, colocando a minha atividade a servu;o de
interesses privados. .

- Em relacéo ao problema da correlagéo entre os sinais
de riqueza exteriores e o ato de oficio que temos aqui, ha um
problema de prova concreta. Posso contar 0 que ocorreu em uma
série de experiéncias que tivemos. Num determinado momento
houve a intervencdo sobre atos de um funcionario publico que
legitimamente tinha seus contatos telefénicos com uma terceira
pessoa, privada, interceptados. Considerava-se ilegitimo o ato se
no periodo de tempo houvesse transferéncia de atribuicdes
daquele funcionario... Se nem o funcionario publico nem o cidadao
der.uma justificativa plausivel para aauela transferéncia de fundos,
de recursos, aquelas atitudes, isso indica que ha uma atitude ilicita.
Temos entdo, concretamente, a prova da correlagdo entre-o
pagamento daquele valor em dinheiro, daquela soma e a
ilegitimidade daquele ato de oficio.

Em relacdo ao problema da cooperacgao mternamonal
e um problema muito sério especialmente porque os pagamentos
de valores em dinheiro ocorrem através de circuitos financeiros que
acabam dispersando a prova com relagdo ao destinatario. Vimos
na nossa experiéncia de investigacio que certos investimentos de
dinheiro feitos por pessoas corruptoras partiam da Suica,
chegavam em Hong Kong em contas de pessoas, de sociedades e
de la voltavam & Suica, mas ndo ao mesmo banco de onde haviam
partido. Na verdade, terminavam numa conta de passagem, numa
conta proviséria, passavam para outras contas no mesmo banco e
ai chegava finalmente a um destino diferente.
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S Acho que uma das chaves para enfrentar de modo
sistémico e correto o problema da corrupgéo, seja aquele de ativar
a-cooperacao internacional no plano judiciario é relativamente
simples, quando existem boas condi¢des, mas € insoiivel quando
essa cooperacao internacional nao existe.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Ainda temos
exatamente 10 minutos.

Quero dizer aos eminentes Procuradores que usarao
da palavra. o ex-Procurador-Geral da Republica, que é também
muito identificado, inclusive, com os trabalhos legislativos.

‘ Peco ao Dr. Aristides Jungueira, convidado especial do
Senador, Pedro Simon, que use o microfone.

O SR. ARISTIDES JUNQUEIRA - Sr. Presndente Srs.
Componentes da Mesa, esta aula de Direito Comparado todos nés
aproveitamos. ‘Minhas perguntas serdo breves. A primeira é a
seguinte: li que Di Pietro deixou o Ministério Publico - ou a
Magistratura - e foi ser Ministro de Estado, pretendendo hoje ser
candidato ao Senado. Como € que se ingressa na Magistratura,
-seja Judiciaria ou do Ministério Publico? E mediante concurso
unico ou nomeacao? Qual a forma de provimento desse cargo
publico? E possivel que, atuando nesse cargo, se possa exercer
.uma atividade politico-partidaria? E necessario pedir licenca ou
afastar-se definitivamente?

; Ouvi também, dando um exemplo de homicidio, ©
Procurador dizer que o Ministério Publico, ao receber um
-telefonema da Policia quando esta vé um cadaver, respondera se
'\_/ai pessoalmente ao local levando seus técnicos. Esta é a segunda
questao. o Ministério Publico na ltalia tem técnicos a sua
disposicao?
» A terceira pergunta é: ha alguma divergéncia ou.
dificuldade de relacionamento entre a Magistratura, o Ministério
Publico e a Policia? Explico o porqué dessa indagacao: o Senador
Pedro Simon lembrou-nos encontros nossos, inclusive o0s
proximos. Ha pelo menos quatro anos que, do fruto dessas
- reunides, elaborou-se um pequeno projeto que sé pretendia
~-modificar uma parte de nosso Cédigo de Processo Penal, que,
alias, é de 1941, copia de uma legislacao fascista e que vigora até
. hoje. Trata-se desta dificuldade que temos, de um 6rgao do Poder
Executivo, que é a Policia Judiciaria - a qual, embora assim
chamada, é subordinada aquele Poder -, apurar as infracOes
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penais e mandar o pacote pronto para o Ministério Publico, que
oferecerd a denuncia e se tornara refém das provas colhidas no
inquérito, uma vez que ele préprio ndo pode colher provas. Isso é
entregue ao Magistrado, que nenhuma participacao teve na fase
anterior a peca acusatéria. Tentou-se, mas, no Brasil, 0 inquérito
da Policia vai até o Ministério Publico por intermédio do Poder
Judiciario, ou seja, ndo ha comunicacdo direta em matéria de
investigacao criminal entre o Ministério Publico e a Policia, que
investiga. Se a Policia ndo termina o inquérito no prazo legal, pede
ao Magistrado um tempo maior para conclui-lo. O Magistrado,
entado, da vista ao Ministério Publico para que este se manifeste
acerca da concordancia ou ndo com o pedido, transformando-se
essa relacdo num triangulo em que a Policia n&o conversa com ‘o
Ministério Publico.

O projeto assinado pelo Senador Pedro Slmon foi no
sentido de acabar com essa intermediacao.

Foi feito, dentro do Ministério Publico Federal, por
varias maos, fruto dessa experiéncia de que isso emperra- o
andamento da investigacao criminal. Conclusdo: esse projeto nao
anda aqui, no Senado Federal, porque os interesses
corporativistas, seja da Policia, seja do Ministério Publico cu da
Magistratura, nao permitem. E ndo ha possibilidade de o Ministério
Publico conversar hoje diretamente com a Policia, a fim de se dar
maior celeridade a apuragdo dos fatos. Digo isso para ficar
constatado, porque a pergunta vem a seguir: o Ministério Publico,
na ltalia, tem técnicos a sua disposicao? Por exemplo, se se deseja
investigar um delito praticado no seio de um banco, em uma
instituicdo financeira, com toda aquela complexidade em matéria
de contabilidade e de legislacdo especifica, ha técnicos em
assuntos bancarios a servi¢co do Ministério Publico? :

Sao0 essas as indagacoes. :

Muito obrigado.

O SR. PIERCAMILLO DAVIGO - Para responder a
essa primeira pergunta €& necessario ter presente que - a
Magistratura € um corpo Unico que compreende juiz e Ministério
Publico nacional na Italia. Nao somos um Estado federal, port-anto
nao existe justica federal e estatal; existe um unico compos:o a
nivel nacional para os magistrados. Os vencedores desse concurso
fazem um periodo de estagio e no final desse periodo de estagio,
se forem considerados idoneos assumem as funcdes ou de
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Ministério Publico ou de juiz e podem, em qualquer momento que
seja, mudar. O Unico limite seria a permanéncia minima, ou seja,
nao se pode mudar antes de dois anos da magistratura para o
Ministério Publico e vice-versa. Por dois anos fui juiz; ha dezoito
estou no Ministério Publico. lelo também teve um periodo
semelhante. Tanto ele quanto eu amanhd, se decidirmos,
poderemos ser juizes. Mas nenhum de nds pode ser considerado
ndo idéneo porque quando juizes fomos considerados idéneos,
portanto ndo € mais revogada essa avaliacao da idoneidade. Isso
comprova O seguinte: a magistratura italiana, por definicdo, é
imparcial. Di -Pietro deixou a magistratura € ndo é mais um
magistrado. Isso permitiu... As razdes pelas quais ele foi demitido
envolveram um processo na ltalia porque se considerou que ele
tivesse sido obrigado a demitir. Eu gostaria de esclarecer também
o que foi dito antes por lelo com relacao a Di Pietro. Ele foi sujeito
a muitos processos mas todos nés... Fui denunciado dezesseis
vezes -e fui considerado inocente nessas vezes todas. Mas
acusados que nao conseguiram ser absolvidos... Houve inquéritos,
myestlgagoes com relacdo a nés, com relacdo a nossa vida
privada; durante cinco anos estavamos procurando os corruptos
mas durante muito mais anos havia pessoas construindo provas
falsas sobre nés. Por exemplo, foram presos dois suboficiais da
policia que tinham feito depoimentos falsos sobre nds e a nossa
vida. A escolha de Di Pietro foi o seguinte: "nao sirvo mais para
magistrado, vou fazer politica". Ele estava sujeito a represélias e
vinganca daqueles sobre os quais ele investigou. Mas a escolha
dele foi politica, ele entrou no Governo. Como eles construiram
outras provas, isso permitiu... porque ele pensou: "nao quero
arrastar o Governo todo junto comigo porque arrumaram outras
provas falsas contra mim. Agora ele decidiu candidatar-se ao
Senado' mas ocorrem coisas estranhas as vezes. O chefe da
oposicao na ltalia disse: "com as provas que eu levei ao juizado de
Brescia, uma cidade perto de Mildo, outro cidaddo seria levado a
prisdo. E Di Pietro disse: "Como posso continuar sendo alvo sem
poder me defender'? Por isso ele decidiu fazer politica, para se
sentlr defendido nesse sentido.

" E interessante que Di Pietro era considerado um
homem de direita e se candidatou em um partido de esquerda.
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Isso ndo incide sobre a independéncia da magistratura.
Ele deixou a magistratura no ano de 1994 e, trés anos depois,
decidiu se envolver na politica. Ja faz tempo. |

Outra questao: o Ministério Publico ndo tem de ser
técnico, mas pode se valer dos técnicos que quisermos escolher
em universidades e instituicoes. Eles podem ser escolhidos em
outros organismos estatais também, por exemplo, no homicidio, eu
nomeio.o médico legal dentre os professores da Faculdade de
Medicina; posso, além disso, fazer pesquisas da mesma forma,
nomeando um perito de balistica dentre professores de Fisica de
uma universidade; se eu for a um banco fazer uma investigacao,
posso nomear um professor de direito bancario ou de técnica
bancaria ou, se eu quiser, até um funcionario do Banco Central da
ltalia - que tem um departamento de vigilancia que faz essas
inspecdes - eu posso nomea-lo como consultor e leva-lo comigo
nas investigacbes ou entdo qualquer outro funcionario. Eu posso
nomear quem eu quiser, livremente. Eu posso nomear essas
pessoas mesmo nos bancos privados. A partir do momento em que
ela for nomeada, ela tera uma funcao publica.

A terceira questao é o controle da policia. O controle da
policia € excelente por parte do Ministério Publico. Vejamos o
porqué. Na ltalia, ndo temos um corpo de policia judiciaria. Temos
diversos 6rgaos de policia. Cada um deles desempenha o papel
tanto de seguranca publica  quanto de seguranga judiciaria. A
independéncia do Ministério Pablico é garantida dessa forma, isto
€, ha trés niveis. O primeiro nivel é que, em cada Procuradoria, ha
uma secdo de policia judiciaria. H& um escritério composto por
membros dos trés érgaos de policias principais. N6s escolhemos
quem queremos que fagca parte da Procuradoria. Os
departamentos de policia ndo podem se negar -a fornecer as .
pessoas que nomeamos. Isso permite um controle extremamente -
rigido. Posso dar aos senhores um exemplo concreto: um oficial de
nivel mais alto, atualmente, na secdo de policia judiciaria, da
cidade de Milao, que pertence a guarda de financas... Mas vou
abrir um paréntese: ele foi escolhido entre 20 policiais que haviam
sido requisitados; para 19, o departamento disse OK; mas, para
~um, ele disse: "Este ndo é idéneo.” Nos dissemos 0 seguinte:
"Queremos esse ai." E apanhamos o Unico que eles ndo queriam
enviar. I1sso nos permite um controle muito abrangente dessas
pessoas que vém desses departamentos. Isso € um pouco




Fevereiro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Sabado 14 00269

pessoal, pois séo trés por magistrados e eles servem para coisas
muito delicadas, porque sao de confianga absoluta. Eles tém
garantias fortissimas, por exemplo, eles nao podem ser desiocados
sem a nossa permissao; as avaliacbes de promocgao sao feitas
pelo Procurador. Por outro lado, temos oficios externos. Temos
delegacias de policia que fazem investigacao.

' O chefe desse departamentio &€ o0 responsavel pela
operacdo de todos os ‘seus homens .frente ao Procurador da
Republica. Por sua vez, o Procurador da Republica deve dar o
nada: consta e ele ndo pode ser promovido e nem deslocado se
nao houver esse nada consta. Eu gostaria de esclarecer o
seguinte: todos precisam desse nada consta. Depois, todos 0s
outros oficiais e membros de policia tém obrigacao de executar as
ordens do Ministério Publico e do juiz. Para que essa ordem seja
eficaz, temos um procedimento disciplinar € podemos impingir
sancbes, como, por exemplo, dizer ao superior que esse
determinado individuo se comporta mal e podemos puni-lo
imediatamente.

A policia judiciaria tem uma relagao munto boa com o
Ministério Publico. Nos anos recentes, que eu saiba, jamais
tivemos problemas. Jamais houve um caso de desobediéncia.

O Ministério Publico precisa estar muito atento ao reger
as investigacoes, porque essas pessoas dependem de mim, como
também dependem do Executivo. Portanto, eu ndo devo coloca-las
em situacdes dificeis. Se eu tiver uma investigacao de corrupgao
feita pelo pessoal da policia externa da cidade de Milao e, talvez,
por exemplo, o Ministro do Interior for amigo ou do partido daquele
sujeito, isso pode criar. problemas, nao interferindo na investigacéo
necessariamente, mas, na primeira vez em que houver problemas,
ele pode dizer para o chefe de pohcna "Vocé ndo é um bom chefe )
de policia. Temos problemas". _

Por exemplo, num caos em um campo de- futebol vou'
usar uma policia externa e assim nao terdo de prestar contas. E
uma questao de usar a cabeca ao fazer essas investigagdes. Se eu
redigir uma carta, dizendo para fazer isso, aquilo e aquilo outro, ele
pode dizer aos seus superiores. "Olha, estou cumprindo ordens.
Nao posso deixar de cumpri-las, sendo o Ministério Publico vai me
prender, porque eles disseram em detalhes o que eu devo fazer"..

Portanto, até agora, tivemos uma relacao de boa
harmonia com a policia judiciaria. Isso ndo quer dizer, porém, que
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estejamos sempre atuando em -harmonia o tempo todo. O
Ministério Publico tem a cultura da legalidade. Nao se toleram atos
ilegais por parte da policia. Quando ha atos ilegais por parte da
policia, a intervencdo do Ministério Publico é durissima. Que eu
saiba, nao houve atos de violéncia ou de uso de armas envolvendo
intervencado. O dever do Ministério Publico é fazer respeitar a lei e
ela deve ser respeitada por todos, inclusive pela policia. Portanto,
quando houve alguma intervencdo, esses problemas pararam de
existir.

Devo dizer o seguinte: o Executivo estava interessado
em controlar a policia, porque, controlando a policia, controlaria
também aquilo que era levado a mesa do Ministério Publico. Se a
Policia nao notificava crimes cometidos, o Ministério Publico nao
teria condicdes de dar encaminhamentos a essas investigacoes.

Temos aqueles chamados arrependidos que obtém um
desconto nas sentencas, porque esses arrependidos fornecem
informacgdes importantes. O crime organizado, 0 crime econémico
tinham uma grande bagagem de noticias que ndo estdo nas maos
da policia e sim do Ministério Publico. A policia executa ordens, as
vezes, sem saber por-que. As informacgdes que eles tém sao aquilo
que eles Iéem ou aquelas ordens que eles tem a executar.

- A policia é importante...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Antes de dar
a palavra ao Senador Pedro Simon para fazer suas analises - e ja
estamos no final -, devo dizer que, a esta altura, o Ministério
Publico deve estar com uma brutal inveja do poder. Imagine que o
Professor Aristides Junqueira indagou se havia possibilidade de ter
um corpo técnico. Tem muito mais: requusﬂa de onde bem entende.
Que forca!

Com a palavra o eminente Senador Pedro Simon, autor

do requerimento e 0 prmC|paI responsavel pela beleza desta nossa -

reuniao.

O SR. PEDRO SlMON - Prezado Presidente, Senador
Bernardo Cabral, em primeiro lugar, minhas felicitagbes profundas
a V. Ex2. Foi dito aqui por um ilustre Procurador e por um Deputado
que, na verdade, V. Ex® € uma pessoa que merece 0 conceito, o
respeito e a credibilidade da Nacdo. Pelas posicdes que ocupou -
Presidente da OAB do Brasil, Relator-Geral da Constituinte
brasileira, Ministro da Justica -, pela integridade, pela seriedade,
pela maneira com que V. Ex? na Comissao de Constituicao,
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Justica e Cidadania do Senado e na tribuna do Senado, vem
desenvolvendo seu-mandato, emociono-me muito de estar aqui
sob o comando de V. Ex@.. - : _ "

Sr. Presidente, penso que vivemos hoje realmente um
grande dia. Creio que vamos traduzir e publicar o que foi dito aqui.
Acredito que deste debate,. desta discussé@o teremos muito. que
andar, muito- que prosseguir. Veja que esta aqui conosco o ilustre

_Deputado Vieira da Cunha, Presidente da Comissdao de

Constituicdo e Justica da Assembléia Legislativa do meu Estado.

. Ele ja estda com os procuradores tentando leva-los para Porto

- Alegre. E,-pelo que dizem, nossos queridos procuradores de Sac

Paulo, nao irdo para Italia antes de irem a Porto Alegre, na proxima

' segunda feira. Essa € uma demonstracao de como essa questao
esta somando, esta tendo, realmente; condi¢cdes excepcionais.

O Dr. Junqueira chamou a atencdo para uma questao
que, na minha opiniao, € a niumero um. E, ai, concordo com o Dr.
Junqueira. Se formos analisar tudo o que foi dito aqui e o0 que
acontece no Brasil, a exposicao feita pelo Dr. Junqueira é
fundamental. Quando foi Procurador-Geral da Republica, a sua
equipe elaborou o projeto que tive a honra de encaminhar- ao
Congresso Nacional. Nao temos tido condicdes de fazer com que
ele ainda seja aprovado. Trata-se de uma tentativa de fazer aqui o
que acontece na. Itdlia. Em uma primeira etapa, nao quer que o
promotor fique de bracos cruzados assistindo e, s6 no final, ‘possa

. dizer alguma coisa. Quer que as Policias Judiciarias estejam
ligadas a promotoria e ao procurador e que essa instrugao seja
, encontrada com' a- coordenacdo da Procuradoria. E ai sim, que
possam ter, fazer e elaborar as provas e estar presentes. E claro
- que a Italia é ainda superior, porque la ndo s6 a Policia Judiciaria
estd ao lado do procurador, mas esse € juiz. Foi.juiz ontem,.
-procurador hoje e pode voltar a ser juiz amanha. Entdo, ha essa
integridade de ac&o. SO aqui, precisaria entrar em outros detalhes.
Eu nao- precisaria entrar em nenhum outro detalhe, mas aqui ja .
demonstra um primeiro passo que é infinitamente importante para
0 que temos que fazer. Mas eles nao sao procuradores?
_ Em Brasilia, o que disse o Procurador-Geral:
- cometeram um crime? Vai 1a o delegado de policia e a policia. O
procurador nada tem a ver com isso. Nao pode dar palpite, ndo
existe procurador. Vao 14, fazem pericia, levantamento, exame de
balistica. Fazem tudo o que tém de fazer, ouvem as testemunhas,
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mexem nas provas que estao ali, fazem o corpo de necropsia,
enterram e terminou tudo. Um més, dois meses depois, o delegado
manda O processo para O juiz, que O recebe e o envia para 0
promotor. Esse vai analisa-lo e, conforme for, apresenta a
denuncia. Apresentada a denuncia, o juiz vai comegar a fazer o
processo que tem valor. E ai, o promotor vai entrar, quando nao
tém mais provas, os fatos ja desapareceram, as testemunhas, as
vezes, até ja prescreveram. As vezes a testemunha ja nao se
lembra mais do fato que ocorreu ha dois anos ou mais.
Entdo, a mim me parece que o Dr. Junqueira colocou
uma das questdes que considero fundamentais em meio a tudo o
que foi dito. Agora, vi na anélise feita pelo Srs. Procuradores: nao
ha duvida de que a independéncia do Poder Judiciario & *
‘importantissima. Nao ha duvida de que a possibilidade-de segredo
de investigacdo de até seis meses & importante. Nao ha duvida de
que a disposicao de depor ou de terem a iniciativa, sem qualquer
decisdo judicial, desde qualquer momento poderem andar,
inclusive, como decisdo por registro posterior, parece-me
impressionante. A possibilidade de solicitar ao juiz que, durante as
investigacdes preliminares, sejam deferidas custddias cautelares
ao réu- para evitar fraudes das provas, fugas e reincidéncias
evidente. Aqui no Brasil, o réu, inclusive em sistema financeiro, e 0
-nobre Senador Presidente me disse que com 0s precatorios 0s
cidadaos estavam por ai fazendo, andando, destruindo e
desaparecendo com provas e intimando, pressionando sua familia
para que nado falassem, e nés com a CPl em andamento. Essa
responsabilidade que a procuradoria tem l& de determinar isso com
relacdo ao réu me parece que €&, reaimente, fundamental. Quanto a
escuta telefénica - agora estamos chegando la - parece que €
6bvio a sua importancia e seu significado. A total auséncia de.
segredo bancario ndés Senadores, gragas a Deus, votamos. Quero -
dizer: votamos que os Parlamentares nao tém sigilo bancéario, mas
.iss0 que esta aqui de a Procuradoria nao ter sigilo bancario, como
acontece hoje com o Banco Central, que nao fornece sigilo
bancéario para o Supremo Tribunal. O Banco Central tem a
petulancia de dizer que nao fornece os dados ao Supremo Tribunal
‘Federal, porque ha o sigilo bancario. Entao, essa € outro problema
. enfocado que os italianos ndo tém, e temos que analisar por que a
prova nao anda aqui no Brasil.
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L O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Ocorre que
na ltalia nao existe o sigilo bancario.

O SR. PEDRO SIMON - Exato, la nao existe sigilo
bancario, nem tem por que existir.

Outro fato que eles levam muito a sério, e que o0s
ilustres Procuradores de Sao Paulo - o Buono e o Anténio
Bentivoglio - apresentam, é a questao do que os italianos chamam
de "fundos negros", chamados por nos de "caixa preta". Essa é
uma questdao que enseja um grande debate, uma grande
discussédo. Eu, pelo menos, sou a favor do imposto sobre o
cheque; fui a favor no Governo ltamar e fui a favor agora no
Governo Fernando Henrique. Embora muitos gritem, penso que,
além de ter sido criado para ajudar a saude, o imposto sobre 0
cheque, em primeiro lugar,-é 0 unico que-todos pagam,; paga o
corruptor de menores, paga o traficante de cocaina, pagam todos,
porque ndo ha como sonega-lo. Em segundo lugar, essa € a
férmula pela qual se pode entrar no "caixa dois". (E isso foi
engracado, porque a Justica tentou pedir ao Banco que desse...)
Os bancos teriam que ter os dados subre o imposto sobre o
cheque pago pelo Sr. Pedro Simon, por exemplo. Se a Justica
precisasse desses dados, o banco informaria: "E tanto". Contudo,
ocorre que a Justica solicita: "Queremos a conta do Pedro Simon,
para ver onde ele gastou o dinheiro". E 0 banco nega-se a dar as
informacdes, alegando o sigilo bancario. E uma piada. Com toda a
sinceridade, é uma piada.

Na verdade, o "caixa-dois", do qual os ilustres
Procuradores falaram tanto, é por onde eles movimentam o
dinheiro. Pelo amor de Deus, no Brasil € muito mais do que na
italia, porque aqui ha o "caixa dois" da empresa registrada
regularmente e o da empresa que nao esta regularmente.
registrada, a que ndo tem vida. ‘

Verificamos coisas fantasticas agora na Comisséo
Parlamentar de Inquérito dos Precatérios, presidida pelo ilustre
Senador Bernardo Cabral. Uma empresa que praticamente nao
existia, criada de ultima hora, movimentou precatérios no Brasil
inteiro. Estados como Pernambuco, que nunca tinha feito
precatérios, fizeram os precatérios; e essa empresa que nao existia
comprou-os todos, para depois um banco dos maiores do Brasil, as
cinco horas da tarde, comprar por um valor 20% mais alto. Era
uma empresa que nao existia, criada em cima da PA(?).
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Parece-me que essas questdées sdo mais do que
evidentes. Dizem os ilustres Procuradores da ltalia que naquele
pais eles também nao conseguiram licenca para processa(‘
parlamentares, porque o Congresso nao deixava. Essa € uma
outra -questdo que temos que determinar: o Congresso Nacional"
tem que decidir o que é imunidade parlamentar e 0 que nédo é
imunidade parlamentar. Imunidade parlamentar € para o caso, por-
exémplo, de o Bernardo Cabral falar, denunciar ou acusar; mas
imunidade parlamentar ndo é o Pedro Simon colocar o dinheiro em
ndo -se sabe onde, e, na hora em que lhe pedirem informagdes
sobre- a localizacdo do dinheiro, ele dizer: "Ndo, eu tenho
imunidade parlamentar". Vamos devagar! Ha processos e mais
processos parados aqui no Congresso, envolvendo questoes-
graves, tais como jogo de bicho e outras coisas, que ndo tém rada
a ver com a atividade parlamentar; e € um absurdo nao darmos
licenca para que seja processado o parlamentar. Diz bem o
Procurador que na ltalia era assim até que conseguiram alterar a
legislacdo italiana. Hoje, uma vez alterada, vé-se o que estd
acontecendo: na verdade, na verdade ja foram mais de cem
parlamentares processados, e muitos estdo na cadeia. Na verdade,
na verdade foram quatro Presidentes da Republica; em rigor, nao é
o Presidente da Republica, mas era o Presidente do Conselho de
Ministros; que é o Presidente de fato, que tem os poderes de
Presidente, ou seja, € o Chefe de Governo. Trés foram
processados anteriormente, € um agora ha poucos dias.

© Li outro dia no jornal que o Presidente da maior
empresa italiana, a Fiat, foi condenado a ir para a cadeia e a pagar
uma multa enorme, porque tentou pressionar o Congresso
Nacional para fazer valer um pensamento. Ele tentou agir dentro
do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Ha também o
caso da Sophia Loren, ndo é mesmo?

O SR. PEDRO SIMON - E isso que estamos dizendo.
Na Itdlia, a pessoa que burla o imposto de renda vai para a cadeia.
A Sophia-Loren, quando era jovem, no tempo em que ela era a
mulher mais bonita do mundo, amanheceu na cadeia, porque tinha
sonegado o imposto de renda. E ela foi solta s6 depois de pagar.
Pagou toda a importancia, inclusive ficou provado depois que era
uma injustica, devolveram o dinheiro para ela, mas devolveram
depois; para responder em liberdade, ela foi para a cadeial!
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‘ Quem vai para a cadeia no Brasil? Quando aconteceu
de um ser preso, o Sr. PC Farias, foi uma cadeia de dez estrelas, e
ainda assim foi considerado um acontecimento fantastico. O
Procurador italiano pode falar como estao falando, com autoridade,
porque la realmente existe combate ao crime do colarinho branco.
Dezenas ou quase centenas de parlamentares italiancs foram
cassados. Além disso, devolvem o dinheiro da corrupcao; eles tém
uma importancia fantastica de verbas devolvidas. Aqui no Brasil -
todos sabem -, o0 dinheiro nunca mais volta; pode-se até descobrir
para onde foi, mas nunca mais volta. Na Italia, eles tém
conseguido que o dinheiro volte aos cofres publicos.

Sr.  Presidente, conforme dizia o Dr Aristides
Junqueira, temos aqui um trabalho brilhante, feito na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, onde nos criamos uma
Subcomissdo. Durante dois anos, realizamos reuniées no gabinete
do Presidente do Supremo Tribunal Federal, com a presen¢a do
Presidente do Supremo, do Procurador-Geral da Republica, do
Ministro da Justica, do Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
do Presidente da Camara dos Deputados, do Presidente do
Senado Federal e do seu modesto colega representante da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Naquela ocasiao,
houve projetos aprovados que hoje estao tramitando.

Quero dizer com isso que temos boa vontade. Lembro-
me do Procurador Junqueira, quando diziamos ali que, naquela
reuniao, estava a lei, na pessoa do Ministro da Justica, que
representa o Presidente da Republica, do Procurador-Geral da
Republica, do Presidente do Supremo Tribunal Federal, do
Presidente da Camara, do Presidente do Senado Federal e do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido. Estavam todos ali. E
por que o Brasil € o pais da impunidade? Penso que essa reuniao
tem esse aspecto importante, que volto a repetir, se V. Ex? 0
permitir. o ilustre Presidente da Comissao fez essa. tentativa de
uma maneira emocionante na CP| dos Precatérios. Naquela CPI,
ele tentou fazer aquilo que o Dr. Junqueira e nés todos fizemos no
gabinete do Presidente do Supremo Tribunal Federal, mas s6 que
o Presidente da CPI fez na pratica. Ali estavam Senadores, mas
oficialmente, por escrito, a pedido seu, aprovado pela Comissao;
além disso, com designacdo do Procurador-Geral, la estavam
participando permanente e ativamente a Procuradoria, a
fiscalizacao da Fazenda, o Tribunal de Contas da Unido, a Policia
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Federal e o Banco Central, que fez uma grande atividade. Todos
esses 6rgaos estavam participando daquela CPl. E meu querido
Ministro tem razdo quando afirma que a opinido publica diz,
injustamente, que a CP! termina em pizza; mas ocorre que a
opinido publica estd cansada disso. Ela estd cansada de ver
manchetes dizendo "O Pedro Simon roubou”, "O Jodo fez isso",
"Qutro fez aquilo", e ndo acontecer nada! Entdo, nos, politicos,
somos 0s Unicos que somos nivelados por baixo. O Pelé é craque,
e um outro é perna de pau. Um médico € muito competente, e
outro € um irresponsavel. O procurador € altamente capacitado, &
um outro néo deve aglentar. O professor universitario dd uma aula
na Universidade que lota de alunos a sala de aula, e um outro &€ um
gaga, a cujas aulas ninguém pode assistir. Cada um tem o seu
mérito. Em politica, isso nao acontece; todos os politicos sao
nivelados por baixo, ndo prestam. No entanto, isso ocorre por um
motivo muito simples: 0s jornais publicam as coisas, mas nao
acontece nada. Os jornais cumprem sua obrigacdo de publicar os
fatos, mas tem que haver a contrapartida. Se eles publicam alguma
coisa, ha que se verificar se € ou ndo é verdade, com as devidas
consequéncias: "Esse individuo devolveu o dinheiro, esse foi para
a cadeia, esse foi para a rua da politica, com esse aconteceu
alguma coisa". Se nao for verdade, o jornal publica um pedido de
desculpas, porque os fatos alegados nao aconteceram.

Sr. Presidente, para fazer isso, temos que comecgar
com o combate a impunidade. E é isso que estamos tentando fazer
aqui. Vamos tentar fazer o que o ilustre Presidente fez na
Comissao, para que aquilo seja uma realidade, como acontece
com os Procuradores na ltalia, onde a magistratura e a policia
funcionam normalmente. No Brasil, isso ndo acontece. O Dr.
Junqueira tem que pegar o pacote pronto e nao pode dizer palavra
nenhuma até a hora de apresentar ou ndo denuncias com as
provas de que ele vai tomar conhecimento na hora, mesmo boas
ou erradas.

Quero parabenizar os Srs. Procuradores. Eles estao
aqui correndo risco de vida. Eles estao cercados de gente, porgue,
se o crime hoje € global, ha pessoas no mundo inteiro querendo
atingi-los. Quero agradecer profundamente, em nome da
Comissao, ao Procurador-Geral, aos estudantes, a todos que
estiveram aqui, acho, meu querido Presidente Bernardo Cabral,
que valeu & pena. E um episodio inédito, diferente. NOs, hoje,
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‘demos um passo importante naquilo que chamo a maior desgraca
deste Pais, 0 nao combate a impunidade. Nés avancamos. Muito
obrigado. ‘
) O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Usara da
palavra, para agradecimento em nome do Dr. Anténio Tomas
Bentivoglio e no seu préprio, o Dr. Carlos Eduardo Buono, e
também o Dr. Palhares, pelo tempo que desejarem. Estou fazendo
esta ressalva, porque ele me pediu poucos minutos, mas tera o
tempo -pelo trabalho que todos os procuradores brasileiros fizeram
por essa "gincana" juridica, mostrando ao Pais inteiro que
podemos melhorar.

: Tem a palavra o Dr. Carlos Eduardo Buono,
Procurador Geral da Republica do Estado ce Sao Paulo.

O SR. CARLOS' EDUARDO BUONO - Gostaria de
agradecer ao Senador Bernardo Cabral pela pronta acolhida apés
a proposta de vanguarda do ilustre Senador Pedro Simon, que
possibilita uma reflexdo do que ora acontece em nosso Pais. Serei
breve, mas destacarei alguns pontos.

Em primeiro lugar, o Ministério Publico de Sao Paulo e
0 do Pais inteiro se preocupa com o projeto oriundo do Poder
Executivo, do entdo Ministro da Justica Nélson Jobim, que
possibilita a diminuicdo da responsabilidade penal, quando nosso
Pais se recente de criacdao de tribunais ou de questbes de aito
potencial ofensivo e ndo de crimes de bagatela ou de pequenas
solucbes para resolucdo de problemas carcerarios. E uma
preocupacao que temos, porque o cidadao comum nao pode,
sequer, sair a rua. E o Senado, numa posicado de vanguarda,
parece que vai tomando a solucao de contrariedade nesse projeto,
ao menos é o que traz a Imprensa.

Em segundo lugar, a CPI dos Precatérios, presidida
pelo ilustre Senador Bernardo Cabral, fez na pratica o que 0s
promotores italianos fazem na Italia. Quem nos dera que o
Ministério Publico também pudesse fazé-lo. Sé que a Comissao
Parlamentar de Inquérito € de inquérito; depois, as provas sao
refeitas, como disse o Ministro Edison Vidigal, duas ou trés vezes.
Perde-se muito tempo. Se ali se pudesse fazer justica, ndo tenho
duvidas de que varios seriam os condenados, ja que provas foram
suficientes para esse fim.

' A opinido publica, pela primeira vez, foi favoravel, de
forma avassaladora, ao que fez esta Comiss&do. Até nds, do
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Ministerio Publico, que estivemos presentes a ela algumas vezes,
sinceramente, ficamos muito felizes, porque a Comissdo podia
dizer o que nao podemos dizer, podia fazer o que ndo podemos
fazer, ou seja, contar com a colaboracao de técnicos diretamente
do Banco Central e de outros 6rgaos ligados ao Poder Executivo.

Em terceiro lugar, gostaria de fazer uma breve alusao
ao Governo Itamar Franco, o Unico que comegou a combater a
criminalidade organizada de forma efetiva. Estas Ieis que temos
hoje de interceptacao telefénica, quebra de sigilo bancario e outras,
e mesmo o tratado assinado entre o Brasil e a Itdlia em janeiro
passado, sdo oriundas de discussdo em comissao criada naguele
Governo pelo entdo Ministro da Justica Alexandre Dupeyrat
Martins. _

No Governo Fernando Henrique Cardoso, -por questao
pessoal de pura ciumeira, varios projetos importantes foram
retirados e alguns deles fazendo mencgéao as praticas do Ministério
Pubiico que dao mais poderes a ele, e também a Magistratura.

Vale a pena lembrar que a superdimensao da policia
ao  Ministério Publico engrandece e fortalece a prépria policia,
porque apaga a macula que a policia hoje tem de uma viséo
jocosa, na verdade até injusta, porque a policia trabalha com
imensas dificuldades. Nao sou ex-policial e nem tenho procuragao.
para fazer a defesa da policia, mas & muito dificil ser policial no
Pais.

Por fim, eu diria ao ilustre amigo Junqueira, que ja
esteve outras vezes em contato com o pessoal da Operagéc Maos
Limpas, que em alguns Estados - por exemplo, Rio de Janeiro e
Séo Paulo - os inquéritos j@a vém mais ou menos diretamente ao
Ministério Publico, de centrais de inquéritos, e que esses pedidos
de prazo autorizamos diretamente. E que ha um instrumento, sobre
o qual o Dr. Augusto falou muito bem e lembrou - é até uma
missdo, se ndo for tocar no assunto -, que o Ministério Publico n&o
se utiliza de varios institutos aqui no Brasil que detém - por
exemplo, a requisicao direta a policia judiciaria. Fazer com que a
policia realmente obedeca as requisicbes do Ministério Publico e
nao as discuta, como o Processo Penal assim permite e determina.

Por fim, ante o embate que sempre assusta, mas nao
tanto, porque parece que esta Casa Legislativa tem hoje varios
expoentes - o Senador Pedro Simon e o Senador Bernardo Cabral
fazem parte dessa turma de vanguarda -, eu gostaria s6 de dizer o
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segfnnte nao € uma questao de sugestao nem nada: no amblto da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania ou “de uma
subcomissao, poderia ser criado o férum para esses debates, para

‘revitalizar os projetos que foram alguns engavetados e outros
perdidos. Vou fazer mencao a alguns, diretamente: o Caixa 2, 0
.reforco. da Lei da Improbidade Administrativa e também da quebra
da imunidade parlamentar em determinados crimes, espemalmente
0s crimes comuns. Sei que. muitas vezes ha a autorizagdo para que
os deputados ou senadores sejam processados, mas premsamos
alargar um pouco essa via.

, Finalmente, em meu nome pessoal, aqui representando
meu colega do Ministério Publico, quero dizer que muitas’ vezes
estivemos em Mildo para ver como eles trabalham, e a carta maior
0 seu Presidente... (falha na gravagao) ..vimos com ‘muita
satlsfagao e com todo o empenho fazer com que mais vezes
possamos trazer ao Brasil - e dessa vez o Rio Grande do Sul
. parece-me que se manifesta nesse sentido, foi o que ouvi do nobre
. Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania -
- para gue ndo morra nesse episédio dessa manha, desse muc:o de
tarde o que discutimos aqui.

. Especialmente, eu gostaria de agradecer 408 meus
amlgos Piercamillo Davigo e Paolo lelo pela contribuicdo que tém
nos dado & distancia, inclusive para a consecucdo de idéias de
. anteprojetos que formulamos. Quero esclarecer que mais um

‘procurador da italia deveria estar presente e nao veio.

- Muito obrigado, Senador Bernardo Cabral. Muito
obrigado, Senador Pedro Simon.

, O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Meus

_' senhores quero, ao final, em nome da Comissao de Constltuu;ao
Justica e Cidadania, agradecer a presenca do eminente Ministro do
Superior Tribunal de Justica, Ministro Edson Vidigal, que integra a
turma daquele tribunal ligada a area penal, quero agradecer a
presenca do Ministro-Chefe da Casa Militar da Presidéncia da
. Republica, que ainda ha pouco tempo fez uma conferéncia
_expressiva na Comissdao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional, General Alberto Cardoso, agradecer ao emmente
Senador Romeu Tuma, que é Vice-Presidente Internamonal da

. Polinter e que tanto colaborou na Comissao Parlamentar de
Inquérito dos Titulos da Divida Publica com o trabalho de recolher
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dados, determinando investiga¢des, para que chegassemos, como. |
chegamos, a bom termo.

Um agradecimento especial ao Dr. Carlos Eduardo
.Buono e ao Dr. Antonio Tomas Bentivoglio, que juntamente com o
Dr. Joaquim Palhares deram os passos iniciais para que fosse
possivel que hoje aqui estivéssemos reunidos.

Quero agradecer, também, a presenca dos dois
procuradores italianos, Dr. Piercamillo Davigo e Paolo lelo,
lembrando que no meio da palestra do Dr. David ele fez a
producao de uma frase que, no meu entender,. valeria por toda a .
sintese que se pudesse dar a esta palestra. Ele declarou
exatamente que a corrupcdo de um pais é incompativel com a
eficiéncia desse pais. Ou seja, onde ha corrupcao, nao pode haver
eficiéncia.

Nesse conjunto todo de agradecimentos, quero dar
uma palavra especial sobre o Senador Pedro Simon. O Senador
Pedro Simon, para que os eminentes procuradores da italia
‘tenham ciéncia, foi Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
Ministro de Estado da Agricultura, advogado a sua vida inteira,
homem que tem sofrido na pele, como politico, as agruras que ele
registrou ainda ha pouco de uma certa parte da imprensa que nao
confirma ouvindo a outra parte e acaba registrando fatos que nao
existiram, para depois pedirem desculpas. em particular, como
fizeram com o Ministro, Senador e ex-Governador Pedro Simon.

Este Pais deve ao Senador Pedro Simon, em particular
o seu Estado, o exemplo de dignidade com que ele tem se
comportado a sua vida inteira. Em nome pessoal e no da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - sei que interpreto
o pensamento dos eminentes membros da Comissao que aqw se’
encontram -, receba o nosso agradecimento.

Encerrand‘o, guero, em meu nome, no do Senadqr
Pedro Simon e no de toda a Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, agradecer aos dois lados, aos universitarios, aos
magistrados, seus Deputados Federais, ao nosso Deputado
Estadual, Presidente da Comissdo de Constituicao e Justica da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. Aos universitarios,

- por uma razao mais especial: eles estdo vendo, ao vivo, que a
melhor forma de educacéo é o exemplo e quem vai seguir amanha
a carreira juridica tem o exemplo de que se pode chegar a bom
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termo desde que deixemos a corrup¢cao em um-lado, a impunidade
em um lado e sejamos eficientes em outro. :

Um agradecimento final ao Senador Antonio Carlos
Magalhaes, sem cuja colaboragao efetiva e com a presenga hoje -
afetiva, nao teriamos chegado a bom termo. Podem retornar a |
ltalia. .Retornem certos de que, cada dia mais, estdo fazendo
amigos no Brasil e estes amigos que estdo sendo feitos serdo uma
legiao maior mais adiante,-quando o Dr. Buono e o Dr. Bentivoglio
apresentarem, em nome do povo brasileiro, seus agradecimentos.
Voltem breve, estaremos aqui aguardando com muito carinho. Um
grande abraco. -

Esta encerrada a reunido. (Palmas)

(Levanta-se a reuniao as 13h45min.)

Iy |
éta da}j‘i" Re.unizio da Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania, da
3* Sessdo Legislativa Ordinaria, da 50" Legislatura, realizada em 30 de
se!embro de 1997, as 10:00 horas. (Reuniiio extraordinaria).

As dez horas do dia trinta de setembro, de mil novecentos ¢ noventa ¢ sele, na
sala de reunies n° trés, da Ala Senador Alexandre Cosla, sob a Presidéncié do
Sen}hor Senador Bernardo Cabral, com a presenga dos Senhoresécnadores José
Bianco; Jé(Terson Péres, José Eduardo Dutra, Romeu Tuma, Renan Calheiros,
Josaphat Marinho, Edison Lobao, Bello Parga, Elcio Alvares, Valnﬁr Ca;llpelo,
Beni Veras, Regina Assumpg¢do, Osmar Dias, Francelino Pereira_, Epitacio
Cafe(eira, Epitacio Caleteira, José Fogaga, Sérgio Machado, Iébjpe(:idi'&o ‘Amin,
Romero Jucd, Ramez Tebet, Casildo Maldaner, José Roberlo Arruda, .Albino
Boaventura, Eduardo Suplicy, Lidio Coelho, Ney Suassunia, reune-se’ a

Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania. Deixam de comparecer por
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motivg justificado os Senhores Senadores Guilherme Palmeira, Jader Barbalho,
Roberto Requidio, Pedro Simon, Lacio Alcantara, Anl611i0 Carlos Valadgre‘s e
Roberto Freire. Havendo ndmero regimental o Sr.'Presigienle declara aberta a
reuni'?i;), dispensando a leil’ura. da ala da reunidio anterior que € dada como

aprovada. A seguir, passa-se a apreciagdo da pauta na ordem determinada pelo

Sr. Presidente: item 01, PROJETO DE RESOLUCAO N°‘.86, DE 1997, que'
“autoriza v Estado de Sao Paulo a contratar operagao de refinanciamento de
dividas do Estado, consubstanciada nos contratos celebrados e 22.de maio de
1997, com base no protocolo de acordo finnado entre a Unido e o Governo do
Esiado de S3o Paulo, no dmbito do programa de apoio a reestruturagdo e ao
ajuste fiscal dos Estados™. O Relalor, Senador José Bianco, solicita o adiamento
da apreciagdo da matéria até a proxima reunido ordindria, a fim de que pdssa
concluir o seu relatorio. Item 02: PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 25, DE 1997, de autoria do Poder Executivo, “altera
dispositivos dos’ arts.- 71 ¢ 72 do Alo -das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, inlroduzidos pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 1, de
1994. Relator: Senador Renan Calheiros; parecer: pela aprovagdo, com uma
emenda de redagdo que apresenta. RESULTADO: Concedida vista coletiva da
proposi¢io. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a presente reumdo, lavrando

eu, Vera Licia Lacerda-Nunes, Secretaria,- a presente ata que, apos lida e
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aprovada sera assinada pelo Sr. Presidente e publicada no Didrio do Senado

Federal, juntamente com os registros taquigralicos.

. ) . AT

O SR. PRESIDENTE (Beriaﬁddo Cabral) - Havendo
numero regimental, declaro aberta a %2 reunido da 32 sessao
legislativa ordinaria desta Comlssao de Constutungao Justlga e
Cidadania.

| -~ A pauta da reuniao extraordmarna contém dois |tens

f A seguir, faremos reunidao conjunta das Comissdes de

Constituicao, Justica e Cidadania,” de Assuntos Socnals e de

Assuntos Econémicos. ' '

O item 1 da pauta é o Pro;eto de Resolucgéo n° 86, que
autoriza o Estado de Sao Paulo: a contratar operagbes de
refinanciamento de dividas do Estado, consubstanciadas nos
contratos celebrados em 22 de maio de 1997, com -base no
protocolo de acordo firmado entre a Unido e o Governo do Estado
de Sao Paulo no ambito do Programa de Apoio a Reestruturagao e
ao Ajuste Fiscal dos Estados.

O Projeto de Resolugao n° 86 tramita em conjunto com
o Projeto de Resolucdo n°® 140, de 1996.

Concedo a palavra ao eminente Senador José Bianco.

O SR. JOSE BIANCO - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. -
Senadores, tendo em vista a exigliidade do tempo que esse projeto
esta conosco, temos o relatério praticamente pronto. Podenamos
até leva-lo a apreciacédo agora.:

Tendo- em vista, entretanto, o apelo do eminente
Senador José Serra a V. Ex?, e a mim transmitido, e tendo também
em vista a magnitude do projeto - manifestou o Senador José
Serra o desejo de se fazer presente na reunido, mas nao pode
estar agora pela manha aqui -, requeiro de V. Ex? ouvir do Plenario
se poderiamos transferir a apreciacao deste projeto para a reuniao
ordinaria de amanha. '

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Consulto os
eminentes Senadores se estao de acordo. (Pausa) :
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Fica adiada a apreciacdo dessa matéria para a reuniao
ordinaria de amanha.

' Concedo a palavra ao eminente Senador Renan
Calheiros, Relator da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 25, de
1997, que altera dispositivos dos arts. 71 e 72 -do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, introduzidos pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1994.

- O parecer de S. Ex? sera apresentado agora.

Concedo a palavra a V. Ex? nobre Senador Renan
Calheiros. ~
O SR. RENAN CALHEIROS - Sr. Presidente, Sris e
Srs. Senadores, o Excelentissimo Senhor Presiderite da Republica,
no exercicio da competéncia que lhe é conferida pelo art. 60, inciso
Il, da Constituicao Federal, mediante a Mensagem n° 449/97, na
Cémara dos Deputados (n° 275/97, na origem), submete a
apreciacdo do Congresso Nacional Proposta de Emenda a
Constituicdo que altera dispositivos dos arts. 71 e 72 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. A proposta encaminhada
pelo Poder Executivo visa a prorrogacéo, por dois anos e meio da
vigéncia do Fundo de Estabilizacdo Fiscal, antigo Fundo de
Emergéncia Social. o

Portanto, Sr. Presidente, esta emenda que prorroga o
Fundo ndo é uma emenda nova. Ela ndo estd a tramitar pela
primeira vez nesta Comissdo nem no Senado Federal. Ela ja
tramitou em duas outras oportunidades. Os seus argumentos, seus
resultados, seus numeros sao sobejamente conhecidos de parte a
parte.

. O Fundo Social de Emergéncia, que precedeu a
adocao do Plano Real, foi instituido durante o exercicio de 1994
pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994, que incluiu
os arts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias. O objetivo do Fundo, segundo o art. 71 introduzido,
era o saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e
estabilizacdo econdmica, por meio da aplicacao de seus recursos
no custeio das acdes dos sistemas de saude e educacéo,
beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacao
continuada, inclusive liquidagdo de passivo previdenciario, e
outros programas de relevante interesse econémico e social. A
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duracao do Fundo era prevista para os exercicios financeiros de-
19994 e 1995,
| A instituicao daquele Fundo, em caréater provisério, teve
como pressuposto que, no prazo de sua vigéncia, seriam adotadas
as medidas que viriam a conferir ao Governo Federal os
instrumentos necessarios para garantir o equilibrio fiscal em bases
permanentes, condi¢ao que se entende fundamental para garantia
da estabilidade da moeda no Pais.
Ao final do prazo previsto para a vigéncia do Fundo, o
Poder Executivo solicitou sua prorrogacao por mais guatro anos,
sob o argumento de que enquanto as propostas de reformas
constitucionais encaminhadas por ele ao Congresso Nacional nao
forem aprovadas e comecarem a produzir seus efeitos no fluxo de
despesas do Governo Central, o Poder Executivo estaria obrigado
a recorrer a instrumentos provisérios para permitir o adequado
gerenciamento da situacgéo fiscal.
O Congresso Nacional, entretanto, entendeu que
‘quatro anos era um periodo demasiadamente longo -para a
continuidade da existéncia do Fundo &, por meio da Emenda
Constitucional n® 10, de 1996, prorrogou o instrumento, agora sob
a denominacdo de Fundo de Estabilizacdo Fiscal, por mais 18
meses, ou seja, até 30 de junho de 1997.
A Emenda Constitucional n° 10, de 1996, estabeleceu
~ como recursos do Fundo:
a) produto da arrecadagao do imposto sobre renda e
‘proventos de qualquer natureza incidente na fonte sobre
pagamentos efetuados, a qualquer titulo, pela Uniao, inclusive suas
autarquias e fundagdes, nao se computando a citada arrecadacao
para o calculo das transferéncias aos Fundos de Participacao e
aos Fundos Constitucionais, nem das despesas com a
“manutencao e o desenvolvimento do ensino;
b) montante limitado a 5,6% da arrecadagdo do
Imposto de Renda (parcela da receita do tributo decorrente das
alteracdes produzidas pelas Leis n°s 8.848, 8.849 e 8.894, de
' 1994, e modificacbes posteriores), ndo se computando tal parcela
para fins de célculo das transferéncias aos Fundos de Participacao
e aos Fundos Constitucionais, nem das despesas com a
manutencio e o desenvolvimento do ensino;
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C) a parcela da receita do Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF) decorrente da alteragcdo produzida pela Lei n®
8.894/94, e suas modificagcdes posteriores, ndo se computando
para o calculo das despesas com manutencao e desenvolwmento
do ensino; 2
d) a parcela decorrente da elevagao temporéria para

30% da aliquota da Contribuicao Social sobre o Lucro quu1do
(CSLL) aplicavel sobre resultados de instituicdes fmancelras
sujeita a aiteragao por lei ordinaria;

e) a parcela da receita da contribuicao para o Programa
de Integracao Social (PIS) devida pelas instituicoes fmance|ras '
com aplicagao da aliquota de 0,75%, sujeita a alteragao 'por lei

ordinaria, sobre a receita bruta operacional, antes da destmaq:ao de
recursos para financiar o seguro-desemprego e as apllcac;oes
financeiras pelo BNDES, e

f) 20% do produto da receita de todos 0S |mpostos e
contribuicées da Uniao, instituidos ou a serem criados. -Contudo,
antes de se proceder a essa desvinculagao, sao calculados e
deduzidos:

f.1) dos recursos do Imposto de Renda que restam
apds os abatimentos indicados nas alineas "a" e -"b", as
transferéncias aos Fundos de Participacdo e aos - Findos
Constitucionais;

f.2) do Imposto Sobre Produtos Industnallzados (IP)), as
transferéncias aos Fundos de Par’nmpac;ao e aos Fundos
Constitucionais;

f.3) da receita do ITR; a parcela de.50% pertencente
aos Municipios.

Terminada a prorrogacao da vigéncia do Fundo 0
Governo Federal vem novamente solicitar ao Congresso Na_cuonal
o prolongamento da vigéncia do FEF, argumentando que ainda se
encontram em tramitacdo no Congresso Nacional as emendas
indispensaveis a reestruturacao dos gastos publicos, perS|st|ndo
portanto, o quadro de restricdes que exigiu a criacdo do Fundo
Social de Emergéncia. O Governo argumenta ainda que sem a
prorrogacéo do FEF, a manutencdo do programa de estabilizacao
exigiria politicas monetaria e de crédito mais restritivas, ou corte de
gastos em programas estratégicos nas areas social e de infra-
estrutura, com prejuizos para o crescimento da economia e para as
condi¢oes de vida da populacao mais pobre.
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Em Exposicao de Motivos anexa ao Projeto de Emenda
Constitucional, os Ministros de Estado .do Planejamento e
Orgcamento, e da Fazenda afirmam que o objetivo da iniciativa é
preservar as condicbes minimas necessarias a obtencdo de
resultados fiscais compativeis com a consolidacdo da estabilidade
e O crescimento sustentado e que, para tanto, continua a ser
necessaria a manutengdo de instrumento capaz de reduzir a
rigidez provocada pela excessiva vinculagdo de receitas a gastos
predeterminados, de tal maneira a permitir que se financiem

despesas incomprimiveis sem a necessidade de endividamento
adicional da Unido.

- Diante do quadro apresentado, o Poder Executivo
apresentou a seguinte Proposta de Emenda Constitucional visando
a prorrogacao do FEF até o final de 1999:

"Altera dispositivos dos art. 71 e 72. do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias introduzidos pela Emenda-
Constitucional de Revisdo n° 1, de 1994. '

‘ As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional.

2 Art. 1° O caput do art. 71 do Ato das Disposi¢cdes
Transitérias passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de
1994 e 1995, bém assim nos periodos de 1° de janeiro de 1996 a
30 de junho de 1997 e 1° de julho de 1997 a 31 de dezembro de
1999, o Fundo Social de Emergéncia, com o -objetivo de
saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de
estabilizacdo econbmica, cujos recursos serdo aplicados
prioritariamente no custeio das acbes dos sistemas de saude e
educacao, incluindo a complementacéo de recursos de que trata o
§ 3° do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de
préstacdo continuada, inclusive de liquidacdo de passivo
previdenciario e despesas orcamentarias associadas a programas
de relevante interesse econdémico e social."

" Art. 2° O inciso V do art. 72 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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"W - A parcela do produto da arrecadacdo dal
contribuicdo de que trata a Lei Complementar n° 7, de 7 -de
setembro de 1970, devida pelas pessoas juridicas a que se refere
o inciso lll deste artigo, a qual sera calculada, nos exercicios:
financeiros de 1994 e 1995, bem assim nos periodos de 1° de.
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1° de julho de 1997 a.
31 de dezembro de 1999, mediante a aplicacao da aliquota de
setenta e cinco centésimos por cento, sujeita a alteragdo por lei.
ordinaria posterior, sobre a receita bruta operacional, como definida,
na legislacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza."

Art. 3° Esta Emenda Constntucnonal entre em wgor na
data de sua publicagdo."

2 - O projeto aprovado pela Camara dos Deputados.

‘Tendo em vista o disposto no caput do art. 64 da
Constituicdo Federal, a tramitacdo da Proposta de Emenda. a
Constituicao oferecida pelo Poder Executivo teve inicio na Camara
dos Deputados. Apds os dois turnos de discussao e votagao
exigidos pelo § 2° do art. 60 da Carta Magna, a Camara dos
Deputados acrescentou a proposta original do Executivo trés.
artigos versando sobre a reducdo de perdas dos Municipios e,
disciplinando a retroatividade das inovagdes introduzidas, a saber; -

Art. 3° - A Uni&o repassara aos Municipios o produto da,
arrecadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, tal como considerado na constituicdo dos fundos de que
trata o art. 159, |, excluida a parcela referida no art. 72, |, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdérias, o0s seguintes
percentuais:

| - um inteiro e cinquienta e seis centesxmos por cento,
no periodo de 1° de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1997 (0
que repde mais ou menos perdas de 50%);

Il - um inteiro e oitocentos e setenta e cinco milésimos,
por cento, no periodo de 1° de janeiro de 1998 a 31 de dezembro
de 1998 (0 que, na verdade, repde perdas eventuais de 60%),

Il - dois inteiros e cinco décimos por cento, no periodo
de 1° de janeiro de 1999 a 31 de dezembro de 1999 (o que, na
pratica, repbe eventuais perdas no percentual de 80%, o que’
significa, em média, 70% de reposicao eventual de perdas dos
Municipios. |
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Paragrafo unico - O repasse dos recursos de que trata
o caput obedecera a mesma periodicidade e aos mesmos critérios
de reparticdo e normas adotadas no Fundo de Participacdo dos
‘Municipios, observado o disposto no art. 160 da Constituicao.

Art. 4° - Os efeitos do disposto nos arts. 1° e 2° desta;
Emenda ser&o retroativos a 1° de julho de 1997.

Paragrafo Unico - As parcelas de recursos destinadas
ao Fundo de Estabilizacéo Fiscal e entregues na forma do art. 159,
§ 1° da Constituicdo, no periodo compreendido entre 1° de julho
de 1997 e a data de promulgacéo desta Emenda, serdo deduzidas
das cotas subseqiientes, limitada a dedugcdo a um décimo do valor
total, entregue a cada més. Ou seja, a devolugao vai-se fazer, na
pratica, em dez parcelas, de acordo com a limitagao.

Art. 5° - Observado o disposto no artigo anterior; ‘a
Unido aplicara as disposicdes do art. 3° desta Emenda,
retroativamente, a 1° de julho de 1997.

Art. 6° - Esta Emenda Constitucional entra.em V|gor na
data de sua publicacgao. ~

A titulo de esclarecimento, ressaltamos ‘que ‘a
contribuicdo dos Estados e Municipios ao Fundo de Estabilizacao
Fiscal. tem-se dado por meio da deducdo da base de calculo dos
fundos constitucionais e de participacio desses entes, definidos
pelo art. 159 da Constituicdo Federal, mais precisamente pela
desvinculacao fixada pelos incisos | e |l, combinado com os §§ 5° e
3° do art. 72 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. -

. Em outras palavras, como o Imposto de Renda. faz
parte de calculo do Fundo de Participacdo dos Estados e
Municipios, a destinagdo de parte deste imposto ao FEF implica
reducdo dos repasses a esses entes publicos. E a Unica forma em
que ha a reducao da base de calculo para efeito da formagao do
Fundo de Participacdo dos Municipios. O que significa,
verdadeiramente, um avanco & emenda que foi aprovada na
Camara, ja que proporcionou automatlcamente a devolugao
dessas perdas.

' As alteracoes introduzidas pela Camara dos Deputados
tiveram como intuito reduzir a parcela de contribuicdo dos
municipios ao FEF, como forma de retribuicao em reconhemmento
da sua cota, num esforco de estabmzag:ao dc scoiioinia.
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‘Contribuicdo dos Municipios e Estados ao Fundo de
Estabilizacdo Fiscal: 3

Estados - permanecendo a proposta como
originariamente aprovada na Camara dos Deputados, os Estados
contribuirdao ao FEF por meio de reducdo da base ‘de calculo do
Fundo de Participacdo dos Estados, com os seguintes valores: os
valores estao contidos na Tabela |, distribuida aos Srs. Senadores.

A Tabela li dlscrlmma a contribuicao dos Estados ao
FEF por unidade da Federacao e por regiéo.

Municipios - com relagcdo aos municipios, podemos
analisar o relacionamento desses entes com o FEF nos moldes da
proposicao aprovada na Camara dos Deputados, sob dois prismas:
a perda de receita decorrente da prorrogacdo- do Fundo. e .os

repasses a serem efetuados aos Municipios, de acordo-com o art.
3° da Emenda.

A Tabela lll apresenta as contribuicdes e os repasses
aos Municipios, segundo a proposta aprovada na Camara dos
Deputados, de acordo com a emenda da Deputada Yeda Crusius.

A préxima tabela, a Tabela IV, apresenta os repasses
da Unido aos municipios para compensa-los, parciaimente, da
desvinculagao do FEF, discriminados por unidade da federagao e
tambéem agrupados por regiao. v

A Tabela V demonstra a contribuicdo liquida dos
municipios ao FEF, também discriminados por unidade ‘da
federacao. ' B
E importante, Sr. Presidente, - observar que,
paralelamente, durante toda a discussdo do Fundo de
Estabilizacdo Fiscal nesta Comissdo, que - repito- tramita pela
terceira vez, j& que tivemos, em outras duas oportunidades,
efetivamente como discuti-lo pormenorizadamente; dai o fato-de
nao ter este Relator priorizado, por exemplo, as audiéncias
publicas, desde que tudo deste Fundo de Estabilizacéo Fiscal, Sr.
Presidente, Srs. Senadores, ja conhecemos; as tabelas que
explicitam muito bem, procuramos, paralelamente, com a
participacao do Presidente do Senado, com a participacao do Lider
Jader Barbalho e de outras liderangas politicas, com a participagao
do Deputado Elcio Gasparine, Presidente da ADN, procuramos
encaminhar uma agenda de interesses municipais, que, no final da
negociagéo, resultou em importantes, efetivos ganhos para os
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municipios brasneuros sobretudo com as agoes que vamos
enumerar,

- A exemplo do que ocorreu na Camara, quando se
editou a - medlda proviséria, quando se recompensou perdas
eventuais, em funcdo de um artigo que automaticamente possibilita
a devolucdo dessas perdas aos municipios, levamos a discussao
alguns temas de interesse dos municipios brasileiros. Primeiro:
compensacao financeira com o INSS. Tramitara - esse é o produto
da negociacéo - no Senado Federal em regime de urgéncia. Hoje,
a tarde, irei colher, em nome do Presidente do Senado, do Lider
Jader Barbalho e Elcio Alvares, as assinaturas para o projeto de lei
do Deputado Luiz Carlos .Hauly, do Parana, que trata da
compensagcéo financeira do INSS no que diz respe|to as prefeituras
que estao aposentando seus servidores.

A Constituicao de 1988 determinou tal compensacao.
Porém, devido a falta de lei complementar regulamentando o

.assunto, diversos municipios brasileiros estao sendo prejudicados.
O que significa iss6? A Constituicao de 1988 estabeleceu a
compensacao financeira com o INSS, que é a compensacdo
devida pelo INSS aos municipios que estdo aposentando seus
‘servidores, sendo que a contribuicdo desses servidoreS nao
ocorreu para 0 municipio, mas para a Previdéncia Social. Em
fungdo do novo regime previdenciario, o INSS teria que fazer a
compensacao financeira. No entanto, o projeto de lei regulamentar,
aprovado com urgéncia urgentissima na Camara dos Deputados,
teve retirada a sua urgéncia no Senado Federal. Por isso, iremos
apresentar, hoje, assinaturas dos Lideres a Mesa para que esse

- projeto tramite em carater de urgéncia urgentissima.

Segundo: negociacao das dividas municipais com 0
INSS. | :

Quanto ao débito ‘das prefeituras com o INSS, o
Governo se comprometeu a retirar a expressdo "duzentos e
quarenta meses" na renovacao da medida proviséria que parcelou
tal débito, fixando os pagamentos limitados aos percentuais de 3%,
6% e 9% da cota mensal do Fundo de Participacdo dos Municipios.

_Hoje, muitos municipios estao pagando percentuais superiores por
terem debitos elevados. O que significou isso?

: O SR. SENADOR - ‘Esses sdo comentarios orais a
parte. - R ’ o
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: O SR. RENAN CALHEIROS - Logo mais eu o0s
distribuirei aos Srs. Senadores.

O que significa isso na pratica? - :

. Durante . a tramitacdo do FEF, na Camara dos
Deputados, o Governo Federal editou medida provisoria
parcelando em até 240 meses a divida dos municipios com.o INSS
em percentuais de 3%, 6% e 9% dependendo, obviamente, do
perfil do municipio. Na pratica, verificou-se algo verdadeiramente
danoso a varios municipios: quando se colocava 0os 240 meses e
se fazia a divisédo, extrapolava-se '0s percentuais. Logo, .a
negociacdo que encaminhei a pedido dos municipios brasileiros
representados pela ADN foi no sentido de que o Governo Federal
observasse apenas os percentuais de 3%, 6% e 9%, com o qual o
Governo concordou e vai exatamente materializar isso na reedigcéo
da medida provisdria, ou seja, vai retirar a expressao "duzentos e
quarenta meses". s

Volto a explicar: a medida proviséria estabelece um

limite maximo de 240 meses em percentuais de 3%, 6%, e 9%,
dependendo do perfil do municipio. Mas, na pratica, quando se
coloca os 240 meses, muitos municipios extrapolam os
percentuais, o que significa dizer, do ponto de vista de garantir-se
mais facilidade para que os municipios administrassem suas
financas publicas, que é fundamental que essa limitagdo se faca
aos percentuais, e nao mais aos 240 meses, 0 que representa
verdadeiramente um avango com o qual concordaram o Ministro da
Previdéncia e o Governo Federal, representado pelo Ministro
Clévis Carvalho, que se comprometeu em retirar a expresséao
"duzentos e quarenta meses" por ocasido da reedicdo da medida
provisoria.

3 - Negociacdo das dividas municipais com FGTS. Em
conversacdo com a Caixa Econdmica Federal, ficou estabelecido
que a CEF, até o dia 1° de outubro, portanto quarta-feira, amanh3,
definira como aplicar aos municipios nova forma de parcelamento
dos débitos com o FGTS, limitando os pagamentos mensais a 3%
da cota parte do FPM, ndo se estabelecendo prazo prévio no
raciocinio da medida, que entra toda a divida com o INSS, para
‘amortizacao total dos débitos. Tal definicao podera ser
concretizada na proxima reedicio da medida provisoéria descrita. no..
item 2 deste documento. .
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Varios municipios. Na pratica o que signitica isso? Nao
renegociaram ainda suas dividas com o FGTS, dividas passadas
com enormes prejuizos. Oitocentos e poucos municipios
negociaram a divida limitando ao desconto de 3% do Fundo de
Participacdo dos Municipios. No entanto, outros municipios tiveram
que se submeter a um prazo longo, mas que, na verdade, nio
permite uma compatibilizagdo com a realidade de suas finangas.

Levamos a Caixa uma negociacéo no sentido de que
sejam reabertas, num prazo longo, a exemplo do que ocorreu, as
dividas municipais com o INSS a negociagido das dividas dos
municipios, com fundo de garantia por tempo de servigco. Esses
critérios poderdo também ser redefinidos por ocasido da reedicdo
da medida proviséria.

Comunidade Sol:dana Ainda como forma de
aprimoramento das politicas sociais postas em pratica, o0 Governo
Federal se compromete com o aumento do nimerd de municipios
abrigados pelo programa Comunidade Solidaria. Tal fato

contribuird decisivamente para a devolugdo de possiveis perdas
desses entes, em decorréncia da renovacao do FEF, contribuindo
também com o combate a fome e a pobreza.

Hoje integram o programa 1.368 municipios, estando o
Poder Executivo em processo de quantificacao de valores e
nimeros de municipios para o aumento do respectivo programa. E
importante lembrar que os municipios beneficiados pela
Comunidade Solidaria ficam isentos também de pagamentos de
contrapartida.

5 - indice de distribuicdo das quotas partes de FPM. O
Tribunal de Contas da Unido revogou a retroatividade desses
indices a partir de janeiro de 97. O Presidente do Senado e
liderancas partidarias negociam a tramitacdo, em regime de
urgéncia, de projetos que estabelecera novos critérios para a
distribuicdo dos recursos do FPM a partir de janeiro de 98..

A lei estabelecia, em funcdo dos numeros do censo
demografico de 1996, a retroatividade da vigéncia de novos indices
de distribuicdo das quotas pagas de FPM para janeiro de 97. Isso
ja foi devidamente revogado pelo Tribunal de Contas da Uniao.

As Liderancas se comprometem a permitir que tramite
em carater de urgéncia, na Camara dos Deputados e no Senado
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Federal, conseqgiientemente, um dos doze projetos que estabelece
novos critérios a distribuicdo das quotas parte de FPM.

Essa &€ uma matéria polémica. De acordo com os
novos indices, apenas 312 municipios teriam aumento nos
percentuais de distribuicdo das quotas de FPM, em torno de 2.000
perderiam e o restante manteriam seus indices sobretudo em
funcao de nao terem mais o que perder.

Lei Kandir: o Governo Federal estd se comprometendo
em realizar esta semana novas transferéncias a Estados e.
municipios e estudar formas de aperfeicoamento da lei. _

Como Relator do FEF, cumpri meu papel no sentido de
colocar essa discussao na agenda de discussdes dos problemas
municipais, ja que 25% dos recursos do ICMS pertencem aos
municipios e o restante, aos Estados.

De modo que essa Iuta sera continuada obviamente
sob a liderangca dos Governadores, que estdo diretamente
encaminhando com o Governo Federal uma negociacao que
possa, efetivamente, reparar perdas, em funcéo das dificuldades
que significam, na pratica, a aplicacao do seguro aprovado na lei.

7° - o Governo Federal antecipou anuncio de
importante programa na area de educacado - "Toda Crianga na
Escola". Como conseqiiéncia dos entendimentos mantidos com o
Poder Executivo, foi antecipada a divulgagéao do programa "Toda
Crianca na Escola", garantindo novos ganhos efetivos para os
municipios. O programa foi anunciado pelo Presidente da
Republica, em cadeia nacional, no dia 25 de setembro, destinando
recursos da ordem de R$500 milhdes para o ensino fundamental,
valor superior a possiveis perdas, em 1998, com a prorrogagao do
FEF. Os recursos mencionados destinam-se ao programa "Toda
Crianca na Escola" que sera criado no ambito do ensino
fundamental em parceria com o Estado e principalmente com os
municipios. O programa tem por objetivo atingir os extratos da
populacdo socialmente excluida, concentrando a sua atuacao em
bolsbes de pobreza, localizado, em sua maioria, no Norte e
Nordeste do Pais, nas periferias dos grandes urbanos.

Razbes para aprovagao do FEF: os criticos do Fundo
de Estabilizacdo Fiscal tém-se concentrado em basicamente
. quatro grandes linhas de argumentacgao, a saber:
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1°)O FEF tem retirado da area de educac&o, através-
da desvinculagdo de recursos para o Fundo, quantia superior ques
retorna a esta mesma area por meio de aphcagao dozFundo de..
Estabilizacao Fiscal;,

2°) A reducdo nas transferencnas constutucuonalsf ‘de,
Estados e Municipios; provenientes da-instituicdo do REF,L.em.
beneficio do saneamento financeiro da Fazenda Publica-Federals.
significa que os Estados e Municipios estao financiando o.déficit-
da Uniao em detrlmento de seus proprios equ:llbnos flscal @ .
orcamentario. : ST ug e

3% O Fundo de Establllzac,ao Fiscal, alem de produ2|r
uma grave distorcdo no relacionamento entre Estados e Municipios
com a Unido, tornando os dois primeiros dependentes- politico-’
financeiro do Governo Federal, ndo alcangou-éxito no.seu intuito:
maior que & o de eliminar o déficit publlco que, no ultlmo ano, f0| de
3. 3% do PIB. @ ex

4° Junto com Estados e Municipios.e as regloes Norte
Nordeste e Centro-Oeste, perdem também os trabalhadores ja que
parte dos recursos destinados ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, FAP, para financiar os projetos. de: seguro-
desemprego e abono salarial ou para incentivo & producéo através

de credlto do BNDES sao desviados para o Fundo de Establhzagao
Flscal
. - ' Respondendo, Sr. Presidente e Srs. Senadores: no-que
tange as criticas relacionadas ao'tema mencionado na alinea:"a",
cumpre’ ressaltar que analisar a influéncia-do FEF na area de
educagdo simplesmente comparando os recursos desvinculados
na area frente as aplicacdes no Fundo na rubrica "Educacao™
parece-nos algo totalmente equivocado. A questdo da educacéo
deve ser vista sob 0 ponto de vista da aplicagdo dos-recursos
globais nessa area e nio apenas sob o prisma do FEF que é
apenas um dos instrumentos que o Governo Federal dispbe para
aplicacdo de recursos nessa rubrica. O eventual déficit nessa
rubrica, ‘'no ambitoc do FEF, portanto, nada -significa face a
constatacdo de que o montante total alocado aqueéle setor
aumentou substancialmente ao longo da vigéncia do Fundo.

Temos uma tabela que explicita exatamente isso, o que
significa dizer que do ponto de vista da educacao os efeitos ouos
resultados do Fundo de Estabilizacdo Fiscal nao podem ser vistos
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apenas sob esse prisma. E importante que se observe sobretudo, a
aplicacdo do conjunto dos recursos do Fundo que prioriza,
exatamente, a area da educagao para a sua aplicacao.

Com relacdo a critica contida na alinea "b", cabe
lembrar que -a analise do impacto do FEF sob as finangas
estaduais e municipais ndo se deve limitar as questbes dos
percentuais das receitas destinadas ao Fundo. Faz-se necessario
avaliar todo o conjunto de medidas adotadas, juntamente com a
instituicdio do FEF e os beneficios obtidos ndo s6 com a
desvinculagdo das receitas da Unido mas também com o aumento
das receitas em todas as esferas do Governo. A estabilidade
econdmica alcancada com o Plano Real, tendo como importante
instrumento as desvinculacdes trazidas pelo FEF, tem permitido o.
aumento da atividade econémica e, por consequéncia; 0 aumento
da arrecadacdo tributaria pela Unido, Estados e Municipios.
Ressalte-se que apesar das desvinculagdes do FEF, os repasses
ao Fundo de Participacio dos Estados e Municipios aumentaram
em termos reais.

: O aumento do nivel de atividade econdémica teve como
consequiéncia o aumento das receitas da Unido, dos Estados e dos
Municipios. Obviamente, significa, na pratica, a elevacao da receita
desses entes. -

Com efeito, tal qual demonstram os graficos que
distribui aos Senadores, entre 1993 e 1996, as transferéncias a
Estados e Municipios cresceram 10,4%. Portanto, entre 1993 e
1996, as transferéncias a Estados e Municipios cresceram 10,4%
em termos reais. Se levarmos em consideracao também o
aumento real da arrecadacao do ICMS...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pegco aos
eminentes fotégrafos, por respeito ao Relator, Senador Renan
Calheiros, que fagam o seu trabalho mas nao impecam o Relator
de fazer o seu, que é relatar o processo.

Tem V. Ex? a palavra, Senador.

, O SR. RENAN CALHEIROS - Agradeco a interferéncia
de V. Ex2. §
Nada menos de 40% significou nesse mesmo periodo o
aumento da receita de ICMS, decorrente em grande medida do
crescimento do PIB. Apés o plano real verifica-se que a receita
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disponivel dos Estados e Municipios elevou-se em 30,7% no
periodo considerado. .

Com a nova redacao dada pela Camara dos Deputados
a proposta original do Poder Executivo, observa-se que o0s
repasses a serem efetuados aos Municipios, de acordo com o art.
3° da Emenda serdo suficientes para anular as perdas decorrentes
da reducéo de 5,6% do imposto de renda na base de calculo do
FPM, que é - repito - 0 unico efeito que se produz com o FEF na
reducdo de base de calculo do Fundo de Participagdo .dos
Municipios, gerando, ainda, Sr. Presidente, um fluxo adicional.de
recursos da ordem de 0,31% do valor do imposto de renda para o
periodo de 01/07/97 a 31/12/97; 0,25% para 1998, e 1,25% para
1999, que significa aquela reposicdo de perda a qual me referi
anteriormente. . »

Além do exposto, ndo podemos nos esquecer que 0S
Fundos Constitucionais de Transferéncias para Estados e
Municipios ndo sao os unicos mecanismos de descentralizagao de
recursos. Ha ainda as transferéncias voluntarias, os convénios, as
renegociacbes de dividas no ambito do Programa de Apoio a
‘Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal de Estados, a renegociagao das
dividas municipais com o INSS, a reedi¢cdo da medida provisoria,
incluindo as novas negociagdes, a compensagao financeira com 0
INSS, os avangos nas negociacdes da Lei Kandir, o aumento de
municipios de comunidades solidarias, a antecipacdo do anuncio
de programa no ensino fundamental "Toda Crianca na Escola", as
contribuicbes da Unido para o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizagdo ao Magisteério, etc. '

O déficit publico, todos sabemos, dadas as
peculiaridades de nossa economia e 0 processo de cristalizacao da
credibilidade do Estado ainda em andamento, € variavel importante
na formacdo das expectativas dos agentes econdmicos. A
importancia do FEF para a estabilidade econémica esta
relacionada com a sua continuacéo para redugéo do déficit publico.
Segundo destacou o Ministro de Estado da Fazenda, Pedro Malan,
em audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados em -15.
de maio ultimo, também pela ajuda desse Fundo o déficit
operacional, de 4,8% do PIB, em 1995, decresceu, segundo o
Ministro, para 3,4% do PIB nos doze meses terminados em
fevereiro de 1997. Para o déficit nominal consolidado do setor
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publico, a trajetéria de queda € mais acentuada, caindo de 7,05%
do PIB, em 1995, para 6,05% do PIB, em 1996, e 5,7% nos doze
meses terminados em fevereiro de 1997.

O que significa, na pratica, a eficacia do Fundo de
Estabilizacdo Fiscal, e o que possibilita, na pratica, desvincular as
receitas constitucionalmente vinculadas do ponto de vista do
enfrentamento do déficit publico. -

No _tocante as criticas relacionadas ao FAT,
principalmente com relacdo a supostos déficits desse Fundo
devido aos recursos desvinculados pelo FEF, devemos esclarecer
grave falha na metodologia de calculo utilizada para concluir por
esse deficit. As aplicagdes do FAT, por intermédio do BNDES, nao
devem ser consideradas como despesas - jamais -, como querem
os criticos do Fundo. Tais transferéncias sao aplicagoes financeiras
realizadas por linhas de crédito de financiamento do BNDES, que.
geram fluxos de receitas futuras ao FAT, representando
permanentes acréscimos de caixa para financiar os programas de
seguro-desemprego, abono salarial e outros. Logo, as aplicacoes
do BNDES nao podem ser consideradas como despesa do FAT, e
sim como aplicagdes com retorno efetivamente garantido.

Corrigindo-se o conceito equivocado, o FAT apresentou
0s seguintes resultados:

Em 1995 - R$996,9 milhdes de superavit;

Em 1996 - R$746,1 milhdes de superavit;

Em 1997 - R$2.600 milhdes de superavit (previsao).

Ainda com relagcédo ao FAT, cumpre observar que todas
as demandas foram atendidas, com crescimento real das despesas
de 4,6% em 1996. O montante concedido de seguro-desemprego,

- de acordo com o parecer da Deputada Yeda Crusius, passou de
US$1,56 bilhdes, em 1993, para US$3,29 bilhdes, em 1996. Os
~programas de impacto social a conta do FAT - como Proger e Pro-
emprego -, ainda de acordo com a Deputada, receberam
financiamentos crescentes, aumentando de R$4.474 milhdes, em
1995, para R$6.887 milhdes, em 1996, com previsdo de R$6 911
milhGes para este ano.

Il - Voto '

O Plano Real posto em pratica a partir de meados de
1994, teve como principal éxito o controle da inflagdo, eliminando o
perverso imposto inflacionario e permitindo a sociedade planejar
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financeiramente seu futuro por um periodo -consideravel. Neste
contexto de inflacdo controlada, o Fundo de Estabilizacdo Fiscal
mostrou-se imprescindivel na alocagao racional de recursos, bem
como instrumento auxiliar na reducao do déficit publico.

A desvinculacdo de receitas proporcionadas pelo
Fundo de Estabilizacdo Fiscal, que reduziu a excessiva rigidez
orcamentaria, é plenamente justificada, portanto, pelos seguintes
fatores:

a) o enorme grau de vincula¢des legais de recursos as
receitas vinculadas, deixando, portanto, o Governo Federal com
uma margem de liberdade de aplicacao extremamente pequena,
acarretando a impossibilidade de atendimento de despesas
inadiaveis do campo social que ndo tenham sido beneficiadas com
essas vinculacoes; .

b) a vinculacdo de receitas gera um fendémeno
nitdamente perverso a administragdo publica: quanto mais se
arrecada, mais se gastara, obrigatoriamente. Tal fato dificulta a:
geracdo de poupanca publica, reduzindo, dessa forma, a
capacidade do Governo de incentivar o crescimento do produto
interno. Além deste fato, a certeza de contar com recursos cada
vez maiores inibe os administradores publicos a aprimorar 0s
métodos de gerenciamento;

c) o regime da vinculacdo geral de receitas reduz
drasticamente a possibilidade de utilizar politicas fiscais racionais.
Perde-se a liberdade para definir a composicdo dos gastos
publicos, impedindo a transferéncia de recursos de setores
superavitarios para os deficitarios; e

d) a inclusao de critérios rigidos de vinculagao no texto
constitucional sujeita as geracdes futuras as prioridades de
alocacédo de recursos publicos adotadas no passado, reduzindo a
efetividade da aplicacao desses dinheiros.

Nunca é demais, Sr. Presidente, ter em mente que os
recursos do FEF sao despendidos em aplicages previamente
orcamentadas, que passam pela apreciagdo do Congresso
Nacional. Portanto, a liberdade de utilizacao desses recursos pelo
Poder Executivo é limitada, em ultima instancia, pela concordancia
do Congresso Nacional.

Na pratica, o Fundo de Estabilizacao Fiscal ndo é um
novo imposto; o Fundo ndo é um imposto dos impostos. O Fundo
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€, na-verdade, a desvinculacdo de vinculagdes constitucionais. O
que nao significa dizer que o Governo vai usar essa desvinculagdo,
que significa na pratica 13,5% das receitas contidas no Or¢gamento
da Unido, para usa-las de acordo com o seu interesse ou uma
fixacao propria de prioridade. O Governo sé podera executa-las a
partr do Orcamento da Unidao, aprovado e discutido
pormenorizadamente no Congresso Nacional. -
Portanto, para a manutencao de uma politica fiscal
equilibrada e racional, que permita ao Governo alocar 0s recursos
onde sao mais necessarios, sem abrir mao do controle da inflacao
(ndo emitindo moeda e nem utilizando recursos oriundos da
emissao de titulos para o pagamento de despesas correntes), e ,
enquanto nao se materializarem as esperadas reformas
constitucionais, faz-se necessario a manutencdo de um
instrumento provisério, embora prorrogavel, de desvinculacédo de
receitas, que é o FEF. Em outras palavras, para que o Plano Real
continue alcancando o éxito observado até o momento & condicao
primaria a manutencéo do FEF. |
Ciente da necessidade de mudancas na Constituicao
Federal, o Congresso Nacional vem dando a celeridade possivel a
tramitacdo das propostas de Emendas Constitucionais a ele
submetidas pelo Poder Executivo. Como em qualquer processo
democratico, a opinidao da maioria deve prevalecer, 0 que nem
sempre € simples. Por tratarem de temas que dizem respeito a
profundas mudancas no ordenamento econdémico-social da Nacao,
as reformas constitucionais necessitam serem debatidas com a

profundidade necessaria ao seu grau de complexidade. Até o
momento, podemos observar que todas as prioridades sinalizadas
pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional foram ou estio
sendo devidamente apreciadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal.

‘ Dessa forma, enquanto as reformas constitucionais,
principalmente a tributaria, recentemente encaminhada .~ ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo, ndo tiverem sido
avaliadas pelo Poder Legislativo, urge a manutencdo do FEF como
Instrumento de estabilizagdo fiscal pelos motivos exaustivamente
enumerados neste e em diversos trabalhos ja postos a disposicao
dos nobres pares. '

Quanto a constitucionalidade da proposicao, observa-
se que, de acordo com o art. 60, inciso Il da Constituicio Federal, o
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Presidente da Republica é parte legitima para propor«Emenda a
Constituicdo; ndo se encontrando o Pais ém vigéncia de

intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio; ..

além de que a proposta nao tende a abolir a forma federativa do -

Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, bem como a
separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais. No
tocante a técnica legislativa utilizada, acreditamos que a redacgao
dada ao art. 4 da Proposta da Emenda a Constituicao em analise,
necessita de aprimoramento em prot do atributo da clareza, porém,

sem modificar-lhe o sentido. Tal artigo estabelece o carater.

retroativo da medida, visto que a aprovacdo da referida proposta
ocorreu ja na Camara dos Deputados, apés o fim do prazo de
vigéncia do FEF, 30 de junho de 1997 (redacao atual do caput do
art. 71 do ADCT). Para que n&o haja descontinuidade do Fundo, o
caput do art. 4° da proposta aprovada pela Camara estabelece in
verbis: "Os efeitos do disposto nos arts. 1° e 2° desta Emenda sao
retroativos a 1° de julho de 1997".

Dessa forma, em favor da melhor técnica legislativa e
da clareza da medida, evitando-se que pairem duvidas a respeito
da real intencdo do legislador, julgamos que a retroatividade
disposta no art. 4° da medida deva referir-se aos arts. 71 e 72 do
Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, com a redagao

dada pela Proposta de Emenda & Constituicdo em analise, € nao

aos arts. 1° e 2° da Emenda Constitucional.

_ Sendo assim, voto pela aprovacdo da proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 25, de 1997, com a emenda de redag:ao
apresentada em anexo.

SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Estao inscritos
os ‘eminentes Senadores Epitacio Cafeteira e Josaphat Marinho
para dlscut|r 0 projeto.

Concedo a palavra ao Senador Epitacio Cafeteira para
discutir.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Sr. Presidente, o

poder criativo deste Governo por mudanca chegou ao limite da
imaginagéo. Uma constituicdo - foi V. Ex2, Sr. Presidente, o Relator
- vem como qualquer uma outra: atos de disposi¢oes transitérias,
que sao assim como partes de um foguete que vai subir para a
estratosfera. E essas partes vao desaparecendo.
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\\\f\.as\[jsposigées Transitérias, na minha vida toda,
jamais vi acrescentar. Ela existe para resolver problemas criados
entre estado de direito da Constituicdo até entdo vigente e estado
de direito da nova Constituicio.

Mas o Governo, quando criou o que chamou de Fundo
Social de Emergéncia, estabeleceu mais um artigo na Constituicao.
Os’ artigos das Disposices Transitorias eram somente 70 - que
poderiam desaparecer com o correr do tempo. O Governo,
desrespeitando os Constituintes, resolveu transformar-se em
Constituinte e acrescentou mais um artigo nas Disposicdes
Transitorias, que foi o art. 71; depois, 0.72, 73 e as Disposicdes
Transitérias passaram a ser permanentes. E uma forma de fraudar
0 que se chama de Constituinte. |

No comeco, era Fundo Social de Emergéncia. Depois,
Fundo de Estabilizacdo Fiscal. De uma certa forma, para tentar
passar isso, solicitaram o Fundo de Estabilizac&o Fiscal por poucos
meses. E, agora, ja se pensam em levar até 1999. )

O que é o Fundo de Estabilizacdo Fiscal? E uma
maneira de o Governo Federal, usando a sua forga politica, meter
a mao no bolso das Prefeituras e dos Estados. O nobre Senador
Renan Calheiros evita falar a palavra "prefeitura"; chama de entes;
apenas entes!

O SR. RENAN CALHEIROS - Falei, em varia
oportumdades nao repeti cansativamente apenas por questao de
estilo, para ndo afetar a imagem legislativa.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Quero continuar a
minha colocacéo.

No meu Estado, de 217 Municipios, 214 fecharam as
suas portas em protesto contra o FEF - apenas trés ndo tomaram
idéntica atitude. A Assembléia Legislativa do Maranhao fechou as
suas portas em solidariedade as prefeituras municipais.

Comparo o FEF a um pai de familia, que vai no prato
do filho e tira um pouco da comida de cada um deles para se
fortalecer. O Governo precisa estar forte para trabalhar, e o Real
devia estar a servi¢o do social - 0 que existe é o social a servi¢co do
Real. Isso & muito triste -, ndo posso deixar de, representando o
Maranh&o e os seus Prefeitos, sem ter procuragao por escrito, mas
fazendo eco aguele movimento, acrescentar que uma disposicao
transitéria € uma forma de enganar o contribuinte.
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Sr. Presidente, peco a V. EX? vista do_parecer, porgue 0
Partido Progressista Brasileiro pede vista para examinar a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com 0
pedido de vista, a Presidéncia vai encerrar a discuss3o.

O SR. SENADOR - Peco vista tambéem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedida a
vista coletiva.

_ O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente, peco a
palavra. : .
, O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem V. Ex® a
palavra.

O SR. ESPERIDIAO AMIN Quanto ao pedido de vista
que estd sendo feito, Sr. Presidente, ha uma solicitacdo que
gostaria de apresentar ao Relator. Entendo que seria importante se
pudéssemos dispor de informacdes, que ao Relator seria mais
facil, sobre a comparacdo entre o que representa o Fundo de.
Estabilizacdo Financeira, comparado aos seus antecessores, em
matéria de apropriacdo de recursos que, inexistindo o Fundo,.iriam
para os Municipios.

Faco, pela ordem, esse pedido ao Relator, porque se
tivéssemos essa dado comparativo, a questdo suscitada pelo
Senador Epitacio Cafeteira seria liquidada, ou seja, seria
transformada em um numero, se nao liquido e certo, aparente ou
aproximado e, historicamente, para se saber se o Fundo de
Estabilizacao Financeira representa "uma perda" menor ou maior
do que seus antecessores.

Esse é o requerimento que faco pela ordem. Restrinjo a
minha solicitacdo aos Municipios, embora tenha dito ao Senador
Ramez Tebet alguma manifestagdo com relacdo aos Estados. O
meu pedido é que o Relator obtenha, no prazo de pedido de vistas
- estamos fazendo um requerimento de informac&o, que pode
demorar muito. O Relator tem essa faculdade. -, a série histdrica
que representou o Fundo Social de Emergéncia, FEF1 - agora,
vamos chamar de FEF2 -, apropriacdo de receitas que inexistiam
no Fundo e iriam ao Mun|C|p|o

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o Relator‘. S. Ex® declara que tem condicdes de responder
agora.
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O SR.- RENAN CALHEIROS - Sr. Presidente,
inicialmente, ndo havia entendido a pergunta do Senador
Esperidido Amin, porque falar de antecessores do Fundo, sem
explicitar, passou, a idéia de que talvez tivéssemos tratando de
outros Fundos de Estabilizagdo Fiscal de outros planos e os
antecessores, isto €, o Fundo Social de Emergéncia...

| O SR. SENADOR - FSE, FEF1 e FEF2.

-0 SR RENAN CALHEIROS - Sim. Portanto, Sr.
Pre5|dente no meu proprio parecer, fiz questao de incluir, apesar
da colocagao do Senador Epitacio Cafeteira, as perdas de Estados
e Municipios em funcdo da reducdo de base de caiculos, que se
verifica na pagina 06, com relacdo a contribuicdo dos Estados ao
Fundo, e na pagina 08, a contribuicdo dos Municipios ao FEF,
pormenorizadamente, por regido, por Estado da Federagdo, em
1997/1999. No entanto, poderei trazer na proxima reunido 0S
efeitos a partir de 94, 95 e 96.

O SR. SENADOR - Foi exatamente por isso que pedi a
série histérica que remontaria a 94.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia

‘marca uma reuniao extraordinaria para a proxima terca-feira, as 10

horas, a fim de dar seqliéncia a esse pedido de vista e declara que

"a I|sta de inscricdo sera mantida; ou seja, o primeiro orador sera o

Senador Josaphat Marinho, o segundo o Senador José Eduardo
Dutra, o terceiro o Senador Esperidido Amin e o quarto o eminente
Senador Ramez Tebet.

O SR. JOSE FOGAGA - Sr. Presidente, pela ordem E
a respeito desse tema.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai _encerrar esta reunido extraordinaria, mas antes vai dar a
palavra a V. Ex? - e em seguida vai convocar uma reuniao conjunta
com a Comissdo de Assuntos Sociais e a Comissdo de Assuntos
Economlcos

V. Ex? tem a palavra, Senador Jose Fogaca.

O SR. JOSE FOGAGCA - Sr. Presidente, pediu-me o

Senador Pedro Simon que lembrasse V. Ex* que ele tinha

interposto junto & Mesa a solicitagdo de que o Prefeito de Porto.

‘Alegre fosse ouvido em audiéncia publica nesta Comissao.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao Sr. Relator para se manifestar sobre a matéria.

O SR. RENAN .CALHEIROS - Sr. Presidente, em
havendo tempo suficiente para isso, nada tenho a opor.

Eu disse, no inicio do meu parecer, que nado priorizei as
audiéncias publicas, ndo priorizei a necessidade de nds tomarmos
depoimentos de outras autoridades a respeito do FEF, porque essa
matéria ndo é nova. Ela tramita pela terceira vez nesta Comissao e
nesta Casa. Os resultados sao sobejamente conhecndos e 0 prazo
de trinta dias ja estava-esgotado.

Assim, em havendo prazo, nada tenho a opor.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com o
esclarecimento do eminente Relator Senador Renan Calheiros, a
Presidéncia da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania da
por encerrada esta reunido extraordinaria.

Esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunidao as 10h37min.)

M":

Ata da ﬁ" Reuniio da ComiSsﬁo dle Constituigio, Justi;'a e Cidadania, da
3" Sessido Legislativa Ordinaria, da 50" Legislatura, em 30 de setembro de
1997, as 11:00 horas, realizada em conjunto com as Comissdes de Assuntos
Econdmicos ¢ de Assuntos Sociais.

As onze horas do dia trinta de setembro, de mil novecentos e noventa € sete, na sala de
reunides n® wrés, da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor -Senador
Bernardo Cabral, co]n a presenga dos Senhores Senadores José Bianco, JéfTerson ééres, José
Eduardo Dutra, Francelino Pereira, José Fogaga, Esperidido Amin, Sérgio Machado, Romero
Juca, Elcio Alvares, C.al'lds Wilson, Ramez Tebet, Benedita da Silva, Casildo-Maldaner,
Romeu Tuma, Eduardo Suplicy, Osmar Dias, Regina Assulnpc.'{o, Valmir Campelo, Bello
Parga, Albino Boaventura, Lauro Campos, José Alves, Nabor Jinior, Beni Yeras, Epitécio
Caleteira, Re;lanl Calheiros, Ney Suassuna, Lauro Campos, Waldeck Ornelas, Levy Dias,

Freitas Neto e Edison Lobdo, reune-se a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania,
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Assuntos Econdmicos e Assuntos Sociais, com a ﬂhalidade de apreciar o Projeto de Lei da
Camara n.° 49, de 1996, de autoria da Mesa da Camara dés Deputados, (pI.wN.°
2085, na origem), ndo terminativo, “extingue -o Instituto -de Previdéncia .dos
Congré;sistas -1PC, e da o}utras providéncias.” Tramita em conjunto com o Projeto
de L_eiﬁd:o_ Senado n.° 33, de 1996, ndo terminativo, de autoria do Senador Carlos

Wilson, “extingue o Instituto de Previdéncia dos Congressistas e da outras

providéncias” e, com o Projeto dq Lei do Senado n.° 191, de 1995, nao terminativo,
de autoria do Senador Jefferson Péres, “altera a Lei 7.087, de 29 de dezembro de
1982, q.ue dispde sobre o Instituto de Previdéncia dos Congressistas - IPC, e da
outras providéncias.” Qs Relatores, Senadores Beni Veras-CCJ, Osmér Dias-CAE
e, Nabor Junior-CAS, apresentam parecer Unico, concluindo pela aprovagao do
PLC 49/96 e, pela prejudicialidade dos PLS 191/95 e 33/96, com as emendas n°s
01 aA 05 que épresentam. Durante a discussao .fora'm oferecidas as seguintes
emendas a matéria: n° 06 a 16, pelo Senador José E. Dtjtra e Outros Srs.
Senadores e, n° 17, pela Senadoré Bendita da Silva e Qutrbs Srs. Senadores. Em
fase de votagéo é aprovado pelas trés Comissdes o parecer unico subscrito pelos
Srs. Relatores e ainda, acolhida integralmente a emenda de n° 7 e, parciaimente a
. emenda n° 14 (com a expressdo aposentadoria em lugar de pensado), sao
4 rejeitadas as demais emendas oferecidas. Concluida a votagao, encerra-se a
'presente reunido, as quatorze horas e vinte minutos, lavrando eu, Vera Lucia
‘Lacerda _Nupes, Secretaria da CCJ, a presente ata que, apos lida e aprovalda sera
_.assinada pelo Sr. Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente

ek A=

com os registros taquigraficos.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
pede aos eminentes Presidentes das Comissbes de Assuntos
Sociais e Assuntos Econémicos, se S. Ex?s aqui nap estiverem, .
aos seus Vice-Presidentes, para darem por aberta a 922 reunido 44
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania da terceira sessao
legislativa ordinaria da 502 Legislatura, para a seguinte pauta:

Item 1. Projeto de Lei da Camara n° 49, de 1996, PL
2.085 na origem, nao terminativo, extingue o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas, IPC,' e da outras providéncias.
Autoria: Mesa da Camara dos Deputados. Tramita em conjunto
com o Projeto de Lei do Senado n° 33, de 1996, nao terminativo,
de autoria do Senador Carlos Wilson, extingue o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas e da outras providéncias. Tramita
em conjunto com o Projeto de Lei do Senado n° 191, de 1995, nao
terminativo, de autoria do Senador Jefferson Péres, que altera a
Lei n°7.087, de 29 de dezembro de 1982, que dispbe sobre o
Instituto de Previdéncia dos Congressistas e da outras
providéncias.

Peco aos eminentes Srs. Senadores que prestem
atencdo, pois o assunto &€ da maxima importdncia para o
Congresso Nacional.

- Concedo a palavra ao eminente Senador Bei Veras,
Relator da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania.”

O SR. BENI VERAS - Sr. Presidente, Sr’s e Srs.
Senadores, é submetido ao exame desta Casa o Projeto de Lei da
Camara n°49 de 1996 (n° 2.085, de 1996, na Cémara dos
Deputados), de autoria da Mesa Diretora daquela Casa do
Congresso Nacional, que "Extingue o Instituto de Prewdencna dos
Congressistas - IPC, e da outras providéncias". '

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Eminente
Senador Beni Veras, desculpe-me por interrompé-lo, mas o
Senador Bello Parga comunica que estd no exercicio da
Presidéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos; portanto,
atento ao rélatério de V. Ex®.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Pre3|dente pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® tem a
palavra, eminente Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES - Em se tratando de uma
matéria de muita importancia e com a finalidade de facilitar 0 nosso
trabalho, gostaria de sugerir a V. Ex* que convidasse os trés
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relatores para ocuparem um lugar a mesa principal, para que
tivessemos uma meihor oitiva.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador Beni
Veras, a Presidéncia defere o requerimento do eminente Senador
Elcio Alvares e-convida V. Ex? para tomar um assento-a esquerda.

Senador Nabor Junior, Senador Osmar Dias, por favor,
ocupem as cadeiras a direita e a esquerda da Presidéncia.

Tem a palavra o eminente Senador Beni Veras e, de
acordo com o registro, o eminente Senador Valmir Campelo. A
Mesa esta completa. V. Ex® tem o seu registro feito. Com a palavra
o Senador Beni Veras.

O SR. BENI VERAS - E submetido ao exame desta
Casa o Projeto de Lei da Camara n° 49, de 1996 (n° 2.085, de
1996, na Camara dos Deputados), de autoria da Mesa Diretora
daquela Casa do Congresso Nacional, que "Extingue o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas - IPC, e da outras providéncias".

O projeto sob exame determina a extingado do IPC, que
é sucedido pela Unido, por intermédio da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, e cuja liquidacao tera lugar em 1° de fevereiro
de 1999, ou seja, no primeiro dia da proxima legislatura, e sera
conduzida por liquidante nomeado pela Mesa do Congresso
Nacional. Assegura a proposicdo, aos segurados obrigatérios e
facultativos do IPC, os seus direitos adquiridos, bem como a
devolucao das contribuicdes feitas por aqueles que nao desejarem
exercer o seu direito aos beneficios ou nao tenham alcancado as
exigéncias para tal. '

Os segurados obrigatérios, Senadores, Deputados
Federais e suplentes, poderao, ainda, optar por integrar o Plano de
Seguridade Social dos Congressistas, instituido pela proposicéo.
Esse plano sera financiado por contribuicdes dos segurados
(correspondentes a doze por cento da remuneracdao dos membros
do Congresso Nacional), da Camara dos Deputados e do Senado
Federal (de valor idéntico a contribuicdo de cada segurado) e dos
beneficiarios das aposentadorias e pensdes (de valor equivalente a
sete por cento do valor delas).
' Os participantes do Plano de Seguridade Social dos
Congressistas fardo jus a aposentadoria com proventos integrais
por invalidez permanente, nos casos especificados, e aos trinta e
cinco anos de contribuicdo e cinqlienta e cinco de idade, e, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, por invalidez
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permanente, nos demais casos, € aos trinta e cinco anos de
servico e cinglienta e cinco de idade.

Prevé a proposta a concessdo de pensdo aos
dependentes de segurado falecido, em valor equivalente a
cinqlenta por cento dos proventos de aposentadoria que o
segurado percebia ou a que teria direito, acrescido de tantas
parcelas de dez por cento quantos forem os dependentes, até o
maximo de cinco. '

O projeto de lei veda, ainda, o pagamentc dos
proventos de aposentadoria pelo Plano de Seguridade Social dos
Congressistas aqueles que estejam investidos em mandato eletivo
federal, estadual ou municipal, bem como a acumulacao dessas
aposentadorias com as do regime geral de previdéncia social ou de
servidor publico civil ou militar € estabelece que o Senador,
Deputado Federal ou suplente que n&o estiver vinculado ao Plano
nem a outro regime de previdéncia sera contribuinte obrigatdrio do
regime geral de previdéncia social.

_ Aprovado na Céamara dos Deputados, vem a
proposicdo a revisdo desta Camara Alta, onde nao recebeu
emendas no prazo regimental.

- Estao apensados ao Projeto, em razao da aprovagao
dos Requerimentos n°s 1.198, de 1996, e 147, de 1997, o Projeto
de Lei do Senado n°® 191, de 1995, de autoria do eminente Senador
JEFFERSON PERES, que "Altera a Lei n° 7.087, de 29 de

- dezembro de 1982, que dispde sobre o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas - IPC, e da outras providéncias", e o Projeto de Lei
do Senado n° 33, de 1996, de autoria do eminente Senador
CARLOS WILSON, que "Extingue o Instituto de Providéncia dos
Congressistas e da outras providéncias".

E o relatorio. |

- 2.VOTO DO RELATOR

Os requisitos formais de constitucionalidade s&o
atendidos pelo Projeto de Lei em tela, tendo em vista que a mateéria
deve ser disciplinada em lei ordinaria da Uniao, para a qual nao ha
restricao de iniciativa.

No que diz respeito a juridicidade e técnica legislativa,
nao ha reparos. ’

Quanto ao mérito, entendemos que a Pproposicao
merece ser acolhida, uma vez que ela significa, primeiro, a
extincdo do IPC e de toda a sua estrutura administrativa, o que é
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um compromisso do Congresso Nacional e uma exigéncia da
opinidao publica, e, segundo, o estabelecimento, para a
aposentadoria dos membros do Congresso Nacional,
especialmente dagueles que ndo tém outras alternativas para a
sua inativagdo, das mesmas regras que foram acolhidas nesta
Casa, quando aprovou a Proposta de Emenda a Constitui¢do da
Reforma da Previdéncia, para os servidores publicos e .0s
trabalhadores da iniciativa privada, com os ajustes necessarios em
razao das especificidades da atividade parlamentar. '

E, é fundamental registrar, esses ajustes, na maior
parte das vezes, se traduzem em ampliar restricdes e tornar mais
rigidas as normas para concessdo de aposentadoria aos
parlamentares e de pensbes a seus dependentes, vis-a-vis 0s
demais trabalhadores, tanto publicos como da iniciativa privada.
Por exemplo, estabelece, o PLC n° 49, de 1996, que, mesmo
quando o segurado contar com trinta e cinco anos de servico e
cinglenta e cinco de idade, sua aposentadoria sera proporcional
ao tempo de contribuicdo ao Plano de Seguridade Social dos
Congressistas, nao tendo os demais periodos averbados validade
para fins de calculo do beneficio. Ou seja, para.os parlamentares, e
exclusivamente para eles, a averbagao de tempo.de contribuicao a
outro regime previdenciario nao tem efeito para fins de calclo dos
beneficios.

No entanto, em raz&o da aprovacao, por esta Casa, da
Reforma da Previdéncia, a PEC n° 33, de 1996, impQe-se
promover algumas alteracbes na proposicdo, no sentido de
aproximéa-las, ainda mais, das normas constantes daquela PEC.
Assim, faz-se necessario ampllar a idade minima para
aposentadoria de cinqilenta e cinco para sessenta anos. ' °

Com relagao a pensdo para o0S dependentes,_
contrariamente a situagao dos servidores publicos civis e militares -
e segurados do regime geral de previdéncia social, que deixam a
sua familia pensdo integral, a‘ proposicdo prevé que O0s
parlamentares legam aos seus dependentes pensao que, conforme
0 numero de dependentes, pode atingir apenas a metade de seus
proventos. Aqui, igualmente,. parece-nos que o calculo da pensdo
deve seguir o que se propde para o servidor publico, na PEC n° 33,
de 1996, isto é, ela sera igual ao valor da aposentadoria que 0
parlamentar falecido vinha percebendo ou daquela a que ele teria
direito, no caso de falecimento durante o exercicio do mandato.
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i Quanto a contribuicdo, o PLC n°® 49, de 1996, prevé
que o Plano de Seguridade Social dos Congressistas recolhera,
dos seus contribuintes, 12% de sua remuneragao, valor superior &
contribuicao dos servidores civis federais, que esta fixada em 11%,
a dos servidores militares federais, que recolhem, para fins de
pensdo, um dia de soldo por més e ndo contribuem para fins de
aposentadoria, e a dos segurados do regime geral de previdéncia
social, que varia de 8 a 11%, limitada a R$113,50. Dai,
entendemos que a aliquota de contribuicdo para o Plano de
Seguridade Social dos Congressistas deva ser igualada a proposta
na. PEC n° 33, de 1996, para o servidor publico federal civil,
inclusive no que se refere a dos aposentados e pensionistas, que
deverao receber incidéncia apenas naqueles valores que superam
o teto de beneficios do regime geral de previdéncia social.

b A proposicao veda, de forma absoluta, a acumulagao
das aposentadorias dos membros do Congresso ‘Nacional com
qualquer outra do regime geral de previdéncia social ou de-servidor
publico. Essa limitagdo ndo existe para os demais cidadaos, no
que se refere a aposentadoria derivada de contribuigcao
compulséria. Aqui é necessario estabelecer que a vedagcao da
acumulacio das aposentadorias do Plano de Seguridade Social
dos Congressistas com outra aposentadoria aplica-se, tao-
somente, aquelas pagas pelos regimes previdenciarios dos
servidores civis e militares. Isto se justifica, uma vez que o tempo
de exercicio do mandato parlamentar é contado, para todos os
efeitos, para os servidores publicos. Impde-se excluir a proibicao
da acumulagcdo com as aposentadorias do regime geral de
previdéncia social, uma vez que ndo € correto impedir que um
parlamentar, que exerce uma atividade sujeita a contribuicao
obrigatéria, ndo possa usufruir dos beneficios previdenciarios
respectivos. |

Finalmente, promovemos correcdo na redacdo do § 7¢
do art. 1° visando a deixar claro que os atuais segurados
facultativos do IPC nao integrardo o Plano de Seguridade Social
dos Congressistas, uma vez que ja se encontram abrangidos pelo
Plano de Seguridade Social dos Servidores Publicos Civis da
Unido. Possibilita-se-lhes, no entanto, cancelar a sua‘inscricdo no
IPC antes da sua liquidacgao.

: Destarte, podemos observar que o PLC n° 49, de 1996,
que mereceu, quando de sua apreciacdo pelo Plenario da Camara
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dos Deputados, elogio de parlamentares de todos os partidos
politicos, representa nao apenas a extincdo do Instituto de
Previdéncia dos Congressistas, 0 que se traduz em significativa
economia, uma vez que elimina toda uma estrutura administrativa
instituida para gerir o regime de aposentadoria dos parlamentares
federais, mas, mais importante, o estabelecimento de critérios
rigidos e precisos para a aposentadoria dos Deputados Federais e
Senadores, dando-lhes garantia e tranquilidade para o exercicio de
seus mandatos, sem qualquer tipo de privilégio, o que é exigéncia
e consequéncia do préprio trabalho parlamentar, base do Estado
Democraético.
- Quanto as proposi¢cbdes apensadas, opinamos por sua
prejudlcualudade uma vez que, malgrado os seus méritos, sao,
ambas, menos amplas do que o Projeto de Lei da Camara n® 49,
de 1996, estando, em linhas gerais, os seus contelidos abarcados
por esse.
: Assim sendo, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Le| da Camara n° 49, de 1996, com as emendas que se seguem,
ficando prejudicadas as proposicdes apensadas.
| - EMENDA N° 1 |

Dé-se ao § 7° do art. 1° a seguinte redagao: Bt

"Art 1%

§ 7° O Segurado facultativo podera requerer que sua
mscngao no IPC seja cancelada antes de 1° de fevereiro de 1999,.
ficando-lhe assegurado o direito ao ressarcimento a que se refere o
iinciso Il do § 5°.

EMENDA N° 2

Dé:se as alineas b dos incisos | e Il do art. 2°.a
seguinte redacéo:

"ARL 2%

b) aos trlnta e cinco anos de exercicio de mandato e
sessenta anos de idade: =
| IR
b) aos trinta e cinco anos de servigo e sessenta anos
de idade:

................................
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EMENDA N° 3 ,

Dé-se ao caput do art. 3° a seguinte redacao:

' "Art. 3° - Em caso de morte do segurado, seus
dependentes perceberdo correspondente ao valor dos proventos
de aposentadoria que o segurado recebia ou a que teria direito."

o EMENDA N° 4

Dé-se ao art. 11 a seguinte redacao:

"Art. 11 - Fica vedada, a partir da liquidagao do IPC, a
acumulacdo da aposentadoria pelo Plano previsto nesta Lei com a
do regime de previdéncia social do servidor publico, civil ou militar."

| EMENDA N° 5 '
B Dé-se aos incisos | e Ill do art. 12 a seguinte redacao:

AR 12

| - dos segurados incidentes sobre a remuneragao
mensal fixada para os membros do Congresso Nacional e
‘calculadas mediante a aplicacdo de aliquota igual a exigida dos
servidores publicos civis federais para o custeio de suas
‘aposentadorias e pensdes:

Il - dos beneficiarios das aposentadorias e pensoes
incidentes sobre o valor das mesmas que exceda o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
"social de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e
calculadas mediante a aplicacdo da mesma aliquota a que se
_refere o inciso 1"

E esse o relatorio.

: O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O eminente
'Relator conclui pela prejudicialidade das proposicdes de que sao
‘autores os Senadores Carlos Wilson e Jefferson Péres, com a
alegacao de que o Projeto de Lei da Camara n® 49 abarca o
conteudo das mesmas.

) Dou a palavra ao eminente Relator Osmar Dias e, a
segunr ao Relator Nabor Junior.

Tem V. Ex* a palavra, Relator na Comissdo de
Assuntos Econdmicos, Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Senhoras e Srs.
Senadores, fui designado pelo Lider do PSDB, Sérgio Machado, e
pelo Presidente da CAE, Senador José Serra, para relatar a
matéria pela Comiss&o de Assuntos Econdmicos. Ccmo o Senador
Beni Veras ja leu o relatério que nos, o Senador Nabor Junior e eu,
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assinamos em conjunto, vou, para tornar mais pratico, explicar as
alteracbes que fizemos ao projeto de lei que teve origem na
Camara e foi votado em julho de 96. Esse projeto inclusive recebeu .
elogios da imprensa: "Deputados aprovam fim de privilégio" foi .
uma das manchetes dos jornais de circulacao nacional a época,
quando o projeto foi aprovado.

Tivemos também apresentacado de dois projetos no
Senado, um do Senador Jefferson Péres e outro do Senador
Carlos Wilson propondo alteracdes, no caso do Senador Jefferson
Péres, e a extingdo do IPC, pura e simplesmente, no caso do
projeto do Senador Carlos Wilson.

Recebemos a incumbéncia de relata- Ios na ultima
quarta-feira. Particularmente, eu entendia que era preciso um
pouco mais de tempo para estudar o assunto com profundidade.
Mas, atendendo ao apelo do Lider do Governo, Senador Elcio
Alvares, e do Presidente do Congresso, Senador Antonio Carlos.
Magalhdes - esses pedidos foram referendados pelo proprio
Presidente da CCJC, Senador Bernardo Cabral, trabalhamos no
final de semana. Ontem fizemos uma reunido com os Relatores e
concluimos que o projeto da Céamara era muito bom - tinha
recebido, inclusive, elogios do proprio Senador Josaphat Marinho -,
mas que tinhamos ainda algumas altera¢des a propor para eliminar
qualquer duvida a respeito de possiveis privilégios que pudessem .
permanecer na lei que estaremos votando e, quem sabe,
aprovando.

Por isso, as alteragbes que propusemos foram todas naj
direcao de igualar o regime dos Parlamentares com o regime geral
da previdéncia para os servidores publicos, que aprovamos, em
primeiro turno, na semana passada. E, se os Senadores prestarem
atencao - vou ser bastante rapido - vai ficar bastante facil de
entender. Basta os Senadores pegarem esse quadro comparativo
que foi feito e distribuido, para que eu possa fazer os comentarios
das alteracOes feitas ao projeto que teve origem na Camara. Este
quadro comparativo n&o foi distribuido aos Senadores? _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco que.
seja providenciada a distribuicdo do quadro comparativo.

O SR. OSMAR DIAS - Fui informado de que havia sndo ‘

Vou explicar, porque as alteragbes sao bastante
simples de serem entendidas. Pois ndo, estou aguardando, entao,
Sr. Presidente. |
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
determina a distribuicao do quadro comparativo entre todos os Srs.
Senadores, 0 que ja esta sendo providenciado. Peco dois minutos
ao eminente Senador Osmar Dias.

- O SR. OSMAR DIAS - Todos tém o quadro, ndo é
Presidente?
. . O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem V. Ex* a
palavra, Senador Osmar Dias.

Peco siléncio para que o Senador Relator possa falar.

'O SR. OSMAR DIAS - Acho que a Senadora Emilia
nao recebeu ainda.

‘ ‘Bom, esse quadro foi feito pelos Relatores com o
ObjetIVO de simplificar o entendimento das alteracbes que estao
sendo propostas na dire¢cao de igualar a condicdo do Parlamentar
com a do servidor publico, sem nenhum privilegio. E vamos
entender na analise dessas alteragdes.

A primeira alteracao foi em relacdo a aliquota. Com o
IPC que esta em vigor, recolhemos 10% da nossa remuneragao
mensal, e a Unido, 20%. Portanto, uma propor¢ao de dois para um.
O projeto que veio da Camara propunha 12% do Parlamentar e
12% da- Unido. Até ai, ndo havia privilégio. Mas nés, para
|gualarmos com o regime geral da Previdéncia para os servidores
publlcos modificamos para 11% o recolhimento do Parlamentar e
parte igual da Unido. Isso fica igual, exatamente igual ao regime
geral da Previdéncia. No IPC atual, os aposentados contribuem
com 7%; os que ja recebem a pensao contribuem com 7% da sua
pensao. para continuarem, evidentemente, tendo o direito de
receber a 'sua pensdo. O projeto de lei da Camara propunha
tambem 7%, ou seja, da pensao, recolhia 7%.

Nés, aqui, mais uma vez na diregao de extrairmos
qualquer ‘davida de privilkgio que possa ser suscitada,
estabelecemos a igualdade de condicdes com os pensionistas do
regime geral, que é exatamente o seguinte: até R$1.2000, o
pensionista ndo contribui com nada; acima de R$1.200, no que
exceder R$1.200,00, 11%. E exatamente igual ao regime geral dos
servidores publicos; no que exceder R$1.200, 11%.

Peco que, se ndo entenderem essas explicacoes,
aguardem para que depois possamos responder e esclarecer.
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Eu ja disse, no item I, que a Unido contribui também
com 11%. Portanto, equivalente aquilo que ocorre com os
servidores publicos da Unido.

Virando a pagina, vamos até o tempo de contnbum;ao
Pelo IPC atual, temos 8 anos de contribuicdo, que é a caréncia, e
idade minima de 50 anos. O projeto que veio da Camara
estabelecia: tempo, 35 anos de exercicio de mandato com
contribuicao até completar a idade de 55 anos - de 50 para 55.
Mas, para equipararmos com o regime geral da Previdéncia.
estamos propondo tempo de contribuicéo, 35; tempo'de servico, 35
e idade, 60 anos, com uma diferenca: o regime geral estabelece 60
para homens e 55 para mulheres. Mas, como defendemos o direito
a igualdade para ambos os sexos, estamos colocando 60 anos,
exatamente para que os Parlamentares possam dar 0 exemplo,
respeitando essa reivindicacao permanente das mulheres de direito
a igualdade.

Aqui, € bom que se entenda. Pe¢o a atengao de Ex®s.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco atencdo
do Plenério. . , -
O SR. OSMAR DIAS - Senador Amin, peco atencéo
para este quesito, que é extremamente importante.

Temos ouvido que um dos privilégios é a manutengao
da proporcionalidade. E o contrario! Com esse projeto, estamos
dando as condicdes para que o Parlamentar faca a averbacao do
tempo que tinha antes de ser Parlamentar. Vou dar um exemplo
pratico: quem tinha 25 anos de servicos prestados, assim como o
servidor publico, que, se trabalhou na iniciativa privada, carrega o
tempo anterior e conta para efeito de aposentadoria. No caso do
Parlamentar, se ele tinha 20 anos, por exemplo, anteriores ao
exercicio do mandato, vai carregar esses 20 anos que Sservirao
apenas para a contagem do tempo. Mas, se ele exercer um
mandato, por exemplo, de 8 anos e completou 35 anos na soma do
tempo trabalhado antes em outras atividades, mais o tempo de
mandato, isso nao significa que ele vai ter aposentadoria integral. A
aposentadoria sera proporcional aos 8 anos. Portanto, a
proporcionalidade aqui nao é para efeito de contagem de tempo,
mas para efeito de célculo do valor pago. Portanto, esse € um
privilégio ao contrario para o Parlamentar.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sé mcorpora tempo de
servico?
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O SR. OSMAR DIAS - Exatamente. . .

O SR. ROMEU TUMA - E uma restricgo.

O SR. OSMAR DIAS - E uma restricdo, porque o
Parlamentar vai-se aposentar de acordo com o tempo em que
exercer o mandato. Evidentemente, o Parlamentar tem 0 mesmo
direito do servidor publico integrante do Regime Geral de agregar o
tempo .de servngo anterior ao tempo do servidor na atividade
publica.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador Osmar Dias,
tenho uma duvida. :

O SR. OSMAR DIAS - Pois n3o.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Foi tomado o cuudado de
impedir que um tempo corra sobre o outro?

O SR. OSMAR DIAS - Que um tempo corra sobre 0
outro?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Para que nio haja uma
superposicao?

O SR. OSMAR DIAS - Foi tomado esse cuidado.
Estamos falando de um tempo anterior de prestacéo de servigos

gue se soma ao mandato.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Portanto, nao
ha tempo concomitante? | _

O SR. OSMAR DIAS - Exatamente. Nao ha tempo
concomitante. | o |

O SR. ROMEU TUMA - Penso que a preocupacao do
Senador Esperidido Amin é a seguinte. Por exemplo, como
funcionario publico licenciado, exercendo 0 meu mandato, continuo
contando o tempo do meu exercicio na atividade publica. Se eu
voltar a minha atividade, como é feito o calculo da reciprocidade de
tempo? Penso que essa é a preocupacdo de S. Ex®. . |

O SR. OSMAR DIAS - Posso responder a essa
pergunta na sequéncia, depois que eu terminar essas observacoes
sobre as alteragbes. Senador Esperidido Amin, vou deixar isso
anotado; depois, com certeza, eu lhe responderei.

_ O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador Osmar Dlas o
Senador Romeu Tuma expressou corretamente a minha duvida. .
Penso que isso ndo esta esclarecido. |

O SR. PRESIDENTE (Bernardo-Cabral) - No momento
oportuno, o Senador Osmar Dias Ihe respondera.
Senador Osmar Dias, V. Ex® continua com a palavra.
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O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, essa alteracao é
fundamental. Estamos estabelecendo o prazo de 35 anos como
servidor publico e de 60 anos de idade. A proporcionalidade deixa
de existir, mas estamos concedendo esse direito da averbagédo do
tempo de trabalho exercido em outras atividades.
: Ha uma outra alteragéo que considero fundamental. No
projeto de lei da Camara dos Deputados, nesses quadros
especificados na pag. 6, no ltem 3 que trata da pensao por morte,
estava estabelecido que a vilva ou o viuvo teria direito a 50%
sobre a sua penséo ou sobre sua aposentadoria e que cada filho
teria direito a 10%, até completar 50%; a soma daria, portanto,
100%. Para igualar os nossos direitos com os ja estabelecidos
para o servidor do quadro geral, estabelecemos que a familia do
Parlamentar morto passa a ter direito a um valor igual & ultima
pensao que o mesmo teria direito se estivesse vivo. Penso que
essa é uma questao de justica. Com isso, igualaremos as nossas
condi¢cdes com as que estdo sendo dadas para o servidor publico.
~ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - (Inaudivel)

O SR. BENI VERAS - A pensao seria igual ao
provento?

O SR. OSMAR DIAS - Se o Parlamentar estiver vivo,
ele terad direito a uma determinada pensdo. Se o Parlamentar
morrer, sua familia tera direito a mesma pensao e ndo ao que foi
proposto pelo projeto da Camara dos Deputados, que dizia que a
familia teria direito a 50% da pensdo a que o Parlamentar teria
direito se estivesse vivo e a 10% por filho até completar 50%, ou

‘seja, se ha cinco filhos, a familia tem direito a 50%; se ha quatro
filhos, a familia tem direito a 40%. Estabelecemos que a familia
passara a ter direito aos proventos que o Parlamentar teria direito
se estivesse vivo. | ’

' O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Igual ao-
servidor publico civil. |

O SR. OSMAR DIAS - Exatamente igual ao servidor
publico civil. A nossa intencdo foi a de estabelecer regras que

~ igualem os direitos dos Parlamentares aos dos servidores publicos
v civis. No projeto que estamos apresentando, com as emendas que
estamos assinando em conjunto, nao ha qualquer questao que
possa suscitar duvidas a respeito de privilégios que porventura
existiam com a vigéncia do atual IPC. .
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' dos. Srs Senadores _
ST Obrlgado ' SRR

- -

e A grande diferenca, €. que. estamos ehmmando uma
-estrutura de intermediagao entre o0 Parlamentar e a Uniao, porque
-ao extinguirmos o IPC, estaremos extmgumdo .uma estrum.u
administrativa, porque de agora--em diante. - qualquer um pode
entender - as empresas: pnvadas ou publlcas no departamento de
- pessoal é que estardo as providéncias e as atnbungoes para cuidar
do processo de aposentadoria dos seus funcionarios. Entretanto,

~aqui também, os departamentos de pessoal do Senado e da
Camara terdo condicdes e estrutura.suficientes .para atender a
. demanda de servicos.com esse novo plano de pensao, que sera
facultativo. Isto é importante também: s6 se associara quem qunser
-Evidentemente, sera um plano- que. terd que ser muito bem
s pensado para quem quiser associar-se; porque, ‘depe_n_den,do das
~ condicdes, nao sera. Diziam_due poderia ser a.continuidade de um
. privilégio porque s6 houve a troca de Iétras‘ E s6 ler 0 projeto de lei
que esta sendo aprovado, com as emendas que estdo .sendo
‘adicionadas, para verificarmos que de privilégio ndo tem nada; tem
sao restricdes, . .que -estamos colocando para os Parlamentares

- deste Pais. .-, ot
De minha parte Sr. Presndente eu gostarsa apenas de
- referendar o relatério lido pelo Senador Beni, Veras com essas
. explicacdes que eu achei necessarias para a melhor compreensao

by 4 : R . o
GOUCE e f T T

T 0O SR. PRESIDENT (Bernardo Cabral) ,‘Com< a

;palavra 0 ' eminente Senador Nabor zJunior, - da. Comlsséo de
& Assuntos Sociais.. TR S e

i

2 - -7« -Pego ‘permissao para anunmar, a lista. de oradores
“inscritos: Senadores Elcio Alvares, Ney Suassuna Jefferson Péres
eJosé Eduardo Dutra.. ; . )

F]

RO ~'0 SR. EDUARDO- SUPLICY Sr Presndente peq:o a V.

Exa que me inscreva também.

>0 - . ‘OSR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) PO|s nao
SRR O SR. EDUARDO SUPLICY (BLOCO/PT SP) -

Senador Suplucy Lo
. O SR: NABOR JUNIOR (PMDB AC Pronuncua o}

Cut 'segumte dxscurso Sem revisao do orador) Sr.. PreS|dente Sras e

-

.

Srs. Senadores, na condi¢cao de Relator, na Comissao de Assuntos
¢ Sociais,' .dos. trés projetos ora .em apreciacao nesta reunido
conjunta' da. Comissdo de Constituicao, Justica e .Cidadania; da
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Comissao de Assuntos Econdmicos e da Comissio de Assuntos
Sociais, gostaria de declarar que o Senador Beni Veras, no seu
relatdrio, ja expds todos os angulos dessa questdo, analisou ‘as
trés proposicbes e optou, evidentemente, pela mais abrangente,
que €& o Projeto n° 49, oriundo da Cémara dos Deputados,

‘considerando prejudicados os projetos de autoria ‘dos Senadores
Jefferson Péres e Carlos Wilson.
| O Senador Osmar Dias, como relator na Comissao de
Assuntos Econdmicos, ja teve oportunidade de esclarecer os
pontos centrais desse pro;eto para melhor entendimento dos Srs.
Parlamentares.

Gostaria de acrescentar mais alguns pontos que a meu
ver s&o necessarios para que tenhamos condigdes de discutir e de

-finalmente votar esse projeto, que tem despertado tanto interesse

~nao s6 dos Parlamentares, como tambem da opiniao pubhca
brasileira.

. Temos, |n|C|aImente, que esclarecer que esse projeto
estabelece duas situagbes: a dos atuais detentores de mandato e
‘daqueles que poder&o optar pelo novo pIano de seguridade social

- criado por essa lei.

_ _ O projeto resguarda o direito adquirido daqueles que ja
eram contribuintes do IPC. ‘Por_exemplo, o Parlamentar que, ao -
término do atual ‘mandato, adquirir condigbes para se aposentar
com base na legislagéo anterior, a do IPC, vai ter direito de fazé-lo.
A legislacéo atual do“IPC determina que 6 Parlamentar que nao se
reeleger ou abandonar a atﬁ/idade parlamentar, com oito anos de
mandato e cmquenta ‘anos “'de idade, podera requerer a . 3

- aposentadoria proporcional ‘ag tempo de contribuigdo. Ou seja, a -

~atual legislagao do IP'Q estabeiece que o Parlamentar que exercer';f.

recebena na. epoc’
- que deixou de ser-

Essas regras que o projeto de lei
os. De modo que, ao término desse
Deputado ou Senador que adqumr .
deicontnbuucéo e cingilenta anos de
erer a aposentadona proporcuonal
ntivemos. |
‘gistema  previdenciario para |
outras regras. O Parlamentar vai
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poder prlmelramente efacultatlvo mscrever-se ou nao, no novo
plano Aqueles que foram elejtos'em 1998, ‘que Vao..

Sr. PreS|dente pedma a atengao ASSIm nao posso dar
expllcagao

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco’ a
atengao do 'Plenario ‘para o eminente Senador Nabor Junior. Os
emlnentes Senadores nao estao consegumdo ouvi-lo.

. O SR. NABOR JUNIOR E bom que os companheiros
prestem bem atencao, porque ha alguns aspectos que vao ser
'objeto de discussao e de pedido de esclarecimento.

Entao, so participara desse novo plano aqueles que
apos serem eleitos em 1998, até trinta dias depons de tomar posse,
fagam a opgao pelo plano. Quem ndo quiser participar, fica fora.
Quem quiser continuar pagar o INSS la fora, pela profissao que
exercia, podera fazé-lo. Entdo, ndo é obrigatorio; é facultativo para
.0s  Parlamentares que se elegerem em 1988. Os atuais
Parlamentares que quiserem continuar fazendo parte do plano
tambem terao direito de optar. Se nao quuserem ‘optar, podem pedir
‘a devolugao das contnbungoes devidamente corrigidas.

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco  a
atengao para esse esclarecnmento 'do eminente Senador Nabor
Junlor Tratava-se de uma dlvida que pairava sobre os
Parlamentares que ja tinham efetivado a sua contribuicao.
~ PegcoaV.Ex? que faca a repeticdo.

. O SR. NABOR JUNIOR - Vou repetir esta explicacéo,
que e muito importante: Se o Parlameritar reeleito, enquanto

. estiver no exercicio do' mandato, ainda que uItrapasse trinta e cinco
_anos. de mandato, nao tem o direito de pedir a aposentadorla Sao

~ poucos, mas ha aquu alguns Parlamentares que tém mais de trinta

,:© CiNco anos de mandato. Bom, mesmo com mais de trinta e cinco
" -anos, desde que ele esteja exercendo o mandato, ndao pode

requerer aposentadorla embora tivesse condicdes de fazé-lo se

.ndo estivesse no ‘exercicio do mandato. Ele' pode ‘exercer o

mandato trinta e cinco anos, quarenta anos, cmquenta anos,; nao

tem direito a.se aposentar se estiver no'cargo. S6 tem direito a

pedlr ‘aposentadoria no dia que deixar de ser Parlamentar.

Enquanto estiver no exercicio do mandato, ainda que ultrapasse
,, esse prazo de trinta e cinco anos, ele continua contribuindo com

‘onze por cento, de acordo com 0s outros contnbumtes do Reglme

~ Geral de Previdéncia Social.
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Bom, aqueles que ndo quiseram optar pelo novo plano
e foram reeleitos tém direito a pedir a devolugcao das contribuicdes
que pagaram durante os mandatos anteriores, devidamente
corrigidas pelos indices de rendimento da caderneta de poupanca.
Esta entendida essa questao?
' O segurado facultativo, que sao os funcionarios do
Senado e da Camara, que eram também segurados do IPC, tém
dupla situacao: funcionario publico e contribuinte do IPC. Eles nao
vao ingressar no novo plano, nao vao poder optar pelo novo Plano
de Seguridade Social. Aqueles- que tiverem condicbes de
aposentar-se poderdao fazé-lo. Essa aposentadoria seria
concomitante com a aposentadoria que teriam no Senado e na
Cémara. Entdo, o funcionario que contribuiu para o IPC e
aposentou-se na Camara ou Senado ele tem direito de aposentar-
se pelo IPC até a sua extingdo total. Se ele ndo tiver essa
condi¢cbes de fazé-lo, tera o direito de requerer a devolucao das
- contribuicbes devidamente corrigidas pelo indice da caderneta de
poupanca. _ _
Sao essas as modificacbes, além daquelas que_o-
Senador Osmar Dias ja explicou e também o Senador Beni Veras
no relatdrio, que procuramos adequar o projeto, tanto quanto
possivel, as novas regras estabelecidas para a Previdéncia Social
de modo geral. Foi essa emenda que aprovamos semana passada
eque sera votada, em segundo turno, no dia 8 de outubro préximo.
Eram essas as explicacdes que tinha a dar. Coloco-me,
igualmente, a disposicdo dos companheiros para qualquer
informacgao adicional. _
_ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Chamo a
atencdo dos Srs. Senadores no sentido de que os trés Relatores
opinam pela extingcao do IPC com os esclarecimentos.
A Presidéncia anuncia, novamente, a lista de oradores. ..
Senadores Elcio Alvares, Ney Suassuna, Jefferson
Péres, José Eduardo Dutra, Edison Lob&ao, Ramez Tebet, Eduardo
Supllcy, Benedita da Silva, Sérgio Machado e Lauro Campos.
Senador Nabor Junior, o Senador Lauro Campos pede
um esclarecimento.
Solicito a V. Ex? que conceda o esclarecumento antes
de conceder a palavra ao Senador Elcio Alvares.
O SR. LAURO CAMPOS - Gostaria que V. Ex? me
esclarecesse a respeito da seguinte situacdo: o Senador ou o
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Deputado que tenha contribuido durante trés anos, por exemplo, e
que deseja reaver a importancia das contribuicdes feitas, devera
esperar mais cinco anos até o término do mandato para poder
reaver aquilo que é seu, aquilo com que ja contribuiu?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Nabor Junior, V. Ex? tem condi¢cdes de esclarecer?

O SR. NABOR JUNIOR - Senador Lauro Campos, o
projeto estabelece prazo para aqueles que nao quiserem continuar.
pertencendo ao sistema porque estamos criando um novo instituto,
uma nova previdéncia. O IPC vai ser extinto na data da publicagao
dessa lei, € ha um prazo para a liquidagdo que devera ser
concluido até 1° de fevereiro-de 1999. Quem nao quiser ingressar
no novo sistema podera requerer a devolucdo das suas
contribuicdes durante o periodo em que foi segurado do IPC.

Essas contribuicbes serdo devolvidas devidamente
corrigidas pelo mdnce de rendimento das cadernetas de poupanca.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Lauro Campos, a\PreS|dencna esclarece, ainda, a V. Ex® que essa
data de 1° de fev\erelro foi escolhida porque é o primeiro dia da
préxima Legislatura. A Mesa do Congresso Nacional terd que
designar um liquidante que, nomeado por ela, conduzira a
liquidacao final de todos esses pleitos.
| O SR. LAURO CAMPOS - Gostaria desses
esclarecimentos porque me parece que os Deputados, nessa data,
poderao reaver as importancias com as quais contribuiram. Mas
dizem "ao término do mandato". Entdo, os Senadores deverao
esperar, a partir de hoje, cerca de 5 anos para poderem reaver as
contrubungoes feitas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Osmar Dias, concedo a palavra a V. Ex*® para prestar
esclarecimentos ao Senador Lauro Campos.

O SR. OSMAR DIAS - No § 5°, do art. 2°, |l, consta: "a
partir de 1° de fevereiro de 1999, aos atuais segurados facultativos
que nao tiverem adquirido direito a pensao, na forma da legislacao
vigente até a data de publicacao dessa lei, e a contar do término do
mandato que estejam ocupando os atuais Congressistas que o
requererem". |

Os funcionarios, que sao facultativos, teriam que
aguardar o dia 1° de fevereiro pela razdo de que até la o liquidante
tera que tomar todos os procedimentos administrativos e legais
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para a liquidacao do IPC. Nao sera possivel, portanto, a devolugao
dos valores recolhidos nesse periodo.

Os atuais parlamentares terdo até o final do exercmo
do seu mandato, segundo a lei. Tem que esperar, Senador.

O SR. NABOR JUNIOR - Verifiquei que o item 1° diz "a
contar do término do mandato". Realmente € o § 5° do art. 1°,
inciso. . _ ,

O SR. LAURO CAMPOS - Estou apresentando uma
emenda no sentido de que a devolugdo das contribuicdes feitas
deva ser feita de imediato. Nao ha como esperar cinco anos para
receber aquilo que foi recolhido, que foi pago.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, pego a
palavra a palavra para uma questao de ordem. o

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com .a
palavra 0 Senador Romeu Tuma. _

O SR. ROMEU TUMA - Foi discutido e aprovado o
FAP. Nao sei se a regra geral do FAP abrangeria também o
Instituto de Previdéncia dos Congressistas.

Estou pedindo uma cépia do projeto e do relatério.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao primeiro orador inscrito, Senador Elcio Alvares. .

Solicito aos que tiverem indagacdo a fazer que se
inscrevam para nao perturbar a lista de oradores.

O SR. ELCIO ALVARES - Sr. Presidente, eminentes
colegas, nessas primeiras palavras, quero colocar em destaque -0
trabalho realizado pelos eminentes relatores Osmar Dias, Beni
Veras e Nabor Junior.

Com um prazo bastante exiguo, os trés eminentes
colegas trataram do assunto com toda énfase, com toda dedicagao
e, hoje, estamos tendo aqui o priviiégio de receber o parecer.
favoravel ao projeto que extingue o IPC.

No momento que fagco o elogio ao trabalho
desenvolvido pelos relatores...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Elcio Alvares, pelo permissdo a V. Ex® para solicitar aos
eminentes Srs. Senadores que nao saiam porque temos que ter
quorum nas trés Comissdes. Se nao houver quorum, a
Presidéncia nao pode levar a efeito a votacao.

Desculpe a interrupcéo, continua V. Ex? com a palavra,
Senador Elcio Alvares.
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S O SR. ELCIO ALVARES - Obrigado. Quero dizer que
nao vou fazer qualquer tipo de observacao sobre o projeto
porque acho que, a esta altura, seria inteiramente dispensavel
qualquer comentario. Mesmo porque o trabalho realizado pelos
relatores, a meu ver, € um trabalho que responde a todos os
anseios Nossos.

Mas quero fazer algumas colocagées que sao
necessarias. Esta Casa afirmou, alto e bom som, que, no
intertempo do primeiro para o segundo turno, iria votar a extingao
do IPC. E esse comentario foi feito -baseado exatamente na
responsabilidade dos Srs. Senadores.

- o No momento em que estamos votando na Comissao é
| preciso que se diga que ja foi-aprovada urgéncia pelo plenario para
que esse projeto ingresse amanha na Ordem do Dia. :

Portanto, os Senadores que nao querem de forma

nenhuma qualquer tipo de privilégio, principalmente para
parlamentares, dao hoje uma resposta maiuscula. Aqueles que
duvidaram, hoje tém a consumacdo de um trabalho que
representa, na verdade, a vontade do povo. Os trés relatores
tiveram a incumbéncia de dar forma ao parecer, mas 0 que se
encontra ai é a vontade de todos.
‘ - Quero avisar que, além desse trabalho da Camara, ja
| existiram dois trabalhos aqui no Senado, dos eminentes Senadores
} Carlos Wilson e Jefferson Péres, preocupados exatamente que o
IPC nao pudesse ser apontado como um ponto de privilégios para
os Senadores.

Quero fazer um comentario com o maior respeito ao
Senador José Eduardo Dutra. Todos conhecem nossa posicao,
posicao dedicada, afirmativa, vigorosa no momento em que nao
-aceitdavamos, ao lado do Senador Beni Veras e outros colegas, a
inclusdo no texto da emenda da Previdéncia de dispositivo
"constitucional que viesse atingir a questao da Previdéncia. ’

Na ocasido, alegavamos que era preciso que isso fosse
‘repetido varias vezes para que nao haja duvida e ndo houve uma
mengao sequer a fatos que aconteceram durante a votacdo da
Previdéncia.

O Senador Beni Veras nao acolheu e mcluswe aceitou
a emenda Waldeck Ornelas para que nao tivesse sede no texto
‘constitucional qualquer coisa relacionada com a previdéncia dos
parlamentares.
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Fica, também, a explicagdo para mostrar como estédo
agindo os Srs. Senadores dentro de uma linha com o mais
criterioso comportamento parlamentar. '

Se permitissemos a inclusdo do texto parlamentar
"houvesse sede", teriamos, para votar qualquer matéria referente a
previdéncia de parlamentares, a necessidade de um quorum
qualificado de 3/5.

o Hoje, estamos votando aqui leis ordinarias, e leis
ordinarias pedem apenas metade mais um. Portanto, ndo houve,
na ocasiao da recusa da emenda do Senador José Eduardo Dutra,
qualquer motivo que tentasse acobertar privilégio nesta Casa. E
vou mais além, uma emenda que foi acolhida pelo Plenario passou
in albis nos comentarios que fizeram para a matéria, em que o
Senador Waldeck Ornelas tirava o texto que dizia que lei
complementar deveria tratar da aposentadoria dos Parlamentares.

Essa emenda ndo mereceu nenhum destaque, porque
tinha ja, aquela altura, a vontade de todos os Senadores de nao
permitir, de maneira alguma, qualquer tipo de privilégio,
principalmente em relagao a aposentadoria.

A emenda foi aprovada, diga-se de passagem, com um |
quorum bastante expressivo, e ali, com um magnifico parecer do |
Senador Beni Veras, ndao houve sede para qualquer mengao a
aposentadoria de Parlamentares. '

Portanto, eminente Presidente e eminentes Colegas,
quero dizer que hoje é o0 momento - ndo que cause satisfacao - de
reflexdo. Temos a consciéncia do nosso dever cumprido. E, as
vezes, Sr. Presidente, como é duro, dentro dessa luta da vida
Parlamentar, de condi¢bes tdo calcadas no mais puro sentimento
de honradez e de dignidade, esse comportamento tdo deturpado!
As vezes, a versao é muito maior do que o fato.

Ja tinha conhecimento da posicao dos trés eminentes
Relatores de nao permitir que houvesse idade de 55 anos, quando,
na verdade, todos os outros funcionarios estavam na faixa de 60
anos. Hoje, verificamos que o objeto de todos os comentérios que
antecederam essa votacao foi o privilégio da idade de 55 para 60
anos, sem terem tomado conhecimento do trabalho realizado pelos
eminentes Relatores.

Estamos vivendo um momento que ndo € momento,
conforme falei, para qualquer tipo de gléria ou de satisfacdo; € um
momento de reflexdo. O Senado da Republica estd cumprindo o
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seu dever; os Senadores estdo investindo o0s seus mandatos,
representando os seus Estados; tém dignidade suficiente para
“assumir um comportamento como o de hoje, um comportamento
que nao permite, em hipétese alguma, qualquer tipo de privilégio,
pnnc:palmente para nos, protegedores do mandato.

Hoje, Sr. Presidente, como Parlamentar, Parlamentar
‘do meu Espirito Santo, sem a qualidade de Lider do Governo, mas
como-um homem que tem, nesta Casa, feito tudo para honrar a
dignidade que o povo me conferiu por meio do voto popular,
considero-me inteiramente respondido e realizado, .porque,
‘contrario a qualquer tipo de privilégio, darei o meu voto favoravel
‘na certeza de que afirmamos-uma posicao altamente positiva e -
acredito sinceramente - digna do respeito da opiniao publica e de
todos aqueles que, de uma forma ou de outra, convivem conosco
aqui'no cotidiano, dia-a-dia, na luta em favor do aperfelgoamento
do regime democratico. -

E apenas um registro, e desejo dizer que- seria

' desnecessano qualquer tipo de comentario em razao do magnmco
parecer que foi oferecido.

Votarei, Sr. Presidente, com muita tranquilidade, com
muita consciéncia, favoravel ao projeto que veio da Cémara,
rendendo as minhas homenagens, nesta oportunidade, aos dois

- eminentes Senadores Carlos Wilson e Jefferson Péres que,.em
oportunidades diferentes, tiveram também o cuidado em tratar
desse assunto tdo delicado sobre o qual agora damos uma
" resposta cabal ao Pais, mostrando a nossa dignidade e zelo na

~ preservagao daquele suplemento que foi necessario ao exercicio
do mandato popular.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Concedo a -
‘palavra ao Senador Ney Suassuna. .

O SR. NEY SUASSUNA - Sr. Presidente, Sras e Srs..
‘Senadores, o trabalho dos Relatores merece todo 0 nosso aprego
‘e todo o0 nosso elogio. E um trabalho conciso, cIaro e realmente
eﬁcaz
1 Queria dizer que votarei favoravelmente, mas‘querla
~fazer um registro, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, pois fiquei
um tanto chocado quando, no dia seguinte a votagéo do relatdrio
“do Senador Beni Veras, li as manchetes da imprensa. A manchete

~'da maioria dos jornais & que mantinhamos privilégios, e as letras
garrafais das manchetes nao falavam nem sequer dos avan¢os da
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Previdéncia, do que ganhavam na Previdéncia, mas falavam dos
privilégios mantidos. Uma-noticia que nao era verdadeira, uma:vez.
que nao estdvamos mantendo’ privilégios, mas. apenas deixando
para, no momento certo, da forma correta votar o} parecer E creio
que 0 momento certo.é:este: S

Entao, Sr. PreS|dente Sras e Srs Senadores quero.
dizer que muitas vezes somos passiveis de sofrer injustica. Esta foi
uma delas. Mas outras notas também tumultuam, um tanto quanto,
0 cenario no Senado Federal. Li, ontem, em um jornal, que iriamos
votar hoje’ favoravelmente, porque um determinado Senador havia
decidido que assim fosse ou.que.iriamos acompanhar o Sr. Fulano‘
de Tal. SRR . : YN

Nestes anos em que aqui estou eu nunca vi alguém
votar -porque o Sr. ‘Fulano de Tal determinou ou mandou. Ao
contrario, sempre votamos com a nossa consciéncia. Assim,.de
acordo com a minha consciéncia, por achar que nao devemos ter
privilégios em relacao a qualquer servidor publico federal, creio que
devemos acompanhar o relatério dos trés Senadores. Esteé um
marco dentro desta Casa, € uma hora que em que mostramos-a
transparéncia de um.Brasil novo, € uma-hora. de fé na mudanca.
Juntos nés o-estamos construindo, cada qual fazendo a sua agao
de acordo com a sua consciéncia. Portanto, .Sr. Presidente, ;o -meu
voto sera favoravel: . | . : G it

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Peco. a
atencao dos eminentes Relatores para ‘a: existéncia. de uma
emenda  de autoria -dos- eminentes Senadores . Lauro Campos,
Eduardo Suplicy, José Eduardo Dutra e Emilia Fernandes dando
nova redacao ao inciso | do § .5° do art. 1° do prOJeto que passara
a ter a seguinte redacio: !

- - ‘A partir de 1° de feverelro de 1999 oS - atuals
Congressustas que o requererem .. :

Os . eminentes Senadores Justlflcam que O texto
originalmente proposto prevé apenas o -ressarcimento a p_arfur da
extincdo -do IPC, 1° de fevereiro de 1999, aos que, aquela data,
tenham os seus-mandatos-extintos. A hipotese incide apenas nas
situacdes relativas -aos -Deputados e aos Senadores eleitos em
1990. A emenda proposta visa possibilitar © ressarcimento .aos
Senadores eleitos em: 1994 que optarem . pela devolugdo em
questao, ao invés de incorporacao.a outro plano de segundade
‘social dos Congressistas. - - ; o e

¥
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. Peco a manlfestac;éo do
ordem ‘Senadores Beni Veras, Osmar Di
; ~ O SR. JOSE EDUARIO DU.,:
ordem. -
| . O SR. PRESIDENTE narde Cabra Concedo a -
| palavra ao Senador José Eduardo- Dut;a
. O SR. JOSE EDUARDO.[ ’Aa_;i:_.'=.»¢.S‘_r..,;_'Presidente, :
o pretendo apresentar uma série de; ras m&nd’as"""e’gostaria de
- justlﬁca -las quando... S
SR O SR. PRESIDENT .,;_(B nard, a‘bral) O Senador
Lauro Campos havia pedido naqu g.nnstante e:0 Senador Osmar
© Dias pedlu que S. Exa a formahZasse e Ja a trouxesse Em seguida,
e V Ex2...
. O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - (lnaudlvel) as
" outras emendas.
BRI O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Néo.
Independentemente das outras emendas. Apenas porque havua o]
~~ Senador Lauro Campos. Em atengdo a S. Ex?*; o Senador Osmar
" Dias ficou de responder.

- O SR. NABOR JUNIOR Sr Pres1dente gostana de
fazer uma ponderacdo a V. Ex? para que fossem recebidas pela
Mesa todas as emendas. Ao final dariamos o parecer sobre elas,
porque ha emendas que sdo antagdnicas. E pode ser que haja.um

- texto melhor do que o que ai esta.

R O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) A sugestao
de V. Ex® é razoavel. Portanto, a fim de que ndo haja emendas
superpostas ou conflitantes, peco aos Srs. Senadores que tenham
emendas que as apresentem, que as encaminham a Mesa para a
manifestacao dos Srs. Relatores.

o Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson Peres

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM) - Sr.
Presidente, pedi a palavra para antecnpar 0,meu voto-e fazer um
esclarecnmento que julgo necessario.

: Os Relatores entenderam, com toda razao, que o0 meu
‘projeto-referente- ao IPC- esta prejudicado. Felizmente ele esta
prejudicado. O projeto da Camara é mals abrangente visto que o

~meu néo previa a extin¢cao do IPC. '

i , O esclarecimento, Sr. Presidente, é que a |mprensa.
hoje, noticia corretamente que esta Comissao apreciaria hoje trés
-projetos: dois que propdem a extingdo do IPC e um terceiro, do

o




00330 Sébado 14 _ DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO _ Fevereiro de 1998

Senador Jefferson Peres que propoe apenas a modnflcagao do
IPC. A informacao é. corretlssma mas passa a idéia de que eu nao
queria a extinco do IPC.’ Evidentemente que a imprensa nao tinha
a obrigacao de saber que sempre fui pela extincao do IPC. Assim .
votei em plenario, na semana passada, e ja dizia isso desde a
campanha eleitoral, que eu era. ‘contra o Instituto de Previdéncia
dos CongreSS|stas por. entender que eIe contmha pr|V|Ieg|os para
os Parlamentares. :

Logo que,aqui chegueu Sr. Presidente, eleito, ao tomar
posse, sondei Senadores a respelto "de um projeto de minha
autoria extinguindo o IPC Percebi claramente que aquela altura a
esmagadora maioria dos Senadores que ouvi era contraria a
extlngao desse Instituto. ‘

‘Se eu insistisse na’ apresentagao de um projeto
extinguindo o Instituto estaria agindo demagoglcamente porque
sabia que nao teria nenhuma chance de aprovacao.

- Como a Lei que criou o IPC tornava a fxllagao'
compulsona nao podia me desfiliar do IPC; apresente| 0 proleto
tornando a filiacao facultativa.

Muito bem. Isso, niao estou” “dizendo agora, Sr.
Presidente. Meu proleto e de 14 de junho de 1995. Peco permissao’
aos Srs. Senaddres para-ler o trecho da minha justificativa.

'O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabra) - Peco ‘a
atencao para o Senador Jefferson Péres. '

| " O SR. JEFFERSON PERES -'Na Justlfucagao & época
- esta aquu 'no avulso -, eu dizia, em 14 de junho de 1995:

"Acresce amda que fago restricoes ao ‘préprio IPC,
tendo em vista’ que Seu-custeio 'se faz, na maior parte, com as
contribuicbes da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
N&o 'posso concordar ‘que Parlamentares sejam privilegiados com
aposentadonas especiais mediante aporte de recursos publicos..
Nao me parece assim correto ser compelido a contribuir para uma
instituicdo que nao aceito. O que’ me faz sentnr vitima de uma
vnolenma legal, inaceitavel para mim."

Fac;o esse esclarecimento; Sr Pre3|dente nao para
que a imprensa noticie, até porque isso ndo tem maior interesse
aos leitores, mas para conhecimento ‘dos meus: colegas'-de
Comlssao dos”“Srs. Senadores, e para que flque o reglstro nos
Anals do Senado Federal. "'~ - - - - SR
s Ainda n3o terminei! Sr. Presidente. ~ = 0 .. F
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Quero esclarecer ainda que vou votar com o parecer do
Senador Beni Veras, porque acho que é um avango Extingue
privilégios e extingue o proprio IPC.

Devo deixar também registrado que, no meu entender,
o melhor teria sido que o Senado Federal tivesse aprovado o-
dISpOSItIVO emenda constitucional, que proibia a Unido, os Estados
e 0s Municipios de contribuir para o Sistema de Previdéncia.

" O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabra) - Peco a
atencao. Nao é possivel que 0 -Senador possa emitir seu voto com
esse barulho. Peco a atencado do Plenario.

O SR. JEFFERSON PERES - Vou emitir meu voto e,
logo em seguida, vou puxar conversa com alguém. Vou ficar o
resto da reuniao conversando também, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabra) - 'V: Ex® tem a
palavra. ' ' _ g
.0 SR. JEFFERSON PERES - Entendo que o melhor
teria sido aprovar a proibicdo de que a Unido, os Estados e os
Municipios contribuissem para o Sistema de Previdéncia dos Srs.
Parlamentares, nos trés niveis portanto. Infelizmente, aquela
emenda foi rejeitada e, agora, Sr. Presidente, ndao adianta chorar
sobre o leite derramado. Portanto, vou ficar com o parecer dos
eminentes Relatores.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra 0 Senador José Eduardo Dutra. :

| O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, Sr's
e Srs. Senadores, o Senador Elcio Alvares ndo se encontra
presente, mas quero fazer um comentario.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pego ao
eminente Senador Elcio Alvares, se S. Ex? estiver no gabinete da -
Presidéncia, que venha ao plenario da Comissao. O eminente
Senador José Eduardo Dutra deseja fazer um comentario. -

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - S.- Ex2-fez um
comentario em que me cita e também a cobertura da imprensa.
Embora nao tenha dito com todas as palavras, a impressao que
me passou foi de que eu teria sido o responsavel pela forma que a
imprensa deu a cobertura do episddio, quando sabemos que a
reuniao nao foi clandestina. A imprensa nao fez a sua cobertura a
partir de informacdes que os Senadores lhe- passaram, mas
baseada nas votacdes que foram feitas no plenario.

Este foi o0 primeiro ponto.
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O segundo ponto é que eu me surpreendo em
determmadas situagdes. Quando foi votada a emenda
constitucional na Camara dos Deputados e foi mantida, por
exemplo, a aposentadoria especial dos professores universitarios -
contra a minha opiniao e com o voto da Oposi¢ao - a manchete da
imprensa foi: - Oposi¢ao . mantém privilégios. Nao ouvimos
nenhuma reclamacdo da Bancada governista -entdo. Agora, a
manchete da imprensa foi Senado mantém privilégios, 0 que
permitiu até que o Presidente da Republica fizesse a sua
demagogia e dissesse: - "Eu sou contra privilégios para
magistrados." Por que Sua Exceléncia ndo disse isto antes?

Nés .sabemos que -esta Casa nunca votou nada que
fosse contrario a vontade do Presidente da Republica. Muito
provavelmente, se o Presidente da Republica tivesse dito que era
contra "no que couber" e tivesse orientado a sua Bancada, que é
amplamente majoritaria nesta Casa, nao teria passado "no que
couber" e os votos.contra "no que couber" nao teriam incluido
apenas dois Senadores do PSDB, os Senadores Beni Veras,
Relator, e José Serra. Entdo, nao disse nada o Presidente, o que
permite, inclusive, que o Senador Elcio Alvares diga: "Eu estou
votando como Senador e nao como Lider do Governo”. Ai € muito
coémodo. -

E eu tenho consciéncia também de que nés estamos
votando esta matéria hoje em funcdo da emenda que apresentei e
estou muito satisfeito por isso. Vamos nos lembrar que esse
projeto estava aqui hd mais de um ano, desde que veio da
Cémara.
- Feitas estas consideracdes, eu quero dizer, como ja foi
dito aqui pelo Senador Jefferson Péres, que a minha emenda, que
teve o0 -voto de mais de 20 Srs. Senadores, nao visava apenas
- extinguir o IPC; ela visava restabelecer uma proposta original do
Governo que -proibia a Unido, os Estados e os Municipios de
criarem ‘ou financiarem qualquer tipo de instituto de previdéncia
especial-para Parlamentares.

o ‘O SR. ELCIO ALVARES - Senador José Eduardo
Dutra um aparte, somente para esclarecer. -

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Com certeza
Senador Elcio Alvares.

O SR. ELCIO ALVARES Quero restabelecer, dentro
do maior apreco que tenho por V. Ex?, que, em nenhum momento,
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eu disse 0 que o noticiario teria sido. Eu apenas coloquei a
posicao, que V. Ex? conhece desde a primeira discussao, de que
eu via na inclusdo, com sede no texto constitucional, da sua
emenda, uma dificuldade para nds a aprovarmos pela metade mais
1. O que eu falei foi isto e quero dizer a V. Ex? que, de maneira
alguma - e nés temos sempre uma posicdo muito clara e muito
transparente -, eu seria capaz de dizer que V. Ex? foi responsavel
por qualquer tipo-de campanha que se viesse fazer contra a Casa.
V. Ex? tem tido um comportamento muito honrado, muito digno,
que eu respeito, e faco essa ressalva para que nao haja duvida.
Apenas torno a enfatizar. entendi que nao era oportuna sua
emenda porque iria dar um status de quorum privilegiado a uma
matéria que, conforme V. Ex? estd vendo hoje, esta sendo decidida
pela metade mais um. Faco essa ressalva porque V. Ex? é
merecedor e também nao tenho intencao, nas minhas palavras, de
querer atribuir a V. Ex? qualquer tipo de campanha que venha a ser
feita posteriormente.

" O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Feita a
ressalva, continua V. Ex? com a palavra. :
| O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Aceito a ressalva do
Senador Elcio Alvares, por isso mesmo fiz questao de perguntar se
estava presente, porque 0 que meu deu a entender, como S. Ex®
comecgou a falar da imprensa e falou "com todo o respeito ao
Senador José Eduardo Dutra" ficou-me essa impressao. Mas foi
feita a ressalta, entdo sem problemas em relacdo a essa
vinculagao. Entretanto, mantenho a opinido a respeito da posicao
do Presidente da Republica que, no meu entendimento, é uma
posicdo demagégica. . -

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta feito o
registro. Continua V. Ex2 com a palavra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Vou votar a favor do
projeto sem prejuizo das emendas. Tenho alguns comentarios. a
fazer que dizem respeito a divergéncia de filosofia. Entendo que
parlamentar nao é profissdo e, nesse sentido, ndo deve ter regime
diferenciado de aposentadoria.

Reconhecgo que ha um avango significativo em relacao
inclusive as.emendas do Senadores, dos trés relatores em relacao
até ao projeto da Camara. O projeto da Camara ja era um avanco
em relacao a realidade atual e as emendas dos trés relatores,
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Senador Beni Veras Senador Nabor Junior e Senador Osmar
Dias, sdo um avango em relacdo ao projeto da Camara. = = - -

Queria ressaltar alguns aspectos que, a meu ver,
estabelecem diferenciacao - nao vou nem usar a palavra pruwleguo -
em relag&o a proposta que aprovamos em 1° turno para os demais
brasileiros. Primeiro, o projeto mantém a aposentadoria por tempo
de servi¢o, quando diz, no art. 2, "b": "Aos 35 anos de serwg:o e 65
anos de idade."

| Quero lembrar que nao foi isso que aprovamos para o]

regime geral da Previdéncia nem para os servidores publicos,
porque havia uma emenda da. Senadora Emilia Fernandes, que
restabelecia tempo de servico e foi rejeitada, € uma emenda -do
Senador Antonio Carlos Valadares, que mantinha -tempo‘ de
contribuicdo, mas estabelecia o que era tempo de contrlbmgao
também rejeitada. Entao esse é o primeiro aspecto que a meu ver,
diferencia.

Segundo, o projeto prevé aposentadoria integral apoés
35 anos de exercicio de mandato. Quero lembrar que nao foi isso
que foi aprovado para os servidores publicos, para -aqueles que
ganham mais de R$1.200,00. No6s aprovamos aquele efeito
cascata que vai ser definido em lei, de forma que um servidor
publico que ganha, por exemplo, um salario igual ao  do
parlamentar nao vai receber integralmente a aposentadoria, menos
ainda para o regime geral, porque ai ha o teto de R$1.200,00:. |

Apresentei uma emenda que tem uma divergéncia de
fundo com o projeto. Eu ndo concordo, embora va votar a favor do
projeto porque considero um avan¢o, mas entendo que. a
divergéncia principal € que nado deve haver um plano de
seguridade para o parlamentar, principalmente em fungéo de que
eu considero que nao é uma profissdo. Entendo que o parlamentar, .
se for servidor publico, tem que obedecer as. regras . ‘de.
aposentadoria do servico publico; se for do regime geral, deve
obedecer as regras do regime geral. Sou defensor do regime unico,
como é a nossa emenda, mas, infelizmente, perdemos. ' Quero
registrar, inclusive, que logo que essa emenda for aprovada aqui,
vou reapresentar a emenda do regime unico. E como o Senador
Beni Veras disse que daqui a cinco anos nos vamos ter que
discutir novamente a Previdéncia, ja fica a emenda aguardando a
nova reforma.
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P O que proponho, preocupado, inclusive, com alguns
aspectos que sdo levantados pelos Senadores, os quais considero
relevantes, o fato de pessoas que se tornam parlamentares e
deixam a sua atividade profissional.

O SR. - Senador José Eduardo Dutra, perdoe me
interrompé-lo. E sé para dizer que foram apresentadas algumas
“emendas e 0s eminentes Senadores vao dar uma exammada para
que ainda nesta reunigo tenhamos o resultado. :

Continua V. Ex? com a palavra.
- O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Entéo, sensivel a
.esta situacao que foi levantada pelos Senadores é que o
pa[Iamentar ao se eleger passa por aqui quatro, dezesseis anos,
enfim o tempo que for necessario, se depois nao se reeleger, tera
dificuldade para retomar a sua atividade profissional. . Nao ha um
tostao de dinheiro publico.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Edison Lobao, tem V. Ex? a palavra. A seguir, 0 Senador Ramez
Tebet e, depois, o Senador Eduardo Suplicy.

: O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, Srs.
Senadores nao posso deixar de emitir uma palavra como
Presidente do Instituto e como Senador e peco até aos

- companheiros que me concedam o privilégio - ja que se fala tanto
- em privilégio - de sua atencao para as rapidas palavras que vou
pronunCIar a esse respeito.
T Entendo que se move uma guerra santa de fora para
dentro contra o Instituto de Pensdo dos Congressistas e esta
guerra tem motivado os Parlamentares, tanto Deputados quanto
Senadores, que caminham - percebo - para, realmente, a extingao
do IPC.
Fala-se a todo instante em privilégios. Sr. Presidente,
entendo que nado ha privilégios, ha um tratamento diferenciado
- porque somos diferentes também, exercemos uma atividade
diferente da atividade que exercem os demais servidores da
- Nacao. Hoje busca-se atingir, penso eu, ndo exatamente o IPC e
snm o Congresso Nacional.
Extinto o IPC, a campanha certamente vird em seguida
contra as imunidades parlamentares e assim por diante. O IPC é
- pequeno demais para obter a atencdo de toda a imprensa e ja
- agora da maioria dos parlamentares como reconhecido. Procura-se
transmitir a impressao de que se trata de uma excrescéncia a
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existéncia do Instituto de Previdéncia dos Congressistas. E no é.
O IPC é apenas uma previdéncia complementar como a
- previdéncia complementar das estatais contra a qual ndo ouco
palavra de ninguém. Nao ha nenhuma palavra contra a previdéncia
complementar do Banco do Brasil, nem da Petrobras, nem: da
Eletrobras e assim por diante.
' O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Permite V. Exa um
aparte, Senador Edison Lobao?

O SR. EDISON LOBAO - Ouco V. Ex2. '

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Apenas para sntuar
0 assunto no campo da realidade. Nao é a mesma coisa. Na
previdéncia complementar das estatais as regras de aposentadorla ,
sao exatamente iguais ao do regime geral: 35 anos de tempo de
servico, até agora; idade minima quando comecar a valer. O que
ha é uma supiementacéo apenas do salario. Entdo nio é a mesma
coisa. A pessoa se aposenta com 0 mesmo tempo de qualquer
brasileiro; como ele ganha mais de R$1,1 mil, ele contribui com -um
valor a mais para que, quando seja aposentado, ‘seja
suplementado o seu salario de acordo com. aquilo que ‘ele
contribuiu. Mas as regras de aposentadoria sdo exatamente iguais
a de todos os demais brasileiros.

E V. Ex? ha de convir que, nas regras atuals do IPC, ha
regras diferenciadas. Por exemplo, no caso das estatais a pess,oa
nao pode se aposentar, mesmo proporcional, com 8 anos de
contribuicdo. Ele se aposenta de acordo com as regras gerais do
regime do INSS. O que ha & uma suplementagao do valor pe|q' fato
de ele ter contribuido a mais ao longo do tempo. V. Ex? ha de
convir que sao situacoes diferentes. :

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Edison Lobao.

O SR. EDISON LOBAO - A diferenciacdo é esta a que»?
V. Ex® se refere e ainda outra: é que na previdéncia complementar
das estatais, enquanto aqui o poder publico contribui numa
proporcao de 2 por 1, 14 a contribuicdo € 3 por 1 e as vezes 4-por 1.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - (fora do microfone)

O SR. EDISON LOBAO - Sim, mas era isto 0 que
ocorria: 4 por 1 e ainda mais.

Entao, Sr. Presidente, o que pretendo dlzer é que o que
se faz aqui no Brasil - & preciso ficar bem claro isto - € exatamente
0 que se faz no mundo inteiro. Ainda ha pouco dizia no plenario do
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Senado Federal que a lei que criou o IPC é uma cdpia idéntica a lei
francesa. Copiamos até mesmo as impropriedades da lei francesa. -
Existe nos Estados Unidos, na Inglaterra, em toda parte do mundo
democratico uma lei neste mesmo sentido. Mas se o que se quer,
portanto € extinguir o IPC, que se faga mas nao sob o argumento
de que se trata de uma excrescéncia ou sequer privilégio.

- Exercemos uma funcdo diferenciada e por isto temos -
tido este tratamento também diferenciado. E como se amanha se.
procurasse extinguir o passaporte diplomatico dos dlplomatas Por
que os diplomatas tém passaporte diplomatico e os demals
cidaddos nao os possuem? E porque eles s&o dlplomatas € por
isto. E devem continuar com seu passaporte dlplomatlco e suas
prerrogatlvas ,

Os juizes tém os seus predlcamentos e as suas -
prerrogativas, e devem ser mantidas.

Sr. Presidente, acho que devemos nos acautelar para o
que pode vir a seguir. A extincdo do IPC ndo basta aqueles que
querem atingir, mas profundamente ao Congresso Nacional, e de
algum modo estamos sendo complacentes com esta campanha
que se move contra o Poder Legislativo neste Pais.

| Pretendo me abster. Nao votarei nem a favor do
projeto, nem contrariamente ao projeto. N&o votarei a favor, porque
acho que se pratica uma injustica; n&o votarei contrariamente, -
porque pressinto que, hoje, nao sei até porque razdes totais, mas .
ha uma inclinacao tanto dos Senadores, quanto dos Deputados no
sentido da extincao do Instituto. Pois que se 0 fag:a nao como meu -
voto. B

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral‘)_- C’on‘cedo a
palavra ao eminente Senador Ramez Tebet.

' O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, Sras e Srs. .
Senadores em primeiro lugar eu gostaria de cumprimentar o
Senador Jefferson Péres, porque S. Ex? desde o . primeiro
momento buscou cuidar do assunto, da forma que entendla tratar
de um assunto tao relevante quanto esse. :

Objetivava o Senador Jefferson Péres, to‘rn’ar’_
facultativo o ingresso do Parlamentar no IPC. Sempre me
preocupei com isso, Sr. Presidente, mas sou um homem franco.
Preocupei até, pessoalmente, porque a mim nao interessava, como
nao interessa contribuir para o IPC. Acho, por exemplo; que pagar .
10% dos vencimentos que ganha um Parlamentar, para.depois de
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oito anos de mandato aposentar com 1/3. Isto ndo € bom; nao
convem. Preferiria recolher isso a uma caderneta de poupanca,
prefiro ser igual a todos os mortais brasileiros; preferiria nao estar
contribuindo para nao receber la no meu Estado aquilo que o
Senador Edison Lob&o faz, através de uma campanha dirigida ser
constantemente cobrado, sob a alegacao de que o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas € um privilégio intoleravel na
sociedade brasileira. .

Cumprimento também o Senador Carlos Wilson, pela
sua atitude de procurar moralizar o nosso Instituto. - Moralizar aqui,
Senador Carlos Wilson, entre aspas. V. Ex? esta entendendo que
falo dentro daquilo que pensam o que ocorre no Instituto de
Previdéncia. Pois bem, Sr. Presidente, Srs. Senadores, acho que
estamos dando um grande exemplo, devemos mesmo acabar com
isso. Vamos acabar com o Institutc de Previdéncia dos
Congressistas, porque se representamos a sociedade;, e: a
sociedade nao quer isso. Embora tenhamos que prestar alguns
esclarecimentos, nao sem antes também prestar minha
homenagem aos trés relatores: Senadores Beni Veras, Nabor
Junior, Osmar Dias, que encamparam o projeto da Camara com
algumas alteragbes. Sabem por qué? Porque falam tanto desse
nosso Brasil, falam tanto dos politicos do nosso Brasil que
precisamos, nessa hora e nesse momento ver como € nos paises
mais evoluidos do mundo. Por que ndo vamos aos paises mais
evoluidos do mundo, para dizer, por exemplo, que na Dinamarca o
parlamentar com um ano de mandato, desde que tenha 60 anos de
idade, ele tem a sua aposentadoria. \

Na Franca, como muito bem lembrou 0 Senador Edison
Lob&ao, copiamos o IPC, com cinco anos de mandato e idade de 50
e 55 anos também o Parlamentar se aposenta. Israel, essa patria
recém-criada, exemplo de dinamismo do mundo, um parlamentar
com quatro anos de mandato e quarenta anos de idade se
aposenta. A sociedade de 14 esta aceitando isso. Na Bélgica. Quer
pais mais civilizado do que a Bélgica? A Bélgica é pais de Primeiro
Mundo, Sr. Presidente, Srs. Senadores, com cinco anos de
mandato e com 55 de idade se aposenta. Na Australia, a duracao
do mandato é de 8 anos, mas a idade é s6 de 45. Com 45 anos de
idade e 8 de mandato na Australia se aposenta. -

Os paises mais rigorosos sa3o a Finlandia, que exige
dez anos de mandato e idade de 50 anos; o Reino Unido com 10
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‘anos de mandato e idade de 65 anos; a Alemanha com 6 anos de

mandato dois a menos que o Brasil, e idade de 65 anos.

. Entdo, um instituto de aposentadora dos Congressistas
existe no mundo inteiro. E preciso afirmarmos isso para a
sociedade. Faco isso, porque quero comungar com aqueles que
tém que defender o Congresso brasileiro, porque aqui estamos
dando exemplos, temos votado reformas. Um parlamentar ndo
pode ser olhado como um servidor publico burocratico, pois ndo ha
de ver que muitas noites de sono naturaimente nos ‘foram
roubadas, sabem por qué? Porque cabe a nés, parlamentares
eleitos pelo povo, votar a lei, por exemplo, que estamos votando, a
lei da: prevndenma social, que regula a vida de 150 milhdes. Quem
tem essa responsabllldade? Quem tem essa responsabilidade é o
homem publico,.é o Senador, é o Deputado Federal. Entao, .dizer

que somos iguais aos outros, que somos profissionais. 1sso n&o

concordo. Reconhe¢o que isso ndo é uma profisséo, € mais que

uma profiss@o, & um sacerdécio, porque temos que votar as leis

mais importantes do nosso Pais nesse instante de' globalizagao,

"nesse ‘instante em que o Pais exige reformas urgentes, que se
. clama pelo Congresso Nacional, para que acompanhe a-evolugao

do mundo, em que as transformacdes da tecnologia, da técnica, da
ciéncia .estdo de tal ordem obrigando a que os ‘paises e 0s

‘representantes desses paises atuem de forma eficiente. O
“Congresso brasileiro esta fazendo isso sim.

“Entao, temos aqui, na hora em que vamos extinguir o

"-IPC,‘acho que deve ser extinto, desde o primeiro momento falei

isso. Estou fazendo esta defesa apenas para mostrar o que é o
Congresso Nacional, mas estou de acordo com o que vamos votar

- aqui, para extinguir realmente o IPC. Agora, vamos extingui-lo IPC

de tal forma que n&o se deixe aquele que esta servindo o povo
inteiramente ao desamparo, que nao se diga que somos iguais.
Somos iguais sim, somos iguais numa igualdade que precisa ser

entendnda porque os cinco dedos das maos nao sao iguais.

No mundo inteiro se diz isso. Estive no Canada

‘recentemente, figuei 14 doze dias e ndo pude visitar o seu

Parlamento porque estavam de férias e tomei conheCImento de
que as férias la sao muitissimo prorrogadas.
' Entdo, acho que estamos agindo muito bem. Faco

“essas consideracoes em respeito a classe politica. Temos que nos
. defender. Vamos corrigir isso da forma como estamos corrigindo e
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também nao vamos tampar o sol com a peneira. Estamos
acabando com o IPC em termos, estamos melhorando, estamos .
dando outra denominacdo. Entdo, ndo vamos dizer também que
estamos acabando com o IPC, estamos substituindo a legislagao,
fazendo com que as regras sejam mais exigentes, estamos sendo
€ mais exigentes, € isso que esta acontecendo.

Entdo, como disse o Senador José Eduardo Dutra,
vamos votar para melhorar, como realmente estamos melhorando.
Considero um passo muito avancado que o Congresso Nacional
esta dando, é uma demonstragédo inequivoca de que o Senado da
Republica esta consciente das suas responsabilidades e que o
Senado da Republica ndo quer privilégios, esta eliminando aquilo
que a sociedade julga ser privilégios, o Senado da Republica esta
eliminando, entdo vamos ‘ter mais condigdes - de -enfrentar a
sociedade, de trabalhar e de produzir. Que todos vejam isso, que
todos enxerguem nisso um exemplo, Sr. Presidente, que 0-Senado
da Republica estd dando. Essa é a resposta aqueles que
entenderam que, na semana passada, estariamos votando a favor
do IPC, a favor dos privilégios. N&o, na semana passada,
juridicamente, aqueles que votaram entendiam que tinhamos que.
fazer isso que estamos fazendo hoje.

Advertido por V. Ex? de forma educada como V Exa
apenas me mostrando o cronbémetro, - encerro 0 meu
pronunciamento dizendo aos  eminentes Relatores que 0s
acompanharei. Esse € um passo avangado que estamos dando. .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy. Os oradores seguintes
sdo as Senadoras Emilia Fernandes e Benedita da Silva e os
Senadores Sérgio Machado, Francelino Pereira, Carlos Wiison e
Casildo Maldaner. Benedita da Silva e Emilia Fernandes, aqui. .
estava 7° e 8°, mas acho que a Senadora realmente havia pedldo. R
apés V. Exa. '

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo Supllcy
e a seguur a Senadora Benedita da Silva. Peco a atengao para o
eminente Senador.

O SR. EDUARDO SUPLICY Sr. Presndente concordo
que a melhor solugao teria sido a apresentada pelo Senador José
Eduardo Dutra quando da votacdo da emenda a Constituicdo sobre
o regime da Previdéncia, extinguindo todo tipo de procedimento
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que pudesse propiciar a parlamentares situagdo diferente daquela
que normalmente é feita para todos os brasileiros.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Srs.
Senadores, pego atencdo, pois’ os Senadores que estdo na
primeira fileira nao conseguem ouvir 0 Senador Eduardo Suplicy.
Peco atencdo do Plenario. Conversas s6 no corredor. Tem a
palavra V. Ex2.

O SR. EDUARDO SUPLICY - As regras do IPC, que
hoje estdo por ser modificadas, garantem que, apés 8 anos de
contribuicdo e no minimo.50 anos de idade, 0 parlamentar tera
direito a penséo por tempo de ‘mandato equivalente a 26% do
subsidio e das diarias recebidas, percentual que se eleva
anualmente, de maneira que, apés 30 anos de contribuicao, o
Congressista tenha direito a pensdo com proventos iguais ao
respectlvo membro da ativa.

Vejamos alguns dados sobre a situacdo do IPC hoje.

Sa0 2.645 pensionistas sob-esse regime, dos quais 785 -
sdo parlamentares, 461 dependentes de parlamentares, 971
segurados facultativos, ex-funcionarios, e 428 dependentes desses
segurados. De janeiro a setembro de 1996, o pagamento de:
beneficio aos ex-parlamentares gerou despesa de R$23,2 milhdes.
A média da aposentadoria, que pode ser usufruida apds 8 anos de
mandato, & de aproximadamente R$3.200,00. Se esses recursos
fossem utilizados para pagamento de aposentadorias de
segurados no regime geral de previdéncia, 106.568. pessoas
seriam contempladas com o beneficio médio, que, em agosto de
1997, foi de R$217,70.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco atengéo
da assessoria, pois 0 Senador Relator nao esta ouvindo o Senador
Eduardo Suplicy. .‘

O SR. EDUARDO SUPLICY - Segundo o livro branco
do Ministério da Previdéncia Social, em 1995, as contribuicbes dos
segurados do IPC atingiram R$11 milhdes. Os gastos sao quase 4
vezes superiores, R$42,1 milhdes. O desequilibrio das contas &,
portanto, de R$ 31 milhdes. Para cobri-lo, a Camara prestou

“socorro no valor de R$12,5 milhdes e o Senado de R$3,7 milhdes
e o restante, R$14,8 milhdes, foi cobertos com receitas
patrimoniais do Instituto. O livro branco também informa que, em
maio de 1996, a divida da Camara com o IPC ja atingia R$41,9
milhdes e do Senado R$4,8 milhdes. O .somatério dessas dividas
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representa quase 1/3 do patriménio -do IPC, avaliado em R$161
milhdes. Cabe destacar que essa divida resultante da manutencéo
de cessdes que desfiguram o sistema previdenciario é pago com
recursos do Tesouro Nacional. O desequilibrio tende a se acentuar
visto que os dados mostram que a divida. vem crescendo:
continuamente. De janeiro a setembro de 1996; o Congresso.
transferiu R$12,1 milhdes ao IPC e mesmo assim a divida
aumentou em R$23,1 milhdes. Assim, nao & a toa que ha esse
clamor da'opinido publica, da:imprensa, manifesto em numeros
editoriais, dizendo como deveriamos, aqui, extinguir os privilégios
para-parlamentares, assim como para os magistrados. Dai por que
voto favoravelmente ao parecer dos Senadores Beni Veras, Osmar:
Dias e Nabor Junior, ressalvadas as emendas apresentadas pelo
Senador José Eduardo Dutra e por nossa Bancada do PT no
intuito de aperfeigoar o projeto.

-~ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Com a
palavra a eminente Senadora Benedita da Silva. '

Peco aos eminentes Senadores que possamos concluir
até as 14 horas, ainda temos as:emendas, de modo que talvez dé
tempo, uma vez que temos apenas mais 4 senadores inscritos.

Senadora Benedita da Silva, V. Ex® tem a palavra.

A SR? BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, Sr°s e
Srs. Senadores, eu gostaria de merecer a atengdo dos meus pares
no que.diz respeito a esse projeto. Quero, em primeiro lugar,
parabenizar o relator, Senador Beni:Veras, Nabor Jinior e Osmar.
Dias. Dizer que estava empenhada-em votar contrariamente, na
medida em que ndo tinhamos resgatado do projeto da Camara
aquilo que considero- mais importante nesse contexto, que é a
questao das regras gerais. Quero dizer que sou contra, ‘e por isso
hoje vou- votar a favor da extingao do IPC, porque sou servidora:
publica e quando do meu primeiro mandato busquei nao contribuir
para o IPC. E as argumentacdes daquele momento eram de que
estdvamos vinculados também-aos servidores e, como tal; ndo
poderiamos sequer ir.a Justlga para que oficialmente pudéssemos
nos retirar do IPC. _

Na Assembléia ‘Nacional .Constituinte, houve -um
esfor¢o para que pudéssemos, de uma certa forma, ‘garantir que a
nossa contribuicao naquele momento se fizesse opcionalmente.
Tambem n&o consegui, porque, mais uma vez, estava vinculado ao
servidor. .Mas quero . registrar, Sr. Presidente;, Srs e Srs.
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Senadores, que em todo tempo de nossos mandatos a bancada do
Partido dos Trabalhadores pleiteou extinguir o IPC, ndo foi uma’
situacdo de pressdo ou porque estavam falando a respeito da
nossa contribuicdo, mas porque era uma posigdo nossa, desde o
principio, assim como temos uma posi¢cdo de nao' votarmos
nenhuma matéria que diz respeito a concessdes de radios porque
ndo temos instalados conselhos para decisdao. Entdo é uma
-posi¢ao politica nossa. Sou também daquelas que comfjreehde_
que nao sendo servidor pablico e interrompendo as suas atividades -~
na iniciativa privada, que era necessario garantir a nossa
contribuicdo previdenciaria. Eu desejava, no momento, ‘como
servidora publica, poder contribuir com os mesmos percentuais,
para que, no tempo devido, dadas as regras, pudesse aposentar—
me.

Vejo que as reformas mudaram a questao dos dlreltos
previdenciarios. ‘

'O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pe¢o atengao
para a Senadora Benedita da Silva. ‘

A SR? BENEDITA DA SILVA - E ao mudar esses -
direitos, tivemos alguns direitos adquiridos retirados. Hoje, quando
fazemos a discusséo acerca de se extinguir o IPC, ou melhor, de
se. estabelecerem novas regras para ele - baseadas nas regras
gerais -, surpreendo-me, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
~com a manifestacio do Senador Osmar Dias, argumentando que, -
para se fazer justica, para que se tenha eqliidade, para que se

- ajuste as regras gerais, devemos ter uma idade m|n|ma de 60
anos. N6s, Srs. Parlamentares. ’

Quero chamar a atencdo sem nenhuma conotag&o “
corporativista. Vou votar a favor da extingdo do IPC, mas nao
poderia deixar de chamar a atencdo com relagdo a dispositivo -

* constitucional, ac que acabamos de votar no que diz respeito as
reformas previdenciarias e a questdo do direito do individuo,
porque, aqui, as argumentagdes sobre o IPC tém uma referéncia a -
essas diferencas. Estas, aqui, dizem respeito & questio da atuacéo
dos Parlamentares, que se distingue em suas categorias.

Portanto, ndo podemos, de forma alguma, deixar que’
as - Parlamentares sejam incluidas juntamente com o0s
Parlamentares, na medida em que temos direitos adquiridos,
quando colocamos a idade minima de 60 anos para 0s homens e

14
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de 55 anos para as mulheres.’ As Parlamentares sdo do sexo
feminino.

Assim, ha uma necess1dade de se estabelecerem, ndo
sé do ponto de.vista bioldégico, mas de direito adquirido, por varias
razdes ja atribuidas, as condicdes a que nés, mulheres, somos
submetidas no exercicio de qualquer funcdo. Tanto assim, que |
houve sensibilidade do ponto de vista constitucional, juridico, social -
e econdmico -quanto as desigualdades existentes em relagdo as
mulheres.

Quero, neste momento, apresentar uma emenda,' que
espero seja examinada pelos Srs. Relatores, para que possam
resgatar esse principio, ja adquirido constitucionalmente, de que a .
idade minima seja, para os Parlamentares, de 60 anos e, para as
Parlamentares, de 55 anos:" Caso contrario, ndo estaremos
fazendo justica as regras gerais aqui propostas, sem
corporativismo, mas apenas garantindo uma matéria constitucional,

a fim de que possamos votar com tranquilidade. |
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Muito bem.
Com a palavra a Senadora Emilia Fernandes. o
: A SR?® EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, ilustres Relatores desta- matéria, iniciaria
reafirmando a questdo do quanto é importante o tema sobre a
- Previdéncia Social. E um tema que ja discutimos, um tema que a-
sociedade clamou para que houvesse mais tempo para que todas
as pessoas e nao apenas determinados setores mais esclarecidos,
com maior acesso aos meios de comunicacao; as informagoes,
pessoas formadoras de opinido tivessem a compreensao suficiente
e necessaria do que realmente estava sendo proposto. - ' .

Assim, é légico que ha ainda muitas- questdes
pendentes no que se refere a essa avaliacao e a essa necessidade
que o povo, o trabalhador, o operario tém a respeito. Mas essa é
uma questao que ja foi discutida no Senado e nos estamos’
acompanhando o andamento desse processo, " uma vez que ha -
ainda uma discussao na Camara.

Ai também esta logicamente embutlda a questao das’
aposentadorias especna|s das aposentadorlas diferenciadas que -
existiam neste Pais. Muito se discutiu em relagéo a extingao pura e
simplesmente de aposentadorias especiais previstas na
Constituicao, como, por exemplo, a aposeritadoria dos professores
de unlversnanos de aeronautas, de jornalistas e de' outras"
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categorias. Entendo que essa questdo, Sr. Presidente, néo .foi
- debatida suficientemente. Nao quero alongar-me nessa questao," .
até porque nao se refere ao tema central, vamos dizer, da nossa
discussao, mas entendo que, por exemplo, a questdo dos
aeronautas tinha que ter sido mais detidamente analisada, com
todas as repercussoes que tem, como os problemas de saude que.
essas pessoas tém.

No que se refere a questdo dos professores, entendo
que deveriamos ter aberto uma discussao mais ampla a respeito.
Dizer que o desgaste s6 se da no primeiro € no segundo graus...
Nao sei se esse seria o Unico critério a ser considerado. Acho que -
teriamos que olhar toda uma categoria de profissionais. Assim,.
vamos pedir aposentadoria diferenciada, por exemplo, para um
médico de Brasilia e para um médico do Amazénia, que atende em -
uma CIdadezmha do interior, sem as minimas condicdes de
recursos? v

_N&o vamos entrar nessa questdo, Sr. Presidente,
porque entendemos que ndo € o ponto central desse debate. O
quero pontuar € que ainda considero que houve debate insuficiente
e falta de compreensao desse tema da reforma da Previdéncia.
Por outro lado, muito se tem falado aqui sobre como a imprensa-
colocou o0 assunto, como a imprensa deu as suas manchetes;
como a imprensa interpretou isso. Em primeiro lugar, entendo que
n&o podemos e nao devemos subestimar a prépria capacidade de
compreensio, anélise e interpretacao inclusive dos fatos que estéo-
ai. Respeito a posicéo da imprensa, mas néo admito que se atribua.
a esse ou aquele parlamentar ou a partidos os registros que foram
feitos na imprensa. A imprensa acompanhou os trabalhos, ela é
formadora de opiniao e sabe o que realmente se vem dlscutmdo o)
que esta sendo proposto inclusive agora.

Gostaria, por outro lado, de ressaltar algo que foi
colocado aqui como uma divergéncia entre o Senador Elcio
Alvares e o Senador José Eduardo Dutra, tendo em vista o alto
nivel e a consideragdo que houve em relacdo ao que um disse € |
aquilo que o outro entendeu e o esclarecimento que foi dado
posteriormente. Acho que deve ser destacado o nivel de respeito,
de compreensdo e de valorizacdo dos Srs. Parlamentares,
inclusive com esclarecimentos na presenca dos respectivos ¢ citados
ou envolvidos no mal-entendido.
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Gostaria de dizer também, Sr. Presidente, que lamento
profundamente que no plenério do Senado, ha poucos dias, sem a
presenca desta Senadora, tivesse sido levantada uma série de
argumentos - até foram citadas expressdes utilizadas por mim
durante minhas argumentacdes, na minha auséncia. Mas tudo
bem. Penso que o debate parlamentar é altamente salutar. E
exatamente nesta Casa de debates que as idéias e o contraditério
devem ser colocados.

Tenho 0 maior respeito por todos os Senadores.
Respeito também as divergéncias. Mas, a época, -ndo estadvamos
extinguindo o IPC, e esta € a compreensao que continuo tendo, Sr.
Presidente. Estamos, sim, transformando um instituto que existe
dentro do.Congresso Nacional; estamos melhorando-o até, como
varios Srs. Senadores ja disseram. Continuaremos a ter um plano
de seguridade social para os Congressistas. Entdo, ndo havia
maldade ou qualquer segunda intengdo. Tudo estava claro e
evidente porque é dessa forma que gosto de tratar os assuntos. E
quando nao ha esclarecimentos suficientes, sou uma dos que,
nesta Casa, gostam de questionar e ir a fundo na discussao. Prego
o debate, com contradicbes, com respeito € mesmo com opinides
contrarias, mas ele deve existir. Entdo, um ponto que eu frisava &
de que este assunto ainda ndo havia sido suficientemente
debatido. - |

Mas vamos ao assunto, Sr. Presidente.

Entendo que estamos diante de um projeto, de uma
proposta que, até pelas consideracdes, pelas emendas que estao
sendo postas aqui pelo Senador Dutra, -precisa ser mais debatido.
Embora esteja tramitando ha mais de um ano na Casa, com o
surgimento posterior de projetos, sempre na tentativa de melhorar
e dar transparéncia maior a esta questao, -entendo ser necessario
haver mais discussdes, ndo a respeito do que ja foi colocado, pois
penso que 0s Srs. Relatores foram bastante precisos e objetivos
nas suas exposicoes, nas suas propostas. Mas'ainda ha propostas
diferenciadas. Analise o mérito do que o Senador Dutra, por
exemplo, esta apresentando nas suas emendas. Nao sei se vamos
ter condicbes de analisar com profundidade.

Vejo que o Senador Jefferson Péres, por exemplo,

“tinha também um questionamento numa dire¢do que nao foi, na
minha avaliagdo, suficientemente explorada, assim como outros
Srs. Senadores, como, por exemplo, o Senador Carlos Wilson,
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enfim, todos os Srs. Senadores que se manifestaram a respeito
deste assunto. |

Entdo, continuo dizendo que estamos votando
aceleradamente. E espero que nao seja, Sr. Presidente, pela
pressao, que de certa forma a imprensa fez em relacado ao assunto
- 0 que julgo justo, valido. E até prefiro que seja mais pela pressao
da imprensa a que seja pelas manifestacbes do Presidente da
Republica, que parece ndo vir acompanhando esse processo, que
nao via que este assunto estava na Casa ha um ano e que jamais
se manifestou quanto a isso. Mas,.quando se trata de criticar e
jogar pedra no Congresso Nacional, Sua Exceléncia soma a fileira
com tantos outros que estdo ai sempre a buscar momentos
oportunistas. _
Ny Creio que precisariamos, com a soberania que tem
este Congresso Nacional e este Senado, analisar, verificar bem
mais detalhadamente, pois o Senador Dutra, nesse curto espaco
de tempo, ndo teve condicdes de tecer maiores detalhes na sua
proposta.

Mas a urgéncia esta posta. Temos que verificar o que
estd posto. Entdo, quero me somar aqueles que acreditam que
estamos transformando um instituto que existia, que era bastante
injusto no momento em que tratava questdes profundamente
diferenciadas com tratamento privilegiado e apresenta regras um
pouco mais rigorosas.

Mas quero dizer ainda aos Srs. Senadores, com todo o
respeito que tenho, que penso que, se aprofundassemos o debate
e na avaliagdo, com dados, com numeros, com exemplificacdes,
irlamos ver que alguns tratamentos continuam ainda diferentes
daqueles que estamos dando aos funcionarios publicos deste Pais
e aos trabalhadores da iniciativa privada.

Eram as consideracbes que eu gostaria de fazer, Sr.
Presidente, até tendo em vista as colocacdes que gostaria de
fazer, Sr. Presidente, até porque sou Suplente nesta Comisséo, e 0
Titular esta presente, portanto, nao tenho direito a voto... ,

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Mas tem
direito a manifestar suas... :

A SRA EMILIA FERNANDES - ..mas é a expressao
de um sentimento que eu gostaria de deixar registrado...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Claro.

Senador Sérgio Machado, Lider do PSDB.
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O SR. SERGIO MACHADO - Sr. Presidente, Sras e
Srs Senadores, a Bancada do PSDB decidiu fechar questdo a
favor da extingdo do IPC. E acompanhamos com muito interesse o
trabalho das Liderancas, no sentido da agilizacdo deste projeto do
Presidente da Casa, Senador Antonio Carlos Magalhaes, dos trés
Presidentes de Comissdo, Senadores Bernardo Cabral, Ademir
Andrade e José Serra, no sentido de que se pudesse designar,
tempestivamente, os Relatores e marcar a reunido para hoje, a fim
de-votarmos a extincdo do IPC antes da votagdo do segundo
turno, que sempre foi a posicao de todos os partidos. Penso que,
hoje, estamos dando um tratamento igualitario aos Parlamentares
e aos demais servidores publicos. E o que fica é do ponto de vista
voluntario: quem quiser entrar no novo fundo entrara
voluntariamente, ndo é mais uma decisdo obrigatoria, porque o
Instituto fica extinto hoje. Penso que este € um avango, € uma
decisao importante e significa um avan¢o muito grande para o
Senado Federal, para 0 Congresso Nacional, e aquilo que a
sociedade brasileira deseja.

' Entdo, o PSDB vota pela extincado do IPC e, pensamos
que hOje estamos marcando um grande tento, em fungéo daquilo
que € o papel do Senado, dando igualdade de tratamento aos
Parlamentares e aos demais funcionarios publicos.

' O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem a .
palavra o eminente Senador Carios Wilson e, a seguir, como altimo
orador inscrito, a0 Senador Casildo Maldaner. _ ~

' O SR. CARLOS WILSON - Sr. Presidente, Sras. e Srs
Senadores, o IPC foi criado em 1963, pelo saudoso Deputado
Monsenhor Arruda Camara. Naguele momento, a situagao do Pais
era outra. | .

- A questao da crise da Previdéncia Social ja se arrasta.
por algum tempo. Na campanha presidencial, o Presidente
Fernando Henrique falava na reforma da Previdéncia Social, e
sabiamos que, para se fazer uma reforma da Previdéncia Somal
teriamos que cortar os chamados privilégios de outras categorias e
ficaria muito mal colocado o Congresso Nacional, o Senado
Federal e a Camara dos Deputados, permanecer com o Instituto de
Previdéncia dos Congressistas. Digo isso, Sr. Presidente, numa
posicdo de quem foi Governador de Pernambuco, por pouco
tempo, mas que teve o privilégio e a honra de extinglir o Instituto
de Previdéncia dos Deputados Estaduais. E posso dizer aos meus
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colegas Senadores que a -extingdo—deste Instituto  em
Pernambuco, ndo causou problema algum junto aos Deputados
Federais, muito pelo contrario, foi aprovado, por unan|m|dade pela
Assemblela Legislativa do nosso Estado. '

Quando apresentei aqui o projeto defendendo a
extincao do IPC, longe de mim tentar ser diferente de qualquer
Senador, de querer ser melhor do que qualquer Senadora ou
Senador, de querer ser mais moralizador do que qualquer Senador,
era ‘apenas’ uma tentativa de dar mais forca a reforma da
Previdéncia Social que pretenderiamos fazer para o Pais. E, agora,
estamos dando esta forca, recebendo, por parte dos Relatores, um
trabalho notavel qué foi feito na reforma da Previdéncia Social pelo
Relator Beni Veras. E hoje, aqui, nesta Comissao, acompanhado
pelos Relatores Senadores Osmar Dias e Nabor Junior, com isso,
acredito que estamos ndo s6 dando forca ao Senado como
estamos dando mais condi¢des ainda para que, amanha, posamos
fazer reformas...

O SR. PRESIDENTE (Bernan abral) - Peco atengéo
para o Senador Carlos Wilson. :

O SR. CARLOS WILSON - ..muito mais profundas e
que possam, na verdade, tirar todos os privilégios existentes no
passado, perante a sociedade brasileira. Entdo, quero, nao como
autor do projeto, acho que esse privilégio, essa honra € de todos
os Senadores que, hoje, aprovam o parecer dos Senadores Beni
Veras, Nabor Janior e Osmar Dias. Esta Casa cresce hoje, quando
extmgue o IPC.

' O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o Senador Casildo Maldaner, como ultimo orador inscrito.

Apoés a fala do Senador, passaremos a votagao do
projeto com ressalva das emendas. :

’ O SR. CASILDO MALDANER - Sr. Presidente, nobres'
Colegas situacdo idéntica viviamos em Santa Catarina no idos de
90, comeco de 91, quando exerci a funcao de Governador daquele
Estado. A época, para podermos avancar em algumas teses, foi
extinto o Instituto de Previdéncia dos Parlamentares estaduais, em
Santa Catarina - mais ou menos como o caso do Senador Carlos
Wllson que vivia, a época, em Pernambuco.

‘Gostaria, neste momento, Sr. Presidente, inclusive
como ja fez o Lider do Governo, Senador Eicio Alvares, de
cumprimentar o Relator, Senador Beni Veras, € os demais co-
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Relatores, senadores Osmar Dias e Nabor Junior. Acho que hoje
esta Casa, por meio de trés de suas Comissdes em conjunto,
discutindo este projeto para que depois o Plenario o aprecie, da o
exemplo, toma uma atitude, Sr. Presidente, no sentido de que
possamos, de cabecga erguida, avangar cada vez mais.

Com este ato, com esta posicdo que tomamos em
relacdo a Previdéncia, quando estamos a cortar na propria carne,
Sr. Presidente, estamos conquistando mais autoridade, diria até
mais respeito perante a Nagcao, quando nos igualamos, quando nos
colocamos no mesmo patamar dos demais brasileiros. Acho que é
um grande avanco.

Gostaria mais uma vez de cumprimentar o Relator e os
demais Senadores que participaram representando as - trés
ComissOes. Sem duvida alguma, poderemos, -agora sim, sair pelo
Pais afora com mais altivez, com a credibilidade desta Casa
restaurada, sem duvida alguma.

Era esse o comentario que gostaria de fazer neste
momento, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai proceder a votacao simbdlica, uma vez que o0s projetos nao sao
terminativos, declarando que ja deixaram  assinados,
acompanhando os eminentes Senadores na Comissao de
Constituicdo e Justica, 18 votos, pela maioria da Comissao de
Constituicao e Justica, apenas dois votos. |

Pergunto se algum dos Srs. membros da Comissao de
Constituicao e Justica se opde ao projeto. (Pausa)

N&o havendo nenhum voto contrario, esta aprovado o
projeto com a ressalva das emendas.

Na Comissdo de Assuntos Sociais, onde bastam
quinze votos, s6 deixaram seus votos devidamente registrados.
com assinatura na folha de votacdo, 18 Srs. Senadores.

Coloco em votacio na Comissao de Assuntos Sociais.
(Pausa)

Se nenhum dos senhores deseja se manifestar
contrariamente, aprovado o projeto, com parecer dos eminentes
Relatores, por unanimidade, ressalvadas as emendas.

Comissao de Assuntos Econdémicos: quase todos 0s
Srs. Senadores ja deixaram seus votos na folha de votagao -
exatamente o numero necessario para que se aprove um projeto
na Comisséo de Assuntos Econémicos.
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Coloco em votacao simbdlica perante os membros da
Comissao de Assuntos Econémicos. (Pausa) : :

Nao havendo quem queira se manifestar
contrariamente, considero-o aprovado, com a ressalva das
emendas. :
o As emendas ficaram assim distribuidas - 0 Senador
Beni Veras fara, depois, uma reunido entre os trés Srs. Senadores:
Senador Beni Veras, Emendas 6, 7, 8, 9 e 10; Senador Osmar
Dias, 11, 12 e 13; Senador Nabor Junior 14, 15 e 16.

: Concedo a palavra ao eminente Senador Beni Veras
para se manifestar quanto as Emendas 6, 7, 8, 9 e 10.
. A SR? BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, pe¢o a
palavra pela ordem. .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem V. Ex? a
palavra. =
A SR® BENEDITA DA SILVA - Apresentei a Mesa uma
emenda. .
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta
considerada. O eminente Senador Nabor Janior relatara a emenda
de V. Ex? que é a de n° 17. Perdoe o lapso.

Peco a atencédo para o-parecer do eminente Senador
Beni Veras. '

O SR. BENI VERAS - A Emenda n° 6 seria um
acréscimo do termo "até a liquidacao do Instituto”. Acontece que
alguma coisa tera que ser resolvida apds a extincao do Instituto.
Entao, ficaria dificil fazé-lo se for aceita essa emenda. Portanto, ela
foi rejeitada.

A Emenda n° 7 foi aceita. Ela sugere que a part|r de 1°
de fevereiro de 1999 os atuais Congressistas podenam ('7)
requerer seus direitos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Emenda do
Senador Lauro Campos, aprovada.

O SR. BENI VERAS - Emenda n° 8: trocar
"aposentadoria" por "pensao". "Aposentadoria” € um termo muito
mais genérico, muito mais aceito. Entdo, permanece o termo
"aposentadoria".

Rejeitada a emenda. .

Emenda n° 9. E necessaria a transm;ao Os incisos lll e
IV do art. 6° sao necessarios para fazer a transicao.
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Foi rejeitada
pela prejudicialidade.

*~ > 0 SR. BENI VERAS - A Emenda n° 10 muda
completamente 0 espirito do projeto e, portanto, fica rejeitada. -

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai colher 0s votos sobre a manifestacdo do eminente Senador
Beni Veras

 Em votagéo o parecer na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania.

Os Srs.” Senadores que o0 aprovam queiram

permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Em votacdo o parecer na Comissdo de Assuntos
Sociais. ' o
~ Os Srs. Senadores que - 0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa) |

Aprovado.

Em votacdo o parecer. na Comissao de Assuntos
Economlcos

Os Srs. Senadores que O aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

o Aprovado o parecer do eminente Relator, Senador Beni
Veras.
eras Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, peco
a palavra pela ordem. _ _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavraa V. Ex3.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, eu
gostana de informar que, como quero que termine essa votagao na.
Comissao, nao pedi votacdo nominal da Emenda n° 10 e nem:
destaque para a mesma. '

’ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
agradece. '

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Mas, Sr. Presidente,
reservo-me o direito de reapresenta-la em plenario, e, se for o
caso, pedirei votagcao nominal |a.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Inclusive, a
Presidéncia dara o seu testemunho.

Concedo a palavra ao eminente Senador Osmar Dias.
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O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, sem criar
polémica, ja que fui citado pela Senadora Benedita da Silva, eu
gostaria de registrar que, quando falei de igualdade de direitos, eu
ndo estava falando de deveres. Nao teci consudera(;oes sobre os
deveres.

Sr. Presidente, a Emenda n° 11 suprime o § 3° do art.
1° do projeto. Nos, os trés Relatores, optamos pela sua rejeicéo,
porque parece que essa emenda foi escrita antes mesmo da
apresentacdo do nosso relatério e, em parte, ficou prejudicada,
porque foi feito um comentario sobre os 55 anos, e ja mudamos a
idade para 60 anos.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) V. Bxa éo
‘autor da emenda e tem direito.

O SR. OSMAR DIAS - Esta certo, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Essa emenda foi
apresentada com base no projeto € ndo no substitutivo. Essa
emenda também tem vinculagdo com a Emenda n° 10. |

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex* a
apresentara também no plenario do Senado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Rejeitada a Emenda
n° 10, penso que essa emenda ficou prejudicada.

O SR. OSMAR DIAS - Pen§o que as Emendas n°s 11,
12 e 13 tém vinculacdo com a Emenda n° 10. Portanto, estamos
rejeitando as trés emendas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em votagao o
parecer do eminente Senador Osmar Dias na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa)

Aprovado.

Em votacdo o parecer do eminente Senador Osmar;
Dias na Comiss&o de Assuntos Sociais, considerando prejudicadas
as emendas de autoria do eminente Senador José Eduardo Dutra.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram '
permanecer sentados. (Pausa) :

Aprovado.

‘ . Em votagéo o parecer do eminente Senador Osmar
Dias na Comlssao de Assuntos Econdmicos.

Os Srs. Senadores que o aprovam quelram

permanecer sentados. (Pausa)
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~ Aprovado.

Concedo a palavra ao eminente Senador Nabor Junior,
para relatar as Emendas n°s 14, 15, 16 e 17.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, a Emenda n°
14 pode ser atendida em parte, quando esta inclui também os
Deputados Distritais. Como ja expliquei, o projeto determina que o
Parlamentar, durante o periodo em que estiver exercendo mandato
eletivo federal, estadual ou municipal, nao fara jus a aposentadoria.
Deixamos de incluir - o projeto-da Camara ja veio excluindo isso -
os Deputados Distritais. Entao, aceito em parte a emenda, quando
esta inclui os Deputados Distritais. :

Nao aceito a mudanca da palavra "aposentadoria” pela
palavra "pensao”. O art. 10 continua falando em- aposentadoria:
"Nao é devido o pagamento dos proventos da aposentadoria”. A
emenda propde que essa expressao seja substituida pela palavra
"pensédo"”. Aceito, portanto, em parte, a Emenda n° 14.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador José
Eduardo Dutra, V. Ex? acolhe a sugestao?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, essa
questao de pensao tem a ver com a Emenda n° 10.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Entdo, a
emenda foi acolhida em parte. |

O SR. NABOR JUNIOR - A Emenda n° 15 ja foi
atendida pela Emenda n° 4, do Relator, que proibe a acumulagao

~de aposentadorias do funcionario publico. Fizemos uma mudanga
na redacdo do art. 11. Por conseguinte, essa emenda ja f0|
atendida pelos Relatores com a Emenda n° 4.

A Emenda n° 16 propde a supressao do art. 12. Se
formos atender a essa proposta do Senador José Eduardo Dutra e
de outros Senadores, vamos tirar as fontes de custeio do novo
Plano de Seguridade Social. Isso vai prejudicar completamente a
matéria. Em decorréncia disso, votamos pela ndo aceitacéo.

A Emenda n° 17, da Senadora Benedita da Silva,
propde a reducdo da idade do Parlamentar do sexo feminino para
55 anos, e ndo como é na Previdéncia. Mas temos que levar em
consideracao que a atividade parlamentar é idéntica para homens
e mulheres, e as condigdes de trabalho-sdo as mesmas, ja que

. Cumprem a mesma jornada de trabalho, diferentemente, por
exemplo, do professor primario. |
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- E por qué? - chamaria a aten¢ao da Senadora Benedita
da Silva para a minha argumentacao. Porque no caso do professor,
por exemplo, colocamos que mulher que é professora se aposenta
‘com 25 anos de servigco - de contribuicdo, agora, com a reforma da
Previdéncia -, e 0 homem, com 30 anos. Isso porque a mulher que
é professora tem as suas atividades domésticas também, cuida da
casa também, diferentemente do professor, que pode se dedicar
por tempo integral a sua atividade. Ja a mulher nao, porque tem os
filhos e a casa para cuidar e tem outras atividades. Entretanto, no
que tange ao Parlamentar, as atividades séo |dent|c,as as
condi¢cdes de trabalho sao iguais. -

O Sr. Eduardo Suplicy - Mas a Senadora é mae.
O SR. NABOR JUNIOR - Por outro lado,...
O Sr. Eduardo Suplicy - Senador...
- O SR. NABOR JUNIOR - ...a Constituicao Federal...
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral). -, Peco a
-atencao para a argumentacao do eminente Senador Nabor Junior.
O SR. NABOR JUNIOR - A Constituicdo Federal, por
seu turno, no capitulo que diz respeito ao Poder Legislativo, ndo
cuida dessa questdo do Parlamentar, ndo faz nenhuma distingcao
. entre o Parlamentar do sexo masculino e 0 do sexo feminino.
Entao, todos sao iguais perante a lei. Aqui, no Congresso Nacional,
todos temos as mesmas prerrogativas, 0s mesmos direitos e as
mesmas condi¢cdes de trabalho.
Por essa razao, voto contra a emenda da Senadora
Benedita da Silva.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai colher a manifestacio dos eminentes senhores integrantes...
A SR® BENEDITA DA SILVA - Sr. Presidente, pela
- ordem. :
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pois néo.
A SR? BENEDITA DA SILVA - Ouvi uma declaracao
da Senadora Emilia Fernandes em que ela dizia que n&o estava
promovendo, evidentemente, nenhum ataque ou dizendo
inverdade, mas que ela costuma fazer o debate de matérias, que
conS|dera pertinentes.
© . Ja ouvi aqui - sem citar nomes - varias pessoas
dizerem que eu ndo faca isso. Mas eu estaria- ferindo os meus
principios se nao o fizesse, ndo mais em defesa da emenda que foi
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rejeltada mas da .concepgao da relagdo, da atribuicdo cultural e
natural dada as mulheres.

Quero compreender que ndo é privilégio quando
colocamos; nas regras gerais, que o tempo de aposentadoria para-
homens, independentemente das funcdes e da classe social, é de
60 anos, e, para as mulheres, 55 anos. Estou falando das regras
gerais.

Nao podemos, _ como Ieglsladores, fazer uma
interpretacdo dessa natureza, desconhecendo principios pura e
simplesmente naturais “inerentes a condicdo da mulher. Uma
mulher, ainda que seja Parlamentar, tem algumas atividades que,
independentemente dos seus recursos financeiros, exerce.

Né&o foi esse o principio com que argumentei para que
essa emenda passasse. O‘principio com que argumentei é o de
que existe uma regra geral de que - como as argumentacoes
estavam colocando nas regras dos. direitos, € ndo dos deveres -
deveria ser 60 e 55, a nd3o ser que se estabeleca que isso nao se
atribui as Parlamentares, mas a todas as demais mulheres em
diferentes setores da sociedade.

Essa é a regra geral do Direito.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senadora
Benedita da Silva, os eminentes Relatores, quando ofereceram o
parecer, tracaram um novo caminho tentando indicar uma solucéo.
V. Ex® apresentou a emenda. Os eminentes Relatores se
manifestaram contrario, mas isso nao exclui - se ela nao for
aprovada aqui - V. Ex? poderéa renova-la no Plenério.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr Presidente, peco a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bérnardo Cabral) - Concedo a
palavra a nobre Senador Emilia Fernandes. '

, A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente, Srs.
Senadores, na mesma direcdo da analise que a Senadora
Benedita da Silva faz que nao precisamos usar de subterfugios

" para defender principios e idéias que norteiam nao este projeto que
estd em discussdo. Até porque reafirmo a minha contrariedade
ainda-com este projeto. Ainda ndo estou suficientemente satisfeita
com o que estamos propondo.

~ Entao, Sr. Presidente, entendo que ndo devemos - e
nao € necessario, porque acho que todas as pessoas que estao
acompanhando e vao ter acesso a esse projeto - tentar direcionar
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para uma outra situacdo o principio, a filosofia deste ™ projeto.
Continuo, Sr. Presidente, com tranquilidade digo, que aqui
ninguém estd a defender privilégios para mulheres. Estamos
levantando uma questdo que hoje € mundialmente chamada e
defendida, que é a questao da igualdade, mas a igualdade falsa
que temos neste pais em relacdo a questdo da mulher. Entao, isto
que estamos falando € questdo de direito conquistado pelo
reconhecimento publico da sobrecarga de atividades que a mulher
tem ainda diante de toda a questéo da igualdade.

Sé deixo a pergunta: sera que Deputados e Senadoras
nao tém filhos e ndo-tém familia, assim como o professor e todas
as trabalhadoras deste pais?

Mas sb6 quero chamar a atencdo para o seguinte:
estamos mudando de rumo na avaliacdo como se esse fosse o
unico ponto que prega a igualdade dentro deste projeto. Quando
sabemos que a filosofia central ainda permanece diferenciada.
Damos ao trabalhador comum a aposentadoria por contribui¢cao. E
para os parlamentares estamos mantendo uma aposentadoria por
tempo de servico. Ainda estamos dizendo que o funcionalismo
publico vai ter um teto de R$1.200,00 a partir dali vai haver uma
reducao.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senadora
Emilia Fernandes, estamos discutindo a tmenda.

O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, pegco a palavra
para contestar o que esta sendo dito pela Senadora.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Claro que V.
Ex? vai ter a palavra, porque estamos nos desviando da emenda
da eminente Senador Benedita da Silva |

| A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente, s6 para
concluir, acho que é até um direito. Os Srs. Relatores estao-ai para.
explicar cada vez mais. Até porque alguns tém usado o subterfugio-
de agredir muito mais do que explicar. Entdo, entendo as coisas
‘assim, se estou equivocada, que é um direito que tém os Srs.
Senadores de esclarecer. Agora, entendo que a interpretagdo é
esta. Nao estamos tratando de tempo de contribuicao, estamos
tratando de tempo de servico. E diferente do que apresentamos a
populacao brasileira.
" O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senadora
Emilia Fernandes, a emenda da Senadora Benedita da Silva ndo
fala em tempo de servico.




00358 S4bado 14 DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO | Fevereiro de 1998

A SRA. EMILIA FERNANDES - Vou concluir dizendo o
seguinte: que a Unica coisa € que temos, Sr. Presidente, de tratar
as coisas com um pouco mais de transparéncia, usar de menos
hipocrisia. A questdo da distincao das mulheres, a questao da.
diferenca - deixe-me concluir, Srs. Senadores. V.Ex3s estao muito
sensiveis em relacdo ao que tenho colocado ultlmamente e é
desrespeitosa essa sensmlhdade -

€ e
- ;;n

O SR. OSAMAR DIAS - Quem esta agredlndo Sr
Presidente?

A SRA. EMILIA FERNANDES -..nZo é nenhuma...
Gostaria de dizer, Sr. Presidente, o que estamos. propondo nao é
aqui nesta Comissédo - escutem-me para concluir esta frase! - a
distincao entre 55 anos e 60 para mulheres ndo-é uma questao
aqui desta Comissdo --e é isto que quero dizer. Esta & uma:
questdo que ja estd comprovada pela sociedade de que a
diferenga € uma questdo de luta das mulheres - porgué, sendo
estariamos dizendo que aprovamos privilégios para as mulheres na
Previdéncia. E nao é verdade, Sr. Presidente. Repito: a questao é
uma conquista da luta das mulheres. E ai é que estou me referindo
a questao geral. Porque temos que tratar a questao da mulher com
clareza, com determinacao neste sentido. Entdo, nao é jogar aqui
numa Previdéncia especial para parlamentares, falando em
igualdade, a questao dos 60 anos de idade. Nao é por ai que passa
a questdo da igualdade, que deveria estar sendo conservada e
mantida dentro da Comissao.

Entao, fico muito a vontade para falar sobre a questdo
da mulher, porque isso ndo é de agora. Estou falando que temos
que ter essa visao, porque quem defende aposentadoria especial
diminuida em 5 anos para mulher, ndo é nenhum privilégio,
nenhum direito a mais, e sim o reconhecimento do que a mulher
representa na sociedade em relacao aos deveres assumidos e 0s
direitos ainda nao conquistados. Entdo, era nesse sentido nobre
Senador e n3ao em relacdo a esta lei que estou falando
especificamente e sim em geral, porque ninguém assume.essa
questao da mulher diferenciada como uma forma de conqunsta de
direitos e reconhecimento.

Entdo, era nesse sentido que eu gostana de registrar a
minha posicdo em relagdo a isso. A emenda da Senadora
caminhava na direcdo, sem duvida, da igualdade do que. ja esta
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previsto no geral deste Pais como reconhecimento publico, e se a
Comiss&o ndo acatar acho que esta no direito dela.

- Mais uma vez, ndo estou votando nesta Comissao mas
é uma manifestacao que é importante de ser registrada.

-~ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex® deve .
ter notado que a Presidéncia garantiu-lhe a palavra.
O Senador Osmar Dias vai dar a resposta e, em
seguida a Presidéncia dara Presidéncia dara...

O SR. EDUARDO SUPLICY - Eu gostaria que ele
respondesse também aos meus argumentos. Acho importante que
ndo s6 as mulheres defendam um ponto de vista ja consagrado
pelo Senado Federal ainda na semana passada, pois quando da
votacdo da emenda da Previdéncia no que diz respeito a este
assunto, houve a distincdo entre homens e mulheres, prevendo-se
para as mulheres a possibilidade de se aposentarem com cinco
anos de diferenca em relacdo aos homens, com respeito a
principios reconhecidos ja pelo conjunto de homens e mulheres no
Congresso Nacional que caracterizam a vida das mulheres, suas
| obrigacbes como maes, inclusive no que diz respeito a outro
| aspecto também recentemente reconhecido na lei eleitoral, pois foi
exatamente o reconhecimento das obrigacbes das mulheres que
fizeram com que os partidos pudessem agora, de uma forma
gradual, crescente, ter 25% nas proximas eleicdes e na futura 30%
de mulheres participantes. Por que se da esse reconhecimento?
Justamente pelo fato de se reconhecer nas mulheres uma
dificuldade adicional relativamente as suas obrigacdes de mae e
de atividades domésticas, para que elas possas ter alguns direitos
a mais. | |

, Entdo, quero dizer que fiquei surpreendido pela
manifestacido dos Senadores Nabor Jinior e Osmar Dias, ja que o
Senador Beni Veras ndo se estendeu muito nesse assunto, quando
observaram que as mutheres Senadoras e Deputadas nao fossem,
também como as professoras, maes, nao tivessem as suas
obrigacbes. domésticas que, muitas vezes por tradicao,
diferenciam-se da dos homens, embora devemos, nés homens,
partilhar cada vez mais das obrigacdes de pais e maes, inclusive
no trabalho domeéstico. Surpreendi V. Ex®s nao terem aqui
reconhecido_que, na semana passada, o proprio Senado votou... -
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0 SR PRESlDENTE (Bernardo Cabral) - Senador .
Osmar Dias, o Senador José Eduardo Dutra pede a palavra para a
mesma matéria. Assim, V. Ex? dara a resposta aos 3.

. O. SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Eu pedlrla a
atengao dos Relatores para um aspecto técnico. No meérito; - eu
gostaria de lembrar que quando o Deputado Eduardo Jorge, na
Camara dos Deputados, apresentou o primeiro projeto de regime
Unico da Previdéncia, propunha o tratamento igual no que dIZ
respeito ao tempo de contribuicdo e idade minima para as -
mulherés em relagdo aos homens, porque ele entendia - e
concordo ‘com ele - que a discriminagao positiva em relacédo a
questao das mulheres nao deve estar inserida no tempo de
contrnbuugao nem ha idade minima. Essa discriminacao positiva;”
em 'virtude da. dupla jornada, deveria estar inserida em outros-
aspectos da legislacdo como horario de trabalho, licenga -
maternldade etc. S6 que nao foi esse o principio adotado tanto-
pela: Camara quanto pelo Senado. Entendo que a partir do:"
momento em -que ' na Constituicdo se optou por tratar de manelraﬁ
dlferenCIada as mulheres & 0s homens em relagédo a tempo de
convt_rlbmgao e idade minima em todos os aspectos relativos ’a
Previdéncia e na medida em que se opta por um plano de"‘
segundade dos Congressistas, a minha opinido é que - e € uma lei":
e nao um projeto de resolugéo que inclusive tem alguns artigos quev
mexem no regime da Previdéncia Social - minha opinido é que®
essa lei tem que manter coeréncia com o texto constitucional.

Se ooptar - e ainda tenho essa esperanca -, no plenario,
pelo peculio € ndo por um plano de seguridade socual nao tem
sentido haver ‘regra diferenciada, porque seria um' peculio, um
ressarcimento da contribuicdo, e a contribuicdo seria igual para
homens e mulheres. Mas se opta por uma lei entendo que ela tem.
que' manter coeréncia com todo o regime geral da Constituigao, -
que estabelece tratamento diferenciado em termos de tempo de
contribuicao: ’

B ~Gostaria de fazer esse alerta aos Relatores porque
muito mais do que discutir o mérito da proposta, se a mulher deve -
ter ou ndo tempo menor de contribuicdo, tem que haver coeréncia
com a legislagdo aprovada na Constituicdo. Por isso, defendo-a
emenda. Agora, se optar pelo peculio, acaba a discusséo porque -
homens e mulheres serdo tratados da mesma maneira. :
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O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Romeu Tuma com a palavra. |

O SR. ROMEU TUMA - Apenas gostaria de fazer um
apelo aos Srs. Relatores. Concordo com a referéncia do Senador
José Eduardo Dutra quanto a adequacgao do que foi aprovado pelo
Congresso. Portanto, estou de acordo com a emenda, sem entrar
no mérito da discussdo, das capacidades, das obrigacbes da
mulher ou-do homem diante do quadro, se bem que toda mulher
parlamentar, na sua maioria, tem familia, filhos e também deve se
preocupar com eles. : _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Osmar Dias com a palavra.

| O SR. OSMAR DIAS - Sr. Presidente, Sr’s e Srs.
Senadores, naquela semana em que votamos o primeiro turno da
reforma da Previdéncia, sai muito preocupado porque o trabalho
de seis meses do Senador Beni Veras foi colocado em segundo
plano no noticiario, ja que o primeiro plano foi ocupado por duas
questdes: o priviégio dos magistrados e o privilégio dos
parlamentares. Esse eu ndo sei quem deu, porque ainda nao
votamos. Saimos da reunido com a data marcada da votagéo que
seria hoje nas comissdes e amanha no plenario. e ndo entendi por
que, aquele assunto tomou conta do noticiario dizendo que os
parlamentares estavam votando os seus proprios privilégios. Vou
sair daqui hoje preocupado que a imprensa possa divulgar que as
mulheres estejam defendendo privilégios para elas.

_Estou também preocupado em saber se, em algum
momento, ao fazer. o relatério, agredi algum Senador. Tenho
externado os meus pontos de vista e a minha opinido com muito
respeito a todos os Srs. Senadores. Como néo foi dito o meu
nome, considero que nio foi para mim, mesmo porque néo chamei
ninguém de hipécrita e nao fiz agressoes. '

Esses discursos inflamados que muitas vezes
poderiam ser diferentes se a TV Senado tivesse desligada, porque
a opiniao seria para um outro publico, eles acabam gerando certas
contradicoes. Direi uma contradicdo. Primeiro, quando se
estabelece tempo de servico para os parlamentares, néo se lhes
esta dando privilégio, porque, simplesmente, o tempo de servico
que é possivel averbar ou somar-se ao mandato de deputado ou
senador ndo servira para efeito do calculo do valor da
aposentadoria, e, sim, para que alguém, que se dedicou 20, 25
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anos a uma atividade privada ou publica e que la contribuiu, possa
trazer todo esse tempo de servigo e de contribuicdo para efeito de - .
contagem de tempo de servigco. Ele receberda aposentadoria
proporcional ao tempo de contribuicdo de parlamentar, e o tempo
de servico servira apenas para somar ao tempo de servico de
parlamentar e ndo contara como valor de aposentadoria. Portanto,
essa interpretacao € muito facil de ser feita, a ndo ser que nao
queiram fazé-la.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Permite-me V. Ex*
um aparte? _ :
O SR. OSMAR DIAS - Quero dizer algo mais:.nao,
tenho aposentadoria de lugar algum; estou aqui no meu primeiro
mandato; estou aqui relatando contra os meus interesses ou 0s
meus direitos, porque sempre ‘agi assim. _

Portanto, quando uma pessoa faz uma interpretacéao,
do jeito que quer, de um dispositivo legal que se esta criando,
forma-se uma confusdo. Mas a interpretacdo correta é: o tempo de
servico serve apenas para somar e detonar a aposentadoria,
quando completar 35 anos, somando-se ao tempo de parlamentar.

E nédo serve para efeito de calculo do valor da penséo, se
quiserem, ou da aposentadoria, porque o valor da pensao sera
calculado proporcionalmente ao tempo de contribuicdo, que € igual

a regra geral para todos os funcionarios publicos. O funcionario
publico, quando sai da iniciativa privada e vem para uma empresa -
publica ou para o Poder Publico, também averba o tempo que ele
trabalhou na iniciativa privada.

Nao ha, portanto, nenhuma diferenca de- tratamento ao -
contrario. Poderiamos aqui estar pregando que se contasse 0O
tempo de servico também para efeito do calculo do valor. Mas
estamos estabelecendo que o valor seja calculado de acordo com
o tempo de contribuicdo no mandato.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Permite-me V. Ex?
um aparte? Na minha primeira intervengao, fiz referéncia ao tempo
de servico. . ,

Concordo com a exposicao do Senador, que-esse
tempo de servigo ndo serd utilizado para estabelecer o valor. No . -
entanto, para os outros brasileiros, quando discutimos a reforma
geral, extinguiu-se o tempo de servico pelo tempo de contribui¢ao.:
Também isso é para a contagem de tempo, nao € para determinar
o valor.
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. Nao estou fazendo cavalo de batalha com isso, porque
a mlnha emenda principal & a do peculio.

| O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A de V.Ex?
vai para plenario. E an°10.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Em sé mantendo,
penso que se poderia mudar; em vez de tempo de servi¢o, tempo
de contribuicdo, para manter coeréncia com o texto que foi
aprovado.

- OSR. OSMAR DIAS - E sobre a emenda, Sr.
Presidente, se ha direitos adquiridos, como afirmou a Senadora
Benedita da Silva, poderemos analisar isso, porque temos a
votacao em plenario. E s6 justificar com esses argumentos que V.
Ex? fez aqw e comprovar que ha direitos adquiridos, para que o
entendlmento dos Senadores siga os direitos adquiridos que a
Ieglslagao determnna

- Entretanto, a nossa posicéo, a minha como Relator e a
dos outros dois Relatores, foi colocada aqui para votagdo e sera
votada.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Neste
momento, V. Ex®s opinam pela rejeicao, mas se reservam para, no
plenario, modificar o ponto de vista.

Em votacao.

O SR. NABOR JUNIOR - Sr. Presidente, gostaria de
fazer uma ligeira observacéo ainda.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra a0 nobre Relator, Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR - A legislacdo anterior, que
regia o IPC, nao fazia distincdo alguma entre parlamentar do sexo
masculino e parlamentar do sexo feminino. S6 poderia aposentar-
se proporcionalmente quem tinha, no minimo, oito anos de
mandato e 50 anos de idade. Ela ndo estabelecia: o parlamentar
do sexo masculino, 50 anos, e a mulher, 45 anos.

Entdo, mantendo a coeréncia com a legislacéo que ja
regia o IPC - agora estamos transformando o IPC em um novo
plano de seguridade social - e levando também em conta as
condicdes de.trabalho, as mesmas condi¢cdes de trabalho que tem
um Parlamentar do sexo masculino tem o do sexo feminino. N&o
ha distin¢ao alguma! E uma funcao publica.

' Por essa razao, mantenho a minha posicao, deixando a
critério da Comissao aceitar ou ndo a emenda da Senadora
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Benedita da Silva. E se n3o for acolhida pela Comissao, podera ser
pelo Plenario. Mantenho a minha posicdao com relagao a essa
emenda, contrariamente a sua aprovacao. : '
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Os emlnentes
Relatores sdo pela rejeicdo. A Presidéncia colhe votos na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. B '

Os eminentes Senadores da Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, a excegdo dos que ja
manifestaram o seu voto contrario, Senadores José Eduardo Dutra
e Romeu Tuma, a Presidéncia considera aprovada a manifestacao
da Relatoria.

Os eminentes membros da. Comissdo de Assisténcia

Social, Comissao de Assuntos Sociais, mesmo critério adotado. Os
Srs. que aprovam 'a manifestacdo dos Srs: Relatores, com
restricao apresentada ja pelos membros da Comissao de Assuntos
Sociais,.. '

O SR. () - Sr. Presidente, voto com a emenda.

O SR, PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex? vota °

com a emenda.

Com os votos dos emmentes Senadores Lauro

Campos, Waldeck Ornelas e Freitas Neto. :
' 0] Senador Lauro Campos votou favoravel a emenda
da Senadora. '

Esta aprovado contra os votos que acompanhavam a
emenda da eminente Senadora Benedita da Silva.

Como votam os membros da Comissao de Assuntos
Econdémicos?

Os Srs. Senadores que aprovam o parecer dos
Relatores da Comissao de Assuntos Econémicos quelram.
permanecer sentados. (Pausa) :

_, Votam contra, acompanhado a emenda, 0s eminentes-
Senadores Eduardo Suplicy, Lauro Campos Waldeck Ornelas
Freitas Neto e José Eduardo Dutra.

Aprovados os pareceres dos eminentes Relatores a
Presidéncia agradece a compreensdo dos eminentes titulares da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania; da Comissao de

“Assuntos Sociais e 'da Comissdo de Assuntos Econémicos,
- convocando reunido ordinaria para amanh3, a fim de tratar .do. -
assunto FEF e os demais que constam da pauta. |

Esta encerrada a reunido. |
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(Levanta-se a reuniao as 14h20min.)

Ata da 'Sé" Reuniio da Comissio de Colnstituit;ﬁo, Julstica ¢ Cidadania, da
3* Sessdo Legislativa Ordindria, da 50" Legislatura, realizada em 1° de
outubro de 1997, as 10:00 horas. (Reunido ordinaria).

As dez hUl'ab" do dia prinieiro de outubro, de mil novecentos ¢ noventa ¢ sete, na sala de
reunides n® trés, da Ala Senador Alexandre Cosla, sob a Presidéncia do Senhor Senador
Bernardo Cabral, com a presenga dos Senhores Senadores Edison Lobdo, Jéfferson Péres,
José Blianco, Esperidido Anun, José Fogaga, Epiléwi(; Caf;:teira, José Eduardo Dutra, Romeu
Tuma, Gilbel;to Miranda, Bem Veras, Regina Assumpgdo, Pedro Simon, Sérgio Machado,
Bel]u Pargé, __Renan Calheiros, Francelino Pereira e ’Ramez Tebet, reune-se a Comissao de
Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania. Deixam de comparecer por motivo jusgiﬁcado.os Senhores
Senadores Guilherme Palmeira, Josaphat Marinho, Jader Barbalho, Roberto Requido, Jusé
Ignacio Ferreira, Lacio Alcantara, Antonio Carlos Valadares e R;)berto Freire. Havendo
namero regimental o Sr. Presidente declara aberta a reunido, dispensando a leitura da ala-da
reunido anterior que € dada como aprovada. A seguir, passa-se a apreciagdo da pguia na
ordem determinada pelo Sr. Presidente: 1) Apreciagdo em turno suplementar do Projeto de
Lei do Senédo n° 310, de 1995, terminativo, “altera dispositivos da Lei n° 9.112, de 10 de
outubro dg 1995, que dispde sobre a exportagdo de bens sensiveis e servigos diretamente
vinculados, ¢ da outras providénc-ias.” Autoria: Senador Eduardo Suplicy% ‘Relulor: Senador

Romeu Tuma, parecer: pela aprovagdo, nos termos do substitutivo que oferece. Ndo tendo

sido oferecidas emendas em turno suplementar, o Sr. Presidente declara definitivamente

aprovado o Subslitutivo, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal, 2)

Apreciagdo em turno suplementar do Projeto de Lei do Senado n° 235, de 1995, terminativo,
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“dispOe sobre o crime de assédio sexual e da outras providéncias.” Autoria: Senadora
Benedita da Silva, Relator: Senador José Bianco, parecer: pela aprovagdo, na forma do
subslitutivo que apresenta. Nao tendo sido oferecidas el_nendas em urno suplementar, o Sr.
Presidénte declara definitivamente aprovado o Substitutivo, nos termos do art. 284 do
Regimento Interno do Senado Federal. 3) Apreciagio em turnd suplementar do Projeto de Lei
do Senado n® 75, de 1996, terminativo, “dispde sobre a nomeaciq do Presidente e Diretores
da Comissﬁo de Valores Mobiliarios ~CVM.” Autoria: Senador Pedro Simon; Relator:
Senador Lucio Alcantara; parecer: pela aprovagio, nos termos do substitutivo que oferece.
Niu. tendo sido oferecidas emendas em turno suplemeniar, 0 Sr. Presidente declara
definitivamente aprovado o Substitutivo, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do
Senado Federal. 4) Apreéiacﬁo em turno suplementar do Projeto de Lei do Senado n® 43, de
1995, términativo, “permite a utilizag:ﬁo de “fac-simile” (fax) para veicular atos processuais,
pelas partes envolvidas.” autoria: Senador Ronaldo Cunha Lima; Relator: Senador Josaphat
'Marinho; parecer: pela aprovagdo, nos termos do substitutivo gue oferece. Ndo tendo sido
oferecidas emendas em turno wpleméntar, o Sr. ];r'esidellte declara definitivamente aprovado
0 Substitutivo, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal. 5)
Apreciagdo em turno suplementar do Projeto de Lei do Senado n° 001, de 1996, terminativo,
“obriga aos estabelecimentos comerciais e as péssoas fisicas ou juridicas que se dediquem a
prestagdo de sérvicos a indenizar os proprietarios de veiculos roubados ou furtados em
estacionamentos sob sua administragio' ou responsabilidade.” autoria: Senador Valmir
Campelo; Rel'at_or: Senadof José Fogaga; parecer: pela aprovagio n'os termos do substitutivo
que oferece. Ndo tendo sido oferecidas emendas em {urno. suplementar, o Sr. Presidente

declara definitivamente aprovado o Substitutivo, nos termos do art. 284 do Regimento
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O SR. PRESIDENTE (Berardo Cabral) - Declaro aberta a 56°, .
reuniao da 32 Sessao Leglslatlva Ordindria da 50° Legislatura. 45 -

Comunico - a V. Ex®s que ‘a pauta desta reunido - ja foi
prevnamente distribuida. -

: Antes de conceder a palavra a0 eminente Senador Eduson |
Lob3o, levo ao conhecimento dos emmentes Senadores que, na pauta desta . -
reunido, temos cinco projetos de lei, todos* com: vasta coletiva concedida; néo
foi apresentado nenhum voto em separado tendo sido o substltutlvo
aprovado em primeiro turno. : S

' Dlzoart 284 do Reglmento Interno :
~Art. 284 - Nao “sendo oferecidas emendas na
dlscussao suplementar '0_}' substltutlvo sera dado como
definitivamente adotado sem.votago! }
Foi o que-aconteceu. N&o ‘foram: oferecidas emendas nesse

turno suplementar Portanto nessa dlscussao temos que nos valer no art.
284

Peq,o a Sr’"‘ cretana que faga a remessa dos cinco proletos ¥
devidamente baseados rio:art. 284; do Regumento Interno. )

O Substitutivé foi: aprovado ‘por unanimidade, no primeiro turno '
oportunidade em que sé.concedel vista' coletiva do primeiro. Tambem nao
foi apresentada nenhuma-émenda- aos Itens n°s 3, 4 e 5. '

O SR. JEFFERSON PERES - Sr Presidente, V. Ex* me
concede a palavra'7
' O SR. ERESIDENTE (Bernardo Cabral) Tem V. Ex? a palavra.

O SR..JEFFERSON PERES - E termlnatlvo esse temn° 02 e,
pelo que vejo, n&o vai a ario:

O SR: _IDENTE (Bernardo Cabral) - Todos sao': |

terminativos. . ; »
O SR’ JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, trata-se de um
projeto de lei. sebre* assédio. sexual nao devidamente tipificado, que pune
com pena de prlsa: quele; ue-constranger com sinais, palavras ou gestos.
Sr. Presidente, real rte iss0"'me’ passou despercebido- se é que eu estava -
presente quando _,provado Qué a Camara dé um jeito nisso, Sr.
Presidente! Caso esse projeto se transforme em lel com o maijor respeito
pelas boas inten@fﬁ .autora, a Senadora Ben dita da Silva; ndo ponho
em duvida, em nen momento, quanto ao seu objetivo de punir abusos,
mas isso dara ,Iugaﬁ paranmas a processos e a chantagens. Certamente
pessoas seréo: sub 8s-a chantagens sob acusacao de assedio sexual o
por uma simples‘brintadeéita.
- Sr. ,Presndente » apenas expresso minha oplnlao - mas,

evidentemente o pro;eto esta aprovado. A o

" O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Senador Jefferson
Péres, quando ao.-ltem:n? 02, poderiamos interpor um recurso ao Plenano o
jos.08 colegas que aqui se encontram.’ : ]
_.FERSON PERES - Sr. Presudente creio que esse
|tem do projeto premsa ser melhor dlSCUtldO
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-1+ 2" O SR PRESIDENTE (Bernardo Cabral) ‘Dra \Vera, faga um
recurso do ltemn°® 2.

“ A Presidéncia pede atencgdo aos Srs ‘Senadores. O eminente
Senador José Bianco lembra que, de acordo.com o art. 284, ndo tendo sido

oferecidas emendas, automatlcamente o] substltutlvo sera dado como

definitivamente aprovado ‘Como o Item 02 da pauta ‘que é o Projeto de Lei
do Senado n° 235, terminativo, pode ensejar alguma discusséo, por iniciativa
do eminente Senador Jefferson Péres, secundado pelo Senador Edison
Lob&o, sera oferecido o recurso para o Plenarlo assm .que houver as
assinaturas. Ja temos dez assmaturas ‘

- Coma palavra 0 eminente’ Senador Edlson Lobéao.

O SR. EDISON LOBAO - Sr. Presidente, pego ‘a’V. Ex? a
invers&o da pauta, e preferencna para a votacdo do Item 43, que se refere ao
Pro;eto de Lei da Camara n° 36 em razao da |mportancaa dessa proposntura
para o Pais. '

O SR. PRESIDENTE (Bernérdo Cabral) - A -Presidéncia
submete a matéria a discuss&o.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - “Pela ordem Sr Presndente

_ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Ha um requerimento
em votagao Em seguida, concederei a palavraa'V. Exa ' f
R O Senador Edlson Lobao esta pedlndo prlorldade para o ltem
43 da pauta.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - 0. Slstema .de Fmancuamento
Imobiliario, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Be'rnai'do'_‘ C’ab,ral) . Sistema de
Financiamento Imobiliario. .

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Souafavor Sr Presndente

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral),-.Se nenhum dos Srs.
Senadores se manifestar contranamente o“item referldo tera preferéncia na .
dlscussao e votacao. '

' Concedo a palavra ao eminente Senador Esperldlao Amin. .

O SR. ESPERIDIAO AMIN Sr. Presndente pedi a palavra, pela
ordem, por duas razbes para as quals solicito a lnestlmavel atengao de V..
Ex? e a dos ilustres membros’ desta Comissdo.

0 prlmelro ponto que desejo destacar & pertlnente ao projeto de

lei complementar que versa sobre .a criagdo do Fundo de Terras, de minha
autorla '

Reforma Agraria foi aprovado .na Comissao de Assuntos ‘Econémicos. Na
ditima™ hora, foram 'suscitadas duvidas pemnentes do ponto de vista
constitucional, e houve um acordo de plenario que.. sol|C|tou - pedido pelo
Lider do Governo Senador Elcio Alvares - a audiéncia da Comiss&o de
Constltum;ao Justica e Cldadama V. Ex?ja desngnou o |Iustre Senador Luuo
Alcantara que eu sei esta fazendo um bom trabalho.. ..

’ Entao, quero propor a V. Ex? nao que o assunto seja pautado
para hoje, mas que ele seja o primeiro item da proxima reunido da Comissé&o

O projeto de lei complementar que institui o Fundo de Terras e . 4‘




de Cén‘stituigéo, Justica e Cidadania a ser apreciado na proxima semana,
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porque ja venceu o prazo de plenario. Entendo, no entanto, que se ha uma .

duvnda quanto a constitucionalidade, devemos ilidi-la.

Requeiro, portanto, que na proxima reunigo o item  seja
apreciado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - O pedido de V. Ex®

esta deferido. Se, eventualmente, o Senador Lucio Alcantara comparecer
aqui e tiver condigdes, uma vez que S. Ex? esta ..

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nem pego tanto, Sr. Presudente
Estou pedindo o que considero razoavel.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Sera o primeiro item
da pauta. A Dra Vera, Secretaria, ja fez a anotagao.

'O SR. ESPERIDIAO AMIN - E a segunda questéo,. Sr
Presidente - pretendo falar sobre isso também do plenario do Senado - e
que, na semana passada, deixou de ser apreciado o projeto de resolugéo
que autorizava o que vai ser conhecido como o “Plano Marshall trés e meio”

ou “Trés e meio Plano Marshall": o projeto de reciclagem da divida do Estado -

de S&o Paulo. Como o Plano Marshall tinha 19 bilhGes, e o plano de rolagem
da divida de Sao Paulo é de 75 bilhGes, vai ser o Plano Marshall vezes trés e
meio. O projeto deixou de ser apreciado gracas a duas intervengoes: a minha
e a do Senador Josaphat Marinho.

Apresentei uma proposta objetlva para que se excluisse do

volume autorizado aquilo que é comprovadamente emitido em excesso..

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Um bilhéo e

setecentos?
O SR. ESPERIDIAO AMIN - Eu ndo quis embaracar a

aprovagao da matéria. Contudo, com a sabedoria que lhe é peculiar, o .

Senador Josaphat Marinho pediu que a Comisséo de Constltwgao Justica e
Cidadania se manifestasse sobre o0 assunto.

De |4 para ca, Sr. Presidente, ja a55|st| na televisao e li no
jornal O Estado de S. Paulo, do dia 27 de setembro, sébado, informages
laconicas de que o Senado pura e simplesmente ndo quis aprovar o acordo
da divida de Sao Paulo. E, no caso do Estado de Sao Paulo, no editorial do
dia 27 de setembro, o Senado é virtualmente acusado de procrastinar. E diz

mais: procrastinar por um valor que é tdo pequeno, perto dos 55 bilhdes do. . -

valor original declarado do acordo, que se eleva a 75 com o subsidio de
juros, que o Governador Mario Covas, segundo o jornal O Estado de S.

Paulo, abriria mao. Ou seja, 0 Senado esta criando caso por uma coisa tdo = -
pequena, sobre a qual o Governador Mario Covas - segundo o editorial do -

dia 27 de setembro -, nao faria nenhuma questao.

_ " Soube que o assunto ndo vai ser apreciado hoje, apesar de o
Senador José Bianco - pelo que estou informalmente sabendo - ja ter o seu
parecer alinhavado. Longe de mim fazer cobrancas ao Senador José Bianco,
ndo tenho nenhum comentario a fazer, confio na sua capacidade de cumprir
esse mister, que é delicado.

A
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Penso, no entanto, que nao pode ficar no ar a sensagéo de que
o Senado esta procrastinando a apreciagdo da matéria, esta perseguindo o
Estado de S&o Paulo. Ndo! A providéncia que eu propus no dia 23 de
setembro, semana passada, era para resolver no mesmo dia o problema:
excluia o valor adicional e deixava para a resolugdo que o Senador
Kleintbing esta propondo.

S. Ex@ esta fazendo um estudo sobre o que se deve fazer - um
estudo determinado pela CPI, determinado por V. Ex® - com os titulos
emitidos a maior. Ndo € so o Estado de S&o Paulo, ha outros casos e as
situagbes ndo s&o exatamente uniformes. Esse € um estudo que esta sendo
feito. '

' Nado podemos, todavia, federalizar uma divida - agora
sabidamente inconstitucional. Qualquer que seja a deciséo...

O SR. GILBERTO MIRANDA - V. Ex® me concede um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Em seguida, Senador Gilberto
Miranda.

Qualquer que seja a decisdo, o Senado vai ter que decidir, e se
néo estd decidindo, temos de esclarecer que ndo estamos procrastinando.

Oucgo o Senador Gilberto Miranda.

O Sr. Gilberto Miranda - Agradeco o aparte de V. Ex®.

E muito importante, Sr. Presidente, Srs. Senadores e Sr.
Relator do projeto, a colocagédo que o Senador Esperidido faz no sentido de
que os jornais nao podem ditar a pauta da Comissdo nem a do Senado. Essa
foi mais uma briga e quem a levou para frente foi o Senador Esperidido
Amin, na ultima reuniao em que o projeto foi colocado em votagao.

Entendo que o Relator do projeto ndo pode fixar um valor de
1.500 ou'1.700, nem o valor estipulado pela CPI, Sr. Presidente, porque esta
trabalhou formalmente, mas os dados foram copilados informalmente.

- Eu dizia ontem ao Relator da matéria, nesta Comiss&o, que
seria- muito_dificil para S. Ex® estabelecer, de pronto, 1.500, 1.700 ou
qualquer outro valor. Inclusive, eu o alertei, fiz algumas ponderagbes no
sentido de que seria muito importante que o Tribunal de Justica de Sao
Paulo, junto com a Secretaria de Fazenda de S&o Paulo nos informasse
efetivamente quanto n&o foi pago daquele valor de titulos, cuja emisséo o
Senado autorizou.

Poderemos estar privilegiando ou punindo Sao Paulo se né&o
tivermos os numeros que devem ser fornecidos pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo. O Tribunal de Contas da Unido, o Banco Central, o Tribunal de
Justica' de Sao Paulo, a Secretaria de Fazenda de S&o Paulo teriam que,
efetivamente, nos oficializar sobre esse valor, porque do contrario sera
novamente responsabilizado o Senado por um valor maior ou menor, cOmo
se ndo tivéssemos sido responsaveis ou tivéssemos sido diligentes quanto
ao assunto.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador José Bianco,
V. Ex? ..
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O SR. ESPERIDIAO AMIN - J& que era um aparte, recolho a
intervencéo do Senador Gilberto Miranda como uma importante contribuigao.
S. Ex* avangou no mérito da questdo, e eu ndo quero discutir o mérito, mas
quero lembrar que essa discussado tem que ser suscitada por alguém, ndo
pelo Senado. A posicdo do Senado estd aqui - a posigdo do Senado é
transitada em julgado. O Governador Mario Covas, quando aqui esteve,
nunca disse que o calculo do excedente de titulos para pagar precatérios era
discutivel; pelo contrario, ele confirmou. Quem vai suscitar essa duvida? O
quadro que esta na pagina 468 do relatorio é transitado em julgado. Se.o
Estado de Sao Paulo acha que isso deve ser discutido, deve fazer como fez
a Prefeitura de S&o Paulo, que mandou um papel questionando um numero
que a Comisséo tinha entendido como sendo o valor do excedente. ..

Eu pedi um perito, um terceiro desempatador. A minha emenda .
foi essa, e meu destaque foi o seguinte: a Comissdo entende que ha um
bilhdo de excessos. A Prefeitura de Sdo Paulo diz que tem o direito de emitir
mais quinhentos, ou seja, ndo emitiu em excesso. Sugiro um perito
desempatador. E isso que acontece até em acidente de transito, n&o é?

O Estado de Sao Pauio ndo questionou o numero; o Senador
Mario Covas, quando esteve aqui, disse que foi feita uma emiss&o a maior.
Ja encaminhei o assunto para o Ministério Plblico, para a Procuradoria-
Geral do Estado.

O Senador Romeu Tuma deseja um aparte.

O SR. JEFFERSON PERES - V. Ex? me permite um aparte?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - O Senador Romeu Tuma havia
solicitado um aparte um pouco antes.

O SR. JEFFERSON PERES - Pois nao.

O SR. ROMEU TUMA - Senador Esperidido Amin, baseado no: |
que disse o Senador Gilberto Miranda, gostaria de perguntar se n&o poderia -
se transformar numa diligéncia a relatoria do Senador José Bianco e
conferirmos esses dados em Sao Paulo. Mas V. Ex? estd colocando a
questéo sob outro prisma. Iria sugerir uma diligéncia, porque me parece que
esta adiado por uma semana, havendo, assim, tempo habil.

A situagao é aflitiva - ja se passaram dois anos e meio -, e V.
Ex? disse uma vez que parecia ndo haver interesse na sua solugdo. Como .
trabalhei com V. Ex? o Presidente Bernardo Cabral e outros membros da. .
CPl, ndo queremos ver irem por terra as definicdes da CPI.. Talvez se
encontrasse uma solugdo com uma diligéncia do Senador José Bianco junto
ao Governador do Estado. Ndo sei se isso seria possivel, Sr. Presidente. No
meu aparte, faco essa pergunta.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Insisto, Senador Romeu Tuma. Se
fosse Senador de Sao Paulo, suscitaria essa diligéncia por escrito.

O SR. ROMEU TUMA - Entao, vou fazé-lo. Gostaria de uma
orientagcdo nesse sentido. o -

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Veja bem. N3o sei se uma
diligéncia se sobrepde ao Relatério da CPI, ndo questionado em tempo habil.
Na pagina 468, diz-se o seguinte:"
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"Conciliagdo da arrecadacdo do Governo do

Estado de S&o Paulo, com as emissbes de titulos para pagar

precatorios e os pagamentos efetivamente realizados."

Entdo, nele consta quanto foi autorizado, emitido e
efetivamente pago. E o relatério. O Governador Mario Covas disse que as
informagGes eram verdadeiras e afirmou: mandei representar o assunto aos
Governadores anteriores.

Bem, ainda temos uma outra questdo, que sao os titulos
emitidos pelo Governador Mario Covas, com base na Autorizagdo 65/96.
Vejam bem, sdo titulos emitidos a maior. O valor total de titulos de Séo
Paulo, letras do Tesouro, € de R$20 bilhdes; em numero redondo é de R$21
bilhndes. R$5,5 bilhdes sdo de precatérios, dos quais o Senado Federal
autorizou R$6 bilhdes, sendo R$760 milhdes discutiveis no sentido de que
se podia ou ndo ressarci-los. Penso que, se puder ressarcir, uma Prefeitura
que houver pago com dinheiro proprio vai querer fazer 0 mesmo, mas isso &
discutivel.

O Governador Mario Covas emitiu, de uma maneira discutivel,
R$200 milhdes - é somente discutivel; ndo é transitado em julgado por estar
errado. Os valores discutiveis ndo estdo incluidos, porque a CPI mandou
uma carta para o Banco Central para nao incluir os precatdrios sob diligéncia
correspondentes a 1995/1996. O problema é que S&o Paulo emitiu, antes,
emitiu a maior comprovadamente. Transitada a decisdao em julgado, pelo
menos no ambito da CPI, foi confirmada pelo Governador Mario Covas uma
emissdo a maior. Como vamos autorizar a federalizagdo de algo que
ninguém discutiu, que foi emitida inconstitucionalmente?

-Penso que assunto deva ser tratado no ambito do relatorio do
Senador- José Bianco - ndo quero antecipar-me aqui. Seja uma deciséo ou
outra, o que n&o se pode dizer é que 0 Senado Federal esteja prejudicando o
Estado- de Sdo Paulo. Ele nao pode autorizar, conscientemente, uma
federalizac&o de titulos para resgatar titulos estaduais, estes no valor R$1,5
bilhnées sabidamente. R$200 milhdes é discutivel, mas o referido valor é
sabida e julgadamente inconstitucionai.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, ...

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador Jefferson Péres, peco
desculpas. V. Ex? é o proximo e ja vou ouvi-lo. '

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E sobre a matéria?

Pegco ao Relator que se resguarde para o comentario do
Senador Jefferson Péres a respeito da matéria.

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, vou ser muito
breve. Precisamos dar um desfecho a isto. Estamos procrastinando uma
decisdo, sem que essa palavra implique qualquer juizo de valor. Esta sendo
dito que estamos procrastinando de ma-fé; ao contrario, ha preocupagbes
compreensiveis a respeito da legalidade da incluséo desses R$1,5 bilh&o.

Creio que, seja para expungir, seja para incluir, Sr. Presidente,
devemos tomar uma decisdo, e que cada um assuma a responsabilidade.
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Aproveito a oportunidade para fazer um registro a respeito do
comportamento do Governador Mario Covas, que me parece impecével. O
Governador € meu correligionario e tem interesse nisso. Ha poucos dias,
falei com S. Ex? por telefone e, em momento algum, pediu-me alguma coisa
acerca dessa matéria. Fago o registro com o intuito de mostrar a corre¢do
com que age o Governador do Estado de Sao Paulo.

O SR. ROMEU TUMA - Apenas desejo me incorporar ao
pronunciamento do Senador Jefferson Péres. Tenho conversado com o
Governador Covas e S. Ex? tem se mostrado extremamente ético com
relagdo ao Senado, procurando ndo interferir em nada. Ele apenas coloca
todos os seus auxiliares a disposicdo do Senado Federal com o intuito de
encontrar explicagdes técnicas que se fizerem necessarias. Por duas ou trés
vezes, o Secretario Nakamo ja esteve nesta Casa para elucidar as duvidas
que, por acaso, tenham surgido nessas rolagens de dividas.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador José Bianco,
na qualidade de Relator, a Presidéricia pede seus esclarecimentos.

O SR. JOSE BIANCO - Primeiramente, gostaria de saber se
houve uma inversdo de pauta ou se ja estamos discutindo a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Houve apenas uma
preliminar. Nao vamos discutir a matéria. Em primeiro lugar, foi aprovada a .
preferéncia ao projeto requerido pelo eminente Senador Edison Lob&o, que é
0 de n° 43 da pauta.

O SR. JOSE BIANCO - Sr. Presidente, como praticamente ja se
esta em discussdo, gostaria de colocar as Sr®s e aos Srs. Senadores, em
primeiro lugar, a questao da procrastinaco.

Quero deixar claro que esse projeto esta afeto a mim, como
Relator, hd apenas uma semana, uma vez que saiu do plenario no dia 23. V.
Ex? designou-me nesse mesmo dia.

Devo informar a Comissdo que tenho praticamente pronto o
meu relatério e 0 meu juizo formado ja esta colocado no papel. Eu o elaborei
com cuidado e devo dizer que estou acatando - e creio que ndo poderia ser

diferente - como verdadeiros os numeros apresentados pela CPl dos
Precatorios.

Porém, tive o cuidado de solicitar algumas informagdes a um
organismo, do qual ainda nao obtive resposta. Quero agora acatar a
sugestao, especialmente vinda do eminente Senador Romeu Tuma,
representante de Sdo Paulo, e requerer, juntamente com o nobre Senador
Romeu Tuma, essa diligéncia para dirimir qualquer duvida com relagdo ao
fato de o Estado de Sao Paulo aceitar como verdadeiros ou ndo os numeros
estabelecidos pelo relatdério da CPI.
Quanto a querer-se procrastinar ou ndo, & preciso
ficar claro que, na reunido extraordinaria passada, em que V.
Ex® mandou colocar na pauta este projeto a pedido do Senador
- José Serra, por seu intermédio, deixamos para coloca-lo hoje.
Novamente, ontem a noite - & preciso que fique claro -, recebi
em meu gabinete a visita do Senador José Serra.
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O SR PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco-aos Srs: .z
Senadores que prestem atengédo, porque o Relator, Senador José Bianco,
esta prestando um esclarecimento.

~ O SR. JOSE BIANCO - S. Ex? nos pediu que esse projeto nio ..
fosse colocado em pauta hoje, porque S. Ex? havia chegado ontem a noite - -
de S&o Paulo. Portanto, requeiro a V. Ex? que esse projeto ndo faga parte da.
pauta de hoje, atendendo novamente a uma solicitagdo do Senador por Séo.
Paulo, a exemplo também do Senador Romeu Tuma, para que esse projeto -
ndo entrasse em discussdo hoje. Por isso, Sr. Presidente, deixarei de: -
apresentar hoje o meu relatério.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Senador José Bianco, gostaria de
deixar claro que em momento algum quis insinuar que procrastinacéo tinha.. »
algo a ver com V. Ex®.

O SR. JOSE BIANCO - Eu entendi, Senador. Apenas estou
fazendo essa colocagdo para esclarecer que a imprensa tem explorado que: -
nos, Senadores, ou o Senado, como um todo, temos procrastinado ‘o .
Programa. Mas, na verdade, trata-se de uma solicitacdo do proprio Senador:. -
José Serra, ou seja, deixar a discussdo para a préxima semana.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Como ontem o Senador Eduardo -«
Suplicy deu conhecimento ao Plendrio de uma carta que enviou ao
Governador - Mario Covas, pedindo que nao fosse incriminado como
procrastinador, eu também nao quero incriminar o Senador José Serra. Creio, -
que nenhum Senador estd querendo procrastinar. Penso que o Senador
José Serra nio esta desejando isso. O motivo deve ser algum interesse:
superlor do Estado de Sao Paulo. Deve ser isso que esta impedindo que-o -
assunto nao seja examinado. Que fique bem claro: quem esta pedindo isso, -
a meu ver, & o Governador Méario Covas, por intermédio de um Senador mais,
aflnado com S. Ex2. Portanto, o assunto néc vai entrar na Ordem do Dia em.
razéo de solicitagdo do Governador Mério Covas ou pelo menos do Senador
José Serra, autorizado ou de acordo com o Governador. Assim, fica-0
Senado ‘absolutamente eximido de qualquer aleivosia no que diz respelto ao N
proposno de procrastinar. 0

' O SR. JOSE BIANCO - Sr. Presidente, pe¢o a palavra para um
esclarecumento a respeito do posicionamento do Senador José Serra.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador José Bianco, -,
a Presidéncia nao pode aceitar isso como se o pedido tivesse partido do
Governador Mario Covas - para qualquer Senador, nem mesmo para O
Senador José Serra. '

V. Ex3 como Relator, tem poderes para requerer diligéncias,
que sdo deferidas pela Presidéncia sem a oitiva do Plenario. Assim, a.
honradez de V Ex? Senador José Bianco, posso atesta-la, porque tenho
convivido com V Ex® nesta Comissdo. Ndo foi levantado, em nenhum .,
instante, o fato de que o adiamento foi por culpa ou por causa de V. Ex?.

V Ex® esta querendo elaborar um parecer sério, calcado em |,-
dados que amanha ndo levantem quaisquer duvidas a esse respeito.
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Assim, a Pre5|denc:|a apos fazer este reglstro concede a
palavraa V. Ex®.

O SR. JOSE BIANCO Muno obrlgado Sr PreS|dente RN

: Gostaria apenas de.dizer que, -quando o Senador José Serra
nos solicitou que deixassemos o projeto para ser votado na préoxima semana,
isso ocorreu evidentemente por estar S. Ex? sumamerite. preocupado com os
resultados que -poderdo- advir- desse relatério. S. Ex® foi imbuido. da.,
responsabilidade que o envolve como Senador, principalmente como:
Senador pelo Estado de.Sdo Paulo, que nos fez essa. solicitagdo e que nos
levou a acatar esse apelo.

O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, pego a palavra

O SR. PRESIDENTE (Bernardo ‘Cabral}---E .a respeito da_
matéria? : T R

- O SR: EDUARDO SUPLICY - Sim; Sr. Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A esse respeito ha um: « -
requerimento assinado pelos Senadores Romeu Tuma e José Bianco. .Trata-: <.
se das diligéncias pedidas ao Banco 'Central, . Tribunal de Contas e ja
deferidas pela‘Presidéncia. Isso é assunto da-Relatoria. - o O

Pergunto, novamente, se V. Ex® se -reportara sobre essa
matéria. SR TR

‘O SR.-EDUARDO SUPLICY.- Exatamente, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Concedo a palavra ao
eminente Senador Eduardo-Suplicy. - SR : .,!-'. ..

v O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr P.re5|dente, nao -me ' =
estenderei, pois ontem, no plenario, tive oportunidade de esclarecer. o' "
assunto. Enviei uma carta:ao Governador MarioCovas, demonstrando que
minha preocupacao foi no sentido de'levar em considéragdo aquilo que esta
na Constituicdo, nas Resolugdes do Senado e no relatorio da CPI. Inclusive
tive oportunidade de mostrar isso ao Senador.José Bianco, bem:como aos
Senadores que se mostraram preocupados com o assunto. Desejava
esclarecer que a minha intencdo era no sentido -de colaborar com o
Governador Mario Covas, para que essa matéria fosse resolvida o quanto
antes, como Senador pelo Estado de S&o Paulo. - .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Esta fento 0 reglstro _

: Concedo a palavra ao eminente Senador Edlson Lobéo- para
relatar o projeto. - S

- Trata-se do Item 43 da pauta. v

Os avulsos foram distribuidos separadamente

O projeto dispde sobre. o sistema de financiamento lmoblharlo

T O SR. JEFFERSON PERES - - Sr. Presidente, peco a palavra
pela.ordem. c ‘ - -
_ O SR. PRESIDENTE (Bernardo- Cabral) - Senador E’dison o
Lob&o, permita que o Senador Jefferson Péres use da palavra, pela ordem.

O SR..JEFFERSON PERES - Sr.-Presidente, hd nimero para

se votar emendaaConst|tuu;ao’> Sl R
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O SR. PRESlDENTE (Bernardo Cabral
_ plenario, temos 16 membros.

O SR. JEFFERSON PERES - Ha numero. =

Sr. Presidente, pediria preferéncia para a votac;éo do Item 41. -

. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em.votagéo o pedldo‘

' enquanto, no- ..

de preferencua para o item 41, requerido pelo emlnente Senador Jefferson:

Péres.
» "~ Os Srs. Senadores que o aprovam.,_,;_‘q;a, ath permanecer
sentados.(Pausa) ; SR ¢
Aprovado. " Li
O SR. ROMEU TUMA - .Sr. Preside’nt"e
preferéncia para o ltem 20. : oS
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral)
Senadores se opuser, esta-concedido o' pedido de pr
20, requerido pelo Senador Romeu Tuma. E a terceira. " : i
' O SR. GILBERTO MIRANDA - Sr. Preside ,'Lideranga do
PFL, que tem uma vaga de suplente, remetera ‘a-V, 'Ex? ainda hoje, a -
indicagdo do meu nome para ocupar essa vaga de ; ’lente na Comissao
presidida por V. Ex2.
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabr'
recebido a comunicagdo por escrito, a Presndencua oe:em duvida a
palavra .de um Senador. A secretarla registrara ‘o: e de V. Ex® como -
suplente. da vaga . existente nesta Comlssao de rCon‘ ic;ao Justica e
Cidadania. ,

'ht.im dos Srs.
3:para o ltem

"‘pesar de nao ter A

Concedo a palavra ao Senador Edlson Lo 0 ‘.
O SR. RELATOR (Edlson Lobao)

(Procede a Ieltura do parecer)

-0 SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em dlscussao 0
projeto. (Pausa) '

Com a palavra o emmente Senador Espendlao Amin. - :

O SR. ESPERIDIAO AMIN:-.Sr. Presudente apenas para me
congratular com o Relator, com-o seu parecer e com o seu voto e aflrmar que
o subscrevo, ou seja, votarei a favor. - B -

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Contmua em
discussao. (Pausa)

Com a palavra o emmente Senador Jose Eduardo Dutra

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA Sr. Presidente, considero

este projeto muito importante, por .isso gostaria que o Relator me
esclarecesse um ponto. Parece me que 0 pro;eto amda vai para a Comlssao
de Assuntos Econdmicos. - -

O SR. EDISON LOBAO Exatamente. Vai para a Comnssao de
Assuntos Economlcos que examinara o mérito. -
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. .x. OSR.JOSE EDUARDO-DUTRA --Sr. Presidente, sendo autor
de emenda de mérito, ndo tenho intengdo de pedlr vistas nesta Comlssao
irei ped| -la na Comissdo de Assuntos Econdmicos:, - . . - - -

‘O SR. PRESlDENTE (Bernardo Cabral) Esta certo
, O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Mas, gostaria de levantar
uma questao relativa a constltumonahdade
O art. 5° diz: _
e "As operagbes de financiamento mobiliario, em
geral, no amblto do SFI, serdo livremente pactuadas pelas
partes, observadas as seguintes condi¢Ges essenciais”. '

, Ha os incisos. |, Il e, no inc. lll, vem capitalizagdo dos juros.
Parece-me que ja existe uma decisdo do Supremo Tribunal Federal contra
essa possibilidade de capitalizag&o de juros encontradas com essa natureza.
Gostaria-de saber se o Relator tem algum informacdo a esse respeito. Se,
houver essa decisdo, entdo, seria o caso-de se .corrigir, no amblto desta
Comissdo, essa questdo da. consﬂtumonahdade Como Ndo quero pedir
vistas para ndo atrasar mais, ja que as questoes de mernto podem ser .
tratadas na Comnssao de Assuntos Econdmicos, eu queria levantar essa_
ponderac;ao ao Senador Edison’Lobo. Caso ndo haja as mformagoes nao’
vou pedir vista, mas quero deixar reglstrado que me reservo o direito de
apresentar ao PIenarlo especnflcamente em relagao a questao do inciso lll,
sem prejuizo de apresentar emenda de mérito na Comlssao de Assuntos
Econdmicos, onde devera ser dlscutldo 0 mérito da matéria.. .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador Lobao
algum esclarecimento? , .

O SR. EDISON LOBAO - Senador José. Eduardo Dutra,
examinei esta questdo juntamente com a Consultoria da Casa, e n&o
encontramos qualquer ébice, dlfnculdade ou embarago Todavia,.acho que as
observagdes de V. Ex? sd0, no minimo, preocupantes Prometo'a'V. Ex® que
vou intensificar o exame desta questéo e, no plenario, estarei solidario com
V. Ex?, na medida em que encontrarmos tais dificuldades.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Estou sat|sfe|to “sr.
Presidente, evotoafavor 7

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabrai) Em votagao

Se nenhum dos Srs. Sénadores’ se opuser a mannfestac;ao do
eminente Relator, considera-se aprovado. "

Segunda preferéncia

Proposta de Emenda a Constutuu;ao n® 63, de autona do
Senador.. Gllberto M|randa e outros Srs.” Senadores Relator Senador
Jefferson Péres, a quem dou a palavra Tem A Exa a palavra para a segunda
preferenma

e .
- .}4'1 ’

Aligs, antes” de V. Ex2 comegar devo’ informar aos eminentes N

“Senadores que 14 Srs. Senadores recorreram para que seja apreCIado pelo
Plenario 6 Projeto de Lei do Senado n° 235 de 1995 de autoria da eminente
Senadora Benedita da Silva, que d|spoe sobre o crime de assédio sexual e
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d& outras providéncias. Conseqlentemente, o recurso sera encaminhado ao
Plenario. ,

Tem V. Ex? a palavra, Senador Jefferson Péres. ’

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, os avulsos e o
relatério so distribuidos separadamente e n&o recebi. .

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Os avulsos estéo
sendo distribuidos. '

Comunico ao Plenario que a terceira prtorldade é de autorla do
Senador Antonio Carlos Magalhdes, tendo Senador Romeu Tuma como
Relator, e a quarta é de autoria do Senador Eduardo Supllcy, Relator
Senador Jefferson Péres. ~

Séo os quatro que estdo com pnorldade “depois, os demais
entraréo na pauta normal. :

Tem a palavra V. Ex®, Senador Jefferson Peres .

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, Srs. Senadores é
submetido ac exame desta Comisséo a Proposta de Emenda a Constituicdo
em epigrafe que altera os artigos 111, 113, 115 e 116, bem como revoga o
art. 117 da Constituicdo Federal, com a finalidade de extinguir a figura do juiz
classista. .

- Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposi¢ao, Senador

Gilberto Miranda, alega: : . _
"Atualmente néo_ concebemos um Judiciario
moderno, onde a isen¢do e a imparcialidade dos juizes sdo
fundamentais, cujos membros  ,devem . dividir suas
responsabilidades e emitir juizos com a participacdo de

-representantes das partes envolvidas. No minimo, trata-se de

uma situagdo anacronica e andémala, compreensivel em época

de uma justica do trabalho embrionaria e que dava seus
primeiros passos. Ndo ha duvida de que, hoje, a figura do juiz
classista, sem desmerecer sua importancia histérica, tornou-se
um corpo estranho dentro do atual sistema judiciario

trabalhista." \ .

: No prazo regimental, a proposicdo ndo foram apresentadas.
emendas. o - :
E o relatério.
Voto do Relator
Ainda que a representagao classista esteja presente desde o
inicio da Justica do Trabalho, ao longo destes 50 anos de existéncia, tem
demonstrado pouca utilidade na solucdo dos conflitos das relagbes de
trabalho. Isto porque, assim como ocorreu com a contribuicdo sindical, a
representacao classista serviu de instrumento de atrelamento dos sindicatos
ao Estado. Por outro lado, sua presenca na Justica do Trabalho s6 poderia
ter sido tolerada em sua fase inicial, pois, como muito bem frisou o autor da
proposta, 0 juiz classista: desempenhava uma fungdo imprescindivel no
ambito de um sistema que era mais administrativo do que judiciario, onde era
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justificada a sua presenca, até porque era a forma mais moderna também
adotada por outros paises. -
Estudos do Direito Comparado nos mostram que o modelo
. implantado no Brasil é talvez Unico no mundo. Evidentemente, estou falando
da legislagdo dos paises mais conhecidos € mais avangados. Claro que
desconheco a legislacdo dos 185 paises do globo. Temos, na Franga, o
Conseil de Prud’hommes, cujos membros, escolhidos mediante sorteio, a
cada semestre, participam das sessdes a fim de representar as categorias
profissionais e econdémicas. Entretanto, eles percebem as remuneracoes a
que fazem jus nas'empresas. Ressalte-se, a proposito, que o nivel de
conciliagdo por eles alcangado situa-se na faixa de 5%.
Na Suiga, onde os tribunais tém uma composicéo parltarla os
representantes classistas estdo limitados as sessdes realizadas a noite e
: percebem remuneragao de valor simbolico.
Os tribunais industriais da Inglaterra tém competenma restrlta e
a apreciacao de questdes ligadas ao desrespeito do contrato de trabalho s&o
submetidas a justica. Nos Estados Unidos e Japao, por ndo existir a justica
especializada, prevalece o modelo arbitral de solugdo de conflitos
individuais. :

' Ja na Alemanha; ha os tribunais do trabalho com representagéo
paritaria, sem que os representantes classistas sejam parte integrante do
judiciario. Percebem apenas indenizagdo para cobrir os gastos realizados
com o desempenho de suas atividades, tal como transporte. Ou seja, ele na

“verdade recebe apenas uma ajuda de custo. '
Por ultimo, em Portugal, ndo existe representagéo pantana
mas ha o representante classista quando convocado pelo juiz togado. O juiz
classista, no entanto, retorna a sua atividade, tdo logo concluida a
convocagéo. _ . *

"~ Muito se tem propalado que a presenga de juizes classistas na
justica do trabalho é sinal de sua democratizagdo. Entendemos a questéo
sob outro prisma: o que determina, de fato, a democratizagcdo da nossa
justica trabalhista & a liberdade de ingresso na magistratura togada de
elementos pertencentes a varias camadas sociais, por meio de concurso
publico. Segundo pesquisa, a grande maioria dos juizes togados, ao
contrario do que se pensa, é proveniente das camadas média e média-baixa’
da sociedade. o

Nao é também correta a afirmagdo de que -os cIassnstas sdo
detentores de melhor conhecimento dos fatos sociais. Embora tenham
vivencia em determinados aspectos de sua area profissional, a visao do
classista pode ser comprometida pela viséo fragmentada da sociedade. Séo
tantas as categorias -profissionais e a diversidade das demandas, que €
impossivel ao classista o conhecimento completo dos problemas que
envolvem as demais categorias.

Convém frisar que a globalizagdo da economia esta tornando
as demandas cada vez mais técnicas e complexas, o qgue vem exigindo cada
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vez mais preparo daqueles que devem aprecia-las, dlspensando assnm a
participagao do leigo. :

Outro aspecto que recomenda a extingdo dos juizes classistas
diz respeito a sua indicacdo e escolha. Nem sempre séo seguidos critérios
de representatividade junto as categorias profissionais e economicas. Alias,
é eufemismo: em vez de nem sempre, eu diria quase nunca. Denuncias de
criagdo de sindicatos com o objetivo de tdo-somente indicar seus criadores
"para os cargos de juizes classistas" ndo sdo raros. Por outro lado, s&o
comuns as listas triplices, preparadas sem a participagdo dos associados. E
0 que € pior: muitas listas sao preenchidas por integrantes da mesma familia,
por intermédio de assembléias réalizadas sem a necesséria divulgagao e
ainda em horarios pouco ‘comuns, com o0 proposnto de evitar ‘a ‘ampla
partmpag:ao dos associados.

» Por Ultimo, vale destacar aqui o alto custo Qque representa para

o Estado a manutencao dos juizes classistas, embora isso me pareca uma
questdo menor. Em 1995, situava-se na ordem de R$200 milhdes, ou seja,
mais de, 16% de toda a dotagdo orcamentaria da Justica do Trabalho,
destinada ao custeio de pessoal, materiais, equipamentos e servigos.
Ressalte-se que tal percentual se eleva para 70% quando circunscrito a
despesa com folha de pagamento de juizes.
e Para se ter uma idéia de como esses custos vém crescendo,
basta verificar que, enquanto o nuimero de juizes togados, aposentados
desde a criagdo da Justica do Trabalho, era de 410 em abril de 1994, o
numero de juizes classistas aposentados, no mesmo més era igual a 1.244.
Somente no periodo de 92 a 95, houve um acréscimo de 45% no -ndmero de
aposentadoria dos juizes classistas. Tais distorcoes levaram os
representantes da magistratura togada- dos ' tribunais superiores, dos
advogados, dos servidores do Judiciario: federal, dos trabalhadores, dos
empresarios, ao consenso sobre a necessidade de : extingdo da
representagao classista na Justi¢ca do Trabalho. '

A proposta em analise é, pois, meritoéria e moralizadora, eis que
retira da Justica trabalhista um dos resquicios do sistema politico
corporativista, que em nada contribui para a consolidagdo do Estado
democratico. Entretanto, a proposta em aprego carece de aperfeicoamento
no que tange a extingdo do juiz classista que atua nas juntas de conciliagao
e julgamento. Por tratar-se de érgao de primeira instancia, quer-nos parecer.
que a permanéncia de juizes classistas ainda se faz necessaria, pois é ali
que acontece a maioria dos acordos.

Do ponto de vista da constitucionalidade, ndo ha reparos a
fazer, pois o conteudo da proposta ndo integra o elenco de matérias do art.
60, § 4° da Constituicdo, sobre as quais ndo pode haver deliberagéo, nem
tampouco trata de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicial na atual sesso legislativa, conforme estabelece o § 5°
do mencionado artigo.

Nao ha também restrigbes quanto a juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa. ’ '
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Pelo exposto, opinamos pela aprovagao da Proposta de
Emenda & Constituicdo n°® 63, nos termos do seguinte substitutivo:..

A emenda proposta pelo Senador Gilberto Miranda extlngue 0s
juizes classistas em todas as instancias. O meu substitutivo € no sentido 'de
extingui-los apenas nos tribunais e manté-los nas juntas de conciliagéo e
julgamento. - '

E o parecer, Sr. Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a palavra ao
nobre Senador Ramez Tebet, para discutir o parecer. '

O SR. RAMEZ TEBET - Sr. Presidente, Srs. Senadorés, esta
materia é muito importante, porque a emenda constitucional busca acabar
com uma tradicdo da Justica do Trabalho, que €& aquela de ter a
representacgao classista. Inclusive, como salientou 0 bem elaborado voto-do
Relator, Senador Jefferson Péres, muitos entenderam ser isso uma conquista
altamente democratica, o que no fundo é a participagdo 'do mais fraco no
julgamento. E o eminente Relator esgotou a matéria.

Acompanhei atentamente a leitura e S. Ex® apresenta um
substitutivo, no qual mantém a representacéo na mstancna inferior e Justmca
a razgo disso.

Trata-se de uma matéria, Sr. Presidente, Srs. Senadores muito
discutida hoje no seio da sociedade, porque diz respeito até a uma forma de
aposentadoria muito especial para os juizes classistas, que a sociedade nao
esta admitindo, ja que eles tém direito & aposentadoria depois de cinco anos.

O SR. JEFFERSON PERES - Senador Ramez Tebet, isso jé foi
corrigido.

O SR. ROMEU TUMA - Penso que isso ja foi modlflcado por
uma medida provisoria. N

O SR. RAMEZ TEBET - Nobres Senadores, de qualquer forma,
penso que, tendo em vista que V. Ex?, Senador Jefferson Péres, apresentou
um substitutivo, e desejando apreciar melhor a matéria, peg:o ao Sr
Presidente que me conceda vista.da mesma.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, poderla ser concedlda
vista coletiva?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta concedlda vista
coletiva pelo prazo maximo. A matéria entrara na pauta da reunlao da
proxima semana. '

Foi concedida preferéncia ao Senador Romeu Tuma para
relatar a Proposta de Emenda a Constituicao n°® 32, de 1996, de autoria do
Senador Antonio Carlos Magalh&es e outros Srs. Senadores.

Devo salientar que o parecer que concluiu pela-aprovagéo nos
termos do substitutivo que apresenta é datado do dia 15 de setembro de
1897. O Relator reformulou o relatério conclumdo pela aprovagao da matena
com uma emenda que oferece.

Ha um projeto semelhante do eminente Senador Pedro Simon,
a quem concedo a palavra para requerer o que combinou com o .Relator,
qual seja o apensamento do seu projeto, ja que 06 mesmo, segundo o que
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disse S. Ex? tem correlagdo com este de que estamos tratando neste
momento. ‘

o, Senador Romeu Tuma, como Relator, como V. Ex® se manlfesta
a esse respeito?

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, eu poderia expor 0
relatério preliminarmente, porque esta matéria esta chamando a atengao de
toda a imprensa.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pe¢o a atencéo dos
S's. Senadores para o que diz o eminente Senador Romeu Tuma.

: O SR. ROMEU TUMA - Ha artigos de fundo nos principais
jornais e na televisdo. Sr. Presidente, V. Ex? permitiu que se desse prioridade
a discussdo deste assunto. Ha4 uma decisdo de se incorporar o projeto do
Senador Pedro Simon a esta matéria de que estamos tratando. Mas eu ,
gostaria de pelo menos ler o relatério.

e O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem V. Ex? a palavra.

O SR. ROMEU TUMA - A presente proposta de emenda a
Constituicdo, cujo primeiro signatario é o ilustre Senador Antonio Carlos
Magalhdes, objetiva promover alteracdo nos paragrafos do art. 143 do
Estatuto do Supremo, dedicado ao disciplinamento do servigo militar, com o
fito.essencial de possibilitar a instituicdo no Brasil do servigo civil obrigatério
"para os isentos e dispensados do servigo militar e para aqueles que, em
tempo de paz, alegarem imperativo de consciéncia, decorrente de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, para se eximirem de
atividades essencialmente militares”.

Na justificacdo, informa-se que a proposta pretende inserir o
servigo civil obrigatério no capitulo referente as Forgcas Armadas, porque ele
deve estar vinculado ao servigo militar obrigatério para aproveitar os
mecanismos de convocagdo, reserva e eventual mobilizagdo nacional em
época de paz ou em hipétese de conflito iminente.

A .Também é dito, em apoio a tese, que essa é a tradicéo
europela e que, em decorréncia do término da Guerra Fria e, portanto, da
minimizagdo de uma real e iminente ameaga russa, a Franga tem sustentado,
através de pronunciamento do Sr. Presidente, que a OTAN tem que se
dedicar as operagbes dissuasivas - tais como aquelas levadas.a efeito na

- Bésnia ou em operagbes humanitarias, como as de Ruanda - e menos
aquelas de autodefesa.

A justificacdo desta proposta informa ainda que as discussées a
respeito do tema foram levadas a cabo no Senado da Franga, destacando
como.suas conclusdes:

1. a férmula atual ndo pode ser mantida;

2. substituicdo do recrutamento obrigatério pelo voluntario;,

) 3. alteragdo no servigo civil 1a existente para aumentar a sua
expressividade, inclusive com a precisdo dos estimulos pecunidrios e
vantagens indiretas para os interessados.

4 O servigo civil obrigatério da Franga, tomado como exemplo
para a presente proposta, devera dedicar-se sobretudo, pelo que se pode
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depreender da experiéncia francesa, as atividades na Policia, na
gendarmaria, nas areas de salde, de protegdo ao meio amblente de'
l ~ informatica, de logistica e tantas outras.

Por fim, é dito que a presente proposta é lan(;ada ‘num
momento em que ha enorme preocupagdo com O desemprego € com as.
dificuldades por que passa a mao-de-obra ndo especializada. Ela é langada
| ainda no momento em que também o redimensionamento de nossas Forgas
Armadas tem de ser repensado. _

A presente proposta de emenda & Constituicdo, na realldade
renumera o atual § 2° do art. 143 como o primeiro e altera a redagéo do atual -
§ 1°, renumerando-o como § 2°.

E o relatério.

VOTO

Da Admissibilidade

Registre-se que esta proposta de emenda a Constituicao
preenche os requisitos de admissibilidade do ponto de vista formal,
constantes do art. 60, pois encontra-se subscrita por um terco dos Srs.
Senadores (Art. 60, inciso |). A matéria dela constante n&o foi objeto de outra
proposta de emenda rejeitada ou tida por prejudicada nesta sesséo-
legislativa (Art. 60, § 5°).

Quanto aos impedimentos de natureza circunstancial, é de
notar que nao temos no Brasil, neste momento, a vigéncia de intervengéo
federal, de estado de defesa ou de Estado de Sitio, conforme preceitua o art. ’
f - 60, § 1°. '
’* O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador Romeu
; Tuma, a Presidéncia gostaria de Ihe fazer uma sugestéo. '

O SR. ROMEU TUMA - Pois n&o. :
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Poder-se -ia dlzer que ,
"é de notar que ndo estamos no Brasil sob a vigéncia...", porque, com a
- expressao "ndo temos no Brasil neste momento a vngencua" pode parecer

que, mais adiante, V. Ex® vai querer que seja implementado o Estado de
Sitio.

Se V. Ex® concordar, penso que a redagdo poderia ficar da
seguinte forma: "é de notar que ndo estamos sob a vigéncia'. A_ssim,, a‘
redag&o fica mais adequada. -

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, agradeco a V. Exa. Ja
fiz a correcgao. .

O SR. JEFFERSON PERES - Talvez, essa seja uma tralc;ao do
subconsciente.

O SR. ROMEU TUMA - Néo foi isso. ‘ R

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Perdoe-me pelai
interferéncia. Apenas quis colaborar com V. Ex2. o

O SR. ROMEU TUMA - Perfeito, Sr. Presidente. “Concordo

. plenamente com o que disse V. Ex2. Estou -me permitindo ler o parecer por

mtelro porque o tema & nmportante '

FIERET 7 T R s T PR I S TR T TR 1 ey
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4 , O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - E bom. O assunto é

_~ muito importante. Continua V. Ex® com a palavra. ' _

: O SR. ROMEU TUMA - Continuando a leitura: "Estamos,

_ portanto,- cumprindo os requisitos constitucionais para a admlssmllldade da
Proposta de Emenda a Constituigdo n° 32, de 1996.

: Do mérito - -

A respeito dessa proposta, tlve a oportunldade de consultar o]
Estado Maior das Forgas Armadas, que fez chegar ao meu gablnete o]
Parecer n° 16, do Cosemi, "que traduz a posigdo desse Estado-Maior das
Forcas Armadas a respeito da PEC n° 32/96, subscrita pelo Secretario
Executivo da Comissdo do Servico Militar, Coronel de Infantaria Gustavo
Adolfo Torres Marques".

A posicao do EMFA sobre a matéria € exposta nos segumtes
termos: "Uma Nagdo moderna e progressista deve repensar de tempos em
tempos sobre a atuacdo de suas Forgas Armadas, particularmente apds

~ ‘substanciais modificagdes do ambiente externo que as envolve ou do quadro

_interno por elas vivido.

~ Importante se torna que os diversos segmentos nacionais

 suscitem questdes, formulem criticas construtivas e provoquem mudangas,

tudo com a intengdo de conduzir a um continuado aprimoramento

consentaneo com o proprio evoluir da sociedade na qual esta Nagédo esta
inserida. -

_ Dentro desse espiritd, a PEC n° 32 apresenta colocagdes em

sua justificagdo que merecem analise quanto a realidade brasileira e

internacional. As tentativas de discutir a prestagdo pelo cidaddo que

completa dezoito anos de um servigo que se reverta em beneficio da

sociedade brasileira sdo encaradas como possibilidade em se aproveitar um

- maior nimero de jovens em idade de prestarem seus servigos a Patria.

Tal preocupacéo foi solucionada pelos Constituintes de 1988
na elaboragao de nossa atual Carta Magna, quando inserem o § 1° do art.
143, estabelecendo um servico alternativo a um servigo militar obrigatorio
aos que alegarem imperativos de consciéncia, decorrentes de crenga
religiosa e de convicggo filoséfica ou politica, para se eximirem de atividade
de carater essencialmente militar".

_ O parecer que o EMFA encaminhou a este Senador contem a
mformag;ao de que o Presidente da Republica, em 13 de maio do corrente,
ano, encaminhou ao Congresso Nacional proposta de emenda a Constituigéo

- propondo a instituicdo do servigo civil obrigatorio, buscando o
aproveitamento de muitos jovens que nao tiveram a oportumdade de prestar

- seus servicos a Patria através das Forgas Armadas. '

, Essa proposta contempla também a possnblhdade de que sejam
convocados para o servigo civil as mulheres e eclesiasticos...
. Parece-me - pelo que me foi dado a ler rapldamente - que o

_projeto do Senador Pedro Simon segue mais ou menos essa linha.
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Coritinuando: " fazendo valer o que prescreve. a Constituigao
de 1988, sujeitando-os a outros encargos que a lei lhes atribui’ (§ 2° do art.
143). '

A proposta governamental insere o servico Civil
obrigatério no capitulo referente aos direitos individuais e
coletivos por ndo ser assunto especifico de carater
essencialmente militar, mas, apesar disso, ao ser elaborada e
regulamentada a lei que dispora sobre servigo civil obrigatdrio,
nada impede que as Forgas Armadas "sejam aproveitadas,
através de sua experiéncia e estrutura,’ além de seus
mecanismos de convocagdo, reserva e eventual mobilizagdo
nacional, para administrarem o recrutamento dos que
destinarem ao servico civiLb n&o havendo para tal a
necessidade de ser modificada a Constituicdo, somente -para
inserir o mesmo assunto no capltulo destmado as Forc;as
Armadas".

Considero o Estado-Maior das Forgas Armadas,
com relagdo ao entendimento dominante entre os pdises
membros da Comunidade Européia, no sentido de repensar a
OTAN. Temos consciéncia de que o quadro eufopeu” ou
mesmo mundial, € um, engquanto nés nos msenmos em’ outro
bem distinto. N

N&o temos presencga militar srgmflcatnva -glém-
fronteira, nem mesmo os compromissos internacionais que nos
obriguem a deslocar rapidamente um expressivo contingente
militar para intervir naquele contexto. 'Nossos. interesses
internacionais politicos ‘€ econdmicos ndo estdo ‘ancorados na
forca. Entretanto, as necessidades brasileiras séo decorrentes
de uma importante base fisica, com extenso ||toral e
significativa base de fronteira terrestre, necessntando de
constante e permanente vigilancia.-

E, ainda: as ameacas a nossa soberania e
integridade sdo continuamente * avaliadas, recomendando
marcante e ininterrupta presenca nacional e ter um’ ad'eqUado
dispositivo de dissuaséo, o que Justamente nos tem garantido a
necessaria paz desejada.

Chamo, aqui, a atengdo para uma matéria pubhcada no Le
Monde, em 20 de agosto, em que especifica a nogao francesa de’ aplicagédo
do servigo civil na area escolar, na area da familia, com mediagéo, ‘saude,
reinsercdo de pacientes hospitalizados, solidariedade e atendimento a
pessoas idosas, cultura, valorizagcdo do patriménio publico, justica, mediagao
em relagdo a infragbes do menor; reinsercao dos detidos, acolhimento da
familia dos detidos. Meio ambiente: valorizagdo do patrimonio ecoldgico,
eliminagéo dos dejetos mdustruans Seguranga atendlmento de vitimas e
testemunhas. : o
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Chama a atengéo, inclusive, para a fiscalizagdo, se aqui for
aprovado o projeto que cria-as penas alternativas ndo inseridas no meu
relatério, Sr. Presidente, que é um dos motivos de discussdo futura neste
plenarlo A minha emenda é para o §2° da PEC, que diz:

§ 2° A Lei dispora sobre a prestacao do servigo
civil: obrigatério para os isentos, excedentes ou dispensados de
incorporacéo do servigo militar obrigatério e para aqueles que,
em tempo de paz, alegarem imperativo de consciéncia

- decorrente de causa religiosa ou de convicgéo filoséfica ou
politica para se eximirem de suas atividades essencialmente
militares. :

E o relatério.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Concedo a palavra ao
Senador Pedro Simon. ..

O SR. PEDRO SIMON - Em primeiro lugar, Sr. Presidente,

“meus cumprimentos pelo parecer, como sempre, brilhante, do ilustre
Senador ‘Romeu Tuma, e meus cumprimentos ao autor da iniciativa, o
Pres:dente do Congresso Nacional, Senador Antonio Carlos Magalhéaes.

-Esta € uma matéria com que venho me preocupando ha
bastante tempo. Inclusive, no Governo ltamar Franco, como Lider do
Governo, fiz varias reunides com os Ministros militares, da Marinha, da
Aeronautica, do Exército, da Forgas Armadas, reunides no gabinete do

, Pre5|dente da Republica, discutindo exatamente esta matéria.
, Consudero esta uma das questoes mais importantes na historia
-deste Paus um-pais que tem uma classe tio pobre, tdo miseravel, onde a
.‘agregagao a presencga, o didlogo. entre a classe média aita, a classe rica
com a classe pobre, praticamente, é muito dificil..
~ Tivemos um exemplo magnifico no Brasil, que.foi o Projeto
Rondon talvez uma das experiéncias mais lindas que conhego ao longo da
histdria. N&o sei o que aconteceu com ele. Sei que 14 no Rio Grande do Sul,
universidades, como a da PUC, de Santa Maria, fizeram projetos
revolucionarios, onde jovens foram para o interior da Amazoénia, para varias
regides-do Brasil, e ficaram um, dois anos se dedicando, de corpo e alma,
estudantes ' de medlcma estudantes de engenharia, de odontologia,
atendendo aquelas populacgoes.

Estou fazendo um estudo sobre isso, Sr. Presidente. Juro que
n&o entendo o que aconteceu com aquele projeto. Baseado naquele projeto
€ que vejo uma realidade brasileira. Qual é essa realidade? Temos o servigo
militar obrigatério. Ao longo da historia, o servigo militar obrigatério no Brasil

. sempre fez um trabalho muito positivo. O que ha de pessoas, na minha terra,
Caxias, no interior, pessoas que eram analfabetas e que aprenderam a falar,

~a-conversar, a conhecer o Brasil, prestando o servigo militar obrigatério €

_impressionante. Com o tempo, com a falta de dinheiro, com a falta de verba
para os nossos ministérios militares, foi diminuindo o nimero de pessoas que
prestam o servico militar. Cada vez é menor o numero, sendo
tremendamente pequeno. Esta € uma questéo.
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A outra questao & que vocé pode ampliar esse servico militar e
fazer com que, desse servigo militar, ao lado do trabalho que ele presta; que
j& é muito importante, vocé pode anexar e fazer o servico voluntario. Vocé
pode, em vez de dizer ndo a milhares e milhares de pessoas, jovens que
querem... H4 uma coisa engragada. No passado, acho que como a todos
aqui, procuravam-me muito em Porto Alegre para tirar as pessoas do servico:
hoje me procuram para incorporar, para que facamos com que eles possam
servir. Inverteu-se a situagéo.

Entdo, Sr. Presidente, acho -que o debate em torno dessa
matéria & da maior importancia. Primeiro, € o servigo militar obrigatério a
linha mestra? Sim. Mas, em cima do servigo militar obrigatério - ndo: vamos
ter nenhum constrangimento com as Forgas Armadas - vamos acrescentar.
Em todas as conversas que tive com os Ministros militares, inclusive com o
Ministro do Exército da época do Presidente ltamar, que é o mesmo de
agora, eles eram totalmente favoraveis. Deve-se ampliar. Ampliar no sentido
de incluir, inclusive as mulheres; ampliar no sentido de aumentar, inclusive o
tempo, mas ampliar, principalmente, a agdo. Eles poderdo; sim, servir-a
Patria, aprender a marchar, aprender seguranga, conhecer seu Pa|-, mas
poderdo também prestar servigos comunitarios, fazer um trabalho - de
participagdo comunitaria, onde, Sr. Presidente, nossos filhos, ndo como
“filhos de papai”, mas como filhos de classe média, ou os filhos dos ricos,
poderao conhecer os problemas sociais |a da vila. E o homem da vila pode
se integrar a sociedade através desse servico.

Ora, Sr. Presidente, acho que deverlamos se o Senador
Romeu Tuma concordasse, inclusive dentro da andlise desse projeto, que é
o projeto primeiro do Senador Presidente e € o meu que aqui esta... Senador
Tuma, o Ministério da Justica esta colocando em pratica um projeto-piloto
desses, la no Rio e aqui em Goias. Uma experiéncia-piloto. Acho que
deveriamos ouvi-lus, 14 no Rio e aqui em Goias, onde eles estdo convocando
0s jovens, estdo pagando, inclusive, uma espécie de meio salario, e estao
estabelecendo essa questio de. trabalho voluntério. ‘Acho, Sr. Presidente,
que esta € uma grande chance.

Estive em Indianapolis, uma adade dos Estados Unidos, onde
eles dizem que o servico de bombeiros naquela ctdade precisaria de um
ndmero intermindvel de pessoas, porque, se ha uma. desgraca, se ‘ha um
grande incéndio, se ha um grande acontecimento, teriam que ter sei la
quantos, centenas e centenas de bombeiros. Eles tém um numero
tremendamente pequeno de bombeiros. Mas eles tém um servico de
voluntarios, de pessoas que estao dispostas, que trabalham, que conhecem,
que fazem experiéncias de tantos em tantos dias, se preparando, e, se
precisar, eles estdo-ali. Entédo, eles fazem uma economia de 95%. La nos
Estados Unidos, é impressionante como é importante o trabalho voluntario.
Penso que, aqui, no Brasil, Sr. Presidente, isso esta comegando a aparecer.

- Houve uma época em que isso era quase proibido. O
argumento, de que ndo se podia ter trabalho voluntario, era de.que a
Constituigdo diz que todo trabalho tem que ser remunerado. r'Muitas vezes, ha
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pessoas, até idosas, que querem ajudar, que querem trabalhar, mas néo sao
aceitas, porque dizem que, a qualquer momento, se elas entrarem na Justica
- e reivindicarem, dizendo que trabalharam durante algum tempo, elas podem
ter direito a remuneragéo, porque o trabalho nao pode ser gratuito. Por isso,
é importante essa legislacao.
Assim, Sr. Presidente, com todo o respeito ao Presidente do
Congresso Nacional, ao projeto dele e ao brilhante parecer apresentado pelo
Senador Romeu Tuma, penso que, se V. Ex? o Senador Romeu Tuma e a
Casa concordassem, eu colocaria n3o apenas 0 meu projeto para ser
analisado conjuntamente, mas eu também convidaria o Sr. José Gregori e o
seu pessoal para vir conversar conosco, para ver o que ja foi feito e o que
esta sendo executado em torno dessa matéria em Goias e no Rio de Janeiro.
~ Entdo, a minha proposta € anexar os projetos e, junto com isso,
aprofundar na matéria.
Muito obrigado. _
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador Romeu
Tuma, tem V. Ex® a palavra para se manifestar.
O SR. ROMEU TUMA - Acredito que ‘o projeto do Senador
Pedro Simon podera ser apreciado pedindo...
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Em conjunto?
O SR. ROMEU TUMA - ...um prazo para V. Ex? e em conjunto.
Agora, se possivel, eu queria fazer uma homenagem histérica,
pois as primeiras discussdes sobre esse tema - e 1a se vai algum tempo -
foram sob a Presidéncia do Presidente José Sarney. O entdo Conselho de
Seguranga Nacional, por meio de um decreto do Presidente José Sarney,
constituiu uma Comissao e nos fizemos parte dela, porque a Policia Federal
tinha interesse principalmente nos aspectos das regides de fronteira, dos
‘problemas de queimada, da FUNAI, do IBAMA e de tantos outros que
reclamavam a falta da presenga fisica em determinadas areas,
principalmente na regido de V. Ex?, a Amazoénia. Entao, foi feito um trabalho
muito bom e profundo. E teve a dificuldade sobre algumas alteragbes da
Constituigao. v '
Quando V. Ex® era Ministro da Justica, trouxe de volta a
discussdo do tema. Houve aquele problema e o entdo Presidente Fernando
Collor foi suspenso. Ainda por um meés, fiquei na Secretaria da Policia
Federal e tive oportunidade de conversar com o Presidente ltamar Franco,
que recebeu, com muito entusiasmo, meu pedido de que ele, se fosse
possivel, recuperasse os estudos a respeito do servigo civil em substitui¢céo
ou em complementagao ao servico militar. Ele gostou da idéia e fico contente
com o relato do entdo Ministro Pedro Simon - hoje nosso companheiro nesta
Casa - de que deram continuidade. Provavelmente, isso é o fruto e a
importancia do tema que esta se discutindo.
Eu ndo gostaria de ficar na expectativa da proposta do Ministro
José Gregori, que € meu amigo € com quem eu converso permanentemente,
porque é um experiéncia e nds estamos querendo correr para que se efetive
realmente esta proposta, porque ja ha a estrutura do Estado Maior das
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Forgcas Armadas, eles concordaram plenamente com o projeto € vamos
cuidar dessa possibilidade de incorporagdo e distribuicdo. Mas queremos
separar - isso vai depender de decreto presidencial - a administragdo da
area militar para o servigo militar; e da éarea civil para o servig;o
eminentemente civil.

O SR. JEFFERSON PERES - V. Ex? me permite um aparte’>

O SR. ROMEU TUMA - Pois nao, Senador.

O SR. JEFFERSON PERES - A proposta do Senador Pedro

Simon é um projeto de lei? Uma emenda a Constituicao? Entao, realmente,
deve tramitar em conjunto.
v O SR: PRESIDENTE (Bernardo Cabral)- Entdo, eminente
Senador Romeu Tuma, o projeto de emenda a Constituicdo do eminente
Senador Pedro Simon ira as maos de V. Ex? para que o examine e verifique
a conveniéncia de serem apensados ou, finalmente, V. Ex? concluira com um
substitutivo, aproveitando o trabalho de ambos os Senadores.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, pego a palavra apenas
para um esclarecimento. ' o

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) TemV.Ex?a palavra.

O SR. PEDRO SIMON - Entéo, estabeleceu—se que ‘terca-feira,
as 10 horas...

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral).- Eu iria fazer agora a
comunicagao.

O SR. PEDRO SIMON - Pe¢o desculpas a V. Ex? porque eu
geralmente me apresso.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex? tem o :zelo
necessario e que é oportuno, a exemplo do que faz esta Presidéncia.

Ha um requerimento sobre a mesa de autoria dos eminentes
Senadores Pedro Simon, José Fogaca e Emilia Fernandes, pedindo que
sejam ouvidos, em audiéncia publica,; para debater medidas fiscais do Fundo
de Estabilizagdo Fiscal, o Presidente da Federagéo dos Municipios de Porto
Alegre, o Prefeito de Porto Alegre, Raul Pont, e o Presidente da Associagao
Nacional dos Municipios.

Eu disse a S. Ex® que esta audiéncia poderia ser feita um
pouco antes da votagdo do Fundo de Estabilizagao Fiscal, dando 15 minutos
a cada um. Os trés Senadores concordaram.

Entdo, submeto o requerimento a votagdo..Se nenhum dos

"Senhores opuser nenhuma manlfestagao que dificulte, a Pre&dencna
considera... -

O SR. JEFFERSON PERES Sr. Pre51dente f|ca acertado que
se nao vierem, ndo havera adiamento, correto?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nao, ndo havera
adiamento. : '

Eminente Senador Pedro Simon, o Senador Jefferson Péres

pondera que, se n&o comparecerem na terga-fewa nao havera adiamento da

nossa reuniao. - : o )
Esta de pleno acordo.. ' ' ‘
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Entdo, aprovado o requerimento, o Senador Pedro Simon,
tomara as providéncias, juntamente com os Senadores José Fogaca e Emilia
Fernandes, para que comparegam na préxima terca-feira, as 10 horas. .- . .

Tem a palavra o eminente Senador Jefferson Péres para relatar
o Projeto de Lei do Senado n° 29, de autoria do Senador Eduardo Suplicy e
outros Srs Senadores, no sentido de instituir elei¢cdes . diretas para o
suplente candidato ao Senado. Pagina 44, item 29. E

O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, Srs. Senadores
esse. & um projeto polémico, que ja foi, alids, discutido nesta Comiss&o: Foi
remetido, certa vez, & Comissdo Especial do Senado que estuda reforma
politica, retornou e, agora, volta para a apreciagéo. o R

Sr. Presidente, ja tenho o parecer que, ahas e conhecndo é
favoravel. Entretanto. ocorre-me o seguinte: parece-me que a Comissdo do
Senador Sérgio Machado tem uma proposta a respeito de suplente de
Senadores. Acredito que a proposta, que é um anteprojeto, brevemente se
convertera em um projeto de lei. Nao posso pedir que tramitem em conjunto,:
porque o outro ndo esta tramitando, mas, de qualquer modo nao podemos
ignorar que existe esse anteprojeto no Senado.

Ao que eu sei, a proposta aprovada naquela Comlssao € no
sentido de que, vago o cargo de Senador, por morte ou renuncia do titular, o
suplente assumiria, mas haveria eleicdo para preenchimento da vaga na
primeira eleicdo que houvesse, ainda que fosse elei¢éo Mummpal Ou segja,
pela proposta que penso que sera convertida em projeto de lei e tramitara no
Senado, nenhum suplente que assumisse por vacéncia do cargo ficaria mais
do que dois anos, a menos gue se submeta, evidentemente, ao julgamento
das urnas como candidato.

N&o discuto se a proposta € boa ou ma, mas ela brevemente
‘sera apreciada pelo Senado. Entdo, o que eu pondero é o segumte n&o

- seria melhor sobrestarmos esse projeto do Senador Eduardo Suphcy até que
aquela Comisséo formalize o conjunto de projetos de lei?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A ponderagéo de V.
Ex? é valida, e penso que a ela ninguém se opora, nem mesmo o préprio-
autor do projeto, que aqui se encontra, o nobre Senador Eduardo Suphcy

- Sendo assim, este projeto ficara em compasso de espera. !
O SR. EDUARDO SUPLICY - Sr. Presidente, permlte me usar
- .da palavra? g = ot
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Tem V Ex a palavra
- ~Senador Eduardo Suplicy. {

O SR. EDUARDO SUPLICY- Sr. Presndente avallo que seria
importante que déssemos um sinal, pois 0 Senado tem interesse em ‘avancar
sobre esse assunto. Se votassemos essa matéria, ela iria para o plenario e

- funcionaria como um catalisador para que a proposta-referida, de reforma
eleitoral, viesse a ser votada. Na verdade, ha duas semanas, nds votamos a
lei eleitoral que nao tratou do assunto referente aos suplentes de senadores, - +”
mas tratou de muitos dos assuntos da proposta eleitoral e partidaria

. mencionada pelo Senador Jefferson Péres; o que me preocupa. Se-aquele
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projeto do Senador Sérgio Machado continuar sem tramitar aqui no Senado,
vdo se passar as eleicbes do ano que vem, depois a outra e outra e a
questdo dos. suplentes dos senadores acabara nao sendo objeto’ de
consideragao.

Entendo que poderia ser apreciada e votada a matéria.

‘O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador Eduardo
Suplicy, a primeira sinalizacdo ja foi dada pelo eminente Senador Jefferson
Péres ao concluir o seu parecer pela aprovagdo. Nao temos numero para .
deliberar hoje, mas, se algum dos Srs. Senadores, na préxima reunido de
quarta-feira, requerer prioridade, em havendo numero, a presidéncia
colocara em votagéo. A precaugao do eminente Senador Jefferson Péres nao
colide com o que V. Ex® pede, nem se opora a'isso.

Como ndo ha numero legal, a Presidéncia convoca reunidao
para a proxima terca-feira, as 10 horas, quando serdo ouvidas em audiéncia
publica as trés liderangas aqui .citadas e, a seguir, votado o parecer do

eminente Relator, Senador Renan Calheiros, sobre o. Fundo de Establlazagao
Fiscal.

Esta encerrada a reuniao.

(Levanta-se a reunido as 11horas e 57min)

&
Ata da 5‘(" Reunido da Comissdo de Constituigiio, Justi_;;it ¢ Cidadania, da
3" Sessiio Legislativa Ordindria, da 50" Legislatura, realizada em 7..de
outubro de 1997, as 10:00 horas. (Reuniio extraordinaria).

As dez horas do dia sete de oul.ubro, de mil novecenlos ¢ no:venla e sele, na sala de reunides
n° trés, da Ala Senador Aléxandre Costa, sob a Presidéncia do Senhor Senador Bernardo
Cabral, com.a presenga dus Senhores Senadores Francelino Pereira, Guitherme Palmeira, José
E. Dutra, Epitacio Cafeteira, Pedro ginwn, Beni Veras, Josaphat Marinho, Regina
Assumpgio, Robcrlo Freire, Romeu Tuma, Lacio Alcantara, Bello Pa.rga, Edison Lobdo, José
Bianbo, Antonio Carlos Valadareé, Levi Dias, Casildo~Mz;ldaner,- Jader Barbalho, Eduardo

Sdplicy, Elcio Alvares, Sérgio Méchado, Esperidido Amin, Ramez Tebet, Renan Calheiros,

José R. Arruda ¢ Osmar Dias, reane-se a Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadania.
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Deixam de comparecer por motivo justificado os Senhores Sépadores José F'o‘gag:a,V Roberto
Requido, Jéfferson Péres, e José Ignacio. Havendo nimero regimental o Sr. Presiderite
declara aberta a reunido, dispensando a leitura da ata da reunido anterior que ¢ dada como
aprovada. A seguir, o Sr. Presidente informa que, & Requerimento do Senhor Senador Pedro
Simon,.a primeira parte da reunido destina-se a realizagio de debate, com 4 participacéo dos
Senhorés: Ruul Pont, Prefeito dePorto Alegre, Puulo Ziulkoski, Presidente du szfede)ugdu
Nucional dos Prefeitos ¢, Clovis Assmun, Presidente da Federagdo dus A.s'sociag:&;:s dos
Municipios dv Rio Grande do Sul - FAMURS, sabre o Fundo de Estabilizagdo Fiscal - FEF,

matéria constante da Proposta de Emenda Constitucional n° 25 de 1997. A seguir, S.

Exceléncia o Sr. Presidente recebe os Srs. Convidados que tomam. assento a Mesa dos
trabalhos. sendo a seéguir, iniciado o debate. Concluida a primeira [ase da reunido, passa-se a
apreciagdo da matéria objeto desta reunido: Praposta de Emenda a Constituigio n° 25, de
1997, de autoria do Poder Executivo, “altera dispositivos dos arts. 71 ¢ 72 do Ato das
Disposigdes  Constitucionais Transitorias, introduzidos pela Emenda Consl‘itucional de
Revisdo n° 1, de 1994 Relator: Senador Renan Calheiros, parecer:.”ﬁela aprovaqﬁé, ;:pm
uma emenda de redagio que alpresenta.' Durante a discussdo foram apresentados"‘ 4 matéria um
voto em separado pelo Senador Epitacio Cafeteira, opinando pela rejeigdo da'proposiq‘fuﬁ e,
uma emenda pelo Senador José E. Dutra. Ainda durante a discussdo foram apresentados vpelo
Senador José E. Dutra dois Requerimentos de destaque para volagdo em separado: 1) Rqt°
para votagdo em separado da emenda n° 01 ¢ 2) Ryt® para votagio em separado do atigo 4°
da PEC 25/97. Em fase de volagio € aprovado o parecer ressalvados os destaques. A emenda
destacada foi rejeitada e o destague para o arligo 4° [oi retirado pelo seu autor. Resultado: A

Comissio acolhe o parecer do Relator que conclui pela aprovagio da matéria, com a Emenda
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n°'01-CCJ, (de redagdo). Nada mais havendo a tratar, ‘eu, Vera Licia Lacerda Nunes,

Secretaria, lavrei a presente ata que, apos lida e aprovada sera publicada no Diario do Senado

O SR:. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco aos:
eminentes Srs. Prefeito Raul Pont, Dr. Paulo Ziulkoski, Dr. Clovis
- Assman e o Senhador Pedro Simon, autor' do requerimento, para
tomar assento @ mesa., ég S &
Declaro aberta a %42 reunido da 32 Sessao Legislativa
Ordinaria, convocada,.em carater extraordinario, para hoje as 10
horas, a requerimento do Senador Pedro Simon, para a realizacao
do debate sobre 0 Fundo de Estabilizacao Fiscal. .
Concedo a palavra ao Dr. Clovis Assman, presidente
da Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do
- Sul.
_ OSR JOSE EDUARDO DUTRA Sr PreS|dente pego
“a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Concedo a
palavra ao Senador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente,
gostaria de solicitar que fosse distribuido o parecer do Senador
Renan Calheiros sobre o assunto, porque assim sera possivel nos
orientarmos para possiveis perguntas aos palestrantes.

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) -"Dr® Vera,
. peco que faca a distribuicao de fotocopias do parecer do emlnente
Senador Renan Calheiros. :

Concedo a palavra ao Sr. Clévis Assman. .

O SR. CLOVIS ASSMAN - Exm® Senador Bernardo
Cabral, Presidente da Comissao de  Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado; Exm® Sr. Relator do projeto em discusséo,
Senador Renan Calheiros; a figura querida do proponente do
requerimento, nosso Senador e conterraneo, Senador Pedro Simon
- nosso Senador Pedro Simon, que encaminhou requerimento junto
as liderangcas’ municipalistas do Brasil, junto com a Senadora
Emilia Fernandes e os demais requerentes -; liderancas de mais de
dez Estados brasileiros, aqui representadas pelas Federagbes de
Municipios desses Estados; Prefeitos de diferentes Regides do
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Brasil, caro companheiro Raul Pont, Prefeito de Porto Alegre,
prezado amigo Paulo Ziulkoski, Presidente da Confederagao
Nacional dos Municipios.

Desde a edicdo da Emenda Constitucional Revisora n°
1, em marco de 1994, os Municipios brasileiros debatem-se com a
questao das perdas financeiras decorrentes da implantagcao do

Fundo Social de Emergéncia, agora com o nome de Fundo de
Estabilizag3o Fiscal.

Em meio a contenda politico-administrativa , vimos, de
um lado, os Municipios contabilizarem prejuizos e, de outro, o
Governo Federal afirmar que tais prejuizos foram compensados
com a otimizagao da economia.

De tudo que se depreendeu das incontaveis rodadas de
discussdes, ha um consenso: cerca de 8% dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios deixaram de aportar aos cofres
municipais. Decorre da nao partilha do Imposto de Renda retido na
fonte, por pagamentos efetuados pela Unido, e da parcela do
Imposto de Renda obtido com o chamado excesso de aliquota,
instituido pela Lei n°® 8.848, de 28 de janeiro de 1994.

A proposta que ora se discute nesta Camara Alta, o
Senado da Republica, relatada na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania pelo eminente Senador Renan Calheiros, trata
de reeditar a compensacao parcial das perdas, tal qual foi votada
na Camara Federal, consoante emenda aposentada pela Deputada
Yeda Crusius.

| Nas discussdes na Camara, ficaram claras as perdas
apontadas. Se nao logrado éxito quanto a totalidade daquilo que
consideramos prejuizos, ao menos ficou claro e reconhecido que
houve perdas com a criacdo do FEF, que nos ultimos dois anos e
meio apropriou-se de R$3 bilhdes de receitas que deveriam ser
distribuidas aos Municipios.

A discussao, exclusivamente sob o aspecto financeiro,
tende a se esgotar e desgastar o argumento de quem ja esta
convencido de que houve perda e também daqueles que entendem
‘0 contrario. Os Municipios sdo sensiveis e entendem que o
soerguimento da economia é algo extremamente positivo €
verdadeiro. Mas n3ao ha como nao admitir que a parcela dos
Municipios destinada ao FEF faz muita falta as ja combalidas
finangas municipais, principalmente porque os Municipios, ao
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contrarlo do Estado e da propria Uniso - especialmente a Umao -
ndo possuem mecanismos para enfrentar os efeitos do Plano. Real.
Eles ndo tém o que privatizar, ndo podem emitir moedas nem criar
impostos ou outras contribuicdes. E se o FEF permitiu financiar o
deficit gerado pela perda da receita originada da inflagdo, aos
Municipios n&o ficou um instrumento dessa natureza. =

Se tudo até aqui serviu para trazer a baila a questdo
das perdas com o FEF, o mais importante, entretanto, talvez ainda
possa ser dito.

Por que razao os Municipios estao tao apreensnvos'?
Por que razdo a classe municipalista chega a protestar, como

- agora? ,
s Certamente é porgue muito mais que o percentual de
8% retirados do FPM, o que ocorre, na verdade, tem origem a
partir da promulgacdo da Constituicdo, em 1988. Nem bem os
Municipios comemoravam as conquistas obtidas na'Carta Magna e
ja comegaram a sentir os efeitos da subtracdo de tais conquistas.
Talvez o FEF, Srs. Senadores, seja somente a gota d'agua para
que os Municipios' demonstrem a sua apreensdo com o grande
numero de contribuicdes sociais criadas, que diminuem e corroem
a base dos tributos partilhados.
- Exemplo claro? A Confins, que é canalizada para a:
Unido, exclusivamente, mas que gera crédito no  |PI para o'
empresario, diminuindo a base de calculo do FPM.

Os Municipios nunca puderam opinar sobre a cnag:ao
do IPMF, agora CPMF, cujo produto € destinado a Uni&o. E quando
se fala numa arrecadacdo de R$1 bilhdo, ndo se percebe 0
acréscimo desses valores a saude, e sim a diminuicdo na verba
orcamentaria atinente.

Coube aos Municipios também a posngao de
’espectadores na edicdo da Lei Kandir, que concede nsengoes ,
beneficios fiscais as exportacbes, aos produtos de bens e de
consumo. Alavancaram o desenvolvimento, retomaram ‘-0
crescimento industrial, mas coube aos Municipios a posicao de
pagador de contas, de forma compulsoria, especiaimente ao INSS,
a Caixa Econdémica Federal. Enquanto isso, néo foi regulamentado .
dispositivo constitucional que determina & Unido o pagamento de -
suas dividas com os Municipios, na compensacao dos snstemas de’
previdéncia. Estes, sim, pendentes de solugao.
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Srs. Senadores, esses sdo apenas alguns pontos que
justlflcam a angustia dos Prefeitos. N&do podemos mais admitir-a
fragllldade do nosso sistema tributario. A forma permissiva como
sao subtraidos recursos constitucionais dos Municipios, mediante a
edicdo de medida proviséria, por exemplo, faz-nos ver que mercé
de termos galgado espaco, como ente federado, a partir da
Constituicdo de 1988, somos tratados quase que COMO ficcao
juridica. Hoje € o FEF. Ontem foi a Lei Kandir. E o que sera
amanha? _

Devido a esse futuro incerto e preocupados com essa
incerteza € que 0s Municipios se manifestam e esperam  ser
ouvidos.

.Descentralizar, municipalizar sao adjetivos
qualificativos do processo democratico, na medida em que houver
adequada compensacdo aos encargos, que cada vez mals oS
Mumcnplos brasileiros se sobrecarregam.

A porta do gabinete do Prefeito Municipal - e n&o
precnso dizer a nenhum Senador esta verdade - € a primeira porta
da demanda social. E esperamos que esse quadro de inseguranca,
que dificulta hoje planejarmos o amanh&, dé lugar a um novo
Brasil, dé lugar a um- Pais onde o sistema federativo contemple a
harmonia, o respeito, a solidariedade entre trés os niveis de
governo, onde o sistema tributario e fiscal estabeleca, com clareza
e seguranga, quais sao 0S nossos deveres, quais S&0 0S NOSSOS
direitos. E que tudo isso faca parte de um direito fundamental,
intocavel.

' Srs. Senadores, somos parceiros desse processo.
Requeremos a V. Ex® a sensibilidade de examinar, pela ultima
vez, a questao da possibilidade de exclusao dos Municipios
brasileiros do fundo. Contribuimos durante esses dois anos e meio
da sua vigéncia, repito, com R$3 bilhdes, para a estabilidade
financeira do Pais, para a estabilidade do Plano Real. Agora, creio
que basta. Esperamos que o Senado da Republica, onde estdo as
ques deste Pais, possa fazer essa justica.

Muito obrigado, Senador Bernardo Cabral.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
agradece ao Dr. Clovis Assman, porque se comportou exatamente .
dentro do tempo combinado. “
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Agora vamos ouvir o Presidente da Frente Nacional
dos Prefeitos, Dr. Paulo Ziulkoski; a seguir, o Prefeito de Porto
Alegre Dr. Raul Pont.

Encerrada a exposicao, a Presidéncia facultara a
palavra a cada um dos eminentes Senadores para fazerem suas
indagacdes.

Concedo a palavra ao Sr. Paulo Ziulkoski.

O SR. PAULO ZIULKOSKI - Exm® Senador Bernardo
Cabral, demais Senadores, Companheiros da Mesa, Senador
Pedro Simon, autor da proposta, eu queria inicialmente ressaltar
que aqui se encontram liderancas dos Estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Ceara, Tocantins, Bahia, Rio Grande do
Norte, Pard, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, entre
outros, que ja chegaram e que estdo chegando.

Estamos aqui, Srs. Senadores, nesta oportunidade,
agradecendo a Comissao, porque normalmente o que tem ocorrido
em nosso Pais é que os 5.506 Municipios existem, & na
extremidade, na base, para prestar os servicos e normalmente nao
sdo chamados para serem ouvidos. Estamos incluidos na
Constituicdo de 1988, e essa questdo do proprio FEF, em nosso
entendimento, com o devido respeito, ndo tem sido respeitada a
autonomia dos Municipios brasileiros. Estamos inscritos, inseridos
na Carta Magna, porém esse caso do FEF & um caso tipico. O art.
159 da Constituicao preserva os recursos dos chamados fundos
constitucionais, e agora, através de uma emenda, estdo sendo
subtraidos dos municipios. E, em nosso entendimento,
desrespeitando a prdpria autonomia. Porque se a Unido passa
dificuldades, dentro desse novo momento de estabilidade
econdmica, nds também nos encontramos - 0s municipios
brasileiros - na mesma situacao. Por isso, invoco aqui ao Senado,
que tem exatamente a representacao dos Estados, para que
analise essa questdo, a questdo da autonomia municipal.
Precisamos ter ndo sé formalmente essa autonomia, mas de fato
também. Logicamente que temos que participar, que nos organizar
para sermos ouvidos, e estamos hoje aqui, felizmente, sendo
ouvidos pelo Senado nesta oportunidade.

A questdo que levantamos e vamos nos cingir mais
especificamente sobre o FEF, até porque é o tema em pauta, é da
retroatividade em primeiro lugar. Sabem os senhores que o-Fundo
de Estabilizacdo Fiscal deixou de existir no dia 30 de junho. De
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primeiro de julho para ca, Srs. Senadores, ele nao existe mais. E’
essa proposta, se aprovada, pelo que esta posto, tera
retroatividade. E saliente-se que os' Municipios brasileiros estdo
recebendo hoje o FPM ja minguado, por uma série de
circunstancias, estio recebendo e terdo que devolver, se aprovado
dessa forma, a partir de 1° de julho, o que ird penalizar mais ainda
os Municipios. Entdo essa questdo da retroatividade é uma
questao que, no nosso entendimento, da Confederacdo Nacional
dos Municipios, deve ser avaliada um pouco mais com |
profundldade
L Queriamos salientar, Srs. Senadores, que de 1994 a

1997 os Municipios-ja tiveram subtraido dos seus recursos 3
bilhdes e 300 mithdes, sé dos Municipios, ndo ‘estou falando no
FPE dos Estados, com a instituicdo do FEF, antes Fundo Social de
Emergenma E diga-se também, de passagem, que em 1995 foi
negociado com um grupo de Senadores que concordassemos com
aquela renovagao do Fundo de Estabilizagao Fiscal, e que haveria
uma compensacéo, talvez na forma de uma ‘terceira parcela de
FPM, ao final do ano de 1995. E isso nao foi cumprido pela Unido.
Assim como hoje, na votacdo da Camara, foi acenado que a Unido
ird colocar a disposicdo dos Municipios cerca de 600 milhGes de
reais. Ora, esses 600 milhdes de reais sabemos que vem de um
organismo internacional e vem na forma de empréstimos.
Concordariamos com isso se viesse a fundo perdido. E foi dito na
Camara e esta escrito nos Anais, que sera a fundo perdido, mas
temos certeza de que nao. E qual o critério a ser distribuido? Sera
pelo clientelismo ainda, no nosso entendimento, das chamadas
emendas do orcamento, que para nés ainda € uma excrescéncia
na democracia brasileira, para beneficiar um ou dous Municipios,
em detrimento do conjunto da popula¢éo?

Entendemos que o FPM tem que ser distribuido como
ele é, pela populagdo. O cidadido do Rio Grande do Sul tem o
mesmo direito de um cidadio de Sao Paulo, do Nordeste ou Norte
brasileiro. Por isso reivindicAvamos essa situagdo. Acredito que
n&o ocorrera. |

Ademais, estaremos perdendo, apenas. para levantar
,numeros em 1997, 265 milhdes de reais; em 1998, 440 milhoes, e,
em 1999, 220 milhdes, o que perfaz o total de 925 milhdes, que .
.iremos deixar de arrecadar, subtraido pela edicao an FEF. '
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o " Diga-se de ‘passagem, a nossa posi¢cao, da maioria do
'~‘conjunto dos Prefeltos brasileiros, ndo é contra o FEF, ndo somos
_'contra o FEF, apenas estamos colocando que estao retirando dos
‘;’Mumcupnos Porque nao assistimos, ndo vimos nenhum governador
"vir a Brasilia reivindicar a exclusao dos Estados através do Fundo
‘de ‘Participacio dos Estados, ja que estao perdendo dinheiro, e os
_Estados reclamam que estado mal. Por que & que eles ndo vieram a
‘Brasilia reivindicar, como nés, a retirada dos Estados dessa
_ﬂsutuag:ao’> E porque eles tém outros mecanismos, estavam

frenegomando a sua divida mtema ‘estavam renegociando outras
“questdes e estavam, inclusive, pressionando os Deputados para
_votarem de acordo com o FEF. Com o Estado brasileiro se
~ reformulando, como esta neste momento, estamos numa situacéo
verdadewamente dificil para os municipios. Eis que, do  bolo
tributario nacional, dos 31% que se arrecada neste Pais, apenas
16% vao para os Municipios, 29% para os Estados e 53% para a
f.f'Unlao o
o " Entdo, companheiros, poderiamos desfilar aqui uma
",'_serle de questdes, como, por exemplo, a renincia fiscal, que no
" ano passado foi de 18 bilhdes de reais. Ora, 22,5% & a rentncia, é
a parte do FPM. Quanto é que os Municipios brasileiros deixaram
~de arrecadar? A Unido tem como buscar outros mecanismos, como
" lei"Kandir, como o Confins, como o proprio IOF, como a CPMF,
_porque tudo ela criou depois de 1988. NOs nao temos onde buscar.
“Por _que essa renuncia fiscal é feita dessa forma, retirando 4
' bilhdes dos Municipios brasileiros e transferindo toda uma sorte de
'_,nresponsablhdades7
‘ o Queremos comunicar ao eminente Relator, Senador
”('Renan Calheiros, com quem estivemos reunidos em Alagoas, a
Confederacdo e os Municipios de Alagoas, que a proposta da
. Confederagdo dos Municipios Brasileiros é de que os Municipios
,’,brasulelros ficassem fora do FEF. Isso ndo acontecendo, por uma
““questdo inclusive regimental ‘e de votacdo do Fundo de
Estabilizacdo, que haja uma compensacdo aos Municipios, mas
‘que ndo alegasse a Unido que estd compensandc retirando o
" prazo do comprometimento do FPM através da Medida Proviséria
" n°1.571, que € uma conquista da Confederagéo brasileira, que ja
" alteramos em duas oportunidades, junto com o Relator, Deputado
- Clerot, e que ja foi reeditada. Isso ndo é compensagao, isso € um
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~ direito dos Municipios, assim como o an. 202 da Constituigao, § 2°,
que esta aqui no Senado ha mais de anos para ser votado, e a
Unido diz que agora vai colocar em regime de urgéncia e votar.
Ora, isso, com o devido respeito, € uma lei, € uma norma que nao
vem sendo cumprida desde a edicdo da Constituicao. E agora
~ parece que a Unido vem fazer um- favor para 0s Mumcup|os
quando isso é um direito que temos assegurado na lei. '
: Entdo, Srs. Senadores, esta é a posngao da
~ Confederagdo: que haja a retirada dos Municipios do Fundo de
- Estabilizagcao Fiscal; caso contrario,- que os Senadores negociem
com o Governo uma forma de colocarem uma parcela a mais
agbra, em dezembro, nesse valor dos 265 milhdes, para os
“Municipios, que ndo terdo condicbes de pagar novamente o
‘décimo terceiro, porque estardo agindo dessa forma. Ou seja, é
muito bonito fazer favor com o chapéu dos outros, tirar dinheiro dos
MUﬂlClpIOS e entregar para a Uniao.
Queremos agradecer ao Senado e dizer que estaremos
atentos, vigilantes, e estamos nos organizando. Queremos o
' mumcnpahsmo atuante; os 5.506 Municipios haverao de se
organizar e virdo até esta Casa, até o Congresso Nacional, pelo
menos para fazer cumprir a Constituicao brasileira.
Obrigado, Srs. Senadores.
. O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o eminente prefeito Raul Pont, de Porto Alegre.

‘ O SR. RAUL PONT - Sr. Senador Bernardo Cabral,
Presidente da Comissao, Sr% e Srs. Senadores desta Comissédo e
da Casa, ouvimos o Presidente da Federacao do Rio Grande do
Sul, o Presidente da Confederagdo das Federagdes de Municipios,
assim como dezenas de Prefeitos que estdo aqui presentes, de
varios Estados, acompanhando esse debate, acompanhando essa
relvmdlcagao

N6s também estamos aqui para expressar, na condi¢ao
de Prefeito de Porto Alegre e em nome da Associacao dos
Municipios da Grande Porto Alegre, que ja esta aqui representada
pela Famurs, a Frente Nacional de Prefeitos, cuja coordenagao é

. do Prefeito Célio de Castro, de Minas Gerais, que me solicitou
_expressamente - comunicou isso ao Presidente Bernardo Cabral -
que apresentassemos também essa reivindicagdo como uma
postura, uma posicdo, uma demanda da Frente Nacional de
Prefeitos. E ndo sdo sé capitais, porque sdo as grandes c«dades_
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' brasileiras, que também estao expressas na Frente Nacional de
Prefeitos. .
: Sim, Senador -

(o) SR EDUARDO SUPLICY - Estava apenas

. querendo...

o) SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Eu pediria

que nao mterrompessem o orador. E mais uma questao
excepcional?-

_ ' .0 SR. EDUARDO SUPLICY Para conhecer bem. Ha
uma_ Frente Nacional dos Prefeitos, presidida pelo Sr. Clovis
-Assman, e a Frente Nacional dos Prefeitos das Capitais?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Nao, o Dr.

. Clovis é o Presidente da Federacao das Assocuacoes dos
. Municipios do Rio Grande do Sul.
O SR. RAUL PONT- A Confederacao das Federacoes
. de Associacdes dos Municipios é presidida pelo ex-Prefeito Paulo
Ziulkoski. A Frente Nacional dos Prefeltos' aglutina as capitais e
cidades com mais de 500 mil habitantes, em média: Nao ha um
critério rigido, mas sao as grandes cidades brasileiras.

Saliento ainda um aspecto importante no ' momento em
que colocamos essa reivindicagdo em nome da maioria
esmagadora dos Municipios brasileiros. Precisamos situar essa
reivindicacdo no bojo do conjunto de medidas que vém sendo
adotadas ha alguns anos e também de encargos que os Municipios
vém assumindo. N3o se trata apenas de uma reivindicacao justa.
Nao! Estamos .diante de um processo, desencadeado
especialmente na ultima.década, que vem transferindo de forma
crescente novos encargos aos Municipios. E o resultado da
municipaliza¢ao da saude e da educagao, e é 0 que ocorre hoje de
maneira total com relagao a assisténcia social. Todos 0s senhores
sabem que, com o fim da LBA e do CBA, esse encargo passou

. exclusivamente aos Municipios.
Tivemos a extingao do Imposto de Venda a Varejo de
_ Combustlvels que foi um tributo criado na Constituicao™de 1988
. para os Municipios. Era uma. receita tributaria lia«da, certa do
. Municipio. Contudo, ao longo desse periodo, n&o tivernos nenhuma
compensacdo disso. Ao contrario, a cada novo encargo que o
Municipio vem assumindo, estamos diante de uma pérda, de uma
diminuicdo de nossas receitas, principalmente pela adogdo de
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medidas que, no nosso ponto de vista, como ja expressou aqui o
Presidente da Confederagdo, driblam a Constituicdo. S&o formas
que atropelam a autonomia dos Municipios e dos Estados, e nao
temos possibilidade alguma de reagdo quando da votagao e da
decisdo dessas questdes que ja& estavam pactuadas .na
- Constituicao de 1988. .

Para os senhores terem uma idéia, cito agora. um
Ievantamento fruto de um longo. processo de estudo. No Rio
Grande do SuI promovemos, através da Famurs, um seminario
sobre a crise financeira dos Municipios, que teve como
consequéncia, na sexta-feira, as 14h, uma paralisacdo simbdlica
.em .praticamente todos os Municipios do Estado, para que
mostrassemos de maneira unissona e inequivoca um
posicionamento unitario dos Prefeitos de todo o Rio Grande do Sul.
Temos certeza de que essa € uma situacéo em todo o Pais.

. Se considerarmos esse ano e as conseqiiéncias das
medidas adotadas pelo Governo Federal e pelo Congresso
‘Nacional que repercutiram nos Municipios, temos, para o Rio
Grande do Sul, o seguinte quadro: a Lei Kandir, com esse
processo de desonerar as exportacfes e também a compra de
maquinas e equipamentos, fez com que os Municipios do Rio
Grande do Sul perdessem, em 1997, R$135 milhdes. Além disso,
temos politicas nos Estados que os Municipios nao controlam. Sao
- as politicas de renuncia fiscal praticadas hoje em todo o Pais e de
forma cada vez mais danosa. Nos ultimos dias, grandes jornais do
centro do Pais trouxeram estimativas e levantamentos que afirmam
.que essas renuncias fiscais beiram hoje R$15 ou 16 bilhées, e ndo
temos nenhuma interferéncia, nenhuma capacidade de-opinar, de
decidir sobre elas; simplesmente pagamos a conta dessas
. renuncias. O Fundo OPEM - Fundo Operacdo Empresa. aos
Municipios -, que é uma pratica que até ha pouco tempo era um
beneficio financeiro, desde o0 ano passado, se transformou em um
- beneficio fiscal e, conseglientemente, a cota dos municipios -no
" ICMS passou também a ser atingida por isso. Os municipios, .-no
Rio Grande do Sul, passaram a perder R$14 milhdes com essa
medida. Em relacdo a perda, se considerarmos o ano de 1993,
ultimo ano de cobranca plena do imposto - porque, nos anos
seguintes, o IVV foi diminuindo gradativamente - houve uma
reducdo de R$33 milhdes nos tributos para o0 conjunto dos
municipios.

S
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No Fundo de Estabilizacdo Fiscal, este ano, ja
considerando a votagdo na Camara - ou seja, essa estimativa nao
é 0 que perderiamos na previsdo anterior -, teremos uma perda de
R$53 milhdes s6 no Rio Grande do Sul. Agregamos também a isso
outros elementos que s&o também -uma conseqiiéncia da crise
pela qual passam 0s municipios, quais sejam as politicas que os
Estados praticam, porque também’ pagam o prego dessas
rendncias, que estouram sempre a corda do lado mais fraco. Os
municipios, por exemplo, no Rio Grande do Sul, ndo estado
recebendo um terco do salario-educacgao garantido por lei federal -
o certo seria distribuir um terco para a Unido, um terco para o
Estado e um terco para o Municipio -, 0 que significa hoje uma
perda de R$78 milhdes. Somando-se todos esses valores, temos
hoje, no Rio Grande do Sul, tma perda de R$314 milhdes - quantia
esta que os municipios deixaram de receber.

Ora, tais perdas se expressam de que forma?
Calamidade na Saude, na Assisténcia Social, ndo-pagamento de
salarios e, conseqgiientemente, os municipios entram num processo
suicida de antecipagéo de receitas e operagbes financeiras que
nos deixam a mercé de bancos, a mercé de jUfOS cada vez mais

- escorchantes.

E simplesmente msustentavel manter esse quadro! No

momento em que estamos aqui, reivindicando a retirada dos

- municipios do Fundo de Estabilizacdo, essa situacao tem que ser
analisada e compreendida a luz do quadro geral que os municipios
estao vivendo.

N&o controlamos esses outros elementos. Podemos
reclamar, reagir, espernear, entrar com medidas judiciais, como ja
fizemos. Estamos contestando judicialmente, por considerarmos
ser uma acao inconstitucional, Fundos que se transformam de
financeiros em fiscais. Estamos questionando, no- Supremo
Tribunal Federal, a Lei Kandir,. por ser inconstitucional. No entanto,
enquanto essas medidas ndo sdo votadas, estamos pagando um
preco que se torna insustentavel, insuportavel aos municipios. E
para esse problema que chamamos a atencdo dos Srs. Senadores.
N&o estamos diante de uma medida isolada. Estamos diante de
um quadro que gera uma verdadelra calamidade no conjunto dos
municipios brasileiros.

Em nome dos' municipios do Rio Grande do Sul, de
dezenas de colegas, prefeitos, que aqui represento e por outros
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Estados representados aqui pela Confederagao, insistimos com V.
Ex? para que levem em consideracdo essa situagao, tendo em
vista especialmente o fato de que a.repercussdo dos municipios
dentro do Fundo de Estabilizacao Fiscal € minima, & extremamente
reduzida e pequena para o Governo Federal; contudo, é
importantissima para 0s municipios.

Um orcamento enviado a esta Casa, que compromete
praticamente a metade do Orcamento com servicos da divida
publica interna e externa, ndo pode atribuir a esses R$1 ou 1,5
bilhdo que retira dos municipios o0 elemento central para sair da
crise ou para encontrar o equilibrio fiscal das receitas e despesas
da Unido. Ha& uma contradicdo nisso. Quase a metade do
Orcamento Federal esta comprometido hoje com divida, quer dizer,
ndo sera o valor de R$1 ou 1,5 bilhao dos municipios, que hoje sao
decisivos para se pagar a folha, para se sustentar professor, para
se garantir um atendimento 1a, no dia-a-dia, dos milhares de

‘Municipios espalhados por este Pais, 0 que vai resolver o problema

de equilibrio fiscal da Unido.

 Contamos com a sensibilidade e com a compreenséo
dos senhores. Infelizmente, ndo tivemos essa compreensao na
Céamara Federal, mas esperamos que esse clamor do conjunto dos
Municipios seja ouvido no Senado. Com relacdo a essa

“reivindicagao, ja existe, ao que sabemos, uma emenda tramitando

especificamente sobre isso, para retirar 0s Municipios; que essa

.emenda fosse aprovada, fosse sugerida ao Plenario pela

Comissao, retirando os Municipios do Fundo de Estabilizagdo
Fiscal.
' Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Eminentes
Senadores, a Presidéncia vai orientar os trabalhos da seguinte
forma: os dois autores do requerimento, Pedro Simon e Emilia
Fernandes, falardo por 5 minutos; depois os Senadores Epitacio
Cafeteira e Lauro Campos. Entdo, vamos dividir em duas partes:
na primeira parte, estdo inscritos Pedro Simon, Emilia Fernandes,
Epitacio Cafeteira e Lucio Alcantara, para pedirem esclarecimentos
aos eminentes conferencistas. O Senador Romeu Tuma tambéem
esta inscrito. Depois passaremos a discussao e votagao.

Tem a palavra o Senador Pedro Simon, para fazer as
suas indagag¢des ou comentarios. Peco apenas que desculpem a
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Presidéncia pelo tempo exiguo, mas nao podemos confenr mais de
5.minutos. *

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA Sr PreS|dente pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Tem V Exa
palavra, pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sohcntarla que V
Ex® lesse os inscritos para a discussdo, os que vieram da reuniao
anterior. A relacao dos inscritos para a dlscussao da matena
porque V. Ex®

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Dr? Vera de-
me a relacao dos inscritos na reuniao anterior. -

O SR. EPITACIO CAFETElRA - Pela ordem, Sr
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pois ndo. -

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - Ao final da Ultima
reuniao, fui o autor do pedido de vista;, conseqlientemente, parece-
me que deva ser o primeiro a entregar o voto em separado; para
que se possa discutir, a partir dai, o voto do Relator e 0 meu voto
em separado.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V Ex“l tera
preferéncia, de acordo com o Regimento.

V. Ex3 entdo, ndo desejara fazer nenhuma mdagagao?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA - N3o. N&o desejo fazer
nenhuma intervencdo, apenas para entregar 0 meu voto em
separado e comenta-lo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) V Ex? tera a
palavra assegurada para comentar seu voto em separado

Senador Pedro Simon, V. Ex® tem a palavra.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, quero apenas
saber, se V. Ex? me permite, em relacao aos oradores ao Senador
Josaphat, quantos minutos terao?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) O problema é
o seguinte, Senador Pedro Simon: & que precisamos ter tempo'
para discutir. Na hora de discutir o voto em separado € 0 parecer a
Presidéncia jamais tolheu, em termos de numero. . -

, O SR. PEDRO SIMON - V. Ex® e absolutamente
correto. S6 gostaria de saber se o Senador Josaphat Marinho: tem
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o} tempo que eu |mag|no que é bem maior, e se empresta um
segundo Apenas isso.

. . Sr. Presidente, em primeiro lugar, quero felicitar a V.
Ex3, ao Relator e a Casa pela importancia e pelo gesto de
grandeza que tiveram na realizagdo desta reuniao. Quero dizer aos
nossos ilustres convidados que a reunido ja estava marcada e esta
era uma reunido para votarmos. Nés votariamos o relatério, que ja
esta pronto por parte do Relator, quando, por solicitacdo dos Srs.
Prefeitos, a Senadora Emilia, o Senador José Fogaca e outros Srs.
Senadores, entramos com um requerimento. que teve, la no
plenario, de saida, a tremenda simpatia por parte de V. Ex* e a
Bancada; por sugestao de V. Ex?, acolheu por unanimidade.

Entdo, € uma chance que temos aqui de debater essa
matéria antes do voto final.

Com todo o respeito, n&o digo nada de pessoal, mas,
por coincidéncia, estdo aqui trés Prefeitos do Rio Grande do Sul,
embora o plenario esteja cheio de Prefeitos de todo o Brasil.
¢ < - O atual presidente da Famurs, que € uma entidade que
representa os Municipios do Rio Grande do Sul, o Sr. Clovis
Assman, é.hoje o representante nacional, representa os Municipios
brasileiros. E o Prefeito de Porto Alegre, Dr. Pontes, além de ser
Prefeito é o Presidente da Associacdo dos Prefeitos da Grande
Porto Alegre.

Nunca fui Prefelto mas quero apenas dizer o seguinte:
fui Governador. Penso que o que eles disseram aqui € uma parte
da realidade. Como Governador, sou obrigado a dizer que € cruel e
dramatico constatarmos que ha uma série de servigcos federais e

estaduais que sé funcionam por causa da prefeitura, porque a
prefeitura. entra com o dinheiro. A Policia Civil, desde a
manutencao-do carro, a compra do caminhao, o fornecimento de
gasolina -até os funcionarios, s6 funciona com o dinheiro da

~ prefeitura. O servico militar obrigatério - alistamento etc. - s6
funciona em local e com funcionario fornecido pela prefeitura. Se

-eu for citar. o nimero de itens € 0 nimero de funcionarios que a
:prefeitura coloca a disposigéo dos Governos Estadual e Federal,
+€U-me.perco:

Na verdade, se formos entrar no amago da questao, se

-compararmos a Europa, os Estados Unidos e o Brasil, verificamos
que 13, nesses paises, eles sabem que quem paga imposto mora
NO municipio, que a fabrica esta no municipio, que a escola esta no
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mumcuplo que 0 hospital esta no municipio e que a obra tem que
ser feita no municipio.

Na Alemanha, nos Estados Unidos, na epoca ‘da
~arrecadacdo do. imposto, nenhum prefeito precisa, como aqui no’
- Brasil, em quatro anos - pelo menos um ano eles ficam entre Porto

Alegre e Brasilia ou entre a capital do seu Estado e Brasilia'-,
mendigar ao que tem direito. Andei pelo mundo inteiro e isso n&o
acontece em nenhum outro lugar. E ndo acontece porque o que é
do municipio € do municipio. A pessoa ndo precisa ir a Washington
buscar dinheiro que € do municipio; ndo precisa ir a Berlim buscar
dinheiro, que € do municipio. A arrecadacao fica no municipio-e a
obra que for realizada &€ do conhecimento de todos. Se o cidadéao
gasta dois mil para construir uma escola, a prefeitura gasta trés, o
governo do Estado gasta dez e o Governo Federal gasta cmquenta
todo mundo sabe. .
Pela primeira vez na histdria do Brasil que se olhou
para 0. mumcuplo meu nobre Presidente, foi na Constituinte de
1988, onde estenderam algo mais para 0 municipio. Isso esta
ocaswnando inveja, raiva da parte de politicos, que cada’ dia
‘ querem tirar um pedaco.
o ‘Como disse o Pontes, sera que precusaremos dizer
' mals alguma coisa? Um Orgamento como 0O nosso, em que
~ praticamente metade do Orgamento é para pagar a divida interna e .
~ externa, sera que atingira o equilibrio fiscal uma importancia de:1,5
bilhdo; 1,5 bilhdo vai atingir? A nossa briga & por 1,5 bilhdo, num
Pais que gasta praticamente metade da sua receita '“pag'an"do
dividas publicas e privadas.
~ Quando criamos esse imposto eu era leer ele fon
criado em’ carater de urgéncia - urgentissima para funcionar num
Governo que era transitério, porque nesse espago deveria ser feita
a reforma tributaria. Nesse espaco estava prevista a.reviséo
eleitoral e na revisao eleitoral nos fariamos a reforma trl.butana e
até a fiscal. Para isso, foi criado. Como Lider do Governo defendi
essa tese. Argumentavamos que, sendo um Governo de urgéncia,
com problemas de urgéncia, e tendo a revisdo tributaria, que seria
feita ali, naquele ano, criariamos esse imposto e fanamos a
reforma tributaria.

No final do Governo Itamar, pelo fracasso da Rewsao

Constitucional, prorrogamos esse imposto para, nos dois anos,
- onde tinhamos tudo. - Presidente eleito pela pnmelra vez,
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. Presidente eleito com Senadores, Governadores, Deputados no
mesmo dia, assumindo juntos -, fazer a reforma tributaria e a fiscal.
~Entdo; prorrogamos sob esse argumento. Mas agora é piada.
. Perdoem-me a sinceridade, mas agora é piada. Néo sei, tenho
medo de falar quando temos um jurista como o Senador Josaphat
presente, mas terminou! Esse tributo terminou e agora vamos
' prorrogar, retroagindo ao passado? Entendo pouco de Direito, mas
© juro que nao entendo mais nada. Se ele terminou, nao estad mais
-em vigor, se desde julho ndo existe mais, agora vamos prorrogar o
que nao existe? Podiamos criar um novo imposto, agora prorrogar
0 que nao existe eu nao entendo. Se querem criar algo novo, tudo
- bem, podemos fazé-lo. Agora, prorrogar o que nao existe, o que
.- estd morto?... quer dizer, vamos ter que voltar atrds, devolver,
~inclusive, -desde o periodo em que nao existial Ndo entendo de
onde vem essa jurisprudéncia!
o B O SR. RENAN CALHEIROS Senador Pedro Simon,
V Ex® me permite um aparte?
BOE O SR. PEDRO SIMON - Com o maior prazer
:“destacando o mérito e o esforco que V. Ex® vem fazendo.
A O SR. RENAN CALHEIROS - Por isso que, quando V.
“Ex® me procurou, juntamente com os Senadores do Rio Grande do
8uly fiz questdo de apoiar a realizacdo desta audiéncia. Nao
2 apenas dela; é importante que se diga que a mobilizacao dos
. Prefeitos, se ocorrer, é fundamental para que até haja uma melhor
" negociacao do ponto de vista do encaminhamento da defesa dos
-*interesses dos Municipios.
O SR. PEDRO SIMON - Evidentemente! , ,
: O SR. RENAN CALHEIROS - O que,
lamentavelmente, ao longo dessa curta tramitacdo, fiz
' praticamente sozinho, contando com algumas outras entldades
representatlvas dos Municipios.
: Queria também dizer a V. Ex?, com todo o respeito, que
: entendo 0 oposto da argumentacao que V. Ex? defende, porque, se
<0 Fundo de Estabilizacdo era fundamental naquela oportunidade,
“ quando penalizava muito mais os Municipios, imagine agora,
‘. quando aprovamos na Camara dos Deputados - e 0 meu parecer &
no sentido da manutencgdo do texto aprovado la - uma reposi¢cao
" -automatica de ‘perda de 70%! Com todo o respeito, o argumento €
* oposto: se ele era fundamental, naquele momento, para garantir o
“~combate do déficit publico e a estabilizacdo da moeda, imagine
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agora que os Municipios estdo tendo a devolugdo automatica de
suas perdas. Por ocasiao da discussado, vou ter condicbes de
expressar os numeros que os Prefeitos, a rigor, tiveram
oportunidade de explicitar. O Fundo é fundamental, porque, sem
ele, ndo ha estabilizacdo da moeda; sem ele, ndo ha combate do
déficit publico; sem ele, o Governo vai ficar prisioneiro da
vinculagdo constitucional que aprovamos na Assembléia Nacional
Constituinte. _

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Senador
Renan Calheiros, a Presidéncia pediria a.V. Ex? que anotasse cada
pontuacao, a fim de que tenha um tempo maior para poder
explicar, pois, em um aparte, isso ndo é possivel.

O SR. RENAN CALHEIROS - Sr. .Presidente, gostaria
de, sinceramente, agradecer o aparte e a déferéncia de V. Ex®. Fiz
o0 aparte somente para nao ter que responder-a todos os
argumentos de uma s6 vez, porque dificiimente vou ter condicdes
de fazé-lo. :
O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - V. Ex? tem razdo. Nao havia
necessidade do aparte de S. Ex?, que deu uma paulada na'genté ’
pois estdvamos na expectativa de estar convencendo o Relator...

O SR. RENAN CALHEIROS - Ao contrério, Senador
Pedro Simon. Sou municipalista e tenho um irmao que € Prefeito...

O SR. PEDRO SIMON ..Eu ja estava entrando no
ambito do assunto e defendendo a causa, porque, olhando para o
Relator, eu o estava vendo até com uma certa simpatia para a
causa. Mas vem S. Ex2, da uma paulada e perco até a gracal!

O SR. RENAN CALHEIROS - Eu é que estou cobrando
a sua simpatia; alias, a coeréncia, porque foi V. Ex® quem, pela
primeira vez, comandou, aqui neste Congresso Nacional, a
aprovacao do Fundo, penalizando muito mais os Municipios do que
o Fundo a ser aprovado agora. |

O SR. PEDRO SIMON - Foi. Nao nego isso.- V. Exa
estd apenas repetindo o que eu disse. Eu assumi a
responsabilidade. No Governo Itamar Franco, naqueles dois anos
de transicdo, ele foi aprovado, com o argumento de que era
necessario para a estabilizacdo do Plano Real, mas que seria
transitorio, porque, naquele espaco, seria feita a reforma.
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.0 que estou dizendo a V. Ex? nobre Senador, até
-como estratégia politica - estd chegando aqui o nobre Lider do
Governo, Senador Elcio Alvares -, é que, a meu ver, por R$1,5
milhdo a“mais ou a menos, para quem tem os problemas do
Governo Federal, as Prefeituras deveriam ser liberadas. Liberem
as' Prefeituras, vamos, juntos, encontrar outra saida! O Governo
teve competéncia para isso. Ele ndo precisou do Senado Federal
para resolver o problema do Banco Nacional, do Bamerindus - e la
se foram R$25 bilhdes! Se ele resolveu o problema dos referidos
bancos com R$25 bilhdes, ndo vamos encontrar solugéo, até votar
o Orcamento, para 1,5 milhdo? E menos de 10% do que o Governo
Federal, juntamente com o Proer, usou para resolver o problema
dos bancos. Sera que todos os municipios do Brasil ndo valem a
metade do que foi usado para salvar o Banco Nacional e o
Bamenndus? (Palmas)

E essa a questao!

-0 SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
pede que nao haja manifestacéo. |

' O SR. PEDRO SIMON - Meu querido Lider do Governo
e amigo, Senador Elcio Alvares,* meu querido Relator, até
politicamente, vamos equacionar essa questdo, pois esta-se
chegando a um ponto em que os prefeitos nao trabalham mais.
Quantas e quantas vezes a Cémara dos Deputados faz um
negécio e manda para o Senado? Alias, justica seja feita: nota dez
a Deputada Yeda Crusius. Ela se esforcou. Como Relatora,
\ a|terou _modificou e fez a sua parte. Agora, chegou a nossa vez.

"+ Penso, meu querido Senador Renan Calheiros, que
devemos encontrar uma solugdo no sentido de colocar os
municipios fora disso e devolver & Camara dos Deputados para
que ela se vire. Se algo tiver que ser mudado, ela que o faca!
Dessa vez, nés, que somos a Casa da Federagdo, vamos
equacionar essa questdo e tirar dos municipios a questdo do
Fundo. A nossa palavra ndo é definitiva; vamos encontrar uma
saida com o objetivo de que isso aconteca. Vai voltar a Camara
dos Deputados'

Por isso, apelo a V. Ex? porque, se esse projeto voltar
a. Camara dos Deputados do jeito que estd, sem nenhuma
emenda ele vai a sangao. Agora, se V. Ex®* emendar e der chance
a sol'lmtagao dos Prefeitos, vai voltar para a Camara dos

N
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Deputados, e ela, se quiser, vota o seu projeto; mas, se, em vez de
votar o projeto da Camara votar o de V. Ex? o Presudente pode
vetar

O SR. SENADOR - E uma emenda constitucional.

O SR. PEDRO SIMON - E uma emenda! Melhor ainda!
Entdo, votamos e, pela primeira vez, temos autoridade. Sendo
emenda constitucional, volta para a Camara dos Deputados. Nao
ha necessidade de se apressar, porque o Fundo nao existe mais.

O SR. SENADOR - Se ndo votarmos logo, ai sim,
temos que nos preocupar com os argumentos que foram
levantados pelo representante dos municipios, no sentido de que a
retroatividade vai penalizar muito mais 0s municipios.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pego ao
Senador Pedro Simon que conclua.

O SR. PEDRO SIMON - J4 encerro. Pensei que nao
féssemos colocar a retroatividade de jeito algum. Tenho certeza de
que V. Ex? ja aceitou essa emenda.

. O SR. SENADOR - A retroatividade é o que V: Ex?
acabou de elogiar. E o parecer da Deputada Yeda Crusius.

- O SR. PEDRO SIMON - Nao ha mais Fundo. Ele foi
extinto. E necessario que se crie € ndo que se renasca algo que
esta morto. Vamos ter que recria-lo. Nao podemos retroagir.

Sr. Presidente, encerro, agradecendo a tolerancia de
todos e peco desculpas a V. Ex2. _ |

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Peco a
eminente Senadora Emilia Fernandes que tome o lugar do
eminente Senador Pedro Simon, como segunda autora do
requerimento. Foi esse o critério utilizado. |

Por favor, solicito aos Senadores que O0s
esclarecimentos sejam pedidos aos eminentes conferencistas,
porque ainda nao é o momento de se discutir o parecer.

A SR? EMILIA FERNANDES - Sr. Presidente, ilustres
convidados, representantes dos municipios do Rio Grande do Sul,
da Regido Metropolitana e do Brasil todo, escutamos atentamente
a exposicdo. de cada um dos Senhores, todos com um
embasamento e fundamentacdo precisos das conseqiiéncias da
prorrogacao do FEF pelo Congresso Nacional.

Temos também certeza de que, hoje, a questao dessa
preocupagcac em relacdo a situacdo dos municipios do Brasil €
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uma preocupacio que nao tem sido apenas manifestada aqui, no
Congresso Nacional, por inumeros Srs. Senadores, Deputados.
Enfim, temos visto editoriais, temos visto manchetes de jornais que
estampam dados precisos que apontam. para as conseqiéncias e
‘para o local onde acontecem as maiores dificuidades.
Com relagdo ao FEF, ha pouco tempo vimos matéria a
respeito publicada pelo Jornal do Brasil, pela Folha de S.Paulo e
por muitos jornais. Tivemos até oportunidade de levar ao Plenario
do Senado essas consideragdes.
Sr3s e Srs. Senadores, ilustres prefeitos aqui presentes,
~ sei que ha outros que estdo acompanhando o desenrolar desta
reunido, outros inclusive entraram em contato, por telefone ou fax,
- com Parlamentares e manifestaram preocupagéo e solidariedade
em relacdo aos posicionamentos adotados por - nNOSSOS
palestrantes. Entendo que o assunto esta exigindo uma avaliagao,
‘'sem que haja conotacdo ideoldgica ou politico-partidaria.-E uma
~questao de bom-senso. Ou vamos ser. coerentes com 0 que a
Constituicdo Federal dispbe a respeito da importancia e da
valorizagao que deveria ser dada aos municipios ou vamos ter que
-admitir publicamente que a politica é de enfraguecimento, sim, de
‘Estados e Municipios, portanto, de empobrecimento crescente.
g Quando analisivamos os dados, chamou-nos a
atencéo o fato de que todos os municipios deste Pais sofrem
'perdas, e, 0 mais grave, é que determinados municipios estdo em
situacdo de calamidade. Sado os municipios atendidos pelo
programa Comunidade Solidaria. Eles estdo enquadrados no maior
‘indice de dificuldade e pobreza do Pais. Esses municipios também
sofrem perda significativa. Ligou-me um prefeito da cidadezinha -
os ilustres palestrantes sabem - de Ibirapuitd, no Rio Grande do
Sul, que esta integrado ao Programa Comunidade Solidaria. Ele
me disse que esta perdendo, com a prorrogacdo do FEF, R$83 mil,
O que, para aquele municipio, € muito. Mesmo com a emenda
"apresentada pela Deputada Yeda Crusius, 0 municipio vai perder
R$50 mil.

' Poderiamos ainda chamar a atencdo para a situacdo
“de outros tantos municipios. Estamos aqui, por exemplo, com o
" ilustre prefeito de Canoas, do Rio Grande do Sul. Esse municipio

. perdera R$554 mil. Com a emenda, continuard perdendo R$330
- mil. E assim ha outros tantos. Se eu pudesse, nominaria cada um
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deles, porque tenho a relagdo, municipio por municipio, com a
proposta original e com a proposta da Deputada Yeda Crusius.

Srs. Senadores, ‘queremos registrar como fato
altamente positivo a determinacao do Presidente desta Comisséo,
Senador Bernardo Cabral. Logo que manifestamos o desejo de que
os representantes municipais viessem a esta Comissao, S. Ex?

-procurou agendar isso. E l6gico que, com a aceleragdo do pedido

de urgéncia por parte do Governo, essa matéria tera que ser
votada nesta manha. A tarde, devera certamente ir para o plenario
do Senado. Com isso, a reunido ficou eu nao diria prejudicada,
mas poderia ter sido muito_ mais aprofundada. Cada Estado
poderia, .por exemplo, estar aqui representado para dizer da sua
realidade, ndo obstante o fato de termos tido aqui brilhantes
palestrantes. E importante que. se registre a necessidade de se
transformar em acao aquilo que temos visto. Ha pouco houve a
comemoragao do Dia do Vereador. Os pronunciamentos dos
Senadores foram todos no sentido de se valorizar a importéncia do
representante primeiro das comunidades: os vereadores e os
prefeitos. Foi ressaltada a importancia de ouvirmos essas pessoas
para embasarmos as nossas decisdes. Acho que estamos
iniciando esse . processo, mas ainda estamos muito longe de
realmente respeitarmos os representantes do povo em todos os
seus niveis.

_ Nao quero entrar na questao dos dados mas entendo
que precisariamos ainda, Sr. Presidente, dentro das possibilidades,
ouvir 0s nossos palestrantes . para’ sabermos se querem
acrescentar alguma coisa, principalmente no que se refere a
retroatividade, que, a meu ver,.vai ser uma penahzagao em dobro
para 0s ‘municipios.

‘ O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Peco que
seja feito siléncio. Alguns Senadores -estao reclamando gue nao
estao ouvindo a Senadora.

- A SR? EMILIA FERNANDES O Governo argumenta
que o FEF é fundamental para a manutengdo do Plano Real. No
entanto, acredito que ja se estad exigindo demais deste Pais em
nome de um Plano Real. O Plano é importante, & necessario,
conseguiu combater a inflagdo, mas estamos ha dois anos pedindo
socorro. Pediram socorro para os Estados e municipios, e eles

- responderam; pediram socorro para a agricultura, e ela respondeu;
esta ai quase que falida neste Pais inteiro. Falo isso, senhores,
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porque 0-Rio Grande do Sul é.um Estado.eminentemente agrlcola
Percorremos o interior do Estado e la .ouvimos, as reivindicagoes, o
clamor do povo do:campo. Nao mteressa se o agrlcultor é pequeno
ou médio, pois hoje quase todos estdo num processo de
desequmbno total em relagdo -ao que estado bancando como
~ancoras do PlanoReal. , . ,. .., SRR o=
SEEEIE I Cumpnmento -mais uma vez esta Comlssao .pelo
espmto democratlco que esta sendo |mplantado neste momento
Tenho certeza de que frutmcara Queremos apelar para a
- sensibilidade dos mtegrantes da Comlssao de Constltwg;ao Justlga
- e Cndadama da qual nao fago parte dlga se de passagem Acho
repercutlr em todo .o Brasnl por |ntermed|b" de cada- prefelto que
devera tomar conhemmento da posicao de cada. partldo de cada
representante. Acho - que os mumcnplos ja deram a' sua
..contribuicdo. -Agora- chegou a vez, de o. Congresso Nacional
- comecar. a- descentralizar . ndo apenas . responsabllldades e
obngac;oes mas também recursos. PR R S
. -, Meu apelo-é no sentido de que os. mtegrantes da Mesa
_ " 0s conwdados possam ter ainda, Sr. Presudente oportumdade de
acrescentar, alguma coisa, porque tenho, certeza até de .que eles
poderiam entrar em detalhes mais especmcos sobre cada .regiao.
-~ Sabemos também - os dados apontam - os grandes prejuizos que
. estao: sofrendo as.regibes mais pobres deste Pais, inclusive Norte
- e Nordeste. Temos um.amplo apanhado a respeuto mumcnplo por
- municipio, . fe|to pela Camara dos Deputados. . Segundo esse
- estudo,.- 0s prejuizos; sao grandes e nao..se pode contmuar
- insensivel a situacdo que 0s municipios estao vnvendo Acred|to
que esta.;Comissdo, pelo. gabarito e compreensao dos seus
mtegrantes havera de-encontrar uma saida para queﬁnao se
_continue penalizando os municipios deste Pais. .. =~ .
..~ .- Muito obrigada. )
, O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Conclu:da a
‘. mamfestaq,ao dos dois ,autores do requerimento. .. Conwdo o)
eminente Senador Renan Calhelros para, na. qualldade de Relator
| tomar assento a Mesa ¢, se quiser, ja podera responder, antes de a
f‘ -Mesa dar a.palavra ao Senador Lucio Alcantara. C oy ey
o o V.Ex? quer. usar- da palavra. agora Senador Renan
A Calhe|ros’? T LR

PRV e

oo
[N}
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. ) SR. RENAN CALHEIROS Sr Presidente, gostana
de fazer uso da palavra rapidarms shnte.

. _ ”Ciabral) - V. BEx® ftem-a'
‘ .palavra.. e .
"0 SR. RENAN' ALHEIROS: -, Sr. Presidente, em
pnmelro lugar, gostana ‘mais; um destacar a |mportén0|a
~ desta reunido de ‘audiéncia. ‘publica néo' s6 pela presenga
representativa dos conferencistas; ;ma retudo pela sua forma
de democratizar sobretudo a dlscussao :
Essa matéria ndo é nova, j: tramltou em duas outras
oportumdades na Casa. Obteve, na Camara dos Deputados, por:
-ocasido da discusséo e votagdo do, -parecer da Deputada Yeda
Crusuus 362 votos, 0 que, sngmfca dizer que foi, até entdo, a
“‘emenda que mais votos recebeu na Cémara dos Deputados dentre
todas as emendas que por ali j ja tramltaram .
_ Estamos, - portanto, diante de~ um fato quase
censumado A presenca e mobilizacdo dos prefeitos ajudara
'S obretudo este relator no sentido de eu saber qual a movimentagéo
' ‘que devo proceder - em relacdo a discussiao e ao
encamnnhamento da defesa dos interesses dos municipios. Essa
“audiéncia publica é importantissima; a moblllzac;ao dos munICthOS
‘bsolutamente necessaria.
' Ha pouco me referi, em rapldo aparte as ponderac;ao
- do. Senador Pedro Simon. Quem nesta Casa nao admira, ndo
espeita o Senador Pedro Simon? Essa é uma discussao
mocional, porque trata de interesse de municipios, e todos temos .
/inculagdo com os municipios. Sou municipalista convicto, tenho
“um irmao que é prefeito de uma pequena cidade no interior das -
.Alagoas. Reuni, na presenca de um dos conferencistas, a quase
" totalidade dos prefeitos alagoanos, independentemente do partido™ -
polltlco a que pertencem. Pude discutir a maneira de encaminhar, :
‘por ocasido da tramitagdo do Fundo de Estabilizacao Fiscal ‘no .
- Senado, uma’ agenda que verdadeiramente atendesse aos . -
“interesses .do municipio, partindo do pressuposto de que a’ ‘i
e emenda na Camara dos Deputados, teria recebido 362 votos. e
RO Pois bem, eu gostaria rapidamente, Sr. Presidente, de-./ -
i ';15 discutir alguns aspectos. Por exemplo, 0 Governo nao vem agora:,_' :
"*" mudar a Constituicdo e usurpar direito dos municipios. Repito: 07"+ . -
- Fundo Social de Emergéncia foi votado em 1994. Depois, foi -,
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prorrogado. Agora,-ocorrera a sua terceira prorrogacao; Se naquela
oportunidade, Sr. Presidente - os argumentos do Senador Simon
s8o0- discutiveis -, ja .era, necessaria..a aprovagao do Fundo de
Estabilizacao Fnscal que implicava perdas para 0s municipios, .0
que ndo dizermos agora, quando a reposicao-de perdas esta sendo
feita automaticamente na prépria letra .da emenda constitucional?

.Segundo: a questado da retroatividade. FOI aprovado na Camara um
:mecanismo de retroatividade. Por qué? Porque esse fundo néo
pode sofrer solu¢cdo de continuidade. Ele. é fundamental para - o
.combate do: déficit publico. Ele ndo-é um novo imposto, como
disseram-- aqui; .. ele apenas desfaz 13,5% das . vinculagoes
sconstitucionais: Por ‘que .isso? Para permitir melhor execugao
zorcamentaria e, consequentemente a manutengao do Plano. Por
<iSS0 ‘€ que .existe 0 argumento de que a receita do. municipio nao
caiu. A receita, apesar.da reducdo da base de calculo,
-proporcionada por. ocasido. do Imposto de Renda retido na fonte,
.aumenta, porque, ao aumentar o nivel de atnvudade econdmica,
;consequentemente aumenta -a receita, e, aumentando a recelta
raumenta o bolo dos municipios. :

sy Os . prefeitos falaram sobre |sto mas vou procurar
exphcar melhor: quando o Governo, defmnu 0s parametros para.o
Fundo de Estabilizagdo Fiscal, pensou nos-municipios. N&o tivesse
+havido isso, tenho certeza de que. nao. teriamos tido, na
r.oportunidade da votacao, a énfase com que os lideres do Governo
. .defenderam a aprovacao da emenda o

«+ . Oqueé que compde o Fundo de Establllzagao Flscal’7
: - . a) Produto da arrecadagao sobre a renda e proventos
de .qualquer natureza. incidente na. fonte sobre pagamentos
.-efetuados a qualquer titulo pela Unido, inclusive suas autarqunas e
~fundagbes, ndo se computando a citada arrecadacgao para célculo
‘das. - transferéncias dos fundos . de .participacdes e fundos
»constitucionais. Por exemplo: no maior montante do Fundo de

~.Estabilizacdo Fiscal, ou seja, 20% de todos os |mpostos o]
« Governo excluiu os municipios-da sua base de calculo. Portanto,
da parcela maior do Fundo os municipios estao excluidos;

-+ st .. b) montante . limitado a 5,6% da . arrecadagao do
Imposto de Renda, parcela da receita do trlbuto decorrente de-
alteragoes E o chamado: excesso de aliquota. AdlClonaImente o]
-~Governo promoveu . elevacao de allouota E, com. esse excesso
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estabeleceu um limite de 5,6% para composi¢cao do FEF. E bom'
que se diga que no parecer aprovado pela Camara dos Deputados,
na letra "b", os 5,6% do excesso de aliquota foram devolvidos aos"
muhicipiqs, tendo esses, neste item, a reposi¢cao de 100% de suas’
perdas. E bom que se diga, porque se aclararmos a discussao nédo
vai haver duvida. Vamos retirar-lhe o carater emocional; vamos
falar olhando nos olhos dos Srs. Senadores, dos Srs. Prefeitos, a
exemplo do que ja fiz em Alagoas com os Prefeitos municipais do
Estado.
o c) parcela da receita do imposto operagdes financeiras
decorrentes da alteragcdo produzida pela lei e suas modificagdes,
nao se computando, para 0 cdlculo das despesas com a
manutencao e desenvolvimento do ensino;

d) parcela decorrente da elevagéo temporana de 30%
da aliquota da contribuigcdo social sobre o lucro liquido.

e) parcela da receita da contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social - PIS;

f) 20% do produto da receita de todos os |mpostos A
partir dai, sdo calculados e deduzidos:

' - recurso do Imposto de Renda que resta apds
abatimentos indicados nas alineas "a" e "b";

- do Imposto sobre Produtos Industrializados; _

- e da receita do ITR - parcela de 50% pertencente ao
municipio. Ficam excluidos.

Entdo, qual € o momento em que ocorre a redugao da
base de caiculo para efeito de distribuicdo do FPM? E-por ocasiao
apenas - ja que o parecer aprovado na Camara dos Deputados
devoive o excesso de aliquota - do Imposto de Renda retido na
fonte pela Uniao.

Se levarmos em consideragdo, Sr. Presidente - 0s

“prefeitos estdo aqui e V. Ex? foi o relator da Constituicao - que a

Unido, de acordo com a Constituicdo, permite que os Municipios e
Estados figuem com 100% da retencéo que fazem na fonte, esse
mesmo principio - e nao estou defendendo - poderia servir para
retencéo do Imposto de Renda da Uniéo.

"~ Mesmo assim, a Camara dos Deputados aprovou a
devolugdo dessas perdas Isso significa, Senador Pedro Simon -
‘estd no meu parecer a pagina 8, e de acordo com o parecer da
Deputada Yeda Crusius - perdas de R$271 milhdes e nao R$1
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bilhdo. Sao perdas de R$271,9 milhdes no segundo semestre de
1997, R$461 milhdes durante todo o ano de 1998, o que
demonstra a eficicia pratica da reposicdo automatica aprovada na
Camara dos Deputados, e R$262,6 milhdes em 1999.

Vejam que a participagcdo dos municipios & pequena,
diminuta. E o Ministro Malan disse-me, em uma de nossas
conversas, que tinha autorizado a exclusao dos municipios de ate
30 mil habitantes do esforgo para composi¢cdo do FEF. Isso néo
ocorreu em fungdo de divergéncias politicas - nao tenho memaria
do que ocorreu na .Camara; estou repetindo o que me disse o
Ministro Malan - e nao ocorreu porque os prefeitos.... Na verdade,
quem perde com o FEF sd0 os pequenos municipios, cuja receita
do Fundo de Participacdo dos Municipios equivale a 90% de tudo
que tém. Os médios e grandes municipios...

O SR. PEDRO SIMON - V. Ex® me pediu dois apartes e
os concedi. Nao posso pedir...

O SR. RENAN CALHEIROS - Concederei quantos
apartes V. Ex? quiser.

O SR. PEDRO SIMON - Nao posso pedir o aparte, mas
se o Presidente me permitir?

O SR. PRESIBENTE (Bernardo Cabral) - Fique
inteiramente a vontade, nobre Senador.

O SR. PEDRO SIMON - V. Ex? esta dizendo, com
autoridade, com peso, que os trés prefeitos que aqui falaram estao
equivocados, e que eu também estou.

O SR. RENAN CALHEIROS - N&o. Nao, Senador
Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON - Estou correto, ndo € mais 1,5
bilhao. .

O SR. RENAN CALHEIROS - Os prefeitos, ndo. Eu
disse que o argumento esposado por V. Ex?, lamentavelmente, traz
equivocos. ,

O SR. PEDRO SIMON - Estou equivocado. Se ndo é
1,5 bilhdo, qual 0 montante, entao?

O SR. RENAN CALHEIROS - R$271.

O SR. PEDRO SIMON - Entao, para que essa birra se
sdo R$271 apenas e nao 1,5 bilhdo! Sao R$270 causando uma
birra com 5 mil prefeitos? Isso € uma migalha.
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O SR. RENAN CALHEIROS - Vejam bem, Sr
Presidente e Senador Simon, isso é o que chamam de migalhas
num fundo de 29 bilhdes. <t

O SR. SENADOR - Como diria o Governador Mano
Covas, isso € que € migaiha.

O SR. RENAN CALHEIROS - Por que 0 meu parecer’7

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Esta com a
palavra o Relator. :

O SR. RENAN CALHEIROS - Por que o meu parecer?
Porque tenho preocupacédo ndo s6 com o que foi negociado na
Camara dos Deputados pelas lideres partidarios, mas, sobretudo,

- Sr. Presidente, com o que 14 aprovaram. Refiro-me ao principio da
retroatividade. E importante que essa emenda tramite rapidamehté‘,
- nao sob para que o fundo nao sofra solugdo de continuidade, mas

também porque, na medida em que aprovaram, na Camara dos
Deputados, o principio da retroatividade, quanto mais demorar, 0$
prefeitos terdo que devolver em apenas dez vezes. 1sso 0 que fon
aprovado na Camara dos Deputados.

O SR. PEDRO SIMON - E. Mas se V. Ex? disser que
nao ha retroatividade, eles nao pagam e esta resolvido.

O SR. RENAN CALHEIROS - Nobre Senador, nao sou
eu que tenho que dizer isso. =

O SR. PEDRO SIMON - Basta aprovarmos. g

O SR. RENAN CALHEIROS - Quem tem que dizer i isso
é o Plenario desta Comissao e o do Senado, que ja perdeu duas
outras oportunidades de fazé-lo, quando, por exemplo, V. Ex? era
Lider do Governo aqui nesta Casa, oportunidade em que se
penalizava muito mais o Municipio. E importante que se discuta
iSSO0. :
0 SR. PEDRO SIMON - A culpa é minha e do Itamar
Se estavamos errados, vamos melhorar agora.

O SR. RENAN CALHEIROS - Nao estou dizendo que a
culpa é de V. Ex?. Conhecemos muito bem V. Ex? e sabemos que
nao defenderia nada que nao fosse de absoluto interesse do Pals
do Estado e até dos Municipios.

O SR. PEDRO SIMON - Fago o mea culpa com a
maior humildade. ~
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S O SR. RENAN CALHEIROS - N&o quero, Senador
Simon, com todo respeito, polemizar com V. Ex? longe de mim
esta pretensao. Quero que fiquem claros aqui 0s argumentos para
que nao digam depois que estou punindo 0s Municipios e que V.
Ex® esta querendo salva-los.
, Encaminhei, paralelamente, e 0S prefeitos
acompanharam, uma negociacdo também de interesse dos
Municipios. Os Srs. prefeitos disseram aqui que os Municipios
estdo penalizados. E verdade. Os Municipios estio perdendo forca
financeira. E verdade. Os Municipios perdem recursos com o
Fundo de Estabilizacdo Fiscal. E verdade. Minimamente, também é
~ verdade, em funcdo do que foi aprovado na Cémara dos
- Deputados. Perdem com a Lei Kandir? Perdem. Os Municipios, ao -
municipalizarem varias agbes, estdo perdendo recursos também?
Estao. Tudo isso é verdade. Mas é verdade também que os
Municipios tém reivindicagdes histéricas e sbé por ocasiao da
tramitacdo do Fundo no Senado Federal é que tivemos
oportunidade de resgata-las. Por exemplo, a compensacao
financeira com o INSS. A Constituicdo de 1988 aprovou a
compensacao financeira com o INSS. O projeto de lei regulamentar
foi aprovado em regime de urgéncia, urgentissima na Camara dos
‘ Deputados, sem o qual ndo se pode fazer a regulamentagdo
| financeira. O que é isso, na pratica? E que os Municipios, em
funcdo do regime previdenciario, estdao aposentando seus
servidores, que contribuiram, ndo para 0os Municipios ,e sim para a
Previdéncia Social. E fundamental que se faca a compensacio. Ou
seja, que de alguma forma a Previdéncia Social devolva aos
‘Municipios que estdo aposentando seus servidores o que foi
arrecadado, na oportunidade, pela Previdéncia Social. O que
conseguimos para isso, com o apoio do Presidente do Senado
Federal e do Lider do PMDB, Senador Jader Barbalho?
Conseguimos, e ja esta tramitando em carater de urgéncia, com
apoio de todos os lideres, inclusive, com o0 apoio do Governo,
formalmente - esta aqui o Senador Elcio Alvares, Lider do Governo
no Senado Federal - em regime de urgéncia, um projeto do
Deputado Carlos Hauly, do Parana, que regulamenta esta
- compensacao financeira, 0 que nao tenho absolutamente nenhuma
duvida, vai permitir aos Municipios receber muito mais do que
estdo perdendo com o Fundo de Estabilizacao Fiscal.
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O SR. SENADOR - (Inaudivel. Fora do microfone.)

O SR. RENAN CALHEIROS - Nao estou entendendo.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Pediria a V.
Ex?s que nao interrompessem o Senador Renan Calheiros, porque
ainda temos uma lista de oradores inscritos.

O SR. RENAN CALHEIROS - V. Ex? perguntou para
qué a compensacao ou o Fundo?

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - A Presidéncia
vai interromper, pois ndo vai permitir esse dialogo paralelo.
;; Senador Renan Calheiros, peco que V. Ex? conclua,
pois, em seguida, darei a palavra ao Senador Lucio Alcantara.
| O SR. RENAN CALHEIROS - Vou concluir, Sr.
Presidente. Mas, antes disso, -quero citar outros itens.

O SR. PRESIDENTE (Bernardo_Cabral) - Tem V. Ex? a
palavra garantida.

O SR. RENAN CALHEIROS - Negociagcao da divida
com o INSS. .

Por ocasido da tramitacdo na Camara dos Deputados,
e as entidades municipalistas do Brasil ajudaram sobremaneira, foi
dilatado o prazo para negociacdo da divida dos Municipios com o
INSS em 240 meses e em percentuais de 3, 6 e 9%, dependendo
do perfil do Municipio. Na pratica, esse medida provisoria ensejou
| uma coisa absolutamente gritante do ponto de vista dos interesses
de alguns Municipios que deviam mais. Quando se colocava 0s

240 meses, ao parcelar a divida, estourava os percentuais de 3, 6
e 9%. Entao, retirou-se, como conseqiiéncia da negociagéo, a
expressao “240 meses’, o que significa dizer que, mesmo sem
contar com a participacdo de outras entidades municipalistas,
consegui, na tramitacdo no Senado Federal, retirar os 240 meses,
e a negociacao ser feita além dos 240 meses.

A Caixa Econbémica Federal, Sr. Presidente, esta
definindo, esta semana, os critérios para que fagcamos a
negociacdo das dividas dos Municipios com o FGTS. Varios
Municipios brasileiros ndo parcelaram as suas dividas .com o
FGTS, e isso implica em prejuizo de toda ordem.

A Caixa ficou de definir, nos mesmos parametros da
medida provisoria que parcelou a divida dos Municipios com o
INSS, critérios para também viger a partir da tramitacdo do FEF no
Senado Federal.
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Ficou acertado, Sr. Presidente, em numeros e valores a
serem quantificados, o aumento de Municipios no Programa
" Comunidade Solidaria. Hoje, integram o Programa Comunidade
Solidaria 1.368 Municipios, e ficou definido que mais municipios,
num numero- a ser definido pelo Governo, vao integrar -este

“Programa, o que significa, também, uma devolucdo pratica de

“ perdas, porque & um Programa da Unido. Com recursos desta, e,
na medida em que se aumenta o nimero de Municipios, faz- se
uma nova devolugao de perdas. no

Ficou acertado, Sr. Presidente, aue o Governo vai fazer

*“uma transferéncia de perdas da Lei Kandir para -Estados-e
~Municipios e que vai discutir um aperfeicoamento da Lei: Claro-que
-essa bandeira. ndo vai ter que ser hasteada apenas pelo Senador
- Renan Calheiros, Relator do FEF, no Senado Federal.. Ndo; isso
- vai depender muito da mobilizagdo dos Municipios, de audiéncias .
publicas como esta, e, sobretudo, do poder de fogo dos
- Governadores, que perdem. Mas os Municipios perdem também,
porque 25% desses recursos sdo dos Municipios, e tivemos a
- preocupacao de, na medida em que discutiamos o FEF, colocar a

- Lei Kandir na agenda de discussdo com o Governo. - ..
Uma outra questdo, Sr. Presidente, é o indice de
dnstnbwgao das quotas-partes do FPM. O censo de 1996 foi feito
" atabalhoadamente, no periodo eleitoral, e a lei estabelecia que os
,' numeros do censo demografico, transformados em indice de
dlstnbmgao da quota-parte de FPM pela lei, vigesse ja. a partir de

‘janeiro de 1997, portanto, também com ‘carater retroativo. O

- Tribunal de Contas da Unido revogou esse dispositivo, e

- acertamos com as Liderancas partidarias que iamos encaminhar

um dos 12 projetos que tramitam na Camara dos Deputados, em

. carater de urgéncia, trazendo novos critérios para a distribuicao

das quotas-partes de FPM. Sei que essa € uma matéria polémica.

- Trezentos e doze Municipios, no Brasil, aumentam o indice de

: dlstrlbwgao dessa quota-parte. Mil e novecentos Municipios

. perdem, e o restante se mantém. Sabemos que os Municipios se

- mantém - muitos deles -, porque ndo tém mais o que perder.

Novamente, os pequenos Municipios é que séo afetados com tudo
~i8s0..Essa foi outra preocupagao que apresentamos.

: Sr. Presidente, uma outra questdao que fon colocada

como prioridade foi a da antecipacdo do anuncio do programa
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Toda Cnang:a na Escola, programa que implicara em investimentos
de R$500 milhdes para 0 préximo  ano.. E um programa ¢om
recursos do Governo - Federal -que, ao colocar no ‘ensino
fundamental mais "'R$500 - milhdes, faz, :na pratlca -uma nova
reposicao de perdas para ésses Municipios. , :
Um outro argumento’ importante -refere-se ao nivel de
_transferencna voluntaria da Unido para Estados e Municipios e que
tem aumentado ano a ano. Fui presndente da Comissao de
Or(;amento em 1996, e posso atestar o fato de haver aumentado
ano a ano. Posso aflrmar também, Sr. Presidente, que, apesar de
ndo ter nada a ver com o FEF, como foi dito aqui, tudo o que’ for
‘negocuado e |mpI|car em ganhos para os Municipios significa
.minimizar a perda 'Por isso apresentei esse parecer e 0 defendo.
Alias, tenho conversado, sem stbterflgios, com todos oS prefeltos
,de onde houver necessidade de fazé-lo.: ¥
Quarido o Senador Pedro Simon e a Senadora: Emllla_
'Fernandes procuraram o Presidente a m|m para que flzessemos
_uma audiéncia pubhca no sentido -de” esclarecer duvidas ‘e
“éonfrontar nimeros & posnmonamentos fiz questdo de marca- la,
‘mesmo sabendo que o tempo de tramitacdo na Comisséo ja-estava
,_.}esgotado e que iriamos fazer essa discussao no momento em que
~se preparava a Comisséo de Constituicao; Justica e Cidadania
fﬂpara votar a materla 0 que’ podena influir inclusive 'no’.préprio
. resy 'tado da votacao. No entanto, como a minha, posicao € aberta,
clara, transparente nao tenho por que escondé-la, e é por isso que
‘ Ievare| essa d|scussao onde quer que haja neceSS|dade de Ieva Ia

- O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) Com a
- palavra o0 Senador Lucio'Alcantara. " .-

.77 0 SR~ LUCIO ALCANTARA Sr Presudente serei
breve em minhas observagdes.

R Em primeiro lugar; foi citado aqun com muna Justlga o]
-carater descentralizador da - Constituicao de -1988.  Eu, ‘como
‘Constituinte, assim como o Senador Pedro Simon, V. Ex? e outros
tantos que agui se encontram, -lembramo-nos perfeitamente 'do

“‘quanto esforco se fez'em favor do municipio, inclusive citado como
-ente federado no texto-da Constituicdo - isso por si s6 ja da:uma
idéia de quanto se quis destacar a importancia do Municipio: na
Federacéo.
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Em segundo lugar, sou visceralmente municipalista. Fui i
prefelto e tenho a convicgao de que é nos Municipios onde melhor S
,se pode executar as politicas publicas, evidentemente sem que a .*
Unido tenha que prescindir dos mecanismos para controlar -a :
., " { macroeconomia, e assim por diante. E & nesse contexto que vem
,esse Fundo de Establllzac;ao Flscal ,

o Todos 0s dlas se “acusa:. o Presudente Fernand
. Henrlque Cardoso de querer, com essa ou aquela medida, com.
~esse ou aquele comportamento, ter-uma atitude eleitoreira. Todos:
nds reconhecemos, aqui, ainda que votemosafavor que esse. FEF,
‘hdo é simpatico, de maneira nenhuma, aos Municipios. Se. o
Presidente da Republica, na perspectiva de uma tentativa d
. reeleicdo, usa de suas prerrogativas para propor essa medida a
Congresso Nacional, em que pese a minimizagdo desses numero
" .ndo acredito que Sua Exceléncia fizesse isso, a néo ser forcado:
por uma circunstancia imperiosa que o levasse a adotar um
medida que é do- desagrado de prefeitos e de vereadore
Portanto, se o faz, deve ter fundadas razdes para isso, no sentido:
de assegurar justamente o equilibrio econémico do Pais, que nao:
-queremos perder, nem tampouco querem os senhores prefeitos, ¢
de fato, ninguém deseja que o Pais ingresse novamente naquelé
periodo de inflacdo e de desequilibrio econémico, de efeitos’
notoriamente prejudiciais a-sociedade e ao Pais. Entdo, € de},ﬁ, .
" reconhecer-se que o Presidente, ao fazer isso, o faz compelldo por R
uma necessidade imperiosa :- vé-se inclusive a dificuldade de
tramitacdo que a matéria tem tldo tanto na Camara dos Deputados
| quanto aqui no Senado -

o Nao acompanhen essa materla detldamente mas, de
toda essa discuss&o, resta me ainda uma davida que talvez possa
ser-esclarecida. Essa alegada perda é uma perda real em relagao
*-a0 ano anterior ou é uma’ expectatlva de perda? Quer dizer, uma
..perda sobre uma receitazadicional ue iria ocorrer no futuro, ou &
~-uma perda em rela¢do:a receita:do ano anterior, considerando-se-
;lai principalmente a .questdo do’ Fundo de Participacdo? Essa é
- uma duvida que gostana de ver: ‘esclarecida ou pelos prefeitos ou .
- «‘{_”pelo relator, pedlndo desc‘ pas_caso essa questao ja tenha sido _'
o A__‘_-apresentada | |
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'O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, peco

a palavra pela ordem ja que tenho uma pergunta nessa mesma
direcdo. . =

"2

' "0 SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - V. Ex?,-sendo -
0 proximo orador inscrito, e em se tratando de pergunta |dent|ca
tem a palavra.

Peco ao Prefeito Raul Pontes que as responda

'O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Gostaria que
qualquer um dos trés exposﬂores comentasse um trecho do
relatério’ do. Senador Renan Ca|he|ros que tem a ver com a
questao das perdas.

. . O _Senador, na sua exposugao fez referéncia a-esse
trecho, mas eu gostaria de j&-lo para explicitar a:minha duvida:

- _"Com relagéo a critica contida na alinea ‘b'- diz respéito
exatamente a perdas de Municipios e Estados - "cabe lembrar que’
a analise do impacto do FEF sobre ' as flnangas estaduais e
municipais n&o deve se limitar & questao "dos percentuais de
receitas destinadas ao Fundo. Faz- se ‘necessario avaliar tddo o
conjunto de medidzs adotadas juntamente com a instituicao do
FEF e os beneficios obtidos n&o so com a desvinculagdo dac
receitas da Unido, mas também com o auriiento das receitas em
todas as esferas de Governo. A estabnidade econdmica alcancada
com o Plano Real, tendo como |mportante instrimento’ as
desvmculagoes trazidas pelo 'FEF, tem permutldo [h aumento -da
atividade econdémica e, por consequenma 0 aumento: ‘da
arrecadac&o tributaria pela Unido, Estados unmmplos. Ressalta:
se que, apesar das desvinculacbes do FEF:- 0S repasses aos
Fundos de Participacao dos Estados e Mumcnpnos aumentaram em
termos reais com efeito, tal qual demonstram’ 0s graﬁcos" - ai vem
‘a seguir os graficos. "Entre 9e 96 as transferenmas a Estados e

Municipios cresceram 10, 4% em termos - reals Se fevarmos. em
consideracao-também: o aumento real de arrecadagao .do ICMS,
nada menos: que: 40%  decorrentes em grande: medida .do
crescimento do PIB ‘apds o-Plano; Real, verifica-se que a recenta
disponivel dos. Estados . e -Municipios :elevou-se em. 30,7% no
periodo considerado. Com:a nova redacao dada pela Camara dos
Deputados a proposta original do Poder Executivo, observa -Se que
os repasses a serem efetuados aos Municipios, de acordo com o
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art. 3° da emenda, serdo suficientes para anular as perdas
decorrentes da redugado de 5,6% do Imposto de Renda na base de
calculo do FPM, gerando ainda um fluxo adicional de recursos da
ordem de 0,31% do valor do Imposto de Renda para o periodo de
1° de jutho de 1997 a 31/12, e 0 625% (?) para 98 e 1 25% para
99"

O SR. PRESIDENTE (Bernardo Cabral) - Com a
palavra o Dr. Raul Pontes.

O SR. RAUL PONT - Temos aqui presentes prefeitos
de praticamente todos os partidos e tenho certeza de que todos
podem dar testemunho da realidade e da condicdo dos ultimos
meses deste ano, da queda de receita, principalmente em funcao
dessas medidas que tém sido tomadas pela Unido ou pelos
Estados de rentncia fiscal ou de diminuicao efetiva, que é 0 caso
do ICMS, no Rio Grande do Sul, de quebra.

Insistimos aqui que nao estamos tratando apenas do
Fundo - essa é a nossa reivindicacao primeira, imediata, pois € 0
que esta em pauta -, mas queremos que esta questdo seja
analisada e avaliada no conjunto de perdas que os Municipios vém
tendo, e esses dados sdo inquestionaveis. E evidente: que essas
perdas vém atingindo todos os Municipios. :

Gostariamos de chamar a atencao para o fato de que
Municipios, Estados e Governo Federal sao componentes da
Unido. Nao podemos aceitar que existam concessdes ou que 0
Governo Federal permite. Nao estamos aqui exigindo que os Srs.
Senadores votem uma nova reparticao dos tributos: queremos que
aquilo que esta constitucionalmente garantido aos Municipios seja
preservado, diante do principio da Federagao, diante da autonomia
do Municipio e da sua identidade perante o conjunto da Uni&o.
Essas medidas afrontam direitos dos Municipios. Nao
ha nenhuma concessdao. Se o Governo tem essas politicas
compensatérias e faz isso mediante recursos dos Estados e

Municipios; o faz unilateralmente; os Municipios, enquanto entes
administrativos autbnomos, nao tém poder de reagir contra isso.
Se quer fazer politica compensatéria, que faga com- recursos
préprios. E muito mais simples, do ponto de vista administrativo,
que seja respeitada .a Constituicdo, garantindo-se ao Municipio o
que € do Municipio e ao Estado o que é do Estado. :




00428 Sibado 14 ' DIARIO DO SENADO FEDERAL - SUPLEMENTO Fevereiro de 1998. .

Nao estamos aqui solicitando que se altere o .bolo
tributario ou que se aumente o tributo x, y ou z, mas incorporamos
a nossa reivindicacao algo que foi feito pelo Congresso, qu