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E - TEXTO
£ , o, EMENDA MODIFICATIVA

Flca acrescentado ao inciso V do art. 22, da Lein.° 8.666, de 21 de junho de ‘1993, complemento de
redacdo, bem assnm nova redagao para o0 § 5° do mesmo art. 22, referenciados nas alteragoes do art. 1° da
Medlda Provisérian.® 1. 531-5, de 24 de abril de 1997, (DOU. de 25 de abril de 1997).

- - -

“A!t l" os artigos 22, 24, 26, 57, e 120 da Lein.° 8 666 ‘de 21 de junho de 1093 passam a vigorar

com a segumte redaqao ] : C
SARL 22 b e .-
) | OO SO oSOV OT SO U OO TOUD S SN S .
I1- * ................................................................................................
L1 R S S U PO U ST USSP e,
DV o e e e e e e e
~-V - leildo, inclusive em Bolsas de Mercadorlas - -
§1°- ... et e e et eeir e enianan .
8 2% e, ) i T
83, SOOI SO .
§4°- . et .

§5°-Leildo é modahdade de licitagao entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis mservwels
"para a Administragio ou de produtos legalmente apreendldos ou penhorados ou para a alienagiio de bens
- imdveis prevista no art.. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagio, bem
assim as operagdes de Pregdes Piiblicos executados por Bolsas de Mercadorias constantes em edital
publlco. especificando data, hora, local quantidade e tipo:de mercadorias: e servios, considerando
' como compra ou venda ao que oferecer 0 melhor ou igual preco pretendldo e determmado em Edital,

ATt 24 - b _ .
Art. 26- ... LS -R R

At. 57- ..., e, SR I oo ‘
At 120 - oo " - . ’ !
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JUSTIFICACAO

A proposta visa assegurar a possibilidade de que a modalidade de leildo possa se valer da agilidade
e transparéncia das operagdes de compra e venda efetuadas pelas Bolsas de Mercadorias na aquisigdo,
principalmente do géneros alimenticios para orgdos e entidades publicos, merenda escolar bem como na
compra e venda de produtos dos estoques reguladores. |

- - : / ‘,/;
e . —,"{;‘ ——
| APRESENTAGAO DE EMENDAS o 000602

CATA
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TED. 0IS Dol r?&"’é |

-AqnqvA D suasmumn GLOBM.

‘ Incluam-se onde couber na Medld_ Provuséna_ ‘;‘.531 14/97 os segumtes art|gos

E _ ‘ “Art Os amgos 5 23 24 31 41 e 50 da LEI n° 8. 666 de 21 de;unho de 1993 passam
: awgorar com as segulntes reda(;oes L . o _ .

R “Art. 5° ..... e, ’

“§ 3° - Para os fins de venﬂcac;ao do cumprimento da ordem cronoldgica das

datas de emglbllldades das obrigagcées de pagamento a que se refere este artigo, os dirigentes

. das unidades responsaveis pelos pagamentos s&o obrigados a fornecer a qualquer contratado,

: . credor ou entidade de classe que os represente, no prazo de cinco dias Uteis contado da data
da solicitagdo, as certidées dos pagamentos efetuados nos ultimos seis meses, assim como as
relagdes. de faturas com os valores, os nomes dos emitentes e dos beneficiarios e as datas de
vencimento, observadas as fontes dlferenC|adas de recursos.”
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AR 23, e T e
I para obras e servi¢os de engenharia: - T <

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mi! reais),

S

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000 ‘00' {um mith&o e quinhentos mil reais);

. . Q) concorréncia - acima de R$ 1.500. 000,00 (um mithdo e qumhentos mil reais);
’ N 1 " -

Il - para compras e servu;,os nao refendos ne inciso antenor SIS

~ ., .,a) convite - até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);
. ; T a0t i

b) tomada de precos - até R$ 650. 000 00 (seiscentos e cinquenta mil reals)

o

-

! <) cohcorréncia - acima de R$ 650.009,00_ (seiscentbs e cihduéglta mil .f_eais'): ’

i L -
! “XX1 - para a aquisicdo de servigo publico prestado por concessionrio do
correspondente servigo, desde .que tal servico seja pertinente ao objeto do contrato de
concessao e as tarifas sejam uniformemente praticadas e fixadas, homologadas ou aprovadas
pelo érgao competente do poder concedente.” . S e

+
\

. . i . H . . .
.. . T -

L & L L=
-

- . ' " ¢ . [
“Art. 31
{ e e e S e et

! ry'§ 4°- Podera ser exngnda ainda, a reiat;.ao dos compromlssos assumtdos pelo
hcnante que unportem dlmmuugao da capacidade operativa ou absorcio de . disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade -de
rotagao, nao«podendo em nenhuma hipétese, resultar em exigéncia de patnmonlo liquido

. superior a 10% (dez por cento}.da soma do salde dos compromlssos assumldos com.o valor
estimado da contratagao obedecido o disposto no paragrafo anterior.”

. A r‘“§ 7° - E dlspensada a documentacao reiativa a quallﬂcac;ao econémico-
financeira do licitante que ‘apresentar, quando da habilitagdo, compromisso proprio e de
- seguradora, - de prestar, antes da assinatura do contrato, seguro-garantia de executante
construtor, fornecedor ‘ou prestador de servicos, conforme o caso, correspondente a 25%
(vinte e cinco, por. cento) do valor a que se refere o inciso Il, do § 2° do art. 40 desta Lei,
ressalvada a apresentagao da documentagdo de que tratam o inciso It do caput" eo§2°
'_ desse artlgo ndo se apilcando para este efeito, o disposto | no § 2°do an. 56.'. "t

o FETETRF: ey
AICA PR . . R SRR SR .
“Art 41 ...............................................................................................................
. k3 T R - A CT

-

“§ 59:- Havendo indicios de ma-fé por pane do |mpugnante “ou’do- autor' do
recurso visando impedir, perturbar ou fraudar o procedimento licitatério, a Comissdo de
Licitagéo devera, e qualquer licitante podera, provocar, por escrito, a iniciativa do Ministério
Publico, wsando a apllcag;ao do disposto no art. 93 desta Lel

- EE e - - -~
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“Art. 50. A Adm:mstragao nac podera exigir reducio do preco da proposta
vencedora como condigao para a celebra¢do do contrato, nem celebrar o contrato com
pretericdo da ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatério.

JUSTIFICATIVAS

Conquanto a Lei n° 8666, de 21 de juiho de 1993 tenha se constituido,
megavelmente em um grande avango para oS Processos de licitagdes publicas, é
inquestionavel que, decorridos mais de dois anos de sua vigéncia, alguns aspectos merecem
aprimoramentos.

Ao propommos as alteragbes indicadas nesta emenda, estamos convictos no
mérito e oportunidade de contribuir para melhorar o estatuto das licitages, consolidando-o
como instrumento eficaz para balizamento das relagdes poder publico / iniciativa privada.

Art. §° § 3° A estrita obediéncia dos pagamentos pela Administragdo observando a ordem
cronolégica de suas exigibilidades, previsto no ant. 5° constitui-se dispositivo dos mais
eficazes contra o trafico de influéncia e corrupgbes. Entretanto sua aplicabilidade depende da
fiscalizacdo que as partes interessadas possam exercer. Assim o § 3° proposto, preenche
essa lacuna na Lei, ao permitir a verificacao e fiscalizacdo por parte dos interessados.

Art 23 - Propos-se tao somente a conversdo dos valores expressos na Lei para o Real.

Art 24, XXI Acrescenta-se dispositivo a dispensabilidade de licitacdo no caso de
concessionario de servico, objeto do contrato, desde que as tarifas sejam uniformes e fixadas,

“homologadas ou aprovadas pelo poder concedente. Esta € uma solugéo genérica para o caso

especifico substituindo de modo mais amplo, 0 que pretende o inciso XXil do Art. 24,
introduzido pela Medida Proviséria, que portanto devera ser suprimido. Quantoe ao inciso XXI

'do Art. 24, proposto pela Medida Proviséria, e substituido por outro texto constante desta
~"Emenda, deve-se atentar para a extrema inconveniéncia do texto constante da Medida

Proviséria. Nao ha absolutamente nenhuma razdo para que compras e fomecimento ao

“'governo quando feitas com recursos concedidos pela CAPES, FINEP e CNPq, ndo tenham

que cumprir qualquer regra de licitagao. Fica escancarada uma porta para o subjetivismo total
na contratacdo de compras, o que é a completa negagio de todos os principios da Lei 8.666.

‘Art. 31.§7° Trata-se de uma excepcionalidade que possibilita a empresa com incapacidade
. de apresentar a documentagédo econémico-financeira, quando da habilitagcdo, substitui-la por

compromisso de prestar seguro-garantia de executante construtor, fornecedor ou prestador de
servigo, como forma de assegurar a administragéo publica a entrega do objeto licitado.

Art. 41, § 5° Tem se constituido pratica nociva a administragdo a impugnagdo de licitagdes

por ‘empresas e pessoas que véem nessa pratica uma forma de tirar vantagens de licitantes
vencedores. Assim, ser cercear o direito a impugnagao de um certame, busca-se punir aqueles
que visam impedir, perturbar ou fraudar o procedimento licitatério.

Art. 50 A redacao visa explicitar a vedagio a administragio da exigéncia de reducao do
prego preco da proposta vencedora como condigdo para celebrac;ao do contrato.

INATURA
b«/j y /f (
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PAGINA : ARTIGO ~PARAGRATO o ~ATINTA -
13 _ e ' ’
| TEXTO |
' Altere-se o art. 1° da Medida Provisérié n° 1.531- 1 4, de 08 de jz;néiro de 1998, i
mcluindo os seguintes dispositivos referentes 4 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
"A[m.23 .........................................................................................................................
. §7° Nacompradebensde natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o .

conjunto ou complexo, é permitida a cotagdo de quantidade inferior 4 demandada na
licitagdo, com vistas a ampliagio da compentlwdade podendo o ednal fixar quantitativo
mmlqmo para preservar a economia de escala."

TATLAS. e e et et b etk aba et -
§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7° serdo selecionadas tantas propostas quantas P
necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagéo. " - ! )
i
v JUSTIFICACAO sh '
{ . :’
* A atual Lei de Licitagdes determina; : N .
{ "Art. 15, As compras, sempre que possivel deverdo: :
t R E A E e N R R e A e e e R4 NS A 848 e e e s e R RN RE AN R8O AE 80N R R Y PRI RN BRSO S ART et b Atk kTR a s 7
HI - submeter-se as condigies de aguisicdo ¢ pugamenio semelhantes as do
setor privado; : _
. ‘ ) ) r E. ) - o
1V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar |
as peculiaridades do mercado, visando cconomicidade™;
. " .
S !-
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Ja os §§ 1° e 2° do art. 23, ao complementar os dispositivos acima, exlgem
" -licitagBes distintas para cada uma dessas parcelas.

4 o

Se a lei incentiva o parcelamento para compra de bens e o uso'das praticas
adotadas pelo setor privado, com vistas & economicidade € ao aproveitamento das
peculiaridades do mercado, a permissdo para a cotagdo parcial dos mesmos ird
conjugar de maneira mais satisfatoria ambos o0s requisitos, por aumentar a

competitividade, conforme se prova a seguir.

Exceto em casos muito especificos que recomendem a fixa¢8o a priori das
parcelas do bem a ser comprado, como prevé o § 1° do art. 23, é sempre melhor deixar
que o préprio mercado determine os quantitativos que tem condigdes de oferecer a
Administragfio. A permissio de cotar quantidade menor que a prevista na licitagdo
possibi]ita a participacio de micros e pequenos empresarios e, também, aproveita

- eventuais "pontas-de-estoque” em poder de fornecedores maiores. Alias, essa medida
vem de encontro a0 disposto no inciso IX do art. 170 da nossa Constitui¢io, que
manda dar "tratamento favorecido para as empresas dé pequeno porte” que, de outra

“maneira, ficariam alijadas das licitagdes de maior vulto. Além do mais, uma so6
licitagdo, ao invés de varias simultineas ou consecutivas, representa importante
economia processual, com maior agilidade e reducfo da burocracia e dos custos.

1
' Evna-se amda a]gumas dlstorqoes que ocorrem no atua] smtema de

"parcelamento Por exemplo o segundo classificado num lote (e, portanto, ' perdedor)
pode ter prego melhor do qué o primeiro colocado em outro lote, porém a
Administragio esta impedida de contratar com aquele, o que ndo ocorrerd com o
sistema proposto, onde uma unica licitagdo selecionara tantas propostas quantas
necessarias até que seja atendida a quantidade pretendida. Dificulta, também, o
dlrecmnamento da licitagio, que tem ocorrido através do estabelemmento de lotes de
volume tal que apenas poucos, tem condlcoes de atender o

A propdsito, quando a lei de licitagbes encontrava-se em processo de
reformulagiio, o Tribunal de Contas da Unifio apresentou, a titulo de colaboragdo,
Proposta de Anteprojeto de Le: sobre o tema, através da Decisdo n® 293/92, de
26/06/92, cujo voto sugeria: |+ - L

"h) estabelecimento da: obrigatoriedade de_se_admitir,_nos certames onde o
objeto em disputa for de natureza divisivel (sem prejuizo do_conjunto ou complexc), a
participacdo ampla e democrdtica de licitante s gue, embora ndo dispondo de

capacidade para prestur _a totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com

referéncia a_itens ou unidades_auténomas. Alids, é de se notar que, na falta de
dispositivo como esse, verifica-se atualmente o acirramenio de praficas resiritivas a
competititvidade das licitugies, mediante a fixagdo de lotes vultosos de encomendus,
servigos ou obras. Para esse fornecimento ou execugdo, ndo se admite, todavia,
- candidalarem-se sendo aqueles eventualmente hahilifados para prestar a globalidade
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Janelro de 1998 - = _' »;.' _:51 ..:

- en.tcndlmento na Decnsﬁo 1o 393/94 de 15/06/04:

em decorrencm a‘o dnpmto no‘art. 35§ 14, inciso. 1’" art 8" 6 ] "e arr 15 .
S mczso ] V todos da Lei n®.8. 666/93 brzgatorza a admissdo, -nas itczla;oes' para'a
, ' ""-contratagao deé obras, servzgos e compras e para ahenag:oes onde:o ob,rem for de.
;o natureza divisivel, sem prejuizo do- conjunto ou complexo da adjudtcagao DOF item e
" ndo pelo prego global,-com vistas a propiciar a anipla parnc:paq,ao dov licitantes que,
" emborando dispondo de capacrdade para a execugdo, fomecrmenlo ou aquisi¢do da
" totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referencza a itens ou. unidades
'autonomas, devendo as exigéncias a'e hablhtacao adequarem~se a essa:
dtwszbzhdade » : S
A presente emenda se insere perfeltamente nesse entendlmento e a pratica é
.adotada pelo setor privado,:que sempre basca: auferir ¢ as vantagens decorrentes ‘da
) competu;ﬁo de pregos. A Administragéio Pubhca a0 permitir a’ participagio de um
maior niimero de concorrenies, principalmente micros € pequenos empresarios,
estimula a competitividade, com melhores resultados para o interesse publico.
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TEXTO

-

“

Incluam-se o:ndé §:6ubgi' ha'MgQida Proviééria'1.'531"-"'i419]_0s séguintes artigos:
“Art. Os artugos 30, 40, 48 e 120 da Lei n° 8. 666 de’ 21 de Junho de 1993 passam a
vngorar com as seguintes redac;,oee o , _ .

“Art. 30.......... .......... : .................... e . ........ ' ieeeeas R |

M- capacntagao técnico-operacional: comprovagao do licitante de ter executado
" obra$ ou servu;os “ern quantitativos e em: grandezas das relagdes quantitativos/prazo de sua -
execugdo iguais ou superiores ao exigido no instrumento convocatdrio. podendo ser
considerado para os quanhtatwos o somatorio de até trés contratos € para as grandezas das
relagdes quantitativos/prazo de sua execuq.ao o somatdrio de quaisquer contratos referidos a
um mesmo periodo, devendo essas exlgenmas observar:

a) nc caso de quantnatlvos o iimite maximo de cmquenta por cento das

quantndades estimadas nas planihas or¢camentarias referidas no inciso Il do § 2°, do art. 40,

. restritas excluswamente as parcelas de maior relevancna técmca e valor sngmflcatlvo do objeto
da ||c1tag:ao

b) no caso das grandezas das relagdes quantltatwos.'prazo de sua execu¢ao, o
limite maximo de cinquenta por cento das grandezas, correspondentes as quantidades
referidas na ahnea anterior e estabelecidas em funcéio do prazo de sua realizagéo, adotando-
se o periodo mémmo compatlvel com © prazo total prewsto para a execugao do- objeto da

licitagao.
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t'¥y2° - As parcelas” de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencmnadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério, vedada a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia sobre servigco ou tarefa cujo valor represente menos

. de 2% (dois por cento) do orgamento estlmado referido no art. 40 § 2° II

- § 3° - A comprovacgéo de experéncia relativa a paroelas de grande
especializagdo técnica, cujo valor represente até dez por cento do orgamento estimado,
. podera ser feita através de sub-contratados que comprovem a correspondente capacitagdo.

.............................................................................................................................

3 § 12 Nas Ilcrtac;oes para obras e servigos cujo valor estimado seja |gual ou
- inferior aos limites aplicaveis 4 modalidade tomada de pregos estabelecidos no artigo 23 desta
~ Lei, a capacntag:ao técnico operacional podera, a critério do interessado, ser cumpnda na forma
. doinciso | do § 1° deste artigo, desde que:
: - il-os atestados de responsabllldade tecmca do. profi issional indicado atendam
a0s ‘mesmos! quantltatlvos e grandezas das relagdes quantitativos/prazo de sua execugao
,exrgldos no mstrumento convocatorio, .

|I -0 :nteressado comprove ter possuido profissional pertencente a0 seu quadro
""_'permanente 'numa data anterior a seis meses da data do ato convocatono detentor de
-atestados como ‘referidos no inciso anterior. ' . :

‘ § 13 - 'Nas licitagoes para obras ou servigos cujo valor estimado seja igual ou
inferior ao dobro dos limites aplicaveis &4 modalidade convite estabelecidos no artigo 23 desta
Lei, a comprovagao da capacidade técnico-operacional e da capacitagéo técnico-profissional
limitar-se-a a prova de possuir o licitante. no seu quadro permanente, profissional legaimente
habilitado inscrito no 6rgao fiscalizador do exercicio proﬁssnona| e detentor de atribuicdes
compativeis com o objeto licitado. :

K l
“Art.40 .................. et et e es e ea e e reeare
i .
X - cnténos de aceitabilidade dos precos unitarios e global conforme O caso,
com obngaténa fixagcdo do prego global maximo, vedada a fixagdo de pregos minimos,
ressalvado, o disposto no § 1° do art. 48 desta Lei.” ‘ o "

‘,"A'rt.'48 ..................................... et e e

: II - propostas com valor giobal superior ao limite estabelecado ou com pregos
manifestamente inexequiveis, verificados de acordo com critérios objetivos necessariamente
especificados no ato convocatorio da Ilc:ltac;ao e :

“§ 1° - Para os efeitos do disposte no inciso |l deste artigo, consideram-se,
‘manifestamente inexeqiiveis, no caso de licitagées para execu¢ao de obras ou prestacéo de
servicos, do tipo menor prego, as propostas cujos valores globais sejam inferiores a oitenta e
cinco por cento da media aritmética obtida com o valor global do orgamento referido no inciso

-1l do § 2° do art. 40 e o valor da média aritmeética dos precos globais das propostas que nao
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ultrapassarem o valor do um|te‘maX|mo necessariamente estabelecido no edital e atenderem

e -as demais exigéncias contidas no ato convocatono da licitagdo.” "

| “Art. 120. - Os valores fixados no art 23 desta Lei serdo anualmente corrigidos
de acordo com a variagdo do indice Geral de Precos do Mercado (IGPM), com base no indice

,do mes de Junho de 1997 . '

»

A =' “§ 1°- O Poder Executivo Federal podera reduzir ou amplsar a penodlcndade de
que trata este artigo.

“Art. Supnma -se a modifi cag:ao ao art. 15 da Lei n® 8. 987 de 13 de fevereiro de 1995
‘no art 207 :

P

JUSTIFICATIVAS

.Conquanto a Lei n°® 8.666, de 21 de julho .de-1993 tenha se constituido,
inegavelmente, em um grande -avango para :o0s processos de - licitagbes publicas, €
inquestionavel que, decorridos mais de dois anos de sua wgencna alguns aspectos merecem
apnmoramentos
: Ao propormos as alteragoes indicadas nesta emenda, estamos convictos no
ménto e oportunidade de contribuir para melhorar o estatuto das licitagées, consolidando-o
como instrumento eficaz para balizamento das relag6es poder publico / iniciativa privada.

ce L oo . . . -

I e - . - - ) .

. . . . " [ |

- Art. 30 Reintroduz-se dispositivo vetado quando da- san¢ao. da Lei de Licitagbes, com
modificacées de texto, que.limita e regulamenta a exigibilidade:da capacitagdo técnico-
operacional das empresas nos certames licitatorios. O veto a esse dispositive pela Presidéncia
da Republica (Governo Itamar Franco), deixou uma lacuna na lei que tem gerado controvérsias
de interpretacbes, inconvenientes a administragao publica, na medida que permite duabilidade
de entendimento, a critério exclusivo dos administradores, que estdo ora exigindo sem limites
ou com limites exacerbados, ora ndo, a comprovacgao de capacitagao técnico-operacional.

e 7T Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Unido emitiu parecer no processo TC-
009.987/94-0- publicado no D.O.U., de 28 de agosto de 1995, paginas 13.226 a.13.228 que
concluiu: “a supresséo da letra “b" deveras procedida pelo veto presidencial: ndo proibe o
estabelecimento de requisitos de capacitagaoc técnico-operacional, mas, sim, retira a limitagao
especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprova Ia ~deixando que a
decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante...” -

2o - Assim, aleiha’ que explicitar a questao e dar reda¢ao clara e objetiva, defi nlndo
||m|tes de aphcabllldade sem o que certames licitatorios poderdo ser direcionados mediante
negociagdes expurias aos interesses do poder publico. . . R T
o ' Os paragrafos 12 e 13 criam* excepmonahdades para empresas mucnantes no
-'mercado e ImpOSSIbllltadaS de oomprovar expenencnas ' St

: . Ty, o
. Art 40, X A alterat;ao na’ redaq:ao deste inciso obje’uva possnbnlltar 0 estabelemmento de

v cntenos precisos e ObjetIVOS "quando do ato convocatéria da licitagao, permitindo a eliminagéao
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de propostas com precos inexeqiiveis, que tém criado transtornos e prejuizos ao poder
publico, como vem sendo noticiado pela imprensa.

*

Art.48. 1l O estatuto das licitagbes previu a desclassificacao das propostas com prego
excessivo, assim definido previamente pelo 6rgao, com indicagéo do limite maximo aceitavel e
com preco manifestamente inexeqiivel, como forma de salvaguardar. 0s interesses da -
administrag&0, assegurando um preco justo e a exiqtibilidade do objeto licitado. A indefinicdo
de crtérios objetwos que indiqguem de forma clara o limite do .preco mexequlvei tem
estimulado empresas a ofertar precos sabidamente incompativeis com os de mercado,
gerando atrasos e prejuizos a administragdo. S&o inUmeros os contratos, frutos de cerames
licitatorios, que a administracéo tem de rescindir por causa da mwabmdade de sua execugao
nos niveis de pregos propostos

Torna-se indispensavet alterar o inciso X do art. 40 e o |nC|so il do art. 48,
introduzindo crﬂerlos objetlvos que permitam ao administrador selecionar o pmponente que
ofertou o menor preco, apds desclassificar as propostas com valor maior que o limite maximo
aceitavel e definido pelo 6rgao e, também, as propostas com preco inexequivel,

i _

-

A redacdo oferecida enseja formula matematica que pemite desclassificar
propostas com valores inferiores a um limite baseado nos precos dos proponentes e balizado
pelo orcamento do 6rgdo, sem prejuizo da escotha do menor prego. Nao pemmite
conhecimento prévio do limite inferior, que variara em fun¢ao do orgamento do érgéo e do
nimero e valor das propostas ofertadas, possibilitando grandes descontos no pre¢o, em
relacao ao orgamento do orgdo, mas assegurando que as propostas terio valores de mercado,

dentro dos timites que permitam a exiqﬂibilidade do objeto licitado.

Art. 120 Trata-se tao somente de mecanismo que permite a atuallzaq:ao dos valores
referidos na Lei. i o .
Art. 2° Os mecanismos propostos na medida provisdria ensejam julgamento subjetivo
nas concessoes que tem potencial muito grande para conferir privilégios e desrespeitar a
isonomia de tratamentos dos interessados nos servigos publicos.
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Acrescente-se a Medida Provisoria n°1 .531-14de 08/0198 oncde
couber, o seguinte artigo:

Art. ... - O art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes disposicdes acrescidas:

T A T T AT A A A A R A A s A A A TATe T e A A T AR AL £ i A A a e

AR 30 -

H - capacitagdo técnico-operacional: comprovagdo de o
licitante haver executado obras ou servigos em quantitativos iguais ou superiores
ao exigido no instrumento convocatério, podendo ser considerado, para ©s
quantitativos, 0 somatdrio de até trés contratos, devendo, ainda, observar a limite
maximo de vinte por cento das guantidades estimadas na planilha orgamentaria
da Administracio, restritas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
tecnica e valor significativo do objeto da licitagao.

...................................................................................................................................

Paragrafo 11 - Ressalvado o disposto nas paragrafos 12 e 13 deste artigo,
nas licitagbes para obras e servigos cujo valor estimado seja igual ou inferior a
trés vezes os limites aplicaveis a modalidade tomada de preg¢os, estabelecidos
no artigo 23 desta Lei, a capacitagio técnico-operacional podera, a critéric do
licitante, ser cumprida na forma do inciso | da paragrafo 1° deste artigo, desdz
que:

| - os atestados de responsabilidade técnica do profissional indicadn
atendam aos mesmos quantitativos exigidos no instrumente convocatério:

Il - o profissional detentor da qualificagao seja integrante do quadro
permanente do licitante na data prewsta para entrega da proposta.
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Paragrafo 12 - Ressalvado o dispcsto no paragrafo.13, nas-licitagGes para
a contratac;ao de servicos técnicos proflssnona|s especializados refertdos no art.
13 desta Lei, bem como para servigos de engenharia com predominancia de mao
de obra, cujo valor estimado seja. igual ou inferior-aos, limites. aplicaveis a
modalidade - tomada de pregos,. estabelecidos .no .artigo.» 23~ desta .Lei,
prevalecerao para comprovagao da capacidade tecmco-profnssmnal as mesmas

regras estabelecndas no paragrafo antenor
[aliare s 4 - Lot b e ’;1 L

_ Paragrafo 13 ‘Nas I:cnagoes para’obras OU“Servicos’ cu;o valcr esnmado
seja |gual ou “inferior ao dobro dos’ lnmltes aphcévens a modahdade 'convite,
estabelecudos no artigo 23 desta’Lei, a ‘comprovagdo da capacndade técnico-
operacional e da capacitagéo técnico-profissional limitar-se-a a prova de possuir o
licitante, no seu quadro permanente, profissional legalmente habilitado, inscrito no
orgao fiscalizador do exercicio profissional e detentor de atribuigbes compativeis
com o objeto licitado.

S o '
Rarégrafo 14 - Em caso de incorporagéo, cisdo elou fusdo de sociedades,

0 acervo técnico das empresas extintas, para efeito de comprovagdo da
capacitagéo técnico-operacional, passa a pertencer as sociedades sucessoras ot
subsnstentes, nos termos da lei comercial.

ot

4 .
Paragrafo 15 O acervo tecmco do amonlsta ou quotista, pessoa fisica cu

'jurldlc:zai valera como comprovagéo de capacnac;ao tecnico-operacional  da
sociedade.” rod

g ) ~ JUSTIFICAGAO
O veto do inciso It do paragrafo 1°, do artigo 30, do texto da Lei 8.666/93 deveu-
se, segundo justificativas do Presidente da Republica, a dois motivos principais:
i
_ 19) Que a redagdo do inciso vetado permma lnterpretagoes dubnas passiveis de
favorecker a cartellzag:ao do mercado; e’ T
* I " l R C - : 3‘!..1- L- t““ Yl
2°) que o d|sposmvo vetado dificuitava ou vedava o acesso de empresas novas a
habilitagdo necessaria ao ingresso no mercado. .

Muito embora estes justos motivos, da forma como o veto foi efetivado resultou
interpretagdo de alguns, que entendem ter o veto apenas retirado a limitagdo relativa a
exigibilidade da capacitagéo técnico- operacnonal que. ficaria é cnténo excluswo do
admlmstrador

Em razdo da interpretagio divergente, alguns 6rgdos publicos exigem e outros
ndo, a czpacitagdo técnico-operacional do licitante.

— ‘.}- 4

Ficou entdo, estabelecido o-caos nesta questdo ‘de-t30 magna importancia 1o
processo licitatorio, e que tem levado, a exclusdo de: empresas capacitadas o
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partlc:lparem pGi: "xcesso de exigéncia, da’ llCltaan Faz-se assim necessauo em
' caréter de urgéncia, disciplinar a matéria. )
A proposta, no entanto, atenua a exigéncia de capacitagdo técnico-operacional,
para que ndo se dé margem aos motivos do veto pres|denczal de modo a permitir o
acesso das empresas novas ao mercado. .

Por fim, a proposta disciplina a situagio da capacidade técnico-operacional das

. mutagbes. societarias, como a fusdo, cisdo e incorporagdo, , bem como abre

oponumdades para a criagdo de joint ventures entre capital e trabalho no instante qu=s

permite ser considerado como capacidade técnico- operacxoanal o acervo técnico de
acnomstas efou cotlstas

MP 1.531-14

i 000006
' APRESENTACAQO DE EMENDAS ‘
DATA PROFOSI,,. ..

13/01/98 1 MEDIDA PROVISORIA N° 1.531- 14

r T AUTOR , _| NePRONTUARIY

Deputado MAURICIO REQUIAO . _
TIPO
1() -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA  3(X) - MODIFICATIVA  4() - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLODAL
PAGINA ' ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
/1 1°

TEXTO

Altere-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.531-14 de 08 de janeiro de 1998,
incluindo o seguinte dispositivo referente & Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

X -* o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de pregos maximos e vedada a fixagéo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de varia¢do em relagdo a pregos de referéncia; "

JUSTIFICAGCAO

O inciso 1I do art. 48 da Lei de Licitagdes manda desclassificar "propostas com
valor global superior ao limite estabelecido". Ja o art. 40, inciso X, na sua redagdo
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atual,-determina que o edital mdi’que "o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios
e global, conforme o caso, vedada a fixagdo de pre¢os minimos, critérios estatisticos
- ouifaixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia”. . .,

. A redagdo deste ultimo dispositivo tem dado margem a ‘duvidas e a diversas
interpretagdes, com uns entendendo que € permitido fixar prego maximo no edital
(pois, se o legislador desejasse, proibiria expressamente a sua fixag#o, assim como o fez
com o prego minimo), enquanto outros defendem tese contraria. E no sentido de

. desfazer essa controvérsia, clarificando o entendlmento em.torno da questdo, que
‘apresentamos a presente emenda. , .

I - . . .

; A proibigio de se fixar um prego minimo tem sua razio de ser, para evitar um

. empate generalizado, com todos os concorrentes tendendo & ofertar o prego minimo e

. T o desempate sendo feito por sorteio, sem contar o Tisco de*que esse prego minimo

" . . supere o que O mercado estaria disposto a ofertar. A ﬁxag:ao de um prego maximo,

' 1mphclto no citado art. 48 e explicito para ]lCltaQOCS do tipo “melhor técnica" (art 46, §
°) inibe a pratica do superfaturamento principalmente el mercados onde a

competltlwdade seja restnta . : :

PR G . R VR 5
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Incluam-se onde couber na Medida Provisoria 1.531-14/97 os seguintes artigos:

“Art. ‘Os artigos 40 e 48, da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993 passam a vngorar
com as seguintes redagdes:
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“Art. 40 .............

X - cmenos de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme o caso, = = |

com obrigatéria fixacdo do prego giobal maximo, vedada a fixagcdo de precos minlmos
ressalvado, o dlsposto no § 1° do art. 48 desta Lea

AL 48 oo et R

-

-l - propostas com valor global supenor ao limite estabelemdo ou com prec.os

manifestamente inexeqliveis, verificados de acordo com critérios objetivos necessariamente

especificados no ato convocatorio da liCltagao

‘§ 1° - Para os efeltos do d|sposto no mmso Il deste amgo cons:deram-se,

manifestamente inexequiveis, nos casos de licitagbes para execucéo de obras ou prestacéo de
servicos, as propostas CUJOS valores sejam inferiores a-85% (oitenta e cinco por cento) da
média aritmética obtida com o valor global do- orq:amento estimado pefa Administracéo e os
pregos globais das propostas que atenderem as demals exigéncias do edltal " -

“§ 2° - A critério da Administracdo, a média ammetlca ,refenda“no paragrafo '
anterior podera ser obtida entre o valor global do orgcamento estimado por ela (Administra¢ad) -
e o valor medio dos precos globais das propostas que atenderem as demais exigéncias do- -

edital.

JUSTIFIC'ATIVAS.

Conquanto a Lei n°® 8.666, de 21 de julho de 1993 tenha se constituido,
inegavelmente, em um grande avango para os processos de licitagbes publicas, é
'inquestionavel que, decorridos mais de dois anos de sua vigéncia, alguns aspectos merecem
aprimoramentos.

Ao propormos as alteragdes indicadas nesta emenda, estamos convictos no

mérito e oportunidade de contribuir para melhorar o estatuto das licitagées, consolidando-0

como instrumento eficaz para balizamento das relagées poder publico / iniciativa privada.

- - - . -

Art. 40.X A alteracao na redacéo deste inciso objetiva possibilitar o estabelecimento de

critérios precisos e objetivos, quando do ato convocatdrio da licitagdo, permitindo a eliminagao

de propostas com precos inexequiveis, que tém criado transtornos e prejuizoes ao poder
publico, como vem sendo noticiado pela imprensa. ‘

Art. 48 1l O estatuto das licitagbes previu a desclassificagdo das propostas com prego

excessivo, assim definido previamente pelo érgdo, com indicagao do limite maximo aceitavel e

com preco manifestamente inexeqlivel, como forma de salvaguardar os interesses da
~ administracdo, assegurando um preco justo e a exiquibilidade do objeto licitado. A indefinicao

de critérios objetivos que indiquem de forma clara o limite do pre¢o inexequivel, tem
_estimulado empresas a ofertar precos sabidamente incompativeis com os de mercado,

gerando atrasos e prejuizos a administragao. Sdo inimeros os contratos, frutos de certames

licitatérios, que a administracdo tem de rescindir por causa da inviabilidade de sua execug¢do
. NOS niveis de precos propostos.

Al
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] Torna-se indispensavel alterar o inciso X do ar. 40 e o inciso It do art. 48,
mtroduzmdo critérios objetivos que permitam ao administrador selecionar o proponente que
ofertou © menor preco, apds desclassificar as propostas com valor maior que o limite maximo

1 aceltével e definido pelo orgéo e, também, as propostas com prego |nexequ|vel

A redacho oferecida enseja formula matematica que pemmite desclass:fcar ‘
propostas com valores inferiores a um limite baseado nos pregos dos proponentes e balizado .
pelo orcamento do 6rgado, sem prejuizo da escolha do menor prego. N3o permite .
conhecumento prévio do limite inferior, que variara em fungdo do orgamento do drgéo e do
namero ‘e valor das propostas ofertadas, possibilitando grandes descontos no prego, em
relagao ao orgcamento do érgdo, mas assegurando que as propostas terdo valores de mercado,
dentro dos fimites que permitam a exiquibilidade do objeto licitado. :
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t . EMENDAADITIVA

Fica acrescentado ao § 1° do art. 45, da Lein® 8. 666 de 21 de junho de
1993 novo inciso (inciso V), a ser referenciado nas alteragdes do art. 1° da Medida
Provisoria n.° 1531-5, de 24 de abril de 1997 (DOU de 25 de abni de 1997).

“Art. 1° os artigos 24, 26, 27,45, 57 ¢ 120 da Lei n'° 8.666, de 21 de
Junho de 1993, passam a wgorar com a seguinte redagdo: '

i
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V.-o0de malor ou igual preco pretendldo quando operacnonado em
lellﬁes das Bolsas de Mercadonas :

...............................................

................................................

JUSTIFICATIVA

.. A proposta visa adequar-se a emenda anterior do Parlamentar sobre a

operacnonahdade de!leildes para orgios e entidades publicas em Bolsas de
Mercadonas. -
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: ‘ Acrescente-se a Medida Provisdria n®1.531-14 de 08/01 ~ 9'a onde
| - touber, o seguinte artigo: |
t o . - |

Art ... - O an. 56, da'Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com 0 acréscimo do paragrafo 6°, com a seguinte redagao: o

[

*Art. 56

.............................................................................................................

Paragrafo 6° - Para cbras e servigos, cujo edital de licitagao coniera"
necessariamente ¢ prego de referéncia (artigo 40, X, e paragrafo 2° W), sera
exigida uma garantia adicional de valor correspondente a diferenca enire o prego
decorrente do critério de aceitabilidade, conforme definido no artigo 40, X, e
paragrafo 2°, ||, e o prego ofertado.”

e JUSTIFICAGAO. ,
i © . Um gquadro econdmico, totalmente diferente do existente em 19_93_
[esté hoje- a propiciar uma concorréncia irresponsavel, onde ponteiam

.. .aventureifos, que .oferecem pregos inexequiveis. de que resulta o -
. jdescumprimento dos contratos, pondo em risco os programas governamentais e o
‘principio da continuidade do servigo publico.

1

- e -~

-

‘ .Nestas condicbes. para precatar o interesse da Administracao
|PUblica, bam como para sanear o mercado de aventureiros, devermn 0s editais
yconter o preco de referdncia, da modo expiicito, dando consequéncia a9 art. 40,
X, e paragrafo 2° Il, e deve ser exigida uma grande garantia adicional, que
-previna a firmeza da contratagao. :

armmatuna — . S
A e ;}l i
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F TEaro
: Acrescente-se a Medida Provisoria n®1.531-14de gg/g1 g, - onde
coubeér o seguinte artigo: '

.. = Q arnt. 56, da Lei n° B.666, de 21 de junho de 1993, passa a vugouar
coma isegumte dispasigdo acrescida:

¢ R

Paragrafo 1% - ..o et

—
(]
N

Bl e
IV - garantia fidejussoria.” ;

JUSTIFICAGAQ

Faz-se indispensavel ampliar 0 leque de opgdes para os licilantes
oferecerem garantias,

Sobremodo as pequenas e medias empresas n3o tém peossibilidade
de dar caugdo em dinheirc ou em titulos da divida publica. A fianga bancaria e o |
seguro-garantia oneram demasiadamente as empresas menores, inflacionando
Sua proposta de pregos.

Como ag Poder PUblico basta o oferecimento de garantia, nada inais
justo e normal é estander a opgdo para a garantia fidejussoria.

:M:]::r.a'- F |
- 4 - H
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Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 1.531-14/97 o seguinte artigo:

“Art. O arhgo 124, da Lei n° 8.666, de 21 c2 Junho de 1993, passa a vugorar com a

segumte reda;ao

!

! o '

t“Art. 124. Aplicam-se, no que couber, as lictagbes e aos contratos para
permissao . ou concessdo de servicos publicos federais os dispositivos desta Lei., que nao
conﬂltarem c%m a legisiacao especifica sobre o assunto.

8§ 10 Salvo quando prevista a execugdo prévia de obras com desembolsos por
parte do ooncedente as exigéncias contidas nos incisos | a IV do § 2° do arnt. 7° séo
dlspensadas .nas I|c:|taq,oes para concessdo de servigos publicos, hipétese em que a
Admlmstrac;ao Publlca

.| - devera fornecer os dados, especifi caq,oes técnicas e informagdes essenciais
sobre ‘as obras a serem executadas e os necessarios estudos de viabilidade tecmca e
ambiental; e, adicionalmente. -

- podera optar por exigir aos licitantes a apresentagao do praojeto basico, que

sera objeto de avaliag&o no julgamento da melhor proposta. .

N .

§ 2°. Para habilitacao ou pré-qualificagao técnica e econommo—ﬁnance:ra em
concorréncnas visando a outorga de concessdes de obras e servicos publicos, devera a
Admlmstrag:ao requerer comprovagdes de qualificagdo técnica e econdmico-fi inanceira
compativeis com OS compromissos e encargos a serem assumidos pelo futuro concessionario.

§ 3°. O disposto no inciso VIl do art. 24 nao se aplica:a outorga de perrnlssao_
ou concessao de servigos publicos.” '
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: JUSTIFICATIVAS

Conforme o Paragrafo tnico do art. 124 da Lei 8.666/93 vigente, j& prevalece a

-dispensa das exigéncias contidas nos incisos 1l a IV do § 2° do art. 7° do referido diploma,

- .- Ssalvo quando a concessao for antecedida da rea!;zag:ao de-obra publica com desembolsos por
parte da Administracéo concedente . : T boit

e e e 4 e e - - .

(Projeto Basico) do aludldo § 2° do art. 7°, devendo a Admlmstrac;ao fornecer no minimo, os
~ dados, especificagdes técnicas e mformagoes)essencnals_sobre as obras a serem executadas
e 0s.necessarios estudos de viabilidade 1écnica e ambiental.. deixando o desenvolvimento dos
- projetos basicos a cargo dos licitantes, que -poderdo- assim contribuir com-técnicas e

.- tecnologias proprias, diversificadas e modernas; que possam representar melhores solugbes

para atendimento aos usuarios. Estes pro;etos basucos poderdo ser avaliados no julgamento |
- das propostas B R
- . . ) sl D e e e e e
Propoe se ainda, que se permita, para o caso de concessbes, exigéncias mais .
adequadas quanto a-habilitagdo técnica e econémico-financeira, que na. maioria- das ;vezes
. diferem daquelas apropriadas para os demais contratos.

A Lei das Licitaghes. especiaimente no que se refere a servigos e obras, prevé

normas e condigcbes usuais para os contratos tipicos de empreitada ou assemelhados onde o
contratado assume poucos riscos (em relagéo ao concessionario), ja que, via de regra, semprée
faz juz a remuneracdo mensal relativa aos servigcos executados em igual periodo. Os riscos
s&o bem menores e se ligam mais a ocorréncia ou ndo dos pagamentos em seu vencimento.

"' Ja nas concessoes, 0 concessionario recebe uma delegagéo do poder publico e
assume o risco do empreendimento. As obrigagées e compromissos por ele assumldos sa0
bem diferenciados em relacao aqueles decorrentes de contratos de empreltada
“e Nao basta que o candidato & concésséo demonstre possu:r um patnmomo ou -
capl!al social minimo, indices contabeis adequados, quitacdo de tributos ou mexustencua de
pendéncias judiciais capazes de comprometer o seu desempenho futuro para habilitar-se’ a
outorga. Ele devera, por exemplo, demonstrar que possui capttal proprio ou acesso alinhas de
credlto suﬁczentes para prover os investimentos necessanos wa de regra vultosos e para
manter o melhor atendimento ac usuario. :

-
S [

-

e Ademais, &€ de se lembrar que os contratos de concessao sdo,
»necessanamente de longa duragao, perdurando por 10, 20, 30 ou mals anos, o que, por Si 80, i
" exige especial dedicacdo a escolha dos concessionarios: - escolha esta que-nao deve, por
e:.sga mesma r razio, Inmltar-se SImplesmente as exigéncias de que trata a Lein® 8.666/93. .

R ’, "Por outra: - pode um licitante demoristrar atender as exlgenmas de habllutag:ao
contidas na Le| n° 8.666/93 e, sem condicdes de "alavancar’” 0S” récursos’ para os
investimentos imprescindiveis, usufruir por alguns anos das tarifas pagas pelos usuarios,
deixando repentinamente .de prestar os servigos contratados. Ocorréncia. desta . natureza’
determinam o fracasso das concessdes em muitos paises, e geralmente, decorriam da,
inapropriada verificacao da qualificacao dos candidatos as concessoes.

- -
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De se lembrar que a |med|ata rescnsao do contrato de concessao, ou a propria
mtervent;éo nem sempre € factivel a curlo prazo, até mesmo porque o poder concedente ja
pode, a esta altura, ter desativado equipe treinada e adéquada para dar continuidade as obras -
e servu;os interrompidos ou n&o realizados pelo concessionario (se é que possuna tal equnpe)
ou sequer dispor de recursos técnicos ou fi nancelros para fanto.. .. . - e

+
- | \ F
p

o o ;'- . Por estas razées, dentre inumeras outras que aqui podenam ser. elecandas faz- . --
i se necessarlo alterar a-Lein° 8 666/93 no sentido de possibilitar &4 administragao formular
ex;genc:as efetlvamente compativeis com 0s ‘compromissos a serem..assumidos pelo’
concessiondrio, com ‘a duragdo da concessdo e, com a envergadura-e complexidade do

f empreendlmento sempre para malbr seguranca da Admlnlstrat;ao e dos usuarios. o

— -

i / P—— - -

Demro deste espirito, & vital que se possa real;zar as exugencuas necessénas'
para que o] futuro concessionario seja, efetivamente, capaz-de prestar satisfatoriamente os -
- servigos :concedidos.- De nada serve se ater as exigéncias basilares da Lei n° 8.666/93,
ampilando a0 extremo o universo de proponentes se a sua qualificacdo ndo assegura a sua
capaC|d=de de levar adiante a execugSio do contrdto de acordo com suas condigdes e
especuﬂcar;ées fundamentais. - \.. e e e :

.!-_9.'_“" ST

FE A Ieglslac;ao deve permmr que o edrtal contemple as exsgencuas suﬂcsentes para*'
que ‘o futuro concessionario seja solido e tecnicamente capaz de realizar aquilo a que se
propds, pois, no dizer de Hely Lopes Meirelles, incumbe ao Poder Concedente buscar a
satlsfat;ao de uma necessu:iade publlca da forma mals segura posswel

C . ‘0

LT ‘ : Por ﬁm sugere-se novo § 3° ao art. 124 para impedir, de uma vez por todas,

que as empresas estatals movudas ‘amaioria das’vezés por exacerbado’ espirnito corporatlwsta

- ampliem expressnvamente suas ‘atividades, cbtendo concessoes para explorac,:ao de servicos
publicos em localidades geograficas onde até ha pouco esquivaram-se de servir, no intuito nao
_exatamente de’ promover o-melhor atendimento dagquelas comunidades, mas de preservar para
-8 um: "mercado que: antes julgavam cativo e agora consideram ameagado. .Para tanto,
“recorrem. ao dusposto no art. 124, VIIi, da Lei n® 8.666/93, e “contratam mediante dispensa de
llcnac;ao '

{ Exemplos tipicos deste artificio podem. ser .observados na .expansao das
atlwdades de algumas companhias de saneamento estaduais. que vem arrancando das
munlmpahdades concessdes, via contratacdo direta, para a exploraq:ao dos sennq:os de agua e

esgotos das localidades,. segundo suas proprias regras muutas vezes desgastadas pelo
obsoletismo. ineficiéncia & inadequada relacsio * custo-beneficio”.. - .

B

t ‘Embora‘a Ieglslaq;ao vigente, quando mterpretada de manelra adequada nao
permita ‘tal ‘proceder, -o fato & que esta pratica vem se acentuando € podera,” em breve,
3 ~ representar grave risco-(se & que ja ndo representa) para-areforma do estado anunmada pelo

Governo _por comprometer um de seus pilares fundamentals a desestatlzagao
. ! ] i . " . f : L . . .
- . I-SSIM'IURA ) — T
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' ]nclua-se na Medlda Provisdria n° . 531 14 “onde couber 0 segumte amgo LR
Lo ML . . . . -~ T L i R
. Ari.. ... Renumere-se o parigrafo tnico do art. 17 da Lei 0° 8.987, de 13 de fevereiro
.. de 1995, para pardgrafo pnmelro ¢ adicioue-se ao artigo o pnragrafo scgundo com a
: _sczmnle redagio: k b - kL _ # .
T - L | T ) o
“Art. 17 reeresicssssaranasianey — o : Lt
33 LT T
§ 2° Inclui-se nas vaptagens ou subsidios de que-trata o ‘caput” deste artigo,
qualquer tipo de tratamento tributdrio diferenciado, ainda’ que em .consequéncia da
- natureza juridica do licitante, que compromeln r isonomia fiscal que deve prevnlecer entre
.lmlm ns concorrente. - r . Lo A T -
- E vy [
w k" o 4 : . ' . i '.b o _' B 'f . Ty -
. ' . JUSTIFICACAQ ~ = ¢« ... 7. = 7
g p. 1

Tanto a Lei'n® 8. 666/93 (Estatuto das Llcnaq,ées e Contratos Adxmmstratwos) como a Lei
* 8.987/95 (norma geral que dispde sobre o regime de concessdes e permxssﬁes para.a prestagdo
de servigos publlcos), expressam a preocupacgio “do Leg:slanvo com 0 cumpnmento do principio

- constitucional da isonomia entre os licitantes e um cename desunado a sclecmnar a melh0r

proposta para a Administragdo Publica. * ~ . "~ e

A Le: n® 8.987/95, em seu art, |7 e paragrafo Gnico, prevé mcIuswe a desclassnf'cacio de
prdpastas que embutem '\rantagens ou subs:dlos" concedldos\excluswameme a determinado

- licitarite, salvo quando tais vantagens.ou subsuijos sc)am autorizados por - lei e estejam a '

disposi¢io de todos os concorrentes. . - T
Ocorre que, com o advento da LCI n® 8 987/95 que ¢ norma geral federal sobre

" concessdes e permissdes’ de servigos publicos, de” aplicagio exiensiva aos.Estadas, ‘Distrito

.Federal ¢ Municipios, licitagdes surgirio em que entre_0s concorrentes tanto estario empresas
privadas como estatais, além de organizagBes-que por-sua-natureza-detenham' a- condi¢io de

utilidade publica e, portanto, gozem certos beneficios tributirios. Este fata nio foi expressamente
previsto.
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Esta emenda procura comgir esta lacuna e dcxxar exp[ICllO que qun]quer licitagdo para
prestaq;éo dc servigos publicos pelos regimes de concesséo ou_permissdo, deve observar o
_tratamemo isonomico também nos aspectos tributario e fiscal, sem o que, certamente, as
propostas daqueles que tenham beneficios tributarios estarao em vantagem em reIa¢§o is demaJs

. ~ MP 1.531-14
! — 000013
k _—
— s | noee:
A IR . i e e
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Inclua-se na Medida Proviséria n? 1531-14 onde couber, o
segu1nte artigo:

Art..... O inciso XV, do art. I8, da Lea n° 8.987. de 13 de fe\ ereiro de 1995 p'lssa a
vigorar com a seguinte redacio: 5 :

--.41:'-:.13... _ ovonsanes. IO LT T
XV. - nos casos de-concessio de-servicos piblicos precedida da execucio de obra.
publica. os dados relativos & obra. dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam .sua plena caracterizacio. hem assim-us garantias’ exigidas paru “essa parie
especrf' ca du contrato. udeauaa'av a cada caso e Izmuadav o lﬂ[ﬂr du abra.

‘7 ! . v [ DT

T e ~  JUSTIFICACAO W e A

N I ER . L

A Lei n® 8.987/95. que dispde .sobre os regimes de concessdés. e permissées para
prestagdo de servigos publicos. estabelece no art.~18 e seus incisds. elementos essenciais do ‘edital
de licitagdo: indicando-ainda que a norma geral deve ser.observada onde couber A norma uerai €.
‘no ¢aso. aLe:n 8.666/93. . . . . L RPN R

]
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Ocorre que a0 nio indicar os tipos de garanuas exigiveis para a contratacdo de servigos
publicos. a Lei 8.987/95. remete o assunto para a norma geral. fato que evidentemente Drovoca
distorcoes e equivocos pois as licitagcoes para servigos publicos vio 'desde a contratacao para
presta¢do de transporte urbano até a concessao de obras de hndrelemcas é rodoviarias. estas de
complexidade e riscos significativamente superior. :

O propric Poder Executivo Federal. em seu recente .anteprojeto de lei destinado a
substituir a atual lei de licitagdes e contratos administrativos. ja admitiu que “nas licitagdes de
grande vulto. envoivendo riscos técnicos e financeiros consideraveis™ o limite da garantia podera
ir até cem por cento do valor do conrrato (ver art. 100, § 3°. do texto do anteprojeto).

Evidente que as garantias da Administragido na fase da presta¢io do servigo, ja estdo

muito bem colocadas na Lei n* 8.987/95 e vido desde a interven¢do administrativa na gestdo da

. concessionaria até a declaracio antecipada da extincdo da concessdo. Resta, entretanto. dar a

Administracdo a faculdade de "adequar as garantias necessanas as obras que precedem
comratualmente a prestagdo do servigos.

: : N
14/ 0¥ 98 . . o y
7
AR - MP. 1:531-14
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Inclua-se na Medida Proviséria n? 1531-14 onde couber, o
seguinte artigo:

Art..... O Art. 29. da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar
~ acrescido de paragrafo unico com a seguinte redacio:

“Paragrafo inico. O reajustamento de tarifas praticado pelo concessionirio nos
termos e formulas do contrato de concessdo. independe de autorizaciio prévia do Poder
Concedente que. recusando a homologacio referida no inciso V por consideri-lo abusive ou
mdewdo. determinara a restituicio aos consumidores “dos valores cobrados a maior”".

£
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- JUSTIFICACAO

Diz o inciso V, do Armt. 29, da Lei n° 8.987/95, que “incumbe ao poder concedente
homotogar rea;ustes e proceder a revisio das tarifas na forma desta lei, das normas pertmentes e
do contrato “. Note-se que o texto do inciso, com muita propriedade, ndo se refere a “autorizar” e
sim a “homologar™, com o significado do confirmar. ratificar ato praticado. Alias, nio poderia ser *
de ourra maneira. isto €, interpretar-se que “homologar™ tem significado de “confirmacio prévia”;-°
provoca o mesmo resultado se o termo utilizado tivesse sido “aurorizar™’ T

Assim, o inciso V acima referido indica que, observados a lei e o contrato ¢ procedendo-
se sezundo as normas pertinentes. os reajustes de tarifas podem .ser. praticados. peios
concesswnanos sem prévia autorizagdo do Poder Concedente. sujeitando-se contudo & sua’
homoloaa(;ao. isto €, confirma¢io. Vale destacar que o art. 23. inciso IV, também da Lei n°
8.987/95, determina que “os critéros e procedimentos para o reajuste e 2 rev:sao das tarifas™ é
clausula essencial dos contratos de concessiio. :

Urge portanto. deixar claro para concessionarios que o reajuste prancado nos termos da
lei e do contrato (que obrigatoriamente deve detathar procedimentos e formulas para tanto)
mdependente de processos burocraticos e de prévia autorizagio. e para_ consumidores que 0
Poder Concedente deve agir com rigor a0 constatar reajustes abusivos ou mdevxdos. obmando a
concessionaria a restituir o que foi cobrado 2 maior.

E nio se imagine que se a concessionaria que agir de forma abusiva 6 tera de devolver o
que cobrou a maior. Atente-se para o fato de que a propria Lei n® 8.987/95 deu ainda ao Poder
Concedente a faculdade de extinguir a concessio. declarando sua caducidade com base no
paragrafo’ primeiro. inciso II, art. 38, que diz ser motivo de deciaragio de' caducidade da
concessdo o fato-da “concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicSes legais ou
regulamer‘iltares concementes a concessio”.
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Inclua-se onde couber na Medlda Provrsorla 1.531- 14/97 o segumte artigo:
i i 1. h "
) *Art. O artigo 37, da Lei n® 8 987, de 13 de fevereuro de 1995 passa a vigorar com a
. segumte redac;ao w . “ - -
- v T - A
4 "Ar. .37, .Considera-se encampat;ao a: retomada do servico pelo poder
concedente durante o: prazo da concessao, 'por motivo de interesse publico,- mediante lei

.« autorizativa especifica e apés prévio pagamento da indenizacéo, calculada considerando:

a) as parcelas dos investimentos reahzados vmcuiados a bens reversiveis,
o = ainda nao'amortizados ou depremados -
‘1
_b). os'custos'i:le desmobilizagdo, abrangendo, inclusive, os 6nus e encargos
decorrentes do encerramento antecipado de contratos, tais como os de
prestaan de servuc;o de fornecimento de bens & de financiamento.

Paragrafo Unico. O pagamento da indenizacao prévia. calculada na forma
prevista neste artigo, nao exclui o direito do concessionario a indenizagao de outros eventuais
prejuizos decorrentes da extingdo antecipada do contrato de concessao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se aqui de proceder-se a alteragdes na “Lei de Concessoes”. O art. 37,
embora conceitue adequadamente o instituto da “encampag¢ao”, acaba por confundi-lo com o
da “reversdo” (art. 36) ao determinar que a encampacao somente podera ocorrer apos pPrévio

pagamento da indeniza¢ao, nos moldes daquela preconizada para o caso de reversao.
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{ Ora, s@o dois institutos distintos '(a reversdo se da no advento do termo do
contrato, enquanto a encampacao pode ocorrer a' qualquer tempo, mesmo quando o
concessionario estiver em franca fase de investimentos e compromissos de, financiamentos,
dentre outros pelos quais tera que responder) que requerem dlstlnta mdemzagao
kPara a reversio, quando o investimento pesado ja:estiver amortizado, os
fmancnamentos tomados ja quitados e os demals compromissos em final de vigéncia, a
_indenizagdo estlpulada esta adequada.
! ‘ .- . w
Ja na encampacao faz-se necessaria a mdemzat,:ao dos demais itens cuja
inclusdo se sugere no art. 37, sob pena de se punir ¢ concessionario de. manelra mcontornavel
em virtude do ato a ele ndo atnbuivel. -

_ ‘A redacdo atual do art. 37 vem, por tais razdes, aificultando, inclusive, a
financiabilidade de empreendimentos de concesséo.

ASSINATURA,
n) - ,_,._ v
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Inclua-se onde c<:suber o seguinte artigo a Medida Provisdria n2l.531-1.

de aae janeiro de 1958 . . i

"O art. 46 da Lei n¢8.987, de 13 de fevereiro de 1395, passa a vigo- = -

rar com a seguinte redagdo, renumerando-se os demais artigos subse =~

gqllentes: t

Y
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Art. 46 As receltas que compoem o faturamento das empresas concessio

LA

narias-de serV1gos publicos, nao:derlvadas diretamente’ das’ operaqoes
- b L

relativas“a’ energla eletrlca, estao sujeltas q ncxd?nCLa da Contrl—
. - P I L T S R

Paragrafo Un1co~--Sobre as’ receltas das- empresas concessxonarlag de
seerCOS publlc05: derlvadas dlretamente dasadperacoes com eﬂ;rgla e-
létrica, nd3o incidira a Contribuigao Social sobre o Faturamento -
(COFINS), tendo em' VlSta a_lmunldade prevzsta no § 39 do artlgo 155

v - ST L ront

da Constltulqao Federal. “ oL a”,- Jf:*z‘,_'.

+,

B JUSTIFICATIVA'® ' . .77

Conforme preceltua a Constltulcao Federal nenhum ocutro tributo

podera incidir sobre operacoes relatlvas a energla eletrlca. Excepcig
na-se,apenas 0s impostos de gue trata o.inciso_ II do.artigo 155 e os.
incisos I e Il do artigo 153 da Constituigaoc Federal, quais sejam o
ICMS, o .Imposto sobre. Importacdo de.Produtos-Estrangeiros e o-Imposto
sobre Exportacao, para4o Exterior, de Produtos Nacionais ou Nacionali
zados. '

A institﬁiééérda éOFINs; com as cardcteristicas de tributeo, foi
assim entendida pelo Supremo Trlbunal Federal em '01.02.1993, em
acao declaratdria de constltucxcnalzdade mov1da pelo Poder Executivo.
Sendo tributo, nao poderad, portanto, a COFINS incidir sobre as recei
tas derivadas das operacdes mencxonadas. . o

Esta claro gue o constituinte quis desonerar a populagaoc brasl
leira de trlbutos que incrementariam precos-de servigos publicos "e
de bens»efetlvamente essenciais ou estratégicos para o Pais. Entendeu
que, incidindo outros tributos sobre essas operagdes, além dos cita- .—
dos no § 39 do artigo 155 da Constituicdo Federal,  sem davida alguma,
os precos da energia elétrica. aumentariam sobremaneéira,. prejudicando- —
o desenvolvimentc industrial e econdmico do Pais, e onerando a po-
pulacdo em geral. . CE R K

Mesmo reconhecendo essas realidades, tém.qué-se deixar claro

que .imunes.s3c as receitas dessas operagdes, mas n3o as empresas for

Lt . R . s 1 La

necedoras desses bens e servigos.

F
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A COFINS

mento, por vezes, ndo & composto somente de receitas’ derivadas -
' operacgdes imunes. Entdo, hd necessidade que se preveja esses casos e

se tribute. as receitas que nao dlretamente llgadas as operacoes lmu—

nes.
nunca foram 1munes.

Este € o sentido da presente proposta que pretende resolver es-

incide sobre o faturamento das empresas.

Do contraric, estar- se—-ia nao tributando receltas que nao sao e

P

ta questdo pratica de tao relevante interesse nacional.

£

Esse fatura-
‘de
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Acrescente-se o seguinte artigo 3 Medida.Provisdria ne '1.531-14,de -

de janeiro de 1998:

"O art. 46 da Lei n@ B.S987,

gorar com a seguinte redag¢ao, renumerando-se os demais artigos- sub-

seqliientes:
Art.

— rEXTO

R .
. .

de 13 de fevereiro cde 1.295; passa a'vi-

ol

46 - As receitas que compdem o faturamento das empresas corices-

siondrias de servigos publicos, ndo derivadas diretamente das opera-
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i

¢oes relativas a energia elétrica, estdo sujeitas i incidéncia . da
Contrlbulcao Socmal sobre o Faturamento (COFINS).

Paragrafo Unlco - Sobre as receltas das empresas concessmonarlas de
servigos piblicos, derivadas diretamente das operacoes com energia e~
letrzca, ndo incidira a Contribuigao Social sobre o Faturamento
(COFINS}, tendo em vista a imunidade prevista ro § 39 éo artigo 155

da Constituicdo Federal."

i
N .

JUSTIFICATIVA

Conforme preceltua a Constituigao Federal nenhum cutro tributo
podera incidir - sobre -operagoes reletivas a energia elétrica. Excepcio
na-se, apenas, os impostos de que trata o inciso II do artigo 155 e o$
incisos I e II do artigo. 153 da Constituigdo Federal, quais sejam o
ICMS, o Imposto sobre Importacaoc de Produtos Estrangeiros, e o Impos .
to sobre Exportacio, para o Exterior, de Produtos Nacionais ocu Nacio-
nalizaddg.‘ _ , '

A instituigdo da COFINS, com as caracteristicas de tributo, foi
assim entendida pelo Supremo Tribunal Federal, em 19 de dezembro de
1993, em agdo declaratbria de constitucionalidade movida pélo Poder
Executivo. Sendo tributo, nao podera, portanto, a COFINS incidir so-
bre as receitas derlvadas das operacoes men01onadas.

Esta claro que o constituinte guis desonerar a populacao brasi-~
leira de tributos que incrementariam preg¢os de §eer¢OS_pub11COS e
de bens efetivamente essenciais ou.estratégicos.para.o Pais. Enten-
deu gque, incidindo outros tributos sobre essas operacdes, além .dos.,
'c1tados no § 3¢ ao artigo 155 da Constltulcao Federal,‘sem duv1da al- =

_ guma, os precos da energia elétrica aumentarlam sobremanelra, pre]u-'
dicando o desenvolvimento industrial e econdmico do Pais, e onerando 1
a populacao em geral. - - .- ;“4{‘w-}5. xi_:”=_!-“;;*ﬁ'- ;'?*ﬂzw:-f“

Mesmo recconhecendo essas realldades, tem que se delxar claro que.-
1munes sdo ds receltas dessas operacces, mas - nao as empresas fcrnece,
“doras desses bens e serv1cos. -w;= e ' ' "'. ‘
| ‘ A COFINS lqclde sobre o faturamento das empresas. Esse fatura-
.mento, por vezes, ‘nio.é composto somente de receltas derlvadas de o—-‘
peracoes lmunes.FEntao, ha neceSSLdade gue ‘se preveja esses casos " e
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se tribute as rECELtaS que nio diretamente ligadas is operagdes imu-
nes. Do contrarlo, estar-se-la ndao trlbutando receitas gque nao sio e
nunca foram imunes.

Este € o sentido da presente pfopésta qﬁe pretende resolver es-
ta questdo pritica de tdc relevante interesse nacional.

: . j
P /“—.“."- y“d Am'm.n / i . . /} / e —
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Acroscente se o seoulnte art;:o a Medlda P**uisﬁria‘ng 1.531-14, de 0B
de Janelro de 1998 ande couber: o
S B ' i

b '

R ) . . . - . P N . . o n
"Art. 0 art ‘3 da Le1 n? @ 427 de 25 de‘detembr:,ﬂe 1996 _passa
a Gigorar ::m 2 seuulnte redagao.- T " »

Art 13 '.........‘.nnlcvn L A ] '-_—_-‘-’-..-?'._n'-q--_nu-.a-.,.----.na----

.Il'OI0..n..l--Icln.ul'-llll.lllllllﬂooooou-.|l;aclclulll-.....‘|..‘-..

i

U -.a qunta anual ds ravarséo devetrd sa extznguxr com o aten-
dimsnto exs3 luaivo dos programas da F1nanciamant0 cantratados até 31 de
dazembro de 1997 com 03 racursas da Rassrva Global da Raversé: RGR“

v
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JUSTIFIEATIUA

ST _.,r e L e . Lot ! : 3

” .

B _T . B 5\ "
P R

A Medlda Prou;scrla n91.u60 8 anrouada pelc Conoresso Nacigz
hal estabelecau c 1terlss oara a consolldagao e o rerlnanCLamento,pEQ‘
la Unlao, da d1u1da pUh Lca moblllarla g outras cue espec;F;cava, - de

resunnsabllldade dcsiEstados e du Dlstrlto Faderal

ggugid_o g:r,'nS _cnalderando .que
da Reversao) poderlam, ser apllca-‘,*
soclal ds emmresas ccnc9351ona-ﬁ,

.\m

’am_c oh;etluc de "“omover.-a

Léig:néo faz.referédn- .
"Agenc;a Nacianal ds
Cancessoes ce ervxgas
}ulas”;_e que em seu

g8 e 3 RGR,m:uJa-redagao
‘.lnal .Flcara eendo afsemu1nte :am a sunestac d= ‘emenda cra apresen’
-;ada.\lnClSG U) e  ... , » -
1 Art 13 A taxa anual de- Flscall‘aqao sera devlda pelos concessia=-

nérios, permlsSLQnarlos e autorlzados a. partlr de 1° de - janeiro . de
1997, devendo ser racolhlda dlretamants 3 ANEEL, em duodécimos, na
forma em gue dlspuscr o regulamantn desta Lei. '

§ 12 Do valor global das- quntas da Reserva Global de Reversdo-RGR,
de que trata o art. 42 da L&i ne 5,655, de 20 de mzio de 1971, com a
redagdo -dada pelo art. 92 da'LUei n@ B.631, de 4 de margoc de 1993, de-
vidas pelos concessionarias e permissionarics, sera deduzido o valor
da taxa delfiscali:agén,'vedada'ihalquer majoragda d2 tarifas por con-
ta ca instituigdo cesse tributo. '

§ 22 A Reserva Global de Reversd@o de que trata o naréqraro ante-
rior & considerada'intlUida.nasLtariﬁgs ce ehergia elétrica, zam as
alteragGes seguintes; |

I - & leada em ata dcls g melu per cento a qucta anual de rever-
s8o que 1nc1d1ra sobra os lnvestlmentos dos concesslonarlos € permis-
SLQnarlos, mos termos sstabelec1dos pelo art o9 da'L=1 nQ 8.631, de
4 de margo de 1993 abservado o_llmlta de trés por csnto da recazta

b‘. .

anual; fff_,_v”:f
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IT - do fctal dos recursos -arrecadados a partir da.vigéncia desta
Lei. cinqﬁeﬁta por cento, no minimo, serdo destinados para aplicagio
em investim?ntos no Setar El8trico das Regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Jeste, cdos guais 1/2 em programas ce eletrificagdo rural, conser-
vagda e usui;acional de energia e atendimentoc ce comunidades .de baixa
renda: - . . . .

i - ' " s . 200
[IT - os recurscs referidos no incisc-anterizr podérdo ser contrata

des ciretamente -zm Estados, Municizios e -~gncessicnarics ca gerviga

- —uam

20blicc de enercia elétricay
IV -« 23 fecﬁrsos desfinadcs ao séHi;érido da Régié5 Nordeste se-
rdo aplicades. a taxas de-financiamento ndo supericres 3s previstas rpa
ra-og-;édufgas'a'que se refere a alinea ¢ do inciso I 'do art. 159 da
Constituigdo' Federal.
M- a qﬁota-anual de ravers3o daverd sz extinjuir com o atendi-
manto é*clu;iﬁc dos programas de financiamento contratadoauaﬁé 31 dea

diazemsro da 1997, com o3 recursos da Reserva Global da Ravsrs&n-RGR" .

R e

— S no- -

Por uma =gdc sstimulada celao Gaverna Taderai, nuitas emoresas
a

3
estaduais de ercia elétrica deverdo sér “ransferidas para o setsr
u s

en
privado, am alg 0s, com processos. 3 aprovados pelas Assembléias

Tstaduais. -
Atualmeﬁte, uma ccncessiondria ndo pode deixar cde investir para
néo'tcmpidhé#ef'a qualidade de seus servigos, investindo vultosos re-
cursos cgm-bhrmanenpe elevagdo de seu imobilizado sem o retorno devi-
do através de tarifas adequadas. A quota anual ca RGR, determinada sg
bre a mcntanye dos investimentos obriga essas empresas a recoclhsrem
mensalmente @ Elet;obrés_alta soma de valores, gue representam atual-
mente cerca de I% de seu faturamento mensal. _ \
[sso penaliza a empresa e impede gus cossa sfetuar os indispensé-
veis: investimentcs na Estada. Além dissao, 3 setcr, como um toda, so-
fre as ccnseqléncias cessa solitica.

L. - -
] . . - -o-

A Lei 9.427 zue institui a ANEEL estabelecs em seu art. 13,§19
£ r

u
z2qui mencisnadc zue 0,S% zerd& rcetirado ca valer Zz2 RGR za2ra zampor

'
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-

a taxa ce riscalicaga 2 que reduziria cseu valcr a 2% da receita
ar

*anual do concessionario

Ora, a conjugagdo dao art. 13 da MP com esse artigo aqui tratado
“pela: Emenda Aditiva, permitiréd com mais celeridade a utilizagdo dos
recursos da RGR, visando nd@o sb, viabilizar a privatizagdo das empre-
sas estaduais como també&m, com a gradual extinqéo da RGR, oferecer

condigdes para que as mesmas possam Funcmnnar numa consaquéncla logi-

ca do processo de reestruturagdo do setor gelétrico.

MP 1.531-14

‘ 000019
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TEXTQ

Acrescante-se ¢ saquinte zrtigo & Medida Prcvisdria n2 1.531-14, de 0B

-

.- fe janeiro de 1998, onde couber:

"arz. Q0 art. 3 da _ei n? 9,427, de 26 ce cezemorz da 1286, cassa
= vigorar czm & seguinte redagia:
Art. 13 ® ® # ¥ & 4 & & P = @ 8 B & & & & & 8 4 4 8 9 9 B 9 0 9 S A SR E P EE S oAd AN S A S S s A S A A AR

* 4 v e e e e * & 8 b ® 5 F 5 & 8 5 B B & 88 B 8 & E & 9 8 98 S TS B S B st E BRSSO a 4 % 08 885 09980

v - a quata anual de reversda, a ser fixada pela ANEEL, deve-
ré ser raduzida cdo s2u valor atual em S0% {cingqlienta por cento) no exar
cicio de 1998 e o3 50% (cingllenta por cento) restantes no exercicio de

19299, cam sua completa extingda."
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t JUSTIFICATIVA

I C P '
A.Medica Provisoéria n21.560-8, anrovada relc Connresso Nacio
nail, 2stabelecey critérios para a consolidagZo ¢ o rerxnan:lament ,:e-
la Unido, da divida pdblica moblllarla e outras’ que ESDEClrlcaUa de
ia v

resoonsabllldade dos Estados ‘e do Distrito Federal.

Em sua 22 reedigdo, introduziu o art. 13, considerando que

- as recursosfda RGR (Reserva Global de Reversdo) poderiam,-ser aplica-

dos na aquiéigéo de agfes do capital social de empresas concessioné-
rias sob contrale de Governos Estaduais, com o objetivo de.promover =
respectiva éesestatizagéo. : SRR

A Mediza Provisdria n? 1.560-8, zgora Lei,. ndo,faz.referén-
cia a Lei n? 9.427, de 25.12.1996 que institui a"Agéncia Nacianal . de
Enercia Elé?ri:a ~ ANEEL, Zieciplina o regime d=s ancességs_de Sesrvigog
Biblices de'Enﬁrb‘a Elétrica e d& cutras crovind?aci 2 que em gsu

as
RG ;3:uja redagéso

ms

artigo 13 Faz cglteracdes na legislagdo referente
“imal Fic%ra sendo a sequinte, com a'sugestZa c¢2 emenda ora aoresen
tada {(incisa V): " .o B

Art. 13; A taxa anuzl de fiscalizagdoc ssré& devida pelos concessige
narics, permissicnidrics e autorizados a partir de 19 de ianeiro de
1997, devendo ser retolhida diretamenta & ANEEL, em duocdécimos, -na
forma em qué dispuser o requlamento desta Lei. -

§ 12 Do valor global das quotas da Reserva Glabal de Revers3o-RGR,
de gue trata o art. 42 da Lei.n? 5.655, de 20 de maio.de 1971, com a

redagdo dada-'pelo art. 99 da Lei n?2 8.631, de 4 de margo de 1993, de-

vidas pelecs concessiaon@rios e permissiondrics, seri deduzido o valor !

da taxa de fiscalizagdo, vedada qualauer majeracdo ds tarifas por caon-
i
Ltz da iwstituicéo cdesse tributo..

Y

a

y 22 A Reserua Glcbal de Reversdo de gue trata c paraararo anta-
riagr & con31derada incluida nas tarifas de energla elétrica, cam ‘as
alteracgdes seguintes:

I - é fixada em até dois e meio por cento a quota anual de rever-
s80 que incidiri sobre os investimentos dos concessionérics e permis-

sionarios, nos termos estabelecidos pelo art. 22 da Lei n? B.631, de :
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Lei,
em in
tro a

vacao

rdag =z
ra os
Canst

v

. astad
Cstad
f A
nédo c
curso

bre o

ments

renda:

margo de 1§93, observado o limite de trés cor cento da receita

anual;

- do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta
~1nquenta For cento, no @inimo, serdc destinados para aplicagéa
uestlmentcs no Setor Elétrico cdas Reo‘*es Norte, Nordeste e Cen-
esta, Hos quals 1/2Jem programas de ELEtrl icagio rural conser- -

g uso ra lunal cge ener:;a e atend;menfa de c*munlaades ce baixa

s L

. Y e
s referidos nc inciso anteri:r;paderéo ser contratz
‘iretaments cocmtstados, Municidios @ ctncessicnédrics de servige
cc de enesroisz”elétrica:’ T T CT
-‘csyre;upSGS»dqstinadns»ao:seminériq;“da Regiéc'Nordeste se-
plizados a taxas de financiamento n&o supericzres 3s previstas ra
recursos”a qué se refere a alinea g do inciso I do art. 159 da

-

ituigdo rederal. o Cs

.V - a quata anual de ravers@ns,.a ser fixada pela ANEEL, devard
ser reduzida deo seu valor atual em 50% (cinglenta por cento) no exer-

ci{cio de 1938 & os 50% (cinjllenta po> cento) restantes no exercicio dg

1999,

com sua campleta extingdo." . .

o

_Por uma =330 sstimulada . pelo Soverno Federe:, . uitas emoresas

uais de snercia eldtriza deverdo ser transferidas para o setadr
privado, em aiguns casos, com processos 2 aprovados pelas Assembléiad
uais. : P : e .

tualmente, uma concessionéria ndo ‘pode deixar de investir para
amprometzr a gqualidade de !‘seus 'servigcos, investindo vultosos re-

s cam permanente elevagdo de seu imobilizado.sem o retorno devi-

- do . através;de tarifas-adequadas. -A quota anual da RCR, determinada sg

montante dos investimentos obriga .essas empresas a recolherem

mensalmente & £letrobrés.alta soma de valores; gjue representam atual-

cerca de 1% de seu faturzmento mensal. .

Isso penaliza a empresa = impede gque possa ;efetuar cs indisdensa-
. veis investimentos no Estado.-Além disso, :0 setor, como um-todao, so-

fre as conseatléncias dessa .colitica. e - -

- . Lo -
- . . [}
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-~

sgtiradd’ 23 valer <z RGR

raduziria seu yalcr a 2% receita

P . : - B, = - . L
. - . i R L2 LI . ’

13 da NP c*m esse artlau agui' tratado

ra ccm ma;s celer*dada a utlllzagac dos

-Jlsando nao so ulablllzar a prlvatlzagao das .empre-

ia':RGR. ¢ oferecer

s W

onsedﬂenc1a 1091;

M'EDH)A PROVISORIA 1531 - 14 . DE 08 1:
L EMENDA ADITIVA

Adite-se, onde couber na Medlda Prowsona n °1531 = _,'l4 um artlgo rc:orn a segumte
3 redaqéo - : PR Do
Art -0 arngo 42 da Lel n. °8 977 de 06 de Janeu'o de 1995 que dls'Joe sobre o semgo de
TVa cabo passa a v:gorar com a seguinte redacdo: -
“Art.42 — Os atuais detentores de autorizacﬁo do"Servic;d de Distiibuiqﬁo de -S,inz‘iii'sfde' TV
por Meios Fisicos — DISTV, regulado pela Portaria n.°250, de 13 de dezembro de 1989, do
Ministro de Estado das Comunicagdes, outorgadas até 31 de dezembro de 1993, bem como
as entidades que celebraram contratos de distribui¢@0 de sinais de TV a Cabo com as
empresas concessionarias de Servigos Publicos de Telecomunicagdes, ao abrigo do Decreto
n.°177, de 17 de julho de 1991; até 06 de janeiro de 1995, que manifestarem formalmente
ao Ministério das Comumcag:ﬁes 0 'seu enquadramento nas dlsposu;ées desta Le:,{terao
assegurado o direito de obtengo de outorga de concessdo, para. execuq,ao e explorac,:ﬁo do
Servigo de TV a Cabo, com abrangéncia fisica limitada a drea estabelecida nas respectivas

autoriza¢des ou contratos, pelo prazo de qumze anos, contado a part1r da data da
‘ pubhcac,:ao doato deoutorga L o gt .

o [ .,; .-‘&'.“! L P i
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segundo a livre iniciativa mcennvada pela propna Constltuu;éo Assim ¢ que o parégrafo
anico do Art. 170 da Constituigio determina “in verbis":

“ E - assegurado a todos o livre eéxercicio de ‘qualquér atividade econdmica,
mdependentemente de autonzat;ao de orgaos pubhcos salvo nos casos previstos
em Lei.”

Os empresarios , por estarem ao abrigo de mandamento constitucional, devem ter investido
recursos financeiros ¢ humanos e, hoje, caso esta emenda ndo seja acatada, s6 tém um
caminho para minorar 0 prejuizo por acreditarem na livre iniciativa: a- Justica. Cabe,
portanto, ao Legislativo corrigir o seu erro, evitando que o contribuinte, para ver prevalecer
o seu direito adquirido, liquido € certo, tenha que recorrer a procedimentos judiciais.

Sala das SessGes, 14 de janeiro de 1998.

R o DEPUTADO MAGNO BACELAR
: PFL/MA

' K L
Lok Lt i

MP 1.531-14

000021

MEDIDA PROVIS(.')R[A 1531 - 14'DE os L-
EMENDA ADITIVA

ol . vt

rv_ " ° ay

Adite-se, onde couber na Medlda Provnsona n°15.>1 - 14 um amgo com a seguinte
redagdo: - : :

!..). s _"i ..

Lo .- R e 1
- . o ] R

Art..."~ Para efeito de aphcacﬁo do* amgo'42 da Lei n°8.977, de 06 de janeiro de 1995 ,
equipara-se as autorizatarias do Semco de Distribuicdo de Sinais de TV por Meios Fisicos .
~ DISTV as entidades que celebraram ate 06 de Janelro de 1995, contratos de distribui¢io

. de sinais dé TV a Cabo’ com as empresas concessnonanas de” Servu;os Pubhcos de
Telccomumcacoes a0 abngo da leglslar;ao entﬁo v1gente - 'f'i T ' ‘_’ '
Paragrafo Unico — Os’ prazos "previstos nos §§ 1° e 3° da Lein.°8. 977 de 06 de janelro de
1995, passardo a ser contados a partir da data da publicagio desta- Lei. ' ™ =~ . S
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§1° - A maniféstagdo de submissio s disposigdes desta Lei assegurars o direito de outorga
de concessdo para a prestagdio do Servigo de TV a Cabo e devera ser feita no prazo maximo
e improrrogivel de noventa dlas a partir da pubhcac;ao da Lei que alterou a redacﬁo deste
artigo. :

- §2°-0 Poder Executwo de posse da mamfestac;ﬁo de subrmssﬁo as disposigdes desta Le:,
tal como prevé este artigo, expedira e publicar4, no prazo maximo e improrrogavel de trinta
dias, o correspondente ato de outorga da concessfio para a prestagdo do Servico de TV a
Cabo. | -

§3° - As entidades referidas no “caput” deste artigo que se transformarem em
concessiondrias e que ainda ndo tenham entrado em operagdo, terdo o prazo maximo e
improrrogavel de doze meses para o fazerem, a contar da data da publicagio da Lei que
alterou a redaqao deste artigo, sem o que terdo cassadas liminarmente suas concessdes.

§4° - Ficam convahdados 0s atos pratlcados com base na redagdo anterior desta Lei, exceto
a recusa, por partc s do Poder Executivo, de outorgar a concessﬁo as enndades refendas no
caput destc amgo - - ‘

.TUST[FICACAO ' B

. Trata-se de corrigir uma injustiga cometida pela Lein® 8 977/95 e ja alertada, em 14/11/95,
pelo parecer do Dep. Koyu Iha no seu substitutivo ao Regulamento do Servigo de TVa
Cabo. No art 98 do Substitutivo citado, 0 Deputado d4 uma redagdo que perm1te a outorga
de concessﬁo a entidades que tivessem firmado contrato com as empresas do Sistema

Telebras com base na legislagdo entiio vngente para a prestar,:ﬁo de servigos de TV a Cabo.
Recorde-se que a época, 0 quadro juridico vigente era caracterizado por trés dispositivos:

(a) Portana n.°250/89 que passou -a exigir autorizacdo do Poder Concedente para a
prestacio deLSemqos de Distribuigdo de Sinais de Televisio — DISTV;

(b) Portaria n.° 36, de 21 de margo de 1991 » que suspendeu o receblmento dos pedidos para
prestagio de. Semqos de Distribuigfio de sinais de Televisdo — DISTV; -

(¢) Decreto n.° 177, de 17 de julho de 1991, que no seu artlgo 22 dlspos que a necessidade
de perrmssﬁo ou autorizagdo para prestacdio dos servios de DISTV aphcava—se
exclusivamente a entidade responsavel pela efetiva transmissio dos canais de
telecomumcagoes -ou seja, as TELES, excluindo expressamente as companhias que se
limitassem & “...simples emissdo e/ou recepgdo, armazenamento, comutag3o ou execugdo
de’ qualquer. outra forma de processamento de sinais recebidos- ou. emitidos - por
equipamentos interligados a qualquer ponto de uma rede”. ,

A pamr de 18/07/91 portanto qua]quer empresa constituida, desde que- ﬁrmasse comrato
com uma TELE, poderia explorar o Servigo de TV a cabo O préprio Ministério das
Comunicagdes quando consultado declarou, por escrito, que “...é nosso entendimento que
nenhum dispositivo regulamentar ou legal impede, neste momento negociagdes e eventuais
acordos referentes ao assunto, entre essa ¢ qualquer outra entidade € a TELE..."Ora, a Lei a
ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Como entfio a
lei 8.977. pode prejudicar o direito adquirido de entidades que se habilitaram na forma da
legislagdo wgente a prestar o servigo de TV a cabo‘? Ainda mais que as entidades agiram

!

'.
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L , . JUSTIFICACAQ

Trata—se de corrigir uma injustica cometlda pelalein®§, 977/95 e j4 alertada, em 14/11/95,
pelo parecer do Dep. Koyu Tha no seu substitutivo ao Regulamento do Servigo de TV a
Cabo. No art. 98 do Substitutivo citado, o Deputado d4 uma redago que permite a outorga
de concessdo a entidades que tivessem firmado contrato.com as empresas do Sistema
Telebras ,com base na legislagio entdio vigente, para a prestagio de servigos de TV a Cabo.
Recorde-se que, a época, o quadro juridico vigente era caracterizado por trés dispositivos: -

(a) Portaria n.°250/89 que passou a exigir autorizagdo do Poder Concedente para a
prestacio de Servigos de Distribuigdo de Sinais de Televisdo — DISTV,
- <(b) Portaria n.? 36, de 21 de margo de 1991, que suspendeu o recebimento dos pedidos para
- prestagdo de Servu,:os de Distribuigio de sinais de Televisio - DISTV; L
(c) Decreto n.° 177, de 17.de julho dé 1991, que no seu amgo 22 dispds que a nece551dade
de. permissdio ~ou -autorizagio para prestagdo- dos servigos de DISTV aphcava-se
cxcluswamente ‘4 entidade responsdvel pela efetiva transmissio dos canais de
telecomumcaqﬁes ou seja, as TELES, excluindo expressamente as companhias -que se
“limitassem & “...simples emiss3o e/ou recep¢do, armazenamento, comutagio ou execugdo
de qualquer outra forma de processamento de -sinais recebidos ou emitidos por
S equlpamentos interligados a qualquer ponto de uma rede™. :

A pamr de 18/07/91 portanto qualquer empresa constituida, desde que. firmasse contrato
' “com uma TELE, podena explorar o Servu;o de TV a cabo. O propno Ministério das
Comumcaqc“)es quando consultado declarou,’ por escnto que “.’¢ nosso entendimento que

-nenhum dispositivo regulamentar ou legal impede, neste momento, negociagdes e eventuals
acordos referentes ao assunto, emre essa e qualquer outra entidade e a TELE...”Ora, a Lcl
‘ndo prejudicard o direito adquirido, o ato'juridico perfeito ¢ a ¢oisa julgada. Como entfo a
le1 8.977 pode preJudlcar o direito adqumdo de entidades que se habilitaram na forma da

" legislagdo vigente a prestar o servigo de TV a cabo‘? Ainda mais qué as entidades agiram
segundo a livre iniciativa iricentivada pela propna Consntuu;ao Assim € que o paragrafo
unico do Art.170 da Constltmc;ao determma ‘in verbis " “

! E assegurado.a todos. rllVl'e exercmzo de: qualquer atnvudade economlca .
mdependentemente de’ autorlzagao de. orgdos, publlcos salvo nos casos prewstos-
emlei.” . L Y T
Os empresanos por estarem ao abngo de mandamento constltumonal devem ter mvestldo
recursos financeiros ¢ humanos e, hoje,.caso esta emenda ndo seja acatada, sé tém um
caminho para minorar o prejuizo por acreditarem na livre iniciativa: a Justiga: Cabe,
portanto, ao Legislativo corrigir o seu erro, evitando que o contribuinte, para ver prevalecer
o seu direito adquirido, liquido e certo, ¢ o respeito ao ato juridico perfeito tenha que
recorrer a procedimentos _]udlClaIS lentos e, no caso, ONerosos ao patnmomo pubhco “pois
€ uma causa, salvo melhor j leZO perdlda P :

e . [P ri, - . Lo o e

S i ‘ . Sala’da§ Séssﬁes, 14 de janeiro de.1998.

L T . ol T . £

e . S - e )
DEPUTADO MAGNO BACELAR e
o s PFL/MA EEAIE I L o .
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. .EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR.E EMITIR. PARECER SOBRE-A-MEDIDA
PROVISORIA N° 1.579-16, ADOTADA EM 8 DE JANEIRO DE 1998 E
PUBLICADA NO DIA 9 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A
REDACAO DOS ARTS. 14, 18, 34, 44 E 49 DA LEL N° 9.082, DE 25 DE
JULHO DE 1995, DOS ARTS. 18, 19, 34, 35.E § 4° DO ART. 53 DA LEIN°
9.293, DE 15 DE JULHO DE 1996, QUE DISPOEM, RESPECTIVAMENTE,
'SOBRE' 'AS DIRETRIZES 'PARA" A 'ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA OS EXERCfCIOS DE 1996 E'1997".

-

TOTAL DE EMENDAS 02. N

3 IS 1 RO vy
! N . b
?
| - MP. 1579-16
e . . 000001
- - - b ) - * . 'I¥*r . . R
APRESENTACAO DEEMENDAS -7/ i ﬁ 5.
*Data: 13/01/98 t ? Proposigio: Medida Provisbrian® 1.579-16/98 - - -~ #-- - == '
* Autor: Deputa‘dd Sérgio Miranda * N° Prontuario: 266

T Tipo- 1() - Supressiva _ 2{) - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 (x) - Adifiva 5 () - Substitutivo Global

TPagina: 1 de 1 | ° Artigo: 999 Parégrafo: Inciso: Alinea:

? Texto arquivo = 1579-16a

Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Fica o art. 41 da Lei n° 9.082, de 25 de julho de 1995, acrescido do seguinte
paragrafo, que passa a vigorar enquanto § 3°, renumerando-se 0s demais’™:
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: - *§ 3° - O decreto de que trata o paragrafo anterior devera ser editado
no prazo de que trata o art, 51 desta Lei, contados da:

a) publicacdo da lei orqamentéria‘anua'l para dispor sobre os cortes
referentes aos dlSpOSlthOS 1egals submetxdos ao principio da anulidade, de que trata o
art. 150, inciso II, almca “b” da Constmuc;ao Federal ou os que, no momento da
publlcaqao ja estwerem arqmvados por motivo de sua rejeigdo,

s " b) Aprovaqao ou re_]eu;ﬁo por parte do Congresso Nacional, dos
dlsposmvos que alterem as contnbuu;oes sociais que ainda estejam em tramitagdo.’

Justlﬁcagao

‘Esta emenda visa estabelecer prazos para que o Poder Executivo edite o decreto de
que trata o art. 41 d Lei n° 9.082, que estabelece as diretrizes orgamentarias para o exercicio de
1996. |

E preciso tratar de forma diferenciada os projetos que alteram dispositivos relativos
aos tributos, submetidos ao principio da anualidade dos projetos que alterem legislagio referente
as contribuigbes sociais, que, se aprovados forem, terfio os seus efeitos condicionados 4 data da
respectiva publicagio.

Q

" Assnsur LéqQ—'n /LVL'M——’L '
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APRESENTACAO DE EMENDAS 2T i -"d Lo o
?Data:” 13/01/98 — _ 3 Pro_p?anao. Medea_ Prowsonan 1 579-16/98 N
i ! . v 1 =4 - e
* Autor: Deputadp Sérgio Miranda o o *N° Prontuano 266 7

¢ T‘lpp: 1.(}-Supressiva 2 ()- Substitutiva 3 () - Modificativa . 4 (x) CAditiva S () - Substitutive Global

"Pigina: 1 de 1 |"Artigo:1° ' |Parégrafo: ] Inciso ! ' % o Alinea &
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3

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo 4 Léi n°9.082, de 1995¢

Art * As ao't?a"géesrdé que trata o § 2° do art’ 41 desta lei, Telativas o Orcamento da
' + . T

Seguridade Social, somente serdo cancelados uma vez esgotadas as possibilidades da troca ou |
remanejamento dos recursos ordinrios destinados ao pagamento dos juros € encargos da divida ;

constantes na Lei Orcamentaria Anual de 1996, I _ }
Justificacio

‘Uma parcela significativa dos recursos previstos para o atendimento das agdes dos
programas da seguridade social dependem da aprovagiio da Contribuigdo Sobre a Movimentagio
Financeira, que se for aprovado, nio possibilitara que a Unifio arrecade”o: montante de R$ 6
bilhdes previstos na propdsta orgamentaria, E inadmissivel que, diante da iminéncia de
inevitdveis.cortes nos diversos programas, recursos fiscais da segundade sejam utlllzados para 0
'pagamento dej _]I.II'OS da dmda pubhca

- =

N A aprovagao desta emenda ¢ fundamental para que nio se privilegie o pagamento de -
juros, enquanto em detrimento do atendimento dos programas de custeio do-Sistema Unico de -
Satude e do pagamento dos ‘beneficios de ago continuada ao idoso e ao deficiente fisico definidos
na Const:tuu;ﬁo Federal e regulamentados pela Lei Organica da Assisténcia Somal ('LOAS)

= i e . - . - - B - - . e

l“Assinatura:' e t AT } ,
de'upr, IW !

M LI
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EMENDAS. APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER

SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2 1.587-5, ADOTADA
EM 8 DE JANEIRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 9 DO
MESMO MES E ANO, QUE “INSTITUI AS GRATIFICAGOES DE
DESEMPENHO DE FUNGCAO ES_SENCIAL-A JUSTICA .- GFJ,
DE ATIVIDADE DE INFORMACOES ESTRATEGICAS - GDI,
DE ATIVIDADE FUNDIARIA - GAF'E PROVISORIA - GP, E = _

DA OUTRAS PROVIDENCIAS": - _

" - |peputado BENEDITO DOMINGOS.............. 007.

. |Deputado CHICO VIGILANTE......c.vve......... 005 006 008 009.
Deputado JOSE LUIZ CLEROT......cocevveeeees 010, |
Deputado NELSON MARCHEZAN............... 001 002 004.
Deputado SALOMAO CRUZ.......:............... 003:

TOTAL DE EMENDAS: 010 ’ S : ' “
..MP 1.587-5

S : 1000001
- APRESENTAGAO DE EMENDAS S PR

" 13/01 /98

3

MEDIDA PROVISORIA N2 15h7-5, DE & DE JANEIRO DE 1998

RS

i

4

ayvon i T Y PAwTUAMID

DEPUTADD NELSON MARCHEZAN

T

1 ':3 - susmEswA 2 g - mwm 3 @ . MOIFICATMA. 4§ D - ADITivA 9 D - SURSTITUIMIVO aL084L

OAGHIA - e anviga — vaR ° Lo ey P T——

11 30 ! | |

TNt

Da-se ao art. 32 da Medida Provisbria n? 1587 a seguinte redaglo

"Art. 32 Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Ativida-
de Fundiéria - GAF, que serd concedida aos ocupantes dos seguintes car -
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gos efetivos, de nivel superior e de nivel intermediario, quando lotados
no Instituto Nacional de Colonizag8o e Reforma Agraria - INCRA e no de -
sempenha de atividades voltadas para a colonizagZo e reforma agriria, es
pec1almente as relativas & fiscalizagd3o e cadastro rural e do zoneamento
agrario, a projetos de assentamento e ao planejamento da organizagdo ru-
ral nos aspectos fundiédrios, de comer01allzag§o B de associatlvismo ru -
ral

.

. ) + I = de Fiscal de Cadastro e Tributag@o Rural;

' IT - de Orientador de Projeto de Assentamento;
III - de Engenheiro Agrdnomo;

IV - de Técnico em Cadastro Rural."

\
B Sy S,
* *
i
-
1
3

e JUSTIFICA[;AU ~

Louuavel a iniciativa governamental que instituiu gratlricagues de desem
penho para estlmular categorias Funcionais con31deradas estratégicas. De fato, es—
se tipo de uantagem, que vincula a sua concess@o, em terrmos de montante, 2o desem-
penho eficaz do servldor, demonstra a preocupag@o com a melhora da qualldade na
prestacéo dos servigos pablicos. :

Nu contexto do Instituto Na01onal de Colonizagdo e Reforma Agrarla-INCRA
a criag8o da Gratificagfo de Desempenho de Atividade Fundiiria - GAF ira contribu-
ir para o aprimoramento e a efici@ncia das ag@es desenvolvidas pela instituigao .
Contudo, a Nsdlda Provisdria em quest3o cometeu injustificavel omiss@o ac ndo con
templar, em 'seu texto, os servidores ocupantes dos cargos efstivos de Técnico em
Cadastro Rural, que, em muito, se assemelham aos Fiscais de Cadastro e Trlbutagao
do mesmo Instituto. Com efeito, tanto o Fiscal de Cadastro e Tributag&o coma o Téc
nico em Cadastro Rural desempenham atividades' relacionadas com o cadastro :ural ’
que englubam operagfes da maior importancia para o processo de raforma  agraria
(classificagdc da propriedade rural como produtiva ou improdutiva, estabelecimento
da dimens3o dos imbveis rurais - minifindio, pequeno, médio ou. grande, etc.).

Dessa forma, n3o se justifica a exclus3o dos. Técnicas .em Cadastro 'Rural
da incidédncia da uantagem criada. Assim, de maneira equ1v lente ao tratamento que
foi dlspensado aos Fiscais de Cadastro-e Tributagdo, no 58 proposigéo contempla a
extenséo da Gratificag3o de Desempenho de Atlvzdade Funfidria’ - GAF para os Técni-
cos em Cadastro ‘Rural do INCRA.
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Acraescente-se ‘ao art. 39 da Medida Provisdria n2 1587, oS aaguintes inci-

sps IV e V: L R L

1 . L e . W
PAPE. 39 tiauenusnsaotsoatacsnsasnssnsoneasnssssnssocasans

L N N I N AN

’ IV -de Técnico em Cadastro Rural;:

S . V* - de Taécnico Agricola.", - ’
i * - gf .- L as .M
o Jusnncn'cnn -

~
.

LT A Gratxficagan de- Dsssmpenho de Atiu;dada Fundlaria - GAF & dafini
-da no art. 32 quae se pretends alterar como devidas sos ocupantes da coertos cargos

efetivos, "quando lotadoa no INCARA e no desampanhu da atiuidadaa valtadas para a
colonizagdo e reforma agraria BBpEClalmentB as ralativas & fiscalizacdo e cadas-
tro 'do zoneamsnto agrério, ‘a prajatoa da assentamsnto e ao planejamento da nrgani
2zagdo rural nos aspectos fundifrios, .de comercializacBo e de associativismo rural®,

-l - . Os servidores’acupantes dos cargos que ss propfe sejam incluidoes no
artigo atuam junto aos servidores ja contemplados com a gratificaglo, exscutando
trabalhos de-natureza técnica que compreendem planajamento, slaboragd@n, implanta -
¢8%io @ acompantiamento de tarefas relacionadas com o zoneamento, fiscalizegdo e ca-
:| .dastro rural, bem qomo ‘cam a prestagdo de assisténcia, -divulgaglc e orientagdo de.

tecnicas aplicadn as atividades agricolas e a execugdo de tarefas agropecuarias.

Tais atribuigBes adio de suma importancis para o INCRA, pois eatdo
Vdiratamsnte inseridas no processo de reforma agréria em suas atividades finalisti-
cas, que s80, inicialmente, a idantificag#o e vistoria de imbveis rurais, com vis-
tas & desapropriagdo a, posteriorments,  a sele¢do de benseficiiérios, a coordenag@o
das assentamentos 8 o acompanhamenta dos trabalhadores rurais nos respectivos pro-
Jetos,

* R proposig3o visa, aSSLm, corrigir injustificavel lacuna constante
do texto emdéndado.
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_ ACRESCENTE-SE AD ART. 32, O INCISO 1, FICANDD O ART, 39 COM A SEGUINTE REDAGAQ:
" ART. T30 FICA INSTITUIDA GRATIFICAGAD OE DESEMPENHO DE ATIVIDADE FUNDIARIA- GAF '
""" | aue SERA CONCEDIOA ADS "OCUPANTES DOS SEGUINTES CARGOS EFETIVDS, QUANDD LOTADOS !
NO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGARO E REFORMA AGRARIA - INCRA, E NO DESEMPENHQ'
OE ATIVIDADES VOLTADAS PARA A COLONIZAGKD E REFGAMA AGRARIA, ESPECIALMENTE AS
RELATIUAS A FISCALIZACRO E CADASTRO DE ZONEAMENTO AGRARIO, A.PROJETOS DE ASSENTA
nenrus A0 PLANEJATIENTO DA ORGANLZAGRO RURAL NOS ASPECTOS FUNDIARIOS, DE COMER-
CIALIZACAD E DE ASSOCIATIVISMO RURAL. ‘

| I+0E FISCAL DE CADASTRO E TRIBUTAGRO RURAL

I11-DE ENGENHEIRO AGRONGMO
IV-DE TECNICO AGRICOLA. . .

JUSTIFICATIVA

rr e . al e ow - . - -y T ———————— . . i-n
e -~
0 TECNICD AGHICDLA DESEI'IPENHA SERVICDS UERDADEIRANENTE CIJRRELATDS ADS OESEMPE- '
i NHADUS PELDS ENGENHEIROS AGRONOMOS ALEM DE ATIVIDADES ESPECIFICAS AD TECNICO, *
TAIS COMQ:

CADASTRAMENTO E RELACAD OE BENEFICIARIOS, ORGANIZAGRO E ACOMPANHAMENTO 00S PROJE

-". |."NTAGAC.E CREDITO PROCERA. - .
IR | FACE . A IMPORTANCIA DAS™ATRIBUIGDES CITADAS, TORNA-SE INPRESCIDIUEL A ADUcuo " DE
‘2 NECANISND OE UALURIZAcAu D0 CARGO. . u '

T F O

i . 11.0E ORIENTADOR DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS -

TOS DE ASSENTAMENTOS, SUPERVISAO E ORIENTACAD DA APLICAI;HIJ 00S CREDITOS DE IMPLA |

.

A

S
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T tf" L IhstifQiiasﬂﬁfggiﬂ£§9c693-dstesempenho
% 7., ' deFungao Essencial & Justica - GFJ, de Ati
, % = - vidade de Informicdes. Estiatgicas - GOI ,
" ’ S de Atividade Fundiéria - GAF, e Provisdria-
_ : . .. GP-e@ da outras providéncias, .- .
N fn'w??' e ‘&7fF,EHENDA WDDIFICBTIvA;"”f"ﬂ ST
“iot . DB-ge d-alinea "c" do inciso TI do art. 5¢ da Medida Provisoria n2 1587
a sequinte redagdo:
! : . "Art. 59 ..l.l;oo:l-;ll--l.." --------- oo‘ono--'-o-'-no-l‘--u.oc.u-n”-"
) . II- BB SLIs TN T EAAsSsETS IV lllll'bi.!---'-‘licul-.ll“._;b‘..l"o"c

. L c) do Ministro de Estado Extraordinério ‘de Politica Fundiéria, -
y  nocaso dos cargos de que tratam os incisos I, 1I,Ille IV do ert.32."

|

. o i
i ¢ O

- T ustrFicagre’

, A alterag@o da alinea mencionada se justifica para efeito.de inclus@o. do
inciso IV, qda diz- respeito aos cargos de Técnico em Cadastro Rural, Essarproposi -
¢80 complementa emenda anterior que disp8@e sobre a extens#o da Fratificagdo de De -
sempenho de Atividade Fundiéria - GAF aos servidorass da cagegnria Funcional. de Tec=-

nico em Cadastro Rural, : ///[--" _ .
| L % e :

3 r — | 1 _.fmm_" //Z///
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It‘ N

, Altere-se a redagio do art. 7° para a segumte
s i’ .
- o "Art. T A avahagao de desempenho mdmdua.l devera obedecer & seguinte regra de
| ajuste, calculada pro carreira ou cargo onde 0s beneficiarios tenham exercicio: ‘

. I - no maximo 20% dos servidorespoderdo ficar com pontuacao de desempenho individual
acima de noventa por cento até cem por cento do limite méaximo de pontos fixados para a
avaliagdo de desempenho individual.

~II - no maximo quarenta’ por cento dos servidores poderﬁo ficar com pontmcio de
desempenho individual acima de 80% do limite miximo de pontos fixados para a
avaliagdo de desempenho individual.

- § 1°..Caso o mimero de servidores nas respectivas faixas de pontuagio definidas nos
incisos 1 ¢ I exceda o limite maximo previsto para cada uma destas faixas, excluidos do
cdmputo os servidores investidos em cargos em comissdo e fungdes de confianga que
facam jus & Gratificagdo ¢ os servidores que ainda ndo tenham sido objeto. de duas

avaliagBes sucessivas, serdo utilizados os seguintes critérios para desempate: _
a) maior tempo de permanéncia no orgdo ou entidade;
b) melhor classificagdo no concurso para ingresso na carreira ou no cargo,
d) maior grau de titulagdo;
¢) data mais antiga de ingresso na carreira ou no cargo.”
' JUSTIFICACAQ

I
S
e . g e s g e e g -

-,

0 zonjunto de regras propostas pela Medida Provisria no art. 7° ¢ absolutamente inconsistente.
Propde uma sistematica de avaliagio que, caso os servidores meregcam pontuagio individual méxima,
acaba por punir o conjunto dos beneficiarios, rebaixando o valor da gratificagdo a que fariam jus. Nfo
‘apenas isso impede que seja recompensado o mérito como tende a produzir uma falsa competigo interna
que contraria todas as nogdes modernas de administragdo que orientam a avaliagio de desempenho com
base no trabalho de equipes. Além disso, sdo fixadas faixas de ajuste diferenciadas em relagdo a outras
situagdes j4 em uso no préprio Poder Executivo, com ¢ o caso das gratificacdes devidas aos servidorés da
CVM e da SUSEP, onde pelo menos 40% podem situar-se na faixa de desempenho superior a 80%. Outro-
absurdo estd na forma como sfo fixados os critérios de desempate, priorizando o grau de umlat;io €0
exercicio de comissionamentos. Porisso, propomos as modificagdes contidas nesta emenda.

Y
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Altere-se a redacdotdo art. 9° para a seguinte: 000006

"Art. 9°. Os servidores titulares de cargos efetivos de que trata esta Lei que nilo se
encontrem na situacfio previstas nos art. 1°, 2° 3° e 8° perceberiio as Gratificac0es
de Desempenho nas situacdes de efetivo exercicio previstas no art. 102 da Lei n°
8.112, de 1990, cujo desempenho serd aferido, quando couber, na forma do

regnlamento.”
JUSTIFICACAO

A emenda visa assegurar que a GratificagHo ora criada seja deferida aos servidores em todas as
hipbteses de efetivo exercicio previstas na Lei n® 8.112, de 1990, protegendo-se aqueles que, em razio do
interesse piblico, em especial os que se achem cedidos ou requisitados por outros 6rgdos no interesse da

Sministracio.

Sﬂadaséessﬁw, \@ Gin 72 el &jﬁ,,»u_fwg Ao IY
WD, M meiwm
wTF MP 1.587-5
000007

EMENDAN® /98

Deputado BENEDITO DOMINGOS

A Medida Provisoria n° 1.587-5, de
08 de janeiro de 1998, que institui as
Gratificagdes de Desempenho de Fungédo
Essencial a Justica - GFJ, de Atividade de
Informagdes Estratégicas - GDI, de Atividade
Fundidria - GAF e Provisoria - GP, e da outras
providéncias.
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Dé-se ao art.13 e seu § 1° da Medida Proviséria n°

1587- 5 a seguinte redacao

.....

“Art. 13. At que seja promulgada lei dispondo sobre a
remuneragio dos ocupantes de cargos da érea juridica do Poder
Executivo, podera ser paga Gratificagdo Provisoria- - GP aos
ocupantes de cargos efetivos de Procurador ¢ Advogado de
autarquias e fundagdes publicas federais, de Assistente Juridico
ndo transpostos para a carreira da Advocacia-Geral da Unido na

forma do disposto no inciso I do art. 19 da Lei n° 9.028, de 1995,

da carreira de Defensor Publico da Unido. de Procurador do
Tribunal Maritimo, bem como aos Advogados de Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista, em exercicio nus
Procuradorias da Unido que integram a Advocacta-Geral da
Unido.

§ 1° A GP sera paga em valor correspondente a 85% do maior
valor do vencimento basico de nivel superior fixado na Tabela de
Vencimento dos servidores publicos civis da Unido, estabelecida
no Anexo II da Lei n° 8.460, de 1992, e aiteragdes posteriores, ¢
ndo serd paga cumulativamente com a Gratificagio Temporaria
instituida pelo art. 17 da Lei n° 9.028, de 1995, salvo se seu
beneficiario for Advogado de Empresa Publica ou Sociedade de
Economia Mista em exercicio nas Procusadorias da Unido que
integram a Advocacia-Geral da Unido™. ,{va

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada visa, tio-somente, corrigir uma

grande!injustica feita aos Advogados de Empresas Publicas e de Sociedade de
Economia Mista que se encontram em exercicio nas Procuradorias da

Unido/AGU.

Esses Advogados vém exercendo as suas atribuigdes

no amblto das referidas procuradorias desde que a Unido passou a ser defendida
pelos membros da Advocacia-Geral da Unijo, tendo em vista o nuamero
insuficiente de membros efetivos da referida Instituigio.
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Por 1ss0 mesmo, ha necessndade de se pagar, a esses
laboriosos profissionais do Direito, 0 mesmo beneficio atribuido a outros tantos
advogados do Poder Executivo, uma vez que as atribuigdes exercidas sdo

idénticas. ' _ - e
R p

Sala das Sessdes, 13 de janeiro de 1998

BENEDITO{DOMINGOS

Deputado Federal

MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-5, de 8 de janeiro de 1998
EMENDA MODIFICATIVA O
MP 1.587-5
,  Altere-se a redacﬁp_d_o § 4°do art. 1.3 pa}aa segumte h * 900008
- "Art. 13. .

§4° A GP compativel com as demais vantagens atnbmdas ao cargo efetivo, incorpora-

se a0 vencimento nos prazos ¢ na forma estabelecida pelo art. 62 da Lei n° 8.112, de

1990 e pela Lei n° 8911, de 1994, sendo incompativel o seu recebimento com a
e e vantagem decorrente de quintos ou décimos incorporados.* . !

JUSTIFICACAO

A vantagem proviséria, ainda que tenha natureza transitéria, ndo pode ser utlhmda como
meio de burla ao que dispde o art. 40, § 4° da CF. A unica forma de dar a essa vantagem essa natureza é
associ4-la a condigdio especial de trabalho, ¢ ainda assim se, da mesma forma como sio consideradas as
gratificac3es de representagio devidas pelo exercicio na Presidéncia da Republica e em outros orgfios, se
preve]a asua incorporagdo apds o intersticio exlgldo pelo a.rt 62 da Lei n® 8.112/90.

- “+v+ - Para que ndo s¢ permita, portanto, a fraude a Constltulgao, essa emenda deve ser
' amlh’da 'I ,11.' 'S

. SaladasSwsﬁds, \2@ 63“7 < c’)Cf /Sé ST F IS /)C( / )) )
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il ¢ MEDIDA PROVISORIA N° 1.587-5, de 8 de janciro de-1998 1. ', "'\ i}
. . T .. " . ) N - ' 1
’ Inclua-se ondecouber osegumtea:hgo L. Sl .’

A ‘
g "Art A partlr dq l° de outubro de 1997 serd de\nda, aos servidores publlcos civis do j
i }Poder Executivo da “Unifio em efetivo exercicio Gratificagiio ‘de Representagio

'con'&cpondente a'45% do respectivo vencimento basico. 1

£:°8°1°, A vantagen de que trata o “caput” nio podera ser acumulada com a vantagem de ;

. que trata o art. 62 da Lei n° 8.112, de 1990, nemcomasvantagensdeoorrentesde !

. quintos ou décimos incorporados com base na Lei n° 8.911, de 1994. |
§ 2°. Néo se aplica o dnsposto neste artigo'aos semdores do Banco Central do Brasll

. nem aos servidores das carreiras ¢ categorias que percebam gratificagdes ou adicionais

' assocladosaodwmpenho ou produtmdadedequalquer denominagfo ou natureza,” )

o B L ."‘H,. Rl i ;-_, " '

Bl JUSTIFICACAO PR
N Y

! _ R TR N i
Enquantoviosendocnaxhsvantagensd:versasparacaneuasespeciﬁcas aﬁmde
assegurar-lhes salarios compativeis ¢om o mercado e competrl:wos comoprépno servigo pubhco nega o
Govemno a reposigio de perdas salariais acumuladas ‘que, d&edejanenro de: 1995, ultrapassam 35%. Essas
perdassiodecarétergeral,eagrandemassadoﬁmcmnahsmonaoteve ‘como tivérath carreirascivis e
- militares, compensagdes por meio de vantagens especificas. Com isso, a0 negar a infla¢do passada, o
governo tenta descaracterizar que o que vem concedendo, na verdade, sdo reposigdes parciais, frandando
o art. 37, X da Constituigio. AmdaquefonnalmenteasMacaoparecanonnal naverdadeseafastao

duettodetodosenquantosereconheccodealgunsareposwaod&stasperdas el e g e

¢ - Para reduzir esta disparidade de tratamento, propomosumamedxdamod&sta,masamda

- ——— ——. o —— —

assim factivel, similiar ao que foi adotado no Poder Legislativo, onde se buscou reduzir o fosso entre
servidores por ineio da criagdo de gratificagio de representagiio inacumulavel comasatums gratificagdes

» deproduuudadeoucomavantagemdoart 62ecomosqumtosoudéclmusmcorporados Essafénnula .
atende 3 nmsldade de ampllar o rol de beneficiarios, sem produzu' novas dlstorr;ﬁ&s T ;
SR L i
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§2° A Gratlﬁcacﬁo de Desempcnho e Produtlwdade Prewdenclc’ma seré. calculada

~ TEXTO _ , e —
Lo T .ol - . .

B! L - i R (AN A o
Inclua-se, onde couber, 0 segumte artlgo e seus pmégrafos IRV
- P V. . g oo
, , o ﬁ
"Art Fica mstltuida a Gratlﬁcacﬁo de Desempenho e Produt1v1dade Prewdencnéna—-n
GDPP, devida aos semdores integrantes da’ estrutura do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social".
. “§1° A Gratlﬁcaqﬁo de Dcscmpenho ¢ Produtividade Previdenciéria terd como |
llm1te méximo 2.238 pontos por servidor, correspondcndo cada ponto a0 1820%, 0,0936
e 0, 0465 do maior vencimento bésico, respectlvamente do ‘nivel stipérior, do_nivel
mtermedléno e do nivel auxxllar observado o disposto no art 2° da Lei n® 8. 477, de 1992
e €08 lnmtes estabelcc:dos no art 12 da Lei n 8.460, de 1992 e no- art 2° da Lein® 8 852, .
de 1994 o e

obedecendo a critérios de desempenho individusl dos semdores .& institucional .doq
Ministério, conforme dispuser.ato conjunto dos Mimstros de Estado da Prévidéncia ¢
Assmtencla Socml eda Admlmstrac;ﬁo Federal e Refoxma do Estado; até 28 de fevereiro

"~ de 1998. -~ - -- C e - I e
': §3° Os - servidores mtegrantes da estrutura do Mlmsténo da Prevxdencxa e
Assxstencla Soclal, quando cedldos ‘para 6rgﬁos e entldades da’ Admxmstrac;ﬁo Piblica -
Federal para o exercicio de ‘cargo em comiss3o, perceberio a Gratificagéio de Desempenho -
e Produtividade Prewdencléna de acordo com o dJsposto nos: §§ 2°, alfneas ae b e 3° do
artigo 2°.

ST 7 o A Gratlﬁcagﬁo de que trata esse artigo serd paga em conjunto de forma n3o
cumulativa, com a Gratificaco de Atividade de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de
agosto de 1992, vedado seu pagamento.aos servidores do Ministério que percebem a |

Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e & Arrecadat;ﬁo _ GEFA.

Py
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.§5° A Gratificago .de Desempenho e Produtividade Previdencidria serd paga a
partir da data da pubhcac;ao, em valor equivalente a 36%, até a regulamentagio de

que trata o §2°
K . ) Justiﬁcéti\;_a- ‘
O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social movimentard, no corrente ano,
entre réceita ¢ despesa, o equivalente a R$ 80. 000.009.000,00 (oitenta bilhdes de reais),
um dos maiores orgamentos da América Latina. ‘ a
'O MPAS, denire outras atividades, concede mantém € paga beneﬁcxos pecunidrios
a cerc? de 15,5 milhdes de pessoas em todo o Brasnl‘ e possui um quantitativo de
i contribuintes (trabalhadores, empres4rios, auténomos) superior a 35 milhdes de pessoas,
sem conta.r as cerca de 3,5 milhSes dc empresas cadastradas no rol das recolhedoras da
contnbulq.io prewdenmana que, dlga—se de passagem, ¢ a mais volumosa do pafs,
equ1valente al,5 vezes 0 va]or de todo o unposto de renda an'ecadado, relatlvamente as
pessoa; fisica e juridica.
. :Toda essa massa grandiosa de agdes admlmstratwas é reahzada por um conjunto
de semdores que n#o alcanga S50 mil, dispersos pelas diversas regides do Brasil, quase
sempre mal remunerados, o que explica, em principio, a ocorréncia de ﬁlas e atrasos
nesses semg:os noticiados periodicamente pela imprensa. _

A adogdo da Gratificagiio de Desempenho e Prodﬁtividade Previdencidria é um
poderoso instrumento de politica adrmmstratwa, trazendo, de imediato, os segumtes
beneficios: ' a S

- a-aumento da jornada de trabalho dos servidores previdenciarios em cerca de‘ -
33%, eis que boa parte deles trabalha seis horas dlénas ea GDPP obnga a uma o
jornada de8horas pordia; -, ' LT e e _

b - aumento- _global da carga' horarla, 0 que perrmtlra a- amphaq,ao do

e atendnnento especnalmentc nas areas de beneﬁcxo é arrecadaq:ao com ewdentes
. Ve . {'\ { LR .
3 :ganhos de. produtmdade para o s1stema €, em decorrencxa, tornando mais

CR répxdos e prestantes tais semg:os “em provelto dos mﬂhoes de beneﬁcu’mns e

A4
R

_ __contrlbumtes LY e R ;, o 0o . .
<€ s aumento da. ‘carga horéna global também tornaré pratlcamente
.desnecesséna a convocagdo de novos semdores, com 0 acréscuno do guadro e,

_portanto, da folha de pagamento - AN o
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d - ‘a GDPP séT4 paga tio somente a quem trabalha, na exata medida da
qualidade/quantidade do trabatho realizado pelo servidor. Haver4, pois, além da
expansio da carga horéria uma sensivel melhoria no desempenho do orgdo, ou
seja, & prestagio. de um servico mais répido, qualitativamente melhor e a custo
menor; '
e - 0 custo adlclonal dessa despesa na folha de salarios ¢ estimado em menos de
0,5% da receita previdencidria, eis que tal gratificagdo ndo se aphca a
Procuradores e Fiscais, detentores de vantagem especifica;
f- em sintese, a GDPP ¢ o instrumento ideal para o sistema de remuneracdo dos
servidores do MPAS, pois premia o “bom funclonﬁno, estimula a melhoria da
qualidade, expande a quantidade de servigos e custa bem mais barato’do que
qualquer outra alternativa objetivando o mesmo resultado.
. Diante do exposto, é de se solicitar todo o apoio 4 presente emenda, por se tratar
de uma valiosa ferramenta na melhoria dos servicos publicos, notadamente aqueles
' prestados aos trabalhadores de mais baixa renda

‘ . Sala de Sess3es, em fwz /$ b }J vd.cn- ab/‘ﬁl}g

fo A nn r‘:AA,A X : |
AL “/ e

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA
N° 1.588-4, 'ADOTADA EM 08 DE JANEIRO DE 1998 E PUBLICADA
NO DIA 09 DO MESMO MES E ANO, QUE “CRIA CARREIRAS NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, - CRIA AS

"GRATIFICACOES DE DESEMPENHO E EFICIENCIA - GDE E DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE DEFESA AGROPECUARIA - GDA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Detado CHICO VIGILANTE

Deputado VALDIR COLATTO 002, 003, 004, 005, 006.

Total de emendas:08

Ly %
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MP 1.588-4
000001
: T

MEDIDA PROVISORIA N° 1588-4, de 8 de janeiro de 1998
i b EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redac;ﬁo do inciso I do art. 1° para a seguinte:

. " Art 10

ne Supemsor Médico-Pericial, composta de 300 cargos de 1gual denominagdo,

" lotados no quadro de pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social com
atribui¢des voltadas & supervisio, controle, fiscaliza¢io e auditoria das atividades

. de pericia médica - relativas a concessﬁo .de beneficios prevndenclénos e

| asmstencxals ’ _

'

JUSTIFICACAO

“ 1
P

i As atividades de supervisio médico-pericial vinculadas 4 concessdo de beneficios
previdenciérios e assistenciais nio pode ser confundida com atividades de gestdo governamental,
que tém natureza estratégica e nio meramente operacional. Tais atividades,.relevantes e
essenciais para o controle e prevengiio das fraudes, sfio diferenciadas, especificas e, porisso
mesmo, ndo .se.pode conceber que nfo sejam médicos de formagfo os responsiveis pela
supervisiio das atividades médico-periciais. Dai a classificar esta atividlade como atividade de
“gestio governamental” ha uma disténcia enorme, que revela a imprecisdo com que 0s conceitos
sdo apropnados pela medlda prows;7a em tela

L ' tk,

Saladas Sessdes, | 30\ Qg e

 hE

[

Wit |




a0 koA R

B YR ARG DA A T

L

00064 S#bado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento : Janeiro de 1998

MP 1.588-4
) 000002
. APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ' PROPOSICAO
12.01.98 : : . - 4, de 08.01.98
AUTOR 3 . . PP . N* PRONTUARIO _

DEPUTADO VALDIR COLATTO

TIPO

I( }-SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA  3(N)- MODIFICATIVA® 3( )- ADITIVA 9 )- SUBSTITUTIVO GLOBAL

— PAGINA . ARTIGO PARAGRAFO _ INCISO ALINEA

1/2 e R e

TEXTO

Dé-se ao inciso lll'do artigo 1° da MP 1588, a seguinte redag&o:
"Artigo 19 ............. L '..,'.....'ﬁ_:...'. .......... e e e

Il - Fiscal Federal Agropecuarlo no quadro permanente de pessoal do Ministério
da Agricultura e do Abastecimento, com atribuigbes voltadas para as atividades de
inspecdo, fiscalizagdo, certificagdo e controle de produtos, insumos, materiais de
multiplicagdo, meios tecnoldgicos e processos produtivos na drea de defesa
agropecudria composto de cargos de igual denominagéo, resultante de:

a) transformacdo de cargos de Engenheiro Agronomo, Médico Veterinario,
Quimico, Farmacéutico e Zootecnista do quadro permanente do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, enquadrando-se. os- servidores de acordo com a
classe, o padrdo, as. atribuigées e os requisitos -de, desempenho e formacgao
profissional, observando-se a correlagido entre a situagdo existente e a nova situagéo;

b) para os-servidores da categoria funcional de Médico Vetennano detentores de
02 (duas) jornadas de trabalho, 0.enquadramento correspondera a uma unica jornada

de trabalho, na classe e padrdo de:melhor. aproveitamento;, - « .
¢) 250 cargos deinvestidura previsto no artlgo 32 desta Medida Provisoria
T P ¢

§ UnlCD - serdo imediatamente extintos os cargos de Engenheiro Agrénomo,
Médico Veterinario, Quimico, Farmacéutico e Zovqtgcnia transtornados para a nova
fungao nos termos do inciso lll. .

ASSINATURA

-
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§ MP 1.588-4
| 000003

APRESENTACAO DE EMENDAS - - . 8o &y

DATA . e PROPOSICAD

20108 MEDIDA PROVISORTA N"T588 -, e o3 01 an: 7.

; e
AUTOR e . _N*PRONTUARID ___

‘ DEPUTADO VALDIR COLATTO I e

TFQ

1()- SUPRESé[VA 2¢ }-SUBSTITUTIVA  3(X)-MODIFICATIVA  4( )-ADITIVA  9( )-SUBSTITUTIVO GLOBAL

&

PAGINA : ARTIGO PARAGRAFO INCISO " ALINEA

2/2 1° | | m

TEXTO

|
b
2

JUSTIFICATIVA

Ao editar a Medida Proviséria 1588, de 12 de setembro de 1997, o Poder
Executivo ndo levou em consideragdo as categorias profissionais que executam as
atividades de fiscalizag4o e inspegdo da defesa zoofitossanitaria no Brasal ~NO émblto
do Mlnlsténos da Agricultura e do Abastecimento. ‘

E relevante salientar que a execugdo da fiscalizagéo e inspegéo é de sugnlf icativa
importancia para o pais, uma vez que através delas & que atendemos os
compromissos internacionais de comercializagdo de produtos sadios e garantimos a
populagdo brasileira o consumo de alimentos e outros produtos com excelentes
condigBes, evitando a introdugéo de patogenos pre;udacuals aos vegetals e ammals
explorados comercialmente.

A criags0 da carreira de Fiscal Federal Agropecudrio é defendida a varios anos e -
ha muito témpo os técnicos do MAA vem executando esta atividade, o que justifica a
transformacgdo dos cargos descritos na alinea “c”‘hoje existentes, para investirem na
nova carreira, pois a credibilidade internacional de sanidade de nossos produtos s&o
devidos a estes profissionais que a muito, desempenham tal- fungao sendo mjustas a
exclusdo dos mesmos. - B tal ey

ASSINATURA




- PAGINA ) ARTIGO __ PARAGRAFQ = INCISO ALINEA
/] 5° 111 i !
. TEXTO
H -
. Dé-se ao inciso Il do Artigo 5%da MP, 1588, a seguinte redagéo: ,
o xArugO 5° TP I IR LTI Verieidaeirra s ) f‘._._.‘. ......... FITETTTSIvSFrpp R R E LRI T IV _
N RTINS ST SO0 SR UT S T o R BRI C R B A

o an

- - - z ASSINATURA P
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P S D MP 1.588-4
T, 000004
APRESENTACAQ DE EMENDAS "=, - (¥ 70 b0 e

. .DATA - PROPOSICAO
12.01.98 -\ 4, de 08.01.98 .

) AUTOR L . N*PRONTUARIO __
DEPUTADO VALDIR COLATTO SN E (P AR

- — - TiPOQ

1( )-SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA | 3(N)- MODIFICATIVA  3( )-ADITIVA - 9 )- SUBSTTTUTIVO GLOBAL

Il --da,carreira.de Fiscal Federal Agropecuarlo 0 Mmlsteno da Agrlcultura e. do !

Abastecnmento 9 SN UL\ AR SRR R SA T SRS SR LI o I
NN 17 N TENE B S N R & 2 T ST I . BV 4G ;
O T AR e i <D L U B S ey T e I
LSRR | TR | L R Rt A JUSTIF'CATIVA 5P T T L ) ALY 5 |
O TI0 IR N P BN T S Tt Sl ST o SR S S S TR TP L, T oV FPE"‘I

w rA,a!teragao na denommagao do cargo de Fiscal -de Defesa Agropecuarla :para
Fiscal Federal Agropecuarlo vem do préprio reconhemmento do MARE, de_que.as
atividades-fiscais; do- MAA .sdo_as- -mais, complexas e quahflcadas da admlnlstrag:ao
federal e, da forma -como-esta mserlda na MP-1588,.de 14/11/97, representa uma séria
ameaga a agropecuarla nacional,-ja.que o- desest:mulo unquuetagao e+inseguranga .
trazidas -aos - técnicos- do. MAA, podera reverter-se;em queda dos niveis .de
produ’uwdade que estes profissionais vinham apresentando e que. pode vir a prejud|car

o atendimento da clientela agropecudria e agro-industrial.

e ——

trvebatiz™ AT PSRN |
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FLE : MP 1 588 -4
o 000005
APRESENTACAO DE EMENDAS | |

12. cclm‘lu. s | [ MEDIDAPROVISORIANY I588_, P‘RSF:SI?; .01.98
AUTOR - - B ' N* PRONTUARIO __
DEPUTADO VALDIR COLATTO — [
PO _ h il i

()~ Sl.’PRESéIV:\ 2( }-SUBSTITUTIVA ~3({X)- MODIFICATIVA  4( )-ADITIVA 9 )-SUBSTITUTIVO GLOBAL
. - -

¥ . . ‘ C -

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

/1 11 Cr

TEXTO

Dé-se ao artigo 11 da MP 1588, a seguinte redagao:

“Artigo 11 - Fica instituida a Gratlflcc’g,ao de Desempenho de Atividade de
Flscallzagao Agropecuaria - GDAFA, que sera concedida aos ocupantes dos cargos de
que trata o inciso lll, do art. 1° desta Medida Proviséria, quando lotados no Ministério
da Agncultura e do Abastecnmento e no exercicio de atwldades merentes as
atribuigbes da respectwa carreira,” FERUCER T : - ‘

e  JUSTIFICATVA ")

A alteragao na denominag&o do cargo de Fiscal de Defesa Agropecuana para
Fiscal Federal-Agropecuério vem do proprio reconhecimento do MARE, de due as
atividades fiscais do MAA s&o as mais complexas e quahficadas da admumstrag:ao '
federal e, da forma como estéa inserida na MP 1588, de 14/11/97, representa dma séria

~ameaca. a agropecuana nacmnal j& que o desestimulo, mqunetagao e. mseguranga
trazidas aos - técnicos.-do MAA podera reverter-se em queda- dos niveis de
produtwldade que’estes profissionais vinham apresentando e que pode vur a prejudncar_ :
o] atendlmento da chente#a agropecuaria e agro-industrial. - o . :

. , : , - D

ASSINATURA
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. MP 1.588-4
. 000006
APRESENTACAO DE EMENDAS o
‘DATA PROPOSICAD — -
Czotsa]. |—S6MEDmA PROVI 'R‘['A"N i §§ ~ o de‘ 05,0158 ]
AUTOR N® PRONTUARY
[DEPUTADO VALDIR COLATTO I O
N m - ) " ) N - -+

° . g LI . »
1)< SUPRESSIVA  2( )-SUBSTITUTIVA  3(N)Y- MODIFICATIVA 4 )- ADITIVA % i‘ SUBSTITUTIVO GLOBAL

PARAGRAED ‘ ) ALNEA-

TEXTO

Dé-se ao § 3°do a&igo'1-2 d; MP 1588, a seguinte redagao:

§ 3° - o percentual para a c‘arreira de qué trata o incisa |Il do artigo 1° ¢ de 0,2856%."

JUSTIFICATIVA

'S ! -

i Tt - P

» wtsA0 editar a Medida: Provnsdna 1588, de 12 de setembro de 1997, o Poder Executivo,
; n8o levou em consideraglo as categorias profissionais que executam as atividades de
ﬁscalnzaqéo e inspecdo da defesa zoofitossanitaria no Brasul no émblto do Ministério da
Agncultura e'do Abastecimento. : W

£ relevante salientar.que 2 execucao da fi scallzaqéo e mspet;éo & de mgmﬁcatwa N
|mponanc1a para o pais, uma vez que através delas é que atendemos 0S.COMProMissos

- intemacionais de comercializagio de produtos sadios e garantimos & populagdo brasileira
o consumo de alimentos e outros pradutos com excelentes condigdes, evitando a.
introdug&o de patégenos prejudiciais aos vegetais e animais explorados comerciaimente.

A criagdo da carreira de Fiscal Federal Agropecudrio é defendida a varios anos e ha
muito. tempo os técmcos do MAA vém executando esta . atividade, ‘o que justifica a
transfonnagao dos cargos descritos na alinea ‘¢’ hoje existentes, para investirem na nova
‘carreira, pois a credibilidade internacional de sanidade de nossos produtos s&o devidos a
estes profi issionais que a muito, desempenho tal fungao, sendo |n1ustas .a exclusdo.dos
Mesmos. . -

0 percentual estabelecudo na Medlda Provnséna represema uma dlscnmlnac;ao para
com os técnicos do Ministério da Agricuitura e do Abastecimento, determinando para indice .
“do’ célculo das” gratifi cagbes de carreira os fatores ‘de 0,0936% pontos .percentuais, ¥ | .-
equnparando os fiscais e inspétores de nivel superior do MAA aos do, nivel médio de outras |- - .
Mlnlsténos e de empresas vinculadas, como o INCRA, lembrando que o mduce para fiscais
de nivel Ssuperior 'de outros Ministérios ¢ de 1,1820 ponto percentuals sendo o"indice
p[oposto justifi cado pela complemdade e qualifi ca(;éo exigidas para o exercwlo da fungdo.

RTINS

BSSINAT IRA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1588-4, de 8 de janeiro de 1998
EMENDA MODIFICATIVA -

Altere-se a redagio do art. 15 para a seguinte:

" "Art. 15, A avaliaglio de desempenho individual devera obedecer & seguinte regra
de ajuste, calculada pro carreira ou cargo onde os beneficiirios tenham exercicio’
I - no méximo 20% dos servidores poderdo ficar com pontuagio de desempenho
individual acima de noventa por cento até cem por cento do limite méximo de

pontos fixados para a avaliagio de desempenho individual.

IT - no maximo quarenta por cento dos servidores poderdo ficar com pontuacio
de desempenho individual acima de 80% do limite méximo de pontos fixados para
a avaliag#o de desempcnho individual.

§ 1°. Caso o nimero de servidores nas respecnvas faixas de pontum;io deﬁmdas
nos incisos I e II exceds o limite miximo previsto para cada uma destas faixas,
excluidos do codmputo os servidores investidos em carges em comissio e fungdes
de confianga que fagam jus 4 Gratificag3o ¢ os servidores que ainda ndo tenham
sido objeto de duas avaliagGes sucessivas, serfio utilizados os seguintes critérias
para desempate .

a) maior tempo de permanéncia no 6rgdo ou entidade; ' - -
b) methor classificagio no concurso para mgresso na carreira ou no cargo

d) maior grau de titulaggo; :

c) data mais antiga de ingresso na carreira ou no cargo.”

e e et e -

JUSTIFICACAO . ...zl
. !

4 J cornjunto de regras propostas pela Medida Provisoria -no art. .15 ¢ absolutamente

. inconsistente. Propée uma sistematica de avaliagdo que, caso os servidores meregam pontuacio

" individual maxima, acaba por punir o conjumo dos beneﬁctanos, rebaixando o valor da

gratificagio a que fariam jus. Ndo apenas isso impede que scja recompensado o mérito como

. tende’a produzir uma falsa competigo interna que contraria-todas as nogdes modemas de

-~ administragio que orientam a avaliagio de desempenho com base no trabalho de b"q\“xtpes Além

disso, sfio fixadas faixas de ajuste diferenciadas em relagdio a outras situagdes jé em use no

proprio Poder Executivo, com ¢ o caso das gratificagdes devidas aos servidores da CVMeda

SUSEP, ‘onde pelo menos 40% podem situar-se na faixa de desempenho superior a 80% Outro:

. absurdo estd na.forma como sdo fixados os critérios de desempate, pnonza.ndo o grau, dej

+ - titulaglio e o exercicio de comissionamentos. Porisso, propomos as modxﬁcaqﬁes contidas'nesta’
' emenda

: Sala das Sessﬁes,’\g}m/ % .. ' cre

I v, OA® NGIWMVE N
<\ ;
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MED]DA PROVISORIA N° 1588-4 de g de Janelro de 1998
. EMENDAN MODIFICATIVA - _M_P 1.588-4
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| - 000008

Altere-se a redagid do art ,17 paraa seguinte:' '

"Art. 17. Os servndores titulares de cargos efetivos das Carreiras de que trata
esta Lei e que ndio estejam no exercicio de suas ‘atribuicdes nas situacdes
prevnstas no art. 1° e seus incisos perceberiio as Gratificacdes de

. Desempenho nas situacdes de efetivo exercicio previstas no art. 102 da Lei n°
8.112, de 1990, cujo desempenho sera aferldo, quando couber, na forma do
regulamento : :

1 -

, JUSTIFICACAO

A emenda visa assegurar que a Gratificagdo ora criada seja defenda aos servidores em
todas as hipdteses de efetivo exercicio previstas na Lei n® 8.112, de 1990, protegendo-se aqueles
que, em razdo-do interesse piblico, em especial os que se- -achem cedldos ou requisitados por
outros orgaos 1o interesse da admlmstragﬁo S0 -

Sala das Sessoes, | e

e

qu Quoo L\\Q\ww

fn_ h?

'EMENDAS APRESENTADAS\ PERANTE: A- COMISSAO MISTA DESTINADA A‘

- EXAMINAR "E-EMITIR PARECER SOBRE A" "MEDIDA PROVISDRIA ‘N° 1.699-40, -
ADOTADA EM 08 DE JANEIRO DE 1998 QUE “DA "NOVA - REDAGAO A

' DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.742,'DE. 7 DE DEZEMBRO DE: 1993 QUE DISPDE SOBRE. |

A ORGANIZACAO DA ASSISTENGIA SOCIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS“ '

: -c o NG RES. s ISTAS. - EMENDAS Nes.” -f-»:-'i'v:

Deputado. cmcoVIGItANT,,Ei’-j.*j-‘{?;_i:-," _*+7 08, 09; 10; 11, 12, 13, 14, 17, 19
Deputado PAULO PAIM - 04, 05,.06, 07 18.
~ Deputada RITA CAMATA A -15 -

Deputado. SERGIO MIRANDA . o1, 02 03,16.

TOTAL DE EMENDAS 20 R
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 MP 1.599-40

S 000001
| APRESENTACAO DE EMENDAS hreoo i
? Data; l4/01/98 ? Proposagao Mednda Provxsona n° 1.599-40/98 -
4 Autor: Deputa'do Sérgio M"xra.nda ' ; .N° P—rontu-ério‘: 266

6T1po 10- Supresswa () - Substitutiva 3 (x) - Modificativa _ 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global

7 Pagina: lde~ - Artigo: 1° Paragrafo: " | Inciso: + | Alinea:

? Texto = - . arquivo = (599-40d

Suprima-se a modificacdo ao § 6° do art. 20 da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993,

mantendo-se o texto original.
1 o | . N 1 - B

JUSTIFICACAO ..

! ¢ - . . DR T o T

A redax;ao original assegurava que a avaliagdio e o laudo devenam ser expedldos por ,
Servigo que contasse com equipe multnproﬁssnonal do Slstema Unico de Saude SUS ou do
Instituto Nac1ona1 de Seguro Social — INSS, sendo que os profissionats devenam ser L
'credenmados pelo Conselho Mumcnpal de Assisténcia Soclal o

|

Lt o L]
Assuin sendo, fica garantido, pelo contetido original do § 6° do art. 20 a altematlva d0”
atendlmento pela equipe do SUS nos processos de avaliagio e expedigdo do laudo.

. Assegura-se também, pela redagéo original, a participagio do Conselho Mumcxpal de
Assisténcia Social, direito garantido pela Constituigéo Federal para beneficio dos cidadéos.

0 Assinatura; - ! N .
‘————]); L
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MP 1.599-40

000002
- |
APRESENTACAO DE EMENDAS .
| Data: 13/01/98 ? Proposi¢do: Medida Proviséri_a n° 1.599-40/98
* Autor: Deputado Sérgio Miranda . ' B > N° Prontuario: 266

®Tipo: 1 () - Supressiva 2 () - Substitutiva 3 (X) - Modificativa 4 ()- Aditiva_ 5 () - Substitutivo Global

"Pagina: 1 de 1 |* Artigo: I° Parigrafo: Inciso; - Alinea:

® Texto : arquivo = 1599-40a

Suprima-se a altera¢do proposta ao art. 38 da Lei n® 8.742; de 7 de dezembro de 1997,
pelo artigo 1°:

- | . o ' i

Justificacio

Esta emenda visa resgatar o texto original da Lei Organica da Assisténcia Social, que
diminui o limite minimo de idade para a concessdio do beneficio devido aos idosos que
sobrevivem em unidades familiares com renda per capita inferior a R$ 30 (trinta reais). A redugdo
da idade de 70 para 67 anos deve ser mantida para janeiro de 1998, como determina a Lei
Orgénica da Assisténcia Social.

. E inaceitdvel que o govemo corte beneficios Justamente de setores tdo marginalizados
da nossa sociedade, ainda mais sabendo-se que todos esses cortes visam oferecer garantias para o
excesso de despesas que o proprio [Boverno determmou para o pagamento ‘de juros e encargos da
divida. Com essa MP o governo corta recursos da assisténcia social para entregar ao capital
financeiro.- = . . . PN

\ .
* Assinatura: Ql . M ‘ [
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MP 1.599-40
: 000003
APRESENTACAO DE EMENDAS, ~ -~ . 77 o T T _.,h}//
- [*Data: 14/01/98 3 Proposigdo: Medida Provisorian® 1.599-40/98
* Autor: Deputac;lo Sérgio Miranda WLt R Pronméﬂo:;66

®Tipo: 1 () - Supressiva. - 2 () - Substitutiva 3 (x) ~Modificativa. 4()- Aditiva 5 () - Substitutivo dobﬂ

Pigina: 1 de I |? Artigo: 1° Paragrafo: Inciso: Alinea:

a
-1

® Texto e S ' arquivo = 1599-40d

b T T S

- ]

. .
_'; . " c.'J.ﬂ"‘ li"'.(" _L.‘,‘..

Supri:’ma-se a modificacdio ao § 6° do art. 20 da Lei 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
mantendo-se o texto original.

JUSTIFICACAO

A redac,ﬁo original assegurava que a avaliagdo ¢ o laudo deveriam ser expedidos por
servigo que contasse com eqmpe multiprofissional do Slstema Unico de Saude - SUSoudo
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, sendo que 08 ‘profissionais devenam ser

credenciados pelo Consetho Mumc:pal de Assisténcia. Soc1a1 Ch -

Assun sendo, ﬁca garantido, pelo conteudo onglnal do § 6° do art 20,a altematlva do
atendimento pela equipe do SUS nos processos de avaliagiio e expedigio do laudo :

Assegura-se, também, pela redag3o original, a participagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, direito garantido pela Constituigio Federal para beneficio dos cidaddos.

10 Assinatura: * . ! "t . { :
. - [ 2 . 1
B - 4 I B B .

Y
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N RS 000004

AN o :
\ \MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-40, .de 8 de janeiro de 1998

‘Q Lol dll. -u! ' . ’

~ . . -

v e s i, D& nova redagdo a dispositivos da+lei n° 8, 742 de 7 de
o . 777 dezembro de 1993, que dispée sobre a organizagio da
- .. rAssisténcia Social, e di outras provudéncias

- raand . .. T
Tk . et EA ' I [

" EMENDA suPREs_sIvA

_, Suprima-se a alteragdo ao ar{. 1-8 dé Lei n° 8.742/93, pfomovida pelo
“art. 1° da Medida Proviséria. - =~ " . e o |

’ .
LLEE B

‘ | | JUSTIFICACAO

ML TS S

-

e dlspOSItIVO que queremos;*supnmlr altera. a penodncndade da
monvocac;éo da Conferenma Nacuonal de. Assnstencna Socual de 2 para 4
anos 0] adlamento das conferéncuas néo se justlf ca sendo pela mtent;.éo de
'esvaziar a oportunldade de :q'ae sejam dlscutldas e questlonadas as
politicas sociais - mexnstentes do. Governo. FHC.ai.. -

DRI FRE R SN SRR

-~

Sala das Sessdes, C.., /3 ol flovtims o 793Y

Terceiro Secretério
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- MEDIDA PROVISORIA N° 1 .599-40, de8. de janelro de 1998

i

oo - D&’ nova fedaga'o a dispositivos da lei n® 8.742, de 7 de

j dezembro de 1993, que dispbe sobre a organlzag&o da
Assisténcia Social, e da outras provudénclas

MP 11;.599-40

EMENDA SUPRESSYIVI_\".' e 000005

Supnma—se a alterag:ao ao § 1° do art 20 da Les n 8742/93
promovida pelo art. 1° da Medida Provisoria. ARG

JUSTIFICAGAO

A alteragdo que queremos suprimir visa prejudicar o direito dos
deficientes e, principalmente, dos idosos carentes ao beneficio de
prestacdo continuada. Isto porque passa.a ser considerado familia nao
apenas o casal e 0s filhos dele dependentes mas o casal, 0s pais/avés, os
fi Ihos e. dependentes Com |sso as chances de que a renda familiar seja
supenor ao patamar de % do salérlo mlnlmo exlgldo para que Q idoso
carente seja beneﬂcnado aumentam pous e comum que os |dosos carentes
wvam com seus fi lhos dependendo deles economlcamente ''''' o

s

. +

A crueldade da medlda é onentada para a redugéo do namero. de
benef ciarios, afastando do- dll'eItO os Ja poucos IdOSOS carentes que
conseguem receber 0 beneficno que a Constutu:cao Ihes assegura

SaladasSessoes <:.,v, /s ,L J‘*Nt—u u’ /‘5)’5’

rceiro Secretarlo
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'MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-40, de 8 de janeiro de 1998

. . .DA nova redagio a dispositivos da lei n® 8.742, de 7 de
» - dezembro:de 1993, -que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA ~ MP 1.599-40
o L "ooooos |

| Supnma—se a alteragéo ao art 29 da Le| n 8 742/93 promovnda pelo
art: 1° da Medida Provusérla

.. JUSTIFICAGAO. .

[
T+ AR ¥

A medida proviséria insere um paragrafo .no art. 29 da LOAS para
- permitir .que 0s recursos - destinados ao pagamento -de beneficios:
assistenciais-Sejam'-repassados diretamente -ao INSS, sem passar pelo
Fundo de Assisténcia Social. Ainda que isso. possa agilizar o repasse dos
recursos: ao INSS, -entidade que é responsével pelo pagamento dos-
beneficios assustenmals de prestacdo contlnuada poderé gerar problemas e
desvios desses. recursos, com -a perda da capacidade do CNAS. de
controlar-a sua utiizago. . - -

. - B | B | . - . R L - . -
- - L1 < s v ¥ L . L

Sala das Sessdes, 1%, /5. sk }};wnm ai« /‘”)5'3,.

Terceiro Secretario ~ -

e ?
FI
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-40, de 8 ue janeiro ae 1998
D& nova redat}&o a dispositivos da lei n°® 8.742, de 7 de

- , dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagio da
V. Assusténcla Social, edé outras providéncias.
4
t

~ EMENDA SUPRESSIVA ~ MP 1.599-40
L | . 000007

Supnma-se a aIterac.ao ao art. 38 da Lei n° 8. 741/93 promovuda pelo
art. 1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAO

| _rApéé a quase rejeicio da MP quando a colocou em votacdo em
dezembro de 1997, 6 Governo FHC recuou em sua tentativa de adiamento
dos prazos'para reduggo da idade para gozo do beneficio assistencial ‘dos
idosos. Manteve, portanto, o prazo originalmente"prévisto segundo .0 qual
desde 1° d:e janeiro de 1998 a idade minima foi reduzida-;;ara 67 anos.
Mas, por outro lado, revogou a previsdo segundo a qual essa idade_seri‘al
‘reduzida para 65 anos no ano 2.000. A LOAS fixou que a"-parti_r de 1° de
janeiro 'do ano 2.000 seria pfocedida essa reducdo, beneficiando um
nGmero maior de idosos carentes. O “pacote” de maldades de FHC, no
| ehtanto,”déscarrega sobre os carentes e necessitados o custo do “ajuste
fiscal” implantado por conta do ataque dos especuladores e do capital
financeiro intemnacional. Séo os pobres pagando a ge a,‘méis uma vez,
consa com que nao podemos ooncordar N
| Sala das Sessées S 3 ,:.

b4

O PAIM - PTIRS °
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-40, . de 8 de janeiro de 1998

’q.. N ‘ HER et T ‘ :' -- .L.( ' ' .
= : S : | 01.599-40
: EMENDA SUPRESSIVA MP 1, 59

P P, . . = 000008
Supnma-se a alteragdo ao art. 38 da Le1 n° 8 742/93, promovuia
pelo art. 1° da Medida Provisdria.

JUSTIFICAGAO

Na presente edigdo, a MP mantém a previsdo original de que a
idade minima para obtenqao do beneficio assistencial passe a ser de 67
' anos a partir de 1° de janeiro de 1998. No entanto, suprime totalmente a
previsdo contida no art. 38 original da LOAS segundo o qual o beneficio
-assistencial passaria a ser concedido aos idosos com 65 anos a partir de 1°
~ de janeiro de 2.000, unificando o,critério de velhice com o utilizado pela
"previdéncia social, o que beneficiaria um numer maior de idosos carentes.
-+ .A manutengdo do calendario original, assim, nio apenas € uma questio de
justica como também preserva direitos sociais que ndo podem ser

" suprimidos por meio de medidas provisérias ilegitimas e autoritarias.

-y

- Sala das Sessdes, JgGEAY € /.5 oL Somtinm ok (P83

SN ryz;p 0o U\QM\\JTE IS

;‘,-l"- N 'T'I'N' . . ’.'. S - y

©* * MEDIDA PROVISORLA N° 1.599-40, de 8 de janeiro de 1998

¥
o

| | S - MP~.1.599-40 -
o EMENDA SUPRESSIVA ‘
e ~ - ..,000009

Suprima-se a alteragdao ao art. 29 da Lel n° 8,742/93, promovida
pelo art. 1° da Medida Provisdria. .
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e JUSTIFICAGAO

e -
L T L I

‘A medida proviséria insere um paragrafo no art. 29 da LOAS para
permitir que os recursos destinados ao pagamento de beneficios
assistenciais sejam repassados diretamente ao INSS, sem passar. pelo
Fundo de Assisténcia Social. Ainda que isso possa agilizar o repasse dos
recursos ao INSS, entidade que é responsavel pelo pagamento dos
beneficios assistenciais de prestagdo continuada, podera gerar problemas
e desvios désses recursos, com a perda’ da capamdade do CNAS de

controlar a sua utilizagdo. P I
Sala das Sesses, /@8 €rrr /3 el Fosnrapmzs ALe K
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MEDIDA pnowsénm N° 1 599-40 de 8 ae janewr ae ivvo

s b : e MP 1 599 40
EMENDA SUPRESSIVA 006010

Supnma-se a alteragdo ao § 1° do art. 20 da Lei n° 8.742/93,
promouda pelo art. 1° da Medida Proviséria.

2_ JUSTIFICAGAO

; .
" {A alteragdo que queremos suprimir visa prejudicar o direito dos
deficientes e, principalmente, dos idosos carentes ao beneficio de
prestagio continuada. Isto porque passa a ser considerado familia nio
apenas o casal e os filhos dele dependentes, mas o casal, 03 pais/avés, os
filhos e dependentes. Com isso, as chances de que a renda familiar seja
superior ao patamar de ' do salario minimo exigido para que o idoso
carente seja beneficiado aumentam, pois é comum que os idosos carentes
vivam com seus filhos, dependendo deles economicamente.

*A crueldade da medida é orientada para a redugdo do niimero de
' »beneﬁmanos afastando -do direito os j& poucos idosos carentes que
~ conseguem receber o beneficlo e a Constituigdo lhes assegura.

gm 7”3 JWM—J (_*!(- /.9").{?

v e e TRR GMO0 BIGUMTE.
’ﬁtw e : G (ORI




00080 Sébado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento , ~ Janeiro de 1998

MP 1.599-40
o | 000011
MEDIDA PROVISORIA N° 1.589-40, de 8 de janeiro de 1998
| EMENDASUPRESSIVE . - . .

Suprima-se a a.lterac;ao ao art. 18 da Lei n° 8. '142/93 promov:da
pelo art. 1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAOC

O dispositivo que queremos suprimir altera a periodicidade da
convocagido da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2 para 4
anos. O adiamento das conferéncias ndo se justifica sendo pela intengéo de
esvaziar a oporturiidade de que sejam discutidas e questionadas as

politicas sociais - inexistentes - do Governo FHC. _
Sala das Sessdes, Ciar /% b Saﬂuew_, clz/‘b‘j'f

R, Wk b GikITe
o _

_— | MP 1.599-40
000012

'MEDIDA PROVISORIA N° 1.588-40, de 8 de janeiro de 1998

DA nova redagio a dispositivos da Lei
n°® 8,742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizagio da
Assgisténecia Social, e di outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do artigo 1° da Medida Prcmséna, a alteragdo proposta ao art.
40 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.




e

[ .
Janeito de 1998 . | DIARIO DO SENADO FEDERAL ™ Suplemento . Sbado 17_ 00081}

) l JUSTIFICAGAO
. ‘ A alteragio proposta pela Medida Proviséria i Lei Orgénica da Assisténcia
Social tem como escopo restnnglr aos idosos o exercicio do direito de requerer a renda
mensal vitalicia. Esta previsio 86 seria factivel se aceitissemos a proposta de adiar a
concessdo do beneficio de prestagio continuada contida na mesma MP, o que somente
vird prejudicar os idosos a que se destina o beneficio.

Para- -preservar aintegridade da LOAS.e dos beneﬂcxos que instituiu,
propomos a supressio desta alterago. | 3

FENENT S * LN k.,
- r }' N ad . T, T ™~
-
e T T - . L
¢ B ¥ L3 Pl N

<1 [

T S MP 1.5698-40
fe g e i R ey 000013
‘ MEDIDA PROWSORIR N° 1. 599-40 de 8 de janeiro de 1998 2205
; % " D% nova redagio a dispositivos da Let
RS U . . n°B8.742, de 7 de dezembro de 1983,
T TR s s que dispde sobre a orgamzaqio da
Pt oo " Asdisténcia 'Social, ' dé “outras
P Lt . promdencxas T e
e S LT - IV S T B
e - B AP Lo . i "",= ER A 4
I ..~ - EMENDASUPRESSIVA' - .

‘ Suprima—se, do artlgo 1° da Medida Pl'OVlSO?Ia, a alterac;ao proposta a0 art.
37 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

b JUSTIFICAGAO

" » Aalteragio proposta pela Medida Provisoéria a Lei Organica da Assistancia
Social tem como escopo legalizar o descumpnmento da Lei e adiar, ainda mais, os
prazos defimdos pela LOAS para concessio dos beneficms de prestagdo continuada.

A presente emenda visa, preservar os direitos dos beneficidrios nos
termos definidos pela LOAS, sem protelagdes que tém como tnico objetivo legalizar o
descumprimento da Lei e reduzir despesas i custa do abandono dos necessitados.

Sala das Sessdes,
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| MP 1.599-40
o - 000014 ,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-40, de 8 de janeiro de 1998

D4 nova redagdo a dispositivos da Lei
n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizagio da
Assisténcia Social, e d4 outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
) Supﬁma-ae. do artigo 1° da Medida Provlséria. a alteraqao proposta ao §
6° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, _

., | _, _ JUSTIFICAGAO

A alteragdo propos\ta pela Medida Proviséria a Lei Orgénica da Assisténcia

- Social tem como escopo a exclusio do Conselho Municipal de Assisténcia Social do

processo de credenciamento das equipes multiprofissionais destinadas 3 comprovagio.
dos deficientes para fins de concessdo do beneficio de prestagdo continuada.

A presente emenda visa preservar a situacio prevista na LOAS, mantendo
a participagdo do SUS, do INSS e dos Conselhos Murucipam no processo de
‘eredenciamento.

.}
11 LI
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| MP 1.599-40
000015
+ 'APRESENTAGAQ DE: EMENDAS ... = S |
- pata ——— ‘ - vnoﬂosucno e e e e . —
L 13, 017 9811 MP. 1“599 -40 08/01/°8 |

—_— AUTOR : - - T NS PRONTUARIG —

\ Deputada RITA CAMATA | 280

- B . L] N . - . .v . M
1. i-supRESSVE 2 + - SUBSTITUITIVA 3! X . MooiFicativa 4 i-aoimiva 9 1 SUBSTITUTIVO GLOBAL
- — At —

PaGIS i - ARG r SLAAGRAFD Y INE'S ) T . AL
I : - i
i - ‘ .
t .
- - TEXTO

"Art. 1° Os dispositivos abaixo indicados, da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redac¢do:

PAPEAB coveveverereessmseseseeee s sssssssmsssesssss st —
VI oeeeeeeeeeeeeeeeee e sssmsansssesesssssssss s s s s s snssssnsssse st "

r ) .
'Art. 20....1. ............. T A PP Tererecerrnnes

4
"

§ 1° Para os efeitos do a’zsposto no caput entende-se como familia o conjunto de pessoas
elencadas 'no art. 16 da Lei n°'8.213, de 24 .de julho de 1991, e as que -comprovadamente
tenham vinculo de parentesco-até o 3° grau, cuja economia é mantida pelos seus integrantes,
-mesmo que ndo vivam sob o mesmo feto.

.............................................................................................................................

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutem;a‘o da pessou portadora de deficiéncia ou
idosota familia cyja. renda mensal per captta seja igual ou inferior a-50% (cinquenta por
cem‘o) do saldrio minimo. . WS s o C '

Rd

......................................................................................................................

}
§-7°. Na: hipétese de.ndo. extsnrem servigos de pericia médica do_Instituto Nacional do
beguro Social-INSS no municipio de residéncia do beneficidrio, os mesmos serdo prestados por
drgao credenc:ado pelo INSS para este fim especifico, na forma prewsta em regulamemo
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PAPL29 e, 3OS SOOI RUURURTO ,
Pardgrafo zim'co ............................................. reerresreererasrer e aneas .

"Art. 37 Os beneficios de prestacao contmuada serdo devidos pamr da uprovuagdo do
requerimento.

[ ST

§ 1° 4 decisdo_sobre o requerimento ndo podera ultrapas.sar 0 pra-o de noventg dias a . -
contar. da data a’e sua protocolizagdo.

s
. ' i

$ 2" Na lupolese da concessdo do beneficio apds o praco estabelecido no pardgrafo
anterior, serd o ‘mesmo dewa’a a partir ‘do nonageumo dia u contar- du protocolizagan do

requerlmem() - .
AP 38 e S v
AAD v S S |
$1% vt T,
§ 2% v s S S "

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por abjetivo assegurar que a pessoa portadora de deficiéncia e o
idoso tenham facdltadov 0 acesso. e a concessdo do beneficio de prestagdo continuada .
garantidos pela Lei n° 8.742 93, mesmo entendendo ua preocupagido do Executivo em evitar
possiveis fraudes no processo’ de .requerimento desse tipo de beneficio, o que acarretaria
graves prejui:os ao ji tdo combalido Sistema de Assisténcia Social. .

R S N , e . .

As altera(:oes do art. 1° visam adequar a Medzda Proviséria a reahdade enﬁ‘emada hcye '
pela popula(:ao mais humilde. _

() prtmetro pomo éa def ini¢do de familia. Se forem contempladas apenas as pes*soas que se.
enquadrem na defini¢cdo de familia elencada no art. 16 da Lei 8213 91, deixardo de ser

- beneficiadas pessoas que mesmo preenchendo as demais exigéneias, moram com sobrmhos
_noras, elc., ¢ também precisam da ajuda do Estado para ter uma vida mais dlgna.

v

0 segundo, é a renda per capta. O limite de I 4 (um quarto) do saldrio minimo - R$ 30
reais’- como teto mensal famzllar para a concessdo do beneficio ¢ irrisorio, e estd privando o
direito de milhares de defi crentes e idosos caremes de um beneficio soc:al prewsto por Le:

LT T R . " . ’ EER AN

O terceiro, é a limitagdo da pericia médica a equipe dos Postos do INSS. Em intimeros
. ‘nunicipios brasileiros ndo existem Postos de Servico do INSS, o que dificultaria a locomogdo
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de pessoas idosas e ou deficientes por vdrios quilometros, de sua czdade para outra em busca
de pericia médica. Considerdmos perfeitamente vidvel que o. INSS possa credenciar algum
orgdo, como posto do SUS, por exemplo, para suprir essa caréncra sem que as pe.ssoas tenham "
de sair de seus mumczplos para realizar a pericia. : T

A quarta alteragdo visa manter o texto das primeiras reedi¢des da Medida Proviséria, pois
entendemos que os prazos estabelecidos nesta reedi¢dGo para a concessdo do benef icio-
dificultam o acesso ao mesmo pela grande maioria: dos‘ requerenles. - sy

DEPUTADA R.ITA CAMATA
PMDB - ES '

LY I TR VR

. V 000016
ttoom e ’ e
' ' ' ' LR I
. IfAPRESENTACAO DE EMENDAS B Y

2Dags. Ll4IOl_!‘98__2.‘ ol Proposwao Medlda Provisoria n° 1599-40/98 ,

T Autor: Deputado Sérgio Miranda ' . ’ N° Prontudrio: 266

¥Tipo: 1 () - Supressiva 2 ()- Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Adifiva_ -5 ( ) - Substitutivo Global

"Pagina: 1 de | ¥ Artigo: 1° Parigrafo: Inciso: - Alinea;

"Texto 10 i, oo .. odvl 1 e . ."-" . arquivo ='159940¢

Dé-se a segumte rédacﬁo a0 caput do art. 38 do Lel 8.742 de 07 de dezembro de, 1993

“Art 38 A 1dade prev1sta no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para 67 (sessenta € sete) anos a pamr
de 1° de Janezro de 1998 e para 65 (sessenta € ¢inco) anos a ]Ja.l'tl!' de 1° de Janenro de 2. 000 ” o

;,'--n-“"‘-“-._..‘ RS : T Juv :_
I R JUSTIFICACAO P I A
Essa emenda visa resgatar o contetido original da Le1 Orgénica da A551stenc1a Socml que
previa a diminuigdo da idade para 67 e 65 anos, apds- 02 ¢ 04 anos do inicio da concessdo dos
beneficios, ou seja, respectivamente em 1° de janeiro de 1998 e 1° de janeiro de 2.000.

10 T r ' z i ‘ N . i
Assinatura: T . R Y
N ] _ o
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-40, de 8 de janeiro de 1998

- F “l

Da nova redagdo a dispositivos da Lei

n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

que dispde sobre a organizaclio da

- Assisténcia Social, e di outras
: providéncias.

ST T
0DE- 220

St .
EMENDA MODIFICATIVA

- Altere-se a redagdo proposta pelo art. 1° ao art. 37 da Lei n°® 8,742, de
1993 para a seguinte: -

"Art. 37. Os beneficios de prestagio continuada serdo devidos a partir da
- - - data em que for protocolizado o respectxvo requerimento.
oL _ § 1° A decisdo sobre o requerimento ndo podera ultrapassar o prazo de
, - ] quarenta e cinco dias da data de sua protocolizagdo.
N ) § 2°' O beneficio de  prestagdo continuada pago em atraso ter o seu valor
- -~ '~ -corrigido pelos mesmos Indices e critérios aphcados para a atualizat;&o

v ' dos beneficios da prewdénc:la soc1al pagos em atraso.”

- =" - jusriFicAgko
A alterat;ﬁo proposta pela Medida Proviséria 4 Lei Orgédnica da Assisténcia

~ Social temi como’ escopo legalizar o descumprimento da Lei e adiar, ainda-mais, o8 -

i prazos definidos pela LOAS para coricessdo dos beneficios de prestat;&o continuada.. ...

No entanto, para que se faga justiga, é necessario assegurar. aos carentés . '

de beneficlo assistencial direitos equivalentes aos que sdo deferidos acs seguradoa da
previdéncla social. Até porque cabe ao INSS a concessdo destes. beneﬁclos, o8 quais,

Nesse sentido, propomos que sejam respeltados 03 mesmos prazos, e assegurada a !
- mesma corre¢do monetaria, quandp pagos em atraso os beneficios aasistenciais

assim como os devidos pela previdéncia, sio também beneficios da. sog'urldade soclal,
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MP 1.599-40

: - 000018
MEDIDA PROVISORIA Ne 1. 599-40 de 8 de janeiro de 1938

Et- oo ' S
' D4 nova redagio a dispositivos da lei n° 8.742, de 7 de
- dezembro de 1993, que dispde sobre a organiza¢iio da ,

Assisténcia Social, e da outras providéncias.

.._
w e——e iy amn

* EMENDA MODIFICATIVA

’ Dé—se ao art. 37 da Lei n° 8.742/93, alterado pelo art. 1° da Medlda
Proviséria, a segumte redacéo:

L
¥ —

“Art. 37. Os beneficios de prestacao continuada, observado o
curhprimento pelo requerente, de todos os requisitos legais para
a sua concessao, serao devidos a partir da data do requerimento. |
§ 1°, A decisdo sobre o requerimento nao podera ultrapassar o
prazo de 90 dias a contar da data de sua protocoliza¢ao.
§ 2°. Os beficios assistenciais pagos em atraso serao corﬁgidos,
desde a data do requerimento, pelos mesmos indices aplicéveis
aos beneficios de prestagido continuada pagos pelo Instituto - |
" Nacional do Seguro Social”

try ™

; JUSTIFICAGAO
A alterac,:ao ao art. 37 da LOAS proposta pela MP tem o propésno de
dar ao INSS a prerrogatlva de negar ou adiar, por pelo menos noventa dias,

a concesséo dos benefncnos assistenciais aos idosos e deficientes.
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Ocorre que, cumpridos 0s requisitos, uma vez requeridp o beneficio
passa a ser o cidado credor do mesmo, e como todo o débito pago em
" atraso, ele deve ser corrigido. Ndo se pode conceber que o direito passe
a depender de uma “concordancia” do INSS para passar a valer, pois se
S trata de um direito assegurado pela Constituicdo. O idoso carente ou
i deficiente deve  ter assegurado o seu beneficio, a partir da data do
requerimento, desde que cumpra os requisitos fixados em lei, € ndo em
simplés reguiamentos ou ordens de servico - as quais, na verdade, tem
servido mais para impedir o gozo dos benefipio do que para regulamentar a
¢ suaconcessZo. | - -

.- Saladas Sessdes, .., /} A7 %w»ﬁ ‘_f‘-lf /993

MEDIDA PROVISORIE N° 1.589-40, de 8 de janeiro de 1988

Da nova redagdo a dispositivos da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
;. que dispde sobre a organizagdo da
£ : Assisténcia Social.

MP 1.599-40
000019

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ac artigo 2°, a sequinte redagdo:

"Art. 2° Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social e ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social a prestagido dos beneficios de que tratam
os art. 20 & 37 da Lei n° 8.742, de 1993, devendo para tanto, se necessario,
contar com a colaboragio de outros 6rgdos e entidades da Administragio

Piblica."

N NN




L JUSTIFICAGAO |

1 . A redagio-dada ao art. 2° pela MP é desnecessaria, face & definigdo de
competéncias fixada na estrutura ministerial vigente, em que o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social assumiu as competéncia do extinto Min. do Bem Estar
Social e da LBA no tocante 3 assisténcia social. Por outro lado, tem o conddo de exonerar
o MPAS e o INSS, sua autarquia executiva dos servigos previdencidrios, de atender ao
T ‘pagamento dos beneficios em prazo anterior a 1° de janeiro de 1988, com ¢ que ndo
podemos concordar, uma vez que a Lei Orgénica da Assisténcia ja hama fixado prazo

para este pagamento.

i Para preservar a integridade da LOAS e dos beneficios que instituiu,
propomos a alteragdo do dispoaitivlo, na forma supra.

Salaf das Sessdes, \Km ‘\%,,,,,, /’5 ZLP ofew@.w e f3j3-b§7
; A

R e GG o
Doy _—
' MEDIDA PROVISORIA N° 1.599-40, de 8 de janeiro de 1968
D4 nova redagio a dispositivos 'da Lel
n° B.742, de 7 de dezembro de 1683,

j ' que dispde sobre a organizagio da
“ Assisténcia Social, "e di outras

‘1 providéncias.
EMENDA ADITIVA MP 1.599-40
Acrescente'-gé, ao art. 3°, 0 seguinte parigrafo: 000020

‘'R, 3°...
Paragra.fo tiinico. Os beneficios de que trata o “caput” serdo concedldos
com vigéncia a partir da data em que, a partir de 1° de junho de 1995, o
. ‘ requerente haja implementado as condi¢des para o seu recebimento. ol

——

JUSTIFICAGAO | s

O artigo 3° visa sujeitar o requerimento dos beneficios de prestagido
continuada 4 observincia de um prazo que nio tem justificagdo: somente a partir de 1°
de janeiro de 1996 os beneficidrios puderam protocolizar seus requerimentos. A
alteragdo proposta pela Medida Proviséria 3 Lei Organica da Assisténcia Social teve
como escopo restringir aos idosos o exerciclo do direito de requerer a renda mensal
vitalfcia. Esta alterag3o guarda relagdo de dependéncia com a defini¢do, contida na
mesma MP, de que somente a partir de 8 de junho de 98 sera pago o beneficlo de
prestagdo continuada, substitutivo da renda mensal vitalicia. ,

Janeirode 1998~ ' DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento . Sébado 17 00089
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E
APRPAPE i U

Esta previsdo sé seria factivel se aceitissemos a proposta de adiar a
cencessio do beneficio de prestagdo continuada contida na mesma MP, o que somente
vird prejudicar os idosos a que se destina o beneficio.”Por isso, é necessério assegurar
efeitos retroativos ao beneficio de prestaq:ao contmuada, resgatando-se ‘08 prazos
originalmente fixados pela LOAS. | | - Boker st L ma b

.
X ) A Y o

s R
AMRLER FEE L i

- ol ani

- . IR ot i AU T
~ EE R ' » . S ~ T . . TN
Sala das Sessdes, \m Cein /G A0 fiomiCevianckt /i3DE

w ¥ T

’ 1 , - T
S 2 P
: .

.
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N v iy o 2

: s

i EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
2 DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
" MEDIDA PROYISORIA N2 1.604-28, ADOTADA EM 8
: DE JANEIRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 9 DO MESMO

MES E ANO, QUE *“DISPOE . SOBRE MEDIDAS DE
FORTALECIMENTO DO SISTEMA FINANCEIRO ‘NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDE[\ICIAS".

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAFS.. 002

Deputado CHICO VIGILANTE............ PO 001 005 009 O11
— " 012 013 '014 015
| 016 017 018.
) . -- r.i . _ . _‘] e ;. ‘»-.....' T
Deputado SERGIO MIRANDA......... Teeer.. 0037 004" 006 007
e : .. .. .., 008 .010.°

'TOTAL DE EMENDAS: 018 o

[] . L , ¥ T " -
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MP 1.604-2€
000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-28
EMENDA MODIFICATIVA  _ _ “_‘_."___ -

[ o e e . . L
: Agregue-se ao caput do art. 1°.a expressio "e pelo Congresso Nacional.", com o
que @ mesmo passana a ter a seguinte redagio: R o

-3 3
Art. 1° O Programa de Estimule & Reatruturmﬁo eao Fortaleclmento do Slstema
Financeiro Nacional, instituido pelo Consetho Monetdrio Nacional, com v15tas a assegurar r liquidez
e solvéncia ao referido Sistema € a resguardar os interesses de deposntantes [ mvestldom serd
implementado por meio de reorganizagdes administrativas, operacionais e societanas, prewamente
autorizadas pelo Banco Central do Brasil e pelo Congresso Nacional 3
[ S TR
z” T j' e JUS’I'IFICATIVA R
R _ . . ‘.
De acordo com a Expoan;éo de Motivos do Governo Féderal, o ngrama de
Estlmulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro. Nacional "contempla a
criagio™de linhas especiais de crédito ¢ estabelece importantes. ,medldas de .incentivo &
r_eorgamugéo administrativa, societiria e operacional das:institui¢des que atuam nos mercados
financeiros e de capitais”; inclui também providéncias de ordem tributiria, permitindo “a-
amortizagio do agio decorrente de diferenca entre o valor_peio qual houver sido adquirida a
: participacio societdria na instituigio incorporada e seu valor patnmomal" v1a deduqio do valor
" .correspondente da base de calculo do-lucro tributivel, ¢ finalmente "estende-se ndo somente
- iquelds instituigdes que se encontram nos regimes especiais de intervengdio, liquidacio e
S admmllstmcao especial temporaria ... como também, ‘de .forma geral; a. todas _as instituigdes .
 integrantes do sistema financeiro que venham a envolver-se em programas ‘de reorgamzacﬁo
fsocletana" . Voadtet Ty 0
o Trata-se, ponanto de medidas que, comprometendo recnrsos pubhcos de elevada -
' monta. inclusive rentncias fiscais, iricidem sobre 0 con]unto do slstema ﬁnancetro camctenznndo - i
" um processo de reestruturagfio global do mesmo. - '
» ‘ .Um processo desta - natureza envolve questﬁes de. grandeh oomple:udade e
- lmpuMncla, tanto da 6tica do uso de recursos e das politicas publicas, comé no que se referea seus
. efeltos sobre & orgamzacio do snstemn financeiro e, em geral, sobré o funmonamento da economia.
R Y. Y emenda proposta objetiva. estabelecer um mmnno e legltlmo controle da
-socledade atmves do Congresso Nacional, sobre este processo, que, nos ten'nos da Medida
" Provisoria em tela, ficatia'completa ¢ autonomamente ém maos das autoridades do Banco Central,
s extmpolando suas. ambuu;ﬁes e reduzindo o Legislativo a uma fum;io de mero cspecmdor das
. medldas adotadasesuas lmprewswels consequenclas ) e e

g . -

n c Ll A

’SgladasSessaes, 12 de janeiro de 1998 - U UET
E PEe. QMO0 WewReTe T -
| ' VO - e -
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e u‘- v - . . . N ' .
SherioL . MP 1.604-28
Ceans 000002

Apresentagiio de Emendas i-# .
Data . . Proposi L
Medida Proviséria n° 160Y.28 P 4
Autor -
{ ‘ Senador ANTONIO CARLOS MAGALHKES ' ]
’ Prontusirie Tipo da Emenda
M e _ Modificativa R ]
Artigo Inciso .. - Alnea . . |
L 1 ] | 1° | L ] [ ]
oL . . Texto o Justificaiiva C
. .. Oart 1§ 1° passa a vigorar com a seguinta redagio, renyh‘ierando-sa’os -
e demals parégrafos: - S ' T sl e
LY R : | S e

‘§ 1°As mstutuu;ﬂes financeiras, para se beneﬁctarem de recursos desunadus. .
a0 -redimensionamento e reorganizacdo administrativa, custeados pelo Programa de
Estimulo a Restruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER,
daverdo conceder, aos seus empregados, estabilidade por dois anos, contados da data
de aprovac.éo da sohclta;do dos recursos pelo Conselho Moneténo Nacional.

AL

| - Néo haverd contratagdo de recursos novos para o redumensmnamento e
- ¥ reorganiza¢do administrativa das instituigdes financeiras beneficiarias. do PROER, sem o -
.- cumprimento do disposto neste paragrafo. L L8 .

.

o

S .- Estéo excluidos do direito 3 estabuhdade oS empregados que adenrem a
programa de demisséo voluntaria, aprovado pelo sindicato da categona a que penance o"
demussuonanu 0 homoiogado pela Justi¢a do Trabalho ' oo

+ L « ) . -
4 -+ & a) O programa de demissdo voluntria conterd, no minimo, parcelas de .
-*'F " sindenizagio por ana de trabalho, auxifio alimeniagdo e acesso ao plano de saide
L durante seis meses, sem prejuizo dos demais direitos trabalhistas constantes da
consohdat;éo das Leis de Trabalho, aprovada pelo Decreto-Léi n® 5.452, de 1°'de malo '
b de1943'

AT R S e

[

JusnFICAng YE T S
Al lﬂ o I
o ~1° " 'Esta’emenda tende a evilar que aqueles bancos que t8mse benef ¢iado dos
s “cacursos do PROER continuem a promovendo um festival de demissées que |mp6em "
aos seus funciondrios, provocando um quadro critico nas cidades onde os bancos
5 .1~ mantinham suas sedes. Ndo se concebe que o PROER incentive o desemprego de”
.o v -- mMmilhares de bancdrios, favorecendo tdo somente o enriquecimento dos grandes bancos.
’ Ngo admitimos, ainda, que a firialidade do-PROER seja deturpada, haja’ vista qué’sua "
_ . finalidade & promover a estabilidade do Sistema Financeiro- Nacicnal, .ndo podendo- -
*  aumenhtar o grave problema social do desemprago. E oportuno lembrar.o forte impacto
social que essas medidas de restruturagio estdo causanda. Por-oulro lado, nossa
emenda prétendé oferecer legaimente as condigdes dignas aos funciondrios que serdo
desiigados dos bancos, a fim de que possam buscar novas atividades, criando
microempresas, ou retornando ao men:ado de lrabalho vez que sdo-irabalhadores
qualificados. .

—‘l

-t

Apé\elum ;/ ' Pagina Pagina
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| _ MP 1.604-28
o ... 000003

APRESENTACAO DE EMENDAS - P : o .
‘ Data: 13/01198_ ’ 3 Proposlqao Medida Prowsona n°"1.604-28/98 - N - ‘

4 Autor: Deputado Sérgio Miran'da" o “N° Prontuz"qi_o: 266
. ! .

L

® Tipo: 1 () - Supressiva  2() - Substitutiva '3 () - Modificativa . 4 (x) - Aditiva -5()- Subs‘titutivg Global

:TPégina: 1 de t * Artigo: 1° Paragrafo: 999 Inciso: Alinea:

+ . - -

? Texto i " arquivo= 1604-28d

i

Inciuna-se o seguinte paréé‘afo a0 coi‘pd do art. 1°, como § 2° e renumera-se o
seguinte: .; D ‘ S l ,'_

.1- ’ )

“§ 2°- Os créditos oferecidos pelo Banco Central para efeito do Programa de Estlmulo
a Reestruturac;ﬁo € 20 [Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional serdo compensados atraves
do aumento do deposito compulsdrio bancario de forma a promover a compensagdo do meio

circulante. * - : . U
e co Justiﬁcacﬁo .
' S ' S PR

-

_ _ Esta MP destma-se a facﬂltar o processo ‘de saneamento do’ SJstema Fmancelro
, Nacmnal atraves da concessdo de favorecimentos crediticios e tributarios. :Contudo, a abertura de
linhas de credxto pelo Banco Central tera como cansequenma paralela o aumento:do meio
circulante. Ass:m o BACEN acabara por emitir titulos para contengﬁo das moedas ‘em

circulagio, Ja que o controle inflacionario depende deste controle.

O texto e as dlscussoes acerca desta Medida Proviséria estio. escondendo que além
das linhas de ﬁnancwmento dos mcentlvos fiscais e tnbutanos 0 Estado pamcnparé amda com 0
aumento da dmda piblica, uma nova conta a ser paga pelos conmbumtes v s ‘

- L -J

[
EE B T

! ' - : . e Ty e

: : 3 Wh
10 Assinatura:® - - . . o
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MP 1.604-28

APRESENTACAO DE EMENDAS S 000004
" Data: 13/01/98 * Proposicio: Medida Provisoria n® 1.604-28/98
1_4 Autor: Deputado Sérgio Miranda ' - a * N° Prontuario: 266

“Tipo: 1 (x) - Supressiva 2 () - Substitutiva 3 () - Modificativa 4 ()- Aditiva 5 () - Substitutivo Global

-

TPagina: 1 de 1 | Artigo: °  |Parigrafe. - | Inciso. [ Alinea.

? Te)no o T ’ arquivo = 1604-28b

Exclua-se o texto do art. 2°, renumeram-se os demais..

Justlﬁcacao

O texto do art. 2° ¢ claramente inconstitucional. Afronta o d:sposto no art. 150, § 6°
da Carta Magna. Este pardgrafo determina que os “Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo da base
de calculo, concessdo de crédito pressumido, anistia ou remisséo relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes s6 podera ser concedido mediante lei especifica federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII,- g.”. Esta MP ndo cumpre esta
exigéncia, pelo que os beneficios presentes no art. 2° sio inconstitucionais. Devendo este artigo
ser suprimido do texto da Medida Provisona.

Nio bastasse a inconstitucionalidade, esta MP destina-se a permitir concessdes de
' ‘_mcentlvos fiscais € crediticios para absorver créditos de dificil recuperagiio. Na pratica, isto
" significa repassar 40 Tesouro Nacional a conta desses creditos.

Constderamos importante que o Estado tome as medidas necessarias para promover o

saneamento ¢ aumentar as condigdes de funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, contudo

.o podemos permitir que o Estado brasileiro, incapaz de garantir recursos para saldar oS seus

compromissos bdsicos com saude e educac;ﬁo assuma o onus pela-méd administragio das
empresas do Sistema.

* + " .Este tratamento-privilegiado para o setor financeiro nio pode sobreviver. Dentre em
breve, para facilitar o processo de globalizagdo das empresas nacionais o govemo va1 acabar por 1
estender estas regalias o toda aeconomla o T

: E impressionante como o dnscurso de livre mercado ¢ sempre revogado para que o 4
povo pague a conta dos desajustes e das faléncias promovidas pelo mercado.

i B ry

[ R E—— '
Assinatura: ' (s } .
[
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' MEDIDA PROVISORIA N°1.60426 MF 1.604-28
000005

EMENDA MODIFICATIVA

- * Dé-se o inciso I, do art. 2°, a seguinte redagfo:

; I - a instituigdo a ser incorporada devera contabilizar como perdas 0s valoreé dos
créditos de dificil recuperagiio, observadas para esse fim, normas fixadas pelo anselho Monetario
Nacional e autonzadas pelo Congresso Nacnonal ' ; '

I A ) - JUSTIFICATIVA e b e e Tl e

- A presente emenda tem o objetivo de subordinar a autorizagdo do Poder Legislativo
as regras que serdo aplicveis para contabilizacdo de perdas dos valores de créditos de dificil
recuperagdo. A medida embute a concess#o de um incentivo fiscal que nfo estd plenamente -
determinado, pois que dependerd unica e exclusivamente de deliberagdo do Conselho Monetério
Nacional. De acordo com o dispositivo, nem mesmo a Receita Federal serd ouvida, depreendendo-
se daf uma mcongruéncna da medida com respeito as esferas de atribuigdo déritro do proprio Poder

- Executivo. Vgle ressaltar que a Constituigdo veda a concessdo de qualquer beneficio fiscal sem o
devido amparo em lei especifica, o que torna absolutamente necesséria a apreclacio de tais regras
pelas duas casas do Congresso. Além atender aos ditames legal, consideramos que, com a medida,

- que ‘estaremos conferindo maior transparéncia e legitimidade ao processo .de reestruturagio do
~ sistema bancdrio efetivados mediante a concessﬁo de incentivos fiscais.” ... %y 3t b oIr

LI I

LI U

- Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998
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MP 1.604-28
e T § | 000006
R
' APRESENTACAO DE EMENDAS
* Data: 13/01/98 3 Proposicﬁo_: Medida Pro_vis()_ri_a_n_° 1.604-28/98

]

¥ Autor: Deputado Sérgio Miranda ¥ N Prontuario: 266 ' .

! ® Tipo: 1 () - Supressiva 2 () - Substitutiva 3 (x) - Modificativa 4 () - Aditiva 5 () - Substitutivo Global

"Pagina: 1 de ¢ |° Antigo: 2° | Paragrafo: " T inciso: V. Alinea:

’ Texto arquivo = 1604-28f
'l . - . . - ,.: ‘_a:‘ _‘_ ~ » — . -
R T - i[ ) r y- - . . .
Modtﬁca-se o texto do inciso V do art 2

“V - para efeitos de determinagio do lucro real a soma do agio amortizado com o
valor compensado dos prejuizos fiscais de periodos-base anteriores ndo poderd exceder, em cada
periodo-base, a trinta por cento do lucro liquido, ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas na
legislagdo aplicavel, ou a trinta por cento do valor recolhido pela empresa, no exercicio anterior,
referentes ds contribui¢des sociais sobre 0 lucro e/ou faturamento, prevalescendo o menor valor.”

I B P I | N L T I oy 03 ALY

Lo e eanhe Justlficagao AR

Bag lﬂ.;m =PI L RSN LR N i .

e, - 0™ -

- "\" L ie g
Nac1onal atraves da concessao ‘de favorec1mentos credltlclos e trlbuténos

LRI E* B NS T FIETR LN Fur a il C e e Fasiu td oy e e i -

f'ﬁ an . i GContudo N30 podemos permmr que 5525 ‘empresas recebam incentivos. tributérios
: mcompatxvels com 0 montante “de tnbutos que re’almente _recolhe E sabido que o setor financeiro
o , S€ encontra entre 0$ qfle menos contrxbuem frente ao. _l_ucro lreal obtido. Assxm esta emenda visa ¢
introduzir um paralelo entre o valor, do incentivo- tnbutarlo -a ser- concedldo ¢ o montante das

contribuigdes pagas pelo beneficiario. 4

Esta MPk‘destima-se a facilitar -0 processo de’ssaneamento do Ststema Fmancelro |
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? Texto ' - - arquivo= 1604-28¢

'
Modifica-se o texto do inciso VI do a'lrt..Z‘.’. o
: ‘VI - a amortizagdo do valor do agio de que trata o inciso II devera ser relegada para
fins de célculcﬁ: de todas as contribuigdes sociais devidas;”
‘rﬂ
Justiﬁcacﬁo

Esta MP destina-se a facilitar o processo de saneamento do Sistema Financeiro
Nacional através da concessio de favorecimentos crediticios e tributarios.

Contudo ndo é justo que também o Sistema de Previdéricia Social arque ‘com este
" processo. Meaidas Provisérias como esta, que diminuem a arrecadagio da seguridade social, com
transferéncia desses recursos para o setor financeiro, comungam da responsabilidade da faléncia

do sistema. Se o Congresso Nacional permite que tais fatos aconte¢am, torna-se co-responsével.
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? Texto . : - arquivo = 1604-28a

Inclua-se o seguinte paragrafo ao art. 2° -

“8 - arecuperagdo dos créditos que foram considerados como de dificil recuperagdo
para fins do disposto neste artigo, 1mphcara no imediato ressatcimento-dos tributos ndo pagos a
conta do respectivo registro-como -agio, na aqmsu;.ao.do investimento, de.que trata o inciso I

:desteartigo”. _ v R T it VRN /N T A LI PR
! Justlﬁcac;ao

: {00 , : . .
Esta MP destina-se a facilitar o processo de saneamento do Sistema Financeiro
Nacional através da concessdo favorecimentos crediticios ¢ tributarios. , ¢

} Contudo, - esti-se: permitindo - que . ass.empresas. 20..pagem ,por ativos :de - dificil
N monettzac;ﬁo €.compensem, esse prejuizo,- através de deduc,ao tntggtf}na Saem ganhando 0s

. |antigos. controladores, ¢ perdendo o Erano Plor,#algda, _quapt{:‘lo. omitem-se 0s ,prqcedlmq?tos
devidos quando da recupcragio desses crédltos

T B i

| |~ . .~ = Negada a preocupagdo manifesta por esta emenda, estaremos nio s mcentnvando que
, os mais diversos créditos sejam considerados como de dificil recuperag@o para maquiagem dos

ativos, mas que esta Medida Proviséria se transforme num importante instrumento de sonegagéo

fiscal, fugindo aos objetivos expostos.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-25
- , EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3°.

-

‘ JUSTIFICATIVA

b N i 3 ,

" A Lei n® 6.404/76, a chamada Lei das S.A, estabelece alguns mecanismos que
garantem aos ac1onlstas minonitarios de companhias abertas algum espago de reagdio frente as
decisdes que venham a ser tomadas pelos acionistas majoritarios na condugdo dos destinos da -
empresa. A referida lei prevé a possibilidade de o acionista dissidente da deliberagio que aprovar a
incorporacdo da companhia em outra sociedade, exercer o direito de retirar-se da companhia,
medlantc reembolso do valor de suas agdes. Assim, 0 acionista minoritério que se sinta lesado com
a mcorporag:io seja porque é ‘ofertado um' igio muito elevado, seja porque ¢ feita uma avaliagdc
incorreta do patriménio liquido da incorporada, teria plenas condi¢des de ahenar sua partwlpagﬁo
sem arcar com maiores prejuizos. O artigo 3° suprime tal prerrogativa apenas para os ‘acionistas
minoritirios de companhias, cuja reorganizago societéria tenha ocorrido no dmbito do Programa
de Estimulo & Reestruturagio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro-Nacional. Além disso, o
dispositivo estabelece que a.alienagdio do- controle da companhia aberta prescindird de prévia
autorizagdo da Comlssio de Valores Mobilidrios. Em nosso entendlmento a medida revela uma
nitida dlscnmmaqao a determinado grupo de acionistas, afrontando em cheio dtrcltos adqumdos 0
"que recomenda sua exclusdo do texto legal. -« - cd B R

e ! . * Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998 = . B T
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Kl

*Texto : _ - . ¢ arquivo= 1604-28c

Exclua-se o texto do art. 3°, renumerando-se o seguinte. |

Jus'tiﬁcag’iio

- O texto do art. 3° destma-se a permmr que se]am desrespeitados s dlreltos e

- garantias dos 560105 minoritérios nos processos de reorgamzacﬁo admmlstratlva ou societdria.

* Ora, em todos os demals setores da economia esses direitos sdo respentados por forga de lei. Nada

_'»,mals‘lusto R e N

B YTt e Foe .o . . = oA

-

L e A e s

Con51deramos importante que o Estado tome as. medldas necessarias para promover 0

o _saneamento € aumentar as condlc;ées de funcionarmento do Sistema Financeiro Nacional, ‘contudo
nﬁo podemos permmr as rcgras de mercado sejam alterados por forqa de lei, em prejutzo dos
pequenos acionistas. Tratam-se de empresas de capltal aberto € como tal devem se comportar

Este tratamento privilegiado para o setor ﬁnancelro ndo pode sobrevwer Dentre em

_'breve, para facilitar o processo de’ globahzaqﬁo das cmpresas o govemo vai acabar por estender -
estas regalias a todos 0s sctores da economla, com grande prejulzo para oS pequenos mvestldores

'dasocledade SR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.604-28

' EMENDA ADITIVA , . . .

b,
"Inclua-se onde coubcr osegumte art:go B VO

' ' EArt O acesso a0 Programa de Estlmulo a Reestruturaqﬁo € a0 Fortaleclmento do
Slstema Financeiro Nacional - PROER somente serd autorizado pelo Banco Central do Brasil, apos
a apresentagdo de projeto de ressarcimento dos custos a serem incorridos pela Unido Federal na

susimplementagdo. . . L. e
L JUSTIFICATIVA L e

e
EA unplementa‘;ao do PROER, certamente envolveré custos de grande monta parao -

_ Tesouro Naclonal que serd levado a honrar passivos e assumir créditos incobraveis. A emenda em
tela busca atenuar os efeitos negativos da medida sobre o erdrio, através da determinaglio de que
~ todo o projeto;de reorganizagio administrativa, operacional e-societaria deverd contar com um
esquema-de ressarcimento aos cofres publicos.das despesas e .perdas mcomdas _pela Unido. Isso
envolve um elemento adicional a ser contemplado nos contratos e acordos firmados com as
 instituigdes financeiras beneficiadas pelo PROER, no sentido de resgua.rdar 0s; mteresses da Umio '
e evm: que mmores onus sejam transfendos para a socxedade AR : . '

U T - . T, L e

S e T - ‘.- . P

' Sala das Sésses, 12 de janeiro de 1998
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EMENDA ADITIVA
:“- +h o ' F

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art, - O Banco Central do Brasil determinara a republicagdo do balango
patrimonial da institui¢do financeira, caso seja verificado, através do exercicio da competéncia
prevista no inciso IX, do art. 10, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que os dados
patrimoniais‘ ¢ financeiros da sociedade encontram-se mdewdamente contabilizados ou nio

espelham a sua real situagdo econﬁmlco-ﬁnancelra S R I
;T,v-.‘. '_3:.'.'.“.1'_ ‘)Tr R "! - “E"“ e ' .
. .-'. S ORI U JUSTIFICATIVA 3 IR A S
. P L :”f- o A Y # 9% e E i ot

' Uma das prmclpals ambulqﬁes exercndas pelo Banco Central éa de zclar pe10'
adequado funcionamento do sistema financeiro, mediante a fiscaliza¢do das institui¢des financeiras
¢ a aplicacdo de penahdades cabivels Esta competencla confere & Autoridade Monetaria a posigio
privilegiada que lhe permite ter acesso a todas as. mformacﬁcs relevantes sobre a situagdo
econémico-firianceira das mstltmqﬁes ﬁnancelras que nem sempre estdo devidamente espelhadas -
nos balan«;os pubhcados “Alids;’ nﬁo é'raro que mstltulqﬁes reconhemdas como solidas e bem .
-posnc:onadas no mercado, sofram: grave deterloracao de seu perfil. patnmomal devido'a existéncia
de elevado volume ‘de- credltos com: msuﬁc1ente grau- de. cobcrtura ou, mesmo, incobraveis.’ Este'
quadro ndo ¢ contemplado nos- numeros do balanq,o, 0 qual apresenta um volume de ativos ¢ de
capltahzax;io superavahados ‘Sorhente: 0 Banco Central - dispde de meios para detectar tais.
desethbnos € para esciarecer tal. mtuac;ﬁo ]unto a correntistas e investidores. Assim, a fim de
ampliar a transparéncia € a. democratlmoio das'informagdes felevantes.para todos os:interessados;
propomos- emenda no sentido .de .que ‘o- ‘Banco -Central determine a republicagdo de balangos.
patrimoniais de - lnstltulcoes ﬁnancelras quc ndo reglstrem adequadamcnte sua real situagdo
economlco-ﬁnancmra L :

 Sala das Sesstes, 12 de janeiro de 1998
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:
WL Ty . 1o
E Art.  Todo crédito sub51dlado ou incentivo fiscal concedido as instituigdes
financeiras, Do dmbito do Programa de Estimulo & Reestmturagao ¢ a0 Fortalecimento do Sistema
Financeiro Naclonal serd autorizado pelo Banco Central, medlante a‘entrega ao Tesouro Nacional,
de uma parte ‘do capital social da sociedade: beneﬁcmrla, na proporcao ‘do volume de TeCursos
recebidos em. condlqﬁes favorecidas. * t - - b kLT 3T

- * L H . .
’ P - LIS R VLA

i J ustiﬁcativa

, A implementagiio do PROER evolvera certamente custos de grande monta para o
Tesouro Nac1onal que serd levado a criar linhas de crédito ‘subsidiadas e incentivos fiscais para as
instituigdes part:cnpantes do programa. A emenda em tela busca atenuar-os efeitos negativos da
medida sobre o’erério, através da determina¢do de'um:’tipo‘de’réssarcimento na forma de agdes
representatwas do capital social da institui¢io beneficiaria, na proporc;ﬁo do volume.de subsidios e
incentivos recebidos. Dessa forma, podera o Tesouro ser compensado pela.futura’ valonncﬁo
empresas socorridas. Isso envolve um elemento adicional-a ser “contemplado. nos- contratos’ e
acordos ﬁrmados com " as " instituigdes finariceiras * beneficiadas ‘pelo 'PROER;"no “sentido: de-
resguardar os interesses da Umao e evitar que malores onus sejam transferidos para a soc1ednde

: . . : . T L T I S VI L S PRI
i
)
:

[

Sala das Sessﬁes 12 de janetro de 1998
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EMENDA ADITIVA

i

Inclua-se, onde couber, o seguinte aftigo:

) Art. « Todo- crédito subsidiado ou incentivo fiscal concedido as instituigdes
financeiras, no 4mbito do Programa de Estimulo & Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional, seré autorizado pelo Banco Central, mediante a entrega ao Tesouro Nacional,
de uma parte do capital social da sociedade beneficiaria, na proporqio do volume de recursos
recebidos em condigdes favorecidas.

Justificativa

e - A 1mplementa<;ﬁo do PROER evolvera certamente custos de grande monta para o
Tesouro Nacional, que ser4 levado a criar linhas de crédito subsidiadas e incentivos fiscais para as
institui¢des participantes do programa. A emenda em tela busca atenuar os efeitos negativos da
medida sobre o erdrio, através da determinagfio de um tipo de ressarcimento na forma de agdes
representativas do capital social da institui¢io beneficidria, na proporgio do volume de subsidios e
incentivos recebidos. Dessa forma, podera o Tesouro ser compensado pela futura valorizagdo das
empresas- socorridas, Isso envolve um elemento adicional .a ser contemplado nos contratos ¢
acordos firmados_ com as .instituigdes financeiras beneficiadas pelo PROER, no sentido de
resguardar os interesses da Unido e evitar que maiores dnus sejam transferidos para a sociedade.

Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998

ED. QU0 HELRIE
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EMENDA ADITIVA

A e o .

Agregue-se ao texto da medida proviséria o0 seguinte artigo, 'onc!e c_:ouber:

Artigo . . As institui¢des financeiras federais deverdo pautar suas transagdes no
mercado interbancario pelos mesmos critérios de avaliagdo de riscos utilizados pelas instituigdes
financeiras pnvadas no podcndo seus recursos serem usados em operacées de socorro a
instituigfes ﬁnancelras privadas nas quais se tenham detectado dlﬂculdades de hquidez ou’

patrimoniais.
i 4

] £

: JUSTIFICATIVA
i Ny
. A utilizagio de recursos do Banco do Brasil e da Caixa Econdémica Federal em

operagdes de socorro a entidades financeiras privadas em processo de crise tem sido denunciada em
frequentes comentarios pubhcado na grande imprensa nacional. Os CplSOleS recentes relacionados
com a operagdo Unibanco-Nacional sdo ilustrativos da ‘'magnitude dos recursos envolvidos ¢ do
potencial prejuizo que podem acarretar a ambas instituigdes federais, que em ultlma mstanma
repercutem sobre seu acionista-contralador, a Unido.

: . A emenda proposta tem o propésito de preservar a situacéo financeira e patnmomal'
destas msntmg:des federais e evitar que os custos de eventuais probiemas de ma admmlstraqio

privada sejam transfendos v1a Tesouro Nacional, a0 conjunto de contribuintes: '
P A

Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998
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EMENDA ADITIVA

Vgl L TR
Agregue-se ao ‘texto da medida prowséna o seguinte artigo, onde couber:

o gArtlgo_ o As mst1tuu;6es ﬁnancelras federa:s deverﬁo pautar suas transa¢des no
mercado lnterbancérlo pelos mesmos cnténos de avaha«;ﬁo de nscos utlllzados pelas- 1nst1tu1<;oe3
financeiras pnvadas nﬁo podendo seus recursos serem usados em operac;oes de socorfo a
instituigdes financeiras privadas nas’ qums se tenham 'detectado “dificuldades ‘de’ llquldez ou

patrimoniais.

JUSTIFICATIVA

o A utlhzaqio de recursos do Banco do Brasil e da Calxa Econémica Federal em
operaqﬁes de socorro a entldades ﬁnancclras pnvadas em processo de crise tem sndo denunciada em
frequentes comentarios pubhcado na grande lmprensa nacional. Os eplsodlos recentes ‘relacionados:
com a operacao Umbanco-Nacnonal 5o 1lustrat1vos da magmtude"dos recursos "envolvidos ¢ do
potencnal prejuizo que podem acarretar a ambas msutuu;ées federals que em “ltima’ mstancla
repercutem sobre seu acionista-contralador, aUmio T ) co

« A emenda proposta tem 0 propésuo de preservar a s:tuaqao financeira e pammomal
destas instituigdes federals e evntar que’os custos ‘de eventuais’ problemas de ma admnnstra«;ﬁo
privada sejam transferidos, via Tesouro Nacional, ao conjunto de contribuintes.

FU‘ M [ 2 QLA

Sala das Sess‘aes 12 dej janeiro de 1998
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" EMENDA ADITI_VA_.

Inclua-se o seguinte artigo onde couber:

: IArt As mstltuu;ées financeiras que tenham acesso ao Programa de Estimulo a
Reestruturacﬁo e a0 Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional - PROER comprometer—se—ﬁo a
manter a estabilidade de seus funcionarios pelo periodo de seis meses, a contar da data em que seja
aprovada sua participagdo no referido programa. . :

I o JUSTIFICATIVA. * 1. -

- * A emenda em tela tem o objetivo de estabélecer reciprocidade isivantagens e

beneficios que serdo concedidos as institui¢des financeiras incluidas no PROER. Ndo h4 divida dé

que a implementagdo do programa énvolverd custos elevados para a sociedade, na.forma de

recursos das reservas monetarias que serdio utilizados para cobrir os .rombos- financeiros " das

instituigdes financeiras em situagio pre-fahmentar Além disso, € de se esperar que boa parte dos

créditos incobraveis destas’ instituigdes sejam transferidos para”o. Tesouro Nacional, via Banco
* Central. Nesse sentido, nada mais justo do que exigir destas mesmas mstmm;ﬁes a manutengdo do

nivel de empregos por um periodo determinado, a fim de e evitar um agravamento da situagfo

. social do pais, j& que se prevé que a reformulagio do setor finariceiro nacional deverd provocar a

. demissdo de mais de 100 mil bancdrios. A medida permitira aliviar 0 impacto- imediato de tais
- medidase proplclar um tempo de ajuste ao processo xrreversivel de delmssbes '

'Sala das Sessbes, 12 de janciro de 1‘998'_'? IR
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| EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber 0 segumte Mgo

Art. Seré criada comisséo tnpartlte formada por representantes do governo, das

msntuu;ﬁes financeiras e do sindicato dos bancarios, a fim de deliberar sobre cada um dos

processos de demissdio que se fizerem hecessrios ao longo da implementagio do Progmma de

~ Estimulo & Reestruturaqﬁo € a0 Fortaleclmento do S:stema Fmancelro Naclonal
: iy

§ ¢ énico. A comlssﬁo referida no "caput" definira as condxcdes para o treinamento ¢

' recnclagcm dos trabalhadores "demnitidos comi vistas ao sew aprovcntamento em outros setores de -

atividade econdmica, preferenclalmcnte dentro do mesmo grupo de empresas de que a mstmm;ﬁo
financeira faqa parte : : :

| JUSTIFICATIVA-

A emenda em tela tem o objetivo de estabelecer um acompanhamento tripartite dos

processos de demisso que estdio por vir com a implementagiio do PROER. Nao temos davida de
. que a reestruturagio do sistema ‘financeiro trard custos sociais elevados, ndio s6 na forma de
despesas e perdas financeiras incorridas pelo Tesouro Nacional, como também pelo agravamento
das condigdes e do nivel de emprego no setor. Ha previsbes indicando que cerca de 100 mil postos
de trabalho serfio eliminados no segmento das instituigdes financeiras, o que, ‘por si $0, j& é um
indicador altamente preocupante do.impacto.social de tais medida. Diante de tal quadro, nada mais

" justo do que exigir que as deliberagdes sejam adotadas com base em ) entendimentos e deliberagdes

_entre-governo, instituigdes financeiras ¢ empregados, permitinido. que o ‘processo irreversivel das
. demissdes ocorra da forma mais democrética e trasparente possivel Além disso, caberd a esta
- mesma comissio estabelecer condi¢des para treinamento e preparac,ﬁo dos empregados demmdos
_'com vistas ao seu remgresso no mercado detraba.lho L s e

- -

Sala das Sessdes, 12 de janciro de 1998
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. DATA * _ _ '
12.01.98 | - MEDIDKPRUWSGREN [605 _ 19, de 0B8.,01.98
AUTOR - . a N*PRONTUARIO _

DEPUTADO VALDIR COLATTO . s

. o ! = PG
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_ Sunrima-se, do Art. 1° da Medida Proviséria, 0 § 2° da redagdo proposta ao Art, 44
‘dalein®4.771, de 15 de setembro de 1965, remunerando-se o § 3° para § 2°. -
Cde . JUSTIFICATIVA .
. . g LN . -". . " . bl
N A Medlda Provnséna n° 1 605 de 26 de agosto de 1997 representa mais um' ‘
dlploma que ‘déntre muitos olitros em vigor, procura. implantar, via normatlzagao legal, |
a exploracéo racional e sustentada dos recursos naturals na Amazbma Legal T
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) Em fungao de Criagao dehberada de Unudade de Conservac;ao de dlversas
: categonas (tals como: Parques Nacionais, Florestas Nacnonals Reservas Extratwnstas
| etc.) *bem -como do Instituto de Reserva Legal Obrlgatoraa as dreas passiveis de
aproveitamento-agricola. - - ‘ T S
A Adogao do disposté na MP 1. 605 que néao adm|te 0 corte raso em pelo menos,
0|tenta _por cento da drea da propriedade com cobertura florestal, desconsuderada as -
vocagoes natura|s do solo e de conformacéo que os recursos ambientais assumem na
‘Amazbdnia Legai tornando-se, assim, um mero padrdo aritmético que ignora vantagens
locacionais e peculiaridades topograflcas e econdmicas, limitando, m;usﬂfucadamente
| as' atividades agricolas, cujas propriedades ocupam superficie territorial mfenor a
soma_de sua superﬂc:e ocupada pelas Unidades de Conservagéo. e areas devolutas
da Unido:
"Em fungéo do exposto acima, propde-se a supressdo do § 20 da redacao proposta
pelo.Pader Executivo - contida no Art. 1° da MP 1.605 ao Art. 44 da Le| 4771, de 1965
(‘institui o Novo Cédigo Florestal”).

el : : ASSINATURA . = oo

" MP 1.605-19
. . . APRESENTACAODEEMENDAS’™ ‘# ~ * 7 000002
- " pata P L - . _ - - . |
12. 041 '.98'—"?’, . MEDIDA PROV[SORIA N. 1605 -~ ;.'._jul ua .l :IHB
- AUTOR -, N* PRONTUARIG ___
DEPUTADO VALDIR COLATTO e . |_

m =

PO

't( )- SUPRESSI\/'A" 2( )-SUBSTITUTIVA 3} N) - MODIFICATIVA A - ADITIVA 9 ) - SUBSTITUTIVO GLOBAL

Lo PAGINA - s _ ARTIGO .. i PARAGRAFO | : . INCISO ALINEA

/1 o ¥

: i, TEXTO

D&-se, ao Art. 3° da MP 1.605, a seguinte redag&o: .
“Art. 3° A utilizagdo das areas de reserva legal de que trata 0 § 1° do Art. 44 da Lei
' n°.4.771,,de- 15 de setembro de 1965, na Regidao Norte e parte Norte da. Regiao
Centro- Oeste somente sera permitida sob forrna de manejo florestal sustentavel de uso
muitiplo, obedecendo aos principios, de _conservagéo dos recursos N naturans
conservacao de .estrutura da floresta e de sua fungdes, manutengio da dlversmade
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’ H ! ) . B
b;ologwa I‘e desenvolwmento sdcio-econdmico da Regido e demais fundamentos

técnicos estabelecidos em regalaments.”’
i JUSTIFICATIVA: - - .~ . -

Na Amazdnia, em’ decorréncia do Instituto, de.Reserva Legal  Obrigatéria, no
minimo.50% da.area dos imdveis rurais esta subtraida da possmmdade de conversédo
da floresta em area agricola. Além disso, parte substancial da regido esta protegida na
forma de Unldade de Conservagao de 4reas devolutas da Unido_e'do Instituto das
areas de preservagao permanenté. Nesse sentido, a proublgao da’ conversdo’ de
floresta™eam areas de exploragao ‘agricola € uma imposicdo, que desconmdera a -
vocagéo natural de amplas areas que poderiam ter uso agricola. S |

Entretanto ‘a rigidez da legislagdo torna essas areas intocadas: - : :

Poderiam sé-lo; desde que por meio de exploragéo planejadas e executada sob os
cuidados. técnicos com preocupagéo ecologica, como se propde nessa emenda. Por
ela, pretende-se permitir a exploragéo_ racional e sustentavel de reserva legal,
permltlndo maior contribuicdo das propnedades agrlcolas ao desenvolvimento da
regido;’ ‘sem danos ao meio ambiente. ¢ « .. N e T L

Dessa forma justifica-se, por essa emenda modmcar o art..3° da MP 1.605. A ".
referéncia feita ao Art. 44 da Lei n® 4.771, tem correspondéncia com a redacdo dada a
ela pelo Art. 1° da mesma MP. Na redagéo.'atLiaI da Lei n® 4.771 o tema esta tratado no
paragrafo tnico do Art. 44

n*‘ ; AT ey .o A e
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EMENDA ‘APRESENTADA -PERANTE ~A. COMISSAO :-MISTA
“DESTINADA - A ‘EXAMINAR 'E' EMITIR ~PARECER- SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°1.606-16, DE 08 DE JANEIRO'DE' 1998;
QUE " DISPGE SOBRE A EXTINCAO DE CARGOS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA AUTARQUICA E
. FUNDACIONAL, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS".

DEPUTADO VALDIR COLATTQO

. A - — - o — L e R

TOTAL DE EMENDAS: 01 ' -
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MP 1.606-16

000001
APRESENTACAQO DE EMENDAS
o m Pt -
12.01.98 I : Y - 16, de 08.01.98
: ' : AUTOR __ N* PRONTUARIC __
DEPUTADO VALDIR COLATTO [

nPo

I{N)-SUPRESSIVA  2( )- SUBS’I‘ITL?TI\".-\ 3( )-MODIFICATIVA 4 )-ADITIVA  9( )-SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ___ ARTIGO PARAGRAFO INCISO _ . ALINEA

1/1 | I°

TEXTO

Suprima-se, no art. 4° da Medida Provisoria, ol§ 4° acrescentando ao art. 9° da Lei
n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

JUSTIFICAGAO

O inciso V do art. 9° da Lei n° 9.137/96 dispSe que ndo podera optar pelo
SIMPLES - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte a pessoa juridica que se dedique a
compra e & venda, ao loteamento, a incorporagéo ou construgdo de iméveis.

O § 4° acrescentando ao referido art. 9° amplia desnecessariamente a vedacéao de
op¢do pelo SIMPLES &s pequenas empresas que executem demolicdo, reforma,
ampliagéo de edificagfo e outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsalo. .

A presente emenda suprime o citado § 4° de forma a que as pequenas empresas

que executam aqueles servigos continuem tendo a faculdade de optar pela sua
inclusdo no SIMPLES.

b

ASSINATURA'
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.607-13, ADOTADA EM 8 DE JANEIRO DE 1998 E
PUBLICADA NO DIA 9 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA A
LEGISLACAO QUE REGE O SALARIO-EDUCACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. B | |

DEPUTADO  CHICO VIGILANTE............ 012.

DEPUTADO  GERSON PERES.........cccccn.. 009.
DEPUTADO  JOLIO REDECKER............. 010.

DEPUTADO  MAURICIO REQUIAO........ 013,016.
DEPUTADO ~ OSMANIO PEREIRA.......... 002,004,006,008.
DEPUTADO  PADRE ROQUE.................011. -
DEPUTADO  SEVERIANO ALVES...........001,003,005,007.
SENADOR ~ WALDECK ORNELAS.......014,015. |
SEEN

TOTAL DE EMENDAS: 16.

MP. 1607-13
000001
APRESENTACAO DE EMENDAS
1 09‘;‘:1?/98 ’ MEDIDA PRowsoaﬁpﬁﬁ‘?ﬁw-l 3, DE 8 DE JANEIRO DE 1998.

k] AUTOR 3

NO PRONTUARIO

DEPUTADO SEVERIANO ALVES

1 | X| serEssva SUBSTITUTIVA. 3 MODIFICATIVA 1 ADITIVA

SUBSTITUTIVO GLOBAL

1 PAGINA ts ARTIGO PARAGRAFQ INCISO
[ lﬂ ].‘

ALINEA
-g

o mes i on) .

9

' Suprima-se na alinea “b”, do § 1°, do Art. 1° da Medida Proviséria n¢
1.607-13, de 8 de janeiro de 1998, a expressao “publicas”.

|




v AT e

00114 Stbado 17 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento . Jancirode 1998

JUSTIFICACAQ

- A contribuicao a que se refere o § 1° & o "Salario Educacao”, o qual
tem como objetivo principal aumentar os recursos para a educacao, espeCIalmente
para o ensino fundamental.

Nao tem, pois, sentido, cobrar-se tal tipo de contnbulcao das escolas
da rede privada porque a quase totalidade delas & formada por instituicoes
comunitarias, confessionais e filantropicas, e mesmo as que nido se -€nquadram
nessas categorias, sao organizagoes de fins culturais e educacionais.

Seria absurdo tirar-se dinheiro da educacao, com a justificativa de
que ele seria aplicado pelo governo em educagio, como se as escolas particulares
nao fossem aplicar esses mesmos recursos em educacéo quando se sabe que a
expansao da rede prlvada € que tem contribuido para supnr o enorme déficit de
vagas em todos os hiveis de ensino.

: Em outras palavras, seria uma forma de discriminacio das escolas
particulares, quando o objetivo do governo .deveria ser a concretizacdo do
mandamento constitucional de “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”
(Constituicao Federal, inciso [V do Art. 3°).

Além de -inconstitucional, o texto da Medida Proviséria,_ sem a
aprovacao desta Emenda, & um estimulo para o aumento dos indices da inflagac,
pois. indubitavelmente, conforme autoriza a legisiacao vigente, as escolas
repassariam para os valores das mensalidades o percentual de aumento de seus
CUstos.

Quem acabaria pagando a conta seriam os.estudantes ou seus pais e
responsaveis.

'./)’
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| Cor s M. 160'7 13
] _ ) L . S
E APRESENTACAO DE EMENDAS | 000002
2 DATA . 3 PROPOSIGAQ T T T
o 099 : MEDIDA PROVISORIA N° 1,607-13, DE 8 DE JANEIRO DE 199&
: . — -\
4 . . AUTOR =+ & . - 1 s, sce st NO PRONTUARJO
- - DEPUTADO OSMANIO PEREIRA I B R e

° i - - _ _ PAG e e D T A
s | X| sueressiva 2 SUBSTITUTIVA 2 |~ { MODIFICATIVA 4 ADITIVA™ 75 | 7 7| sUBSTITUTIVO GLORAL o
7 PAGINA 118 ARTIGO P-AR.AGRAFD ol ¢ meso R "7 1 L ALINEA ,
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13 de 8 de Janeuro de 1998, a expre§§aof‘pupllqgs". |

ER LIPS L 1} P s
g o P e T T L PSR A STA T LI PR N B L V8
. JUST|F|CACAO L eRaiG s L e
nE oA

‘A contribuicio a que se refere 0 § 1° é o “Salario Educag.éo 0 qual tem

como objetwo pnncupal aumentar 0S recursos para a educagao especnalmente para o ensino
fundamental.

,Néo tem, pois, sentido, cobrar-se tal tipo de contribuicéo das escolas da rede

privada porque a quase totalidade delas & formada por instituigdes comunitarias,

confessionais e filantrépicas, e mesmo as que néo.se enguadram nessas categorias, séo|

‘ orgamzagées de ﬁns culturals e educacnonals < op e, v

F

14 - !
ebahy o Sena absurdo tirar-se dlnhelro da educagéo 1com -a justlf catwa de que ele

......

aplicar esses mesmos recursos em educagao quando se sabe que a expansao da rede
privada é que tem contribuido para suprir o enorme déficit de vagas em todo$ os niveis de
ensino. t'

- - . - i-Em outras palavras,. seria uma forma _de _discriminagdo das escolas
,parhculares .quando o objetivo do governo deveria ser a concretizagdo do mandamento

|constitucional de * promover o bem de todos,. sem preconceltos de ongein raga, sexo, cor, |

|dade e quals;quer outras fonnas de dlscnmmac;ao (Constituicdo Federal, inciso IV do Art:
30) . B .

Além de inconstitucional, o texto"da Medida Proviséria, sem a aprovacdo
desta Emencla é um estimulo para o aumento dos indices da inflagdo, pois,
mdubttavelmente conforme autoriza a legislagio vigente, as escolas repassariam para 0s
valores das mensalidades o percentual de aumento de seus custos.

Quem acabaria pagando a conta seriam os estudantes ou seus pais e

responsaveis! =

Supnma—se na alinea “b", do § 1° - do'Art. 1* da Med|da Provuséna n°® 1.607-|

A e e ey
L T
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MP -1 6 07- 1 3
o 000003
APRESENTACAQ DE EMENDAS
. ° . * L 3 ——
T DATA 3 K PRGPOSICAQ
© 09/01/98 R MEDIDA HOWSbRM N® 1.607-13, DE 8 DE JANEIRO DE 1998.
s .: ' ‘ - " AUTOR . T [ N* PRONTUARIO,
' DEPUTADO SEVERIANO ALVES
[
i whkessval 2 | X|suBsmumva 2 MODIFICATIVA 1 ADMIVA S SUBSTITUTIVO GLOBAL
rvrremm I P ARTIGO PARAGRAFO ‘ maso  ALINEA
r . r - b e e

Substitua-se as alineas “b” e “c" do § 1° do Art. 1°.da. Medlda
Proviséria 1.607-13, de 8 de janeiro de 1998 pela alinea "b" que apresentamos a
seguir, passando as alineas “d" e "e” para “‘"e . ,

“Art. 1° .. .
§1°..-

b) as mstltuu;oes publlcas e 'privadas de ensino de qualquer grau;"

-y

JUSTIFICACAO

T " Um aumento na carga tributaria das instituicées privadas de ensino,
além de extrapolar as exigéncias  constitucionais, oneraria os custos dessas
entidades, o que, consequentemente, acarretaria aumento no preco das anundades
escolares. Justlfica-se, portanto, a aprovacao desta Emenda :

rl
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- ASSINATURA
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; T : MP 1607 13
ctag 000004
 APRESENTACAO DE EMENDAS L — _
2 DATA s = - PROPOSICAG - - o o N
09/01/98 N +, ~ MEDIDA PROVISORIAN‘I.WT 13,DES DEJANEIRODEI”& oL
4 AU'IUR E s 5 ——— N Pkl;ﬁhmo
) DEPUTADO OSMANIO PERE[RA
s = = . n
i snmnssn?}'A 2 | X|sustumva 3 (i MODIFICATIVA 7 4 . ADITIVA s stmsrmrn\mcwm ! .
7 bacma ‘s " ARTIGO PARAGRAFO T T &CIQO - - ‘-‘---m,h —
. - 1 " . . - e v
[ ' . ’
e JSubstltua-se as .alineas "b” e: "c do §. 1° do Art 1° da Medlda
_ Prowsona 1 .607-13,.de .8 .de janeiro de 1998, pela allneaé‘b" que apresentamos al.
seguir, passando as alineas “d" e “e" para “c’ e "d" Ky LAl 2 e e 'i
At 10 Y .1,. o :

T

L]

§1°..

B _ Lo 5
Ay £ b): as‘mstltuncoes publicas e privadas de ensmo de qualquer grau;”
« JUSTIFICACAO
-
wit b eiiUm. aumento- na carga tributaria das instituicSes prlvadas de ensino,

alem- deJextrapoIar as . exigéncias. constltuqonals,,,onerarla os custos dessas
entidades;-o/que, consequentemente, acarretaria aumento.no preco das anuudades .

{escolares. Justlf ica-se, portanto a aprovacao desta Emenda B .
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T e T MP 1607 13
000005 SR |

R T N :, ' P.POSICAO ‘ : s ="
7 nossorjee - |- - —-—--MEDIDA PROVISORIA N*'1.607-13, DE.8 DEJANEIRO oewsa O S R
([ i - NO PRONTUARIO '
i T~ oT .= - DEPUTADO SEVERIANO ALVES . .. N S - — .

h

amwi=~{ < | .surEssIVA- - 3. | |l.sumstmumva 3 | X fuobmcativa g aomva” s | JsussrmumvocuosaL -

- -

7 PAGINA «| 18 - ~\R1100 . PARAGRAFOQ . INCISO 7 7 ALINEA

- ] i ) e I - e : . b

o

b
f L De -sea’ almea “b"'do § 1° do Art. 1° da Medida. Proviséria n® 1.607-13,
; de 8 de janeiro de 1998, a redagao a’seguir, e, 'em decorrenc&a suprlma se a alinea

' “c”, passando as alineas “d" e “e” para“‘c"e"d". - A o
> | “Art.1° ... | P
SENY R - B
‘ N " b). as mstltulcoes de’énsino dé qualquer grau, pablicas e privadas;”
g CJUSTIFICACAO
bl e, L :
[ ““ S . T AS mstttuncoes pnvadas .de ‘ensino ja desenvolvem importante papel
L socnal e cultural contrlbumdo enofmemente para suprir a.incapacidade do: Governo

na area educacnonal e nao ha Justlf‘ cativa’ plausivel para se aumentar-a carga
tributaria sobre elas, o que,’se for‘aprovado pelo Congresso-Nacional, redundara
em-aumento das mensalidades escolares e da inflagdo.

Além disso, a aprovacio da alinea “b” como veio redigida na Medlda
Proviséria seria concordar em discriminar as escolas da rede privada, o que fere o .

I inciso IV do Art. 3° da Constituicao Federal.
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- MP. 1607-13

000006
APRESENTACAO DE EMENDAS

2 DATA 3 PROPOSICAOQ

09/01/98 _ -+ .MEDIDA PROVISORIA N* 1.607-13, DE 8 DE JANEIRO DE 1998 )
4 T AUTOR 5 : NO PRONTUARSO

DEPUTADO OSMANIO PEREIRA ) ’
6 r
:

1 SUPRESSIVA f ' SuBSTITUTIVA 3 { X |MODIFICATIVA 4 ADITIVA 5 SUBSTITUTIVO GLOBAL

7 PAGINA 8 rammco PARAGRAFO NClsa ALIVEA

1° _ I o ] 5

¥

v -

. De -se a alinea “b” do § 1° do Art. 1° da Medida Prowsor‘la ne 1. 607-
13, de 8 de Janelro de 1998, a redagio a seguir, e, em decorréncia, supnma se a
alinea “c” passéndo as alineas “d” e “e” para “c” e “d".

“Art. 1° ...

s§1°.. :
l;;)_as instituicdes de ensino de qualquer grau, publicas e privadas;”

R { R _JUSTIFICACAO | I

L .
4t . -2

As instituicdes prwadas de ensino ja desenvolvem: lmportante papel
social e cultural, contribuindo enormemente para suprir a incapacidade do
Governo na drea educacional, e ndo hd justificativa plausivel para se aumentar a_
carga tributdria sobre elas, o que, se for aprovado pelo Congresso Naaonal
redundara em aumento das mensalidades escolares e da inflagéo.

Além disso, a aprovacao da alinea “b” como veio redigida na Medlda
Proviséria seria concordar em discriminar as escolas da rede prwada o que fere o
inciso IV do Art. 3° da Constituicdo Federal. :
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MP. 1607-13
000007
APRESENTACAO DE EMENDAS '
? DATA ‘ 1 PROPOSICAO
09/01/98 MEDIDA PROVISGRIA N° 1.607-13, DE 8 DE JANEIRO DE 1998.
1 AUTOR s NO PRONTUAIUO
DEPUTADO SEVERIANO ALVES l

! D SUPRESSIVA N . SUBSTITUTIVA 1 D MODIFICATIVA 1 l X l ADIMIVA s D SUBSTITLTIVG GLORAL

Ir PAGINA I OIS PARAGRAFQ TCISO T ALINEA
! el | hiE
M
.0 71 -. Atrescente-se ao texto da alinea “b”, do § 1° do Art. 1° da Medida

Provusona n° 1.607-13, de 8 de janeiro de 1998, Iogo apos a palavra™ pubhcas a
expressio e privadas”, e, em decorréncia, suprima-se a almea “c”, passando-se as
a‘lneas qd” e ll n para " ’l lld"

JUST|FICACAO

: ) ih_!‘\_"\;r-q LI
De|xar a almea "b" da Meduda Prowsorla com o texto orlglnal seria
tanto discriminar um setor da iniciativa privada, que grandes contribui¢cdes tem
dado ao desenvolvimento educacional do Pais, quanto aumentar a carga tributaria
sobre ele, o qual sera obrigado a repassar o aumento de seus custos para as
anuidades escolares, com refiexos capazes de mfluencnar no aumento dos indices
de mﬂacao. .
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MP. 1607-13
i 000008
' RESENTACAO DE EMENDAS P
2 DATA ’3 PROPOSICAD =
19/01/98 MEDII)A PROVISORIA N* 1.607-13, DE 8 DE JANEIRO DE 1998.
4 AUTOR i . 3 - NO PRONTUARIO
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA - — R
m SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA ) D MOIIFICA‘I!V,;\ ‘ 4 [—X.l ADITIVA 5 [—_'mmmmnmowm ]
[1 mcm.« l 18 ARTIGO PARAGRAFQ INCISO ALINEA -
| [0 1k X -y )
] .
: Acrescente-se ao texto da alinea “b" do § 1° do Art. 10 da Madida Provnséna
n° 1.607-13, de B de janeiro de 1998, logo apds a palavra “piblicas®, a expressdo “e
pnvadas e, em decorréncia, suprima-se a alinea “c’, passando-se as alineas “dee” para
‘c’e"d". ;

; - - _

! ~ JUSTIFICAGAC o

’\ ) ™ ‘.“f’:"r PR ;-

‘; -

j Deixar a alinea “b” da Medida Provisoria.com o texto original seria tanto .
dlscrlmmar um setor da iniciativa privada, que grandes contribuigces tem dado ao
desenvolvumento educacional do Pais, quanto aumentar a carga tributéria sobre ele, o qual
sera obngado a repassar o aumento de seus custos para as anuidades escolares, com
reflexos capazes de influenciar no aumento dos indices de inflagao. woe )y .
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o MP. 1607-13

: 4 000009
:'% APRESENTAGAO DE EMENDAS TS . |
' ‘data R _ proposlt;.ao
. . - ) . . [N .Y I 4 L3
- 12/01/98 - - Medlda Proviséria ne 1607-1 3/98
‘-: ‘ S - autor | , . ___ | [ n*deprontudrio
|-~ . - DEPUTADO GERSON PERES ~
... v_ 1' -. " : — . — T .‘~. - L.._..
_ 110 Supressiva 2. O substitutiva 3. O modificativa _ ", I aditiva ." 5 a Subsﬂtutluo global
péglpa' ‘ ) artigo . paragrafo — . ‘ Inciso ' alinea
oo | | 12 | G B i

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta-se ao § 12, do art. 19, a seguinte almea f.
§ 19 Estao isentas do recolhimento da contnbmgao do salario-educacgao:

“f) as entidades pnvadas de servu;:o soclal e de formagao profussnonal vmculadas ao

b
- ;*l

: * sistema sindical”. » -

T . - . .
. . . L T

K Homa Justificativa

R T L N . £om o

B I N ~ ————————
: v e

Os- servu;os sociais (SESI SESC) 6 de formagao proflssmnal (SENAI SENAC) so

! ~instituigbes sem fins lucrativos, vinculadas ao sistema sindical. Desénvolvimento
: atividades educacionais e assistenciais e sdo mantidas por contribuigdes sociais
j instituidas por lei, garantidas pela constituicao (art. 240) e arrecadas e repassadas pelo
i INSS, para o desenvolvimento dos respectivos objetivos institucionais. O SESI e SENA,
! ¢riados sob a vigéncia da Constituicdo de 1937 e correspondendo a diretriz constitucional
o de estimular a solidariedade social (art. 129) tem merecido o reconhecimento de sua
: . retevancia plblica, sendo contemplados desde sua criagdo com isengdo de impostos
SRR federais (art. 72 do DL 4.048/42; art. 52 do DL 9.043/46 c/c o DL 7.690/45 e Lei 2.613/75).
' A sua inclusio nas hlpoteses de isencdo é coerente com sua natureza seus objetivos @
ag¢des expressivas junto & comunidade, com sua fungéo, bem como com a natureza dos
- recursos através dos quais cumprem seus objetivos (contribuigao social geral, garantida
, pela constituigso).
‘ ~ Desenvolvem suas atividades, com énfase na atividade de ‘ensino, inclusive o
; ~ fundamental, desenpenhando uma fungido, plblica e suprindo a atuagdo estatal
precisamente na area 4 qual se destina a contribuigdo do salario-educagdo. Desta forma,
! . a imposigdo da contribuicdo do salario-educagdo a entidades sem fins lucrativos e
' . mantidas com recursos oriundos de contribuigdes sociais, implica em limita-las nos meios

mw . w

sua préprla sobrevivéncia.

- - P —1

=l . atividades, frustando seus objetivos institucionais, garantidos pela p|7pna Constntmgao e

8, consequentemente, em estabelecer obstaculos ao desenvol\ﬁlmento de suas

-

T

. —_— " PARLAMENTAR ~ L

{

-| Brasilia; 13 de janelro do 1998~ ° - _ ‘ © " Assinatira
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DATA L ) PROPOSICAO - _ * -
08 /1/ 1998 | {. R MED[DAPROV!SORIA -1, 607 13 - _
T _ AOR - P W RONTCARIO
: DEP. JULIO REDECKER , -~ | |- 95518, :
T TiPo. e
‘1() -SUPRESSIVA  2() -SUBSTITUTIVA 3(} - MODIFICATIVA- '4( x) - ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL -
PAG[NA_ "f . Ai"rTGo PARAGRAFO , . ¢ INCISO T ‘ -U.JN_EA.'
' : 4 ) : ‘. ' : . LANES
] ETE . . TE‘\,[.B‘ . [ B . . -V_A' 4':'
-y N : e Ty S ’_nf
§ 4% As empresas poderdo deduzir da contribuigdo social do salano-educac,io os
recursos que aplicarem no ensino ﬁmdamentaL regular ou supletwo -de * seus’
empregadosedependentes S VT TP S »

..;J.." « K ) . N . . . . N - " B
S ‘ R SO o : IR .

.
P

- s g °

. e As empresas brasﬂelras, em, numero consnderavel mantem escolas de ensmo
: vﬁmdamemal de otima qualidade para seus empregados € dependentes ha muitos anos, grat;as a
p0551b:11dade que tinham,..de ‘aplicar diretamente . os rectirsos devidos - 40 salano-educaq:ao nessas

escolas. Sem esses recursos, agora retirados por Medida Prowsona, que’finaniciavam parcialmente as

' _despesas havera grande pre;unzo para a populacao operaria e suas familias, -+ ., . - ¢
" : . - i
* i . T
. ] ; - . ) v'-:l
i ] ;
SO { o
o
\ .
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Gahinete do Deputado PADRE ROQUE (PT P ) .

ot 4000011
- MEDIDA PROVISORIA 8 P
1607-13 197 =~ " 1|y apimiva 2 "

. |[coMISSAO DE”ESPECIAL DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MP N.° 1607-13/98 -

[pEPutADOPADREROQUE - Cwe [PT T [PR 01/01

e L TExTouusnFICAng

Lo e 0T

—_— A m - - e

EMENDA SUBSTITUTIVA AO ART.2° DA MEDIDA PROVISORIA 1. 607- 1 3/98
[O art. 2° da Medida Provisoria n.° 1607-13/98,_passa a vigorar com a seguinte _red_aqao.

Art.2° - “A quota estadﬁal do saldrio-educagio, de que trata o artigo 15, § 1°,

" linciso 11, da Lei 9.424, de 1996; sera distribuida entre o Estado € os respcctivos

Municipios de acordo com o nimero de alunos matnculados no ensmo
fundamental nas respectivas.redes de ensino™. SERLERE :
T e e o JUSTIFICATIVAAY s - o

< a4 Weols T o N AL AT E R N -1

|Quando o Poder Executivo apresentou proposi¢do a: Camara dos Deputados a
fim de regulamentar as mudangas constitucionais resultantes da Emenda 14/96,|
que resultou na Lei 9.424/96, .estava contemplada a proposwao que agora |
procuramos reapresentar através da presente emenda.

A época das votagdes da refenda matéria, os acordos chegaram a um percentual

f de "pelo” menos 70% sena ‘distribuido *através desta - modahdade +a questdo,
. lcontudo fon vetada quando da promulgaqﬁo da lei. (o} govemo recuou de sua| ™
prépria proposta Com esta emenda pretendemos remtroduz:r a mtencﬁo lmmal

do proprio governo, agora fundados no texto da nova LDB que estabelece que ‘ol
ensino fundamental compete ao Estado assegurar e ao Municipio}
prlontanamente oferecer sempre em regime de colaboragdo (CF.Art. 10 e 11 da
lei 9.393/96). Nada mais justo, portanto, que a distribuigdo desse recurso

adicional da educacio seja feito com base nos numero de matriculas em cada uma
. \

- S
- - L}

data: 12:01.98 _ IR S
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! " MEDIDA PROVISORIA 1.607-13

——r
. H

- Emenda Spbstitutiva.

Sy

Dé-se ao artigo segundo a S'éguinte i'edagﬁo:' "

. Art. 2 -A quota estadual do Saldrio-Educagdo, de que trdta 0

. artlga 15, pardgrafo primeiro, inciso II, da Lei 9.424, de- 1996, seré =

redistribuida entre o Estado e os respectivos Municipios,

- proporéionalmente ao niimero de alunos matrzculados no ensino
- fundamental das respectivas redes, conforme censo educacwnal reahzado .
pelo Mmistérm da Educacao e do Desporto -MEC. =~ =~ ..

T RN

| - . * ) . PR AR
. o - -

< JUSTIFICATIVA . .. .. %

B {(Sera prdfeﬁ@é er;i Plenario)

. v
(R PR FIELRDSC

. Sala das Sessdes, em 13 de janeiro de 1998

L Top. oW welapTe
V e | .
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O L. ' MP. 1607 13
- APRESENTACAO DE EMENDAS 000013
DATA PROPOSICAO —
13/01/98 MEDIDA PROVISORIA n° 1.607/13
oL 7 L amer -

Dcputado MAURICIO REQUIAO

. TIPO
1 ()-SUPRESSIVA 2 ()-SUBSTITUTIVA 3 (N)- MODIFICATIVA 4()-ADITIVA  9()-SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO _ _ PARAGRAFO INCISO ALINEA
N » - - -
TEXTO

Dé-se ao ait. 2° da MP n° 1. 607113 a segumte redacao

“A Quota Estadual do Salano—Educacao de quc trata o art. 15, §1°. ll‘IClSO II, da Lei n® 9.394, de 1996, scra
redistribuida entre o Estado ¢ os respectwos mumcnpnos da seguinte forma:

[ - 70% (setenta por cento) na proporgio do numero de alunos matriculados nas respectivas redes:

IT - 30% (trinta por cento) segundo critérios estabelecidos pelo executivo estadual

B ad Ta . . . -

) JUST[FICACAO T o
Ty 1-\‘\ 1..‘ R » - e . "

A grande movacﬁo que a leglslacao mals recente vem mtroduzmdo na arca da cducaqao basu:a csta na
deﬁmqéo de meios para que 05 'recursos chcgucm aos estabelecxmentos de ensino. E a anica forma de s¢ operar
a necessaria transformaqao dos secularés € até agora inamoviveis problemas de baixa eficiéncia da” educagdo

publica.

chundo a detcnmnacao constitucional do art. 212 § 5°, o ensino fundamental tc como fonte adicional
|a contribuigiio ‘social do salario-educagio™ Por conseguinte, este também tem que chegar 14 onde estdo os|
alunos. :

e 2 . 4 e

A Medida Provisoria n® 1.607-13 défgmiina ‘que a Quota Estadual seja redistribuida entre o Estado ¢
seus respectivos Municipios, segundo critérios cstabelecidos em lei estadual, que considerara, entre outros|
referenciais, o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino.

e oo _.’

Se, por uma parte, essa 'MP manda dlStl’lbUll’ a Quota Estadual (quer dizer, toda ela), por outra parte|
coloca o nimero de alunos como um dos referenciais a ser considerado em lei estadual. Entendemos
diferentemente. Para nos, esse ¢ o referencial. Considerando, né entanto, que outras necessidades podem
surgir, propomos que 70% sejam distribuidos segundo o critério do numero de alunos nas redes estadual ¢}
municipais, ficando os restantes 30% para serem distribuidos segundo critérios estabelecidos pelo executivo
estadual. Nossa Emenda, portanto, aperfeigoa o texto da citada MP, tornando-o cocrente com a politica de|
melhoria dos servigos educacionais prestados aos alunos nos estabelecimentos de ensino.

ASSINATURA ,/A I
N e NS

VA AVASVIONP IR A AVA/\Z}&.
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" 13/01 /93 . MEDIDA PROVISORIA Ne 1607-13, DE 08 DE JANEIRO DE 1998.
o - AUTOR - . . - w 15 NE PRONTUARIQ ——
' SENADOR WALDECK ORNELAS - PFL BAHIA

-

-]

Tipy

— i -3
- SUPRESSIVA - SUBSTITUITIVA E} = MQOIFICATI - ADITIVA - '
10 . 2 ] 3 Fesa 4 X - 9] ; SUBSTITUITIVO QuoBAL

] - . - ’
SAGIHA ART'GYD SLRAGRAFO INC'S> - ALINEL

[ ] -
" 01 de 01 f 6Q dnico

i ’ i R <

Ac.escam-se os §§ 1° e 2°ao Art. 6°, em substltuncﬁo ao seu paragrafo
anico, na Medida Proviséria N° 1.607- 13, de 08 de janeiro de 1998, com
a segumte redagdo

: . : :
§ 1°;- Os recursos do Salario Educacdo destinam-se exclusivamente ao
ensino fundamental, de cujo financiamento constitui fonte adicional .
§ 29 - Os recursos do Salario Educagdo poderdo atender também -ao
educa?qﬁo especial, exclusivamente quando destinado ao nivel fundamental
de ensino”, '

JUSTIFICACAO

Compatibiliza a destinagdo dos recursos do Saldrio Educagdo com o
objetivo do Fundo de Manuten¢dio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério aprovado pela Lei n° 9 424, de
1996, do qual constitui fonte de financiamento.

|

‘|

S e T ASSINATURA

L - ’ ' 1 '
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[ "t — 5 PROPOAICID
13/ 01/ 9a| IMEDIDA PROVISORIA NQ 1607-13, DE 08 DE JANEIRO DE 1998,
— . - x . .‘ r- .\uﬂ:ﬁ - - _ F— 3 N} PRONTUARD 1
SENADOR WALDECK ORNELAS - PFL BAHIA j '
Ty
¢ 1{:] - suPRESEVA 2 E] - suBshtutva 3 G - wopiFicaTe 44 @ -ANTVA 9 D- SUBSTITUITIVO GLonAL —I
o BagA 5 aRtIG2 ARAFO NE'S) ALIREL
.01 de 01 cédigo_"999% ]
] TEXTO
- Acresga-se-onde couber, na Medida Provisoria 1.607-13 de 08 de janeiro
de 1998, artigo com a seguinte redagdo .
K ST N A oo ' .
) j . f
R AN o ) :
“Art.  Oart. 15, § 1°, da Lei 9.424/96, passa a vigorar com a seguinte
redacdo :
Art. 5
+ §'1° -O montante da arrecadagio do saldrio educagdo, apos a dedugdo de
‘. s»um ‘por cento.em :favor; do INSS, calculado sobre o valor por ele
arrecadado. sera distribuido pelo FNDE em quotas. da seguinte forma
.- l‘?;j\, - W ki R s,.‘l’ s -7
»a i [ et B .,,Lﬁ.i! 3 IR oo PR .
Ho . 9
' - ]
. A kLR + - A ¥ - ? ‘:» . Irl.‘
,' PR ‘)» e o) I 1 o 3, |
Yt e JUSTIFICACAO S, -
. LT R ER. : L - 5
A redagdo atual do artigo submete as guotas do Salano—l;ducf'x‘;ao a
origem estadual da arrecadagio. 0 que inibe a lungdo redistribuidora ¢
impede que os recursos scjam estendidos as populagdes mais necessitadas.
A emenda visa. assim. dar um cardter efetivamente nacional ao FNDE.
Iren v _‘i T e —— ASSINATURA "_'—"_"
: AW
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Deputado MAURICO REQUIAQ
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; ’ TIPO +,
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO . INCISO ALINEA
117 |

TEXTO

O Congresso Nacional decreta:
e : i ' t

! Art. 1° o Salario Educagdo, contribuigdo social prevista rio §-5° do art. 212
da Constituigdo Federal. é devido pelas empresas ¢ equiparados. sujeitos, na forma da lei
especifica, a contribui¢do para a Seguridade Social e se destina ao financiamento, como fonte
adicional, do ensino fundamental publico.

‘ Paragrafo unico. Estdo isentas ‘do recolhimento da contribuigdo a que se
refere a art. 1° S I
. I - a Unido, os Estados, o DistritolFedgral. e os Municipios;

11 - as Instituigdes Publicas de Ensino;

Il - as organizagdes hospitalares ¢ de assisténcia social, desde que
portadoras do certificado de fins filantropicos e do certiticado de unhdade publica federal.
expedidos peltos orgdos tederais competentes:

Art. 2° A aliquota da contribuigdo social do Salario Educagdo é de 2.5 %
sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo no decorrer do més, pelas
empresas € equiparados, referidos no art. 1° desta lei, aos segurados empregados, empresarios.
trabalhadores av;l.'IISOS € autonomos que lhe prestem Servigos.

t h ;
Lt §Ir-A contnbuncao social do Salario Educacdo esta su;elta 208 mesmos
prazos de recolhimento. condigdes e sangdes. inclusive no que se
refere a cobranga judicial, que os referentes as contribui¢des destinadas a Ses_urldade Soma! que
possuem a ‘mesma base de incidéncia.
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>
-

S ‘g 2° - Integram a receita da contribuigio social do Salario Educagdo os
rendimentos ﬁnancelros oriundos de aplicagdes de seus: recursos, bem como 0s acréscimos e
multas legals a que estdo sujeitos 0s contribuintes em atraso, devendo ser aphcado na mesma
finalidade a que se refere a art. 1° e ser distribuidos segundo a forma estabelecida no art. 5° desta
lei. '

= - - -

. - Sy
Art. - A contnbwcao social . do:Salaric Educagdo ndo tem- carater
remuneratério na relagao de emprego € nio se vincula, para nenhum efeito, ao salario ou a

remuneragao percebida pelos empregados das empresas e equiparados compreendidos por esta lel
s 3 RN PR N N

Instituto Nacional do Seguro Social, que fara jus a remuneraqao de 0 5 % (meio por cento) dos

valores arrecadados. a titulo de taxa'de administragdo.

. _ ' ‘Paragrafo unico. Na hipotese prevista no art. 8° desta lei, o recolhimento’da
contribuigiio-social do Salario ‘Educagio sera feito pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Educagdo; conforme estabelecido-em regulamento remuneragao. de 0.5 % (meto por cento) dos
valores arrecadados. deduzida a aplicagdo a que se refere o art. 8°.

. [ | ) v v,

: Art. 5° O produto da arrecadagdo da contribuigio social do Salario

Educagiio, apos o desconto dos percentuais refendos no art. 4° e seu paragrafo unico e da
aplicagdo. prevista no. art. 8% serd credntado no, Banco do Brasd S/A, em contas dlstmtas
respectivamente em fav or_da Unido, dos Lstados do DlSt]’ltO Federal e dos Mumcnplos da seg,umte
forma:

- . .
5ot s LI .
LS ‘ [ EE R ¥ ‘o r s 4 -

“u . oow, i 12 5% (cinco por cento) em faver do Funde Nacional de Desenvolvimento

Art. 4°- A contnbmqao social do Salario Educagdo sera recolhida através do

da Educagdo, chamada parcela da Umio;

I - vS% ( trinta e cinco por cento) para transferenc1as da Unido aos Estados

e Distrito Federal sob a supervisdo der Mlmsterlo responsavel pela area da educagdo, chamada

Quota Federal de Redistribuicio; v

: o i
“ oy i [II - 40% (quarenta por cento) em tavor dos Estadoc e Distrito o Federal
distribuidos conforme a sua respecnva participacdo no total da arrecadacao os quals serio assnm
destinados pelas Unidades da Federagéo; ' "

E R
a) - 1 50% (cmquenta por cento) para os pro;_,ramas mantidos pela rede
estadual de ensmo tundamental chamada parcela Estadual oo

- -
' . LS N [T TSR BV ' . - . - a .y

IV - 20% (vinte por cento) "l Favor dos Municipios, distribuidos em fungio

|do valor, gerado na Unidade Federada onde estes se Iocalnzam £ na proporeao das matriculas e do
‘detlcn de atendlmemo no ensino tundamental em seus lespectwos territorios, chamada Parcela

.t SO A T St T ke, T, e v, e,
\flunlmpal . _ - ' ]..
. - B 72 kY | N ¥ L T TOCT R P SRR T ) T e Tt

1
Wilw T K
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: i § 1°-0 Instituto Nacional do Seguro Social recolhera as Tesouro Nacnonai
até o dia IS(dezonto) de cada més os montantes dos recursos arrecadados de que trata esta Iel

§ 2° - O Tesouro Nacional entregara os recursos da co‘ntribﬁicéo social do
|Salario Educagao ao Ministério responsavel pela area da educagéo no prazo maximo de 10 ( dez)
dias a contar da data do recolhimento.

Estados e Distrito Federal referidas nos incisos II. e 111 deste artigo e aos Municipios, referidas no
inciso 1V, bem como as transterencias dos Estados aos respectivos Municipios, reteridas no inciso

respectwos - .
i ¥

| §40- Decomdo 0s prazos retendos nos § s 1%€ 2 '7° deste artlgo as- dotacoes a

efeito de correqao dos tributos da Unido.

{ : .

arrecadado serdo apuradas semestralmente e compensadas no primeiro mes do semestre seguinte
|ao da ocorréncia.
+ P . : : - o,
§ 6° - Os recursos da Parcela da Unido serdo aplicados em programas de
iniciativa do Ministério encarregado da educagio. ' :
.

. a) na formacgdo e aperfelq:oamento de docentes para "o ensino pubhco
fundamental, assegurada sua abrangéncia nacional; - o -
| b) na avaliagio da qualidade do ensino fundamental e em pesquisas de
comprovado interesse nacnonal sobre esse nivel de ensino; - L sl 7 '

c) na supervisio técnica aos sistemas de ensino, na area de ensino

fundamental.

§ 7° Os recursos da Quota Federal de Redistribuiqﬁo reteridos no art.-5°, 11

*

I disparidades educacionais entre as Unidades da F ederaqao entre 0s quals se mcluem A
a) déficit da escolarizagdo obrigatoria, independente da faixa etaria;
b) matncula no ensino fundamental publico na Umdade da, Federacao

]
) ; . . g ,’ R

. sobre o total dos gastos pubhcos da Unidade da Federaq:ao *

4 ‘ "“’.“r-"_'f"’i".‘.!'v..".
d) inverso da receita tributaria per caplta B B :
_e) inverso do quociente da Parcela Estadual pelo numero de mathculas na
' respect:va rede de ensino fundamental.

N r P .t -y .
: - . < . L i

§ 3° - As transteréncias do Mmlsteno responsavel pela area da educaqao aos

I, b) serdo efetivadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias utels contados da data dos créditos :

serem repassadas su_|e|tam s€ a atuahzac;ao monetaria se"undo 0S mesmos, mdlces utlhzados para|’

§ 5° - As eventuais diferengas existentes entre o .valor transferido e 0

serdo transteridos aos Estados e 20 Distrito Federal segundo’ critérios que visem a redugdo das|

c) esforgo educacional, medido pela proporgdo dos gastos com ensino tundamental

‘il:_
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§ 8° Os recursos recebidos da Unido, da Quota’Federal de Redistribuigio e
da Parcela Estadual 'referidas no art. 5° Il e 111, _a) serdo aplicados pela Unidade Federada na
manutencdo e desenvolvimento de sua rede de ensino fundamental.

§ 9° Os recursos da Quota Estadual de Redistribuicio serdo transferidos
pelo Estado aos Municipios de seu territorio visando a redugdo das disparidades educacionais entre
eles, segundo CI'I'[CI'!OS aprov adoa em Ien estadual, entre os quais se mcluem

a) déficit dé escolaridade obrigatoria;
" b) matricula na rede publica municipal de ensino;

¢) inverso da receita tributaria per capita;

d) inverso.do quociente da Parcela Municipal, pelo mimero de matriculas na
respectiva rede de ensino fundamental.

D

§ 10° Os recursos destinados aos Municipios serdo aplicados em prouramas .
de manutenq:ao e desenvolvnmento de sua rede de ensino pubhco tundamental.

]
T .

§ 11° No caso de Estados em que o Ensino Fundamental tenha sido|.
completamente municipalizade, os recursos da Parcela Estadual e das transteréncias recebidas da
Quota Federal de:Redistribuigdo serdo aplicados da seguinte forma: - :

a) até 10% em programas estaduais de formagdo e aperfeicoamento de
docentes para o ensino fundamental assegurada sua abrangéncia estadual:

tT  b) o restante transferidos aos '\Aummplos do seu territorio, segundo os
cntenos do §9° deste artigo.

§.12° O DlSt[‘ltO Federal taz jus tambem aos 20% da Parcela Municipal
refenda no Inciso 1V do art. 5. :

LR LR e r&‘.

U Art. 6° As transteréncias mencmnadas no art. 5° IL llI e lV ficam
¢ondicionadas a: ¢ A B S e o )

[- No caso das transterencnas da Unido aos Estados e a0 Dnstrlto Federal a

pllcaq:ao do percentual minimo de ”5% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de lmpostos

inclusive transferéncias, na manuteng:ao e desenvolvnmento do ensino, apurada bimestralmente e a

prestacdo de contas semestral da aphcacao dos recursos do Salano Educacao bem como das
transferéncias realizadas aos MuniClplOS : -

P l[- no caso das transferencms dos Estados aos Mumcnplos ao. dlsposto no

item I no que couber, e a implantagio do respectivo plano de carrelra do magistério. _ o

CArt. 7° Os recursos da Quota Federal de Redlstrun;ﬁo s30 mdlspomvels pela

Umao e 0s da Quota Estadual de Rednstnbulcao 530 mdlspom\ ens pelos Estados. .

4 b L Tt ,‘n‘ u“_ 7‘_’ A |
. . N

L X

" Art. 8° O Ministério responsavel pela area da’ educacﬁo fiscalizara, através
do Fundo Nacional de’Desenvolvimento da Educagio, a aplicagio dos’ Tecursos provementes do
salario educagio. Ly i S
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Art. 9° O Podéf Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias a partir de sua viuéneia.

.- -

wl

_ Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
¥
;

P Arto11° Revouam -$€ 0 Decreto Lel n° 1. 422. de 23 de outubro de ]975 e
demais dnsposlcoea em contrario. .

JUSTIFICACAO

s " ’
f

A presente emenda substitutiva é a transi¢io quase integral do substitutivo de
autoria da Deputada ANGELA AMIM ao PL n° 4.900, de 1990, ja aprovado pela Comissio de
Educagio,Cultura e Desporto.

TS

?.

N B ASSINATURA/ ‘
R

E \/L\’/L/\/V\r\f

T | |

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
'EXAMINAR E: EMITIR PARECER SOBRE.A MEDIDA PROVISORIA N° 1.608-10,
ADOTADA EM 08 DE JANEIRO DE 1998, QUE “DISPOE SOBRE AMORTIZAGAO E
PARCELAMENTO DE DIVIDAS ORIUNDAS DE CONTRIBUIGOE SOCIAIS E OUTRAS
- IMPORTANCIAS DEVIDAS AO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

.l B

Y

| CONGRESSISTAS

EMENDAS N°S

-I_Deputado- ANTONIO JOAQUIM ARAUJO 04 05, 06."
Deputado ARNALDO FARIA DE SA 03. .,
Deputado AUGUSTO NARDES 01, 02.
Deputado CHICO VIGILANTE 07 08 09, 10
Deputado HUBO IIEHL 11.
Deputado JULIO REDECKER 14

fpgputadp ~OSVALDO BIOLCHI

12,13. .

TOTAL DE EMENDAS: 14
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SRR . ..MP 1.608-10
R R L S . 5. 000001
I 14/01 /98 Lm:umn Pnunsumn m 1608/10 de 08/01/98 :
l‘ L v - R e . _ : . 3 - . _ :-@
Deputqdu '\UGUSTO MRDES Lo T g . T

v

SACHIL

aines

Altere se os percentuaxs do Art l°r ",e_,‘éeus 88§ 1°, 2°, 3°,
respectwamente para" : N e e .

o 'A'rt 1o tres por cento (em vez de quatro por cento)
FPE .sete por cento (em vez de NOVE Por Cento).. FPM.

§ e dons por cento (em vez de trés por cento)...FPE ou do
FPM... .

§ 2°..de dois pontos [iercentuais (em vez de trés pontos
percentuais)..FPE e de dois - pontos percentua:s (em vez .de trés pontos
percentuais)...do FPM.

--§ 3°..de mais trés pontos percentuais (em vez de quatro
pontos percentuals) do respectivo Fundo...

.{'

.

N

Yoo
LR

I

" JUSTIFICATIVA

[
o

L

. "o

RN -
P

- Esta emenda objetiva, faclhtar e ampllar a adesio dos mumctplos L

B e estados brasileiros 4 negocnag:ao e recompoanao de suas dividas para com o
wa| - <INSS- - e Lo

N -.'_'. -

Foem Mo e o

Como se sabe suas graves situagles economsco—-ﬁnancelras
requerem mstrumentos . que, penmtam a adequada pestdo de ‘seus escassos
recursos, visando 0 cumpnmento efetwo dos compromlssos de parcelamento qQue
venhamaassmmr R P e PR

ar - . . - .
LSRR S

& e
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Lo MP 1.608-10
o | 000002
APRESENTAGAO DE EMENDAS o
* 14/ 01/ 98 ;[° MEOIDA PROVISORIA RO 1608/10 de 08/01/98
- : AUTOR . L _':_ d — - B uluuﬂn’llo_.-..
‘ Deputado AUGUSTQ HARDES - -

§ -
4 » RPN

1] -_:.SUP"ES&VA 2 j-wesmrurna 3 ]-woowcamva 4 | -somva G- cusstirumvo seoma

+ aATIB) SLRAGNAFD INC'S) ALINEL

S | | |
Amplie-se a data de competét{'cia prevista no Art: 1° e seus §§§
1°, 2°e 3°, referenciada como de marco de 1997, para dezembro de 1997.

2aGHA

i

P I

JUSTIFICATIVA

A dificil situagdo financeira’ dos Municipios e Estados
brasileiros, agravada pelos problemas resultantes da diminuigdo da atividade
‘economlca gerados, dentre outras razdes, pela elevagdo da taxa de juros,
decorrente principalmente, da crise cambial nos paises a51at1cos recomenda que
se crie a’oportumdade para que as Prefeituras, Estados ‘e’ o Distrito Federal,
renegoclem e parcelem suas dividas para com o INSS, até o ‘més'de competenc1a
de dezembro de 1997, como forma de evitar que grande numero deles, caminhem
para se tornarem absolutamente insolventes.

5
1
E

.f ‘ - " /

ASSINATURA
. /

! P
' ~ s
1
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' 000003
APRESENTAGAO DE EMENDAS : .

DATA 0 PROPOSICAQ —

14/01/98 , MEDIDA PROVISORIA N° 1599-40/98

DEPUTADOQ ARNALDO FARIA DE SA

1 []. sueresswa ' 2 [ susstmumva 3 B voorcatval

PAGINA - 1 ARTIGO = - PARAGRAFO

17

S =

- - Modifica-se a redagdo do art. 37, constante do art. 1° da referida Medida
Provisoria, que passa a ter a seguinte redagdo:

It.

“Art. 37 - O beneficio de prestacdo continuada sera devido apds o

cumprimento, pelo requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para
a sua concessdo, inclusive apresentagdo da documentagdo necessaria, devendo o seu

pagamento ser efetuado em até 30 dias corridos apds cumpridas as exigéncias de que trata
este artigo”.

- USTIFICAT[VA )

- V

ma vez cumprida as eugencnas para concessoes dos beneficios, 30 dias € um
prazo bastante razoavel para serem efetuados os devidos pagamentos. Caso ndo seja
efetuado o refendo pagamento dentro dos 30 dias corridos, os valores serdo calculados com

data retroativa a concessio do benehcm e COlTlgldOS de acordo com o indice estlpulado
pelo Govemo

+ - ’ i
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ﬂ 12 /01 /98 3 MEDIDA PROVISORIA 1.608-1 0, DE 09/01/98
'y — AUTOR 3 N2 PROMTUARIO
‘l_ DEPUTADO ANTONIO JOAQUIM ARAUJO ) 068

< . : . . 1y
1D-sw=«¢ma 2D-sun1’n’unm 3-nuufum- 4D-nomvn SD-sulmrumvom.nm._

B

2AG:HA - ARTIGD PLAAGRAFO T INC'S >

01/02 ’ At 1® | 1020e30 | - | '-

ALANED —

oy

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1 608 10

b
Dé-se ao art. 1° ¢ §§, da Medida Proviséria n® 1.608-10, a segumte redagdo: ..

Art 1° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os MIHIIClplOS ‘poderdo’ optar pela
amortizacio de suas dividas para com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;
oriundas de contribuigdes sociais, bem como as decorrentes de obrigagdes acessorias, até a
competéncia mafgo de 1997, mediante o emprego de um percentual de quatro po: cento do
Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e quatro por cento do Fundo de Participacdo dos .
MlllllClplOS FPM . . - : -

§ 1° Observado o emprego minimo de dois- por cento do Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, os
percentuais estabelecidos no caput deste artigo serdo reduzidos ou acrescidos para que o
prazo de amortizagdo ndo seja inferior a 96 meses.

§ 2° As unidades federativas mencionadas poder@o optar por incluir nesta
espécie de amortizagﬁo as dividas, até a competéncia mar¢o de 1997, de suas autarquias e
das fundagdes por elas instituidas e mantidas, hipétese em que havera o acréscimo de dois
pontos nos percentuais do Fundo de Participagdo dos Estados - PFE e de dois pontos nos
|percentuais do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, referidos no caput.

§ 3° Mediante o emprego de mais dois pontos percentuais do respectivo
Fundo de Participagdio, as Unidades Federativas a que se refere este artigo poderdo optar
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por incluir, nesta espécie de amortizago, as dividas constituidas at¢ a competéncia margo
.de 1997, para com o INSS, de suas empresas publicas, mantendo-se os critérios de
atualizagdo e incidéncia de acréscimos legais aplicaveis as empresas desta natureza, a elas
se aplicando as vantagens previstas nos incisos [ ¢ II do art. 7°.
- JUSTIFICACAO

- &

. ———

é

i : A presente Emenda visa a llmltar a retenqao dos |recursos atrlbuldos aos
Est?ldos “até um percentual de 4% (quatro por cento), no comprometimento para as
amortizagdes de dividas para com o lNSS haja vista o arrocho financeiro’ por que 0s
Municipios brasileiros vém passando e as altas taxas de juros impostas em decorréncia de
- renegociacdo de dividas assumidas por ex-administradores municipais, mv1ab1hzan§_10 na

e L )

maioria das vezes, a admlmstrac;ao dos municipios ‘de médio e pequeno porte,
;prmmpalmente g T ..

| Nio podemos penallzar ainda mais, os pequenos municipios brasileiros
'localizados nas fegides mais pobres do nosso Pais, sob.o argumento de punir municipios

inadimplentes com elevadas taxas de retengdo do Fundo de Participacio dos Estados -
FPE e do Fundo de Pamc1pa<;ao dos Mumclplos FPM '

i+ Avinclusdo ‘da limitagio dé retengdo do FPE ¢ do FPM:; -quando do

fparlccé:lamentc:) de dividas dos-Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, para com

- Entidades da Unido, tem por-escopo corrigir uma grave penaliza¢do imposta ‘a estes,
~inviabilizando completamente as agdes nas areas especificas de atuagdo do Estado dentre_
elas a Educagao Saude, Seguranga, Moradla, v1sando ao bem-estar social da Comunidade
a qual pertence 0 cidadiio brasﬂelro }

i
)

e Sala: das Sessées em 12 de Janelro de 1998 o

¢ . .- »

Ty

kv
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DEPUTADO ANTONIO JOAQUIM ARATHNO . . .- 068 ..
gy I;D-uunn 2 Ewmmmm g -e:::aru 4 E] aorTiva 9} i WesVITUMIvo dceaL o ;l
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1 608 10

o .. Dé-seaos incisbs Llelll,do ar’t;,3°, 'da',M_edida‘ Rr’q'\kiséria n° ]:._.__60_8-‘]‘0; a sé‘gumte
“redagdo:. ! o L e e LT T
) Al‘t 30 E - A R

- 1 - dois pontos, ‘para os mll mumcnpxos dc fnehor capa(:idade de pagamento medlda_‘ .
' pela receita'per capita das transféréncias. constitucionais da Unido e do lmposto sobre Clrculaq:io o
de Mercadorias e Servigos - ICMS, e-em um ponto para os mll mumclplos segumtes ou SRR ).

* 11 - dois pontos, para 0s taunicipios- com ate 20.000 - habltantes e onde estao"‘ AR
‘localizados os bolsdes de ‘pobreza, 1dent1ﬁcados como -dreas, pnontanas no’ Programa_ y
| Comunidade Solidaria. ¢ em um ponto; para os mumcnplos comt mals de 20 000 e menos de
*.| '30.000. habitantes & xdennhcados por aquele Programa o v : i

; 11 - dois pontos, para ©0s municipios ‘com. lndlce de: Condlcﬁes de Sobrevwenc:a -
11CS nacional - das criangas de até seis anos. calculado pelo Fiindo das Nacées Unidas paraa -
Infancia - UNICEF em conjunto com a Fundac;ﬁo Instituto Brasileiro de: Geograna & Estanstlca -

.. |'IBGE, maior do que,0, 65 ¢ em um ponto pa.ra os mumciplos com iCS nac:onal ma:or do que 0, 5‘1 g s
" & menor ou igual 4 0,65. o S ‘

b JUST]FICACAO S f

A presente Emenda visa a reduzir de seis para dous ¢ de trés para um pontos‘
| percentuais os encargos fixados aos municipios de menor capamdade cie pagamento quando do-
parcelamento de-dividas junto ao L S

et

. Naio podemos penahzar amda mais, 08 pequenos mumcnplos brasnlelros locahzados
nas reglées mais pobres de nosso Pais, sob o argumento de punir municipios inadimplentes cam
elevadas taxas de retengdo do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE e do, Fundo de -
Partlmpac;ééo dos Municipios - FPM.

l Sala das Sessdes, em 12 de janeiro de 1998.

.:l.b'aquim Araagjo - .
MA DO
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APRESENTAGAO DE EMENDAS '

12 / b‘f /98 T MED]DA PROVISORIA 1.608-10, DE 00701798

PPN e e g g g iy

— MITOR [

DEI’UTADO ANTONIO JdAQUlM ARAUJO _ . . 068
ﬁ T wemen 2 (- w37 w. . 4R -wrwm 9 '_' SURSTITUMTIV euoea
;do‘ru ) _nr-\n _ [ —— sl _ -8 : et

ot;l T} | Art.'s®

. . PR -

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA Ne. 1 608- 10

Dé-se ao Artigo 5°, da Medida Provisoria n°® 1.608-10, a seguinte redaciio:

Art. 5°0O acofc!l(;'celeSrado com base nos arts. 1° a 3° desta Medida Provisoria
conterd cldusula em que o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autorize, quando houver a
falta de pagamento de débitos vencidos ou o atraso superior a sessenta dias no cumprimento das
obrigacdes prévidenciérias' correntes ou de prestacdes de acordos de parcelamento, a retengio
.do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM,
limitada a retengéio, mensalmente, a um percentual de quatro pontos dos recursos
atfibuido%_ a0s Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ o repasse & autarquia
previdencidria do valor correspondente a mora, por ocasido da primeira transferéncia que acorrer
+apos a comunicacdo do INSS ao Ministério da Fazenda '

-

JUSTIFICACAO

A présénte Emenda visa a limitar a Tetengao dos Tecursos atribuidos aos Estados :
até: um percentual de 4% (quatro por cento), no comprometimento para as amortizagdes de
. diwdas para com o INSS, haja vista o arrocho financeiro por que os Municipios brasileiros vémr
| passando e as altas taxas de juros impostas em decorréncia de renegociacdo de dividas assumidas

por ex-administradores municipais, inviabilizando, na malona das vezes, a administracdo dos
municipios de meédio e pequeno porte pnnclpalmente R :

- I3

* Sala das S&esbes em 12 de janeiro de 1998.
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MEDIDA PROVISORIA 1.608-10

Emenda Supressiva

™. S

t

" Suprima-se o pardgrafo primeiro, do artigo sexto,
renumerando-se os demais.

i

'" F Justificativa ~ - = . .
~ Este paragrafo permite que todos os hospitais privados que
participem do Sistema Unico de Saude - SUS, poderdio ter suas dividas
provenientes de contribui¢Ges descontadas dos saldrios dos trabalhadores e
ndo repassadas ao INSS, parceladas em até 30 meses, medlante cessdo de
créditos junto ao INSS.
* .1 O prazo para requerer este parcelamento e de ‘um ano, ou se_]a
‘vale até 31 de marco de 1998. = - o
- - O mais absurdo é que estas contnbulc,'oes so'c'iéié ‘ja foram
'descontadas dos trabalhadores. E como se .os* trabalhadores estivessem
financiando compulsoriamente o empresario -em detrimento da sua
aposentadona Isto ¢ de uma gravidade sem hrmtes ‘

. Saladas Séssﬁes, em 13 de janeiro de 1998

Deputado CHICO VIGILANTE
- "PT/DF B

o | - ‘MP 1.608-1(
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MEDIDA PROVISORIA 1.608-10

HE ..« h' P T

Emenda Modificativa

- Dé-se a seguinte redagdo ao pardgrafo quinto do artigo sexto:

- Paragrafo 5 - Da aplicacdo do disposto nesse artigo ndo
resultard prestacio inferior a mil reais.

¥ L FEET . - -
. - ' r Sy - ' caoL

PR R T . ‘ !
.

':.,-'. I“. R ;‘: u e :

" ok Lo o Justificativa, . ., by
- o ' : o P N " o
-~ . .:Estamos. sugenndo caso seja aprovada esta medlda e como

forma de amenizar as perdas da Previdéncial Social, que a menor prestagao
~ segjade R$ 1.000 reais. -Entendemos que um hospital conveniado com o SUS,
. que sonegou contribui¢do social durante anos, possa sem prejuizo de sua
*admmlstrag:ao arcar com uma prestag:ao dessa monta....

- Sala das Sessdes, em 13 de janeiro de 1998-

'

& y
~

—r?

Deputado CHICO VIGILANTE
" . PTDF
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MEDIDA PROVISORIA 1.608-10

:i_l‘r [
Emenda Supressiva

[ —

LN N L g’
- - L3

-

t
t  Suprima-se o pardgrafo sétimo, do artige sexto, renumerando-

se os demais. _
J‘ H " "-l

Mlaw) e B CRagificativa - b oy
SHh L oL e ey
- 'Esté paragrafo permite a diminui¢do de'até oitenta ] por ‘cento 'das”
multas de mora das empresas inadimplentes, configurando-se e perdas para
a previdéncia social de recursos-garantidos legalmente. Aléni’do’ mais; este -
tipo de medida é um incentivo claro aos sonegadores em prejuizo dos bons

pagadore's.
| Parcelar dividas 'podé* ser* admissivel, mas- perdoar multas é

legisalr a favor dos sonegadores.
- Por isso estamos sugerindo a supressao desse paragrafo.

C vy v s e
! ' : ’ i . [ 3, ot

Sala das SessGes, em 10 de jliﬂeir’o de 1998

D

Deputado CHICO VIGILANTE
PT/DF
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MEDIDA PROVISORIA 1.608-10

Emenda Supressiva

Suprima-se o artigo sexto, renumerando-se os demais.

4
V-

Justificativa

O mais absurdo é que o governo tenta acabar com direitos
socials com o argumento de que ndo existe receita suficiente e edita esta
medida adiando por oito anos o recebimento de recufsos ja disponiveis.

_ Posto isso, sugerimos a supressdo. deste artlgo visto que ele ¢
extremamente danoso para as finangas da P_re_v1dpnc:a; Social.

T . 1. . . - .
I v : ' w UL s I'QE.,” AP i : " LT

. ., Sala das Sessdes, em 13 de janeiro de 1998

¢ .'r;_- Lo .a-..
1 ’Q\ o o

Deputado CHICO VIGILANTE
- PT/DF ,,

/
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Acrescente-se 3 MP n° 1608, artigo, ap6s o artigo 6°, com a seguinte redagio,
renumerando-se todos os demais.

[

"Art. 7° - Até 31 de margo de 1988, as dividas oriundas de contnbulq:oes
sociais da parte patronal e de obrigagGes acessorias devidas ao INSS, até a
competéncia margo de [997, pelas cooperativas agropecuarias, poderdo ser .
parceladas em até 96 (noventa e seis meses).

i
|

]

§1° As dmdas dessas entidades, provementes de contnbu:qoes descontadas
dos empregados e da sub-rogagio de que trata o inciso IV do art. 30 da Lex n° 8. 212
de 1991, poder3o ser parceladas em até 30 (trinta) meses. _ _ "

§ 2° Aplicam-se a esses parcelamentos a reduqao de multas moratorias,

prevista no § 7° do art. 6""
JUSTIFICATIVA
- . ‘
t
Esta iniciativa visa beneficiar as Cooperativas Agropeucarias Brasxlelras que

sao pnontanas no desenvolvimento da Agncultura Nacional, e, que foram,
afetadas financeiramente devido aos sucessivos Planos Econdmicos do Governo
necessnando de atengao, por parte do Poder Publico Nacmnal

-~

) '

”

A

\ i
\\
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APRESENTAGAO DE EMENDAS |

7 data - ‘ proposicao i -

12/01/98 Medida Proviséria 1608-10/98 - f
autor n?do pror-ituano

Deputado Osvaldo Biolchi R I I '

1.0J supressiva 2. [ substitutiva |3. B modificativa 4. [0 aditiva 5.00 substitutive - | |
- ' ' global : :
| .. pagina artigo pardgrafo inciso alfnea
i s 00T bl ¢ A 1 o gR .- St T
v : "
' [ TEXTO/ Jusnncm;ﬁo

Dé-se ao § 62 do art. 72 da Medida Proviséria n® 1608—10/98, de 09 de ianelro
de 1998, a seguinte redagéo:

7V 3 T S _ .

§ 62 - As dividas provenientes das contribuicées descontadas dos
empregados e da sub-rogacdo de que trata o inciso IV do art. 30 da Lei n®
8212, de 1991, poderio ser parceladas em até dezoito meses, sem reducéo da
multa prevista .no caput, ficando suspensa a aplica¢ao da alinea “d” do art.
95 da Lei n® 8212, de 1991, enquanto se- mantiverem adimplentes os
beneficiarios do parcelamento

» - \
* 4

y b

A Medida Provisoria abriu a possibilidade dos empresdrios brasiieiros, em
dificuldade financeira encontrarem uma maneira - o parcelamento - de saldarem
seus débitos junto & Previdéncia Social. Possibilitou, também, que os empresarios
que reguiarizassem seus débitos e se mantivessem adimplentes em relagéo as
parcelas, vissem afastada a possibilidade de serem processados criminaimente
em razdo do nao recolhimento da parcela descontada dos empregados e nao
recolhida & previdéncia social. Tal dispositivo além de seu enorme valor social @
de incentivo & regularizagdo dos débitos, guarda consonancia com o tratado de
Sao José da Costa Rica, assinado pelo Brasil, e que prevé que ndo havera prisao
civil por divida, previsao, cujo espirito guarda também o nosso texto costitucional,

Justificagéo A ‘.

__PARLAMENTAR

Brasilia, 13 d¢ Janeiro de 1998

art‘igo 52 LXVII.
[%'fz,z/ €y L '

DATA

ASSINATURA

/

/




N

RS D | A onerosidade da divida consiste na dupla contagem de correcdo monetaria; (a) ) .

: + - ¥Ya inimeros fins (rolagem de divida mobiliaria publica, atrair recursos externos para

Janeirode 1998 | DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sébado 17 - 00147
R S | MP 1.608-10
;oo
. 0013
APRESiENTA(;AO DE EMENDAS . . 00 o o
data ; proposiq:éo T :
12/01!93 .Medida Proviséria 1608-10/98 - -

autor 1.+ n2do prontuério

Deputado Osvaldo Blolchl , . . -

b
i
r
b

1.0 -Supressiva 2- 0 substitutiva | 3-[J modificativa 4. B aditiva |5.00 substitutiver
. - ; L . . .. |global
" pdgina | artigo pardgrato inclso alinea
01/01 ! B2 '
L TEXTO / JUSTIFICACAO - -

- . { - - A - s o
Acrescente-se o segumte artigo 87 & Medida Préviséria n ¢ 1608-10!98 de 09 de
4 janeiro de 1998, renumerando-se os demais: : .-

Artigo . B2 - As contribui¢des sociais e outras importancias arrecadadas
pelo INSS, mcluldas ou ndo em notificagao fiscal de langamento, e que tenham
sido abjeto de parcelamento ou reparcelamentc, nos termos desta. Médida
Provusorla. estardo su|e|tas a atualizagao moneténa, a ‘multa de- carater
irrelevavel e aos juros moratérios a razao maxima de um por cento por més-
calendano ou fragao, calculados sobre o valor atualizade das contribuigdes.

Justificagao. -

A utilizag@o da taxa SELIC como juros remuneratérios, para compor o saldo devedor
consclidado més a més, em relagdo ao valor da parcela a ser paga suplantam em .
‘muito ¢ percentual de 12% ao ano. |

: , ¢ : .
-+, Jjaguela definida pela inflagdo passada e assimilada pela. UFIR; e (b} aquela
" |dimensionada pela. expectatlva de inflagao futura, incorporada na taxa SELIC, que &
formada no mercado financeiro como instrumento de politica monetaria a prestar-se

‘ '-';financiar © déficit em transagdes comerciais correntes, etc.).

A SELIC nao pode se assemelhar a juros moratorios, pois possui contornos nitidos

é de juros remuneratorios.
I A adicdo de encargos financeiros to exacerbados, inviabiliza a aplicagdo das regras
1 de quitagdo parcelada das dividas previdencidrias, pois recorrentemente outras e
., ; novas terao que ser implementadas, na razao de que os saldos crescem de maneira
e i que inviabilizam a continuagdo do pagamento. E singelo perceber qué no giro dos
i f.negocios competitivos do Brasil atual, ndo se apresenta factivel incorporar na

-+ 1 . i formagdo dos pregos, taxa de retorno de investimentos equivalente ao juro definido
4 . .

. .pe!a taxa SELIC.
9 {%’L

PARLAMENTAR

Brasilia, 13 de janeiro de 1998 ' Assmatura
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‘Mp 1.608-10
| | | | 000014
APRESENTACAO DE EMENDAS | -+ -~ - |
——DATA "~ "~ - PROPOSGAD : f' ['f,w
08 1, 98 . MEDIDA PROVISORIA 1.608-10 5
AUTOR e - - - N° PRONTUARIO
Deputado JULIO REDECKER 95518
I () -SUPRESSIVA 2() -SUBSTITUTIVA 3 () -MODIFICATIVA 4 (X) -ADITIVA 9 () - SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO TINCISO - ALINEA
01/02 . .

Acrescente-se artigo 9° 2 Medida Provisoria.1.608-10 de 08 dejan. de 1998

~ renumerando-se os demais:
“Art. 9° O art. 30, inciso I, almea b, da Lel n° 8. 212 de 24 de julho de 1991, com a
redacdo dada pela Lei n° 9.063, de 14 de _]I.ll'IhO de 1995 passa a vigorar com a

seguinte redacdo: . e

...................................................................................................................

EE b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior,
assim como as contribuicdes a seu cargo incidentes sobre as
remunera¢des - pagas- ou creditadas, a qualquer titulo, inclusive

" " adiamentos, aos segurados empregados empresarios, trabalhadores
avulsos a seu servigo, no dia 10 do més seguinte ao da competéncia,
prorrogado o prazo para o primeiro dia util subsequente se o
vencimento cair em dia em que ndo haja expediente bancario,

..................................................................................................................

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva dilatar o prazo de recolhimento da contribui¢do

incidente sobre folha de salarios e arrecadada pelo Instituto Nacional do Segura Social

- INSS. A nossa proposta consiste em estender o prazo de recolhimento da

; contribui¢do do dia 2 para o dia 10 do més subsequente ao da competéncia, buscando,

3 com isto, uniformizar os prazos de recolhimento previstos na legislagdo tributdnia e

~ 7 """ trabalhista, snmphﬁcando o compiexo sistema de pagamentos de tnbutos e
contribui¢des sociais vigente. :
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- - - = -

0 atual prazo- para recolhimento da contnbuu;ﬁo previdenciana obnga o

conmbumte ou melhor, as empresas em geral a recolher a contribuicdo devida ao
INSS antes mesmo de efetuar o pagamento de salarios aos empregados, sobre os quais

incidem a referida contribuig¢do. QOu seja, o recolhimento da contnbmcao oCOITe antes _.

da concrenzaqao do fato gerador que lhe deu origem.

Vale dlzer que e; Lel n° 9 317/96 que ‘inistituiu o SIMPLES, esquema de tributagdo -
. unificado para as micro € pequenas empresas estlpulou o d1a 10 como prazo para-0 '

' recolhlmento do tributo devido. =~ - S S

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas por diversos setores da economia "

' brasllelra julgamos que a postergacio do prazo de recolhimento por apenas oito dias
em um quadro de inflagdo baixa como o presente muito pouco prejudicara o fluxo de

" caixa’ da Previdéncia-Social -e, adicionalmente, sera fator de. incentivo para que as -
empresas recolham em dia‘as contribui¢des devidas, reduzindo a nécessidade de serem. -

concedxdas sucessivas anistias fiscais ¢ parcelamentos com condu;ﬁes vantajosas para
.. 08 devedores T T

Hl . ﬂ B
| L ﬂ
; 117

‘ LET) . : P . T‘R . 3w, - AT

} \_._—4

Xy * - . ' : v - -
P S ! » . I TR h 1’ .y '-"sj T

- NZa
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EMENDAS APRESENTADAS PEFlANTE A COMISSAO MISTA "

DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

,MEDIDA PROVISORIA N2 1.609- 9, ADOTADA EM 8 DE
JANEIRO DE 1998 E PUBLICADA NO DIA 9 DO MESMO MES

E ANO, QUE “DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO SALARIO.

MINIMO E DOS BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL":

\

§
Deputado ARNALDO FARIA DE SA............. 001 003.
Depmado LUIZ BUAIZ. ..o 005, — - '
i o
Deputado PAULO PAIM...oooiieie e, .. 002 -004. oos oo7 1
— e - - i . 008..009.. - -

R

TOTAL DE EMENDAS: 009
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-+ . APRESENTAGAO DE EMENDAS , L 00001
: oATA — : : N PROPOSICAD : pm—
14/01/98 . . r .. .- MEDIDA PROVISORIA N° 1609-09!98
, - DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA L |F 337
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|n 10 SUPRESSIVA . 20 suasrrruﬂw 3. WODIFICATIVA 4 [ asomva 9] -suesrmmvociosa
7 PAGINA . 1-.- «?Eﬁ?@ h - = DARAGRAFQ ™ - o - ALINEA
.1/1u.'7,7‘(-"‘, R |
0 amgo l da Medlda Provnsorla em eplgrafe passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1° - O Salano Mlmmo sera de R$ 200 OO (duzentos reals) a pamr de 1° de.
maio de 1997, r~.

“ ' JUSTIFICATIVA

+

\

A Medida Proviséria ém eplgrafe ndo. acompanhou 0 custo de vnda do trabalhador
Ora, tivemos majoragdo na alimentagio, no vestuano nas. mensahdades escolares € nos| -
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MEDIDA PROVlSORlA N°1.609-9, DE 8 DE JANEIRO DE 1998

| "
” .

Dispde sobre o reajuste do salario m:mmo e dos
" beneficios da Prevudencua Social

Lo e -

L

., JD
ooy
RIS

MP. 1.609-9 g

[ L
S BT EMENDA ADITIVA 000002

Acrescente se ao artigo 1° os segumtes paragrafos:

"Art .. R

r )

§ 2° A partir de 1° de agosto de 1997, o valor diario do
salario minimo, vigente em 31 de Julho de 1997 sera
acrescido de R$ 0,40 (quarenta centavos).

§ 3° A partir de 1° de maio de 1998, fica assegurado -
reajuste anual, a todo 1° de maio, ao valor do salario minimo
horario, correspondente ao acréscnmo de R$ 0,20 (vinte
cen}avos)

§ 4.0 percentual de aumento decorrente do disposto nos §§ -
2° e 3° deste artigo aplica-se, igualmente, aos beneficios
assistenciais e aos beneficios de prestacdo continuada da
previdéncia social, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, bem como aos valores expressos em reais nas Leis
n°®8.212 e 8.213, ambas de 24 de julhc de 1991.”

JUSTIFICAGAO

O valor atual do salario minimo - R$ 120,00 - é sabidamente
insufi cnente para atender ao que prevé a Constituicao Federal no art. 7°,
IV. O valor constante do “caput" doart. 1°- R$ 112,00 - reajustado a partir
de 1° de junho de 1997 nao &, portanto, ponto de partida para a fixagao
de um valor justo e que atenda minimamente as necessidades dos
trabalhadores.
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-Esta emenda propbe que, a partir de 1° de agosto de 1997,
seja concedido um aumento ao salario minimo, para que possa
aproximar-se do que ja é pago pelos demais paises do Mercosul. Este
valor ndo pode ser inferior a R$ 206,00, o que seria obtido pelo
acréscimo ao salario minimo horario de R$ 0,40. E propomos, também,
que a partir de 1° de maio de 1998, e em 1° de maio de cada ano, seja
garantido um aumento de R$ 0,20 no salario minimo horario. Por meio
desses aumentos, j& a partir de 1998 o salario minimo brasileiro seria de
cerca de R$ 250, sem prejuizo da necessaria corregdo do poder
aquisitivo decorrente da inflagdo acumulada até la:

Valor atual horas mensais valor da hor

junho de 1997 120,00 220 0,55
agosto de 1997 206,80 220 0,94
maio de 1998 250,80 220 1,14

Sala de Sessdes, ¥.., /3 & [roriceess

—

DEP- PAULG PAIM
PT/RS
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DATA - : 4 . PROPOSICAD

000003 i

2 3
14/01/98 _ MEDIDA PROVISORIA N° 1609-09/98
n 5 AUTOR i = 3" PRONTUARI _“""2
DEPUTADO ARNALDO FARIA DE SA r 337 1
k 1 [ sueressiva 2 [ suvestutva <l | MQDiFT:::)TIVA 4 0 VAcmw\ i _ S0 SUBSTITUTIVO OLOBAL
i PAGINA i 2 ARTIGO PARAGRAFO INCISD T ALINEA
11

TEXTO

O artigo 2° da Medida Proviséria em epigrafe passa a vigorar com a séguinte redag:éo:»

Art. 2°: “ Os beneficios mantidos pela Previdéricia Social serdo reajustados em 1° de

maio de 1997, em 11,20 %.

JUSTIFICATIVA

O referido indice € com base no IGP dos utimos 12 meses, anteriores a Maio.

Y

R
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| MEDIDA PROVISORIA N° 1. 609-9, DE 8 DE JAMEIRO DE 1998

Dispbe sobre o reajuste do sz Iérlo minimo e dos
beneﬂcms da Previdéncia Social. -

MP 1.609-9
| EMENDAADITIVA | 000004

Acrescente se ao artlgo 2° 0s segumtes pclragrafos

“Art. 2°. ...

§ 1°. A partir de 1° de maio de 1998, 0s beneficios de que
J trata o “caput’ serdo reajustados de- acordo com a’'maior: . ¢~ °
- variagdo acumulada, nos doze meses imediatamente
- anteriores, verificada dentre os seguintes indices de preg;os-. ‘

ao consumidor: Pt =

a) Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPCIIBGE

b) indice Geral de Pregos Dlsponlbllldade Interna - IGP-

D

c) indice de Preg:os ao Consumldor FIPE;

d) Indice do Custo de Vida - DIEESE.”

B = — b - —— b — o
-
-
-

JUSTIFICAGAO

A previsdo de uma regra de reajuste para o salario minimo
deve considerar, além dos ganhos reais necessarios para recompor o
salario minimo, extensivos aos beneficios da previdéncia social, deve
permitir que a corregdo monetaria atenda ao que prevé o § 2° do artigo
201 da Constituicao. '

e A e

' A fixagdo de um indice Unico pode nao ser capaz de atender
—..a esse requisito. Porisso, propomos. que . sejam adotados, como .
parametros para o reajuste, os principais indices que medem o custo de
vida, escolhendo-se aquele cuja varlagao acumulada for a maior .no
periodo de 1 2 meses anteriores.

.C/ 'V. i v_‘(, 7 45'3:)’
Sala de Sessbes, |34 7
ULo AIM-PTRS -

—
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EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-9

Suprima-se o Art 4° da Medida . Proviséria n° 1.609-9,
renumerando-se os demais. o o
: JUSTIFICACAO
' A presente Emenda visa a prmb:r o descomo quando da aphcac,:ao
“do dlSpOStD no Art. 2° desm Medida Provisoria.

an, L E . . [ .;"‘,i
e Nio podemos penalizar os beneficirios' da Previdéncia Soc1a1 Hquetsa
passaram a auferir um saldrio minimo de 120 reais. com um ‘desconto'de 7, 76%. Ls
-do benefi icio, desde o dla 1° de _]unho de 1997, haja vusta ndo suportar tamanho

debnoi L . . , e st ..ou 15
IEIRNE L SR o "'-:-!.v'-: L3, 2o sapies|

Carn o uitee A classe assalanada brasnlelra precnsa sim de medidas que venhdm'a. ¢ ; ;
beneﬁc:ar a sua remuneracio mensal em decorrencxa do seu trabalho e’ ndo™'ter, - o
a cada medlda adotada’ pelo Poder Execunvo diminuido o seu saldrio com T
descomos abusivos,

o

. Saladas Sessdes, em 12 de janeirode 1998. ., ...

Deputado Luiz Buaiz
“PL.ES !

-

- a3

3
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EMENDA SUPﬁESSIVA e oD

oo GTY Ll AADIE I - 2T P AR A\ S
| ae | - --' . Lo " ¢ . TR
< - -Suprima-se o artigo 4°. s
' . ' . e s P WUSTVIEL N
T

1 . . -t * B Lo B ezt
¥ FarE |

e T JUSTIFICACAO e

i
' I wﬁ- -

. A desvinculagdo da data de reajuste dos beneficios
prevudencnérlos e do salario minimo ndo-deve-ser-aceita‘sob nenhuma
hlpétese Trata-se de tentar. desvincular.o que esta umbilicalmente ligado,
j& que-o,préprio salario minimo serve como piso e teto para os beneficios
previdenciarios. Além disso, a periodicidade do reajuste permite que'se
!apllque ‘uma regra igual e uniforme de reajustamento destinado a
preservar.mr poder. ‘de - compra. tanto.!do.+ salario* minimo* quanto dos -
‘beneficios,. até-porque a maior parte dos:beneficios.corresponde a. esse
Valory ot i et B U ET !3 B Ll TN S 7 4 (U S

] . . : . . . .
* o o ' . . - . LT e e :k: [ R w

4ot e g e
) AR L
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MP 1.609-9
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1 609-9 DE 8 DE JANEIRO DE 1998

IS

b

’“

.
crvn e e swd e

Dispbe sobre o reajuste do salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social

EMENDA SUPRESSIVA
SUprima-seﬁo értiéo 6. . LR
JUSTIFICAGAO

R o
' O artigo 6° determina um acréscimo de contribuicdo ‘aos

trabalhadores autbnomos e demais segurados n&o-empregados ‘da
‘prewdéncna social que.nao se justifica, unificando em 20% a aliquota de
contnbuncao Essa allquota para quem tem renda nas faixas mfenores é .
- extremamente elevada, podendo vira tomar impossivel a manuten(;ao da* ,
condicéo de segurado Propomos, assim, a supressdo desta elevacéo .'
e ‘que  ndo,.se justifica inclusive porque nenhum novo beneflcm ‘ou |
Lo vantagem foi concedldo a esses segurados que justlf que o] aumento da .

. . contnbuu;ao

“‘_ .

~ . .
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.MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-9, DE 8 DE JANEIRO DE 1998

i Dispbe sobre o reajuste do salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social

.EMENDA SUPRESS_IVA -

Suprnma -se 0 artlgo 7°. MP'1.609-9
- 000008
ST JUSTIFICA(;AO o

O artigo 7° é de grande injustica e ofende gravemente a
Constltum;ao Trata da instituicio de cobranca de contribuicao para quem
se aposentou no servico. publico federal .civil. Ou seja: apds ter
contribuido por 30 ou 35 anos, 0 servidor que se aposenta passa a ser
obrigado a contribuir para manter um beneficio que ja conquistou com o
suor do seu trabalho. Essa cobrancga contraria o.art. 40, § 6°, que prevé
que “as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuigdes dos
servidores, na forma da Lei”. Servidor € quem ocupa cargo publico, nao
quem ja ocupou. E, se valida fosse a cobranga dos aposentados, pelo
mesmo motivo se permitiria cobrar das viuvas e dependentes que
recebem pensao S

-

: E bomblembrar aos Senhores Deputados e Senadores que a'
Consﬂtuucéo no artlgo 195 preve que sé&o contribuintes apenas 0s-
trabalhadores - e hao os ‘aposentados ou pensmnlstas Caso se permita-
essa cobranga, em segwda estaremos dlscutlndo se & possivel cobrar
contnbuu;éo dos demals trabalhadores, filiados a previdéncia social, pois -’
é 0 mesmo pnnc:plo "que rege a situagdo de todos os' trabalhadores -
servidores publicos ou ndo - e os beneficios previdenciarios, pois quem -
custeia o sistema s&o os trabalhadores em atividade e as contribuigdes
dos empregadores previstas no art. 195 da Constituicao.

‘A contribuicdo imposta €, portanto, abusiva. e deve’ ser
rejeitada por esta Casa, mais uma vez.

%
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. - - ‘MP 1.609-9
7 | N 000009
f.: . St J_’ll- . I

MEDIDA PROVISORIA N° 1.609-9, DE 8 DE JANEIRO DE 1998

U Dispde sobre o reajuste do salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social

; ~ EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 10.

. JUSTIFICAGAO

!

{ A revogagdo do artigo 29 da Lei n° 8.880/94, que instituiu a
URV, traz grandes prejuizos aos aposentados e pensionistas  da
previdéncia, uma vez que revoga a regra de reajuste anual dos proventos
e pensées no més de malo de cada ano.

| Para preservar esse direito, deve ser- mantlda a vugéncna
daquela norma que assegura o reajuste anual necessario a preservat;éo
do poder aquisitivo dos beneficios.

N N : - o s

1
§

- Sala de Sessdes, ¢... 3 < /‘/‘ P 2 /Lg %
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.611-4, DE 08 DE JANEIRO DE 1998,
QUE " ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 8313, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 1.991, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", |

DEPUTADO SERGIO CARNEIRO : I 001, 002.
e R R T s et
TOTAL DE EMENDAS: 02
MP 1.611-4
eIt 1000001

APRESENTACAO DE EMENDAS

[

LT e S

Datw: /5 5.1 . (7’7( Proposigio: MP n° 1611-4 (MP 1611-4)
Autor: Dep. SERGIO CARNEIRO . "} © 7’| | N° Prontusrio: 182

Substitutiva

1 Supressiva 2 |, Substitutiva 3 X Modificativa 4 Aditiva 5 Glabal

) ', o PN I R A e i T Ty A
FEEA N e o =t B A IR T TR ooy
Pagina: 1/1 \ e e 4 ] Artigo: 4° l:nrégral’o: 1° | inciso: ! " || Atinea: -

. - TR L B B ER I ST B (RS T Ty LA L

Texto: Moadifique-sc a redagido dada ao § l"‘do art. 4"'3;'1¥Lefi e w.8.'3=l‘3"/9'1'f' 'p'él‘o art. l:‘i da MP n°

1.611-3/97, passando o mesmo a ter a seguinte redagio:. e Ty

. - S - P . - " v PRI H
" 0 e r e e . . - e mgw . '
Art.4°-.. N P T T L O UL ey #5523 T4 s i D b

..................

Secretario de Apoio a Cultura e pelos Presidentes das Entidades Supervisionadas para cumprimento
do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos artigos 1° e 3°".

JUSTIFICATIVA = 'V

O proposito desta emenda € manter a participagdo das entidades supervisionadas para o
cumprimento do Programa de Trabal!io_Angal._

Assinatura 5 4 EZ .

A

i
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. MP 1.611- 4.
. T ., 000002 .
APRESENTACAO DE EMENDAS . Y
: . . .
Data: /J I / ?S/ Proposiéa;m: MP n‘i 16:1 1-4 » -.lMPi, l§li-4):‘
Amr Dep SERGIO CARNEIRO " | | N* Prontusrio: ' 182
Substitutiva
1 Supf;essi\'a 2 Substitutiva 3 | X | Modificativa 4 Aditiva s Global
Pagina; 1/1 Artigo: 4° Paragrafa: 2° || 1nciso: Alinea:

Texto: Mocliiﬁquc-sc a redagdo dada ao § 2° do art. 4° da Lci n® 8.313/91, pelo art. 1°da MP n”
1.611-3/97, passando o mesmo a ter a scguinte redagdo:
"Art. 4°- .

§ 2°-0s recursos do FNC somente scrio aplicados em projetos culturais submetldos a entidade

supervisionada competente na arca do projeto ¢ aprovados com parecer dc orgdo técnico, pelo
Ministro da Cultura™

JUSTIFICATIVA

A -

0] proposxto desta emenda € manter a participagdo das entidades supervisionadas para o
cumpnmento do Programa de Trabalho Anual.

£

T
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EMENDAS ‘APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.612-19, ADOTADA EM 8'DE -JANEIRO. DE -1998 E
PUBLICADA NO DIA 9 DO MESMO MES E ANO, QUE “ESTABELECE
MECANISMOS- OBJETIVANDO INCENTIVAR A REDUCAO DA
PRESENCA DO SETOR PUBLICO ESTADUAL NA ATIVIDADE
FINANCEIRA BANCARIA -DISPOE SOBRE A PRIVATIZACAO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS EDA OUTRAS PROVIDENCIAS” |

IDEPUTADO  CHICO VIGILANTE............ 001,002,003,004,005,006,
S TR b 007008,

AP N

“TOTAL DE EMENDAS; 08, ,

B P .
" . - T . . gt L

s TAE .,

MP. 1612-19 MED“JAPROVI’SGRIAN“]612-]9

000001
EMENDA MODIFICATIVA

Oinciso V, do art. 3°, passa a ter a seguinte redagdo:

......................................................................................

. V- ﬁnanclar programa’ de saneamento da mstltulcﬁo financeira, na forma do
dlsposto rio art, 7°, ' - i

. - '..’ [
i“}\ " .":{ L R G
L ;w.-"y."’?i-"'&- el Loaonafly i
; = e o . . .

IS

.,
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C ' : --Justiﬁcativa e U

fo- f T L . : L

Cahe t
- - ; " O-inciso V do art. 3° autoriza a Umao a ﬁnanclar parcialmente programa de

| saneamento da mstttulc;ﬁo ﬁnancelra Com a emenda em tela, buscamos permitir o financiamento

integral'dos programas por parte da Unido; desde que o controlador adote as condigles impostas no
-art. 7°, quais sejam: aumento do capital social da entidade e adogdo de medidas de aprimoramento. -

da gestdo capazes de assegurar a sua profissionalizagdo.

" o i ; .
| |
§ ' ) i‘» .
( Sala das Sessdes, 12 de janeiro de‘1?98'. .
. b N oyeon. \-' o -
' ; . ) n .
v - ‘ -
SRS
-g.
e Do g
- ‘ - . MEDIDA PROVISORIA.N® 1.612-19 .
PR, I S © "EMENDA SUPRESSIVA © 7 ¥+ oo ‘@i i
: P . s R e Y SNTEEST e e e T oy
Suprima-se o § 2°, do art. 5°. oo MP. 1612-19
ul’ . }:. B 12 ' iy . . ’ B -
LTt stoooo00z
R _.|- PRI - o ‘ JUST]I:ICATIVA L ~; Vea r‘- . --_r*-f-\,‘ .o ‘.‘-J -

R : A matéria conuda no art. 5° foi mtrodumda na decxma sexta edlgﬁo da presente MP €,
tem por ObjethO conceder tratamento diferenciado as obnga(;oes que envolvam transfetencna de
controle aciondrio daquelas em que ndo hé esta transferéncia. Assim, no caso em que 0 ‘Estado
decide manter. a titularidade ‘sobre a institui¢do financeira, as obngapbes deconentgs do
financiamento ' ndo serio computadas conjuntamente com as obrigagdes relativas. ao
refinanciamento de dividas estaduais previsto na Lei n® 9.496/97, para fins de aplicagdo do limite .

_méximo de comprometimento da receita hqulda real. Isso, certamente, envolverd um énus.

“exagerado sobre as finangas desses Estados, servindo como um forte elemento de pressdo para que .
as entidades federadas realizem a privatizagdo, ainda que esta ndo seja a alternativa desejada.
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Observa-se portaﬁto que a0 pressionar a privatizagio ¢ conceder todo o tipo de
vantagens. financeiras para que esta seja a alternativa utilizada, o governo estd, na verdade,
transferindo recursos pubhcos para o setor privado e ampliando ainda mais os lucros auferidos
pelos grandes grupos nacionais, Diante disso, pos;cmnamo-nos de forma contnina a este tipo de
medlda que obriga os governos estaduais a se livrarem o mais rapido possivel de seu patnmémo

Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998
~Nev. Ga® WG E
N

MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-19

EMENDA MODIFICATIVA

. MP. 1612-19

artigo 7° seguinte : '

0_ gp passaaterasegmn redfu;ﬁo | 1000003
“ Art. 7° Nas hipoteses dos incisos Il e V, do art 3° - quando nﬁo houver

transferéncia de controle acionario,’a Unidade da Federagdio devera realizar a capltahmqﬁo da

~ instituigdo financeira e modificagdes no seu’ processo de gestio capazes de' assegurar sua
profissionalizagdo. ‘

JU ST]FICATI'VA

. Com a emenda em tela, tencionamos permitir que o programa de saneamento
da institui¢fio financeira venha a ocorrer sem que necessariamente seja adotada a opgéio pela sua

privatizagio. Para tanto, o Governo Federal poderd financiar integralmente o processo de :

saneamento, enquanto que, como contrapartida, cabera ao controlador realizar aumentos de capital

da instituigio. A idéia, aqui, é o de evitar a adogdio de tratamento discriminatdrio entre as

instituigdes privatizdveis e ndo privatizaveis, a qual se revela como uma presséo no sentido da
venda do controle acionario: Por ‘outro lado, cabera ao conu'olador promover a capitalizagio da
entldade em condlqées a serem deﬁmdas pelas partes envolv:das ST

¥, .
FiE

TR EEE »Sala das Sessﬁes 12 de janeiro de 1998. »

UL ER. Gl dewwr o o
Lo o ' "n ' -* R

' . - .
L . L T A
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i~ MEDIDAPROVISORIA N° 1.612-19
Lo . EMENDA SUPRESSIVA v

MP 1612 19 o

Sui_:)rima-se o inciso I, do art. 15. o 000004

.
&

|

| ' | JUSTIFICATIVA

_‘)u'- L I ! .

T
%

O inciso I, do art. 15, autoriza a“ Unifo a sacar diretamente das contas

bancarias - depoéltanas das receitas prépnas o montante dos valores ndo pagos, acrescidos dos
encargos legais e contratuais, Julgamos que a medida envolve sério dnus para os estados, que

- poderdo ter suas ﬁnang:as seriamente comprometldas com a medlda, dlante dmso propomos a
presente emenda supressnva a ﬁm de sanar tal sxtuag:ﬁo

{
L

-' . Saladas Sessﬁé.s, 12 de janeiro de 1998.

. LIRS, (@ VeMWeE

[ TR MED]DAPROVISORIAN"IMZ 19

ket ;E oL ", = »_.-“'h? . R T L. ) ’ . !. L “ . ‘
1 . i ' TR T e : .
| - EMENDA MODIFICA_TIVA .
 MP. 1612-19

Qinciso I, do art. 15 .passa a ter a seguinte redagio: .* . :
‘“ B : . 000005

“ AR5 [ et
II que os pagamentos deles decorrentes’ respeitardo 0s limites estabelecidos pela

Resolucio n® 69, de 1995, do Senado Federal. -
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" JUSTIFICATIVA

Com a emenda em te]a, tencionamos deixar claro que o regime de pagamento
do financiamento instituido. por esta Medlda Provisoria se atenha rigorosamente aos limites
1mpostos por Resoluqio do Senado Federal

Sag'dss'se;saes,_ 12 de janeiro de 1998.
Y S e, (M G
S L whe :
i e x5 ‘ ; » ; . . ._J Lo
‘ © v -MEDIDAPROVISORIANG 161249 . . |

L PMENDA SUPRESSIVA
o MP. 1612-19
000 0 06.

Suprlma-se a alterac;ﬁo ao art 3° § 6° da Lc1 n° 9 496 de 1997 contlda no art:go 23
da Medlda Provnséna n’ l 61 2 s .

A emenda em tela tem 0 cunho de manter a redaqao ongmal contlda na Lei n°
' 9.496/97, a qual ja estabelecia Testrigdes suﬁclentemente fortes para o acesso aos financiamentos
concedidos aos Estados no bo;o do Programa de Apmo a Reestruturag:ao € ao Ajuste Fxscal dos
Estados S R I S

¢ ES

Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998

&
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t : MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-19..

EMENDA MODIFICATIVA
RETE : 4oy . . LT | TR PR Lo
PN C T A MP 1612 19

Lih H . I T T 4 r :

-~ Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo: _ . - 000007

[ - . t
.o AR As mstltulr;,oes ﬁnancelras estaduals que forem beneﬁmadas com 08

instrumentos prewstos nesta Medida Proviséria deverﬁo alterar seus. estatutos sociais, visando '
assegurar que , no minimo, um dos membros do Conselho Diretor.da mstltuu;ao seja elelto pelos

empregados. |

; Justificativa

;' -
¥ . C Y C e .
- A medida tem o objetivo de permitir a-participagdo dos empregados nas decisdes
concernentes aos objetivos sociais e 4 pratica dos ‘atos necessarios 2o funcionamento da instituicdo
financeira estadual.

i

i
i

E
E Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998.

W, CWB ﬁéé\mow.
e

MEDIDA PROVISORIA N° 1.612-19

N . < . . - R o
1 t ‘. P ! 2 a ‘J! "{‘ o ]

- e ok , SR EMENDAMODIFICATIVAs Coa e
,l'v,.“ lli ,, 3 : - . . ' ’ “ F 5‘ ! ) " g 'l |- "L %
L T S “MP.. 1612-19:
+ Inclua-se, onde couber o seguinte dispositivo: -
; . . e e 000008
E o ) { . c: o1 . J !

- - - Art. Flca o Poder Executivo Estadual autonzado a ﬁrmar contrato de gestﬁo
com a instituigio ﬁnancelra beneficiada com os instrumentos previstos nesta‘ Medida Prowsérla,
visando aumentar sua eficiéncia, assegurando-lhe maior autonomia de gestdo administrativae . . —
empresarial.
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JUSTIFICATIVA

Entre os instrumentos listados na MP 1.612-19 destinados a reformulagéo do
sistema financeiro estadual incluimos os contratos de gestio, como aqueles aptos a tornar mais
eficientes, produtivas e, portanto, competitivas, as institui¢des financeiras estaduais que tenham
condi¢des de continuarem suas atividades na esfera publica. Casos hd em que estas instituigdes
podem continuar suas tarefas de agéncias de fomento ao desenvolvimento estadual, sem que seja
necessario que venham a ser privatizadas, onerando em contrapartida as finangas do Estado, como
é proposto na MP pelo esquema de financiamento da Umido. O ObjethO da emenda, portanto, é o
de oferecer uma solugdio. menos traumatica financeiramente para o tratamento da questio da
reducdo da presenca do Estado no setor publico. ! : :

Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998.

D

fsm. A U\
w e

EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.613-3,
ADOTADA EM 08 DE JANEIRO DE 1998, QUE “ALTERA PROCEDIMENTOS
RELATIVOS AO PROGRAMA NACIONAL DE DESESTATIZAC}AO DE QUE TRATA A
LEI N° 9.491, DE 9 DE SETEMBRO .DE 1997, E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTA EMENDA N°

Deputado CHICO VIGILANTE ' - 001, -
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) ) o v . E I - o P
¥ £ Y .
! F _ o /

© MP.1.613-3

: - MEDIDA PROVISORIA N.:1.613-3: , 000001 |
4 | . . - ) | } i s

1 Lo . - .
s [ } f oo 4 at

EMENDA SUPRESSIVA ’ Cooe

y . Suprima-se o art. 3° . , . ;

| B o T

JUSTIFICATIVA

O artigo 3° altera o pardgrafo Gnico do art. 18 da Lei n° 9.491/97,
estabelecendo que a contratagao de consultoria, auditoria € outros servigos especializados
necessirios 4 execugdo das desestatizagdes, serd feita de acordo com o que dispoe a; Lei
n® 8. 666/93 (Lei das Licitages). Isso significa que poderdo ser contratadas empresas de
consultona sem licitagdo, com o simples argumento da notdria especializagdo. Em nOSso
entcndlmento a redagdo original contida a0 art. 18 era superior, pois detennmava que
tais contratagoes somente se dardo por meio de licitagio. Tendo em vista @ 1mporténcna
do trabalho de avaliagdo e auditoria de empresas estatais incluidas no Programa Nacional
de anatlzagao bem como as graves implicagdes de um processo de alienagdo mial
conduzndo ou eivado de irregularidades, Julgamos imprescindivel sejam mantidas as
regras antenores, de forma a que somente sejam contratadas empresas dg consultorla
selecionadas por meijo de processo licitatorio.

T ; T Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998.

_ f TR, CHOY VIRAURDTE _
i m ' S
!

i

’ s
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\ EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
~. DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
'MEDIDA PROVISORIA N2 1.614-14, ADOTADA EM 8
DE JANEIRO DE 1998 E/PUBLICADA"NO DIA 9 DO MESMO
MES E ANO, QUE “DEFINE DIRETRIZES E INCENTIVOS
FISCAIS PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS":

¥

g

Deputado ANIVALDO VALE............ \eto....001 003 004 005
006 007 008 009
010 011 013 014
P , 015 016 017 018
019 020 021 022
024 025 029 030
031 032 033.
' 1 T co. S 4 - !
. Deputado VILMAH ROCHA.......L.:‘.:..:,,;..A:.... 002. |
Senador WALDECK OFINELAS ..... SRR 012 023 026. 027 .
"o Il, SR i :028_ . s e .
’ _" ' i o oL
ASNEW . e o,
TOTAL DE EMENDAS: 033 ! * I o : AR (N )

: i LLH . - ., R
. 4y 'R o TR IR
b
- . . - .o . . . *
' e N . PR T ’ - ’ 23‘1 4 ru
1

ﬂ Ca MP 1.614- 14
' N LS A o “a <
e APRESENTAQAO DE EMENDAS ,’M' ' 000001 "
Data " Proposigio L, . . v
13/01/98 MPV1614-14/98
: T Autor T e T T N? do prontudrio
DEPUTADO ANIVALDO VALE
1.0 Supressiva 2, O Substitutiva 3.1. ’lldodlﬂcaﬂvu 4. O Aditiva 5.0 Substitutivo
. Yoot e i Global
pégina artigo paréérafo incisos alinea
12 iell
TEXTQ / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagdo aos Incisos 1 e Il do Art. 12 da Medida Provisdria 1614-14/98:

Art. 12 - Ficam prorrogados até 31 de dezembro de 1997: -

I - Os seguintes incentivos locais ao desenvolvimento regicnal concedldos aos
empreendimentos econémicos:
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-0 prazo fnxado pelo art 19 da Lel 8. 874 de 29 de abnl de 1994 para mpiantagao

‘ modermzacao, amplla:;ao ou. dwersuflcagao de’ empreendimentos economicos, nas
. areas de atuagdo da Superinténdéncia.do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e
da. Supenntendenc:a do Desenvolvimento da-Amazonia - SUDAM, para’ fins. de
isengéo 'do imposto de renda, de que tratam os arts 13 da Lei n.2 4.239; de 1963, e 23
“do Decreto-Lei n.2 756; de 1969, com a redagao dada pelo an 1’ do Decreto Let n.g
1564, de29dejulhode1077 ’ ‘ ‘ Lot e T

| Justiti‘;ati\'«'ai. L

A emenda proposta tem_por fim amphar a restﬂgao mapropnadamente |mposta em" "_
" favor 130 $6 dos’ sétores primario é-sectindario. N&o. ha. divida’ dé que os .oltros
. setores na drea dos servicos sao |gualmente berivindos e desejavels no: elenco dos ,
- projetos enquadrévels para .0s_beneficios. da’ Lei, podendo-se, mencnonar ~gomo ",
- exemplo,” a energia, 0s. transportes -as - telecomumcacoes. pela |mensa
potencualldade natural de dispbem ¢ Norte.e o Nordeste o tunsmo Por iss0, aqu: se
retira a' inadequada restri¢ao éxisterite’ para possibilitar que “as autarquxas '
'gerenmam 0% incentivos possam atrair esses mvesttmentos ,|gualmente neces'
_,para 0. sreu desenvolwmento TR T

T B ARLAMENTAR ’/’///’/IA

. - B r . ) R X Coeon L of . v .
R ///// By
Brasilia, 13/01/98 - - S Assunatur AR

r .
1

- MEDIDA PROVISORIA N° 1614-14 DE 09 ‘JAi_vEmo‘ DE 1;968'

MP 1 614 14

o - ' . T L. A ,'
y - . EMENDA ADITIVA ~  * 0 000 02
E Acrescente-se a0 art 1°, inciso I, as alineds “d” e “e”, com a-§eguinte redacio:

.

d) A Amazénia; para os efeitos desta, abrange a regido compreendada pelos Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
-Para, Rondoma, Roraima ¢ Tocantins e ainda pelas aréas do Estado do Mato Grosso a norte do’ paralelo l6° do-
Estado de Goias a norte do paralelo 15° 20 ¢ do Estado do Maranhio a ‘oeste do mendnano de 44°

e) O prazo fixado pelo art. 59 da Lei n° 7.450, de 23 de dezembro de 1985, modificadé pela Lein® 8.874’, de 29 de
abril de 1994, 'para instalagdo, modemizagdo, ampliagio ou diversificagio de empreendimentos industriais ou
agricolas nas dreas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM e da
Supenntendencla de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE para os, efeitos prewstos no art 13 da Lei n®
4.239, de 27 de junho ‘de 1963; € no art. 23 do Decreto-Lel n° 756, de ll de agosto de 1969 € alteracées .
postenores fica prormgado até o dla 3l de dezembro do ano de 2010 ' ,

v
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. lt--.:r.:"‘\;::l JI.{SIH.IAEAmf\ ." e

0o, ‘r v ‘ e o,y .L. B

: A cnat;ﬁo na década de 60 das supenmendénmas reglonms de desenvolvimento, SUDENE para
a Reglﬁo Nordeste, SUDAM para a Reglio Norte, SUDECO para a Regido Centro-Oeste e SUDESUL para &
regido Sul, teve como objetivo superar os. enormes desniveis que. estas regnﬁm ‘mostravam, em termos de
desenvolvimento econdmico e social em relagio ao Sudeste, no qual se concentriva e ainda concentra, a maior
parcela da riqueza nacional. o .
. O Estado de Goias era beneficiado pelos incentivos ﬁscaxs € credlticsos concedldos através da
SUDECO a qual foi extinta, juntamente com a SUDESUL, no inicio da década de 90. O territério situado ao -
norte do paralelo 13°, que hoje constitui o Estado do Tocantins, era e contimia sendo beneficiado como area de
atuagio da SUDAM, conforme estabeleceu a 2 Lein® 5. 173, de 27 de outubro de 1966.

A porqio do Estado de’ Go:és smmda a0 norte do Distrito, Federa] estd entré as mais pobres do
Brasil, em termos de indicadores sociais e econdmicos. Com a extingdo da SUDECO ela.ficou sem nenhum
instrumento de incentivo.ao desenvolvimento, agravando-se cada.vez mais as diferengas relativas no s6 em
relago As regides mais ricas do Pais, como & parte sul do proprio Estado de Goias.

Como acontece com a maioria dos Estados da Federac.ﬁo, Goias ndo tem condigdes de destinar
recursos proprios para preencher essa lacuna. Da mesma forma, o Distrito Federal, quem influencia boa parte
dessa drea, nfio tem como bancar um processo de desenvolvimento que serviria, inclusive, para barrar parte do
fluxo migratério que tanto pressiona sua infra-estrutura de servigos publicos.

A extensio da area de atuagio da SUDAM até o paralelo 15°20° beneficiard cerca de 60
municipios, compreendendo uma superficie de cerca de 118.000 quilometros quadrados e uma populacio da
ordem de 670.000 habitantes.. Por ja dispor de uma matha urbana razéavel, com uma incipiente infra-estrutura de
produgdo agropecuaria e de transportes, a’ regido tera condigdes otimas de absorver e dar retomo aos
investimentos ali implementados , com relagéio custo-beneficio certamente muito favorével ao Pais como um todo.

Voltando . 4 proximidade com .o Distrito Federal, ressaltamos que o incentivo ao
desenvolvimento dessa érea absorvera sendo no todo, pelo menos uma parte considerdvel do fluxo migratorio que
para ele se dirige. As razdes por que 03 migrantes vém para Brasilia ¢ seus arredores - pesquisas indicam - séo a
busca de oportunidades de emprego, a procura por servigos médicos, e a atragio por outros servigos publicos
como educacgio e habitagdo, ndo dnspomvels em seus locais de origem.

AR 7 Os principais focos de mlgraqﬁo para o Distrito Federal s3o, hOJe, os Estados da Bahia (oeste do

Estado), do Maranhiio, do Piaui, a regifo norte e nordeste de Minas Gerais e, precisamente, a regifio norte ¢
nordeste de Goias.,Ora, destes fluxos mlgratbnos, apenas o provemMe de Minas Gerais nfo passa pelo norte
goiano, devendo a melhoria das condigdes econdmicas ¢ sociais dessa régifio fatalmente reter boa parte dos
migrantes, ao oferecer-lhes as 0portumdades de trabalho e de serv:c.os pubhcos que estdo na origem de seu
deslocamento.

" O Distrito Federal com sua répida e incontrolada expans#o urbana tem exigido cada vez mais
recursos para manter um minimo de qualidade de vida para seus habitantes e um padrfio minimo aceitivel de
semqos pubhcos compativel com a condwio de ‘Capital da Republica.'A medida em que as 4reas urbanas
‘crescem, as solugdes para problemas como abastemmento de 4gua potavel; coleta de tratamento de esgotos’e
transporte coletivos, s&o cada vez mais dificéis e caras. No entanto, o desenvolvimento de pequenas e médias

" cidades, além da fixaclio da populacao fural, tem custos mcomparavelmente menores, sem oS traumas humanos
‘decorrentes das mlgracﬁes ) . . I S
T RO [T RE of, I & e X itk
’ Asslm, a med:da transcendera a reglﬁo de mﬂuencxa dn'eta, resultando em beneﬁclos para todo 0
Pais . [ L}
. - D . ..,.' L i e, . Foo § :] ' §
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*. Do ponto de vista geograﬁco a medida. encéntfa éxnpfo amparo técnico, Jé que toda a regido faz:

parte da Bacia Amazonica, nascendo nelas varios afluentes do rio Tocantms um dos principais formadores dessa

bacia hldrogréﬁca

4

E , . S ! ‘ V | o ‘ “T - .
t Considerando o alto interesse do Pais, os resultados. positivos que a ampliagio da 4rea de

influéncia da SUDAM trara para o Estado de Goias, para o Distrito Federal e, mdlretameme para todo o Brasil,
~ contamos com o apoio dos ﬂustres membros d&sta Casa para esta nosss proposigio. . .

- Brasilia em 09 de Janeiro de 1998.

Deputado Federal
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TEXTO / JUSTIFICACAD

i

Altere-se o art. 2¢ da MPV 1614-14/98, para revogar o art 21 da Lei 8.167 de 16
. de janeiro de 1991: Doy .

Aﬂ.zihnevdgue-se D . ) .
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Y o m JUSTIFICATIVA
W i
' A supressao do an. 21 decorre de avaliagao que se fez até agora do sistema de
incentivos a partir de 1991, quando passou a vigorar a Lei 8.167. A intengdo de se - .
i exigir auditagem e acompanhamento:da CVM para os projetos incentivados, com
- # | vistas ao aperfeigoamentc das fiscalizagdes, :ndo funcionou em decorréncia‘da . .
- falta de estrutura’ da CVM; transformando-se-assim numa despesa indcua e na

formagao de um cartério que nada contribuiu para a melhoria do
acompanhamento do sistema.
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- r B - _, TEXTO/ JUSTIFICACAO - - - - ;

) Altere ‘se’0 artigo 22 da MPV' 1614-14/98, para dar nova redaq:ao ao § 1° do art 3 . -
da Lei 8.167 de 16 de janeiro de 1991: ~ ~ T

Je ' e ’ v

§ 12 O Departamento do Tesouro Nacional autorizara a transferéncia dos recursos
‘a0 Banco operador no prazo de quinze dias de seu recolhimento, para créditc ao
- Fundo correspondente - a. ordem  da respectiva Supenntendéncna : do )
: vDesenvolv:mento Regional, vedada a sua reteng¢ao por qualquer motivo. ~ DR
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JUSTIFICATIVA.

L.

Objetiva-se com a Emenda impedir que o Tesouro Nacional retenha os recursos

para o Fundo sob qualquer alegagao Contrariamente ao que vem acontecendo '

até agora., oo ar e e . , e
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Altere-se o art. 22 da MPV 1614-14/98, para revogar o'§" 19 do art. 52 da Lel 8167 . =
. de 16 de janeiro de 1991: _ W, . '
R I e Rl T T

§ 121 O montante a sef aplicado em debentures nio conversuvels ndo podera »
ser superior a trinta por cento do orgamento anual de cada Fundo; excluidos
.0s valores destinados-a projeto préprio, de que trata o art. 92 desta Lei, nem
superior a, trinta por cento de cada apllcagao nos casos de projeto de
lmplantagao e cmquenta por cento nos casos de ampllag:ac, dlversmcagao e
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JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta tem por finaidade conceder, a critério exclusivo das
empresas, a possibilidade de conversibilidade total 4s debéntures emitidas no
decorrer da implantagac dos projetas, evitando-se que apés a obteng¢ao do CEl,
as empresas, ao inves de recursos estaveis de capital, tenham que suportar o
"passivo exigivel" que a "nao conversibilidade" das debéntures em agdes, impde.

Brasilia, 13/01/98
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Altere-se o art. 2 da MPV 1614-14/98, para modificar a redag&@o dada ao § 42 do
art. 52 da lei -8.167 de 16 de janeiro de 1991:

AR, 58........... | v

§ 4° - As debéntures a serem subscrltas com recursos dos fundos terao garantia
flutuante, cujos instrumentos de emissao serdo registrados, exclusivamente,
no livro 3, do Registro Geral de Iméveis na sede da empresa emissora;




|
|

Janeirode 1998, Sdbado 17 00177

_* DIARIO DO SENADO FEDERAL = Suplemento

( IR
JUSTIFICATIVA
A shi:stituig’:éo da "garantia flutuante" ao’invés da "real" repde o que dizia a Lei

8.167 e tem -como "fundamento, também, -permitir que o. empresdrio nao
comprometa, previamente, as suas garantias com o "imobilizado” uma vez que ‘ ,

esse mesmo diploma nao financia capital de giro. -
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Altere-se o art. 2° da MPV 1614-14/98, para manter a rédacdo d6 § 5° do art. 5
da Lei 8.167 de 16 de janeiro de 1991:

%

o . " . .
- . 3 A i Tt

R g
- A emisséo de debéntures se fara por escritura particular. " -
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JUSTIFICATIVA

A exigéncia de apenas escritura particular, tem por meta livrar a empresa
das excessivas custas processuais dos- cartérios, sem retribuicio as
finalidades da medida . .

Janeiro de 1998
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Altere-se 0 art. 22 da MPV 1614-14/98, para modificar a redagao do § 7° do art. 52
da Lei 8.167 de 16 de janeiro de 1991:

*

Art, 52 e

§ 72 - As debéntures renderao juros equivalentes a TJLP, pagdveis de doze em ,
doze meses, calculados sobre o valor do principal. , R

B
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* JUSTIFICATIVA + 2 .

pana adequar os custos flnancelros ao reglme de mfiagao redu2|da
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I

Altere-se o art. 22 da MPV 1614-14/98, para modificar a redag:ao do § Be .
acresgcentado ao ant. 52 da Lei 8.167 de 16 de janeiro de 1991: .

'§ 82 - A'empresa emlssora fara constar da escritura de emlssao de debentures. _
a obrigagéo de ndo alienar bem imodvel-que faga parte do projeto sem prévia e - .
expressa autorizagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento Regional;
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JUSTIFICATIVA -

Para viabilizar a mudanga da garanuaxreal para a 1Iutuame o’ caso de bens -
iméveis adquiridos comn recursos incentivados. :

-
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Altera-se o art. 2¢ da MPV 1614-14/98 para acrescentar o § 99 ao art. 5% da Lei
8.167 de 16 de janeiro de 1991:

Art. 5% ......... esanae '

§ 9 - A pessoa jurtdlca tltular de projeto que obtenha da respectiva

- Superintendéncia de Desenvolvimento'Regional, o correspondente Certificado de - -
. Implantagao .(C.l.) podera, a seu exclusivo' critério,” converter ‘em agoes  a -
. totalidade das debéntures subscritas, conversiveis ou ndo conversiveis.: -

s
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- JUSTIFICATIVA

A alteragao proposta tem por finalidade conceder, a critério exclusivo das
empresas, a possnblludade de conversibilidade total as debéntures emitidas no
decorrer da |mplantar;ao dos projetos, evitando-se que apds a obtengéo do CEl,
as empresas ‘a0 invés de recursos estdveis de capital, tenham que suportar o
“passivo exlglvel" que a "nac conversnbll;dade das debentures em agbes, |mpoe
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v Altere ‘s@ o art. 2° da MPV 1614-14/98, para acrescentar o § 102 a6 art. 5° da Lel
8.167 de 16 de j janeiro de 1991:

w ! ' . ! Nt i

S SR
§ 102 - A converséo de debéntures em aqﬁes de que trata o § 9 desle amgo
devera'se efetivar no prazo de um ano, a contar da obtenq:ao do correspondente -
Certificado de Implantagao (C.1.); ou no prazo de um ano, a contar da entrada em -+, -
vigor da presente Lei, no caso de ja ter sido emitido o correspondente Certificado .
de Implantagao (C.1,) anteriormente & entrada em vigor da presente Lei. ., ., -
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JUSTIFICATIVA

N B &

A alteragao proposta tem _por ﬂnahdade conceder, a critério exclusivo das
empresas, a posslbuhdade de convermbnhdade total as debéntures emitidas .no
decorrer da |mp|antar;:ao dos pro;etos ‘evitando-se que apés a obtencao do CEI
as empresas. ao, mvés de fecursos estaveis, de capital, tenham que suportar o
"passivo exlglvel“ que a "ndo conversibilidade” das debéntures em a¢des, impoe.
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[nserir no'art. 2° da Medida Provisoria'n®.1.614-14 a: segumte modlf cacﬂo ao art. 9° |
da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991: - S e

~Art. 9° As Agéncias de Desenvolvimento Regional ¢ os Bancos Operadores
assegurarﬁo as Pessoas Jurldlcas U grupos de empresas controladas ou coligadas que,
isolada. ou conjuntaménte detenham,,pelo menos cmquenta por cento do capltal
votante; de socredade titular de- prOJeto benefi c1ano “doincentivo; a aphcac;ﬁo nesse
projeto de recursos equivalentes a setenta por cento do valor das opg:ﬁes de que trata o’
art 1% inciso L. © 0 ME T ovevas e )

e
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o § 2° Nos casos de pamc1pa¢ao conjunta serd obedecido o hmlte minimo de

dez poricento do capital votante para cada pessoa juridica ou grupo de empresas-
controladas ou coligadas, a ser. integralizado com recursos préprios. |

20
8 30 e s

. . §4° Para projetos néo governamentais de mfra-estrutura nas dreas de energia,
telecomunicagdes, transportes, irrigagdo, abastecimento de dgua .¢ esgotamento
sanitario, bem como os projetos .de grande porte, considerados prioritarios pelos

_ Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento Reglonal

¥ limite minimo de que tiata o § 2° deste artigo sera de 3% (trés por cento), porem nao

supenor a um tergo do capital incentivado do respectivo participante.
» | -§'5° Consideram-se empresas controladas ou cohg,adas para fins do disposto
deste artigo, a defi inigdo dos §§ [° e 2° do Art.243 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro-

de 1976, °

§ 7° A aplicagdo dos recursos.dos Fundos relativos as pessoas juridicas ou.
.rupos de empresas controladas ou coligadas que se enquadrarem na hipotese deste
artigo séra realizada: Tt

-1 .-

| § 8° Os Conselhos f)eiiberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento
Reuonal poderdo, autorizar o mg,resso de novo acionista, com 0 objetivo de aphcacﬁo

, do mcemlvo na forma estabelecida neste ar‘ugo, desde que: - - =~ -~ .-
i il- e iiieeriiaeneaaad LT R A CTETT P TP TLPIPTPRR PR senen SERUICEE I I R LD e
l OO OSSO OO OO POSPUPRPEICE SRR .
' Jiiaid B AT cll;STIFICACIiO - PR I A Y

- LW P e .v‘ . ;EJ. i --,",. T i

Com o processo de privatizagdo em curso ¢ a possibilidade da mncumva
pnvadaﬁ assumir empreendimentos no setor de infra-estrutura, maior serd a
necessndade de associagdo de empresas para tazer tace 20 volume - de - recursos
demandados por esse tipo de projetos. - L, L e

o re b "' i .|.' ,:1">." J‘l f

A emenda ‘que proponho estabelece -condigdes para o ingresso de -novos
anvestldores em empresas que possuam projctos do FINOR, mesmo apos a aprovagio
dos mesmos, assegurando-thes a aplicagdo de seus incentivos no empreendimento. ;

!

(_omplementarmente a emenda para 0 caso dos pro_|etos dos setores de mtra- )

incentiv ando a partlmpacao de maior nimero de aplicadores naqueles prOJetos I

+ ' . ' * . 4
K LS
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Cabe ressaltar, que nesta ultima: edigdo desta Medida Provisoria ja foram
incluidas as modlﬁcacoes anteriormente sugeridas referentes aos paragrafos 6°, 8¢9°
do Art. 9° da Lei n° 8.167/91, objeto da presente emenda.

R - ASSINATURA

/AN R k\,\/\ )

MP 1.614-14

Pl

| 000013
APRESENTACAO DE EMENDAS
l data i proposigdo
130198 ' - MPV1614-14/98
v — autor ) n® do prontudrio
DEPUTADO ANIVALDO VALE
1.0 Supressiva 2. O substitutiva 3. B modificativa 4. O aditiva 5.'D ?ubstltutlvo
; ' ‘ globa
Tt pznlnl . artigo paragrafo . inciso alinea
v TEXTO / JUSTIFICACAO

!

Altere-sé o art. 22 da MPV 1614-14/98, para dar nova redagao ao Art. 11 da Lei
8.167 de 16 de janeiro de 1991:

Ant. 112 Os recursos dos Fundos de que trata esta Lei destinar-se-d0 & cobertura
das lmoblllzac;ﬁes fixas e financeiras dos projetos aprovados.

, _ “JUSTIFICATIVA

L3N b

-+ A emenda restabelece o financiamento integral dos projetos, voltando a ser
computado o capital de trabalho que a Lei 8.167 havia retirado, sem indicar outra
fonte que o substitulsse. O sistema bancario brasileiro, apos se ter nutrido dos
ganhos financeiros da era da inflagao, ainda nao conseguiu exercer a sua fungio

- social de reunir poupancas para aplica-las no investimento produtivo.

/o ,,/;

: / ! f
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T | MP i.614-14
APRESENTACAO DE EMENDAS 000014 -
data . proposicido _— .
13/01/98 MPV1614-14/98 : ,
~ __' autor — ‘f.\'doprgﬁtuério
to ' DEPUTADO ANIVALDOQ VALE i
1. D Suprasslva 2. 0O substitutiva 3. B modificativa 4, O aditiva “S.C'éubstnutlvo
Jids ; : . . . globtl -1
- . mpéglna ; . artigo pardgrafo Inc[s'o_ aline?_ _
. | I T ’ o

T —___ TEXTO/JUSTIFICAGAO

- E - -

Altere-se o art, 22 da MPV 1614-14/98, para modificar a redagéo dada ao |HCISD ll

do § 19do Art: 12 da Lei 8.167 de 16 de janeiro de 1991: R

i o -

] : . ’
§120 deSCumpnmemo do disposto no Caput deste artigo, que caracterize deswo
da apllcag:ao deé recursos, resultara; SRR S SR IR

LIRS 1,'} sk T ¥

' !
Il -no recolhlmento pela empresa beneficiaria, ao banco operador, das quanuas
recebidas, 'atualizadas pelo mesmo indice adotado para os tributos federais,»a '
partir da data de seu recebimento, acrescidas de multa de dez por cento e.de _¢:
juros de mora de um por cento ao més, deduzidas, no caso de aplicagdo dos ]
recursos 'sob a forma-de debéntures, as parcelas ja amortizadas e, no caso das -4
acoes, as ja adquirldas nos leiloes respectivos. e R

!

) JUSTIFICATIVA

*t . . et et"hfi f
A modlflcagao proposta visa estabelecer regras mais claras para a Entidade ;O
Operadora nos cascs em que os projetos, sobretudo por razdes dé mercado out've
outras conjunturais, apresente problemas que levem a sua inviabilizagao., Com.a on
nova redacdo tanto as Superintendéncias como o empresatiado saberdo’ os. o
caminhos legais que deverdo ser adotados para evitar a inadimpténcia » ou

mmlmnzar os seus efeitos.

O M or -,
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L . .MP.1.614-14
APRESENTACAO DE EMENDAS |
¢ MENDAS . 000015
data_ S TS - proposi¢do ; oo - ,
13/01/88 N I __MPV1614-14/98 -
. M.l - | autor .. oy Y R -sz.g,-‘ o prontudrio
T DEPUTADO ANIVALDO VALE I £ -
I.D_Supre";i;iva'____ 2. O subsiltutiva 3_ ] modiflcatlva a. 0 ll!aditiva '. SEJ Substitutive
s - : ' glo_l_aayl '
pdgina artigo . paragrafo - inciso . " alinea
- R 92 e - - S I .
I . TEXTO / JUSTIFICACAO -
‘ IR . .ot -t I

do § 4°do Art. 12 da Lei 8.167 de 16 de janeiro de 1991:

incentivos concedidos a empresas :

ot I 1 . a1
fl -:que,-em fungao de madlmpiencuas ~para com "a. Supenntendencna de
! Desenvoivimento Reglonal tenham sido.suspensas as liberagées dos recursos

§ 42 Poderdo, igualmente, ser canceladas, pelo -Conselho Deliberativo, os

Altere-se o art. 22 da MPV 1614-14/98, para modificar a fedac}éo décia_ ao Inciso il ’

i

' por periodo superior a seis meses consecutivos e neste periodo a empresa ndo_ .

tenha ' Iniciado o processo de- regularizagio, ;conforme requerimento
protocolado na Autarquna, Lol i .

g

JUSTIFICATIVA

]
- "

A modificagao proposta visa estabelecer regras ‘mais claras para a Entidade

outras conjunturais, apresente problemas que levem & sua.inviabilizagdo. Com a

nova -redagdo tanto as Superintendéncias como o empresariado-. ‘saberdo. os.
‘ caminhos legais que deverdo ser adotados-para evntar a lnadlmplenma ou..
! minimizar os seus efeitos. . R .

Operadora.nos casos em que os projetos, sabretudo por razéés de mercado.ou

' \"\
I [
i ;
! » . ]
b : L R e = T -~ - - - : ;
v . ERERITN 1 ;
- - —— - e e e - / . 1 / -
N : 5 A, A
T PARLAMENTAR ANV A4
o : L 4 .
vt R 7Y A4 L N
P - . - .- o e N -
Brasilia, 13/01/98 ¥ Assinatura
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Janciode1998. DIARIODOSENADO FEDERAL™- Suplemento , ' Sabado 1_7’,00187_.‘
. | | ‘MP 1.614-14
APRESENTACAQ DE EMENDAS . 000016
data T ¢ proposigao I L. wé.;;a B~ T T
13/01/%8 _ __MPV1614-14/98 = . .
L . . e e 1 I - L it
o ) . v o * +autor; - “’ . . o _j : * 1.1 n_ﬂ dg PI’U_I!‘U‘I"O
; : DEPUTADO ANIVALDOVALE =~~~ ~ o
[ | [ - N
o o :;i-’j-i‘.i' i.;'l.i,,.l;‘.“f ok guds UM a3 y
1.0’Supressiva . . 2. [ substitutiva ~ "3, M ‘modificativa = 4" aditiva” ~~ 5; 01" Substiutivo™
| — T IR "’"‘global""‘“"“*“
- - : . j . e W e TR R R A INTREY D
B Mpiglnia _ ’ "-ﬂg"b__,,,-,*.-},";f parégrafo I Inclso e ~alinea _ ‘
AU I IR i 0% 99 s ieviastey |
. ot tsxro-tuusnnchAo_ R R
- 3 t ’ BN o N . - e __,—-.--a-‘.‘-m-'v s m-g :E'..u—v._—f\“—--m-w am--i—q..‘ -
- : : : 2 . R S
Altere-se o] art 29 da MPV 1614 14/98 para modmcar a redagao do § 5%, , i '
acrescentado pela Medlda Provnséna ao artZ12 da Lei '8.167 de 16 de janeiro de st _
, 1991 . L R AR 0 R I O
. a3 S ' . Fud S
AR 12 i . : i
F' - . oF 4k
§ 52. Nas hipdteses de que tratam os incisos I, lli e IV do paragrafo antenor se
ficar-evidenciado que os recursos dos Fundos foram aplicados. corretamente, a7 .3
j Supermtendénc:a de Desenvolvimento Regional. levantard+a ,situa¢do:ida, -y
: beneﬁciéria concedendo-lhe o prazo que for necessario para a recompra. dasmg !
. ar;oaks e resgate das debéntures emitidas pela empresa. ¢ u. %+ ,3  * oo CabnURT f
P : Co

14
- 1'
L JUSTIFICATIVA
b
; . ALY

i A modmcagao proposta visa estabelecer regras mais claras para a Entidade
Operadora nos casos em que os projetos, sobretudo por razdes de mercado ou
outras conjunturais, apresente problemas que levem a sua inviabilizagdo.,.Com.a .
nova redagdo tanto as Superintendéncias como o empresariado saberdo,os 1
caminhos legais que deverdo. ser -adotados. para evitar .a inadimpléncia ou:, ,
mlrumuzar o0s seus efeitos. LLoe et Vi S Capdita TVe S

T . E B . . e
b - . s B R

| | /

— ——— PARLAMENTAR . "17/1’/[”0 7
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; <L LDGE PRI 000017 S
" APRESENTACAODEEMENDAS ~ "~ "~~~ ~ (=t
;. AWt e i ront
. T data 1 I j i proposi¢io ' T
w 13/01/98. © 1! ) MPV1614-14198 T oo
. i . I A R T :
3 auter - - n' do promuérlo
T -DEPUTADO ANIVALDO VALE IR T T
R SN u . . [ . i [T W PR |
;.ﬁ’Supresslva ,‘_ —2L D substnutlva» “‘a". modlﬂcntlva -4 ,b,_D “aditiva . 5. D'Subsiit‘tl‘—tlvd-'_:
) ’ - .. .global .
. ‘ , ‘ - —4 ,
pagina o * anigo R ,‘pqrdgrafo . inclso o alinea -
o e o e — - 2’ - x ; .-..., - - - — —r——r — . - . -
: ) TEXTO / JUSTIFICACAO

b

P =

: R T : -
Altere-se o art,' 2¢ da MPV 1614-14/98, para.modificar_a redagdo do- § 6%,

acrescentado pela Medida Proviséria ao art. 12 da Lei 8.167 de 16 de | janelro de.
1991: .

Art. 12

*f i RN wooon * . ‘f

§ 69 Nos casos prev:stos no paragrafo anterior, salvo com relagao aos: proletos

-

invidveis, a Superintendéncia do Desenvolvimento Regiohal; nos casos, préviae

tecnicamente recomendados, concederd prazo para transferéncia do:controle
acionario, s6 se aplicando aquela regra se essa transferéncia nao se efetivar. ., . -

&4 .
[ L v

JUSTIFICATIVA
1 - .
. T, . - b |2 LA [P t . . g o LT
a y [ e e i om - L. .‘- . ) !
arr i N e W . roNe W

A modmcaqao proposta visa: estabelecer regras mals claras para a. Entidade™
Operadora nos casos emique os projetos, sobretudo porrazoes de mercado ou
outras conjunturais, apresente problemas que levemn a sua inviabilizagdo. Com a
nova redagdo tanto as Superintendéncias como o empresariado saberdao os\
caminhos legais que deverdo ser adotados para evitar a inadimpléncia ou

minimizar os seus efeitos, .
) : ' ) /‘
_ o . y4V4) L.
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MP 1.614-14

- b R . 000018
 APRESENTAGAO DEEMENDAS
13101"3; | o m \7?3%13?4/9 8 g .
| - ANV AL T A A o prontuario |

: DEPUTADO ANIVALDO VALE T

i

R . { . . - I EI i o N ' . ) o
1.0 Supressiva 2. O substitutiva __3, Il modificativa 4. 0O_aditiva .. 5:(J Substitutive. |.
: . ) g[ohal ) B
: 1 .
péglna ; artzlogo | pardgrafo ", inciso alinea
SRR TEXTO/ JUSTIFICAGAO -
! o
Altere'-sze o art. 22 da MPV 1614-14/98, para modificar a redagao do § 79-‘. ,
acrescentado aoart. 12dalei 8.167 de 16 dej janelro de 1991:: L NI
i N ® 6 i LI " e ] ’ S
Art. 12.’ ................ o S
. vr 3 ) . ‘ - ) A . " . . . .

. §7-Em qualquer hnpotese. se for comprovado o desvuo na aplicagao dos '
‘recursos Iiberados, apllcam -se as regras dos Amgos 12 a 15.desta Lei. ¢ -

b . . .
- - Sl - s . . 4 P

g T JUSTIFICATIVA

A modmcacao proposta vnsa éstabelecer regras mais claras para a Entldade"
o P Operadora nos’casos em que 0s projetos, sobretudo por razdes de-mercado ou
outras conjunturais, apresente problemas que levem & sua inviabilizagéo. Com a -

.-nova. redat,:ao tanto as' Superintendéncias como o empresariado saberdo os

| I camlnhos Iegals -que deverdo ser adotados para evitar ‘a. inadimpléncia ou
mlmmtzar os’ seus efeltos . :
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EE | MP 1.614-14
4“_ A . |4 000019
APRESENTAGAO DE EMENDAS o
data . ] i propos‘l';;:;f B - T
13/01/98 - oo MPV1614-14/98
) — a:n-or I . . _[n7do prontuérlo
. ~.-+ . . DEPUTADO ANIVALDO VALE
1.0 Supressiva - 2. O substitutiva "3, Ml modificativa 4”0 aditiva = 5.[J Substitutive
. ' . .. n : . global -
péglna - - artigo _ ﬁarggrafq ] inciso T. alinea
h o ’ LA 29- ::\.‘ T o
Texrouusm-'chcAo ’

- - - . l
. . ,r L R - T -4“_F7 \ - : X
“Altere-se o art. 22 da MPV 1614-14/98, para moditicar a redagao dada ao art. 13
daLei 8.167 de 16 de janeiro de 1991
AR 13 - A apuragao dos desvios das aplica¢des dos recursos dos fundo's sera
feita mediante processo administrativo a ser instaurado pela Superintendéncia do

Desenvolvimento Regional, que sohcutaré quando julgar necessérlo a partncnpac;ao
do banco operador.. * - S B L .

JUSTIFICATIVA

In bt

A modificagdo proposta visa estabelecer regras mais claras para a Entidade
Operadora nos casos em que os projetos,.sobretudo por razées de mercado ou -
outras-conjunturais, apresente problemas que levem & sua inviabilizagao. Com a
nova redagdo, tante as Superintendéncias como o empresariado saberdao os
caminhos legais que deverdc ser adotados - para evitar a madlmpienma ou
minimizar os seus efeitos. * e : RN .

._:f‘ .- - ¥
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___Sdbado 17 00191

? | MP 1.614-14

000020
APRESENTACAO DE EMENDAS
T proposicao - -
13/01/98 L MPV1614-14/98 J
autor I n? do pr;::ntudrlo
. DEPUTADO ANIVALDO VALE
1.0 Supressiva 2. [0 substlitutiva 3. B modificativa 4, O aditiva 5.00 Substitutive

5 o global _ :
“péglna‘. - — artigo paragrafo ' inciso - - -alinea
.. 22 - -

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere -se 0 art. 2° da MPV-1614-14/98, para dar nova redagéo ao art 19 da. Lel )
8.167.de 16 de j janenro de 1991:

Art.19 - As empresas que tenham empreendimentos ecendémicos, em operagéo
nas areas de atuagao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE - e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAN,
poderao depositar no Banco do Nordeste do Brasil S.A., e ne Banco da Amazdnia
S.A., ‘respectivamente, para reinvestimanto, quarenta por cento do vaior do
lmposto sobre a renda devido pelos referidos empreendimentos, calculados sobre
o lucro da exploragdo acrescido de cinglenta por cento de recursos préprios,
ficando, porém a liberagdo desses recursos condicionada a aprovagac das
Agéncias do Desenvolvimento Regional, dos respectivas projetos técnico-
econgmicos de modernizagao ou complementagao de equipamente .

JUSTIFICATIVA -

A emenda proposta tem por fim ampliar a restricdo inapropriadamente imposta em
tavor tdo s6 dos setores primario e secunddrio. Nao ha duvida de que os outros
setores na area dos servigos sao igualmente benvindos e desejaveis no elenco dos
pm|etos enquadréveis para os beneficios da Lei, podendo-se mencionar, como
exemplo, a -energia, 0s transportes, as telecomunicagdes, e, pela imensa
potencialidade natural de dispéem o Norte @ o Nordeste, o turismo. Por isso, aqui se
retira; a inadequada restrigdo _existente para possibilitar que as autarquias que
gerenmam os incentivos possam atrair esses investimentos igualmente necessarios
para o seu desenvolvimento.
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‘ 000021
APRESENTAQI\O DE EMENDAS EE S I
data . proposi¢do .
13/01/98 Lot MPV1614-14/98 |
autor . N n? do prontudrio
DEPUTADO ANIVALDO VALE
1.0 Supresslva 2. O substitutiva 3. B modificativa 4, O aditli:ra‘ 5.0 Substitutive
e global
pagina ' - artigo — paragrafo . Inciso alinea
2 .
_TEXTO I JUSTIFICACAO m

Altere-se.o art. 2¢ da MPV 1614-14/98, para dar nova redagao aos incisos Il e I
do art, 20 da Lei 8.167 de 16 de janeiro de 1991, e acrescentar ao citado artigo o
inciso 1V.

Art. 20 - Pela administragao das recursos’ dos Fundos de Investlmentos caberao
as segumtes remuneragoes '

o

..........................

Il -um por cento ao Banco Operador, calculados sobre o valor da cada hberag:ao
de recursos pelo respect:vo Fundo para custeio de’ atlwdades de pesquisa e
promogéa:

M
R 4 N

Il - dois por cento a Superintendéncia de Desenvolvimente Regional calculados
sobre o valor de cada !lberaqao de recursos pelo respectivo Fundo para custeio
das atividades de pesquisa € promogéo relacionadas coma s regides beneficiadas
com os incentivos e de analise, acompanhamento e fiscalizagao dos pyoletos

+ A B :

IV - Os recursos de que tratam,os incisos ‘Il e [N, serdo debitados

" dirtetamento dos Fundos e nao das liberagdes das empresas beneficiarias.

* " : L
- . .

JUSTIFICATIVA - . :

T

g Heduz:r a trés por cento a retengao sobre as hberagoes tem por obletwo dIITIIHUI

os custos da liberacéo, sobretudo agora quando a inflagdo estg amplamente
dominada.
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MP 1.614-14

| 000022
APRESENTACAO DE EMENDAS
data t proposigao
13/01/98 | MPV1614-14/98
autor ' n? do prontudrio
DEPUTADO ANIVALDO VALE
1.0 Suprassi!va 2. 0 substitutiva 3. 0 moditicativa 4. O aditlva' 5.0 Substitutivo
. global
pagina f artigo paragrafo inciso alinea
’ 32
_i TEXTO/ JUSTIFICAGAO

y

!

Revogam-se 0s paragrafos do art 3° da MPV 1614-14/98.

4

Art. 3° - Fica vedada a transferéncia para fora da regido das maquinas e
equipamentos adquiridos com a participagao dos recursos do FUNOR ou do
FINAM e integrantes de projetos aprovados pela SUDENE OU SUDAM, salvo se
aprovada pela Secretdria Executiva da Superintendéncia de Desenvolvimento
Regional, com base em parecer técnico que a justifique.

1

§ 19§- Revogado
§22 :— Revogad6

-‘.‘i
1 JUSTIFICATIVA |

- .

.

Os dlSpOSanOS tem carater sancionador. Na realidade a grande sangao da
empresa que descumpre o disposto no caput consiste, alé da devolugédo dos -
valoges incentivados, na desquyalificagéo.

|
|
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

naTA

13 /01798 MEDIDA PROVISORIA NQ 1614~

MP 1.614-14

PROPOSICAD

000023

14 DE 08 DE JANEIRO DE 1998.

- AUTOR
4

¢
Ne IPRONTUARIO —_—

SENADOR WALDECK ORNELAS - PFL BAHIA

— TiPY
6

V[[J-swemessva 2 [ ]-suesmrurva 3] - woorcama 4 [:}g -aorva 9 [ - susstirumivo LomaL

i
ALINEL

- PAGIHA : S 4ATI62 SARAGRAFO

01 de 01 490

INC!'SD

- TEXTO

Inserir no art. 4° da Medida Proviséria n° 1.614-14 o paragrafo Gnico com a seguinte
redacdo:

..........................................................................................................................

Pardgrafo Unico Aplica-se, no caso do beneficio constante do Inciso I deste artigo, o
disposto no Paragrafo Unico do Art. 17 da Lei n® 9.432, de 08 de janeiro de 1997.”

JUSTIFICACAQ

A presente emenda objetiva adequar a abrangéncia do incentivo ao que determina a
legislagdo especifica, que concede a isengio do Adicional ao Frete para Renovagdo da

. Marinha Mercante, as mercadonas escoadas pelos portos localizados nas regides

Norte e Nordeste do Pais.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MP 1.614-14
000024

data

. proposicao
13/01/98 MPV1614-14/98

B :
I autor n® do prontudrio
i DEPUTADO ANIVALDO VALE

1.0 Supressiva 2. O substitutiva 3. B modificativa 4. [J aditlva 5. [J Substitutivo
; » : gtobal,
;

pagina | artigo pardgrafe Inciso alinea

| 52

i

TEXTO / JUSTIFICACAO

|

i

F
_t

i
r
]

N

!

JUSTIFICATIVA

Altere-se o Art. 5° da MPV 1614-14/98 para modificar a redagéo dada ao caput do
Art. 2° rda Lei 9.126 de 10 de novembro de 1995:

Art, 22 - As debéntures subscritas com recursos do fFundo de Investimentos do
Nordeste - FINOR, do Fundo de Investimentos da Amazénia - FINAM e do Fundo
de Recuperacao Econémica do Espirito Santo - FUNRES, de que trata a Lei n®.
8.167 de 16 de janeiro de 1991, terdo juros equivalentes a TJLP.

A emenda visa reduzir 0s encargos financeiros dos investimentos incentivados.
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data - proposk;ﬁ’o — - 7
13/01/98 _ MPV1614-14/98
' auto.r : : . . l- n? do-prentudrio
DEPUTADO ANIVALDO VALE
1. B Supressiva | 2.‘ Q. St;bstitutlva " 3. O modificativa 4. (0 aditiva 5.0 Substitutivo
global
pagina artigo pardgrato inciso . alinea
70 .
) TEXTO / JUSTIFICACAOQ -~

Revogue-se o Art. 72 da MPV 1614-14/98:

JUSTIFICATIVA

Em razao de se referir a garantias reais, visando adequar ao regime de garantia
flutuante, e nédo, real, consignado pela mudanga proposta para o § 42 do art. 52 da lei
"1 8.167, de 18 janeiro de 1991.
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PROPOSICAD

=~ DATA

2 kY - )
13/ 01798 | || MEDIDA PROVISORIA N¢ 1614-14, DE 08 DE JANEIRO :DE 1998.

i

L AUTOR

N2 PRONTUARIO

4

l 5
SENADOR WALDECK ORNELAS - PFL BAHIA I

!
! TNy

i
1{ ] sweressva 2 | | - sussTITuTivA 3 | - MODIFICATRG /& @ -aorva 9 E] - SUBSTITUITIVO GLOBAL
) K

ALINES

T

BAGINA

01 de 01 | codigo "999" !

! 5 ART'GD PARAGRAFT 1NCISD

¢
'

; . L |
Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisoria n° 1.614-14/98 o
seguinte artigo:

z‘

|
“Art. Os incentivos a que se refere o art. 1° desta lei aplicam-se a regtdo
Nordest;e, a Amazénia Legal e ao Estado do . Espirito. Santo,

respectivamente.”
i

I
| ,
| Justificacdo

A Medida Provisoria 1614-14 nio explicitou a area de abrangéncia dos
incentivos.

i
3
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AT

SROAGSICAOD -~

H 3 ) . i
13/01 /98 l [MEDIDA PROVISORIA N2 1614-14, DE 08 DE JANEIRD DE 1998. I

AUTOR

r SENADOR WALDECK ORNELAS - PFL BAHIA

j I’ NP PRONTUARIO ——]

LILNY

1 D - SUPRESSIVA 2 {j - BUBSTITUITIVA 3 C] - MOOIFKATVG L’X‘J -sotva 9 D - SUBSTITUITIVG GLOBAL

]

mde&_] ‘codigo "999" | e [ ] \

|

TEXTO

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n” 1.614-14 o seguinte artigo ¢ seu
paragrafo unico na:

Art. Os empreendimentos turisticos localizados nas dreas de atuagio das
Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste e da Amazonia serdo
considerados como industriais para tins da isen¢do e redugdo do imposto de Renda ¢
do reinvestimento, de que tratam os arts. 13 ¢ 14 da Lei n® 4.239, de 27 de junho de
1963, art. 23 do Decreto-Lei n° 756. de | 1.de agosto de 1969 e art” 19 da Lei n° 8.167.
de 16 de janeiro de 1991, respectivamente. e moditicagdes posteriores.

Pardgrafi vnico. Para os fins deste artigo, entende-se por empreendimento
turistico a construcio, ampliagio ou medernizagdo de meios de hospedagem de
turismo, ‘bem como equipamentos e servi¢os turisticos. parques ¢ complexos
turisticos, que sejam considerados de interesse para o desenvoivimento do turismo
regional pelos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento
do Nordeste e da Amazdnia.

JUSTIFICACAO

O potencial de turismo nas regides Norte ¢ Nordeste vem justificando-de um
lado um expressivo interesse por parte de investidores no setor ¢, por outro. o
interesse ofictal em incentivar o0s investimentos o que vem sende. inclusive.
executado pele PRODETUR.

A emenda. portanto. ¢ mais que oportuna. Ndo representard crescimento
significativo da rentncia tribuéria da Unido e permitira notdvel incentivo a setor que
vem despontando como dos mais promissores no quadro de atividades econdmicas
daquelas regides.

-
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ayTon 5 N BRONTUANIO
SENADOR WALDECK: ORNELAS - PFL BAHIA ] I |

i L0

[}
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T

nr.uu. ARTGY Pasa; INGIS ‘ ALNEL

01 de' 01 I rodlgo 999"

E TEXTO

!

Acrescente-se onde couber na Medida Proviséria n° 1.614-14/98 o seguinte artigo:

1‘ Art.  Os recursos decorrentes da dedugio de que trata a alinea a, do inciso 1.
do art. 1° desta Medida Proviséria, poderdo ser aplicados em empreendimentos de
mfra-estrutura nio governamentais dos setofes de energia, telecomunicagdes.
lransporles imgagio. abasiecimento de dgua. e espotamento sanitirio, além das
destinagdes legais atualmente previstas, na forma do art. 9°, da Lei n°® 8.167, de 16 de

janeiro de 1991
JUSTIFICACAO

A legislagdo em vigor ndo permite que atividades de infra-estrutura, em geral
afetas ao setor publico, possam receber recursos do FINAM e FINOR para
F nanciamento de projetos. As regiées Norte e Nordeste vém ressentindo-se de
investimentos dessa natureza que garantam suporte as atividades agricolas ¢
industriais estimuladas, hoje, por novo ciclo de crescimento econdmico.

A politica governamental de abertura dos setores de infra-sstrutura ao seter
privado vem promovendo nessas regides a privatizacio de empresas que.
naturalmente, vdo necessitar o aporte de recursos para modemlzacao ampliagdo ¢
diversificagdo de investimentos.

Oportuno se faz, portanto, em gstreita consondncia com 0s objetivos da
‘Medida Provisdria n° 1.614-14/98, permitir que as empresas atuantes na drea de infra-
estrutura, quando privatizadas, possam beneficiar-se dos incentivos do FINAM ¢
FINOR e desempenhar na melhor medida o seu papel no desenvolvimento do Norte ¢
Nordeste. :

_Outrossim. em face de sua importancia estratégica para ¢ Nordeste, inclui-se
[Expressamente a itrigagdo dentre os servicos de infra-estrutura para contemplar a
“mpotese da concessdo de perimetros publicos. ja autorizado pela legislagio especifica
'mas ainda ndo utilizada pelo governo.

'
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~ data . ' proposi¢do
13/01/98 . MPV1614-14/98
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1.0 s;presslva 2. O substitutiva 10 modlflcat.iva 4. B aditiva | 5.0 Substitutivo
global
_pagina artigo pardgrafo ~ inciso alinea
22
TEXTQ /JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber o seguinte dispositivo 8 MPV 1614-14/98

Art... O inciso | do artigo 22 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996 passa a
viforar comn a seguinte redagao:

| - dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto inclusive sobre o adicional, nos
termos do § 49 do art. 32 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com a
reda¢ao dada pelo art. ....

JUSTIFICATIVA

y

Com a criagao de adicionais nao restituiveis, nao permitindo sua dedugao, os
incentivos fiscais tem sido drasticamente afetados. Com a emenda pretende-se
dar maior operacionalidade acs incentivos.

A
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, APRESENTAQAO DE EMENDAS o S LT T
dntn ’ s 7 propasigio - ‘ ‘ —
i 130198 MPV1 614-14/98 i
— .F . autor e = | n®do prontudrio -
: i DEPUTADO ANIVALDO VALE = - ' e |
- - Y - - N 5w i 1) L s v +

- e

™ 5.0 Substitutivo

1. Cl Supresslva - 2. O subsiitutva 3. O modificativa_ _ 4, B aditiva S
g s _- : globa
~-péglna o - artigo .- paragrafo- Inclég_ ' dlinea
: ’ 1rEx1-orJus11F|¢:A¢Ao-- ' '
; . o Lo TN ,‘
: Inclua-se onde couber o seguinte dispositivo & MPV “1614-14/98 R
. Lo .
Art., !O § 42 do artlgo 39 da Le: 9249 de 26 de dezembro de 1995, passa a
wgoraf com asegumte redagao: L e
AR b el ST I".i'fj s Te L

§ 4% - o valor adicional sera recolhido integralmente, admitindo-se seu
investimento nos Fundos de Desenvolvimento Regional.

PR
o

FRE . USTIFICATVA . e

. 1 H ’ " TR

A inclus@o dos adicionais nao restitituiveis, nas dedugoes aos Fundos é' o
importante, ‘pois, ac longo do tempo as aliquotas do Imposto de Renda foram
- reduzidas e, em substituigéo, cricu-se adicionais ndo restituiveis, sobre os quais’ '
nao incidem as deduqoes para fins de incentivos fiscais, reduzmdo o] montante de’ "
recursos as regloes a serem incentivadas.
-
s nl
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APRESENTAGAO DE EMENDAS
data proposigdo : -y | 3T @5, oy
~ .-13/01/98 - .. MPV1 614-14/98
] b o S ] ‘
. . _ = autort. _ ; : nt do prontudrio :
mme DEPUTADO.ANIVALDO VALE = N B
. o ] i
; - . E O T T L AR T
1.0 Supressiva _ 2 _O substitutiva™~ 3. O modificativa ""4, l adltlva‘- =-5. 0 Substitutivo -
Tt - global -
_, "_l_pﬁgln; T = ;rﬂgo ‘ o parégrafo- _ . “d inciso alinea
' . - TEXTO/JUSTIFICAGAO -~ - .

'~ ~Incluam-se onde couber os segumtes dlsposmvos aMPV.1614-14/98. .. __ .
An... Ficam revogados, o inciso Il do art. 496 o art.-5° do Decreto-Lei n° 1.106 de

06 de julho de 1971.

i ‘Paragrafo tinico -.0s recursos provememes da revogagao, a que se refere o caput
deste artigo, serdo destinados as Superintendéncias de Desenvolvimento do
Nordeste e da Amazénia, na mesma proporgéoc das opgdes definidas.para cada
uma destas entidades, para aplicagdo exclusivamente em infra-estrutura social e
econdmica de acordo com os programas de desenvolvimento dessas autarquias.

Covwn . - JUSTIFICATIVA

A introdugio deste dispositivo, “através do qual’ se ‘faz'retornar™as respectivas -
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional as parcelas dos incentivos que
tenham sido retiradas em favar do PIN e do PROTERRA, faz-se num momento de
grande sabedoria. Primeiro, porque ambas os programas se mostraram uma
falacia quanto aos objetivos que pretendlam ‘alcangar nas duas regides. Depois,
| porque agora quandc esta medida proviséria impde uma reavaliagao de toda a
: sistemativa, é unanime a compreesdo de que as Superintendéncias jamais
pretenderam ser_agentes do planejamento em “prima facie" porqua o seu
ferramental'é tdo’sé a “colaboragéo financeira” para financiar projetos .privados,
logo, subordinada ao interesse do empresarlo e depois; porque o fator inicial do ..
desenvolvimentd dessas areas repousa no assentamento de uma infra-estrutura
programada e consonanteé com as prioridades etabelecidas no.Plano, que-sé se.
concretizam com recursos. Por issa, com vistas ‘a-assegurar .ao Governo que
agora se possibilita a efetiva parceria entre empresdrios e setor publico, se
; estabelece que os recursos oriundos do PIN e do PROTERRA serdo
‘ exclusivamente voitados para a implantagdo do aparato infragstrutural que o
Plano ditar em cada regido.

R medn ALy
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i
o . v = e

16.de junho de 1970 e o inciso |l do art. 5 e o artigo 67 do Decreto Lei n" 1179 de

-
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13/01/98' N - MPV1614-14/98
; ' ; autor - n? do prontuario
i DEPUTADO ANIVALDO VALE '
1.0 Supressliva 2. O substitutiva 3. O modificativa 4. A aditiva . | 5. Dl Substitutivo
: : : global
pigina - artigo paragrafo ". Inciso - _alinea
) TEXTO/ JUSTIFICAGAD
Inclua-se onde couber ¢ seguinte dispositivo & MPV 1614-14/98 :».

.
B

Art...... Para aprovagdo dos projetos nas respectivaé Superintendéncias ficam
dispensadas as certidoes da SAE, enquanto nao houver Zoneamento Ecologico-
Econdmico e da SEMAN, sendo esta ultima substituida pela licen¢a da respectlva

Secretana de Meio Ambiente Estadual.

-

o

] A T
, JUSTIFICATIVA |

[ 4 . .
N o 7 t:,l}.l.\}.z"-
‘ .

A retifada da certiddo da SAE e da SEMAN se justifica porque ambas se baselam "_'
exclusivamente na licenga de Operagao Estadual do Meio Amblente !ogo sendo

desnecessdrias.
toooT o e '
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: . e . . global
pégina " artigo pardgrafo inciso alinea
T — TEXTG/ JUSTIFICAGAO

Incluam-se onde couber os seguintes dispositivos a MPV 1614-1 4/98

Art.... - A isengao do imposto de renda concedido as empresas que se .
enquadram na legislacdo, pelo prazo de dez anos, acontar do primeiro lucro da
exploragdo anual, obtido nos seguintes casos: ‘

| - nos projetos novos, sobre o total da produgao.

It - nos projetos de_ampliagdo, sobre a"bane"expand‘ida, desde que a}enda 0
percentual minimo de 50% de aumento sobre a capacidade instalada anteior.

Hl - nos projetos de diversificagdo, sobre a nova linha de produgao acrescentada.

IV - nos projetos de ampliagdo da diversificagéo, sobre a parte expandida, desde
que atenda ao percentuial minimo de 50% do aumento da capacidade instalada
daquela linha de produgéo.

V - nos projetos de modernizagdo sobre o total da produgdo modernizada, livre de
qualquer referéncia percentual sobre a produgdc anterior, de vez que o objetivo é
manter competitividade segundo regras do mercado.

JUSTITICATIVA

O objetido da emenda é estabelecer conceitros claros e comuns &s
Superintendéncias, . principalmente agora, frente a dindmica das mudangas
tecnoldgicas que a competitividade impde. E da maior importancia que -se fixem
conceitos cristalinos de que uma empresa pode, p.ex., ampliar sua linha de CD,
sem que tenha que fazer o0 mesmo com o "disco de vinil" ou, por hipétese, no
setor automotivo, que a ampliagéo da linha de um produte novo ndo tenha que ser
acompanhada pela aumento da produgdo de um produto estagnado. Por isso se
diz aqui, -que a diversificagido deve atender apenas ao crescimento minimo
.daquela.linha de producédo. E, quando se tratar de modernizagdo, que n&o deve
aplicar quialquer pardmetro quantitativo de produgao, mas, e tao s6, gualitativa.

. //'/' oy
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 [*Data: 13/01/98

? Proposi¢do: Medida Provisoria n® 1.615-24/98

Autor: Deputado Sérgio Miranda

* N° Prontuario: 266

% Tipo: 1 () - Supressiva

2(J - Substitutiva

3 () - Modificativa

200 - Aditva 5, () Substitutivo Global

® Artigo: 1°

[ Parbgrafor .

Inciso:

Almea e

- * Texto

TPigina: 1 de 1

'arqij;‘m= 1615-24n

!
i

[
!

Inclua-se [ segumte inciso ao art. 1°:

. votar na préx:ma assembléia geral de acionistas do Banco do Brasil S.A., pela _
alteragio da composigio do Conselho Fiscal do Banco do Brasil S.A., cuja presidéncia passaria a
ser escolhida entre seus membros, ¢ onde passariam a ter assento os seguintes representarites:
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a) do Congfeéso'Nacit)nal;
b) do Poder ExécutiVO' |

c)docorpofunclonal T S

] . e

- d) do segundo maior tltular 1solado excluido o primeiro, quando for o caso, desde |

que detentor de pelo menos-5% (cmco por cemo) das acdes ordlminas

e) dos ntulares das demals ag:ﬁes crdmanas excluldos o primeiro e o segundo quando
for o caso; e S oot N

L

f) dos titulares das agdes preferenciais.”

Justificacio

E de grande importancia, neste momento em que estamos diante de mais um aporte
financeiro do Tesouro Nacional ao Banco do Brasil S.A., que seja reformulada a composigéo do
seu conselho fiscal. A proposta visa permitir ao Congresso Nacional, aos titulares minoritarios de
ages ordindrias, aos detentores de agdes preferenciais e ao corpo funcional terem assento no
Conselho Fiscal. Ndo é possivel permitir que perdure a situagdo atual, onde o controle desse
conselho permanega nas mios do Poder Executivo, acionista majoritario €, portanto, também
controlador do Conselho de Administragio. T ' ) :

Lt
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Inclua-se o seguinte inciso ao art. 1°
“. yotar, na proxima assembléia geral de acionistas do Banco do Brasil S.A., pela

altera¢do da composigdo do Consetho de Administragdo do Banco do Brasil S.A., onde passariam
a ter assento: l

, a) trés representantes do Poder Executivo, enquanto acwmsta votante majoritario, a
quem cabena indicar dentre esses o Presidente, o Vlce-Premdente éo Presidente Executivo do '

i

BancodoBrasﬂSA PRI N

b) um representante do corpo funcional, eleito dlretamentc por seus pares, dentre os
trabalhadore;s ativos e inativos do Banco do Brasil S.A ;

_ c) um representante, quando for o caso, ‘do segundo maior titular isolado, excluido o |
primeiro desde que detentor de pelo menos 5% (cinco por cento) das agoes ordmanas e

e) um representante dos titulares das demais agdes ordinarias, exclundos o pnmelro e
o segundo quando for o caso. EiR RTINS

_} S - Justificacdo . S

- E de grande importancia, neste momento em que estamos diante de mais um aporte financeiro do
.| Tesouro Nacional ao Banco do Brasil S.A., que seja reformulada a composigdo do seu Conselho

de Admmstraqﬁo A proposta visa permitir a0s acionistas mmontanos e ao corpo funcional terem
assento nesse Conselho. Apesar de garantir o controle do Conselho, através da hegemoma ao’
detentor. majontano das agdes ordinarias, o Poder Executivo, permite a presenga dos demais =
ac:omsta,s assim melhorando o controle efetivo sobre as decisdes deste Conselho S

0 L = ; — . A
Assmatura.: l d‘- .. m r o c . i o
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Deputado ANIVALDO VALE PSDB/PA
¥ TIPO T
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO ' - INCISO ALINEA
01
TEXTO
EMENDA ADITIVA

- Inclua-se, onde couber 0§ segumtes dlsposmvos

Art. Fica o Poder Executivo, por meio do Ministério da Fazenda autorizado a firmar contrato de
gestdo com o Banco do Brasil S.A visando a aumentar sua eficiéncia assegurando-lhe maior autonomia
de gestdo administrativa ¢ empresarial.

Art. Firmado o contrato de gest@o a que se refere o artigo anterior, o Banco do Brasil S.A poderd
utilizar, a seu critério os procedimentos simplificados de liciiagdo previstos neste artigo rara as
contrata¢des de opras, servigos, exclusive de publicidade, compras, alienagdes ¢ locagdes.

§1° Na hipétese deste artigo : ’

a) serdo utilizados nas licita¢Ges:
1. a modaliddde de convite, para a contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes até o valor de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ou a modalidade de tomada de pregos, qualquer que seja o seu

valor;

2. a :i)oc'ialic'iadeAde leildo, inclusiw)e por teleprocessamento ‘de dados (leildo eletrdnico), para a
altenagdo de bens;

3. preclpuamentc o tipo técnica € preco nas contratacﬁes de bens e servicos de informatica e
automagio, ‘ . f

b) os intrumentos convocatérios da licitagdo indicarfio dia, hora e local para recebimento da
documentaciio e conterdo as informagdes necessarias "4 elaboragdio da proposta, os critérios de
julgamento e a minuta do instrumento de contrato:




Y

S i —
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¢) os avisos de leildo e de tomada de pregos serdo publicados apenas uma vez mo Dlano Oﬁ::al da

Umao dispensada, em qualquer €aso, a reahzaqao de audiéncia publica prévia; PR
i " - ’ . .

d) para a ]jnabllltaqao na5'11c1ta<;oes sob-azmodahdade de convite € dlspensada a apresentagio de
qualquer documento: sob a modalidade de tomada de pregos, ¢ obrigatéria a apresentagio do
certificado de reglstro cadastral emitido pela sociedade encarregada da licitagéo;

! - . : !

e) qualquexi' que seja a modalidade de llc1taqio -0 11c1tante vencedor devera apresentar no ato da
contratagio, os documentos relativos & regularidade fiscal ¢ demais documentos: exigidos- no
instrumento convocatério, a falta de apresentacio dos documentos importa desclassificagdo da
proposta. facultado sociedade encarregada da licitagdo -convocar 0s licitantes remanescentes ou
revogar 0 certame, VA S

f) os processos de licitagdo serdo conduzidos por, pelo menos, um empregade do licitador, sendo
homologado o resultado e decididos os recursos pelo seu superior hierarquico; nos processos serdo
conservados- apenas os documentos necessarios a comprovagio. da regularldade e legalidade da

-despesa; I C o

o - [ ' . e
' g) somente terd efeito suspensivo o recurso interposto quanto a0 Julgamento de proposta, sendo de
3 (trés) dias oLprazo para recorrer € impugnar o recurso e de 2 (dois) dias para exercer a faculdade de
recons:derar a demsﬁo de Julgamento da proposta e para decidir o recurso;
~h -

52" Além’ das hlpoteses de dispensa e de mex1g1b1]1dade de 11c1taqio prewstas na leglslacao
pertinente, as somedades a que se refere este artigo poderdo dispensar a licitagfo nos segumtes casos,
desde que o jpl'CQO seja: compativel com o praticado no-mercado para bens.e servigos de igual

qualidade, segundo levantamento prévio de pregos; : -
P
| : . o
a)para as obras e servigos de engenharia de valgr até R$ 100.000,00/(cem mil reai$), desde que nido
se refiram a ﬂarcelas de uma mesma obra ou servifo ou ainda a o servicos da mesma natureza e
.no mesmo local que possam ser realizadas conjunfa e concomitamente;. . Comer

b) para outros Servigos e compras de valor até R$ 50 000 (cinquenta mil reals) e para ahenac;oes
nos casos prevxstos nas normas gerais de licitagdo, desde que ndo refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagio de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez; RS

~ c) para a alienacio de bens moéveis ou im6veis: ao seu possuidor, locatério, promitente comprador,

cessiondrio ou ao anterior proprietario do bem, desde que a posse, a locag#o, a promessa de venda ou a
cessdo de direitos decorram de fato ou ato anterior 4 aquisi¢do do bem pela sociedade;

- _ } oL B

d) para a aquisigio de bens ou servigos produzidos ou prestados’ por suas empresas. subsididrias,
controladas ou coligadas, desde que a participagéo nestas néo seja inferior a trinta por cento do capital
, bem como’ para a prestagdo de servigos e aquisi¢do ou alienagdo de bens-moveis-ou imoveis as
mesmas empresas,

¢) para afconﬁat'aqéo'de auditor independente. BT S AL
| -

-

, .
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- §3°'Qualquer que seja o seu objeto ou valor, os contratos poderﬁo ser formalizados por carta-
contrato, autorizagdo de compra, ordem de execucdo de servicos ou outros instrumentos habeis, e
realizados por prazo de até 5 {cinco) anos, penmtlda sua prorrogacdo até que se perfac;a esse prazo
- quando expressamente prev1sto no edltal se maior prazo nio for admitido pelas normas gerais de
‘hicitagdo. : S ¢

_‘,i' . PR IR , A

§4° E dispensada a publicacﬁo de resultado de julgamento de propostas e de decisdo de recurso,
“desde que os licitantes deles sejam comunicados por qualquer meio que comprove de maneira
‘ “inequivoca, o recebimento. o Lo : Y 1
§5° Aplicar-se-do sub51d1anamente as.normas gerals de licitagdio, no que nﬁo colidirem com as
presentes disposi¢des. : :
o } 1'!. oo _-I .'-i"’ - ,* . @ oo ‘.‘- -

- : e IUSTIFICATIVAS

"'.» 40 k2 h.-.l ek '.,,'_ S ‘»sy,, L e 2o N A '

Como ¢ sab1d0 a pa.rt]r da vigéncia da Lel n° 8.666, de 21.06. 1993 todas as somedades de
economia mista estdo obrigadas a observar os mesmos procedimentos de licitagd@o aphcavels aos
_orglos da administragdo direta, contrariamente ao que acontecia-na vigéncia do Decreto Lei n°® 2300,
~de 21.11.1986, que admitia utlhzassem procedlmentos smphﬂcados de licitagdo. - .~ YR

. N . - B -,‘l [P RC R Bt - l: . r "1' B
2. Porém, aquela determinagdo legal coloca as dlfendas empresas em devastagem em relaqao as
‘- demais empresas privadas, em espec1al no caso o Banco do Brasﬂ S.A:

-

. wib . oo, LAY e r T O

+ " 3. Nesse contexto, transparece -nitidamente, o tratamento ‘desigual dado ao- Banco do Brasﬂ S.A,
que.. . P N S
exerce at1v1dades econﬁmlcas em regime de 11vre concorrencxa PR

PO F I ot - . s ; " g

deve competir em 1gualdade de condigdes com as empresas pnvadas de modo a gerar lucros para

atmglr sua ﬁnalldade ¢ , assim, satisfazer o interresse coletlvo que autoriza sua criagao;
« .fica sujeito , alem da supemsﬁo mlmsterlal e demaJs controles pubhcos ¥ ﬂscahzat;ao dos ‘ seus

acionistas ; . : C

mas ¢ tolhido pelas regras de licitagdo aplicaveis a Administragdo Direta, e, sabiamente, séo
. +incompativeis com a aglhdade do mercado que opera em seu desfavor. - ) L

4. Assim, com vistas a corrigir essas dirtogdes, busca-se smphﬁcar 0s procedlmentos licitat6rios

adotados pelo Banco do Brasil S:A:, o que , porém, dependera da assinatura de contrato de gestio com

“aquela institui¢do financeira . oficial, a.fim de, inclusive, proporcmnar Jjnaior autonomia de gestdo

administrativa e empresanal L - . ‘

_. 5.De qualquer forma, a emenda ora proposta ndo impede a adogdo dos procedxmcntos normais
de licitagdo pelo Banco do Brasil S.A., mas faculta a utlllmqﬁo dos procedimentos sunpllﬁcados nela -

_ previstos.

e
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. - 6.Temos a comncqéo de que com essa mmpuﬁcaqao dos procedlmentos llcnatonos o Banco
. do Brasil S:A. terd melhores condlgoes de atmgxr seus Ob]CﬂVOS sociais ¢; assim satisfazer 6 mteresse

coletivo.que 0 movimenta.
i

f - DETALHAMENTO DA EMENDA
0] pnmelro dos amgos autoriza o Poder Executlvo a reahzar o contrato de gestdo com o Banco
do Brasil S.A. ¢'o segundo, uma vez firmado o contrato flexibiliza as normas de licitagdo, a saber:

O § 1° trata, especificamente, da realizagdo de licitagdo.

' A alinéa “a” amplia a possibilidade de adogdo das modalidades de convite, tomada de pregos ¢
leildo e regula a faculta a unhzaqao do tipo técnica ¢ prego paraa aquisigdo de bens de informatica e
‘artomacdo; | )
J

'O convite passa a ser admitido para contratagdes de até R$ 500.000,00 , e atomada de prer;o para
quaisquer contratagdes;

( .

Note-se que o convite equivale, mutatis mutandis 4 pesquisa de mercado realizada pelas empresas
privadas e, sem divida ¢ um procedimento 4gil ¢ que ndo impede a participagio de outros
fornecedores alem dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um tempo, a facilidade da empresa

- privadaea exlgencm de controle dos atos da sociedade de economia ;msta

_ A tomada de contas presta-se , com mais adequagﬁo as. contratag:oes que exigem maior
" capacitagdo tecmca, permitindo ao licitador conhecer, proﬁmdamente os produtos e servigos
fornecidos, bem como as instalagdes do forecedor. Isso porque o cadastramento - requisito basico
para haver tomada de pregos - é realizado prewamente eé aberto a qualsquer interessados;

0 leildo passa a ser admitido para a ahenaqao de qualsquer bens mévels ou imoéveis: Sendo um
‘ procedlmento extremamente simples, tém ; como vantageim sobre a concorréncia , a possnblhdade de
. 0s visitantes aumentarem o valor de suas propostas 0 que podP gerar maior vantagens a sociedade.
Embora os bens de informatica e automac;ao sejam daque]es em que a capacitagio técnica do
formecedor e quahdade técnica do produto ou servigd sejam fundamentais, nem sempre o tipo técnica e
L prec,o ¢ 0 mais indicato para a sua aquisi¢do, uma vez que, atualmente; ha uma gama infindavel de
. programas e eqmpamentos dlspomvels de qualidade mcontestavel

Assim, o tipo técnica e prego fica reservado para a contratar;,ao de semqos de desenvolvimento

"+ de programas e equipamentos personahzados

s E hecessario, ainda, flexxbﬂlzar os credltos de _]ulgamento das propostas técmcas objéto do
Decreton 1070 de 02. 03. 1994, . . _
A almea “b” i'esumge as informagdes que devem donstar do mstrumento de’ convocac;ao do
~ certame aque]as estritamentes necessarias 4 sua realizagio; - o o
1 = o ‘ ‘
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Além da evidente facilitagiio na elaboraqio dos instrumentos convocatorios, a medida ellmma 0s
expedlentes muitas vezes utilizados por pessoas de ma-fé, de inpugnar editais de licitaglio em pontos
que ndo afetam o seu andamento, apenas para procrastinarem o feito. . _

Na alinea “¢” sdo reduzidas as publicagdes de avisos de licitagiio a apenas uma, a ser realizada
no Diério Oficial da Unido , e eliminada a necessidade de audiéncia publica.

Além da redugdo de custos que se visa a proﬁorcioﬁar,_d medida coaduna-se com as _rhodalidades
. de licitag3o tratadas na emenda, a0 mesmo tempo em que permite a participagdo de maior nimero de
interessados, ndo impedindo a utilizagdo de outros meios de comunicagéo.

Com a simplificagéio da fase de habitago nas licitagdes , também se busca uma maior agilidade.
Note-se que , para a habilitagdo em licitagdio a Lei 8.666/93 :

Na modalidade de convite, j4 permite a dispensa de apresentaglio de qualquer documento (art.32 § 1°),
uma vez que o convite pressupde que a Administragdo conhega o convidado;

Na modalidade de tomada de pregos, faculta a dlspcnsa da maioria dos documentos exigidos (art. 32 §
2),e : _ . e

'Na modalidade de leildo, exige , apenaé , a prestagdo de comprovante de dépésito da caugio, (art. 18),

Assim, a rigor, a emenda néo altera os procedimentos da fase de habilitagdo , mas consolida uma
prética que agiliza , em muito, as licitagdes, ao mesmo tempo que amplia a concorréncia.

Embora na fase de habilitag#o seja dispensada a maioria dos documentos, para contratagio a alinea

" exige apresentagio daqueles previstos no instrumento convocatério (que variam em funcéo da
modalldade de licitagdo e do seu objeto) ¢, em especna] 0s comprovamcs de regularidades fiscal, sob
pena de desclass1ﬁcaqio da proposta; o o

i .

A alinea “f” estende a quaisquer hcntaqoes uma medida hoje ja admitida pela Lei de Licitagdes, o
seu artigo 51,§ 1°, porém com excec¢do. Pela emenda, as licitagdes de pequena complexxdade poderdo
ser conduzidas por um empregado da sociedade apenas;

Assim, cabera 4 administragfio da sociedade estabelecer a composigio da comissdo de hcltacao
conforme a sya complexidade; o

A redugdo dos prazos de recursais trazida pela alinea “g” também visa a agilizagio do processo
licitatério. Por sua vez, a tribuigdo de efeito suspensivo apenas aos recursos interpostos face ao
julgamento de proposta vem ao encontro da simplificagio da fase de habilitagdo. De qua]quer forma, o
licitante n3o fica empedido de recorrer, nas hipéteses previstas na Lei de Licitagdes;

O § 2°, de um lado, traz inovagdes em relagdo 4 Lei de Licitagdes e, de outro, amplia algumas das
hipoteses de dispensa € inegibilidade nela pre\nstas Mas as npvrdades justificam-se- pela propria
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diferenca existente entre aquela instituigio financeira pubhca/ federal .e. as demais enndades da
Administracgo I Pubhca AR

Como pnmelra inovagdo, a dispensa de licitagdo, nas hipoteses arroladas na emenda, exige a
comprovagao da compatibilidade do prego do bem ou servigo adquirido,, mediante levantamento
prévio de pregos , € mtroduz o critério de 1gua] qua.hdade a fim de evitar que o menor pre¢o implique
devastagens para o licitador. L . . o .

" Na almea ’,’é aumentado o valor para dtspensa de 11c1ta¢;ao para a contrataqﬁo de obras e
servigos de engenhana, mantidas as demais condigdes da lel _

lgualmente na alinea “b” é aumentado no valor para contratac;ao de outros bens OU SEIvigos ¢
. para ahenac;ﬁes; . ,

Nos dois casos o aumerito dos valores tem por' finalidade de adéquar a hipotese de dispensa &
realidade de mercado sem prejuizo do controle dos gastos vez que exphclta a obngatonedade de
levantamento prevm de pregos.

Quando a alienagdo de bens, a alinea “c” trata da hipétese de venda de bens ao-seu possuidor,

locatario, promitente comprador, ¢essionario o anterior proprietario.
I ' .

Essa hipotese decorre da constatagio de que havendo posse, promess'a de venda-ou cessdo de
direitos sobre bens , anteriores & aquisicdo do mesmo pela sociedade, a principio somente as pessoas
arroladas no dlSpOSlthO tém interesse na sua aquisigdo. Da mesma forma, muitas vezes o anterior
proprietirio do bem ¢ o tinico interessado em compra-lo.

«F ®
Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dispositivo revelam relagdes juridicas que, nio
raro podem gerar embates juridicos pela posse ou desocupagdo d¢ bem, podendo, até mesmo, ser
reconhecida a prevaléncia do direito do possuidor gtc. frente ao difeito de propriedade da sociedade.
Isso afasta, evjidentemente os pretendentes a aquisigdo do bem. o :
. . ¥ N NI I . -

A Situaf,':fLm poderia configurar hipétese de inexigibilidade de silitagdo, porém, nem sempre ha a
inviabilidade de competi¢io, mas se realizada esta, ou resultara nula, ou o valor da aliena¢dio sera
muito baixo. Em um e outro caso, a desvantagens para a administragéo.

o

Assim, admitida como hipotese de dispensa de licitagdo - que pode, ou ndo ser adotada - a
sociedade pode, presente a situagéo fatica e juridica, optar entre realizar a licitagZo, ou vender o bem
diretamente ao seu possuidor etc.

Na alinea “d” , busca-se corrigir uma impropriedade da Lei de Licitagdes, pois:
S
Se a Constituigio Federal exige autorizagdo legislativa para a cria¢@o de subsidiarias de sociedades de
economia mista, ou para participagdo destas em outras sociedades - donde se pressupde exista um
interesse coletivo a ser satisfeito com a sua criagio ou com participagéo societaria; -

R L e
Se a criagio de subisidiaria e a participagiio em outras empresas ¢ utilizada para diminui¢do de custos
i .
i
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" da sociedade,  dentre outros aspectos ¢ incorreto ¢ ilogico pensar que ndo possa a sociedade adqumr
ou alienar dnretamente bens ou servigos a suas subsidiarias, controladas ou coligadas.’

De qualquer forma, para efeito de dispensa de hcxtac;ao a cohgag:ao devera ser com partlclpagio de
no minimo de 30% do capltal da]cohgada a , 0

“

Por ultimo, a alinea “e” esclarece que a conﬁatac;ﬁo de auditor indenpendente exigido nas sociedades
de capital aberto pela CVM-Companhia de Valores Mobiliarios, pode ser realizada indepedentemente
de licitaglio, pois se trata de poder outorgado pela Lei n® 6.404 de 15.12.1976, ao conselho de

O § 3° vem permitir que na formahzaqao dos c

ﬁ tratos possam ser,
| que é proprio do Direito Privado, regime ao qual £

confianca daquele Conselho, 0 que ndo pode serm 1do através do pro dlmento hcltaténo
a0 sujeltas as sogi

administragdo de forma de seu artigo 142, IV. Nesse caso , 0 audltoz independente deve gozar.da: '

ades de economia mlsta

De outro lado, fixa o prazo méaximo de duragdo de contratos em 5 anos - dado’que, exceto quanto

a investimentos, as sociedades de economia mista nio estio sujeitas a lei orgamentdria e, mesmo nesse

Caso, operam COm Seus proprios recursos - per_mitindo prorrogagdes ate que se perfaga tal prazo.

0§ 4° dlspensa a publicag&o do resultado da licitagdo & de recursos, condlmonada a
comunicagio desses atos aos licitantes. .

_ E bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos atos de que trata o dlsposmvo
0s proprios licitantes, visto aue a contratagio é notificada ao pubhco através da pubhcaqao do resumo
- do contrato ou do aviso de dispensa ou mex1g1b111dade de licitagdo.

Ass:m permm-se a supressio de uma formahdade desnecessana sem prejuizo da pub]1c1dade
da contratagdo.. = . .

Por ult1mo a emenda determina a aphcac;ao subsidiaria das normas gerais de lwntac;éo expressa
na Lei 8. 666/93 em sua redagdo atual , naquilo que ndo colidirem com as suas dlsposu,:ﬁes

A . ’ . )
V\V R LR

1Ilzados intrumentos simples, o

P
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L U 'MEDIDA "PROVISORIA N° 1.615- 24 - - S
EMENDA ADITIVA | | |

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:

Art. " A pequena propnedade rural, a micro ¢ pequena empresa, pessoOas
fisicas ou juridicas, bem como os utensilios, _as maquindrias € os instrumentos de trabatho, seréo
impenhoraveis para pagamentos de dcbltos decorrentes de suas atividades produtivas.

F

Sala das Scssées, 12 de janeiro de 1998.

1.
a
po: v

. '-J cr"' . o
YT NEP. CW0 VRIVRLTE
320 3
|
I S LT U N -
g .
| | | MP 1.615-24
! T : 000005
MEDIDA PROVIS()RIA'N" 1.615-24
N T U R B P B ~?
LA R N R U N - - v, " - . -
et e s g o EMENDA MODIFICATIVA”®
A ‘e el e s . 4 : 1 ir H
- F-‘: -‘ L . ! - E + oy -t 1"'}‘). W ¥ LY
- . ) ;lnclua-se-se, onde couber, 4] segumte dlsposmvo ) o o
Art. O Conselho Diretor dq Banco do Brasil S.A. seré composio por:
N B L UL L L DL g
I - Presidente do Banco, nomeado e demissivel “ad nutum’ ’pelo Pmsldcnte da
Republica; .
. ’ .‘.E."_,h: , - II - seis diretores, eleitos pelo Consclho de Admmlstragao,

.
I - um dlretor eleito pelos funcmnanos ' } .
R L , . } o P, "f .

i
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JUSTIFICATIVA

A medida tem o objetivo, de permmr a. pamc:pagao dos funciondrios nas
decisdes concementes aos objetivos SOClalS ea prfmca dos atos necessérios ao funcionamento do
Banco. -

Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998.

MY

vy

MP 1.615-24
000006

MEDIDA PROVISORIA N° 1.615-24

' EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo, onde couber:
- R “' VAT
Art.  As operagdes de crédito de qualquer natureza ou modalidade concedidas
por instituicdo financeira que estejam vencndas, s0 poderdo ser repactuadas e/ou ajuizadas com base
na taxa de juros, encargos financeiros e multas fixados no instrumento de crédito original.

Parigrafo dnico. Na repactuagao de dcbnos venc1dos junto a instituigbes
financeiras, o Conselho Monet4rio Nacional determinara a ‘concessdo de’fratamento favorecido em
relagdo a prazos, taxas e encargos moratdrios para: -

' . ' ! kv T ".i.
_ a) mutudrio pessoa fisica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior a
RS 30 mil; T e
L
b) mutuério pessoa juridica, nas operagdes de crédito de valor igual ou inferior
a R$ 60 mil. ' ' ' o

i
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SR b a JUSTIFICATIVA

V47050 Em sua primeira e segunda edigdo, a presente Medida Provisdria continha
alguns artigos que conferiam aos bancos instrumentos mais efetivos e répidos para executar o
correntista inadimplente, bem como permitiam a formalizagdo ¢ repactuacio de operagdes de crédito
mediante a capitalizagdo mensal, semestral ou anual de juros, a adogao de encargos financeiros com
base em taxas ﬂutuant&s e encargos financeiros substitutivos para incidirem a partir do vencimento da
operagdo, sem prc;ulzo dos juros de mora, da mutta ou de outros encargos legalmente exigiveis. Em
outras palavras, em caso de inadimpléncia, os bancos passariam a deter poderes para cobrar taxas
moratbrias ndo previstas no contrato e, assim, ampliar ainda mais o débito.dentro de critérios
definidos unilateralmente pelo credor. As enormes dificuldades vivenciadas por grande parte dos

setor produtivo nacional, por obra e graga de um plano econdmico baseado no cimbio valorizado e .

. j s ) < . .
taxas - de .juros escorchantes, »sdo as :mais claras demonstragio de que as medidas propostas
inicialmente na ;medida provisoria certamente levariam a um agravamento do,K quadro geral de
inadimpléncias.

i
i P L 3 B B e : . ¥

i o) PT ndo poderia se manter alheio a tais aspectos, tendo em vnsta o efeito perverso da

medida “sobre segmcntos essenciais do setor produtivo,”-em especial ‘0 micro e ! pequeno
empreendlmento Contudo, 2 simples supressio da medida imposta pelo governo pode envolver um
tipo de favorecnmento mdese]avel para o inadimplente contumaz, que se vale das brechas da
!eglslagao ¢ de favores ‘politicos para se evadir de suas obrigacdes. Assim,’ diante destas constatagdes,
julgamos necessdrio apresentar a presente emenda , que confere maior refinamento ao texto original
da MP, a0 estabe[eccr tratamento diferenciade por categoria d "deedor na cobranga de dividas

vencida junto a msutmgoes financeiras. A )

.- . 2

PR { ' . ¥ o ~ - *
£ { -r-ihs b Qala'das Sessdes, 12 de 1anexro de 1098, - 7
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Acrescente-se, segmdamente os seguintes artigos 4 :MPn® ¢1.553, renumcrando-os .para

¢ compatlblllza&'ao com o texto final: L : IR B N S R A TR RS
~ & ey v . ) : v o S ' J ISR I
ubata® ves L e - R U Y A S R S

b
-“"Art. 1°, Sdo beneficidrios da pohtlca OflClal de crédito rural, os mini, .pequenos e
-h medlos produtores €, suas’ formas associativas de prodigdo. » v s e n L Lo e )
R X
An. 2°, Para a sistematica de corregdo dos financiamentos rurais, no caso dos
s produtos-contemplados, pela Politica de Garantia de Pregos Minimos - PGPM, aplicar-se-4 a
- sistematica de Crédito de Equnvalencm em Produto, definida nesta lel, qualsquer que sejam as

N B

.
.

- -ysuas fontes de financiamento, o . - Cage
I"i' estlv i o=k S o ‘ P R L WJorh : r
i §01° Sao beneficidrios da. modahdade de Crédito de. Equ1valenc1a em Prod_uto. L
(LRI B AR T oy C < e Ce g
Vil E Lwnuh .-,I -08 mini e pequenos produtorcs furais nas operagoes de custelo.
investimento e comercnahzagao, . ST s s

. II - os médios produtores rurais nas operagdes de custeio € comercializagiio;

§2° - Para a execugdo da politica agricola o Poder Executivo adotard critérios
diferenciados para a classificagdo de mini, pequenos ¢ médios produtores rurais, levando em
conta pardmetros de drea e natureza do trabalho utilizado no empreendimento.

Art. 3° - Considera-se Crédito de Equivaléncia em Produto a adogdo do fndice.de
Precos Recebidos pelos Produtores (IPR), apurado pela Fundagdo Getilio Vargas em ‘cada
Estado e no Distrito Federal, como indexador dos saldos devedores dos contratos de crédito rural
firmados nas respectivas unidades federadas.

 §1° - As taxas de juros incidentes sobre os contratos de crédito na modalidade de
equivaléncia em produto serdo capitalizados semestralmente, em limites que ndo poderdo
ultrapassar os niveis médios de rentabilidade dos produtos financiados nas respectivas regides,
fixados pelo Ministério da Agricultura, do Abastecimento € da Reforma Agriria.
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§ 2° - Para os beneficidrios previstos no inciso I, do § 1°, do Art. 2° desta lei,
sera atribuido rebate na atualizacio monetéria dos contratos, via IPR, em proporgdo equivalente
4 expressio relativa do quociente da diferenga entre o PRP médio do produto respectivo
calculado no més anterior ao do contrato € o menor prego coletado para o produto no mesmo
penodo pclo PRP médio rcfcndo

§"3° Nos casos de contratos de financiamento envolvendo mais de um produto, 0

- IPR a ser utlhzado serd aquele relatlvo ao produto ao qual se dmtmar a maior parcela de

. ¢

recursos do contrato
i

§,1° - Os valores das parcelas de liberagio dos contratos serdo atualizados
monetanamente desde a data da assinatura dos contratos, até a data da efetiva hberagao dos .
TeCursos. !

, Art, 4° - A sistemética de equivaléncia em produto estabelecida nesta lei observard
o0s seguintes procedimentos:

i

1

) ; I - a data referéncia na contratagdo dos créditos serd o dia vinte e seis de
cada més, ou‘o primeiro dia ftil apls, sendo que os planos de financiamento entregues as
instituigdes financeiras em data anterior, terio os seus orgamentos atualizados monetariamente
pelo IPC-1, ou indice oficial que venha substitui-lo, até a data referéncia;
} I1 - a data de liquidag@o dos créditos ocorrerd sempre no dia'vinte e seis do
més de vencimento da respectiva parcela, ou o primeiro dia atil apés. ‘

i

Parigrafo Unico - No prazo de scis meses, a Fundagio Getilio Vargas passar4 a
divulgar, a cada dez dias, a variag@o estadual do IPR dos produtos incluidos na pauta da PGPM,
ficando o Poder Executivo autorizado a reformular, a partir desta data, os procedimentos
previstos nos incisos I e 11 deste artigo. \

Art, 5° - A cobertura do eventual déficit financeiro resultante da implantagio da
sistemtica de equivaléncia em produto estabclec1da nesta lei, seré realizada com recursos
provenientes das seguintes fontes:

I - Tesouro Nacional;

II - Dividendos da Unido ongménos de sua parhcnpagao aciondiria nos
Banco Oﬁcxa:s Federais;

é :
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I - Recursos provenientes do rendimento das aplicagdes, em contratos de

‘créditd rural, de recursos oriundos do Tesouro Nacional ou da fonte descrita no Inciso II, ‘do
" Art. 6° desta Lei, que excedam o custo de captagio pela instituigio bancértia e a respectiva taxa
~de j jUI‘OS, Ve

H i N

! B .|_*., R 1, , .

IV - Fundos Constitucionais de-financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
- Qeste, nas suas operagdes de financiamentos rurais, nas regioes respectlvas.

Art 6 - As fontes de financiamento para operacmnallzar a s;stemanca prevista no
Art. 3° desta Lei, serdo, entre outras:
A ';L.'.,u

I - a totalldade ‘dos recursos do Tesouro’ Nacmnal excluswamente em

y - L0 - o
operagdes com mini e pequenos produtores rurais; - " S -
11 - 80% (01tcnta por_cento) dos recursos constantes das exigibilidades
bancarlas refendas no Art 15,° mcxso I almezi "e" da Lei n® 4 829 de 05 de novembro de

1965;

\

L lII - 501% (cmquenta por ccnto) dos recursos da Poupanga Rural dcstmados
a0 fmancnamento agncola i it : .

B s i At EL - f o

w

-l-‘

® - .
b~ - N . .

IV - 80% (oitenta por cénto) dos fecursos dos Fundos Constitucionais.de
Fmancnamento do Norte, do Nordeste e do_Centro- Oeste, destinados ao financiamento do setor
agncola “Testritos is operagoes sob o amparo de Le1 n° 7 827, de 27 de setembro de 1989.
Parégrafo Unico - os bancos operadores do crédito rural observardo a sistemética
wtabelecrda pclo Banco Central do Bras1l para 0 a]ustamento das respectlvas posigdes em relagdo
a0 cumprxmento da exlglblhdade da aphcagao de deposnos A vistd nos {financiamentos rurais.
4T AT .
Art. 7° - Os instrumentos oficiais de financiamento direto da comercializagio dos
_produtos que compocm a pauta da Politica de Garantia de Preg,os Minimos - PGPM, passardo a
. ser apllcados de acordo com a scgumte snstemauca ‘

r” [ - } ) s
=

I - a Aquisicio do Governo Federal (AGF) serd aplicada aos - mini,
pequenos e médios produtores rurais;

| B T

_ —i s _ll o Empréstimo do Governo Federal com Opgao de Venda (EGF/COV)
seré "destinado aos " mini, pequenos ¢’ médios’ produtores ruraxs, com o0s contratos de
financiamento seguindo a sistemdtica de equivaléncia-produto prevista no 'Art. 3% desta lcn, por

opgéo dos beneficidrios;

i
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C R I IlI -0 Emprestlmo do govcrno Federal sem. Opgao de Venda (EGF/SOV)
extensivo a todos as catcgorlas de produtores rurais. = | I ,
N T ' .

PLI Parégrafo meco Para a salvaguarda dos niveis adequados dos estoques pubhcos
de allmentos 0 governo podera, excepcionalmente, proceder a compra dos produtos Junto ‘808
grandes produtores rurais, nos casos de oferta msufnmente por paite dos agentes econdmicos
previstos nos incisos I e II deste artigo, atestado por 6rgao oficial'do govemo.

A:t 8° - Anualmente o Poder Executivo fard constar da' proposta orgamentéria as
dotagoes necessénas para o atendlmento dos mecanismos de financiamento do crédito rural

Propostos- ncsta Lei®.. o _ . LT C e, e
JUSTIFICATIVA - Em Plenério » ‘
. |
PN S TUMEE k LIRTLAR St oo . ' s L ) |
j? Sala das Sessdes, 12 de janeiro de 1998. _
A % AT SR - I SIS PRV
e ..E‘ L E"'\‘..] ) ’ L %('P Qu@ F}}lé\\mnnu
ey nie boLoe N C oy
T T - P 1 615-24
C g v S - ' '
APRE ‘S'-'hTACAO DE EMENDAS l' 00.0008 :
N : 1}\H':l; 1 1% LR ) ..L- L
/ - j =5 I"?‘ —— g : - ‘  ROPOSIA T AT B cohee
14 0]. / 98 y b MP 1615-24/98 Ty . . . LA S,
R A -A‘hl‘ R T AT T T T TR T T AN T T W M RN Tume ——
Dep. Paulo Bernardo o e A o » L Lo
T \.‘E“.[ [ _7_.'.' 7:«- P - s - - — N — B J " -. - s = - ‘ —
1 semssw 2 u - SuesnTur _ 3. - -wvrur-pur 4 EJ- aorrva ? :J “sg“ vm‘r-lvo Suomas \
—_— : _ .
ST R AF YO .""""‘”T"“”i ST O 1 e
P e 4; ETIRE — TEXTG : - ‘ ‘ v ,
.+« Inclua-se, onde couber 0s seguintes dlsposmvos- m; e b
‘l:‘ ) ot ’ : ca Y CroL U M '.'I‘-‘

th [ icd o Poder Executivo, por meio do Mrmsterro da i azenda. L
amlori: mln 7 firmm' contrato de gestdo com o Banco Hdo Brasil, S’A wsando
a umnvmm sua e/:crenua “assegurando-lhe mamr aulononua dg gestao f
admmmmnmeempre&arlal SERRTLERE L




T IN E ".‘-l'r’t. ~ Firmado' o 'contrato de gestdo @ q’zie 's'c"r'cfer‘e 0 artigo

O anteior Hcmw do Brasil S.A. podera utilizar, a seu critério. os
pirm_/uuunfm simplificados de licitagdo previstos neste artigo para as.

umuu/ug oes’ de” obras, serw;m cxclmrve de puhhudade compras,

e a/h'nw ru'\ ¢ /«)((I(.r)(.’ b : -'

Wil : A LA T S

§ 1° N hipotese. deste ar ngo

{'ues

T /. wmn wtilizados nas licitagoes:

bt e v < e modalidade s de ~convite,” para a cmm'atagao de obras
servigos. compras ¢ locagdes até o valor de RS 500.000,00 (qumhcmns mil
reais). ot o modalidade de tomada de o ’gos qualquer que seja o seu
va/m S A :

2o mudahdaule de leildo, inclusive por relcpmcessamenm de
dcrr/m fleddo eletrdnico), para a alienagdo de bens;

3. precipuamente o tipo técnica ¢ prego nas contratagdes de bens
e servigos de informatica ¢ aummacc?n'

h) s instrumentos convocatérios da licitagdo indicardo dia, hora
e o ul para recehimento da docmnentagao ¢ conterdo as informagdes
nccessdrias G elaboracdo da proposta, os critérios. de julgamento ¢ a

mummi(/u IH\.’I umento de contrato;
1 h

| -~ ) os avisos de leildo ¢ de Imnada de pregos serdo puhhcadm
apenas uma vez no Didrio Oficial da {nido, dispensada, em qualquer
CUNO. 1 rli:ag‘du de audiéncia pithlica prévia;

- .

l — —

BRI ~d) para a habilitagdo nas licitagdes sob a modalidade de convite
b édi spensada a apreventaq:ao de qualquer documento; sob a modalzdade de

- tomada de pregos, é obrigatéria a apresentagdo do certifi cado de rcglstm ‘
__cadastral emitido pela sociedade encarregada da Izc:ta(:ao \

.- v o=cre) qualquer qie seja a modalidade de lrcatagao 0. lzcuante
. <~ vencedor-deverd -apresentar, - no - ato da contratagéo, -0s documentos -

-~ relativosa- regularidade fiscal e demais - documentos extgtdos' no - .

" instrumento convocaidrio; a falta’de apresentacﬁo dos documentos ‘importa .
‘desclas.s If cagdo da proposta, Jacultado a- soczedade encarregada da
ltc:tacdo convocar 08, l:cztames remanescentes' ou revogar o certame '

u.'\. .’L 4 ¥

e és processos de lzcztagc’io serdo condu*rdos . poF, pe!o menos,
-"'_*;-"_um ,emi)regado do’ hcatador serido homologado ‘0 resultada e deczdzdos os.

;!‘.'1'
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A 1

recursas pela seu supenm' h:erarquzco nos processos SerGo conservados
apenas os documemos necessdrios a comprovagdo da regular:dade e
Iegahdade da de.spes*a | -

. g) somente terd cfezto suspenszvo 0 recurso mterposto quanto ao
julgamemo de proposta sendo de 3 (trés) dias o prazo para recorrer ¢
tmpugnar o recurso ¢ de.2 (dois) dias para exercer a faculdade de
tecomlderar a decisdo de julgaménto da proposta e para decadzr 0
recurso; :

§ 2° Além das hipoteses de dlspcnsa e de inexigibilidade de
licitagdo prewsras na legislagdo pertinente, as sociedades a que se refere
este arngo poderdo dispensar a lrcztacao nos seguintes casos, desde que o
prego seja compativel com o praticado no " mercado para bens e vervzws de
 igual quahdade 9egwrdo Ievanramenm prevm de pregos:

»

v A para as obras* ¢ Servigos de engenharia de valor a!e RS
100.000, 0() (cem mil reals) desde que ndo se refiram a parcelav de uma
mesma obra ou servi¢o ou ainda a obras. ¢ servigos da mesma namre*a e

- HO-MESMO, Imal que possam ser,realizadas conjunta e concomitantemente;
/J} para outros servigos e compras de valor até RS 50). 000,00
(um[m'm(fl mil reais), e para alicnagdes, nos casos previstos nas normas
gwun c/(’ lic Haq ‘do, " desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
en/( 0 (()mpla ou ahenacao de maior vulto que pnssa ser reahzada de
UM 56 V5 |

¢) pma a aliendgdo de bens moveis ou imdveis ao seu possuidor,
locardario, ipmmﬂeme comprador, cessiondrio ou ao anterior proprietdrio
tdo hem: desde qiie a posse, a locagdo, a promessa de venda ou a cessdo de
dircitos decor ram. de fato ou ato antermr a aqumcao do bem pela

muwlude » '
et ' T | ]

SN (/) para a aqumgao de bens ou serwgm pmduzrdm ou prestadm
por suds cmpresas mbwdrarras controladas ou coligadas, desde qiie a
partic ipd(cm nestm nao scja inferior a trinta por cento do ‘capital, bem
como pari a prestagdo de servigos e ‘aquisigdo ou ahenagﬁo de hens
‘moveis ou nnm-en as. mesmas empresas; o C o

c) a aa u)ntrata';ao de auditor independente. - ' . .~

§r 3° Qualquer_que seja o seu objeto ou valor, os contratos
podcmn ser formalizados por carta-contrato,” autorizagdo de compra,

+
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ordem de, exeenugdo de servigos ou outros mstmmcntos habeis, e realizados
por prazode até 3 (cinco) anos, permitida sua prorrogagdo até que se
perfagu esse prazo quando expressamente previsto no edital, se maior
prazo nao /m admitido pelas normas gerais de licitagdo, '

§ 4° 0 dnpcmada a pubhcagaa de rcmltado de julgamento de

pmpm(m ¢ de decis@o de recurso, desde yue os Ilutames deles’ vcjam

comimicados- -por qualqucr meio que comprove, de manerra meqmvnca 0
recebimento,

<& 8% Aplicar-se-Go  subsidiariamente  as normas gerarv de ,

licitagao. no qm' ndo colidirem.com as presentes dmpowgoe o

_‘*\ o . . . oty . .

JUSTIFICATIVAS Lo

Vo « - =
23 [ B

\Como ¢ sabido, a palﬁr da vigéncia da Lel n. 8. 666 de 21 6.1993,
todas as sociedades de economia mista estio obrigadas a- observar os
mesrpp§1p;ocedlmentos de licitagdo aplicaveis aos 6rgios da Administragdo

Direta, con'trimamente ao que acontecia na vigéncia do Decreto-Lei 'n.
2. 300 de 21 '11.1986, que admitia utilizassem procedlmentos simplificados

de hcltaqﬁo e -

T Y F\p‘f' 3

w - 2 Porém, aquela determinagdo legal coloca as refendas empresas
em desvantagem em relagdo as demais empresas pnvadas em espemal no
caso do Banco do Brasil S.A.

T 3. Nesse contexto, transparece, mtldamente 0 tratamento destgual
dado a0 Banco do Brasil S.A., que:

]
1 - b

T oexerce atividades econémicas em reglme de livre concorréncia;
TS

Odeve competir em igualdade de condi¢des com as ‘empresas
pnvadas de modo a gerar lucros para atingir sua finalidade e,

L aslslm satlsfazer o interesse coletivo que autoriza sua criagdo;
» . KA A2

o e Oﬁca sujeito, alem da supervisio mlmsterla] e demals controles
I .. piiblicos, 4 ﬁscahzag:ao dos seus acionistas;

mas ¢ tolhido pelas regras de licitagdo aplicavets a Admmlstrag:ao Direta,
que, sabidamente, sdo incompativeis com a agilidade do mercado, 0 que
opera e seu desfavor : ‘

4 Assm com wstas a comglr essas dlstorgoes busca—se
simph'ﬁcar os procedimentos licitatorios adotados pelo Banco do Brasil

s
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— § e e s

- epe pe .
S.A% .0tque, porém, dependera da .assinatura de contrato av,gestdo com
aquelasinstitui¢do financeira oficial, a fim de, inclusive; proporcionar maior

autonomia de gestdo administrativa e empresarial: ;. | 4 lasfnd

3 De qualquer forma, a Emenda ora proposta_ nao 1mpede a
adogao dos procedunentos normais de licitagdo pelo’ Banco do Bra51l SA,

mas mculta! a ut:hzac;ao dos procedlmentos snnphﬁcados nela prev1s§os
. HE i ,Li‘.l 8, 1 U 1
s 6 . Jemos, a conwcc,:ao de . que, com essa s:mphﬁcacao dos

proccdnnentos hcntatonos o Banco do Brasil S.A. tera melhores condigdes
de atingir :,euq objenvos sociais e, assim, satisfazer o interesse coletivo que

0 mmlment]a PR R KNS N L A
S e F-n b S TR L LgeY
T AT ’DETALHAMENTO DA EMENDA Rl Ut :
Y b ST e T . . ratip o,
) '.s'_'..r- LI L - M 5

M

() primeiro dos amgos autonza o Poder Executivo :a‘ reahzar 0
contrato -defgestdo ‘com:o Banco do Brasil S.A. e o segundo*uma vez
firmado o:contrato, flexibiliza asnormas de licitagdo, a:saber; i+ giva-

AT h‘m,\ -

~r 0§ trata, especificamente, da realizagdo de- llcnagao

i;"t A VAR RIS S 1 X

A alinea “a” amplia a possibilidade de adocﬁo das
t modalldades de cpnvite;*tomada de pregos e leildo e regula a faculta a
‘unh?aqao do stipo- técnica e pre¢o para a. aqunswao*:de:bens +de
informatica e automagao : sl

O pIVEE, “v=‘l| S CE T L o . i ‘_9 i]‘i‘“ﬁl

i -”ﬂ(f)lém1v1’te'aija'ss'a a ser admitido para contrata¢des ‘de -até R$

*+500.000,00, e 4 tomada'de pregos para quaisquer contratagdes.

:,. % Notesse.que o convite equivale, mutatis mutandis & pesquisa de
mercado realizada pelas empresas privadas e, sem .diuvida ¢ um
procedimento agil e que ndo impede a participagdo de outros
fomecedores, além dos convidados. Suas caracteristicas unem, a um
tempo,a facilidade da empresa privada e a exigéncia, de controle dos
atos das sociedades de economia mista. g e

. .--1.,___ oy PR ' e b el

w A tomada de contas presta-se, com mals iqupquacao as
ontratag:oes que_exijam maior capacitagdo tecmca permmndo ao
licitador conhecer, profundamente, os produtos € senng:os fomeudos

I— r b

|
[

AT

.

iy
S

W
i +

0
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~bem‘-'é6mo*as:iflstalagﬁes do fomecedor. Isso porque o.cadastramento
: . — requisito’ basico para‘ haver - tomada- de pregos —. é .realizado :
o previamente e ¢ aberto a quaisquer interessados.. ... .- - ., i
A
0 |é1150 passa a ser adm:tldo para a ahena'qao de qualsquer
' bens, mévels ou iméveis. Sendo mn procedlmento extremamente
simples, fem, como vantagem sobre a concorrencla a posmblhdade de '
os licitantes aimentarem'o valor de suas propostas 0 que pode gerar

maior vantagens a socnedade R

i1 A S | N b T B .

4 .'-"-x #

Embora os bens de informatica e automagdo sejam daqueles em
que a capacntaqﬁo técnica do fornecedor ¢ a qualidade técnica do
produto ou servigo sejam fundamentais, nem sempre o tipo fécnica e
pre¢o é o mais indicado para a sua aquisigio, uma vez que,

. atualmente, ha uma gama infinddvel de programas e equipamentos
d1spomve|s de qualidade incontestavel.. ., ;.. . . .. .

o onASSIM, 0 tipo técnica e prego fica reservado para a contrataqao
de sevigos de. desenvolvimento de. ,programas e equlpamentos
personalizados.

E necessario, ainda, . flexibilizar os critérios de Jlllgamento das
propostas técnicas, objeto do Decreto n. 1.070, de 2.3.1994.

Y - ™ !

& v
N tA almea “h» restrmge as mformag:oes que devem constar do
- ,msm|mento de convocagdo do certame aquelas . estritamente
neccssarias a sua reahzag:ao : NS TN
Além da evidente fac1l|taqao na elaborag:ao dos instrumentos

: ' ¢ “convocatorios, a--medida elimina os . expedientes,- muitas vezes
-utilizados por pessoas de ma-fé,.de impugnar editais de licitago em

pontos que nao afetam o seu. andamento apenas para procrastmarem
“"OfEﬂO* ntl oL R S - R P : LT
RORRCEAN » T LPRE RS U S T T4 B B
& TNg ‘alinea - “c” sdo reduzidas as pub]lcaqoes de avisos de

o Inutacﬁo a‘apenas-uma, a ser reilizada 'no' Diario. Oficial da Unido,
eliminada a necessidade de audiéncia publica- - -Lo' @7 . 5 »

- Além -da reduq,ﬁo de custos que se visa a proporclonar af.
mc.chda coaduna-se com as modalidades -de” licitagdo tratadas. na -

- "Eménda.’ a0 mesmo tempo em que penmte a pamclpac;ao de” maior

'r’:- Jw-tid\} ;"_ - . - . Vv g & i
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- numerg de mteressados n3o 1mpedmdo a*utlhzaqao de outros melos
de comumcaq:ao

D
“Com a snmphﬁcag:ao da fase de habilitagdo nas hcltacﬁes

também se busca uma maior agilidade. *
Note-se que, para a habilitagdo em licitagdes, a Lei 8.666/93;

i

ena modalidade de convite, ja permite a dlspensa de apresentagdo de' '
qualquer documento (art. 32§ 1°), uma vez que o conwte pressupﬁe o

que a Admmlstragao conhega o convidado;

ena modalidade de tomada de pregos, faculta a dispensa da malona |

dos documentos exigidos (art. 32, § 2°); e
ena modalldade de leildo, exige, .apenas, a aprea\,ntagao do

comprovante de deposito da caugio (art. 18). |

) Assim, a rigor, a Emenda ndo altera os procedlmentos da fase_.
de !mbﬂltacao, mas consohda uma pratica que agiliza, em muito, as_
Iicitacééls}ao mesmo tempo em que amplia a"COncc_)rréncia. B

A

Embora na fase de habxlltaq:ao seja dlspensada a maioria dos

douunentos para a contratagio a alinea “e” ex1ge ‘a apresentaqﬁo

daqueles prewstos no instrumento convocatorio (que ‘variam' em
fungio da modalldade de licitagdo e do seu objeto) e, em espema[ 0s’

_ comprovantes de regularidade ﬁscal sob pena de desclasmﬁcagﬁo da
- proposta ' - , L

A almea “f? estende a quaisquer 11c1ta90es uma medlda ho_le Ja

~ admitida pela Lei de Llcltagoes no seu art. 51, § 1° "'porem como

excegio. Pela Emenda, as licitagdes de pequena: complexnda

_poderﬁo ser condumdas por um émpregado da socnedade apenas.” | ..

. Asmm cabera a administragio da socledade estabelecer a
h composng:éo da comlssao de licitago, conforme a sua complexldade

A redugéo dos prazos de recursais trazida pela. almea’ “g J

também visa 3 aglhzagﬁo do processo licitatério. Por sua vez, a

_."*atnbulcﬁo de efeito SUSpensivo apenas aos recursos, mterpostos face

a0 julgamento de propostas vem ao encontro da s:mphﬁcagﬁo da fase

N de- hablhtagﬁo De qualquer forma, o licitante nio fica: lmpedldo de
. recorrer, nas hxpoteses previstas na Lei de Licitagdes.

T .
' . L

|
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O § 2" ‘de” um lado traz movac;oes ‘em’ relac;ao a Lei de™
Licitagdes e, de outro, amplia algumas das hipoteses de dispensa e - -
mexlglblhdade nela previstas. Mas as, novidades justificam-se pela
f propna dlferenc;a existerite entre aquela instifui¢io ﬁnancelra publlca |
federal e-as demais entrdades da Admmlstragao Piiblica. ™ v

Como pnmelra movag:ao a dlspensa de licitagdo,’ nas hlpoteses
arrolad_as na Emenda exlge a comprovagdo- da compattbrhdade ‘do”
prego do bem ou servu;o adqmndo medianté levantameénto prevro .
de pregos, ¢ introduz o critério 'de |gual quahdade a fim "dé”evitar
que o menor prego implique desvantagens para o licitador. vl

T L W ) PR S

4

e

[ %

rrL. b, I , - N I I .os . . g e -~
Na alinea “a”, ¢ aumentado o valor para d:spensa de’ licitagdo
para a, contrataq:ao de obras ¢ semgos de engenharla mantidas as.’

= ! ey »”
. - v aofy
- ; v

t ) ' L \;
[gua]mente,hna almea “b” € aumentado 0 valor para a

~ contratagdo de outros ‘bens ou semc;os e para ahenacﬁes o
.. .Nos dois casos, o aumento dos. valores tem por f' nahdade
adequar a hlpotese de dlspensa a realrdade de mercado sem prejurzo
do- controle .dos. gastos vez que se exphcrta a obngatonedade ‘de "
lev antamento prévio de pregos. “,: ' L

i PR T S T A
;

3

Y '.‘ ’

B 'Quéﬁtb a”"aliénac'ﬁd de bens, a alinea “c™ trata da hipotesede -
venda de bens ao seu possuidor, locatario, promitente comprader,.
- cessnonano ou anterior propnetano :
Essa hlpotese decorre da constatagdo de que havendo posse
| prom}essa de venda ou' cessdo “dé direitos sobré bens, antenores ao
aqurswao do mesmo pela socledade 4 principio’ somente as’ pessoas 'y
arroladas no d1sposmvo tém' intéréssé na' sua- aqmsxgﬁo “Da'mesma.
. fonna mu1tas vezes 0 antenor ‘proprietario do bem » & 0. (ihico
'mteressado emcompra-lo. T+ TeUHE LT B ohgrooms)
| Convém acrescentar que as situagdes arroladas no dlsposmvo
' re\elam rela(;oes Jundlcas que, “ndo Taro, podem gerar . embatés
| Junalcos pela posse ou' desocupaqao dd bem,’ podendo até mesmo;
ser” reconhecrda a prevalencra do’ direito “do- possuidor -efc.frente: ao1‘x.
drrento de propnedade da sociedade” [sso* afasta, evrdentemente,,oso f
pretendentesaaqulslg:ao do bem 0B vy ﬁwumlr S

. L B T P B ,'I,;, e '1:;‘“-"!"-*1
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CL A situagdo poderia configurar hlpotese de 1nex1g1b1hdade de

" llCltag:ao porém, nem sempre ha.a inviabilidade de competi¢do, mas

se realizada esta, ou resultara nula, ou o valor da alienagdo serd muito

baixo. Em um e outro caso, ha desvantagens para a administragdo. )

Assim, admitida como hipotese de dispensa de licitagdo - que

¢ .. pode, ou ndo ser adotada — a sociedade pode, presente a situagdo
| tatica e juridica' do bem, optar_entre realizar a licitagdo," ou-vender o

_bem-dl.tetameme_aﬂ_smmssw. S b e, .
Na alinea “d”, busca—se corrigir uma 1mpropnedade da Let de

L1c1ta(;oes pois;: - - - N A . e
ose a Constntulgﬁo Federal exige autonzagao leglslatlva para a criagdo
de subsididrias de sociedades de economia mista, ou para .a
participag:ﬁo destas em outras sociedades — donde se pressupde exista
um interesse coletivo a ser satisfeito. com*a sua criagdo .ou com a
participagdo societaria;
ese a 'c{ﬁa{:ﬁo de subsididrias e a participa¢do em outras empresas &
utilizada para- diminuigio- de custos - da- sociedade, dentre outros
aspectos ! : SR I
é mcorreto e ildgico pensar que ndo possa a sociedade adquirir ou
alienar 'diretamente bens ou servigos a suas subsididrias, controladas
ou coligadas.

| De qualquer forma, para efeito .de dispensa de licitagdo, a
cohgacao devera ser com participagdo*de, no minimo, 30% do capital
da cohgada _ | |

[T

Por tltimo, a alinea “e” esclarece que a contratagfo de auditor ;
independente, exigido nas sociedades de capital aberto pela CVM - -
Companhia de Valores Mobiliarios, pode ser realizada ' :
independentemente de licitagdio, pois se trata de poder outorgado pela
Lein. 6.404, de 15.12.1976, a0 Consetho de Administrago, na forma '
do seu art 142, IV, Nesse caso, o auditor independente deve gozar da
confianga daquele Conselho, o que nio pode ser medido atraves do’
procedimento licitatorio. :

i

P T TR SR -

O § 3° vem permmr que na formahzacao dos contratos possam
ser utilizados instrumentos simples, o que -é préprio do Direito
 Privado, regime ao qual estdo sujeitas as sociedades de economia
-mista—
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De outro lado, fixa o prazo maximo de duragio de contratos em
5 anos — dado que, exceto quanto a investimentos, as sociedades de
economia mista ndo estdo sujeltas a lei org:amentana €, mesmo nesse
€aso, operam com seus proprios recursos — penmtmdo prorrogagdes
até que se perfaga tal prazo

O § 4°, dispensa a. pubhcaqéo do resultado da 11c1ta<;ao e de
recursos, condicionada 4 comunicagdo desses atos aos licitantes. .

E bom notar que somente tém interesse no conhecimento dos
atos de que trata o dispositivo, os proprios licitantes, visto que a
contratag¢do ¢ noticiada ao publico através da. publicagdo do resumo
do contrato ou do aviso de dispensa ou inexigibilidade de licitagédo.

Assim, permite-se a supressdo .de uma formalidade

desnecessaria, sem prejuizo da publicidade da contratagio.

Por tltimo, a Emenda determina a aplicagdo subsidiaria das
normas gerais de licitagdo, expressas na Lei 8.666/93, em sua redagéo
atual, naquilo que ndo colidirem com as suas disposi¢des.

. '
- - YT et e ASEIRATURA
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