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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.463-21, ADOTADA EM 31 DE DEZEMBRO DE 1997 E
PUBLICADA NO DIA 2 DE JANEIRO DE 1998, QUE “DISPOE SOBRE O
REAJUSTE DO SALARIO MINIMO E DOS BENEFICIOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL, ALTERA ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO
PARA A SEGURIDADE SOCIAL E INSTITUI CONTRIBUICRO PARA oS
SERVIDORES ]NATIVOS DA UNIAQ”

DEPUTADO  ALDIR CABRAL............... 019.
|DEPUTADO - ARNALDO FARIA DE SA.. 001,005,006,012,013,014,
024.,025,028,029,030.
|DEPUTADO  CHICO VIGILANTE............ 002,004,007,009,011,015,
a 017,018,026,031,033. -
DEPUTADO  JOSE LUIZ CLEROT........... 023,027. |
DEPUTADO  PAULO PAM........ccoooucrvenne.. 003,008,010,016,021,032.
DEPUTADO  PHILEMON RODRIGUES...022. "
DEPUTADO  VALDEMAR COSTA NETO...020.

i
TOTAL DE EMENDAS: .033
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"0 amgo 1° da Mednda Provisona em ep1grafe passa a v1gorar com a
seguinte redaqao -
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TAr 1° - o Saldrio Minimo sera de R$ 200,00 (duzentos reais), a -
_pamr de l de maio de 1997.

SRR JUSTIFICATIVA
[N ' . ’
o ‘ 1 '

A Medida Provisoria em epigrafe nio acompanhou o custo de vida do
trabalhador. Ora, tivemos majoragao na alimentagdo, no vestudrio, nas
mensalidades escolares, nos remédios. apenas para exemplificar na ultima
semana ~o leite C teve um aumento de 12%". :

| - Yoo | O

— L mmsrunir—
N
| e Saras

S SR 000002
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, de 31 de de '

. Dispoe sobre o reajuste do Salario rﬁlnimo e dos

beneficios da Previdéncia Social. altera aliquotas - - -
~de contribuicio para a Seguridade - Social e .

institul contribuigao para os servidores inativos
da Unigo.

. EMENDA MODIF]CAT]VA
. 'Dé-se aoart. 1°a segumtc redacao

. j“Art l° Em 1" de maio de 1996. o salério minimo serd reajustado
.. mediante. a aplicagio da variacdo acumulada, nos doze meses
* imediatamente anteriores, do IPC-r e, substitutivamente, do INPC.
.+ +§ 1°. O percentual de aumento referido no “caput” aplica-se, igualmente,
r. ~. aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
"8.213, de 24 de 1ulho de 1991, bem como aos valores expressos em
cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991. ‘
§ 2°. Para os beneficios com data de inicio posterior a 31 de malo de 1995,
o reajuste de que trata o “caput” serd caiculado com base na variacdo
acumulada do IPC-r e, substitutivamente, do INPC, entre 0 més de inicio.
inclusive, e 0 més de abril de 1996.

 MP. 1.463-21
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~ -~ -

§ 3°. A partir de 1° de novermnbro de 1996, o salario mlmmo. os beneficios”
mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 8. 213, de- 1991,
bem como os valores expressos em reais nas Leis n° 8.212 ¢ 8.213,/de
1991, serdo reajustados nos mescs de maio e novembro, mediante a
aplicagdo da variacao acumulada, nos seis meses imediatamente anteriores,
do INPC, ou da aplicacao da variagdo acumulada entre 0 més deinicioe o °
més imediatamente anterior ao do reajuste. quando com data de inicio
posterior a do altimo reajuste.

§ 4°. O valor horario do salario minimo corresponderé a 1/30 (um trinta

_ avos), .o valor diario correspondera-a 1/220 (um duzentos e vinte avos) do
salario minimo.”

4 ol W !
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A presente emenda visa assegurar que seja COHCBdldD a0 salano mlmmo_‘-
_..valor que incorpore, pelo menos, a inflagao do periodo de maio/95 a abril/96, com base
nas regras fivadas pela Lein® 8.880 e pela Medida Proviséria n® 1052/95 (desindexagao),: -

a qual atribuit ao INPC a“condicao de mdlce substitutivo ao IPC-r para-efeito do reajuste
do salério mlmmo

- v
o ke - i b - -

" Buscamos, ainda; assegurar ‘ao salario minimo e- beneﬁcms mantidos pela

Previdéncia o mesmo percentual de reajuste, cm torno de 20 %, que € a inflagdo do

periodo. com base em indice mais adequado do que o proposto pela Medida Provisoria. j&

que o IGP-DI mede a inflagao para quem tem renda até 33 salarios minimos, tendo ainda

como fatores de maior peso na sua composi¢do a variagao dos precos do atacado ¢ da
- construgao civil; ou seja, custos que nio afetam o trabalhador assalariado.

S

i Com isso, estaremos dando ao salario minimo um tratamento mais
digno.ainda que insuficiente para -assegurar o cumprimento do art’7¢,:IV da Constituicdo,

que é a nossa verdadeira meta,
< ; SN A
Sala das Sessoes, @% ¥ &4 n{/ ; BT /S 5 ’j
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: oo Dispde o -reajuste do saldrio minimo e dos

M . . beneficios da Previdéncia Social: altera aliquotas de
: . . _ .+ contribuigio para.a Seguridade Social e Institui

contnbuu;.éo para os servndores inativos da Unlﬁo
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§ 2°. A partir de 1° de agosto de 1997, o valor disrio do salério minimo, vigente
em 31 de julho de 1997 serd acrescido de R$ 0,40 (quarenta centavos).

§ 3°. A partir de 1° de maio de 1998, fica assegurado reajuste anual, a todo 1°
de maio, ao valor do salario minimo horario, comespondente ao acréscimo de R$

0,20 {vinte centavos). ;

. § 4°. O percentual de aumento decorrente do disposto nos §§ 2° e 3° deste
artigo aplica-se, igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de
prestacio continuada da previdéncia social, nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 19981, bem como aos valores expressos em reais nas Leis n° 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de jutho de 1991."

JUSTIFICAGAO

O valor atual do saldrio minimo - R$ 120,00 - & sabidamente insuficiente para
-atender ao que prevé a Constituicéio Federal no ant. 7°, IV. O valor constante do “caput® do art. 1° -
R$ 112,00 - .reajustado a partir de 1° de junho de 1997 néio &, porlanto, ponto de partida para a
fixagdo de um valor justo e que atenda minimamente as necessidades dos trabalhadores.

Esta emenda propde que, a partir de 1° de agosto de 1997, seja concedide um
aumento ao saféric minimo, para que possa aproximar-se do que ja é pago pelos demais paises do
Mercosul. Este valor ndo pode ser inferior a R$ 206,00, 0 que seria obtido pelo acréscimo ao saldrio
minimo horério de R$ 0,40. E propomos, também, que a partir de 1° de maio de 1998, e em 1° de
maio de cada ano, seja garantido um aumento de R$ 0,20 no saldrio minimo horério. Por meio
desses aumentos, j4 a partir de 1998 o salario minimo brasileiro seria de cerca de R$ 250, sem
prejuizo da necesséria corregdo do poder aquisitivo decorrente da inflagio acumulada até I4.

Valor atual horas mensais valor da hor

junho de 1997 120,00 220 0,55
agosto de 1997 208,80 220 0.94
maio de 1998 250,80 1 220 1,14

e JA;\.»MI e fij“' s (‘)‘jfj'

Sala das Sessdes, ..

MP. 1.463-21
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, de 31 de deze

Dispde sobre o reajuste do Salérlo minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuicso para a Seguridade Social e
institui contribuicfo para os servidores inativos
da Unifio.

C EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no art. 1°, os seguintes pargrafos:

Art. 1° ... -
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§ . Apbs a aphcaqao do reajuste previsto no “caput”, o salrio minimo
serﬁ rea)ustado a partir de 1° de maio, para RS 180,00 (cento € oitenta
‘reais) a titulo de aumento real.

§ ...° O percentual de aumento real réferido no paragrafo anterior aplica-se,
1gualmente. aos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da
"Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, bem como aos valores expressos em
~cruzeiros nas Leis n® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991."

5 r

a

JUSTIFICAGAO

~..A presente proposta de emenda visa garantir que, sem prejuizo dos
aumentos» fivados pela ‘Medida Provisoria, seja assegurado ao salaric” minimo. e aos
beneficios ‘mantidos pela Previdéncia: percentual de aumento real que permita a sua

elevacio a padroes mais dignos, incindido niio apenas sobre a despesa, mas também sobre
a receita premdcncnérla

.

- ;1.: Sala das Sessﬁes ﬁ ) vtm I-" {" JJ"“""““"“‘ &,»5957
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'_ et n - AADPOYICA
i 07/ 01/ o8 f MEDIDA PROVISORIA NO 1463-21
Lo AYTON i'~ at -l(mh,.n.(._._1
e T % i
l Deputado ARNALDO FARIA DE' SA o S \ 337 1
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Dc-sc nova redagdo ao artigo 2° da Medida Provisoria ¢m cpigrafe:

Art. 2" - Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social scrdo reajustados. ¢m 1"
de malo dc 1996 pc,la varlacao aCUmulada do lNPC nos doz¢ meses imediatamente antcriores.

'JU_S'TIF!CATIVA

O INPC foi 0 indicc utilizado pelo INSS na corrcgdo dos 36 dltimo salrios ¢ dos
recolhimentos mensais.

I3 { ule

.

e
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‘MP. 1.463-21
000007

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, de 31 de den

Dispoe sobre o reajuste do Saldrio minimo ¢ dos
beneficios da Previdéncia Social. altern aliquotas
de contribuicAo para a Seguridade Social e
institui contribui¢ho para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 2°, a seguinte redacéo:

Art. 2° Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social seréio
reajustados, em 1° de maio de 1996, pela variagio acumulada do IPC-r e,
substitutivamente, do INPC, nos doze meses imediatamente anteriores.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, os beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, 0 mesmo reajuste previsto no art. 29 da Lei n° 8880 aos beneficios pagos em
atraso e aos salarios de contribuigiio para efeito de calculo de beneficio. Assim, estaremos
preservando. pelo menos, a reposi¢iio da inflacdo do periodo apurada pelo IPC-r e pelo
INPC, em torno de 20 %, mais adequados o proposto pela Medida Proviséria, O IGP-D],
previsto na Medida Provisoria mede a inflagio para quem tem renda até 33 salarios
minimos, tendo ainda como fatores de maior pesoc na sua composicdo a variagio dos
precos do atacado e da construgiio civil. ou seja, custos que nio afetam o trabalhador
assalariado. Com isso, acaba por impor perdas aos beneficlarios da Previdéncia,
infringindo o art. 194. IV da Constituicgo. que assegura a preservacao do poder aquisitivo
dos beneficios previdenciéarios.

; Sala das Sessoes, G & L Jg»m_aa o Lr 35K

Deputado C%cmﬁhmte

PT-DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, pDE 31 DE DEZEMBRO DE 1997

S CRE L B R . f .
e L . -+ .. Dispde o reajuste do salarioc minimo e dos
R -~ beneficios da Previdéncia Social, altera
e e ' " " -7 7 'aliquotas de contribuicdo para a
" Seguridade Social e institui contribuigdo
para os servidores inativos da Unido.
. EMENDA ADITIVA‘ o ©
d Lo Acrescente se ao arngo 2° os segumtes paragrafos - ¥
I . [ . S AR Y
e s S PR IR e
N R U TP SR

i Ny § 1°. A partir de 1° de maio de 1998, . 0s beneficios de que tratao "
“caput” serdo reajustados de acordo com a maior variacdo
~ acumulada, nos doze meses imediatamente anteriores, verificada
dentre os seguintes indices ‘de pregos ao consumidor:
~ a) indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPCIIBGE
. b) indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI,

-7+ ¢)indice de Pregos ao Cansumidor - FIPE; R
ot . d) indlce do Custo de Vlda DIEESE R AR

- ' . [
R T e . N DI Ha S TR A
L L “ L PRt e . ‘ . . - , ) T ) . .
e e . JUSTIFICACAO ' T e e e T
: O . L . - . . YT ..r L ~‘L' 4,hr . ':‘.r.-'
A ' - R N T L
. \ . T - W .} LA

El A prevusao de uma regra de reajuste para o' salario; minimo . deve

conSIderar além dos ganhos reais necessarios para recompor. o' salério’ minimo,

extensivos aos beneficios da previdéncia social, deve permitir-que a .corregdo

. monetaria atenda ao que prevé o § 2° do artigo 201 da Constituigdo.

r , ) ) AR

A fixacéo de um indice unico pode nao ser capaz de atender a esse

requisito. Porisso, propomos que sejam adotados, como parametros para o

reajuste, os principais indices que medem © custo de vida, escolhendo-se aquele
Cuja variagao acumulada for a maior no periodo de 12 meses anteriores.

-
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'MP. 1. 463 21"
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_ 'MEDIDA PROVISORIA N°1.463-21, de 31 de dex:.

Dispoe sobre o reajuste do Salério mtnimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas -

. de contribuicdo para a Seguridede Social e
institui contribuigho para os. semdores inativos
da Unido.

EMENDA MODIFICATIVA -
'Dé-se, ao.art. 3° a seguinte redacio:

Art. 3°. Para os beneficios mantidos pela Previdéncia Soclal com
data de inicio posterior a 31 de maio de 1995, o reajuste, nos termos do
artigo anterior, sera calculado com base na variacdo acumulada do IPC-r e,
substitutivamente, do- INPC, entre 0 més de inicio, inclusive. e 0 més
imediatamente anterior ao do reajustes.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar, os beneficios mantidos pela Previdéncia

Social, concedidos apés 31 de maio de 1995, o mesmo reajuste previsto no art. 29 da Lei

- n° 8880 aos beneficios pagos em atraso e aos saldrios de contribuicdo para.efeito de-

célculo de beneficio. Assim, estaremos preservando, pelo menos, a reposicido da inflagio

do periodo apurada pelo IPC-r e pelo INPC, mais -adequados o proposto pela Medida

.. Proviséria. O IGP-DI, previsto na Medida Provisoria mede a‘infllacio para quem tem

renda até 33 salirios minimos, tendo ainda como fatores de maior peso na sua

composicio a variacio dos pregos do atacado e da construgio civil, ou seja, custos que

nao afetam o trabalhador assalariado. Com isso, acaba por impor perdas aos beneficidrios

da Previdéncia, infringindo o art. 194, IV da Constitmcﬁo que assegura a prcservaqao do
poder aqunsnti\m dos benei’ cios prewdencnanos ‘

Sala das Sessdes, @ e c’ ,(, j/ Il ;Cz /) “)'3’
- ‘Deputado CI%WI‘;]hnte ' :

PT-DF
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.+ 'MEDIDA PROVISORIA N° 1.463:21, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997
. - 7 . . . .
_ , . 1 S
. b*..'_.‘ e 1 - B L R : .
o " 'Dlspoe o reajuste do saléno miniino & dos
beneficios da Previdéncia Social, * altera
aliquotas: de contribuigdo para a
Seguridade * Social e institui contribuig&o
para os servidores inativos da Uni&o.

EMENDA SUPRESSIVA

' Supnma—se o artlgo 4°,

" JUSTIFICAGAQO

= T Ve o

A desvinculagéo da data de reajuste dos beneficios previdenciérios e
do salario minimo n&o deve ser aceita sob nenhuma hipétese. Trata-se de tentar -
desvincular © que esta umbilicalmente ligado, j& que o préprio salario minimo ‘serve
como piso e teto para os beneficios previdencidrios. Além disso, a periodicidade do
reajuste permite que se apligue uma regra igual e uniforme de reajustamento
destinado a preservar o0 poder de compra tanto do saldrio minimo quanto dos
beneficios, até porque a maior parte dos beneficios corresponde a esse valor.

77 T sala das Sessées, T,,, . .. ‘%)""“"‘“““ [,, / S j_y
e UTADO‘GZTU,L(')‘PAIM LT e
R e i Y23 S e e
- e // ] . - . PR ) - Ty
. . . MP. 1.463-21.
e | : 000011

MEDIDA PROV_IS()RIA N° 1.463-21, de 31 de dez

Disptie sobre o reajuste do Saldrio minimo e dos
beneficfos da Previdéncia Soclal, aitera aliquotas
de contribuicdo para a Seguridade Social e
institui conmbuiqao para os servidores inativos
da Unitio. )

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4";
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JUSTIFICACAO

O artigo 4°, que pretendemos suprimir, diz respeito a alteracdo da data de

" reajuste dos beneficios previdenciarlos. De maio, més previsto para o reajuste pelo art. 29
da Lei n° 8.880/94 (Plano Real), passa para junho. Isto significa adiar a data do proximo
reajustc de 12 meses para 13 meses, sem gue se possa vislumbrar, com isso, qualquer
ganho quer aos aposentados, quer ac governo, a ndo ser que.se.considere como tal o
arrocho salarial de trabalhadores e aposentados e o “ajuste fiscal” a custa dos
pobres e miseraveis do pais. enquanto o sisterna financeiro enriquece a conta de

programas de reestruturacao onde o dinheiro pablico ¢ utilizado de maneira ndo apenas
imoral, mas também abusiva.

. Sala das Sesses, ¢ G & e %M& IRV
" Deputado C@fﬂgﬂantev B
! i
N f y . i ) ’
- : .‘- . I S VR Bl L N . |-
e e MR 3L463-215 |
":: : A LR K21 ...1.“.‘,}3 neor , < - o Tey !
' ' a . "-\.-'. i tF s W". 3 :’ 90,0,,912 Wi '
APRESENTAC&O‘QE EMENDAS e s ";7.;._ : ‘Nﬁ: . IR L R
. ) - . C v A\ ,l.." | — VR A ‘,_ ’4'. M, —-—
107/.01/ 98] | meoron pRovicomia we gapzesr :
[._ . " " wro- — . _ ,.-‘ L _- . -"._.; [C 7 L LT 1T Y S— V
L. Denutado ARNALDO FARIA DE S4 . . ' R O N 3
. |. : - ) 1EMB ZD--!_um’w'f-- Eﬁmmr' 4 D--m;..;_ E‘D-‘!uﬂs'-'uf'naun.
n LT T . L LR bafbBiit . ND s ALl
N 4
D : - renve
:I . 1 g Y 3} r e
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Dé-sc nova redagdo ao artigo 4° da Mcedida Provisoria em cpigrate:

' Art. 4° - Os beneficios mahtidog pela Previdéncia Social scrao reajustados, a
partir dc 1997. inclusive, em janciro de cada ano.

. JUSTIFICATIVA |

Ao inicio do ano os aposcntados ¢ pensionistas ja sofrem as defasagens de scus
beneficios: ¢ o reajusic scria anterior ac do salario minimo. ' T
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000013
APRESENTAGAO 0= EMENDAS : I )
]‘07 /6-1-/98 ' MEDIDA PROVISORIA N® 1463-21
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I - A ' | 337
| Deputado ARNALDO FARIA DE SA f )
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Dé-sc nova redagio ao artigo 5° da Medida Provisoria em cpigrafe: i
Art. 3° - A titule dc aumento real. na data de vigéneia das diposi¢des constantes )
dos art. 6"

¢ 7" desta Mcdida Provisoria. os benefi
amjorados dc forma a totalizar 20%,
1996. incluido nessc pereentual o r

cios mantidos pela Previdéncia Social serio
(vinte por cento). sobre os valores vigentes cm 30 de abril de
cajuste de que trata o art. 2",

JUSTIFICATIVA

Os aposcentados ¢ pensionistas estdo com perdas acumuladas desde agosto de
1991 ¢ principalmentc a partir da URV ¢ sua consersio para o Real,

. —— - > 3 BNIPUAS
1) L
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APRESENTAGAO DI EMENDAS -
07/01/98] | MEDIDA PROVISORIA Neo 1463-21 !
rn Au.vo-l- - if WY BPRON TSR, m—
Deputado ARNALDQ FARIA DE SA t 337
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O art. 5" da MP em epigrafe, passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 5" - A titulo de aumento real os beneficios mantidos pela Previdéncia Social
serdo majorados de forma a totalizar quinze por cento sobre os valores vigentes em 30 de
abril de 1996, incluido neste percentual o reajuste de que trata o art. 2°”

JUSTIFICATIVA

O governo vinculou no texto do art. 5° da MP em epigrafe, o aumento real dos
beneficios da Previdéncia Social 2 majoragio de contribuicdes sociais dos servidores civis
aposentados (art. 7°) e da contribui¢@o dos segurados empresarios, facultativos e auténomes
(art, 6°).

O aumento nio pode ficar vinculado a tais contribuicdes porquanto estas sio de
duvidosa constitucionalidade e impropriedade. até porque as contribuigdes dos servidores
civis aposentados e pensionistas, se aprovadas, s 6°, do art. 40 da CF/88, na redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 3/93.

Assim deve ser modificado o art. 5°, da MP em epigrafe, na parte do artigo que
vincula o reajuste dos aposentados da Previdéncia Social, para suprimi-lo do texto.

SRMMATUR S

D
. T
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, de 31 de dez

Dispoe sobre o reajuste do Salério minimo e dos
“beneficios da Previdéncia Soclal, altera aliquotas
de contribuicdo para a Seguridade Social e
institui contribuigdo para os servidores inativos
da Unllao.

.:\+

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se, ao art. 5° a seguinte redacéo:

Art. 5° A titulo de aumento real, os benelicios mantidos pela
Previdéncia Social serdo majorados de acordo com os mesmos
indices de reajustamento atribuidos ao salario minimo.

JUSTIFICAGAO

A proposta constante da redagio do art. 5° constante da Medida Provisoria
é absurda. Enquanto a Constituicdo prevé que os beneficios devam ser reajustados para
preservacdo do seu valor real, ha uma defasagem histérica no valor do saldrio minimo,
que precisa ser recuperada para que este salario cumpra o que prevé o art. 7°, IV da
Constituigdo. Assim, ha de se conferir ao salario minimo, prioritariamente, aumentos
reais, acima da inflaco, sendo a extensao destes aumentos aos demais beneficios uma
“liberalidade” que, por via de lei, se deve conceder a fim de assegurar a justica social ea
recuperacdo do poder de compra dos aposentados Assim, o dispositivo deve’ ser]alterado
para que, por meio de reajuste concedido ao salario minimo_que _reponha . a,
integralidade das perdas nos ltimos doze meses, de cerca de vinte por cento, ou,
mais, propostos por nds em outra emenda, também se dé o mesmo aumento - de vmte
por cento, ou mais, e ndo quinze por cento, apenas, - também se assegure ‘este
reajuste aos beneficios. Cobem
¥

\(\,

Sala das Sessoes,
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Deputado C%;D\ILL ilante
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MP. 1.463-21
000016

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, pE 31 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde o reajuste do salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliquotas de confribuigdo para a
Seguridade Social e institui contribuicdo
. para os servidores inativos da Uni&o.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 6°.

JUSTIFICAGAO

O artigo 6° determina um acréscimo de contribuicdo aos ’
- trabalhadores autdnomos e demais segurados nac-empregados da previddncia

social que néo se justifica, unificando em 20% a aliquota de contribuig&o. Essa
aliquota, para quem tem renda nas faixas inferiores, & extremamente elevada,
podendo vir a tornar impossivel a manutengdo da condicdo de segurado.
Propomos, assim, a supressdo desta elevagdo, que ndo se justifica inclusive
porque nenhum novo beneficio ou vantagem foi concedido a esses segurados que
justifique o aumento da contribuigao.

e i ;o[ :
Sala das Sessbes, %.., & o )C< S 3 %5 1

[

DOFAULO PAIM
PT-RS
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000017
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, de 31 de dez ' -

Dispoe sobre o reajuste do Salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliqguotas
de coaotribuicio para a Seguridade Social e
institui contribuicao para os servidores inativos
da Unan.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 6°.
JUSTIFICACAO

O artigo 6°, que pretendemos suprimir, impde. sem respeitar o intervalo de
90 dias previsto no § 6° do art. 195, aumento das contribuicdes dos trabalhadores

auténomos, avulses e segurados [facultativos da Previdéncia, ao unificar em 20 % o .

percentuai de contribuicdo dos mesmos.

Esquece-se o Poder Executivo, no entanto, que foi aprovada em janeiro de
1996 a Lei Complementar n® 84, instituindo fonte de custeio para a seguridade social
incidente, exatamente, sobre os valores pagos ou creditados a autdnomos, avulsos e
demais pessoas fisicas pelas empresas ¢ pessoas juridicas. Com essa fonte de. custeio,
passou o auténomo a contar com uma fonte de custeio adicional, que cobre os beneficios

a que faz jus ¢ equipara-o. para efeito de contribuicio, aos demais trabalhadores,

superando lacuna decorrente da declaragdo de inconstitucionalidade da regra prcvlsta na
Lei n® 8.212/91. , _

Além de abusiva, € injusta, portanto, a unificacao de aliqnotas em 20 %.

A mesma proposi¢ao, é bom lembrar, ja foi tentada por meio do Projeto de |

Lei n§ 199/95, que deu origem a Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995, e foi rejeitada
por csta Casa. Mais uma vez, impde o bom-senso e a logica que se rejeite a iniciativa,
por meio de sua supressao do texto da Medida Proviséria.

Sala das Sessdes, 4 }X 38 S & A %‘;4 e @4’ o 51

Deputado Chico Vig
PT-DF

e
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| 000018
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, de 31 de deze

Dispoe sobre o reajuste do Saléric minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribnigao para a Seguridade Social e
institui contribuicao para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 6° a seguinte redaciio:

“Art. 6° O art. 21 da Lei n° 8.212, de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:
‘Art. 21. A alfquota de contribuicio dos segurados
* ecmpresdrio, facultativo, (rabalhador auténomo e
- equiparados, incidente sobre o respectivo saldrio de
contribuicio mensal, observado o disposto no inciso
Il do art. 28, serd de: _
I - 10 % (dez por cento} para os salirios de
contribuicdo de valor igual ou inferior a 3 vezes o
piso de benellcios da previdéncia social;
1 - 15 % (quinze por cento) para os salirios de
contribuicio de valor superior a 3 vezes e inferior a 5
'vezes o piso de beneficios da previdéncia social;
Il - 20 % (vinte por cento) para os salérios-de-
contribuicdo de valor superior a 5 vezes o piso de
beneficios da previdéncia social.’

Paragrafo anico. A alteracdio de aliquotas prevista neste
artigo somente terad vigéncia a partir do nonagésimo. dia
posterior a data da publicaqao desta Lel.”

JUSTIFICACAO

O artigo 6° impde, sem respeitar o intervalo de 90 dias previsto no § 6° do
art. 195, aumento das contribuicdes dos trabalhadores autdnomos, avulsos € segurados

facultativos da Previdéncia, ao unificar em 20 % o pcrcenmal de contribuicao dos
Mmesmos.

Esquece-se o Poder E'(ecutivo. no entanto. que foi aprovada em janeiro de
1996 a Lel Complementar n® 84, instituindo fonte de custeio para a seguridade soctal
incidente, exatamente. sobre os valores pagos ou creditados a auténomos, avulsos e
demais pessoas [isicas pelas empresas ¢ pessoas juridicas. Com essa fonte de custeio,
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"~ passon o autdnomo a contar com uma fonte de custeio adicional, que cobre os ‘beneficios Y
a quie ‘faz jus ¢ c-qmpara-o para efeito de c(mtnbuicao. aos demais mba!]!adores g
Leln 8.212/91, wt PUINE LI ol 1211 '
** . Além de abusiva, é injusta, portanto a uniﬂca(;ao de ahquotas em 20 % :
Tt ) b 0
s . Inobstante, a fim de se oferecer altematlva a. proposta do - Executlvo. !
colocamos a apreciacdo dos ilustres pares a presente emenda, que, se ndo resolve 0
problema. o reduz, por meio da fixago de uma aliquota intermediaria. de 15 %, de modo
" a se permitir que os que ganham menos possam continuar a pagar a atual aliquota de 10

© %) sem elevar-sc a aliquota da faixa Eupenor. ja por si elevada LRSS [ Y (]

- F

f' .
Sala das Sessoes, A / A j’é‘”‘-*’m //‘f;j;’” 3

- T - Deputado Mme c- - -
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

[osz01798] [ MEDIDA PROV[SSE?Z” N L 463-23 DE 1998

| EEPUTADOZEbH{CABRAL E— 514 mﬂgeh_“
i B Ta R T E e Ta e u e |
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-~ -“'Leln 8112 de 1990,

- —— g
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Suprima-se o Art. 7°, que altera a. redacio d!) art. 231'da -

|}

. Em decorréncia, exclua-se da ementagg exp!gs:sﬁo ¢, in institui
, contnbmg:io para os servidores inativos da Uniao”.” ™ et

JUSTIFICATIVA

A introdugdo da contribuicdo dos servidores inativos para a
seguridade social constitui inovagido mjustlﬁcada e sem precedentes, além de carecer

t

de base consutucmnal De fato, no regime constltuclonal v1gente nﬁo se. ldennﬁca

i
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fundamento .para que se impute 0 onus de contribuigio aquele que se encontra
- usufruindo de beneficio prevndenmano [sso ¢ verdade para o trabalhador rural e -
urbano no regime geral de previdéncia social, assim como para o servidor pablico.
. - De outra parte, -tendo o servidor contribuido, enquanto em
,atmdade para a obtencz’io do beneficio futuro da aposentadona, foge ao bom senso
que se exlja a continuidade de- contribui¢do, apos ter "ele alcangado a condigéio
necesséna ,para auferir aquele beneficio. A auséncia de bom senso se adiciona a
mjusth:a "de reducao do valor do beneﬁcno .de direito, resultante da 1mposn¢ao da
contribuigsio na inatividade. -

, Com estas razdes, a proposu;ao tem em v1sta recolocar a questﬁo
nos devidos termos.
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06 / o1-/98-| || - - MEDIDA PROVISORIA 1.463-21, DE 02101/93
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[ EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21

Art.  Suprima-se o art. 7° da Medida Proviséria n° 1.463-/21. .
. . . . ) ) o ) \

/-

/

JUSTIFICACAO | /

q,-' LY} 5 R ;E ‘“ -

Y =2 Alpresente -Medida " Prov1sor1a visa a incluir -os Servidores Inatlvos na

.ar'réé'ddacﬂo d: contribui¢des sociais obrigatorias para o Plano de Segundade Social,
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| -afrontando - decisdes : contrarias. desta -Casa -de " Leis, -quando. ja  decidiu _pela
inconstitucionalidade de tal pretensdo do Poder Executivo. ‘

Tanto a Comiss3o de Constituigdo, Justiiq:a ¢ de Redagdo, como as Comissdes
Especiais que analisaram o mérito de Propostas de Emenda a Constituigdo nesta Casa, tem
preservado as garantias Constitucionais dos INATIVOS, negando a possibilidade de o
Poder Executivo descontar em folha, a contribuigdo destes para o INSS. |

Por entender que este artigo, inserido através da Medida Provisoria em
questdo, afronta os principios Constltucmnals do diretto adqumdo € que propomos a
supressdo total do artigo 7°. '

‘Sala das Sessdes, em 06 de janeiro de 1998.

-
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MP. 1.463- 21T
000021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1897

Dispée o reajuste do salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliquotas de contribuicdo para a
Seguridade Social e institui contribuigBo
para os servidores inativos da Uniéo.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 7°.
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JUSTIFICAGAO

O artigo 7° é de grande injustiga e ofende gravemernite a Constituigao.
Trata da instituigdo de cobranga de contribuigdo para quem se' aposentou no
serviga publico federal civil. Ou seja: apds ter contribuido por 30 ou 35 anos, o
servidor que se aposenta passa a ser obrigado a contribuir para manter um
beneficio que ja conquistou com o suor do seu trabalho. Essa cobranc;é contraria o
art. 40, § 6° que prevé que “as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos
federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribuigdes
dos servidores, na forma da Lei". Servidor & quem ocupa cargo publico,.ndo quem
j& ocupou. E, se vélida fosse a cobranga dos aposentados, pelo mesmo motivo se
permitiria cobrar das viuvas e dependentes que recebem penséo. -

E bom lembrar aos Senhores Deputados e’ Senadores que a
Constitui¢ao, no artigo 195, prevé que sdo contribuintes apenas os trabalhadores -
e n3o 0s aposentados ou pensionistas. Caso se permita essa cobranga, em
seguida estaremos discutindo se é possivel cobrar contribuicio dos demais
trabalhadores, filiados & previdéncia social, pois € o mesmo principic que rege a
situacéo de todos os trabalhadores - servidores publicos ou néo - e os beneficios
previdenciarios, pois quem custeia o sistema sdo os trabalhadores em atividade e
as contribuigbes dos empregadores previstas no art. 195 da Constituigao.

A contribuicdo imposta &, portanto, abusiva e deve ser rejeitada por
esta Casa, mais uma vez,

' Sala de sess¢
DEPUTADO PAULO PAIM

PT-RS

1.463-21
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1463-21/97

EMENDA SUPRESSIVA
(Autor: Deputado PHILEMON RODRIGUES)

Suprima-se do artigo 7° da Medida Provisoria em epigrafe, a0 modificar o artigo
231 da Lei 8.112/90, a expressdo "e inativos”, bem como o0 seu § 3° integralmente, pois se trata de
matéria correlata.
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JUSTIFICATIVA

Os servidores que, na data da edigdo da Medida Provisoria em foco ja estavam
Inativos, terdo seu direito adquirido de perceber uma "quantum” ja fixado referente a sua
aposentadona se forem obrigados, a partir daquela data, & contribuir para o Plano de Seguridade
soc1al do servidor publico. '

Ao iniciar o pagamento de sua contribuigio obrigatdria, a lei vigente estabelecia
que © segurado custearia 0 Plano de Seguridade Social enquanto na atividade. Ser obrigado a
‘custea-lo apos a conﬁguracao de seu direito de se¢ aposentar com uma importincia fixada,
representa uma redutibilidade de seus proventos o que € vedado pela Constituigio vigente.
t o Co- r . . Yo -
'Tal determinag@io ¢ inconstitucional, enquanto nfo for promulgada a Emenda
Constitucional que estd em tramitagdo e trata especificamente deste assunto.
1

Identicamente representa 1gual lesdo ao direito do servidor que ja esta custeando o
Plano de Segundade Social, porque ao ingressar no plano era-the assegurado o direito de se
aposentar sem necessxdade de nenhum outro custeio.

E uma v1olaqao flagrante da Constituicdo e um atentado ao direito modificar
unilateralmente ima clausula que ja estava em vigor. O Governo est exercendo um "direito
leonino" ao se apropriar da importincia relativa ao custeio do Plano de Seguridade social, dos
que ja estﬁJq‘inscritos "obrigatoriamente” nesse plano desde o inicio do exercicio de seu cargo.

. - P—
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Sala das Sessdes, em Cony & /Jif" /3;7(./: s e 5-‘5
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- Nfio vamos nos deter nos aspectos de inconstitucionalidade da MP 1463-21/97,
* ~ embora eles nos parecam evidentes -¢is que esta Casa, sobre esse assunto, se .manifwtaré
' | "c-)'pblrtmlamente.
“A proposta de supressdo do art..7* decorre do agodamento com que a Medida
Proviséria foi implementada, sem um estudo mais acurado de suas conseqfiéncias, nfo
" " havendo justificativa na urgéncia da matéria, eis que ela esteve submetida a0 Congresso
Nacmna] _reéentemente, tendo sido rejeitada.

E conhecido de todos quantos lidam com a temética previdencifria no setor
publico que, a partir da Constituicio Federal de'1988, houve uma recuperaglio justa dos
valores das aposentadorias e pensdes da Unifo a ponto de, a partir de certo momento,
ocorrer uma inversdo em termos de remuneragio média, eis que os servidores ativos tém
média salarial inferior 4 paga aos aposentados e pensionistas. _ |

Se aceito o art. 7°, na forma proposta, ocorreria uma situaglio bastante inusitada:
uma aposentadoria de R$ 3.000,00 pagaria uma contribuigdo de 12%, isto é R$ 360,00
Uma pensfo, de igual valor, nada pagaria.

Haveria, pois, uma flagrante injustica, em relacio aos servidores ativos e
aposentados. Defendemos ardentemente a manutengso do regime de aposentadoria ¢
pensdo dos servidores da Unido, mas, a0 mesmo tempo, somos pelo absoluto respeito aos
critérios de igualdade no tratamento dessa questdo, estando todos -ativos, aposentados e
pensionistas - sujeitos aos mesmos dnus e bdnus.

O contrario, é discriminar, injusticar.

Apelamos, pois, para a supressio do art. 7° da MP, obrigando-se o Poder
Executivo a propor outra alternativa que consagre oS pressupostos de igualdade e justica

no tratamento dessa relevante maténa.

Sala das Sessdes, em & ol "Zwuéf‘—%’ A 15958
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Suprime o art. 7° da MP em epigrafe

JUST[FICATIVA

A contrlbmcio social dos inativos e penslomstas para custeio do “Plnno de

epigrafe, pelas seguintes razdes:

17 - até hoje nilo existe qualquer “Plano de Seguridade Social” para 0s servidores
atives, inativos e pensionistas, dispondo sobre os beneficios e seu custeio embora haja a
previsdo de sua existéncia desde 1990, pelo art. 231, da lei 8112/90;

2° - os beneficios da aposentadoria e pensdo dos servidores piblicos siio custeados
peln Tesouro Nacional ¢ pelos servidores, conforme dispde o § 6", do art. 40, da CF/88, na

redaciio dada pela emenda 3/93, mas até hoje nﬁo foi estabelecida a participacio do governo
neste ﬁnanclamento

objeto” do pro;eto "de lei n® 914/9S, de lmclatwa do governo. re;eltadn na Camara dos
Deputados ¢ de inclusio, do mesmo assunto, no texto do § 1°. do ‘art. 40, da CF/88,
conforme cansta da PEC n® 33/95, do governo, também rejeitada na Comissio da

Adotada n® 6° CCJR, constante das paginas 30 a 32, do parecer n® 33.C, de 1995, do
Relator Euler Ribeiro (em anexo).

Neste sentido , somente mediante a apresentacio do “Plano de Seguridade Soclal dos

[ pensmmstas

Segundade Social” dos servidores nio pode ser fixada na forma pretendlda pela MP em

Constitui¢fio e Justi¢a ¢ Redacho (CCJR) da Ciimara dos Deputados, na forma da Emenda

Servidores™ ¢ que serd possivel analisar a existéncia de contribuiciio social dos aposentados :
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. - - ' MP 1.463-21 ' -

L . ’ {"0000'2'6 ot '
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, de 31 de deze ot T
Dispde sobre o reajuste do Salario minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas
de contribuicho para a Seguridade Scclal e

institui contribuicao para os servidores inativos ,
da Uniao _ . g

-

EMENDA SUPRESSIVA
-~ Suprima-se o art. 7°.

" JUSTIFICACAC

+

A Medida Proviséria n® 1.415, em seu artigo 7°, agride diversos
dispositivos constitucionais. Estabelece o art. 7°, verbis. ’ R

“Art. 7° O art. 231 da Lei n° 8.112, de 1990, passa’a_vigorar
com a seguinte redacdo:

" CYAre. 231. O Plano de Seguridade Social do servidor serd
" custeade com o_produto da_arrecadacdo_de contribuicdes

~ Sociais obrigatorias dos servidores ativos_e _inativos dos trés

- Poderes da Unido, das autarquias ¢ das fundacﬂcs puablicas,

N 6‘ 3% A contribuicido mensal incidente. sobre os_pro vcnto )
© scrd apurada considerando-se as mesmas aliquotas e falxas’
~de  remuneracio estabelecidas para os scrvidores em

ativfdade”. Cer ke e

T "‘"u*..,\.' ._.'i

j4 a partir da vigéncia da Medida Proviséria n® 1.415/95, de ahquotas de
contribuicdo destinadas ao custeio de aposentadorias incidentes sobre a. totalldade
‘dos proventos dos inativos do servigo ptblico civil da Unido fixadas na Medida
Proviséria n°® 1 392, de 11 de abril de 1996, a qual estabelece, em sen artigo 1%

“Art. 1° A contrlbuicao mensal do servidor civil. ativo, incide sobre sua remuneraqao conforme definida no
inciso [T da Lei n° 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, e serd calculada mediante a aplicagao das*aliquotas
estabelecidas na tabela a segulr. com vigeéncia a partir de 1° de Jutho de 1994 e até a data de publicacao da le
que dispora sobre o Plano de Seguridade do servidor pablico civil:

FAIXAS ' *{. Aliquota
(com base na Lel n® 8.622, de 19.1.93, Anexe ) | B Y

Remunerago correspondente a até 2,6 vezes o vencamemo béasico da Classe D 9 '
Padrao [V-NA. inclusive R
Remuneracao correspondente a 2.6 vezes o vencimento bésico da classe D, padrao |+, 10, +:, . .

IV-NA, exclusive, at¢ o correspondente a 2.6 vezes 0 vencimento basico da Classe C. | .. ,, . v
Padrao IV - NI . inclusive i e '
Remuneragdo correspondente a 2.6 vezes o vencimento basico da classe C. padrao V- |- - - 115 . .. .
NI, exclusive, até o correspondente a 2.6 vezes o vencimento basico da Classe C, : o
Padro IV - NS . Inclusive N A
Remuncracéo superior a 2.6 vezes 0 vencimenio basico da classe C. padrao [V-NS . - 12
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Tais contribui¢des, assim, exigidas dos servidores pablicos civis regidos
pela Lei n° 8.112, de 1990, ocupantes de cargos efetivos, passam a incidir,
também, sobre a totalidade dos proventos dos aposentados, sem restrigéio quanto a
valor maximo de contnbmcao

Estriba-se a referida modificagdo, nos termos da Exposicdo de Motivos
. Conjunta-n°® 156, de 1995, que acompanha a Medida Proviséria n° 1.415/95, no
objetivo de “buscar o equilibrio nas contas do Tesouro Nacional”, eis que

“18. Pretende-se, por este meio, diminunir o desequilibrio entre as

receitas de contribuicdo dos servidores piablicos para a seguridade

. soctal e as despesas da Unido com essa rubrica € permitir a

'manutencdo do atual nivel de transleréncias do Tesouro Nacional

para a Previdéncia Social. As despesas do Tesouro como os inativos

tem evoluido de forma répida nos anos recentes passando de uma

* participac8o de 23,2% nas despesas totais com pessoal ‘e encargos
- saciais da Unido em 1989 para cerca de 44 % em 1996." .. "

‘Da inconstitucionalidade do art. 7°

a. Da inconstitucionalidade da cobranca de contr,ihgi_c;ao..dé apdéentados
para cu_s_teio dc beneﬁclos previdenciariios.

_ O dispositivo que ora pretendemos suprimir trata, por meio de Medida
Provisbrta de obter resultado idéntico ao de Projeto de Lei enviado ao Congresso
‘Nacional pelo Poder Executivo em 30 de agosto de 1995, recebido sob o n°® 914, de
1995, e rejeitado pelo Plenario da Camara dos Deputados na Sessdo de 17 de

Janelro de 1996. pelo voto contririo de 306 deputados, contra 124 votos
favorévels e 13 abstengdes.

- " .Tal' proposigdo, preliminarmente'. ha de ser questionada em vista do
que dlspﬁc 0 art. 67 da Constituigéo, que prevé:

“Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente

podera constituir objeto de novo projeto, na mesma sesséo legislativa,

.+ mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
' Casas do Congresso Nacional.”

Depreende-se do texto constitucional a intengdo do legislador
constituinte de evitar, ao Poder Legislativo, o constrangimento de ver-se forgado a
deliberar, por pressio do Autor da iniciativa, na mesma sessdo, sobre matéria
anteriormente rejeitdda. Da mesma forma que tem entendido o Supremo Tribunal
como insuscetiveis: de nova edi¢gdo na mesma sessdo legislativa as medidas
provisorias rcjcitadas pelo Congresso Nacional, mais fundamento haverd em
impedir-sc tova tramitacéo, pela via de projeto de lei ou de medida provisoria da
matéria rejeitada na mesma sessio legislativa, Ndo se argaa, cm desabono deste
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ulgamento, tratar-sc o caso de sessdo legislativa diferente. Tendo sido a
matéria votada e rejeitada em sessio legislativa extraordiniria imediatamente
anterior, ¢ em data situada a menos de trinta dias da sessdo legislativa
ordinaria atual, ndo se pode considerar tenha o constituinte permitido que, por
meio de um mero artificio, pudesse ser tornada “letra morta” o principio
obstaculizador da repeticdo das votagdes.

A redacdo original do dispositivo sobre o qual incide o inquinado art.
7° da Medida Provisoria n® 1.415/95 reza que

“Art. 231. O Plano de Seguridade Soctal do servidor seré custeado com
o produto da arrecadacdo de contribuiges sociais obrigatérias dos trés
Poderes da Unido, das autarquias e das fundagdes pablicas.”

A alteragfio proposta visa incluir, dentre os responséveis pelo custeio
do Plano, os inativos do servigo pablico, apurando-se a contribuicdo de acordo

com as mesmas aliquotas e faixas de remuneracéo estabelecidas para os servidores
em atividade.

‘ Inobstante, o referido dispositivo infringe o texto coristifﬁcionai ﬁor
diversos motivos. A inconstitucionalidade pode ser verificada em face da redagéio
dos art. 195 e 40 da Constitui¢do Federal, que estabelecem:

"Art, 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade. de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Uniéio, dos
Estados,. do Distrito Federal e dos Municipios. e das seguintes
contribui¢ées sociais:

I - dos empregadores. incidente sobre a folha de salérios. o
faturamento e o lucro;

I - dos trabalhadores:

ITI - sobre a receita de concursos de prognéstlcos"(griro do
autor).

“Art. 40.0 servidor sera aposentado:

§ 6° As aposentadorias ¢ pensdes dos servidores pablicos
federais serfio custeadas com recursos provenientes da Unido e
das contribui¢ées dos servidores, na forma da Lei.” :

A respeito do que se considera servidor, para os efeltos do texto
constitucional, ha que se recordar aqui a insuperavel ligdo do Exmo. Sr. Ministro
Sepulveda Pertence em seu voto na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 245-
7', o apreciar a utilizagio, pelo legislador ordinério, de conceitos assumidos pelo
texto constitucional, segundo a qual € preciso que se resguarde a substdncia das
no¢des admitidas pelo Direito Administrativo:

! BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Processo - Aglio Direta de Inconstitucionalidade n® 245 - Voto do Ministro Septlveda
-Pertence. Brasilia, Supremo Tribunai Federal, mimeo, 1992, p. 160.
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.+ ¢

“...0ra, a Constituigdo pressupoe a definicdo correntia bésica dos
conceitos de que se utiliza."?

LN

LR

«E inequivoco que, ao prever como contribuintes da seguridade social
iy “os trabalhadores”, e ao estabelecer, em seu art. 40, como contribuintes, no dmbito
do servido puablico, “os servidores”, quis o Legislador Constituinte estabelecer
paridade entrc os regimes previdenciirios - pablico e privados. Respeitadas as
destinacdes das respectivas contribuicdes, trata-se, em ambos os casos, de direitos e
contribui¢bes compreendidos no ambito da seguridade social, o que é
expressamente admitido, no caso do regime aplicavel aos servidores publicos, a
medida que suas contribuigées sédo carreadas ao custeio do Plano de Seguridade
* Social do Serwdor.

v -

Este tem sido o entendimento adotado de maneira inafastavel desde a
“promulgacdo’ do texto constitucional, haja vista, por exemplo, a redacdo dos
- dispositivos ‘em' vigor, desde aquela data, relativos ao regime previdenci4rio do
~ servidor pablico: somente o ativo contribui, incidindo a aliquota sobre o valor de
sua remuneragéo, como exemplifica a supra transcrita redacdo do art. 1° da
Medida Provisoria n® 1.392/96, em tramitacdo no Congresso Nacional, que dispde

sobre as aliquotas de contnbul(;ao para o Plano de Seguridade Social do servidor
pablico civil.- -t

RN ™

E Além disso, importa salientar que, para atender ao espirito da norma
1 " constitucional, ha que se levar em conta os conceitos correntes, dentre os quais o
~de “senndor puablico civil” admitido pelo art. 39 da Constitaicdo Federal, explicitado
pelo art.' 2° da Lei o° 8.112;, de 1990, cu;o art 231 ¢ alterado pela
* inconstitucionalidade ora questionada: ©+ _
“Lei n° 8.112," que “dispoe sobre o regime juridico dos Servidores
Pablicos Civis da Umao das’ autarqulas e das fundagdes piablicas
fedcrais”
, - ‘Art. 2°, Pard os efeito$ désta Lei’ servldor ¢ a pessoa legalmente
- investida em cargo pablico”.

r

Ora, mostra-se evidente que aquele que se encontra na condi¢do de
- . aposentado, ndo mais ocupa cargo publico, no presta servico pablico. Logo, ndo
| pode mais ser, classificado como , trabalhador, /ato sensu, para os fins de
contribuicio para a. segundade somal (art. 195, .IIT). Reitera este entendimento o

Mestrc Hely Lopes Meirelles, cujo magistério preleciona que
: l ;.,__ e N 1“ ser\ndores publicos constltuem subespécies dos agentes
: 2. 4y- , .. -pablicos administrativos, categoria que abrange a grande massa
FNE DR .- de prestadores de servicos & Administragdo ¢ a ela vinculados
» .+ . por relagdes profissionais, em razio de investidura em

cargos ¢ funcdes, a titulo de emprego ¢ com retribuicéo

? bidem, p. 161, ;
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ce . pecuniéria” (Direito Administrativo Brasileiro-- 17° Edigfio. Edit.
' Malheiros. pég 358) (grifo nosso) : o
Jaa aposentadona. para 0 mesmo admmistrativista (ob cit pﬁg 386),
n C € a garantia de: matmdade remunerada reconhecida aos
‘ ‘ servndores, que ja prestaram' longos anos de servico, ou se
tornaram incapacitados para suas funcoes”.

Por sua vez, O constntucuonalnsta ]osé Afonso da Silva contrlbui na
compreensédo sobre o que é o servidor puablico ao observar que:

_ "0 elemento subjetivo do érgéo pablico - o titular - denomina-se
. -~ genericamente agente piblico que, dada a diferenca de natureza
-« . . das competéncias e atribui¢Ges a ele cometidas, se. distingue em
.., . agentes politicos, titulares de cargos que compdem a estrutura
" fundamental do governo, e agentes administrativos, titulares de
: cargo, emprego ou funcdo piblica, compreendendo ‘todos
T aqueles que mantém com o Poder Pablico relaqﬁo de
"~ ¢ . trabalho, nfo.eventual, sob vinculo de dependencia.
caracterizando-se,. assim, pela profissionalidade e relagdo de .
T subordinagdo hierarquica" (Curso de Direito Constitucional
a * . Positivo. 82 Edicdo. Ed. Malheiros, pag. 578 - grifo nosso)
* Claro e transparente .o texto constitucional ao prever, portanto, que
contribuinte ¢, no 4mbito da seguridade social, o trabalhador, ou seja. o ativo. O
servldor se aposenta, nos termos.do “caput” do art. 40, e passa, a’ partir-de énto,
a condi(;ao de aposentado, ¢ a aposentadoria do servidor, ou seja, a sua
condi¢éio de aposentado, é custeada pela contribui¢fo da Uniéo e dos servidores, ou -
seja, dos ativos. T

A constatagdo de inconstitucionalidade é reforcada pelo fato de que-
recentemente. por meio da Proposta de Emenda Constitucional n® 33/95, foi -
submetida a apreciacéio da Comissdo. de Constituicao e Justica e de Redagéo desta
Casa, alteracfio ao texto constitucional que permitisse a cobranca de contribuicoes
para o custeio da seguridade social dos servidores, de inativos e pensionistas,
civis e militares. Nos termos do Parecer do Ilustre Relator, Deputado Rodrigues
Palma. tais altcrages foram julgadas. inadmissiveis pela Comisso, acolhendo
destaque ;saneador do vicio de inconstitucionalidade da propria emenda, de

-autoria.do Tlustre Deputado Prisco Viana, consideradas contrarias ao art. 60,§ 4°
da Constituicéo.

Justificon o Dep. Prisco Viana o destaque nos seguintes termos:

“O preceito esta eivado de inconstitucionalidade na medida em que
restabcicce a cobranga de contribuigdo previdenciaria aos inativos e
pensionistas, mormente em relacdo aqueles que ja cstc]am em gozo de
benceficios correspondentes. -
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'

Dita *norma’ implicara, por via- obliqua, - violar a garantia da
irredutibilidade de vencimentos (inciso XV do art.-37), que se estende
aos proventos, por for¢a da aplicagdo combinada do § 4° do art. 40,

. no caso dos servidores piablicos; como também aos trabalhadores
‘privados, a vista da irredutibilidade de salarios (inciso VI do art. 7°), .
combinadamente com-a regra contida.no §.2° do art. 201, que
assegura a manutenqﬁo permanente do valor real dos beneficios.

) Ora apos atender as condlqées do respectivo plano de aposentadoria

ot '_ou pénsdo, nao ¢ licito compehr o'segurado a voltar a pagar para fazer
jus aquilo que ja se incorporou ao seu patriménio juridico, em matéria -
de previdéncia.

«: Ndo se confunda’ com-a contribuicio que pode ser legalmente

x» ' ipstituida para atender a’contraprestagiio ou manutencédo dos servigos
s "deﬂ saiide,” de que o- aposentado ou pensionista continua podendo
-+ - % " ntilizar-se, mas esta possibilidade esta contemplada no mclso IT do art.
h j195 na redaqao alvitrada pela PEC 33/95 R
) ( S . ‘, i i n '_ ."' "

Finalmente ressalte—se que O atual ordenamento constitucional,
construido sob as premissas e principios:retro: citados, difere essencialmente do
ordenamento vigente sob a-Carta de 1967, em.cuja vigéncia foi editado o Decreto-
Lei n°-1.910;: que previu, em seu art.-2° a cobranca de' contribuicbes dos
aposentados em geral e dos pensionistas, :para - custeio- da assisténcia médica.
Mesmo naquela situacfio, ndo se destinava a contribuigéo cobrada dos aposentados
ao custeio da totalidade dos - beneficios hoje compreendidos. no. &mbito da
seguridade, mas exclusivamente para custcio da assisténcia médica, o que. a luz
do atual art. 196 da Constltmqao Federal, é e absolutamentc vedado.

4 -
. _
.»l.. - - - A -

- .
LY . 5 -

- ~ : ’ , " . ) oy - X . B
b. Da inconstitucionalidade frente ao principio da irredutibilidade dos
proventos.

Incorre ainda o art. 7° da Medida Provisoria n:’ 1.415/95 em ofensa
ao art.. 194, inciso IV da Constituigéo, que prevé verbis: . - . :
C"Art 194. A segundadc ‘social comprcendc um , conjunto
. . integrado .de agbes de iniciativa dos poderes publicos e da:
o0 sociedade, destinadas a assegurar os direitos rclativos a sade, a -
: previdéncia e a assisténcia social. PR
Parégrafo unico Compete ao poder publico, nos termos da lel
organizar a segundade social, com base nos seguintzs objetivos:

IV - 1rredut|b|hdade do valor dos beneﬁcnos.

L '
L, 1. bk . v Ta ’ -

: A |rrcdut1b|hdade. especxalmente a lrrcdutibilidadc nominal do
valor dos beneficios, & garantia expressa do texto constitucional, destinada a
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protecdo: dos proventos: da. matmdadc, inclusive notocante. aqueles cujos
provcntos decorrem do cxercicio de cargo pablico. O referido paragrafo
anico do art. 194, onde se insere o seu inciso IV, relaciona-se aos demais objetivos
a serem atendidos pelo Poder Piblico para organizar a seguridade social. dos quais,
tendo como objetivo, em decorréncia do art. 193 da Carta Magna, o bem-estar ¢ a
justica social.
Co e : . t

A instituicdo de contribuicdo 'a ser cobrada dos inativos, na mesma
propor¢éo e bases de calculos dos ativos, ‘lmphca em verdadeiro confisco e redugéo
dos proventos atualmente percebldos 0 que merece pronta e eficaz repulsa frente 4
incompatibilidade com a ' ordem constitucional. 'Ainda gque se considere o
entendimeno, reiterado pelo STF, de que a irredutibilidade de vencxmeutos prevista
no art. 37, XV da Constituicéio Federal néo se dirige a descontos assistencials oua
contnbques socnals. ndo se trata, aqui, de vencimentos, mas. de _proventos,
subitamente reduzidos em face da cobranca’ inconstitucional, de contrlbuu;ﬁes
destinadas, ao custeio da seguridade social de quem nfio é sujeito passivo desta
espécie de contribuic;éo A esse respelto mforma ]ose Cretella Jr. que

e g, A lrredutlbilldade_ do valor dos beneﬁctos-e Ql_lfl'_o, dos pilares -
" St .., orientadores do Poder Piablico. na organizacdo 'da’seguridade
" -, social_Assim, uma vez concedido, devera o beneficio- manter-se
me inalterado, ou seja, conservando o poder aquisitivo lmmal"_
: (Comentarios a Constitui¢do de 1988 - Vol. VIII pag..4302. 2a .

c “Ediqﬁo 19“3 Edit. Forense Umvers:tana) ......

.2, Impor aos: aposentados e pensmnistas parcela do énus de custeio do
Plano de Segundade Social sigmﬁca inegavel mecanismo de redugéo do valor dos .
beneficios.'em favor do sistema do qual &, na verdade beneﬁcnano, sendo inaceitavel
tal amﬁcm oneroso. '

P v - I

C. Da mconstitucnonalidade da mstitulcao de contribulcao sem causa

suficiente © ©  -. . ¢

!,*;' 1 s

Estabelece ainda o Vté-xto'(.:'(.)ustitucﬁbnal em seu artigo 195, § 5° que

“nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser cnado, majorado ou
estendldo sem a correspondente fonte de custeio total", ,r

. ( n' L . . M

Lo CE decorrenc:a léglca desse pnncnpno que, da mesma forma, nédo se

" possa lllStltull‘ contribulc;ﬂo sem que lhe corresponda a criagiio ou maloracao de
beneﬁcio. .

- i
+

Recorde-se quanto esse aspecto, a decisdo exarada pelo Pleno do STF
a0 apreciar a arguicdo da constitucionalidade do art. 9° da Lei n°® 8. 162 quando, °
sefn autorizacdo constitucional, houve o Poder Executivo'de impor aos servidores ’
pablicos ativos élevagdo de aliquotas de contribuicdo, sem motivacido na institulcao
de quaisquer beneficios, anteriormente a regulamentacdo do Plano de Segundade
Social do Servidor ¢ a vigéncia da Emenda Constitucional n° 03/93, que autorizou,

's.
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“fia forma do'supra citado § 6° do art. 40, a cobranca de contribuigdo dos servidores
para custelo dae aposentadorias.

o _'Dccidiu naquela ocasido o Supremo Tribunal Federal _qlie

e “Ac;ﬁo Direta de Inconstitucionalidade n® 790-4 - Distrito Federa]
_“"Relator: Ministro Marco Aurélio ’
o CONTRIBUICAO SOCIAL - MAJORACAO PERCENTUAL -
... CAUSA SUFICIENTE - DESAPARECIMENTO - CONSEQUENCIA -
. . SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS . O disposto no art. 195, § 5°,
"""da’ Constituigiio Federal, segundo o qual “nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio”, homenageia o equilibrio atuarial,
", revelando principio indicador da correlagio entré, de um lado,
;contnbulqocs e de outro, beneficios e servigos. O desaparecimento da
.causa da ‘majoragdo do percentual implica o conflito da lel. que a
impds com o texto constitucional. Isto ocorre em relagiio aos
servidores piblicos federais, considerando o quadro revelador que o
. veto do Presidente da Repablica relativo ao preceito da Lei n° 8.112/9,
" prevéndo o custeio integral da aposertadoria pelo’ 'I‘csouro Nacional,
foi derrubado pelo Congresso, ocorrendo, no interrégno, a edigéo de lel
- ade n® 8.162/91 - impondo percentuais majprados g

A esse respeito, ilustra solarmente o' entendimento ‘esposado pelo
Supremo Tribunal Federal o voto do Exmo. Sr. Ministro Relator, ‘segundg o qual

“A regra “segundo a qual nenhum beneficio da. seguridade social
podcra ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total corresponde a relativa a “exigibilidade de causa
suficiente para a majoracdo, sob pena de esta Gltima discrepar do
movel que lhe é préprio, ligado ao equilibrio atuarial entre
contribui¢des e beneficios, implicando, ai sim, um adicional sobre a
renda do trabalhador” (Voto do Relator, Prooesso ADIn 790-4 p. 88)

A Imposicdao de contribuigao a ser cobrada dos inativos para custeio
da seguridade social do servidor tem, assim, a luz do art. 195, § 5° o caréter de
tributo adicional sobre a renda do aposentado pelo seérvigo pablico. Néo se
caracteriza, como causa suficiente, a rétro mencionada intén¢do de “buscar o
equilibrio nas contas do Tesouro Nacional”, e “diminuir o desequilibrio ‘entre_as
receitas de contribuicdo dos servidores publlcos para a seguridade social e as
despesas da Unifio com essa rubrica e permitir a manutcn(;ao do atual nivel de
transferéncias do Tesouro Nacional para a Previdéncia Social”, o que revela, ainda,
intengdo de transferir encargos, ja que, aos inativos do servigo pablico, nenhum
acréscimo fol concedido no valor dos seus beneficios previdenciarios, uma vez que
sujeitos apenas aos mesmos reajustes concedidos aos servldores em atividade. ex vi
do art. 40, § 4° da Const:tuiqﬁo Federal.
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P

aposentado contribuir para a manutencéo do seu préprio beneficio. Uma vez tendo

contribuido por toda a sua vida profissional, o servidor, assim como o trabalhador
privado, faz jus ao gozo de um beneficio constituido pelo produto de seu trabalho,

enquanto na atividade. £ da natureza dessa espécie de beneficio basear-se em

célculos atuariais que devem prever o custeio do beneficio com base no tempo de
- servigo ativo e de contribuigéo, J4 que, encerrada a fase de contribuifo, o valor
recolhido num “fundo virtual” deve ser suficiente para custear o beneficio durante
a fase de inatividade. De outra forma, a continuidade da contribuicdo resulta em
espécie’ de confisco, uma vez que .o “fundo” composto a partir destas novas
contribui¢des ndo reverterd em novo benelicio de aposentadoria, pois 0 segurado )a
" esta aposentado

Reside "0 problema, portanto, na aplicacdo combinadé dos dols
dispositivos (art. 231 da Lei n° 8.112, com a nova redagéo proposta, ¢ art.7° da
MP), por meio. dos quais se atribui, ao inativo, a responsabilidade por arcar com o
custeio de todos os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor pablico.
Dentre estes beneficios, estdo, segundo o art. 185 da Lein® 8112: g

e "Art 185 0Os_beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor
el e COmpreendem
' " I - quanto ao servidor:
a) aposentadoria;

.+ .b) auxilio-natalidade;
", ) salario familia
., d) licenca para tratamento de satide;
- -e) licenca a gestante, a adotante e licenga-paternidade;
~ . .. - [} licenga por acidente em servigo;

g) assisténcna a saide.

vvvvvv

B auxllio-funeral
c) auxilio-recluséo;
d) assisténcia a satade.”

Assim sendo, a previsdo constante do art. 7° destina-se,
evidentemente, a instituir a participacio dos aposentados e pensionistas do servigo
_pablico. no custeio das aposentadorias, lastreada ndo em razbes de ordem
juridica ou atuarial, mas, nos termos da ja citada Exposigfio de Motivos, em razdes
de ordem ,econdmica, compensatoria dos repasses eventualmente feltos pelo
Tesouro Nacional para o pagamento dos proventos e beneficios mantidos pela

Previdéncia Social, 0 que se faz necessario rechacar, mais uma vez, pelo seu
conbeudo abusivo e antiiundlco

' Sala das__SessGes. % Comen & =L %I»ﬂﬂ—«—» de 1537
"~ Deputado %mm |
PT-DF

i . --Além disso, é absolutamente questiondvel que se¢ atribua ao
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“O art. 7°'da MP 1463-21/97 passa a ter a segﬁihfe_ ret_iag:io‘;_‘ S

[ N

- N . L. L
- P . . I .

“Art. 7° - O art. 231 da Lei n® 8.112, de 1990, passa a vigorar com a seguinte

redagdo: -

“Art.’ 231 - O P[ano de Segurldade Soc1al do serv1dor nele- mclmdo 0
Programa de Atengdo & Saude sera custeado com o produto da arrecadag:ao de
contribuicdes sociais obrigatérias dos servndo_res; ativos, dos inativos e

pensionistas dos Trés Poderes da Unidio, das autarquias e’ das fundagdes

" . . o [

publicas. o T

] a}
§3°-A contnbulg:ao mensal mcxdente sobre proventos e.pensdes serd apurada

consxderando se as ahquotas de 6%, 7%, 8% e 9%, respectlvamente, dentro

das faixas de remuneragio estabelecidas para os serv_ldores em atmdade.
1 " Bl -y Fo

v d n - . o
" .
A

§ 4° - O Poder Executivo regulamentara o Programa de Atengio Integral a
Saiide, no prazd de noventa dias contados da data de publicagdo desta lei,

devendo seu custeio ser rateado, em partes iguais, entre a Unido e as
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| _ contribuigSes dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas de que trata o

caput do artigo.” L
Justificativa

. A cobranga, para custeio da Segi:ridade Social dos Servidores, das
aliquotas de 9,10, 11 e 12%, incidentes sobre a remuneragdo dos servidores
ativos, e, por esta MP n.° 1.463-21/97,' estendida, nas mesmas bases, aos
aposentados e pensionistas da {Tnido, pressupde a regulamentagfio das demais
agdes proprias do sistema , notadamente do plano de satide previsto no Regime
Juridico Unico (Lei 8.112/90), conforme, inclusive, reiteradas decisdes
judiciais.

Diante desse fato, o Governo anterior enviou ao Congl_'esso _Nacional,
acompanhado de Exposig¢do de Motivos assinada pelo Ministro da Fazenda de
entdo—hoje Presidente da Republica—-projeto de lei criando o Plano de
Atengdo Integrél a Saude dos servidores e seus dependentes,_ a éer custeado em

partes iguais pela Unido e pelas contribuig¢des estabelecidas para os servidores

ativos e inativos e pensionistas. .
Referido projeto de lei n° 4.379/94, pelas razdes que aqui ndo cabe

i
i
- |
|

discutir, encontra-se arquivado na Cimara Federal. )

Portanto, justifica-se inteiramente a proposta de alteragdo da
MP n.° 1.463-21/97, mediante a inclusdo do citado Plano de Aten(,:ﬁo Integral a
Salde, a ser regulamentado pelo Poder Executivo, harmonizando-se, pois, a
cobranga das contribuigdes dos servidores e pensionistas e a devida
contraprestagdo das obrigagdes legais assumidas pela Unido, evitando-se,

dessa forma, a ocorréncia de novas agées judiciais, visando reduzir referidas

aliquotas em face do nio cumprimento do estabelecido no Regime Juridico

Unico.
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A cobranca da contribuigdo ora proposta, com aliquotas de 6%, 7%, 8%

-

e 9%, a ser descontada dos aposentados e pensionistas, segundo a respectiva

faixa de rendimentos, fica condicionada, entretanto a contraprestagdo, pela

Unido, do atendimento integral 4 Satude do servidor e seus dependentes, bem

como das agdes voltadas p'ara sua Assisténcia Social, previstas na Lei

n.° 8.112/90 (Regime Juridico Unico).
'

Sala das Sessdes, em

MP. 1.463-21 |

. e : ok 000028
APRESENTAGAO D= EMENDAS

(07 /01 /98 | [ MEDIDA PROVISORIA Ne 1463-21

- - "Auvoa- - - wr uouvma-h—-——1
[ " , | 337
| Deputado ARNALDO FARIA DE SA — '. ‘
l. 1]:1- susEEyy .. 2 D « BB 3 « WODIFICA® .o 4 D - BDIT..2 ED- SURSTITUTIL GOdk. l,
' 1 | I 7 ‘ !

Modifique-se a redagdo do art: 7° da MP em epigrafe

Art.7° - O ant. 231 da Lci 8112/90. passa a vigorar com a scguinte 'redagdo:

“Art. 231 - O plano de scguridade social do servidor sera custcado com o produto da
arrecadacio de -contribuigdes sociais obrigatorias dos scrvidorcs ativos dos Trés Podercs da
Unido, das Autarquias ¢ das Fundagdes Publicas™.

.....................................................................................................................

....................................................................................................
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JUSTIFICATIVA. oo l
, . e e
‘A 'redagio  onginal do  at. T ,desta Medida Provisoria. . ¢, ., '.
' INCONSTITUQ]ONAL. pais contraria o prncicio expresso no inciso [V do art. 194, da
Constituicdo Federal. que veda redugio de bencficios. . - .
" ¥ 3 *

i

APRESENTAGACD C=

-~ -

EMENDAS } |
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000029
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. O art. 7" da MP em epigrafe, passa a ter a seguinte redagao: . _ _ _ : . - -
“Art. 7" - O Poder Executivo encaminhara no prazo de 130 (cento e citenta) dias ao
Congresso Nacional, projeto de lei estabelecendo o “Plano da Seguridade Social”  dos
servidores de que trata o art. 231 da Lei 8112/90, fixando critérios-e condicoes para-—" o
concessdo dos beneficios e os percentuais das contribui¢des sociais dos servidores ativos,

.inativos e dos pensionistas, destinados ao custeio do referido plano.

Parigrafo Unico - As contribuicdes sociais devidas pelo servidores inativos e

pensionistas nio poderio ultrapassar ao percentual de 50% (cingiienta por cento) do que
for fixado para os servidores ativos”. :

: _ JUSTIFICATIVA

.
L o *

A contribuicdo social dos inativos e pensionistas para’ o custeio do *“Plang de’’
Seguridade Social™, dos servidores nio pode ser fixada na forma pretendida pela MP em
epigrafe, pelas seguintes razes: : oo

1° - até-hoje nio existe qualquer “Plano de Seguridade Social”, dispondo sobre os i
beneficios e respectivas contribuigdes destinados aos servidores publicos.ativos, inatives, -

bem como. pensionistas, embora havendo a previsdo de sua existéncia desde 1990, pelo art.
231, da Lei 8112/90; :




¢
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-2" - os beneficios da aposentadoria e pensio dos servidores publicos sdo custeadas
pelo Tesouro Nacional e pelos servidores, conforme dispoe o § 6" do art. 40, da CF/88, na
redaciio dada pela Emenda n': 3/93, mas até hoje ndo )i estabelecida qual a participacio do
governo neste financiamento.

3" - a matéria (contribuicdo social de servidores aposentados e pensionistas) ja foi
objeto de projeto de Lei n” 914/95, de iniciativa do governo, rejeitade na Camara dos
Deputados e de inclusio na PEC n° 33/95, do governo, também rejeitada na Comissdo de
Constituicio e Justica ¢ Redacio (CCIR) da Camara tlos Deputados. na forma da Emenda
Adotada n” 6 - CCJR (em anexo) conforme consta das paginas 30 a 32 do parecer n® 33-C,
de 1995, do Relator Euler Ribeiro. ‘

Nesse sentido. somente mediante a apresentacio do “Plano de Seguridade Sociat dos

Servidores” é que seri possivel analisar a existéncia de contribuicio social dos apasentados

€ pensionistas.

Janeiro de 1998
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APRESENTACAO DT EMENDAS
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. estes.

— TP

O § 3" do art. 231 da Lei 8112, de 1990, alterado pelo art. 7° da MP em epigrafe,
passa a ter nova redagiio, na forma abaixo: o :
AR T
“Art. 231 ... .

§ 3 - .A contribuicio mensal a iﬁcidi sobre os proventos de aposentados e
Pensionistas ser4 no percentual de 50% (cinquenta por cento) das aliquotas vigentes para os
servidores em atividade, observadas as respectivas faixas de remuneragfio vigentes para
: , A

'
'
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S JUSTIFICATIVA g o Lo
T : . e N |
WA contrlbulcﬁo socml dos servndores aposentados para o seu “Plano de Segundade» - B

Socnal" nao pode ser igual a do servidor ativo,-até forque ja houve recolhimento de 7
contribiiicdo’ do - periodo em que o hoje aposentado'era ativo,.para o mesmo ob]etlwr r
~ custear a aposemadonas ¢ pensdes. Y P
. .- O governo, por intermédio de sua proposta'na em epigrafe, pretende compehr 0 ¢ 7.
servidores referidos a que voltem a contribuir para o mesmo fato, durante toda a vida:
-quanto ativo e quando aposentado, 0 que se constituiria em “bis in idem™ contributivo,

Ademais, o Brasil se constituiria no Gnico pais a cobrar contribuicio pela vnda
inteira do servidor.

LN/ damarune
T -
i
(e
T
IRV MP. 1.463-21

_ ' 000031
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, de 31 de dez:

t - "y -
- * SEEe vt P =TT T I
] now . - k 3 b

Dispoe sobre o reajuste do Salario minimo e dos

B v D : ST beneficios da Previdéncla Social. aitera aliquotas
“ - . - de' contribuicdo para a Secguridade Social e
S © e . institui contribuico para os servidores inativos
' ' ) da Unido.
vt L A sl
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se a redaciio proposta pelo art. 7° para o art.§ 3° do art.
231 da Lei n° 8. 112/90, para a seguinte:

“Art. 231..
§ 3°. A contribuicao mensal incidente sobre os proventos dos inativos
destinar-se-a exclusivamente-ao custeio da assisténcia social e de planos
complementares de assisténcia A safide., e serd calculada mediante a
apllcacao de um tergo das aliquotas estabelecidas para os servidores ativos.”

| JUSTIFICACAO

\

-+ Além da gntante inconstitucionalidade da cobranga de’ aliquotas de
contribui¢ao . previdenciaria dos  inativos,” proposta pela Medida Provisoria em tela. o
destaca-se o fato de que, até ésta ddta, ndo foi ainda implementado integraimente o Plano’

- de Segundade Social do Servidor Permanecem inexistentes beneficios que integram tal
Plano, como a assmténcla soc‘lal ¢ a assisténcia a saiode. Ha que se considerar, portanto,

/e

/
/
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que se assiste ao Poder Pdblico alguma possibilidade de cobranca de contribuigo, esta ha
de ser destinada exclusivamente ao custeio desses beneficios - jamais das aposentadorias,
presentes ou futuras, dos servidores e inativos. Isto posto, nossa proposta ¢ no sentido de
autorizar-se a cobranca de contribui¢ao dos inativos, 4 proporgdo de 1/3 da cobrada_dos
ativos, para custeio de beneficios assistenciais, especialmente planos complementares de
assisténcia A satde, estabelecendo-se uma relagio de dépendéncia Inequivoca entre
beneficios adicionais e a contribui¢do para o seu custeto. - -~ - ¢

sala das Sessoes, 4] g«-vl £ b jzv»\.-w«c—& "/’é_" %1 ;

Ll

Deputado Chico nte
PT-DF

MP. 1.463-21
000032

1

MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1987 |

Dispde o reajuste do salério minimo e dos
beneficios da Previdéncia Social, altera
aliquotas de contribuicdo para a
Seguridade Social e institui contribuigdo
para os servidores inativos da Uni&o.

EMENDA SUPRESSIVA
'qurima-sé o artigo 10, -

JUSTIFICAGAO .

A revogéq.éo do artigo 29 da Lei n° 8.880/94, que instituiu a URV, traz
grandes prejuizos aos aposentados @ pensionistas da previdéncia, uma vez dque .

revoga a regra de reajuste anual dos proventos e pensdes no més de maio de cada
ano. ‘ e .

L] - N

B B
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Para preservar esse direito, deve ser mantida a vigéncia daqueia |
norma, que assegura o reajuste anual necessdrio a preservat;ao do poder |
aquisitivo dos beneficios. ‘

Sala das Sessdes, >~ & ‘-.;-Xf"‘.,a-wwuw Ao s 9*&5 ‘
- ¢ . . . ; L. . ‘
il M
L
UTADO PAULO PAIM
PT-RS

MP. 1.463-21
R o 000033
MEDIDA PROVISORIA N° 1.463-21, de 31 de dex

Dispoe sobre o reajuste do Salario minimo e dos

) . beneficios da Previdéncia Social, altera aliquotas

- : ' de contribuicdo para a Seguridade Social e

: institul contribuicfo para os servidores inativos
da Uniao.

EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o art. 10.

JUSTIFICACAO

O art. 10 € o que trata da revogacdo do art. 29 da Lei n° 8.880. de 27 de
maio de 1994. Este dispositivo da lei que implantou o Plano Real assegura aos salério
minimo e aos beneficios da previdéncia social o reajustamento, no més de maio de cada '
ano, com base na variacdo acumulada do INPC. A sua revoga¢do deixa a descoberto o
salario minimo, assim como os beneficios mantidos pela previdéncia, sendo que estes
iltimos passariam a ser reajustados no més de junho de cada ano. Além do conteado
simbélico do afastamento da data-base de reajustamento do salario minimo - mato de .
cada ano - hd a intencao implicita de dissociar também os reajustes dos beneficios
daqueles concedidos ao salario minimo. E, finalmente, a intengdo de impedir que esse
reajuste seja processado com base em findice que assegure a reposiciio da inflagdo. Em
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vista desses inconvenientes, é mais do que necessria a supressﬁo dessa revogacio,
mantendo-se a vigéncia do art. 29 da Lei n® 8.880.

Sala das Sessoes, @@% C//w éff/" -. =’ o{/ / f>f‘5§]

Deputado lgllante
PT-DF

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA,
'DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-35, DE 31 . DE

DEZEMBRO DE 1997, QUE “ALTERA AS LEIS N°S 8.019. DE
11 DE ABRIL DE 1990, £ 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Deputado CHICO VIGILANTE 001 002 003 004.

TOTAL DE EMENDAS: 004

L ' MP 1.475-35
| 000001

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-35, de 31 de dezembro de 1997.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 1° da Medida Provistria.

/ )
' JUSTIFICAGAO

O dispositivo qu! ora se propde suprimir visa afastar a obrigatortedade de queos '
recursos ao FAT sejam repassados dentro dos mesmos prazos legais estabelecidos para a -
distribulgao dos recursos dos Fundos de Particlpacao dos Estados DF e Municiplos. Com isso, 0 "

JA N
\\
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Tesouro Nacional podera reter, indevidamente, os recursos do PIS PASEP.destinados ao custeio
do seguro-desemprego obrigando-se somente a repassa-los quando julgar necessario para
atender os gastos do FAT, "de acordo com a programagao financeira", causande o colapso e a
perda de liquidez do Fundo de Amparo ao Trabathador. ja tantas vezes atingindo por
empréstimos a 6rgaos da Administracdo cujo retorno é duvidoso.

Além disso, "6 dispositivo altera também o art. 9° da Lei n® 8.019, de modo a
permitir que o BNDES possa aplicar as disponibilidades financeiras do FAT, destinadas a sua
Reserva Minima de liquidez, e que atualmente somente podem ser aplicadas’em titulos do
Tesouro Naclonal, em empréstimos a Estados e suas entidades, e destinados a expansdo do
nivel de emprégo no pais, “podendo a Uniado prestar garantias parciais” a esses empréstimos. Cu
seja: abre-se mais uma porta para o desvio de recursos do FAT, dessa vez com a duvidosa
finalidade de permitir que os Estados e suas entidades - inclusive empresas estatais - possam
valer-se de recursos que devem ser indisponiveis para implementar programas de expansao
do nivel de emprego no pais. No entanto, a mesma Lei ja prevé que 40 % do total dos recursos
do FAT devem ser destinados a programas de desemvolvimento econémico, ou seja,
programas que gerem empregos, o que demonstra a-redundancia da medida, que se associa ao
risco de que o Programa do Seguro-Desemprego possa vir a ter sua liquidez comprometida caso

- = 08 recursos de sua Reserva Minima de liquldez sejam também utilizados.

Sala das Sessoes, %‘B G & ji»,w /{/ 4 8‘3?

Deputado Ch
PT-DF

MP 1.475-35
000002

L
- * o

, MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-35, de 31 de dezembro de 1997,

4 IS " - ’ : : : . -,

w

EMENDA SUPRESSIVA

24 de julho de 1991.

-~

Suprima-se do art. 2° a alteragao proposta ao art. 17 da Lei n® 8.212, de

1

JUSTIFICAGAO

A alteragao proposta ao art. 17 da Lei n° 8.212, pelo art. 2° da MP, visa
permitir que a Unido possa valer-se dos recursos da Seguridade para custear os Encargos
Previdenciarios da Unido em limite superior ao previsto na Lel de Custelo, que fixa o limite de
10 % dos EPU, em 1995 que poderiam ser custeados com recursos da Seguridade. A

N
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flexibilizagdo do limite permitira que a déspesa com EPU a conta da Seguridade seja limitada
apenas pela disponibilidade de recursos orinundos de contrlbulqao das_empresas sobre o
faturamento e o lucro.

Sala das Sessoes, 5} \9 G é ks f et 235

Deputado C%\“g‘l@me .

PT-DF

MP 1.475-35
000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.475-35, de 31 de decvuninv ue 25000

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, do art. 2° da Medida Proviséria, a altera¢ao proposta ao art.
19 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICAGAO

A alteragao proposta pela MP ao art. 19 da Lei de Custelo permitira que o
Tesouro Nacional retenha os recursos da Seguridade Social oriundos de contribuigoes de
empresas sobre o faturamento e o lucro e a receita de concursos de prognosticos por pertodos
de 30 dlas, exonerando-se de proceder o repasse a cada 10 dias, ou seja. nos mesmos prazos
fixados para o repasse aos Estados e Municipios dos recursos dos Fundos de Participagao. Além
disso. desobriga-se totalmente de repassar ' os demais recursos destinados ao- custeio da
Seguridade, como dctermina a redagao original do art. 19, dando a entender que somente se
obriga a repassar recursos de fontes especificas, ou seja, persiste na tentativa de

exonerar o0 Tesouro de cobrir eventuais deficits da Seguridade, como havia feito com a
edicdo da malfadada MP 935.

Tais medidas revelam a verdadeira inteng¢ao do Executivo de gerar uma situagao
Insustentavel relativa a gestao e custelo da Seguridade, inviabilizando o sistema e produzindo

um caos que permita justificar a s]aslpropostas de reforma.

e W (/(/ %557
Depptado c%?gnmw

P'I"DE t 3

Sala das Sessoes,
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MP 1.475-35
000004 ’

.. MEDIDA PROVISORIA N 1.475-3.5.'d_e131 ded

_ EMENDA ADITIVA L P

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte dispositivo: !
Art, ... O “caput” e os paragrafos 1° e 3° do artigo 33 da Lei n° 8.212, de 24 de
- julho de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao: o

o

" ‘Art. 33, Ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) compete arrecadar.
" fiscalizar, langar e normatizar o recothimento das contribuigdes sociais previstas

nas alineas ‘a’ a ‘d’ do paragrafo anico do art. 11, cabendo-lhe promover a
. respectiva cobranga e aplicar as sangdes previstas legalmente.

§ 1°.E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) o exame da

contabilidade da empresa, nao prevalecendo para esse efeito o disposto nos .

artiges 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o segurado J
' a prestar todos os esclarectmentos e informagoes solicitados. ' '

'§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagao de qualquer documento ou informacgao,
ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
pode. sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficlo importancia que
reputar devida, cabendo a empresa ou ao segurado o oOnus da prova em
contrario.”

USTIFICACAO  © - . - %

- A alteracdo proposta pela MP ao artigo 19 da Lel n° 8.212 nao
concretizada sem que se atribua, ao INSS, a comp%téncia exclusiva pela arrecalc)l(;dqgose:
fiscalizacao de todas as receitas da Seguridade Social. Somente assegurando ao INSS esta
prerrogauya. em carater exclusivo, se estard garantindo que-o Tesouro Nacional nao podera
promover a retencao dos recursos destinados ao custeio da seguridade social. A presente
emenda? retira, portanto, da Secretaria da Receita Federal, a competéncia de [iscalizar e
arrecadar as contribuicoes sobre o faturamento e o lucro e as receitas de concursos de

prognosticos, transferindo-a ao INSS de modo a sarantir a autonomia da Seguridade So
tocante 2 administracao finance B . guridade Soctal no

ira,
Sala das Sessoes, % & ale %”/‘-‘3‘-‘*—’ ”—*C"’ qes s 5

Deputado C . igilante

> +|~- -

e R
W e .
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EMENDAS APRESENTADAS PERANIE A CUMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°. 1477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997,
QUE "DISPOE SOBRE O VALOR TOTAL ANUAL DAS

MENSALIDADES ESCOLARES E DA QUTRAS PROVIDENCIAS".

DEPUTADO NELSON MARCHEZAN

DEPUTADO OSMANIOQ PEREIRA

! a1 . v

DEPUTADO ROBERTO CAMPOS

DEPUTADO RICARDO GOMYDE

DEPUTABO'SEVERIANO ALVES

Wy

DEPUTADOQ CHICO VIGILANTE

039

) 009 021, 025, 030, 032.
004 059

001, 006 007 012, 013 014, 018,
022, 026, 033, 034, 040, 045, 047,

049, 050, 051, 054, 055, 057.

LT

-+ 002, 003, 010, 017, 019, 020, 024,
- _031 036 044, 048.

- 005 008 011 015 016 023, 027,

028, 029, 035, 037, 038,041, 042,

. 043, 046, 052, 053, 056, 058

P
.

TOTAL DE EMENDAS: 59

MP. 1.477-44

000001
APRESENTACAO DE EMENDAS .
M - Datn 2 o K o Tt e A Ta e __I
_05/04/88 | | MEDIDA PROVISORIA Ne 1. 471-44 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997. |
v a l : TR ' IE . 7‘ N PROVIUARIO —

‘e I)I Pl T\l)()()\\l ANIO PEREIRA

b

a.E] SORRESSIVA -2 E SURSTITUTIVA D MODIFICATIVA

r - .
1 D ADITIVA s D SUBSTITLTIVG GLGBAL
. K N C e . .

PAGIN 3 L ARG ~ PARAGRAFO
1" 1°

INCISU L AUNEA Ly

"Art. 1° .

de parcclas do mesmo ano.”

Dé-se ao § 1° do art. 1 a seguinte redagdo:

§ 1°0 vaior anual refendo no caput deste artigo devera ter como base a
ultuna parcela da anuidade legalmente fixada, do ano anterior, multiplicada pelo namero
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-(*r Tl\t'..

“-que'se pretende com esta Emenda é deixar claro 0 objetlvo do Q 1° que €

+ JUSTIFICATIVA L S - .

’

0 de estabelecer uma base legal para o estabelecimento de novas anuidades.

i
£ \ R -
- - - - o - - - - -
= - .\\N \ﬂlL-\
-
- - . \ IRy
o - - - -
- -
R . - ;" (-ﬁ':L 4 R
- - -: I3 1 W
1 pa
- - e e i
e - - - - |13
- -
—-—— - hand )
",
. 4 '
2 T ’ 1 Pt T 1 '1_| N
-
4

. . 000002
APRESENTAGEO ‘DE: EMENDAS - R
’I e e .6 ! 4 ] ’[. ¥ ' : K’: ’ o ! !
, ) T I Yoreowmop ot ~ ’
. ) 171 0y 9‘!0?05!6!0 -
07 /01 /98 MEDIDA PROVISORIA N2, 1.477- 44 st

i : auTOR - — —_ < #1 PRONTUARIQ ——m
Deputado RICARDO GOMYDE 466 T
i — .
I . . ) . - e A v;l‘ +

Ny 1 IIJ - supReasva 2 G - suBsTITUITIVA 3 l_—] - wooiFicaT . & G -a0itiva 0 9 D JsumsTiTurTvo GLoBaL
| ~

0 Bn‘GINA N aRT16) = . =ARMRAFO ; T ~ (L =5 ] " " e ‘.-l‘“E'n

' 01/01 A | !Jl 2g I L u:l v
’ r) . — rEXTO L *

Suprima-se o § 2° do artigo 1° da MP 1.477-44, de 1997.

JUSTIFICATIVA

E sabido que as escolas tiveram um aumento de quase 30% acima da
inflacdo no ano de 1995 Portanto qualguer aumento supostamente previsto para o
aprimoramente do projeto didatico-pedagogico ou relativo a variagdio de custos,
onerardo mais ainda o orgamento familiar,

~,
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MP. 1.477-44

e | | 000003
APRESENTACAQ DE EMENDAS
T nara W 3 - - PROPOSICAD ~-
a7 /01 /9 MEDIDA PROVISORIA N2. 1 _477-44
; * Deburado RICARDO GOMYDE | ' ‘[’ n:g:smmo o]

Lin)

.‘. E (- semessa 2 - swmmrura 3 fg] - voorcamna 4 J-aomva 9 I_]- suasmirummive aLosac

SA4GINA ARTIGY = | Y o -wsﬁ - - ALINEA

X " o1/01 ) 10 | 29" | |

) * rexro

Acrescente-se ao § 2° do artigo 1§ da MP 1.477-44, de 1997, a
seguinte expressao: . ‘

- :‘ ot 'il N "‘ . T . : : i
N Y L A L : | _ S |
7§ 2° - ..vedada a inclusdo de itens que representam aumento do
+ patrimonio da mantenedora, como construgdo de prédios e compra de

- m . equipamentos de uso exclusivo da mantenedora.”™ . . .

o

.~ JUSTIFICATIVA
C o )
E usual a compra de carros e equipamentos eletronicos que se
destinam a uso de mantendoras ¢ ou familiares ¢ sdo colocados vergonhosamente como
meihonia e'custeio. - - ' -
Recentemente a revista “Veja™ publicou reportagem com depoimento
~ de um proprictario de universidade que justificou a compra de um jatinho no leasing ¢
seu rateio nas mensalidades escolares, sob a alegagdo de que o mesmo para transporte
de professores

i SSENATURA ~= — _:/:-i?—
v . [] d
F * ‘ z,;q'// “‘" A
\ -l
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MP. 14’7744 '

' e 000004 3
i APRESENTAGAO DE EMENDAS s !
l' cara : [LTTLT LI —— .
06 /o1 /98 | |°  meoiba pauwsnnm N 1.477-44, OE 31 OF DEZEI'IBRU pe 1997 |
‘ = . u2 BRONYUAMD — |
*. DERUTADO NELSON MARCHEZAN
! 112 - SWESWVA 2 '_—x smsrfurrva 3 E . mr::urm 4 : - apTIVA 9 g . Wanﬁu'm_v_om
- oagiNe ey < -nr‘;x_-) - “LRAGRAFD ;I e o - INE

- g1/01 Y- v o |
- - — i . : rexro

~

Subatitué-ss no "caput" do art. 19, a expressafo "0 valor do total
; anual das munsalldadea escolares” por " 1 valor das anuxdades eacnla -
i res", Ficando o dispositivo asasim redigido:

. MArt. 12, 0 valor das anuidades escolares do ensinopré-
sscolar, fundamental, mddio e superior sera cnntratada, nas

'~ termos desta Medida Prawxsor1a, no ata da matrxcula, entre
0 estshelecimentn de ensino e o aluno, o pai ds alunn ou a
‘Teaponsavel .

_ USTIFICAGAD

el

Trata-se da aprimarar o texta, Ja que a Madida Pruuisﬁria re
Fere-se a an01dades escolarea.

b Tl

[ IR

ASSRTURS
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o ' o MPL 1477-44
-,,00000s.

APRESENTACAQ DE EMENDAS

7 "t

05 /?1 /981. "uvs' Med;L;ia Provisdoria ne 147B:!m:m:4 , de 31/12/97 .—|
{:jl?_.g?u,tadq Sréve'rianorAlveswm " T E mmmc._ﬁ
G = _'-*I,-T—t Csueessve 2 . sueemrunia 1K ucx;rr-:.\rm 417 .uwma g 1 sunstrurtivo quoma,

S W T e =
e : " rexto | - - e

Medlda Prowsonan ]477—44 , de 31 de (dez, de1997 . -

T L -

“Altera os §§ 1°e 2° do art 1°, que passam a ter a segumte redacao

ARz e A A
P L I e >" e o g - ! ' T .
§ 1° 0 valor anual refefido no caput deste arng,o devera ter como base a Gltima parcela
da ahuidade, legalmente fixada, do ano anterior. multiplicada. pelo numero de parcelas do

mesmo ano.

§ 2° Ao valor anual base, referido no paragrafo anterior, podera ser acrescido valor
proporcional correspondente, entre outros, a dispéndios prev:stos para o aprimoramento do
projeto didatica pedagoglco do estabelecimento de ensmo _assim como os relativos a
atualizacio de seus custos a titulo de pessoal e custeio. ‘

[

JUSTIFICATIVA

. O § 1°, na forma como esta colocado, conflitua-se com o §2° pois que o primeiro
’ refere-se a um "fotal amual®, o qual “"devera ser limitado av teo correspondente @ riltima
; mensahdade legalmente cobrada em 1996. multiplicada pelo mimero de parcelas do mesmo
ano”, e o segundo prevé um acréscimo a esse "foral anual”, tido, anteriormente, como teto. ‘
! Na forma sugenda pela presente emenda. acredito que elimina-se ¢ paradoxismo da
: atual redacdo, ao nominar-se a anwvidade como valor anual, passivel de acréscimos como os
' previstos no §2° e. por coeréncia. considera-lo como base para a nova anuidade a ser fixada,

As demais modificagdes visam a tornar a redagdo do paragrafo mais clara quanto aos
acréscimos previstos a muio de investimentos e de atualizagdo de custos.

LI, \,..- e e L h,....,._.._,_“;_ N .
- -l - l A N : ’
- - L L P R - o . :
—em———— for o ; P I .

— 4 53INATURA
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< e - MP. 1. 477 -44
000006
APRESENTACAO DE EMENDAS
© gsiouss | | MEDIDA PROVISGRIA N° 1.477.44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997.
4 - ALTOR . 5 N® PRONTUARIO

__DEPUTADO 0OSMANIO PEREIRA

1 D'swni:ssn‘.« : D SLBSTIUTIVA 3 @ MODIFICATIVA ' 4 D ADMIVA  § D SUBSTITUTIVO GLOBAL

T PAGINA 8 ARTIGD PARAGRAFO INCISO ALINEA
1* 1°

1

cobrada em | 997 " pela expressdo "cujo valor foi fixado de acordo com a legislagdo
vigente a época...".

O Parégrafo 1° integral, com a devida modiﬁcag:ﬁo, passa a ser:

: § 1° O total anual referido no caput deste artigo devera ser limitado. ag, teto},
correspondente 4 ultima mensalidade de 1997, cujo valor foi fixado de acordo éoma|

legislagdo vigente a época, multiplicada pelo niimero de parcelas do mesmo ano.

- e e

JUSTIFICATIVA | ’

Devemos considerar que varias instituigdes de ensino concedem descontos
ou subdividem as mensalidades com o propésito de facilitar o pagamento por parte dos
alunos Ou seus pais.

Mantendo-se a expressio "legalmente cobrada em 1997", estaremos
cometendo’ uma injustica’ com as escolas que procuraram ajudar ou minimizar os
problemas financeiros de seus alunos ou pais, pois, nesses casos, 0 valor efetivamente
cobrado ¢ menor que o legalmente estabelecido. '

Se a intengio do governo é trazer equilibrio e justiga nas’ relagdes entre
escolas e usuarios, devemos permitir, sem nenhuma presungdo de desonestidade, que as
nstituigdes possam efetuar o calculo baseado na mensalidade de dezembro, cujo valor
legal ndo foi cobrado, mas que esta de acordo com a legislagio vigente a época.

Nﬁo se trata, portanto, de nenhum favor, mas apenas de uma questéo de
justica.

Somos, por essas razdes, favoraveis 4 modificagdo proposta, visando ndo
penalizar aqueles estabelecimentos de ensino que procuraram facilitar a permanéncia de

Alterar o paragrafo 1°, Art. 1° da MP 1.477-44/97, a frase “legalmente

MY
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seus alunos, na escola, concedendo descontos nas mensalidades ou negociando of”
alongamento-das mesmas em parcelas menores. ' )

MP. 1.477-44

000007
APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA IR E . PROPOSIC A ! R ]
"~ 05/01/98 MEDIDA PROVISORIA N°® 1.477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997, |
) — —— ALTOR . s N PRONTUARIC I
DEPUTADO OG\M\IO PEREIRA ' |
i D SUPRESSIVA : D SUBSTITUTIVA 3 I:l MODIFICATIVA 4 @ ADMTVA 3 D SUBSTITLTIVO GLOBAL
T R i-‘uxa N ARTIGO PARAGRAFO o ALINEA

1*

) U - : . o |
“" Incluir no Art. 1° da MP 1.477-44/97, apés a trase "o-pat do aluno ou o

responsavel”, o seguinte texto: "podendo, ainda, aquele valor, ser previamente negociado
com a associagio de pais e alunos”.

JUSTIFICATIVA
S
.A escola deve definir o valor da anuidade apés ampla negociagdo com os
mteressados. criando-se, inclusive, opgdo para que as negociagdes possam também ser
feltas com a aseociagdo de pais e alunos do estabelecimento ou ainda do Estado. orgdos
de representagio que ndo devem ficar excluidas das negociagdes para se definir o valor
das mensalidades escolares.
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MP. 1. 477 -44
000008 | o
. " . -
APRESENTACAO DE EMENDAS 1_ _ / ' P
H DATA a ' PROPOSICAO
05/01/98 MEDIDA PROVISGRIA N* 1 477-44.0F 31 DE DEZEMBRO DE 1.997.
p — AUTOR : 3 ¥ PRONTUARIO
DEPUTADD SEVERIANQ ALVES
¢ *
I D SUPRESSIVA 1 D SUBSTIUTIVA © 3 D MODIFICATIVA 1 E ADITIVA 5 D SUBSTITUTIVO GLOBAL
T PAGINA T PARAGRAFO NCISD ) . ALINEA
P " ot

9

e

Adicionar ao Art. 1° da MP 1.477-44/97, apés a expressido "o pai do
aluno ou o responsavel”, a frase "podendo, ainda, aquele valor, ser negociado ¢
previamente com a Associagiao de Pais e Alunos”.

JUSTIFICATIVA

O valor da anuidade deve ser amplamente negociado entre as partes,
oferecendo-se opgdes para que as discussoes tamhém possam até ocorrer com a ‘
Associacao de " Pais e Alunos do estabelecimento ou do Estado, brgios c
representativos legitimos que ndo podem ficar & margem do processc para se C
estabelecer o valor das mensalidades escolares. 1
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MP. 1.477-44
000009

1 R L

MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-44-

EMENDA ADITIVA }

"« Acrescente-se a0 § 2° do artigo 1° da MP n° 1.477-43 a expressao:

"desde que nio ultrapasse o valor da vanagao salarial dos alunos, pais ou
responsiveis, nos ltimos 12 meses™.

JUSTIFICATIVA

Um dos grandes vildes da inadimpléncia, hoje, € 0 prego das mensalidades
escolares. Inimeras familias endividaram-se para pagd-las e evitar que seus filhos fossem
obrigados a mudar de escola. E preciso que a regulamentagio desta matéria evite uma
elitizagdio econdmica, ainda maior, da educagdo. :

Sala das Sessdes, @

3

& Z'C//::\—n,&{fus Ao S8y

e, Gl RGIRu T
~ b SO
MP. 1.477-44
) 000010
APRESENTAGAO DE EMENDAS
L _—
7 a7 5 PAOPOSICAY - -
07 /01./98 MEDIDA PROVISORIA N2, 1.477-44
."‘ L auToR 42 PRONTUARIC —_
Deputado RICARDO GOMYDE ' 466 = -
;
y — iy
T - suppessmn 2 1: -supsnrurva 37 woorcana 4 lj -somva 9 [.__,J - SUBSTITUITIVO GLOBAL '
saginn aATIGY = “URAGRAFQ et avines
01/01 L 20 l ) [ i
s : : rexTo _

Deé-se paragrafo 2° do artigo 1° da MP
redagéo: )

1.477-44, de 1.997, seguinte
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, “§ 1° - Podera ser acresmdo medlante negociagio entre os " Tl
' o ! estabelecimentos de ensino e as entidades e ou ainda as associagdes - -'
¢ -, .,d¢, pais e alunos devidamente legalizados o montante
correspondeme a despesas previstas para o apnmoramento de
' projeto didatico pedagdgico. P
) g . . LU e on ..-." . . l * o
- JUSTIF]CATIVA oo , -
e RS
- O codigo de defesa- do consumidor nio pc.rmne reposigdes -
unilaterats ¢ ou cobrancas ou encargo ndo determinados cu devidamente justificados
€ COMPensudos. : : : cm -
- — R L pp— . T
0

St : ... MP.:1.477-44
' - . 7 . - id .
- -7 1 - . . ekl s g
I ' 000011 “
L) . - e * - "hi Y"l“_
A.PRESENTACAO DE EMENDAS Pt
t I 1 ST .t R — - . LA ::;'C\ -
T DATA «. . 3 T PROPOSICAG A IR B
as/o1/98 MEDIDA mowsﬁau\ N 1.477-44 DE 31 OF uszmnuo DE 1.997.
4 R ‘, . AUTOR : 5 .' = N PRO&TUAR.IC; , .-
~37 1 DEPUTADO SEVERIANO ALVES - ) S : T
4 R . = v - T s
. : 3 . , a s - EY A SN
1 E SUPRESSIVA - .2 D SUBSTTTUHIVA 3 D MODIFICATIVA ' [] ADITIVA D SUBSTITUTIVO GLOBAL
[ raca ¥ ARTIGO -, | . PARAGRAFO . | INCISO ALINEA
- IS~ B : )

~'Supiimir o pardgrafo anico do Art. 2° da MP 1.477-44/97.
JUSTIFICATIVA

Mais uma vez o governo tenta interferir na parte econdémico-financeira
das escolas, com exigéncias que nao cabem num estabelecimento que. nao & do
tipo "Sociedade Andnima” e que deve divulgar abertamente suas despesas e lucros.

Estas comprovacoes somente devem ser feitas a Receita Federal e nao
a outros 6rgaos governamentais e muito menos ao publico como pretende a MP
1.477-44/97.

> <= : —
/ -
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: I
MP. 1.477-44 :
000012 \
APRESENTACAO DE EMENDAS Lo AT J
X DATA .~ Ll . PROPOSICAQ :
os5/01/88. - {-| - - - MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997.
' AUTOR 4 —= \° . PRONTUARIO j
___ DEPITADOOSM ANIO PEREIRA . : -
° ) . . 1 - 1 i
1 D semessna » D SCBSITILTIVA 3 D MODIFICATIVA 1 D .mm;'a s D -wasmymn‘mbm
B PAGINA a‘ ) ARTHG - PARAGRAFD INCISO s ALINEA
. T o R L

Rétirar do Art. 2°, da MP 1.477-44/97, 0 seu Pardgrato Unico.
JUSTIFICATIVA.

) gm,emo ‘niio dewe nterferir. na area econonnco—ﬁnameua das escolas,
exigindo” dados queé somente ¢ 5 exigido por empresas constituidas como “"Sociedade
| Anonima” ,a dsvulnar abertamente seu balancete de receita e despesas "

1’ " As comprovagdes dos itens economicos devem ser feltas somente ao orgao
proprio. qué ‘¢ a Receita Federal. e ndo a outros drgdos goveinamentais e multo menos ',

—

abertamente ao publico, como pretende a MP 1.477-44/97. - .
Nio se trata de estimular a omissio de dados financeiros mas de defender 0

principio de lgualdade de tratamento, _]a vwemos num estado de du'elto o ,

i B

[e——

.....

\ e -
— — A T AssINAT - \ ‘ - — .
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MP. 1.477-44

_ ‘ 000013
APRESENTACAO DE EMENDAS sop g s
2 DATA a o fie
05/01/08 ' MEDIDA PRowsﬁmA N® 1.477.44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997.
4 ALTOR . ] e ~ hm\'l'mam .. - '
) DEPUTADO OSMANIO PEREIRA l )
6 . . LT
! D SUPRESSIVA 2 D SUBSTIVTIVA 3 E MODIFICATIVA 4 D ADMIVA . % D SUBSTITUTIVO GLOBAL «
7 P,\l INA ¥, :AR.TIGO PARAURAKD INCISD ALINEA . - '. - r
:j.._ > X LR LSS A
Modificar no Art. 2° da MP 1.477-44/97, depois da expressdo "vagas por
sala-classe.” a palavra "no", colocando, em seu lugar, "por”. L
JUSTIFICATIVA - . Y )

Lot

Colocando -se 4 palavra " por "no lugar de "no", vamos_continuar permnmdo
que s usuarios tenham, pelo menos, 45 dias para conhecerem o teor do contrato e nio
limitana o estabelecimento de ensino a determinar uma data para o encerramento das
matriculas. que permaneceriam abertas enquanto as vagas ndo fossem preenchidas.

[

SMP. 1.477-44

000014 .-

APRESENTACAO DE EMENDAS ‘ sm
Y 08I0 : | SHEERTA no DEZEMBRO DE 1897. 1
05/01/98 MEDIDA PR A N° 1.477-44, DE 31 DE 7 1997. i
1 ALTOR * : s W PRONTUARIO =~ S 1
'DEPIT.\DOOS.\IJ'L\'IOI’EREIRA i il
L] . . o
t D SUPRESSIVA 2 D SUBSITLTIVA 3 E MODIFICATIVA 4 D ADMIVA S D wnm‘om.om. )
7 PAUINA ) ARTIGO v PARAGRAFO INCISO ST O WALNEA g gy 7
2
g |
No Art. 2°da MP 1.477-44/917, modlthBLl‘ a expressdo "no periodo mimmo de
45 dias antes da data final para matricula” para "no periodo de pelo menos 45 dias antes

4

do final das matriculas ou até que sejam preenchidas }S vagas ofertadas™. . ~* | - .;1..1' |

B
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oo 0T - JUSTIFICATIVA
Nio se dever impor as escolas uma padromzacao quanto a epoca de
mamcula O ano letivo mcnando-se no més de Janelro obnga que as mesmas iniciem as

exigéncia que pode induzir a erros.. Além do mais, fixar a data de encerramento das
matriculas apenas para cumprir o intervalo de 45 dias de antecedéncia minima, exigido
pela Medida Provisoria, bloqueia a escola de continuar matnculando os alunos, mesmo
que as vagaa nio tenllam stdo preencludas \

0 melhor seria permitir que cada estabelecimento decidisse a melhor época
para divulgar as exigéncias contidas no referido aﬁigo com liberdade de fixar, e divulgar,
com pelo menos 45-dias antes do final das matriculas, ou até que todas as vagas ofertadas

PR | Mp. 1.477-44

SR o . SR I -000015
- APRESENT@C.AO DE EMENDAS . ' . , .
DAT, . : : - - - < - - - o ) P- .
’ nst;ufféa SRR g MEQIDA PROVISORIA N® f :?7?:1:",‘?: 31 DE DEZkrmanw vt 1,997 .
4 - AUTOR - ' - s TN PRONTUARD

DEPUTADO SEVERIANO ALVES

6 . ~

- g A T 1 . e .
! D SUPRESSIVA® D swesmumes 3 DX mobwcamva- . 4+ [ capiva. s [} sussrmmvo croeas

? * PAGINA [ ARTIGO . PARAGRAFO WCISO -+ L, | . i #ALINEA
. - - . 2. _‘ N -

9

_ . Alterar no Art. 2° da MP 1 477 44/97 apos vagas por sala—classe , a
palavra "no", colocando, er. :eu lugar,’ por‘ e .

jUSTIFICATl\{A
\. B . 1 f ~‘ ) * . o 7]
. Colocando-se "por",no lugar .de. "no", perimite-se que 0s-usuarios
tenham pelo menos, 45 dias para tomar. ciéncia do teor do contrato e,nao limitaria

' it
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o estabelecimento de ensino a fixar uma data para o encerramento das matriculas,
que continuariam abertas enquanto houver vagas.
RN

MP. 1.477-44 . |
o . 000016 -

APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA 3 . PROPOSICAD .
05/01/98 . MEDIDA PROVISORIA N® 1.477-44. DE 31 OF DEZEMBRO DE 1.5997. . ’ "' LS
4 - AUTOR 5 ¥ PRONTUARIG -~ - -
I_Z)EPUYADO SEVERIANO ALVES . . -
- = - - ;
N/ . ! . .
1 I:] SUPRESSIVA ¢ , : E] SUBSTIIUNIVA 2 MODIFICATIVA 1 E] ADITIVA $ D - SUBSTITUTIVO GLOBAL ‘
7 PAGINA b ARTIGO PARAGRAFO INCIso ALINEA
2 P o .

)

Modificar o Art. .2° da MP 1.477-44/97, alterando a expressao "no
periodo minimo de 45 dias antes da data final para matricula” para "no periodo de
pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas”.

JUSTIFICATIVA

O texto original.obriga uma padronizacao geral para a..época de
matricula nas escolas. Se o ano letivo inicia-se em janeiro, obviamente as escolas
devem providenciar as matnculas com pelo menos 30 dias- antes do proximo )
periodo letivo. ~ *' - ‘ ’

' Obrlga-las a dwulgar um plano econémico e ainda o valor a ser
cobrado além do numero de vagas disponiveis por sala é no mlmmo uma exigéncia
de futurologia.

' O correto é deixar que cada estabelecimento decida a methor época
para divulgar as exigéncias contidas no referido artigo, mas com liberdade ou fazé-
la respeitando-se pelo menos 10 dias antes do inicio das matriculas e ndo com 45
dias antes do encerramento das matriculas.

TASSINATURA
Al\/v__—@/ e

b ) A




Janeiro de 1998

‘00064 Sédbado 10 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento

MP. 1.477-44 |

_ 000017
APRESENTACAO DE EMENDAS
- nara PROROSILL0 - A —
07/a1/ 98| | MEDIDA PROVISORIA N2. 1.477-44
. . ry JuTOR T A2 PRONTUAMIO ——
* Deputado RICARDO GOMYDE | 466

3
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. B

PR

DT TR T
P

TR

O R T
. .

) X 3
RANN JUE RS AT N

Be <28 2 4%

1D--Wwvn ZE-sumrurrm 3@-»«:'1:11"\- 4[]~Aomvn

9 (_—_i - SUBSTITUITIVO GLOBAL

Lo P
CaGINA

AATIG) & 20RAGRAFO

e aLinEL

T — .

01/01. ... 20 | I

Dé-se ao Art: 2°. da MP 1.477-44, a seguinte redagio:

, e O estabelecimento de ensino -devera divulgar em local de facil

acesso ao publico. o texto da proposta de contrato e, valor apurado na forma

do artigo anterior, ¢ 0 namero de vagas por sala-classe, no periodo minimo de

30 (trinta) dias antes do inicio da matricula.
by ’ AR

+ ¢ TUSTIFICATIVA 7 ‘v
7o Yo i'..' B
Mantendo-se a relagdo original. estd a lei incorrendo no vicio da
inconstitucionalidade. por watar de matéria ja ocorrida anteriormente.

As matriculas nos estabelecimentos de ensino se efetuarem nos
meses de outubro de dezembro. _ ) .
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Ao . o MP., 1.477-44
C . 000018
APRESENTACAO DE EMENDAS
© osies || _.* .. MEDIDA PROVISORIA Ne 1.477-44, OE 31 DE DEZEMBRO DE 1807, ~  |'

1 . AUTOR. $ ¥ PRONTUARIO
DEP‘I “TADO OSMANIO PEREIRA ey 0T :

! D SUPRESSIVA® 2 D SUBSTIUTIVA. 3 D MODIFICATIVA s E ADMTIVA 8 D wnsmtrrm)m

? PAGINA [] ARTIGO PARAGRAFO _INCISO . ALINEA
ZI

~ ‘Adicionar ao Paragrafo Unico, do Art. 2° da MP n° 1.477-44/97, apds a frase
... este-artigo, considerardo..." , a palavra "provisoriamente”, ficando o Paragrafo com a
seguinte redagdo :

Art.2° .
Parigrafo Unico. As cliusulas financeiras da proposta de contrato de que

trata este artigo, considerardo provnsonamente 0s.parimetros constantes do Anexo Lell
desta Medida Provisoria.

. El

JUSTIFICATIVA

Temos que levar em conta que o balango econémico-financeiro de qualquer
entidade encerra-se no dia 31 de dezembro. Desta maneira, os dados emgldos pelos
Anexos ¢ II tomam-se apenas levantamentos provisérios, onde os balangos de 1997 ndo|
irdo servir -de parametros para fixagdo definitiva das mensalidades, sob. pena de se| .
constituir.ato lesivo para uma das partes.
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MP

-t - - |

'

L rmn . 000019
APRESENTAGAQ DE EMENDAS

: ., R
11 (I . -
R

fagen .
[ L
|-

ATA - 5 - PRAOP Gy —- . . e

1 477 44

Temos que levar em conta que o balango econdmico-financeiro de
. qualquer entidade encerra-se no dia 31 de  dezembro. Desta maneira, os dados
exigidos
pelos Anexos | e Il tornam-se apenas levantamentos provisorios, onde os balangos de
1995 e 1996 ndo irdio servir de parametros para fixa¢do definitiva das mensalidades, sob
pena de se constituir ato lesivo para uma das partes.

’

] - T L —
07 /01 /98 | - MEDIDA PROVISORIA N2, .1.'477-44 hete
+ : suToR .- -— z = A2 PRONTUANIO ——-
Depurado RICARDOGOMYDE - = """ 466 |
r oo - - firy - . . =
1 D - supressvA 2 C - svesTTaTa 3 IK__ . GOOIFICATAA _4 {] -aomiva . 9 G ~ SUSSTITUTTIVO GLOBAL
- cAGING —Z ; antien % I’ nu‘ahnuo OIS) — — L aiex
a1/01 |- 20 - ' ONICO 1 S - ] [ -
“n . . R - X 1 LN %
9 [ § PR | + . TEXTO .
v ! L, "o LA DL ‘ 400 4 . -
. ; . ALY
Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 2° da MP 1. 477-44, de. 1997 a.
seguinte redagdo: )
N L | aus 20 T T A o ra g :’-"1 TR T ;-- T-. f
: : . - Bem EEATIE el PURLE I PR
Lo Parag,rato iinico - ‘As clausuias ﬁnancelras da proposta de contrato RS
de
que trata este artigo, conSiderarao prOVISonamente 0s
pardmentros N
constantes do Anexo I e I desta Medida Provisdria, até
., COMPrOvagao. . o cusiod ef Gl am it e
| e, o s o3 usto? C.F""a'“°'31° praticados”. Al e
- ‘ e ey T : LR SIS
- oy s ' : Y ‘ .F IR B aE ATt BN ] T ck T " R W i :.l o
s oror o FUSTIRICAT BV ALY " o '!"‘L'-‘ ‘;* R -
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.'.' ! 4 % i . - :
- ) o oooozo
APRESENTACAO DE EMENDAS
PATA - 3 FROPOSICAY - —
D? /a1 /98 MEDJDA PF\'OVISORIA N2, 1 477 44
_ . ' auroR . N PRONTUARIQ
RN Deputado RICARDO GOMYDE ‘ l 466
' 1 D - sypResIva 2 D < susstrurha 3 IE -"uq‘xr;drm‘ ‘4 D -apriva 9 G - suainrumvo GLOBAL
SAGINA mmit s aATIG) = _ SaRABAAFD - 189 aLINEL
ot/or | [ 20 [ Onico | |
5 . . Texto

A ... 2 Dé-seao Paragrato Unico do art. 2°da MP 1.477-44, de 1997, a
i segumte redacéo , . G B e
“Art. 2°- .. G, .
,, «~ . Paragrafo Unico - As clausulas financeiras da proposta de contrato de
wrvi . que trata este artigo, consnderarao _provisoriamente 0s pardmetros
" g av g, CONStantes do Anexo I ¢ desta Mednda provisoria, até comprovagdo -
dos custos efetivamente pratlcados_

SRR L b e L

— lm;qm"nwrﬂr—\ . L 2 s ),’-",. . e T P
P JUSTIF[CATIVA o R P T
Temos que- levar em conta que o balango econdmico-financeiro de
qualquer entidade encerra-se .o dia 21 de dezembro. Desta manem os dados exigidos
pelos Anexos fell tornam- -5 apenas Ievantamentoq prov;\on()c nnde 08 balangus de

1995 e 1996 nao irdo servir de parimetros para h-cacao detinitiv a das mcnsahdades sob
pena de s¢ constituir ato lesivo para uma das’ partes ' ‘
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_ MP. 1.477-44
B CoudL .5 1..000021
- MEDIDA PROVISORIA N°1.477-4% - - - . .
' ' . EMENDA SUBSTITUTIVA»

O artigo 3° da Medida Provisoria n’ 1.477-43 passa a vigror-am'om 0..."
~- seguinte texto: -. . - : . C e

“Art. 3" . O acréssimo a que se refere o artigo: 1°, serd obngaténamente'
negociado entre as partes vedados indices superiores aos dos respecuvos reajustes de -
salario dos alunos pms ou responsavels

§ 1° - Nos estabelec:mentos onde nio haja assocmgao representauva dos

alunos, pais ou responséveis, vigorard a negocxac.ao realizada ‘entre as entidades

. representativas dos estabelecimentos de ensino e as entidades estadums ou mumcnpms de
" alunos, pms de alunos ou responsaveis.. - ' T - T ot '

§ 2° - Os estabelecimentos de ensino deverio apreSentar nas reunidies-de .

negocia¢io toda a documentagio fiscal e contébil que suporte e justifique’a pretensdo de
reaguste

1 1,.1*',',' [T

§3° - Os estabeleclmentos de ‘ensino estdo obngados a fornecer a hsta de

alunos e de pais de alunos ou responsaveis as entidades reptesentatwas de alunos. pa:s de
alunos Ou responsavels v o,
- F

JUSTIFICATIVA

As modifica¢es pretendem tornar mais clara e efetwa a participa¢io dos
alunos, pais ou responsaveis no processo de definicio das mensalidades escolares, assim
como evitar o abandono da escola por parte dos alunos, em fungio de aumentos
insuportaveis que tem caracterizado o setor. -

. Sala das Sessdes, £ L)QB
e o, MBI o
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MP. 1.477-44

|

i 000022 -
L APRESENTACAQ DE EMENDAS ,
DATA IE : PROPOSICAD : . ) 1
050198 -| - - “ MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1887. |
4 : ALTOR . “ . ' L s NT PRONTUARK)
— " DEPUTADO OSMANIO PEREIRA - - ‘
;. t D SLTRSS;I\':\ v 4 D SUBSTTUTIVA 3 E MODIFICATIVA 4 D ADITIVA b D &BSIT!LT“’OGLOB.-\L
7 ] PAGINA . - 3 . ARTIGD  PARAGRAFO . INCISO ALINEA -
. - . e 3 - - ¥
9" (LI L - {'..a ' T . " ] - . i |
Modificar no art. 3° da MP 1.47 7-44/917 ‘a frase "a.comunidade escolar” por
as panes _alterando-se ainda a expressdo "¢ facultado as partes instalar” pela frase
seguintes . sera facultado a elas mstalar ‘

PR RN
LR

_ O Art 3° com as dewdas mod:ﬁcac;oe passa ater z.ihseguin:te redzic;ﬁbf

.! 8

i,

i b

Art 2o Quando as condtcoes propostas nos termos do art: 1° ndo atenderem
as’ panes serd. faculfado a elas instalar comlssao de negocnacao mcluswe para eleger
mediador ¢ fixar 0 prazo em que este devera apresentar a proposta de conciliagdo ou
término paraa ney.ocwcao dlreta sem medlador

Nl

TS

LAT TP S,

' ' JUST{F ICATIVA
be"umdo a boa tecmca legislativa, um texto de Lel deve ser 0 mais claro
possi\ el e, dessa forma, falar genericamente em "comunidade escolar” ¢ referir-se a um
segieno muito amplo uma vez que a mesma inclui funcionarios, professores, técnicos,
awxaliares et¢. Como o que se pretende ¢ atingir os interessados, que sdo os alunos ou pais
de aluncs ¢ Sscola. nada methor que nomina- los como "partes”.

N T Lo

R T S

. .
L

Stbado 1000069 _
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, L i ’ . .
] L MP. 1.477-44
o S 1
_ 000023
- oy
APRESENTAc.&o DE EMENDAS
"
2 DATA 3 PROPOSICAO i .- )
05/01/98 - ~ - " MEDIDA FROVISGRIA N* 147744, OE 31 DE OEZEMBRD DE | 997, :
3 o mmem o aew ’ CAUTOR = - ) = ~ s N¢ PRONTUARIC
S . nEmTanns:vulANOAWEs“ +
6 . . . . - : - . T
VO somessiia [ sesmimva 3 B4 sonmcanva N O wome SURSTITUTIVO GLOBAL
- ] - . .
7 * PAGINA - 8 ARTIGO PARAGRAFO ’ T NCIse ALINEA
-

No Art. 3° da MP 1.477- 44/97, modificar a expressao comumdade
escolar” por "maioria dos alunos ou. ‘pais de alunos”. .

¥ . [

JUSTIFICATIVA “ B

ot E o

RFT. -t

O texto de uma Lei deve .ser claro e, dessa maneira, falar em
"comunidade escolar” & muito genérico pois entendemos’ que a mesma pode incluir
funcionarios, professores, técnicos, auxiliares, etc. Como o que se pretende é
atingir, os interessados, que sdao os alunos ou pais -de alunos, nada melhor que

nomina-los e, alem disso, definir qual o] percentual que deve prevalecer para que se
possa mstalar uma comlssao de negocnat;ao

. . - F ,.'-x'-..',l.-_*-n'.ri. o —_— T |
rn

P

. APRESENTAGAO DE 'EMENDAS - "™ e ooqogg-»-‘_’ o _l
T oarh —— — - _ - pnovosmag - S — e — .
07/ 01/ 98| | = MEDIDA PR()V!S‘ORM Ne. 4. a77-44 e |
- - ‘ AUTOR = —— N2 PRONTUARIO ———
L , Depurado RICARDO (,owYDL: ‘ j { 466

] Dr supressva 2 C . Qummrm_ 3E -.qurm 4 D -sorea 9 G - tuasTITUMmIV LooAL

= “AgiNA - T : aRT0] = ] SLALORAFO | — INC13 - — ALINEA

c01/01 0 ) | 30 .|_'

S .
v - ' .

De -s¢ ao art, 3° da MP 1.477-44, de 199‘7 a segumte redacﬁo acrescentando os
segumtes paragratos o .
S
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“Art. 3° - Quando as cond\q:oes propostas nos termos do art. 1° ndo atenderem a
comunidade escolar. as entidades estudantis, as associagdes de-pais e alunos, pais de
alunos, alunos ou responsdveis, teriio até o dia do pagamento da matricula para
questionar o valor da mensalidade ou termos contratuais. .

§ 1° - Questionado o valor da mensalidade escolar, dar-se-4 um prazo de dez dias
liteis para que seja instalada a comissdo de negociagéo. .-

§-2° - Nas escolas de ensino pré-escolar, tundamental e médio,.a comlssao de
negociagdo sera composta pela associa¢do de pais e alunos, entldades estudanns
pals de alunios ou responsaveis ¢ a administragio da escola.

§ 3" - Np cnsino superior a comissio de negociacde sera composta “pela
administra¢do da universidade ou faculdade e a entidade de representagdo estudantil.
H LY N

§ 4° - A comissdo dé negaciagiio, composta nos termos dos paragrafos 2° e 3° podera
eleger, por concenso. um mediador e fixar o prazo para que este apresente a proposta
de conciliagdo. ,
'S‘S'“ Persistindo o impasse ou ndo se estabelecendo a negocnq:ao a fixagdo dos
‘encarLos educacionais sera feita em rito sumario pelo Poder Judicirio com base na
planitha apresentada nos termos do Anexo I1..

JUSTIFICATIVA
S 2 -
A-emenda visa assegurar que haja um processo democratico de negociagdo com a

participagdo de todas as partes envolvidas no processo para a definigio do valor anual total da
mensalidade.

N

N

. \ _
— ASSINATYRA ——— i
e , . AR '\ ST L —
. LY . i‘,-/\"\, YO\ N
P ,

= N

. MP. 1.477- 44_-_
000025
MEDIDA PROVISORIA N°® 1.477-4%

EMENDA MODIFICATIVA

¥

Dé-se ao artigo 3° da MP 1.477-43 a seguinte redagio:
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"Art. 3° - Quando as condigdes propostas nos termos do art. 1° ndo
atenderem A comunidade escolar,* havera, -necessariamente, a instalagdo de comissio de .
negociacdo que podera indicar, se for o caso, mediador e fixar prazo em que este devera

apresentar a proposta de negociagdo, cabendo ao estabelecimento de ensino ¢ pagamento
dos honorarios do mediador.

Paragrafo Gnico - Os estabelecimentos de ensino estio obrigados a fornecer
a lista de alunos e de pais de alunos ou responsiveis as respectivas entidades
representativas,’ assim como toda a documentagio referente a quaisquer das clausulas
constantes da proposta de reajuste do valor das mensalidades.

: - JUSTIFICATIVA
' f

P @ o=
T -

O processo negocial ¢ fundamental, nio podendo ser apenas uma
possibilidade. Além disto, quando ndo houver acordo, o onus nio pode cair sobre'a parte
mais fraca que so os alunos, pais de alunos ou responsaveis.

WO, CHAD Ui (,\Uz’\\) T

; L T

' MP., 1.477-4 4
’ ' - - 000026
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA = A I
05/01/98 MEDIDA PROVISOR!A N° 1.477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997, |
1 - ATOR B NT O PRONTUARIO

—

" 'DEPUTADO OSMANIO PERFIRA

1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA ! E ADITIVA 3 L__l SUBSTIIUTIVO GLOBAL

.3

7 PAGINA {? ARTIGO PARAURAFO INCISD ALINEA

A
Colocar no Art. 3°, da MP 1 477-44/97 apos a expressdo "¢ facultado as
partes instalar ..." a frase "no prazo de 10 dias...
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‘|escola e o aluno. o pat do aluno ou responsa . : )
negociacio fique sem prazo definido, prejudicando, assim, as partes 1nteressa as.

JUSTIFICATIVA l

A inclusao da frase proposta ndo permitird que, em havendo impasse erlrre a‘
vel, a decisdo de se instalar uma comissao de

SV

“ : . . . - - -

i

\

p— ) TS

+

MP. 1.477-44

i [ - it - N . ! v

- APRESENTACAO DE EMENDAS ot :

¥ -

2 " DATA B E : — PROPOSICAQ ) : ! A

v . 05701798 MEDIDA PROVISORIA N* 1 477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1.997. A .
y — - m—— Uor s - N PRONTUARIO

DEPUTADO SEVERIAND ALVES -
L] . . : - s
1 D SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 [:I MODIFICATIVA 4 E ADIMIVA 5 D SUBSTITUTIVO GLORAL
7 PAGINA 2. ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA r
4 FL] :

9 ' . .2 o=
‘Adicionar ao Art. 3° da MP 1.477-44/97, ap6s a frase "& facultado as
partes instalar...", a expressdo "de imediato". R .

JUSTIFICATIVA

A inclusao da expressio proposta & para evitar que, havendo impasse
entre a escola e 0 aluno, o pai do aluno ou responsavel, a decisao de se instalar
uma comissao de negociacao fique sem prazo determinado e prejudigue, assim,
ambas as partes. '

" | M
. | il

e ——

~
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MP. 1.477-44

) APRESENTACAQ DE EMENDAS
- i, ———l

1 DATA 3 PROPCSICAQ .

0s/01/98 . " _*, MEDIDA PROVISORIA N® 1.477.44, DE 31 OF DEZEMBRO OE }.997.° : '
1 AUTOR s N* PRONTUARIO

DEPUTADO SEVERIAND ALVES
[] .
1 SUPRESSIVA |, ° D SUBSTITUMVA. 3 D MODIFICATIVA 1 D ADITIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 sacNa 18 armoo PARAGRAFO NCISC ALINER
‘- z.

Retirar do Artigo 4°, da MP 1.477-44/97, o Paragrafo 2°.

JUSTIFICATIVA
O paragrafo 2°, do Art. 4°, refere-se a questdes de processos que estdo
|em questionamento administrativo ou judicial.
Entretanto, nao permitir a inclusao no valor total para 1998 de
|guaisquer valores adicionados as mensalidades em 1997, ja cobrado e acordade
entre as partes, &€ condenar as escolas antes do julgamento final' de mérito,
pressupondo que todas sao culpadas, colocando-se uma total inversao no principio
elementar do Direito; onde todos sio considerados inocentes até prova em
contrario. ,

‘Se existem algumas escolas sendo questionadas de forma
administrativa ou judicial, isto ndo significa que estejam erradas e devam ser
penalizadas antes do julgamento final.

Data vénia, o paragrafo 2° do Art. 4° € uma afronta ao estado de

Direito, sendo inconstitucional por condenar os estabelecimentos de ensino antes
de se julgar o mérito.

ASSINATURA
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- - L 4 5 ) t« I » 0 .
R T R R R ST 2 .'.',, s
1 477 44
R " _ 1. 000029
~ - APRESENTAGAOOE EMENDAS - =~ <[ - . i-' = -== =~
05/01 /9t 98 . ' _ﬂeﬁida Pfuvi.sﬁri" n2 1477-'44 , de 31/12/‘9777
‘_OBputadu Saver:.ano Alves ey i
F - 1[3 it ZD suesTTUvA 3[3....;.... 4[] wmm 9[- suwwnironrn ovomar
" gisor crdel 4 | 29 | I T

Dar aoy 2° do art. 4° da Medida Proviséria 1.477- 44 de 31/12/97
a seguinte redacao:

Art. 40, ..,

: § 2° - Ficam excluidos do valor anual de que trata o § 1° do art. 1° o8
valores adicionados ilegalmente as parcelas da anuldade escolar do ano anterior,
nas termos de declsao sobre a qual nio calba mans recurso.

H . . . . . .
iy - l e L H - " . .
Y LR R SO T ] ! N T - F

Y .
R P s vl Lo - a B . . .
va Tl : [ . - -, . 0

"' JUSTIFICATIVA' LT

, O texto do amgu em sua ‘redacdo. original, desvmua € suverte o
espirito da. lei, pois que sentencia antes que seja levado & termo o julgamento,
mputando-sa culpa medianté simples: questlonamento administrativo ou judicial:

' - N@o pode a lei ordinaria pretender mals ou divergir da Lei Maior que
explicita em seu inciso LVI, Art.5°® (Titulo Il - Dos Direitos e Garantias
: Fundamentals. Capitulo | - Dos Direitos e . Deveres Individuais e Coletivos), \que
"mnguem sera cons:derado culpado até o trénsuto em ;ulgado de /semem;a penal
¢ondenatéria”;
- Em decusao de 18. 12 95 na ADIN n° 1.370/0- DF ‘e ‘respectivo
-aditamiento, tendo como relator o Ministro limar Galvio, Jjulgando pedido de liminar,
 referenta a M. P n°1. 156, de 24.12.95 e M.P n°® 1.228; de 14.12.95, 0 Supremo Tribunal
Federal |ulgou mconstitucmnal entre outros dvsposrtwos, (o] paragrafo em questdo.
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Toma-se né:essario, portanito, que seja dada ac artigo nova redacao,
de forma a evitar a patente inconstitucionalidade da atual redagao.

“o/ : ‘-—tn—mn- NPV A

y o '4A,f~i::/ - e
/ - - T o .

- . ST I P et

o

e __MP 147744“
. o . 000030 .-
MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-4¥
: " EMENDA MODIFICATIVA -
S| ) o '{ |
1 : SR - IR I BN ".; B
g De—se ao art 4" daMPn 1477 43 asegumte redag:ao EE * * ‘
o e e s ,a- Tl _.'..'.

Art 2. A Secretana de Dlrelto Econormco do’ Mimsteno ‘da Jusfica, vt

quando Julga: necessario, deverd requerer, nos termos da Léi n° °8.078, de 11 de setembro -~

| - de 1990, e no dmbito de suas atribuigdes, comprovaqﬁo documental referente a qualquer S
' clausula contratual. . ‘ - -

1 N S e T . N . -: -., W 1! TN
\ s \!. . o K . .:'.“A 5 ; JUSTIFICATIVA LT LI eeie T
. L * TR R Lo I Y S ERR . .
\" P g .' f'.. .‘-" - '.<.'; ‘L ', . ._.] oY ' e ._.-,‘.' T FLN Y
\ ' " Coma expressao podera requerer" fica aberta a poss:blhdade de 'nao
"\ !_ requerer”, ou seja, a possxhlhdade de omissdo por parte do poder pubhco 0 que é
o madrmssgvel A AT potot e T
RPN b il COR T .. il Y *gi‘: o

L)

Saladas’Sess.ﬁ'es, é: (, j{:\m l/ /‘333

R, W '\‘:'\G\,UWE
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. - MP. 1.477-44 |
e 000031
APRESENTACAQO DE EMENDAS
- "m - PROPOSICAD -~

07/ 01/ 9] MEDIDA PROVISORIA N2 1, 477-44 |
] - - auron - — #2 PRONTUARID ————q

Depuiado RICARDO GOMYDE | 466

* 1 D - surmEssve 2 D - WM . 3 m i mv;urui "4 D -aomva 9 G * SUBSTITUITIVD GLOBAL
- cagma s ”rlna' . IRar0 l NCIRY aLINER
\01/01 40 . . 30 l | *

WV L

Acrescente-se paragrafo 3°ao amg,o 4° da MP 1 477-44 de 1997

ppppp

“An 4.

“§ 3° - Em caso de discorddncia do valor proposio para as
“mensalidades manifestada pelo art, 1° o valor desta sera 0 mesmo do
: ulnmo més legalmente cobrado :

it + ' L

| JUSTIFICATIVA. .
" Esta. emenda taz-se necessario para que durante 0 processo de

~ negociagdo seja estabelecido o ultlmo més legalmente cobrado no ano de 1995, como
o valor de referencm enquanto durar ©impasse. .,
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MP 1. 477 44

. . o . 7, _. :..i. -‘ . ' ir ‘lr \.
' .MEDIDA PROVISORIA 1.477-4§. . ._ .. V.
.n T -I‘ A _,
EMENDA MODIFICATIVA ™. T

.= - - L

Dé-se a0 § 1° do artigo 4° a seguinte redagio; _ __

. B |
- 4 Y

I min - ~-——

§1°- Quando a documenta¢ao apresentada pelo estabelemmento de ensino

ndo corresponder as condigdes desta Medida Provisoria, 0 orgio de que trata este artigo
devera tomar dos interessados termo de compromisso, na forma da legisiagio vigente.

: ¢
JU STIFICATIVA

A

¢ . t o™ "“:J'..‘ L

Com a expressio "podera tomar” utlllzada na redagio ongmal abre-se a

possibilidade de omissdo pelo poder publico, o que é inadmissivel. |

Sala das Sessoes,

P N I _ ’ PR . . ’ ;
. ma%\@wwv‘:‘ R T i
EAY . ' '
MP. 1.477-44
| 000033
. APRESENTACAO DE EMENDAS
| -
osiotes | | MEDIDA PROVISORIA N° 1.477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997. ,
1 - AUTOR . . 5 N - PRONTUARIO
il nsmnmm\n\lo PEREIRA - _ ‘
oo 7 . N Al
e 1 D SUPRESSIVA D ‘asmoma s ] MODIFICATVA. 4 E'_.Abhw,\’ s sesmmociosa
R - A . ][ ameo e - —PARAGRAFO — .~ | INCIS0 e [ e ALINEA
. 1 ‘. . . 2- .

%

texto o desde que sejam consnderados 1legals apds julgamento do mento e

Incluir no Paragrafo by do Art 4° da MP 1 A77-44/97, in finis, 0 segumte
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-

|valor.as mensalidades de 1.995, ou'de 1996 0u'de*1997, ‘e ainda ndo tiver o julgamento do

|prova em'contrario. ‘A propria MP ora’proposta’ permite no pardgrafo 2° do “Art."1°, o
julgamento do .mérito, .devendo a. .escola efetuar a devolugdo do- valor cobrado

_iprocurando rebaixar o valor das mensalidades, em detrimento da qualidade do ensino.

+ DIARIO DQ SENADO FEDERAL™ Siiplemento

JUSTIFICATIVA "'

a7 . Se um'estabelecimento de ensino estiver sub-jadiceé por ter adicionado algum

Cat e

merito sido concluido, nada mais justo-que a escola possa manter o valof adicionado até

agrésgimo de valores correspondentes a dispéndios para o apritnoramento do- préjeto
didatico-pedagdgico da escola.

Deve-se, portanto, permitir que haja a manutencio de valores adicionais até

0

indevidamente se for considerada procedente a uregularidade.

- Agindo assim, ‘evita-se a proliferagio da indistria de reclamacgdes,
. Por outro lado, até prova em contrario, a escola tera que ser considerada
Inocente, conforme a Constituigdo Federal, até julgamento final do mérito.

r .,‘ . \'I \ . *
t
ot AR !
r I. I L ;“ ey
— A - i o al
" - o Assnalg m 1 :/< -
R (4 - - -
—— o — l - .- . —or. .o
d B ’ 4 -
- - . - \ R T
: N - - . . MP. "1.477-44 _
IR ey e . - -000034 :
R I R O L, B N co r 4o
¢ “APRESENTACAO DE EMENDAS RN q T
2 DATA k) PROPOSICAOQ )
06/01/98 \ MEDIDA:PROVISORIA N° 1.477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997, '
1 . e . . AUTOR. . s ¥ PRONTUARIO '
" " DEPUTADO OSMANIO PEREIRA . o
o - - B . . 0 I 5 FR L -
LGt v . . :
' 4 bn EI 51.7;5551\'.-\ v D 'SUBSTITUTIVA ~ 3 D MODIFICATIVA 1 ADFITVA *  §° SUBSTITUTIVO GLOBAL |-,
= - R S — —
' ! T o .. - ..-:._ ¥
H PAGINA 8 ARTIGUO PARAGRAFO INCISO ALINEA
_'I
> T

= === Acrescentar a0 Art. 4° da MP 1.477-44/97;.511 finis, a seguinte frase: "com
excegdo dos estabelecimentos que firmaram acordo com as associagdes de pais e alunos,
ou-ainda de alunos, legalmente constituidas”. - . .
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JUSTIFICATIVA . .

] Sendo o contrato entre a instituicdo de ensino e o aluno, pai ou reéponséve]
acor ado: de comum acordo, com a associagdo de pais e alunos, ou ainda de alunos, o
mesmo ¢ considerado um ato juridico perfeito e acabado, ndo permitindo. mais

lt.:;n_:t'es.:tacpc')es, conforme acérddo ja firmado pelo Supremo Tribunal Federal sobre a
atéria, ' '

VB

. A;}x“ N
— W ELW( \N\\M,/

f . ' . o v X . A ' -

L.f

MP. 1.477-44

000035

APRESENTACAOQ DE EMENDAS
2 DATA ] k) . FROPOSICAO
R a5/01 /o8 . MEDIDA PROVISORIA N® 1.477-44, DE 31 OE DEZEMBRO DE 1997,
4 - . AUTOR s ] N*' PRONTUARIO

DEPUTADO SEVERIANO ALVES ) .
° . : R '

1 D SUPRESSTVA 2 D SUBSTITLTIVA k) D moomcanva s DX] aomva s D SUBSTITUTIVO GLOBAL

1 PAGING J 8 ARTHIO PARAGRAFO INCISO ALINEA

4*

Ay

?

Acrescentar ao Art. 4° da MP 1.477-44/97, in finis, a seguinte
expressio "com excecido dos estabelecimentos que firmaram acordo com as
Associages de Pais e Alunos, ou ainda de alunos, legalmente constituidas”.

; JUSTIFICATIVA

Se o contrato firmado entre a instituicdo de ensino e o aluno, pai ou
responsavel for acordado, de comum acordo, com a Associacao de Pais e Alunos, ou
ainda de alunos, passa a ser um ato juridico perfeito e acabado, nao devendo sofrer
contestacoes, conforme acordio do STF sobre a matéria.
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,‘ o | MP. 1.477-44
' , 000036
’ . APRESENTAGAO DE EMENDAS ' ’
3 nn ' T - - —— PROPOSICAD - -
07/ 0i/-98| | MEDIDA PROVISORIA N2, 1, 477-44 |
r : ‘ - _ N AYTOR i i “‘. i .,' e N2 ’nonmiano-——
.Deputado RICARDO GOMYDE _ «{ . 166
' 1 IE - supaessva 2 G - sulsﬁfmrm 3 lj « MODIFICATV 4 D -apTva 9 G - suowrrunlﬁubnng
- him_:u l - o ’ — aATIg) = GRAFO . i NCI8ey - - ALINER
Qi1/0r - | 59 | R R N
[] . ; TEXTO
Suprima-se do artigo 3° da MP 1.477-44, de 1997 a seguinte
expressio;
i -« “Art. 5°- . o regimento da escola’ou clausitla contratual:”  * .
Yo r . S
JUST[FICATIVA .
- L I R
Tt A maioria dos regimentos das escola‘, sdo amda da ¢poca do reg,lme
autoritario em que os estudantes ndo tinham direito a representagdo. Neste sentidoy.as~
_emenda. visa assegurar a primazia do texto da Medida Provisoria, assegurando a
. rematricula dos estudantes.
3 ' LI o " !
' - A * T - = T
-> [l h & e n - X
v ; v * , Pl 3
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

MP. 1.477-44
000037

L B

05/01 /98

., de 31/12/97" <

Medida Proviséria.n® 1477-44

e

NV

Lneputado Sevariano Alvea

B

g
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Texre
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Dé-se ao Art. 5° da Medidg Provisoria 1.477-44 de'31/12/97
, @ seguinte redacio:

Art. §5° - Os alunos ja matriculados, salva por motivo de
inadimpiemento, terdo preferéncia na renovacao das matriculas para o periodo

subsequente, observado o calendario escolar da mstltuit;ao. o regumento da escola
ou clausula contratual. - T
. Lt . . e ] i

JUSTIFICATIVA

O texto original da MP 1.477-44 deixa uma lacuna ao ndo especificar a
possibilidade de o estabelecimento de ensino recusar a renovagao de matricuia de
alunos que permanecerem em débito com a escola no periodo anterior. E direito
constitucional contratar ou deixar de contratar aigum servigo. Também o é, o ato de
recusar a prestagdo de qualquer servigo por motivo justo. As diferentes
interpretagbes que surgirio do texto original levario, certamente, a NUMErosos
conflitos judiciais, ndo desejados.
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- ¢ MP. 1 477 44
B
i t'.. : 'v ‘- - ' - T
. - . - S
APRESENTACAO DE EMENDAS ‘ S -
2 DATA 3 R PROPOSICAQ i ’
osfoisse | ’ MEDIDA PROVISORIA N* 1 477-44, DE 31 OE DEZEMBRO DE 1.997. , - T Pg
1 e B AUTOR - 5 < PRONTUARID
“DEPUTADO SEVERIANG ALVES
o . - B -
- 1 E SUPRESSIVA = 2 D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 14 D ADITIVA 5 D SUBSTITUTIVD GLOBAL
7 PAGINA o B ARTIGO . PARAGRAFQ INCISO V ALINEA

— - - [0

»

o Suprimir o Art. 6° da MPV n® 1.477-44/97, mantendo, em decorréncia,
a vigéncia da Lei n°® 8.747, de 9 de dezembro de 1993 ficando o Art. 13 com a
seguinte redacio: "Art. 13. Revogam-se o Art. 14 da Lei n® 8.178, de 1° de marco de
1991 e as disposi¢es da Lei n® 8.170, de 17 de janeiro de 1991, nao alteradas pela
Lei n® 8.747, de 9 de dezembro de 1993."

JUSTIFICACAD . .

Temos atualmente uma norma |egal sobre a inadimpléncia, a qual
‘permanecera em-vigor se nao for revogada por esta legislacao. Trata-se 'da Lei n®
8.747, de 1993, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presndente da
Repiblica,

* .7 Desta'forma, nao se justifica fazer outra regulamentacao da matena
mesmo’ porgue a Iegnslacao vigente tem beneflcrado alunos, pais e responsaveis
pelos alunos.

Suprimindo-se 0 Art. 6% e mantendo- se em vugor a.Lei 8. ?47 de 1993,
teremos o melhor caminho, tanto no que diz respeito. 3 constitucionalidade e
juridicidade, quanto em refacdo ao mérita. o '

" ] “ .

m — ASSINATURA
4 .

‘___,
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Supnma—se o Art.'6° da MP 1477-44/97. ¢ em decorréncia, a expressdo “u Lei n® 8.747, de 9de dezemhm
‘de 1993 .:no Art.13. . :

3
S
yol

'JUSﬁFlCAcAo

ro Ja existe uma norma lebal a respeito da madzmplencna. a qual permanecera em vigor se nﬁo for
revogada por esta legislagdo. Ea Lei n° 8.747, de 1993, que foi devidamente aprovada pelo Congresso
Naclona] e sanc:onada pelo . Presmeme da Repubhca como consntuc:onal adequada 4 nossa. realidade .
' oportuna o _

Nio ha, portanto, Jusnﬁcatwa plauswel para se fazer outra regulamentacﬁo da matéria, quando a -
legislagiio v1geme tem beneficiado alunos, pais e responsaveis pelo alunos, enquanto as escolas particulares.
apesar do aumento do indice de madu'nplencna apos a publicagdo da lei. tém sustentado o onus do atraso no -

~ pagamentos das mensalidades pelo prazo legal de 60 (sessenta) dias. * _

A supressdo do Art. 6°'¢ a fanuten¢io da vigéncia da Lei 8.747. de 1993 &, portanto, 6 methor -

_caminho. tanto em termos de constitucionalidade e _)undlcuiade quanto em relagdo ao mérito.

Manter o art. 6° equivale a transformar compulsoriamente as escolas particulares em entidades
filantropicas. constituindo uma intervengdo governamental itegitima na atividade privada.

Qutra decisao do STF sobre a matéria, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.236-3, de 1995.
referiu-se. também. exclusivamente no respeito a atos juridicos perfeitos ¢ acabados. que eram os contratos
celebrados durante a vigéncia das MPV's antériores.

‘ Alias. se legislar sobre madlmplencm de alunos prevendo um prazo COMO propomos nesta Emenda
* fosse inconstitucional. inconstitucional também seria a Lei n° 8.747. de 1993. que foi devidamente aprovada
pelo Congresso Nacional ¢ sancionada peio Senhor Presidente da Repilblica como consntucnonal oportuna
| ¢ adequada quanto ao mento.
i O que ndo s¢ pode fazer ¢ aprovar uma lei que, garantindo a impunidade por prazo mdeﬂmdo
: incentivara a inadimpléncia e revogara uma lei que tem beneficiado estudantes, pais e responsaveis. ao
mesmo tempe em que ndo tem prejudicado as escolas particulares. as quais ja estdo preParadas para suportar
este onus.

Querer um prazo maior. é désejar tomnar publico o que é prwado quando a obrigagdo de dar-ensino
gratuito ¢ do Estado e ndo da escola particular. l

Justifica-se, assim, a aprovagdo desta Emenda.

'“(s-
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S MP. 1.477-44
. | 000040
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA A0 PROPOSICA . '
- 05/01/98 MEDIDA PROVIS!SR]A N° 1,477-44, DF, 31 DE DEZEMBRO DE 1997.
1 - o T 5 N PRONTUARI® < l
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
- g SUPRESSIVA  _} D sesmmva 2 O woomearva 4 [] somwa s O swsmmeciona
erre——c e ARTIGO PARAGURAFD 1 TS0 ALINEA
.- 6

. Dé-se ao Art. 6° da MP n° 1.477-44/9'7, a seguinte redagio: :

_ "Art. 6°. Sio proibidas as suspensdes de provas escolares, a retencdo de
documenms escolares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagdo de quaisquer outras|
penahdades _pedagdgicas, sendo que as medidas administrativas, por motivo de
madnnplenc1a so poderdo ocorrer apds sessenta dias do inicio do inadimplemento”.

»

JU STIFIC ATIVA

'
!
i

. |A Le1 n° 8. 747 de 1993, tambem chamada de "Lei da Inadunplencxa“ foi
profundaniente discutida e votada pelo Congresso Nacional, cujas liderangas ouviram
todos os segmentos envolvidos com o assunto, os quais chegaram a um consenso em
beneficiode alunos e pais ou responsaveis, sem, no entanto, levar os estabelecimentos de
ensino a grandes prejuizos. :

' O que ja foi, portanto, aprovado, encontra-se em wgencla ¢ tem sido

' colocado em pranca contentando todas partes € um dlSpOSlthO praticamente 1gual ao texto
proposto nesta Emenda.
' g Nao vemos, portanto, motivo para se alterar as regras que estdo dando certo,
‘pnncxpalmeme porque qualquer alteragio nelas, como a que se propde o Govemo,
. {eliminando. o prazo de sessenta dias, poderia aumentar o indice ja alto de madnnplenma

" Inas escolas da rede privada, com sérios prejuizos até mesmo para a qualidade do ensino.

———— -
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.| * Inadimpl#ncia perdurs por mais de sesuma dias". .
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gL e compolir o pagamento das mensalldades escolares, constituindo-se num evidente
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SRR s MP. 1. 477 44

‘ _ 000041
APRESENTAGCAO DE EMENDAS | Lo
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05'/ 01/98, | . madida Pra\rlsorla ne 1477-44 , de 31/12/97

"Dar 20 Ar. 8' ‘da Mndlda Prmnsdna 1 477- 44 de 31/12/9’7 o
1 R R ,.ugmma ndngao. o

'
BRSNS T R - et U

“Art. 6° - SBo proibldas a suspensidio de provas escolares, a retenglo
de documentos escoiares, inclusive os de transferéncia, ou a aplicagdo de
quaisquer ocutras penaildades pedagdgicas, por motivo de inadimpiemento,
-sujeitando-se , 0. contratante,ds. sangdes legais 8 administrativas, inclusive’ as

O texto do nrtlgo vam sondo dnsvlrtuado dando origem a uma versio
absotutlmnntc leviana! O que se crotendeu com o anlgo foi tdo somente a proibicdo
. gas §§g§§“ gedageqgicas por metivo de inadimpiemeanto, Em nenhum momaento O texto
- proibe - a apllcacao das -penalidades ‘cabiveis, administrauvas @ legais, por
ducumpnmonto 'do contrato Porem, propaga-se a versio de que o artigo, na forma
‘como ‘entA - .g8crito, estaria vedando a aplicagdo de qualquer mecanismo. para

;..08timulo ac inadimplemento. - *A lei seria espléndida para a deformagio do caréter @
parg a destruicde do ensino privaae. E isso me enche de horror”, Min, PAULO
BROSSARD, STF, ADI 1.081-8 DF.

Toma-se necessdrio, portanto, que a redagdo do artigo seja mals
expilicita, estabelecendo, inciusive, um limite temporal, apdés cujo transcurso as
escolas estartam liberadas no sentide de aplicar as sangbes legais 8 .
administrativas previstas om seu ragimento ou cltusuﬂas contratuals pautuadas
_nos limites fixados peio Cédigo do Consumidor. Vo

: ' 1 . D .'
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v e A 1. - 000042
APRESENTACAO DE EMENDAS -~ PR . | SO
I : . .. . iJP:V_: . - rrprard
F DATA .. 3 PROPOSICAC £ !
0s5/01/98 . ~ MEDIDA PROVISORIA H* 1.477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1.997.
4 . . AUTOR \ . N ) N°  PRONTUARIO

DEPUTADO SEVERIANO ALVES s

- [ . . - . ) !
- D SUPRESSIVA ~ 2, D SUBSTITUTIVA 3 D M(;DI'FICA'TTVA £y ADMYVA 3 D SU'Bm'lLﬂ'I\K)GLrDML i
. R L - . . - ™ o

7 PAGINA . [ £] ARTIGQ PARAGRAFO INCISO ALINEA
solj002 6

- Acrescente-se, no final do Art. 6° da MPV 1.477-44/97, a seguinte

expressao: "sujeitando-se o contratante inadimplente, caso a inadimpléncia perdure|:

por mais de sessenta dias, as sanc¢des legais e administrativas compativeis com o

Codigo de Defesa do Consumidor, inclusive as previstas no art. 1.092 do Cédigo
Civil.".

JUSTIFICACAO

... A MPV 1.477-44/97, em seu Art. 11, diz que "Ficam convalidados os

atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.477-43, de 4 de dezembro de
1997", a.qual, como todas as anteriores, convalida sempre os atos praticados com
base nas anteriores, até a primeira. Por outro lado, o proprio Relator, no Parecer
que apresentou em relacao a Medida Provisoéria n® 1.477-43, de 1997, deu a esse
artigo a seguinte redagao, com a qual concordamos: "continuam a produzir efeitos
os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.477-43, de 4 de dezembro
de 1997, e suas antecessoras”.

, Logo, fica claro que o Congresso Nacional, legislando a respelto da
inadimpléncia, o faz dispondo apenas em relacio ao futuro e resguardando os
direitos--adquiridos . e os atos juridicos " perfeitos, em pleno acordo com os
mandamentos de nossa Carta Magna. ' '

Alias, esta competéncia do Congresso Nacional, reforcada no Art. 62 e
em seu paragrafo Gnico, da Constituicao Federal, esta clara no irretorquivel voto do
Emmente Mlmstro Francisco Rezek, do Supremo Tribunal Federal, o qual assim se
expressou: ... "ndo acho que o legislador esteja proibido de estabelecer normas

dessa natureza, desde que ele esteja, como esta normalmente, a dispor sobre o

futuro. Nao lhe nego a prerrogativa de dizer coisas deste género: "nos contratos de
tal natureza, entre tais partes, e visando a tal objeto, fica proibida a fixagao
contratual de determinadas penalidades, como contrapartida a determinados fatos
ou a¢oes". Mas o legislador nao pode, sem ofenca a Constituicao, obrigar pessoas a
renavacao de matricula, e so6 nele, a regra do Art. 5° deve ser suspensa (conferir
Voto e Relatorio na ADIN n° 1.081-6, de 1994).

Qutra decisdao do STF sobre a matéria, na A¢ao Dlreta de
Inconstitucionalidade n® 1.236-3, de 1995, referiu-se, também, exclusivamente ao

PSR 7 I
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respeito a atos juridicos perfeitos e acabados, que eram os contratos celebrados
durante a vigéncia das MPVs anteriores,

Alias, se legistar sobre a inadimpléncia de alunos prevendo um prazo
como propomos nesta Emenda fosse inconstitucional, inconstitucional também
seria a Lei n® 8.747, de’1993, que foi devidamente aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo Senhor Presidente da Republica como constitucional,
oportuna e adequada quanto ao mérito.

O que nao se pode fazer & aprovar uma lei que, garantindo a
impunidade por prazo indefinido, incentivara a inadimpléncia e revogara uma lei
que tem beneficiado estudantes, pais e responsaveis, a0 mesmo tempo em que nao
tem prejudicado as escolas particulares, as quais ja estao preparadas para suportar
este onus. o

Querer um prazo maior, é desejar tornar plblico o que & privado,
quando a obrigacio de dar ensino gratuito & do Estado e nao da escola particular.
Justifica-se, assim, a aprovacao desta Emenda.

v

hr i | - ]
/ i /‘—/
e .

- | MP. 1.477-44
B | 1000043

~ APRESENTAGAO DE EMENDAS

T rars,
05701/ 98

“

Medida Proviséria ng 1377- 44 , de -31/12/97

< ayrom - L
Deputado Severiano Alves o '[‘
r-- . la-m Z:D-mwmm ngm q D--um- 9D'uum"mr-vgam
(yoTm— O U0 5 oD ' ‘ . - ' L T - aimte
01701 79 | \ ]
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Dé-se ao Art. 7° da Medida Proviséria 1.477- 44 de 31/12/97
. a seguinte redagao:

Art. 7° - Séo legitimados a propositura de agdes coletivas previstas na
Lel 8.078, de 11 de setembro de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por
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esta Lei, concorrentemente as Associagoes de Pais e Alunos, os alunos, pais de
alunos ou responsaveis, sendo indispensavel o apoio de, pelo menos, 20% (vinte
por cento) dos pais de alunos matriculados no Estabelecimento de Ensino.

JUSTIFICATIVA

" Otexto original nao é claro. A proposicao de agao publica, prevista na

Lei 8.078, tem como principal caracteristica a abtengdo de sentenca que vale para

- todos bS-demais interessados. Ora, neste caso, dois pais em uma escola podem
propor a¢ao civil publica e obter liminar ou sentenga que atingira todos 0s demais.

A nossa redagao procura manter o direito da propositura de acdes e a0
mesmo tempo, evitar a confusao que geraria para o setor.

. T \___,,—;"— -

MP, 1.477-44
. 000044
APRESENTACAO DE EMENDAS

7 “ara 3 - - PROPOSICAG --

07 /01 /98 ME'DI@/\ PROV!SORIAVNQ. 1.4777-44

ry - auToR 3 AZ PAONTUARIQ —————y
\ Depurado RICARDO GOMYDE - 466
.1' - - -

* “\ , 1 D - suppEssva 2 [: - sum.rrl;lfm 3 &j - wopircATVG G l:l - atitiva 9 [:] - SUBSTITUITIVO GLOBAL

5 SAGHA Ol Cn antigy " - aRara INEISD - ALINER

31/01 e | | 1
5 rexro .

Dé-se ao artigo 7° da MP 1.477-44, de 1997, a seguinte redagdo:

“Art. 7° - Sdo legitimados a propositura das agdes previstas na Lei n°

8.078. de 1990, para a defesa dos direitos assegurados por esta

Medida Provisoria e pela legislagdo vigente. as associagdes de pais e

alunos legalmente constituidas, entidades estudantis, alunos, pais-de
. . . alunos ou responséveis.” '
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A emenda visa assegurar que a representagdo dos estudantes, ou os
proprios alunos. tenham direito a propositura das agdes. haja vista de que esta ja s@o por
demais reconhecidas. de fato e de direito, no cotidiano das ne'roma(;oes

* ISQMTUIA
-

- i - «yY’T Yy Ve e e
[ : A Agr-2e] £ SRR

MP. 1.477-44
\ | 000045
| APRESENTACRO DE EMENDAS

oo

I

19

3 PROPOSICAO

. 08/01/e8 MEDIDA PROVISGRIA N° 1.477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997.

i ACTOR B . 3 ) N FRONTUARID . - l
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA

-4 D—swussn:.\ -2 I::I SUBSTITUTIVA . - 3-[3 MODIFICATIVA 4 E ADITIVA - 4 D..wssrmrnvuawnu.

7 PAGINA 3 ARTIGO -y PARAURAFO INCISO i ALINEA - ©
’ T™ TR .

Incluir no Art. 7°, da MP 1.477-44/97, in finis, a frase com apmo de pelo
menos 20% dos alunos ou pai de alunos do estabelecimento de ensino™. "= . =

~ JUSTIFICATIVA

V! i I
Ao se propbr uma agdo, € necessario 0 apoio e 0 respaldo de pelo menos

vinte por cento dos usuarios do estabelecimento de ensino para dar maior legitimidade ao

que se pretende ao se ingressar com uma agdo no Judlclano : : ; '

. . -, T4 -

»

- e
cewdsdrerred B

ke A ARAREED

4 " A exigéncia se faz necessaria para evitar o ingresso de qualquer aqao
dumnumdo -s¢ a quantidade de agGes no- Judiciario -que, -como-sabemos, ja-se-encontra-
congestionado com processos de toda natureza. _ -
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'E DATA v 3 PROPOSICAO
_as/ol/98 MEDIDA PROVISORIA N® | 477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1.957.
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1 ﬂ SUPRESSIVA 2 D SUBSTITUTIVA 3 D \mmnmma D ADITIVA s SUBSTITUTIVO GLOBAL

1 PAGINA 8 ARTIGO PARAGRAFO NCISO ALINEA \
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B \ Suprima—s'e o Art. 9° da Medida Proviséria n® 1 ‘_;177-44/‘97.
\I o "7 JUSTIFICATIVA

‘.,\ .

‘O, teor do despacho assinado, no.dia 05, de- fevereiro .de*1996, pelo

1.370-0, de 1996, sobre a Medlda Proviséria n® 1.265, de 12 de janeiro de..1996,
conﬁrmou decisao do egrégio Supremo Tribunal Federal em relacao a|MP na1.228, ;
de 14 de dezembro de.1995, que, por unanimidade de votos, defenu parcnalmente
a medida liminar de suspensao do Art. 9° daquela MP. o :
. Assim, justifica-se a supréssao’ proposta’. por esta Emenda, com -0
objetivo de se respeitar a decisdo do STF e de se. eliminar qualsquer vicios de.

Inconstitucionalidade na nova lei que podera ser resultante da aprovacao da MP n°[!
1.477- 44/97

19 : ) . _ASSINATURA ] T sty
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o$o18 | |- - . MEDIDA PRWi%RlAN"uw« DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997. |
4 v -\l'I\’)k 3 : \ PRONTUARIO
’ DEPlT\DO OG\L-L\IO PEREIRA l l
[} . i ' L . -
1 D SUPRESSIVA - 2 E SL'ern\:-'\ 3 D MODIFICATIVA 4 D ADITIVA D SUBSTITUTIVO GLOBAL \\
‘ " — ~ - . o A :
? PAGINA S8 0 AaRmoo T T ] 7 PARAGRAKO NGO ALINEA \
: : o _ _ R T I
® e |
N Dé-se a0 Art. 9° da Medida Proviséria n° 1.477-44/97, a seguinte redag:z“m'}
"Art. 9°. A Administra¢do Publica Federal poderd rever ou.cassar os titulos|
de unhdade publica das instituicdes referidas no Art. 213-da Constituigdo :Federal se, por

eminente Ministro limar Galvio, Relator da Acio Direta de Inconstltuuonalldade net -

‘; oA e
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sentenca transnada em juigado, ficar comprovado que cometeram mfraqoes a esta Medida
Provisona.

; IUSTIFICATIVA

A decisio tomada pelo Supremo Tribunal Federal. ‘na Agao Dlreta de
Inconstitucionalidade n° 1 370-0, exige a mudanga do Art. 9°, na forma como propomos

nesta emenda, o que justifica sua aprovagéo. _ | e

" ! '/
0 ] \ . ASSINATURA \m / ,
, _ n \M -
j MP. 1. 477-44
. 000048
APRESENTAGAC DE EMENDAS ~ - |. ', -~ .
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Dé-se a0 Art. 9° da MP 1. 477 44, a seguinte redacao S

“Art. 9° - As institui¢des educacionais referidas no Art. 213
i da Constitui¢io Federal. que descumprirem o disposto desta MP ¢ da
| legislagdo que dispoe-sobre a concessdo do titulo de filantropia, é vedado
receber recursos publicos, bem como terdo seus titulos cassados.™

JUSTIFICATIVA - -

O presente artigo, na forma proposta no texto originat dd MP, |
representa mero processo intimidatorio pretendendo que apenas 0 .
descumprimento de medidas provisorias referentes a encargos educacionais, '
se constituem em obstaculos para a manutenc;ao do- tltulo de ﬁlantropla

w0 - -
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| 000049
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Retirar do art. 10 da Medida Proviséria n°® 1.477-44, de. 1997, a
[alinea "c” do art. 9° da Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

S a

JUSTIFICACAO o

- A emenda proposta procura retirar a indevida intromissdo do Estado
nas instituices particulares de ensino. Trata-se, ainda, de artigo inconstitucional

que prejudica o desenvolvimento educacional, pois limita a soma de recursos paraj.
investimentos' na imprescindivel modernizagio- tecnolégica .bem como- noj

aperfeicoamento do corpo docente, fatores relevantes que ‘contribuem para a
melhoria da-qualidade dos servigos pr'estados aos usudrios. - Ly
Deve -se, data vénia, aprovar esta Emenda tanto pelo seu merlto

universitaria também é tolhida no campo ﬁnancelro e de planejamento academlco'

que exija novos investimentos.
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- MP. 1.477-44

o . 000050
APRESENTACAO DE EMENDAS ‘
DATA e T .
05/01/98 S - MEDI])A PROVISO?!JA N° 1.477-4, DE 31 DE DEZEMBKU e 1997
+ ' — AUTOR ™~ - i 5- - SN ‘PRONTUARIO '
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA )
‘ - . - - DR .
1 E SUPRESSIVA : D SUBSTITUTIVA © 3 D MODIFICATIVA 7] D ADITVA 5 D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 PAGINA ’ nllgno PARAGRAFO ~ INCISO ALINEA

Retirar do art. 10 da Medlda Provnsorla n° 147744 de 1997, a

expressao "certificadas por auditores independentes”, do inciso I do art. 9°, da Lei
n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Jusﬁncx,\gﬁ\o . !

" A exigéncia' de publicagdo de balanco, certnﬁcado por audltores
mdependentes elevari inevitavelmente os custos do ensino. Com espectﬁcndade ‘a0
atual momento, deve-se ter em mente a mvnablhdade de atender a solicitacdo, pois
os contratos de prestagio de servigos estdo com seus valores fixados, até o fim do
ano. Assim,.as’ mantenedoras nao terao como enfrentar 0 acresc1mo consnderavel
nas despesas. - b o »

'+« Ademais, ‘a2 Medida ’Proviséria} cria ekigéncia‘s desconhecidas na
Constituicdo Federal e na Legislacio Complementar Nessa circunstancia, a Medida
Provisoria.estd exorbitando e ¢é inconstitucional, pois trata-se de,uma intromissdo
indevida - nas atividades das escolas da rede privada, especnalmente das
umversudades particulares.

~Justifica-se, pois, a eliminagdo da exigéncia de certificacdo por}
auditores mdependentes

\
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o MP. 1.477-44

a - [ < 0 0 0 0
APRESENTACAO DE EMENDAS ) 51
2 E DATA 3 PROPOSICAO ’
05/01/98 MEDIDA PROVISORIA N* 141 /~44, 0e 08 wos vrsvscaiicasrann —— 397,
4 L 'A ALTOR 3 . o N* PRONTUARIO —
DEPUTADO OSMANIO PEREIRA T .

6" -

l‘ ' SUPRESSIVA 2 D SUBSTITITIVA 3 D MODIFICATIVA 4 D ADITIVA H D SUBSTITITIVO CLOBAL
? PACDNA ' ] AT PARAGRAFO INCISO ALINES

.-

10

=
Eliminar, no-art. 10 da Medida Proviséria n°® 14774—4 de 199‘7 o)
inciso II do art. 11 da’ Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

JUSTIFICACAO - _

Atualmente as instituicdes prlvadas de ensino superior estdo sujeitas,
pela leglslacao vigente, a fiscalizagio da Previdéncia Social e da Administracdo
Fazendéria, bem como da Satide Publica, os quais, julgando necessirio,, podem

submeteé-las a auditorias a qualquer tempo. . SRR
¥ ¥

! b Voo P e
artigos 207 e 209 da Constltuu;ao Federal\ : o )
< i H] K
o ;-"'i"'_" iro, T ]‘, :_:1“ _ e P .o . P ] E . ! i f»
.'o e R ,,LI' « * L' J . ™ - ¥ #
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"O inciso, que a aprovagao desta Emenda suprlmma é,, .pois].
desnecessano salvo se o Governo estiver tentando estabelecer um_ navo tlpo de|
auditoria para levar o Estadoa interferir mais ainda na vida das entldades privadas,
de ensino; contrarlando a Pohtlca Geral do Governo atual fermdo cabalmente 05|
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MP. 1.477-44

APRESENTACAO DE EMENDAS
2 DATA — - I E) — Ao
asA1/58 . _ . Mmlmmov:son.mu mn-u. DEJI DE DEZEMBRO DE 1.997.
4 - .. AUTOR : s = N* PRONTUARIO "*
DEPUTADO SEVFRIANO ALVES ‘!
é 1. . - 7
1’® SUPRESSIVA ] D ‘iwnsrrnmv,\ 3 D MODIFICATIVA 4 D ADITIVA s D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7 " PAGINA 3 ARTIGO PARAGRAFQ | ) INCISO ALINEA
001003 10 il
1

: Supﬁma{se'o art. 10 da MP 1.477-44/97, reriumerando-se os demais.

\

JUSTIFICACAO

1. -~ - 'O disposto no art. 10 da Medida Proviséria n° 1.477-44, de 1997, em
primeiro lugar, é assunto que ndo necessita ser-tratado com urgéncia no Poder
Legislativo; em segundo lugar, nao se reveste das caracteristicas de uma-questio
relevante. 'N3o se ]ushﬁca, p01s, ser a matéria’ tratada em uma. Medida
Prowséna o v
- Destarte nio hd como incluir-se tal dispositivo ‘nas condigbes
prewstas no art. 62 da Conshtuu;ao Federal, o qual define os critérios para que o
Presidente da Repubhca utilize o mstrumento da Medida Proviséria. de forma
constntuaonal
' " Em respeito a Constituigdo, 4 boa técnica legislativa e ao Congresso
Nacional, a’iniciativa do Poder Executivo deveria se dar por meio de projeto de
lei, o que justifica a supressdo do referido artigo. |
2. - Outras leis ja tratam da matéria do art. 10, como: a) o Cédigo Civil
Brasileiro, em seu art. 16; b) o Cédigo Tributério, em seu art. 14; ¢} a LDB, em
seus arts. 19, 20 e 45, bem como no art. 88.
~ Assim, torna-se desnecessario 4 Unido, no momento atual e no
campo educacional, estabelecer novas normas gerais sobre a matéria.
- A supressdo do art. 10 é, pois, a melhor alternativa.
- 13. A competéncia do Poder Executivo prevista no art. 84, foram
extrapoladas com o art. 10 da MPV 1.477-44, pois, é uma intromissdo indevida
- - |nas competéncias reservadas para o Congresso Nacional pelos arts. 22, 44 e 48
e da Constituicao Federal.
i 4. ‘O art. 10 fere também o principio da 1gualdade geral ou de isonomia
de tratamento previsto na Constltun;ao Federal,” a qual estabeleceu como
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fundamento da Republica Federativa do Brasil o repudlo a qualquer forma de| .
dlscmmnaq:ao (art 3%, IVdaCF). . - : VoLt
Com efeito, o art. 10 cria obriga¢des diferenciadas para as entidades
mantenedoras de instituicSes de ensino superior, especialmente para as sem fins
lucrativos, o que se configura como uma discriminagio,injustificsvel. Por.que tal| .
tratamento s6 para as mantenedoras de institui¢tes de ensino superior, quando|
existem também mantenedoras de institui¢des de educagdo bésica que ficaram
fora da abrangéncia do referido dispositivo? A'discriminagio se deu também em|"
relacdo as entidades sem fins lucrativos que atuam em outras areas como a de -
satide, assisténcia social, etc. A forma de se eliminar tal discriminacdo atentatoria
a0 mandamento de nossa Carta Magna é a supressio do art. 10. )
5. ... . OsitensT; IV e VI (alinea "c") do art. 9° da redagdo proposta para a|’
Lel 9.131, de 24 de novembro de 1995, contrariam frontalmente os arts. 207 e 209}
da Constltmq:ao Federal, pois interferem indevidamente na area administrativae|
de gestdo. financeira e patrimonial das institui¢Ges de ensino, especmlmente das |
|universidades; com exigéncias que desrespeitam a autonomia umver31tér1a e Al
liberdade de atuacdo e de organizacido da iniciativa privada. _ S
7 "A" aprovagio _desta Ememda , elumnara as vérips
mconshtucmnahdades dos citados. incisos. L T !
6. ... Oart. 10, além de extrapolar as exigéncias constitucionais para a livre
attagio da iniciativa-privada na area educacional,. pode também ser corisiderado|
como ,m]undlco por tratar de matéria tributdria e ultrapassar as- exxgéncxas do|
préprio Cédigo Tributério Nacional. Esse Codigo foi instituido’ por Leil
Complementar (a Lei Complementar n® 5.172, de 1966), que é hierarquicamente
superior a- uma Medida Proviséria e até a uma lei ordinaria. Com efeito, o
referido dispositivo estabelece novas condigdes tributarias para uma’entidade|

‘|ser. con51derada como sem-fins lucrativos e poder atuar na area da educagao
superlor

i . - _
I .. Justifica-se, assim, a supressdo do art. 10, para se manter o respeito &
hlerarqula das leis e em. beneficio da juridicidade da Medida Provisoria. ' '
7. ..., Além disso, & refendo art. 10 arranha o bom relacionamento de
confxanga mutua que. vinha reinando entre o Governo e os diversos segmentos|
da iniciativa privada que atuam na 4rea educacional, pois demonstra|
desconfianca clara do Governo em relagdo a idoneidade de tradicionais
mantenedoras que ja4 prestaram relevantes servigos a nagio e que continuam
supnndo graves deficiéncias do Poder Puablico. - -

A supressao ¢, pois, essencial para a constitucionalidade da MPV.
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8. © -0 art. 10 ests todo eivado 'de inconstitucionalidades que-atingem,|:
principalmente, os arts. 3°,62, 206, 207 e 209 além da- flagrante m]undladade
apontada acima. ' & te as B 3 N I (P ‘
* T < Em relagao ao mérito, o conteudo do art.'10 representa um retrocesso
na' legislagio e 'na pohnca "do ratual * Governo;” pois constitui-se em -uma|".

intromissdo indevida do Estado navida das mstltuu;oes privadas.: * -« \ ;
o
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-~ - b : < . - f L]
. . APRESENTAGAQ.DE-EMENDAS -, - a .
- IR I T A F T;*"’i AL T LT B : —
1afa Y . -‘ bhel ot ' w . i
05/01 7/ 98] |* mMedida Prouxsorza ne 1477- 44 , da 31/12/97°"
L . . 1y A ST R L VI .o Iy N oLy N ) *
e ayvom '\ . 5 "™ . —
Deputado Severiano. Alves AT L e A o - L ,Lu‘.t LR B
4 . 7 rT. i x - \, + #Tn o i '-l
. - LI
I 10 wemenrm 2 (- sowerrirnn 3] waweana 4[] soven 9 (7] - suermromin some L 5 0 na T
S . T
Y o uu.nu - < (3 —antd) — ] - - e ¥ .k
u1/u1 b e 130 . e 0 | l et aiue "
14 C o d T bmmees C et b a - : rum B
"< ' 30 Daise ao Art. 13 da Mednda Provusona n° 1.477- 44 de 31/12/97 ' * i
120, - yaseguinte redagdo: . .7, o in dp b S
* . F [ Y TR N - . N A
A Tor P o Fa i e - [ Yo ’ l' PRI g% R S
' .. .Art. 13- Revogam-se as disposigOes em Contrario. “..* + " - ..
JUSTIFICATIVA
I S L T
TR Do e ' Ao e
Somente apos a aprovacao de uma. leglslaqao sobre a maténa é que
* devemos revogar totaimente-as Leis 8:170/91 e:8.747/93, mesmo porque muitos
artigos dessas leis ndo colidem com esta MP e continuam-a disciplinar-a questio -1
ny das mensahdades escolares , . e el L .
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:" ! * MP . 1 . 4 77-44
. - 000054
VPR PRI AL R S PR I KPS SR Y B B ‘ ~T
', APRESENTACAO DE EMENDAS o o ' ‘ f
Wy LETRe sy Y TN T T Lty LA : B R ’ ]
2 -)im\. R wEE . af. LTt &04 R el
05/01/98 MEDIDA PROVISORIA N° 1. 477-44 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997. ;
f AUTOR 5 N" PRONTUARIO j
. DEPUTADQ OSMANIO PEREIRA ‘ _
&t F. A !-*!.q-r #o [ e . e a - — - -
A1 E] SUPRESSIVA 2 X suBsTILTIVA - 1,|:] MODIFICATIVA | 1 [3 'aomivag . S :D SUBSTITUTIVO GLGBAL
T - PAGINA 8 ,mm.u . 'pAﬁAﬁR’AﬁJ INCISL o AI:INEA
13 : .

G o1 SRS o 10 LR B N L TS

- .
- ' '

[
De-se ao Art. 13 da Med1da Prowsona n° 1 47 7-44/9’7 a segumte redacpao ‘

~Art. 13 - Revog,am -se a Lein® 8.170, de 17 dejanexro de 1.991 e o art. 14 da).
Leiti®8.178, de 1°d¢ ma_rgo de 1. 991' "
..... ‘ T~ - f“““ o — Ce
- - . \JUSTIFICATIVA" _‘ o &

~~~~~

Assim ‘procedendo, as revogagdes tomam-se mais abrangentes, permitindo
atender .melhor os ditames da Medida Provisoria. principalmente em razio dos termos e
artigos conﬂltantes entre os diversos’ dlSpOSlthOS legals l

i ) ) §at Lo B _\\. ~ '\b\\ TURA \QX \M

i ¢

' S e O

ST L L ,  MpP._ 1.477-424

+ . . . Y

: LR *'h"-_. . . 1 - . 000055 -:- .
- -APRESENTACAO DE EMENDAS - -

2 . I — ~ —— ty -
— _f?’?"%, L _ MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.477-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997,

1 N + CAUTOR | = - ', . P—— - — -
: DEPIT\D()(;G\L-\\IOPEREI;L\ - ? 1t ' m"":rxklo R i ‘] :

i 1 D SUPRESSIVA

H D SUBSTITUTIVA 3 D MODIFICATIVA 4 ADMIVaA s D SUBSTITUTTVO GLOBAL

7 PAGINA 3/ Lk [ " ' ETARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA ’
SRR § LA I L L R : P PN "
. - R
? T R N TR T - —I

c1 e s ncluif no vAnexo II; que compée a MP 1 477-44/97 como componentes de’
custos ‘0 novo'item "2: 10 Seguro Mensalidade". - e

Cow




00100 Sébado 10 o DIARIODOSENADO FEDERAL Suplemento - Janeiro de 1998

*’ - JUSTIFICATIVA
;
O item p/v’oposto serve para beneficiar os alunos € Seus pais, uma vez que
evitara a descontinuidade dos estudos, protegendo-os contra eventuais problemas de
ordem econdémico-financeiro; ‘tomo perda de emprego, faleclmento do pai, acxdentes no

{percurso entre resndenma/escola etc... . - -
N / . .- e

O "Seguro Mensalidade" é um' procedimento ja funcionando em diversas
escolas brasileiras, com bons resultados tanto para o aluno como para o0 estabelecimentos
de ensmo a um custo muito baxxo ‘ : L

a |

3

Entretanto devera ser um serwco opcnonal que somente sera lmplantado

apos negociagio entie a escola ¢ o alund oupai de aluno. -~ .~ "+ -

L . i 1 i I - '_" g%

m : ] ;\\ __ W T
— W
N

* - [E L T b ' s 7 B .
, | o e MPL1.477-44
' . " 000056
APRESENTACAO DE EMENDAS o |
2 . DATA . - 3 L ‘ PROPOSICAQ : !
ST 057001798 7 A MEDIDA PROVISORIA N® 1.477-44, O 31 DE DEZEMBRO DE 1.997,
4 AUTOR . s ‘ N°  PRONTUARIO
) DEPUTADO SEVERIANO ALVES
; 1 D éu;nsssr\‘m 1 Dstmmm‘\ 3 D MODIFICATIVA 1 E ADITIVA L] D SUBSTITUTIVO GLOBAL
7. PAGINA B ARTIGO ‘ PARAGRAFO INCISO T AUNEA
9
AdlClonar no Anexo |l que compoe a MP 1 477 44/97 " como

componentes de custos”, um novo item "2.10 - Seguro Mensahdade
jUSTIFICATIVA

Trata-se de um item.que ira beneficiar os alunos € seus pais, uma vez
que os protegera contra eventuais problemas econémicos como perda de emprego,
falecimento do pai, acidentes no percurso. entre resndencna/escola etc...

1o O Seguro Mensalidade é um componente ja. presente em muitas
escolas brasileiras, com étimos resultados tanto para o-aluno como para o
estabeleumento de ensino, a um custo muito baixo.
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Claro esta que sera um servico opcional, que serd negociado entre a
escola e o aluno ou pai de aluno.

. ASSINATURA

P 1.477-44

w P . -
) e . . .
et e . . L b
¢ W PR . . N

L coa 000057
. APRESENTACAO DE EmsnbAs - . , g
2 DAIA . 3 - ) PROPOG]C\O -
05/01/98 .~ e " - MEDIDA F’ROVISORIA N‘ 1. 477-44 DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997, |
I - - - T TTOR : 3 N PRONTUARIO e I
. DEPUTADO OSMANIO PEREIRA
6 B . ) ]
1 G SUPRESSIVAT 2 D SUBSTMUTIVA I:I MODIFICATIVA 1 @ ' aDrmva s D SUBSTITUTIVO GLOBAL
T PAGNA L] ARTIGO ' PARAGRAFO ' INCISO T ALINEA
p - o
» ]
v - Incluir, onde couber.'um novo artigo na MP 1.477-44/97. N

Lo

- Art...-As negociagdes nas Universidade, quando necessanas poderao ocorrer :
no ammro do Conselho bmversntano

7" -

- JUSTIFICATIVA

v . .-

O respeito a autonomnia universitdria, conforme »expresso no Art. 707 da Carta
Magna esta presente na Lei 8. 170/91, e deve ser mantida nesta nova Medlda Prowsona. '
pois cabe-d umver&dade gernr e admmlstrar SELS recursos.

s M

Alem do mais, o Conselho Universitario de uma universidade ¢ composto por|
todes os seomentos da comumdade academlca incluindo-se ai, os pais ¢ alunos. '
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N T ;

MP, 1 477 44

) oooosa
' APRESENTACAO DE EMENDAS
1 7 7 DATA 3 - PROI'OSICAO !
psja% /98 ' NEDIDA PRD\IISﬁRM N1 4??44 OE 3‘ DE DEZEMBRO DE 1.997. -
1 AUTOR . $ ' -‘“v PRONTUARIO |
' DEPUTADQ SEVERVIANO ALVES R

| D mﬁssw.\ : '.'. EMSTITUI‘WA

3 D "MODIFICATIVA 5 D SUBSTITUTIVO GLOBAL

Jg ADITIVA

INCISO

L
ALINEA

7 PAGINA g . PARAGRAFC

- ARTIGO

9

Adl(:lonar onde couber um nlé\‘fo amgo na MP 1.477-44/97, ‘com ol
segumte teor

.

Art... As negocuagoes nas UnlverS|dades quando necessaruas poderao
ocorrer dentro do Conselho Umvers:tarlo -

JUSTIFICATIVA

O respeito & autonomia universitaria, conforme expresso no Art. 207

da Carta Magna, esta -presente na Lei 8.170/91, d_ev__epd_o ser mantida sua
continuidade nesta nova M.P.

E
[

Janelm de 1998

0 | ASSHATLRA
-t
o
! '.F : ! :" - ‘m- r ?‘.1- - " .
{0« L4 T - , R ] .
ST erer sl MPL1.477-44
L 000059
~¢ ' APRESENTAGAO DE-EMENDAS : - - [l
. - S g Lt —t—— T e
[je, /017 98. MEDIDA DRDVISURIA Ne 1.477 - 44, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997
- - L aurom _— - - — NS PRONTUARLG —tame ey
DEPUTADO NELSON MARCHEZAL , L ,
) 1 j REEIUVA 2 | mulﬂvl 3 e Ay um;urm 4 rxl Awm 9 g SUBNTITUITIVO SLOGAL,
caGINA r aar1gy :.,’ ‘| (L 0] ~ l - I-I‘!l
01/01. . .acréscimo . B |
N Texry -
‘ . f—' LM T -
Acrescen_te—.se-, onde couber, o»aeguir;ta ertigo:
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“art. - Quando necessarins, nas Universidadas, as riego-
ciegBes ocorrersio no dmbito de Consalho Universitirie™.

JUSTIFICAGRO

—

_ D respeito 3 sutonomia universitéria, presente na Lei B. 170/91 g e——
cnnfurme se acha expresso na Constituiglo Federal, deve ser assegurada nes-.
ta Medida Provisbria.

- - - -
R . JURUE SRR
- e - ' f! . e~
’ .- [ -
—_— ~ T , ;

/ V"'A\‘/U- \ . -

3 e

~ EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO" MISTA,-
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE ‘A MEDIDA |
PROVISORIA N° 1.479-36, ADOTADA EM 31 DE DEZEMBRO DE 1997 E .
PUBLICADA NO DIA 2 DE JANEIRO DE 1998; QUE “DISPOE SOBRE O
PAGAMENTO DOS SERVIDORES CIVIS E MILITARES DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL, INCLUSIVE SUAS AUTARQUIAS E
FUNDACOES, BEM COMO DOS EMPREGADOS DAS EMPRESAS

PUBLICAS E DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DEPUTADO  ARNALDO FARIA DE SA.. 001,004,005.

DEPUTADO  CHICO VIGILANTE 002,003,006.

'TOTAL DE EMENDAS: 06, . - e-ll
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APRESENTACAO CZ EMENDAS :

MP. 1.479-36 |

07 7 017 98| |

O3ICA

. MEDIDA PROVISORIA ND  1479-36

AYTOa

\f FAOMTUAN. (1 et

| Deputado ARNALDO FARIA DE Si | i 33

1D- wrwss .. 72 D . suREtur ... 3 D . ueo‘r-;t. d D aor . ED- TURSTITUTIAE GLOBA.

YU FLE

HIRLGGLS - vt e

A —

7Y

Suprima-se o Artigo |” e seus paragrafos na Medld'l Provisoria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

O disposto no artigo 1° e seus pardgrafos desta Medida Provisoria
contrariam frontalmente virios preceitos constitucionais.

O inciso XV do artige 37 dispée que os vencimentos dos servidores piblicos,
civis e militares siio irredutiveis, reforcado pelo inciso 1I do artigo 39 que se reporta
a0 inciso VI do, artigo 7° da Constituicio Federal que, igualmente determma a
irredutibilidade dos salirios como direito de todos os trabalhadores.

- Por conseguinte, alterando-se a data da percepcio dos saldrios é megavel o
prejuizo para os servidores pubhcos na medida em que o Poder Piblico usurpa 0
rendimento do assalariado sem a'devida contrapreslacao

O - servidor nio. poderi “honrar os seus COMpPromissos no’  prazo
convencnonado. implicando em pagamento de juros e multas. decrescendo ainda
ma:s a sua irrisérin remuneracio.

-0 precelto isonémico constitucional do inciso I. artigo 39 nio esta sendo
observado. deve portanto o Poder Executivo “merecer 0 mesmo tratamento
garantido aos servidores pertencentes aos demais Poderes da Unido.

o —— e
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MP. 1.479-36
000002

MEDIDA PROVISORIA N° 1:479-36, de 31 de dezembro de 1997

Dispde sobre o pagamento dos servidores
) civis e militares do Poder Executivo
- . : Federal, inclusive suas autarquias e
' S fundagdes, bem como dos empregados de
<7 empresas pablicas e das sociedades de
economia mista, e d4 outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIV}I\ .

Suprimé-se o artigo 1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAD T .

: - O dispositivo que ora se propﬁe suprimir revoga. tacitamente. o art. 6° da
Lel n 8 627, de 19,02.93, ¢ o Decreto n® 1.043, de 13 de janeiro de 1994. Foi com base
nestas normas legais que se consolidou, apés 5 amnos de lutas dos servidores federais, a
isonomia de datas de pagamento entre os Trés Poderes ‘ D

¥
S

R
A regra proposta pela Medida Provnséna encerra. portanto um grave e

injustificado retrocesso. Nenhum ganho concreto decorrerd da mudanca de datas de
pagamento: o efcito € puramente contabil: a despesa com pessoal ndo sofrera nenhuma
redugdo com a alteragdo de datas, protelando-se o pagamento dos servidores do Executivo
para o .5° dia (itil do més seguinte. . e L
Todavia, os semdores serao 1rremed1avelmente. premdlcados os
compromlssos j& assumidos face ao cronograma de pagamento vigente nao poderao ser
cumpndos retornara a odnosa discriminacdo dos servidores do Executivo, frente aos; do
Legislativo e Judiciario; novas perdas salariais poderdo ser impostas, com um evcntual
aumento da inflagao que ja se avizinha.

IR T LY e )
P

‘ Por tudo 1sso impoe-se rejeitar a alteracao proposta pela MP 0 que a
presente cmenda objetiva pcla vm| d@ supressdo do séu artigo 1°.

-t

S b ‘Mi"

Sala das Sessoes, @% r-W n’z / A

Deputado C g;lante
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L MP. 1.479-36
' 000003

| . :
MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-36, de 31 de dezembro de 1997.

. . , ‘Dispde sobre o pagamento dos servidores
N civis e militares do Poder Executivo
Federal, inclusive suas autarquias e

o e e ’ o fundagdes, bem como dos empregados de
o ' e - empresas pablicas e das sociedades de
T - o economia mista, e di outras
providéncias.
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 1° da. Medida Provisoria a seguinte red*a'cao: :

"Art. 1°. O pagamento da remunera¢io dos servidores pablicos civis e
militares, do Poder Executivo da Unido inciusive de suas autarquias e
fundacgdes, sera efetuado até o 25° dia do més trabalhado.

Paragrafo tnico. A data do pagamento podera ser prorrogada para o
segundo dia Gtil do més seguinte ao més trabalhado se, nos trés meses
anteriores, o percentual de comprometimento da receita corrente disponivel
houver ultrapassado o limite fixado na Lei Complementar n°® 82, de 17 de
margo de 1995, voltando a situacgdo fixada no "caput" no més seguinte
aquele em que for verificado mdlce de comprometimento igual on menor ao
previsto nessa Lei."

oo e

JUSTIFICACAO

Nao se justifica a protelacdo do pagamento-dos servidores sob o aspecto
contébil, como propde o Executivo _nmo art. 1° da Medida Provisfria, até porque o
pagamento no dia 22 de ‘cada més ¢ decorrénma do prmcnplo da isonomia entre 08
servidores [ederais. A presente emenda’ fio entanto, para' ndo fugir a discussdo sobre a
realidade dos gastos com o funcxonahsmo permitira ao Governo margém para adiar os
pagamentos por até 10 dias, apenas se e enquanto perdurar sitnacdo em que seja
nitrapassado o limite de gastos com pessoal fixado na Lei Complementar n° 82/95.
Atualmente, o gasto mensal est4 fixado em valores que comprometem cerca de 35 % da
receita corrente disponivel, o que demonstra que, na totalidade das despesas da Unifo,
ndo se pode responsabilizar o gasto ; m pessoal como gerador de qualquer desequilibrio.

Sala das Sessoes, § Eovr ¢t Bhrngrnr s / B85

Deputado Ct&wgglante’

. PT-
J

, _'\



Janeiro de 1998 ‘DIARIO DO SENADO FEDERAL — Supléinento Ssbado 10 00107
N MP. 1.479-36 }
LIV S 000004 |
APRESENTACAD TS EMENDAS
- F LS -
7 7 617 %8| :

.

NEDIDA‘»HRUUI-SUR'I'A N9- 1479-36~- )

AUTON -

i

- A W 4w

Deoutado ARNALDO FARIA DE-S&- = - S

N PRONTUAR( o |

| asgee— -

L I i . - A . ] W lﬁ_ﬂ. o T‘I_‘ CE , r _ .
P ———— - .
[ 1.m- suseEsy .. ZTD E ?.;n'!'m'..- . 1 D - mooirics .. 4 D caov... G G L S . ‘

- T x - Y

. Weme =Y L (S U Soighat s PP
A _ N R

‘ e e — o
r.ﬁ . - - yr‘-?(. - - - }
S Suprima-se os Artigos 27, 3" e 4° da Medida Provisdria em epigrafe.-- - - — —~— =~—- = ‘L
' JUSTIFICATIVA B . . : !
e Lt N L T 'i »

‘mais a sua irriséria remuneracao.

) 0 dlsposto nos. amgos 29, 3" e 4° desta Medlda Provnsorla contrariam-
frontalmente virios: preceltos constitucionais. ., vy A et ot oa A5
' ‘0 inciso XV do artigo 37 dispée que os vencimentos dos servidores publlcos.,. ria ,
civis e m:htares sio irredutiveis, refor¢ado pelo inciso 11 do artigo 39 que se reporta; - -~ |
ao inciso VI do artigo 7° da Constituicdo Federal que, |gualmente determma a '
irredutibilidade dos salirios como direito de todos os trabalhadores.
~ Por consegmnle. alterando-se a data da percepciio dos salrios ¢ megavel o
pI'EJI.IIZO para os servidores piblicos na medida em que o Poder Pubhco usurpa o
rendimento do assalariado sem a devida contraprestacao.
O - servidor nio podera honrar os jeus  COMpPromissos no - prazo
¢convencionado, mphcando em pagamento de jIIII‘OS e multas. decrescendo amda

I
“ -1
REFEN D TR B |

i'l?}!

O preceito lsonomlco constntucnonal do mclso l. artlgo 39 nao esta sendo -
bservado. deve portanto 0 Poder Executivo merecer o mesmo tratamento Byt
garantido aos servldores pertencemes aos demms l’oderes da’ Umao Lo Ther o
R T s T s LR S S

' :=}' R N Tk

B ]
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. - - MP. 1.479-36
r 000005
APREESENT, ”"'O 0= EMENDAS L
E' rCa— - _- < saaposica
07/ 01/ gal | "~ " MEDIDA DRUUI“URIJ Ng 14"19 36 ‘ -
| Deputado ARNALDU FAR;A g;'six,' ] ' —‘l 337

[ " . : N .
‘ ) » »1D woaess .. ‘2D Twrrrpel 3 E wooriar L E D : ;le--. g D TP YR MOB4.

T LeRighit - . — 1T Y - PYRLvps

| Dé-se a0 artigo 2" da Medlda Provnsorm em eplgrafe a segumte redacﬁw

. - Ca b
Artlgo 2" . Serio concedldos adlantamentos salariais, no l° dia ut|I apos o ,
dia 20 do més- de- competenua, desde que limitados.a quarenta por cento- da.

remunerm;ao bruta do servidor ¢ ou empregado. relatwa ao mesmo mes., REERE ‘
} e .p" ; . .,. H . : “'. { R ' - h .
P L Lt e pler L T
P .
ot FEEEY - : cf R v_' B ) V . i e H _""
JUSTIFICATIVA L LT N
A alteracao dn data para percepcao salanal traz megavel prejuizo fo . ‘

- servider. publico, - lmphcando em : pagamento de. _|urns '3 multas face aos
compromissos assumldos ¢ nilo saldados n0S prazos convenclonados L & o
A obrlgatorledade do adiantamento salarial amemzana. em parte estes
prejuizos e os servidores pubhcos do Executwo uma vez mais, compulsorlamente
cooperariam com a Unido.

4
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, T e e MP. 1.479-36
i O " 000006
" MEDIDA PROVISORIA N° 1.479-36, de 31 de dezembro de 1997

Yo ) . s

'Dispﬁe sobre o pagamento dos servidores
. civis e militares do Poder Executivo’

- e T Federal, inclusive suas autarquias e .
-~ - S o fundagdes, bem como dos empregados. de
. o . empresas . pablicas e das sociedades de
. : B economia . mista, e di outras .
n ' ' L : provi_d_éncnas T o
EMENDA -MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2°_dai Medlda Provisoria a seguinte redagio:

~"Art. 2°, Serfio concedidos. aos servidores pitblicos federais civis.e militares,
. adiantamentos salariais a partir do.15° dia posterior ao tGltimo pagamento,
-~desde que limitados a 40 % (quarenta por’ cento) da remuneragio brutado.. .. .
servidor ou empregado, relativa ao mesmo més."

JUSTIFICAGAO

A redacdo original do art. 2° visa estabelecer mera faculdade a

~ Administracdo para que possa conceder adiantamento salarial apés o dia 20 do més

trabalhado. Associado ao artigo 1° da -MP,- consolida o retrocesso, sujeitando o

adiantamento A disponibilidade de recursos financeiros e dando como favas contadas a
'protelacao da data de pagamento da remuneraqao mPnsal

- Para evitar este prejuizo e assegurar ao servidor direito ao adiantamento de
salario 15 dias ap6s o altimo pagamento, propomos a presente emenda, cujo sentido € de
promover - ao invés de novas perdas - ganho a categoria, sempre penalizada pela ma
gestdo ccondmica do Pais e m]ustamente apontada como culpada pelos fracassos dos
planos de estabiluaqao econbmlca |

S |
|

Vo

., Sala das Sessdes, /.,,Ll% g g Frnrn o .;:ﬁ/'/ [
Co - B B T |

.7 . Deputado Chit6-Vigilante
." o pPT- -

!
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-38,
ADOTADA EM 31 DE DEZEMBRO CE 1997, QUE “ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N°
8.911, DE 11 DE JULHO DE 1994, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

CONGRESSISTAS | EMENDAS N°S.
Deputado ADYLSONMOTTA =~ = 13,14 - oo
Deputado ANIVALDO VALE ) 03.
Deputado ARNALDO FARIA DE SA 12, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 25, 32,
| o o 33, 38.
Deputado CHICO VIGILANTE 04, 05, 06, 08, 20, 23, 24, 28, 31,
C T e 34, 35, 36,
Deputado JOSE LUIZ CLEROT 01, 09, 11, 30.
Deputado NELSON MARQUEZELL! 26, 27, 37.
Deputado PHILEMON RODRIGUES 02, 07, 10, 21, 29.

TOTAL DAS EMENDAS: 38

F *a .
- . 1
| SV !

Co i+ - .. .an, .. MP 1.4B0-38
o 4T 000001
© APRESENTAGAO DE EMENDAS - “w s o + 2% 1.en o o

TR T S TS TR 5L S SRR IO L

by . . )
f LR e i

. —— FROPUSILE il

2 AT s - . tep e — o B
02/01/98| |MP Ne 1.480-38/98 _ J

‘Fog“év Luiz C le;(;'t

AYTOR =i -

N PRONTUARIO — -

HELE

[ R ! bt . e | :-h L o

.t - [EVIP S

it Y PRI A ’ e * i . n"'. T i L T S A .- ioar .
1 E SUPRL3S'VE z _J - SUBSTITUITI/A 3 ! | NGOV T L - Bt - 9"—' - SUBSTITUITIVE GLOBAL £ ' K
' - o e R T —l, S T . - [

B e T e e 2 bt 3 e e g 'xé‘;';- e A
1/2 J ' 12 e 2° - e R T .
Ig——_ I e I OIS B S R ‘ |
H e . - R DT L s I o
Ficam suprimidas da MP da referéncia os artigos 1°¢2° -+ * ' ¥
S e ; ol T Py
e T S PR S I ST
o s B & o Ty
Justificativa
E N L "* » .
- . C L .
WERA A reedigio de Medidas Provisorias com alteragdes profundas, conforme
N », " M an [ A .
N 1 N ocorre com essa MP 1.480-38, é um instrumento perverso, incompativel com o
regime democratico.
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[

[

T "

. ; l‘. \ . . -J w o " - L - "‘

. . AU T T v S - .. & - : 1.
. & Sala das sessdes, em s %f,«\u—a & 7993

T AT D A ;! A S e x: - e e

T ‘Muda-se a redagdo ao sabor da‘auton'dadc da 4rea, ainda que a versdo -
- nova, esteja diametralmente .oposta. & anterior, estabelecendo conflito e caos
legislativo, ao mesmo tempo que direitos ontem conquistados sdo, hoje,
cassados e remetidos ao limbo.

Ao legisla‘dor::ﬁc'g slergpl:e a impressao de que o Congresso Nacional -e,
por extensdo, a sociedade brasileira - virou cobaia de experimentos de alguns
“laboratérios maquiavélico's’;\i instalados ~ em’ "determinada 4rea ‘do Poder

Execn.?tivo7 o \? 4
" ’Urge acabar com a permanente e injl'x\s'tiﬁcév:el' agressio ao Poder
<, . Legislativo: a medida prdviséria, Ainstrurr.lento. que deve trazer em seu bojo 0s
pressupostos da urgéncid € da relevancid, ndo mais pode ser adotada como’uma ¥ |
versio atual do famigerado decreto-lei dos tempos da ditadura.
Enfa;iiarﬁos, péis, a supressdo dos artlgos 1° e 2° da MP 1.480-38, em
principio, e, se.0 Governo Federal entender que sédo instrumentos importantes
+ * da politica de’péssoal,’que'os adote sob-forma de projeto de lei, tramitando

democraticamente rio'Congrésso Nacioﬁal, a lui do debate amplo ¢ aberto que

- F)

essa Casa enseja e proporciona..

e . S

A R

S AMSINATUAL (— e— ———

ia
~
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. | MP 1.480-38
s A 000002

R [ e VU

MEDIDA PROVISORIA N° 1480-38/97
EMENDA MODIFICATIVA e

Dé-se aos arts. 1°e2° da Me¢da Provisdria, a seguinte redac#o:
"Art. 1° Os'ars. 62 e 67, caput, 'da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passam a vigorar com a seguinte redago: S e

. R » PN
m . . b . LT

"Art. 62..A retribuicio de servidores efetivos investidos em fungio de .

diregdo, chefia ou assessoramento, € CArgo em comissdo ou em cargu de natureza especial
*  aplicam-se as seguintes normas: -t T
' . i . ««. I« lei especifica determinard o ‘valor 'a ser incorporado & remuneragio do

cargo efetivo e 20s provemos da aposemadoria, na proporgdo de 1/10 (um décimo) por ano
de exercicio no cargo ou t'unt;ﬁo, atéo hmne de lO {dez) demmos '

n. quando mus de uma ﬁ.mqﬁo ou cargo houver sido duempenhado no*
periodo de um ano, a importincia a set incorporada terd como base de calculo a fungia ou
cargo exercido por maior tempo,

111 - ocorrendo o exercicio de fun¢lo ou cargo de nivel mais elevado, por
periodo de 12 (doze) meses, apos a incorporaglio da fragdo de 10 (dez) décimos, poderd

' haver a atualizagio progressiva das par;elasjé incorporadas, observado o disposto no inciso

1.

Art. 67. O adicional por tempo de servigo € devido & razio de um por
cento por ano de servigo efetivo prestado & Unillo, as autarquias e as fundagdes piiblicas
federais, observado o limite miximo de 35% incidente exclusivamente sobre o vencimento

basico do cargo efetivo, ainda que investido o servidor em fungdo ou cargo de confianca."

Art. 2°O art. 3° ¢ 0 caput e 0 § 2° do art. 10 da Lei n° 8.911, de 11 de jutho
de 1994, passam a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 3° Para os efeitos do disposto no art. 62 da Lei n° 8.112, de 11 de

dezembro de 1990, o servidor investido em fungfio de direglo, chefia e assessoramento, em
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cargo em comissdo ou em cargo de natureza especial, previstos nesta lei, incorporara a sua

remunera¢do a importincia equivalente a um décimo: -, «
I - de 38,5% do valor da remuneragdo do cargo ém comissio do Gfupo-
. diregio € Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5 ¢ 4, ¢ dos cargos de.Natureza

b o Especial, previstos no Anexo [ da Lei n° 9.030, de 13 de abril de 1995,
- L . I1 - do valor referente 4 representagio mensal e 2 gratificagdo de atividade
_ . pelo desempenho de funcéo, quando se tratar.dos cargos em comissio do Grupo Diregio e
A jAssessoramento Superiores - DAS;. cddigos DAS-101 e 102.3, DAS-101 e 102.2 ¢ DAS-
101 e 102.1, e dos Cargos de Diregdo - CD, ] L

III - do total dos adicionais decorrentes do exercicic de fung¢des de
diregdo, chefia ¢ assessoramemo do Grupo FG ¢ GR.

Pan'igrafo anico. Somerte podera ser contado, para fins da incorporagio
de que trata este artigo, o tempo de servigo em cargo em comissdio ou fungio de diregdo,
chefia ou assessoramenta exercido concomitantemente ao do cargo efetivo regido pela Lei
n°8.112, de 1990

Art. 10, E devida aos servidores efetivos da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas, regidos pela Let n” 8.112, de 1990, cedidos para exercicio em 6rgfo ou

! by " %% entidade do mesmo Poder ou de outro Poder da Unidio, a incorporagio de décimos
decorrentes do exercicio de ﬁm¢§o de dlrec.io chefia ou assessoramemo ou de cargos de
provimento em comissio ou de Natu.reza Especxal ! v
§ I A incorporagio a que se refere o capui sera efetivada com base no
nivel da fungdo de direcélo, chefia ou assessoramento, ou do cargo em comissdo equivalente

no Poder cedente do funciondrio.

C¥
§ 2° Sera admitida a.conversio dos décimos incorporados nos termos

deste artigo pbr parcelas equivaleme‘s: guando ocorrer transformagdo do cargo ou fungio .

que tenha originado a incorporagio.”

.. JUSTIFICATIVA

-

L A emenda corrige defeito de. 16gica no art. 1°da -t'r;ed_ida, pois, s aprovado o
teor origirial, o Estatuto dos servidores federais conteria, no capwr do art. 62, enunciado
desnecessano visto que a Lei n® 8.112, de 1990, veda expressamente a prestao;ﬁo de servigo pablico
de forma gratuita. Com o mesmo impeto racionalizador, a emenda propde que a mcorporacﬁo dos
cargos em comissdo mais elevados (DAS-4, S e 6, bem como cargos de:natureza especial, seja

S

T

e m o

PRy
P N
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efetuada com base em critério uniforme, evitando-se o caos que geraria a incorporagdo diferenciada
de quintos pélo exercicio de um mesmo cargo. Para se ter uma nogdo dos transtornos que isso
ocasionaria, imagine-se a situagdo de dois servidores, um remunerado no cargo efetivo a base de R$
1.000,00 (mil reais), enquanto o outro recebe, pela investidura em cargo efetivo diferente, RS
3.000,00 (trés mil reais). Pelo critério do Executivo, se esses servidores forem empossados em um

. mesmo cargo em comissdo, remunerado pelo montante de RS 6.000,00 (seis mil reais), haverd
discrepincia entre ambos no que diz respeito 4 parcela incorporada: 0 primeiro servidor fard jus a
incorporagdo de R$ 5.000,00 (cinco mll reals) contra os R$ 3. 000 00 (trés ‘mil ‘reais) que seriam
devidos ao seu colega. v

Sala da Comissdo, em (- de j‘ia«—d#ade 1998 .

W VAR
{ _f

Deputado Pélletnon Rodrigyes |
et st rPTBEMG

It T [ T ‘ ‘
e I . MP 1.480-38
. - ~ &7 O Tt
APRESENTACAO DEEMENDAS , ., .. . 000003
DATA K R ~ PROPOSK,.
@(9 014 ¥ e T MEDIDA PROVISORIA n° 1.480- L2
AUTOR N° PRONTUARIO
- : - Deputado ANTVALDO VALE * PSDB-PA’ 019
- ikl S . L
\ TIPO \
1() -SUPRESSIVA 2() -SUBS’IWA 1X) -MODIFICATIVA 4() -ADITIVA" 9 {) - SUBSTITUTIVO GLOBAL
\
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01 30 1o
TEXTO

Dé-se a0 § 1° do inciso [[I do art. 3°, da Lei 8911 ‘alterado pelo Art. 1°, a seguinte redagio;
“§ 1° - Somente poderd ser contado, para fins de incorporacio de que trata este artigo, o tempo de
servico em cargo de comissfo ou funglio de diregio, chefia ou assessoramento exercido.

concomitantemente, ao do cargo ou emprego publico exercido em 6rgdo ou entidade federal civil da
' admmlsttaqéo direta, indireta ou fundacional da Unido”. ¥

JUSTIFICATIVA .
Os semdores e empregados pubhcos ‘da administragdo publica direta, indireta ou funcnonal de
qualquer dos Poderes da Unido estdo, constitucionalmente; submetidos aos mesmos requlsnos legais
- | & obediéncia de iguais principios de conduta e desempenho profissmnal .

L)
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Portanto, ¢ perfeitamente justo e legal que, indistintamente, o servidor ou empregado publico que
esteve desempenhado cargo e emprego de interesse_publico possa vir a_incorporar os décxmos
prevnstos no art. 3° destaMP b i !

[ J. ¥ ' "t ?
[ U , i
H M T v ) - " .
Ll LI . . . [ . St L L
- oo Y - "1._.{;8"0;_-‘;3)8
L Py - ] . t . [ -4 » .
T R - - " vy, '0000.041 -
3 MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-38, de 3de el e
2 . in e L] B
Altera a redaqao de dispositivos da:Lei n°® 8.911,de 11 .
, .de’ julho de 1994, para instituir ' os Décimos
yoety ey R Incorporados e da outras providénclas '
A i .o -+ | i
A . EMENDA MODIFICATIVA ', L

4 e Altere -s¢ a redagao proposta ao artlgo 3° para a segumte an T
} " "Art, 3° Observando-se o que determina o artigo antenor. as parcelam
L ~ de quintos serdo atualizadas em decorréncia da remuneragio fixada
. .. . pelaLein® 9.030, de 13 de abril de 1995, com efeitos vigorantes a - -
‘.. - . partir de’ 17 de abril de 1995, utilizando-se a base de“calculo’”
estabelecida pela Lei n° 8.911, de 11 de julho 1994, anteriormente a'
vigéncia desta Medida Provisoria.
§ 1° A atualizacdo das parcelas de quintos calculadas com base em
.. ... remunera¢do dos cargos em comissio do. Grupo - Direcdo e
«  Assessoramento Superiores, codigos DAS-101.6 € 102,6, DAS- 101.5
o€ 102.5 e DAS-101.4 e 102.4 e dos cargos de natureza especial, sera
efetuada mediante a uatilizacio dos indices e critérios de sua
incidéncia. , considerados no calculo dos vencimentos da
~répresentacao 'e da gratificacio de atividade pelo desempenho de
funcdo dos correspondentes cargos, especificados no Anexo VI da Lei
n° 8.622, de 19 de janeiro de 1993, obervando-se, em decorréncia,
os valores constantes do Anexo I a esta Lei.
§ 2° A atualizagdo de que trata o paragrafo -anterior se aplica
também aos ocupantes dos cargos em comissao € de natureza
especial que ndo exerceram o direito de opcao facultado no art. 2° da
Lei n° 9.030, de 13 de abril de 1995."

-
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Anexo |

Denomihacao | Retribuic¢io

Vencimento | Representacio GADF Total
Cargo de Natureza Especial | 2.418,79 2.418,79 1.562,42 | 6.400,00
DAS-101.6 2.335,57 | .2.102,01 1.562,42 | 6.000,00
DAS-101.5. 2.028.61 1.724,32 1.447,07 | 5.200,00
DAS-101.4 -1.423,70 1.138,96 | 1.237.34 | 3.800,00

JUSTIFICACAO

" A sistematica de atualizaqao dos quintos deve guardar correspondencla com &
nova sistematica de incorporacio dos Décimos. Para que ambas sejam coerentes e harmonicas, é
importante que sigam regras semelhantes, no que concerrie aos valores a serem incorporados. A

regra de incorporagao dos décimos deve, para ser superior a-anterior, considerar tanto o tempo

de exerciclo do cargo a ser incorporado - ¢ ai os 10 anos sao- mals adequados do que os 5 anos
previstos na lel anterior - quanto o valor. Neste caso, o valor deve ser o efetivamente percebldo
como acréscimo pelo exercicio da funcao ou cargo comissionado, No entanto, cumpre preservar
a situagao.de quem Ja lncorporou quintos, e o dispostivo. ora emendado visa exataiente permitir
que quem mcorporo.. DAS 4. 5 ou 6 seja contemplado. pela elevagdo remuneratoria instituida
pela Lel;n® 9.030/95, -uma vez que. na Iustlca. eram volumosas as declsnes concesslvas deste

T TR sems

[sto posto, ‘e carreto o dis&)sltivo. dando cbmprimento ao texto constitucional, no
que se refere aos Inativos que ja incorporaram os quintos € ao servidores que fazem jus a este
mesmo beneficlo. No entanto, o dispositivo concede, desnecessariamente, uma delegagao
legislativa ao Minlsterio da Administracao Federal para que processe a fixagdo da estrutura
remuneratoria que reflita a composigdo da- retribuicao desses : cargos (DAS 4, 5 e 6),
‘considerando-se os'fatores de GADF fixados pela'Lel n° 8.622/93 e percentuals de representagao.
Entefidemos qué’ja se pode. de pronto, estabelecer estes valores, sem a necessidade de protelar-se
para-um ato posterior a fixagao das parcelas. A matematica. como ciéncia exata, nao comporta

" duas respostas para o mesmo problema. no que se refere.a composicao remuneramrla dos DAS:
por Isso, oferecemos a presente emenda, inserindo ja no texto da Lei a tabela a ser aplicada,
preservados os . valores totals de remuneragao dos referidos cargos € 0s fatorcs de GADF ¢ de
representacao aplicavels por for¢a da Lei n° 8.622/93.

t f .'h\v"‘, Ui B

I Y
o

Finalmcnte. impoe-se corrigir o perfodo de vigéncia desta norma, que deve
colncidlr com a data da entrada em vigor da Lei n° 9030/93, que apenas a partir de 17 de abril
~ »de 1995 ﬂxou anova regra de opqao e incorporagao aplicavel aos quintps incorporados.

: .__» .. - | | l‘ . L..}'M‘- .
. s .w;‘_._ ;, o ‘ . Sala das Sessoes, _\g,,,, & e j:.-..wuou RY N

S Deputado Chi
PT-DF )
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MEDIDA PROVISORIA N°1 480-38. de 31 de

Altera a redagao de dispositivos da Lel n° 8.911, de 11

de julho de 1994, para instituir os Décimos
Incorporados, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
- Dé-se. ao parégrafo l’micq do art. 3° a seguinte redagéo:

| "Art. 3°. ..
i w Paragrafo tinico. Ao sewidor que co.mpletou o intersticio a partir de
- +2¢] y,27 de outubro de 1995 € assegurada a incorporacio de décimo nos
‘ ‘termos da Lei n® 8.911, de- 1994, com a redaco dada por esta Lei, .

LFir - - .--.com efeitos financeiros a partir da data em que completou o
VLS TN mterstic:o. .assegurada a ‘contagem em dobro do tempo de exerciclo
.. .. entre27 de outubro de 1994 ¢ 26 de outubro de 1995 ni
JUSTIFICA(;AO

: leerentemente da Medlda Prov1s6ria em suas edigbes anterlores.
relativamente a implantagio dos décimos, a presente vers3o nio respeita a expectativa de
direito que se havia constituido até a data do inicio de sna vigéncia. A MP 939, de margo
de 1995, que instituiu pela  primeira vez os décimos em lugar dos quintos previu,

. €xpressamente, , que. 0 tempo, de ‘exercicio dos 11 meses ¢ 29 dlas anteriores - seria
v_computado em dobro para os ﬂns de concessao dos décimos.: ‘
2o ed X A presente ‘emenda visa resgatar aquela redaco, mais ajustada ao dlmlto'

que se achava em: processo de construcao e que a presente MP vem bmscameme
lqterromper

. F
. Nyt e
ot e Fee YL B L3

S Saladas Sessoes, % G £ 0/2 rntaes o£4
Deputado Chigﬁrgum\ ) | - ﬁ

PT-DF
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 MEDIDA PROVISORIA'N® 1.480-38,de 31de =~ * = **

Fres ity ool zh o e e A
ey L BEEPIUS T AR te '
RIS T T S S S IR

|

/ EMENDA MODIFI(%A:[‘IVA.

Dé-se, ao 'g?t:!f?, incisos I e IL, a seguinté redagao:

Cochve L ATER30 e

o i1, estabelecidos, nia Lei n® 8.911. de 1994 ha_ redacdo original, para
n' - ?ﬂa {t:ailu_elés@i'f,é' cb?npletarat_f,rp intemt_icio entre 19 de ]al_'neiro dq-_1995 e 16 de
5 vl eabrilde 1995, o L : -

i s o1l -,;est'aﬁelecidbs'peiﬁ Lgi*h”&‘JH. de 1994, eni sua redago vigente em 10

" dé novembro de 1997, para.o calculo dos décimos, para os servidores que
completaram o intersticio entre 17 de abril ¢ 26 de outubro de 1995.

s iy .l !
'
. f
CIINT s U Ly TR T, s A T
I Ry :" SR [ IR T B T T S
SR S UL v T G (e R Y S [ U ST R LT
SR X i R N N JUSTIFICACAQ. ..~ R I P 3

CENT sttt i U v E e b o Dt L .

i A redac%o proposa pela, MP ﬁos"iqcistjs"l"'e Il fere o_direito adquirido dos
servidores que concluiram o intersticio para incorpora¢do de quintos até 17.04.95. Isto
porque apenas.nessa data entron em vigor a Lei n° 9030795, que modificou o critério de
incorporacdo dos. cargos de DAS 4, 5 & 6 ¢ de Natureza -Especial. Até entdo, vigorou
plenajemtne a Lei n° 8.911/94, que previa regra de incorporagao baseada nas parcelas de
representacio e GADF. ao passo que, a partir de 17.04.95, passou-se a incorporar apenas’
25% do valor da gratificacio recebida a titulo de opgdo. A aplicagdo retroativa dos
incisos I e II do art.. 3° implica em prejuizo aos que completaram intersticio neste
periodo, o que dceve de pronto ser corrigido pela acolhida da presznte emenda.

s

s e v C . _.Sala das Sessdes, - , -
st Yy 2 O X, S f) ses A2 733
R ' Deputado Chico Vigilante
" PT-DF '
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MEDIDA PROVISORIA N° 1480-38/97

EMENDA MODIFICATIVA .

i ' PR

Dé-se aos arts 3° a 5°, da Medida Provisona, a seguinte redacdo: ‘_ u

r

"Ant. 3° Sﬁo transformados em décimos os quintos incorporados até a data

de publicagdo desta lei; mediante a divisio de cada uma das respectivas parcelas referentes aos
qumtos incorporados, em duas parcelas de igual valor. ' o L eerl ey
. e ‘;\ LI S

- '.i
A
e
“
o ta

~ Art. 4° As parcelas de décimos referentes ao exercicio de cargos em -
comissdo do Grupo Diregio e Assessoramento Superiores - DAS, codigos DAS-101 e 102.6, DAS-
101 e 102.5 e DAS-101 € 102.4 ¢ de cargos de Natureza Especial em periodo anterior 3 Lei n° 9.030,
de 13 de abril de 1995, serdo reajustadas a partir de 1° de margo de 1995 u'ahzando—se a base de
calcule estabelecida pela Lei n® 8.911, de 1994, em sua redagdo original.
Paragrafo tinico. Para cumprir o réajuste previsto no caput deste artigo, as
parcelas incorporadas com base na remuneragio dos cargos em comissdo do Grupo-diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5 ¢ 4, e dos cargos de Natureza Especial serdio
calculadas considerando-se os indices ¢ fatores constantes do Anexo VI da Lei n° 8.622, de 19 de
janeiro'de 1993, na forma do Anexo [, para obten¢do das parcelas
1’ " referentes ao vencimento do cargo, a representagio mensal e & gmtlﬁcaqlo
de anwdade pelo desempenho de fungdo, constantes do Anexo II.

Art. 5° A contagem de tempo de exercicio para fins de concessdo de
décimos terd inicio a partir de 1 {(wm) ano antes da data de publicagdo desta lei, excluidos os
periodos ja contados para incorporagio.de quintos e computando-se em dobro o tempo de exercicio
nos doze meses anteriores & data de publicacédo desta lei.

b

Paragrafo unico. Ressalvado o disposto no caput, o tempo'l de ‘servigo
prestado nas funcgdes ¢ cargos de confianga a que se refere o art. 62 da Lei n° 8.112, de 1990,
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na redagdo conferida por esta lei, sera considerado uma Gnica vez, para efeito de incorporagdo, ou
atualizacdo, das parcelas de quintos ou de décimos."

ANEXOITALEIN® ,DE 1997

PERCENTUAIS DE REPRESENTACAQ
E FATORES DE REPRESENTACAO APLICAVEIS ..
A RECOMPOSICAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DECORRENTE DOS VALORES ESTABELECIDOS
PELA LEI N° 9.030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

ANEXOIIALEIN® ,DE 1997

e e+ RECOMPOSICAO DA ESTRUTURA REMUNERATORIA
DECORRENTE DOS VALORES ESTABELECIDOS
PELA LEI N° 9.030, DE 13 DE ABRIL DE 1995

T ¥
ey
AR S . .
av o o tr 3
Ceep b e JUSTIFICATIVA
L SRR T Y : :
e he Inexplicavelmente, a medida sob- emenda subtrm dos servidores publicos,
tom data retroativa, direitos que ja haviam sido assegurados pela Medida Provisoria n® 1.160, de
1995, anterior na série de repubhcaqﬁes. A emenda faz justi¢a com os .

servidores prejudicados e evna que se cometa uma grosseira mconstltucxonahdade quando se
pretende que o instrumento atue sobre o passado com efeitos desfavoraveis. Por ﬁm remete-se a
anexos ¢ que a medida, autoritariamente, resolve por meio de atos administrativos,

b, Ry Y

- Sala das Sessdes, em ./ de fwi"“’ de 199%
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-38, de 31 d 008

Altera a redagio de dispositivos aa Ler n* x. vi1.'ae’'1y -’

de julho de 1994, para instituir ' os” Décimos
' Incorporados. e da outras providéncias. 3 L RS

' EMENDA MODIFICATIVA , ST
Dé-se ao art. 5° a seguinte redacao:

“Art. 5° Fica' resguardado o direito a percepcio dos décitiifos ja
incorporados, bem como o computo em dobro do tempo de servigo
-- ocorrido até 26 de outubro de 1995 para a concessdo das parcelas de
décimos, bem como a contagem, para efeito da caréncia para
substitui¢do ou incorporagéo de novas fragées, do tempo de servico
em cargo ou fungdo exercido até 5 de junho de 1996." . e

J -

T IUSTIFICACA\O
O artigo 5° da Medida Provisério traz sensiveis prejuizos aos servidores que
ja vinham incorporando regulamente quintos ou décimos e que j4 haviam, inclusive,
cumprido os 5 anos para incorpora¢do da primeira parcela. A medida provisoria
estabelecen novo prazo de caréncia, tentando com isso ignorar o tempo de exercicio j&
decorrido, de modo que quem j4 exerceu 4 anos, e incorporou, por isso, quatro “quintos”,
teria que cumprir mais 4 anos para poder voltar a incorporar - quando foi exigida
caréncia, para incorporacdo, de 5 anos de exercicio. H4 uma evidente incoeréncia; que
deve ser superada pela via da emenda proposta.

Sala das Sessoes 2 _
@V&g\ ‘QML‘D/)WW-‘&/‘V)-'{
' Deputado Chilco Vigjlante . :
PT-DF
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' APRESENTAGAO DE EMENDAS
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B T T U
02/, r01/93 "MP Ne- 1.480- 38/98 1.

S | & - DT

.

— — AuTeR —= — _ : Nt PRONTUARIQ ~—a -
‘Joseé Luiz Clerot” S - ’ 136 ‘

) ey
[ | D suPpessva 2 D - SUBSTITUITIVA 3 !:J - MODIFICATM m -aprva 9 D ~ TUBSTITUITIVD GLOBAL ’

o GAGHIA - e

Crmade —ARTIG] - e as BEREGREFD . (L= D) ‘ - - HAR .':[l.
1/1 ] 59 ’; 3¢ !

.

4

TEXTO

, Altera o art. 5° desta MP com vgstas a incluir §}°, coma se:guinte redacdo:
= A | B
k- §3°- As diferengas individuais a que serefere o-art. 8°.da Lei n® 7.923 de 1989 serdo
transformadas ém décimos, garantida a atualizacio de que trata ‘este artigo, observados os
mesmos critérios de concessio. ) o

e

JUSTIFICATIVA

A legislagio superveniente ndo pode prejudicar aqueles servidores regidos pela Lei
n° 1.711/52 que tinham assegurada a atualizagdo dos quintos concedidos com base de célculo
prewsta na Lein® 6.732/79.

1 o Tal providéncia objetiva reparar 0 tratamento dlferenclado dado pela 1 referlda MP,
cujo art. 9" garantiu o reajuste dos proventos, em decorréncia da remuneragio fixada pela Lei
n°9. 080/95 nos critérios vigentes 4 épaca da aposentadorla, enquanto no tocante a0s quintos

A detenmnou a adogdo das regras atuais.

. J "‘ NI VI ] /"
" Sala das Sessdes, em IR ?Wu—o & 13AL

5“"{ | R “‘V6@7Dq7{iﬂﬂ%ﬁ;@7w%f?%%~_AM—-—mw_-wmﬂ_
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U Co ' Ceagmt B ra e MR v
- a - ) ’ ) 5 . . Yo ] 1’
) coay f iy AT A L.'% ’ _:Ng,',,;_ ..
_MEDIDA PROVISORIA N2.1480-38/97— - © &
oo - ' - T T T, #—: A el Ga
_EMENDA MODIFICATIVA- - -~ -~ 77 .
. - ‘-:.;.- - J:y‘ . -_.— g ;‘!‘ Al :;
; - __ Dé-secaoart. 6° da Medida Prov:séna, a seglunte redagdo, suprumndo-se 0
art. 7° ¢ renumerando-se os demais: - . ; ite

o —
o - m— .

| "Art. 6° £ assegurado o direito & vaniagem de que trata o art. 193 da Lel °
8.112, de 1990, aos servidores que tenham cumprido, até a data de publlmqﬁo desta lel 0s requisitos
por ele estabelecidos." T3 T e e

JUSTIFICATIVA
ce S

A Medida Provisoria n° 1.160, de 1995, havia assegurado aos servidores
_publicos que houvessem cumpndo os reqmsntos necessarios a aposentadona, até 2 data de sua
; . publicagdio, direito a descanso com os proventos ‘baseados no cargo em comlssﬁo Inu51tadamente, i
‘medida atisal retroage seus efeitos até 19 de janeiro, fetirando dos servidores pubhcos direito queja i
Thes havia reconhecido sua antecessora. Ademais, também de forma inconstitucional, tanto a medida !
. emendada como suas predecessoras intentam - - o i

[ T i

mod:t' icar @ posteriori regras para aqmsxg:ao de dlIBltO pois o atendlmemo |
‘dos requisitos para aposentadona ndo ¢ prescrito pelo art. 193 da Lei n° 8112, de 1990, CO]‘DO.,'
condu;ao para que 0 semdor faga jus 4 prerrogativa prevista pelo dispositivo. ©o '

' : /
; Sala das Sessbes, em /,  de J‘u.—m(wu' de 19987
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'O art:. 193 da Lei n° 8.112/90 foi direito assggt'n:adp a0 ser implants o o
‘ S0 Unic ' i servidores que
Regime Juridico Unico (RJU). Exclui-lo sers mdis uma perda para os servidores que .
aposen- ‘ : N Lrgg B nd T
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000012
APRESENTACEO £ EMENDAS e T
07 /01 / o8| | MEDIDA PROVISORIA. Ne 1480-38
Y i k . iures : - - - - \F ORONTUAR [ e .
\‘ | __Deputado ARNALDO FARIA DE S& . | i . 339
,- "-»I‘ o 1m s«l.w'u»n . 2 D - oS- . 3D~ -o:_::'lé;_' - 4 E] soir... ED- TURSTITUT I Banda.
1 ' 10 o - - !
I,, - - : revve

Suprimir o art. 10 do texto ua medida provisdria em epigrafe.”
JUSTIFICATIVA

O inciso XI do art. 37 da CF, estabelece que a Lei fixara o limite maximo - :
dos vencimentos do Poder Executivo, vinculado ao percebido pelos Ministros v
de Estado. b
' Nesse sentido a Lei 8.852, dé 04 de fevereiro de 1994, ja estabeleceu o
percentual maximo da.remuneracic dos servidores em 90% da remuneracéo ., ,
paga aos Ministros. Ora, o art. 10 da referida MP, ao fixar limite inferior ao ja . : ;
estabelecido, infringiu inciso XV do citado art. 37, que veda a reducdo de . :
vencimentos. Os servidores da Fiscalizagdo e Arrecadagao e os respectivos
Procuradores dos ¢rgdos da Unido j@ vinham devoivendo. dinheiro por -
ultrapassarem aquele limite. No momento que a Lei aumentou o valor.da- -
remuneragao ministerial, obvnamente a mudanga do indice para menor acabou b
por reduzir o aumento dos servidores, o que é inconstitucional.. L L e
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02’ 017 a8 MEDIDA PROVISORIA: NO 1480-3g - l
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1/2 10 .__oNico - -]
|9 : . TEXTO
L . Acrescente-se paragrafo-anico ao art. 10, com a segutnte redagio:
i
. l
I Y RO PSSO TR PR TR
"Pardgrafo tnico - A Retribuicdo Adicionul Varidvel, instituida pela lei
o nt T, de 22 de dezembro de 198K, vhservard, exclusivamente, o dis -
" 10 neste artigo”. :
ot . e .. . oot . [ 1 - ' .
. o JUS_TIFICA?["MIVA )
in N ;-.'L T b ! ) v . “I.ﬂ ot . -‘ ]

- - - : - t
- .

desenvolvida: pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional.No ¢ mera gratificagio, como as verbas

‘desempenham tarefas ligadas a captagdode recursos para o financiamento dos gastos estatais. Tais
gratificagbes sdo percebidaspelos respectivos beneficidrios sem que deles se exija qualquer
contrapartida efetiva.emtermos de estorgos adicionais para melhoria dos resultados de sua atividade.

‘A RAV, diversamente do que ocorre com essas gratihcaqées, ¢ paga, nos termos da lei que a
criou, em fungéio da produtividade individual e plural dos que a percebem, os quais, assim, devem
ser alvo, segundo a lei, de procedimentos criteriosos de avaliagdo, eleitos pela Administragdo. E
portanto, modalidade especialissima de remuneragio,cujocarater variavel € similar aos adotados em
empresas privadas, que levam em conta produtividade e qualidade. Sua instituigdo considerou a
natureza peculiar da atividade dosservidores fiscais, de que depende fundamentalmente a coleta de
recursos ndo inflacionarios, essenciais & higidez fiscal do Estado.

\

\ . — -

- wmwm " et .

 Além disso, ¢ de ressaltar., como outro trago distinto entre a RAV e as gratificagdes, 2

i\nposiqﬁo legal (e sua consequéncia fatica) de que os recursos destinados ao seu pagamento ndo

- A -

I - - - v — =
A

A Retribui¢io Adicional Variavel constitui instrumento remuneratorio especial de quedispde |
a Administra¢do para estimular adequadamente a “atividade de fiscalizagdo ¢ cobranga de tributos,

atribuidas a esse titulo. pelo Tesouro Nacional, is demais categorias tuncionais, que ndo I
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provenham de recursos ordinarios do Orgamento, mas. das multas Impostas a mfratores da
legislagdo tributiria efetivamente arrecadadas.

Essas car}ctensncas de, vari abilidade de- recursos extraordinarios para o seu custeio].
demdnstram a impropriedade de ‘vinculagdo da' RAV. a0, vencimento- basico. como estabelecidg
noart. |1 da NQP para efeito de fixagdo de teto proprm para essa retribuigdo. Pois ¢ necessano

i \ : ' T .

: em benehcuo\do incremento da .1rrtcada¢10 mhutana explorartodas as pmﬂbllldades de variagdo
daRAV. respeitados os telos constitucional . ¢ Iegaladomdos genericamente para rernuncragao de-
servidores.. |, - a . .. .

7
Estas mzoes para 0 acréscimo da. parau_rato unico a0 cnado artigo 10 N que
implicara subbmissdo da RAV somente a0 limite de que trata o seu “caput”.
Esta cmenda, combinada com outra,também de nossa autoria,suprimindo a mencao a RAV

4
contlda no art. 11 certamente coms.lrao as nnpropnedade7 acima apontadas. |
' st .1

16 _":_—' [ B N S ; Y — “-—J_’ TR
| L&
i 3 _ = —
t ‘ F - . )
. | ~ MP 1.480-38
C ' 000014
APRESENTACAO DE EMENDAS
07 01/ 98 |4~ menmn PROVISORIA N9 14B0-3g
| DEPUTADA ADYLSDN‘NDTTA X e 10 . ]

L ‘.&_J SUPRESTVA Zh © SUBSTITUITIVA 3 ,"_; - vogIFicatT™as 4 |_| -aoiriva 9 r—} - FUBSTITUITIVO GLOBAL
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T LAG id < aRTIGI S4RABNAFD

"ie's s — At_x‘hEl.:' :
DU 1Y W0 ) EL. ‘b AN T
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r'§Tl'fprima-se, no artgo |1, a mengdo a Retribuigdo
Adicional Variavel, instituida pela Lei n® 7.711,
de 22 de dezembro de 1988, dando-se a0 artigo a
seguinte redagdo.

"Art. 11 - O “pro labore”, instituido pelu lein®7.711, de 22 de
dezembro de 1988 ¢ u Gratificagdo de Fstimulo a Fiscalizagdao ¢
Arrecadagdo - GEFA, instituida pela l.ei n® 7.787, de 30 de junho
de 19894 Retribuicdo Vuridvel du (Comissdo de Valores Mobilid-

o rios - RVCVM e u Retribuigdo Varidvel da Superintendéncia de
Seguros Privados - RVSUSEP, instituidus pela Lei n® 9.015 de
- 30 de margo de 1995, observardo, como limite mdximo, valor i-

gual a 0ite vezes o do maior vencimento hdsico da respectiva tu-
hela".
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JUSTIFICATIVA

&

A Re nbuigdo Adicional Variavel constitui instrumento remuneratdrio especiai,e que dispde
a Adiiristre 3o para estimular adequadamente a “atividade de fiscalizagdo ¢ cobranga de tributos,
desenvpl/id pelos Auditores-Fiscais do Tesouro Naciohal. Nio ¢ mera gratifica¢do, como as

verbai':.‘ .*, 'as a esse titulo, pelo Tesouro Nacional, as demais categorias funcionais, que nio
deseruicahi arefas ligadas & captagdo de recursos para o financiamento dos gastos estatais. Tais
gratifan gdes

sdo percebidas pelos respectivos beneficiarios sem que deles se exija’ qualquer

contrapartida efetiva, em termos de esforgos adicionais para a melhoria dos resultados de Sua
atividade. ‘ ’

A RAV, diversamente do que ocorre com essas gratificagdes, ¢ paga, nos termos da lei que a

© eriou, em fungdo da produtividade individual e plural dos que a percebem. as quais, assim, devem

ser alvo, segundo a lei. de procedimentos criteriosos de avaliagdo , eleitos pela . Administragdo.E
portanto.modalidade especialissima de remuneragdo. cujo carater varivel é similar aos adotados em
‘empresas privadas. que levam em conta produtividade ¢ qualidade. Sua instituigdo considerou a

natureza pecutiar da atividade dos servidores fiscais, de que depende fundamentaimente a coleta
de recursos ndo intlacionanos, essenciais a higidez fiscal do Estado.

Além disso, ¢ de ressaltar, como outro trago distinto entre a RAV e as gratificages a
imposicdo legal (e sua consequéncia fatica) de que os recursos destinados ao seu pagamento ndo
provenham de recursos ordinarios do Orgamento, mas das multas impostas a-infratores da
legislacdo tributaria. efetivamente arrecadadas.

. Essas caracteristicas de variabilidade e de autogera¢do de recursos extraordinarios para o
seu custeto demonstram a impropriedade de vinculagio da RAV ao vencimento basico, como
estabelecido noart. 11 da MP, para efeito de fixagdo de teto proprio para essa retribuigfo. Pois ¢
necessario, em beneficio do incremento da arrecadagdo tributdria, explorar todas as possibi -
lidades de variagdo da RAV, respeitados os tetos constitucional e legal adotados genericamente
para remuneragio de servidores. T o

- b

""" 'Esta emenda, combinada com outra, também- de nossa autoria, em que se acrescenta pa-
ragrafo unico ao art. 10, da Medida Provisoria,visando submeter a RAV.exclusivamente, ao limite
previsto no "caput” do artigo, certamente corrigirdo as impropriedades acima citadas.
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Suprimaase do art. 11 a mengdo a Retribuigio Adicional Varidvel - RAV
e o “Pro-labore” instituidos pela Lein® 7,711, de 22 de dezembro de 1988 e a
Gratificagao de Estimulo a Fiscalizagdo ¢ Arrecadacéo - GEFA, instituida peia
Lei n® 7787, de 30 de junho de 1989. p

Art. 11 - a Retribuigdo Variavel da Comisséo de Valores Moblllanos .
RVCVMea Retnbung:ao Variavel da Supenntendencua de Seguros Prlvados -
RVSUSEP ,instituidas ‘pela Lei n° 9015, de 30 de margo de 1995, observag:ao
como limite"'maximo, o valor igual a oito vezes o do maior vencsmento basico -....
da respectwa tabela C . L I

JUSTIFICATIVA

i

Adaptacdo a emenda proposta ao art. 11.
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O art. 11 da MP em epigrafe passaaterasegumte redagio: - L

“Art. 11-A retrlbulcﬁo Adlcmnal Vanavel RRAYV, o “pro-labore”, a gratlﬁcacio.
de Estimulo~ &' Flscahzacﬁo e Arrecadacio GEFA a Retribui¢io - Varidvel da
Superintendéncia de cieguﬂm I’nvados - RVSUSEP en Retnbuncjo Varmvel da Comissio

~ de Valores Mobilirios = RVCVM, obsérvario, como limite' méximo, no valor igual a doze

vezes o maior vencimento bisico da respectiva tabela ¢ a oltenta por cento da remuneracio !
do cargo de Ministro de Estado “ ' 1

¥ e e ';'1' -";:» C

f . - R PR
JUSTIFICATIVA ' - ‘

As vantagens referidas no art. 11, ficaram hmltadas a apenas oito vezes o maior '
vencimento da tabela, niio representando qualquer acréscimo aos valores que atuaimente
vem sendo pagos decorrentes da aplicaciio das Leis n's 8. 477192 e 8.538/92.

As categorias e carreiras funcionais abrangidas vém, de longa data, empreendendo

. sucessivas campanhas salarias objetivando rever os valores da gratificaclio que teve por :
escopo o aumento da produtividade e das receitas de tributos e de contr:bulcﬁes inerentes a
cada uma das atividades.

Acresce ainda que o préprio governo vem defendendo a necessidade de melhoria
remuneratoria para as atividades tipicas de Estado, dentre as quais se incluem as carreiras e
categorias abrangidas pelo art. 110 Para permitir uma retribui¢io condizente, evitar a
evasio desses servidores e possibilitar a formaciio de quadro de pessoal capaz. técnico,
competente, é indispensivel advoga-se a necessaria revisio da sua compaosico salarial.

No momento que 0 governo desvincula os valores das citadas grnhﬁcacﬁes de outros
parametros salarias ¢ oportuno repor a composico real daquelas categorms estabeleeendo
como limite maximo o indice correspondente que ora se propde.

-

i . .
- - - - -- L [ e

.
- C- ———— s we = - - . - . - -
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[Ep————Y -

Referido limite servira. também. de patamar ideal para parametrizar no Plano de
cargos ¢ carreira ¢ teto salarial a ser estabelecido entre o menor e 0 mamr valor de
venumento. como exige a CF-88 no seu art 37 XL
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! Inclua-se no art.11 o seguinte paragrafo: ,' : R

L Art. T1......... , -

. Paragrafo Unico - O dusposto no caput desse artigo aplica-sea -

"Retribuicao Adicional Variavel - RAV e 0 “Pro-Labore’, instituidos pela Lei.
.~ 7711+ de 22 de dezembro de 1988 e a Grataflcagao de Estimulo & Fiscalizagdo
- Arrecadagao GEFA, crlada pela Len 7787 de 30 de Junho de 1989 ‘

- W ‘-.-

I JUSTIFICATIVA C T

- - . Lra g

..

PR : v oo T4
_.‘.'_'_...—...--

federals e contnbuxgoes sociais, bem como suas execugdes flscals cujas bases
remuneratorlas s&o flxadas em fungdo do desempenho mediante gratlflcag;oes o
especmcas

Nesse contexto se usarem a RAV, a GEFA e o “Pro-Labore” de que
tratam as Leis n°s 7711/88 e 7787189, que permite a Administragdo Publica
{— melhor gerenciamento . de. tais atividades "por dispor de- mecanismos ‘€
instrumentos de aferigdo da produtividade e dos resultados obtidos.

Tais atzvudades definidas como tipicas de Estado sdo estimuladas-a-
partir da fixagao de cntenos de aval do desempenho individual e plural dos que
as percebem, constituindo-se, portanto, em gratificagdes especiais, de carater .
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varidve!, ‘eis que dépendem de permanente avaliagdo, similar @ iniciativa
privada. onde sé levam em contra a produgao e a qualidade. ‘ o

Por outro lado, os resultados obtidos propiciam o crescente |r}crem.e'r1t'o

da arrecadagao do Estado, citando-se como exempio, a Receita Prt_avu(lenmaﬂa
- que, em 1996, teve um aumento reai de 12%, o que garantiu a continuidade do |
pagamento aos 16,5 milhdes de aposentados & pensicnistas. - R -

1
1

| \
;\}{ i - i
- : MP 1.480-38
. 000018

" APRESENTACED DI EMENDAS L
(07/01/98]| | MECIDA PROVISORIA No 1480-38
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Dé-se nova redacgéo ao art. 11 da Medida Provisdria em epigrafe.
A Retribuigao Adicional Variavel - RAV e o “Pro-Labore’, instituidos pela

| Lei n® 7711, de -22 de dezembro de 1988; e’Gratificagdo’ de Estimulo &
Fiscalizagdo - GEFA,-instituida’ pela Lei n°® 7787, de 30 de junho de 1988, :
observardo; como limite maximo, valor igual a doze vezes (12) o do maior !
vencimento bdsico da respectiva tabela: - : o !
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JUSTIFICATIVA

~ As gratificaces de que trata o art. 11 da MP em epigrafe, objetivam
estimular a produgdo dos servidores por elas contempladas. A limitagao em
oito vezes inibe a fixacdo de novas metas de producdo e de§e_mpenho
superiores as atuais, em prejuizo dos objetivos publicos, sociais e de
arrecadacio a que se destinam. -

\'.

N
R L . . g
. N o, LT ) "- “ ’

MP 1.480-38
000019
APRESENTACIO CE EMENDAS
r - aa - - : aankasCa. .
107 /01798 | i MEDIDA PROVISORIA N9 _ 1480-38
____Debutsdo ARNALDQ FARIA DE Si | i 337
’ '. - v ) 1D' utatin. ] ED B Lt URTE I | E . -mrn‘:.r'.. 4-D- aprr... ‘ED- TURT I IIC BLDBA.

- LT

R I'i LA . SaBaliunt - -t e - j" CLYIPY

K

. " O art. 11 da Medida Proviséria em epigrafe passa a ter a seguinte
_redagao: ’ ) -

Art. 11 A Retribuigdo Adicional Variavel - RAV e o “Pro-Labore’,
instituidos pela Lei n°® 7711, de 22 de dezembro de 1988; e Gratificagéo de
Estimulo & Fiscalizagdo - GEFA, instituida pela Lei n° 7787, de 30 de junho de
1989, observardo. como limite maximo, o art. 2° da Lei n® 8852. de 04 de
fevereiro de 1994. Co
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JUSTIFICATIVA

As gratificagdes RAV, Pré-Labore e GEFA, ,foram instituidas como
estimulo as atividades de flscahzaq;ao e arrecadagéo, obedecendo um critério

de avahaq:ao com metas pre estabelemdas pela admnmstrag:ao para alcanc;ar
‘a afericdo da produtividade.

Assim, o texto proposto. visa prevalecer o critério unlco para todas as
gratificagdes, como instrumento de aferigbes varidveis que |mpu!smnam a
produgao em fungéo do cumprimento das metas previstas.

| / -
- J ' '

I

- MP 1.480-38
oo ooq.'ozo_

MEDIDA PROVISORIA N°1 480-38 de 31 de

- - tme et e ———

- — — - e Altera.a redao;ao de. dlSpOSltWOS da Lei n¥ 8. 911 de t1
de “julho de 1994, para instituir- ds Décimos
Incorporados, e da outras providéncias.

T e EMENDA 'S_UPR_ESSIVA_ ’

Supnma-se o artlgo 12.

[ .', - a . oL

[

]USTIFICACAO
T 0 arngo 7° da Lei n° .8 270 de- 1991 enquanto wgorou. deu margem a
* ~abusivos e inconstitucionais”atos de redistribuicdo qie “produziram,” ém muitos ¢asos,

provimentos derivados, ou seja, mudanga de cargo publlco sem a submissao a concurso
. . ..pablico.. __ e SR

E - . PR

— R - e e

Esta . sntuaqao permmu que grassasse na admmlstrac;ao federal uma
— -"indgstria” ~de redistribui¢cdes, onde servidores mais bem informados pleitéavam
- redistribuicdes visando melhorias-funcionais sem se submeterem ao sistema do mérito.
_ Melhorias que, em muitos casos, se refletiam em melhores saldrios, tarefas mais nobres,

__ status funcional diferenciado e outras benesses nao acessiveis a todos os servidores. _ .
Recentemente. para coibir estes abusos, o proprio MARE tomou a iniciativa
" de REVOGAR, por meio de uma das edlqées anteriores da presente MP, o referido art. 7°
da Let n° 8.270/91. Ao mesmo tempo, publicou .portaria proibindo redistribui¢des para
6rgaos onde os servidores pudessem vir a ser ‘beneficiados por gratificagbes vantajosas,

como Departamento de Imprensa Nacmnal IPEA Procuradoria do INSS. CVM, SUSEP,
etc. - '
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N & .~ Na presente MP, é proposta uma nova redacio\ao art. 7°, mantendo o

: provimento derivado, mas limitando-o a ndo_ocorréncia de aurnento de remuneracio e . B
preservacdo da esséncia das atribuigdes, na redis{rlbxuiqao do servidor. - S N ‘

Entendemos, no entanto, que enduanto ndo for resolvida a questaé-\ dos ,
planos de carrcira e sua uniformizagio, nio haverd condigdes de se permitir. tais. - -
redistribuicbes. Sempre que houver mudanca de cargo, 14 estard. a hipétese. - -

- Inconstitucional do provimento derivado arbitrario. Propomos. portanto, que se
mantenha a revogacio do art. 7°, o qu§ se faz por emenda ao art. 20 da MP, e, =
consequemente, que se suprima o referido dispositivo, que tapa o sol com a peneira ¢, \

infelizmente, servira apenas para dar um "ycmiz" de legalidade a uma situaco que ¢,

afinal, inconstitucional, ‘
" Sala das Sessoes . '
| b & ol forrdinoms ) 195"
Deputado Chi@ﬁgjlante ' v
PT-DF, : o
) MP 1.480-38

000021

MEDIDA PROVISORIA N° 1480-38/97
EMENDA summ:ssw;} |

| Suprima-se o art. 14, da Medida Provisona.

JUSTIFICATIVA

. Envolvendo questdes pertinentes i direitos dos servidores pablicos federais,
a medida proviséria sob emenda j& teve tantas redagdes quanto edigdes, e jé 14 se vo onze meses. O
resultado :é - a criagio de um verdadeiro caos juridico, cujos efeitos cabe exclusivamente ao
Congresso Nacional disciplinar, na forma do parigrafo unico do art. 62 da Carta. E essencial,
portanto, que se retire do texto da MP a confusa cldusula de convalida¢do contida no artigo
emendado. ' t | o

N Sala da Comissio, em ¢  de yw*““" de 199%°
. BN _ | ; ‘ I/ I. /
| LS e
' ( /\ i -

: . Deputado P ilemon Rodrigues .
v ' _ PTB - MG
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Art. 14 Suprimido.

JUSTIFICATIVA

0 art é incompativel com a atual Constituigdo Federal, quanda admite a
investidura em cargo sem o devido concurso publico.

O inciso It do art. 37 da Constituigdo Federal exige o concurso publico
para a investidura no cargo ou.emprego publico, e de forma expressa no ar
da presente MP, permite tal ato, ao prever enquadramento e transposicéo de
um cargo. para outro diverso do original.

| ao o)

" | :yh'a“ ' |
S . co v ' MP 1.480-38
o p .. . 000023
i MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-38, de 31 de v

B

o - . L P Lo H * - ’
Altera a redagéo de dispositivos da Lei n°® 8.911, de 11
de julho de 1994, para instituir os Décimos

_Incorporados, e da outras providéncias.

. EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao "caput” do artigo 14 a seguinte redagdo:

.

"Art. 14. Os candidatos aprovados na primeira etapa de concurso pablico
para provimento de cargos na Administracdo Pfiblica Federal, fardo ijus,
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durante o programa de formagdo, a titulo de auxilio financeiro, a oitenta
por cento do vencimento basico e das vantagens legais de natureza
permanente do cargo a.que estiver  concorrendo, conforme definido em
regulamento " T .o - -

T g . JUSTIFICACAO ' ;

A regra proposta ndo ¢ apenas. meritfria. como altamente necesséria para

assegurar uma retribuicdo minimamente digna ao candidato que se submeta ao processo

de formacdo para ingresso em cargo piblico. £ bom lembrar que bolsas de estudo a nivel

. ~de p6s graduacdo, situacao que se pode considerar assemelhadas, estabelecem valores que

vao de R$ 750 a R$ 3.000. Por isso, nada mais justo do que se fixar o valor do auxilio

financeiro com base na “remuneracdo” do cargo. No entanto, cumpre esclarecer que

‘remunera¢do” ¢ um conceito que envolve tamto as parcelas individuais (quintos

incorporados, adicionais e indenizagdes varidveis) quanto as de cardter geral e
permanente (vencimento, gratificacoes de atividade, RAV, GEFA, GDP, GT, etc.).

. . Por isso. melhor seria estipular como base de calculo estas parcelas
(denominadas vencimentos pela Lei n° 8.852/94), e ndo a remuneracdo. Quanto ao
percentual: entendemos que 50 % é percentual muito baixo. Mais adequado seria fixar
um percentual de 80 %, que permitiria aos alunos desses cursos: dispor de melhores
condi¢des de manutencdo ¢ sustento, em prol do sem melhor aproveitamento,
_independentemente de sua duracdo. :

Sala das Sessoes 4

. S . Deputado Chico Vi
- — o PT-DF

MP 1.480-38
000024

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-38, de 31" ‘

o . e PER

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 2° do art. 14 a seguinte redacéio, acrescentando o seguinte § 3°:

CArt 14 .. ' ST
§ 2°. Aprovado o candidato no programa'de formacao, o tempo déstinado
ao seu cumprimento serd cornputado, para todos os efeitos, como de efetivo
exercicio no cargo pablico em que venha a ser anEStldO esceto para fins de
estagio probatoério. estabilidade e férias. e
§ 3°. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior aos programas de formaqao

concluidos anteriomente A data da publica¢do desta Lei.” Lo
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-

]UST[F]CA(;AO

A redaqao dada ao dispositivo, a partir da presente edicao. prejudica os
servidores submctidos a cursos de formacdo, em relagdo A contagem do tempo destinado
a esses cursos para fins de promogao. Esse direito ja foram assegurado desde 1993, pela
Lei n® 8.627, ¢ agora ¢ revogado tacitamente, sem qualquer justificativa ou motivacio
razoavel. Além disso, ndo ha referéncia expressa a contagem dedicado a cursos anteriores
a edicao da MP, o que pode dar margem a interpretagoes restritivas e anti-isondmicas.

/w\m- y /5%"

" Sala das SessOes

Deputado C
PT-DF

MP 1.480-38

: : _ 000025
APRESENTACAD CZ EMENDAS
T el - I (LT Ty
'07/01/98 | | _MEDIDA pROVIsORTA e 1480-38
il Deputado ARNALDQ FARIA DE Sk | T 337
I. TD- oot 2 D B . | E . -am‘t..v - 4 D . A ED- LUTO U~ 1E HDee.
1 I i 15 7 _ !

Iv g ) TeRve

O art. 15 da MP em epigrafe. passa a ter a seguinte redagéo: PERNCE (;

Art. 15 O inciso Il do art. 1° da Lei n° 8852, de 04 de fevereiro de 1994,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

s) vantagem PESSOAL nominalmente identificada decorrente de
enquadramento e décimos incorporados:

L ..~ . . JUSTIFICATIVA

A diferenga de vencimentos nominalmente identificada decorrente de
enquadramento e os décimos incorporados constituem vantagem pessoal .
nominalmente identificadas; devendo pois, serem enquadradas no inciso {ll do \

~art.1°dalein®8852/94. . = \
o Na forma redigida. na atual MP essas vantagens ficam excluldas das \
remunerat;éo apenas para efeito de aplicagdo de teto, o que contraria o texto
constitucional.- Nesse sentido j4 se manifestou a Advocacia Geral da Unido
AGU, com a expedicdo do parecer GQ 120 publicado no DOU de 13/02/97,
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| atendendo sohcutagao do Mm:steno da Admmlstrac;,ao e Reforma do Estado - .

MEDIDA PROVISORIA N° 1480-38/97
EMENDA SUPRESSIVA
(Autor' Deputado NELSON nmqm:zmm

Suprima-se do art. 16 da Medida Proviséria n° 1480-38/97, a expressﬁo 'os
paragrafos 1° e 2° do art. 78".

JUSTIFICATIVA

De acordo com o art. 62 da Constituigdo Federal, o objeto de medida provisoria ha de
ser relevante ¢ urgente, significando que a edi¢iio da norma exige-se para tutelar bem juridico
iminente de aplicagdo imediata. O bem juridico, portanto nfo pode ser mediato, tampouco
prescindir da referida urgéncia. A proliferacdo indiscriminada de tal recurso legislativo despojado
dos requisitos constitucionais de admissibilidade é prauca peculiar dos regimes de excer,:ao

‘A conversio de parte das fénas do servndor publico em abono pecuniario certamente
ndo € assunto de tamanha urgéncia que enseje regulamcntacﬁo em regime extraordinario via medida
provisoria. A Gnica urgéncia que se vislumbra seria o resgate das dividas do Banco Nacxona]

' condncﬁo imprescindivel 4 sua recente incorporagdo ao UNIBANCO.

Cumpre analisar primeiramente a natureza, Jjuridica do beneficio que ora se pretende
extingui\r, o abono de férias instituido pela Lei 8. 112/00\ tem cariter de natureza essencialmente
assistencial.

A natureza assistencial do abono de férias expnme-se pela situagdo de precanedade
de recursos do servidor piiblico que, nio ocasionalmente, vé-se obrigado a dispor de parte de suas
férias para suprir deficiéncias salanais a que ¢ submetido em face da politica salarial retratil imposta
pelo Governo Federal. Tal aspecto social justifica plenamente a sua existéncia, sob os mesmos
fundamentos que Jusnf' caram sua. cnacéo para todos os trabathadores, mcluswe os funcionarios
publicos. -

'Obviamente, o servidor que espontaneamente dispde de parte de duas fenas,'as quals
poderiam ser integralmente usadas para descanso € gozo com sua_familia, o.faz -por absoluta
‘necessidade de recompor sua estabilidade econdmica, géralmente abé[ada T despesas inadidveis
como moradia, educacdo, transporte, alimentagao, ¢, infelizmente, saldar suas dmdas co aidas a0
longo do ano para obtengio das necessidades basicas. r

O beneficip em tela, como demonstrado, tanto traz vantagens p a a Admmlstracéo
quanto para seus servidores."A cxtmc,ﬁo do mesmo sd a Admmlstmgﬁo interessd, t3o somente por
argumento de natiireza essenc:almeme polmca A Admmlstrac;ao delxando dei periitir a conversﬁo
de 173 de férias em pecinia,. reserva esta dotagdo para empmga-la em atividade dp 'nﬁo expressa-o -

- inferesse pubhco da sociedade, mas o de grupos empresariais privados que constantemente recorrem
- a0s cofres publtcos para estabnhmr seus balangos financeiros:
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Assim, 0 Governo Federal. deswa recursos desnnados a areas pnontanas para avalizar a
incompeténcia administrativa e gerencial dos banqueiros. Prefere socorrer o banqueiro inadimplente .

aos servidor pablico, numa flagrante agressio a um direito que se constltucmnalmente néio é"
adqmndo o ¢ social e assistencialmente.

O Govemno esta tfio acostumado a elaborar medidas e remeté-las irresponsavelmente
ao Congresso, que sequer fala sobre este assunto na sua exposigdo de motivos. O que nos leva a

concluir que o proprio Governo ndo encontrou entos suficientes a uma fundamen
justificasse tal medida. 4 - tacdo que

Sala das Sessdes, em( &&f) ,

MP 1.480-38
000027

-

' MEDIDA PROVISORIA N° 1480-38/97

EMENDA SUPRESSIVA

* (Autor: Deputado NELSON MARQUEZELLI)
Suprima-se do art. 16 da Medida Provisoria n° 1486438/9‘_/',- 4 expressio e o art. 193"
JUSTIFICATIVA: | |

Trata-se, no mimmo. de desrespelto A manifesta opihifio da maioria absoluta dos
representantes do poveo e dos Estados, ¢leitos para a elaborac;ao de leis. .

Essa matéria - Lei 8.911 - passou por inumeras. dlscussﬁes nas duas Casas do
Leglslatwo até sua aprovagio, pelos parlamentares componentes da legistatura 86/90.
, . ‘Vetada pelo Executivo, foi novamente submetida 4 apreciaglio dos parlamentares da
leglslatura 91/94 (sabe-s¢ que houve uma renovaqio de mais de 50% da composiglio das duas
Casas).

-

Esses parlamentares re_]eltaram o veto por maioria quahﬁcada Portanto
" manifestaram-se a favor da manutengdio 'do art. 193 a maioria dos deputados (representantes do’
povo) e dos senadores (representantes dos Estados da Federagdo). .

O Executivo, num resquicio de poder absoluto, através da Medida Provisria que tem
forga de lei a partir de sua publicagio, num ato de autoritarismo, revoga um artigo que, pelos meios
democraticos da discussdo no Parlamento, ndo havia conseguido eliminar.

E um desrespeito, uma afronta ao Leglslatwo e demonstra mais uma vez,, d¢ modo
muito claro, a necessidade de se regulamentar a edu;io de medidas provisérias, a fim de se evitar
essa usurpaco manifestamente ditatorial do poder de fazer leis. ’

-
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. Pode-se fazer essa. afirmativa porque o (:overno mesmo tendo ampla maioria no
Parlamento, no d4 quorum para que o assunto seja debatido e votado. Limita-se a manter sua base
de apoio fora das sessdes do Congresso a fim de poder reeditar continuamente suas Medldas
Provisérias, fazendo leis numa forma ditatorial.

‘ A revogagio desse artigo atinge frontalme nte os servndores pubhcos que vém sendo
vitimas de umverdadeiro muassacre por parte do Executivo. A revogagdo desse direito representa
uma infima vantagem para o Tesouro, que certamente sera utilizada, nio para financiar escolas,

" atendimento médico, etc, mas para acudir banqueiros incompetentes que sdo socomdos por um
Banco Central criminosamente omisso. e

Alids, essa medida deveria fazer p3 Emenda Constltuclonal da Refonna
Administrativa, para que o assunto - Administragdé Pifbfica - fosse tratado seriamente de modo
global e ndio através de penduricalhos que nada té entes ou relevantes.

Sala das Sessdes, em 7‘7,,.,, & 7 ‘ ] , he £ BSE

STB/SP

. MP 1.480-38
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-38, de 31 de 000028

EMENDA MODIFICATIVA

_,Dé-se ao art. 16 a segumte redagao:

Art. 16 No prazo de 60 dias a contar da publicacao desta Lei 'serdo revistos'
os enquadramentos nas carreiras. de que trata a Lei n° 8.691, de 1993,

cabendo ao 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil declarar nulos aqueles
em que nio tenha sido obedecida a exata correspondéncia de atribuicoes
especificas ou comprovadamente principais entre o cargo de origem e
aquele em que o servidor tenha sido enguadrado, bem assim aqueles em que
-0 enquadramento tenha sido feito sem a observdacia dos requisitos

. especificos para o ingresso na classe ou na carreira.

' Paragrafo fnico. O servidor ja enquadrado poderd manifestar-se, no praco
de 30 dias a contar da vigéncia desta Lei. pelo retorno ao cargo que
ocupava em 27 de julho de 1993, deixando de fazer jus, a partir da data da-
op¢do, as vantagens previstas pela Lei n® 8.691, de 1993, somente fazendo
jus as vantagens do Plano de Classificacdo,de:Cargos a que voltou a
pertencer.”

JUSTIFICACAO

A redacgdo originalmente proposta pela Medida Proviséria ao art. 16 é um
reconhecimento dos equivocos em que se constituiu a Lei n°8.691/93, que instituiu o.
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" Plano de Carriera da Area de Ciéncia e Tecnologia. Plancjada para’ser um instrumento de
incentivo aos scrvidores desta Area, acabou por se tornar uma enorme -confusdo-de
‘cargos, onde ndo foram obedecidos critérios de mérito para enquadramento ‘e sequer de
aﬁmdade entre os cargos e suas atnbulc(')es o . : T ¥

Para dar a esse problema a solugdo que merece, propomos a presente

emenda. determinando nao apenas solugdes individuais e especificas - caso dos advogados :

. € médicos, diretamente contemplados na redagdo original do art.16 da MP"- mas uma
revisdo geral de todos os enquadramentos para que se possa, mmlmamente corrigir os

desvios jé pratlcados pela via da declaracao de sua nulidade.- -
T ’ Sala das Sessoes.
v'{,‘_’é ,L(Jii\—mmcl‘/ﬁjf
Deputado Vigilante --
" PT-DF
, ‘', MP 1.480-38
N . 000029
‘ Y _ v
¢ MEDIDA PROVISORIA N?1480-38/97
o "/ [ L ' - N
‘ EMENDA MODIFICATIVA - ' 1t .

/ !

Dé-se ao art. 16, da Medida Pr‘f)vis;’)ria a seguinte redagdo:

‘\
An. 16. Revogam-se o art.'193 da Lein®8.112,:de 1990 0s arts. 50 e6°da
Le1 n°8.911, de 11 de julho de 1994, e demais dxspoanées em contrano

b

RN - JUSTIFICATIV}A o o
. - . . E B S
.- O direito-de conversio de 1/3 das férias em pecinia ¢ premogativa
assegurada universalmente aos trabalhadores Suprimir essa vantagem do servidor publico,
Justamente em periodo que se apromma dos mcses tradicionais de fenas (dezembro € janeiro), por
meio de medida prov:séna, ¢ uma atitude descablda, que deve merecer 0 mais amplo repudio por
partedo Congresso NaCIO B ’ f ’
ST

Sa‘ladaCormssio em é de ﬁ»wzwade 19%

g o Deputado Phllemon Ro} rigues . .
' T - PTB- MG AL S i S
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cre e | | - MP 1.480-38
. " APRESENTAGEO DE EMENDAS 000030
5 ATA 1 I3 — e T FRO :':.A;-:-—» e | —_— l
02/01/98| [WP Ne 1.280-38795 " |
Bt ) i CT = ‘
P, o . AuToR = RONTUARIQ ~re- -
Jose 'Luiz Clerot ' o, 1 MI’SS "
N '
‘Ie AELN ) -
1. . supngssve 2 f—' wlhTuTva 3 m worcat e 4 D sortiva 9 D-suosmumw GLomaL
1/1 e F—' —““18 PR ,v PERHGTIAFO — INCISD AvHER
v . i TEXTO i
o o \ . : : L . 5,
O art. 18 passa a\ter a seguinte redagdo:
Art. 18 - Revogam-se as disposi¢des em contréirio.
e v = . JUSTIFICATIVA -
- LT

A revog,agﬁo dos §§ 1° €2 do art. 78 acanetou ‘sérias conseqﬂénclas para 0s
) servidores pois a opgo pelo abono pecuméno é uma oonqmsta de todo o empregado,
fa h nﬁo havendo razdes que Justxﬁquem exclui-la do &mbito do ‘Governo, sallentando—se
.. » que se constitufa na Gnica alternativa de os servidores, principalmente os de menor
., remuneraglo, contarem com um auxilio para o gozo das férias com seus familiares.

O art. 193 também foi um direito concedido pela Lei n° 8.112/90 ndo tendo

exphcagao para se eliminar mais essa conquista.
" Os artigos.5° e 6° da Lei n® 8.911/94 se constituem em dmposmvos legms que
" cofbem o clientelismo, além de garantir a continuidade da agfio administrativa ¢ da

", responsabilidade e comprometimento dos Dirigentes Ptiblicos. .

' -+ .. -A revogagiio dos. mesmos somente pirejuizo acarreta Ad[mmsu'aqﬁo Publlca,
eis que todos os cargos de Diregdo e Chefia, inclusive os eminentemente técnicos, sdo
i preenchldos por livre escolha, sem observﬁncla dos cnténos da competéncla e da

e expenenc1a.
1 a - a0
Sala das Sessdes, em v gl _
- . _ f A .
' --s_m“;d .».';;" . 11.“ KT i - “_ .-‘I"_ i J
] = - -

VWW:/ U‘Vf/’/}/}//yﬂ/)/’ } - S
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T | MP 1.480-38
S L 000031
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-38, de 31 de

Altera a redaclio de dlsp051tivos da Lei n° 8. 911 de 11_
de jutho de 1994, para Instituir. os Décimos '
Incorporados, e da outras providéncias. )

-

EMENDA MODIFICATIVA :
Dé-se, ao artigo 20, a seguinte redacéo: ’

"Art. 20. Revogam-se o art. 193 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990. € o art. 7° da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991.

' JUSTIFICACAO

A clausula revogatéria da Medida Provisoria revoga dois artigos da Lei n°
! 8.911/94 que sao da maior importancia:a) o artigo 5°, que define dentre os cargos em
comissdo do servico pablico federal. quais os que devem ser considerados de livre
' nomeacio e exonera¢do, camprindo os incisos Il e V do art. 37 da Constitui¢ao Federal.
Por meio deste dispositivo, foram definidos com tais oS cargos de Natureza Especial e os
dos dois niveis mais elevados da estrutura orgamzacnonal do 6rgao ou entidade, além de
* 40 % dos cargos de assessoramento de cada’6rgdo ou entidade.b) o artigo 6°, que define .
" gue'sdo fungdes-a serem provuias por servidores ocupantes de cargos el‘etivos os demais
: cargos em comissao ' Pt T S .
' : N . ¥ "

Tals dispositivos tivcram 1nic1almente sua: \ngéncm[ suspensa, ¢ ao final
foram revogados, sem que nenhum , motivo transparente & meritério o justificasse,
contribuindo para que persista a livre nomeaqao de ‘cerca 'de 20.000 cargos de diregio e
‘assessoramento na Administracao Federal. Recentes levantamentos do MARE revelam que
cerca de 4.200 cargos em comissdo sao providos por pessoas sem qualquer vinculo com o
servico pablico. Destes, cerca de 4.000 deveriam ser reservados a servidores efetivos, caso
vigorassem os dispositivos revogados: Isto sem contar o fato de que; dentre os demais
cargos, ha muitos que sdo preenchidos também por critérios politicos, mas por
empregados de empresas estatais, o que dificulta a profissionalizacio da administragao
direta, autarquica e fundacional e impoe onus em dobro ao Executivo, que deve
reembolsar as estatais pelos salarios pagos aos seus func:onarios cedidos para a ocupacido

X deites cargos em comissao.

PR PR
- - v Baf

s

Assim, impoe-se resgatar a vigéncia dos referidos dispositivos, 0o que nao
significard, evidentemente, a imediata exoneragdo dos atuais ocupantes que nfo
preencham os requisitos fixados, em vista do principio de que a lei nfio prejudicara o ato
juridico perfeito (no caso, o ato de nomeacdo), nem,o direito adquiridlo de que
permanegam ocupando os referidos cargos enquanto bem servirem ou interessar 2

. administracao, uma. vez que sdo cargos demissiveis ad nutum.- — - 7
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b - ~ 273 Finalmente, em vista de outra emenda por nés oferecida ao art. 11,

propomos a manutencdo da revogacao do art. 7° da Lei n° 8.270/91, pelos motivos ja
explicitados.: ! -

Sala das Sessoes, ST=F10 - - :
- C& Cam & L«/zx.,w,,,_. bt 1577 |
e i e - Deputado Chded Vigilante o )
N - PT;]?F: TS 14 o
v o W . [ - - T I .05 - o - MP 1._. 480_38 -
. - - . C mmm - - . 4 m - e e ow o - —— - -— - = - - i
_ L _':_"!_'.WJEJ'(M;.""i’000032 o
APRﬁSENT""‘O CZ EMENDAS = ¢ e _ . _
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'07 /01 /98 | | MEDIDA"PROVISORIA Ng~ 1480-38 . - C
Ly - o - dures ' = : - " NF PagNTuaN-
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Oart. 20 da Medlda Provasorla em epigrafe passa a ter,a segulnte
reda(;ao - Fa Tt L SR o e T e . Te e ke
Art. 20 Revogam-se as dlsposn;oes em contrario.« - ., - 1e-a,

Coh JUSTIFICATIVA‘- R S PR N
o TR LT Mt ot ’. v '
A revogacado § § 1°e2°do art. 78 e art. l‘I93 dalein® 8112 de 11 de“ :
dezembro de 1990 e os arts. 5° e 6° da Lei n° 8911-de 11 de julho'de 1994,
trariam sérias consequéncias aos servidores. os §§ 1° e 2° do art. 78 da Lei n°
8112/90 que trata da opgéao pelo abono pecunidrio € um direito concedido a
todo empregado brasileiro. Ndo ha razéo plausivel para excluir dos servidores
publicos essa opgdo. Saliente-se que a grande maioria j& havia programado :
suas férias, contando com a possibilidade de optar pelo abono pecuniario. : S
Para o art. 193 da Lei 8112/80 foi proposto modificagdo nos critérios de
concessdo, razdo pela qual deve permanecer vigente. Registra-se que sua
revogacao seria mais uma perda gue os servidores iriam acumular,

Qs art. 5° e 68° da Lei 8911/94 definem quais os cargos de livre
nomeagao de pessoas estranhas ao servigo publico para qualquer cargo. Isso ;
acontecendo, trara seguramente problemas de solugdo de continuidade no -
servigo publico, o que é, sem duvidas, prejudiciais & Administragéo Publica. ‘

B R N
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1
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‘MP 1.480-3%8

, 000033
APRESENTACAD [T EMENDAS

T rOs ’ - . — aanragics -

107 /01 /98 | ! ~ MEDIDA PROVISQRIA No 1480-38

| Deputado ARNALDO FARIA DE Sk 337
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Suprima-se o art. 20 da Medida Proviséria em epigrafe.

JUSTIFICATIVA

A extingdo do “abono pecunidrio” de férias é uma medida arbitrdria, que fere
direito do Servidor Pablico, que mantém correspondéncia com direito previsto na
Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT, para todos os trabalhadores (art. 143 da CLT), !
sendo prejudicial vetira-lo.

A revogagdo dos artigos 5° e 6° da Lei n° 8.911, de 11 de julho de 1994, ¢
desaconselhavel, pois esses dispositivos atendem aos objetivos de profissionalizacio do
servidor publico ¢ afastam o clientelismo no Servigo Pablico. objetivos altamente desejiveis
e imprescindiveis para a Administraciio Pablica.

-
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L e MP 1.480-38
| MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-38, de 31 de > ' 0000‘34 
‘" ‘z o ' ’ . o ‘ R | :3 .
, : ' EMENDA ADI'I"IlVf: LV ’
a Inclua-se. onde ccuber osegumt; dlsposmvo - ‘
o Art . A partlr da vigéncia desfa lei. sao fuanes “de’ conﬂanca a serem

- 'prowdas a 'medida’ que vagarem, exclusivamente por servidores ocupantes
- .~ de cargos efetivos regidos pela Lei' n° 8.112, 11 de dezembro de 1990, os
~- . " cargos de direcdo e chefia doe’ fum;dcs gratlﬁcadas inferiores aos dois mais
“altos niveis hierarquicos da estrutura organizacional de cada 6rgdo ou

entidade da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional.

r-
LN

]USTIFICACAO

- N c e

T A presente emendas\nsa resgatar as regras originalmente propostas pela Lei«
n° 8 911/94 relativas ao provimento privativo de cargos e funcdes até o nivel:DAS-4 por).:
servidor ocupante de cargo efetivo, preservando, no entanto, a situagao dos-seus. atuaist:
ocupantes que nao preencham este requisito. Este dispositivo constava dos-art.-5°e 6°da>»
Lei In® 8,911, os quais tiveram sua eficacia suspensa;e foram; finalmente, revogadospela .
presente MP, desde fevereiro-de 1995. No entanto, trata-se de dispositivo indispensavel
para minimizar o clientelismo e assegurar maior motivacio e profissionaliza¢io do
servidor pablico, permitindo-se o acesso aos cargos e funcdes.de confianga até o nivel
DAS-4, ficando preservados, para livre provimento os cargos e funcﬁes mais altos da

hierarquia ministerial, das autarqmas e das fundagoes lederais. -
W e gl T Sala das SessOes. . Q% ,
: o ,{'a&’ \y\u.c—n—' //)73
- Deputado CthO Vlgllante e, e
PT DF - ' - a L . +

MP 1.48B0-38

MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-38, de 31 de 000035 -
EMENDA ADITIVA
! . . ' - - tos, -
i\ T ”-_{‘- 3
Inclua-se. onde couber 0s segumte artigo: . 1o
L * - ’ 'l" " '.:
- "Art. ... E dev1da dos servidores efetwos da Administracao Federal

direta. das autarquias e das fundacoes ptiblicas federais,” regldos pela. -
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cedidos para exercicio em
orgao ou entidade do mesmo Poder ou de outro Poiler -da Unido, a
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, - incorpora¢do de décimos decorrentes do exercicio de funcfio de
diregao, chefia ou assessoramento, ou de cargos de provimento em
— comissao ou de natureza especial.
§ 1°. A incorporac4o das parcelas remuneratérias, autorizada neste
artigo, sera efetivada com base no nivel hierdrquico da funcgio de
direcdo, chefia ou assessoramento, ou do cargo em comissio
equivalente no Poder cedente do funcionario, ou no valor da
gratificacdo efetivamente percebida no Poder cessionério, hip6tese
em que serd incorporada a importdncia percebida a titulo de op¢éo
no. 6rgdo cessionério, prevalecendo a situagdo que for mais benéfica
ao servidor.
_§ 2° Uma vez incorporados, os décimos serdo atualizados pelos
.. mesmos indices de reajuste ou acréscimo atribuidos ao cargo em
comissdo ou funcio de que tenham se originado, inclusive quando
decorrente de transformacio. "

JUSTIFICAGAO

A presente emenda, complementando o propésito de resgatar a
incorporacio das gratificagdes de cargo em comissdo ‘ou fungdo de confinanga, visa dar
a0- assunto”tratamento técnica e conceitualmente adequado. Cumprido o intersticio
exigido,:a incoporacdo deve corresponder ao valor efetivamente percebido pelo servidor(o
acréscimo remunecratério real), ou o valor da gratificagdo de ¢
equivalente, prevalecendo a situacdo mais benéfica ao servidor.-

] . L L . i

o e oo Sala das Sessoes, ' ,

LW

- = ' Deputado Cln |
| < PLDF .7
) MP 1.480-38
MEDIDA PROVISORIA N° 1.480-38, de 31 de 000036
s . EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo:

. Art. ... O servidor investido em funcdo de dire¢do, chefia e assessoramento,
ou cargo em comissdo, nos 6rgos e entidades da Administragéo direta,
aatirquica e¢ fundacional dos Poderes da Unido incorporarda a sua
remunera¢ido, por ano de completo exercicio, consecutivo ou ndo, a

. - importancia equivalente a um décimo, até o limite de dez décimos:
, . - 1-do valor da op¢ao de que trata o "caput” do art. 2° da Lei n° 8.911, de
. . 1994, no caso dos cargos em comissdo do Grupo: Direcdo € Assessoramento
. Superiores, dos Cargos de Diregdo - CD e dos cargos de natureza especial;
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I - da remunera¢io correspondente as fungdes de direcdo, chefia e
L assessoramento do Grupo FG, GR e Funciao Comissionada do Banco Central
-.: =~ =-FCBC. '
§ 1° Somente podera ser contado, para fins de incorporagao de que trata
_ - este artigo, o tempo de servigo em cargo de comissdo ou fun¢do de direcdo,
« = .. chefia.ou assessoramento exercido.concomitantemente ao do cargo efetivo
.. regido pela Lei n° 8.112, de 1990.
§ 2°. Na hip6tese em que o servidor ndc tenha optado pela remuneracao do
., cargo efetivo, nos termos do art. 2° da Lei n° 9.030, de 13 de abril de 1995,
C ', aplicar-se-a o disposto no inciso I do caput deste artigo, considerando-se,
“ ., . -  para efeito de incorporagio do décimo, a importdncia a que faria jus se
' " houvesse feito a opcao."

JUSTIFICACAQ

A extingdo da incorporagao dos décimos pela MP 1595-14/97 revela nitido
propésito de tornar o servidor que exerce func¢des de confianca refém dos humores das
chefias superiores. Nao tem cabimento alguém exercer, por mais de 10 anos, um cargo
em comissao, ¢ ao ser dele desligado sofrer abrupta redugido remuneratoria, ferindo o
principio da estabilidade financeira: Trata-se de um retrocesso que nao pode prosperar.

CETEL -

Salé das Sessoes
/@ 4 ]luvur""‘: ‘é /9‘5f
Deputado Chico Vigilante
PT-DF

S

MP 1.480-38
000037

cee - . MEDIDA PROVISORIA N° 1480-38/97

-

EMENDA SUPRESSIVA
(Auto'r: Deputado NELSON MARQUEZELLI)

-+ == - Rejeite-se "in totum" a Medida Provisoria n® 1480-38/97, por falta de observac;ﬁo do
requisito essencial de urgéncia ¢ relevéincia.

T JUSTIFICATIVA

. De acordo com o art. 62 da Constituigdo Federal, o objeto de medida provisoria ha de
ser relevante e urgente, significando que a edigio da norma exige-se para tutelar. bem juridico
iminente de aplica¢do imediata. O bem juridico, portanto, n3o pode ser mediato tampouco prescindir
da referida urgéncia. A proliferagio indiscriminada de tal recurso legislativo despojado dos
requisitos constitucionais de admissibilidade ¢ pratica peculiar dos regimes de excego.
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A conversdo de parte das férias do servidor publico em abono pecunidrio certamente
ndo ¢ assunto de tamanha urgéncia que enseje regulamentagdo em regime extraordinario via medida
provisdria. A Unica urgéncia que se vislumbra seria o resgate das dividas do Banco Nacional,
condigdo imprescindivel a sua recente incorporagdo ao UNIBANCO.

' "~ Nem tampouco se justifica a mudanga na Let 8.911, de 11 de jultho de 1994, que
altera a incorporagdo da vantagem denominada "quintos” e "décimos”, pelos mesmos motivos
anteriormente elencados, onde n3o se vislumbra nenbuma urgéncia ou relevincia que admita tal
Tecurso.

' Nada justifica que se considere urgente e relévante a revogagao do artigo 193 da Lei
8.112, que tendo sido vetado em 1990, teve esse veto rejeitado em 1991 numa clara demonstracdo
da vontade dos representantes do povo. A reforma admipistrativa deve ser discutida de forma global
na PEC competente ja em tramitag3o.

e -/?5 354

Sala das Sessdes, em Ay '

A
/
DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI

MP 1.480-38 .

—— 5 - - 0 8
APRESENTACEO CZ EMENDAS 0003
B / b IS L T
|07 /01 /98 | MEDIDA PROVISORIA NOQ 1480-38
— FTLE - - o PROMIA A e
| Deoutado ARNALDO FARIA DE Si i 337

'ID uewesy .. 2 D BT oL {T I k] D . NOOIPIEST - 4 E - ADIT... <} G TURSTTURLE SO,
LU ;

2 ||

———

o +aRaGhiit - s PrRT

I N TENT

Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria em epigrafe, a seguinte redacdo:

/

“Q inciso I, do artigo 1" da Lei n° 8.538, de 21 de dezembro de 1992, para a
seguinte redacio: . )
I - Servidores lotados no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
» ocupantes dos cargos efetivos de : ‘
a) Procurador Autdrquico:
b) Engenheiro; e
¢) Arquiteto.
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JUSTIFICACAO U e

A redacio proposta atende ao principio da isonomia, ou equidade de
vencimentos e saldrios, para os cargos de atribuicdes iguais ou correlatas, previstas
no parigrafo primeiro, do artigo 39, da Constituicio Federal de 1988, uma vez que
os Engenheiros e Arquitetos integrantes do Quadro Funcional do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, tém atribui¢des regimentais relativas a avaliacio
de bens maveis e imoveis oferecidos em garantia real de débitos previdencidrios
e/ou avaliacdo de iméveis para daciio em pagamento desses débitos e i fiscalizacio
na construgio civil, com a conseqiiente arrecadacio de contribuicdes
previdenciarias, e por conseqiiéncia, com atividades equivalentes as dos Fiscais de
Contribuicdes Previdenciarias.

Portanto. intimamente vinculada i fiscalizacio e arrecadacio de
contribuicées previdencirias. as atribuicdes funcionzis (Regimento Interng -
artigo 45, inciso 1V) e profissionais (artigo 7", alinea C, da Lei 5.194 de 24 de
dezembro de 1966) determinam aos Engenheiros ¢ Arquitetos do Quadro
Funcional do INSS a avaliacio de bens moveis e iméoveis oferecidos em garantia,
quando do parcelamento de débitos junto ao INSS, e/ou a avaliacao de nmovens
para da¢io em pagamento desses débitos, e ainda o exame e aprovacio- de’ Iaudos

b 1") %) T
periciais relativos a avaliaciio de bens oferecidos érn garantia. . .
. ) . ¥ ‘ i .

~ Assim. aprovada a garantia pela irea de Engenharia. as Procuradorias- do
INSS tém o embasamento técnico para a solicitacio de parcelamento do débito
através de dacdo do |movel avaliado, gerando-se entio o pagamento de
contribuicdes previdenciirias em atraso. por falta de liquidez do devedor.

o e -

- v o - »

A fiscalizacio, classificacdo, vistorias e avaliagies de iméveis e/ou.obras sio
atribuicdes privadas de Engenheiros e Arquitetos, nos termos da Lei n® 5.194m 5ie
24 de dezembro de 1966, com aplicacio fiscalizada pelos CREA's e CON FEAI b

Embora os Engenhelros e Arquitetos da Previdéncia Socnal tenham
atribuicdes reglmentals correlatas as dos Fiscais de Contribuicdes Previdencidrias
(artigo 48, inciso 1V, Regimento interno do INSS) ou seja, as de fiscalizacio e
arrecadaciio das contribuicdes previdencidirias. aqueles percebem. a titulo de
remuneracio, apenas o valor de referéncia, sem direito & Gratificacio de Estimulo
a Fiscalizaciio e Arrecadacio - GEFA. !

Se esta situacdo de injustica persistir, ela trari flagrante descumprimento
da norma constitucional, com irrepariveis prejuizos ao desenvolvimento dos
servicos de Engenharia da Previdéncia Social, provocando constrangimento e
desmotivaciio aos Engenheiros e Arquitetos do INSS que teriio que conviver com
tamanha desigualdade. \ .

~ "Ao contririo, se reconhecido o direito, essas vantagens relatwas a natureza
do trabalho induzirio ao incremento da arrecadacdo, sem acrescnmo da carga
fiscal, funcionando como instrumento gerencial de estimulo ao aumento da
produtividade e de eficicia das a¢des desempenhadas.

Esclareca-se ainda que, além de se tratar de uma reivindicacio que se
entende das mais justas. a aprovacio da Gratificacio de Estimulo a Fiscalizacdo e
Arrecadacio - GEFA. para os Engenheiros e Arquitetos do INSS, viria atingir um
total de apenas 288 (duzentos e oitenta e oito) funcionarios (atives e inativos), o
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l que represerita menos de 2.5% (dOIS e meio por cento) do efetivo que percebe tal !|

!
gratuﬁcaq:ao do INSS, que sao 0s Flscals e l'rocuradores \

L 7’

- -

|m - W J’,(:\

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.482-44, DE 31 DE DEZEMBRO DE
1997, QUE “DISPOE SOBRE AS ALIQUOTAS DE
CONTR!BU%GAO PARA O PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL’
DO SERVIDQR PUBLICO CIVIL ATIVO E INATIVO DOS
PODERES DA UNIAO, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES

PUBLICAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”:

Deputado CHICO VIGILANTE.....vvvveeen., 001 002 003.

TOTAL DE EMENDAS: 003 )
MP 1.482-44
| 000001
EMENDA MODIFICATIVA

-

]

A Medida Proviséria n° 1482-44, de 31 de
dezembro de 1997, que dispoe sobre as alfquotas de
coniribuicdo para o Plano de Seguridade Social do - |
servidor publico civil ativo dos Poderes da Unido,
E ' das autarquias ¢ das fundacoes ptblicas e di outras
) providéncias.
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Dé-se. ao artigo 1° da Medida Provisérla'a seguinte redaéao:

© - " "Art. 1°.'A partir de 1° de julho de 1997 e até a data de publicagao da let

v a4« - que dispora sobre o Plano de Seguridade Social previsto no art. 183 da Lel
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a contribuicao mensal do servidor
pablico civil ativo dos Trés Poderes da Uniao, para o financiamento do
.custelo das aposentadorias ¢ pensdes, serd de onze por cento, incidente
sobre a remuneragéo conforme definida no Inciso Il do art. 1° da Lei n°®
8.852, de 4 de fevereiro de 1994." :

SR RO JUSTIFICACAOQ.
t el LT . '
v w " LA redagao proposta pela Medida Provisoria-em seu artigo 1°, a partir da edlca«o de

abril de~1997, incorporou, além da unificagdo de aliquotas destinada a cumprir decisoes
judiciais que consideraram inconstitucional a cobranga de allquotas diferenciadas” para
.beneficios iguais, uma nova tentativa de impor a cobranga de contribuigao dos inativos do
servigo piablico.

Trata-s¢ de gesto de "autoritarismo e desapreco a Constituigio em vigor, qua
permite apenas a cobranca de contribuigaé dos ativos. Neste sentido tem se postcionado o Poder
]udlclarlo. que em centenas de decisoes ja exaradas vedou a cobranga desta contribuicao dos
inativos.™

" Cumpre a esta Casa rechagar, mais uma vez esta irregular e Inconstitucional
cobranca de que, depois de 35 anos de servigo, ja adquiriu o direito & aposentadoria e que nao
pode ser penalizado pela incapacidade gerencial do governo. Além disso. trata-se de ant-
isondmica cobranga, pols incide apenas sobre os civis ativos e inativos, 0 que mals ainda revela
a Injustica, ficando de fora tanto os magistrados quanto os militares, que tém os mesmos dlreitos
previdenciarios, mas dos quais ndo é cobrada contribuigao apds a passagem para a lnaﬂvldade. a
mesmo durante a atividade tais contribuigoes sdo diferenciadas. .

T %

[ Sala das Sessoes,

MP 1.482-44
L 000002
-+ - EMENDA MODIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 1.482-44, de 31 de
dezembro de 1997, que dispoe sobre as alfgquolas de
contribuicac para o Plano de Seguridade Soclal do
servidor publico civil ativo dos Poderes da Unido.
das autarquias e das fundagdes pﬂbﬂcas € dd outras
providéncias. _ .

- T

r P i 3
oo P M 4

[P

Dée-se. ao artigo 2° inciso [ da Medida Provisoria a seguintelredacao: -

"Art. 2°. .. - L -

ry'.t,"s,“? ‘

X
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-~ II' - recursos "adicionais do Orcamento Fiscal, quando necessarios, em
montante igual & diferenca entre as despesas relativas ao Plano e as
- rece:tas provementes de contribuicao de servidores e da contribuicao a
que ‘se refere o inciso L."

Lo . ... - [USTIFICACAO. . \

L] : ‘ ’ ' B

: *x}“&y""’ .

+

-y

\,

A Medida Provisoria n° 935, de 1995, e suas edlc;\Oes posterlores. alteraram a
forma de participagao dos recursos do Orgamento da Seguridade Social no custclo dos encargos
previdenciarios da Unido. A presente emenda visa vedar esta participagao. resgatando a intengo
do Congresso ao aprovar a Lei Organica da Segundade. o que 3 época se procuro\u fazer fixando
de forma gradativa a redugac do uso daqueles recursos para custeio de aposentadonas de
servidores pablicos. Com base nesta necessidade, propomos a presente emenda, determinando
que apeénas recursos do orgamento fiscal serjam utlhzados para o custelo do Plane de Segundade
s Social dos Servldorcs cujas remuneyagoes na atividade $d0 pagas pela mesma fonte.

Sala das Sessoes, § g D (,/ Wz {/ }/ bt -’0 / %6‘5’

Dep. Cgﬁgm'nte

,; . _PT-DF N
MP 1.482-44
000003

LA, T
-'-'1';'.‘1'-‘4’-‘.':',"(',‘

s

.

Tyt x

; e EMENDA MODIFICATIVA

, . . . - . . H = % .
RN : A Medida Provisorla n° 1.482-44, de 31 de
dezembro de 1997, que dispoe sobre as alfquotas de
conlribui¢do para o Plano de Seguridade Social do
servidor ptblico civil ativo dos Poderes da Unido,

das autarquias e das fundagoes piblicas-¢ dé outras
providéncias.

) .. Dese, aoartigo 3°, "caput" da Medida Proviséria a seguinte redagto:

"Art. 3° Até 30 de junho de 1997, a contribuigdo mensat do servidor
civil, ativo, incide sobre sua remuneragio conforme definida no inciso III
do art.1° da lei n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, e sera calculada
. mediante a aplicagao das aliquotas estabelecidas na tabela a seguir, com
i . fo vigéncia a partir de 26 de outubro de 1994:"
L AR NP v ey "
VA e """'" v

‘ | .\-)T_i!.‘l ‘,'.ip LA . :.-&“. LS S UST'IFICLA AO.

R . WAL AP :

i A Lei n°® 8.688, de 21 de Julho de 1993, que [ixou as aliquotas de conl:‘lbulcﬂo
. para o plano de scguridade social do servidor, disciplinou, em seu arttgo 2% que as mesmas
- terlam vlgencia ;dté 30 de junho de 1994

( A Medida Provisoria n° 560, editada em 26 de julho de 1994, ao fixar A PARTIR
' DE 1° DE JULHO - em carater retroativo, portanto - a vigéncia das aliquotas nela estabelecidas, -

P
Y



Janeirode 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento B ~ Sdbado 10 00155

as quals sao DIFERENTES das previstas na Lei n° 8.688/94. infringiu gravemente o artigo 195, gr .
6° da Constititigao, que determina, expressamente, que
"..§ 6°. As contribuigtes sociais de que trata este artigo somente poderao
ser exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da publicagao da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no
art. 150. [II. llbll‘"

A presente reedigdo repete o mesmo- problema. A emenda proposta visa afastar,
portanto. os dois vicios de inconstitucionalidade contidos no artigo 1°, de um lado fixando que as
aliquotas ora instituidas somente terdo vigencia A PARTIR DE 26 DE OUTUBRO DE 1994 -
noventa dlas apos a publicagdo da primeira edicdo da Medida Proviséria - e ATE A ENTRADA
EM VIGOR DA NOVA LEI que dispora sobre o Plano de Seguridade Social do Servidor, para que se
evite novo intervalo de 90 dias. Caso se mantenha-a redigdo original, a pablicagdo da referida
Lel. fixando novas aliquotas, nao serd suficiente para a vigéncia das mesmas, pela
obrigatoriedade do intersticio de noventa dias.

A presente emenda visa, entdo, preservar o direito dos servidores, a racionalidade
do processo € a obediéncia ao texto constitucional. que nao pode ser prejudicado pelo descaso
dos 6rpaos pablicos encarregados da aplicagdo de seus mandamentos.

Sala das Sessoes

B

Dep. 0 Vigi
EMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.512-18, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE " DA
NOVA REDACAO AOS ARTS. 2° DA LEI 9.138, DE 29. DE
NOVEMBRO DE 1.995, E 1°,2° E 3° DA LEI N° 8.427, DE 27 DE MAIO
DE 1.992, QUE DISPOEM, RESPECTIVAMENTE, SOBRE O CREDITO

" RURAL E SOBRE A CONCESSAO DE SUBVENCAO ECONOMICA
NAS OPERACOES DE CREDITO. RURAL".

DEPUTADO CHICO VIGILANTE
TOTAL:DE EMENDAS: 01 | |
: MP. 1.512-18
000001
MEDIDA PROVISORIA 1.512-18
' EMENDA SUPRESSIVA

, -Suprima-se o artigo 1°.

JUSTIFICATIVA ' .

A Medida Provisoria em questio, objetiva 2 decisaa do governo Fernando
Henrique Cardoso contriria ao disposto no paragrafo 2° do artigo 16 da Lei 8.880/94, que
determina a aplicagdo dos mesmos indices para a corregdo das dividas rurais e dos pregas minimos

Lo & e /ﬁmu ["5‘35}
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dos produtos agricolas. Tal d15p051t1vo foi objeto de veto do Presidente, postenormeme dermbado
pelo Congresso Nacional, sendo sua promulgagio coube ao Presidente do Congresso, em face da -
recusa do Presidente da Republica em procedé-la. Desde entio, e curiosamente contando com o

siléncia da bancada ruralista, o governo vem suspendendo os efeitos do dispositivo mediante o uso
de Medidas Provisérias.

. Vale enfatizar que a decisio do Congresso Nacional de incluir no texto da Lei n®
8.880/94 o dispositivo mencionado, veio de encontro a uma antiga’ e massiva aspiragio dos
agricultores brasileiros contra as sistematicas punigdes sofridas pelo setor, relativos a utlhza(;ao de
- indices de corregio dos pregos dos produtos bastante abaixo dos niveis de corre¢do atnbuidos aos
" saldos devedores dos contratos de crédito rural. O dispositivo também tenia o efeito de estancar o
processo de drenagem acentuada de renda do setor agricola para o financeiro e, por consequencla,
reverter.o quadro de endividamento que marca a agricultura brasnlelra

SalagiasSessﬁes, em@ éC’/&W {/ ’ 5%(_)

o, (W WAURE.
~w [

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.535-13, ADOTADA EM 31 DE'DEZEMBRO DE 1997
E PUBLICADA NO DIA 2 DE JANEIRO DE 1998, QUE “DISPOE SOBRE
O PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES DO BANCO CENTRAL
DO BRASIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

DEPUTADO  CHICO VIGILANTE............ 003,008,009,010,015,018,
021,024,025,028,031,036,
037,040,041,046,049,052,

: 053,054,055,056. -

DEPUTADO  JOFRAN FREJAT.......... 001,004,005,011,013,016,
019,022,026,029,032,033,

_ 038,042,044,047,050.

DEPUTADO  JOSE LUIZ CLEROT.......... 002.006,007,012,014.017,

‘ 020,023,027,030,034 035,
039,043,045,048,051.

A
TOTAL DE EMENDAS: 56.

.....




Janeiro de 1998 ' ‘DIA.R]ODOSENADO FEDM — Suplemeénto * _ Sébado 10 00157 -

MP. 1.535-13
000001

APRESENTAGAO DE EMENDAS

06 /01 /98 | | MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-13, de 31 de dezembro de 1997

aros -

- o ARt gy — -
$
DEP, JOFRAN FREJAT o i | ;l . -

e

'lDu-.- zo-mmn JC] -lﬂ-- 4D-a-m79O-mm‘-nu.

- FON - -ty — o ivas s - -3 L L 13
f 01/01 1,5, 10" e 18" | . , ] -
F ‘ ™

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a express3o ‘de Suporte” dispositivos:
# caput do Art. 1°; . .
# caput do Art. 5% Lo
#inciso It do Art. 10° e ‘ : Coa
# caput do Art. 189, ~ s

JUSTIFICATIVA | o

A denominagéo dos cargos de nivel médio nio exige o qualificativo “de suporte” para que possam -
ser coretamente identificados 0s seus ocupantes. Além do contetdo pejorative que tal termo
possa conter, é de se ressaltar o fato de que outras carreiras ndo tem esse qualificativo em sua

. denominagao, a exemplo dos Técnicos do Tesouro Nacional, Técnicos de Orgamento, Tecmcos
de Financas e Controie, Técnicos Judiciarios, etc. - N

Sala das Sessées, Cavs & ohy ‘/Aruéuo e 1S '5/
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| 4y =+ -EMENDA SUPRESSIVA. .
Suprima-se a expressao ‘de Supo dlsposmvos P e AT U0 L t
#caput do Art. 1°; S T R R
_#caputdoArt 59 o R RPN
~ #inciso Il do Art. 10% e st
1 # caput do Art. 18°. ' :
1 “ N : .\.
JUSTIFICATIVA ' ) R R .
P LA_'dgnpmmaq:aodoscargos de nivel médio nao exige o qualificativo “de supone"paraquepossc

—~ .} Ser cometamente identificados os seus ocupantes.|Além do conteudo pejorativo que tal tenr
- .:,-possa conter, é de se ressaltar o fato de que outras cameiras-nac tem esse qualificativa em s

denommac;ao a exempio das Técnicos do Tesouro Nacional, Técnicos da Ort;,amento Técnict
" de Finangas e Contrale, Técnicos Judiciarios,.etc. .
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- conteudo pejorativo que tal termo possa conter, é de so ressaltar o fato de que outras

~

S

\ . MP. 1.535-13

. o - | 000003

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-1, de 31 de dezembro

* EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a expressdo “de Suporte” dispositivos:
B caputdo Art. 1°.; L

m caput do Art. 5°.;

® inciso |l do Art. 10°.; e

m caput do Art. 18°.

" JUSTIFICAGAO . o
. § ) - ’ » -.h.-:f oy v
: A denominagéo dos cargos de nivel médio nio exige o qualiticativo “de
suporte” para que possam ser coretamente identificados os seus ocupantes. Além do '

cameiras n&o tem esse qualfficativo em sua denominagio, a exemplo dos Técnicos do- -
Tesouro Nacional, Técnicos de Orgamento, Técnicos de Financas e Controle, Técnicos

Judicidrios, ete. | A
| ' Sala das Sessées, % & e A %/V\—éf(/\-@ R4
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- m—DF . . .
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EMENDA MODIFICATIVA
D@-se ao Art. 1° a sequinte redagdo:

Art. 1° O quadro da pessoal do Banco Central do Brasil & formado pela Carreira de Especialista
do Banco antral do Brasil, exclusiva de Estado, composta por cargos de Analista do Banco
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|—Constituicao Federal, por constituirem o nucleo do Estado Modemo. . ‘

P

]

e ]
. .

iy

PP
LN T R AR R L

v

Céntral“do Brasii, de nivel supenor, e por cargoé de Técnico de Supcrte do Banco Central de
 Brasil, de nivel médio, e pela Carreira Juridica do Banco Central de Brasil, exclusiva de Estado,
composta por carges de Procurador do Banco Central do Brasil, de nivel supenor.

JUSTIFICATIVA

E importante ressaitar que as atividades exclusivas de Estado vém recebendo reconhecimento
quanto a sua excepcional importancia para a Sociedade. S3o atividades que s6 o Estado pode
executar. Na nova conceituacdo do Estado, em tempos de tantas mudangas que em todo a
mundo-Se observa, as atividades exclusivas de Estado requerem sua especificagao na

Definir as carreiras do Banco Central do Brasil como atividades exclusivas de Estado, constitue
o centro desta emenda. Adicionam-se a isso, pof imperativo, as condi¢des dos servidores nessas
atividades, para que a motivagio de sua existéncia seja preservada.

A Constituicdo Federal formalizando com clareza as atividades exclusivas de Estado e as
condigdes dos seus servidores dara uma seguranga a Sociedade, que hoje tanto debate a figura
do Estado; e mostrara a Constituigdo Federal como depositaria da norma estével, retirando as
definigdes de fundo das circunstancias e conjunturas politicas de govemo de cada momento. Os
governos passam e o Estado continua. ' '

ot SRR

,: [ at L . PR N ’ .. ., D
Sala das Sessdes, - ,,, &+ <& /K,.._e.aw e e { ’
> i

s

pm

o B v - » LA e M "‘"-'
i P et T '
A ; , =

) 7 '"MP. 1.535-13
000005

i LT e cu i

', APRESENTACAD OF EMENOAS . .

LA

- -

- s . Le e e - " L) -

|- MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-13, de 31 de dezembro'de 1997 ° |

7 - rare - i
067017 98]

PR ‘e "y . ] ’ - Tt  remntiane —
DEP. JOFRAN FREJAT * ot Ao e e
E o 1] sessa 2[] wamture 3] wu- 40 e=m 9] mrwerencan
o . .Y i " sbigiwy , -1 . e
01/01 1 i ;
: R
mnve
N T R PR ,i
EMENDA MODIFICATIVA '
R S : . B T A S H
~ . Dé-seaoAn 1°aseguinte redaglo: P v A r T . S
N




“Janeiro de 1998 . DIARIO DO SENADO FEDERAL — Supleniento , Sdbado 10 00161

Art” 1% O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil é formado pela Carreira de Especialista
do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efetivos de Analista do Banco Central do
Brasil; de'nivél superior, e de Técnico do Banco Central do Brasil, de nivel médio e pela Carreira *

. da Procurador do Banco Centrat do Brasul composta pelos cargos efetivos de Procurador.

-

JUSTIFICATIVA C _f"' . i e - v )
be s LT W " A TR T,y e P N . - ) e
No ambito das categonas do Servnqo Publico Federal, os servidores de nivel médlo espec:ahzado

' recebem adencminagio de “técnicos”, n40 se justificandc a denominagao “Técnicos de Suporte”.”
. A legislagao pemnente nao exige que se atribua a qualificagdo dos técnicos nenhuma outra
' nomeclatura Utiliza-se, usualmente no serwgo ‘publice, nomeciatura vnnculada a atividade do -~ !
* Orgdo, a exemplo ‘do' Técnico do Tesouro 'Nacianal” Técnico de Controte Extemno, -Técnico de’

H . »

Orgamento, Técnico de Finangas e Controle e Técnico Judiciario. -+ * P

Por outro Iado a denommac,'ao legal da carrelra das Autarquias Federais é e sempre foi; Procurador
Autarguico Federal, que atualmente, com a inclusdo das Fundagdes. Publicas Federais como
especie do género autarqwa esta evoluindo para a denominagao tGnica de procurador.

i
! Sendo o Banco Central do Brasu! uma’ autarquia federal, com seus servidores. submettdos a0’
Regime Juridico Unico, nao F@ razac para adotar-se denominagao diversa.
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EMENDA MOD!FI_CATIVA

Dé-se ao Art. 1° a segumte redaqao

I. -
A

Art. 1° Q quadro de pessoai do Banco Central do Brasul e formado pela Carreara de Especialista
do Banco Central-do-Brasil, composta pelos cargos efetivos de Analista do Banco Central do
Brasil, de nivel superior, e de Técnico do Banco Central do Brasil, de nivel médio e pela Carreira
de Procurador do Banco Central do Brasil, composta pelos cargos efetivos de Procurador. - i

O L el e i w — apeuno
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JUSTIFICATIVA C. . LA R
. 'l;

No ambnto das categonas do Servi¢o Publico Federal, os semdores de mvel médio especuallzado

recebem adenominagdo de “técnicos”, nda se justificando a denominacdo “Técnicos de Suporte”.

A legislagaa pertinente ndc exige que se atnbua a qualificagdae dos técnicos nenhuma outra

nomeciatura. Utiliza-se. usuaimente, no servigo publico. nomeclatura vinculada a atividade do -
- Orgédo, a exemplo do Tacnico do Tesouro Nacional, Técnico de Contro!e Extemo Tecmcg de
. Orgamento. Tecmco de Fi nnanqas e Controle e Técnico Judnc:ano

IO '
Por autro lado. a denominagio Iegal da carreira das Autarquuas Federaus éea sempra foi, Procurador
Autarquico Federal, que atualmente, com a inclusdo das Fundar,:oes Pubhcas Federais como i

espécie do genero autarquia esta eveluindo para a denommac.ao umca de prqcurador . ' : )

H *_n

Sendo o Banco Central do Brasil uma autarquia federal, com seus. serwdores subm?tlgos ao,
Regnme Juridico Unico, ndo ha razéo para adotar-se denommaqao dlversa i
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EMENDA MODIFICATNA

Dé-se ao Art. 1° a seguinte redagio:

i - - - T T T
Art. 1° O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil é formado pela Carreira de Especialista
do Banco Central do Brasil, exclusiva de Estado. composta por cargos de Analista do Banco -
Central do Brasi, de nivel supérior. € por cargos de Técnico de Suporte do Banco Central do |
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Brasil, de nwel médic. e pela Carreira Juridica do Banco Central do Brasil, excluswa de EstadO/ ‘
composta por cargos de Procurador do Banco Central do Brasii. de nivel superior.

R i . 4
e A N TN ) 3

. - - ' Bt . FO T

g . " : o | T

CJUSTIFICATIVA' ™ | co . C e areae
- AT T REara |
S lmportante ressaltar que as atmdades excluswas de E:stado vem recebendo reconhecumento
quanto a sua excepcuonal lmportancna para a Socnedadea Sao atwrdades que.so o Estado pode
executar. Na nova conceituagdo Go Estada. em tempos de tantas mudangas que em todo o, ! .
mundo se observa, as atividades exclusivas de Estado requerem. sua. especuflcacao na- .
Constituicio Federal ‘por constituirem o nucleo do Estado Modemo. . '
Definir as carreiras do Banco Central do Brasil como atividades exclusivas de Estado consmue g

_ o centro desta emienda’ Adicionam-se a 'ss0. por imperativo. as condicdes-dos servidores nessas
atividades, para que a.motivagao de sua existéncia seja preservada. o -

A Constituicdo Federal formalizando com clareza as atividades exclusivas de Estado e as )
condigdes dos seus servidores dara uma seguranga a Sociedade, que hoje tanto debate a figura | | ;
do Estado, e mostrara a Constituicdo Federal como depositaria da nomna estavel, retirando as 1
~ definigdes de fundo das circunstancias e conjunturas politicas de govemo de cada momento. Os { ':
governos passam e o Estado contmua
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il s tui EMENDA MODIFICATIVA s S
SRR 4 e . . : ‘
-Dé-se ao art. 1° a s;éguinte redagdo: h ‘ S - :

“Art. 1°. O quadro de pessoal do Banco Central do Brasil & forrnado palas-
Carreiras de Analista do-Banco Central do Brasil, de nivel superior, de
- Técnico .do Banco Central do Brasil, de nivel médio, e pela Cameira
Juridica do Banco Central do Brasil, composta por cargos de Procurador
~. .. do Banco Central do Brasil, de nivel superior.” :
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JUSIT!FICAQAO

o Mais uma vez se repete o erro conceitual que ¢ incluir cargos de
n!vels d_|ferentes na mesma carreira, Se s3o cargos de atribuigdes absolutamente
diferenciadas, inexistindo vinculagio entre as classes raspectivas, que viabilize a
promogdo, ndo ha que se falar em carreira, que é o percurso que o servidor podera
.percomer sem mudanca das atribuicdes essenciais do seu cargo. Assim, os cargos de
Técnico' de Suporte devem constituir, também, uma carreira especifica (denomina =~
somente de Técnico do Banco Central), alnifa que os conteridos atributivos de seus
cargos néo este/am adequadamente definidos. ' e

. ; . v . ‘f} ) s ’
+++ _Saladas Sessdes,", Fir & oo }&% C A /SRR
Dep. cr@wgsﬁhfe o
~ PT-DF

) | | C e 0 oMP. 1.535-13
ceareme, T ..000009
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535- 1, de 31 de dezembr.

1.

EMENDA MODIFICATIVA

C e - - [ - -
0
‘

~.- - Dé-se a0 ant. 2° a seguinte redagéo: ° LT e

..--“Art. 2°. Ndo-se aplica o instituto-da redistribuigio aos ‘servidores do
... Banco Central do Brasil,. vedada a cesséo de’ seus servidores, em .
. - qualquer hipétese, para ter exercicio em quaisquer-6rgdos e entidades da ~

""" Administragdo Publica Federal, de Estados, do Distrito Federal e de

+ - Municipios.” ‘
JUSTIFICACAO -

£ correta a vedagdo de redistribuicdes ac Barico Central: mas, se-for o
caso de preservar-se acima de tudo a especializag8o de suas fungdes; & necessdrio
também impedir-se que seus servidores' sejam. cedidos' para outros orgéos da
Administragdo. Se ndo convém que haja cessbes para o Banco Central, deve ser
também impedida a cessdo de servidores do Banco Central, preservando-ge, como
unica forma de acesso aos seus quadros, assim.como ‘aos quadros de outras

instituigbes, o concurso publico, . _ ‘ , )
Sala das Sesséesﬁé‘! b & A %r\é{ﬂ-«s (:é ’BIE

. : Dep. Chico Vigilante
PT-DF  ~
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. MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-1, de 31 de dezembro
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S ’ : EMENDA MODIFICATIVA'

Dé-se ao art. 2° a seguinte redagdo:

E

 Sébado'10 00165

‘MP."’1.535-13
- -00_0010

“Art. 2°.- Ndo se aplica o mstututo da rednstnbuu;éo aos servidores do
Banco Central do Brasil, permitida, em casos excepcionais, a requisigio
de servidores efetivos das carreiras de que tratam os Decretos-Lei n°
2.348 e 2.347, de 1987, e a Lei n° 7.834, de 1989, mdependentemente da

ocupagéo de cargos em comissdo ou funqées de confianga.”

JUSTIFICAGAO

-

Embora seja cometa a vedagéo de redlstnbunq.ées ao Banco Central, ndo
pode ser restringido o exercicio, por meio de reqmsnt;ah de servidores de determinadas -
Carreiras da Administragdo Direta no Banco Central, especiaimente das carreiras
estratégicas da Admlnlstrac;éo Federal voltadas para a gestdo dos recursos publicos
(Analistas_de Finangas do Tesouro Nacional, Analistas de Orgamento e Gestores
Govemamentais). Recdrde-se que, ainda hoje, hé inimeros servidores do Banco Central
cedidos a_ diversos 6rgéos ‘da ‘Administragio Federal, situagdo que deve ter sua

contraparuda na forma proposta ‘ .
’ ’ Y P -
o Sala das Sessées. 5@ Tomr & ke %«\% A / PPl Y0

Dep. Crgl\'ngdante

TR PT-DF
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/ EMENDAADITIVA® ~  *7 = =~
/ I oy g P oo b B
/ . Acrescente -se ao Art. 6° o segunnte paragrafo nd oh A me //
S Ty P e L. by, RN i, /
Al"l 6° - : " o > - - e w .} “‘ '"-.gw Sy % - * : . :

§ 4° O tempo de serwgo federai antenor mcluswe o prestado a empresa pub!lca e sociedade de
economia mista, sera computado para todos os efeitos legais.

[ J al'r.ql‘-

«
)

JUSTIFICATIVA

-y .,i_ ' i . 3 -
A leglslacac perhnente reconhece aos semdores pubhcos o dnrento a wntagem de tempo, portanto
o Banco Central nao podera apllcar entendamento dwerso a esse sob pena ( de Iesar direitos e
fenro pnnmp:o consmucmnal de isonomia,. .-~ -0 - *,:_,1, .W; Tobe # LT L L.

o [P Ny .. H a v
1 = [ . LIS R "

Por Outro Iado as propostas govemamentals para a area de pessoal dinclusive a Reforma
Admlnlstratlva mdlcam uma tendéncia a uma certa mobihdade na admlmstragéo federal

. .
"- e i

- . Assim é justificavet 0.cémpute do tempo de servico prestado aos orgaos e ent:dades federals
~'sob o regime da CLT. . UL RN %
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EMENDA AD;TIVA
. Acrescente-se ao Art. 6% o sequinte parégirafo:

Art. 6°... ‘
§ 4° O tempo de servigo federal anterior, inclusive o prestado a empresa pubﬂca ¢ sociedade de 5

economia mista. sera computado para todos os efeitos legais. V.. . : s
: i

*

JUSTIFICATIVA S -

A'legislacio pertinente reconhece aos servidores publicos o direito a contagem de tempo portanto
0 Banco Central ndo podera aplicar enteridimento diverso a esse. sob pena de lesar direitos e
ferir o principio constitucionat de isonorriia. +
PR N
Por outro lado, as propostas govemamentais para a area de pessoal, inclusive a Reforma
x Administrativa, indicam uma tendéncia a uma certa mobilidade na administra(:éo federal 4
oo Co v I
ASSIm € justificavel o computo do tempo de serw;o prestado aos orgaos e enndades federans
sob o regime da CLT. :

Salg das Sessées, “f:,_.,,, Z ﬂ/ ﬁrv\-cw ‘,_;&'V; . ‘:;;i;b.;,,
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Sond o , -~ MP, 1.535-13
- 000013
APRESENTACKO DE EMENDAS Do
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EMENDA SUPRESSIVA

. o o . -
Suprima-se, no Art. 10, nos dispositos a sequir, as seguintes expressoes: )
a) Art. 10, inciso |, alinea “b". expreséé'es “até o maximo de trinta por cento do quadro de
pessoal de nivel superior’. -
]
, b)Art. 10, mcnso 1, alinea ;¢ expressoes “até o maximo de qumze por.cento do quadro de
pessoal de nivel superior’. .- ... . 4.- T TR

£ o+ - . 4
t

c) Art. 10, inciso Il alinea “b™: expressdes “até o maximo de cinguenta por cento do quadro
de pessoal do cargo”. o

.-

- ~dy At 10;§-1! alinea“b™ todootexto. . *- ~ = ° R .t
[ It LA _r Fb i ’ ' A T N - Tt "'.- . - L v £
faen® PR - IR 2
JUSTIFICATIVA , .
ELE LU + i PHEI I & [ T RS S T I et - L

A gratificagdo de qualidade & um estimulo para que o servidor se aperfelq:oe e deve ter carater
impessoal e universal, ndo podendo ficar a critério do administrador a escolha do servvdor que
+i.fara jus a tal gratificagdo- . <" o ST e TTEAE My - :
As limitaces percentuais previstas na MP permitem situagies corna a de que entre dois serwdores
que detenham o mesmo guau de qualificacdo aferido objetivamente, um possa fazerjus a GQ e
i o outro nia, segundo o arbitrio do administrador, gerando assim tratamen[to anti-isonomico para
O €aso. '

Sala das Sessées, *7, .., { ,& ﬁp,w@txz» :-L7 /9 (jj _! L

e - . PO

[ E— (}::"/No -
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’ MP. 1.535-~13 |
[}

. 000014
APRESENTAGAO DE EMENDAS ..~ [ L emr

ad

[} P Y “;1 -

_Qi_m__aa_’ / WMMML embro de 1997 |

i .
ot - LA LY T _'

JDBBLuiz Clerut . _ i 136

[T,

I I

IGM 25;-4:1'_,-"- !:-n'u- 4_13;&_",-9. Qai?umm

: L v wa P 1
. Y . ey tor G rad 3 ) ) e
g S, g : - e LTt : o '
01/01 10" LA T

a0

"EMENDA SUPRESSNA

~ e CoRem <n Tl

Supnma-se .10 Art, 10. nos dispositos a seguir, as segumtes expressoes
R4 WLoterpL ., )it ‘*Ah_,_s,.—":'.,:
a) Art. 10, inciso |, alinea *b™ expressoes ‘até o maxime de trinta por cento do quadro de

4
Rl

pessoal de mvel supenor’ v wm . L T S LSy i-f-—‘
- - P LR I e T [ T M hr T o

b) Art. 10, inciso |, atirne3 “c™; ¢=xpressoes ‘até 0 maximo de qumze por cento do quadro gé
L S TR A PP O 35 T (TN L e PR

pessoal de nivel superior’: - “ SRR -

K
kL N

C) Ant. 10, inciso 11, alinea "b% expressdes "até o mcax:mo de cmquenta por cento do quadro
de pessoal do cargo”. T e

d) Art. 10. § 1, alinea“b todo o texto.

. ¢ - LA
JUSTIFICATIVA . - RERE AL SFl

-}~ A gratificagio de quatidade & um estimulo para que o servidor se aperfeicoe e deve ter carater
impessoal e universal, ndo podendo ficar a critério do administrador a escolha do servidor que
fmanﬁatﬂgmﬁmmmc 3L e Ve T L ~6“’ = I R

Y P - - el - - ——— - m s v e .

" As hmutac;oes percentuals previstas na MP permitem situa¢des como a de Que entre dois servidores «

que detenham 6 mesmo guau de qualificacao afendo objetivamente’ um possa fazer jus a GQ e!
_Ooutro ndo. segundo o arbitrio do administrador. gerando assim tratamento antl lsonomuco para

0 caso. .. ] o - . o - o f"~ "

) : - . . . e e o w R !

---q.-r - e,

g --"Jw o ’ ' . ‘- " ’ e r : ’
Sala das Sessoes . .r,‘,_, {- ,(/ fr_ St — Lr /‘-,)‘{L:‘j{ Lo
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MP. 1.535-13

, g - , 000015
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-18, de 31 de dezembn *

EMENDA SUPRESSIVA

- Supnma-se nos dnsposntos a seguur as express&es mencionadas:

a) Art. 10, inciso |, alinea “b": expressdes "até o méximo de trinta por
— -centodo quadro de pessoal de nivel superior”.
b) Art. 10, inciso |, alinea "“c": expressdes “até o maximo de quinze por
" cento do quadro de pessoal de nivel superior”,
~c) Art. 10, inciso |l alinea “b™: expressdes "até o maximo de cinqenta por
cento do quadro de pessoal do cargo”.
d)Art. 10, § 1, alinea “b™ todo o texto. -

A gratificacio de qualldade é um estimulo para que o servidor se
* aperfeicoe e deve ter caréter impessoal e universal, néo podendo ficar a critério do
: admlnistrador a escolha do selvidor que fara jus a'tal gratificagio.

As limitagbes paroentuals previstas na MP permitem situagbes como a de
‘que entre dois servidores que detenham o mesmo grau de qualificagdo aferido
- objetivamente,.um possa fazer jus & GQ e o outro ndo, segundc, o arbitrio do
_ administrador, gerando assim tratamzng anti-isondmico para o caso.

Dep. Chfco Vigilante
PT-DF .

Sala das Sessbes,

MP. 1.535-13

APRESENTAGAO DE EMENDAS 000016

"06 /01 /98| | MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-13, de 31 de dezembro de 1997

s . . ~row - - o AWM g —
p .

- B - . . ‘
- DEP. JOFRAN FREJAT . , . . . . ,,.-‘
r 1D-m ZD WAPDT AT ;D -a;u-u 4:--"- SG-mmm
VI n — ) . Cvibibens s : -1y e
01/01 10" _ ; i
k | F _ - “t1ve
! [EMENDA MODIFICATIVA
De S a0 art. 10° inciso Ii, alinea °b". a seguinte redagdo:
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. JUSTIFICATIVA: | T T T T T O S P PR S

‘resguardar direito adquirido de servidores, que ja detinham gqualificagdo em curso de formagdo
. anterior, com adicional de categoria em percentual igual ao ora modificado.de quinze por cento

) - / . A : ) \
. .Sala das Sessdes, . Tar . Lo wlop ff}—vuz,/ o k2T L

b) de vmte por cento aos que concluirem , com aproveutamento curso de Supervusao de Atividade
de Supone ou proflssmnahzante em mvel de 2° grau de escoiandade

Lo AT .. . W e e T . . . R Ch

.
ETYN L T LR e B B ti L R

woe i t . * L, Ce g bt e e L . R o P R L 1
A modlf ica¢do do percentual de Gratificagdo de Quahf icagao dos Técnicos de Suporte do Banco
Central , de dez para vinte por cento, busca além'do estimuio ao aprimoramento profissional,

aos que concluirem, com aproveitamento, curse Supervisdo de Attwdade de Suporte ‘ou
proﬁssuonaluzante em nivel de 2° grau de escolaridade.

A limitagao do quantltatwo dos servidores que poderas receber a Gratlfucagao de que se trataja
foi objeto de outra Emenda Supressiva..

ety AL . M A Sm e el

—— e - n e a e - L= e . .y - - o= - e
v . .
¥ P . .
' . B .

T e T L “o wm e e . [ . T e g mise B

(Z‘; 'm/wo

€

gieme o 1 MP..1.535-13
.o b 000017
| APRESENTAGAG DE EMENDAS . . ..o [ ., - . v+ ux o
‘06 /01 /98| | MEDIDA PROVISORIA N° 1:535-13)'de 31 de dezembro de 1997
: _ A .’ .. " ‘ o v ; ». . ‘ ., -7 . ' = . o ety e
} Josa tuiz Clerot ! . - oo oy v e L 136 ‘]
; r o ‘D m z D mu:rh 3 -u'l'ru--. 4 : ! a'vn‘ 9 t \tia_im;ﬂl . homa
T ey - , sumatens 1 AL R SR S - “wiws
r:m/m ) e A |
. ~ tyre
I e EMENDA MODIFICATIVA
ST "’.:t“ .?'-"*. v SPCER RTINS I IR

BN ;-"J"‘..‘ﬂ Wy ok
. ,Dé—se 20 art. 10° mmso ll alinea "b”, a seguinte ge_d_a.c;ao R e

b) de vinte por cento aos que concluirem , com aproveitamento. curso de Superviso de Atlwdade
de Suporte ou profissionalizante em nivel de 2° grau de escalanidade
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JUSTIFICATIVA | . . o b s :
A modificagao do percentual de Gratificagao de Qualificagdo dos Técnicos de Suporte do Banco .
Central , de dez para vinte por cento, busca além do estimulo ao aprimoramento profissional,
resguardar direito adquirido de servidores, que ja detinham qualificagdo em curso de formagao
anterior, com adicional de categona em percentual igual a0 ora modificado.de quinze por cento
aos que concluirem. com aproveitamento. curso Supervisao de Atwndade de Suporte, ou
profissionalizante em nivel de 2° grau de escolaridade. R P Wt
~ . . R . hoe Y , I
A limitacdo do quantltatwo dos semdores que poderao receber a Gratafucac;ao de que se lrata |a
foi objeto de outra Emenda Supressiva. \ el : . !
Sala das Sessées. i, & o0 .../ti—y»é«/'\;:p’- e (3 :3’3 e

v AV oLt - ¢

&

| ~ oL
— : " M[l /] / \A uﬁ..vun

/l/‘jl/// /’V /J(/l(/’/c/%

Pen - [ N e . P -

'MP. 1.535-13

w

000018
) ) lg x4y L . .
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-1, de 31 dé dezembro . * -~ - -
y " EMENDA MODIFICATIVA S S SRR UL

Dé-se, ao art. 10°., inciso II, alinea “b°, a seguinte redagéo;

“b) de quinze por cento aos que concluirem, com aproveltamento curso
.. de Supervisdo de Atividade de Suporte ou proﬁssnonallzante em nivel de
2°. grau de escoiandade

™ ] ERN 1

.Jﬁsﬁﬁcaﬂﬁa: .
A modificagiio do percantual da Gratificagdo de Qualificago dos Técnicos

do Banco Central do Brasil, de dez para quinze por cento, busca dar tratamento

) isondmico & Gratificagfio estabelecida para 0s cargos de Analista do Banco Central do

ED Brasil.

Lt T : . Lot

T L . N S o .- [
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A limita¢do do quantitativo dos serwdcnres que poderao receber a-
Gratificagdo de que se trata jé foi objetp de outra Emenda Supressiva.

-

" Sala das Sessbes, é,,_,, A (é J/uﬂ/ua,m p{/ %) ‘:55’
' Dep. C V|g| ante . D
PT-DF T - '
i - R - _ 'l : i‘ ;, 3 * , } .
- SRR B MP 1. 535 13- ,
" e ST - 000019
APRESENTAGAC DE EMENDAS o RN

-
I

FP—

[] i . -
06 701 /98 MEDIDA PROVISORIA N° 1 535-13 de 31 de dezembro de 1997

(o — = O e - ; — -"-a--m__':
DEP. JOFRAN_ FREJAT
I._ : o ‘IDM ZD AT .SD [ ST 4D-u~-l QD-mmm
> . - . s - ' l‘ —— ' s hataar ‘,' .q" - - = PN
[" oo 4 bae - - ! ' -
EMENDA ADITIVA T
Inclua-se, no art. 10°, inciso Il -a seguinte alinea: B R

-

_¢) de trinta por cento aos'qu'e_ concluirem curso em nivel de terceiro grau ou equivalente.

JUSTIFICATIVA

A Gratificagdo de Qualificagéo foi criada com a finalidade de motivar o servidor a engajar-se na
busca da qualificagdo técnico-profissional, na reciciagen e na especializagio, 0 que atende as
metas institucionais e govemamentais de otimizar a prestagao de servi¢o a sociedade, razao
pelo qual se insere o presente incentivo para que os técnicos do Banco Central do Brasit busquem
formacdo universitaria.

1w e e e

Sala das Sessées, ’l’zw ol Jf;-;q; SV & / 2y
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MP. 1. 535-13
| 000020
APRESENTAGEO DE EMENDAS

bt g ing.

. -
06 /01 /98 - MEDIDA PROVISORIA N°1. 535—13 de 31 de dezembro de 1997

Mton - - 3 -O-UI"MG——

JnsélLuiz Clernt 136 !

Co- T .o
I kel =

‘IG raLIve ID_-IO'I"\I" ) Jl: -S'U"; QD--O'-‘ Qa-mmm

A Gratificagdo de Qualificagdo foi criada com a finalidade de motivar o servidor a engajar-se na
. busca da qualificagdo tecnico-profissional, na reciclagen e na especializagdo, o que atende as - -

‘ Sala das Sessoes.

" “-e)y g r -t . PPRESTY
r i ] ; R i -' : E T
01,01 T ! - -
e : ‘ * -‘ t :l
{\ EMENDA ADITIVA NI
1 . . - -
'nclua se,,no an. 10" inciso . @ segumte alinea: , N

i

¢) de trinta por cento aos que conciuirem curso em mvei de terceiro grau ou equivalente.
- - - - . - . - - ‘
: : \ |

JUSTIFICATIVA -

metas institucionais e govemamentais de otimizar a presta¢do de servigo a sociedade, razao
. pelo qual se insere o presente incentivo para que 0s técnicos do Banco Central do Brasu busquern ! ’
formagao universitaria. - ' : |
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MP., 1.535-13

000021
é" | ‘. ) I N . ) i . L ” I I H
e _MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-1, de 31 de dezemb : - .
PR | EMENDAADITVA  © Tt voe

Inclua-se, no art. 10°, Inciso H, a seguinte alinea:

A

=¢) de trinta por cento aos que conciuirem curso em nivel de terceiro Qmu
ou equivaltente.” ‘

- — w

Justificativa: =~ CoT T T

. A Gratificacdo de Qualificagdo foi criada com a finalidade de motivar o
servidor a engajar-se na busca da qualificagao técnico-profissional, na recictagem e na
especializagdo, o que atende as metas institucionais e governamentais de ofimizar a
prestacio de servigo a sociedade, razéo pela qual se insere o presente incentivo para
que 0s Técnicos do Banco Central do Zrasil busquern formagao universitaria.

E *-3344 4’,‘:‘4’ 'fll;;,-yq:'-bla 4&‘./?5‘5;,5)

Dep. cn%‘wmme

SRR PT-DF r-
L4 ' . - . : Y
i

Séla das Sessées,

B | s, | MP: 1.535-13
" APRESENTAGAO DE EMENDAS 000022

posy

e o . ”
{06 701. 7 98| | MEDIDA PROVISORIA N°1.535-13, de 31 de dezembro de 1997

- . o -yram - dnu-m‘-'-_..
DEP. JOFRAN FREJAT '
If ‘D.m_ g[] nnta 3-3 -arun 44:"--‘-- ODmmm
U = ") - shagm ) - -1y ; N
f_ 01/01 11° L2 i ' Toen
' . e - s R : :
[L | \
EMENDA SUPRESSIVA: ! : ;
N E]

| _ Sup'n'ma'-se. a alinea "¢ do § 2° do ant. 11.
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JUSTIFICATIVA - :

Além ée anti-isondmica por definigdo, Gratificagdo de Atividade do Banco Central (que sera
concedida em percentuais diferenciados para cada classe das cameiras, @ mesme para servidores
situados na mesma ciasse) podera ainda sofrer aiteragdo €aso o servidor esteja exercendo
atividades “que requeiram proﬂsmonahzat;ao especifica”. Ou isto é um disfarce para que todos
os sarvidores fagcam jus ac aumento, ou é para que a administragdo do Banco Central do Brasil
possa conceder novas diferenciagdes. Se ha diferenciagdo profissional, isto deveria estar refletido
na criagdo de carreiras especificas, ou, na pior das hipéteses, mediante a concessao ao servidor
da gratificagdo de qualificagdo prevista no Art. 10 desta medida provisdria.

Ly

Sala das Sessdes, ... 4,’ iy r’/ / <
e : J“””“fhi,‘ém;' Qﬁ 5¢§

Lo [RY]

% - R T
S t |
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T . N o “ — s o
: . T [ [ .

¢ MP.~17535-13
000023

*

APRESENTAGRO OE EMENDAS , - -

-
. L PR SR

] - 3 - - ;
06 701 / 98 . MEDIDA PROVISORIA N°1.535-13, de 31 de dezembro de 1997

oR - o AR —— —
= ~ros n - .

"José Luiz Clerot _ 136
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l\D-m ZG NPT st 3: -ﬁru-u: QG-";‘; @amm;m

T X 1) [ Y PP - -3y . _u,.“
. * H R D P f . - - . i
[ 0101 L I R Taet s T
F ; _ -.. L i - . TXTO _ h ._ ) - L — l — - l
EMENDA SUPRESSIVA - = .. <

Suprima-se a alinea "‘¢” do § 2° do art. 11.

R - - - — - -

- - - - - - .

1
1
|
JUSTIFICATIVA : 3 ' '
. Além de anti-isonémica por.definigde, Gratificagdo de Atividade do Banco Central (que sera }
concedida em percentuais diferenciados para cada classe das careiras, e mesmo para senndores |
situados na mesma classe) podera ainda sofrer alteracdo caso o servidor esteja exercendo )
atvidades “gque requeiram profissionalizacdo especnfsca Ou isto é um disfarce para que todos ! *
as servidores fagam jus ao aumento, ou g para ‘que a admlmstrag:ao do Banco Central do Brasil
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"bossa conceder novas diferenciacdes. Se ha diferenciagdo profissional, isto devena estar reﬂegido
na criagd0 de carreiras especificas. ou, na pior das hipoteses, mediante a concessao ao servidor

da gratifica¢o de qualificagdo prevista no'Art. 10 desta medida provisoria.

Lo - R S é( SRR
Sala das Sessdes, o & T j""_*"""“"’ “ 237

v

ik Apatyna b

ISR

i

L e e e L R e - ) LR - 000024

e

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-  ‘de 31-de dezembro

:hi ’ = -“‘_\ . oo Coy . Ay AN
o ' e Ty v Yo
SUPRESSIVA .- .= a0’ =1 =

LA L g s b
»

. . " : ne ol

NP +» 5. EMENDA

‘. [ Ao

Suprima-se a alinea “c” do § 2° do art. 11. _._,'i .

L . .
.. U A ) wor
=k L e -»L

PR

¥

JUSTIFICAGAQC .
e

Além_de anti-isondmica por definicdo, a. Gratificagdo de Afividade do
Banco Central (que sera concedida em percentuais diferenciados para cada classe das
- carreiras, @ mesmo para servidores situados na mesma classe) podera ainda sofrer
. alteragdo caso o servidor esteja exercendo atividades “que requeiram profissionalizagao
_ especifica”. Ou.isto € um disfarce para que todos os servidores fagam jus ao aumento,.
-0t & para’'que a administragdo do BACEN possa conceder novas diferenciagdes. Se ha
-diferericiagéo profissional, isto deveria estar refletido na criagéo de carreiras especificas,
ou, na pior das hiptteses, mediante a concessdo ao servidor da-Gratificagdo de’
“Qualificacao prevista no art. 10 da Medida Provisoria. . .. -

'
-t

“ “Sala das Sessdes, %

) T T W“Uep. Crrg\ug' ilante .!" .
: ' - PT-OF : - T

Lo, ™ MP. 1.535-13.
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R e . MP. 1.535-13
| L . 000025

13
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-8, de 31 de dezembro

h EMENDA MODIFICATIVA =~

] - “r ' —

i
‘Dé-se ao art-12 a seguinte rédat;éo: - - - - ..

“Art. 12. Observado o disposto no art. 62 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ficam criadas fungbes de confianga denominadas
Fungdes Comissionadas do Banco Central - FCBC, de exercicio privativo
por servidores ativos da autarquia ou, excepcionalmente, por servidores
efetivos, requisitados, integrantes das Carreiras de que tratam os
Decretos-Lei n® 2.346 e 2.347, de 1987, e a Lei n° 7.834, de 1988, no

. quantitivo, valores e distribuigio previstos na forma constante do Anexo IV
desta Medida Proviséria.” :

¢ 1 JUSTIFICAGAO Y . y
Caso continue a ser admitida a cess&o de servidores do BACEN para'
exercer comissionamentos em outros érgdos da Administragdo Direta e Indireta, ha que

se permitir a ocupagdo de fungdes comissionadas do BACEN por servidores efetivos de
algumas carreiras cujas atribuigbes tém afinidade com as do BACEN, sempre no

interesse da Adminsitrag&o. _
| Sala das Sessﬁes‘@ Corr Cale %m_‘, /60 355
' ' Dep. Chi%ighnte veoo

PT-OF ' MP. 1.535-13

APRESENTAGAO OE-EMENDAS *® - - - 000026 j
" ‘ - ) l . \,.- . o . P . - . - 1—_
] M ) " - — - - - - ,.‘A“ .’ I . e Te

06 /01 /.98{ | MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-13, de 31de dezembro de 1997
- . ~.. — "‘r. - ‘ "*Ja "‘:_;-" -é:'. — -» L I.. ;-:’; _..;;_‘;.:__

"DEP. JOFRAN FREJAT ~~ ~ ° " % I

' I S . T "

' . .' TG-M ZDWW'- Jj -—tar €arva ‘G."’,,’G"mw-‘“

- - o 7 T PR v - q-n N
! Immz 13” Co T

’ - - - e
r EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, a0 Art. 13, os seguintes paragrafos:
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At 130 7w - N

§ 12 - Fica criado o cargo de Diretor Representante a ser preenchido mediante certame eletivo
d|reto dentre servidores pertencentes ao quadro de pessoal do Banco Central do Brasil-

§ 2° - Aremuneragao do servidor. lnvestado no cargo previsto ne §.1° deste Artigo, além daquela
a que-faz jus, sera acrescida da fungio comissionada de nivel EDS-1, prevista na Anexo IV

desla Medlda Provnsona sendo supnmida quando for 0 c.aso a funqao cormssuonada anterior. -

A P s — —r— s
- 9

§ 3°- A Diretoria do Banco Central do Brasil, no prazo de 120 d:as acontar da data da publlcaq;ao
desta Medida Prowsona defnnnra as normas e condlgoes para a reahzagao do ceftame a que se "

refere o § 1°. . e _ o S
. o oo . b d [

TIUSTIF.ICATIVA —

A Assembléia Nacion!al Constituinte fez consagrar na Cong .txtuu;ao Federaltodoo elevado patamar =
de pensamento politico demandado pela sociedade brasileira, ao expressar oS .principioa de
legahdade impessoalidade, probidade, moralidade, publicidade e transparéncia administrativas,
dos quais o Diretor Representante sera o guardiao junto a Diretoria do Banco Central do Brasil,
principaimente neste momento em que a mdependenma da Insﬂtun;ao retorfa ao centro das
preocupagoes , ‘ - R R Y

. - o C ———— o an——— .

T .- - —wmr F Ty mam : — P

‘A defesa da Instituicéo a serviga da sociedade contra a ma administrag:éo, quanto ao zelo da
coisa publica, contra a interferéncia e uso por parte de grupos economicos e de interesse é
posi¢ao man‘edavei de todo o funcionalismo do Orgao bem como de amplos segmentos da

somedade R L e

A defesa daqueles principios consagrados na Constltuu;ao requer a participagao, d|reta e
nobngatona do Diretor Representante nas reunies da- Diretoria’do- Banco Central da Brasil,
‘estando integrada com precisdo no conceito de.democracia-e no.de exercicio da:.
_cidadania.desempentio do cargo de Diretor Representante.requer.todas as salvaguardas, de
-modo a pemitir que suas fungdes sejam cumpridas sem retaliagdes, perseguiges e ameacas,
'sempre passiveis de acontecer em situacbes da espécie. Requertambém absaluta independéncia .
polmca 0 que se garante com o voto direto dos servidores, sem qualquer. outra mdlcagao ou..
mterferenua ' ) v

Dwersas propostas vém sendo apresentadas - e algumas ja implementadas.- que tocam de .

.alguma fonna nas questdes aqui tratadas, a exemplo de “Corregedoria’ igada ao TCU- Tribunai
; ‘de Contas da Unido, constituida de funcicnarios, Comissao intema de Controle”; Comissdo.de

‘Etica " etci, apontando, pois, para:a necessidade de institucionalizar um poder intérno,
I desvmculado politicamente da diretornia da Instituicdo e centrado no quadro de- serwdores na
| forma de representa(;aoenunca de indicagao. . IR S T '

e e om ‘,.L,.,_ .
, i LR oo N

20 preenchlmento dos atuats cargos de Natureza |= specsal do Banco Central do. Brasul tem

procedimento previsto na Constittuicdo Federal, que contempla a indicagdo-pelo Presidente da

' Republica, sujeita ao referendo do Senado Federal. Cargos esses com poder de voto pleno i)a's
matérias de atribui¢ao e algada. Devido a relagio politica que se quer estabele cercentrada na

independencia politica, o diretor representante teria, apenas, direito a voz.€ audigdo nas reunides - .

da diretoria do Banco Central sobre todas as matérias em pauta, ja que a natureza de sua’
atuaqéo é po!itica e ndo de alcada. - - o ‘ PRI

£l B w L Y]
- , PR W

Sala das Sessoes f.,m A b{/ %w;mﬁa.* 6/0 /‘?"5:??’" L
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Acrescente-se, 20 Art. 13. os seguintes paragrafos:

Art. 13..'.

§1°- Flca criado 0 cargo de Dnretor Representante aser preenchndo meduante certame elgtwo ‘
direto. dentre serwdores penencentes ao quadro de pessoal do. Banco Centrai do. Bras:l

§ 2° A remunera;ao do semdor mvestldo no cargo prewsto no § 1° deste Artlgo alem daquela
a que faz jus, sera acrescida da fun¢do comissionada de nivel FDS-1, prevista no Anexo |V
desta Medida Proviséria, sendo suprimida, quando for o caso, a fungdo comissionada anterior.
§ 3°- A Diretoria do Banco Central do Brasit, no prazo de 120 dias a contar da data da publicagdo
desta Medida Proviséria, definira as normas e condicées para a realizagdo do certame a que se
refere 0 § 1°

JUSTIFICATIVA

A Assembléia Nacional Constituinte fez consagrar na Constituicio Federal todo o elevado patamar
de pensamenta politico demandado pela sociedade brasiteira, ao expressar 0s principioa de
legalidade. impessoalidade, probidade. moralidade. publicidade e transparéncia administrativas,
dos quais o Diretor Representante sera o guardiao junto a Diretoria do Banco Central do Brasil,
principalmente neste momento’ em que a mdependencna da Instituicdo. retoma ao centro das
preocupagdes.: S S ‘

A defesa da Instituicio a servigo da sociedade contra a ma admmnstrécéd quanto ao zelo da
CoIisa, lpubllca contra a interferéncia e uso por parte de grupos econdmicos e de interesse é

posica0 marredavel de todo o funcionalismo do Orgao bem como de amplos segmentos da
socuedade

A defesa daqueles principios consagrados na Constituigdo requer a participagdo, direta e
obrigatéria, do Diretor Representante nas reunides da Diretoria do Banco Central do Brasil,

estando integrada com precisdo no conceito de democracia e no de exercicio da
cidadania.desempenho do cargo de Diretor Represemante requer todas as salvaguardas, de-
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fnodo a permitir que suas fungdes sejam cumpndas sem retaliacées. persequigoes e ameacas,
sempre passiveis de acontecer em situacdes da espéecie. Requer também absoluta independéncia

politica. 0 que se garante com o voto direto dos seradores. sem gualquer outra :nd:caqao cu
interferéncia.

Diversas propostas vém sendo apresentadas - e algumas ja implementadas.- que tccam de
alguma forma nas questdes aqui tratadas. a exemplo de "Corregedoria” ligada ac TCU- Tribunal
de Con_tas da.Unido. constituida de funcionarios. Comissao intema de Controle”, Comissdo de
Etica " etc., apontando. pois, para a necessidade de institucionalizar um poder interno,
desvincuiade politicarnente da diretoria da Instituicdo e centrado no quadro de servidores na
fonna de representac.ao e nunca de indicagdo.

0 p_reenchxmento dos atuais cargos de Natureza Especial do Banco Central do Brasil tem
procedimento previsto na Canstittuicdc Federal. que contempla a indica¢do pelo Presidente da
Republica. sujeita ao referendo do Senado Federal. Cargos esses com poder de voto pleno nas
maténas de atribuicao e alcada. Devido a relagao politica que se quer estabele cercentrada na
independencia politica. o diretor representante teria. apenas. direito a voz e audi¢do nas reunides
da diretona do Banco Central sobre todas as matenas em pauta ja que a natureza de sua
atuagado politica e nao de alcada.

+

Sala das Sessdes,
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’Acrescente-se, ao art, 13, os seguintes paragrafos: h

“Art.13. .

§ 1°. - Fnca criado o cargo de Diretor Representante a ser preenchldo

mediante certame eletivo direto, dentre servidores pertencentes ao quadro
v de pessoal do Banco Central do Brasil.

\ § 2°. - A remunerag¢do do servidor investido no cargo prevusto no §.1°
deste Artigo, além daquela a que faz jus, sera acrescida da fungio
comissionada de nivel FDS-1, prevista no Anexo IV desta Medida
Proviséria, sendo suprimida, quando for o caso, a fun¢do comissionada
anterior.

§ 3°. - A Diratoria do Banco Central do Brasil, no prazo de 120 dias a
contar da data da publicagio desta Medida Proviséria, definira as normas
e condigdes para a realizagio do certame a que se refere 0 § 1°.”
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r Justificativa:

A Assembléia Nacional Constituinte fez consagrar na Constituigéo
Federal todo o elevado patamar de pensamento politco demandado pela sociedade
brasileira, aoc expressar os principios de legalidade, impessoalidade, probidade,
“moralidade, publicidade e transparéncia administrativas, dos quais o Dirator
Representante sera o guardifo junto & Diretoria do Banco Central do Brasil, .
rprincipaimente neste momento em que a independéncia da Instltuu;éo retorna ao centro
das preocupagoes .o

A defesa da Instituicdo a servi¢o da sociedade contra a ma admlnlstrag:éo
. quanto .ao zelo da-coisa. pubhca contra a interferéncia e uso por parte de grupos.
econdmicos e de interesse é posigio inarredavel de todo o funcionalismo do Orgéo«-
- bem como de amplos segmentos da sociedade. : : -
L T WF '

ot mw A defesa daqueles principios consagrados na .Constituicdo requer a
. parliclpa;éo direta e obrigatéria; do Diretor Representante nas reuniées da Diretoria do
' Banco Central do Brasil, estando integrada com preciséo no conceito de democracia e

no de exercicio da cidadania. [

O desempenho do cargo de Diretor Representante requer todas as
salvaguardas, de modo a permitir que suas fungdes sejam cumpridas sem retaliagdes,
perseguigdes e ameacas, sempre passiveis de acontecer em situagbes da espécie.
Requer também absoluta independéncia politica, o que se garante com o voto direto dos

.- . servidores, sem qualquer outra indicagéo ou interferéncia. .
R ' ' Diversas propostas vém sendo apresentadas - e algumas , ja
? mplementadas “que tocam de alguma forma nas guestdes aqui tratadas, a exemplo de
. “Corregedoria” ligada .ao TCU - Tribunal de Contas da’ Unidio, constituida 'de
funcionarios, “Comissae intema de Controle”, “Comissao de Etica” etc., apontando, pais,

if | ' para a necessidade de institucionalizar um poder intemno, desvinculado politicamente da
diretoria da Instituicdo e centrado no quadro de servidores na forma de representacdo e
\ nunca de indicagio.

O preenchimento dos atuais cargos de Natureza Especial do Banco
Central do Brasil tem procedimento previsto na Constituicio Federal, que contempla a
: ' _indicagdo pelo Presidente da Republica, sujeita ao referendo do Senado Fedéral.
" \ 1 N " Cargos esses com poder de voto pleno nas matérias de atribuigdo e algada. Devido a
- relagdo politica que se quer estabetecer centrada na independéncia politica, o Diretor
Representante teria, apenas, direito & voz e audi¢do nas reunides da Diretoria do Banco

Central sobre todas as maténas em pauta, ja que a natureza de sua atuagao ¢ politicae

ndo de algada.- -+ "

- T
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EMENDA MODIFICATIVA

- .- Modifique-se 0 § 1° do Art. 14, passando a fgeré segljinte redagido; _

-

Art. 14. ...

§ 1°. Os administradores e os membros dos Consethos de Curadores e Fiscal da CENTRUS
serdo em numero par, sob a forma de gest&o paritaria - vedada a instituicio do voto de qualidade
-, entre os indicados pelo Banco Centra!l do Brasil, que podera, a quaiquer tempo substitui-los, e
os eleitos peios seus participantes, na forma que dispuser reguiamento a ser fixado pelo seu
Conselho de Curaderes, em até 30 dias da data de publicagio desta Lei.

JUSTIFICATIVA -L

Atualmente a composi¢do estatutaria da CENTRUS esta configurada da seguinte forma: a)
‘Diretoria, em numero de 4 (quatro) membros, sendo todos indicados pelo Bance Central do
Brasil; b) Conselho de Curadores, em numero de 5 (cinco) membros, sendo 3 (trés) indicados
pelo Banco Central do Brasil e 2 (dois) eleitos pelos participantes, e ¢) Conselho Fiscal, em
numero da 3 (trés) membras, sendo 2 (deis) indicados pelo Banco Central do Brasil e 1 (um)
_ elaito pelos participantes. ' '

Os novos planos de beneficios, previstos nesta Lei, formados exclusivamente por recursos dos
participantes, e o ndo ingresso de recursos financeiros por pane da Banco Centra! do Brasil
para os participantes ativos constituem uma nova realidade substantivamente diferenciada da_
existente até entdo, exigindo dos participantes uma nova forma de integrar a gestao da entidade.

De se destacar que para os novos planos de beneficios citados, o Banco Central do Brasil
também nao aportara recursos financeiros na eventualidade de resuitados negativos ou até
mesmo de perda patrimonial pravocada pelos seus proprios administradores. Este fato toma
imperativo que 0s representantes dos participantes estejam compondo em iguaidade de condigdes
os drgéos de gestao e de fiscalizagdo da entidade.
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De longa data tem-se observado o empenho e o interesse dos participantes das entidades de
previdéncia pnvada pela 'qualidade de gestao dos ativos por elas administrados, ainda mais que
$30 os primeiros interessados na sua preservagao em face do relevante s1gnlf|cado na futuro de
suas vidas e de seus familiares. - i

T o

Tale L

Acompanhando esse pensamento, a propria Secretaria de Previdéncia Complementar vem. em
diversas 'oportunidades, recomendando um maior envolvimento dos pamcupantes na gestao ;
dessas entidades. - '

(- A gest3o paritaria com igualdade de membros impde aos respensavers pela condugdo da entidade
uma obrigacdo de buscar decisGes de convencimento reciproco e impedindo que fatores de
interesse de uma das partes venha a prevalecer em detrimento da outra. Nisso reside a for¢a da !
proposta, pois impede que por quaisquer outros dispositives venha a ser instituido o voto de
qualidade, causador de conflitos nas gestdes ditas compartilhadas. De outro lado, ndo ha que”
se falar em paralisia da administragdo, pois seus membros tem a responsabiiidade de bem
conduzi-la. Forgosa sera uma sempre desejavel solugdo negociada.

P -
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Mo&ific}ue-se 0§ 1” do Art. 14 passando a ter a sequinte redagao: , - =

Art. 14
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§ 1°. Os administradores e os membros dos Conselhas de Curadores e Fiscal da CENTRUS
serdo em numero par, sob a forma de gestdo pantaria - vedada a instituigio do voto de qualidade
" entre os indicados pelo Banco Central do Brasil, que podera, a qualquer-tempo substitui-los, e
os eleitos pelos seus participantes, na forma que dispuser regulamento a ser fixado pelo seu
Conselho de Curadores, em até 30 dias da data de publicacéo desta Let.

JUSTIFICATIVA

Atuaimente a composi¢do estatutaria da CENTRUS esta configurada da seguinte forma: a)
Diretoria, em numero de 4 (quatro) membros, sendo todos indicados peto Banco Central do
Brasil; b) Conselho de Curadores. em numere de 5 (cinco) membros, sendo 3 {trés) indicados
pelo Banco Central do Brasil e 2 (dois) eleitos pelos participantes, e ¢) Conselho Fiscal, em
numero de 3 (trés) membros. sendo 2 (dois) indicados pele Banco Central do Brasnl e 1 (um)
E‘IEltO pelos pamcapantes

¥

Os novos planos de beneficios. previstos nesta Le formados exclusivamente por recursos dos
participantes. e 0 ndo ingresso de recursos financeiros por parte do Banco Central do Brasil
para os participantes ativos constituem uma nova realidade subrctantivamente diferenciada da
existente ate entdo, exigindo dos participantes uma nova forma de integrar a gestdo da entidade.

De se destacar que para os novos planos de beneficios citados. o Banco Central do Brasil
também ndo aportara recursos financeiros na eventualidade de resultados negativos ou até
mesmo de perda patrimonial provocada pelos seus proprios administradores! Este fato toma
imperativo que os representantes dos participantes estejam compendo em |gualdade de condlg:oes
0s 0rgaos de gestao e de fiscalizagdo da entidade. ' . "

»
+

De longa data tem-se observado o empenho e o interesse dos participantes das entidades de
previdéncia privada pela quaiidade de gestao dos ativos por elas administrades. ainda mais que
s30 Qs pnmelros mteressados na sua preservacao em face do relevante s:gnlfrcado fno fuiuro de

suas wdas e de seus fa res. .
/e 2N A

Acompanhando esse pensamento a propria Secretaria de Previdéncia Complementar vem, em
diversas oporturudades, recomendando um maior envolvimento dos pamcupames na gestao
dessas entidades. .

A gestao pantana com iguaidade de fembros impde aos responsaveis pela condugdo da entidade
uma obrigagdo de buscar decisdes ce convencimento reciproco e impedindo que fatores’'de
interesse de uma das partes venha a prevalecer em detnmento da outra. Nisso reside a forga da
proposta. pois impede que por quaisquer outros dispositivos venha a ser instituido o voto de
qualidade. causador de conflitos nas gestoes ditas compartihadas. De outro lade, nac ha que
se falar em paralisia ¢a administragdo, pois seus membros tem a responsabilidade de bem
conduzi-la. Forgosa sera uma sempre desejével solugdo negociada.
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"MP. 1.535-13

000031

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-18, de 31 de dezem

- " . EMENDA MODIFICATIVA .
e A _‘ - _— v '
- Dé-se a0s parégrafo 1° do art. 14 a segumte redac.ao_: _

v, ! IR f =
“Art. 14... ’
§ 1°. Os administradores e membros do Conselho de Curadores da
CENTRUS serdo indicados, paritariamente, pelo Banco Cantral do

Brasu e pelo corpo de participantes da fundagao.”
i ﬁ T v ’

JUSTIFICACRO © | ‘

‘s

O ob;etwo da presente emenda é permitir uma gestdo compartiihada pela
patrocinadora e pelos participantes. Os participantes sdo os verdadeitos titulares das
reservas garantidoras dos beneficios. Portanto, nada mais justo e légico que se garanta
sua efetiva presenga nas instancias de poder de seu fundo de pensao.

Tal obviedade ja &, felizmente, observada pelos partamentares das duas
Casas do Congresso Nacional, coo evidencia o Projeto de Lei Complamentar n® 133/96,
fruto da “CPl da Previdéncia Privada”, que contém dispositivo capaz de assegurar a
gestdo compartilhada dos recursos dessas entidades. DA mesma forma o Substitutivo
aprovado pela Comissédo de Constituicdo e Justica do Senado Federal & Proposta de
Emenda Constitucional n° 33/96 - Reforma da Previdéncia - também determina a
participagéo dos participantes nos colegiados e instancias de decisao da seu interesse.

., A situagdo da CENTRUS nio so6 fortalece a tese da administragdo
compartilhada como a. toma imprescindivel, jA que o Banco Central poderd exercer
patrocinio nédo-contributivo (art. 14, § 2°) podendo haver novos planos baseados
exclusivamentoe nas contribuices dos participantes (art. 14, par. 3°, d). ’

Sala das Sessées, @ A A #NEM cbr /997
N ‘ '

Dep.C f igilante
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EMENDA MODIFICATIVA . - -,
Dé-se ao paragrafo 3° do Art. 19°a seg“ﬁinte redacao: ' - -
. . |
Art 19, - | o S /} :

e
.§ 30, Sao tambem consideradas como pro labore facto as demais verbas sglanals e'a cota
patronal paga a entidades de previdéncia compfementar no penodo de 1° de ]anelro de 1991 a

30 de novembro de 1996 o _ o o A
- [ . L i o0 ,
JUSTIFICATIVA : S S
- . . -t W 1] -’3'_33, -sg.‘- t
A parur da nona redicdo da MP 1.535, ¢ legistador, finaimente. iniciou coregio de nmpropnedades ’
nas edigdes anteriores relacionadas a abrangéncia do pro fabore facto. Ly

No entanto ainda persiste o equivoco de desconsiderar como pro /abore facto a cota patronal
paga a entidades de previdéncia complementar, no periodo de 1° de janelro de’199%'a 30 de’ {

novembro de 1996, verba de evidente natureza salarial, separando assnm 0 que & +nseparavel
, LV 15

PR

Sala das Sessoes, ,,,,, nge’ Muu.u__ f{éi ./C_’)”.)é? '

& - - . o
P e .- e -~ P VR

e . e S b Lol B

R R R
. PRSP




" .
A O
.

e

00188 Sébado 10 . R DIARIO DO-SENADO FEDERAL - Suplemente - .. Janeiro de 1998

MP. 1.535-13

APRESENTAGEQ OE EMENDAS 000033

i B O . . . N )
'06 701/ 98| | MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-13, de 31 de dezembro de 1997

n o “rom . o PR oM e —

N
DEP. JOFRAN FREJAY ‘

e

1] v 2[] sapwa 3] vawaw ¢ o 9 7] sasrrwrva aone,

ek " - l tibigear s v -1 PR
01/01 19° o1 i
F - "yt
| EMENDA MODIFICATIVA

Dé se ao paragrafo 1° do art. 19 a seguinte redagao:

[

Art 19, ..

+ § 1°. O servidor ativo, assim como os aposentados do Banco Central do Brasil, podera requerer,
- dentro dos prazosprevistos no Art. 110da Lei 8.112/90, revisdo dos valores recebidos conforme
previsto no “caput’ quando, para efeito de ‘acerto de contas, seus pagamentos, direitos e
obrigagées -serdo revistos segundo a tabela de vencimentos aplicada aos servidores do PCC,
" prevalecendo, sempre, os valores que forem mas benéficos para o servidor, senda os mesmos.
quitados de forma definitiva, pelo Banco Céntral do Brasil, conforme a legislagio em vigor.
JUSTIFICATIVA .. ST R
O prazo estabelecido nesse paragrafo, desde a primeira edi¢io desta MP, em 17.12.96, combina
exigliidade e arbitrariedade (o0 curto espago de tempo para peticionar o BC, extrapolando o que
preceitua a Lei 8.112/90), além do viés de, na pratica, inibir e mais- impedir o direito constituicdo -
de peticéo. . )
Além disso, ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas sntuat;oes naopodeo leglslador '
ensejar qualquer forma de penah:aq,ao do requerente, ou seja, o requerente, ao final, pér ter
requendo podera sofrer puni¢cdo pecuniaria, Tal fato reveste-se de maior gravidade quando o -
empnegad\or néo oferece nenhuma condigdo para que o servidor possa efetivamente estabelecer
a comparacao entre as situagdes previstas no caput do artigo. \

E evidente que o artigo visa cerciar o direito de peticdo consagrado na constatmg:ao e’ ma:s que
isso; pumr quem, nas condi¢des nmpedmvas do texto legal, amda assimo flzer ' i
Lo i
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O artigo, com seu prazo exiguo, sua impossibilidade de gfgﬁgéo o_bjg_tiva de sitgagées, sua
natureza coercitiva e com flagrante desrespeito ao principio irretroatibilidade as lei para punir,
caracteriza-se como norma.impeditiva ao livre direito de peti¢io. E como tal, nao podera
permanecer, sob pena de macular irreversivelmente este direito. -

- s ; , /j/‘ ’ ot ' -_-'.-v P
Sala das Sessdes, ‘Sews | (0 dleiit en - lr 7% i)
: wé . /

J

- aITWMtURA - —— e - -
[
R .

MP., 1.535-13°

APRESENTAGAO DE EMENDAS

000034

iy

[os 7 o;-' 7 o8
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§ 1°. O servidor ativo, assim como os aposentados do Banco Central do Brasil, podera requerer,
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EMENDA MODIFICATIVA *o
Dé se ao paragrafo 1° do ant. 19 a seguinte redagio: - o
AR 19, .. i T e e

i -

dentro dos prazos previstos no Art. 110da Lei 8.112/30. revisao dos valores recebidos conforme
previsto no “caput’ quando..para efeito de acerio de contas. seus pagamentos, direitos e

prevalecendo, sempre, os valores que forem mas beneficos para o servidor, sendo 0s mesmos
quitados de forma definitiva, pelo Banco Central do 8rastl, conforme a legisia¢ao em vigor.

o

obrigagdes serdo revistos segundo a tabela de vencimentos aplicada aos servidores do PCC,

v
I
»
.
'
>
£
*
*
A3
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- JUSTIFICATIVA e e T . - '
“Q prazo estabelécido nesse paragrafo, desde aprimeira ed:g:ao desta MP em 17 12.96, combma
exiguidade e arbitranedade (o curto espago de tempo para peticionar o BC, exirapolando o que
preceitua a Lei 8.112/90), além do viés de, na pratica, inibir e mais- impedir o direito constituigio
de peti(;éo.

Além disso. ao estabelecer a possnbmdade de comparar as duas situagdes, ndo pode o legisiador
ensejar quaiquer forma de penalizacdo do requerente, ou seja, o requerente, ao final. por ter
requerido podera sofrer puni¢do pecuniaria, Tal fato reveste-se de maior gravidade quando.o.
empregador ndo oferece nenhuma condi¢io para que o servidor possa efetivamente estabelecer
a cornparaq.éo enlre as sutuaqées previstas no caput do anigo.

- - f—

E evidente que o artiga visa cerciar o direito de peticao consagrado na consmu:qao e, mais due
iISSO, punir Quem, rias condi¢cdes impeditivas do texto legal. ainda assim-o fizer.

O arllgo com seu prazo exiguo, sua impossibilidade de afericao objetiva de situagdes. sua
natureza coercitiva e.com flagrante desrespeito ao principio nrretro}aubultdade as jei para punir,
caractenza-se como narma impeditiva ao livre direito de petng;ao E como tal, ndo podera
permanecer. sob pena de macular ireversivelmente este direito. .

1
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Art 19...

§”3° Sé&o tambem consideracas como pro labore facto as demais verbas.salanais e a cota
patronal paga a entidades de previdéncia complementar no periodo de 19 de janeiro de 1991 a

.- ST R ‘ v *r

JUSTIFICATIVA

" | T * l.. Ty

nas edcgoes antenores relacionadas a abrangenc:a do pro jabore facto.

.* al K} 4 ™ - + . . o
No entanto, ainda persnste 0 equivoco de descons1deran como pro labore facto a cota patronal
paga a entidades de previdéncia complementar, ro periodo de 1° de janeiro de 1991 a 30 de
novembro de 1996 verba de evidente natureza salanal, separando assim o que é mseparavel

v " . o
- : . . .

30de nuvembro de 1996. - . ) . N W

A partir da nona reduq:ao daMP 1. 535 0 1egusiador f-nalmente iniciou corregio de impropnedades

. ’ ' PRI o I
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-M de 31 de de:

EMENDA MODIFICATIVA

Ry Pé-se ao § 1° do art. 19 a seguinte redagiio:
3 _"ARL19. .

78100 serv:dor ativo, assim cemo os aposentados do Banco Central do

Brasil, podera podera requerer, dentro dos prazos previstos no Art. 110

da Lej 8.112/90, sob pena de decadéncia, revisdo dos valores racabidos

conforme previsto no ‘caput” quando, para efeito de acerto de contas,

seus pagamentos, direitos e obrigagdes serdo revistos segundo a tabela

de vencimentos aplicada aos servidores do PCC, prevalecendo, sempre,

os valores gue forem mais benéficos para o servidor, sendo os masmos
quitados de forma definitiva, pelo .Banco Central do Brasil, conforme a
legislacdo em vigor.

AN VU YNy
e e ey
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Justificativa .

Esta segunda edigdo da MP 1.535 foi publicada em 17.01.97, com
alteragdes, restando tido-somente 14 dias para que o servidor exer¢a seu direito
constitucional, também conferido pela Lei 8.112/90, de peticionar administrativamente.
Tal violdncia busca impedir, na prética, que o servidor objetive que o administrador
reveja seus atos.

NE)
EER Y R AP

- e m e

Os inativos nao foram ainda enquadrados, conforme dispde o Art, 40 da
Carta Magna, estando estes totalmente impedidos de requerer. .

O prazo decadencial tdo exiguo & arbitrrio e tem o viés de, na pratica, 1
inibir e - mals impedir o direito constitucional de peticio, - . . ot e !
~Além dlsso .a0 estabelecer a poss:blhdade -de comparar as duasi . i
situagdes, ndo pode o legislador ensejar qualquer forma de penalizagdo do requerente, '
ou seja, o requerente, ao final, por ter requerido podera sofrer punicdo pecuniaria.Tal
fato reveste-se de maior gravidade quando o empregador ndc oferece nenhuma :
~ condiglo para que o servidor possa efetivamente estabelecer a comparsgéo eritre as |
situagdes previstas no caput do artigo. :
'| I
o E‘ evidente que o artigo visa cercear o direito de peticdo consagrado na
Constlmlcéo e, mais que isso, punir quem, nas condu;éas |mped|t|vas do texto legal T
ainda assim o fizer. . T
] .
O artigo, com'seu prazo exiguo, sua impossibilidade de aferi¢do objetiva -
. de situagdes, sua natureza coercitiva e com flagrante desrespeito ao principio da
' irvetroatibilidade da lei para punir, caracteriza-se como norma impeditiva ao livre direito
de peti¢do. E, como tal, ndo podera permanecer, sob pena de macular irreversiveimente
este direito .

|
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535- M, de 31 de deze .
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§ 3°. Sao também consideradas como pro labore facto as demais verbas -
salariais e a cota patronal paga a entidades de previdéncia complementar, - .

fu. oL no periodo de 1° de janerio de. 1991 a 30 de novembro de 19986." s !
wwin b T R : P R B R |
S T T T R . R T T P P
el e W o ey Justificativa:. - L -
o v e - S N
1
L . ... Ao considerar.como:pro labore -facto todos os salérios pagos entre, .

:01.01.91- e 30.11.96,. o .legislador.. excluiu .verbas ,de evidente natureza salarial, . |
_ separando assim.o que é:inseparavel. Trata de maneira desigual sntuac.oes iguais. A
experiéncia do pro labore facto, no mundo juridico brasiteiro, jamais excluiu estas verbas
da amphtude de mterpretat;ao dada pelp paragrafo aditivo. .. , . .. . t
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Acrescente se ao art. 19 o] segumte paragrafo

_Art 19.. 2 J v o
§ 4° Cabera ao Banco Centrai do Brasil fomecer a seus servidores, mediante sohc:ta(;ao em
prazo habil os elementos qué permitam a comparacdo entre as duas situagdes previstas no-

caput deste artigo. . . i
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JUSTIFICATIVA

Ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas situagdes, ndo pode o legislador ensejar
qualquer forma de penalizagio do requerente, ou seja, 0 requerente,.ao final, por ter requerido
podera sofrer punicio pecuniéria Tal fato’ reveste-se de maior gravidade quanto o empregador

~ entre as situagdes previstas no caput do artigo.

Na data da edi¢do da MP 1.535-1 ndo havia o Banco Central efetivado sequer, na sua plenitude,
o enquadramento dos servidores ativos fixado pela MP, n3o tendo estes, portanto nenhum
parémetro para comparar e, em fungdo desta comparag3do, posslbnhdade de requerer

Por isso, & necessario instituir a obngatonedade de o.Banco Central do Brasil fornecer 0s
elementos que permitam, aos servidores, comparar as situagdes e, assim, exercer na plemtude
o direito de peti¢do.

I
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Acrescente-se, ao art. 19, o seguinte paragrafo:
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At 19, | L

§ 4° Cabera ao Banco Central do Brasi fornecer a seus servidores, mediante solicitagdo, em
prazc habil, ,os_elementos gue permitam.a comparac;ao entre as duas situagbes previstas no
caput deste artigo.. .’

Cany ot

JUSTIFICATIVA -

g
Ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas situagdes, ndo pode o legislador ensejar
qualquer forma de penalizagdo do requerente. ou seja; o requerente, ao final, por ter requerido
podera sofrer pumq:ao pecuniaria. Tal fato reveste-se de maior gravidade quanto o empregador

nao oferece nenhuma condigdo para que o senndor possa efetivamente estabelecer a comparagao
entre as. sntua(;oes previstas no caput do artigo.

/
Na data da edu:,ao da MP, 1.535-1 ndo havia o Banco C entral efetivado sequer, na sua plemtude
0 enquadramento dos servidores ativos fixado pela MP. ndo tendo estes, pohanto nenhum
parametro para comparar e, em funt;ao desta comparacao. possibilidade de requerer

Por iss0. € necessario instituir a obngatonedade de o Banco Central do Brasil fornecer os
elementos que permitam. aos servidores, comparar as snuat;ces e, assim, exercer na plenitude
o direito de petigao. -

\ ,/
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Acrescente-se, a0 art. 19, o'seguinte paragrafo:

Art. 19.
§ 4°. Cabera ao Banco Central do Brasil fomecer a seus servidores,
- mediante. solsc:tagéo em prazo habil, os elementos que permitam a -
. . .comparagéo entre as duas situagbes prewstas no caput deste artigo.
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Justif‘cativa oL _ - L : i :
Ao estabelecer a possibilidade de comparar as duas situages, nﬂo pode
o Ieglslador ensejar qualquer forma de penahzaqéo do requerente, ou-seja, o
requerente, ao final, por ter requerido podera sofrer punicéo pecuniéria.Tal fato'reveste-
se de maior gravidade quando o empregador ndo oferece nenhuma condigéo para que
0 servidor possa efetivamente estabelecer a comparag¢ido entre as sntuag:ées previstas
no caput do artigo.

LR
-

Na data da edigdo da MP 1.535-1 ndo havia'o Banco Central efetivado
‘sequer, na sua plenitude, 0 enquadramento dos sérvidores ativos fixado pela MP, néo
- tendo estes; portanto;, nenhum pardmetro "para comparar e, em funcio desta
comparag¢do, possibilidade de requerer. . '

Por isso, & necessario instituir a obrigatoriedade de 0 BACEN formnecer os
elementos que permitam, aos servidores, comparar as sltuat;ées 8, assim, exercer.na
plemtude o direito de peti¢do. - i “
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‘Dé-se ao art. 20 a seguinte redagéo: |

-
E

“Art. 20. Se do enquadramento nas Carreiras constantes desta Medida
Provisoria resultarem valores inferiores aos anteriormente percebidos, a
diferenca serd paga como vantagem pessoal nominaimente identificada,
aplicando-se os mesmos percentuals de revisdo geral ou antecupac;éo de
reajustes de vencimento.” g

JUSTIFICACAO

O amgo 20 da Medida Provusbna & uma ofensa ao ordenamanto !
constitucional. A medida proviséria fixa a remuneragao dos dirigéntes do BACEN em R$
8.000,00 que & o teto de remuneragdo fixado pela Lei n° 8,852/94 (repetindo o que ja
havia sido fixado pela Lei n® 8.112/90 e pela Lei n° 8.448/92). Mesmo antes da vigéncia .
da MP ja era proibido a qualquer dirigente do BACEN perceber remuneracgéo superior a
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R$ 8.000. Como é que, agora, se prevé que “se aa apiicagao da tabela de retnbuigao
dos cargos de Natureza Especial aos atuais dirigantes, enquanto investidos na funcéo,
resultarem valores infariores aos atualmente percebidos, a diferenga serd paga como
vantagam pessoal nominalmente identificada®? Isto € uma confissdo de culpa, @ um -
casuismo,que visa. preservar os altos - @ inconstitucionais salarios - dos dirigentes do
BACEN que sabemos agora: se situavam em mais de R$ 12.000! Espertezas como
essas devem ser combatidas, e ndo premuadas ou Iegltumadas Por isso, impde-se -a
. supresséo desta concessao escabrosa.

‘. .SaladasSesséés& ﬁ‘?»n ..-/W %nf-uﬂu A S 397

[
S

* -;:. o S Dep Ch Ig ante
| SR - PT-DF
I /A MP. 1.535-13
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000042

06 /01 /98| | MEDIDA PROVISORIA N°1,535-13, de 31 de dezembro de 1997

r - " vOR - N - PR T A wm— -
' ‘DEP. JOFRAN FREJAT '
l‘ ID-M ZD‘WWQ ja uciu-'u.-‘G-ur'.- si:]"llmm
: : ' A a"u : 2.8 atiund 3 ey -ty ae
o™ 7] Tar b 3e,sres | o
r-- _ i ‘ o— <o — -
' EMENDA SUPRESSIVA

" Suprima-se os paragrafos 3°, 4°, 5° e 6° do Art. 21.

JUSTIFICATIVA -~ .
A exposigdo de motivos governamental, EMI N° S22 MF/MARE, de 11.9.97, que acompanhou 4
nona edicdo da MP 1.535, ampara integralmente a supressdo requerida nesta emenda por:

‘a) reconhecer que "a deciséo do Supremo Tribunal Federal que declarou inconstitucional o ast.
251dalein°8. 112, de 1990, tem efeitos erga omnes e ex tunc. A rigor, sua aplicagéo pura e
simples traria, no que conceme a remuneragio dos servidores e dos dirigentes do Banco Central
do Brasil, conseqqiéncias negativas insupéraveis, eis que eram pagos, desde 1991, que sena o
alcance retroativo da referida decisdo, de acordo com legislagdo vigente para a espécie.”
(transcri¢io de parte do item 2 da EMI N° 522/MF/MARE), :
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: b) afirmar que "quando da.primeira edngao da Medida Proviséria n® 1 535, em dezembro de

1996, cuidou de temperar ¢ alcance da decis&o de nossa Corte ‘Suprema com o estabelecimento

de dois artigos (19 e 20), com os quais se supunha.a manuten¢io-do equilibsio das relagdes

juridicas entre 0 Banco Central do Brasil e seus servidores e dirigentes, no. que tange a

contraprestagdo pelos servi¢os por eles prestados durante todo o periodo atingido pelo efeito

retroativo daquela multicitada demsao ! (transcncao de parte do item 3 da EMI N° 522/MI‘/MARI:)

e il LA B ) t .
¢) apresentar "proposta de acréscimo de um 3° paragrafd ao artigo 19 deixando claro que, além
dos vencimentos, toda e qualquer verba remuneratoria efetivamente paga, seja.a que titulo
tenha sido, peto Banco Central do Brasil a seus dirigentes, ex-dirigentes e servidores no periodo
aicangado pelo efeito retroativo da decisdo de nossa Corte Suprema, também seja considerada
camo pro labore facto. Conseqiientemente, afasta-se a possibilidade de se exigir a devolugao
de tais verbas, que tém carater eminenentemente alimentar, preservando-se, sem duvida, o
equilibrio das relagdes juridicas entre a Autarquia e seus dirigentes e serrvidores, escopo maior
da edi¢do de todo o diploma legal ora em tela.” (transcrigdo de parte do item 8 da EMI N°® 522/MF/

s & s

MARE). v
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A exposicao de motivos governamental, EMI N° SZZ.MI';’M ARE, de li 9.97,"que auompanht\u a
nona edigiio da MP 1. 335, ampara integralmente a supressio requerida nesta emenda por:-

O
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a) reconhecer que “a decisdo do Supremo Tribunal Federal que declarou inconstitucional o art.
251 da Lein®8.112, de 1990, tem efeitos erga omnes e ex tunc. A rigor, sua aplicagdo purae '
simples traria, no que concerne a remuneragdo dos servidores e dos dirigentes do Banco Central *
do Brasi, consequiéncias negativas insupéraveis, eis que eram pagos, desde 1991, que sena o :
alcance retroativo da referida decisdo. de acordo com legislagdo vigente para & especne
(transcncao de parte doitem 2 da EMI N° $22/MF/MARE). toe -

b) afirmar que "quando ‘da primeira edi¢do da Medida PeriSéria’ n® 1.535, em dezembro de
1996, cuidou de temperar o alcance da decisio de nossa Corte Suprema com o estabelecimento

de dois arigos (19 e 20), com 0s quais se supunha a manutengac do equilibrio das relagdes -

juridicas entre o Banco Central do Brasil e seus servidores e dirigentes, no que tange a
contraprestagdo pelos servicos por eles prestados durante todo o periodo atingido pelo efeito
retroativo daquela muiticitada decisd0." (transcri¢do de parte do item 3 da EMIN° 522/MF/MARL:.
e ’ oo

Q) apresentar "proposta de acréscimo de um 3° paragrafo ao artigo 19 deixando claro que, além |’

dos vencimentos, toda e qualquer verba remuneratdria efetivamente paga, seja a que titulo
tenha sido. peio Banco Central do Brasil a seus dirigentes, ex-dirigentes e servidores no periodo
alcangado pelo efeito retroativo da decis3o de nossa Corte Suprema, também seja considerada

como pro labore facto. Consequentemente, afasta-se a possibilidade de se exigir a devoiucdo

de tais verbas. que tém carater eminenentemente alimentar, preservando-se, sem duvida. o

equilibrio das relagées juridicas entre a Autarquia e seus dirgentes e serrvidores. esCopo maior

da edigdo de todo o dupioma Iegal oraemtela " (trans«,nqao de partc do item 8 da EMI N° <22f\1l i
MARE)
. [ . : . ;
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EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte paragrafo no an. 22:
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“AR.22... ¢ . o

§ 2°. O Banco Central do Brasil podera ceder servidores, sem onus, a entldade de prewdenc:a '
- complementar por ela patrocinada’. . e e g :
JUSTIFICATIVA T |

ATV UL DU

+~0O-Banco Central do Brasii permanece como patrocinador de entidade de previgéncia
complementar, assim € importante para o Poder Publico que a administragao da mesma receba '

0 concursa de funciondrios partICIpantes cedidos para a flnalldade como se em exercicio
eshvessem desde que sem bnus para a autarqma . T re

’ . . o . .o - 4 -
N 1 e = he L]

[T - . - . . A

e . . . P . . . .

5 . ) s . e 10 . .-
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. EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte’ paragrafo no art. 22. ~ "7
l L
TCArt 22, - - - -
§2°.0 Banco Centrai 'do Brasil podéra ceder servidores. sem anus, a entidade de prewdenc:a

complementar por ela patrocinada”. . | 1}
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JUSTIFICATIVA

O Banco Central do Brasil permanece coma patrocinador de entidade de previdéncia
complementar, assim e mportante para o Poder Publico que a administracdo da mesma receba
' 0 concurso de funcionarios _Participantes, cedidos para a finalidade, como se em exercicio
estivessem. desde que sem 8nus para a autarquna

. i W - - - -
1 LS A R . L . LI

Sa[a gas SeSS(-)es - y".:-.:‘”' u— (L’/ }'{fi‘ ":‘-“--A’:(,;t_-—«.__'_'; - (:/ i ‘;)__:) (‘_{ e o
! . . LT
i po .. A e e
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S

;- MED]DA PROVISORIA N° 1.535-1, de 31 ”de dezemu.u uw 1war . i
EMENDA ADITIVA - -~ 4 - N i

Inclua-se, no art. 22, o seguinte pal’égrafc!i':” S e , |

“Art. 22, ... - - T
§ 2°. O Banco Central do Brasil podera ceder servidores, sem dnus, a
entidade de previdéncia complementar por ele patrocinada®.

ST . . - : o Tt

e Justificativa: "° -

Sendo o Banco Central do Brasil patrocinador de entidade de previdéncia !
complementar, & de todo conveniente que a administragdo da mesma receba o
concurso de funcionarios participantes, cedidos para a fi nalidade;-como se em exercicio
estivessem, desde que sem dnus para a Autarquia.

. - ~ -

Sala das Sessdes, @ i 4_ JJZ Al ,L/f /B35

Dep C Iante
PT-DF
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EMENDA SUPRESSIVA

| I Su?rir_ni[ 0 Ant. 27 e seu paragrafo unico.

i

- W

P
JUSTIFICATIVA

A criagdo de fungoes comissionadas, de livre nomeagao, até 31 de dezembro de 1998, abre
perigoso precedente ao permitir que pessoas com ligagdes com o mercado financeiro possam
: vir a exercer, ainda que em carater temporario, fungdes comissionadas no Banco Central do
Brasu '

O congresso nacional tem mostrado compreensdo na necessidade da "quarentena” (ou
“descontaminagao”) para os dirigentes do Banco Central, que dira para o comissionamento de
livre nomeac;ao
b
Tal artlgo mas que um sumples casuismo, tenta cnar uma situagao da qual o Banco y Central ficou
preservado nestes seus 32 anos de existéncia. Alegar a passagem para o RJU como motivo
gerador desta necessidade, significa dizer que a preservagao do 6rgao esta sujeita muito mais a
‘nomes do que a uma norma de conduta séria e suficientemente rigida para merecer a confianca
da sociedade. -

. a e ) . - R <
Sala das Sessées, -%.—,- - .4 ]VW A /N o5 S

- I P | e . o . oo
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EMENDA SUPRESSIVA
" Suprimifq Af. 27 e seu paragrafo inico. " U s . .
= . - 3 RS
- P o ) P T A e jrilal
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JUSTIFICATIVA
l-..u‘..-,,.‘r . ,?--n.., I . - .' ¥

A cnaqao de fungdes cc’mssmnadas de livre nomeau;ao até 31 de dezembro de 1998‘éabre
perigoso precedente ao permitir que pessoas com-ligagbes com, 0 mercado fmancenro possam
vir a8 exercer, ainda que em carater temporario. fungdes comissionadas no Banco Central do
Brasil., . -+ - o T _
L . A e~ Lo CREP " T b AT T "y

o] congresso ‘nacional tem mostrado compreensan na-necessidade.da ' quarentena (ou
‘descontarhinagao”) para os dlngentes do Banco Central,. que dira para o comtssnonamento de
livre nomea(;ao T ey . I U - ERFTRS T R T S e

FURRRS

1 " v:- Lo e

Cew

Tal amgo,-mas que um simples castiismo, tenta criar urna situagao da qual o Banco Central ficou
preservado.nestes seus 32 anos de existéncia. Alegar a passagem para o RJU como motivo
gerador desta necessidade. significa dizer que a preservag:ao do orgao esta su;ena muito mais a
- nomes do que a uma norma de conduta séria e sufrc:entemente nguda para merecer a confianca
da sociedade.

'

Sala das Sessées. T, ¢ nls /L’b ALl ez 3,[,\( ™Yy 3
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MP 1. 535 13

o 000049 -
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-W, de 31 de dezerr

EMENDA SUPRESSIVA

R

Supfimir 0 Art. 27 e seu paragrafo nico.

Justiﬁcatiy'a:
% Lo R

A criagdo de funcbes comissionadas, de livre nomeaqéo. até 31 de

' dezembro de 1997, abre perigoso precedente ao permitir que pessoas com Jigagdes

~com o mercado financeiro possam vir a exercer, ainda que em carater temporérlo

fungBes comissionadas no Banco Central do Brasnl .
o Congresso Nacional tem demonstrado compreensdo na nec'essidade
da "quarentena” (ou "descontaminagéo”) para os dirigentes do-Banco Central,. -que diré
para o comissionamento de livre nomeac;éo - _ ‘
Tal artigo, mais que um simples casuismo, tenta criar uma situaglio da
qual o Banca Central ficou preservado nestes seus 32 anos de existéncia. Alegar a
passagem para 0 RJU como motivo- gerador desta necessmade ‘significa dizer que a
preservacéo do Orgdo esta sujeita muito mais a nomes do que a uma noma de eonduta

. sériae suf clentemente ngnda para mqrecer a confanqa da sociedade. L

Sala das S\esséev@ ':w- & ,& /WM .r/’ S BREY

! - ' ; Dep. C ilante E '
, ' - PT-DF ‘ .
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EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo: -

55

Art. ... C ex:dirigente do Banco Céntral continuara vinculado 3 autarquia nos doze meses seguintes

a0 exefcitio do cargo, durante 0s-quais estara impedido de prestar, direta ou indiretamente, -

independeritemente da forma ou.natureza do contrato, qualguer tipo de fiscalizagao, mcluswe
controladas coligadas ou submdzanas

'_“up-- - et
T 1

§ 1° Durante o prazo d'a‘ vinculagdo estabelecida neste artigo, o ex-dirigente prestara servigo a
orgo da administragdo direta da Unido, em area atinente a sua qualificagao profissional, mediante
remuneracao equivalente a do cargo de diregdo que exerceu.

§ 2°. Incorre nha pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se o infrator.as penas previstas
no art. 321'do Cédigo Penal, o ex-dirigente do Banco Central, mcluswe por renuncia’ do mandato

que descurhprir o dnsposto ho caput deste artlgo

= - -

'§ 3° Exciun se do disposto ho caput eno § 1° deste artigo o dirigente que for exanerado no

prazo de quatro meses a contar dainvestidura, ou cuja perda do cargo decorrer da pratica de ato
improbidade administrativa ou condenagao penal transitada em julgado.

§ 4°. Aplica-se o disposto neste artigo ao servidor ocupante de cargo efetivo do Bance Central

que, em razap de suas atrlbuu;oes tenha acessio a informagodes sigilosas; na forma do-

regulamento.

JUSTIFICATIVA _
A fixagdo da chamada “quarentena” ou “descontaminagdc” é uma salvaguarda importante para
a moralizagao das relagées do Banco Central e seus dirigentes e servidores com o mercado. E
@, tambem, uma tendéncia, ja absorvida pela Lei n® 9.427, que instituiu a Agéncia Naciona! de
Energia Elétrica, cujo artigo 9° nos orientou na elaboragdo da presente proposta além de ja
estar no substitutivo da PEC n° 173/95 a ser submetido ao Plenario.
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Assim, propomos que seja fixado mecanismo de restricdo aos que, por forc;.a de suas atnbu-roes
tém acesso a informacao privilegiadas relativas 2o sistema financeiro, de modo a impedir que
tats informagdes venham a se tomar “moeda” conversivei no mercado privado, por.meio da
contratagdo, como dirigentes ou consultores. daqueles que, a servigo.da Naq.ao _exerceram
atividades no Banco Central.

Sala das Sessdes, ' S S SR
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EMENDA ADITIVA ~ ~ ' <
Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo: -

LAt .. O ex-dangente do Banco Central continuara vinculado a autarquia nos doze meses segunntes
a0 exercicic do cargo,. durante os quais estara impedido de prestar, direta ou’indiretamente,
independentemente da forma ou natureza do contrato. qualquer tipo de fiscalizago, inclusive
controladas. coligadas ou subsidiarias.” - :

§ 1°. Durante o prazo da vinculagio estabelecida neste artigo, o ex-dirigente prestara servico a
orgao da administragic direta da Uniaoc. em arez atinente a sua qualificacdo proﬁss:onal medlante
remuneragao equivalente a do cargo de dire¢ao que exerceu.

. ‘ | : |
§ 2° Incorre na pratica de advocacia adm:mstratwa su;ental do- se o infratof s penas prevnstas
no art. 321 do Cédigo Penal, o ex-dirigente do Banco Central. inclusive por rénuncia do mandato,
que descumprir o dlspnsto no ‘caput” deste aftlgo

“ . e 4

0 f
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§ 3° Exclu -se do disposto no "caput” e no § 1° deste arligo o dirgente que lor exaneraco no
prazo de quatro meses a contar da investidura. ou cuja perda do cargo decorrer da pratica de ato
improbidade administrativa ou condenagio penal transitada em julgado.

§ 4° Aplica-se o dispasto neste, amgo ao servidor ocupante de cargo efetivo do Banco Central
que, em razao de suas atrubun;oes tenha acesso a informagdes mguiosas na forrna do
regutamento.

JUSTIFICATIVA

A fixagdo da chamada "quarentena” ou "descontaminag¢do” &€ uma salvaguarda importante para
a moralizagao das relagées do Banco Central e seus. dirigentes e servidores com o mercado. £
é, lambém, uma tendéncia, ja absoryida pela Lei n® 9.427. que instituiu a Agéncia Nacionai de
Energia Elétrica, cujo artigo 9° nos orientou na elabora¢do da presente proposta, ate’rm de ja
estar no substitutiva da PEC n® 173/95 a ser submetido ao Plenario.

Assim. propemos gue seja fixadomecanismo de restricdo aos que. corforga de suas atnbuicdes.
tem acesso a informacao privilegiadas relativas ao sistema financeiro. de modo a impedir que
tais informagées venham a se tomar “moeda” conversivei no mercado pnvada, por meio da

contratagado, como dirigentes ou consultores. daqueles que, a servigo da Na;ao exerceram
atividades no Banco Centrai. ,

‘Sala das Sessées. €, & ofr f*—\—fy\.ﬁdau =L 7 ;Lf
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-, de 31 de dezer

EMENDA ADITIVA -

Acrescente-se, onde couber, 0 seguinte artigo:

" “Art. ... A jorhada de trabalho dos servndores do Banco Central do Brasil
sera de 8 horas didrias, sendo permitida a op¢io pela jomada de 8 horas
didrias, com redugio de 25% do vencimento, desde que limitada ao
méxlmo de 10% do quantitativo funcional do Orgéo, no interesse do
sewlg:o a cnténo da Diretoria.”
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oL Justificativa: N

Dentre as atribuicdes do BCB previstas na Lei 4.595/84, incluem-se’ as
relacionadas com execugdo das politicas monetdria, crediticia e cambial, acarretando a
. existdncia de setores onde séo desenvoalvidas atividades de intermediagdo de credito,
caracteristicas basicas da atividade bancana (meno mrculante mesa de operacées de
cambio e titulos etc.) ‘

Motivos de ordem bioldgica, a fadiga psiquica a que se sujeita no servigo
que exige permanente aten¢ao e grande tensdo, sio considerados pelo legisiador como
determinarites para o tratamento diferenciado dado a determinados setores’e servigos,

no que se refere Ia duragdo da jomada de trabalho - bancano dlgltador telefomsta
ascensorista etc.” .

- HE B . . T L . 5 i

"Também para este efeito, a jurisprudéncia dominante, refletindo fielmente |
a realidade econdmica, ndo " distingue banco de mstltwg:oes de crédito e de
financiamento, inclusive quanto a sua natureza ser de ordem privada ou publica, pois

todas tém as caracteristicas de estabelecimento bancario, embora com denominagéo
diferente, . - .

'

w~

b

. Enquanto regide pela CLT nos seus 32 anos de emsténc:a foi
estabelecida no_ BC como regra a jornada de 6.horas didrias, permitida a jornada de 8.
horas diarias em situagdes especificas. A emenda proposta pretende inverter essa
situagéo, ou seja, manter como regra a jomada diaria de 8 horas, admitindo, contudo a
opgéo pela jomada didria de 8 horas, em determinadas condigdes. Tal dispositivo néo
se confronta com a Lei do RJU: estabelecendo jomada de 40 horas semanais de
trabalho, o caput do artigo 19 da Lei 8.112/90, com a redagdo dada pela Lei 8.270/91,

ndo veda, ao contrario, admite a pOSSIbIlIdadB de duragdo diversa de jomada de
trabalho.

dass. A SR A
. Sala das Sessées,-- @é T L 4.,(( )é‘b-.n—é_/__ — QA -7 oY ?
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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, cnde couber, o seguinte artigo: -

- y*Art. ... O menor vencimento devido a servidor publico corresponderéa, a
partir da vigéncia desta Lei, a um vinte avos do valor méximo estabelecido
. pelo Anexa li. . . v
§1°. 0 Ministério da Admmistragé Federal e Reforma do Estado e o
Estado Maior das Forgas Armadas ‘alu:arao em decorréncia do “caput’,

I

a
)

!
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. as novas tabelas de vencimentos aplicaveis aos servidores publicos
- federais civis e militares, - mantida o escalonamento vigente em

;. decorréncia do disposto nas Leis n° B.627, de 1993 e n° 9.367, de 19986.
§ 2°. As vantagens, gratificagbes e adicionais devidas aos servidores
Py . publicos federais civis ¢ mililares terdo seus p,ércentuais reduzidos ou
- -, ajustados para que, do disposto no “caput’, ndo resulte valor superior ac
. - devido pelas mesmas em decarréncia de suas bases de calculo originais.”

_ i
i

i
1

v JUSTIFICACAO

A ﬁxat;éo‘de um vencimento méaximo de R$ 3.900 para os servidores do
BACEN impde um novo paradigma vencimental no servico publico federal. Esse

paradigma rompe com o limite maximo fixado pelo art. 3° | da Lei n° 8.448/92, que"

regulamentou o inciso Xl do art. 37 da Constituigio. Segundo este dispositivo o maior
vencimena basico nio pode ser inferior a vinte vezes o menor. Ou, por outro lado, o
menor ndo pode ser menos do que um vinte avos do maior. E o maior, agora, é R$
3.900. Ou se reduz esse valor, para que respeite a proporgéo determinada pela Lei n®
B8.448/92, ou se eleva 0 menor, o que implicaria num piso vencimental de R$ 195,15,
enquanto hoje o piso & de apenas R$ 112,00, segundo a legislagdo em vigor. E este o
problema a ser resolvido, cujas repercussdes vio além do Banco Central e seus
servidores. A se respeitar a norma que regularentou a° Constituicdo, ndo podem
persistir os valores - atuais, peio que se impde que haja uma completa revisdo das
tabelas vencimentais em vigor, destinando aos servidores retribuicbes mais dignas e

Dep. Chg‘ﬂgila—nte

PT-DF

¥ 000054
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-, de 31 de dezer

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se, onde couber, o ;eguinte artigo:

Art. ... O ex-dirigente do Banco Central continuara vinculado & autarquia
nos doze meses seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara
impedido de prestar, direta ou- indiretamente, independentemente da
forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servico as entidades sob
sua regulamentagdo ou fiscalizagdo, inclusive controladas, coligadas ou
_ .subsidiarias. o
§ 1°. Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste .artigo, o ex-
dirigente prestara servigo a 6rgao da administragfo direta da Unido, em
area atinente a sua qualificagao profissional, mediante remunera¢ao
equivalente a do cargo de direcdo que exerceu.

justas. . - . : - ' '
. : SaladasSessﬁes.@ o & M fwﬂ@ o (B
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§ 2°. Incore na prética de advocacia administrativa, sujeitando-se o
“infrator as penas previstas no art. 321 do Cédigo Penal, o ex-dirigante do

Banco Central, inclusive: por rentincia do mandato, ‘que descumprir o

disposto no “caput’ deste artigo.

§ 3°. Exclui-se do disposto no “caput’ e no §1° deste artigo o dirigente que
- form exonerado no prazo de quatro meses a contar da investidura, ou

cuja perda do cargo decomer da pratica de ato de improbidade

administrativa ou condenagéo penal transitada em julgado.

§ 4°. Aplica-se o disposto neste artlgo ao servidor ocupante de cargo

efetivo do Banco Central que, em razio de suas atribuigdes, tenha acesso

a informagbes sigilosas, na forma do regulamento.

JUSTIFICAGAOD

* A-fixagdo da chamada “quarentena” ou ‘“descontaminagdc” & uma

‘salvaguara importante para a moralizagio das relagbes do. Banco Central e seus
. dirigentes e servidores com o mercado. E &, também, uma tendéncia, jé absorvida pela

Lei n® 9.427, que instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, cujo artigo 9° nos
orientou na elabora¢do da presente proposta, além de ja estar prevista no substitutivo
da PEC n° 173/95 a ser submetido ao Plenéno :

s Assim, propomos que seja fixado mecanismo de restm;éo aos que, por
forga de suas atribuigbes, t8ém acesso a informagdes privilegiadas relativas ao sistema
financeiro, de modo a impedir que tais informagdes venham a se tomar “moeda”
conversivel no mercado privado, por meio da contratagdo, como dirigentes ou

consultores, daqueles que, a sema@o exerceram atividades no Banco Central

Sala das Sessdes, ' 'g»—- A fnﬁ.\_.x — 2 3‘35’
'Dep. Chigs.Vic ilahte
] PT-DF
MP. 1.535-13
000055
13

MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-48, de 31 de dezeml

_EMENDA ADITIVA

&

i " . [

Acréscente-se 'onde couber, 0 s'eguinte artigo:

" Ar. ... E fixado, como limite superior de vencimento aplicavel &s carreiras

* de Audntona ‘do Tesouro Nacional, Policia Federal, de Planejamento e
“Orgamento, de Finangas e Controle, de Diplomata e de Especialistas em
‘Politicas Publicas e Gestéo Governamental, o valor méximo constante do
Anexo |l desta Lei, mantendo-se o ‘escalonamento entre as classes e
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' padrées constante do Anexo Il da Lei n° 8.460,de 1992, para as refendasv

© - carreiras.
o0 8§ 17 O Poder Executivo fixard, em reguiamento, os percentuals das
2 - -gratificagoes e adicionais devidos &s.carreiras a que Se refere o “caput” -

* .. vigentes na data da publicagdo ' desta. Lei de modo a ‘preservar a "
:*  hierarquia interma de cada carreira e ,a assegurar que as remuneragbes
-7 resultantes ndo excedam o maior valor de remuneragéo decorrente do

disposto nesta Medida Provisoria. - > R A
§ 2°. Aplica-se o disposto neste artigo aos ocupantes de. cargos das

 categorias de Fiscal de Contribuiges Previdencidrias, Fiscal do Trabalho,
Procurador Autarquico, Procurador do Institute Nacional do Seguro Social,
Procurador da Fazenda Nacuonal Advogado da Uni&o e Assistante
Juridico.”

JUSTIFICACAO

) ““ "A ﬂxac;ao de _vencimentos basicos entre RS 1.900 e 13.900 revela a
’ preocupat;ao de evitar-se a profusdo de vantagens como meio de assegurar-se
remunerag:ao adequada aos servidares do BACEN. No entanto, os demais servidores
civis, especialmente os de carreiras estruturadas no sarvigo publico federal, néo t&m tido
-0 mesmo-tratamento do-govemo. E as vantagens se avolumam, em cascata e em- -
percentuais exagerados para permitir que se chegue a valores maximos, hoje, na faixa
. de R$ 5.000. E necessario ampliar o leque de beneficiarios desta politica esbogada pela
Medida, que: se aproxima da proposta do Relator da PEC n° 173/95, que é. fixar
'venmmenlos -mais realistas para os servidores. Por isso, propomos a extenséo do 'valor
de vencimento fixado para as principais carreiras do Executivo, lembrando, no entanto,
que esta & uma politica que deve ter alcance geral, beneficiando a todos os servidores,
@ nao apenas que estdo mais proximos do Poder ou que atendem aos interesses do
capital financeiro.

’

Sala das Sessdes, & Fam & el /“—“-54-“—{ wAf /Sy
Dep. Ch%ﬁrgilante
PT-OF
.. MP. 1.535-13
IR . . .,000056
MEDIDA PROVISORIA N° 1.535-18, de 31 de dezembs
N\, S
AN

) ! ’ | '
\ EMENDA ADITIVA

I
i
1
1
1

Inclua-se, onde couber:

\
l

“Art. ... O Banco Central do Brasil sujeita-se & orientagio técnica. e
‘normativa do' érgao central do Sistema do Pessoal Civil - SIPEC, &
integrar-se-a ao Sistema Integrado de Administragdo de Pessal. - SIAPE,
_no prazo ma'xingo de 180 a contar da publicagio destafei." - -

T
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JUSTIFICAGAO-

«-7+ = Para que-ndo.pairem duavidas quanto & sujelqéo do Banco Centrai 80 -
reglme juridico dnico, é necessério explicitar ‘a sua subordinagéio. ao 6rgéo central do .
SIPEC, evitando-se problemas futuros quanto & validade e eficicia de suas orientaoées
normativas.. Longe de significar isso que o BACEN néo possa administrar 0 seu quadro -
de pessoal, trata-se de medida indispensavel ao controle das despesas’ oom pe&soal
assim como ao desenvolvamento das ;olmcas gerais de pessoal do senm;o publloo

“f.,.,,_.: 4’%%/}%"50

Wt » .~ Dep.C ilante
PT-DF

AT Sala das Sessoes
v n )

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO . MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, DE 31
DE DEZEMBRO DE 1997, QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAQ DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA E DOS MINISTERIOS E DA OUTRAS PROVID NCIAS

CONGRESSISTAS AR EMENDASN"S
Deputado_ CHICO VIGILANTE - 01, 02, 03, 04, 06, 08, 09, 10, 12,
B 13,14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21,
e 22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
Deputado: FLAVIOARNS = ... ., 05, 07, 11.
Senador PEDRO SIMON 33.
Deputado ROBERTO JEFFERSON 30,31, 32,

TOTAL DAS EMENDAS: 33

o - MP 1.549-38
"+ MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de 000001

EMENDA MODIFICATIVA

»
Inclua-se, na redagdo do art. 5°, as seguintes expressdes:

"coordenar, em articulagiio com o Ministério do Planejamento e do Orgamento
a formulacéo do planejamento estratégico nacional, coordenar a formulaglo @
acompanhar a execucdo da Politica Nuclear, em articulaqéo com outros

. orgaos da Admumstra;ﬁo Federal" ‘

3 { En - - - - w S ) -.."..‘ . . T

Y

L
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JUSTIFlCACAO

E

. A Secretaria de Assuntos Estratégicos tam competéncias concormrentes com o
Ministério do Planejamento e Orgamento, no.tocante a formulagdo *do . planejamento
estratégtco nacionat. ‘Alémdisso, foram omitidas as competéncias da SAE relativas 4
coordenagéo formulagdo e acompanhamento da execugdo da politica nuclear, bem como a
competéncsa relativa a produgdo de informacgdes estratégicas. No entanto, fol mantida a
vinculagiio da autarquia Comisséo Nacional de Energia Nuclear & SAE, bem como a
Secretaria de Inteligéncia em sua estrutura, © que mdnca a necessidade da adequagéo do

dispositivo. . . LR
. N - ‘g' ‘ + & . T i
Sala das Sessées@ pidediig ‘4 Jorkine v £33
' ‘ ' 2\ T Ty
Deputado Chico Vigilante .. " -3 0.
ey .' ' PT-DF - : . -_ Ll
“ryov . . : ' . My

MP 1.549-38
000002

T

- . o~ . . R .

. % .
R P Oy . & wer y
- . - Pl Sl e R . A« LA LU

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de dezembro de 1997 e .'i | p
: L

EMENDA MODIFICATIVA e
Dé-se,a0o § 3°do art. 7%, a éeguinte redacao:
"Art. 7°

§ 3°. E criada a Camara de Politicas Regionais, do Conselho de' Govemo,
ficando o Poder Executive autorizado a dispor sobre a criagho das demais
Camaras, sem aumento de despesa.”

JUSTIFICAGAO

R

A delegagio legisiativa contida no dispositivo a rigor é inconstitucional:
somente por meio do instrumento proprio (Resolugdo do Congresso Nacional) poderia ser
concedida. A situagéo é ainda mais grave uma vez que ndo estd condicionada a prazo ou a
qualgquer outro limite. A proposta que ora oferecamos ¢ a de subordinar a criagfio das
roferidas Camaras do Conselho de Govemo a vedagédo de aumento de despesa limitagéio
minima e indispensavel para preservar o interesse publlco e

. Sala das Sessdes, % G & £l f&”M - ,z.// /B
o - ' Deputadoc Tgﬂante " - (-‘ ‘} ,' d
' PT-DF o
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-
-t

MP 1.549-38

: N '-:;‘f.::; -t wr SRR - 000003
| . < T MEDIDA PROVISORIA N° 1 549-38 de 31 de _ Y] :

"-‘.,(""" ™ RO . T "

T 'EMENDAMODIFICATIVA

S I Cee Ly . : o

Vo  'Dé-se, ao artigo 8°, a seguinte redagao: S

| ¢ . e

P "Art 8°. A Advocacia-Geral da Unido compete executar atividades de

\ © * © ‘consultoria e assessoramento juridicos ao,Poder Executivo, uniformizar a

" jurisprudéncia administrativa federal e coordenar, supervisionar e controlar as
atividades do servi¢o juridico da Administragdo Puablica Federal, representar a
Unido judicial e extrajudicialmente, bem como desempenhar as demais
] » atribuigdes previstas na Lei Complementar n° 73, de 10 de feversiro de 1993."

e JUSTIFICACAO

Vi oan

A redagdo original do artigo comete impropriedade ao confundir a instituicio
Advocacia Geral da Unifio, cujas competéncias sdo as de representar a Unido judicial e
extrajudicialmente o executar atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao Poder
Executivo (art. 1° da Lei Complementar n° 73/93) com o seu titular, a0 qual a Lai

Complementar atribuiu assessorar o Presidente da Republica em assuntos de- natureza
© juridica. o A

Sala das Sessdes, @ c’,‘,, ey }-)'aWu_» Lo s> 5
g Dsputado C%cﬁigilante S

R PR L R P .PT-DF S

L T S A - e e P

MP 1.549-38

v - 0009004
L MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de ¢’ .
SR PR “ W oo . :
SN gl T JEMENDARDITVA D J
\Ju'._. o 2 LA FARA S B . '\. . ‘ . L Yoy,
-ri\' S lncluaisé }.10 amgo 12 os segumtes parégrafos y _|\ ' - -
"Art. 12. . ’

-

§ 2°. O Conseiho do Programa Comunidade Solidaria contard com uma
Secretana Executlva dlretamente subordlnada ao Ministro-Chefe da Casa
Civil :
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a § 3°. ‘Fica criado um cargo de natureza especnal de-Secretario-Executivo, o
qual respondera pela Secretaria Executiva referida no paragrafo anterior,”

-

JUSTIFICACAO

-

-t

Apesar de ser um dos mais relevantes instrumentos na politica social do novo

Govemno, o Programa Comunidade Solidaria nao teve prevista, onglnalmente na MP 813,

: uma estrutura ou responsdvel pela sua Secretaria Executiva. Na presente reediclio, fol

.' prevista, embora nfo expressamente, a existéncia da Secretaria Executiva e criados os

cargos necessarios, exceto o de Secretario Executivo, essencial ao seu funcionamento.
Criado o 6rgao, é lnd!spensével prever o cargo do seu tltular sob pena de mcuerénda

Sala das Sessfes, @

Deputado %Mnte

PT-DF

APRESENTACAO DE EMENDAS

-aTA

o6’ 01/ 98

MEDIDA PROVISORIA DE

MP 1. 549-38."
000005 '

“ROPOSICAD

L

|
s

Zr o L }&w*uwg Ar a8

NO 1549-38 de 31/12/97

]

L]

AUTOR

‘DEPUTADU FLAVID ARNS

N2 PRONTUARIQ ——

Ld47.

—

1;_] SUPRESSVR 2

- SUBSTITUITIVA 3! . uoomricatna

9 K—_J -aorva 9 G - SUBSTITUTIV GLORAL

“htitih

171

anTIG)

T “LREBALFD

sy

T aLINEL

JUSTIFICATIVA

EMENDA ADITIVA

TEXTQ

Acrescente-se ao Art. 14, inciso X1, da presente Medida Provisoria, a alinea =e” com

a2 denominagdo “COORDENADORIA NACIONAL PARA A INTEGRACAO DA PESSOA
PORTADORA DE DEFIC [ENCIA CORDE.

Quando da edigdo desta Medida Provisoria, houve: a transferéncia dos assuntos que
constituem: area de competéncia da COORDENADORIA NACIONAL PARA A
INTEGRAGCAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENC[A CORDE para o

LY
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Ministério da Justia, conforme estabelece o Art.14, inciso X, alinea “e”, ficando claro
o espirito da reforma. de apenas transferir a subordinagdo da CORDE do extinto
Ministério de Bem Estar Social para o Ministério da Justiga.

Todavia. verificou-se a acorréncia de um equivoco na redagéo do Art. 18, inciso VIL.

da citada MP, ¢, ate 0 mesmo de sua desnecessidade. uma vez que a proposta de

transteréncia da CORDE ja estava devidamente explicitada ra redagio do Art. 14, inciso

IX, conforme abordagem anteror. Neste caso, seria suficiente apenas adicionar ao Art.

14, inciso X1 a alinea ~e” com a denominagdo COORDENADORIA NACIONAL®
PARA A INTEGRA(,AO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA ('.ORDE 1 T

Com eteuo smmf‘ ca 30 somente promover as devidas conecoes na esrrutura da
ceierma uuulllllaudll\d POYULNLO 4 Proposti v..lc&ll\d. Ju lcslbld(.l(}!' nao [OI d Jc L.\[lnIILllf ﬂ. -,
CORDE, tanto assim. que foram mantidas as suas competéncias e seus cargos. 2o
contrario do que ocorreu em outros orgdos cuja transformagao e/ou extingdo encontra- se
claramente definida nos Art. 19.21 e 22 da reterida Medida Provisona.

Diante do exposto. propde-se essa emenda aditiva.

Janeiro'de 1998

/\/L./\

' MP'1.549-38
S o 000006

+

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de dezembro de 1997 ,

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, 4 alinea "h" do inciso X do art. 14 a sequinte redagio: N
"Art. 14. .. ' v,

-

h) politica comercial relativa ao café, agucar e dlcool.” s




T —— -
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' JUSTIFICAGAO . i

A alinea em tela prevé para o Ministério da Indistria, do Comércio e -do

, Turismo competéncia relativa a "politica relativa ao café, agucar e 4lcool”. A fim de elucidar

*em que nivel se d4 esta competancia, -evitando-se conflito de competéncia com o Ministério
da Agricuitura, do Abastecimento @ da Reforma Agréria, toma-se necessaria a presente

emenda, o
4

B R ,;', ~ . : 0 . _" o ea T
. Sala das Sessﬁes@ Lo & ke JlMuwa Ay E

'Deputado Cqm%ol\WIante ' ST

PT-DF ’ _ ' oy ’
T T T MP- 1.549-38
A S . 000007
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
data. ' - Fropasicao |
06/01/98 Medida Proviséria de n°1549 .38 de 31/12/97.
. Autor N _ . . Ne pronmuario
Deputado FLAVIO ARNS 447

Tinn

- SUPRESSIVA 2 SUBSTITUIVA 3 - MODIFICATIVA 48-aDITIVA 9 (- SUBSTITUITIVO GLOBAL

PAGINA __ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
TEXTO
e . R
EMENDA ADITIVA

Acrescente-ve u inciso XXT ao Art. 14,

XXT - MINISTERIO DE ASSUNTOS SOCIAIS: .
a} politica nactonal de assisténcia social: . e
b) atengdo o mfdm:m .o il_‘ (PR | B
¢} atengdo ao idoso: : REORER AR LAV
d) atengdo a pessoa portadora de deficiéncia;

e) apoio 4 familia e a projetos comunitarios. . .

Acrescente-se o inciso XVII ao Art. 16

-

PRNIY tf.;l'\'d.'.
aa !

(S
[

PRAAE AR +
LI R A XX X SR .
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o drSecredria de Aten¢do a Infincia;
- b) Secreraria de Atengéio ao Idoso :
¢) Secretaria de Aten¢do a Pessoa Portadora de Deficiéncia:
d) Secretaria de Atengdo a Familia e a Projetos Comunitarios:
¢} Secretaria de Desenvolvimento Institucional.
Por cansequcnc:a devem ser 3 ugnmxdo 0 Art. | 6, inciso X1II, elinea *h”, ¢ ____A;g__l_ﬁ
inciso_XV1, alinea “c”, .

- JUSTIFICATIVA

Us paises desenvolvidos e o Brasil precisa caminhar neste sentido. possuem um Minisrério
de Assuntos Sociais. ou eqilivalente. para o atendimenio de populag¢do
marginalizadas. como o menor. o portador de deficiéncia e o idoso.
A eriagdo deste Ministério no Brasil proporcionara a organizacdo da politica
ndcional para a drea. bem como agdes coordenadas nas varias esferas publicas.

Diante do exposio. propde-se essa emenda aditiva.

'MP 1.549-38
m e : . 000008

A0 W

v : . h
ke e e — ) R .

- IEAEDIDA PROVISOR!A N° 1.549-38, de 31 de dezembro de 1997

O}

. - w . ot

. -~ - EMENDA ADITIVA
Inclua-se, no artigo 14, inciso XVIil, a seguinte alinéa:
"Art. 14. ...

XVIIl -

i) ordenacdo da formag4o de recursos humanos na area de savide."

*

JUSTIFICACAO

! O inciso XVIIt omite no Min. da Saude a competéncua relauva ao ordenamento
da formagdo de recursos humancs na 4rea da saude, que lhe fai atnbulda pela Lei n°
8.080/90 (Lei Organica da Satide).

Sala das Sessées@ E’,,_.., o abe J({,.M A A 5-¥-4
Deputado Ct%%ilanie

PT-DF
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. ) 'competénqas das Secretarias de Habitacdo e ‘Saneamento do Min. .do Bem Estar .Social v
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| - MP 1.549- 38
{ F)
. , g 000009
L I R WL - b ! « . s
b ‘.’E'. + 5 et oy Yo ¢ . * k
it -ty Y ¢ PR ot :
 » " MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de dezenibro de 1997 * -
- LA ‘: ‘ . 'J\' . i ; D T r wia: T
eil,-‘,: S oo .o + . . PR R - \ i . - ot
o b B EMENDA MODIFICATIVA . o \
Dé-se, a alinea "f* do inciso XV do a'r'i. :l:tﬂ, a s_eguinte redag@o:
"Art. 14. ...
XV- . ’
" f) formulagdo, implementacdo e coondenag:ao de politicas nacionais de . : /
. desenvolwmento urbano.” ¢
ot v e . |
- JUSTIFICAGAO - _ -
i i
"A redaglo original "do inciso define, em funcao da transferéncla das o "

para ¢ Ministério do Planejarﬁento e Or¢camento, de maneira muito sucinta as compet@nias

de M:msténo nesta area, referindo-se exclusivamente ao planejamento e coordenaq.éo Ndo .

menciona quem sera-responsavel pela implementacéo das -politicas, 0 que" determina a-

hrS

=

+ »

: necessndade da emenda para que se assegure a reSponsablhdade federal no se;tor -

LS
ST H‘"”‘
1

1V - Secretaria de Controle Interno.” . -

i

B ]

© T Sala daS'Sesséeé ‘ T & m’—[' f&m«w—«o rz‘é’ 7D "S J
- e e m e w - ' W \.- .:l.f... :
L Deputado Ch&’u;ﬂante S ——
PT-DE - “
v . MP:1.549-38 3
C s T o 000010 s
T T - . . . . ,
“ 3 MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, do 31der  *" = '~ ° o .
EMENDA ADITIVA :
+ ..r+ ': '
~ Inclua-se, no artigo 15, o seguinte inciso: ' -
“wr AR 16, L 1 L o 5 AR
-‘l.. T ->‘.u-‘-r..‘... R CEE [ .:;' . e .
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' _ JUSTIFICACAO _ T
DT : :
' Ao fixar a estrutura basica dos Ministérios, a Medida Proviséria omitiu a
-Secretaria de Controle Intemo, em vista do disposto no art. 5° da Medida Provisoria em vigor
que disciplina o Sistema de Controle interio e define as CISETs como- integrantes da
Secretaria Federal de Controle. No entanto, as Consultorias Juridicas sfo-consideradas
como integrantes da estrutura basica ministerial apesar de, ao teor do- art: 2% Il da Lei
Complementar n® 73, integrarem a AGU como érgéos de execugdio, subordinadas
administrativamente ao Ministro de Estado. Pelo mesmo principio, as CISETs deveriam ser
mencionadas no art. 15, ou omitidas ambas. Para evitar confusbes decorrentes da omisséo,
é necessario explicitd-las como 6rgdos ‘basicos, embora sistemicamente” vinculados &
Secretaria Federal de Controle.

o' o= L ‘__" - - [. A,
Tare & ~irt S“"'\;\r'-—t;.a,-\-«.‘_)' B A 4 4 '5'“)3

;
Deputado cnrg’\wgilante

Sala das Sessées,

PT-DF
MP 1.549-38
) . 000011
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
. ara o - nanos_rca'a
06/01_/ 98 =_m_p_g_qﬂ§nnm DE_NO: 15a9-.§_g de 311797 . |
—— ;.. _': -  adraR — - S 3 [ TV TS p—
 *.'DEPUTADO FLAVIO ARNS  ~ . 447

fay

- ’ - N N — N . - —
1 lj -supRessva 2 [ . qupstrurma - 3 [ voorcarwe 4 K |- somva 9 7 - suasTirurrivo auosas
— L

— CAGHI. me 3 smand GLLB] - - CARAGARF - ~e'8) aLiNER
- . " g T .

1/1 : i : C

"F . EMENDA ADITIVA

BT Acrescente-se a0 Art. 16. inciso IX da presente Medida Provisonia, do
Ministério da Justi¢a - a seguinte denominagio: CONSELHO NACIONAL PARA A
INTEGRACAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - CORDE.

- - -

JUSTIFICATIVA
A lei de n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as

pessoas portadoras de deficiéncias, sua integragdo sociai sobre 2 COORDENADORIA
NACIONAL PARA A INTEGRAGAO DA PESSOA PORTADORA DE -
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DEFICIENCIA - CORDE, institui a tutela junsdicional de | mteresses coletivos ou_.
dlfusos dessas pessoas. disciplina a atuagdo do Ministério Publico. define crimes. e'dd
outras providéncias. estabelece no seu Art. 13. que a CORDE. orgio coordenador das
a¢oes governamentais e das medidas que se retiram as pessoas ponadoras de '
deficiéncias. contara com o assessoramento do argdo colegiado. 0 CONSELHO
CONSITLTIV() DA CORDE.

' Diante do exposto, propﬁe-se essa medida aditiva.

PR S

PR
LA

/

o AN 7

/w \ A WM, v - . A —T

. a | _ MP 1.549-38
A ’ . o 000012

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de dezembro de 1997

EMENDA ADITIVA

. Inclua-se, no inciso X do ért.,.1_,_6, as Stsguintes expresséeé:
o § e . ) LY . 5»1 -

. LR

" X - ... do Departamento de Policia Rodovidria Federal, do Departamento de
* Policia Ferrovidria Federal, da Coordenacdo para Integracdo da Pessoca
Portadora de Deficiéncia...

qusTlFicAcAo L

. - A presente emenda visa corrigir oml«.sées da Medlda Provuséna relativamente

ao Mlmsténo da Justica. ST L o

Com a extingdo da Secretaria de Transuto do Min. da Justiga, a sendo .
mantidas as suas competéncias relativas a policia rodovidria e ferroviaria federais, &
necessario manter na estrutura ministerial érgéos especificos para estas tarefas, uma vez :
que a Secretaria de Planejamento de Ag¢bes de Seguranga Publica deve ser direcionada,
como indica 0 nome, um érgdo de formulagdo, coordenacéo articulagdo de polittcas na drea -
de segrancga publica e assuntos penitenciarios.

¥
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Além disso, foram absorvidas pelo Mln da Justica as competéricias da
Coordenagéo para ‘Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, érgéo
autdnomo do Min. do Bem Estar Social. No entanto, a CORDE nao foi expressamente
extinta, nem transferida, nem integrada ao MJ. Seria aconselhavel haver referéncia expressa
asua situacdo, para que se evitem questionamentos sobre sua efetiva des;;naoéo.

Sala das Sessées,@ Vi & #[/ %’V% o 4 (5 3% :

' Deputado crg‘xﬁg«ante

PT-DF

~

i’

MP 1.549-38

000013

--------

MEDlDA PROVISORIA N° 1,549-38, de 31 de dezembro de 1997 ..

- tun

EMENDA MODIFICATIVA - -~ Ceee

D8-se a0 artigo 16, | a seguinte reda§éo:

i

T

I - no Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado, a Secretaria
de Recursos Logisticos, a Secretaria de Articutagdo Institucional, a Secretana
de Recursos Humanos e a Secretaria da Reforma do Estado.

* T . ]

ST . 3 JUSTIFlCACAO :

£y PR |

- A atual reda¢éo da Medida Provisdria omite a denommag:ao das Secretarias do MARE, o que

remete ao regulamento dispor sobre as mesmas, resultando numa inconveniente e

'inconstltumonal delegacdo leg|slat|va que pode tornar o Ministério mais uma vez vitima de
_“personogramas”. L

A presents emenda visa evitar a descontinuidade e .o: prejulzo que

- inavitavelmente decomerdo desta alteraq.ao despropositada, defi mndo—se com clareza as

unldades mtegrantes da estrutura mrnlstenal o~ -

™

.t . - " .- *
b -

Sala das Sessées ‘r/m -,4{/ Ju—ywxn—o ;// e 33:5

§F : w L CoT : .
e Deputado%"\ﬁgﬂante S T e

‘PT-DF : S
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R MP 1.549-38
= : 000014

1

"MEDIDA PROVISORIA N° 1.545-38, de 31 de dezembro de 1957

'EMENDA SUPRESSIVA

.
'

Suprima-se a alinea "b" do inciso VIIl do art. 18.
JUSTIFICAGAQ

Face & inconstitucionalidade do artigo que cria o Instituto Nacional de

Desenvolvimento do Desporto sob a forma de autarquia, 6 necessaria a supressdo deste

- dispositivo, mantendo-se-as competéncias da Secretaria de Desportos no &mbito do
Ministério da Educagdo até que lei especifica disponha sobre a criagéo da autarquua

Sala das Sessdes, /(@ 2., i A M._J A5 % {
Deputado Chﬁ%‘ﬁglﬂme

PT-DF

MP 1.549-38
000015

MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-38, de 31 de dezembro de 1997

o 1

EMENDA MODIFICATIVA

g

. bé-se ao incisd ‘VI do artigo 18 a seguinte redaq.éo;'

-

"Art. 18.... |

VI - relativas a modemizagfio administrativa, informagéo e " informatica,

" "recursos humanos e servigos gerais das Secretaria de Administragéo Geral
para a Subsecretaria de Assuntos Administrativos da Secretaria Executiva, em
cada Ministério, e as relativas a planejamento, orgamento e finangas das
Secretaria de Administragdo Geral para a Subsecretara de P|anejamanto e
Orgamento da Secretaria Executiva, em cada Ministério." "

'_;'iu‘ P SR
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JUSTIFICACAO

[

O artigo 18, ao fazer a transferéncia de competéncias, ndo define as diviséo
de competéncias das SAGs entre as subsecretarias criadas na estrutura.da Secretaria
Executiva e que tem a finalidade de substitui-las. Para evig?r solugdo de continuidade, faz-se

' necesséria a presente previsao legal. ' ’ N
] B ) ' ‘ g N4
Sala das Sess6es, . e £ b J"‘"’ s 13 J
Deputado Cl igilante
"PT-DF '

MP 1.549-38
» . 4.,000016

PO . L . . ron o
F o

MEDIDA PFROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de dezembro de 1997

T
K

EMENDA MODIFICATIVA

-

| - Dé-se, ao artigo 23, a seguinte redagao:

"Art. 23. Os titulares dos cargos de natureza especial de Chefe'da Casa Militar
da Presidéncia da Republica, de Secretario-Geral da Presidéncia: da
Republica, de Secretario de Comunicagdo Social da Presidéncia ‘dja,Re/publica
e do cargo de que trata o art. 26 terdo os direitos, deveres e prerfrogativas de
Ministro de Estado, bem assim o tratamento a este dispensado.”

JUSTIFICAGAO

A atribuigéo aos titulares dos drgdos da Presidéncia e ao titular da Secretaria-

Executiva da Camara de Politicas Regionais do Conselho de Govemo das "prerrogativas,
garantias, vantagens e direitos equivalentes aos de Ministro de Estado” & inconstitucional:

~ fere tanto o art. 37, Xlll, que veda a vinculagdo de vencimentos para o efeito de
- remuneragdo de pessoal, quanto o art 102, |, "d" que prevé forum privilegiado para o
= ‘julgamento dos Ministros de Estado. A extensao desta premogativa ndo pode ser feita a ndo
ser que o titular do cargo tenha o “status” ministerial pleno. Além disso, n&o pode o titular
destes cargos delegar as atribuigdes previstas no art. 85 a quem nao tenha a condigéio de
Ministro de Estado (art. 85, § unico). No caso da AGU, foi atribuido ao Advogado-Geral da
Unido "os direitos, deveres e prerrogativas de Ministro de Estado, bem assim o tratamento &
este dispensado”. Assim, ao Advagado-Geral da Unido se atribuiu o status pleno de Ministro
de Estado, e ndo apenas as “prerrogativas, ‘garantias, vantagens e direitos". A emenda visa
dar redacdio que assegure a mesma regra, 0 que contoma as obje¢bes constitucionais

) - .
S Rty AATUAT RN

e og gy

X C ek
i ks "’141;;.“{4

LI
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- L —— = - e —— -

apontadas Quanto a atribuicio ao Secretario-Executivo da Camara de Politicas Regionais
do. mesmo status ndo nos parece conveniente que, sendo o.mesmo também titular da
Secretana Espeual de Politicas Reglona|s,hdeva ter o tratamento de Mlmstro de Estado, ja
- que esta & orgao do Mlnlsteno do Plane;amento é Orgamento. _ e :

" "' Saladas Sessdes, * i S ((/ Lvu—rf/u:'; e 12w
LT e A _ %L R A
A Deplit?.fmc Vigitante . '

. s -:n':f-‘-f'l 5 o . -n\;; o pT‘DF ‘ . .
. L _‘ L. - PR T y . - R
MP 1.549-38
- 000017
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de «

N T S T S SR A T
b B » b f T . - . . v . lru IS b L “ ek 1 ';‘.‘A
PEE TR PP "EMENDA ADITIVA - R
e o2 NP, A ot - R el
et - .- . R+ &

o Inclua S8, no artigo 24, as segumtes expressoes - Tt '-‘ . *_"!

o ey 5 . L

, de Ouvndor—GeraI da Republica, codlgo DAS 101 6 e de Ouvzdor-Geral da
Republica Adjunto-DAS-1 01.5, no Ministério da Justica."

- +

JUSTIFICAGAO ™

Apesar de previsto o 6rgdo Ouvidoria Geral da Republica no Ministério da

_ Justica, ndo foram criados os cargos de Quvidor-Geral e Ouvidor-Geral Adjunto destinados a

sua implantagdo. Estes cargos foram, entretanto, objeto de proposta nos termos de Projeto
de Lei enviado ao Congresso em 29 de dezembro de 1994.

T Lo, A
Sala das Sessdes,
é RINA ;
Deputado Chico. Vigilante v
PT-DF
sy "MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de dezembro de 1997
Y 3 .

EMENDA MCDIFICATIVA

Sy Dé-se ao amgo 30 e seu paragrafo 1°a segumte redagéo: - - -

LA I ‘}.—-"T L B g

.
- . et .

v, "Art 30 No prazo de 180 dias contados da vagéncla desta Lei o Poder
! Executivo encaminhara ao Congresso Nacionai projeto de lei chspondo sabre a

-
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+ .criac8o da criacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, autarquia
federal vinculada & Presidéncia da Reptiblica destinada a pianejar e executar
atividades de natureza permanente relativas ao levantamento, coleta @ andlise
de informagdes estratégicas, planejar e executar atividades de contra-
informagdo e executar atividades de natureza sngllosa neoossénas a

~ seguran¢a do Estado e da sociedade.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for conshtuida a Agéncla Braslleira de
Inteligéncia, as atividade exercidas pela Subsecretaria de Inteligéncia da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republlea sarﬂo
superwsnonados pelo Secretdrio de Assuntos Estratégicos.” -

JUSTIFICAGAO

A proposta do Poder Executivo consubstanciada no art. 30 implica, na prética,
na militarizacio das atividades de inteligéncia. A redagéo dada ao dispostivo a partir da
edigdo do més de maio de 1996 da MP vincula as atividades de inteligdnica & Casa Militar da
Presidéncia da Republica, o qua desde ja demonstra qual o cardter dado pelo atual govemno
a essas atividades. £, ainda que transitoriamente, a volta do famigerado Servigo Nacional de
Informag8es - SNI, instrumento do nec-autoritarismo e avesso a qualquer controle social @
politico. Por forga dessa situagdo, deve ser alterada a redagdo, de modo a dar a essas
atividades natureza e controle civif, em beneficic da democracia e da garantia das Ilberdades

publicas.
Sala das Sesses, & AR ja/ndw r/—( / 9 >%
Deputado C%\Wgz!ante

PT-DF

MP 1.549-38§
000018
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de

EMENDA MODIFICATIVA

13/,247

Dé-se, ao paragrafo unico do art. 26, a seguinte redagso:

“Art. 26...

Parégrafo Unico. O Presidente da Republica encaminharé ao 'Congresso
Nacional projeto de lei para incluir 0 Secretdrio-Executivo ‘da CAmara de
Politicas Regionais nos Conselhos Deliberativos da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e no Conselho de Adminlstragéo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA."
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i e JUSTIFICACAO

-"l-' . 3 K
L TR IR . S

SRR ~0 dlspos:two ora emendado, determina que o Poder Executivo envie ao
Congresso Projeto de Lei Complementar para incluir o Secretario de Politicas Regionais nos
Conselhos Deliberativos da SUDENE, SUFRAMA e SUDAM, de acordo com o art. 43, § 1°, 1|
da Constituigdo. Todavia, a Constituicio ndo exige que se trate da organizagéio ou dos
conselhos destas entidades por lei complementar mas da composi¢do de organismos
regionais. destinados a execucéo dos planos regionais integrantes dos planos nacionais de
. desenvolvimento econdmico e social aprovados conjuntamente com estes. Ou seja: os
Planos definirdo organismos regionais especificos, que ndo sdo as entidades autarquicas
mencionadas, mas orgéos especificos a serem criados. Assim, a melhor solugéo é pela via
de lei ordinaria, e incluindo-se o Secretario-Executivo da Camara de Politicas Regionais do
Conselho de Governo, cujo titular acumulara as fungdes de titular da Secretaria Epecial de
Politicas Reglonans do Ministério do Planejamento, para a qual nao foi criado o cargo de

titular. . o
ff_.,;,f;_.@_,ﬁ:»aladas Sessdes, G £l foitticn A /) 3-3
Deputado @-\ﬂg@nte , 0 L
PT-DF e e e
“.‘- \I ‘?“
Co MP 1.549-38
| 000019
IR R '.|!l';.',‘.*'m . A
R I1‘-,—"."-;.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, cte 31 de dezembro de 1997

bas L’L'i‘. I ) y ]
- o A N . é l)
oe ) Ty N . . . \
[ I [ ] t \ 3 . . ‘7
- . Ce e e - :
T T : :

Te w0 EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 32,

JUSTIFICAC:AO

.‘fa‘“" ?oet o L -

Tii ‘n : ’

- 'i . O amgo 32 da Medlda Provisoria é flagrantemente lNCONSTITUClONAL
Ignora solementemente o art. 48, XI da Constitui¢éio, bem como o art. 68, ao tranferir para a
alcada exclusiva do Presidente da Repubhca numa delegagdo abusiva de poderes,
competéncia plena para decidir sobre a organizagéo da admmrstraq.ao federal, pois delega-
1he, unilateralmente, poderes plenos para, dispor sobre as competéncias, atribuigbes,
denominagio de unidades e especifica¢ao dos cargos dos érgéos da Administragéo Federal.
lgnora ser esta matéria objeto constitucional de RESERVA LEGAL, nos termos do art. 61, §
1°, i, “@” da Constituicdo Federal. Enfim, num unico artigo, comete um coquetel de
inconstitucionalidades de graves repercussdes, esvaziando totalmente a competéncia do

\
\
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Congresso de dispor sobre a criagéo, organlzag:ao e atnbum;oes dos Mmlsténos e 6rgéos da

Administracéo Publica Federa!.
. . Saladas SessGes, G & 3[’

'.'L_ | " Deputado Cr%vigﬂame., o i

: _ ~ PT-DF

.;:[/-/ AKX

MP 1.549-38

000020
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 ¢

EMENDA MODIFICATIVA ‘- o . /_ 246

‘ . .. Da-se, ao artigo 33, a seguinte redaggo:

"Art. 33. O Poder Executivo submetera ao Congresso Nacional, no prazo de
. 180 dias a comar da publicagéo desta Lei, projeto de lei propondo a criagéo do
Instituto Nacional de Desenvolvimento do DesportoZ INDESP, sob a forma de
autarquia federal, com a finalidade de desenvolver a pratica do desporto. .
Paragrafo unico. Até a publicagdo da lei resultante do projeto referido no
"caput”, a Secretaria da Desportos do Ministério da Educa¢éo e do Desporto
se vinculara tecnicamente ao Ministro Extraordinario dos Esportes e prestard o
apoio técnico e administrativo necessarios ao seu desempenho.”

JUSTIFICAGAO " <.

A redagao original & inconstitucional ao promover a criagdo de entidade -
autdrquica, o que, ao teor do art. 37, XIX, somente pode se processar por lei especifica para
esta finalidade. Além disso, foi omitido o dispositivo que previa a competéncia da Secretaria
de Desportos para prestar apoio técnico e administrativo ac Ministro Extraordindrio dos
Esportes, ja que a Secretaria foi extinta simultaneamente a cnac;éo da autarquia

Sala das Sessées, ,@% £ :[/ }gf»ﬂw w" /BRTY

Deputado Clfico Vigilants
- PT-DF
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MP 1.549-38

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 d«

. EMENDA ADITIVA

' Inclua—se, no art. 35, o seguinte paréigrafo:

“Art 35 veee T

000021

Gf- 36 F

§ 6° A prerrogatwa de que trata este artigo vigorard,
improrrogaveimente, até 31 de dezembro de 1998, ou até que a ANEEL

- disponha de quadro préprio, de carreira.”

JUSTIFICAGAO

A prerrogativa dada a ANEEL de requisitar pessoal ndo pode ser
permanente. Para que seja efetivamente profissionalizada a gestédo da autarquia,
deve ser' limitada até que a ANEEL tenha o seu quadro préprio, de carreira,
constituido a partir do sistema do mérito. Qualcuer outra medida - seja por meio de
cargos comissionados, seja por meio de requisices de empregados das empresas
concessiondrias, seja por meio de contratagdes tempordrias - 6 solugéo transitéria,
que podera, se mantida a longo prazo, inviabilizar a gesté&o autdnoma e independente

do 6rgéo regulador.

o SaladasSessﬁes é $r «/:qé,_ﬁ-’w&n«: Z'/ %

. Deputado Cl%angﬂante
PT-DF

MP 1.549-38
000022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.548-38, de 31 de dezembro de 1987

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao artigo 38 a seguinte redagio:
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- e -

- - -

- e "Art. 38 Enquanto ndo dispuserem de dotacdo de pessoal permanente
a7 7 . csuficiente, aplicam-se ao servidores em exercicio no Ministério do
.» -Planejamento e Orgamento e no Ministério da Administragic Federal e
" Reforma do Estado a legislagdo e as normas regulamentares vigentes para os
_servidores em exercicio nos érgdos da Presidéncia da Republica, em especial
as referidas no art. 20 da Lei n°® 8.216, de 13 de agosto de 1991, e no § 4° do
art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a redagéo dada pelo
. Y art. 22 da Lei n°® 8.270, de 17 de dezembro de 1991."

JUSTIFICAGAO S

A Medida Proviséria prevé no artigo emendado que até que sejam aprovados
os planos de carreira da Administragio Publica aplicam-se aos servidores requisitados pelo
Min..da Administragéo e Reforma do Estado e pelo Min. do Planejamento e Orgcamento as
regras de requisicdo de servidores aplicaveis a Presidéncia da Republica. .E um horizonte de
tempo impreciso e indefinido, que.nao, significa- absolutamente nada: enquanto néo for
aprovado o ultimo plano da ultima carreira, a faculdade estara em vigor... E mais adequado
fixar esta faculdade até que os 6rgdos sejam dotados de quadro de pessoal préprio
suficiente, horizonte que, embora discriciong'i(io. '.é.‘de mais facil mensuragio.

 Sala das Sessées, é b & J/;@wm/._, PRI«
=, - . b -.V. . . .

- """ Deputado C igitante :
o T : ","PT..DF_V P it
; LA ;ﬁ - L! -t W B o :J' PRARLIY SRS "o L corn * -
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Y B . . i K . u e Gl_:[' PRI * I
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o MP 1.549-38
ST 000023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de dezembro ae 1vs

ch EMENDA MODIFICATIVA

l " i ' Dé-se, gp artigo 39 a seguinte redagao, suprimindo-se o seu paragrafo unico:

“Art. 39. As entidades integrantes da Administragéo Pulblica Federat indireta
serdo vinculadas .aos orgdos da Presidéncia e aos Ministérios, segundo as
normas constantes do pardgrafo unico do art. 4° e paragrafo 2° do art. 5° do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro da 1967, e sujeitas & supervisdo
exercida por Ministro de Estado ou pelo Presidente da Republica, mantidas as
extingdes e dissolugbes de entidades realizadas- ou em fase final de

realizagdo, com base na autorizagdo concedida pela Lei n® 8.029, de 12 de
abril de 1990."

T T L SR e T
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JUSTIFICAGAO

-~

O artigo emendado permite a supetvisio de entidades da administragio
indireta por titulares de 6rgdos de assisténcia imediata ao Presidente da Republica e
Ministros de Estado, enquanto o paragrafo Gnico permite que a superviséo seja feita por
6rgdo da estrutura do Ministério. A rigor, o dispositivo fere o art. 87 da Consiituiclo Federal,
que permite apenas que os Ministros de Estado exergam a supervisio de 6rgéos e entidades
da Administragéo.

Sala das Sessées, @ G & @’C‘%—"M //'{’ AN

MP 1.549-38

MEDIDA PROVISORIA N° 1.649-38, de 31 de | 000(024

~

EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o “caput’” do art. 41 da Medida Provisdria para a seguinte
redacéo: . .

"Art. 41. O Poder Executivo enviara ao Congresso Naclonal pro;eto de
lei dispondo sobre a estrutura, fungdes e atribuigdes:”

JUSTIFICAGAO

Ve

O caput do art. 41 invade cormnpeténcia congressual, ao delegar -
iregularmente - ao Poder Executivo a competéncia privativa do Congresso para
dispor sobre a estrutura e fungfes dos 6rgéos e entidades da administragéo piblica.
De uma penada, arvora-se no direito de definir, & revelia do Congresso, sobre a
destinagdo das competéncias da CODEVASF, do DNOCS e do IBAMA, esvaziando
estas instituigdes. Esse esvaziamento se orienta no rumo da eventual converséo
destas entidades em outras formas juridicas, ‘e talvez mesmo no rumo de sua extingéio
ou privatizagBo. Trata-se de medidas que devem ser submetidas & algada do

Legislativo, pelo que se faz necesséri; a alteraqéo ao "“caput’ do art. 41.

lm-p ( db%—wﬁm r/& /‘5)5}
Deputado C%‘\ﬁgdante -

PT-DF

'Sala das Sessﬁes
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de 000025

Ce L EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 45,

C ' " JUSTIFICAGAO °

O artigo 45 da Medida Proviséria é flagrantemente INCONSTITUCIONAL.
Partindo do principio de que os art. 32.e 40 sao perfeitamente nomnais, simplesmente
convalida, ateé que as estruturas regimentais sejam aprovadas, as medidas provisérias
editadas até 27 de julho de 1995 sobre a organizagdo ministerial... Com tanta simplicidade,
‘nada’ mais. pretende do que impedir que o Congresso possa introduzir quaisquer
modifi icagbes na estrutura ministenal, uma vez que a mesma nio integra a presente Medida
Proviséria: da como aprovadas as versées anteriores da MP, que sequer foram votadas pelo
Congresso. Trata-se, mais uma vez, da face perversa da Medida Provistria, de cardter
autoritério e que tem contribuido, pelo abuso e pelo vicio, num instrumento de esvaziamento
do Congresso Nacional.

Sala das Sessﬁes(@ Conr J é,,(/ J«««\J&A@ L" / 55T
. e .- Deputado %\wante

PT-DF

MP 1.549-38

' 0026
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de d 00
- N
o T ! . . . . , . ,
L EMENDA SUPRESSIVA
T Suptima-se o art. 47 ol . ¢ '
. : [ T . » o * L . : .
t " o T - % '. : "4 4 . !
JUSTIFICAGAO

Na edigéo vigente a partir de margo de 1997, © Poder Executivo novamente
introduz dispositivo até entdo inexistente nesta Medida Provisoria.
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[

et Trata-se de verdadeira colcha de ‘retalhos: a cada nova edugéo mais um
. “remendo” é feito para permitir que o “desenho” da Administragdo Federal seja’ ajustado & -
concepc,‘ao autbnoma e privatista do Poder Executivo. Legisla sem a -aprovagdo do
Congresso e, ndo contente com isso, delega se poderes para transfeﬂr atnbuu;das do setor

~publico ao setor privado: : : AL A

-

o

e [ . i . Cmom . PR 1.
A T . PR P . e F

T, O artigo em:iela.é um exemplo dessa preocupag:éo prevé que 0 Executivo

_.'poderé repassar recursos publicos para que a iniciativa privada, por meio de “organizagdes

ndo govermnamentais” - outro nome que dd, para disfargar, as organiza¢gbes soclais
previstas no Programa de Publicizagdo - possam gerir o ensino publico. Dessa feita, a

iniciativa dirige-se ao ensino técnico, com o fito de permitir que o setor privado (entidades

néo estatais) incumba-se de prestar & sociedade esse ensino. A previsdo permite que
também ocorra a prestacdo desses servicos"por:meio de parcerias com Estados e
Municipios, mas o viés privatizante da proposta do govemo FHC avanga no ensino publico
ao prever que o “setor produtive” ou as “organizagbes nao-govemamentais® poderdo ser
responséveis pela manutengio e gestio das escolas técnicas e agrotécnicas federais e dos

1 inve;fimentgs a serem feitos peta Uniao, sob a forma de repasses.

 +; + - Trata-se de um primeiro e decisivo passo do governo no rumo da privatizacao

do ensino ptiblico prestado pela Unido, pratica que deve ser rechagada e combatida, a bem
da preservagao do direito do cidadag.

Sala das Sessdes, 4 S, @ el ﬁ""‘é“"-‘: ﬁé/ '4 BCJX
Deputado Ché’%‘rgnante

* PT-DF

T +MP 1.549-38
) ' v ANV S T A
’ ‘MED'DA PROVISORlA N° 1.549-38,de 31'ded v ! - 1000027

EMENDA SUPRESSIVA
"'~ Suprima-se o art. 48,

JUSTIFICAGAO

- A part|r da vigasima edigéo da Medida Provisoria em Jtela - apds dezanove

‘meses de governo™- impds o Poder Executivo rnais uma alteragao a0.seu, texto, desta vez

sobre o art. 17 da Lei n® 8.025, de 1990. A alteragao, constante do ora emendado artigo 45,
visa determinar dar & Unido o direito, no que se refere aos iméveis funcionais, & reintegragéo
de posse liminar, independentemente do tempo em que o imével funcional estiver

-ocupado. -Parecé-nos que, além de extravagante a inclusio ‘do dispositivo na presente

Medida Proviséria, trata-se de investir a Unido no direito de promover, indegendentemsante
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de ha quanto tempo o imovel esteja na posse do seu ocupante, uma espécle de esbulho
possessorio. A proposta se prestard, sem divida, a abusos. Melhor seria que utilizasse os
meios juridicos e administrativos ao seu alcance para evitar a posse indevida dos iméveis
funcionais. Mas, permanecendo o ocupante na posse do imével, ndo pode ser senfio por
ordem judicial a Unido reintegrada na posse, sob pena de se instaurar o terror sobre os
ocupantes de iméveis funcionais que, por diversos motivos, possam ter sua ccupa¢fio
questionada pela Unifio. Assim, parc que se preserve o estado de direito, propomos a
supressao do d|sposit|vo subordinando-se a reintegragdo de posse ao devido processo

legal. -
Sala das Sessdes, 3 E';m & et L‘/Av e 4‘5/ V) 56’
Deputado C%;Vlgh«te . |
: PT-DF
MP 1.549-38
. MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-38, de 31 de 000028
EMENDA MODIFICATIVA

D&-se ao art. 51 a seguinte redagao:

“Art. 51. O Poder Executivo podera qualificar como Agéncia Executiva a

autarquia ou fundagdo que tenha cumprido 0s seguintes requisitos:

| - ter um plano estratégico de reestruturagdo e de desenvolvimento

= * institucional em andamento;

It - ter celebrado Contrado de Gestéo com o Ministério supervisor.

§ 1° A qualificagdo como Agéncla podera ser feita em ato do Presidente

da Republica.

§ 2° O Poder Executivo enviara, no prazo de trinta dias a contar da

publicagdo desta Lei, projeto de Lei Orgénica das Entidades

Autarquicas, visando asségurar as Agéncias Executivas e demais

entidades autdrquicas e fundacionais autonomia de gestiio

adequada ao cumprimento dos objetivos e metas definidos nos
. Contratos de Gest&o.” [

|
/

JUSTIFICAGAO
. ".“, |
A partlr da. wgésuma oitava edigéo da Medida Prov:séna em tela, surge
nesta Medida Provisoria uma inovagéo que vem somar-se as demais no rumo da téo
.decantada ﬂexlbmzagéo proposta pelo Ministério da Admmlstrac;éo
. Por meio do artigo qué ora emendamos delega-se o Poder Executlvo a'
capaudade de ﬁéo apenas “qualificar’” quais entldades §er¢o “‘Agéncias Executivas” -

AR



L ]

LA I R
Janelm de 1998 - == - DlARIODOSENADO FEDERAL - Suplemento - - Sébado 10 00235

‘u'k P

0 que é absolutamente mécuo em face da natureza das autarqunas e funda;ées
brasileiras - mas também “editar medidas de organizagdo "administrativa espemf cas’
capazes de assegurar sua “autonomia de gestéo bem como.a “disponibilidade de
" recursos- orgamentanos e fi nancelros para o cumpnmento dos Ob]etIVOS e. melas
"definidos.nos Contratos de Gest&o’. Fpew L s
-, ";.- RAN] 3 e BT I SRR PR AR r;rf?‘ é
Querera com isso 0 Chefe do Executivo mais uma vez solapar as
..prerrogatlvas congressuais de dispor sobre a . estruturagéo-e funcionamento da
Admmlstragao Federal? Querera ultrapassar os hmltes fixados_pelo Lart 167 da CF,
relatlvos a execugao orc;amenténa e financeira dtassas entldades’7 Quereréd arvorar-se
-no poder de fixar vencrmentos e remunerat;bes dos cargos dessas entldades? I

P ;.-- B A N |

A ~, I IRt TN P of bR
. A Trata-se de uma tentatlva mals uma vez de exclunr do processo de
dlscussao o Poder Legislativo. N&o 'desconhecemos as difi culdades da Admmlstrag:ao
autarquica e fundacional, provocados pela sua propria mcapacmlade gerencial e pela
defi méncna da superviso ministerial exercida. No entanto, néo. podemos concordar
com a. proposta apresentada.,e por isso.propomos._ que seja envnada ao_Congresso

- proposta de Lei Organica das Entidades Autérquncas capaz de delimitar - pela via
" ‘correta = os limites da “autonomia” a ser conoedlda dentro’dos parametros aceitos
pela Constituigéo.

\ ‘.-.; z w . o . ’ ) P
Sala das Sessdes, % L T & A }“‘V\W e/ 95{

Deputado ChHico Vigilante
PT-DF |
. - ;{r: ’_',1 R L ' MP 1'549-38
_ "+ MEDIDA PROVISORIA N° 1,549-38, de 31 de 1 000029

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art:58 da Medida Proviséria. i

 JUSTIFICAGAO

T S N T B B : oL
0 art. em tela visa, ao reconceituar jurldlcamente os conselhos™ de
fiscalizagcdo de profissdes, afastar a sua natureza juridica de autarquias de direito
-~publico Essa descaractenzagao no ‘entanto, contraria a natureza publica de tais
entidades, . que - ndo--podem -ser simplesmente ~ caracterizadas ‘como “entidades
privadas” sem que com isso percam a sua prerrogativa de exercicio do poder de
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policia, o qual Ihes é atnbuido exatamente em raz8o da sua natureza autérquaea
bragos execullvos que s&o do préprio Estado na éxecugéo da atividade fiscalizadora.

O objetivo por detras dessa mudanca é afastar quaisquer controles ou
limitagSes legais inerentes & natureza autérquica dessas entidades, -dando-lhes -
caréter privado incompativel com a fungo- que lhes & inerente e com a natureza
publica dos recursos (contribuigdes parafiscais) que arrecadam e administram.

Ainda que se admita a pertinéncia da adogdo do regime trabaihista a
essas "autarquias corporagdes’, ndo é l6gico que se derrogue totalmente a sua
sujeicdo ao regime juridico administrativo, sob pena de uma completa e total
desresponsabilizag@o das mesmas perante a sociedade. O munus pablico exercido
pelas mesmas é consectario desse regime, onde direitos, prerrogativas e obrigagdes,

definidas em lei, d3o a essas entidades poderes extroversos que sﬁo incompativeis
com entidades privadas.

: Porisso, necessério & retirar do mundo juridico essa aberragéo,' que fere
a propria concepgan de entidade autjrqwca inserida na Carta de 1988, -

Sala das Sessdes, o & A J@W xé’ /o 3§

Deputado Crgﬂmame

PT-DF - -

MP 1.549-38
000030

- MEDIDA PROVISORIA N° 1549-38/97
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, no Capltulo v da Medida Pro\nséna n° 1549- -
38/97, um art. com a seguinte redagio:

_ “Art. - £ o Poder Executivo autorizado a proceder as medidas necessdrias
para o cumprimento do disposto no item I, § 3°, do art. 144 da Constituicdo Federal”.
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JUSTIFICATIVA

-

. A Constmuqao Federal em seus arts. 21, inciso XIV, 22 inciso XXII e
144, 1tem M1, § 3°, estabeleceu que a Policia Ferroviaria Federal ¢ um oOrgio permanente
responsével pela Seguranga Piblica no 4mbito das ferrovias brasileiras.

: Decorridos mais de 07 anos da promulgaqio da Carta Politica de 1988 0
Povo Brasileiro ainda nio pode contar, em sua plenitude, com aquela Institui¢do Policial, pois
apesar de existir no Ministério da Justica o Departamento de Policia Ferroviaria Federal, érgdo
que compde a Estrutura Basica da Secretaria de. Planejamento de A¢des Nacionais de Seguranca
Publica, criado pela Lei n® 8.490, de 19 de novembro de 1992, estruturado pelo Decreto n° 761 ,

de 19 de fevereiro de 1993, tendo o seu Regimento Intemno aprovado pela Portaria Ministerial n"
417/MJ; de 26 de outubro de 1993, funcionando na Ala Sul do Anexo I do Ministério da Justiga.
Mas, inexplicavelmente, até o presente momento as autoridades do Poder Executivo ainda ndo
tomaram as medidas necessirias para alocar os atuais policiais ferroviarios federais naquele
érglo especifico da Administragdo Piblica Federal. Portanto, ¢ inadidvel a normalizacfio desse
hiato, pois so asim poderemos contribuir para amenizar os problemas cronicos de Seguranca

Pt‘lbl_ic&l
Depqtado
MP 1.549-38
’ 000031

MEDIDA PROV[S(')RIA N° 1549.38/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)
Inclua-se, ondé couber, um artigo com o seguinte dispositivo;
. Ant. - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder o rémanejamento dos policiais
ferroviarios que encontravam-se em efetivo exercicio no dia 05 de outubro de 1988, ¢
permanecem responsaveis pelo patrulhamento ostensivo das ..ferrovias federais, para o

Departamento de Policia Federal, vinculado & Secretaria de Plane]amento de Agdes Nacionais de
Seguranga Publica do Ministério da J ustlca
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como obJetwo disciplinar os arts. 21, inciso XIV; 22,
inciso XXII e 144, item 111, § 3° da Carta Magna, pois existe no &mbito do Ministério da Justica
0 Departamento de Policia Ferroviaria Federal, érgdo permanente, vinculado 3 - Secretaria ‘do
Planejamento de Agdes Nacionais de Seguranga Publica, que, porém, ainda nio pode contar com
os policiais ferroviarios. Portanto, ¢ 1nadm1ss1vel 0 remanejamento desses abnegados homens
para o seu drgdo especifico. *

[ e n '
i

Sala das Sessdes, em

‘A
DEPUTADO ROBERTO JE
PTB/RJ]

MP 1.549-38
e L .. 000032

MEDIDA PROVISORIA N° 1549-38/97
EMENDA ADITIVA
(Autor: Deputado ROBERTO JEFFERSON)

Inclua-se, onde couber, no Capitulo IV da Medida Provisoria n® 1549-38/97 um
artigo com a seguinte redagio:

Art. - Ficam remanejados para o Quadro Permanente do Ministério da Justiga, a
serem alocados no Departamento de Policia Ferroviaria Federal, os policiais t;em)wsinos, ainda
vinculados s Admunstrag:ﬁes Ferroviarias do Ministério dos Transportes.

JUSTIFICATIVA B

A emenda em foco tem a finalidade de solucionar um assunto que a burocmcla nio
s€ mostrou capaz de superar.

A Carta Politica de 1988, em seus arts. 21, ‘inciso XIV; 22, inciso XXII, e 144,
item 111, § 3°, estabeleceu que a Policia Ferroviaria Federal ¢ um dos érgﬁos a exercer a misso
de Seguranca Piiblica, no Ambito das ferrovias brasileirds:-

‘Decorridos mais de sete anos da promulgacio da Ca.né 1\/ agna, até hoje néo foi
possivel resolver a questio que parecia simples: alocar.os policiais ferroviarios no seu érgdo
especifico do Ministério da Justu;a., em consonincia com 0§ dlsposmvos da alinea "d", inciso XI
do art. 14 e art. 35, paragrafo unico, da Medida Provisoria n® 1190/95. : -
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Com- o imprescindivel acolhimento dos meus, nobres e inigualéveis -pares,

acreditamos que, tempestivamente, o Poder Legislativo estard, mais uma vez, corrigindo essa
anomalia da Administracio Publica Federal.

Sala das Sessdes, em :’%V:zf? 4 G pes
' DEPUTADO ROBE TOJE N

PTB/RJ

EMENDA N° , DE 1998 MP 1.549-38
(MODIFICATIVA)
~ (Do Senador PEDRO SIMON) 000033

A Medida Proviséria n® 1.549-38, de
31 de dezembro de 1997, que "Dispée
sobre a organiza¢do da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias”. (Reedi¢do das
MP n% 813, 886, 931, 962, 987, 1013,
\ 1038, 1063, 1090, 1122, 1154, 1190,
1226, 1302, 1342, 1450, 1498, 1498-
18 e 1418-19, 1418-20, 1418-21,
1418-22, 1418-23, 1418-24 - 1549-
25, 1549-26, 1549-27, 1549-28,
1.549-29, 1549-30, 1.549-31, 1549-32,
1549-33, 1549-34, 1549-35, 1549-36 ¢
1549-37).

i

Fagam-se as seguintes modificagdes, na supracitada Medida
Provisoria, com vistas a substituir as ministeriais Secretarias de Controle
Inteno do Poder Executivo por uma Auditoria da Presidéncia da Republica,
extirpando, paralelamente, organismos supérfluos relacionados a auditagem dos -
servigos pitblicos:

1*) No art. 1°, caput). Acrescente-se a Auditoria-Geral, na Presi-

- dencla da Republica (na qualidade de organismo central de auditagem sobre a

admuustraqao diretg e indireta do Poder Executivo, atividade que precisa ser

presnglada. em pivel presidencial, para ser eficaz na prevengdo e combate da
‘ma gestﬁo pubhca,k inclusive em razdo de fraudes e desperdlclos)
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2“) No art. 3°, inciso V). Substltua—se a Secretaria de Controle In-
‘terno, da Secretaria-Geral da Presidéncia‘da; Repiiblica, por uma Secretaria de
Contabilidade, especifica da mesma Secretaria-Geral, 4 sémelhanga de cada
Ministério, (de vez que a fungdo auditorial pertence o nivel presidencial, mas .
sem despojar os 6rgdos administrativos dos instrumentos contabets necessarios
ao acompanha.mento da gestdo e a prestac;io de contas).

3*) Apés o art. 6° e dentro do Capitulo I, Secdo II - Das
Competéncias e da Organizagdo: Adite-se o seguinte:

"Art. A Auditoria-Geral da Presidéncia da Repiiblica
o L compete assistir direta e imediatamente o Presidente da Repi-
blica no desempenho de suas atrlbulcoes, especialmente exer-
cendo a fiscalizacao superior da gestio financeira, patrimonial
e operacional da administracio federal."

* 4%) No art. 13, Paragrafo tnico): Acrescente-se, na posi¢ao de Mi-
nistro de Estado, o Auditor-Geral da Presidéncia da Repiiblica (o qual é, por
natureza, assistente da maior autorldade).

5%) No art. 14, inciso IX - Ministério da Fazenda): Suprima-se, na
alinea "c¢", a competéncia "controle interno, auditoria" (porquanto a fungdo
aud1tonal esté sendo transferida para a Presidéncia da Republica, enquanto o
controle gerencial precisa ser preservado nos respectivos administradores).

6%) No art. 14, inciso XI - Ministério da Justiga: Suprima-se a
alinea "j", que indica competéncia impropria de "ouvidoria-geral” (que ¢, por
definigdo, um orgamsmo julgador e ndo de controle administrativo).

7%} No art. 15, caput - estrutura basica de cada Ministério Civil:
Adite-se, sob inciso IV, a Secretaria de Contabilidade (que é 6rgio imprescin-
divel para o acompanhamento da gestdo e a prestagdo de contas, ndo podendo
ser confundido com um érgédo auditoral). |

8%) No art. 16, inciso VII - Ministério da Fazenda: Suprima-se o
Conselho Consultivo do Sistema de Controle Interno (porquanto ¢ uma excres-
¢éncia na-fungdo’ ‘auditorial, cerceia a operacionalizagdo da mesma e dlﬁculta a
fixagdo de responsabilidades).

9%) No art.’ 16, inciso [X - Ministério da Justi¢a: Suprima-se a
.Ouvidoria Geral .da Republica' (porquanto, além de ser. s6 da Unido, sequer
pode existir no Poder Executivo em sua.natural fungdo julgadora: e, por outro
lado, duplicaria atividades e custos, conﬂlta.nte e perdu]anamente se voltada-ao

controle administrattvo). . , - Do " R ¥
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"10°) No art. 24 - Acrescente-se 0 cargo de Audltor-Geral da
Presidéncia da Republlca em conseqiiéncia da criagao do respectlvo /orgao
i . . ) H .

o "+ JUSTIFICACAO®

. : v . b1 .
5 P . Lnf Lot

A presente emenda objetiva corrigir basﬂa7bs deformagées
' concernentes ao controle auditorial, erradamente misturado’ com o controle
luerarquu:o no chamado controle interno do Poder Executivo. /

H

revestido de requisitos para’exercer efetiva’e imparcial fiscalizagdo sobre toda a
administragdo federal, o que exige seu posicionamento debaixo da maior autori-
dade do Poder Executivo, mais a descentralizagdo operacional, devido & dimen-
+ 530 do Pais. Optou-se, outrossim, por uma denominagio de respeito e inconfun-
,divel com outros drgdos do proprio Governo Federal ou de outros Poderes da

"Unigo e mesmo dos Estados.
oWt Cag Lo

Afastou-se a erronea e formal criagdo de um confuso "sistemna de
controle” que, descabidamente, mistura, na auditoria interna, diversos orgdos
gerenciais e servidores seus, s porque também fazem controles especificos a
suas atividades e que precisam atender a si ¢ aos superiores. Ha que assegurar
total separagdo entre o controle auditorial e os connoles de competenma das
chefias nos diversos niveis hierarquicos.

1t "~ 1 !

" . " Fixou-se. a. competéncia da Aud1t0na da Presidéncia da
Repubhca. sintetizada no exercicio da fiscalizagdo superior. da gestdo
financeira, patrimonial e operacional na administragdo federal, o que exclui
daquela os controles inerentes a hierarquia administrativa.

|
Esta émenda estabélece o essencial para organizar a\auditoria in-
terna no Poder Executivo e foi elaborada em consonéncia com a doutrina € a
pratica. em. organismos de grande porte, Limita-se ao essencial, objetivando
~  suprir efetiva deficiéncia ¢ grave disfungic no sistema em vigor,. e que vém
impedindo a prévengdo e.a apuragdo de vultosas fraudes cometidas contra o

erario’ federal, ao lado de outras uregulandades comprovadas em sucessivas .

Comissdes Parlamentares de Inquérito.

e

‘Sala das Sessdes, 06 de janeiro de 1998 i S

. |

O principal conserto consiste em instituir um érgio de auditagem'

R R
ER
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-23, de 31 DE DEZEMBRO DE
1997, QUE "ALTERA OS ARTS. 2°, 3°, 4°, 5¢° '7° E 9° DA
LEl N° 8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993 QUE DISPOE
SOBRE A CONTRATACAQ POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Deputado CHICO VIGILANTE............. 001 002 003 004 005.

TOTAL DE EMENDAS: 006

MP 1.554-23
000001
MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-23, de 31 de de

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Medida Provisoria, os seguintes dispositivos:

a) Inciso VIII do art. 2° da Lei n° 8.745/93, proposto pelo art. 1°, e as
referéncias a este inciso no § 2° do art. 3°, no inciso III do art. 4°, no inciso

II do art. 7°, todos da Lei n® 8.745/93, constantes no mesmo artigo da
Medida Provisoria. :

JUSTIFICACAO

: A partir da edi¢do de outubro de 1996 (MP 1505-7/96), a inclusdo de uma
nova hip6tese de contratacdo, destinada a suprir as necessidades de pessoal qualificado
para atividades de registro e andlise de marcas e patentes pelo Instituto Nacional de
_ Propriedade Industrial, revela, de fato, a pretensdo do atual governo de promover grave
! burla ao requisito do concurso piblico.

Trata-se de atividades tipicas, permanentes, do pessoal dos quadros do INPI,

. e a necessidade que justifica a contratagdo €, na verdade, de cariter permanente,

estrutural, e nfo transitéria ou excepcional. A contratacdo a vista de andlise de

curriculum vitae, prevista na altera¢do ao art. 3° torna tais contratagfes, no entanto,

: extremamente atraentes para os que desejam fazer clientelismo as custas do sacrificio da
' moralidade piblical
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: Esta: medida se encaixa como uma luva no projeto de implantacio das
Agéncias ‘Auténomas. cuja-concepgdo trata, exatamente, de fexibilizar as contratagdes no
servigo publico, afastando a exigéncia de concurso pablico para lngresso n&
funcdo pablica. Ao invés de promover os concursos pablicos necessarios, provendo a
instituicdo dos quadros necessirios, 0 governo se limita a abrir as portas do
servico pfiblico aos apamguados, sob a ;ustlﬁca tiva de atender "mais eficientemente”
a soc:edade

Desde 1988 o INPI- nao realiza nenhuma contratacio. Se o fizesse, teria de
ser por concurso. A partir da medida provisoria, podera contratar livremente, a-vista de
simples curriculo, por prazos de doze meses, os quais, A vista da reiterada prética, serdo
sucessivamente PRORROGADOS, até o fim dos tem:pos se nada for feito para coibir esta
prﬁtlca abusiva. . , -t R

Y

Em vista da total madequaqao da hlpétese proposta. a. luz do principio da
morahdade pablica e do interesse piblico que envolve, propomos a sua supressdo, a fim
de que se dé, aos problemas afetos ao INPI, solugéo correta. adequada e permanente,

COmMmo merece.,

S Sala das Sessdes, b ¢ “NA PO 8% /335
.MP1505: DOC/O7/01/98 11:42 6
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-23, de 31 de aezemoro ue i),
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4 . . i

R , ' EMENDA SUPRESSIVA .

4
y

-Suprima-se, da Medida Proviséria. o0s seguintes dispositiVOS'

a) inciso IX do art. 2° da Lei n° 8.745/93,proposto pelo art. 1° e as
referéncias a esse inciso no § 2° do art. 3°, no inciso III do art. 4°, no inciso
I do art. 7°, todos da Lei n° 8,745/93, constantes do mesmo artigo da
Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A partir da edicdo de margo de 1997, a inclusdo de uma nova hipé6tese de
contratacdo, destinada a suprir as necessidades das “atividades finalisticas do Hospital das
Forgas Armadas™ veio a agravar, mais ainda, as jao preocupantes pretensbes do atmal
governo de promover grave burla ao requisito do concurso pablico e A adoqao do regime
juridico tinico no ambito do servigo pablico.
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A contratagio de pessoal temporério para “atividades finalisticas do
Hospital das Forcas Armadas” é uma proposta escandalosa. Um_hospital tem, por
defini¢dio, que contar com um quadro permanente, qualificado, capaz de atender com
regularidade as diversas demandas. Tratando-se de um hospital piblico, esse pessoal deve
ser concursado, regido pelo Estatuto, e jamais pessoal contratado por meio de
“curriculum vitae” e em carater precario. As demandas sao constantes, permanentes ¢
previsiveis,’ e porisso incompativeis com essa forma de contrata¢io temporéria por
excepcional interesse pablico. A contratagiio a vista de analise de curriculum vitae,
prevista na alteracdo ao art. 3°, torna tais contratagdes. no entanto, extremamente
atraentes para os que desejam fazer clientelismo as custas do sacrificio da moralidade
' publical

H

Esta medida se encaixa como uma luva no projeto de implantacao das
Agéncias Auténomas, cuja concepcdo trata, exatamente, de fexzbilizar as contratagdes no
servico phblico, afastando a exigéncia de concurso pablico para ingresso na
funcao pablica.

A partir da medida proviséria, 0 Hospital das For¢as Armadas podera
contratar pessoal livremente, a vista de simples curriculo, por prazos de doze meses, os
quais, a vista da reiterada pratica, serdo sucessivamente PRORROGADOS, até o fim dos
tempos se nada for feito para coibir esta pritica abusiva. E esses -contratados trabalhardo,
lado a lado, com servidores efetivos, ingressados por concurso, coexistindo para as
mesmas func¢oes regimes diferenciados. o que a Constituicio inadmite. Esta permisséo,
-agravada pela prorrogagdo até 31 de dezembro de 1998 dos contratos atualmente em
vigor mostra 0 mau uso da prerrogativa: tais contratos ainda existentes ndo poderia, a luz

P . da legislagao anterior (art. 232 a 235 da Lei n°® 8.112) sequer ter sido firmados, ‘pois

e inexistia previsdo legal que o permitisse, quanto mais ser prorrogados! Enquanto isso,
deixa-se de promover concursos pablicos necessérios, dando-se aos dirigentes de plantdo o
poder discricionario de dar empregos e com isso exercer o-arraigado clientelismo no
provimento dos cargos pﬁblicos »

Em vista da total inadequacdo da hlp()tese proposta a luz do prlnciplo da
moralidade pablica e do interesse pablico que envolve, propomos a sua supressdo, a fim
de que se dé, aos problemas afetos ao Hospital das Forcas Armadas, solucdo correta,

adequada e permanente. como merece.
. " / \ g P
Sala das Sessdes, & A famtie S S5

€& =
" -Deputado C%éﬂgﬂanw

PT-DF

Le |




Janeiro de 1998 . DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sabado xo 00245

MP 1.554- 23
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-23, de 31 de dezembro de 1997.

| éﬁ.-ag%

EMENDA MODIF[CATIV A

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Lei n° 8.745; cuja alteraciio é proposta pelo art..
1° da Medida Provisoria, a seguinte redagdo:

“Art. 3° o !
§ 2°. A contratacﬂo de pessoal, nos casos dos incisos V e VI do art. 2"
_podera ser efetivada a vista de notéria capacidade técnica ou cientifica do
profissional, mediante analise do curriculum vitae, e, no caso dos incisos
" 'VHI e IX, mediante processo seletivo simplificado, observado o disposto no
' art. 3° desta Lei.”

JUSTIFICACAOD T

e

‘Entendemos absolutamente imprépria a contratacao temporarla para
atender as necessidades do INPI relativas a apreciacdo de requerimentos de reglstros de
marcas ¢ patentes. Ainda que tal necessidade pudesse vir a ser satisfatoriamente atendida
em vista de eventual acamulo de pedidos, por meio de contratacdes temporérias, ndo ha
Justificativa em DISPENSAR-SE a regra geral da contratagdo por meio de PROCESSO
SELETIVO, tinica forma de evitar-se que tais contrataqﬁes se processem sem obediéncia
- ao principlo da impessoalidade.

Sala das Sessdes, & c S “'_“—‘-‘—"-H R T T
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PT-DF - N

... MP 1.554-23
- 7000004

- tH

MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-23, de 31 de (A\Tu'uwu': uc' 199/,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Medida Proviséria, os seguintes dispositivos:
a) Art. 2%
b) Art. 6°.
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JUSTIFICACAO
A Medida Proviséria em apre¢o é uma demonstragio de como, ao cabo de
8 anos, ainda ndo se conseguin implementar, na Admnmstrac;ao Federal, uma
mentalidade que privilegic a continuidade administrativa e, “por conseguinte, a
manutencdo de quadros efetivos profissionalizados de servidores, A contratacdo -
temporéria por excepcional interesse pablica desponta, cada vez mais, como um
instrumento para a contratacdo discriciondria, sem estabilidade, de pessoal que se

. destinaré, progressivamente a substituir o pessoal permanente.

A MP deixa isso claro quando trata de ampliar as hipoteses de prorrogagio

_ de contratos on seja, demandas “emergenciais” e “temporarias” tendem a se estender no

" tempo, justificando, por esta via, a futura “efetivagio” daqueles contratados
temporarlamente. sem concurso piiblico. ‘

N Vc]a-se por evemplo a prorrogacfio que - mals uma vez - se determina aos
contratos firmados com base na Lei n° 8.620/93, ela, por si s6, questionével, em vista de
ter. prevnsto smlacﬁo de excepcionalidade extraordinaria, ou seja, prevista fora da lef
especifica. Esta Lei. de janeiro de 1993, previu inicialmente a contratagdo, por prazos de -
até 18 meses, de prestadores de servicos para atender-a necessidades do programa de
revisio da concessio e manutencio, de beneficios e, genericamente, necessidades
‘temporérias de excepcional interesse pablico da procuradona do INSS, os quais seriam
improrrogaveis. Logo a seguir, em junho de 1994, a Lei n° 8.902. decorrente de MP
Leditada pelo Executivo, prorrogou esses prazos até dezembro de 1994, totalizando, entdo,
prazo méximo ‘de 24 meses. Novamente, .por, meio de’ Medida Provis6ria, o prazo foi
prormgado a MP n° 874, convertida na Lei' n° 8.994, de 24 de fevereiro de 1995,
prorrogou o] pmzos por mais seis meses - *totahzando entdo, 30 meses. E, ja
ultrapassados 0s prazos. em abril de 1993 a Lei n® 9.032 permitiu que os prazos fossem
prorrogados por mais_18 meses - totalizando 48 meses. Com a nova prorrogacao, ter-se-a
contrato$ cuja duragdo sera de até 60 meses, o que extrapola, absurdamente, qualguer
justificativa de temporariedade, contaminando absurdamente o permmswo constitucional
com a eiva do DESVIO DE FINALIDADE,

Fica claro, cada vez mais. que se trata de seﬁridorés' PERMANENTES NAO
CONCURSADOS, pois a cada prorrogacao vai se consolidando uma relacdo de trabalho
que deveria ser firmada a prazo certo, e POR DEFINICAO IMPRORROGAVEL.

- O descontrole, e a conveniéncia dele, se fazem notar quando o governo
propée a REVOGACAO do dispositivo que obriga os contratos a serem enviados ao
Mlnistério da Administracdo, para fiscalizagio da lei. Ora, trata-se de instrumento
minimo para que se possa, a qualquer tempo, saber quantos sdo - e quais sdo - os
contratados temporariamente pelos diversos érgios e entidades da administragdo federal
que se valem.da permissao constitucional, a qual deve ser sempre ;ustiﬁcada e motivada
no excepcional interesse pablico, e nao na mera conveniéncia politica ou
administrativa.

Isto posto, mostra-se essencial a supressdo, do texto final da Medida
Provisdria, dos seguintes dispositivos: S
a) Art. 2° da Medida Proviséria, que permite a prorrogac:io dos contratos, cuja duragéo ja
exceden o maximo permitido pela Lei vigente e cujo conteddo demonstra interesse em
tornar permanentes situa¢des transitorias.
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b) Art. 6° que revoga o paragrafo nico do art. 5° da Lei n° 8745/93, a fim de dispensar
os 6rgaos de submeter a controle do MARE as contrat.iqﬁes

Sala das Sessdes, 4 .‘

Deputado C igttante
PT-DF

MP 1.554-23
000005

MEDIDA PROVISORIA N° 1.554-23, de 31 de dezembro de 1997.,
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art ... O Poder Executivo promoverd, até 31 de dezembro de 1997, a
substituicio dos contratos temporérios em vigor na data da publica¢fo -
desta Lei destinados a atender necessidades de combate a surtos endémicos
de que trata o inciso I do art. 2° da Lei n° 8.745, de 1993, mediante a
investidura em cargos efetivo de candidatos aprovados em concurso
pablico, na forma do regulamento.

§ 1° Ficam criados os cargos cfetivos destinados ao atendimento do
disposto no caput, cujo quantitativo e atribuigdes serdo definidos pelo Poder
Executivo, vedado aumento na despesa prevista.

§ 2° O exercicio dos candidatos aprovados no concurso piiblico referido no
parégrafo anterior iniciar-se-4 ao término do prazo referido no inciso II do
art. 2° desta Lei.”

JUSTIFICACAOC

. 0s agentes de saide pablica da Fundacao Nacional de Satde acham-se
em situacao preciria e, a0 mesmo tempo, vai-se projetando no tempo a sua vinculagfio
temporaria com a Administra¢do Federal, descaracterizando-se a natureza dos contratos
temporarios por excepcional interesse pablico. A relevancia da manutencdo de servidores
para estas tarefas ndo é questionada, mas as sucessivas prorrogacdes dos contratos
realizados com o pretexto de combate a surtos endémicos demonstram que tais
necessidades nada tém de temporéarias. Assim, é necessario que se promova a contratacio
em cariter efetivo, permanente, por CONCURSO PUBLICO. de servidores destinados a
essas atividades, assegurando-se transparéncia, competitividade, impessoalidade - e
seriedade na satisfacdo dessa relevange necessidade de interesse piblico.

e am- e
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A 'COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N°.1.559-21, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE
"ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA E DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO".
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2 - MEDIDA PROVISORIA N° 1.559-21, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997, QUE
bt ALTERA A LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA E DA CONTRIBUICAO
' B , SOCIAL SOBRE O LUCRO

Ty - EMENDA ADITIVA

PARAGRAFO UNICO - ART. 8°

Inclua-se Pargrafo Unico a0 art. 8° da Medida Proviséria n° 1.559-21, de 31 de
:dezembro de 1997, com a seguinte redagio:

“Pardgrafo Unico - A exclusdo da incidéncia prevista no “caput” deste artigo aplica-se
também aos valores dos beneficios pagos periodicamente ao participante por motivos de *
invalidez permanente, ou' pagos aos beneficidrios legais, no caso de more do .
participante, bem como aos valores dos beneficios pagos ao participante sob a forma de
renda periddica, todos correspondentes 3s contribui¢des efetuadas antes de 01. 01 96 e
cujo dnus foi suportado pela pessoa fisica participante.” .- . ot

e , JUSTIFICACAO

Os recursos que suportam os pagamentos realizados pelas referidas entidades aos
participantes de piano de previdéncia privada, complementares aos da previdéncia
oficial, sio originados de duas fontes.

A -

Wah
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A primeira corresponde ao valor das contribuiges efetuadas pelo individuo e que, apés
deduzida a taxa de administragio da entidade, sdo reunidas em conta de passivo, na
rubrica de ‘‘reservas técnicas”. Representam o valor do principal que o participante vad
acumulando ao longo do tempo, a ele pertencente, ¢ que pode sacar em momento futuro.
A segunda fonte de recursos é constituida pelos créditos relativas  remuneragdo dos
valores de contribuicdo do participante, remuneragdo esta que se processa a taxas
similares a da poupanga.

O tratamento tributdrio sobre tais pagamentos apresenta, em periodo recente, dois
momentos distintes. O primeiro caracterizado pelo fato de que, a partir do ano-base de
1988, contribuigdes para entidades de previdéncia privada -deixam de ser. admitidas
como redutoras da base de cilculo do imposto de renda da pessoa fisica. Em anos
anteriores pela legislagdo, em conjunto com outras redugdes permitidas.

Quanto aos beneficios pagos por entidades de previdéncia privada, no periedo
compreendido do ano-base de1989 e até o ano-base de 1995, eram isentos do imposto
de renda quando pagos por morte ou invalidez permanente por invalidez permanente do
participante _(situacido em que os pagamentos correspondiam 3 indenizagio ao
beneficidrio) e, também, os beneficios vinculados a contribuigdes efetuadas pelo mesmo
sob a condigdo de que os rendimer:tos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio
da entidade tivessem sido tributados na fonte . As isen¢des comentadas vigoram até o
ano-base de 1995, inclusive, ou seja, até o advento da lei n® 9.250/95.

Relativamente aos resgates de planos, por representarem a retirada do principal
acumulado e, portanto, ndo constituirem rendimento, observa-se o siléncio da lei sobre
sua inclusdo no campo de incidéncia do imposto de renda.

A edigiio da Lei n® 9.250/95 alterou o tratamento tributdrio entdo vigente para permitir
(artigo 8°, inciso II, letra “c”), de uma parte, que as contribuigbes efetuadas pelo
participante sejam utilizadas para reduzir a base de célculo do imposto.

Alternativamente, submete ao imposto de renda, nos termos do artigo 33, os beneficios
recebidos de entidades de previdéncia privada pela pessoa fisica e, também, as
importancias  correspondentes ao resgate de contribuigdes. Manteve-se a isengiio
anteriormente prevista em relagdo a morte ou invalidez permanente do participante,
alterando-se a redagdo do inciso VII do artigo 6° da Lei n° 7.713/88, substituindo-se a
palavra “beneficios” pelo termo “seguros”.

O artigo 33 continha um pardgrafo tinico que veio a ser vedado pelo Exmo. Presidente
da.Repiblica. Tal dispositivo excluia da incidéncia do imposto os seguintes valores
pagos ao participante: 1) Beneficio, proporcional as parcelas de contribuigdes efetuadas

~no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995, quando o dnus tivesse
sido do participante, e 2) Resgate de tais contribui¢des.

O veto ao referido pardgrafo tinico, conforme se demonstra abaixo, pode resuitar em
profunda distorgéo de ordem tributéria e prejudicar, injustamente, o contribuinte.

I3
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Confdrme amplamente divulgado, ao editar a Lei n® 9.250/95, pretendeu-se modificar o

“tratamento fiscal conferido &s contribuigdes previdencidrias e os respectivos beneficios
visando, dentre outros aspectos, estimular o préprio individuo a prevenir-se contra
riscos em certezas de outra parte, fortalecer o Sistema Previdencidrio Privado e
aumentar sua eficiéncia como sistema complementar a Previdéncia Oficial e, assim,
concorrer para incrementar a formagio de poupanga de longo prazo, indispensavel para
financiar investimentos essenciais para que se alcancem metas de crescimentos
econfmico sustentado.

Para tanto, como se indicou, permite-se (artigo 8°, inciso II, letra “¢”, da Lei 9.250/95) a
dedugio, da base de cilculo do imposto de renda da pessoa fisica, de contribui¢des para
as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pafs, cujo &nus tenha sido do
contribuinte, efetuadas com a finalidade de custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social. Paralelamente, passam a enquadrar-se como
rendimentos tributdveis, conforme exposto acima, os beneficios e resgates recebidos
daquelas entidades.

Entretanto, caso se considere isolada ¢ literaimente o comando constante do artigo 33,
passardo a ser submetidos ao tributo valores de contribui¢bes que, € inequiveco, ndo

_ constituem rendimentos e que, além disso, jamais foram admitidos como dedugéo ou

abatimento da base de cdlculo do imposto, na declaragio.

A incidéncia do imposto sobre tais valores, além de flagrantemente injusta, apresenta
intimeros pontos de conflito com as normas da legislagdo tributdria. A primeira, por
serem tributados valores retirados pelo participante. ¢ que correspondem as
contribuicdes que efetuou anteriormente, quando a lei vedava que fossem considerados
para reduzir a base de célculo do imposto de renda. A segunda, por ocorrer a incidéncia
repetida do imposto de renda sobre o mesmo rendimento. E a terceira, por ndo estar
sendo respeitado o direito adquirido pelo contribuinte ao efetuar os pagamentos para o
‘plano previdencidrio, representado pela isengio que a lei lhe assegurava, a época de sua
realizagiio.

Com efeito, como observado, as contribuigdes para a previdéncia privada constituem
meio do qual se serve o participante para acumular poupanga a longo prazo. Os valores
liquidos a ele pertencentes (valores brutos das contribuigbes menos a taxa de
administra¢io) sdo reunidos na conta de reserva técnica, no passivo da entidade de
previdéncia privada, podendo, inclusive, vir a ser reclamados pelo participante antes do

. vencimento do plano estabelecido. E forma alternativa de acumulagio de recursos de

que pode langar méo, em lugar de efetuar aplicagdes financeiras diretas, a exemplo dos
dep6sitos em caderneta de poupanga, cujos os rendimentos continuam isentos de
impgsto. - :

Assim, inexistindo a permissao para que as contnbulgoes pagas no periodo de 01/01/89
a'31/12/95 fossem consideradas como abatitnentos, ou dedugéo, ao determinar-se a base
de célculo de imposto de renda da pessoa fisica, é inequivoco que os valores das’
retiradas de contribuigdes do préprio participante nada mais representam sendo o
retorno do principal (menos a taxa de administragio) que, ao longo do tempo, acumulou
junto A entidade previdenciéria e que, 2 época dos pagamentos das contribui¢des, ndo

: provocou qualquer reflexo em termos de reducéio da base tributdvel na dec]arac;ao anual

do imposto de renda,
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Mesmo eni’se tratando em contribuigdes em anos zmtérlores, deve-se considerar-que,
além de representarem parcela irrisoria das reservas técnicas atualmente existentes (ndo
mais que 3% do valor destas), € muito provivel que a redugio que proporcionaram &
base de cdlculo do imposto de renda tenha sido praticamente nula. Isso porque, além dos
abatimentos serem limitados legalmente, as redugdes se efetuavam em conjunto com
outras, de maior importancia sendo provavel que, caso utilizadas, o tenham sido apenas
em parte. o

De outro lado, ao tributar o valor do principal acumulado, ocorre incidéncia €m dobro  ~
do imposto de renda sobre um mesmo rendimento, de vez que as contribui¢des foram

: realizadas com recursos que, em momento anterior, jd foram alcangadas por aqueles

tributos. N&o menos importante € o fato de que a lei estard, em termos efetivos, retroa-
gindo para prejudlcar o contribuinte, de vez que anula a isengdo que lhe é assegurada .
pela lei v1gente a época em que efetuou 0s pagamemos iy

As mesmas impropriedades apontadas ocorrerdo na situagdo em que, em lugar de
retirar-se o principal de uma sé vez, o mesmo for sendo retomado ao participante aos
poucos, em parcelas incluidas no valor do beneficio periodicamente pago.

Ademais, ao efetuar os pagamentos das contribui¢des no periodo citado, o participante
tinha assegurado pela lei a isengfo sobre os beneficios, nas condigdes referidas no inicio
"desta justificagdo, e, por ndo se tratar de rendimento, o resgate correspondente a
recursos aportados pelo proprio participante que, como afirmado, constituem o principal

que acumulou.

Em fungio do acima exposto, o0 Governo visou atender a retvmdlcagao. edltaxido 0
artigo 8° da Medida Provisoria em questdo, sé que o fez de maneira restritiva, ou seja,
atribuindo a exclusdo da incidéncia do imposto de.renda na fonte € na declaragio de
rendlmentos apenas ao valor do resgate recebido por ocasido do desligamento do
_pamcxpante do plano de beneficios da entidade de previdéncia privada, mcenuvando
neste caso o resgate, e contrariando completamente o objetivo maior que € o. de. se
elevar o nivel de poupanga da populagio, razic pela qual propde-se através desta -
Emenda que seja estendida a referida exclusdo também aos pagamentos periddicos de
beneficios que atendam as condices estabelecidas no artigo 8°,

)‘* - SR A d -~
_ JOSE LOURENCO -
Deputado Federal - PFL/BA
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! 07/01708 *EMENDA A MEDIDA PROVISORIAC® 1.559-21, DE 05 DE DEZEMBKO . 1771 ]
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFD

ALINEA

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N ° 1.559-21, DE 02 DE JANEIRO DE 1998,

. e IR/Contribuigio Social

e kTR . Alteragio na Legislagdo. Altera 2
P _ tegislagdo do Impasto de Renda e da
. . ) Contribuigdo Social sobre o Lucro.

Inclua-se, onde couber:

SSA - O arUgo 64, daLe1 n° 9 430 de 27 de dezembro de 1. 996 passa a v:gorar
com a seguinte redagao :

“Art. 64 ~ Os pagamemos efetuados por oOrgdos, autarquias e ﬁmcées da’

administragdo publica federal ¢ pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestagéo
de servigos, estdio sujeitos a incidéncia, na fonte, da contribui¢do para seguridade social —
COFINS eda contnburcao para o PIS/PASEP.

§1°A obngaq:ao pela reten¢do ¢é do drgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

§ 2° O valor retido, correspondente a cada contribuigdo, sera levado a credlto da
_ respectlva conta de receita da Unio.

JUSTIFICATIVA

A incidéncia de retengdo na fonte do IR e CSL nas faturas apresentadas por pessoas
juridicas ao governo e organismos estatais, também se reversa de inconstitucionalidade
tendo ém vista que a existéncia da fatura nio da certeza do lucro e sim as apurac;ﬁes de lei,

fentas em epoca propria. .
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[~ 0798 | 5 EMENDA A MEDIDA PROVISORIAN.” [.559-21, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1997,
] JOSE CARLO@VIE]_RA . . E [s : - NO  PRONTUARIO #
mew\ Dammunva 3 Duonl_ncmw\ 4 @mu s [:Isum-ﬁnm\ioam
PARAC - mum — ALINEA —

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N ° 1.559-21, DE 02 DE JANEIRO DE 1998’

IR/Contribui¢do Social - ‘
‘Alteragdo na Legislagio. Altera a
legislagdo do Imposto de Renda e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro.

e - . . .

Inclua- se, onde couber:

“Art. - Os prejuizos fiscais e a base de calculo negativa de Contribuigio Soc1al sobre o
Lucro Liquido, apurados até 31 de dezembro de 1.994, decorrente da diferimento do lucro
do que trata paragrafo 3° do artigo 10 do Decreto Lei n.°. 1.598/77 e artigo 1°, inciso [,'do
Decreto Le: n.°. 1.648/78, nio estdo sujeitos 4 regra do amgo 42 daLein® 8.981/95"

-

JU STIFICATIVA

A Lumtacﬁo dos prejuizos fiscais segumdo a regra do artigo 42 da Lei 8.981/95
retroage no tempo ferindo conceito de Lucro e ‘'sobretudo direitos adquiridos, razdo porque
sua validade deve ser a partir de 3 1/12/94, carta de vigéncia da Lei.

Este aspectos ji foram decididos em d:versas sentencas judiciais. sendo ponanto uma
posigdo consagrada pela Junsprudencm _
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'EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA,
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.567-11, ADOTADA EM 31 DE DEZEMBRO DE 1997
E PUBLICADA NO DIA 2 DE JANEIRO DE 1998, QUE “DISPOE SOBRE

. A _REGULARIZAGAO, ADMINISTRAGAO,. AFORAMENTO, E.
' ALIENACAO DE BENS IMOVEIS DE DOMINIO DA UNIAO! ALTERA
DISPOSITIVOS DOS DECRETOS-LEIS N°S 9.760, DE 5 DE SETEMBRO
. DE 1946, E 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987, REGULAMENTA O §
2° DO ART. 49' DO ATO, DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

DEPUTADO  ADYLSON MOTTA 001,002,003,004. ", .
SENADOR 'FRANCELINO PEREIRA..... 006,024, o
DEPUTADO  MIRO TEIXEIRA .
IDEPUTADA  RITA CAMATA.. 005,007 008 009 012,013,
* 014,015,016,017, 018 ,019,
020,021,022 B
DEPUTADO.  ROBERTO CAMPOS.. 010,011.

BACM’

TOTAL DE EMENDAS: 24,

" APRESENTAGAO DE EMENDAS

T . R ok
AT 3 RAOPOSICAC

07/01 / 98 __MEDIDA PROVISORIA N21567-11 -

auToR - e — — W% PRONTUARIO

DEPUTADO ADYLSON MOTTA " -/

TInYy

1 D - suppEgIVA 2 D - supsmiturva 3 D - MODIFICATMA & *— | - aorva 9 D - sussturtivo GoeaL £

’
BRTIG2 PARLGRAFO INC!S2 ALINEL

10

TEXTO

Inclua-se a discriminagdo dos iméveis entre as agdes da
Secretaria do Patrimonio da Unidio a serem agilizadas™¢
que podem ser objeto de convénios com os Estados,
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Municipios € a iniciativa privada, dando-se ao artigo. a
seguinte redagio:

"Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a agilizar a¢des, por intermédio
da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, do Ministério da Fazenda, no
sentido de identificar, demarcar. discriminar, registrar, fiscalizar, regularizar
as ocupagdes ¢ promover a utilizagio ordenada dos bens imoveis de dominio
da Umdo, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados ¢
Municipios em cujos territérios se localizem ¢, observados os procedimentos
licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.”
!
JUSTJ‘F:CM;AO!

Feita a idenuficagdo ¢ a demarcacio dos lm()\t.IS segue-se a dnscnmmacao
administrativa ou judicial, como passo indispensavei ja preusto no Decreto-Lei n® 9.760, de
£.9.1946 (Capitulo 11, Segdo V), que visa separar 0s bens da Unido dos de terceiros, alodiais.
Em se tratando de terras interiores, devolutas, syjeites a utilizagdo para colonizagdo ou reforma
agraria, 0s procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n® 6.383, de 7.12.1976.
Porém, a presente Medida Provisoria ndo trata de imoveis rurais, pois regulamenta o § 2° do art.
49 — ADCT, da Carta Magna, que alude somente a urbanos e a terrenos de marinha. Portanto, a
estes aphcam-se as disposigdes dos arts. 19 a 31 do referido Decreto-lei n° 9.760/46.

A discriminagdo ndo pode ser elidida ¢ no caso de terrenos de marinha sua
indispensabilidade esta confirmada pelo acérdio de 28.9.1983, do extinto Tribunal Federal de
Recursos (agdo rescisoria n° 970-Pl, em que foi Relator o E\mo Sr. Ministro Carlos \fladelrai
que tem por ementa:

TERRENOS DEE MARINHA. FIAAQ e DA MREAMAR MEDIA. EFEITOS,

A fixagao du linka de preamar média, para cfeito de determinagae do ponto de
partidu dos trima ¢ rés metros que constiruem os 1errenos de marinha, ¢ providéncia
preliminar, du exclusiva compeiéncia do  Servigo do  Puatriménio da  Unid.,
consisiindo nu identificagdo do rrago dus dguas em seu flixo nornl na costy,

Fixada a linha de preamar média, a discriminagdo dos terrenos de inarinha so pode
ser feitu livremente onde ndo howver posse de terceiros, Se fii icrrenos ocupados, ou
havidos come praprios, a discriminagdo ¢ o cadastramento < podem ser realizados
upds decisdo judictul u respeito das situagdes encorradus.”

: Aiausencm da discriminagdo, no caso de imoveis sob posse ou hawdos como
proprios, invariaveimente conduz a contendas judiciais, pois entdo nio ¢ dado a seus s titulares a
oportunldade de defendé-los de agdes arbitrarias mediante a apresentagio dos titulos de dominio
de que sejam detentores. Por ser objetivo da Lei tanto proteger os direitos dos cidaddos, quanto
os da Unido Federal, ¢ que se impde a discriminagiio nos termos previstos, com as cqt_npetemes

homologagoes.

Enquanto ndo for feita a discriminacdo, a area demarcanda podera ser tida apenas
como presumivelmente do dominio da Unido.

o
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TEXTO

Inclua-se a discriminagdo dos iméveis como providéncia a
ser também observada para permiur a lavratura de termo
que incorpora area ao patrimoénio da Unido, dando-se ao
artigo a seguinte redacao '
"Art. 2° Concluido, na forma-da legislagdo vigente, o processo de
tdentificagdo, discriminagdo ¢ demarcagdo das terras de dominio da Unido, a
SPU lavrara, em livio préprio, com forga de escritura publica, o termo
competente, incorporando a drea ao patrimdnio da Unido."

JUSTIFICACAO

. Feita a identificagdo ¢ a demarcagao dos imoveis, segue-se a discrimimagdo como
passo indispensavei, que pode ser administrativa ou judicial, como previsto nos arts. 19a 31 do
Decreto-lei n° 9.760, de 3.9.1946. No caso de terras devolutas, sujeitas a utilizagdo para
colonizagdo ou reforma agraria, os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n°
6.383, de 7.12.1976. Porém, a présente Medida Provisoria ndo trata de imoveis rurais, pois

~ regulamenta o § 2° do art. 49 — ADCT, da Carta Magna que alude a imoéveis urbanos e terrenos

de marinha. Por tal motivo, a estes aphcam -5¢ 08 retendos arts. l9 a 31 do Decreto-lei n°
" 9.760/46.

Consigna-se que, conforme ja foi' decidido pelo extinto Tribunal Federal de

Recursos (agdo rascisoria n® 970-PI, Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira, julgada em
28.9.1983), a discriminagdo administrativa s6 pode ocorrer liviemente onde ndo houver posse

- ou propriedade de terceiros. Se ha terrenos ocupados, ou havidos como proprios, a
discriminagio e o cadastramento dos mesmos s6 podem ser realizados apos decisdo judicial a
respeito das situagdes encontradas. Dai'a indispensabilidade dessa providéncia, para permitir a
inclusdo do bem como do domlmo da Umao

) S s i e



Janeiro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL - Suplemento Sébado 10 00257

+ - -dustifica-se a emenda porque em nenhum desses diplomas legais estd prevista a
possibitidade de a Unido incorporar imoveis ao seu patrimonio apenas pelo registro, em seus
livros, dos atos administrativos relativos a identificagdo e demarcacio dos mesmos, como ©
artigo estava a prever. Contrdrio a isso, se 0 imovel estiver ocupado, ou for havido como proprio
por alguem, impde-se exame e decisdo judicial a respeito, pois o direito de propriedade foi
sempre consagrado em todas as Constituigdes ¢ a de 1988 expressamente 0 assegura no art. 5°,
XXII, aduzindoe, no incise LIV, que ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo
legal.

Enquanto ndo for feita a discriminagio, a area demarcanda podera ser tida apenas
como presumivelmente do dominio da Unido.

L

ASSNRTURA —
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—

PROP

2

DAL 3

07/01 /QB

MEDIDA PROVISORIA N2 1557-11

NE PRONTUARIO

AUTOR

DEPUTADO ADY{SON MOTTA

TRy

) 7 —
11 I - SUPRESSVA 2 Z - SUBSTITUITIVA 3 ' - MODIFICATIVA 4 }__J - ADITIVA 2] - SURSTITUITIVO GLGRAL
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TEXTO

Substitua-se o art. 4°, para incluir a
discriminagdo dos imovels entre as
atribuigoes da SPU ¢ o laudémio como
arrecadacdo, ¢ excluir da drbita oficial a
claboragdo de projetos de parcelamentos ¢
a execugdo de loteamentos do solo urbano,
dando-se-1the a scguinte redagio:

"Art. 4° Os Estados, Municipios ¢ 2 iniciativa privada, a
juizo e a critério do Ministério da Fazenda, observadas as
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instrugdes. que expedir sobre & matena, poderio Ser
habilitados. mediante convénios ou contratos a  serem
celebrados com a SPU. para cxecuiar a identificagdo.
discriminacdo, demarcagdo. Ladasiramento e hscahzar;ao de
areas do patrlmomo da Umdo.

19. O processo discriminatorio dos imoveis ndo abrangidos pela Lei n® 6.383, de 7.12.1976,
obedecera 2o contido nos artigos 19 a 31 do Decreto-lei n° 9.760, de #.9.1946, observado o
seguinte:

I'— No caso de procedimentos administrativos, o Estddo. Municipio ou ¢ntidade privada.
convemado ou contratado, designard representante para participar dos trabalhos previstos no arl.
23 do Decreto-iei n® 9.760/46, que serdo presididos pelo Procurador da Fazenda Publica;

T — No caso de procedimentos judiciais, a entidade conveniada ou contratada. responsavel
pelas demarcagdes, provocara ¢ Procurador da Fazenda Pablica ¢ fornecer-lhe-a todos os
clementos necessarios para a propositura das agdes. figurando obrigatoriamente na lide como
assistente técnico, podendo sé-lo também juridico.

§ 2% Como retribuicdo pelas obrigagdes assumidas e durante a vigéncia.dos convénios ou
contratos, os Estados, Municipios ¢ a iniciativa privada fardo jus a parte das receilas
provenientes da:

a) arrecadagio anual das ta\as de ocupacao ¢ foros e laudemlos
' b) venda do dominio util ou p!eno dos Imovels.

§ 3° A participacdo nas receitas de que trata o paragrafo anterior sera ajustada
nos instrumentos que forem - celebrados. conforme critérios a serem estabelecidos em
regulamento, que considerard a complexidade e o volume dos trabathos a serem desenvolvidos.

§ 4% A participagdo dos Estados ¢ Municipios nas receitas de que tratam as
alineas "a” ¢ b far-se-a mediante repasse de recursos financeiros.

§ 3° Nas celebragdes com a iniciativa privada, quando os servigos avencados
envoiverem a cobranga € o recebimento de receita, podera ser admitda a dedugio prévia, peia
cobradora, da participagdo acordada.”

JUSTIFICACAO
1- Quanio 3 inclusiio da discriminacio

Feita a identificagdo ¢ a demarcagdo dos imoveis, segue-se a discriminagdo como passo
indispensavel. que pode ser administrativa ou judicial. como previsto nos arts. 19 a 31 do
Decreto-ler n® 9760, de 3.9.1946. No caso de terras devolutas. sujeitas a utilizagio para]
colonizagdo ou reforma agraria. os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n°
6.383, de 7.12.1976. Porem. a presente Medida Provisoria ndo trata de imoveis rurais, pois
regulamenta o § 2° do art. 49 — ADCT. da Carta Magna. que alude 2 imoveis urbanos e terrenos
de marinha, aos quais, por esse motivo, aplicam-se as disposigdes dos referidos arts. 19 a 31 do
Decreto-lei n® 9.760/46.

Ha de ser notado que, no caso de iméveis sob posse ou havidos como proprios. a auséncia de
discriminagdo conduz invariavelmente a procedimentos judiciais por nio ter sido dada aos
titulares dos bens a oportunidade de defendé-los de agdes arbitrarias mediante a apresentagio
das suas razdes e dos seus titulos de dominio.
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Consigna-se que, conforme ji foi decidido pelo extinto Tribunal Federal de Recursos (agdo
rescisorta n® 970-Pl, Relator o Exmo. Sr. Minstro Carlos Madeira, julgada em 28.9.1983), a
discriminacdo administrativa so pede ocorrer livremente onde ndo houver posse ou propriedade
de tercerros. Se ha terrenos ocupados. ou havidos como proprios. a discriminagio ¢ o
cadastramento dos mesmos s6 podem ser realizados apds decisio judiciai a respeito das
situagdes encontradas. Enquanto isso ndo ocorrer. o imovei nao pode ser incomorade
patrimonio da Unifio ¢ em consequencia nae—podem ser-eefebrados contratos enfitéuticos e
cobrados foros ¢ laudémios, ou cobrado o prego pubhco denominado taxa de ocupacgdo. Dai g
indispensabilidade dessa providéncia, ainda que fosse para proteger apenas os interesses da
Unido.

O levantamento ¢ individuagdo das situagdes encontradas quando das demarcagdes representam
trabalhos de campo basicos para o processo discriminatdrio, que podera ser administrativo, se
ninguém tor encontrado na area demarcanda e ela ndo tiver {indeiros, ou, ocorrendo ¢ contrario,
decidido amigavelmente, se isto for possivel, ou judicialmente, se ndo houver acordo.

De outra lado, .a participagio da e¢ntidade conveniada ou contratada ¢ obrigatoria, nas
discriminag6es administrativas ¢ nas judiciais, por terem sido de sua responsabilidade a
identificagio e demarcagdo das areas que até entdo poderdo ser tidas apenas como
presumivelmente do domimo da Unido.

I - Quanto ao laudémio

Essa pensdo ou prémio que o foreiro paga ao senhorio direto quando aliena o dominio util do
predio atorado. representa importante receita e decorre de percentual que incide sobre o valor da
transagdo, Incluindo as benfeitorias que existirem no imovel. Evidentemente o legislador dela
esqueceu-se. no paragrato 2° do artigo, ao referir-se a receitas provenientes de taxas de

ocupagdo, de foros e da venda do dominio util ou pieno dos imoveis.
T - Quanto a exploracido de negécios imobilidrios, direta ou indiretamente

O cupre do artigo previa o “plangjamento e a execugdo do parcelamento ¢ da urbanizagdo de
dreas vagas, com base em projetos e¢laborados na forma da legislagdo pertinente”, ¢ os
paragrafos aludiam a receitas provenientes da venda dos lotes. Seja: previa a possibilidade de a
Unidio dedicar-se a negdcios imobiliarias, logicamente de fins lucrativos, o que ndo ¢ atividade
adequada as finalidades, responsabilidades e fungées do Poder Publico, que no tacante & matéria
deve apenas legisiar. tragando as diretrizes de ordem geral, e fiscalizar; tendo em vista o bem
comum € 0$ supenores interesses da Nacdo.

ASSINATURA =~
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TEXTO

Inclua-se a discriminagio de terras como providéncia a ter
validade somente depois de homoiogada pela Secretaria do
Patrimonio da Untdo, ¢ exclua-se a mengio a loteamentos,
dando-se ao artigo a seguinte redagio:

“Art. ¥ A demarcagio, a discriminagdo ¢ o cadastramento de terras,
realizados pelos Estados, Municipios e pela iniciativa privada com base no
disposto no art. 4°, somente terdo validade depois de homologados pela
Secretaria do Patriménio da Unido."

JUSTIFICACAO

Quanto a discriminacio de terras

Feita a identificagdo ¢ a demarcagdo dos iméveis. segue-se a discriminagio como
passo indispensavel. que pode ser administrativa ou judicial, como previsto nos arts. 19a 31 do
Decreto-ler n® 9.760, de 3.9.1946. No caso de terras devolutas. sujeitas a utilizacio para
calonizagdo ou reforma agraria. os procedimentos pertinentes obedecem ao contido na Lei n®
6.383, de 7.12.1976. Porem. a presente Medida Provisoria ndo trata de imoveis rurais. po1s
regulamenta o § 2° do art. 49 -— ADCT, da Carta Magna. que alude a imoveis urbanos e terrenos
de marinha. Por tal motivo, a estes aplicam-se os refendos arts. 19 a 31 do Decreto-fei n®
8.760:46.

Consigna-se que, conforme Ja toi decidido pelo extinto Tribunal Federal de
- Recursos {agdo rescisaria n® 970-Pl, Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Madeira. julgada em
=8.9.1983), a discriminag¢do administrativa so pode ocorrer liviemente onde ndo houver posse
ou propriedade de terceiros. Se hd terrenos ocupados, ou havidos como proprios, a
discrimtnagdo ¢ o cadastramento dos mesmos s6 podem ser realizados apos decisdo judicial a
respeito das situagdes encontradas. Dai a indispensabilidade dessa providéncia, para permitir 2
inclusdo do bem como do dominio da Uniio.

Justifica-se a emenda porque em nenhum desses diplomas legais estd, prevista a
possibilidade de a Unidio incorporar imoveis ao seu patrimonio apenas pelo registro. em seus
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l'iv;os. dos atos administrativos relativos 4 identificagdo e demarcagdo dos mesmos, como o
artigo estava a prever. Contrario a isso. se o imavel estiver ocupade. ou for havido como proprio
por alguem, impde-se exame e decisdo judicial a respeito. pois ¢ direito de propriedade*foi
Sempre consagrado em todas as Constituigoes e a de 1988 expressamente o assegura no art. s
XX]I, aduzindo, no inciso LIV, que ninguém sera privado de seus bens sem o devido processo
legal.

Enquanto nio for feita a discriminagdo, a area demarcanda podera ser tida apenas
como presumivelmente do dominio da Unido.

Quanto 2 mencio a loteamentos

O artigo previa que os loteamentos realizados com base no art. 4° desta Medida
Provisoria somente teriam validade depois de homologados pela SPU. Este art. 4°, a seu turno,
previa que os Estados, Municipios ¢ a iniciativa privada poderiam ser habilitades, mediante
convénios ou contratos, a executar o planejamento e promover parcelamento ¢ urbanizagao de
dreas vagas, cvidentemente em nome da Unifio. Seja: previa a possibilidade de 2 Unido
dedicar-se a negocios imobiliarias, de fins lucrativos, fazendo-o através-de terceiros.

Trata-se. no caso. de atividade inadequada as finalidades, responsabilidades ¢
tungoes do Poder Piblico, que no tocante a materia deve apenas legislar, tragando as diretrizes
de ordemt ‘geral, e fiscalizar, wndo em vista o bem comum e os superiores interesses da Nagdo.
Se a gleba for de interesse urbanistico ou comercial. deve ela ser vendida ou aforada nos termos
do art. 12 desta Medida Provisora.

A Unido Federal ndo pode e ndo deve dedicar-se a loteamentos ¢ ao comercio dos
seus derivados, nem diretamente, nem por intermedio de outrem, sendo essa a razdo de ser ferta
a exclusdo referida na ementa.

MP 1.567-11 ‘
APRESENTAGAO DE EMENDAS 000003
—
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Suprima-se o pardgrafo lnico do art. 8% da Medida ZProviééria n®. 1.567-11, de 31 de dezembro
de 1997 o
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"Art 8% e rrre oA RY e A a4 ee e R SR e AR AR E e e es b b s b ares e
Parégrafo tnico. ( SUPRIMIDO)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende suprimir o pardgrafo Gnico do art. 8. da MP 1.567-11,
de 14 de fevereiro de 1997, para evitar que os atuais ocupantes dos imdveis arquem com um
novo recadastramento.

Deputada RITA CAMATA
PMDB/ES
1 . |
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TEXTO

Acrescentem-se 0s seguintes paragrafos ao art. 12 da Medida Provisoria:

“§ 4°. Nos termos dos artigos 103, item 8, do Decreto-lei n. 9.760, de 5
de setembro de 1946, com a redagdo prescrita no arl. 32 desta Medida

Provisoria, fica instituido o regime de aforamento, com oulorga

automatica do dominio itil aos possuidores, desde que concessiondrios ou
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permissiondrios de servigos aéreos publicos, aos bens imoveis da Unido
situados em dreas aeroportudrias onde se encontram erguidas benfeitorias
permanentes, devendo os posswidores interessados manifestar  seu
interesse no prazo do art. 13"

$5° Aphca-ve na hrpares‘e do pardgrafo anterior, 0 HI’CH‘O [ a‘o art. 5°do

Decreto-lei n. 2398, de 21 de dezembr 1987, com a nmu redagdo do

art. 32 desta Medrda Provisoria.”

As alteragdes pretendidas, a meu ver, sdo de interesse publico,
pois, ndo prejudicando o erdrio - ao contrario, oferecendo-ihe perspectivas
futuras de novas receitass -, buscam uma solig&o, no setor aeroportuario, que
ira estimular grandemente 0s mvestlmentos tao reclamados pelos aeroportos
brastlenros :

'

O que se objétiva em sumna, é a 1nst1tun;ao do aforamento nas
areas aeroportuirias, assim beneficiando os possmdores de benfeitorias
permanentes naqueles logradouros. A partir da vigéncia desta emenda, tais
possuidores - concessionarios € permissiondrios - terdo condigdes, com. o
dominio util desses bens, de oferecé-los em garantia de empréstimos ¢ outras
transa¢des, bem como de aliena-los a terceiros vinculados ao setor.

.

A enfiteuse ou aforamento consiste na transferéncia do dominio
util de um bem imével publico para a posse, uso ¢ fruigdo perpétua da pessoa
que o adquire, mediante o pagamento anual de uma pensdo ou foro por este,
denominado enfiteuta ou foreiro, ao proprietario, que passa a ser o senhorio
direto desse bem. A enfiteuse comporta a cessdo do dominio ftil pelo
enfiteuta a terceiros, _conquanto se pague o Iaudemlo ao senhorio direto- do
bem aforado.

Na situagfio presente, as benfeitonas permanentes, erguidas nas
imediagdes dos aeroportos pelos empresarios da aviagdo, acabam se
incorporando ao terreno, que pertence 4 Umido. Sobre tais benfeitorias,
exemplificadas por hangares e outras instalagdes aerogprtudrias, ndo podera
incidir qualquer gravame {(como a hipotzca € a penlﬁa). Além disso, tais
bens nio sdo suscetiveis de alienacgdo a terceiros, ou seja, ndo podem ser
comercializados.

A legislagdio que rege essa matéria (a enfiteuse) esta capitulada
no Codigo Civil (arts. 678 a 694) e no Decreto-lei n.9.760, de 5/9/1946, que
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dispde sobre os bens iméveis da Unido (art. 64, pardgrafo segundo, e 99 a
124). A vigente Constitui¢io Federal ndo aborda esse tema, explicitamente,
com maiores detalhes, embora preveja, em seu art. 20, quais sdo os bens da
Unidio e acrescente, no art. 49 do Ato das Disposigdes - Constitucionais
Transitorias, que “a‘lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em iméveis
urbanos, sendo facultada aos foreiros, no caso de sua extingdo, a remigio
dos aforamentos mediante aquisi¢io do dominio direto, na conformidade
do que dispuserem os respectivos contratos”. Prevé, também, no parigrafo
terceiro desse mesmo art. 49, que “a enfiteuse continuari sendo aplicada
aos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de
seguran¢a, a partir da orla maritima.” Presume-se destarte, que a Carta
Magna nfo veda a instituigo de enfiteuse sobre outros bens da Unido, desde
que observadas as regras do Decreto-lei n. 9.760/46.

Entretanto, o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, que ¢ uma lei
ordinaria federal (Lei n. 7.565/86), estabelece que os aeroportos sio
universalidades (universalidade é o conjunto de coisas ou de bens que
formam um todo, adquirindo uma individualidade prépria e, por
consequéncia, um mesmo tratamento juridico). Tais universalidades, isto
é, os aeroportos, s3o legalmente equiparados a bens publicos federais
(pertencentes a Unio), ainda que a Unido ndo tenhgfa propriedade de todos
0s imoveis em que se situam (art. 38, “caput”, do C /. Aer).

Preceitua ainda a lei aerondutica (art. 39, IV), por outro lado,
que os aeroportos compreendem dreas destinadas aos concessionarios ou
permissiondrios dos servigos aéreos, dentre os quais situam-s¢ as empresas
de transporte aéreo regular (concessiondrias). E acrescenta que os hangares
(“instalagdes para abrigo, reparacio e abastecimento de aeronaves”) sdo
benfeitorias permanentes cujo prazo de utilizagdo devera ser compativel com
a amortizagdo do capital empregado pelo permissiondrio eu concessionario
dos servigos aéreos (art. 40, paragrafo segundo).

Mas o ponto nevralgico da questio estd na disposigdo contida no
paragrafo quarto desse mesmo art. 40, do Cddigo Brasileiro de Aerondutica,
cujo teor ¢ o seguinte:

“Em qualquer hipétese, as benfeitorias ficardo incorporadas
ao imovel e, findo o prazo, serdo restituidas, juntamente com as ireas,
sem qualquer indenizagdo, ressalvado o disposto no parigrafo anterior”

Observe-se que no paragrafo anterior do mesmo art. 40, ou seja, .
no paragrafo terceiro, prevé-se que, durante o prazo previsto para a utiliza¢éo
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da 4rea para a construgio de benfeitorias, se a administragio do aeroporto
necessitar da area antes de expirado o prazo, devera indenizar o usuirio em
quantia equivalente ao capital empregado e ainda ndo amortizado.

Ora, isto tudo quer dizer que, embora investindo grandes somas
de dinheiro na construgio de hangares sofisticados e¢ de grande valor
econdmico, as empresas de aviagdo ndo podem se congggerar proprietarios
desses bens. Ndo podem vendé-los e nem grava-los a tﬂ:iros. Pelo menos

enquanto uma outra lei federal, ou uma medida provisona
baixada pelo Poder executivo e oportunamente transformada hipotese de
alienagdo a terceiros. Csta lei ou miedida provisoria transformada em lei

_ deverd prever que as instalagies aeroportuarias, quando constituidas por
benfeitorias construidas pelos interessados, serfio objeto de um contrato de
aforamento (enfiteuse), de vigéncia perpétua, , mediante pagamento do foro
anual e do laudémio, na hipdtese de alienagdo a terceiros. Esta lei ou medida
provisoria transformada em lei devera dar nova redagfio ao citado artigo 40,

substituindo seus paragrafos primeiro a quarto, do Cédigo Brasileiro de
Aecrondutica.

A proposigdo afigura-se justa para com as empresas de aviagio,
que terdo maior protegdo e disponibilidade das benfeitorias erguidas sobre
areas aeroportudrias, através de investimentos proprios. Ao mesmo tempo, o
regime da enfiteuse sera vantajoso para a Administragdo Piblica, haja vista
que, na situagdo atual, em que todas as 4reas aeroportuarias s3o arrendadas
a0s concessiondrios ou permissionarios dos servigos aéreos publicos, a
cessdo a terceiros, ainda que previamente autorizada, nenhum ganho
financeiro gera para o Poder Piblico, que acaba firmando novos contratos
com os cessiondrios, por valores bastante semelhantes aos anteriores. Ao
contrario, no regime enfitéutico, além do foro anual, que se equipara ao atual
valor locatfcio, a Administragdo ainda fard jus ao laudémio, na hipotese de
eventuais transagdes sobre o dominio dtil, além de possyjr o direito de

preferéncia na aquisigio deste, conquanto que pagfe o yaor gstipulado pelo
foreiro.

Scnado Federal, 7

Senador Franc
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O inciso 11 do Art. 14 da Medida Proviséria n°. 1.567-11, de 31 de demmbro de 1997, , passa a
vigorar com a seguinte redagdo: st

"ARL T4, e .

[-

11 - a prazo, mediante pagamento, no ato da assinatura do contrato de aforamento com saldo em
até duzentos e quarenta prestagBes mensais e consecutivas, - devidamente atualizadas,
observando-se, neste caso, que o término do parcelamento nﬁo podera ultrapassar B data em que
0 adquirente completar oitenta anos de idade".

JUSTIFICATIVA

+ d ¢ ¥

., A presente emenda visa suprimir a exigéncia da entrada minima de vinte por cento,
a titulo de sinal e principio de pagamento, diluindo esta entrada nas prestac;écs que paqsam para
vinte anos de prazo.

Deputada RITA CAMATA
PMDB/ES
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oo Deputada RITA CAMATA - I ' 2...8.50.,0.'..,._:!

10 menesom - 2 D wnmunm“"‘}@ woresria & (] -soma 8 (7] - suesroumve ocona:

ri-—..'.... [TV YITY p——

’.5__ — ATy e e RAR NS AAFO (L A F]

—— L
/1 7 15 -~ = - ee - o

3 TEATO

O paréigrafo 6°. do Art. 15 da Medida Proviséria n°. 1.567-11, de 31 de dezembro de 1997, - .

. Passa a vigorar com a seguinte redaglo:

ATE E5, 1o octarreesee e sasseeess e as s s sresesseese st ettt essiss st '
L . P 1 )

§ 6° Caso 0 domfmo unl do 1m6vel nﬁo seja vendido no pnmelro cename, serd promowda no\.a
licitagdo, com pref‘crencm para 0 ocupante,

JUSTIFICATIVA

P

. A presente emenda visa garantir,-no caso de n3o venda do

| imével no primeiro
certamente; que o ocupante continue com preferéncia do mesmo.

B
EE B

Deputada RITA CAMATA
‘ PMDB/ES.
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0 parégrafo 4° do Art. 15 da Medida Prowséna n°. 1.567-11, de 31 de demmbro de 1997, passa

a vigorar com a seguinte redago: - .’ R B L
L O S
§ 4° QOcorrendo a venda do dominio 1til do imével a tcrcelros serd dcwdo a seu ocupante, 0
dircito & indenizag3o das benfeitorias por ele reallza . :
Il A i 4 .-.J-. 1 L .1
JUSTIFICATIVA

A presente-emenda visa adequar o texto da MP quando permite que as benfeitorias possam ser

incorporadas ao imével. Nada mais justo que:garantir a0 ocupante’indenizagio pelas mesmas
quando ocotrer a venda, :

- o

Deput‘ada RITA CAMATA o ,
PMDB/ES |

- \ - C o ae B - r—
———
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3 TEXTO
. Criar a Segao VIII do Capltulo I com a segumte redagao et
b "n.-“-v-n ad o et b C 3
" = tion el N AR L el » D RS T T ‘ <
P R B T L G -‘3"; N S O R ; d
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| A.1° - Modffica o art: 88, da Lei-n° 88 da Lei n°.7.450 de 23 de dezembro de 1985 que passa a ter. a
r | seguinte redacdo:y . - .*’*,, RN RSB VSRR A S A B G
: [ | -‘ﬂ'*’( i SR v 't Rl BN ;';.,_.'.‘_,"’ L T [ Ko e . . i £ .
"Art. 88 - O caput do ar. 101 do ‘Decreto-Lei 9.760 de 5 de setembro de 1946 passa a vigorar com-a
seguinte redac.ao acresoentando o seguunte paragrafo-e renumerando 0s seguintes: W '
- \‘
o ;,...c"*'f':.'ct:*“*‘" [N T AL T A T '
An::101:--Os. contratos de aforamento firmados pela Unido a partlr de 24 de dezembro de 1985, estéo
sujeitos a.foro de 0.60% (seis décimos.por cento) do valor do respactivo dominio pleno, o qual sera
¢ | anuaimente--atualizado. - :Todos - os: demais , aforamentos . celebrados anteriormente aquela data
‘ i permanecerdo certos e—inveriéveisi aplicando-se aos mesmos tao somente a atuali;ac;éo monetéria.
AUPR kil T S X L R N A R T T ok S R RGP
§ 1°- Ficam extintos a partlr da pubhca;éo desta Lei todo os efeitos financeiros dos contratos celebrados
até 23 de dezembro de 1985 decorrentes de revisées realizadas com base na Lei 7450 de 23.12.85,
4| voltando os contratas respectivos a-viger,com as clausulas, valores e condigdes originais, liyres de reajuste ’
f ‘ de qualquer natureza, tde,quo;g_qué;os enfiteutas paguem o valor histérico, constante gdos respectivos ..
i contratos, aos quais aplicar-se-a atualizagéo monetdria. | ooy e - v
i. - sy ———— e m w1 ,;..- - 3
| - : '
' o v e AT -
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§2°-0 pagamento do foro deveré ser efetuado adiantadamente durante ] pnmeiro trimom do ndt ano:

[
i sob pena de muita de 20% {vinte por cento)
! s

' wom Ay .
§3°- 0 ndo pagamento do foro durarnte 3(trés) anos eonsewtlvos ou 4(quatm) m m
importard na caducudade do aforamento.

-

i"':if'r ot

RY

L :

3

Decreto-Len n° 9.760 de 5 de setembro de. 1946, esupulava em ‘seu. nrt 101 qu. 0. foto

estabelecido em contratos anﬁtéutlcos saria anual. certo @ mvanével [ igual 0.6%. (m m por cuﬂto)‘ -
' do valor do respectwo dominio pleno, :

o -~

Este dusposntwo viria a ser alterado quase dez anos deponl pola Lei [ 7 450 dl 23 de-
dezembro de 1985, que determinou a stualizacéo anual do dommln pleno dos iméveis n!m poll
Unigo, criando, assim, nova regra, aphcével aos mntratos ualabradosnpatrdaquallm . f

; Nao poderiam emsﬁr duvidas lundlcas quanto'a ndo retrastividade dos dlpom\m'da

. nova Lei, eis que toda a tradu;éo do dlrelto coincide nesse caso , com,o pnnupao MM lb M ‘a
lei ndo prejudica o direito adqumdo. 0 ato juridico perfeito @ a coisa |ul9ada smmmmm puim
ndo foi assim que entendeu o Departamento de Patnmbmo da Umh que’ pulou l fm lll'bim Fy

-~ atualizagdo das taxas de foro estupuladas em comratos firmados antes da data ¢ da Lei n. 7 450 o

Além disso sendo esse Departamento um Orqao techicaments poueo proplndo m 6.
tratamento umforma e conslste em todo o temténo nacional, as complem quutbu de: relvm do
valor do dc_:mlmo pleno nos contratos enfitéuhoo que nmssénamhme eobfom umq mmu mm do
sntuag:oés dnstlntas cada as quals a mfonnaqéo relevante frequentamante é rnuﬂo esmu ou mlr )
aphcacéo retroatwa da atuahzac;éo gerou mumeros despautérios desiguaidades’ elpanm no tratamento
de casos semeihantes i muttas suuaq.éss cenosissimas. Pescadores [} colbmu mtms e m potves

ha’ mwto tempo moradoras em terrenos aforados vnram-se obngadu 8 -nm as wu cam ou s

passar graves pnvacﬁes 7 : : : : :

Um bom numero de pessoas tem recomdo & |usm;a muuo obwldo m hvorivew
nas msténcnas mfenores e sendo o Departamento do Patrimbnio condenado au.pagamemo dc homfirios
advocatlcnos e custas Iegats Em uns poucos casos, "tém havido mtarpralnghs d-wurdmm 0 mm
jUdlC!&l em espemal nessa género de’ questbes é reconhecldamama demoredo. 80 tom roeni'mnm

- s6.no Rio, de ..Ianelro seréo mais de 50 ‘mil agoes. que nem em 20 anos terminariam de m m De-
qualquer modo amda néo houve um pronunaamemo do Suprcmo Tribunal Fodoml quo estabelecesse
junsprudéncua deﬁnmva Ademals deva tar-se em oonta qua a decisio gudind 86 favorece m Que
recorrem aos tnbunals MUltISSII'HOS dos esllmados 230 mll foreiros da Uniio nto tem mllol m m—lo °
néo raro sequer sabam aos seus dlreltos quamo mais de como fazb-los .- S SR o

!nfellzmente em sendo frequemes entre ade exorbitantes’ omulos de m lilcu e

: arbltranedades cometldas por funclonénos que |u|gam justificadas a sua noclo de uma Nm dl!ul IOI

mteresses da Uméo prétucas que nao ancontram no émbno da wda pnvadn B ’ "
nmlu SRR

\\_L% O ( \’Z_g .( ",..,

o
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Art 1" Flcam mochf cados os amgos 90 e 91 da Len n" 745»0 de 23 de dezembro de 1985, que passam a
wgur oom a segumte redagéo

RS e T NG T ’
“Ar. 90 Fuca assegurado aos detentcres do Dommlo Uul o dlrelto de remir 0 respectlvo aforamento sobre

oS terrenos da ‘Unisio. desde que 0 |meressado requeira a ‘remissao ao competeme Departamento da
Uméo anexado AO SEU PEDIDO

'A'\rl

Aty

R

2) ntulo de propnedade do dominio Gl ha mais de 10(dez) anos devidamenta registrado;

b) prova de qunag:éo com os 'r'c':'é‘_"aﬁuais. '

RE-A A TEL
Ar. 91 - A!endldas ‘as formalidadds prescritas no artigo anterior, @ comprovada o recolhimento por DARF
de importériciasigual a-2,5% (dois €'Meio por cento) do vator do terreno aforado mais benfeitorias que lhe
acedem,"o.Delegado do Patrimbnio da Unido a quem for submetido o pedido, executaré o procedimento

r
de remiss&o; independentemerite da qualquer outra apreciagao .

§ Unico - O valor do imével para os efeitos de apgrégao dos valores referidas nesta cléusula, serd igual o
valor venal que Ihe atribuir o.IPTU ,'(Impdsto Predial e Yerritorial Urbano) respective para o mesmo
exercicio.

'
L F

| Art. 2° - Revogam-se as disposigdes em contrério:
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¢ e L Ix JUSTIFICATIVA

A remissléo gb‘r’ié'agéria de todos os aforamentos constituidos ha mais de dez anos foi regulada, em
1842, pela Lei de Introdugao ao Cédigo Civil Brasileiro cujo art. 693 a estipulou através do pagamento de
um laudémio igual a 2,5% a de 10 foros anuéis.
O aforamento de terrenos da Un!ao veio a ser estabelemdc em data bem. postenor & do Codigo
- Cnnl pelo -Decreto-Lei n® 9760 de 5 de setembro de "1948 e o seu regime de aforamento seria
) subsequentemente, definido pela Lei n® 7.450 de 23 de dezembro de 1985, que estipulou um pagamento
'|* de 19,5% sabre o valar acumulado do dominia pleno do terreno mais benfeitorias. )
O criterio da Lei 7.450/85 que agrava, na matéra da remissdo a rigidez incompreensivel do
Decreto-Lei n® 9.760/46, ndo pode sendo considerar-seé sem sentido num pais gque aspira tornar-se
" moderno. Suas conseqiéncias terdo passado despercebidas. no primeiro momento, pela pletora de
atividade legisiativa que se seguiu imediatamente a retomada da normalidade democrética, Ja hoje;
" porém, seus defeitos séo claros. Com efeito, os outros niveis de govérno. Eslados e Municipios, a lgreja, e
todas as pessoas de direito privado estavam, e continuam a estar obrigadas pelo nosso sempre muito

respeitado Cddigo Civil a remir os seus proprios aforamentos contra o pagamento de um laudémic 2,5% &
mais 10 foros anuais. Trata-se de uma forma sensata para ir extinguindo. sem alteragdes bruscas nas
regras aplicaveis. o vetho instituto da enfiteuse. ;.. . ,

. Porgue se ha de ter um regime distinto para a Unigo, e tao disparatado no seu excesso, que
- realmente torna praticamente impossivel a remissdo dos.seus aforamentos.;hoje estimados em cerca de
. 230 mil, inviabilizando aos foreiros a transi¢io para um regime normal de propriedade plena?

LI . - - . =

Tt T ) - -

Néo se Ilmlta a isso o absurdo da sntua(;ao atual 0] Departamento de Patrimdnio.da Unido, que
passou a fazer também a atualizagao das taxas de foro estipuladas em contratos firmados antes da data
da tei n° 7.450, ndo apenas nio tem condigdes técnicas para dar um tratamento uniforme consistente e
juste a aforamentos distkipuidos por toda o territdrio nacional (o que, alids, deve reconhecer-se, seria uma
tarefa quase impossivel) como, pelo contrério, tem se feito notar pelq oposto, originando, pelos seus atos
arbitrarios gqueixas muito generalizadas e numerosas ages judiciais contra a Unifo.

- o . a A )

Sob o ponto de vista econdmico. é evidenle que faria muito sentido permitir-se a remissdo dos
aforamentos. N&o hd, no momento, como calcular a quanto montaria o seu total, mas seria, sem dlvida
uma cifra muito substancial que contribuiria juntamente com o programa de privatizagao para a redugéo
das taxas de juros e para o desafogo da economia,- sem por em risco a politica anti-inflacionaria. E sab o
ponto de-vista juridico, no caso coincidenie com -o-politico, s6 haveria {0gica em estabelecer-se, na
matéria, um regime comum aplicavel a outros niveis de governo, a instituicies e a particulares. N4o existe
a menor justificativa moral, de resto, para que a Uméo tenha um tratamento dlstmto de todo quanto hajam
: constltmdo aforamentos em seus terrenns

3, U . . L B
i - -

o JSINATURA
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O inciso V1do Art. 23 da Medida Proviséria n° 1. 5( 7 11 de 31 de dezembro de 1997 passa a
'vigorar com a seguinte redaghior ¢ RIRUTRA R '
7, L I L [T % N
TATL 230 ettt er e e
) [
VI - quando o !ellao pubhco for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva, camissdo serd de.um
por cento do valor da arrematagdo e Serd paga pelo arrematame juntamcnte com 0 s:nal '
RV Sl SRR TR £ B s fl [ i "
JUSTIFICATIVA
A piesente emenda visa reduzir o valor da | comisso. do feiloeiro oficial, de forma a
-ndo oncrar désnecessariamente o arremiatante. Moaey to
LI T ST I Dot Y fnoeE
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O inciso VI do Art. 23 da Medida Proviséria n°..1.567-11, de 31" de déseribire 46 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacfio:

L]
AL 230 e e s s s

VI - quando o leildo pablico for realizado por. leildéiro ofi cial, a" respecuva com" sa0 seré dc um
por ¢ento do valor da arremataglio ¢ seré. paga pelo arrematame Junta f ¢ '

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa reduzir o valor da comissio do lciloeiro oficial, de forma a
néo oncrar d»snccessanamente 0 arrematantc .

Deputada RITA CAMATA
| pmmmas -'
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Y I, B
IV - no ¢aso da lnlto pibtico, 0 arrematante pagard, 1o ato do preglo, sinal correSpondente a; !
00 minimo; cinco por cento do valor da amrematagiio, complementando o prego.no prazo € nas
‘ eondlcbes previstas no edital, sob pena de perder, em favor da Uniflo, o valor correspondente a0
_smal.e.cm favordo lelloelro. se for o caso, a respecuva comisso." .
el '
- mschmA
gr ptucme emendl pretende llterar o valor.do smal do pregso, rcdurmdo de vinte
para ¢inco por eento.«*pou () vulor ongmal 6 absolutamente altoe pode mvnabﬂlzar a conclueao
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T * O Antigo 23 da Medida Proviséria n%1.567-11:de 31 de demmbro de 18 997 passa a \agorar

acrescido do seguinte paragrafo 4¢. B T T TOT R
PA 230 e L e ) J VRSO & f“’."

‘§ 4% na concésilo da.venda' serd” dadd pref‘eréncla a quem, &ﬁp?ééuéa?he'ﬁ?é” na data da
publicacdo desta: Medida Provisérias "ocupe 0 imdvel ha" mals dc um ano € esteja, até’ a data da
formah:aqéo do contrato de ahenat;ao do dominio il regularmenle mscnto como ocupamc e

-----

em dia com suas obrigagdes junto & Secreténa do Patnmamo daUnifip - =~ Toree H b

JUSTIFICATIVA
' 5"'&. v')r'ﬁg.hh .

¥

. ; ." ““Mn " | ‘
A presente emcnda pretcnde assegurar a’ prefcrénc:a da venda a qucm cfetwamcntc ocupa o o
‘imével a mais de um ano. Rt S ] B S R DR ) W e et

f Jhw ..J
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O Artigo 23 da Medida Proviséria n°. 1.567-11, de 31 de dezembro de 1997 passa a v;gorar
“acrescido do seguinte parégrafo 5°

T :?.’:_

§ 5 No caeo'dc vcnda ou leilfio os moradores de balxa renda ficam: 1sentos de pamcuparem do
- mesmo, sendo-lhes assegurada preferéncia da com pra dos imdveis aonde resndcm "

: S

|

JUSTIFICATNA \ ,
. » kS

C L. _;,': v
) 4

N B .

e . o ’ R “'_ e ] " - - ‘ e
B ’ ' e B ’ l
A prescntc emcnda pretende assegum a0s moradores de baixa renda prcferéncna da’
aquisicdo do imoveis aonde. res:dem sem que tenham de participar o leil3o, muitas veres em
S J i cond:cbcs de desigualdades com compradores com maior poder aquns:mo oL
\,

\
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Modi isbti T B LA S A
O Aut. 24 do ' Modida Provisdtia n° 1 567-11, de 31 de dezembro de 1997, passa a vigorar com
) a seguinte redagdo: . N IR :
i R ; f"-'f.«. '
"Art. 24. As preferéncias de que tratam os arts, 13 e 15, § 2°. seriio-estendidas aos locaté_riqs. na
aquisigio do dominio pleno ou 1til de iméveis da Unifio que venham a ser_colocadas & venda, .
. observadas, no que couber, as mesmas condigdics estabelecidas para o5 Scupantes.” ...
R . - ¥ [ -'-..'.?‘Jiii i ";, .l A
JUSTIFICATIVA
) SRR ,
_ A presente emenda visa estender ao logatérios a preferéncia na aquisiclio do imével,
independente de decisdo da administra¢do publica. e
) . ' T4, il T e MR T M Lo . ’
) T IPTTAP I AT I S SR L
|
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S;l;prima-se o inciso IT do artigo 26 da Medida Proviséria n°. 1.567-1 1, de 31 de dezcmbro de
1997,

10
Art 26, ..o L S

11 - (SUPRIMIDO)

...........................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa suprimir a cobranga de juros pela tabela price ja que os contratos serdo
corrigidos pelos indices da caderneta de poupanga, previsto no inciso 111 do artigo 26,

Deputada RITA CAMATA
PMDB/ES
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1 @ CaubRrasve 2 D - gumsTiTLtA D « MOOIFICAY D ER L [:] ~ SUBSTITUITIVO TLDBAL
e - oo PAGINL —_—— S = anTIG3 pend3uara sy ALINFL
1/1 ] |- 26 Unico
» - TeXTa

dezembro de 1997,

Paragrafo unico { SUPRIMIDO)

Suprima-se o pardgrafo Gnico do artigd 26 da- Medida Proviséria n°. 1.567-11, de 31 de

JUSTIFICATIVA

A presente emenda suprime o parégrafo Gnico do art. 26 para evitar que a SPU

possa a](grar 0 valor de corregdio pactuado a qualquer tempo sem que o compradot tenha direito
& questionar.
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3 Texta —

O inciso VIl do Art. 26 da Medida Provisoria n°. 1.567-11, de 31 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:. . - . P
"Art. 26. IR

.........................................................................................................

VIl - a falta de pagamento de seis prestagdes importard no vencimento antecipado da divida e
na fimediata exccugdo do contrato.

JUSTIFICATIVA

N

A presente emenda pretende aumentar o prazo de trés para seis-meses da eventual

incapacidade tcmporaria de pagamento do adquirente do imovel, permitindo que ‘possa se
adequar frente & uma intempérie temporéria como perda do emprego. oo
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perfeito.

frontalmente as nonnas constituc

— TEXTQ

"ARL 3L ( SUPRIMIDO)"

JUSTIFICATIVA

Suprima-se o artigo 31 da Medida Provisoria °. 1.567-1 1,de31de de;'.(-:mbro de 1997,

A presente emenda pretende suprimir as alteragdes propostas para os anvigos 79,

L]

Deputada RITA CAMATA
PMDB/ES

101, 103, 104, 110 e 128 do Decreto-Lei n°. 9.760, de § de setembro de 1946, que dispde sobre
. 05 hens imdveis da Uniflo. As modificagles propostas pela Medida Provisoria ferem

ionais vigentes, tais como o direito adquirido e ¢ ato juridico
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0 amgo 32 da Mcdida Provisoria n°. 1,567-11, de 31 de dezembro de 1997, passa a vigorar com

a scguinte redagdo;

| E
' "Art. 32. Os arts. 3°, 5° ¢ 6° do Decreto»bei n® 2. 398 de 1987, passa a vigorar com a scguinte
redagio: -

"Art. 3°. Ficam as Juntas Comerciais ¢ os Servigos Notariais e de. Regnstros obng,ados e
comunicar & Seccretaria do Patrimdnio da Unifio todas as transmissdes unoblhanas que,
arquivadas, lavradas ou registradas, envolvam bens iméveis da Unido.

§ 1°. O Poder Executivo estabelecerd as normas necessérias ao cumprimento do disposto neste
artigo.

§2° A cornumcaz;ao serd efetuada mensalmente até o d‘a 15 (Qumrc) do mes imediatamente
posterior.

§ 3° O comunicado tera forga de inscrigdo "ex-oficio” na Secretaria do Patrimdnio da Unido,
ficando os representantes da Junta Comercial e os titulares dos Servigos Notarias e de Registro,
no caso de ndo remessa do comumcado responséveis solidariamente pelo pagamento dos
tributos devidos.”

PATL 5% ettt "
"Art. 6° e

R R R R R R R P P R R T P PR TP TP RT R PP

Ju ST!'F[CATIVA L

A n.cnagao do alvard de licenga prévio, agora com o nome de Ccmdao, conforme proposta na
MP, importa em profundo retrocesso na desburocratizagio do servigo publico. -

O mecanismo até emdo vigente, estabelecids pelo DL 2398/87 & altamente eficiente,
necessitando apenas ¢ to somente de aperfeigoamento. O que a emenda propde ¢ a criagio de
um comunicado forma com forgo de inscriglo ex-oficio, nos moldes das "DOI - Declaragdo de
Opcragio Iinobilidria”, enviadas 4 SRE ny termos da IN/SRF 035, de 16.05.77

Deputada RITA CAMATA
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Pagina: 1/1 Artigo: 44 . Parigrafo: Inciso: Alinea

Dé-se ao art. 44 a seguinte redagdio:

"Art. 44 - As receitas liquidas provenientes da alienago de bens imoveis de dominio da Unido, de que trata
esta Medida Proviséria, deverio ser utilizados na proporcdo de 60% para amortizacio da divida publica
de responsabilidade do Tesouro Nacional. € 40% para financiamento de programas de reducdo do
déficit habitacional, de reforma agriria e de crédito educativo, sem prejuizo para o disposto na alfnea
" do §2°¢ § 4° do art. 4°, no art. 34 ¢ na alinea *b" do pardgrafo inico do art. 36". “

-

N - JUSTIFICATIVA .
As receitas de capital geradas pelo produto da alienagdo do dominio Gtil ou da propriedade de iméveis da Unifio,
somadas is receitas palrimoniais geradas pelo aumento da arrecadagfio mediante a atualizagdo € uma cobranca mais
| rigorosa das taxas de ocupagio, foros, aluguéis ou laudémios, ndo serdo capazes de substituir as receitas tnbutdrias e
nem tampouco pagar a divida publica. Para termos uma idéia, em 1996 a Administragéio Publica tomou RS 45,75
bilhdes de recursos emprestados da iniciativa privada para financiar as suas contas piblicas, sendo que desses recursos
apenas R$ 751 milhdes foram destinados a cobtir dsmpesas correntes ou de investimentos. Do montante total, RS 44,99
bithbes foram usados téo someme para pagamento de juros e dividas. - .

Foi estimado pelo Secretdrio de Patriiménio da Unifio que em decorréncia da implementaqio do Programa de
Administragio Patrimonial Imobilidrio, "o Governo espera arrecadar cerca de R$ 25 bilhdes até o ano 2024" e que

"todo o dinheiro serd usado para para abater a divida publica”. Mas, sabemos que esse recurso nilo seria suficiente para
pagar os juros da divida publica; de toda a Administragio Pablica, de apenas um ano. Além disso, 0s recursos oriundos
da alienagdo do dominio iitil ou da proporiedade de bens da Unifio nla constituiem uma fonte inesgotavel, ao contrério
das receitas tributirias. Sem falar que esse processo de alienegio pode reduzir substancialmente, no dmbito da
Administruciio Piblica Federal, 2 reserva de bens iméveis piblicos necessérids a irmplementagao, no futuro, de politicas
pitblicas, acarretando maiores despesas de capital e de custeio, provocadas pelas necessidades de promover aquisigdes,
inclusive através da desapropriagdo de imoveis para esse fim, o que tornard o Estado mais intervencionista do que ja ¢,
pelo menos nessa drea, ou de alugar imoéveis de terceiros. O que se pretende acrescer com a destine¢do de 40% para
programas sociais nas dreas de habitagdo, fundidria e educativa visa cumprir um dos objetivos do Estado Democrético
de Direito Brasileiro Etﬂo também o de constuir uma sociedade justa e solidaria, bem como de erradicar a pobreza e

reduzir as desigual sociais, segundo dighde o rrt. 3° da Constituigdo Federal.

Assi?mtura 0 ‘ \/\D/ ; V\Z_\ ‘J‘




TL i

‘Janeiro de 1998 DIARIO DO SENADO FEDERAL = Suplemiento (Sébado10 00285

-
‘.,. !

L '.-«, by _*?""xl I AP s AP | e
PR VT B o BRAT S 1 o2 L ART AR MAP s I“Plil 567 11

. - ’ - x
" '4' Co Milige VI '."\.r..fri PR o T ld” "E “,.5 ’ H BT l'..\ [LE3 VI .

*

[

'

+ *

i -l ) I G S RO o S0 T ci¥rof R TR 150 IR 201.000024. 52 o)
! .- APRESENTAGAO- DE EMENDAS ¢umg €3 & AR gl Are oo meRsh
_‘ _' 1 ?s;,; IRk BN L L n-“ Aoed s oty —
¢

i

" pr"

i - owb r
- DATA '

N

P AUTOR - —— s N2 PRON

N LT

MEDIDA PROVISORIA 1557‘11 DE 02 'DE JANEIRO‘ DE, 1998t

SENADOR . FRANCELINO PEREIRA i et et g pfamn bl

n
'y !-tnﬂlﬂhi" et

o ant e v cw A

I . 3 L no.

E - — — = Hl‘)
i

!

1

- §. e Lk -t .-“nn " e ' —anly .".’!!“ "h{'_‘!!t. "'r"‘.'-":c»__‘e
' NC' Y ) [

AL . , R
SAGHIL ; ARTIgY - amn‘onuo . CAMEIN )t e - LINER

-

I
) JRURRN § P H .
paqt |y et ,(“"-gv ey MY m:'-' e 6 menlod wansyar seanion s

- 1. - LI . - " pPT IR, ¥ ] R e e -, *
R R R T L S I L P NN B TR L) R I A R I x s OE Rl
I . - - ~ TEXTO — = o I

ebmatiema !

Dé-se ao art. 324 segmnte redagiio: .
- _f'ga‘ "‘"’J tts‘u’ fr= “.a'ﬁu-.. ) “ M R Bl S t)’,-'a""ie’ i ‘x . I
2, B (WAL AR, 320 ()s- arts, 3%:.5% e 6°, do Decreto—let n"2.398)de:21.de dezembro © |

 BR L by 198756 art 105, 8" d_a Decrelo-lea n 9760 de 5’ de"'selembm de

- YT Tl £rr o e el o gt aigtitarn D) gt‘n"'-w LY
I 6T o a0t e 7565 19 dordazemibro-de 1986, passam.
a S U W i G i -",' LI L e T . .‘ PO SR | 15 I s !n]h,ud [ -0 MR TY L0 ]

I AR ecp‘,wgorar comasegmme redac&o ’x 2% e pn ,g‘, Py e L

o —

AT

sedemlgge oo GEERE S ety eio 100 e ,'ar;Lx'.‘:if;;r:;:T
L Ly Crre i, shormiosee mhniteecd erinn, o ﬁ’i

‘4 Art ios.:o bep T shLs ¢ BT
Lo h ,i“ﬁr'.,a St i TR TR NN SRl m'“'zr'? Pepuan PPN [l B

Os concess:ondrms e, perm:ssiondr, i serwcqs‘ publtcos. ¢ quamo
LT - t | e e v - ,

nec‘essdnos,a_ve_s(es,sgrm-as,

m8 T g cFiiErib‘H})“Gowﬁib. m e 9 .'w;:'s oh pemnvad o

oo avmienh et 0 o0 Wi oV el Al 0, eyooryee

b
RN TRASY T W Rk I e TR S wrlnetdied o obay L e
CAs alteragdes pretendldas, a meu ver, dséo de mteresse pubhcq, |

RN ¥ ) n.,,uu

_ pois, ndo prejudicando o erdrio - a0 contrdrio, oferecendo-lhe perspectivas
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dominio util desses bens, dé oferecé-los'em gar'antla de emprestlmos e outras
transagdes, bem como de aliena-los a terceiros vinculados ao setor.
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' A enﬁteuse .ou aforamento consiste na transferencla do dominio
Wil de um bem imével publico para a posse, uso e fruigio perpétua da pessoa
que o adquire, mediante o pagamento anual de uma pensdo ou foro por este,
Idenommado enfiteuta ou foreiro, a0 propneténo que passa a ser o senhorio
direto desse bem. A enfiteuse comporta a cessio do dominio itil pelo

enfiteuta a tercelros conquanto se pague 0 laudémlo ao senhono direto do .
,bem aforado, . o

| . Na snuaqﬁo presente, as benfeitorias permanentes, erguidas nas -
imediagdes dos "aeroportos pelos - empresirios da aviagdo, -acabam se

!_ mcorporando a0 temreno, que pertence a Unif) Sobre’ tais. benfeitorias,
exemplificadas por hangares ¢ outras instalag eropoftudrias, ndo poderd
incidir qualquer gravame (como a hipoteca e ffbenhogh). Além disso, tais

bens .ndo sflo suscetiveis de alnenac.ﬁo a terceiros, ou seja, ndo_podem ser
comemahzadds

A legislacﬁo que rege essa maténa (a enﬁteuse) eslé capitulada
no Codigo Civil (arts. 678 a 694) e no Decreto-lei n. 9.760, de 5/9/1946, que
dispSe sobre os bens iméveis da Unido (ant. 64, paragrafo segundo, € 99 a
124). A vigente Constmnqao Federal ndo aborda esse tema, _explicitamente,
com maiores detalhes, embora preveja, em seu art. 20, quais sdo os bens da
Unifio ¢ acrescente, no art. 49 do-Ato das Disposigdes Constitucionais

: Transtténas que “a lei dispord sobre o instituto da enfiteuse em iméveis
~ urbanos, sendo facultada aos foreiros, no caso de sua extincfio, a remicfio
dos aforamentos mediante aquisicdo do deminio direto, na conformidade
do que dispuserem os respectivos contrates”. Prevé, também, no pardgrafo !
terceiro desse mesmo art. 49, que “a enfiteuse continuard sendo aplicada
.. 203 terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de
seguranga, a partir da orla maritima.” Presume-se destarte, que a Carta
| Magna ndo veda a msntmoﬂo de enfiteuse sobre outros bens da Umﬁo desde
que observadas as regras do Decreto-lel n. 9. 760/46 R
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- - ‘Entretamo 0. detgo Bras:lelro de’ Aeronéuhca, que ¢é uma let-
ordinria “federal” (Lei n. 7.565/86), estabelece "que “os aeroportos- s¥o-
universalidades (universalidade é o conjunto de coisas ou de bens que
; - formam um todo, adquirindn uma individualidade prépria e, por
‘ consequéncin, um mumo tratamento juridico). T is universalidades, isto .
é os . deroportos; ‘so legalmﬂlte equlparados s publlcos federais
(pertencentes 4 Unido), ainda que a | Unidio no te a propnedade de todos

. los Imovels em que se sntuam (art 38 “capu ” 'do | Aer) '
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Preceitua ainda a lei aeronautlca (art. 39, 1V) por outro lado,
que os aeroportos compreendem dreas destinadas aos concessmnanns ou
permissionarios dos servigos aéreos, dentre os quais situam-se’ ‘as empresas
de transporte aéreo regular (concessionarias). E acrescenta que os hangares
(“instalagdes para abrigo, reparacao e abastecimento de aeronaves”) sﬁo
benfeitorias permanentes cujo prazo de utilizagdo devera ser compativel com
a amortizagdo do capital empregado pelo permissionirio ou concesslonéno
dos servigos aéreos (art. 40, parégrafo seglmd_o_).

‘Mas o ponto nevralgico da questdo est4 na disposigdo contlda no
paragrafo quarto desse mesmo art. 40, do Cédngo Brasnlelro de Aeronéutlca,
cujo teor e (o] segumte

“Em qualquer hipétese, as benfeitorias ficarao’ mcorperadas
ao imével e, findo o prazo, seriio restituidas, juntamente com as’ rens,
sem qualquer mdemzacﬁo, ressalvado 0 dlsposto no paragrafo anterior”

'Observe-se que no paragrafo antenor do mesmo art. 40, ow seja,
no paragrafo terceiro, prevé-se que, durante o prazo previsto’ paraa utlhzagﬁo
da area-para a construgdo de benfeitorias, se a admmistracao do aeroporto
necessitar da 4rea antes de expirado o prazo, devera indenizar o usuano em
quantla eqmvalente a0 capital empregado e .nnda ndo amomzado

.
LI
at-‘ Vir e i

| Ora, isto tudo quer dizer que, embora investindo grandes somas
de -dinheiro na construgio de hangares sofisticados e dé grande valor

econdmico, as empresas de aviagdo ndio podem se considggfir proprietarios
desses'bens. Ndo podeni' vendé-los e nem grava-los a terggros. Pelo ‘menos

enquanto uma outra’ lei federal, ou uma medida provisofia
baixada’ pelo Poder -executivo ¢ oportunamente transforinada -hipotese “de

alienagdo a terceiros. Esta lei ou medida proviséria transformada em*lei
deverd prever que as instalagdes aeroportuarias, quando ¢onstituidas por
benfeitorias construidas pelos interessados, serdo objeto de um contrato de

- aforamento (enfiteuse), de vigéncia perpétua, ; “mediante pagatento do foro

anual ¢ do laudémio, na hipétese de alienagdo a terceiros. Esta'lei ou medida
provisoria transformada em lei devera dar nova redagdio ao citado artigo 40,
substituindo seus paragrafos primeiro a quarto do Codugo Bras:leno de
Aeronéutlca : : : S
A proposigdo afigura-se justa para com as empresas de aviagdo,
que terdo maior prote¢do e disponibilidade das benfeitorias® erguidas sobre
dreas aeroportudrias, através de investimentos proprios. Ao mesmo tempo, o
regime da enfiteuse sera vantajoso para a Administragdo Publica, haja vista
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que, na situagdo atual, em que todas-as 4reas aeroportuarias sdo arrendadas
a0s concessionarios ou permissionarios dos servigos aéreos piblicos, a
cessdo a terceiros, ainda que previamente autorizada, nenhum ganho
financeiro gera para o Poder Publico, que acaba firmando novos contratos
com os cessiondrios, por valores bastante semelhantes aos anteriores. Ao
contrario, no regime enfitéutico, além do foro anual, que se equipara ao atual
valor locaticio, a Administragdo ainda fara jus ao laudémio, na hipotese de
eventuais transagdes sobre o dominio util, além degpossuir o direito. de

preferéncia na aquisigdo deste, conquanto que pague/ﬁ/alor estipulado pelo
foreiro. '

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.586-4,
ADOTADA EM 31 DE DEZEMBRO DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 2 DE JANEIRO DO
ANO DE 1998, QUE “DISPOE SOBRE SOBRE A RECUPERAGAQ, DE HAVERES DO
TESOURO NACIONAL E DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL- INSS E A
UTILIZACAO DE TiTULOS DA DiVIDA PUBLICA DE RESPONSABILIDADE DO
TESOURO NACIONAL, NA QUITAGAO DE DEBITOS COM O INSS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”. T

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S.,

o

Deputado CHICO VIGILANTE 001.
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) MP 1.586-4

. MEDIDA PROVISORIA 1.586-4 000001

SR EMENDA SUPRESSIVA

..
1 4

& -
Suprima-se o artigo 1°.

JUSTIFICATIVA

. O texto do dispositivo objeto desta emenda supressiva apresenta vicio de
mconstltucnonalldade Autoriza o INSS a receber; até 31/12/98, TDAs a serem emitidos pela STN,
para fins de reforma apraria, para o abatimento de dividas providenciarias, por parte de pessoas
fisicas detentoras desses titulos, nas condig¢Ges especificadas.

* A agressio da medida ao texto constitucional reside na autorizagio para a virtual
antecipagio do resgate desses titulos, em prazo inferior ao limite minimo, de dois anos, fixado pelo
‘caput do artigo 184 da Constituigdo Federal. A intengzo de burla ao texto constitucional fica ainda
‘mais flagrante ao considerar-se a combinagio desse dispositivo com o disposto no artigo 2° da
Medida Provisoria, determinando que as TDAs recebidos pelo INSS sejam resgatados
antecipadamento pelo Tesouro Nacional.
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
'DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N°.1.591-3, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1997,
" QUE" DIS_P()I; SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS, A CRIA(;AO DO PROGRAMA
NACIONAL DE PUBLICIZACAO, A EXTINCAO DO LABORATORIO
NACIONAL DE LUZ SINCROTRON E DA FUNDACAO ROQUETE
PINTO E A ABSORCAO DE SUAS ATIVIDADES POR
‘ORGANIZACOES-SOCIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

DEPUTADO MIRO TEIXEIRA
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| pois-comprometem uma administragdo”. |

! 7 1] i
Assinatura. - . : .
. - . 1/\/\/\'/ |/\_/” \L
o

0

v LR Y]

Texto:, Dé-sc a0 art. 1° da MP 1.591 a scguinte redagdo:

"Art. -1"-Q Poder Exccutivo. mediantc processo licitatorio. podera qualificar como organizagdes

: sociais pessoas juridicas de dircito privado. ‘sem fins lucrativos. cijas atividades scjam dirigidas ao

ensino. & pesquisa cientifica. ao desenvolvimento tecnolégico. a protegdo ¢ preservagdo do meio
ambiente. a cultura ¢ 4 suaide. atendidos os requisitos previstos nesta Medida Provisonia.”

i

4k LI

we.. - JUSTIFICATIVA

Sy T -

++ L E ‘questionavel a politica dc sc transferir érgdos publicos para screm -administrados por uma
~ | organizagdo sociah i Principalmente nos tcrmos cstabelecidos pela MP 1.591. que permite 4 Unido
-l transferir as OS.recursos: orgamentarios ¢ bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de

-gestdo:. Nio esta'previsto processo licitatoHo para‘essa escolha. mas apenas que a qualifica¢do sera

-['aprovada pelo Ministro da area ¢ pelo Ministro da- Administragae. Caso haja duas OS interessadas
| em¥ sequalificar. ndo sc preveé a forma de escolha de-uma ouroutra. * Os principios da administra¢do
" publicar cxpressos sna Constituigdo Federal "¢ as -normas de _Direito Administrativo -sobre” a
+tranisferéncia de’ sérvigos ¢ bens publicos a particulares foram simplesmente ignoradas. '@ Editorial

do jomal "O Estado-dc Sio Paulo”. de 26.10.97. que aborda o terma. conclui que “0s- riscos
politicos gue o (Governo pode correr com essa omisséo ..... tornam-se evidentes gquando se vé que

YaMP.1.59] a um tempo cria e disciplina as '(Organizagdes Sociais. extingtie um orgdo da

administracdo indireta ¢ uma funda¢do e -transtere suas fun¢des para duas entidades que.

| evidentemente. estavam constituidas. registradas em cartorio ¢ qualificadas por dois ministros de

Estado antes mesmo da edi¢do da medida provisoria. Sendes desse tipo ndo deveriam se repetir.

Sy

:{ Com: o objetivo dc..fﬁgamr o estatuide pelo inciso X X1 do art. 37 da Constituido Federal, cstamos

propondo que a q
licitatorio

s /S

.

lificagdo das ’organizacc')cs sociais dé-s¢ unicamente por mcio -de proccsso

I
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X ) Substitwtiva 3 ' Modificativa 4 | | Aditiva S
1 - | Supressiva 2 ‘ ) Sebstitutiva
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Texto: Supnma-sc oart..15.da MP- 1.591.3, wrbts

"Art. 15 A Administragdo Publica dircta. autdrquica ¢ fundacional. ﬁca dnspcnsada dc processos
licitatorios para cclcbragdo de contratos de prestagdo de scmcos COM as organizacocs sociais.
qualificadas no ambito das’ rcspccnvas esferas de govemo, para auwdadcs oommnpladns no contrato
dc gestdo.”

JUSTIFICATIIVA

E qumtmnavcl a polltlca de s¢ transferir orgdos publwos para screm admumstrndos por uma|
organizagio social: Principalmentc nos termos. estabelecidos pela MP 1.391. que permite 2 Unido
_{transforir ds organizacdes sociais rccursos orcamentarios ¢ bens publicos noccssdrios ao |-
cumprimento do contrato dc gestdo. Nio esti previsto processo dicitatorio para cssa cscolha. mas |-
apenas. que a qualificagdo scra aprovada gelo.Ministro da arca ¢ pelo Ministro da Administragiio,
Caso haja duas organizagdcs sociais interessadas cm sc qualificar. ndo sc prevé a forma de escolha | -
de uma ou outra. Os principios da administragdio publica exprossos na Constituiclo Federal ¢ as
normas dc Dircito Administrativo sobrc a transferéncia de scrvigos ¢ bens publicos a particularcs
foram simplesmente lgnoradas O Editorial do jomal *O Estado de Sfo Paulo®. d¢ 26.10.97, que
aborda o terma. conclui quc “os riscos politicos que o Governo pode correr com essa omissdo .....
tornam-se ‘evidentes quando se vé que a MP 1.591 @ um tempo cria ¢ discipling as ()rganizacdes
Sociais, extingue um orgdn da administragdo indir¢ia e uma trmdacdo ¢ lmnsfwe suas fingdes
. para duas criidades que. evidentemente. estavam constituidas. registradas ¢m caridrio ¢
‘ qualificadas por dois ministros de Estado antes mesmo da edigdo da medida pmwsorm Sendes
' desse lips ndo duvenam se repetir. pois comprometein uma administragdo”. o

Com o objetivo de se fazer cumprir/ estatvido pelo inciso XX1 do ant. 37 da Constituicdo Federal.
estamos propondp que a qualifi das organizagdes sociais dé-sc unicamente por meio de
processo licitaton o - ' ' :

1
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Leia neste numero:

Carlos Frederico Marés de Souza Filho - O Direito Cons-
- titucional e as lacunas da lei.

Semira Adler Valsencher e Angela Sim&es de Farlas —
Juri poputar: algumas possibilidades de condenagéo ou
absolvicéo.

Claudio Roberto C. B, Branddo - A importéncia da
conceituacio da antjuridicidade para a compreensao da
essdncia do cnme.

Osvaldo Rodrigues de Souza - Reflexdes sobre os
institutos da transposigdo e transformagio de cargos
publicos,

Ricardo Antonio Lucas Camargo — O direito ao
desenvolvimento, a sociedade ocidental e a sociedade
tribal no caso brasileiro.

Céarmen Lucia Antunes Rocha - Sobre a sumula
vinculante,

Sérgio Sérvuio da Cunha - Confiito possessério e posi
tivismao ético. O agente publico em face da decisdo legal.
Anténio Carlos Moraes Lessa - Instabilidade e
mudangas: os condicionamentos histéricos da politica
extama brasileira sob Geisel (1974-1978).

Margal Justen Filho, Egon Bockmann Moreira e
Eduardo Talamini - Sobre a hipoteca judiciaria.

Maria Paula Dallari Buccl - Politicas piblicas e direito
administrativo.

Guitherme Sliva Barbosa Fregapani — Formas
alternativas de solugdo de confiitos e a Lei dos Juizados
Especiais Civeis. .

Marcilio Toscano Franca Filho —A Alemanha e o Estado
de Direito: apontamentos de teoria constitucional-:
comparada.’.

Catios David S. Aardo Rels - A matematizagao do Direfto
e as origens da Parte Geral do Direito Civil.

Jete Jane Floratl - A Convengéo das Nagdes Unidas

sobre Direito do Mar de 1982 e os organismos interna-

cionais por ela criados. |

Silvio Dobrowolski — Crime de omissao de recolhimento

de impostos e de cortribuigdes: aspectos constitucionais.

Kitia Magalh&es Arruda - A responsabilidade do juiz e

a garantia de independéncia.

A. Machado Paupério — Os irracionais de nossa

democracia lll.

Fernando Bragza — Conservadorismo, hberal:smo e social-

demoxracia: um estudo de direito politico.

Alvaro Melo Filho - Resolugdo sobre passe: iraciona-

lidades e injuridicidades.

Fablano André de Souza Mendon¢a — Democracia &

iegalidade datributagao na Constituigac Federal de 1938.

Femando Cunha Junior — Suspensdo condicionatl do

precesso. Homicidio. Omiss&o de socorro. ~

Paulo José Lelte Farias — Mutagéo constitucional judicial

como mecanisma de adequagdc da Constltuu;ﬁo

Econdmica 4 realidade econbmica. ‘

Maria Coell Simbes Plres — Reforma administrativa:

reflexdes sob a perspectiva politico-filoséfica.

Jarbas Maranho — O Estadista Agamemnon Magalhfies:

a Lei Antiruste e a Conferéncia do Clube Militar. .

Roberto Freitas Filho ~ A “flexibiizag20" da legalidade

nas praticas conciliatérias na Justica do Trabatho. -

Nuria Belloso Martin — Comunidades Eurnpaas Unidn

Eurvpea y Justicia Comunitaria.

Francisco Eugénio M. Arcanjo — Convengio sobre

Diversidade Biolégica e Projeto de Lei do Senado n®
~+-306/95: soberania, propriedade e acesso aos recursos

genéticos.

Vitor Roif Laubé - A Prewdéncra no amb:to munICIpal

Ciaudia de Rezende M. de Arauio - Extraﬁscahdade

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deveréo ser acompanhados de onglnal do tecrbo de

depdsito a crédito do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta ns 920.001-2, operagdo .

006 cu junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55,560.204-4.
Assunatura para o ano de 1997 Penodlcldade trimestral, Numeros 133 a 136: RS 40,00.

Preencha ,0 cupom abanxo e envie-nos hoje mesmo, jurntamenze com o onglnal do reclbo de depéslto

DESTINATARIO : -
Nome: : . . ; !
Orgao: -~ = ™7 . {
Unidade: - R ) j :
Enderego: 4L
CEP: Cidade: UF: Pais: 5
Fones: - e Fax: !

- Outras informagées pelos fones: 311-3575/3576/3579,

Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br
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*'"l“j Subsecretarla de Edi¢des Técnicas do Senado Federal

* ViaN-2, Unidade de Apoio . Praga dos Trés Poderes. CEP 70. 165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) J113675/3576/3579. Fax: (061) 311-4268. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacdes

Conétituiqao da Republica Federativa do Brasil qé 1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional
de 5/out/1988 com as alteragbes introduzidas pelas ECsn® 1a15e ECRsn? 1a 6.

Constituigéio da Republica Federativa do Brasil de 1988 — Quadro Comparativo (Ii$1 !';'I-JD)
Constituicao de 1988, atualizada em 1995, comparada as Constituicdes de 1946 e 1967 e

a EC'n? 1 de1969. Contém quadro comparativo, tabela de correspondéncia dos artigos

comparados e indice,

’!v.-‘r-‘f- s

Dlreltos Humanos Declaragoes de Direitos e Garantias (R$ 10,00) — Jose Vicente-

dos Santos (pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que abordam os direitos e

garantias fundamentais do homem .na Constltuu;ao de vanos paises, inclusive na Carta

Magna do Brasil.

Estatuto da Cnanga e do Adolescente (Rs 4 00) Lei n‘2 8. 069/90 de acordo com as‘

alterag,oes dadas pela Lei nsz 8. 241/91 legislagéo comrelata e indice. .

i"Li'. -

] .-

- -

Resolug:oes do TSE n® 19.380/95, 19.382/95 e 19 406/95 Suplemento Resoluq.oes
do.TSE n® 19.509 e 19. 516/96 1 . _

L A -

Levantamento e Reedigdes de Medndas Provisérias (R$°5,00) - Subsecretaria de
Anélise do Senado Federal. Registro das MPs' editadas‘durante os 8 anos que se
sucederam & criacdo.deste dispositivo legal, tabela sequencial de edi¢des.das MPs,

.assinalando critérios.de edigdes anteriores,.reedicbes com alteragdo de texto e de

transformacio em lei, catalogo teménco das MPs e referéncias bibliograficas.,

LicitagGes, Concessoes e Penmssoes na Admlmstragao Puablica (RS 4 OO) Leis n®
8.666/93; 8.883/94;.8.987/95, dispositivos da Constituicdo Federal sobre a matéria e
Ieg|slac;ao correlata. indices tematicos das Lels n“ 8. 666/93 e 8.987/95.

Reglme Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis e Legislagdo Complementar

(R$ 4,00). Dispée sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das

-autarquias e das fundagoes publicas federais e legislagao complementar




«i Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal

N Via N-2, Unidade de Apoio lil. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

CD/ROM Legislacao Brasileira

1997
Quarta edicao

Co-edicdo SDINF/SSANL/PRODASEN

B Todas as normas de hierarquia superior a decreto-executivo edttadas entre o
ano de 1946 e 31 de janeiro de 1997.

B Para cada norma apresentada, & fornecida a lnsta de normas ed:tadas
postericrmente a ela e que a alteraram.

B Os textos integrais das normas editadas a partir de 1987 passaram a estar
dlsponlvels nesta edicio.

B As demais normas s&o apresentadas em documentos-resumo, acompanhadas
de informacgdes suficientes para que seja localizado o documento emuma colego -
de leis.

B Esta quarta edigdo do CD-ROM Legislagio Brasileira ainda inclui o banco de
dados BBD (Biblioteca Brasileira de Direito), composto do acervo de informagdes
juridicas descritivas (doutrina) originadas das cole¢oes de 17 bibliotecas que
participam da Rede SABI de Bibliotecas.

Valor Unitario: R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).
Despesas Postais: R$. 5 00 (cinco reais) para cada CD.

O pedido devera ser acompanhado de original do recibo de dépasito a crédito
do FUNDASEN, Caixa Economica Federal, Agéncia 0005, conta n® 850, 056-8
operag¢ao 006.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de depésito.

Solicite nosso catalogo pelos telefones: (061) 311-3575, 311-3576 e 311-3579.
Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br
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