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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 1332 SESSAO DELIBERATI-
VA ORDINARIA, EM 9 DE DEZEMBRO DE 1998

1.1 — ABERTURA

1.2 — EXPEDIENTE

1.2.1 -~ Mensagem do Presidente da Re-
publica '

N¢ 278, de 1998 (n? 1.519/98, na origem),
de 7 do corente, submetendo & apreciagao do
Senado o nome da Senhora Dinah Flusser, Mi-
nistra de Segunda, Classe do Quadro Permanen-
te, da Carreira de Diplomata, para exercer o car-
go de Embaixadora do Brasil em Barbados, e,
cumulativamente, em Sdo Cristévao e Névis. A
Comisséo de Relagbes Exteriores ¢ Defesa Na-
CIONAL. .oeeeere e et e

1.2.2 - Parecer (*)

N2 663, de 1998, da Comissdo de Consti-

. tuigdo, Justica e Cidadania, sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 127, de 1998, de autoria do Se-
nador Lucio Alcantara, que acrescenta dispositivo
ao art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o an. 37, inciso XXI|, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagGes
e contratos na Administragao Publica e da outras
PrOVIAENCIAS. .......ecoverreeeceecrneceeeetreeteseeeaeesneeseasanans

(*) Leitura de pareceres apés a Ordem
do Dia (item 1.3.2)

1.2.3 - Oficio do Presidente da Comis-
sao de Constituicao, Justlw e Cidadania

N2 51/98, de 2 do cofrente, comunicando a
aprovagao, em turno suplementar, de Substitutivo
ao Projeto de Lei do Senado n? 127, de 1998, de
autoria do Senador Lucio Alcantara, que acres-
centa dispositivo ao art. 24, da Lei n®.8.666, de

21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,

inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui nor-
mas para licitagbes e contratos na Administracéo
Publica e da outras providéncias: ..........ccoceeeneeee.
1.2.4 - Comunicagoes da Presidéncia
Abertura do prazo de cinco dias (Uteis para
interposicdo de recurso, por um décimo da com-
posicdo da Casa, para que o Projeto de Lei do
Senado n? 127, de 1998, cujo parecer foi lido an-
teriormente, seja apreciado pelo Plenario.............
Recebimento do Aviso n® 1.268/98; de 27

de novembro ultimo, do Presidente do Tribunal

de Contas da Unido, encaminhando o Relatério
das Atividades do referido Tribunal, referente ao
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32 trimestre de 1998 (Diversos n? 38, de 1998).
A Comissao de Fiscalizagéo e Controle................

Recebimento do Oficio n® 3.356, de 1998,
na origem, de 9 do corrente, do Banco Central do
Brasil, encaminhando parecer daquele Orgao re-
lativo & operagao de crédito de interesse do Esta-
do do Rio de Janeiro, no valor de duzentos e no-
venta e seis milhdes, duzentos e vinte e um mil e
setenta reais, destinada a compensagao parcial
de perdas de receita decorrentes da aplicagéo da
Lei n? 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que
instituiu 0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizagio
do Magistério — FUNDEF (Anexado ao Oficio n?
S/72, de 1998). A Comissdo de Assuntos Econd-

1.2.5 — Discursos do Expediente

SENADOR ERNANDES AMORIM - Criti-
cas as altas taxas de juros praticadas pelo Go-
vermno com a destinagao de reservas para susten-
tagdo de politica monetaria em detrimento de ou-
tras que visem o aumento da produgao nacional.
Defesa da criagdo de agéncia de desenvolvimen-
to ambiental da Amazoénia e da unido da bancada
parlamentar da regido Norte..............ccocoveernnrneene

SENADOR NEY SUASSUNA - Contest-
acdo as informagdes inveridicas contidas no arti-
go da revista Veja, desta semana, intitulado "Pi-

" lantropia em cheque”, que afirma ser o grupo An-

glo Americano, de cuja diregio esta licenciado,
entidade filantrépica recebedora de recursos go-
VEMAMENEAIS. ..cvveeeeccccreeeireeenerseeee s e sesseennes
1.2.6 - Comunicagao da Presidéncia
Lembrando ao Plenario que o tempo desti-
nado aos oradores da Hora do Expediente da
sessdo deliberativa ordindria de amanha, serd
dedicado a homenagear os cinglenta anos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
acordo com o Requerimento n? 557, de 1998, do
Senador Eduardo Suplicy e outros Senadores,
continuando abertas as inscrigdes para a referida
hOMENAGEM. ....oeeeeeirreeiicc e
1.2.7 - Discursos do Expediente (conti-
nuagao)
SENADOR PEDRO SIMON - .Transcurso,
no préximo dia 13, dos 30 anos do Ato Institucio-
NAINZ 5. ettt secmene e s
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SENADOR FERNANDO BEZERRA - Con-
sideragdes sobre a politica de juros altos a longo
prazo = TJLP e suas repercussoes para o setor
produtivo brasileiro. ..........cocveeeerveverveneniesenecnninneen.

SENADORA EMILIA FERNANDES - Re-
pudio & reportagem do jomal O Globo, do dia 6
do corrente, intitulada "Emendas individuais tém
fins dUVIdOSOS"........coeeeee ettt e,

1.2.8 - Requerimentos

N 609 e 610, de 1998, de autoria do Se-
nador Emandes Amorim, solicitando aos Minis-
tros de Estado das Minas e Energia e do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal, respectivamente, as informagdes que
menciona. A Mesa para deciso. ............ccc..oee.e...

1.2.9 - Oficio

N2 113/98, de 12 do corrente, do Lider do
PSDB no Senado Federal, de indicagdo de mem-
bros para a Comissao Especial Temporaria cria-
da pelo Requerimento n® 508, de 1998, destinada
a examinar a execugdo do Programa de Ajuste
Fiscal. Designagao dos Senadores Geraldo Melo
e Lucio Alcéntara, como titulares, e dos Senado-
res Osmar Dias e Ludio Coelho, como suplentes,
para integrarem a referida Comisséo....................

1.3~ ORDEM DO DIA ‘

tem 1

Proposta de Emenda & Constituigdo n® 64,
de 1995, tendo como primeiro signatario o Sena-
dor Osmar Dias, que da nova redagédo ao inciso
XXIX do art. 72 e revoga o art. 233 da Constitui-
¢ao Federal (prazo prescriscional das agGes tra-
balhistas). Ndo houve oradores no segundo dia
de discussao, em segundo turno. ........cccccecuuee...

tem2

Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado

n? 104, de 1996-Complementar, de autoria do.

Senador Ldacio Alcantara, que dispde sobre a
presenca de identificaqéo tatil entre as caracte-
risticas gerais das cédulas de moeda-papel.
Aprovado, em turno suplementar. A Camara
dos Deputados. ...........cceereieecireeereccevie e,

item 3

Projeto de Lei da Camara n? 76, de 1997
(n® 929/95, na Casa de origem), que altera os
arts. 132, 203 e 207 do Decreto-Lei n? 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal. Apro—
vado. A Comisséo Diretora para redagéo fmal

Item 4

Projeto de Lei da Camara n® 25, de 1998
(n® 2.377/96, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que altera a redagdo do
art. 190 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outu-
bro de 1969 — Cddigo Militar. Aprovado com
emendas de redacao. A Comissio Diretora para
redagao final. .......cccueiiierenrrconnennininrscsiessesna
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item 5

Requerimento n? 584, de 1998, do Senador
Hugo Napoleao e outros Senadores, solicitando,
nos termos do art. 336, alinea ¢, do Regimento
Interno, urgéncia para o Projeto de Lei da Cama-
ra n® 8, de 1991 (n? 3.657/89, na Casa de ori-
gem), que dispbe sobre a extingdo progressiva
dos manicomios e sua substituigdo por outros re-
cursos assistenciais e regulamenta a intemagéo
psiquiatrica compulséria. Aprovado, apés usa-
rem da palavra os Senadores Lucidio Portella,
Osmar Dias, José Eduardo Dutra, Sebastido Ro-
cha, Bello Parga, José Fogaga, Nabor Junior,
Eduardo Suplicy e Sérgio Machado e a Senadora
Emilia Femandes. O projeto constara da Ordem
do Dia da sessao do préximo dia 14.....................

1.3.1 - Matérias apreciadas apos a Or-
dem do Dia

Redacdes finais dos Projetos de Lei da
Camara n% 76, de 1997, e 25, de 1998 (Parece-
res n?s 664 e 665/98). Aprovadas, nos termos
dos Requerimentos n% 611 e 612, de 1998. A
SANGAOD. .eevrecrrreircrtire st eases s e e e e

1.3.2 - Leitura de pareceres

N¢ 666, de 1998, da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, sobre a Mensagem n? 275, de 1998
{n® 1.516/98, na origem), do Presidente da Repu-
blica, que submete a consideragdo do Senado
Federal o texto dos contratos das operagdes ex-
ternas de natureza financeira envolvendo o Ban-
co Central do Brasil, com a garantia fidejusséria

da Uniao, e o Banco de Compensagdes Intema-

cionais (BIS) e o Banco do Japao (BOJ), bem
como a documentagao referente ao acordo com
o Fundo Monetdario Internacional (FMI), no con-
texto das negociagdes com essas instituigoes e o
Banco Internacional para a Reconstru¢éo e o De-
senvolvimento (BIRD) e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) (Projeto de Resolu-
caon?112,de 1998)............ccccoeerrrcrnencrcrcnncnaens
N¢ 667, de 1998, da Comissao Diretora,
sobre a Indicacao n? 3, de 1998, do Senador
Julio Campos, propondo se denomine Senador
Humberto Lucena o edificio da Unidade de
APOIO L i
1.3.3 - Comunicagées da Presidéncia
Abertura de prazo para recebimento de
emendas, até o encerramento da discussdo, ao
Projeto de Resolugédo n2 112, de 1998, resultante
de parecer lido anteriormente, que encontra-se
em regime de urgéncia e agendado para a ses-
sdo0 de amanha, dia 10. ...
Agendamento da Proposta de Emenda a
Constituigao n® 63, de 1998, (juizes classistas)
para a Ordem do Dia da sess&o deliberativa ordi-
néria do dia 14 de dezembro préximo, segunda-
feira, para votacdo em primeiro tumo. ..................
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1.3.4 — Discurso apés a Ordem do Dia

SENADORA BENEDITA DA SILVA -
Apoio a regulamentagao do exercicio profissional
da acupuntura :

1.3.5 - Discursos encaminhados a pu-
blicagao

SENADOR CARLOS BEZERRA — Preo-
cupacgao com a politica de incentivos fiscais e fi-
nanceiros mantida pela Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazonia — SUDAM e pelo
Fundo de Investimento na Amazdnia — FINAM,
abordada no relatério do Presidente Carlos Ant6-
nio de Borges Garcia, da Federagdo das Indus-
trias no Estado de Mato Grosso — FIEMT

SENADOR ELO/ PORTELA = Necessida-
de de politica governamental voltada para fomen-
to da industria turistica, especialmente no Estado
do Piaui

SENADOR ODACIR SOARES —~ Andlise
da atuacao de Organizagdes Nio Govemamen-
tais — ONG. ..o s

1.3.6 — Comunicagao da Presidéncia

Lembrando ao Plenario a realizagdo de
sessao deliberativa ordinaria amanh3, as 10 ho-
ras, com Ordem do Dia anteriormente designada.

18282

1.4 - ENCERRAMENTO

2 — AGENDA CUMPRIDA PELO PRESI-
DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM
9-12-98

3 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N2 2.314, de 1998, referente a servidora
Cafa MAUFET. .......occeeeeeeiieccevrren e eaeaeeseneeeeesans

N2 2.315, de 1998, referente a servidora
Valdelice de Almeira Pereira. ............cccocvevueeccieene

N2 2.316, de 1998, referente ao servidor
AMENCO PINNGITO. ...ecveeeeeeeeeeeeeeeeeeresenresieene

N2 2.317, de 1998, referente ao servidor
Graville Garcia de Oliveira

4 — CONSELHO DE SUPERVISAO DO
PRODASEN

Atas das 1572 e 1592 Reunides, realizadas
em 21 de julho e 16 de setembro de 1998, res-
pectivamente. .......ccccevrrvieeciiiic s

5 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

6 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

7 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTACAO
BRASILEIRA)

Quinta-feira 10 18203
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Ata da 1332 Sessio Deliberativa Ordinaria
~em 9 de dezembro de 1998

42 Sessao Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhaes, Geraldo Melo
~ Ronaldo Cunha Lima, Lucidio Portella e Ney Suassuna

AS 10 HORAS. ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Abdias Nascimento — Ademir Andrade — An-
tonio Carlos Magalhaes — Arlindo Porto — Artur da
Tavola — Bello Parga — Benedita da Silva — Beni
Veras — Bernardo Cabral — Carlos Bezerra — Car-
los Patrocinio — Carlos Wilson — Djalma Bessa —
Edison Lobao — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares —
El6i Portela — Emilia Fernandes — Epitacio Cafetei-
ra — Ernandes Amorim — Esperidiao Amin — Fer-
nando Bezerra — Flaviano.Melo — Francelino Perei-
ra — Geraldo Althoff — Geraldo Melo — Gerson Ca-
mata - Gilberto Miranda — Hugo Napoleao — lIris
Rezende — Jader Barbalho — Jefferson Peres —
Jodo Franga — Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro
— Josaphat Marinho — José Alves — José Bianco —
José Eduardo Dutra — José Fogaga — José Ignéacio
Ferreira — José Roberto Arruda — José Saad - Ju-
lio Campos’— Juvéncio Dias — Leomar Quintanilha
— Leonel Paiva ~ Levy Dias — Lucidio Portella —
Ldacio Alcantara — Marluce Pinto — Mauro Miranda
— Nabor Junior — Ney Suassuna — Odacir Soares —
Osmar Dias — Pedro Piva — Pedro Simon — Ramez
Tebet — Roberto Freire — Roberto Requiao — Ro-
mero Jucd — Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima
— Sebastiao Rocha — Sérgio Machado — Teoténio
Vilela Filho — Wellington Roberto.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de .68.. Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessdo.

Sob a prote¢do de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

Sobre a mesa, Expediente que sera lido pelo
Sr. 1¢ Secretario em exercicio, Senador Fernando
Bezerra.

E-lido o seguinte:

EXPEDIENTE
MENSAGEM

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM N2 278, DE 1998
1.519/98, na origem

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicao Federal, e de acordo com o disposto no
art. 18, inciso |, nos arts. 56 e 58 do Regulamento de
Pessoal do Servigo Exterior, aprovado pelo Decreto
n? 93.325, de 12 de outubro de 1986, no art. 54, inci-
so I, alinea "a" e no art. 55, do Anexo | ao Decreto
n2 2.246, de 6 de junho de 1997, submeto & aprecia-
¢do de Vossas Exceléncias a escolha, que desejo
fazer, da Senhora Dinah Flusser, Ministra de Segun-
da Classe, do Quadro Pemanente, da Carreira de
Diplomata, para exercer o cargo de Embaixadora do
Brasil em Barbados. )

2) Caso merega a aprovagao do Senado Fede-
ral, a Senhora Dinah Flusser, desde que obtidos os
beneplacitos solicitados, podera ser nomeada, tam-
bém, para exercer o cargo de Embaixadora do Bra-
sil, cumulativamente, em Sao Cristévao e Névis.

3) Os méritos da Ministra de Segunda Classe
Dinah Flusser, que me induziram a escolhé-la para o
desempenho dessa elevada fungd@o, constam da
anexa informagdo do Ministério das Relagdes Exte-
riores.

Brasilia, 7 de dezembro de 1998. — Fernando
Henrique Cardoso.

Em n? 454/DP/ARC/G-MRE/APES
' Brasilia, 27 de novembro de 1998

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
De acordo com o art. 84,inciso VI, da Consti-
tuicdo, e com o disposto no art. 18, inciso |, e nos
arts. 56 e 58, do Regulamento de Pessoal do Servi-
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¢o Exterior, aprovado pelo Decreto n°93.325, de 12
de outubro de 1986, no art. 54, inciso |l, alinea "a", e
no art. 55, do Anexo | ao decreto n? 2.246, de 6 de
junho de 1997, submeto a apreciagdo de Vossa Ex-
celéncia a anexa minuta de Mensagem ao Senado
Federal destinada a indicagdo de Senhora Dinah

Flusser, Ministra de segunda Classe, do quadro Per-

manente, da Carreira Diplomata, para exercer o car-
go de Embaixadora do Brasil em Barbados.

2) Caso merega a aprovagao do senado Fede-
ral, a Senhora Dinah Flusser, desde que obtidos os
beneplacitos solicitados, podera ser nomeada, tam-
bém, para exercer o cargo de Embaixadora do Bra-
sil, cumulativamente, em Sao Cristovao e Névis.

3) Encaminho, igulamente em anexo, informagao
sobre os paises e Curriculum vitae da Ministra de Se-
gunda Classe Dinah Flusser, que, juntamente com a
Mensagem ora submetida & apreciagao de Vossa Ex-
celéncia, serdao apresentados ao Senado Federal para
exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente, _

Sebastiao do Rego Barros, Ministro de Esta-
do, interino, das Relagdes Exteriores.

INFORMACAO
Curriculum Vitae

Ministra de Segunda Classe DINAH FLUSSER

Sao Paulo/SP, 19 de novemhro de 1941.

Filha de Vilem Flusser e Edita Flusser.

"Associate of Arts" (AA).

Stephens College, Columbia, Missouri.

Curso de Preparagao a Carreira de Diplomata,

“IRBr. CAE, IRBr.

Terceira Secretaria, 7 de novembro de 1963.

Segunda Secretaria, merecimento, 31 de mar-
¢o de 1967.

Primeira Secretaria, merecimento, 12 de margo
de 1973.

Conselheira, antigliidade, 20 de novembro de
1980.

Ministra de Segunda Classe, merecimento, 28

de junho de 1990.
Assistente do Chefe da Divisdo de Cooperagapo
Técnica, 1972/74.
Chefe da Divisdo da Asia e Oceania - I,
1987/89.
Munique, Vice-Consul, 1966/67.
Munique, Consul-Adjunto, 1967/71.
Munique, Encarregada, 1967, 1968, 1969 e 1970.
Londres, Primeira Secretaria, 1975/79.
Montevidéu, Primeira Secretaria, 1980.
Montevidéu, Conselheiro, 1980/83.

Nova York, Consul-Geral-Adjunto, 1983/87.

Washington, Conselheira, 1989/30.

Haia, Ministro-Conselheiro, 1990/94.

Munique, Consul-Geral, 1994/98.

Delegagao do Brasil nas Negociagdes com as
Missdes Comerciais da Republica da China e fndia,
Rio de Janeiro, 1964 (membro).

VIl Bienal de Sao Paulo, 1965 (representante).

Reunido da Comissao Cultural Mista Brasil-Ita-
lia, Brasilia, 1972.

Primeiro Festival Mundial de Artes negras, Da-
car, 1966 (representante).

I Reunidao da Comissao Mista Brasileiro-Colom-
biana de Cooperagdo Econémica e Técnica, Bogota,
1972 (assessor).

Il Reuniao da Comissao Mista Brasileiro-Boli-
viaha, de cooperagdo Econdmica e técnica, Sao
Paulo, 1972 (delegado).

Il Reuniao da Comissao Mista Brasileiro-Vene-
zuela de Cooperagao Econdmica e Técnica, Brasilia,
1973 (delegado). Il Reuniao da Comissao Mista Bra-
sileiro-Colombiana de Cooperagdo Econdmica e téc-
nica, Brasilia, 1973 (delegado). )

Comitiva do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores ao Oriente Médio, Egito e Israel, 1973
(membro).

Seminario sobre Métodos de Avaliagao de Pro-
gramas de Cooperagdo Técnica Internacional, Was-
hington, 1974 (participante). Seminario do CNPq que
criou o Sistema de Coleta de Informagbes Cientifi-
cas no Exterior, Brasilia, 1976 (participante).

Comitiva do Ministro de Estado das Relagbes
Exteriores a China, 1988 (membro).

IV Comissdo Mista para Assuntos Comerciais e
Econdmicos Brasil/Chind; 1988, em Pequim (delegado).

1ll Comissdo Mista para Assuntos Cientificos e
Tecnoldgicos Brasil/China, 1988, em Pequim (dele-
gado). )

iil Encontro da Comissdo Especial para a Ado-
cao de Menores, Haia, 1992 (membro).

Member of the Victorian Order (MVO)

Eduardo Prisco Paraiso Ramos, Diretor-Ge-
ral do Departamento do Servigo Exterior.

| - Dados Basicos

Barbados, a mais oriental das ilhas do Caribe,
com area de 430 km2, tem relevo notadamente pla-
no, com encostas suaves a oeste e planalto na re-
giao central.

Populagao: 262 mil (1997)

Capital: Bridgetown

Primeiro-Ministro:Owen Seymour Arthur (desde
1994); Vice-Primeira-Ministra: Billie Miller
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Governador-Geral:Sir Clifford S. Husbands

Breve histérico.Quando os espanhédis desem-
barcaram pela primeira vez na ilha, em 1518, ndo
encontraram habitantes e a abandonaram. No inicio
do século XVII, os irmdos Powell estabeleceram
uma coldnia inglesa na ilha, quando foram trazidos
escravos da Africa para trabalhar nas plantagdes de
cana-de-agucar. A escravidao foi abolida em 1834.
Em 1951, introduziu-se o sufragio universal, tendo o
Partido Trabalhista de Barbados (PTB), liderado por
Grantley’ Adams, vencido as eleigbes. Em 1958, o
pais entrou para a Federagdo das indias Ocidentais.
Entre 1961 e 1965, a Federagao foi gradualmente
dissolvida; em 30 de novembro de 1966, Barbados
torna-se um Estado independente dentro da Comu-
nidade Britanica (Commonwealth), transformando-se
numa monarquia constitucional e parlamentarista.
Tem como Chefe de Estado a Rainha Elizabeth II,
representada por um Governador-Geral que por sua
vez é responsavel pela designagdo do Primeiro-Mi-
nistro. '

O Partido TRabalhista Democratico (PTD) ven-
ceu as eleigdes de 1990 e seu lider, L. E. Sandiford,
adotou uma politica de austeridade que gerou pro-
testos dos funcionérios pablicos. Em junho de 1994,
Sandiford perdeu voto de confianga no Parlamento.
O Gabinete foi entao dissolvido, tendo-se convocado
novas eleicdes parlamentares, as quais foram reali-
zadas em setembro do mesmo ano. O Partido raba-
lhista de Barbados venceu as eleigbes e seu lider
Owen Arthur foi chamado a formar o novo Governo.

Com uma renda per capita estimada em pouco
mais de US$6.009,00 (1995), Barbados figura como
um dos paises mais ricos do Caribe, além de afimar-
se como uma-das mais estavel democracias da regiao.

Il - Relagbes Bilaterais

‘As relades entre Brasil e Barbados remontam
historicamente ao século XVil, quando cistaos-novos
portugueses foram forgados a deixar o Nordeste bra-
sileiro, ao final da ocupagédo holandesa e introduzi-
ram técnicas atualizadas de produgao do agucar na

entdo ainda nascente coldnia britanica. No inicio’

deste século, verificou-se o0 aporte de mao-de-obra
barbadiana a construgao da estrada de ferro Madei-
ra-Mamoré. Descendentes daqueles barbadianos vi-
vem hoje em Rondbdnia.

As relagdes formais entre os dois paises tive-
ram inicio dez anos apds a independéncia daquele
pais, com a abertura, em 1976, de um Vice-Consula-
do brasileiro em Bridgetown. As relagdes bilaterais
tém-se caracterizado pela cordialidade e pelo reco-
nhecimento mituo do potencial para seu estreita-

mento. A expectativa positiva observada nos dois ou
trés anos que se seguiram ao acreditamento do pri-
meiro Embaixador brasileiro residente, em 1985,
tende a ganhar novo impulso com a perspectiva de
maior aproximagao brasileira com os palses caribne-
hos, a partir da recente decisdo do Brasil de solicitar
a outuorga do status de observador junto a Associa-
¢ao dos Estados do Caribe (AEC).

A admisséo do Brasil na AEC permite antecipar
a ampliagao do aporte brasileiro de cooperagao téc-
nica a Barbados, em cuja agenda se destacam
atualmente, a formagé@o de diplomatas barbadianos
pelo Instituto Rio Branco (entre-0s quais a Senhora
Rozanne Osborne, que ocupou, posteriormente, o
cargo de Chefe do Departamento de Organismos In-
temacionais da Chancelaria barbadiana) e o Progra-
ma de Estudantes-Convénio, no ambito do qual di-
versos estudantes tém obtido formagao em universi-
dades brasileiras.

O Governo barbadiano encaminhou, pela via
diplomatica, solicitagdes de cooperagdo com o Brasil
nas dreas de gerenciamento de trafego, escoamen-
to, construgdo, desenho e manutengdo rodoviaria,
consultoria médica no tratamento da AIDS. Os pedi-
dos encontram-se em estudo de viabilizagdo na
Agéncia Brasileira de Cooperagdo, no ambito do
Fundo Brasileiro de Cooperagéo Solicitou, por outra
parte, a cooperagdo brasileira em matéria desporti-
va, mediante o envio de técnico brasileiro de futebol
a Barbados.

O Governo barbadiano tem, igualmente, mani-
festado interesse na negociagdo de acordo nas
areas de bitributagdo e evasao fiscal, de estimulo e
garantia de investimentos reciprocos, de transporte
aéreo e de treinamento de oficiais da Guarda Costei-
ra. A parte brasileira tem-se mostrado, entretanto,
pouco receptiva a tais propostas, uma vez que: a) a
Secretaria da Receita Federal opde-se a celebragéo
de acordo na darea tributaria, sob o argumento de
que "Barbados constituiria paraiso fiscal"; b) a cone-
xdo aérea Manaus-Bridgetown, em operagdo entre
1983 e 1991, foi interrompida por razdées econdmi-
cas, e a Cernai nao estaria disposta a negociar acor-
do que ndo viesse a atender aos interesses comer-
ciais de empresas transportadoras brasileiras; ¢) até
0 momento nao foi possivel resolver a questao do fi-
nanciamento do transporte dos estagiarios da Guar-
da Costeira para o Brasil, bem como a de capacita-
¢ao linglistica de oficiais-ministrantes para o treina-
mento em aprego.

A semelhanga do que vem ocorrendo com ou-
tros paises da sub-regido caribenha, cuja politica ex-
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tema tem como eixo central o comércio exterior,
Barbados observa com particular interesse o proces-
so de consolidagdo do Mercosul.

Foi recentemente autorizada pelo Governo bra-
sileiro a instalagdo do Consulado de Barbados em
Sao Paulo.

O comércio Brasil-Barbados registrou, em
1997, exportagdes brasileiras de US$17,7 milhdes e
importagdes de US$193,6 mil.

FEDERAGAOQ DE SAO CRISTOVAO E NEVIS

| - Dados Basicos

Com uma darea de 269Km quadrados, Sao
Cristovao e Névis, duas ilhas de origem vulcanica,
esta localizado na parte nordeste das ilhas de sota-
vento das pequenas Antilhas, no Caribe oriental. Um
canal de cerca de duas milhas de extensao separa
as duas unidades da federagao.

O pais tem seu nome em homenagem a Cristo-
vao Colombo, que descobriu.as ilhas em 1493. Né-
vis refere-se a nuvens que circundam o cume das
montanhas da itha. Sao Cristovao situa-se a cerca
de 200 milhas a sudeste de Porto Rico, e tem seu
relevo constituido de florestas e planicies litoraneas,
onde se locaiiza Bassetetre, Capital da ilha de Sao
Cristovao e da Federagdo. Sao Cristovao é cercada
de praias.

Populagao: 39,4 mil (1996)

PIB: US$225 milhdes (1997)

Governo: Monarquia parlamentarista;

Chefe de Governo: Primeiro-Ministro, Ministro
de Seguranga Nacional, Neg6cios Estrangeiros, Fi-
nangas, Planejamento e Informagdes Denzil L. Dou-
glas (desde julho de 1995).

Chefe de Estado: Rainha Elizabeth ll, do Reino
Unido, representada pelo Govemador-Geral Sir
Cuthbert Montraville Sebastian (desde 1996).

Il - Historia _ '

A partir de 1627, Sao Cristovao é dividida entre
a Franca e a Inglaterra. Os franceses ocupam a par-
te central da ilha, enquanto os ingleses se estabele-
cem na faixa litordnea. Esse regime condominial tem
um duplo objetivo: aumentar a capacidade de capta-
¢ao de recursos para o desenvolvimento da ilha e sua
capacidade de defesa contra as incursdes de espa-
nhéis ou de indios caribes. Apesar de os "artigos de
partiha" conterem disposicoes sobre a nao-extensdo
automatica dos conflitos europeus para a ilha, Sao
Cristévao viu-se freqlientemente transformada em pal-
co de atritos entre os colonos ingleses e franceses,
conforme a sucessao de fatos na Europa.

Tais conflitos s6 chegam a um término quando,
em 1713 pelo Tratado de Utrecht a Franga cede sua
parcela a Inglaterra, cessao sacramentada definitiva-
mente em 1783 pelo Tratado de Versalhes.

Em 1967, Sao Cristovao e Névis obtém o sta-
tus de estado livre associado & Gra-Bretanha, vindo
a se tornar independente em 19 de setembro de
1983, com uma Constituicdo que dispde sobre a ins-
tituicao do regime parlamentarista, do tipo westmins-
teriano. Desde 1990, a ilha de Névis quer separar-se
de Sao Cristovao. Em 1992, a ameaga persiste com
a vitéria em Névis, do Movimento dos Cidadaos
Responsaveis (CCM). Em 1996, a Assembléia da
ilha de Névis da inicio ao processo de secessao,
que é sustado pelo Partido Reformista de Névis
(NRP). Nas elei¢cbes de 1997, o partido CCM sofre
um revés, ao ganhar apenas trés das cinco cadeiras
que esperava ocupar na Assembléia de Névis. A
gestao anterior, do Primeiro-Ministro Kennedy Sim-
monds, iniciada em 1992, entrou em crise, em 1994,
apés investigacdes sobre o desaparecimento de Wil-
liam Herbert, representante do pais na ONU, e de-
pois de o filho do Vice-Primeiro-Ministro Sidney Mor-
ris denunciar ligag&o do pais com o narcotrafico. Re-
ferendum sobre a secessao foi realizado em 10 de
agosto ultimo, tendo a federagao sido mantida.

O pais, membro da "Commonwealth" britanica,
faz parte, desde 1984 da OEA. Sao Cristovao e Né-
vis mantém estreitos lagos com a Inglaterra e com
os Estados Unidos, e adota, sem restrigbes as dire-
trizes de politica externa, caracteristicas dos demais
paises da Caricom, especialmente no que diz res-
peito a paz mundial e desenvolvimento dos paises
do Terceiro Mundo.

A politica interna é marcada pela forte rivalida-
de entre 0 Movimento de Agao Popular (PAM), con-
servador, e o Partido Trabalhista de Sao Cristovao e
Névis (SKNLP), apoiado pelos trabalhadores da in-
dustria agucareira.

lll - Relagoes Bilaterais

As relagdes entre os dois paises tém-se carac-
terizado” pela cordialidade carecendo, porém, de
densidade.

Por carta dirigida ao Senhor Presidente da Re-
pablica, o Primeiro-Ministro de Sdo Cristovao e Né-
vis, Denzil Douglas, formulou convite para participa-
¢ao do Brasil no Vil CARIFESTA - Festival Caribe-
nho de Artes, que serd realizado entre 19 a 28 de
agosto de 1999. Tal evento abrira espago para parti-
cipagao de artistas e artesdos da regidao de modo a
promover a divulgagéo da cultura dos paises que to-
marem parte do festival. O assunto encontra-se sob
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exame da area cultural do ltamaraty para se verificar
da conveniéncia e oportunidade da participagao bra-
sileira no referido evento.

O Governo de Sao Cristovao e Névis formulou
ainda pedido de cooperagao brasileira no sentido de
contar com a ida aquele pais de um pool de técni-
cos de futebol brasileiros com a finalidade de organi-
zar um programa de treinamento nas escolas locais.
O pedido foi encaminhado ao Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto — INDESP, e a CBF -
Confederagao Brasileira de Futebol, para que se
examine a possibilidade de prestar a cooperagao so-
licitada.

O intercambio comercial entre os dois paises é
inexpressivo.

(A Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional.)

PARECER

PARECER N¢ 663, DE 1998

Da Comisséao de Constitui¢cao, Justi-
¢a e Cidadania, sobre o Projeto de Lei do
Senado n2 127, de 1998, de autoria do Se-
nador Lucio Alcantara que acrescenta
dispositivo ao art. 24 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, que 'regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Consttuicao Fede-
ral, institui normas para licitagoes e con-
tratos na Administra¢gao Publica e da ou-
tras providéncias.’

Relator: Senador Esperidiao Amin
| - Relatério

O ilustre Senador Lacio Alcantara submete a
esta Casa o Projeto de Lei do Senado n® 127, de
1998, com vistas a acrescentar as hipoteses em que
a lei determina ser dispensavel licitagdo, nas obras,
servigos, compras alienagdes contratadas pela ad-
ministragéo publica, "a aquisigdo de livros técnicos
editados no exterior diretamente ao fornecedor es-
trangeiro ou seu distribuidor no Brasil, quando o res-
pectivo custo for comprovadamente menor que o
preco praticado pelo importador nacional."

A proposic¢ao foi distribuida, para decisao ter-
minativa, a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania — CCJ.

E o relatério.

It — Da Constitucionalidade e Juridicidade

O inciso XXVl do artigo 22 da Lei Maior estabele-
ce a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
“normas gerais de licitagao e contratagéo e todas as

modalidades, para as administragbes publicas diretas
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXl, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 12, 11"

Nos termos do artigo 48 da Lei Maior, cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias
da competéncia da Unido.

Finalmente, a iniciativa de lei ordinaria por par-
te do Senador ¢ legitima, conforme dispde o artigo
61 da Carta Magna.

lli — Andlise da Matéria

A Constituicdo Federal estabelece, no inciso
XXI do artigo 37 — que diz respeito a administragao
pubiica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios _, que "ressalvados 0s casos
especificados na legislagao, as obras, servigos, com-
pras e alienagbes serao contratados mediante proces-
s0 de licitagdo publica que assegure igualdade de con-
digbes a todos os concorrentes, com clusulas que es-
tabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias dé qualificagéo
técnica e econdmicaindispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” (grifo nosso).

As normas gerais de licitagao e contratagao, a
que se sujeitam a Unido, os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal, estdao consubstanciadas na Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes).

A referida Lei de Licitagbes, no caput do artigo
29, dispbe que "as obras, servigos, inclusive de pu-
blicidade, compras, alienagdes, concessoes, permis-
soes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hip6teses
previstas nesta Lei" (grifamos).

Ja o caput do artigo 3° da lei estabelece a fina-
lidade da licitagao:

"Art. 32 A licitagao destina-se a garan-
tir o principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera procesada e
julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da igualdade, da impes-
soalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.
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As hip6teses em que a licitagao ¢é dis-
pensdvel estao indicadas no artigo 24 da re-
ferida lei.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra
“"Contratagao Direta sem Licitagao", Brasilia Juridica,
32 edicdo, 1997, pags. 91, 109 e 110, leciona acerca
dos principios que devem nortear o legislador, ao re-
lacionar as hipéteses de contratagao direta, sem lici-
tagzo:

"O principio constitucional da licitagao,
como todas as regras de Direito, ndo tem
valor absoluto devendo ser coordenado com
0s outros principios do mundo juridico, con-
forme exposto.

"Assim, em alguns casos previamente
estabelecidos pelo legislador, o principio da
licitagdo cede espago ao principio da econo-
micidade ou para o primado da seguranga
nacional ou ainda para garantir o interesse
publico maior, concernente & necessidade
do Estado intervir na economia. Em todos 0s
casos delineados pela Lei n® 8.666/93 em
que a licitagao foi dispensada ou considera-
da inexigivel, pelo menos no plano tedrico,
entendeu o legislador estar em confronto o
principio juridico da licitagao e outros valo-
res igualmente tutelados pela ordem juridi-
ca, tendo sido aquele subjugado por um
desses. ‘

Preliminarmente, cabe obtemperar que
a licitacdo nao é o Unico meio de garantir a
efetividade dos principios da isonomia e da
impessoalidade. Segundo, o legislador pa-
trio ndo pode abrir ao seu talante possibili-
dades de contratagdo direta sem acatamen-
to ao principio da licitagao, se nao tiver a
sustenta-lo outro principio, também consig-
nado na Constituicado Federal.

Quando o legislador estabeleceu a
possibilidade de contratagao direta, em prin-
cipio, reconheceu que era vidvel a competi-
¢do, caso contrario, teria elencado como
inexigibilidade — mas o Administrador teria
autorizagdo para a nao realizagao do certa-
me, visando ao atendimento de outros prin-
cipios tutelados pela Constituicao Federal.

Estard (a Administragao) obrigada a
promover a licitagao, quando o critério de

escolha do fornecedor ou executante nao
puder ser demonstrado sem ofensa ao prin-
cipio da moralidade e da impessoalidade. E
esse estreito limite que paira entre o atendi-
mento de todos os requisitos estabelecidos
em cada uma das hipéteses de dispensa e a
prevaléncia do dever de licitar."

A hipétese de dispensabilidade que o projeto
pretende acrescentar a lei tem em vista o interesse
publico, que seria melhor atendido mediante a aqui-
sicdo dos livros editados no exterior diretamente ao
fornecedor estrangeiro, a um custo inferior ao prego
oferecido pelo importador nacional. Haveria, tam-
bém, afronta ao principio da moralidade na aquisi-
¢do de bens por pregos sabidamente exorbitantes.

Como ja salientado, um dos objetivos da licita-
¢ao é a realizagdo a compra na forma mais vantajo-
sa para-a Administragdo, objetivo este que, na hipé-
tese em analise, seria alcangado através da contra-
tagao direta, com dispensa de licitagdo, contrariando
a regra geral. O prego abusivo estabelecido pelo im-
portador nacionaljustificaria a dispensa.

A globalizagao é um fendémeno irreversivel, que
requer, entre outros ajustes, a adaptagao da legisla-
¢ao patria e suas conseqiéncias. A nova concepgao
do mercado ndo mais se ajusta a uma visao local,
rompendo fronteiras, atingindo escala mundial. O fa-
cil acesso a produtos fabricados no estrangeiro —
como por exemplo, através da Internet — justifica a
mudanga do referencial a ser adotado devem mais
ficar adstritas ao mercado nacional, especialmente
quando os pregos cobrados nesse mercado sao ma-
nifestamente superiores ao custo de aquisi¢ao no
estrangeiro.

Contudo, entendemos conveniente proceder a
algumas modificagdes na-redagéo do projeto, de for-
ma a conferir-lhe maior eficacia.

Parece dificil definir claramente quais os li-
vros mereceriam o qualificativo "técnico" emprega-
do na redagao do projeto. O mais adequado, nes-
se sentido, € suprimir-se a especificagao, admitin-
do-se a dispensa de licitagdo para a aquisi¢ao de
livros em geral, quando os respectivos preg¢os no
mercado internacional forem inferiores aos cobra-
dos no Brasil.

Com relagdo aos pregos, parece-nos conve-
niente, para maior clareza, substituir a expressiao
“respectivo custo” por "prego final" a fim de deixar
claro que o parametro de prego deve corresponder
ao valor total a ser desembolsado, incluindo-se o fre-
te e outros custos que incidem sobre a compra.
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Ainda com relagdo aos pregos, entendemos
ser a expressdo "prego cobrado" mais apropriada do
que "prego praticado”, razdo por que substituimos
esta por aquela.

A expressao "prego praticado pelo importador
nacional" restringe, de forma errénea, o referido dis-
positivo, tendo em vista que ndo é sé o importador
nacional que fornece livros estrangeiros, motivo pelo
qual é prudente estabelecer que os livros poderdo
ser adquiridos diretamente desde que o “prego final"
seja comprovadamente menor que "o prego cobrado
no mercado nacional". )

Excluimos a possibilidade de dispensa de lici-
tacdo para aquisigdo junto ao distribuidor do fome-
cedor estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o
prego por ele oferecido também caracteriza "prego
cobrado no mercado nacional”, o que tormaria o dis-
positivo incongruente.

Finalmente, procedemos & adaptacdo do proje-
to as disposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que "dispde sobre a elabora-
¢do, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59
da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona”.

IV -Voto

Pelos motivos expostos, manifestamo-nos pela
aprovagao do projeto, na-forma do substitutivo que
apresentamos abaixo.

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 127 (SUBSTITUTIVO), DE 1998

Acrescenta dispositivo ao art. 24 da
Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, para
incluir, entre as hipéteses de dispensa de
licitagdo, a aquisi¢ao de livros editados no
exterior, nas condigOes que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Anrt. 12 Esta lei, que se aplica a Unido, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios, tem por
finalidade acrescentar, na forma do disposto no arti-
go seguinte, nova hipétese de dispensa de licitagdo
entre as arroladas no art. 24 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993.

Art. 22 O art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993 (Lei
de LicitagOes), passa a vigorar acrescido do seguin-
te dispositivo:

“ARL 24, e

..............................................................

XXV — para a aquisigdo de livros edita-
dos no exterior, diretamente ao fornecedor

estrangeiro, quando o prego final for com-
provadamente menor que 0 prego cobrado
no mercado nacional; (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 18 de novembro de 1998. -
Bernardo Cabral, Presidente — Esperidido Amin,
Relator — Roberto Freire — Ney Suassuna — José
Fogaga — Romero Juca — Arlindo Porto - Elcio
Alvares — Romeu Tuma ~ Jefferscn Péres — Jo-
saphat Marinho - José Eduardo Dutra.

OF. n? 051-98-DDJ
. Brasilia, 2 de dezembro de 1998

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex? que
em reunido realizada nesta data esta Comissao
aprovou, em turno suplementar, o Substitutivo 01-
CCJ, oferecido ao PLS n? 127, de 1998, de autoria
do Senador Lucio Alcantara, que acrescenta disposi-
tivo ao art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da
Constituicado Federal, institui normas para licitagoes
e contratos na Administragao Publica e da outras
providéncias.

Cordialmente, — Senador Bernardo Cabral,
Presidente da Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania.

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA
PELA'SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

*Art. 22. Compete privativamente a Uniao legis-

lar sobre:
~ XXVII - normas gerais de licitagéo e contrata-
¢ao, em todas as modalidades, para as administra-

"¢Oes plblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da

Uniao, estados, Distrito Federal e Municipios, obe-
decido o disposto no art. 37, XXI, e para as empre-
sas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do ant. 173, § 14, lli;

*Art. 37. A administragao publica direta e indi-
reta de qualquer dos Poderes da Uniao, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
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serdo contratados mediante proeesso de licitagao
publica que assegure igualdade de condigées a to-
dos os concorrentes, com clausulas que estabele-
¢am obrigagdes de pagamento, mantidas as condi-
¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permmitird as exigéncias de qualificagao téc-
nica e econdmica indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigagbes

*Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do.Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

* Art. 61 A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

_** Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos
nesta Constituicdo, a exploragao direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

Il — licitagdo e contratagao de obras, servigos
compras e alienagdes, observados os principios da
administragdo publica;

. § 32 A lei regulamentaré as relagbes da empre-

sa pubhca com o Estado e a Sociedade.

LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o artigo 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, institui normas
para licitagoes e contratos da Administra-
¢ao Publica e da outras providéncias.

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publici-
dade compras, alienagbes, concessoes, permissoes
e locacbes da Administragdo Publica, quando con-
tratadas com terceiros serdo necessariamente pre-
cedidas de licitagao, ressalvadas as hipbteses pre-
vistas nesta lei.

Paragrafo anico. Para os fins desta lei, consi-
dera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos

ou entidades da Administragdo Publica e particula-
res, em que haja um acordo de vontades para a for-
magao de vinculo e a estipulagdo de obrigag¢des re-
ciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a admi-
nistragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalida-
de, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vin-
culagédo ao instrumento convocatério do julgamento
objetivo e dos que Ihe s&o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, ncs atos
de convocagoes, cldusulas ou condigdes que compro-
metam, restrinjam ou frustrem o seu carater competiti-
vo € estabelegam preferéncias ou distingoes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrele-
vante para o especmco objeto do contrato;

I — estabelecer tratamento diferenciado de na-
tureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estran-
geiras inclusive no que se refere a moeda, modalida-
de e local de pagamentos, mesmo quando envolvi-
dos financiamentos de agéncias internacionais, res-
salvado o disposto no paragrafo seguinte e no artigo
32 da Lei n? 8.248 de 23 de outubro de 1991.

§ 22 Em igualdade de condigGes, como critério
de desempate, sera assegurada preferéncia suces-
sivamente, aos bens e servigos:

1 — produzidos ou prestados por empresas bra-
sileiras de capital nacional,

Il - produzidos no Pais;

lll = .produzidos ou prestados por empresas
brasileiras.

§ 32 A licitagdo néo sera sigilosa, sendo publi-
cos e acessiveis ao publico os atos de seu procedi-
mento, salvo quanto ao contetdo das propostas, até
a respectiva abertura.

LEI COMPLEMENTAR N2 85
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboragdo, a reda-
¢cdo e alteragdo e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo tnico do
artigo 59 da Constituigao Federal, e esta-
belece normas para a consolidagdao dos
atos normativos que menciona.
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O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — O Ex-
pediente lido vai a publicagao. -
Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12

Secretéario em exercicio, Senador Fernando Bezerra.
E lido o seguinte: v
OF. N2 51/98/CCJ
Brasilia, 2 de dezembro de 1998

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Exa.
gque em reunido realizada nesta data esta Comissao
aprovou, em turno suplementar, o Substitutivo 1-
CCJ, oferecido ao PLS n? 127, de 1998, de autoria
do Sen. Lucio Alcantara, que acrescenta dispositivo
ao art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui-
¢do Federal, institui normas para licitacdes e contra-
tos na Administragdo Publica e da outras providén-
cias.

Cordialmente, — Senador Bernardo Cabral,
Presidente da Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Com
referéncia ao oficio que acaba de ser lido, a Presi-
déncia comunica ao Plenério que, nos termos do art.
91, §§ 32a 54 do Reglmento Interno do Senado Fe-
deral, abrir-se-4 0 prazo de cinco dias Uteis para in-
terposi¢do de recurso, por um décimo da composi-
¢ao da Casa, para que o Projeto de Lei do Senado
n® 127, de 1998, cujo parecer foi lido anteriormente,
seja apreciado pelo Plenério.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A Pre-
sidéncia recebeu o Aviso n® 1.258, de 1998, de 27
de novembro ultimo, do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, encaminhando o Relatério das Ati-
vidades do referido Tribunal, referente ao terceiro tri-
mestre de 1998. (Diversos n? 38, de 1998)

O Expediente vai & Comissdo de Fnscallzagao
e Controle.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — A Pre-
sidéncia recebeu, do Banco Central do Brasil, o Ofi-
cio n® 3.356/98, na origem, de 9 do corrente, enca-
minhando, nos termos do art. 45-A da Resolugdo n®
78, de 1998, com redagao dada pela Resolugao n®
93, de 1998, parecer daquele Orgdo relativo a ope-
ragao de crédito de interesse do Estado do Rio de
Janeiro, no valor de duzentos e noventa e seis mi-
Ihdes, duzentos e vinte e um mil e setenta reais,
destinada a compensagao parcial de perdas de re-
ceita decorrentes da aplicagdo da Lei n? 9:424, de
24 de dezembro, de 1996, que instituiu 0 Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF.

. O expediente, anexado ao processado do Ofi-
cio nQ S/72, de 1998, vai a Comnssao de Assuntos
Econdmicos.

O SR. PRESIDENTE (Ney Suassuna) — Ha
oradores inscritos.

Concedo a palavra ao nobre Senador Eman-
des Amorim. V. Ex? dispde de 20 minutos.

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB - RO. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, a estabilidade da nossa moeda de-
pende da crescente internacao de ddlares em nossa
economia. Isso ficou claro para todos os brasileiros
com as explica¢gdes dadas pelo Ministro da Fazenda
sobre a ida do Brasil ao Fundo Moneténo Intemamo-
nal — FMI.

Com os doblares, pagamos a importagao de
mercadorias que desafiam nossas industrias a cus-
tos menores e a mais produtividade. Essas importa-
¢Oes concorrem com o produto nacional e possibili-
tam a estabilidade dos pregos. Mas, para atrair es-
ses ddlares, promovemos a abertura econbémica e
pagamos juros cada vez maiores para evitar a infla-
¢ao que haveria com a circulagdo da moeda hacio-
nal correspondente aos délares internados. Délares
que precisamos para pagar as importagoes, as re-
messas de lucro, e garantir as reservas nacionais.

Sr. Presidente, antigamente as reservas nacio-
nais eram o ouro; agora, sao délares. Precisamos de
um volume adequado dessas reservas para evitar
que ocorra uma fuga dos délares que foram intema-
dos e que nao existem para serem devolvidos em
dodlares, porque foram usados no déficit das transa-
¢Oes entre o Brasil e o exterior. ‘

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, esses
juros cada vez mais altos, pagos pelo Governo Fe-
deral por intermédio da emissao de titulos da divida
publica para captar os recursos decorrentes da inter-
nagéo dos délares, evitando a inflagdo, e para finan-
ciar o déficit publico, resultam em déficit cada vez
maior. Chegamos ao limite. Temos um déficit de 8%,
e os investidores internacionais nao admitem que
ele seja financiado com a emissdo de novos titulos
publicos, com os atuais juros. E esses investidores
também nao emprestam com outros juros.

Entao fomos ao .pronto-socorro do FMI, que
esta socorrendo o Brasil.

Ontem, ouvimos as explica¢gdes do Ministro da
Fazenda nesta Casa. Estd sendo viabilizada .uma
garantia de US$40 bilhdes para possibilitar o prazo
de um ano, com a esperanga de que ocorra uma re-
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versao nos indicadores da economia. Entre as con-
digdes apresentadas, o Fundo Monetario Intemacio-
nal pretende que se reduza o déficit publico de 8%
do Produto Interno Bruto para um superavit de 3,2%
em trés anos. Pretende-se ainda um resuitado favo-
rdvel, na conta exportagdes e importagoes, de 2,8%
do PIB, no prazo de um ano.

Esses sdao numeros reais, e, para realiza-los,
nao adianta ajuste que sacrifique funcionarios da ati-

va e aposentados, nem corte de dinheiro de Estados .

e Municipios. Tudo isso ¢ curativo. Nada disso € re-
médio. Todos sabem que 0 que é preciso é produzir
mais. Trabalhar mais, produzir mais.

Sr. Presidente, Srés e Srs. Senadores, desde
que o homem é homem, s6 hd um meio de vencer
as crises: trabalhar, produzir. O que precisamos é
aumentar a produg¢ao, produzir mais.

Falou-se na criagao de um Ministério da Produ-
¢a0, mas 0 assunto parece que morreu. Parece que
foi excluido da pauta da discussao politica ou esta
sendo tratado as escondidas, sem ser discutido no
seio da sociedade brasileira. Essa é a questao.

Ao que parece, em vez de se definir o Ministé-
rio para depois buscar o nome adequado ao cargo
de Ministro, pretende-se resolver quem sera o Minis-
tro e, em fungéo de seu perfil, decidir que 6rgaos e
atividades vao compor o Ministério. Isso nao esta
certo. .

E evidente que nao haver4 consenso entre 0s
grupos politicos interessados em atuar na organiza-
¢do e fomento da produgdo nacional. Alguém vai
perder e alguém vai ganhar politicamente. Ai sim, o
Presidente da Republica tem que exercer sua autori-
dade. Nomear Ministro é competéncia do Presidente
da Republica e também propor a criagdo do Ministé-
rio. Muitas coisas dependem dessa decisao.

Agora, por exemplo, estamos concluindo os
trabalhos da Comissao, criada nesta Casa, para de-
finir uma politica para o desenvolvimento econémico
e social da Amazédnia. Serda que a Amazénia conti-
nua sendo o futuro que o Brasil ndo demonstra ca-
pacidade de usar? Nés, que representamos a Ama-
zdnia, precisamos saber 0 que o Brasil quer; o que o
Brasil pretende fazer, em termos de politica de pro-
dugdo, para decidir como vamos conduzir nossa re-
gido. )
A questao da Sudam, por exemplo. Sua capa-
cidade de colaborar para o desenvolvimento regional

~ esta esgotada. O modelo nao ¢é satisfatério, esta vi-

ciado e privilegia alguns Estados em detrimento de
outros. Além disso, ao largo da Sudam estao o Mi-
nistério do Meio Ambiente e Amazbnia Legal, o

Basa; os recursos do BNDES (jestinados a regiao,
ou o que nela podem ser aplicados, e providéncias

- em curso no ambito da Presidéncia da Republica so-

bre o zoneamento ecolégico-econémico na Amazé-
nia.

Também estdo ao largo da Sudam os recursos
or¢camentarios destinados a regido, as empresas pu-
blicas de energia, a infra-estrutura de transportes, os
fundos constitucionais e outros instrumentos ou me-
canismos de desenvolvimento.

Para substituir a Sudam, podemos trabalhar no
sentido da criagdo de uma Agéncia da Amazdnia.
Uma Agéncia de Desenvolvimento Ambiental da
Amazoénia, por exemplo, que tenha abertura para a
participagdo de investimentos internacionais volta-
dos a infra-estrutura econbmica da regido, em um
modelo de desenvolvimento sustentavel. Uma agén-
cia que tenha gestao efetiva sobre as politicas publi-
cas ali desenvolvidas, inclusive os recursos orga-
mentarios, os recursos constitucionais — e recursos
do BNDES - e agéncias internacionais de desenvol-
vimento. Essa pode ser uma alternativa, caso o Go-
verno do Brasil continue mostrando indiferenca para
estabelecer mecanismos voltados ao aumento da
produgao nacional.

Por outro lado, caso o Govemo resolva sair
desse emaranhado de medidas para tomar dinheiro
de aposentados, funcionarios publicos, Estados e
Municipios; caso o Govemo resolva decidir politicas
publicas voltadas ao incremento da produgdo nacio-
nal, também temos que decidir como serao inseridos
os 6rgdos de desenvolvimento regional.

Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, levantei
apenas uma questao, dentre muitas outras relacio-
nadas ao tratamento que tem sido dado pelo Gover-

- no Federal 2 Amazdnia e pretendo voltar ao assun-

to. Mas, no momento, minha intengao é lembrar
essa questao do Ministério da Produgao. O Governo
do Brasil tem que dizer o que quer, porque nés, da
Amazodnia, nao podemos continuar atrelados a uma
politica recessiva. Temos o mundo a nossa porta e
podemos criar instrumentos que possibilitem benefi-
cios que o mundo quer nos oferecer. Para isso,
acredito que teremos o apoio politico desta Casa.
Mas, para conduzir a criagao desses instrumentos,
precisamos saber qual o contexto oferecido para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
produgao nacional.

Sr. Presidente, como ja tenho falado, nés, da
Regido Norte, somente temos recebido exigéncias
das leis criadas por esta Casa.
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Na verdade, quando se cria uma lei, principal-
mente se relativa & questao ambiental, ela é rigoro-
samente cumprida na Amazénia, onde nao deveria
haver tantas exigéncias. Mas 14 as leis sao cumpri-
das com rigor, proibindo-se o amazénida de traba-
Ihar, de desmatar, de ter apoio na agricultura, enfim,
de se desenvolver. Como sempre, mais uma vez
nossa Regido é esquecida. ‘

O Governo Federal, ha dois ou trés anos, pro-
meteu criar o Banco do Povo, o qual seria desneces-
sério se o Governo apoiasse a produgdo. Bastaria
que incentivasse a carteira agricola do Banco do
Brasil e fizesse 0s repasses necessarios a instituicd-
es como a Sudam, ou o préprio Banco do Brasil,
para que a Regido Norte, hoje, fosse desenvolvida e
independente. Mas isso nao acontece e somente
constatamos perseguicoes.

Quando o Governo Federal quer buscar milh-
es de ddblares, vai ao exterior e firma compromissos,
entregando a Amazdnia como aval. No entanto, os
recursos conseguidos sdo aplicados em grandes

obras no Centro-Sul e a nossa Regiao nada recebe.

As vezes, penso ser necessaria a criagéo de um 6r-
gao de desenvolvimento da Amazdnia que negocias-
se diretamente com as instituigbes internacionais,
para, assim, poder-se investir na independéncia que
queremos para a nossa Regido.

Por esse motivo, tenho sempre solicitado aos
quase trinta-Senadores da Regido Norte que crie-
mos uma Bancada em defesa da Regiao ou, talvez,

‘um Ministério da Amazédnia, ou uma Agéncia da

Amazoénia, para buscarmos 0s recursos e o apoio de
que precisamos, ja que o Governo Federal nos tem
dado as costas e seu desprezo. Se nés, Senadores,
unirmo-nos, tenho certeza de que, quando quiser
aprovar matérias, 0 Governo precisara ouvir a nossa
Bancada. Nessa hora, poderemos fazé-lo ver que a
Amazdnia € Brasil e ndo deve ser explorada como
aval de financiamentos ou simplesmente como uma
fotografia, com interesses escusos, nessas negocia-
tas. :

Por isso, neste momento, defendemos a cria-
¢do de uma agéncia para cuidar dos interesses da
Amazobnia e também a unidao da Bancada no Con-
gresso, com a participagdo dos Deputados Federais
e dos Senadores, para que, na hora em que houver
as grandes decisbes, unamo-nos no momento do
voto.

Por vérias vezes ja me indispus, na Casa, do
dizer que o voto de Bancada ou de Lideranga nao
corresponde a realidade. Uma minoria de parlamen-
tares decide tudo o que o Brasil deve fazer, em detri-

mento de outros Pares, que ndo perceberam isso. A
partir do momento em que o fizerem, os pequenos,
Estados serao ouvidos e respeitados, recebendo o
mesmo apoio que os grandes Estados.

Lendo os jornais de hoje, causou-me surpresa
saber que o Estado do Rio de Janeiro reivindica cer-
ca de R$300 milhdes para pagar o décimo terceiro
salario dos seus funcionarios, quando o Brasil esta
tomando dinheiro dos velhinhos, dos aleijados, e
ndo investe um centavo sequer na produ¢ao — na
minha regiao, se um agricuitor pedir um real empres-
tado ao Banco do Brasil, recebe a porta na cara.
Sera que essa politica esta correta?

Tenho certeza de que se um feirante, um ven-
dedor de bananas, estivesse a frente da equipe eco-
ndmica, nao faria os negécios que sio feitos. Todo

prejuizo, toda faléncia, todo desemprego, toda misé-

ria que ha no Pais sao oriundos desse plano econd-
mico, da maneira como administram o dinheiro publi-
co. Ha uma casta que comanda os recursos brasilei-
ros, que, na sua maioria, sao aplicados erroneamen-
te, o que causa todos esses transtomos que obser-
vamos. O quadro é feio, mas espero que essa crise
nao va longe.

E necessario que esta Casa acorde, que haja
sensibilidade por parte dos parlamentares e que
essa ganancia por poder diminua. Em todo lugar se
vé concentragdo de poderes em uma minoria, en-
quanto a maioria bate lata e entra no beco da misé-
ria, do desespero, da fome, do problema social e,
daqui a pouco, no beco da guerritha.

Humildemente, porque ndo conhego muito de
economia, creio que tudo isso est4 errado e precisa
ser revisto pelo Senado, que ¢ uma Casa revisora e
esta autorizando esses empréstimos e 0 manuseio
de dinheiro por setores da economia nacional. Cabe
a nds a responsabilidade de rever todo esse proce-
dimento e de dar o apoio ao desenvolvimento e a
produgdo, a fim de que acabemos com o desempre-
go assombroso que existe, hoje, na nossa terra.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Emandes
Amorim, o Sr. Ney Suassuna deixa a cadei-
ra da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Ronaldo Cunha Lima, 12 Secretarno .

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Por cessao do Senador Carlos Patrocinio, concedo
a palavra ao Senador Ney Suassuna. V. Ex? dispde
de 20 minutos.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, nesta sema-
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na esta se debatendo, e vai ser votada no Congres-
so Nacional, uma legislagao sobre filantropia.

Como todos devem saber, instituigbes filantré-
picas sdo aquelas que possuem o registro no Con-
selho Nacional de Servigo Social € que deixam, por
esse motivo, de pagar os impostos federais, majori-
tariamente o INSS. Para requerer o cettificado de fi-
lantropia, Sr. Presidente, Srs. Senadores, a empresa
necessita ter reconhecimento de utilidade publica
em ambito municipal, estadual ou federal.

Tem havido uma grita muito grande por parte
das universidades, principalmente das religiosas,

que conCedem uma quantidade muito grande de bol--

sas de estudo e que, por isso, se extinta a filantro-
pia, terao problemas financeiros, com toda a certe-
za. Paralelamente a isso, existem muitas instituigdes
filantrépicas que concorrem com outras que n3o o
sdo, num regime patente de concorréncia desleal,
porque deixam de pagar esses impostos e concor-
rem com outras que os pagam religiosamente.

Sr. Presidente, li um artigo na revista Veja des-
ta semana, as paginas 37, intitulado "Pilantropia em
xeque", do articulista Flavio Pinheiro. Segundo esse
artigo, pilantropia nao € sé o casamento de pilantra-
gem com filantropia, € um verbete que mostra que
ha, no Brasil, pessoas que deixam de pagar impos-
tos mas tém um padrdo de vida elevado. Nesse arti-
go, duas pessoas sdo citadas. Uma delas sou eu,
que, conforme o artigo, tenho uma dessas faculda-
des que nao pagam impostos. _

Sr. Presidente, por nao ser verdade, enviei ao
Sr. Marcos Sa Correia, editor da coluna Opinido da
revista Veja, a seguinte carta:

Encaminhei na data de hoje veemente
repudio a equivocada citagido do meu nome
em artigo de autoria do Sr. Flavio Pinheiro
(pagina 37, Opiniao). Faltou apuragao e se-
riedade. A

A minha imagem de homem publico foi
injustamente arranhada. O que acontecera
ao autor das levianas acusagoes? Rigorosa-
mente nada! E lamentavel que uma revista
do porte de Veja abra espacgo, ao abrigo de
uma legistacao inadequada, para a irrespon-
sabilidade que distorce fatos, desinforma e
confunde, enquanto mancha reputagbes de
pessoas sérias que, para r%efender—se, con-
tam apenas com a boa vontade e a serieda-
de dos editores. ‘

Sr. Presidente, enviei ao Sr. Flavio Pinheiro
uma outra carta, que passo a ler:

{ime Sr.

Flavio Pinheiro

Revista Veja, Opinido

Prezado Senhor,

Citado que fui, com desdouro e inver-
dade, em matéria de sua autoria intitulada
"Pilantropia em xeque", sinto-me compelido
a responder-lhe as levianas e incorretas
acusagoes, com vistas ao justo restabeleci-
mento da verdade.

1. O Grupo Anglo-Americano, do qual
encontro-me licenciado ha quatro anos, des-
de que assumi o mandato de Senador da
Republica pelo Estado da Paraiba, ao con-
trario do sugerido por V. S2, opera, no ramo
da educagao, duas. instituicdes distintas: o

"Colégio Anglo-Americano e as Faculdades

Integradas Anglo-Americano.

2. O Colégio Anglo-Americano possui
fins lucrativos, jamais foi enquadrado como
entidade filantrépica e nunca recebeu ne-
nhuma ajuda do Governo, o que toma des-
cabida qualquer alegac¢do visando mistura-lo
a0 "saco de gatos” da farra das isengdes fis-
cais.

3. Quanto a entidade Faculdades Inte-
gradas Anglo-Americano, posso asseverar-
lhe que sempre recolheu para o INSS (as-
sertiva, ademais, facilmente comprovével
junto ao Poder Publico), nunca tendo reque-
rido a condig¢do de entidade filantrépica.

4. No que diz respeito a avaliagao re-
cebida pelo curso de Administragdo das Fa-
culdades Integradas Anglo-Americano, tam-
b$m ndo fiquei feliz, e entendo que o fato de
nao estar sozinha nessa pontuagdo nio ate-
nua a frustracdo que acompanhou a divulga-
¢ao do resuitado. Tenho certeza de que a
Diregdo que me substituiu j& esta trabathan-
do esse resultado, da melhor forma possi-
vel, para reverté-lo, de modo a compatibili-
za-lo aos padrdes de exceléncia a que se
propbs a alcangar a entidade desde a sua
fundacgao.

5. No que tange & sua afirmagéo de
que sou a confluéncia de Senador pela Pa-
raiba, de terga a quinta, com emergente nas
horas vagas, os dados desmentem a ironia
mal disfargada e evidenciam a caréncia de
fundamento, pois, ja no primeiro ano do meu
mandato, fui incluido entre os cabegas do
Congresso, como formulador e debatedor
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(publicagao "Quem é Quem no Congresso
Nacional", do DIAP). No segundo ano, fui 0
Senador que ‘mais relatou matérias (Relat6-
rio das Atividades do Senado Federal -
1996), algumas das quais figurando entre os
mais importantes temas deste fim de século
(Lei-de Patentes, Lei de Greve, Lei Minima
de Telecomunicagdes). No.terceiro ano, pre-
sidi a Comissao Mista de Planos e Orga-
mentos Publicos e Fiscalizagao, tendo, fato
inédito neste Congresso, cumprido todos os
prazos constitucionais e regimentais pela
primeira vez na histéria dessa lei de dificil
tramitagdo.

6. Neste ano, a prépria Veja, em maté-
ria de seriedade inconteste e apuragao irre-
preensivel, reconheceu o meu trabalho, ele-
gendo-me um dos 100 Parlamentares mais
atuantes do Congresso Nacional.

. 7. Reconhecimento esse também es-
posado pela esmagadora maioria dos eleito-
res do Estado que tenho a honra de repre-
sentar, que me reconduziu para um novo
mandato de oito anos. -

8. Se V. S? se der ao trabalho de con-
sultar a minha atuagéo parlamentar, ira veri-
ficar uma consideravel série de pronuncia-
mentos defendendo a extingdo da renincia
fiscal, desde muito antes de aportar neste
Senado a propalada Reforma Tributéria.
Alias, durante a recente votagdo das medi-
das do ajuste fiscal, encaminhei a matéria
como alternativa & cobranga do INSS de
aposentados e pensionistas.

Sr., Presidente, aqui fago um paréntese para di-
zer que ja fiz trés discursos desta tribuna mostrando

que ha isengdes em demasia. Algumas justas, mas -

muitas injustas, e quem perde é o contribuinte, por-
que a conta passa a ser paga por uma quantidade
menor de pessoas. Em pelo.menos trés vezes asso-
mei a tribuna para falar dessas isengdes, que ocor-
rem mais no Sul e no Sudeste do que em qualquer
outra regiao. O Nordeste, por exemplo, que teve al-
gumas isengdes relacionadas a existéncia da Sude-
ne, hoje tem uma insignificante parcela dessas isen-
¢Oes, que sdo altissimas.
Continuo, Sr. Presidente.

Finalmente, no tocante a insinuagao
orquestrada a partir das limusines (de pro-
priedade de empresas onde eu possuia quo-
tas-partes e que eram alugadas para even-

* tos), ndo entendo o que uma coisa tem a ver

com a outra, posto tratar-se de assunto es-
tritamente pessoal, sem qualquer vinculagao
com o objeto da desastrada Opinido.

Abro aqui um novo paréntese, Sr. Presidente,
para esclarecer que realmente uma das minhas em-
presas tinha helicopteros e limusines, que eram alu-
gados para eventos no Rio de Janeiro. Infelizmente,
esse negécio nao valeu a pena. Inclusive uma des-
sas limusines, em uma outra matéria, constava
como sendo de minha propriedade. E o articulista
mistura tudo, dizendo que tenho isengdes, apesar de
ter limusines.

Na carta enderega ao Sr. Flavio digo que nao
sei 0 que uma coisa tem a ver com a outra e explico-
Ihe que elas nZo eram para o0 meu uso. Essas limu-
sines existiam para serem alugadas para eventos.

A Sr? Emilia Fernandes (Bloco/PDT - RS) -
V. Ex? me concede um aparte, Senador Ney Suas-
suna? -

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) — Com
muito satisfa¢do, Senadora Emilia Fernandes.

‘A Sr® Emilia Fernandes (Bloco/PDT — RS) —
Nobre Senador Ney Suassuna, gostaria, neste breve
aparte, de enfocar dois angulos. O primeiro deles diz
respeito a publicagdo de matérias e opinides nos
meios de comunicagao. Sr. Presidente, uma coisa é
expor uma idéia, apresentar uma proposta; uma ou-
tra é falar de pessoas e entidades sem sequer ter,
anteriormente, procurado levantar dados que corres-
pondam a verdade. Isso seria 0 minimo que deveria
ser feito em termos de processo democratico da boa
informagdo. H4 poucos dias também fomos alvo
desse tipo de ataque, assunto do qual vou tratar ain-
da na sessao desta manha. Até porque a responsa-
bilidade que temos junto ao Congresso Nacional, em
especial no Senado, e que nos foi delegada pela so-
ciedade brasileira, pelos eleitores e o Estado que
representamos, precisa ser publicamente assumida
e respondida quando as agressdes surgem, sob
qualquer forma. Em segundo lugar, reporto-me a
proposta de restricdo da isengdo previdenciaria para
as entidades filantrépicas. Particularmente, conside-
ro que ha um equivoco neste Pais, porque quando
se busca corrigir as distorgdes existentes nos varios
setores — sabemos que todos o0s setores sao consti-
tuidos por seres humanos, que, por natureza, sdo
imperfeitos, portanto, existe imperfeigdo no Congres-
so Nacional, no Poder Executivo, na classe médica,
na dos professores, na empresarial, na dos trabalha-
dores, enfim, em todas as classes —, busca-se sem-
pre fazer as modificagdes nivelando por baixo, igua-
lando todos, como se todos fossem responsaveis,
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como se todos fossem pessoas que desmerecem as
atividades que exercem; jogam, por exemplo, os ci-
dadaos contra o funcionalismo publico, como se
essa categoria fosse responsavel pelos desmandos
deste Pais, e agora jogam as pessoas contra as
isengbes previdenciarias para entidades filantrépi-
cas. Entendemos que os governos deveriam ter a
obrigagdo de atender, como previsto na Constituigdo
Federal, as dreas da saude, da educagao, os porta-
dores de deficiéncia, por exemplo. Mas se os gover-
nos nao o fazem, a sociedade, como um todo, tem
que complementar. Digo a V. Ex® que, no Rio Gran-
de do Sul, hd 1.352 entidades filantrépicas, sendo
582 ligadas a area do ensino, 429 a atividades asso-
ciativas; entre hospitais, 6rgaos que lidam com a
salde e servigos sociais, temos 298; e 43 que pres-
tam outro tipo de servigo. No Rio Grande do Sul, a
isengdo monta a 13,24% do total da isengdo do
Pais. Essa medida proviséria atinge, entao, direta-
mente, 0 nosso Estado, e é por isso que nao posso
concordar com a forma como esta sendo trabalhada
essa questdo. Sabemos de cidades do interior que
tém uma Unica escola de 22 grau — e isso acontece
no Rio Grande do Sul -, sob os cuidados, sob a
orientagdo de irmas religiosas, que fazem o trabalho
que o Govemno iao faz. HA municipios, em um Esta-
do com o nivel que o nosso tem, que ndo tém uma
escola publica. E ha escolas de imas religiosas que
atendem toda a regido, sendo necessario os jovens
se deslocarem até elas. O que o Governo faz agora
€ tentar tirar essas migalhas que sao oferecidas, ni-
velando todas as entidades filantropicas por baixo.
Isso é profundamente injusto. Acredito que o que
deve haver ¢ fiscalizagao. Hoje, ha uma matéria no
jornal que diz que no Rio Grande do Sul se fazia de-
terminado trabalho desde 1992 e que apenas uma
dezena de casos foram suspensos. Significa dizer o
qué? Que nao ha fiscalizagao neste Pais, porque se
houvesse acompanhamento, fiscalizagao, avaliagao,
cobranga, seria separado o joio do trigo e nao se-
riam niveladas as pessoas, desmoralizando-se mui-
tas entidades que trabalham, como universidades
belissimas que ha no Rio Grande do Sul. E claro
que defendemos o ensino publico. Mas quando o
Estado nao cumpre as suas obrigagdes, ha que
complementar, e ai respeitamos as entidades priva-
das e filantrépicas. O que quero dizer a V. Ex2 é que
€ importante abordar esses dois angulos. Os politi-
cos normalmente sdo alvo constante de pessoas
que querem desmerecer 0 seu trabalho e generali-
zam as suas observagdes. Nessa matéria, ou o0 Go-
verno toma medidas e fiscaliza e aconipanha, para

que possa realmente penalizar os que merecem, ou
entao continuarao todos a ser nivelados: ai, diremos
que 0 empresario nacional nao presta e prestigiare-
mos o internacional; escancaramos as nossas por-
tas; dizem-nos que temos de manter os juros altos e
obedecemos; quebramos os nossos empresarios;
desempregamos brasileiros. Agora querem colocar o
dedo noensino e na salde, o que prejudica aqueles
que podem menos — 0s que podem mais tém seus
recursos, saem do Pais, buscam os melhores hospi-
tais e pagam. As medidas entao vao sempre nessa
diregdo. Este era o aparte que eu queria fazer ao
seu pronunciamento, pedindo desculpas por ter me
alongado. Votarei contra essa medida proviséria,
porque o Governo tem a obrigagéo de fazer a distin-
¢ao, de fiscalizar e ndo pode punir aqueles que fa-
zem um bom trabalho. Sabemos que muitos serdo
penalizados no lugar de poucos que fazem 0 que
bem entendem neste Pais, que a lei nao pune, para
os quais ndo ha medida.

~ O SR. NEY SUASSUANA (PMDB - PB) —
Agradeco o aparte de V. Ex?, que expressa a minha
opinido. Estou de acordo com V. Ex?, ipsis litteris, e
acho que realmente caberia ao Governo fiscalizar
mais. Mas, no Brasil, pecamos: ou abrimos todas as
portas ou fechamos todas. Nao ha meio termo, e
isso € muito ruim. Nao posso aceitar que uma
APAE, uma PUC, uma santa casa e muitas escolas
religiosas, que prestam um excelente servigo, sejam
punidas, mas também nao posso concordar que ou-
tras entidades, que usam a filantropia apenas para
ganhar dinheiro, ndo sejam fiscalizadas. O que falta,
como V. Ex? disse, é exatamente fiscalizagao.

Quanto a imprensa, fico triste quando vejo uma
pessoa opinar por uma revista importante como
Veja, hoje uma das maiores e melhores revistas da
América do Sul, sendo do mundo, sem fazer uma
consulta sequer. Nao tenho nenhuma empresa en-
volvida com filantropia; ndo estou ligado a nenhuma
entidade filantrépica. Nao recebi ajuda alguma — e
nem pedi — do Governo Federal, do Governo esta-
dual ou do-Govemo municipal. E ainda ha a ironia. O
que tem o regionalismo a ver com isso? A pecha cai
sobre 0 politico e sobre a questéo regional. Lamento
que isso tenha acontecido

O Sr. Fernando Bezerra (PMDB — RN) — V.
Ex? me permite um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB - PB) — Ougo
V. Ext. ‘

O Sr. Fernando Bezerra (PMDB — RN) — Se-
nador Ney Suassuna, € ébvio que V. Ex2, como ja
disse, jamais ocuparia a tribuna desta Casa para de-
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fender interesses préprios. Conhego V. Ex2 como
empresario vitorioso e sei que nao usaria artificio al-
gum, nao burlaria as leis e 0 Governo para se bene-
ficiar. V. Ex2 vem & tribuna desta Casa, com a cora-
gem que lhe é peculiar, defender-se de acusagoes
levianas que lhe fazem um jornalista e uma revista
do porte da Veja. Quero, portanto, testemunhar aqui
0 desempenho de V. Ex® como Senador. V. Ex® rela-
tou projetos de larga repercussao neste Pais. Um
deles, o da lei de patentes, na discussao do qual es-

tivemos em posi¢des opostas, resultou, apés apro- .

vacgao por esta Casa e pela Camara dos Deputados,
em uma lei fruto de um grande debate, de'uma gran-
de discussdo, ‘que certamente beneficiou 0 nosso
Pais. Com essas palavras, trago-lhe a minha solida-
riedade, testemunhando, mais uma vez, a corre¢do
do seu desempenho como empresario vitorioso e
como Senador da Republica, para meu orgulho e do
meu Partido, o PMDB; e a sua larga atuagdo como
nordestino, muitas vezes visto por uma éptica que
nao é exatamente a correta, pois o preconceito € co-
locado acima de qualquer andlise mais apurada dos
fatos. Receba, portanto, a minha solidariedade e o
meu aprego. Muito obrigado.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB — PB) — Nobre
Senador Fernando Bezerra, agradego-o e fico muito
feliz em receber o aparte de V. Ex®. Realmente ia-
mento o fato, porque tenho combatido as isen¢des
indevidas. Defendo que ndo se deve dar isengao,
porque se esta deixando de recolher aos cofres pu-
blicos verba cuja falta vai pesar sobre outros. Fiz
aqui, como disse, pelo menos trés discursos sobre o
assunto.

O processo de isengdes foi iniciado para se dar
uma certa regalia as regides subdesenvolvidas e
hoje, lamentavelmente, isso praticamente inexiste.
Tinhamos, por exemplo, a Sudene, sustentada por
isengdes, e hoje ela praticamente inexiste.

Sobre o artigo da revista, quero dizer que fiquei
chocado. Estava chegando de uma viagem. Abri a
revista e quando comecei a ler vi-me colocado sob
um enfoque que ndo é o real, que nao é o verdadeiro.

Por isso, Sr. Presidente, ocupei a tribuna desta
Casa exatamente para dizer mais uma vez a minha
posigao em relagao a esses 6rgaos que usufruem de
filantropia, para declarar 2 Nagdo que n3o tenho
qualquer instituicdo que destrute de tal privilégio,
que nunca solicitei ajuda e nunca quis. E, mais ain-
da, para dizer que toda vez que um politico é ataca-
do ele nao recebe, de maneira nenhuma, 0 mesmo
espago para defender-se, mesmo quando nao é ver-
dade o que foi veiculado. :

Aguardarei a publicagdo da préxima revista
Veja para ver se a minha carta sera publicada. Difi-
cilmente ela sera, pelo menos na integra. Lamento
que isso ocorra, porque as vezes deixamos de cum-
prir nossas obrigagdes com a familia, com os nossos
empreendimentos, com 0s nNossos negécios, com a
nossa vida particular, para nos dedicar a Nagao, e
somos vistos de modo distorcido e inveridico.

Sr. Presidente, lamento que isso tenha aconte-
cido.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Ney Suassu-
na, o Sr. Ronaldo Cunha Lima, 1° Secretd-
rio, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Geraldo Melo, 12 Vice-Pre-
sidente .

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia lembra ao Plenério que o tempo destinado
aos oradores da Hora do Expediente da sessao deli-
berativa ordinaria de amanha seré dedicado a home-
nagear os cinqienta anos da "Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos", de acordo com o Requeri-
mento n® 557, de 1998, do Senador Eduardo Suplicy
e outros Srs. Senadores.

Esclarece, ainda, que continuam abertas as
inscricdes para a referida homenagem.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Mesa
esclarece aos presentes que a presente sessdo e a
sua Hora do Expediente prosseguem, apesar de es-
tarmos realizando esta sessdo simultaneamente
com uma grande reuniao da Comissdo de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania.

Ao se iniciar a Ordem do Dia, aquela Comis-
sdo, devidamente informada, suspenderd os seus
trabalhos para permitir que os Srs. Senadores que la
se encontram possam comparecer ao plenario.

Voltamos a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Ademir Andra-
de. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr¥s e
Srs. Parlamentares, venho hoje a esta tribuna, ja
que, no dia 13, este Congresso ndo estara funcio-
nando, para falar dos 30 anos do Ato Institucional n®
5. A imprensa do Brasil inteiro vem publicando am-
plo noticiario sobre a matéria. Numa das revistas se-
manais, ha cerca de 15 paginas publicadas, inclusi-
ve com a divulgacao de gravagdes. Na revista Epo-
ca —talvez, essa seja a primeira grande reportagem
dessa nova e brilhante revista -, estao publicadas,
inclusive, as gravagdes dos votos dos membros do
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Conselho de Ministros que se reuniu para tomar
essa decisao.

E claro que, num Pais como o Brasil, onde nao
se tem memoéria — quem hoje tem 40 anos de idade
tinha dez anos naquela época; quem hoje tem 50
anos tinha 20 anos naquela época -, a maior parte da
sociedade nao se recorda do Ato Institucional n® 5.

} - 8r. Presidente, eu era Deputado Estadual na-
quela época. Todos nés acompanhavamos o que
acontecia naquele ano de 1968, que foi um ano tu-
muituado no mundo inteiro. Che Guevara tinha sido
morto no ano anterior. Nos Estados Unidos, a moci-
dade fazia uma ampla movimentagao contra a parti-
cipagdo daquele pais na Guerra do Vietnd. Houve
um célebre movimento dos jovens estudantes em
Paris, 0 qual levou a renudncia o entdo todo poderoso
Presidente Charies De Gaulle. Também no Brasil os
jovens se movimentaram; muito eles se movimenta-
ram.

O dia 28 de junho daquele ano, dia do meu ca-
samento, foi o dia mais tragico da histéria de Porto
Alegre. Os jovens fizeram uma manifestacdo e as
forcas de repressdo resolveram acabar com essa
manifestagdo de qualquer jeito, com muito sangue,
com muita violéncia, transformando o centro de Por-
to Alegre numa praga de guerra.

Estava chegando o final do ano de 1968 sem
que houvesse um fato que nos levasse a um aconte-
cimento mais grave. Eis que, no dia 3 de setembro,
Marcio Moreira Alves — um brilhante, jovem e ex-
traordinario jomalista, que obteve, pela sua compe-
téncia e por seu trabalho como jornalista, uma bri-
lhante votagao para Deputado Federal no Rio de Ja-
neiro — fez um pronunciamento no chamado pinga-
fogo na Camara dos Deputados. Esse pronuncia-
mento ndo teve repercussao alguma; pelo que sei,
apenas o jornal Folha de S.Paulo fez uma referén-
cia, em duas linhas, ao seu pronunciamento. Alias,
naturalmente, os pinga-fogos nao tém repercussao
alguma, ainda mais se feitos no dia 3 de setembro,
as vésperas do feriado de 7 de setembro. Nesse
pronunciamento, o jornalista se inspirou na célebre
peca Lisistrata, de Aristéfanes, que suscita uma
guerra de sexo das mulheres gregas, no sentido de
que estas se mobilizem contra a guerra. Ele fez um
chamamento as jovens, para que estas ndao namo-
rassem os cadetes. Com todo respeito ao ilustre
Parlamentar, repito: esse foi um pronunciamento
pinga-fogo, sem nenhuma expressao.

Passado algum tempo, esse pronunciamento

comegou a circular nas redagdes e nos quartéis e a
passar pelas maos das chamadas vivandeiras de

quartel, que, quando ha uma crise, instigam os mili-
tares a se intrometerem na vida politica. De repente,
nao mais que de repente, os militares passaram a
exigir uma autorizagao da Cémara dos Deputados
para processar o Deputado Marcio Moreira Alves. E
ai comegou a se avolumar um debate, uma discus-
sao. As Forgas Armadas exigiam que o Deputado
fosse processado, e passou a haver uma mobiliza-
¢ao.

Conheci o discurso do Deputado um més de-
pois. Eu era Deputado Estadual quando chegou uma
cOpia do discurso as minhas maos. Passou a haver
uma pressao no sentido de que fosse dada autoriza-
¢ao para que o Deputado fosse processado. Numa
sessdo na Camara dos Deputados, foi feita a vota-
céo.

Dirijo-me ao O Globo, que publicou uma ex-

.cepcional matéria de duas paginas sobre o assunto,

e a revista Epoca, que publicou uma matéria de dez
paginas. Com todo respeito, atrevo-me a dizer que
faltou algo nessas reportagens: a divulgagéo do fato
de que, antes da votagdo na Camara dos Deputa-
dos, Daniel Krieger, Senador da Republica, Presi-
dente e Lider da Arena, dirigiu-se ao entdo Presi-
dente da Republica, General Costa e Silva, para que
este lhe desse uma orientagdo de como agir, de
como encaminhar a matéria perante a sua Bancada.
O General Costa e Silva Ihe respondeu — foi Daniel
Krieger quem disse isso — 0 seguinte: "Cumpri a mi-
nha parte. Recebi uma manifestagdo dos chefes mi-
litares, pedindo que eu iniciasse um processo de
cassagao contra o Deputado. Consultei a minha as-
sessoria, que me disse que eu deveria enviar um ofi-
cio a Cémara dos Deputados, pedindo que esta au-
torizasse o processo. A minha parte esta feita. A mi-
nha participa¢do se encerra com esse oficio. A Ca-
mara esté liberada para votar como desejar".

Tanto isso € exato, que 0 Senador Daniel Krie-
ger, Presidente da Arena, no dia da votagéo, ndo es-
tava aqui em Brasilia, mas em Porto Alegre. Varios
Partamentares me contaram que perguntaram a Da-
niel Krieger qual era 0 comportamento, a decisdo
que o Partido deveria seguir, € Daniel Krieger Ihes
respondeu que cada um deveria votar de acordo
com sua consciéncia. Além disso, transmitia 0 que 0
Presidente Costa e Silva lhe havia dito: que os mili-
tares achavam que se tratava de uma questao séria
e que eles exigiam que Marcio Moreira Alves fosse
processado. Disse também, a quem o procurou, que
ele havia entrado com um pedido para que fosse
processado Marcio Moreira Alves e que assim esta-
va encerrada a parte dele.
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Com essa decisao de Daniel Krieger, liberando
a Bancada da Arena, muitos e muitos Parlamentares
votaram contra a licenga para processar Marcio Mo-
reira Alves. Na verdade, foi uma grande festa quan-

do a Camara dos Deputados rejeitou a autorizagao

para processar o Deputado.

Com toda sinceridade, ndo me passa pela ca-
beca que a Camara dos Deputados pudesse tomar
outra decisdo. O discurso feito da tribuna era — até
diria — impréprio, inoportuno, nao era por ali 0 cami-
nho, mas dali a iniciar todo um processo visando &
cassagao do Parlamentar... Creio que o Senador
Daniel Krieger estava certo ao liberar a Bancada da
Arena.

Rejeitado o processo, comegou-se a instigar a
movimentagao. Lembro-me que Carlos Fehlberg, en-
tdao o grande responsavel pelo Zero Hora de Porto
Alegre, insistia comigo dizendo que as Forgas Arma-
das tinham um bom pretexto, que o Marcio havia
lhes dado a chance, o bote. Ganhou forga a tese de
-que o Congresso, ao se solidarizar com o Parlamen-
tar que havia ofendido as Forgas Armadas em sua
dignidade, havia tomado uma posi¢do contraria as
Forgas Armadas. .

Sai, entao, o golpe; sai o Al-5.

Convém que se saiba que, dentro da chamada
Revolugao, tivemos trés golpes de Estado. Tivemos
a queda do Jango — quando foi decretada vaga a
Presidéncia da Republica, Jodo Goulart estava em
Porto Alegre e eu estava com ele, na casa do Co-
mandante do Hll Exército! Foi decretada vaga a Pre-
sidéncia sob o argumento de que ele nao estava no
Brasil. Assumiu, entdo, o Presidente da Camara dos
Deputados. Oito dias depois, no dia 08 de abiril, os
trés Ministros Militares — da Marinha, da Aeronautica
e do Exército -, indicados pelo Presidente da Cama-
ra dos Deputados no exercicio da Presidéncia da
Republica, editaram o Ato n® 01 — que nao se cha-
mava Ato n? 01, era um ato institucional sem name-
ro, para durar 120 dias.

Passou o ato. Viviamos em plenitude democra-
tica. No ano seguinte, tivemos eleicao para Gover-
nador em onze.Estados,.entre 0s quais Guanabara-e
Minas Gerais. Nao gostaram do resultado, veio o Ato
n¢ 02, que foi o segundo golpe de Estado, que dura-
ria até o fim do mandato do entao Presidente. Entra-
mos novamente em democracia.

E ai veio o Ato n? 05, por prazo indeterminado.

Fago questdo de salientar aqui, neste momen-
to, que o dia 13 deveria ser o dia de homenagear a
figura extraordinaria de Pedro Aleixo — e V. Ex®., Se-
nador Bemardo Cabral, o heréi da época, que viveu,

sentiu e participou dos acontecimentos, ja fez seu
pronunciamento nesse sentido. Est4 na hora de se
escrever — as vezes demora, mas se escreve — a
histéria dos derrotados. Derrotados, mas com suas
consciéncias tranqiiilas; derrotados, mas ficando
com a razdo, mas ficando corn a lei. Pedro Aleixo
teve a grandeza de ali, naquela reunido, dizer o que
pensava: foi o0 primeiro e (inico voto contra o ato ins-
titucional.

Li nas publicagdes da Epoca e do Globo o dis-
curso que Costa e Silva fez naquele momento ~ ou
eu nao me lembrava mais dele ou nunca o havia lido
com precisdo. Na verdade, esse discurso foi muito
importante: ‘

"Eu convoquei o Conselho de Segu-
rang¢a Nacional (...) para coloca-los em face
de um problema que se apresenta com uma
gravidade muito grande (...) — ou a Revolu-
¢ao continua ou a Revolugao se desagrega.

Porque como vamos tomar, em que sentido va-
mos tomar a manifestagdo do Congresso, da Cama-

ra dos Deputados?”

Continua o Presidente:

“Porque compreendo que um fato
como esse, um ato como esse exige refle-
xao mas também exige, apdés a reflexao,
uma decisao (ruido de tapa na mesa). A de-
cisdo esta tomada e é proposta ao Conselho
de Seguranga Nacional para ampla discus-
sa0, para ampla opinido de cada um (...)

Eu preciso que cada membro diga
aquilo que sente, aquilo que pensa e aquilo
que esta-errado nisso (...)

Dou aos senhores vinte minutos para a
leitura do que esta escrito. Nao vou mandar
ler, quero que cada um leia. Muito obrigado
(ruido de aplausos)."

Reabre a reuniao Costa e Silva:

"Desejo ouvir a opinido de um a um
dos senhores membros do Conselho de Se-
guran¢a Nacional. Como é natural, a maior
autoridade desse Conselho, nesta mesa, é o
Vice-Presidente da Republica, téo interessa-
do quanto eu na solugdo do problema (...)
Senhor Vice-Presidente, desejaria ouvir sua
palavra, seu conselho."

E fala o Vice-Presidente:

"De outro lado, cumpre ainda ter em
vista, e esse é um ponto da maior significa-
¢do, que outras medidas também poderiam
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ter sido solicitadas seé“no tivessem aquele
alcance de situar os membros da Camara
dos Deputados no dilema de conceder ou de
negar licenga. A escolha do processo da
representagdo do Supremo Tribunal Fede-
ral, do ponto de vista ainda juridico, ndao me
parece das mais aconselhaveis."

Continua Pedro Aleixo:

“Interessa ainda que a repressdo as
palavras proferidas, ao ato praticado pelo
Deputado, que ainda continua em condigbes
de ser manifestada, tinha que guardar e
deve ‘guardar realmente propor¢do com o
préprio crime praticado. Isto €, um crime de
injaria, de difamagao, crime de calunia, para
0 qual as sangbes estabelecidas ndao tém
nunca o alcance de implicar na prépria per-
da de sua condi¢ao de mandatario do povo,
e dai decorrer uma deliberagao, se ela vier a
ser tomada, por uma manifestagao da proé-
pria Camara, considerando que se trata de
Deputado que procedeu contra o decoro
parlamentar.

{...) Nessa oportunidade, pois, 0 que
me parecia aconselhavel seria, antes do
exame de um ato institucional, a adoc¢ado de
uma medida de ordem constitucional que
viesse a permitir um melhor exame do caso
em todas as suas conscqiéncias. Essas
medidas seriam a suspensdo da Constitui-
¢do por intermédio do recurso de Estado de
Sitio. Acrescento, Senhor Presidente, pela
leitura que fiz do Ato Institucional, cheguei a
sincera conclusdo de que o que menos se faz
nele é resguardar a Constituigdo que no Artigo
Primeiro se declara preservada. Eu estaria fal-
tando com um dever para comigo mesmo se
nao emitisse com sinceridade essa opiniao,
porque da Constituigdo, que, antes de tudo,
€ um instrumento de garantia dos direitos da
pessoa humana e garantia dos direitos politi-
€0s, ndo sobra, nos artigos posteriores, abso-
lutamente nada que possa ser realmente
apreciavel como sendo uma credibilizagao de
um regime democratico. Ha, desde logo, a
possibilidade de se decretar o recesso do
Congresso Nacional e também de todas as
Assembléias Legislativas, até mesmo as de
carater municipal. Ou fia-se imediatamente ao
Poder Executivo a faculdade de legislar.

De outra parte, as demais garantias
constitucionais sao de tal ordem suspensas

que nem os préprios tribunais poderiam real-
mente funcionar para preservar a quem quer
que seja contra o abuso do mais remoto, e
do mais distante — e parar usar mesmo uma
linguagem..., do mais infimo de todos os
agentes de autoridade. Pelo Ato Institucio-
nal, o que me parece, adotado esse cami-
nho, o que nds estamos — com aparente res-
salva da existéncia de vestigios de poderes
constitucionais existentes na Constituicao de
24 de janeiro de 1967 — é instituindo um pro-
cesso equivalente a uma prépria ditadura.
Se é necessario fazer, se essa € uma con-
tingéncia da necessidade, entdo o problema
se apresenta sob um outro aspecto. Mas do
ponto de vista juridico, entendo que real-
mente o Ato Institucional elimina a prépria
Constituigao. _

Nao posso, efetivamente, compreender
nenhum ato institucional que ndao seja um
ato de uma nova revolugdo — e para mim
nao é a Revolugao de 31 de margo de 1964,
porque essa declarou que se institucionali-
zava na Constituigdo de 24 de janeiro de 67.

Esse, Sr. Presidente, Srs. Conselhei-
ros, € 0 meu ponto de vista. Eu 0 enuncio
com o maior respeito, mas com aquela cer-
teza de que estou cumprindo um dever para
comigo mesmo, um dever para com Vossa

. Exceléncia, a quem devo a maior solidarie-
dade, um dever para com o Conselho de
Seguranga, que deve contas ao Pais".

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — Permite-
me V. Ex? um aparte, Senador Pedro Simon?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Com o
maior prazer. -

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — Senador
Pedro Simon, numa dessas minhas leituras sobre
uma decisao qualquer que haveria de ser tomada,
uma figura principal da reunido dizia mais ou menos
isso: "Nesta viagem somos todos tripulantes, e nao
meros passageiros. E completava dizendo: "Compe-
te-nos zelar pela decisao histérica que venha a ser
tomada."” E exatamente o que Pedro Aleixo fez
quando proferiu esse voto em derredor do que lhe
convocava o Presidente Costa e Silva. A deciséo era
tao histérica que até nés, passando o tempo, verifi-
camos que o Presidente Costa e Silva teve um ins-
tante de reflexdo quando disse mais ou menos isso:
"Tomara (ou oxald) que eu esteja amanha equivoca-
do, e veja que V. Ex?, Sr. Vice-Presidente, estava
certo." A Histéria- mostrou que Pedro Aleixo, esse




18222 Quinta-feira 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1998

Pedro Aleixo que V. Ex2 homenageia agora, a quem
jA& homenageei antes, esse Pedro Aleixo que votou
contra o Al-5, que votou contra a minha cassagao e
suspensdo dos direitos politicos de tantos outros
companheiros, teve a virtude de sentir que ele era
um tripulante, naquele instante, € nao um mero pas-
sageiro. De qualquer sorte, quem nao toma decisao
na ardéncia do acontecimento é um omisso e tenho
dito sempre que nenhuma lideranga se afirma pela
omissdo. E bom que V. Ex? venha a Tribuna, Sena-
dor Pedro Simon, porque se aquela altura estivesse
conosco, na Camara dos Deputados, V. Ex? também
teria perdido seu mandato e suspenso os seus direi-
tos politicos. E V. Ex2 figuraria, como nds figuramos,
naquela lista em que muitos eram incluidos mais por
inveja, despeito e vinganga de concorrentes seus do
gue quem estava no poder militar. De modo que a
Histéria estd sendo reescrita e, agora, a distancia,
com oradores do porte de V. Ex2. S6 lamento, digo-
lhe isso do fundo da minha alma, ‘que um pronuncia-
mento dessa natureza nao seja feito com o Senado
lotado. E claro que V. Ex® tem uma qualidade. Bas-
taria a presenga de uma figura aqui, que seria a figu-
ra do nosso mestre Senador Josaphat Marinho, para
auve V. Ex2 se sentisse absolutamente satisfeito. S.
Ex® s6 valeria por uma assisténcia. Mas se V. Ex® ti-
vesse um plenario repleto seria muito interessante,
porque a Histéria verificaria que nem tudo fica no si-
Iéncio, apesar, Senador Pedro Simon, de que o si-
léncio nada mais é sendo o clamar de tudo aquilo
que nao fala. Cumprimentos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Emo-
ciono-me com o pronunciamento de V. Ex?, que real-
mente viveu e participou daqueles acontecimentos.

Penso que V. Ex? concordaré comigo quando
falo de nossos amigos da época, que fizeram uma
reportagem espetacular, mas ha que ser fazer um
adendo, dizendo .que o Senador Daniel Krieger
orientou a sua Bancada no sentido de que a questao
era aberta. V. Ex® estava la e sabe disso.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — A partir
da Comissao de Constituicdo e Justica.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Que a
questao estava aberta e S. Ex? nao fez isso por fon-
te sua, havia falado com o Presidente Costa e Silva.

Daniel .Krieger, Lider do Governo no Congres-
so e Presidente da Arena, foi ao Presidente da Re-
publica e perguntou-the: como sera o voto? O Presi-
dente da Republica respondeu: aberto. Fiz a minha
parte. Os militares pediram e eu enviei 0 processo.
Encerrou. Os parlamentares votam como querem.

Mas foi o voto do Pedro Aleixo. Tem muita gen-
te de bem que estava naquele Conselho, havia mui-
ta gente que respeito, que sdo meus amigos e ha
pessoas que, no seu voto, mostraram a ansiedade
que tiveram, as duvidas e interrogag¢des que tiveram.

N&o entrarei nessa andlise, porque acho que
nao convém. O que importa € que Pedro Aleixo foi o
Unico que votou contra. Os .outros, com as devidas
ressalvas, votaram a favor. E ai tem razdo V. Ex®
quando diz "o encerramento de Costa e Silva".

Eu até quero analisar, Sr. Presidente. Repito
muitas vezes isso em minha vida. Quem foi o maior
amigo do Presidente Costa e Silva naquela oportuni-
dade? O Pedro Aleixo ou os outros? Se tivesse havi-
do mais pedros aleixo, mais pessoas em condigdes
de falar com o Presidente...Percebe-se que Costa e
Silva queria tomar a decisao da maioria, € nao in-
fluenciou tal decisdo, nem deixou ler a nota — cada
um que lesse. E depois de todos falarem — e conce-
deu deliberadamente, em primeiro lugar, a palavra
ao Pedro Aleixo, mas poderia ter deixado para o fim
usando 0 mesmo argumento: V. Ex8, que é pessoa
mais importante aqui, fale primeiro. Ele poderia ter
concedido a palavra em ultimo lugar, mas sabia que
Pedro Aleixo era contrario e pemmitiu que S. Ex® fa-
lasse, que expusesse as suas razdes em primeiro
lugar. Mas ndo adiantou. Foi 0 Unico voto. E ai, no fi-
nal de Costa e Silva, 0 Globo publicou — e disse
bem o querido Senador Bernardo Cabral — o encer-
ramento da reunidao: devemos, portanto, respeitar 0
seu voto, Vice-Presidente Pedro Aleixo. S. Ex? foi 0
unico contrario & medida que estamos adotando.
Embora nao seja a da maioria do conselho, prezo
muito a sua opiniao e pego a Deus que ndo me ve-
nham, amanha, convencer de que ele, Pedro Aleixo,
é quem estava certo. '

Confesso que, com verdadeira violéncia aos
meus principios e idéias, adoto uma medida como
esta, mas o fago porque estou convencido de que é
o interesse do Pais."

E assinou. E o ato saiu.

O Presidente Costa e Silva teve uma doenga
gravissima e Pedro Aleixo pagou o resto da conta:
foi impedido de assumir a Presidéncia da Republica.
E, Deus me perdoe, ndo quero repetir, como dizia o
Dr.- Ulysses Guimardes, "os trés patetas assumiram
a Junta Governativa na Presidéncia da Republica".

E vivemos o dia que vivemos. E vivemos a noi-
te que vivemos. E vivemos os dramas que vivemos.
E vivemos as tragédias que vivemos. O Ato Institu-
cional n? 5, ao contrario do primeiro — que ndo era o
de n° 1, mas Ato Institucional, sem nimero - deter-
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minava 30 dias para cassar e 60 dias para demitir

funcionario. Ao contrario do Al-2, que ia até o térmi-
no do mandato do Presidente, o Al-5 era por prazo
indeterminado, era "durasse o tempo que durasse”.

Eu era Deputado Estadual, estava na tribuna
da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul feli-
citando a Camara dos Deputados por ter negado o
pedido para processar Marcio Moreira Alves, quando
recebi um bilhete dizendo que o Ato tinha sido assi-
nado.

Meu discurso se dividiu em duas partes: uma’

de saudagéo e a outra de magoa. Casuaimente, na-
quele dia, as vésperas do final do ano, nossa As-
sembléia era uma das poucas que estavam reuni-
das. Aquele foi o primeiro pronunciamento que fiz
contra o Ato Institucional n® 5.

Tivemos categoria, embora ha tanto tempo, e
competéncia para chiegar até aqui, sem violéncias e
sem os graves fatos que poderiam ocorrer.

Por isso, Sr. Presidente, neste momento, creio
que deveriamos parar para pensar na importancia
da nossa democracia. Parar para pensar na respon-
sabilidade que temos em manter a nossa democra-
cia. Parar para pensar na importancia dos nossos di-
reitos.

Acredito, com toda a sinceridade, que, durante
o Govemo do Presidente Samey, o Pais viveu uma
época de plenitude democratica. No Governo Collor,
no Governo Itamar e também hoje, estamos vivendo
um momento de amplas garantias dos direitos indivi-
duais. Nao ha como deixar de reconhecer isso. Mas
sempre é importante olhar para trés, porque, de re-
pente, quando menos se espera, 0 menor pretexto
pode ocasionar 0 que menos se imagina.

Vim aqui para saudar Pedro Aleixo.

Ele nao foi Presidente. De certa forma, ja seria
o Presidente. Se Castello Branco pudesse indicar
um civil, seria ele o candidato.

Sr. Presidente, tenho feito reflexdes e tenho
mudado muitos conceitos na minha vida, um deles é
sobre Castello Branco. Quando fui Deputado Esta-
dual, um jovem, naquele periodo de cassagdes, as-
sumi a presidéncia e o comando da Oposigao e ba-
tia — batia duro — no Presidente Castello Branco.
Com o tempo, percebi que ele era um estadista, era
um homem que realmente sabia 0 que queria. Ele
pensava diferente, tanto que, se dependesse dele,
seria um civil o candidato. Costa e Silva foi candida-
to a sua revelia.

Lembro-me de que, quando era Ministro da
Guerra, Costa e Silva saiu numa viagem para 0 ex-
terior sabendo que o Presidente da Republica era

contra a sua candidatura e disse a célebre frase:
"Viajo Ministro e volto Ministro." Era tal a forga dele e
a incapacidade de Castello Branco tinha para levar
adiante. E como ndo conseguiu indicar Pedro Aleixo
como Presidente, designou-o Vice-Presidente.

Os militares houveram por bem criar a triste e
cruel figura da Junta Militar, que ficou no lugar de
Pedro Aleixo. Logo depois, fizeram o ato de grande
sabedoria: escolheram Meédici para Presidente da
Replblica e, para que nao surgisse um outro Pedro
Aleixo da vida, designaram para Vice-Presidente da
Republica também um general de quatro estrelas,
Augusto Rademaker.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — Ele era
Almirante.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) - Entao,
a consequéncia foi esta: o Congresso votou para
Presidente o Médici, General de quatro estrelas e,
para Vice, um Almirante. _

O Sr. Josaphat Marinho (PFL — BA) — Permi-
te-me V. Ex? um aparte?

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Com o
maior prazer, concedo o aparte a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Eu que-
ria apenas cientificar V.Ex2 de que o seu tempo esta
ultrapassado em 11 minutos.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB ~ RS) — J4 es-
tou encerrando, Sr. Presidente.

O Sr. Josaphat Marinho (PFL — BA) — O meu
aparte, como sempre, Presidente, sera rapido. No-
bre Senador Pedro Simon, V. Ex? faz muito bem em
trazer para os Anais o documento que acabou de
ler. E ainda melhor faz com os comentdrios que tra-
¢ou. Eu queria apenas asSinalar que, além do mérito
que encerra o discurso nas suas proprias palavras,
tem uma outra grande vantagem: a de advertir a
todo Governante que o ato de hoje tem o julgamento
definitivo amanha.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB ~ RS) — Agra-
deco, profundamente, a V. Ex2. o aparte.

Deliberadamente, fiz com que o meu pronun-
ciamento, em vez de ser de protesto e de lamento,
se tornasse um preito de gratidao, de alegria, de
emogao a essa figura, a quem o Brasil ainda vai
prestar as homenagens que merece, o Vice-Presi-
dente Pedro Aleixo, que optou pela consciéncia — o
que é sempre dificil, imaginem na situagdo dramati-
ca em que ele viveu naquela reunido do Conselho
de Seguranga, em que todos estavam de um lado e
ele do outro. ‘

A Pedro Aleixo a minha saudacao €, tenho cer-
teza, o respeito do Brasil.
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Muito obrigado pela toleréncia de V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao Senador Fernando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB - RN.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, como anun-
ciei, semana passada, lastimo ocupar esta tribuna
com o objetivo de transmitir a V. Ex®s o aprofunda-
mento das preocupagdes que ja nos assediavam,
sobre a situagéo critica a que estdo sendo levados
os setores produtivos do Pais, em razdo da teimosa
persisténcia da politica de juros altos. Fago-o0 con-
vencido de que é responsabilidade desta Casa, tam-
bém, salvar as empresas e os empregos brasileiros.

Como ja nao bastasse o desnorteante impacto
da brusca elevagdo da taxa bésica, ocorrida em se-
tembro passado, vimos, ha trés semanas, a sua re-
ducdo em apenas oito pontos percentuais, deixando-
a em 34% e que, mesmo assim, continua uma das
mais altas do mundo.

Por ultimo, o Banco Central decidiu proceder a
um substancial aumento na Taxa de Juros de Longo
Prazo — a TJLP, que pulou de um patamar de
11,68% para catastréficos 18,06%, em vigor a partir
de 12 de dezembro.

Essa elevagao surpreendeu pela sua magnitu-
de — nada menos do que 54% —, ainda que pudes-
. se serrazoavelmente antecipada, face ao comporta-
mento de mercado dos titulos da divida publica inter-
na e externa que compdem a base de cdalculo da
TJLP, no trimestre anterior.

Nada a questionar do ponto de vista técnico ou
legal. Os calculos ca nova TJLP estao corretos, sem
discussao. Isso nao nos impede de registrar o seu
efeito arrasador sobre as empresas e sobre os pro-
jetos de implantagao, ampliagdo ou modemizagao
dos seus parques de producgao e sobre os grandes
empreendimentos destinados & modernizagdo e a
consolidagao da infra-estrutura do Pais, como ga-
rantia ao seu ingresso em niveis adequados de com-
peticao na economia globalizada do novo milénio.

A TJLP serve de indexador para a maioria dos
financiamentos do BNDES e de outros bancos ofi-
ciais que operam linhas de crédito’ de longo prazo e
que constituem, por sinal, uma das poucas fontes de
recursos disponiveis para investimentos produtivos
no Brasil.

Diante do quadro recessivo em que ja se en-
contra a economia do Pais, com queda nas vendas,
redugdo das horas trabalhadas e aumento da ociosi-
dade industrial, e, mais ainda, as mquestlonavels
perspectivas de agravamento desse quadro, a medi-

da anunciada estende a perder de vista as angus-
tiantes incertezas do presente. Como pagar mais ju-
ros se nao ha aumento de vendas e de lucrativida-
de? Nao da para entender. Enquanto os paises
avancgados baixam os juros para enfrentar a reces-
sdo, o Brasil sobe. Enquanto nossos concorrentes
baixam impostos, a Cofins e a CPMF disparam.

Portanto, ndo ha alquimia ou magia que nao
aponte na diregao do crescimento da inadimpléncia,
do abandono de projetos que perdurarao inconclu-
sos e da perpetuagao do desequilibrio que tenham,
em nome do desenvolvimento do Pais, contraido fi-
nanciamento de longo prazo.

Mais ainda: a elevagéo da TJLP tera destruidor
impacto sobre as micros e pequenas empresas, pois
ela funciona como indexador de financiamentos con-
cedidos pelo Banco do Brasil e por outros bancos
oficiais dentro do Programa de Gera¢ao de Emprego
e Renda — o Proger. Neste aspecto, os seus efeitos
sdo mais perversos e absurdos, pois, no momento
em que o desemprego é uma questao fundamental
na agenda de politicas publicas do Pais, deparamo-
nos com o contra-senso da majoragdo em mais de
50% dos encargos de um programa destinado a ge-
rar emprego. .

A criagdo da TJLP buscou exatamente gerar
barreiras de isolamento entre as oscilagdes de curto
prazo e o financiamento de longo prazo. A alta re-
cente mostra que os mecanismos adotados nao fo-
ram suficientes para evitar esse contagio. Os crité-
rios foram definidos para garantir a estabilidade de
regras em situagoes de normalidade.

Sabernos, por outro lado, que a TJLP nao é
uma taxa de juros formada no mercado, ainda que
reflita a remuneragao dos titulos da divida publica.
Ela nao é uma taxa de captagao, o que significa - e
isto € por demais importante — que nao ha o impera-
tivo de manté-la competitiva em relagdo aos outros
instrumentos. financeiros. Assim, sua redugao nao
impede que fundos importantes, como o FAT, conti-
nuem tendo uma remuneragao adequada a preser-
vagao do seu patrimdnio.

Por todas essas razdes, tomo a questao da
TJLP como emblemadtica, pois, ao lado de outras, re-
vela de forma inquestionavel que nao existe uma vi-
sdo prospectiva do Pais. Embora com fundamento
legal, majoraram-se, por simples ato administrativo,
os custos findnceiros pagos pelos agentes produti-
vOS, sem que se procure mensurar as suas conse-
quéncias diretas e indiretas para a-economia e para
a sociedade.

Mas o Brasil nao pode parar.
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N&o comparego a esta tribuna apenas para cri-
ticar. Trago sugestdes. H& que se buscar solugéo
que minimize os efeitos da elevagdo da TJLP. Sugi-
ro, concretamente, que se aplique um redutor, nos
moldes do que é adotado quando da fixagdo da
Taxa Referencial, a TR.

~ O Sr. Bernardo Cabral (PFL -~ AM) — Permi-
te-me V. Ex2 um aparte?

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB — RN)
— Com todo o prazer, Senador Bernardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — Anteci-
po-me, neste instante, a seqiéncia do discurso de
V. Ex?, para registrar que V. Ex? faz um pronuncia-
mento denso, um discurso no qual mostra que é um
combatente nessa luta contra os juros altos. E muito
facil perceber qual é o lugar que estard reservado
aqueles que vao desertar. E facil. No entanto, os
que estdo entrando na luta, como V. Ex2, por puro
idealismo, é claro que tinham que se manifestar com
essa reagao. E por que interrompi? Porque V. Ex3,
agora, fomecera as sugestdes, as contribuigdes. V.
Ex? ndo fica no diagndstico puro e simples de quem
"quer se opor a alguma coisa e, na terapéutica, nada
tem a oferecer. Devo declarar que ouvi e vi a entre-
vista de V. Ex4, hoje, no Bom Dia Brasil. Ja ali, V.
Ex2.anunciava, s6 que de forma panoramica, a linha
filoséfica desse seu discurso. Quero cumprimenté-lo,
porque, além de empresdrio, além de Senador, V.
Ex® € um homem de bom senso. Esta é a hora de
mostrar a quem de direito que, se nao ecoar a voz
de V. Ex?, se os ouvidos se fizerem moucos, como
se diz na minha terra, o panorama nao sera catas-
tréfico, mas rigorosamente realista. Por isso mesmo,
sem saber das suas conclusdes, Senador Fernando
Bezerra, quero cumprimenta-lo.

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB - RN)
— Agradego a V. Ex? as palavras que, certamente,
na sua generosidade, refletem a amizade que me
dedica.

‘Cumprimento-o por ser um defensor da iniciati-
‘va privada neste Pais. Sabe V. Ex® que, como mem-
bro do PMDB, tenho apoiado todas as agées do Go-
verno na caminhada pela recuperagao da economia.
Entretanto, ndo posso deixar de externar aqui e ago-
ra, também em nome dos empresarios nacionais
que represento na condigao de Presidente da Confe-
deragdo Nacional da Industria, a nossa preocupagao
com 0S rumos que a economia toma, advertindo
para que também se desenhe na politica econdmica
do Governo uma perspectiva de crescimento econd-
mico e de geragdo de empregos.

Muito obrigado a V. Ex2

Sugiro concretamente, como disse, que se apli-
que um redutor nos moldes do que foi adotado
quando da fixagdo da Taxa Referencial — TR. Esse
redutor parece possivel, pois os critérios da TJLP ja
foram antes revistos, e, assim, estaria 0 Banco Cen-
tral descontaminando 0s passivos dos aumentos
transitdrios das taxas de juros.

Mas nada disso foi tentado ou procurado. Na
verdade, as autoridades estdo tomadas por uma
possessiva sindrome monetarista, em que a preten-
sa prote¢do a moeda se transformou no cerne das
preocupagdes e agdes. Voltamos a viver, embora
sem inflagdo, sob o dominio de uma nova versag da
ciranda financeira, de triste lembranga, pois, nos (lti-
mos tempos, o objetivo primordial das autoridades
tem sido a atragdo de capitais, por meio da oferta de
altas taxas de remuneragéo, que apenas despertam
a cobiga descompromissada dos especuladores in-
temacionais. E essas taxas contaminam todo o sis-
tema econdmico, fazendo com que o estimulo a pro-
dugao — que gera a efetiva riqueza — fique relegado
a plano secundaério.

N&o conhecéssemos e respeitdssemos a equi-
pe econdmica do Govemo Federal, poderiamos ate
pensar em agédo ideliberada contra a empresa e os
empresarios brasileiros. Altas taxas de juros, carga
tributdria pesada: e falta de uma politica de desone-
racdo das exportagdes levam, sem dlvida, & asfixia
da empresa brasileira, deixando-nos a todos atdnitos
quanto aos propdsitos do Presidente do Banco Cen-
tral que, em recente pronunciamento, afirnou que os
investimentos estrangeiros no Pais deverao aumen-
tar, pois as empresas brasileiras estao baratas para
os padrdes internacionais. Oy seja, estao a preco de
liquidacgao. :

Essa declaragdo é uma prova eloguente da in-
sensibilidade que grassa, hoje, em algumas areas
que exercem papel estratégico na condugao da vida
do Pais. % :

Todos sabem que o empresariado brasileiro é
a favor da presenga da empresa estrangeira no de-
senvolvimento do Pais e com ela tem convivido, ao
mesmo tempo dando mostras de capacidade, pois,
apesar da situagdo desvantajosa em que foi coloca-
do, face a velocidade do processo de abertura eco-
némica, vem apresentando continuos ganhos de
produtividade e competigdo, como mostram as pes-
quisas oficiais. O empresario sabe que ha muito ter-
minou a fase de protegdo excessiva e que 0s seus
negdcios tém que caminhar com auto-suficiéncia. No
entanto, as politicas hoje praticadas enfraquecem a
empresa brasileira ao desnivelar a sua capacidade




18226 Quinta-feira 10

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Dezembro de 1998

de competicao, por nao dispor de financiamento em
condi¢des de igualdade com a similar estrangeira,
além de enfrentar uma carga tributaria mais elevada
em relacao ao produto importado.

O Sr. Nabor Jinior (PMDB — AC) — Permite-
me V. Ex2 um aparte, nobre Senador Fernando Be-
zerra? :

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB - RN)
— Com muito prazer, Senador Nabor Junior.

O Sr. Nabor Junior (PMDB — AC) — Senador
Ferhando Bezerra, o importante pronunciamento
que V. Ex2 faz, hoje, da tribuna do Senado Federal,
reflete as preocupag¢des ndo apenas do empresaria-
do brasileiro, mas de toda a populagdo do nosso
Pais. Na verdade, nao podemos conviver com 0s
gravames dessa politica de juros, que torna tio afliti-
va a situagdo das empresas nacionais, privando-as
de condigdes minimas para competir com os produ-
tos importados, trazidos de lugares exéticos onde a
mao-de-obra é muito mais barata do que a nossa,
como a China e outros paises chamados de "Tigres
Asiaticos".

Essa politica contribui para tornar ainda mais
agudo o quadro de desemprego, que se torna pro-
‘gressivamente aflitivo na nossa indlstria. Temos
acompanhado, através da imprensa, informagoes
como as de que grandes empresas nacionais estao
dando férias coletivas para seus funcionarios e, ao
mesmo tempo, praticando medidas drasticas como
reducdo salarial para evitar dispensas em massa —
mas algumas ja se dispdem a dispensar um contin-
gente muito grande de operdrios. Essa situagao,
como nao poderia deixar de ser, preocupa toda a so-
ciedade e a nés, homens publicos.

- Mas, mesmo sem querer minimizar as trage-
dids humanas e familiares causadas pelo desempre-
go, é inquestionavel que o grande prejudicado é o
proprio Governo, porque, na medida em que man-
tém essa politica de juros altos, também tem .os
seus titulos gravados por ela. Como se sabe, 0 Go-
verno estd pagando juros mais elevados pelos pa-
péis que coloca no mercado — e, com isso, todo 0
esforgo para aprovar o ajuste fiscal proposto pelo
Governo estd sendo praticamente inviabilizado.
Ouso afirmar, até mesmo, que os sacrificios podem
ser em vao, tendo em vista que o Governo esta pa-
gando mais juros pelo estoque da sua divida interna.

Cumprimento V. Ex? pelo excelente pronuncia-
mento que esta fazendo, honrando, como sempre,
sua condicao de representante do povo do Rio
Grande do Norte e de Presidente da Confederagao
Nacional da Industria, cumprindo o dever de chamar

a atengao do Govemo para a gravidade dessa situa-
¢ao. Muito obrigado pela concessao do aparte.

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB — RN)
— Agradeco a V. Ex® o ilustre aparte que me faz.
Realmente, preocupa-me muito o éxito que todos
desejamos tenha o ajuste fiscal. Desde o primeiro
momento, mesmo compreendendo que isso signifi-
cava impor mais sacrificio a sociedade brasileira, e
de modo particular ao setor produtivo, com a eleva-
¢ao da carga tributaria por meio dos piores impos-
tos, os impostos em cascata, viemos a publico trazer
0 nosso apoio. O assunto preocupa-nos, a exemplo
do que aconteceu na tentativa de ajuste fiscal feita no
passado, quando aqui, desta mesma Tribuna, disse
que se as taxas de juros ndo caissem a patamares
compativeis com a nova realidade, seria absolutamen-
te inécua aquela tentativa. Corremos, como bem colo-
cou V. Ex?, o risco de, novamente, pelas taxas de ju-
ros, inviabilizar o ajuste fiscal que tanto solicitamos e
que espera a sociedade brasileira.

Dai, realmente, ficarmos cornivencidos de que,
diante do quadro adverso para a empresa brasileira,

. ela esta tendo o seu valor aviltado no mercado inter-

nacional. A conjugagdo de todos esses elementos
permite inferir que, no minimo, nao esta sendo de}do
o devido respeito ao patriménio que esta Nagao
construiu ao fongo de sua Histéria, através do inau-
dito esforgo de geragOes apoOs geragGes, e que a po-
sicionam, hoje, como uma das dez maiores econo-
mias do mundo.

O Pais vive momentos de angustia e incerteza,
em grande parte devido ao receituario timido adota-
do nas tentativas de corre¢ao de rumo, provocadas
tdo somente a partir de seguidos solavancos da cri-
se intemacional. Os avisos da tormenta foram mui-
tos e repetidos, mas nao fomos capazes de ouvi-los
e, muito mais, de ousar, rompendo com 0s preceitos
da cartitha académica. Acreditamos nas medidas de
dltima hora e elegemos a reagdo como substituta da
pré-agdo, por isso 0s patios das montadoras estao
cheios; cai a niveis nunca dantes atingidos a enco-
menda de bens de capital; as exportagdes nao so-
bem de patamar; aumenta o déficit nas contas com
0 exterior; cresce o desemprego.

O quadro é grave, embora nao tenha, ainda,
um conteldo alarmista. Contudo, estamos trilhando
a ultima fronteira, o limite perigoso do descontrole,
pois estreita ¢ a faixa que separa o Brasil do territé-
rio da temivel deflagdo com recesséo.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, em de-
poimento de algumas semanas atrds, aqui nesta
mesma tribuna, procurei mostrar que o Brasil ndo
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tem opgéo sendo a concretizagao de um sdlido e rigo-
roso ajuste fiscal. Esse é o ponto de partida do reco-
mego a que estamos obrigados, por conta das mudan-
¢as ocorridas no cenario internacional. A concretizagao
de um ajuste fiscal significativo e duradouro € tarefa ur-
gente e inadiavel. Procurei, também, deixar claro que a
queda imediata dos juros é condig¢do indispensavel ao
sucesso do programa de estabilizagdo. A manutengao
dos juros nos niveis atuais inviabiliza o préprio ajuste,
posto que o esforco fiscal sera inteiramente anulado
pelo aumento do servigo da divida, de um lado, e pela
queda da arrecadagdo, de outro, que se efetivara com
o aprofundamento da recessao.

Acredito que estejamos todos de acordo quan-
to aos efeitos maléficos que taxas elevadas de juros
provocam na economia. Nao adianta enumera-los,
pois sd0 por demais conhecidos. As autoridades mo-
netérias nao se tém mostrado sensiveis, apesar do
bom andamento do processo de aprovagdo do ajus-
te e do acordo j& anunciado com o FMI e com a co-
munidade financeira internacional.

Com recursos extemos que garantam as reser-
vas e com sdlidas perspectivas de ajustamento das
contas publicas, apesar das inevitaveis dificuldades
que algumas vezes aparecem, & imprescindivel ace-
ierar a redugac das taxas de juros, para deixa-las
em niveis civilizados, conforme expressado cunhada
pelo préprio Ministro da Fazenda. O setor produtivo
brasileiro encontra-se tolhido pelo excessivo peso
que the vem sendo conferido no ajuste do setor pu-
blico, com a elevacdo da carga tributaria. Ainda por
cima, continua onerado por taxas de juros absurdas.

Nao é possivel comprometer ainda mais a sau-
de financeira das empresas, pois, assim, estaremos
comprometendo o futuro. Nao é possivel, também,
aceitar passivamente a.idéia de trabalhar numa na-
Gao pobre para sustentar especuladores ricos.

Somente com a retomada de um ciclo virtuoso
de crescimento econdmico € que faremos frente a
ameaca de desemprego que leva a aflicao a toda a fa-
milia brasileira. Uma moeda forte, que todos defende-
mos e apoiamos, precisa criar riquezas. De que adian-
ta a estabilidade econdmica, uma conquista sem davi-
da alguma fundamental para o nosso Pais, se as in-
dustrias estao desaparecendo e com elas a esperanga
de milhdes de brasileiros de terem uma vida decente?

Este € 0 nosso maior compromisso com a Na-
¢ao. E é exatamente isto que os milhdes de eleitores,
que reelegeram o Presidente Fernando Henrique em
pleito memoravel, esperam de Sua Exceléncia.*

Era 0 que eu tinha a dizer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Femando Be-
Zerra, o Sr. Geraldo Melo, 1° Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Lucidio Portella, 4° Secretario .

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Con-
cedo a palavra ao Senador Carlos Bezerra. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Jonas Pinheiro.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Eduardo Supli-
cy. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Jefferson Pé-
res. (Pausa.) :

Concedo a palavra ac Senador Ronaldo Cunha
Lima. (Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Paulo Guerra.
(Pausa.) '

Concedo a palavra Romeu Tuma. (Pausa.)

Concedo a palavra & Senadora Emilia Feman-
des. V. Ex2 dispde de 20 para o seu pronunciamento.

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT -
RS. Pronuncia o :seguinte discurso. Sem revisao da
oradora.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a
minha fala nesta.manha se faz necessaria diante de
matéria publicada no jornal O Globo, no dia 6 de-
zembro, portanto recentemente, que nos fez refletir
e nos manifestar contrariamente as consideragdes
que essa matéria, em seu bojo, quer transmitir ao
povo brasileiro.

A matéria, que se intitula "Emendas {ndividuais
Tém Fins Duvidosos", diz que a maioria das propos-
tas dos Parlamentares ao Orgamento € de importan-
cia discutivel.

Em primeiro lugar, gostariamos de fazer uma
reflexdo em rela¢do ao préprio Orgamento da Unido.

O Presidente da Republica envia o Orgamento
da Unido ao Congresso Nacional, que, por intermé-
dio de uma Comissao Especial, formada por Parla-
mentares de todos os Partidos, faz uma analise des-
se Orgamento €, por ter poderes, inclusive garanti-
dos pela propria Constituicdo, propde alteragdes
nessa peca importante para o Pais.

Este ano vivemos uma nova realidade, porque
o Presidente da‘'Republica enviou ao Congresso Na-
cional duas versdes do Orgamento, sendo que a pri-
meira.versdo foi retirada, diante dos dados e alega-
¢oes em relagdo ao problema econdmico por que
passa o Pais

Particularmente em relagdo ao Rio Grande do
Sul, Estado em que nos detivemos mais detalhada-
mente, até por obrigagdo, pois o representarmos
nesta Casa, entre a primeira e a segunda versao, o
Presidente da Republica retirou R$366 milhdes.

2
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Na primeira versdo, Sua Exceléncia destinava
R$48 milhdes para a agricultura, reconhecendo a im-
portancia desse setor para 0 nosso Estado — diga-se
de passagem, quantia insuficiente para as reivindica-
gOes desse setor. Na segunda versdo, com um corte
dréstico, reduziu esses recursos para R$18 milhdes.

No tocante & habitagao, outro setor basico do Rio
Grande do Sul, a primeira versdo apresentava uma
proposta de R$13 milhdes para a construgdo de casas
nas zonas urbana e rural, em um Estado com a exten-
sa0 do nosso e que tem 467 Municipios, com um défi-
cit aproximado de 700 mil moradias. Na segunda ver-
sdo a redugao foi total; foi reduzida a zero.

Sr. Presidente, existia no Rio Grande do Sul
um orgao de politica habitacional responséavel pela
construgdo de casas populares que, seguindo 0s
moldes do Governo Federal, o atual Governador o
extinguiu. Vejam V. Ex®s em-que situagao se encon-
tra o Estado do Rio"Grande do Sul! Creio que outros
Estados da Federagao também se encontrem em si-
tuagao idéntica a nossa.

Qual o poder dos Parlamentares diante do Or-
camento? Esse o ponto que queremos ressaltar aqui
nesta manha. ' '

E-nos oferecido, a cada Deputado e Senador,
0 mesmo valor. Algumas pessoas até_nos pergun-
tam se os Senadores nao teriam direito ao dobro do
valor a que tém direito os Deputados Federais, ou a
trés vezes mais, a fim de darem a sua contribuigio
ao Senado, tendo em vista que nao cuidamos ape-
nas de uma regiao ou de alguns municipios, mas te-
mos que olhar para o Estado como um todo. E eu
respondia que nao, que temos direito a um valor
igual ao que é facultado aos Deputados Federais, ou
seja, R$1,5 milhdo.

. Desde que chegamos ao Congresso Nacional,
ao Senado, ficamos olhando aqueles escassos re-
cursos, pois conhecemos a realidade do nosso Esta-
do, municipio por municipio, regido por regido. Den-
tro do nosso Estado, o Rio Grande do Sul, temos re-
gides que se diferenciam pelo seu potencial, pelo
seu desenvolvimento. Temos, por exemplo, uma me-
tade sul do nosso Estado cuja situagdo de-estagnagao
econdmica e social é reconhecida pelo proprio Presi-
dente da Republica. Temos uma regiao de fronteira
que, como conseqiiéncia da politica desenvolvida nes-
te Pais — fronteira era para ter quartel e cuidar da se-
guranga —, nao tem fabricas. Temos I4 alguns frigorifi-
cos que hoje enfrentam grandes dificuldades. A si-
tuacdo de estagnacgao e pobreza da regido de fron-
teira do Rio Grande do Sul é assustadora.

Vejam a nossa realidade! Pegamos R$1,5 mi-
Ihdes e verificamos quais 0s setores que precisam
ser atendidos. A Bancada do Estado do Rio Grande
do Sul, independentemente dos partidos politicos,
reline-se, no Congresso Nacional, durante o ano,
uma vez por semana, todas as quartas-feiras, a par-
tir das 14h30min, para discutir assuntos de interesse
do nosso Estado, para convidar personalidades e
Ministros para deporem. Convidamos também pre-
feitos, entidades organizadas, a fim de que possam
fazer as suas manifestagdes, as suas reivindicagdes
a respeito da realidade do Estado do Rio Grande do
Sul. Temos pensado e agido, em muitas oportunida-
des, conjuntamente, acima inclusive de siglas parti-
darias. Portanto, a Bancada do Rio Grande do Sul, a
exemplo de outras, faz um trabalho muito sério no
que se refere a problemas de interesse do Estado,
particularmente no que se refere ao Orgamento; é
criada uma subcomissdo com representantes de to-
dos os Partidos para acompanhar as emendas apre-
sentadas pela Bancada e por integrantes dos orga-
mentos, tanto do ano em curso, como para acompa-
nhar as tratativas sobre as reinvidicagoes do Estado
em relagdo ao ano seguinte. Isso tem acontecido to-
dos os anos. Participamos, no Orgamento do ano
passado, e agora também estamos reivindicando.

- HA poucos dias, apresentdvamos um recurso
fundamental para a metade sul do nosso Estado, para
uma regido que, por suas caracteristicas, tem conota-
¢Oes diferentes das demais. De certa forma, faltou
uma diversificagdo maior € houve um atraso conse-
qliente em relagdo a prépria crise da pecuaria e da
agricultura. Estamos. defendendo a diversificagao; es-
tamos investindo na fruticultura. E importante que se
diga que o Presidente Femando Henrique Cardoso, ja
durante a sua campanha em 1994, estabeleceu que o
Rio de Janeiro, com os seus problemas, e a metade
sul do Rio Grande eram espagos do nosso Pais que
também mereciam um tratamento diferenciado. '

Conseguimos colocar recursos no Orgamento
de 1998. Ha uma semana ainda, as prefeituras in-
vestindo, os produtores também trabalhando e in-
vestindo os seus recursos préprios, € o dinheiro da
nossa Emenda de Bancada de 1998 ainda sem ser
liberado. Conseguimos, através de uma investida de
todos os.Parlamentares, liberar esses recursos para
dar andamento aos projetos la no nosso Estado.
Ainda estamos questionando um. recurso para a
area da salde, que ainda nao chegou na sua totali-
dade no Rio Grande.

Entdo, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
todo nés, Senadores, tratamos a questdo do Orga-
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mento como uma coisa muito séria. Nao vamos ape-
nas participar dele como figuras decorativas — como
parece pensar, em determinados momentos, 0 pré-
prio Presidente da Republica -, nem seremos pres-
sionados nas nossas prerrogativas parlamentares
em relagdo a uma, duas ou a meia duzia de emen-
das. Também nao acredito que o Partido da base do
Governo escolha Deputados e Senadores que te-
riam o dever de acompanhar mais de perto a pega
orgamentdria, e até um Relator — este ano é o Se-
nador Ramez Tebet, uma figura ilustre do Senado
da Republica, reconhecido nacionalmente pela se-
riedade com que faz o seu. trabalho, a quem muito
respeito, apesar de temos divergéncias ideolégicas
—, para funcionarem como figuras decorativas. E im-
possivel que o Senhor Presidente da Republica pen-
se que o Senador Ramez Tebet fara esse papel, de
uma pessoa que tera que dar um relatério favoravel,
porque é da base do Govemo, e nao devera ouvir 0s
Parlamentares, ndo deverd ouvir as Bancadas de
cada Estado, ndo devera conhecer a realidade das
Regibes de todo o Brasil.

Entdo, é por-isto que estamos nos indignando:
ou o Orgamento é alguma coisa viavel, palpavel, que
conta com a participagdo destas Casas, ou, entdo,
estamos brincando de fazer Orgamento.

O Sr. Nabor Jinior (PMDB - AC) - V. Ex®
me permite um aparte?

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT —
RS) — Concedo o aparte a V. Ex?, nobre Senador
Nabor Junior.

O Sr. Nabor Jtinior (PMDB - AC) — Quero
cumprimentar V. Ex? pela oportunidade de sua mani-
festagao e pelas colocagdes que faz, em defesa das
prerrogativas do Congresso Nacional de analisar o
Orgamento da Republica e a ele apresentar emen-
das. Muitos parecem estar esquecidos de que nao
vivemos mais nos tempos anteriores a Constituicao
Federal de 1988, no regime chamado “revoluciona-
rio", quando ao Legislativo era proibido alterar o Or-
gamento enviado pelo Poder Executivo — aos parla-
mentares restava apenas aprovar ou rejeitar a pro-
posta original, que sempre acabava sendo acolhida
pelo Congresso Nacional. Participei dessa época,
como Deputado Federal, e convivi com a situagao
banida pela Constituicdo Federal de 1988, que de-
volveu essa prerrogativa aos Parlamentares, trans-
formando a vedacdo em dever: cabe a todos nds
procurar inserir no Orgamento da Uniao recursos
para os nossos Estados, principalmente, agora,
quando os cortes foram bastante expressivos para
todas as Unidades da Federagao. A proposta de Or-

¢amento para o proximo exercicio deixou de incluir
receitas até mesmo para obras e programas inclui-
dos no Plano de Agdo do préprio Governo, como é o
caso das rodovias federais que cortam o Estado do
Acre, cujos recursos foram consignados na primeira
versdo do Orgamento e retirados na segunda. A
exemplo do que féz a bancada do Rio Grande do
Sul, nossos representantes no Congresso Nacional
se reuniram, com & presenga do Governador eleito e
de vérios Prefeltos municipais, para examinar as
prioridades do Estado. Foram apresentadas dez
emendas de bancada, procurando restabelecer
aqueles recursos que-foram retirados pelo Ministério
do Planejamento. Por outro lado, os parlamentares
acreanos apresentaram as emendas individuais, na
conformidade do que estabeleceu a Resolugao ema-
nada da Comissao Mista de Orgamento, que asse-
gurou a cada Parlamentar o direito de apresentar até
vinte emendas, no montante de R$1.500.000,00 (um
milhdo e qumhentos mil reais)". E nao podemos abrir
mao desta prerrogatwa' E um dever nosso. E uma
obrigagdo para com as pessoas que nos conferiram
esses mandatos no Congresso Nacional, a de pro-
curar viabilizar recursos para as obras de urbaniza-
¢ao, saneamento bdsico etc, dos municipios que
representamos nesta Casa. Por isso, estranho as
criticas da imprensa a respeito das emendas que V.
Ex? apresentou, criticas infundadas e injustas. Apro-
veito para fazer justica & imprensa do Acre, sempre
empenhada em cobrar uma agido mais efetiva dos
seus Parlamentares para conseguir recursos e, as-
sim, viabilizar berheﬁcios para 0s nossos municipios
e para o Estado. Venho, -destarte, solidarizar-me
com a posicao de V. Exe, que acho correta, sobretu-
do ao condenar essa parcela da imprensa brasileira
que vé nas emendas dos Parlamentares uma manei-
ra de fazer fisiologismo, o que ndo ¢ verdade. Esta-
mos, aqui, para defender os interesses dos nossos
Estados e nossos municipios. Parabéns a V. Ex?
pelo seu pronunciamento.

A SRA. EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT —
RS) - Agradego o aparte de V. EX®.

Encaminhoime para a conclusao, Sr. Presiden-
te, ressaltando mais uma vez a importancia de que
0s Parlamentares Deputados e Senadores, sejam
respeitados e ouvndos através de suas propostas,
tanto de bancadas como individualmente.

Registro, a:nda, outro fato lamentavel que esta
acontecendo no|Estado do Rio Grande do Sul: nos
Orgamentos de ﬂ997 e de 1998, o Governo destinou
recursos para que fosse iniciada uma determinada
obra em 1998; ja no Orgamento para 1999, simples-
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mente zerou. Quer dizer, o Governo segue aquela li-
nha que é a mais nefasta, de interromper obras ja
iniciadas, para que se somem as tantas outras obras
inacabadas que existem neste Pais. Essa obra refe-
re-se a construgdo de uma empresa relacionada a
setores estratégicos de rastreamento de satélites e
acompanhamento da camada de 0zdnio, matéria de
interesse do Brasil e de todo o Cone Sul.

Mas concluiria, Sr. Presidente, dizendo que la-
mento profundamente as consideragbes apresenta-
das pelo jornalista Rudolfo Lago no jornal O Globo.
" Ele abre sua matéria com criticas a esta Senadora.
Como -galicho, conhece a realidade do Rio Grande
- do Sul, conhece o trabalho desta Senadora em prol
dos interesses do seu Estado. No entanto, nao teve
a minima consideragdo de telefonar-me, pedindo
maiores esclarecimentos a respeito dessa emenda
de nossa autoria. Todas as emendas que fizemos
sdo importantes para o Rio Grande do Sul, seja na
area da saude, seja na area da educagdo. Coloca-
mos apenas uma emenda de caréater cultural. Consi-
deramos essa emenda fundamental, porque enten-
demos que o nosso Pais tem sérios problemas eco-
noémicos, sim, mas se nao investirmos no turismo, na
cultura, no esporte, setores que geram emprego e
recursos, como alcangaremos o nivel de desenvolvi-
mento que aspiramos?

Peco, Sr. Presidente, para fazer rapidamente a lei-
tura da nota que estou encaminhando a esse jomalista:

“Esclarecimento ao jornal O Globo:

Em sua edi¢do de domingo, 6 de de-
zembro, O Globo publicou matéria sob o ti-
tulo "Emendas individuais tém fins duvido-
sos", assinada pelo jornalista Rudolfo Lago,
langando dividas sobre a importancia das
emendas individuais dos Parlamentares ao
Orgamento Geral da Unido.

Como exemplo, citam emendas feitas
para dareas culturais e desportivas, de auto-
ria de varios parlamentares, e para diversas
regides do Pais, incluindo entre elas uma de
minha autoria, destinada a apoiar a realiza-
¢ao de festivais musicais em meu Estado, o
Rio Grande do Sul.

Sem ouvir os parlamentares citados, e
com infeliz e desprestigiosa alusdo as dan-
¢as tipicas da regido, a matéria tenta desa-
creditar a importancia das emendas, como
se fosse um despropésito alguém pensar
em apoiar atividades culturais, segundo o
jornal, "no Brasil do ajuste fiscal".

Em primeiro lugar, a matéria desco-
nhece a importancia dos festivais para a cul-
tura do Rio Grande do Sul, que sao realiza-
dos em aproximadamente 150 cidades, mo-
bilizando cerca de 600 mil pessoas direta-
mente, e movimentando o comércio e o tu-
rismo dos municipios onde ocorrem.

Em particular, a realizagao do festival
alvo da proposta de emenda adquire impor-
tancia especial, pois tem por objetivo promo-
ver o primeiro encontro cultural do Mercosul
na regiao, reunindo varias manifestagoes ar-
tisticas. :

Tal iniciativa, por outro lado, nao de-
corre apenas da preocupagao desta Sena-
dora, mas da demanda do movimento cultu-
ral do Estado, que se destaca no Brasil, e
mesmo em outros paises, pela defesa de
suas tradigdes e seus valores culturais.

Por fim, a cultura nacional, antes de
ser tratada como alvo de cortes para aten-
der o sistema financeiro, precisa de apoio
efetivo, diante da politica de abertura indis-
criminada a toda sorte de enlatados estran-
geiros, que promovem a descaracterizagao
dos nossos valores culturais.”

Estou encaminhando esta nota ao jornalista,
esperando que ele recomponha e que venha conver-
sar conosco e com todos os Parlamentares a quem
fez essa critica publica.

Era o registro que eu queria fazer, Sr. Presidente.

Muito obrigada.

Durante o discurso da Sra. Emilia Fer-
nandes, o Sr. Lucidio Portella, 4° Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Antonio Carlos Magalhées,
Presidente .

O SR. PRESIDENTE ( Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Sobre a mesa, requerimentos que serao li-
dos pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador
Bello Parga.

S&o lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N¢ 609, DE 1998

Senhor Presidente,

Requeiro, na forma regimental, seja solicitado
ao Exceletissimo Senhor Ministro das Minas e Ener-
gia as seguintes informagoes:

quais as providéncias adotadas em de-
corréncia das determinagdes e recomenda-
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gdes constantes da Decisao,n® 444/98-TCU-
Plenario, de 22-07-1998;.

0 numero de requerimentos por Distrito
do DNPM, desde 1994, para permissdao de
lavra, alvaras de pesquisa, concessao de la-
vra, e registro de licenca; e deferimentos,
sobrestamentos em razao de incidéncia so-
bre area indigena, e indeferimentos — por

~motivo, bem como, razbes apresentadas
para eventuais acumulos de processo sem
despacho;

0 numero de garimpos até a edigdo da
lei n? 7.805 de 1989, e o numero de garim-
pos regularizados ou nao, conforme censos
posteriores, por Distrito do DNPM;

0 numero de areas estabelecidas para
‘garimpagem conforme o art. 11, da lei n®
7.805 de 1989, por ano e Distrito do DNPM,;

e 0 numero de areas delimitadas e re-
gulamentadas conforme o paragrafo 22 do
art. 14 daquela lei, também por ano e Distri-
to do DNPM.

Justificacao

O Processo SF/Diversos n2 19, de 1998 enca-
minha ao Congresso Nacional cépia da Decisdo nu-
mero 444/98, do Tribunal de Contas da Uniao, relati-
va a Auditoria (Tc n? 225.568/96_5) realizada no De-
partamento Nacional da Produgdo Mineral — DNPM
— 82 Distrito, sendo necessario o conhecimento das
informag6es solicitadas para instruir Relatério e Pa-
recer 8 Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Sessdes, 9 de dezembro de 1998. —
Senador Ernades Amorim.

* Tribunal de Contas da Unido
DECISAO N2 444/98 — TCU — PLENARIO

1. Processo n2 TC-225.268/96-5

2. Classe de Assunto: V — Relatério de Audito-
ria Operacional.

3. Responsavel: Fernando Lopes Burgos, Che-
fe do Distrito. ,

4. Unidade: Departamento Nacional de Produ-
¢80 Mineral ~ DNPM/AM — 8° Distrito.

5. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva.

6. Representante do Ministério Publico: Nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/AM.

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razo-
es expostas pelo Relator, Decide:

8.1. determinar ao Departamento Na-
cional de Produgao Mineral no Amazonas —
82 Distrito que:

8.1.1.! adote providéncias para tomar
eficiente a. fiscalizagdo da pesquisa, lavra,
beneficiamento é comercializagio dos bens
minerais, se necessario elegendo os em-
preendimentos de maior envergadura como
aqueles que deverdo receber uma fiscaliza-
¢éao permanente;,

8.1.2. dé continuidade ao projeto de re-
gularizacao das empresas que atuam na ex-
ploragdo de minerais da Classe Il (de em-
prego imediato na construgao civil), buscan-
do maior integragdo com os érgdos compe-
tentes das’ diferentes esferas da Administra-
céo, Prefeituras Municipais, Ibama, lpaam,
DRT, Capitania dos Portos, Inmetro, etc);

8.1.3. envide esforgos para formar uma
equipe multidisciplinar com os 6rgaos de
meio ambiente, visando a execugdo de um
amplo plano de recuperagdo ambiental em
areas degradadas pela mineragdao no Esta-
do, a exemplo do Projeto Pitinga, localizado
no Municipio de Presidente Figueiredo/AM;

8.1.4. adote medidas para estruturar
sua Sec;ao de Meio Ambiente, possibilitando
uma agado efetiva no controle e fiscalizacao
ambiental das &reas degradadas pela ativida-
de de mlnerag:ao no Estado do Amazonas;

8.1 5 busque solugdes junto ao 6rgao
responsével pelo licenciamento ambiental
(Instituto de Protegio Ambiental do Amazo-
nas — IPAAM), para que sejam que regulari-
zadas as'lavras garimpeiras que atuam de
forma clandestina no Estado;

8.2. recomendar ac Departamento Nacio-
nal de Produgéo Mineral - DNPM/Sede que:

8.2.1. adote providéncias para dotar o 82
Distrito ~ \DNPM/AM dos recursos humanos e
materiais fneoessén'os (equipamentos técnicos
e de informética, bem assim meios de transpor-
te necessérios a fiscalizagdo das atividades
de mineragao na Regido Amazoénica);

8.2.2. adote providéncias para agilizar
a confec¢ao dos over-lays, de forma a redu-
zir 0 espago de tempo entre o requerimento
efetuado pelo minerador e a llberagao do al-
vara de pesquisa;

8.2.3.promova entendimentos com os
6rgaos de meio ambiente com vistas a formar
convénios que possibilitem aquele 82 Distrito
agir com. eficiéncia na fiscalizagdo das areas
impactad;as pela exploragao mineral no pais;

l
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8.2.4. providencie a lotagéo de servido-
res no Distrito de Roraima, desobrigando o
82 Distrito de atender tecnicamente aquele
Estado;

8.3. encaminhar cépia do Relatério de
Auditoria, desta Decisdao, bem como do Re-
latério e Voto que a fundamentam:

8.3.1. ao Departamento Nacional de
Produgao Mineral — DNPM/Sede e 82 Distrito;

8.3.2. ao Sr. Ministro de Estado de Mi-
nas e Energia, para as providéncias que en-
tender cabiveis, ressaltando em especial a
necessidade de asegurar, ac DNPM, em
ambito nacional, ao DNPM/AM, os meios e
recursos indispensdveis para que possam
atender as determinagdes e recomendagoes
formuladas nos itens 8.1. e 8.2. desta Deci-
sao, inclusive no que tange ao monitora-
mento, pela Comissdo de Energia Nuclear —
CNEN, da extragao e deposi¢ao de minérios
radioativos na Mina do Pitinga, municipio de
Presidente Figueiredo/AM sob a responsabi-
lidade do Grupo Mamoré S.A;

8.3.3. a0 Congresso Nacional, acen-
tuando especialmente que a inexisténcia de
lei de reguiamentiagdo do art. 231, § 32 da
CF, que trata das atividades de pesquisa e
lavra de riquezas minerais em terras indige-
nas, vem impedindo.

a) a regularizagao de empreendimen-
tos minerarios nessas areas;

b) a agao fiscalizadora do DNPM nas re-
feridas 4reas, resultando em desconhecimen-
to pela Unido da possivel extracdo de miné-
rios em terras indigenas, bem como da situa-
¢do dos impactos ambientais ali causados; e

8.4 determinar & Segecex que provi-
dencie a publicagao do relatério de auditoria
operacional de que trata este processo, bem
como dos presentes Relatérios, Voto e Deci-
sa0, na série "Auditorias do Tribunal de Con-
tas da Unido", nos termos da Resolugao
TCU n? 81/97;

8.5 determinar a juntada do presente
processo as contas do DNPM-82 Distrito, re-
lativas ao exercicio de 1996, para exame em
conjunto € em confronto.

9. Ata n? 28/98 — Plenario
10. Data da Sessao: 22-7-1998 — Ordinaria
11. Especificacao do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos
(Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Carlos Atila Al-
vares da Silva (Relator), Marcos Vinicios Rodrigues Vi-
laga, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bugarin
e os Ministros-Substitutos José Antonio Barreto de Ma-
cedo e Lincoln Magalhaes da Rocha.

Homero Santos, Presidente — Carlos Atila Al-
vares da Silva, Ministro Relator.

LE! N¢ 7.805, DE 18 DE JULHO DE 1989

Altera o Decreto-Lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, cria o regime de per-
missao de lavra garimpeira, extingue o
regime de matricula, e da outras provi-
déncias.

. Art. 14. Fica assegurada as cooperativas de
garimpeiros prioridade para obtengao de autorizagao
ou concessao para pesquisa e lavra nas areas onde
estejam atuando, desde que a ocupagao tenha ocor-
rido nos seguintes casos:

| — em areas consideradas livres, nos termos
do Decreto-Lei n? 227, de 28 de fevereiro de 1967,

Il — em areas requeridas com prioridade, até a
entrada em vigor desta lei;

lll - em areas onde sejam titulares de permis-
sao de lavra garimpeira.

§ 12 A cooperativa comprovard, quando neces-
sario, o exercicio anterior da garimpagem na area.

~ § 2° O Departamento Nacional de Produgio

Mineral — DNPM promovera a delimitagao da area e
propora sua regulamentag¢éo na forma desta lei.

(A Mesa para deciséo.)
REQUERIMENTO N2 610 DE 1998

‘Requeiro na forma regimental, seja solicitado
ao Excelentissimo Senhor Ministro do Meio Ambien-
te e Amazdnia Legal informagdes sobre:

O cumprimento do despacho constante
na fl. 121 do Processo n? 4198/91-17 — Infor-
magao DEFIS/DIFLO n? 090/96, de 18.09/96,
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

medidas adotadas face Parecer do
Procurador-Geral do Ibama de 23-11-95, em
relagdo aos autos de infragao n? 0088511 ¢

- 0088512 de 4.10.1990;

renovagdo da licenga ambiental do

Projeto Pitinga apds o Oficio n? 13/96 de 22-
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3-1996, do Instituto de Pesquisas Ambien-
tais da Amazénia;

~ a quantidade de licengas solicitadas, e
concedidas, para a criagdo de areas de ga-
rimpagem consoante o art. 13 da Lei n®
7.805 de 1989.

Justificacao

O Processo SF/Diversos n® 19, de 1998 enca-
minha ao Congresso Nacional cépia da Decisdo nu-
mero 444/98, do Tribunal de Contas da Unido, relati-
va a Auditoria (TC n? 225.568/36-5) realizada no De-
partamento Nacional da Produgdo Mineral — DNPM
— 82 Distrito, sendo necessério 0 conhecimento das
informagdes solicitadas para instruir Relatério e Pa-
recer & Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 1998. -
Senador Ernandes Amorim.

Tribuna! de Contas da Unido
DECISAO N2 444/98-TCU PLENARIO

1. Processo n? TC-225.268/96-5

2. Classe de Assunto: V — Relatério de Audito-
ria Operacional.

3. Responsavel: Fernando Lopes Burgos, Che-
fe do Distrito.

4. Unidade: Departamento Nacional de Produ-
¢ao Mineral —- DNPM/AM - 82 Distrito.

5. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva.

6. Representante do Ministério Pablico: Nao
atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/AM.

8. Deciséo: O Tribunal Pleno, diante das raz6-
es expostas pelo Relator, Decide:

8.1. determinar ao Departamento Nacional de
Produgédo Mineral no Amazonas — 82 Distrito que:

8.1.1. adote providéncias para tornar eficiente
a fiscalizagdo-da pesquisa, lavra, beneficiamento e
comercializagao dos bens minerais, se necessario
elegendo os empreendimentos de maior envergadu-
ra como aqueles que deverao receber uma fiscaliza-
¢ao permanente;

8.1.2. dé continuidade ao projeto de regulariza-
¢cao das empresas que atuam na exploragao de mi-
nerais da Clasge Il (de emprego imediato na cons-
trucdo civil) buscando maior integragao com os 6rga-
0s competentes das diferentes esferas da Adminis-
tracao (Prefeituras Municipais, IBAMA, IPAAM, DRT,
Capitania dos Portos Inmetro, etc);

8.1.3. envide esfor¢os para formar uma equipe
multidisciplinar com os érgdos de meio ambiente, vi-
sando a execugao de um amplo plano de recupera-

¢do ambiental em 4reas degradadas pela mineragao
no Estado, a exemplo do Projeto Pitinga, localizado
no Municipio de Presidente Figueiredo/AM;

8.1.4. adote n‘iledidas para estruturar sua Se-
¢ao de Meio Ambiente, possibilitando uma ag&o efe-
tiva no controle e fiscalizagdo ambiental das areas
degradadas pela atividade de mineragdo no Estado
do_.Amazonas; |

8.1.5 busque solugdes junto ao 6rgao respon-
savel pelo I|cen0|arhento ambiental (Instituto de Pro-
tecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM), para que
sejam regularlzadas as lavras garimpeiras que
atuam de forma clandestina no Estado;

8.2. recomendar ao Departamento Nacional de
Produgao Mineral — DNPM/sede que:

8.2.1. adote providéncias para dotar o 82 Distri-
to — DNPM/AM do$ recursos humanos e materiais
necessarios (equipamentos técnicos e de informati-
ca, bem assim meios de transporte necessarios a
fiscalizagdo das atnvudades de mineragao na regiao
Amazdnica); ‘

8.2.2. adote providéncias para agilizar a con-
feccao dos over-lays, de forma a reduzir o espago
de tempo entre o requerimento efetuado pelo mine-
rador e a liberagao jdo.. alvara de pesquisa;

8.2.3. promova entendimentos com os 6rg&os
de meio ambiente ¢om vistas a firmar convénios que
possibilitem aquele 8° Distrito agir com eficiéncia na
fiscalizagdo das areas impactadas pela exploragéo
mineral no pais; |

8.2.4. providencie a lotagdo de servidores no
Distrito de Roraima, desobrigando o 82 Distrito de
atender tecnicamente aquele Estado;

8.3. encammhar cépia do Relatério de Audito-
ria, desta Decis@o, bem como do Relatério e Voto
que a fundamentarn,

8.3.1. ao Departamento Nacional de Produgao
Mineral — DNPM/Sede e 8° Distrito;

8.3.2. ao Sr. Ministro de Estado de Minas e
Energia, para as provndencnas que entender cabi-
veis, ressaltando em especial a necessidade de as-
segurar, a0 DNPM, em ambito nacional, e ao
DNPM/AM, os mefos € recursos indispensaveis para
que possam atender as determinagdes e recomen-
dagbes formuladas nos itens 8.1. e 8.2. desta Deci-
sdo, inclusive no que tange ao monitoramento, pela
Comissdo de Energia Nuclear — CNEN, da extragdo
€ deposi¢do de minérios radioativos na Mina do Pi-
tinga, municipio de Presidente Figueiredo/AM sob a
responsabilidade do Grupo Mamoré S.A;;

8.3.3. ao Congresso Nacional, acentuando es-
pecialmente que a inexisténcia de lei de regulamen-

r
|
i
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tagdo do art. 231, § 32 da CF, que trata das ativida-
des de pesquisa € lavra de riquezas minerais em ter-
ras indigenas, vem impedindo;

a) a regularizagdo de empreendimentos mine-
rarios nessas areas;

b) a agao fiscalizadora do DNPM nas referidas
areas, resultando em descobrimentos pela Unido da
possivel extragdo de minérios em terras indigenas,
bem como da situagdo dos impactos ambientais ali
causados; e

8.4. determinar & Segecex que providencie a
publicagdo do relatério de auditoria operacional de
que trata este processo, bem como dos presentes
Relatérios, Voto e Decisdo, na série "Auditorias do
Tribunal de Contas da Uniao", nos termos da Reso-
jucdo TCU n® 81/97; :

8.5. determinar a juntada do presente processo
as contas do DNPM — 8° Distrito, relativas ao exercicio
de 1996, para exame em conjunto e em confronto.

9. Ata n? 28/98 - Plenario

10. Data da Sessao: 22-7-98 — Ordinaria

11. Especificagao do quorum:

11.1. Ministros presentes: Homero dos Santos
(Presidente), Adhemar Paladini Ghisi, Carlos Atila
Alvares da Silva (Relator), Marcos Vinicio Rodrigues
Vilaga, Humberto Guimaraes Souto, Bento José Bu-
garin e os Ministros-Substitutos José Antonio Barre-
to de Macedo e Lincoln Magalhdes da Rocha.

Homero Santos, Presidente — Carlos Atila Al-
vares da Silva, Ministro Relator.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Extemo no Amazonas

AUDITORIA OPERACIONAL
RELATORIO DE EXECUCAO

Orgao Entidade: Departamento de Produgdo
Mineral — DNPM-8° Distrito

Natureza Juridica: Autarquia

Vinculagao: Ministério das Minas e Energia

Identificagao no Siafi/UG: 323010Gestao: 32263

Responsavel: Fernando Lopes Burgos

CPF: 041972672/15

Cargo: Chefe do Distrito

Area/Projeto objeto da Auditoria: Fiscalizagao
da Lavra, do Beneficiamento e da Comercializag¢&o
de Bens Minerais

Periodo de Realizagao: 21-10-1996 a 27-11-1996

Periodo Abrangido: 1992/1996

Equipe de Auditoria: Portaria - Secex/AM n2
56/96, Alterada pelas Portarias n? 64 e 67/96

Nome: Janete Saraiva de AzevedoMatr. 891-5TCU

Nome: Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes Matr.
2852-5TCU

98) As informagdes prestadas pelos técnicos
da empresa indicam que a extragao do minério nos
igarapés e na serra da madeira, neste caso na rocha
alterada, devera exaurir-se em 3 anos. A partir de
entao os igarapés ja ndo conterdo minério com teor
economicamente viavel. Quanto a Serra da Madeira,
apos este periodo atingir-se-a rocha dura, cuja re-
serva viavel é estimada em aproximadamente mais
30 anos, com previsao para extragdo até aproxima-
damente 200m de profundidade.

98.1) Entretanto, a extragdo em rocha dura
com a tecnologia atualmente conhecida, dada a falta
de disponibilidade energética no local, ndo apresen-
ta viabilidade econémica. A empresa vem trabalhan-
do na busca de alternativas técnicas, e econdmicas

.de forma a tornar o empreendimento vidvel, sob

pena de fechamento da mina apds a exaustao dos
igarapés e da rocha alterada da Serra da Madeira.

99) Estuda-se, ainda, as possibilidades de via-
bilizar a extragao/comercializagao de outros minérios
existentes no local, como a creolita. Este minério
pode ser utilizado na fabricagdo de aluminio a custo
menores e a (nica mina existente no mundo, ja esté
em fase de exaustao, razdo porque a creolita € con-
siderada um bem mineral estrategico. )

100) Outro minério extraido no local e que nao
vem sendo comercializado é a zirconita. Trata-se de
um minério radioativo, cujo teor de extragdo tem sido
de 50%, nao sendo, portanto, economicamente viavel.
O rejeito do minério vem sendo depositado nas proxi-
midades das usinas de beneficiamento a céu aberto.
Por se tratar de um minério radiativo comentaremos no
item 123 desse relatério os seus efeitos sobre 0 meio
ambiente, bem como as medidas adotadas para o
controle dos danos que pode provocar sobre a nature-
za e as pessoas que residem/trabatham no local.

C.1 - Aspectos Ambientais do Empreendimento

101) A mina.de Pitinga, localizada em plena
selva amazbénica, envolve um empreendimento que
abrange as drenagens tributarias da margem direita do
alto curso do Rio Pitinga, que desagua no Uatuma,
afluente do Rio Amazonas e drenagens tributarias da
margem esquerda do médio curso do Rio Alalau.

102) Resultados de analises quimicas, fisicas,
fisico-quimicas e biolégicas de amostras coletadas
nesses cursos d'agua, confirmam valores encontra-
dos em outras bacias hidrograficas afluentes da
margem direita do Rio Amazonas e do Rio Negro.
Predominam baixos niveis de turbidez, embora as




Dezembro de 1998

DIARIO DO SENADO FEDERAL ;

|
i
i

|
|

Quinta-feira 10 18235

aguas sejam escuras, com pH variando entre 5e 6 e
baixa concentragao de sais e demais nutrientes.

103) O clima regional é tropical chuvoso, quen-
te e umido, com temperatura média anual oscilando
entre 26 e 28 graus Celsius e precipitagao pluviomé-
trica anual da ordem de 2.200mm. Como conse-
gliéncia do intemperismo sobre as rochas existentes
na regido, predominam latossolos e podozdlicos ver-
melho-amarelos, profundos e de baixa fertilidade na-
tural, que nao apresentam problemas para mecani-
zacao, porém a exploragao agricola perene so é
compativel com nivel de manejo elevado.

104) A vegetacao predominante na area é do
tipo floresta densa tropical, com arvores emergentes
ou com dossel uniformes, intercalada em algumas
encostas por florestas de lianas e, nos talvegues,
por florestas abertas de palmeiras. E grande o volu-
me de biomassa e a heterogeneidade.

105) No Plano de Aproveitamento Econdmico —
PAE, apresentado pela Empresa Mineradora ao
DNPM/AM, objetivando obter o decreto de lavra, ja
era prevista a aplicagdo de programas ambientais,
cujo controle e monitoramento envolveria medidas
preventivas e corretivas dos impactos ambientais
adversos.

106) Na infra-estrutura foi incluido o Projeto Flo-
restal e Agropecuaio, objetivando manter as condigdes
de estabilidade da floresta e do solo, bem como sua
recuperagao e exploragao racional da madeira.

107) Ao longo dos anos, a mineradora adotou di-
versas medidas visando a minimizacao dos desmata-
mentos, estocagem do solo superficial das areas des-
matadas, construgao de diques € barragens para con-
tencao de rejeitos e clarificagdo de aguas utilizadas,
construgdo de canais para recirculagdo de agua de
processo, canais de "by-pass” das areas em lavra e hi-
drossemeadura de bermas e taludes de cortes e ater-
ros para contengao de processos erosivos.

107.1) Entretanto, os dados obtidos nos diver-
S0s 0rgaos que visitamos revelam que esta atividade
mineraria provocou sérios danos ao meio ambiente,
tanto na qualidade das aguas do igarapé com con-
centragao andémala de soélidos em suspensao e/ou
sedimentaveis, bem como problemas, com o reflo-
restamento em fun¢ao do decapeamento do solo de-
gradado pela mineragao.

108) Os 6rgédos ambientalistas ja exigiam da
Mineragao Taboca, desde a primeira Licenga de Ins-
talagdo (n® 1/88), o cumprimento de um cronograma
de atividades, que foi aprovado em 17-11-87 pelo,
entdo, Centro de Desenvolvimento, Pesquisa e Infor-

magdo do Estado do Amazonas — CODEAMA, no
qual ficou estipulado"

- execugao do diagndstico ambiental
preliminar do; Complexo Pitinga, com data de
limite de entrega para 28-2-88, incluindo ainda
a apresentacdo de Plano de Monitoramento —
para agua, ar, metereologia e vetores;

— andlise de efeitos ambientais e me-
didas de controle ambiental das atividades:
termoelétrica, serraria e unidades de gera-
¢ao auxiliares;

- avallagao do Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas (areas-piloto de testes);

— apresentagao de diagndstico ambien-
tal atualizado da area de complexo do Pitinga.

109) A empresa apresentou o Plano de Recu-
peragao de Areas Degradadas — PRAD, da area de
Mineragao do Pitinga em 1988, o qual foi aprovado pelo
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Renovaveis, gonforme Oficio Ibama n® 249/91.

110) Antes da aprovagdo do Prad, a empresa
Mineracao Taboca,jdo Grupo Paranapanema, foi au-
tuada por desmatamento de areas de preservagao
permanente sem éutonzagao do Ibama (Autos de
Infragéo n® 0088511 e 0088512, de 4-10-90), cuja
fundamentagao Iegal foi o art. 26, letra b da Lei n®
4.771/65, com as alteragbes advindas das leis n%s
6.938, de 31-8-81, 7.754/83 e 7.803/89, bem como
Portaria Normativai n® 267/88-IBDF. Os referidos au-
tos de mfragao ensejaram a multa de
Cr$107.127.584, 10

110.1) Em fape da imprecisao de informacdes,
tais como "nenhum indica o local da infragdo, nem
explicita a respectiva punicdo”, os referidos autos de
infragao foram cancelados e foi sugerido pelo Procu-
rador-Geral do Ibama em Parecer de 23-11-95 que:

"Seja determinado ao Departamento
de Fiscalizagao da Dircof ou a SupeS/AM,
que realize nova vistoria no local e, se for o
caso, expega novos autos de infragdo, com
descrigdo’ exata do local degradado e en-
quadramento legal claramente tipificado, a
fim de se restabelecer o 6nus administrativo
da Empresa, sem prejuizo das cominagdes
civis e penais, nos termos dos excertos
constitucionais aplicaveis relativos a legisla-
¢ao ambiental”.

111) Em virtude de denuncia datada de 15-4-
96, promovida pela Fundagao SOS Mata Atlantica
(fls. 115/128), acerca de desmatamento/degradagao
ambiental em areas permanentes na regiao do Pitin-
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ga, o Ibama, apés vistoriar o local, cohstatou as se-
guintes irregularidades:

a) supressao de vegetagdo sem autori-
" zagao;

b) ndao-cumprimento do cronograma do
Prad apresentado em 1991;

c) ndo-apresentagao nos relatérios dos
resultados das pesquisas;

d) as barragens encontram-se com
seus taludes bastante erodidos;

e) ndo-realizagdo de hidrossemedadu-
ra nas barragens, com excegao da barra-
gem do Jabuti JB-1;

f) o dltimo relatério (0 quarto no perio-
do de 5 anos), foi entregue pela empresa
em 30 de junho de 1995, sendo que os rela-
térios, conforme aprovado, deveriam ser
apresentados semestralmente;

g) a empresa continuava a desmatar
as areas de preservagao permanente prote-
gidas pela Lei n® 4.771/65, artigo 2% e Lei
6.938/91, artigo 18; e

h) os relatérios apresentados estavam
defasados e nao continham os dados de
pesquisa e de recuperagao;

111.1) Na sua conclusdo a Supes/AM solicitou
a diregao central do Ibama a aplicagdo de multa dia-
ria, conforme previsto na Lei n? 6.938/91, art. 18,
combinado com o Decreto-Lei n® 99.274/30, bem
como o embargo das atividades, até que a empresa
providenciasse e executasse as determinag¢des do
Prad aprovado em abril de 1991.

111.2) Até a conclusdo de nossos trabalhos, o
Instituto nao havia adotado nenhuma medida junto a
empresa.

~ 112) Relativo a0 Projeto Pitinga, o 6rgao am-
biental estadual, Instituto de Prote¢do do Meio Am-
biente do Amazonas — IPAAM, promoveu varias visitas
para analisar o cumprimento ou ndo do Piano de Re-
cuperagdo dé¢ Areas Degradadas — PRAD - aprovado
em 1991. A primeira licenga, LO n? 1/90, foi concedida
com ressalvas, vez que 0 6rgao obsefvou em seu rela-
torio a existéncia de grandes areas desmatadas.

113) Para a renovagao das licengas subse-
quentes foram feitas recomendagdes ou exigéncias
a empresa, entre elas:

— revegetagdo nas barragens, para evi-
tar a erosdo generalizada;

— execugao de hidrossemeadura, con-
forme cronograma estabelecido no Prad, uti-
lizando o processo de "mulch”, de fibras ve-

getais. A vantagem desse processo é, se-
gundo o IPAAM, a protecéo do subsolo com
a formagao de uma manta fibrosa, a adesao
das sementes a superficie de contato, bem
como a adequacgao da umidade.

— plantio de espécies nativas no igara-
pé do Madeira, cuja previsao no Prad era de
recuperar 301ha (2.500 mudas), e sé/foram
implementados cerca de 64ha.

— projeto de germinagao e produgao de
mudas com viveiros de sementes das espé-
cies nativas.

114) O cronograma Fisico-financeiro do PRAD/g1,
estimava recuperar cerca de 100ha/ano de area de-
gradada, desta maneira em 5 anos haveria 500ha de
recobrimento vegetal. Ocorre, no entanto, que a em-
presa nao conseguiu cumprir o estabelecido devido
a dois fatores: falta de equipamento/maquinas espe-
cificas para a hidrossemeadura e/ou plantio subdi-
mensionado para o porte da area.

115) Como, no decorrer dos anos, a empresa
ndo atingiu o cumprimento das exigéncias do 6rgao
ambientalista, o IPAAM informou a empresa através
do Oficio n? 13/96, de 22-3-96, que a solicitagao de re-
novagao de licenca ambiental ndo seria apreciada en-
quanto nao houvesse o completo atendimento das exi-
géncias estabelecidas pelo 6rgio. Haja vista o nao-aten-
dimento das exigéncias, a empresa ficou descoberta da
licenga ambiental até o término desta auditoria.

116) No periodo de 15 a 17 de janeiro de 1996,
foi promovida uma auditoria pela Floresta Rio Doce
S/A, objetivando dar ciéncia da real situagdo do pas-
sivo ambiental para 0s novos donos da mina do Pi-
tinga, bem como elaborar um diagndstico da situa-
¢ao. Esta auditoria registrou, com relagao a matérias
radiativas, o seguinte:

"A descoberta da anomalia radiométri-
ca natural na regiao do Pitinga, associada a
existéncia de minerais radiativos na area
dea mina, tornou necessario 0 enquadra-
mento da empresa em regulamentos especi-
ficos Os niveis de radioatividade encontra-
dos no local sao compativeis com os de ou-
tras regides do Brasil, como Araxd, Cataldo,
Guarapari e Pogos de Caldas.

Conclusao

128) Dada a importancia do setor mineral para
o desenvolvimento € a economia do Pais, e conside-
rando que oS recursos minerais inclusive o subsolo
sao bens da Uniao, considerando ainda que toda ati-
vidade mineraria gera sérios impactos ambientais e
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que todo aquele que explora recursos minerais esta
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
propomos 0 encaminhamento dos autos, nos termos
do art. 31 da IN/09/95/TCU, ao Gabinete do Eminen-
te Ministro-Relator, Sr. Carlos Atila Alvares da Silva,
com as seguintes propostas:

I) Seja determinado ao Departamento Nacional
de Produgao Mineral no Amazonas — 8° Distrito que:

a) envide esforgcos para tornar mais efi-
ciente a fiscalizagao da pesquisa, lavra, be-
neficiamento e comercializagdo dos bens
minerais em todas as suas fases, elegendo-
se os empreendimentos de maior enverga-
dura para o Estado, como aqueles que rece-
berdo uma fiscalizagdo mais permanente;

b) dé continuidade ao projeto de regu-
larizagao das empresas que atuam na ex-
ploragdo de minerais da Classe ll, de em-
prego imediato na construgdo civil, buscan-
do maior integragdo junto ads 6rgdos com-
petentes das diferentes esferas publicas
(Prefeituras Municipais, IBAMA, IPAAM,
DRT, Capitania dos Portos, INMETRO, etc);

¢) envide esforgos para formar uma
equire muttidiscinlinar com os 6rgaos gesto-
res e fiscalizadoras, visando a execugéo de
um amplo plano de recuperagdo ambiental
em &areas degradadas pela mineragao no
Estado, a exemplo do Projeto Pitinga, locali-
zado no Municipio de Presidente Figueire-

do/AM, cuja atuagdo esta relacionada a ex-'

tracao do minério de cassiterita/estanho;

d) adote medidas visando a estrutura-
¢do da Se¢édo de Meio Ambiente, possibili-
tando uma ag@o mais atuante no controle e
fiscalizagdo ambiental das areas degrada-
das pela atividade de mineragao no Estado
do Amazonas;

) busque solugdes junto ao 6rgao res-
ponsave! pelo licenciamento ambiental (Ins-
tituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas —
IPAAM), para que sejam regularizadas as la-
vras garimpeiras que se encontram atuando
de forma clandestina no Estado;

H) Seja dado conhecimento deste Relatério de
Auditoria Operacional ao Departamento Nacional de
Produgdo Mineral — DNPM/Sede, sem prejuizo de
que seja determinado:

a) envide esforgos visando o aparelha-
mento do 8?2 Distrito — DNPM/AM com equi-
pamentos técnicos e de informatica, bem
como com meios de transporte necessarios

a flscahzagao das atividades minerarias na
Regiao Amazomca

b) adote providéncias objetivando agili-
zar a confecr;ao dos over-lays, a fim de re-
duzir a0 maximo possivel o tempo entre o
requerimento efetuado pelo minerador e a li-
beragao do alvara de pesquisa;

¢) promova jungdes junto ao Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado -
MARE no sentldo de que seja autorizado a
realizagao ‘de concurso publico para o
preenchimento das vagas e/ou criagdo de
outras paraio seu quadro técnico;

d) promova entendimentos com o Iba-
ma objetivando firmar convénios, que possi-
bilitem a Altarquia agir com mais eficiéncia
na fiscaliz@géo das areas impactadas pelo
setor mineral no Pais;

e) providencie a lotagdo de servidores
no Distrito /de Roraima, desobrigando o 8°
Distrito de atender tecnicamente aquele Es-
tado. ‘

Iil) Seja dado conhecimento ao Ministro das
Minas e Energia qeste Relatério para as providén-
cias cabiveis, inclusive aquelas relativas ao monito-
ramento efetuado pela Comissdo Nacional de Ener-
gia Nuclear — CNE‘N relacionado a extragédo e depo-
sicao de mmenos radioativos na Mina do Ritinga,
sob a responsablhdade do Grupo Mamoré S.A., no
Municipio de Presidente Figueiredo/AM.

IV) Seja dado conhecimento ao Congresso Na-
cional de que a inexisténcia de regulamentagao da
lei que trata das atividades de pesquisa e lavra de ri-
quezas minerais ém terras indigenas, conforme pre-
visto no art. 231, § 3% da CF, impede:

a) a regularizagdo de empreendimen-
tos minerarios nestas areas;

b) a agdo fiscalizadora do DNPM na-
quelas areas, provocando total desconheci-
mento da unido sobre uma possivel extra-
gao de minérios em terras indigenas, bem
como a; sntuagao das areas impactadas
como consequenma dessas atividades.

) Seja o presente Relatério juntado as respec-
tivas contas do DNPM 82 Distrito para exame em
conjunto. f

A consuderagao superior.

SECEX/AM 26 de maio de 1997.
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ANEXO |

QUADRO DE OCORRENCIAS: CAUSAS E EFEITOS

POSSIVEIS

a data da
protocolizagdo
do requerimento
pelo minerador e
a da publicagao
"do Alvara de
Pesquisa.

area fim lotados
no 8° Distrito;

- falta de
informatizagao;

-atraso na
confecgao dos

"over-lays".

do setor minerario;

-desinteresse -
pelos empresarios
do setor, dado o
alto custo de
investimento e o
prazo de retorno.

OCORRENCIAS CAUSAS EFEITOS
MEDIDAS
SANEADORA
1) Transcurso de | -reduzido quadro | -atraso no -ampliagao do
3 a5 anos entre | de servidores da desenvolvimento { quadro de

servidores do 8°
Distrito;

-disponibilizagao
do maior numero
de equipamentos
de informatica
com interligagao
em rede;

-agilizagdo pela
Autarquia-Sede
da confecgao

dos "over-lays";

desburocratiza-
¢ao do processo
para obtengao
da
documentacao
necessaria ao
inicio das
pesquisas
minerarias.

2) reduzido
numero de ,
fiscalizagdes rias
diversas fases
do
empreendimento
minerario
(pesquisa, lavra
e
beneficiamento)

-falta de recursos
financeiros;

-reduzido quadro
de servidores da
area fim lotados
no,8° Distrito;

-falta de
equipamentos
técnicos;

-falta de meios de
transportes _
adequados a
regidao Amazdnica.

-desconhecimento
pela Autarquia dos
minérios, seus
teores e cubagem
realmente
identificados na
fase de pesquisa;

' | -falta de controle
| pela Autarquia

sobre a possivel
retirada de
minérios
agrupados ao
principal, sobre 0s
quais nao havia

-aquisigao de
sondas e outros
equipamentos
técnicos
necessarios a
fiscalizagdo, bem
como
disponibilizagdo
de barcos,
lanchas e/ou

.helicopteros que

tornem possivel
0 acesso dos
servidores as
areas de
pesquisa efou
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POSSIVEIS

OCORRENCIAS CAUSAS EFEITOS MEDIDAS
SANEADORA

recolhimento dos frentes de lavra,
tributos; | normalmente

| localizadas no
-desconhecimento | interior do

da possivel | Amazonas.
ocorréncia de !
lavra ambiciosa
nos ;
empreendimentos |
minerarios do |
Estado; ;

-desconhecimento |
das reais j
quantidades de |
minérios extraidos '
e comercializados |
e de seus teores; |

-falta de controle
sobre as areas
impactadas pela
atividade
mineraria. |

1 \
3) Atividade -falta de -Ndo ha aquem | | -atuagao

clandestina das | licenciamento imputar a ! | conjunta com os
lavras ambiental pelos responsabilidade | | demais 6rgaos
garimpeiras érgaos pela recuperagdo | | fiscalizadores,
responsaveis das dreas ! | visando
(IBAMA, IPAAM). | degradas pela:- | | regularizar a
atividade . | atividade.

garimpeira,; !

-sonegacao fiscal;

-contratagdo de |
m&o-de-obra sem|
garantia dos
direitos !
trabalhistas e i

previdenciarios.

!

4) falta de -Existénciade | | -regulamentagéo
impossibilidade | regulamentagao atividade . | das normas

de aprovagéo de | da legislagao mineraria ! | insitas na
projetos para a prevista na CF, a clandestina; i | Constituigdo
extragdo de respeito da . | Federal (art.
minérios em atividade -desconhecimento | 231, § 3°).
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. POSSIVEIS
OCORRENCIAS CAUSAS - EFEITOS MEDIDAS
: SANEADORA
terras indigenas, | mineraria em da proporg¢éo dos
cujos subsolos terras indigenas. danos causados
no Amazonas ao meio ambiente;
possuem em sua
maioria forte | -contrabando de
tendéncia minérios;
geologica a
existéncia de -exploracdo dos
minérios de aito indios, que T
valor econémico. poderiam receber
royalties
provenientes de
uma acao
legalizada;
-atraso no— "~
desenvolvimento
minerario e
econdémico do
Estado e do Pais.
5) Extragdo de -Faita de -evasdo de -atuagdo
minérios Classe | licenciamento receitas; multidisciplinar

| do Estado (area
pesquisada
corresponde a
cerca de 10% da
area do
Amazonas)

trabaihos de
pesquisa;

-dificuldade de
acesso ao interior
da Amazonia;

-existéncia de
grandes
extensOes de
terras em areas

-atraso no
desenvolvimento
da atividade
mineraria na
regiao.

Il (emprego pelas prefeituras com os demais
imediato na municipais e pelos | -falta de controle | 6rgédos
construgdo civil) | érgdos sobre a fiscalizadores,
sem ambientais. recuperagdo do visando
regularizagdo no meio ambiente; regularizar a
8° Distrito. atividade na

-desconhecimento | regido.

pela Autarquia da

qualidade e

quantidade de

minérios

extraidos.
6) Reduzido | -falta de incentivo | -desiteresse dos -mapeamento

| conhecimento do | do Governo empresarios em geoldgico mais

potencial mineral | Federal para os investir na regido; | detalhado;

-regulamentagéo
da atividade
mineraria em
terras indigenas,
-agilizagao na
liperagdo dos
alvaras de
pesquisa pelo
DNPM.
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. POSSIVEIS
OCORRENCIAS CAUSAS EFEITOS ‘ MEDIDAS
SANEADORA
indigenas e em
reservas
ecologicas;
-demora na
analise dos

processos de
requerimento para
pesquisa
mineraria pelo
DNPM/AM. ‘

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E bA

AMAZONIA LEGAL |

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E'DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

INFORMACSO/DEFIS/DIFLO No (80796 3SB, 18/09/96
RET: Processo 004198/91-17
Assunto: Mineracdo Taboca/aAM

Ministerio PG--

[ & R

Em atencao ao Of. n@ 183/CMAPAC d
blico, gue solicita informac3o sobre o PRAD daéMineracéo Tabo-
ca, localizada no Municipio de Presidente Figuciredo, em &rea
denominada Pitinga no Estado do Amazonas,ADIRCéF tomou as se-

“quintes providéncias: !
- Em 30 de julho de 1996, reali:o&—se reunidoc na -
Superintendéncia do IBAMA no Amgzonas onde fo-
ram discutidos os procedimentosée a situacao da.
Mineracao Taboca em relacao ao %umprimento do

PRAD. ’

~ Em 31 de julho de 1996, recalizou-se rcunido com
os dirigentes da empresa no acaﬁpamento de Mine
racdo, ocasiio em que foram colpcados os obje-
tivos da vistoria que foi reali%ada por gquatro
Técnicos do IBAMA/AM e mais doi% Técnicos da -
DIRCOF/DEREL/DIAP, nas areas degradadas pelas
empresas.,

!
Apds a vistoria ficou constatado'?s seguintes ir-
regularicdades: f
a) supressao de vegetacao sem auﬁdrizacéo;

b) ndo cumprimento do croncgrama%do PRAD apresen

tado em 1891; ‘

|
|

{
|
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I
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¢) nd3o apresentagdo nos relatdrios dos resultado:
das pesquisas;

d) as barragens encontram-se com Seus taludes bas
tantes crodidos;

e) ndo realizagao de hidrosemeadura nas mesmas, '
com excessao da barragem do Jabuti JB-1;

f) 0 Gltimo relatdrio, (o guarto no periodo de 5
anos) fol entreguc pela cmprésa em 30 de junho
de 1995, sendo gque os relatorios, conforme apro
vado, deveriam se apresentados semestralmente;

g) a cmpresa cortinua a desmatar as areas de pre-
servac3o permanente protegidas pela Lei 4.771/
65 artigo 29 e Lei 6.938 artigo 189; -

h) os relatdrios apresentados estZo defasados e
ndo contém os dados de pesquisa e de recupera-
cao;

Diante do exposto esta DIRCOF/DEFIS solicitou a '

PES/AM as seguintes providéncias:

- Aplicagdo de multa didria conforme prevé a Lei
6938/91 art. 18 combinado com o Decreto Lei '
99274/90 com embargo das atividades, atéd que a
empresa providencie e execute as determina¢des -
do PRAD aprovado em abril de 1991.

Atenciosamente”

/( ¢ e Lo arbiect
/ (.U\,LO'L‘N'(I\

i-". VN L L‘ e é/ L)/'
o dim pde P
/wnkm«ﬁ - i

(2.
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(A mesa para decisdo.)




Dezembro de 1998

DIARIO DO SENADO FEDERAL

|
|

Quinta-feira 10 18243

O'SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Bello Parga.

Sao lidos os seguintes:
Oficio n? 113/98 - LPSDB
Brasilia, 12 de dezembro de 1998

Senhor PreSidente,

Em resposta ao seu oficio n2 113/98 — CN, de -

29 de outubro de 1998, tenho a satisfagao de indicar
os Senadores Geraldo Melo, Lucio Alcantara, como
titulares e os Senadores Osmar Dias e Ludio Coe-
lho, como suplentes, para comporem a Comissao
Especial Temporaria .criada_pelo Requerimento n?
508, de 1998, destinada a examinar a execugéo do
Programa ) de Ajuste Fiscal a que se refere a Lei n®
9.496, de 11/9/97, envolvendo rolagem, composicao
ou recomposi¢ado de dividas ja autorizadas pelo Se-
nado Federal e levantar as medidas efetivamente to-
madas no &mbito do programa, especialmente aque-
las que contribuam para atender o "déficit" fiscal e 0
endividamento.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada
estima e distinta consideragdo. ~ Senador Sérgio
Machado, Lider do PSDB

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Presidéncia designa os Senadores indicados
pela Lideranga do PSDB para integrarem a citada
Comissao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA
—Item 1:

Segundo dia de discussao, em segun-
do tumo, da Proposta de Emenda a Cons-
tituicao n? 64, de 1995, tendo como primei-
ro signatario o Senador Osmar Dias, que da
nova redagao ao inciso XXIX do art. 72 e re-
voga o art. 233 da Constituicao Federal (pra-
zo prescricional das agdes trabalhistas).

Transcorre hoje 0 segundo dia de dis-
cussdo.

Em discussao a proposta de emenda a Consti-
tuicdo. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, a proposta
de emenda a Constituigdo voltarda a Ordem do Dia
da préxima sessao, para prosseguir a discussao.

O SR. PRESI:DENTE' (Antonio Carlos Magalhdes)
~tem 2: f

Dlscussao em tumo suplementar, do
Substntutlvo ao Projeto de Lei do Senado
n® 104, de 1996-Complementar, de autoria
do Senadcbr Lucio Alcantara, que dispbe so-
bre a pres'enga de identificagao tatil entre as
caracteristicas gerais das cédulas de moe-
da-papel, tendo

Parecer sob n® 624, de 1998, da Comis-
sdo Diretora, Relator: Senador Ronaldo Cu-
nha Lima, ‘oferecendo a redagao do vencido.

Em d|scussao o substitutivo, em turno suple-
mentar. (Pausa.) |
Nao havendp quem pega a palavra, encerro a
discussao.
Nao foram apresentadas emendas.
0] substltutlvo ¢ dado como aprovado, sem vo-
tagao. !
A matéria vaa a Camara dos Deputados.
E a seguinte a matéria dada como
aprovada.

SUBSTITUT!VO AO PROJETO DE LEI DO
SENADO N2 104, DE 1996 - COMPLEMENTAR

Disbée sobre a presencga de identifi-
cagao tatil entre as caracteristicas gerais
das cédulas de moeda-papel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 10 da Lei n® 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964, passa a vigorar acrescido do se-
guinte inciso I-A:

"I-A A moeda-papel, utilizada como
meio cwculante nacional, conterd marca de
|dent|f|ca<;ao tatil, que possibilite sua discri-
minagao pelas pessoas portadoras de defi-
ciéncia visual;" :

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo. ‘

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ltem 3: f

Dlscussao em tumo unico, do Projeto
de Lei da Camara n2.76, de 1997 (n2.929/95,
na Casa de origem), que altera os arts. 132,
203 e 207 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, tendo

Parecer favoravel sob n? 575, de 1998,
da Comlssao de Constituigdo, Justica e Cida-
dania, Relator Senador Josaphat Marinho.

Ao pro;etq nao foram oferecidas emendas.
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Em discussado, em tumo unico.. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao.

As Sr%s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram’ permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai a Comissao Diretora para a reda-
¢ao final.

E o seguinte o projeto aprovado:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 76, DE 1997
(N2 929/95, na.Casa de origem)

Altera os arts. 132, 203 e 207 do De-
creto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 —~ Cddigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os arts. 132, 203 e 207 do- Decreto-Lei
n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Pe-
nal, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"ARL 132, e
Paragrafo unico. A pena é aumentada
de um sexto a um tergo se a exposi¢ao da
vida ou da saude de outrem a perigo decor-
re do transporte de pessoas para a presta-

¢do de servigos em estabelecimentos de.

qualquer natureza, em desacordo- com- as
normas legais.”

"AR. 203 e e

Pena — detengao de um ano a d0|s
anos, e multa, além da pena correspondente
avioléncia.

§ 12 Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar
mercadorias de determinado estabelecimen-
to, para impossibilitar o desligamento do ser-
vigco em virtude de divida;

Il — impede alguém de se-desligar de
servicos de qualquer natureza, mediante
coagao ou por meio da retengdo de seus do-
cumentos pessoais ou contratuais.

§ 22 A pena-é-aumentada de um sexto
a um terco se a vitima é menor de dezoito
anos, idoso, gestante, indigena ou portador
de deficiéncia fisica ou mental."

"Art. 207. Aliciar trabalhadores, com o
fim de leva-los de uma para outra localidade
do territério nacional.

Pena — detencdo de um a trés anos; e muk--

fa

§ 12 Incorre na mesma pena quem re-

crutar trabathadores fora da localidade de

execugao - do trabalho, dentro do territério

nacional, mediante fraude ou cobranga de-

qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda,
nao assegurar condi¢bes do seu retomo ao
local de origem.

~§ 22 A pena é aumentada de um sexto
a um tergco se a vitima é menor de dezoito
anos, idoso, gestante, indigena ou portador
de deficiéncia fisica ou mental."

Art. 22; Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
—em4: -

Discussédo, em turmno unico, do Projeto
de Lei da Camara n? 25, de 1998 (n®
2.377/96, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que altera a redagao
dorart. 190 do Decreto-Lei n? 1.001, de 21 de
-outubro de 1963 - Cédigo Militar, tendo

Parecer sob n? 588, de 1998, da Co-
missao de Constitui¢do, Justiga e Cidadania,
Relator: Senador Romeu Tuma, favoravel,
nos termos das Emendas n% 1 e 2-CCJ, de
redagao, que apresenta.

Passa-se a discussao, em conjunto, do projeto
e das emendas, em tumo Gnico.
" Em discussao. (Pausa.) .
N&o havendo quem pecga a palavra, encerro a
discussdo.
Em votagao o projeto, sem prejuizo das emendas.
As Sr?s e os Srs. Senadores que 0 aprovam

queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Votagado, em globo, das Emendas de Redagao
ns1ie?2.

As Sr?s e os Srs. Senadores que as aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovadas.

A matéria vai 8 Comissao Diretora para a reda-
¢ao final.

E o seguinte o projeto e as emendas
aprovadas:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 25, DE 1998
(n® 2.377/96, na Casa de origem)
(de iniciativa do Presidente da Republica)

Altera a redagdo do art. 190 do De-
creto-Lei n? 1.001, de 21 de outubro de
1969 — Cédigo Penal Militar.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 O ant. 190 do Decreto-Lei n® 1.001, de
21 de outubro de 1969 — Cdédigo Penal Militar, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

"Desergao Especial Art. 190. Deixar o
militar, de” apresentar-se no momento da
partida do navio ou aeronave, de que € tri-
pulante, ou do deslocamento da unidade ou
forca em que serve: :

~ Pena - detengao, até trés meses, se
ap6s a partida ou deslocamento de apresen-
tar, dentro de vinte e quatro horas, a autori-
dade miilitar do lugar, ou, na falta desta, & au-
toridade policial, para ser comunicada a apre-
sentagao ao comando militar competente.

1 § 1° Se a apresentagdo se der dentro
de prazo superior a vinte e quatro horas e
' nao excedente a cinco dias:

Pena — detengéo de dois a oito meses.

§ 2° Se superior a cinco dias e ndo ex-
cedente a oito dias:

Pena — detengdo, de trés meses a um ano.
§ 32 Se superior a oito dias.

Pena — detengao, de seis meses a dois
anos. .

Aumento de pena § 42 A pena é au-
mentada de um ter¢o, se tratar de sargento,
subtenente ou suboficial, € de metade se
oficial."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

....................................................................................

EMENDA N2 1 — CCJ

Acrescente-se a expressao "(NR)" apés o novo
texto do caput do art. 190 e de seus §§ 22 e 4°,

EMENDA N¢ 2 - CCJ

Renumerem-se os §§ 3° e 4° propostos como §
-Ae§ 3
O SR. PRESIDENTE: (Antonio Carlos Magalhaes)
—~tem 5:

REQUERIMENTO N¢ 584, DE 1998
(Incluido em Ordem do Dia, nos termos do
art. 340, Ill, do Regimento Interno)

Votagdo, em turno Unico, do Requeri-
mento n 584, de 1998, do Senador Hugo
Napoleao e outros senhores Senadores, so-
licitando, nos termos do art. 336, alinea "c",
do Regimento Interno, urgéncia para o Pro-

jeto. de Lei da Camara ne 8, de 1991 (n®
3.657/89, na Casa de origem), que dispde
sobre a e>ft|ngao progressiva dos manicd-
mios e sua substituicdo por outros recursos
assistenciais e regulamenta a intemagéao
psiquiatrica compulséria.

(Em virtude dé adiamento)

A matéria constou da pauta da Ordem do Dia
da sessédo ordmana do dia 2 do corrente, quando
teve a sua votag;aol adiada para hoje.

Em votagao 0 requeftimento, em-turno tnico.

O SR. LUClDIO PORTELLA (PPB - PIl) — Sr.
Presidente, pego a palavra para encaminhar a vota-
¢do da matéria. I

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) —
Concedo a palavraa V. Ex2. Em seguida, concederei a
palavra aos Senadares Sebastido Rocha e Osmar Dias.

- O SR. LUCiDIO PORTELA (PPB - Pl. Para
encaminhar a votag:ao Sem revisao do orador.) —- Sr.
Presidente, nobres Sr®s e Srs. Senadores, reportan-
do-me ao dlscurso do Senador Edison Lobao, em 2
de dezembro de 1998 neste plendrio, acerca de re-
cente pronunmamento do Deputado Ursicino Quei-
roz, médico que integra a Bancada do PFL da Bahia,
gostaria de fazer,minhas as palavras do.eminente
Senador, quando referindo-se ao PLC n® 08/91, re-
clama "que se dé' imais agilidade & sua votagao, sus-
tando as criticas yque ja se fazem ao Senado pela
delonga com que lestamos aprec1ando matéria de tal
magnitude". |

O PLC n? QS/91, de autoria do Sr. Deputado
Delgado, do PT de Minas Gerais, coloca em pauta a
questdao do tratah\ento ao doente mental, no que
possui mqupstlonével meérito.

Diante das minhas naturais vocagdes de médico
e de politico e, de oficio, por integrar a Comissao de
Assuntos Sociais, nao poderia deixar de me aprofun-
dar no estudo da proposicéo oriunda da Camara dos
Deputados, onde foi aprovada por acordo de lideranga.

Sabe-se qu¢ Henry Ey disse, da forma mais con-
cisa, que "a patologia psiquica é uma patologia da li-
berdade", no que 0 eminente psiquiatra brasileiro e
atual Presidente ‘do ‘Departamento de Psiquiatria da
OMS, Jorge Albgrto Costa e Silva, reafirma em sua
tese para Professor Titular da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, em 1979: "A doenca mental, a mais
humana de todas as doencas, € uma doenga do ho-
mem, que o ameaga em sua liberdade. Portanto, nao &
a psiquiatria, nem o psiquiatra que privam o homem da
liberdade, mas sim a doenga mental"”.

Diante dessa percepgdo e, sobretudo, empati-
zado com os sofrimentos do doente mental, amea-

|
1
'
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¢ado por um projeto de lei no minimo superficial, foi
que me dispus a dar'minha contribuigao, por meio
de voto em separado, consubstanciado em uma
emenda substitutiva ao PLC n? 08/91.

‘Retifico, portanto, um pequeno equivoco de in-
formagao contido no pronunciamento do eminente
Senador Edison Lobdo, a quem devoto especial
aprego e reveréncia, de que o PLC n® 08/91 fora
acrescido com emendas do Senador Lucio Alcénta-
ra. Na verdade, foram minhas as emendas aprova-
das por grande maioria da Comissdo de Assuntos
Sociais, sob a forma de substitutivo ao PLC n®
08/91, provavelmente porque aquela douta Comis-
sao enten‘peu ser 0 meu substitutivo mais completo,
juridica e tecnicamente, preenchendo de forma mais
satisfatéria o vazio na Ordem Juridica.

Realmente, o substitutivo estriba-se no que ha
de mais atual em termos de legislagao psiquiatrica,
consoante os avangos cientificos e tecnolégicos da
area e recomendagdes de Organizagdes Intemacio-
nais de Salde, tais como os "Principios para a Pro-
tecdo das Pessoas Acometidas de Transtorno Men-
tal e para a Melhoria da Assisténcia a Saude Men-
tal", aprovados pela Assembléia da Organizagdo das
Nagdes Unidas, em 17.11.1991, com a denomina-
¢éo de Resolugdo n® 46/119, e as resolugbes do
Conselho da Europa, de 1994.

Sr. Presidente, creio ter colaborado com esta
Casa Revisora ao elaborar um substitutivo mais
aperfeicoado, técnica e juridicamente, e, ainda que
aberto aos aprimoramentos qué os ilustres Pares

entenderem, o seu arcabougo geral mantém-se.

equidistante de interesses ideolégicos efou econémi-
cos de grupos de interesse. O meu compromisso é
tao-somente para com os portadores de transtomos
mentais e suas familias.

O substitutivo enfatiza o tratamento na comuni-
dade e faz da hospitalizagido uma excegao, cercada
de mecanismos cautelares visando coibir possiveis
abusos; resguarda os direitos fundamentais do
doente mental, impedindo que seja afligido por qual-
quer discriminagdo; determina que os estabeleci-
mentos de satide mental busquem se adequar cada
vez mais ao desenvolvimento cientifico moderno, ve-
dando a internagdo em instituicbes com caracteristi-
cas asilares, e prevé a criagdo de uma comissado na-
cional permanente e pluri-representativa para esta-

-belecer diretrizes, visando a implementagao de uma
politica de salide mental.

" Outrossim, o Congresso,. por principio demo-
cratico e por coeréncia, ndo pode, de um lado apro-
var a obrigatoriedade da assisténcia hospitalar espe-

cializada para os_abastados usuarios dos planos de
salde e, por outro, nega-la aos pobres, usuarios do
SUS, como pretende o PLC 08/91, de autoria do De-
putado Paulo Delgado.

. Diante das seguintes consideragdes, pego aos
eminentes pares a aprovagao do pedido de urgéncia
para a apreciagdo em plenario do PLC n2 08/91:

1 — Desde 1991, a proposigao encontra-se no
Senado e, nao obstante a sua ampla mobilizagao,
ndo conseguiu a sua definitiva apreciagdo nesta
Casa.

2 — J4a houve suficientes audiéncias publicas no
plendrio da Comissdo de Assuntos Sociais, dando
oportunidade a que todos os segmentos envolvidos
e interessados emitissem a sua opinido.

3 — O referido projeto ja foi por uma vez apre-
ciado na Comissao de Assuntos Sociais, tendo con-
cluido esta douta Comissao pela aprovagao do meu
substitutivo. '

Termino minhas palavras concitando os ilustres
Senadores a decisao de imprimir a reclamada celeri-
dade a apreciagao do PLC 08/91, pois como tao
apropriadamente disse 0 eminente Senador Edison
Lobao, em 02.12.98, "ja é tarde a hora de estabele-
cermos, no Brasil, as normas legais que presidam os
métodos técnicos e cientificos que, j& aplicados em
muitas de nossas casas hospitalares e em outras
'nagdes, estdo obtendo resultados alvissareiros nes-
ise setor da medicina”. -

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) - Sr. Pfesi-
dente, pego a palavra para encaminhar a votagao.
" O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR. Para enca-
minhar a vota¢do. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr?s e Srs. Senadores, quero tevantar ape-
nas uma duvida a respeito do calendario. Aprovado
hoje o pedido de urgéncia, em que sessdo, de que
dia, estaremos colocando essa matéria em pauta
novamente?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- V. BEx? faz bem em perguntar; a Mesa estava prestes
a comunicar que segunda-feira, dia 14, havera sesséo
deliberativa. Nessa sessao entraria essa matéria.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) — Quero
lembrar também que, por ter sido apresentado um
substitutivo, pode ser que haja segundo turno de vo-
tacdo para essa matéria. Havendo segundo turno,
daria tempo, ainda neste ano legislativo, para votar-
mos a matéria? ‘
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Se for aprovado o projeto, teremos o turno suple-
mentar, que podera até ser imediato.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR.) - Entao
dar4 tempo. Era essa a ddvida que queria ver escla-
recida. |

O SR. SEBAS11AO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
— E se houver emenda de plenario?

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) —
ver emenda de plenéno nao.

Fago essa consulta, porque a minha sugestio
seria incluir na convocagdo extraordinaria esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Se tiver emenda, em 24 horas serd deliberado sobre
ela e a matéria s;eré incluida na sessao do dia 15.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB - PR) — Obrigado
Sr. Presidente. '

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Blocu/PT-
SE) — Sr. Presidente, pego a palavra para encami-
nhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes)
—Concedo a palavra ao Senador José Eduardo Dutra.

Se hou-

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT —

SE. Para encarhlnhar a votagao. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Pre5|dente Sris e Srs. Senadores na
minha opiniao, d aprovagao desse pedido de urgén-
cia vai ser inéc 1a, porque ainda sera necessario o
parecer sobre as emendas no dia 14 e o projeto en-
trard no dia 15. O substitutivo ter4 de ser votado e,
em sendo_votado, sera necessario um turno suple-
mentar; havendo emendas — com certeza havera -,
terd que voltar para a Comissao. Por isso, nao estou
vendo muito sentido no requerimento de urgéncia.
~ Votarei contra esse requerimento, mas nao fa-

rei do assunto um cavalo de batalha. Por achar que
o pedido de urgéncia nao podera alcangar seus ob-
jetivos, votarei contra, mas sem maiores problemas.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP)
- Sr. Presidente, pego.a palavra para encaminhar a
votacgédo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~Comn a palavra o Senador Sebastiao Rocha.

O SR. SEBASTIAO ROCHA (Bloco/PDT — AP.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, considero a
urgéncia desnecessaria, conforme ja frisei em outra
oportunidade, mas, da mesma forma que o Senador
José Eduardo Dutra, ndo pretendo transformar essa
discussdao num cavalo de bataiha.

No entanto, gostaria de transmitir ao plenano
embora ndo estejamos discutindo o mérito, algumas
explicacoes sobre esta matéria, até para deixar mais

claro o entendamento do Relator e 0 pensamento do
movimento que trébalha pela reformulagao do siste-
ma psiquidtrico em nosso Pais.

De forma nenhuma se pretende — e o meu tra-
balho jamais foi dlreC|onado nesse sentido ~ fechar,
de uma vez por todas e de forma abrupta, os hospi-
tais psiquiatricos hO]e existentes no Pais. E preciso
que fique claro que a intengao nao é determinar, via
mandato legal, via lei aprovada no Congress Nacio-
nal, o fechamento imediato de todos os hospitais
psiquidtricos existentes no Brasil.

Além disso, ndo se pretende, de forma nenhu-
ma, obrigar a desospitalizagao de todas as ‘pessoas
portadoras de transtornos mentais que hoje encon-
tram-se hospitalizadas ou proibir a hospitalizagio
daqueles que necessitam.

A tese centr'al da proposta que estamos defen-
dendo nao é, de forma nenhuma, radical nésse sen-
tido. O que se pretende e ai reconhego que hd um
avango, de certa/forma, no substitutivo do. Senador
Lucidio Portela — é humanizar o atendimento as pes-
soas portadoras de transtornos mentais e dar melho-
res condigbes para que essas pessoas possam ser
reinseridas na sociedade.

A’discusséé principal estd no seguinte ponto:
para onde devem ir os recursos publicos com rela-
¢ao ao atendimepto a pessoa portadora de transtor-
no mental? Se os recursos vao, em sua maior parte,
para o atendimento hospitalar, é l6gico que nédo ha-
vera recursos para a implementagao de sistemas al-
temativos de prevengdo e tratamento. A’ discussao
passa por essa andlise e é nesse sentido que se tra-
balha: para redufzir as despesas com a hospitaliza-
¢ao e permitir que possam existir mais recursos para
a |mplementagao dessa rede alternativa de atendi-
mento, como os !lares abrigados, as pensodes prote-
gidas, o hospltal-pla o hospital-noite.

Ha uma discussao muito interessante e muito
profunda que di{/ide especialistas e entidades, uns
defendendo um Sistema e outros, outro: as pessoas
portadoras de transtornos mentais devem ser hospi-
talizadas em Ielios psiquiatricos ou atendidas num
sistema de emergéncia psiquidtrica dentro de um

.hospital geral?. E isso o que se discute; jamais se

pretendeu deterrhinar por um decreto ou por uma lei
a extingao 'imedi;ata e abrupta de todos os hospitais
psiquiatricos ou a proibi¢ao da internagao hospitalar.

N&o se pode deixar de reconhecer, no entanto,
que alguns modelos hospitalares existentes no Pais
estdo mais par;a instituicdes asilares do que para
instituices hospitalares e, estes sim, tém de desa-
parecer. Quanto a isso ja hd um entendimento que

l
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consta do substitutivo do Senador Lucidio Portella: a
proibigao do funcionamento desses espagos fisicos
chamados de hospitais, psiquiatricos e que, na ver-
dade, muitas vezes nada mais sdo do que asilos.
Também as instituicdes de carater judicial, ou seja,
aquelas para as quais a Justigca encaminha pessoas,
denominadas hospitais judiciarios, devem acabar.

Sr. Presidente, ndo era minha inten¢do entrar
no mérito dessa questdo, embora tenha feito alguns
esclarecimentos sobre o projeto. Queria apenas dei-
xar bem claro que nao se pretende de forma alguma
— como afirmam as pessoas que contestam esse
projeto, que contestam a tese da.reforma psiquiatri-
ca em nosso Pais —deixar as pessoas que necessi-
tam de atendimento psiquiatrico nas ruas, incomo-
dando a sociedade e até colocando em risco a sua
prépria vida. Nao é nada disso. Por esse motivo,
penso que o pedido de urgéncia é desnecessario,
‘mas néo vou fazer cavalo de batalha. Considero um
grande avango fazer com que o Ministério da Saude
participe desse processo, 0 que nao acontecia des-
de o inicio da tramitagdo desse projeto no Senado.
Hoje, o Ministério da Salde esta assumindo uma posi-
¢ao firme e até de certa forma coerente sobre o assun-
to. E possivel até que haja condigBes de se votar esse
projeto dentro da maior brevidade possivel, mas nao
com essa urgéncia que os Lideres desejam.

Por isso, Sr. Presidente, sou contra o requeri-
mento de urgéncia. Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Sebastiao
Rocha, o Sr. Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que é ocupada pelo Sr. Ronaldo Cunha
Lima, 1° Secretdrio .

O SR. BELLO PARGA (PFL — MA) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Para encaminhar, concedo a palavra ao Senador
Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA (PFL — MA. Para enca-
minhar a votagdo. Sem revisao do orador) — Sr. Pre-
sidente, a Lideranga do PFL, em se tratando de um
requerimento assinado por todos os Lideres partida-
rios, recomenda a sua aprovagdo. E conveniente
destacar que essa urgéncia mais do que se impde
dado que & um projeto de lei da Camara datado de
1991. Quando iniciamos esta Legislatura, ja encon-
tramos este texto para ser discutido e deliberado.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB - RS) - Sr.
-Presidente, pec¢o a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Para encaminhar, concedo a palavra ao Senador
José Fogaga. |

O SR. JOSE FOGACA (PMDB — RS. Para en-
caminhar a votagao. Sem revisao do orador) — Sr. Pre-
sidente, gostaria de encaminhar favoravelmente ao pe-
dido de urgéncia, mas caso ndo logremos o objetivo,
que é o de votar efetivamente o projeto e os prazos
nao comportem a urgéncia, queria recomendar enfati-
camente a Mesa da Casa que nas tratativas com o Se-
nhor Presidente da Republica, sobre a convocagao ex-
traordinaria, fosse pedido que se introduzisse este pro-
jeto de lei. E um tema importante, fundamental para o
Pais, mas também acho que devemos essa homena-
gem ao Senador Lucidio Portella, que € o autor do pa-
recer e do substitutivo, que ha muitos anos vem defen-
dendo essa posigdo no substitutivo que construiu e
que esta apresentando a esta Casa.

O projeto tramita ha sete anos. Trata-se, por-
tanto, de uma longa trajetéria, de uma longa histéria,
da qual participei diuturnamente, Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores. O autor do projeto € o inteligente
e articulado Deputado do PT de Minas Gerais, Paulo
Delgado, que tem uma proposta que acaba de ser
defendida pelo Senador Sebastido Rocha. A propos-
ta trazida pelo Senador Lucidio Portella, no seu
substitutivo, ameniza, da gradualidade ao processo
de extingdo dos hospitais psiquiatricos. De modo
que sdo duas opgdes, duas posicdes diferentes,
mas seria uma homenagem a ambos, tanto ao De-
putado Paulo Delgado, quanto ao Senador Lucidio
Portella, se incluissemos a matéria na pauta da con-
vocacgao extraordinaria, até porque o Senador Luci-
dio Portella esta encerrando o seu mandato e estara
entre nés ainda, dando a sua contribui¢do no perio-
do de convocagao extraordinaria.. Sobretudo, Sr.

- Presidente, sem querer aqui contestar nem respon-

der diretamente as afirmagdes do Senador Sebas-
tiao Rocha, ja que 0 mérito deve ficar para uma ou-
tra oportunidade, entendo que o resultado que te-
mos neste momento provém de um consenso entre
as entidades que representam esse setor, essa co-
munidade que trata dos doentes mentais em nosso
Pais, e principalmente no setor ligado aos hospitais
psiquiatricos que serao atingidos por essa medida e
que irdo fechar as suas portas no correr do tempo.

No entanto, a opgao é: a forma imediata prevista
no projeto original ou a forma gradual e, evidentemen-
te, dentro de padrdes estabelecidos de forma criterio-
sa, no substitutivo do Senador Lucidio Portella.

Oportunamenté, quando a matéria vier ao de-
bate, estaremos também entrando na discussado do
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mérito, mas, desde logo, quero registrar 0 meu

apoio, 0 meu voto pelo substitutivo do Senador Luci-

dio Portella, salvo se em plenario ou numa oportuni-
dade devida, venhamos a produzir um outro acordo,
uma nova solugdo que também aproxime as partes
interessadas.

De qualquer maneira, Sr. Presidente, vejo uma
forma equilibrada e gradual na proposta do Senador
Lucidio Portella. Se ela tivesse sido aprovada ha
quatro, cinco ou seis anos, 0s objetivos intentados
pelo projeto original ja estariam plasmados e atingi-
dos hoje. E justamente o fato "ja ou gradual’ ou
"agora tudo ou nada" que tem nos levado ao nada
ha sete anos, Sr. Presidente, nada de sete anos. E
preciso avaliar se esse ndo € um prego muito caro
para se pagar em favor apenas de um capricho politi-
co, de uma posigao, muitas vezes, apenas ideoldgica
e nao tao baseada nos dados efetivos da realidade.

o Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC) —
Presidente, pego a palavra para encaminhar.

- O SR. BELLO PARGA (PFL — MA) — Sr. Presi-
dente, pec¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Um momento, Senador Bello Parga, o Senador Na-
bor Junior...

O SR. BELLO PARGA (PFL — MA) — Queria ape-
nas reforgar, Sr. Presidente, o apelo da Lideranga do
PMDB, no sentido de que a Mesa, nas tratativas para a
convocagao extraordindria, inclua essa matéria O PFL
reforca o apelo do Senador José Fogaga.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) -
.Com a palavra o Senador Nabor Junior para encaminhar.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB-AC. Para en-
caminhar a votagdo. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, no exercicio eventual da Lideranga do
PMDB, nesta sessao, quero manifestar o apoio da
nossa Bancada a aprovagdo desse requerimento de
urgéncia formulado pelo Senador Lucidio Portella.

Na verdade, essa matéria ja esta tramitando
aqui, no Senado Federal, ha varios anos, e tenho
acompanhado de perto toda essa tramitagdo na Co-
miss&o de Assuntos Sociais, da qual sou titular. Re-
cordo-me que, na legislatura passada, o entdo Se-
nador José Paulo Bisol foi Relator da matéria e apre-
sentou um longo e circunstanciado relatério favcra-
vel ao projeto original de autoria do Deputado Paulo
Delgado. Posteriormente, 0 Senador Lucidio Portella
pediu vistas da matéria e apresentou substitutivo
que foi aprovado pela Comissdo -de Assurtos -So-
ciais. Portanto, € uma matéria que ja é do conheci-
mento da Casa, sobre a qual a Comissédo de Assun-

tos Sociais ja debateu exaustivamente. Creio que ja
estd no momento deise trazer a matéria ao plenario
para que seja votadar

Como disse o Senador José Fogaga, s&o duas
posicdes: a precomzada pelo projeto original do ilus-
tre Deputado Paulo Delgado e a posigdo consubs-
tanciada no substitutivo do Senador Lucidio Portella.
Entao, o Plenério ja deve estar suficientemente ama-
durecido para votar d matéria, porque faz quase sete
anos ou mais de sete anos que esta tramitando no
Congresso Nacional. Se deixarmos para inclui-la en-
tre as matérias que ]serao objeto de deliberagdo do
Congresso Nacional’ na convocagdo extraordinaria,
nao sabemos se o Presidente da Republica vai con-
cordar em inclui-la. Isso porque se o Congresso for
convocado pelo Presidente da Republica, cabe a ele
incluir as matérias que sdo de interesse do Poder
Executivo; os Parlamentares, certamente, ndo vao
podet influir na incldséo de maténa nessa convoca-
¢ao extraordinéria. Acredlto que até o final da pre-
sente legislatura, seja matéria for aprovada em regi-
me de urgéncia, teremos condi¢gdes de vota-la, ou
pela posigéo original do projeto ou, entdo, em favor
do substitutivo do Senador Lucidio Portella.

De modo que |manifesto a minha posigdo em
nome da Bancada do PMDB, favoravelmente a apro-
vagao do requerimehto de regime de urgéncia.

" O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT-SP) —
Sr. Presidente, peg:d a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Para encaminhar, com a palavra o Senador Eduardo
Suplicy. |

O SR. EDUARDO - SUPLICY (Bloco/PT-SP.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, estamos ouvmdo os diversos argu-
mentos e temos a honra de contar aqui, no plenario
do Senado, com a presenga do Deputado Paulo Del-
gado, que foi o autor deste projeto relativo aos mani-
cdmios, para que eles possam oferecer condigdes a
todos os eventuais! pacientes de doenga mental de
receberem tratamento em regime aberto.

Estabeleceu-sfe um didlogo extremamente inte-
ressante nos Gltimgs sete anos. O Senador Lucidio
Portella tem se dedicado ao assunto, inclusive na
sua experiéncia corll’no médico, e fez diversas modifi-
cagdes no projeto que nao sdo inteiramente de acor-
do com os propésit{)s do Deputado Paulo Delgado.

Em vista do qebate que aqui esta se desenro-
lando, o Deputado Paulo Delgado informa que esta-
ria de pleno acordo que houvesse a discussido e a
votagdo dessa matéria durante o periodo de convo-
cagdo extraordindria, em janeiro préximo, ocasido
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em que poderiamos analisar todas as contribuigdes
do Senador Lucidio Portela. Assim, terlamos tempo
necessario para chegarmos a um entendimento.

Quero ressaltar que, de forma semelhante ao
projeto de iniciativa do Deputado Paulo Delgado,
nas Assembléias Legislativas de nove Estados bra-
sileiros foram apresentados projetos na mesma dire-
¢80, que estdo sendo objeto de discusséo ou ja fo-
ram aprovados. A iniciativa do Deputado Paulo Del-
gado aqui no Congresso Nacional resultou em um
movimento muito importante — gostaria de ressaltar
isso, tendo em conta a observagao do Senador José
Fogaca .-, na dire¢ao do propo6sito de implementagao
gradual da sua proposigao de ter instituigdes abertas
para p/alcientes de doengas mentais.

Assim, Sr. Présidente, manifesto a nossa posi-
¢&0 no sentido de que a matéria ndo seja votada em
regime de urgéncia agora, mas, havendo o entendi-
mento, que esse projeto seja objeto de exame na
convocagao extraordindria de janeiro préximo.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Concedo a palavra a V.Ex? e, em seguida, & Sena-
dora Emilia Fernandes.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE. Para
encaminhar a votagdo. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, participamos
de uma discussdo com as diferentes correntes aqui
do Senado sobre essa questao dos manicomios. En-
tendo que avangamos bastante, inclusive com a par-
ticipagéo do Ministério da Saide, em uma redagao
que representa o0 consenso.

- Por isso, nds, do PSDB, encammhamos favo-
ravelmente a urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Rona|do Cunha Lima) -
Concedo a palavra & Senadora Emilia Fernandes.

A SR? EMILIA FERNANDES (Bloco/PDT-RS.
Para encaminhar a votagdo. Sem revisao da orado-
ra.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, quere-
mos iniciar a nossa manifestagao elogiando o Depu-
tado Paulo Delgado por ter provocado o assunto, du-
rante esses sete ou oito anos.

Sabemos que a questao dos portadores de de-
ficiéncia como um todo €, em especial, dos doentes
mentais precisa ter sua apreciacao acelerada e ser
tratada de frente, com todo o respeito, visando a va-
lorizagdo que essas pessoas merecem.

Nesse projeto de lei, 0 Deputado Paulo Delga-
do trouxe uma contribuigdo significativa para a so-
ciedade brasileira, 2 medida que exigiu de todos
nés, entidades organizadas, familiares de pessoas

portadoras de deficiéncia mental, parlamentares, en-
fim, de todos os 6rgdos e do préprio Governo, um
debate. Lamentamos até que isso ndo tenha sido
feito de uma forma mais acelerada, porque, durante
todo esse periodo, houve uma procrastinagdo do
Governo em estabelecer uma politica de saude
mental mais consistente, mais objetiva, com a trans-
paréncia que desejamos.

Obvio que ha posicionamentos contraditérios e
nos somamos aqueles que entendem que o projeto, da
forma como iniciou, apesar do seu objetivo, do seu
mérito, trazia um principio de radicalismo, com ¢ qual
nao podemos concordar, pois, & medida que fica proi-
bida, em todo o territério nacional, a construgao de no-
vos hospitais psiquiatricos publicos — vejam bem, hos-
pitais psiquiatricos publicos — e a contratagdo ou finan-
ciamento, pelo setor governamental, de novos leitos
em hospital psiquiatrico, entendemos que terminaria a
possibilidade de a camada mais desfavorecida exigir
do servico publico o atendimento para seus doentes.

Nao estamos discutindo o mérito, estamos le-
vantando a importancia do assunto do ponto de vista
social, humano e, principalmente, de Governo. E im-
possivel continuarmos-jogando toda a responsabili-
dade em cima das familias ou para que as ruas aco-
lham as pessoas que néo tém condigdes de recorrer
ao servigo médico privado. E, diga-se de passagem,
medidas radicais semelhantes a essa ja foram expe-
rimentadas em outro paises, sem éxito, que, hoje,
retrocedem e retornam a um sistema um pouco mais
brando, com alfernativas.

Vejam beuln, nao sou daquelas que defendem o
hospital psiquiatrico como existia neste Pais, onde ha-
via gonfinamento, isolamento dos doentes, que eram
retirados da sociedade como pessoas nefastas, que
ndo poderiam ser mostradas sequer aos demais fami-
liares. Posiciono-me ao lado daqueles que defendem a
idéia de que temos urgentemente que valorizar essas
pessoas, mas nao podemos transferir a responsabili-

- dade as famflias. E importante que nos coloquemos no

lugar de cada familia que tem um doente mental, mui-
tas vezes em um estado em que somente um trata-
mento médico permanente pode fazer com que ele
nao destrua, nao agrida, nao aja fora do controle.

Entdo, Sr. Presidente, temos que encontrar
uma solugdo alternativa que comprometa, sim, o
Brasil e os Governos, mas que nao tire dinheiro, nao
feche hospitais publicos, pois & medida que se de-
termina que o Governo nao repassara recursos, fica
declarada a morte no servigo publico.

Somo-me a homenagem ao Senador Lucidio

-Portella, que encerra o seu mandato em 31 de janei-
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ro, e acredito que devemos provocar a discusséo e
«chegar a um consenso. Nao tenho nerhum posicio-
namento radical. Se outras proposigbes forem apre-
sentadas na diregdo do aperfeicoamento, do equili-
brio, de formas alternativas, disponho-me a votar. O
Bloco e o meu Partido conhecem minha posigao,
respeitamos todas as opinides, mas precisamos dis-
cutir essa matéria do ponto de vista humano. Creio
que o0 assunto é muito oportuno e importante.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Em votagdo o requerimento.

As Sr?s € os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O Projeto constara da Ordem do Dia da sessao
deliberativa ordinaria de 14 do corrente, para instru-
¢ao, nos termos do art. 346, inciso 1ll, do Regimento
Interno, ou seja, na préxima segunda-feira.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora,
oferecendo a Redagao Final para o Projeto de Lei da
Camara n? 76, de 1997, que, se nao houver objegao
do Plenario, sera lido pelo Sr. 12 Secretario em exer-
cicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 664, DE 1998
(Da Comissao Diretora)

Redacdo final do Projeto de Lei da
Camara n® 76, de 1997 (n2 929, de 1995,
na Casa de origem).

A Comissao Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Lei da Camara n® 76, de 1997 (n2 929,
de 1995, na Casa de origem), que altera os arts.
132, 203 e 207 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940 — Cédigo Penal, promovendo alte-
ragoes redacionais para adequagdo a Lei Comple-
mentar n? 95, de 1998.

Sala de Reunides da Comissado, 9 de dezem-
bro de 1998. — Antonio Carlos Magalhaes, Presi-
dente ~ Ronaldo Cunha Lima, Relator — Geraldo
Melo — Carlos Patrocinio - Emilia Fernandes

ANEXO AO PARECER N2 664, DE 1998

Altera os arts. 132,_203 e 207 do De-
creto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Os arts. 132, 203 e 207 do Decreto-Lei

ne 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Pe-
nal, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAR 132, e

Paragrafo unico. A pena é aumentada
de um sexto a um tergo se a exposigdo da
vida ou da salide de outrem a perigo decorre
do transporte de pessoas para a prestagéo de
servicos em estabelecimentos de qualquer na-
tureza, em de{sacordo com as normas legais.”

"AR. 208, e

Pena — detengdo de um ano a dois
anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia. "(NR)

"§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| — obriga ou coage alguém a usar mer-
cadorias de| determinado estabelecimento,
para impossibilitar o desligamento do servu-
¢o em virtude de divida;

- nmpede alguém de se desligar de
servicos de' qualquer natureza, mediante
coagao ou por meio da retengao de seus do-
cumentos péssoals ou contratuais.

§ 22 Alpe_na € aumentada de um sexto
a um tergo (se a vitima é menor de dezoito
anos, idoso, gestante, indigena ou portador
de deficiéncia fisica ou mental."

AR 207, e,

Pena ~ detengdo de um a trés anos, e
multa.” (NR)

‘g 12 Incorre na mesma pena quem re-
crutar trabalhadores fora da localidade de
execugdo do trabalho, dentro do territ6rio
nacional, mediante fraude ou cobranga de
qualquer quantla do trabalhador, ou, ainda,
nao assegurar condig¢des do seu retomo ao
local de orlgem

§2° A pena ¢ aumentada de um sexto
aum tergo se a vitima é menor de dezoito
anos, |doso gestante, indigena, ou portador
de defucnéqcua fisica ou mental."

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag¢ao. |

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) -
Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 12
Secretario em exer,"cs'cio, Senador Carlos Patrocinio.

E Iid"b e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 611, DE 1998

Senhor Pres’idente,-

Nos termos /do art. 321 do Regimento Interno,
requeiro a dispenjsa de publicagdo do Parecer, para
imediata discussao e votagdo da redagao final do
Projeto de Lei dajCamara n® 76, de 1997 (n? 929/95,
na Casa de origem), que altera os arts. 132, 203 e
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207 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal.

Sala das Sessdes, 9 de dezembro de 1998. ~
Nabor Janior.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Aprovado o requerimento, passa-se a imediata apre-
ciagao da redagéao final.

Em discusséao a redagéo final. (Pausa.)

Nao havendo quem pecga a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao a redagao final.

Os Srs. Senadores que a aprovam gqueiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a sangao.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora, ofere-
cendo a Redagéo Final para o Projeto de Lei da Ca-
mara n? 25, de 1998, que, se nao houver obje¢ao do
Plenario, sera lido pelo Sr. 12 Secretarip em exerci-
cio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

PARECER N2 665, DE 1998
(Da Comissao Diretora)

Redacion final do Projeto de Lei da
Camara n® 25, de 1998 (n2 2.377, de 1996,
na Casa de origem).

A Comisséo Diretora apresenta a redagao final
do Projeto de Lei da Camara n? 25, de 1998 (n®
2.377, de 1996, na Casa de Origem), que altera a
redagao do art. 190 do Decreto-Lei n? 1001, de 21
de outubro de 1969 — Cdédigo Penal Militar, consoli-
dando as emendas n% 1 e 2, de redagao, apresen-
tadas pela Comissao de Constituigao, Justica e Ci-
dadania, e procedendo alteragbes redacionais para
adequagao a Lei Complementar n? 95, de 1998.

Sala de reunides da Comissao, 9 de dezembro
de 1998. — Antonio Carlos Magalhaes — Presiden-
te — Ronaldo Cunha Lima - Relator — Geraldo
Melo — Carlos Patrocinio — Emilia Fernandes .

ANEXO AO PARECER N¢ 665, DE 1998

Altera a redacao do art. 190 do De-
creto-Lei n2 1001, de 21 de outubro de
1969 - Cédigo Penal Militar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 190 do Decreto-Lei n? 1.001, de
21 de outubro de 1969 - Cdédigo Penal Militar, pas-
sa a vigorar com a seguinte redagao.

"Desergéo especial"
"Art. 190. Deixa o militar de apresentar-
se no momento da partida do navio ou aerona-

ve, de que é tripulante, ou do deslocamento
da unidade ou forca em que serve": (NR)

"Pena detengdo, até trés meses, se
apés a partida ou deslocamento se apresen-
tar, dentro em vinte e quatro horas, a autorida-
de militar do lugar, ou, na falta desta, a autori-
dade policial, para ser comunicada a apresen-
tagdo ao comando militar competente”. (NR)

"§ 2° Se Superior a cinco dias e nao
excedente a oito dias” (NR)

yon "

"§ 22 A. Se superior a oito dias:
Pena - detengdo, de seis meses a
dois anos"
"Aumento de pena"
©  "§ 3% A pena é aumentada de um tergo,
se se tratar de sargento, subtenente ou su-
boficial, e de metade, se oficial.” (NR)
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao. .
O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido e aprovado o seguinte:
REQUERIMENTO N¢ 612, DE 1998

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 321 do Regimento Intemo, re-
queiro a dispensa de publicagdo do Parecer, para ime-
diata discussao e votagdo da redagao final do Projeto
de Lei da Camara n? 25, de 1998 (n® 2.377/96, na
Casa de origem), de iniciativa do Presidente da Repu-
blica, que altera a redagdo do art. 190 do Decreto-Lei
n? 1.001, de 21 de outubro de 1969 — Cddigo Militar.

Sala das Sessoes, 9 de dezembro de 1998 ~
Romeu Tuma.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Aprovado o requerimento, passa-se a imediata apre-
ciacao da redagao final.

Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Nao havendo quem pega a palavra, encerro a
discussao.

Em votagao a redagao final.

Os Srs. ‘Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

O projeto vai a sangao.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Sobre a mesa, pareceres que serao lidos pelo Sr. 1°
Secretério em exercicio, Senador Carlos Patrocinio..

Sao lidos os seguintes:
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PARECER N° 666, DE 1998

'
f
|
[

Da Comissio de Assuntos Econdmicos, sobre a
Mensagem n° 275, de 1998 (n® 1.516/98, na origem), do Senhor
Presidente da Republica, que “Subn%lete a elevada consideragéo
do Senado Federal o texto dos contratos das opera¢des externas
de natureza financeira envolvendo o Banco Central do Brasil,
com a garantia fidejussoria da| Unido, ¢ o Banco de
Compensagdes Internacionais (BIS)|e o Banco do Japio (BOJ),
bem como a .documentagio referente ao. acordo com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), no‘ contexto das negociagdes
com essas instituigdes € 0 Banco Internacional para
Reconstrugdo ¢ o Desenvolvimelnto (BIRD) ¢ o Banco
Interamericano de Desenvolvimentc? (BID)”

Relator: Senador JOSE ROBERTO ARRUDA

Jj
|
|

I- RELATORIO ]

Nos termos do art. 52, inciso V, da Constituigdo Federal, ¢ ponl intermédio da Mensagem n°
275, de 1998 (Mensagem n° 1.516/MF, de 7 de dezembro de 1,@98, na origem), O Senhor
Presidente da Repiiblica “Submete a elevada consideragdo do Senado Federal o texto dos
contratos das operagdes externas de natureza financeira envolvendc‘B o Banco Central do Brasil,
com a garantia fidejussoria da Unido, € o Banco de Compensagdes Internacionais (BIS) e 0 Banco
da Japio (BOJ), bem como a documentagdo referente ao acordo com o Fundo Monetario
Internacional (FMI), no contexto das negociagdes com essas instituigdes € o Banco Internacional

para a Reconstrugdo € o Desenvolvnmento (BIRD) ¢ o0 Banco Interamericano de Desenvolwmento

(BID)”. .
Acompanham a referida mensagem presidencial: - )

- Exposi¢do de Motivos n° 756/MF, de 7 de dezembro de]1998, do Senhor Ministro de
Estado da Fazenda; j

- Contrato com o Banco de Compensagdes Intemml?nms (BIS) e sua tradugio
juramentada;

- Contrato com o Banco do Japdo (BOJ) e sua tradugio Juramemada,

- Memorando de Entendimento com o BIS, BOJ e o Federal Reserve Bank of New York e
sua traducio juramentada;

- Memorando dé Politica Econdmica e Técnico com o FMI ¢ ; sua traduc;ao juramentada;

- Pareceres do Departamento Juridico do.Banco Central, da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional f bem como o credenciamento
junto ao Departamento de Capitais Estrangelros (BACEN/FIRCE) para as operagdes
com o Banco de Compensagdes Internacionais (BIS) e o Banco do Japio (BO)J).




[

|
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Recebida a Mensagem, foi a mesma encaminhada a Comissio de Assuntos Econdmicos para
avaliagdo das citadas operagdes, tendo eu sido designado pelo ‘ilustre Senador Pedro Piva,
Presidente da Comissdo, como Relator da matéria.

A matéria, nio foram oferecidas emendas até o momento da leitura do presente Parecer.

E o Relatério.
II - HISTORICO

A-eclosdo da crise asidtica, em meados do ano passado, alterou profundamente o cenario
internacional. A disponibilidade de fundos para o financiamento do déficit em conta corrente dos
paises em desenvolvimento foi significativamente reduzida em fun¢do da maior percepgio de risco
associada aos chamados mercados emergentes. Esta situagdo foi ainda agravada apds a moratona
Russa em agosto ultimo, que gerou uma desconfianga generalizada com relagdo a capacidade de
pagamento dos paises em desenvolvimento, a despeito das notorias diferencas existentes entre 0s
mesmos.

A crise internacional provocou seus primeiros impactos sobre a economia brasileira em
outubro de 1997, traduzindo-se em expressivas quedas das boisas de valores e perdas de reservas
internacionais (cerca de US$ 10 bilhdes entre o final de agosto e novembro de 1997, conforme o
Grafico I, anexo) . Naquele momento, a atuagdo rapida ¢ firme do governo brasileiro permitiu ao
Brasil diferenciar-se das demais economias, dando claras indicagdes de que adotaria todas as
medidas necessanas para preservar o valor da moeda nacional. Essa iniciativa teve um apoio
inconteste do Congresso Nacional ao aprovar as medidas do ajuste fiscal de emergencia.. O sucesso
da resposta brasileira pode ser medido em termos da recomposi¢io das reservas internacionais, cujo
crescimento foi de quase USS$ 23 bilhdes entre novembro de 1997 ¢ abril de 1998, conforme o
citado grafico.

A estratégia brasileira naquele momento baseou-se numa combinagio de politicas monetaria
e fiscal, centrada na elevagdo das taxas de juros e no aprofundamento da restricio fiscal.
Paralelamente, o sucesso do processo de privatiza¢do permitiu nio apenas mmmizar o efeito da
eleva¢do dos juros sobre as contas publicas, como contribuiu decisivamente para methorar as
condi¢des de financiamento do déficit em conta corrente. O restabelecimento da confianca com
relagdo aos fundamentos da economia brasileira e o firme compromisso do governo com a
manutengio da politica cambial permitiram uma reducio gradual e consistente da taxa de juros, que
em meados deste ano ja havia atingido o mesmo patamar vigente antes da eclosdo da crise asiatica,
conforme se verifica no Grafico II, anexo. :

E importante destacar que o sacrificio imposto a sociedade em fungdo da estratégia de
defesa adotada pelo governo brasileiro foi significativamente inferior ao custo imposto aos paises
que optaram pela desvalonzagio de suas moedas, que se encontram hoje num contexto de profunda
retragdo da atividade econdmica, fragilizagdo do seus sistemas politicos ¢ agravamento do quadro
social. Esse é o caso, por exemplo, de varias economias asiaticas como a Indonésia, Taildndia e
Coréia, bem como da Russia. Esses paises experimentaram uma retragdo importante da atividade
econdmica na esteira da desvalorizagio como mostra o Grafico I, anexo.

Em contraste a estas econommas, o Brasil vinha, concomitantemente ao processo de redugdo
dos juros, iniciado em janeiro de 1998, apresentando claros sinais de recuperagdo da atividade




!
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econdémica. No entanto, este quadro de recuperagdo foi fortemente afetado pela intensificagdo da
crise internacional a partir de maio de 1998, que culminou com o grau generahmdo de incerteza
verificado apds a decisdo do governo russo de, unilateralmente, suspender 0 pagamemnto de sua
divida em 17 de agosto de 1998. I

|

A despeito dos significativos avangos em termos de mudangas estruturais da economia
brasileira promovidos desde o inicio do atual governo, notadamente no quei' diz respeito a0 processo
de privatizagdo, quebra de monopolios, renegociagio da divida dos I?estados e as reformas
administrativa e da previdéncia social, 0 agravamento da crise internacional, apds a moratdria russa,
atingiu os mercados emergentes pranmmentc de forma indiscriminada. Neste contexto, 0 governo
viu-se mais uma vez obngado a agir rapidamente, no sentido de reafirmar seus compromissos com a
modernizagdo da economia, com o ajuste fiscal e com a manutengdo da polmca cambial.

Nesse momento, ¢ importante ressaitar que nunca, na histdria brasﬂexm recente, o Corngresso
atuou tio firmemente em apoio a um processo de transformagio economxca Entre 1994 ¢ 1998,
essas transformagdes estruturais foram intensas e profundas, envolvendo a aprovagdo de inumeras

emendas constitucionais, leis complementares e ordinarias. ’
1

Dentre as principais iniciativas que tramitaram ¢ foram deﬁmuvamentc decididas peio Poder
Legislativo no periodo, cumpre destacar: ]

Emendas Constitucionais

- Quebra do monopolio estatal na exploragdo de petroleo; f

- Quebra do monopdlio estatal na exploragio dos servigos de telecomumcaqoes
- Desregulamentagio da navegagido de cabotagem,;

- Eliminagio das diferengas entre empresa estrangeira € emprcsa nacnonal

- Reforma administrativa; :

- Reforma da previdéncia; !

- Quebra do monopélio na exploragdo de gas. |

Legislacdo Infra-Constitucional

- Lei de Concessio; (

- Regulamentagdo do Setor de Telecomunicagdes com a criagio da ANATEL;
- Regulamentagio do Setor de Energia com a criagio  da ANEEL

- Regulamentagio do Setor de Petroleo com a criagdo da ANP

- Mudangas no Imposto de Renda da Pessoa Fisica; |

- Mudangas no Imposto de Renda da Pessoa Juridica; )

- Cnagdo do Simples; |

- Desoneragdo tributaria das exportagdes e do investimento, [

- Lei da Propriedade Intelectual;

- Lei de Ciiltivares; 1

- Lei de Direitos Autorais; [

- Lei de Privatizagdes; [

- Reformulagido da Lei das Sociedades Andnimas.

Desde o anuncio do Programa de Estabilidade Fiscal, O Congresso Nacional ja aprovou a
reforma da previdéncia, converteu em lei 12 Medidas Provisonas, € acertou com o Executivo a

efetivagio do corte de RS 8,7 bilhoes no Orgamento Geral da Unido para 1999,
!

|
|
|
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A reagdo do governo brasileiro ao agravamento da crise internacional pode ser reconstituida
a partir dos seguintes eventos. Inicialmente, em 08 de setembro, o governo anunciou um corte de
R$ 4 bilhdes no Orcamento Geral da Unido de 1998, através do Decreto Presidencial n° 2.773/98 ¢
um corte de R$ 8,7 bilhGes na proposta orcamentina que se encontrava em tramitagio no
Congresso Nacional através da Medida Provisona n° 1716/98. Adicionaimente, foram adotadas
importantes medidas na dire¢io de um aprimoramento do regime fiscal brasileiro, notadamente no
que diz respeito a defini¢do legal de uma meta minima de superdvit primario para a execugio do
OGU de 1998, de RS 5 bilhdes, e de RS 8,7 bilhdes, para 1999, 4 defini¢io da data limite para o
envio do Plano de Ajuste Fiscal Trienai a0 Congresso Nacional (Programa de Estabilidade Fiscal) e
a cniagdo da Comissdo de Controle e Gestdo Fiscal. Estas medidas representaram o primeiro passo
importante para o restabelecimento da confianga dos mercados nos fundamentos da economia
brasileira, bem como para a reafirmagio do compromisso do governo com a politica cambial
vigente.

O segundo evento relevante foi a elevagio das taxas de juros para niveis superiores a 40%
ao ano em setembro de 1998. E importante ter-se em mente que num contexto de forte ataque
especulativo contra a moeda nacional, a elevagio dos juros passa a representar a (mica alternativa
efetiva de defesa da. moeda nacional, em curto prazo. A questdo central, contudo, é que a médio
prazo, a politica econdmica torna-se claramente inconsistente na presenga de taxas de juros desta
magnitude. Em outros termos, 0 sucesso da estratégia depende, em Gltima instincia, da criagio de
condigdes objetivas que permitam viabilizar a redugio dos juros de forma consistente e rapida, tal
como ocorrido no final de 1997 e inicio de 1998.

A reducdo do juros depende fundamentaimente de dois fatores. Em primeiro lugar, -a
corregdo dos desequilibrios estruturais da economia, notadamente no fromt fiscal, de forma a
permitir 3 adogio de uma politica econémica sustentavel e consistente ao longo do tempo. Em
segundo lugar, a confianca e percepgio dos agentes econdémicos de que esta politica é crivel. Ou
seja, a administragio da politica monetania nio pode implicar um processo de endividamento em
bola de neve do setor publico que provoque a percepgdo de insolvéncia do setor publico. Tal
pércepgmo terminaria, no caso brasileiro, por tornar inevitavel a volta a inflagdo com conseqiiéncias
desastrosas do ponto de vista econdmico € social. Por outro lado, uma politica monetaria dura por
um periodo prolongado de tempo terminaria sufocando o setor privado, principalmente as pequenas
¢ médias empresas ¢ as familias. Note-se que em um contexto de fechamento dos mercados
internacionais para o Brasil que também estaria inevitavelmente associado a esse quadro, sofreriam
de forma igualmente intensa as empresas de maior porte, especialmente as de capital nacional
envolvidas em projetos de expansio.

O Programa de Estabilidade Fiscal apresentado pelo Sr. Presidente da Republica no dia 27
de outub_rii ultimo, baseou-se num amplo diagnostico acerca dos desajustes estruturais que estio na
raiz dos desequilibrios fiscais do setor publico brasileiro. Assim, os objetivos do programa véo
muito além da necessxdade ¢ urgéncia da melhonia do resuitado fiscal de 1999. Trata-se, em
verdade, da mudanca no regime fiscal brasileiro, de forrma a assegurar a manutengdo de uma
politica fiscal nos trés niveis de governo compativel com a estabilidade macroeconémica.

A mudanga no regime fiscal brasileiro - com destaque a corregio dos graves desequilibrios
associados aos sistemas previdenciarios, tanto no ambito do INSS como, principaimente, no ambito
do setor piblico — e a necessidade de um ajuste fiscal fortemente concentrado em 1999 sdo
condi¢des indispensaveis para viabilizar a redugdo das taxas de juros e, consequentemente,
restabelecer as condigdes para o crescimento econdmico em bases sustentadas.
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Afigura-se como especialmente grave a situagdo dos sistemas pfrevidencién'os, tanto a que
diz respeito aos trabalhadores do setor privado quanto a referente aos servidores publicos. Como se
percebe claramente na Tabela I, anexa, as tendéncias desse sistemas sdo 1nsustentaveis e um simples

comparagio mostra quio iniqua € a situa¢do dos sistemas existentes - ;

As medidas voltadas para a corregdo dos graves desequilibrios ﬁscals existentes, apesar de
indispensaveis e inadidveis, ndo seriam suficientes para reverter o |potencial.de instabilidade
macroecondmica verificado apds a moratoria russa. A questdo central a/ser destacada € que, diante
da gravidade da crise internacional, tornou-se imprescindivel o reforgo dos mecanismos de defesa
de curto prazo da economia brasileira mediante a elevaciio das reservas internacionais.

I

O apoio financeiro dos organismos internacionais levara a un:la expressiva elevagdo das
reservas, contribuindo decisivamente para o restabelecimento da confianca em tomo da politica
brasileira. Vale dizer, no atual contexto de crise dos mercados internacionais, a eleva¢io das
reservas ¢ imediatamente associada a3 uma menor vulnerabilidade da economia, abrindo portanto
espaco para uma redugdo mais acentuada nas taxas de juros. |

E importante destacar que o apoio da comunidade financeira internacional ao Programa de
Estabilidade fiscal anunciado pelo governo brasileiro expressa nio apex}’as a confianga na estratégia
adotada pelo governo como também revela a importincia crescente do Brasil no cenario
internacional. E necessario ter-se em mente que a percepgio — interna € externa - de que o pais esta
no caminho correto é fundamental para o sucesso do Programa, mas também para que os beneficios
do ajuste fiscal possam ser antecipados em termos de uma redugdo das taxas de juros.

Em outros termos, € preciso acelerar a0 maximo as condigdes para que 0 governo possa
levar a cabo um processo seguro e sustentavel de redugio das taxas fde juros. E preciso também
pérmitir que o governo ¢ o Congresso Nacional possam alocar os recursos piblicos para que a
politica fiscal seja voltada para o atendimento das necessidades da popthaqﬂo em geral e nio apenas
ao financiamento dos déficits previdencidrios como vem acontecendo de forma crescente nos
ultimos anos. Para tanto, é essencial acelerar o processo de vota¢do e aprovagio do ajuste fiscal
estrutural ora proposto ao Congresso Nacional e buscar o apoio internacional necessario para
cristalizar, o mais rapido possivel, a percepgdo de que o Pais estd superando seus problemas
estruturais.

O apoio da comunidade financeira intermacional ao progmnlla de ajuste brasileiro visa .
exatamente permitir que os beneficios que colheriamos a partir do i'nequivoco ajuste das contas
publicas sejam antecipados, conferindo maior latitude para redugdes da taxa de juros nos proximos
meses, permitindo, portanto, que o custo econémico € social do ajuste s;eja 0 menor possivel.

|

HI - O PROGRAMA DE APOIO FINANCEIRO |
|

O apoio financeiro da comunidade internacional ao prog-l.ma brasileiro contard com
recursos da ordem de US$ 41,5 bilhdes, sendo que os recursos serﬁof disponibilizados através das
seguintes instituigdes: Fundo Monetario Internacional — FMI (International Monetary Fund); Banco
de Compensagdes Internacionais — BIS (Bank of International Settlements); Banco do Japdo ~ BOJ
(Bank of Japan); Banco Internacional para o Desenvolvimento e Reconstrugio — BIRD
(International Bank for Reconstruction and Development);, e I Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID (Inter-American Develpment Bank). O objetivo destes empréstimos ¢
exclusivamente o de reforgar a posi¢do de reservas internacionais no Banco Central do Brasil.

I
|
|
|
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E fundamental destacar que se trata de um programa de apoio de natureza preventiva, ja que
além de um nivel de reservas internacionais superior a US$ 41 bilhdes, o Brasil tem amplas
condi¢gdes de honrar seus compromissos externos. Igualmente é importante acrescentar que,
considerando-se apenas os recursos do FMI, BIS e BOJ, cerca de US$ 10 bilhdes que estariam
disponiveis ja neste ano, além de mais cerca de US$ 20 bilhdes ao longo de 1999, haverd uma
expressiva melhora potencial na posi¢gio de reservas internacionais €, consequentemente, uma
redugdo da percepgdo de risco associada a economia brasileira. De fato, somente o anuncio do
programa de apoio financeiro associado is medidas de ajuste anunciadas pelo Governo brasileiro j4
surtiu importante impacto sobre o movimento de saida de recursos, cujo saldo liquido de saidas em
novembro foi da ordem de US$ 1 bilhdo, contra US$ 21,6 bilhdes em setembro e US$ 3,4 bilhdes
em outubro.

Ressalte-se que os recursos do FMI, BIS e BJO serdo sacados na medida das necessidades
do pais e, ainda, que um primeiro saque ¢ considerado importante para demonstrar 4 comunidade
financeira internacional que os recursos estio mesmo disponiveis.’

Dos cerca de US$ 41,5 bilhdes previstos no programa de apoio financeiro, US$ 18,1 bilhdes
serdo proporcionados pelo Fundo Monetario Internacional, sendo que USS$.15,7 bilhdes ja estariam
disponiveis até o final do proximo ano. O acesso aos recursos do Fundo estio condicionados ao
cumprimento das politicas descritas no Memorando de Politica Econdmica ¢ ao cumpnmento das
metas estabelecidas no Memorando Técnico de Entendimento, conforme a Tabela II anexa.

E fundamental destacar que as metas constantes do Memorando Técnico de entendimentos
foram definidas com base nas mesmas hipéteses utilizadas no Programa.de Estabilidade Fiscal,
sendo compativeis com os resultados esperados para a economia brasileira em 1999, apos a
aprovagdo do Programa Fiscal.

O Memorando Técnico define metas - consideradas como critério de desempenho - para as
seguintes varavelis:
i) Necessidade de Financiamento do Setor Piiblico Consolidado, conceito nominal;

i1) Divida Externa do Setor Publico Ndo Financeiro;

11) Divida Externa com Garantia Pablica;

1v) Piso de US$ 20 bilhdes para as Reservas Internacionais Liquidas no BACEN; e
v) Credito Doméstico Liquido.

Vale ainda frisar que as metas so foram fixadas em bases definitivas para os dois primeiros
trimestres de 1999, ja que as metas para o terceiro e quarto trimestre serdo redefinidas no momento
da segunda avaliagdo do acordo, a ser realizada até 31 de maio de 1999. Para perfeito conhecimento
de tais metas, recomendo, no projeto de resolugdo apresentado ao final, a informagio-trimestral das

- mesmas a0 Senado Federal.

Dos recursos disponibilizados, 70 % serdo obtidos através de uma linha especial
denominada Suppiemental Reserve Facility (SRF), que permite desembolsos mais rapidos, com
prazo de recompra entre 1 e 2,5 anos, embora com custos mais elevados, ja que 0 mesmo €
determinado pela taxa média de captacio do Fundo acrescida de 3 % a. a. Cabe frisar que, apds o
primeiro ano do saque de cada parcela do SRF, a taxa de juros € acrescida de 0,5 % a. a. A partir do
primeiro ano € meio esse acréscimo ¢ feito a cada 6 meses, estando o acréscimo (inclusive os 3 %
de margem inicial) limitado a 5 % a. a. A parcela restante de 30 % est4 associada a uma operacdo
tradicional de stand-by, com custos equivalentes a taxa média de captagio do Fundo (atualmente em
cerca de 4,5 % ao ano) e um prazo de recompra entre 3,25 a 5 anos.
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IV -PARECER

Inicialmente, é importante frisar que, ao contrario das demals operagdes previstas no
programa de apoio financeiro, a libera¢3o de recursos do Fundo Moneténo Internacional ao Brasil
ndo apresenta forma contratual classica. Trata-se, em verdade, de uma operagdo de troca de moedas
(swap) sem garantia da Republica, na qual o Banco Central do Brasxl entrega reais em troca de
moeda estrangeira, com um compromisso de recompra. Este tlpolde operagdo segue o padrio
tradicional estabelecido nos termos do Convénio Constitutivo daquela instituigfio, no qual todas as
formas de acesso aos recursos do Fundo se encontram contempladas. ;

Com relagdo a participagdo do Brasil como membro do FMI, ‘éabe um pequeno historico.

O Brasil participou da Conferéncia de Bretton-Woods e foi signatario desde do inicio do
convénio constitutivo do FMI. O referido convénio foi aprovado pelo Decreto-Lei no 8.479, de 27
de dezembro de 1945 ¢ promulgado peio Decreto no. 21.177, de 27|de maio-de 1946. Desde a sua
aprovagdo, esse convénio ja foi objeto de quatro emendas, sendo| que a uitima se encontra em
tramitagdo no Congresso Nacional, tendo sido todas as demais aprovadas e promulgadas na forma
da Constituigo. !

Note-se que a participagdo brasileira como membro do FMI ibbjetiva exatamente valer-se de
suas possibilidades de apoio financeiro em momentos de necessidadc‘: ou conveniéncia.

' i . .
As operagdes de crédito contratadas através do BIS, BOJ, B"IRD ¢ BID devem seguir o rito
tradicional para a contratagdes de operagdes de crédito pelo setor publico, requerendo a aprovagio

prévia do Senado Federal.

Dispde a Constituigio Federal. no art. 52, inciso V, que compete privativamente ao Senado
Federal “autonzar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Temitdrios € dos Municipios”. De antcmao ha de se consignar que a
competéncia, por ser privativa do Senado Federal, afasta quaisquer outras, constantes do texto
constitucional.

As referidas operagoes, apesar de encetadas pelo Banco Central do Brasii com o Banco de
Compensagdes Internacionais (BIS) e com o Banco do Japdo (BOJ ), contam com a garantia
fidejussoria da Unido, o que torna aplicavel o dispositivo acima transcnto Esta portanto, a razio da
submissdo do texto das operagdes envolvendo o Banco Central do Brasnl com a garantia da Unifio,
¢ o0 Banco de Compensagdes Internacionais e o Banco do Japio.

Nio se alegue a incidéncia do art. 49, inciso I, da Constitui¢do, pois, como ja afirmado, a
operacdo aqui descrita ¢ conduzida no exterior, de natureza ﬁnancexra, ndo conﬁgurando—se como
tratado, acordo ou ato internacional, na acepgdo que lhe da a doutrina.

Verifica-se, outrossim, que a documentagio refercme s operagdes acima veio acompanhada
dos textos objeto de negociacdo pela Unido junto ao Fundo Monetario Internacional, para que se
compreenda o contexto emn que inseridas referidas negociagdes ﬁnz‘mcems contratuais, com o BIS e
com o BOJ. O entendimento dominante, constante de’ mamfestat;oes juridicas da antiga Consultoria
Geral da Repubhca (Parecer n° 533-Z) e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (Parecer
PGFN/COF n° 1.309/91), é no sentido de que as operagdes de saque previstas no Convénio
Constitutivo do Fundo Monetirio Internacional (Decreto-lei n° 8.479, de 27.12.45 e Decreto

n° 21.177, de 27.05.46, e alteragdes posteriores), quer por simplesmente Ja estarem previstas na

|

|
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legislagdo patria, quer porque nio se tratam de operagdes externas de natureza financeira, quer por
nilo exigirem garantia da Unido, prescindiriam, também, da prévia autoriza¢do do Senado Federal.

Esta foi sempre, em todas as vezes que o pais necessitou recorrer a esse mecanismo de saque
junto ao Fundo Monetario Internacional, a sistematica adotada.

Pela pnmeira vez, o Poder Executivo, considerando a amplitude do acordo com a
comunidade financeira internacional, que compreende, além dos ja citados Fundo Monetario
Internacional, Banco de Compensagdes Imternacionais e Banco do Japdo, também o Banco
Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento ¢ Banco Interamericano de
Desenvolvimento, encaminha ao Semado Federal a documentagdo mtegml inclusive, a negociada
junto ao Fundo Monetario Internacional.

_ No-momento, 0 Governo submete a esta Casa para aprovagdo os contratos com o BIS ¢ o
BOJ, bem como a autorizagdo para concess3o de garantia por parte da Unido, a dispensa da
necessidade de vinculagio de contragarantias a garantia do Tesouro Nacional e, por fim, a elevagio
do limite de endividamento da Uniio em montante equivalente ao valor das duas operagdes em
questao.

A elevagdo do limite de endividamento da Unido para a autorizagdo das operagdes em tela
faz-se necessaria em fungdo do disposto no art. 4°, inciso II, da Resolugdo SF 96/89, que fixa o
linmte para concessdo de garantias da Unido em opera¢des externas, tendo como parametro 25 % do
saldo médio das exportagdes dos titimos trés anos. Assim, para que a garantia da Unifio possa ser
concedida, é necessario promover a elevagdo temporaria desse limite, em montante equivalente ao
valor das operagdes junto ao BIS e ao BOJ.

A natureza das operagdes em questdo, destinadas a elevagdo das reservas intemnacionais,
justifica a flexibilizagdo do limite de endividamento. Ja a dispensa da contragarantia ao Tesouro
Nacional, justifica-se pelo fato de tratar-se de operagdo de crédito contratada pelo Banco Central do
Brasil, no ambito do Programa de Apoto Financetro ao pais.

No que diz respeito aos contratos referentes aos empréstimos do BIRD e BID, os mesmos
ainda estdo em fase de negociagdo, devendo vir para o Senado a medida em que forem aprovados
pelos respectivos Conselho de tais instituigdes, como ji € usual.

Em seu conjunto, o Programa de Apoio Financeiro Internacional ao Governo brasileiro,
liderado pelo Fundo Monetario Internacional, por suas vinculagdes com as operagdes externas de
natureza financeira ja detalhadas, e ora avaliado por esta Casa, deve ser também objeto de
apreciagio global e deve merecer desta Casa uma decisdo sobre sua conveniéncia aos superiores
objetivos nacionais, coerente com as atribuigdes constitucionais do Senado, no que tange ao
endividamento publico em geral.

Os recursos provenientes do BIS, que, em verdade, esta atuando com recursos proprios ¢
com o apoio de 19 bancos centrais, serdo disponibilizados através de acordo entre o BIS ¢ o Banco
Central do Brasil, com a garantia fidejussona da Repﬁbliéa-lfedemtiva do Brasil. A relagio dos
paises que estio carreando seus recursos através do BIS inclui Austria; Alemanha, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlindia, Franga, Grécia, Irlanda, Ttilia, Luxcmburgo
Holanda, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia e Suiga.

As condigdes financeiras do acordo com o BIS sio basicamente as seguintes:
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a) Os saques deverdo ser efetuados em percentuais proporcionais aos saques efetuados sob
a “Supplemental Reserve Facility” do:Acordo do FMI. Os s'aques deverdo ocorrer em
lotes de US$ 50 miihdes e o prazo de maturagio € de seis meses, rénovaveis, podendo
ocomrer até seis meses antes da data limite da “Supplemental Reserve Facility” do
Acordo do FMI.

b) Os montantes desembolsados serdo remunerados a taxa LIBOR mais 46 % aa. de
margem. Caso renovado o desembolso, seri acrescxdo' 05% aa a margem.
Independentemente das renovagdes, quando o montante dos desembolsos exceder 50 %
do total disponibilizado, incidira margem adicional de 0,5 %a. a. €, quando o montante
dos desembolsos exceder 75% do total, incidird novamente margem adicional de 0,5 %
a.a.. Em qualquer dos casos, no entanto, a margem total ndo podera exceder 5,6 %o aa..

¢) No caso de ndo pagamento de quaisquer das obrigagdes, serao devidos juros de mora, a
taxa LIBOR de um més acrescida de margem de 5,6% a.a., contados a partir da data dos
respectivos vencimentos até o efetivo pagamento.

d) Na eventualidade de haver repagamento antecipado, a Itaxa de juros podera ser
recalculada com base nas condi(;()es existentes no mercado. I

Como condigdo precedente ao primeiro saque ("drawing"), o Bar{co Central do Brasil devera
fornecer ao BIS cartas do Governo da Repiblica Federativa do Brasil, c&ns:gnando entre outros:

a) a garantia incondicional do governo brasileiro ao pagamento pontual e ao cumpnmento
pelo tomador (Banco Central), de todas as obrigagdes e responsabxhdades assumidas sob
0 Acordo; I

b) o compromisso, pelo governo brasileiro, de fornecer as mesmas informagdes atinentes
ao desempenho econdmico e financeiro do pais fornecidas jao FMI e de manter as suas
reservas internacionais nos niveis determinados no Acordo; e

c) os pareceres juridicos do Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, aprovando os aspectos legaxs do Acordo ¢ da Garantia,

respectivamente, no que diz respeito a Constituigdo € as 1e15’ brasileiras.

Também preliminarmente ao primeiro saque, o FMI submetera ao BIS uma comunicagdo
descrevendo o Acordo do Brasii com aquele organismo e confirmando a necessidade de
suplementar, por meio de financiamentos de curto prazo, os recurs‘os fornecidos no dmbito do
Programa de Ajuda Financeira ao pais. Nessa comunicagdo, o undo confirmara também a
conclusdo do programa econémico voltado para o Brasil e a reahzaqao do primeiro saque relat:vo

ao "Supplemental Reserve Facility” - SRF.

Adicionalmente, e tendo em vista que o acordo firmado com o BIS é parte daquele
Programa liderado pelo FMI, o Banco Central do Brasil compromete-se a informar o BIS, a todo
tempo, sobre quaisquer eventos que estejam em condigdes de afetar. 'as obrigagdes assumidas_pelo - ——-—- -
Governo da Republica Federativa do Brasil ou pelo proprio Banco Centralem quaisquer dos
acordos abrangidos pelo Programa, de tal modo que o descnvolwmen'to de cada ajuste afetara o dos
demais.

Pela mesma razdo, as obngac;oesfaSSLmudas pelo Banco Cenl no Acordo firmado com o
BIS deverdo incidir a0 menos "pari passu com quaisquer outras obrigagdes assumidas pelo Banco
Central do Brasil no ambito dos demais acordos compreendidos pelo mesmo Programa. Ainda no
que diz respeito aos contratos que fazem parte do Programa de ‘Ajuda Financeira ao pais, as
clausulas que constituem eventos de inadimplemento de um acor:do poderdo deflagrar idéntico
efeito nos demais ajustes abrangidos pelo pacote de ajuda financeira.|

|
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Os direitos € obrigagdes estabelecidos no contrato nio excluem outros previstos pela lei
sui¢a, a qual regulara o contrato, em conformidade com o disposto no art. 9° da Lei de Introdugio
ao Cddigo Civil, que determina a aplicagio da lei do pais em que se constituirem as obrigagdes, ao
passo que o §2° do mesmo dispositivo, em complemento, determina reputar-se constituida a
obrigacdo no lugar em que reside o proponente. Trata-se, portanto, de proposta de operagdo de
crédito ofertada pelo BIS, que tem sede na cidade de Basiléia, Suiga, aplicando-se conforme a
legislagdo brasileira citada, a lei daquele pais para qualificar e reger a obrigagdo de que se trata.
Quaisquer alteragdes nos termos e condigdes pactuados exigirdo o consentimento, por escrito, do
Banco Central do Brasil e do BIS {(atuando em conjunto com os Bancos Centrais Participantes),
devendo o Governo da Republica Federativa do Brasil pronunciar-se, também, no que diz respeito a
continuidade da garantia.

O Acordo tornar-se-a efetivo em conjunto com o Memorando de Entendimento € o Acordo a
ser firmado com o Banco do Japdo ("The Separate Agreement") no dmbito do ja mencionado
Programa de Ajuda Financeira ao pais, em conformidade com as disposi¢des estabelecidas na Segdo
13 daquele Memorando. Quaisquer disputas decorrentes do seu cumprimento serdo resoividas de
acordo com as regras de arbitragem da Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito Comercial
Internacional , sendo a cidade de Basiléia (Suiga) o local eleito para o procedimento.

Os recursbs obtidos através do Banco do Japdo, que, em verdade estara atuando como
agente do Ministério das Finangas do Japdo, decorrera da celebragio de acordo entre o BOJ e o
Banco Central do Brasil, também com a garantia fidejussoria da Republica Federativa do Brasil.

Em termos operacionais, o0 BOJ devera vender délares americanos ao Banco Central do
Brasil até o montante maximo de USS 1,25 bilhiio e, em contrapartida, o Banco Central do Brasil
devera depositar Reais equivalentes em conta a ser aberta nos seus livros em nome do BOJ. Essas
operacdes de troca de moedas (swap rransactions) terdo prazo de 6 (seis) meses, renovaveis total ou
parcialmente, tendo como limite o prazo da “Suppiemental Reserve Facility” do Acordo do FMI. A
disponibilidade para saque € de um ano a partir da data de efetividade do acordo. Para as
renovagdes faz-se necessario o consentimento do BOJ.

Note-se que, embora o contrato com o0 BOJ também esteja estruturado na forma de uma
troca de moedas, ele exige a garantia da Republica, ao contrario do acordo com o FMI, o que
justifica a necessidade de aprovagio formal e prévia do Senado Federal.

As taxas de cimbio serdo informadas pelo BOJ, com base nas cotagdes publicadas na
Reuters (pagina “FXYA”™) dois dias uteis antes da data de cada saque ou renovagdo. Os montantes
“sacados” contra 0o BOJ serdo remunerados a taxa LIBOR mais 4,6 % a. a. de margem. Caso
' renovado o saque, sera acrescido 0,5 % a. a. 4 margem. Independentemente das renovagdes, quando

———o-montante dos saques exceder 50 % do total disponibilizado, incidird margem adicional de 0,5 % a.
a. e, quando o montante-dos-  saques exceder 75 % do total, incidira novamente margem adicional de
0,5%a. a.. quualqucrdoscasos .0 entanto, a margem total ndo podera exceder 5,6 % a. a..

No caso de ndo pagamento de quaisquer das-obrigagdes, serdo devidos juros de mora, a taxa
LIBOR de um més acrescida de margem de 5.6 % a. a, contados a partir da data dos respectivos
vencimentos até o efetivo pagamento. \\\

T~ —

Os direitos e obrigagdes estabelecidos no contrato nido excluem outros pre;i§tos\p¢la lei
Japonesa, a qual regulara o contrato, na forma determinada pelo art. 9° da Lei de Introdugdo ao
Caodigo Civil, por igual fundamentacdo contida no contrato com o BIS, ja que a proposta foi
ofertada pelo BOJ, que tem sede em Téquio, Japdo. O Banco Central do Brasil confirmara sua
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adesdo aos termos do Acordo por meio de uma comunicagdo ao BOJ, de tal modo que o Ajuste
tornar-se-a efetivo na data em que este ultimo confirmar o recebimento|daquela comunicagdo ou na
data em que o Acordo do BIS entrar em vigor, se esta for posterior.

Quaisquer disputas decorrentes do cumprimento do Ajuste serdo resolvidas de acordo com
as regras de arbitragem da Comissdo das Nag¢des Unidas para o Direito Comercial Internacional,
sendo a cidade de Toquio (Japao), ou, a escolha do Ministéno das Fm‘ancas do Japdo, a cidade de

Basiléia (Suiga) o local eleito para o procedimento.

Por fim, as clausulas relativas a indeniza¢des, eventos de inadinlemento, fornecimento de
informagdes, bem como no que diz respeito as condigdes prelimix,mares' ¢ procedimentos para
realizagdo do primeiro saque sdo semelhantes as condigdes estabelecidas no contrato do BIS.

|

V-VOTO DO RELATOR : ‘

O Brasil é um pais ainda em desenvolvimento. Apds a redemocratiza¢io, rémanesciam
grandes desafios econdmicos e sociais a enfrentar: desafios relacionados a estabilidade monetria ¢
a0 desenvolvimento econémico com diminuigdio das desigualdades sociais. A estabilidade
monetaria foi conquistada através do sucesso do Plano Real, apds,inimeros experimentos mal
sucedidos de estabiliza¢do nos anos 80 e inicio dos anos 90.

A passagem da estabilidade para desenvolvimento se efetiva com as reformas estruturais,
entre elas a abertura da economia para 0 comércio mundial e para os fluxos de capitais, inclusive
com a ampliag3o dos investimentos diretos. Ja avancamos muito nessa dire¢io como comprovam os
dados relativos 4 corrente comercial, o crescimento da produ’nvndade da indistna brasileira, a
extraordiniria expansdo dos. investimentos diretos e a propria reducao da inflagdo para niveis
semelhantes aos prevalecentes nas principais economias do mundo.

Para que seja possivel manter essas conquistas e transitar rumo ao desenvolvimento
sustentado, a superagdo de alguns desafios ainda se faz necessanﬁ, em especial, o desafio de
equacionar o problema fiscal de forma definitiva ¢ compativel com a éstabilidade monetaria. Esse é
o objetivo central do Programa de Estabilidade Fiscal.

A ajuda financeira ora em tela, se insere de forma clara nesse contexto de transi¢do. Dada a
dimensio do que h4 pela frente ¢ dada a importincia dessa tarefa piLm a consisténcia da sntuaqio
econdmica brasileira, percebe-se uma tendéncia a um otimismo cauteloso dos agentes econdomicos,
domésticos e internacionais. Ademais, conforme j4 amplamente assinalado nesse relatério, os
mercados internacionais passam por um periodo de grande volatilidade e elevada aversio ao risco.
Nesse contexto, nossos esforgos internos, por mais bem sucedidos que possam ser, podem ser
insuficientes para que possamos caminhar nessa transi¢io, havendo inclusive um risco de que
ocotram retrocessos nos avangos 1o duramente conquistados nesses dltimos anos.

Acresce que, em qualquer hipotese, o reforgo propiciado por|fluxos financeiros capazes de
potencialmente dobrar nossas reservas cambiais constituem-se em elémentos preciosos para reduzir
o custo da transi¢do, permitindo que os beneficios do ajuste fiscal em termos de redugio das taxas
de juros possarmn ser antecipados e, assim, minimizando o seu 1mpact$ sobre a atividade econémxca,
0 emprego ¢ o bem estar da populagdo. Conforme ja sahentado) por autoridades do governo
brasileiro, a estratégia desenbada de reducio das fragilidades da economia brasileira, com a

aprovacdo do ajuste fiscal e o reforgo financeiro possibilitado por e%se acordo, deve permitir uma

|
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retomada da atividade econdmica ja no final do segundo trimestre de 1999, com crescimento do PIB
d¥cerca de 3 % no ano 2000.

Finalmente, estou convencido de que este € um bom acordo para o pais do ponto de vista
financeiro. As taxas de juros sdo inferiores s praticadas hoje no mercado internacional e nio sio
exigidas garantias além da representada pela fianga da Republica Federativa do Brasil.

Sendo assim, tendo em vista gue:

i) os empréstimos obtidos junto ao BIS e ao BOJ visam a dispombilizar recursos para a
recomposi¢ao de reservas internacionais se € quando necessario;

1) a eclevacdo das reservas ampliardo a capacidade de defesa do govermno a eventuais
movimentos de ataque especulativo contra a moeda nacional ;

i) o reforgo das reservas contribuira decisivamente para a redu¢do dos juros internos;

iv) a redu¢do dos juros internos tera um papel decisivo na retomada do processo de
desenvolvimento, permitindo ao pais enfrentar de forma mais rdpida o desafio da
redugdo da pobreza e das desigualdades sociais;

Recomendo a aprovagdo das operagdes junto ao BIS e ao BOJ, da concessdo de fianga da
Unido, da dispensa de contragarantia ao Tesouro Nacional e da elevacdo do limite de
endividamento de que trata o artigo 4°, inciso II, da Resolugdo n° 96/89, do Senado Federal. na
forma do Projeto de Resolugdo que segue:

PROJETO DE RESOLUCAO N° 112, DE 1998

-Aprova o Programa de Apoio Financeiro ao Governo
hrasileiro, autoriza a elevagdo do limite para concessdo de
garantia pela Unido, autoriza a Unido a prestar garantia e
.auroriza o Banco Central do Brasil a contratar operagoes
externas de natureza financeira.

O SENADO FEDERAL resolve:

_ Art. 1°E autorizada a implementagio do Programa de Apoio Financeiro ao Govemo
brasileiro, liderado pelo Fundo Monetario Internacional, consubstanciado nos termos da Mensagem
n° 275, de 1998 (Mensagem n° 1516, de 7 de dezembro de 1998, do Presidente da Republica).

_Art. 2° Fica a Unido .autorizada a elevar o seu limite para concessio de garantias em
operagdes de natureza financeira em montante equivalente a US$ 14.530.000.000,00 (quatorze
bilhdes € quinhentos e trinta milhdes de dolares. dos Estados Unidos da América) e a prestar
garantia a0 Banco Central do Brasil nas operagfes de que trata o artigo 3° desta Resolugdo,
dispensada a contragarantia correspondente, do Banco Central do Brasil ao Tesouro Nacional.
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Art. 3° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a efetuar ras operagdes externas de
natureza financeira, junto ao Banco de Compensagdes Internacionais (BIS) € o Banco do Japdo
(BOJ), integrantes do Programa de Apoio Financeiro de que trata o art. 1° desta Resoligdo, nas
condigdes a seguir estabelecidas.

Art. 4° A operagdo de crédito junto ao Banco de Compensagdes Internacionais, mencionada

|

no artigo 3°, apresenta as seguintes caracteristicas financeiras: ’

[ —Valor Total do Empréstimo: até US$ 13.280.000.000,00 (’treze bilhdes e duzentos e
oitenta mithdes de délares dos Estados Unidos da Ameérica);
|

[1 - Tomador: Banco Central do Brasil

[II - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Caréncia: 6 meses:;

V — Amortizagio: Parcela Gnica na data do vencimento;

VI - Taxa de Juros: LIBOR semestral mais margem de 4,6 % vencivels juntamente com o
princtpal; .
a) margem de 0,5 % adicional. no caso de rolagem de parcela ja sracad&

b) margem de 0,5 % adicional. para a parcela a ser desembolsada, quando o saldo devedor
alcangar ou ultrapassar a 50 % do montante da linha de crédito;

c) margem de 0,5 % adicional, para a parcela a ser desembolsada quando o saldo devedor
alcangar ou ultrapassar a 75 % do montante da linha de credito, desde que a margem total nio
ultrapasse a 5,6 %;

V1 - Juros de Mora: LIBOR mensal, acrescida de 5,6 %:

VIII - Despesas Gerais: todas as despesas incorridas com al preparagdo e execugdo do
contrato de empréstimo.

Art. 5° A operagdo de credito junto ao Banco do Japdo, mencionada no artigo 3°, apresenta
as seguintes caracteristicas financeiras:

[ — Valor Total do Empréstimo: até USSI 1:250.000.000,00 (um bithdo duzentos e
-cinqiienta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América),

II.— Tomador: Banco Central do Brasil

I - Garantidor: Republica Federativa do Brasii;

[V —Caréncia: 6 rﬁeses;

V — Amortizagdo: Parcela unica na data do vencimento;

VI - Taxa de Juros: LIBOR semestral mais margem de 4,6% venciveis juntamente com o

principal; :
a) margem de 0,5% adicional, no caso de rolagem de parcela ja sacada;

|
|
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b) margem de 0,5% adicional, para a parcela a ser desembolsada, quando o saldo devedor
alcancar ou ultrapassar a 50% do montante da linha de crédito: -
' c¢) margem de 0,5% adicional. para a parcela a ser desembolsada quando o saldo devedor
alcangar ou ultrapassar a 75% do montante da linha de crédito, desde que a. margem total nio
ultrapasse a 5,6%;

VII - Juros de Mora: LIBOR mensal, acrescxda de 5,6%;

VIII - Despesas Gerais: todas as despesas incorridas com a preparagido € execugio do
contrato de empreéstimo.

Art. 6° O Poder Executivo encaminhara ao Senado Federal, trimestraimente, demonstrativo
do cumprimento das metas indicativas e critérios de desempenho relativos ao Programa de Apoio
Financeiro a que se refere o art. 1° desta Resolugdo.

Art. 7° A autorizagdo concedida por esta Resolugdo devera ser exercida no prazo maximo
de 540 (quinhentos e quarenta dias) contados da data de sua publicagio.

Art. 8° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissdes, 9 de dezembro de 1998 - Pedro Piva, Presidente — José
Roberto Arruda, Relator — Eduardo Suplicy (vencido) — Osmar Dias ~ Sérgio Machado
— Ademir Andrade (vencido) — Elcio Alvare — Carlos Bezerra — Pedro Simon - Eloi
Portella — Leonel Paiva — Esperidido Amin — Romero Juca — Jefferson Peres — Roberto
Requido (vencido) — José Saad — Francelino Pereira — Beni Veras — Gilberto Miranda -
Ney Suassuna — Bello Parga — José Fogaga (sem voto) - José¢ Eduardo Dutra (vencido)
Djalma Bessa — Leomar Quintanilha — Edison Lobdo — Wellington Roberto -

ANEXO 1
Reservas Internacionais do Brasil
(US$ bilhdes)
80 G| e e iemm e e aam e e e
. 747
75,6 12,8 0,8 .2
70,0 83,6
65,0
60 ¢ > 88
55,0 | B BT 520 52,2 831
50,0 | B8 o M B
45,0 | 4 o d H
40,0 | 28 R
350 { 18
30,0 : - .
- [ I~ g 02 [{e3 [ee] G) 0 (C [>¢] 0) [{e}
@ 2 2 g o ¢ 2 2 3 > %2 2
¢ £ 8 8 %% z S 8
écli’:‘iigltgﬁ:::"é?oo
[ B k mcmto quundez Internacional ‘




Dezembro de 1998

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quinta-feira 10 18267

ANEXOII

TAXAS BASICAS DE JUROS (% a.a.)
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ANEXO 1V

Sistemas Previdenciarios - Projegdes para 1998

R$ mihdes mil R$ mil/més
Esfera de Governo Arrecadacdo |Despesa |Déficit |n° Beneficiarios (*) |Beneficio Médio
A B C=B-A D E=B/D
Setor Publico Federal 2633 | 20950{ 18.317 900 1,9
INSS 45.957 53.762 7.805 17.474 0,3
Estados e Municipios .4.016 ] 20.129| 16.113 nd nd
Total 52.606 94.841 | 42235 nd nd
(") Dados referentes a dezembro de 1997
Metas Indicativas (Ml) e Critérios de Desempenho (CD)
ano 98 1-98 11-99 11-99 V-89
AREA FISCAL
NFSP - Consolidado Nominal (R$ mihdes) cumulativo 72.879 17.145 28.565 32,127 42.561
co cD CcD Ml Mi
Superavit Primério Gavemo Central (R$ milhdes) cumulativo 5.025 2.982 5.907 12.604 16.344
Mi MI MI Ml Ml
Reconhacimento de dividas no registradas (R$ milhde) cumulativas de nov/98 até a data 9.6829 13.429 17.229 21.029 24,829
MI Ml M! Ml M
Resultados das Privatizagbes (em R$ milndes) cumulatvias de nov/98 até a data 1.246 1,246 15.917 18.563 25713
MI MI M! Ml Mi
Dividas liquidas das privatizagbes (em R$ milhbes) cumulativas de nov/98 até a data 8.383 12.183 1.312 2.466 (884)
M M| Mi Mi Ml MI
AREA EXTERNA
Reservas |ntemacionais Liquidas Minimas (em US$ milhdes) em final de periodo 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
. CD CcD [ofo] Mi Ml
Divida Extemna do Setor Pubiico ndo Financeiro (em US$ mithdes) finat de periodo 87.785 91.215 93.235 94.610 97.675
CcD cD cD Ml M|
Divida Extema Privada com garantias da Unio (em US$ milhdes) final de periodo 492 1.000 1.000 1.000 1.000
CD CcD CD MI MI
Divida Extemna Total de Curto Prazo (em US$ miihdes) final de periodo 31.610 33.285 34.770 38.710 43.080
Ml MI M! Ml Mi
AREA MONETARIA
Teto para o Crédito Doméstico Liguido (em R$ milhbes) final de periodo (8.506) (7.376) {6.130) (12.644) _(19.070)
CcD CcD CD Ml Mi

v

LEGISLAC/TO CITADA, ANEXADA-PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

Republica Federativa do Brasil

Constituicao

1988

**Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I-resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

0 0000000000000000000003000000000000cretrtscsnsettcssesnecistetosrsieteteeectecsosestetslorirorieiresitisttosincesssrstsssnnciccsanctnse
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DECRETO-LEI N. 8.479 — DE 21 DE DEZEMBl{O-DE 1945
Aprova a Convengio sobre o Fundo Monctario Internacional ¢ a Con-
vencdo sObre o Banco Internacional-para a Rcconstrucao ¢ Desevolvimen-
to, conciuidas em Bretton Woods, N. H, Estados Unxqos da América, a
22 de julho de 1944, por ocasido da Conferéncia Monct{ana ¢ Financcira

das Nagées Unidas, assinadas ‘pelo Brasil, na mesma data.

secesscacsvcess seseaccace esssevecrvecsvsscsass 6600000000000 00000000csn0cne $000000000000000000004000008000000000000000 000000000000 sosese

DECRETO N. 21.177 — DE 27 DE MAIO DE 1946

Promulga a Convengdo s6bre Fundo Monetédrio Internla.ciona.l e & Conven-
¢do sbbre o Banco Internacional para & Reconstrugéo e Desenvolvimento, fir-
madas em Bretton Woods N. H.,, EXU. A, a 22 de Julho |de 1944, por ocasido
da Conferéncia Monetdria e Financeira das Nagdes Unidas.

S T LT T T T T T Ry R X R L Y] 000.0.0..0.000"'0'000. XYY Y Y PY Y YYYYYYYY

LEI DE INTRODUGAO ho
CODIGO CIVIL

DECRETO-LEI N. 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

esscscse0svrsccsccscnse P00 00 00000l eretre0t00000000000000000000000¢sr000000000000(00000RN0ET00000000I0000000000000000000000

Art. 92 Para qualificar e reger as admitidas as peculiaridades da lei es-
obrigagdes, aplicar-se-4 a lei do pais trangeira quanto]aos requisitos extrinse-
em que se constituirem. cos do ato.

§.12 Destinando-se a obrigagdo a ser §2¢ A obngagao resultante do con-
executada no Brasil' e dependendo de trato reputa-se constituida no lugar em
forma essencial, serd esta observada, que residir o proponente.

eseeescsorecscssncsace 8000000000000 000000000000000000000000060000008000800000000000050 000060000000000000000000000000000000000000000000

MEDIDA PROVISORIA N. 1.716 — DE 8 DE SETEMBRO DL 1998

Altera e acresce dispositivos 4 Lei n. 9.692?, de 27 de Julho de 1998, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuiqz‘io que lhe confere o ar-
tigo 62 da Constitui¢éo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de-lei:

Art. 1¢* A Lei n. 9.692, de 27 de julho de 1998, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 65-A.  Para garantir a obtencao do resul?ado primario implicito

na proposta or¢amentdria para 1999, no montante minimo de R$
8.700.000.000,00 (oito bilhdes e setecentos milhoes de|reais), as dotagdes das
despesas classificadas no Grupo “Outras Despesas Correntes e de Capital” fi-

carao:

I — limitadas a R$ 43.357.200.000,00 (quarenta ¢ trés bllhoes trezentos
e cingiienta e sete milhdes e duzentos mil reais), sendo R$ 41.589.300. 000,00

|

|
ﬁ
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(quarenta e um bilhdes, quinhentos e oitenta e nove milhdes e trezentos mil
reais) para o Poder Executivo, R$ 520.700.000,00 (quinhentos e vinte milhdes
e setecentos mil reais) para o Poder Legislativo, R$ 1.137.900.000,00 (um bi-
lhao, cento e trinta e sete milhdes e novecentos mil reais) para o Poder Judi-
cidrio, e R$ 109.300.000.00 (cento e nove milhdes e trezentos mil reais) para
o Ministério Puablico da Uniio;

I - indisponiveis para movimentagdo e empenho no percentual de vin-
te por cento.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput as dotagdes:
I — referentes as transferéncias constitucionais;

II — destinadas ac Fundo de Amparo ao Traballiador e ao Fundo de Com-
pensac¢do de Variagdes Salariais;

IIT — destinadas ao pagamento de beneficios previdencidrios e sentengas
judiciais; .
IV — previstas para a aquisigdo de titulos da divida publjca federal;

V — constantes da subatividade destinada a formagio de estoques publi-
cos e dos subprojetos destinados a subven¢ées econdmicas, no ambito do Mi-
nistério da Agricultura e do Abastecimento.

§ 2* A parcela indisponibilizada na forma do caput deste artigo pode-
rd ser liberada, parcial ou integralmente, para movimentagio e empenho, se
comprovado, bimestralmente, o cumprimento pro rata tempore, respeitadas as
sazonalidades, do resultado primério mencionado no caput deste artigo.

§3¢ A liberagéb de que trata o paragrafo anterior sera feita aplican-
do-se, a cada vez, o mesmo percentual de liberacdo ao total das dotacgdes in-
disponibilizadas de cada Poder e do Ministério Publico da Unido.” (NR)

“Art. 83-A. O Poder Executivo apresentara ao Congresso Nacional, até
15 de novembro de 1998, Programa de Ajuste Fiscal para o triénio 1999-2001,
com vistas a obten¢éo de resultados primarios positivos e crescentes a cada ano
e de forma a estabilizar a relagéo entre a divida liquida do setor publico con-
solidado e o produto interno bruto no nivel que vier a ser definido no referi-
do Programa.” (NR)

Art. 22 O artigo 66 da Lei n. 9.692, de 1998, passa a vigorar com a seguin-
Le redagio:

. “Art. 66. O Poder Executivo deverd claborar e publicar cronograma
anual de cotas bimestrais de valores liberados para movimentagao e empenho
e de desembolso financeiro, consolidando em grupo denominado “Outras Des-
pesas Corrente e de Capital” as despesas classificadas em “Outras Despesas
Correntes”, “Investimentos” ¢ “Invérsées Financeiras”, por érgio ou unidade
or¢amentdria, agrupando-se fontes vinculadas ¢ nio-vinculadas e projetos e
atividades. '

§ 12 O cronograma deve explicitar os valores fixados na lei or¢amen-
tdria e em créditos adicionais, especiais ¢ extraordindrios, abertos ou reaber-
tos no exercicio, os valores liberados para movimentagédo e empenho ¢ as co-
tas bimestrais de desembolso financeiro.

§ 22 Para assegurar o cumprimento da meta de resultado primario, o
Poder Executivo poderd alterar o cronograma bimestralmente.” (NR)

Art. 32 [Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paule Paiva
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PARECER N¢ 667, DE 1998
(Da Comissado Diretora)

Sobre a Indica¢do n® 3, de 1998, do
Senador Jialio Campos, propondo se de-
nomine Senador Humberto Lucena o edi-
ficio da Unidade de Apoio lll.

Relator: Senador Ronaldo Cunha Lima
.Com fundamento no art. 224 do Regimento In-

temo, o ilustre Senador Jilio Campos apresentou a-

Indicagao supramencionada, tendo “por finalidade
solicitar a Douta Mesa Diretora desta Casa providén-
cias no sentido de denominar Senador Humberto Lu-
cena o edificio da Unidade de Apoio lll, onde atual-
mente funcionam a Subsecretaria de Edi¢des Técni-
cas e a Subsecretaria de Informagdes”.

- Em sua justificagdo, o proponente expende,
dentre outras, as seguintes consideragoes:

"Nao constitui dificuldade justificar a
presente homenagem ao nobre e inesqueci-
vel Senador Humberto Lucena, Eleito, por
trés mandatos consecutivos, Senador da
Republica pelo Estado da Paraiba e, por
duas vezes, Presidente do Senado Federal,
Humberto Lucena, em toda a sua ilustre e
proba vida publica, dignificou esta Casa Le-
gislativa e inscreveu o seu proprio nome na
galeria dos polmcos que marcaram o Legls-
lativo e o Pais.”

Realmente, tem inteira razao o Senador Julio
Campos, eis que o homenageado é dessas figuras
exemplares, que honram, dignificam e enchem de
glérias as instituicdes a que pertenceram.

Respeitado, admirado e sempre enaltecido, Hum-

berto Lucena foi tranglilamente firmando sua biografia
de notavel homem publico, assumindo os mais impor-
tantes papéis que a Histéria the reservou, sempre com
honradez e brilhantismo, a ponto de dirigir com raro ta-
lento a Presidéncia do Senado e do Congresso Nacional
por duas vezes. Tomando emprestada a palavra de um
velho mestre do vemaculo, diria que “ele fez ou viu fazer
a histérnia politica de nossa Pétria".
, Sendo um dos parlamentares mais insignes de
sua geragdo, Humberto Lucena faz lembrar os mais
conspicuos dignatarios do Senado de outros tem-
pos, como Sinimbu, Paranagua, Paranhos, Quro
Preto, Monte Alegre, Abrantes, Montezuma, Nabuco
e outros, que Machado de Assis imortalizou em sua
famosa crdnica O Velho Senado.

De notar, ainda, que Humberto Lucena deixou
para a posteridade nao sé o exemplo de politico de
nobre estipe, como também enriqueceu a bibliog-

rafia politica brasiléira com obras de inquestionavel
valor, como, por exemplo Anistia nao é perddo, A
imagem do homem publico, Uma visdo da crise, A
reeleigdo para o Senado Atuacdo do Legislativo,
Proposta para um novo Brasil, Em defesa da legali-
dade constitucional, O desafio das oposigcées, A sal-
da para a crise e a trilogia Em defesa do povo, O
povo no Senado e Os direitos do povo.

Permito-me relembrar, agora, as palavras que
proferi quando requeri sessdo especial para lhe
prestar o merecido tributo péstumo, que "Humberto foi
um homem dos mais injusticados na vida publica deste
Pais. Mas com que grandeza, com que elevagao de
espirito, com que b‘eleza d’alma S. Ex? se comportava
diante da adversidellde dando exemplo, a cada instan-
te, da sua extraordinaria fortaleza interior”.

Ao votar favéravelmente pela aprovagao desta
indicagao, assegur‘o que é o minimo que se faz pelo
maximo que ele fez em prol desta Casa, da Paraiba
e do Brasl.

Sala da Comlssao — Antonio Carlos Maga-
Ihaes, Presidente|— Ronaldo Cunha Lima, Relator
—~ Geraldo Melo — Carlos Patrocinio ~ Flaviano
Melo - Lucidio P rtella — Emilia Fernandes. .

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) -

A Presidéncia co?numca ao Plenario que o Projeto
de Resolugdo n® 112 de 1998, resultante de parecer
lido anteriormente, encontra-se em regime de urgén-
cia, e constara da pauta da sessdo deliberativa ordi-
naria do dia 10 do corrente, oportunidade em que
poderao ser oferecidas emendas até o encerramen-
to da discussao.

O SR. PRESIDENTE {Ronaldo Cunha Lima) —
A Presidéncia informa ao Plenario que a Proposta
de Emenda a Corllstltwg:ao n2 63, de 1998, sobre Jui-
zes Classistas, constara da Ordem do Dia do proxi-

-mo dia 14 de dezembro para votagdo em pnmelro

tumo, préxima segunda -feira.

Volta-se 4 lista de oradores.

Concedo a palavra, com muita honra, a Sena-
dora Benedita daESilva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT — RJ.
Pronuncia o segt Jlinte discurso. Sem revisdo da ora-
dora.) — Sr. Pre idente, Srs. Senadores, acabamos
de votar um requerlmento de urgéncia referente a

. um projeto que, entendo, foi e continua sendo polé-

mico e em relag‘ao ao qual dificilmente havera con-
senso. Poderemos ter maioria para vota-lo — ou um
substitutivo -, més jamais havera consenso, a medi-
da que mexe co'm a cultura do povo, daqueles que
ndo tiveram a expenencua de dar assisténcia ao indi-
viduo portador de deficiéncia mental. Sei que é dificil
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também para nés dispensarmos a ele um tratamento
de qualidade, porque cada um de nés tem medo,
tem pavor. Nao discutimos a questao da cidadania,
das diferengas; e é por intermédio dessa discussao
que teremos condigao de minimiza-las.

Paulo Delgado é uma pessoa séria; tem discu-
tido esse projeto, com muita propriedade, com vérios
segmentos da sociedade.

Ainda hoje a politica ndo é elegante, no sentido
de aproveitar iniciativas brilhantes, ndo apenas para
prestar homenagem ao autor da matéria, mas tam-
bém para garantir 0 debate e ouvir as idéias contrarias.
Se nao ha uma oposi¢ao em relagao a uma idéia, esta
provavelmenté nao terd éxito, porque nao atingira o
conjunto. A pluralidade é que realmente garante a con-

“sisténcia de uma idéia. Por isso, eu gostaria muito de
poder contar com o apoio de V. Ex@s.

Entendo que essa matéria envolve muitos re-
cursos, aproximadamente R$370 milhes, que estdo
colocados a servigo da iniciativa, privada, da institui-
¢ao privada, no atendimento aos portadores de defi-
ciéncia mental.

Sao debates e temas dessa natureza que deveria-
mos sustentar na tribuna do Congresso Nacional. E
quem esperou até agora pode esperar um pouco mais.

Poderiamos tratar dessa questao em janeiro e
chegar também a um consenso; N30 a um consenso de
maioria, mas de idéias, com a responsabilidade que to-
dos temos em relagdo & contribuigao de Paulo Delgado
e do nosso Senador, que ora apresenta o substitutivo.

Hoje também h& pessoas no Governo Federal
que comungam a idéia da necessidade de fechar-
mos alguns desses 6rgaos e de garantirmos que
aqueles que ainda precisam de tratamento interno
possam ter o seu espago. Porém, o servigo é de
péssima qualidade. Sou da area e tenho visto a
crueldade com que sdo tratadas essas pessoas.

Ainda ndo tivemos coragem suficiente para fa-
zer ndao apenas um debate radical sobre a maténia,
mas de radicalizar a qualidade do atendimento. Al-
guns atendimentos sao casos de policia!

Compareci a tribuna para falar sobre um outro pro-
jeto; acabei falando sobre este. Nao Yuis fazer nenhum
encaminhamento, ja que meus Lideres o fizeram.

- Ha um outro projeto que esta tramitando no Se-
nado. Trata-se de matéria relativa & regulamentagao
do exercicio profissional da acupuntura. O assunto tem
sido alvo de intensa polémica, no sentido de ser ou
nao uma especialidade da medicina, devendo ou ndo
ser praticado somente pela categoria de médicos

Buscamos todo o tipo de esclarecimento: consult-
as a consulados, a Organizagio Mundial da Satde, a le-

gislagdo intemacional sobre o assunto, audiéncias
publicas, debates com profissionais da area, para
que pudéssemos bem fundamentar a nossa posigao.
Tive inclusive a oportunidade de ir a China. L4, com
muita propriedade pelos chineses, esse debate foi
realizado. Fizemos visitas a hospitais e temos a ple-
na convicgdo de que a acupuntura é uma técnica mi-
lenar da medicina tradicional chinesa, de mais de
cinco mil anos. Séculos antes de a Medicina alopati-
ca chegar a China, a2 Coréia e ao Japao, a acupuntu-
ra ja era aplicada e desenvolvida de maneira muito
ampla nesses paises, garantindo a salde da popula-
¢do. E uma prética completamente independente da
Medicina .ocidental — de acordo com os consulados
da Coréia e do Japdo, em Sao Paulo -, sendo que a
formagdo de acupunturistas é feita em cursos e fa-
culdades especificas independentes. "

Nos paises ocidentais, como Estados Unidos, Ale-
manha, inglatetra e Canadd, igualmente a formacgao do
acupunturista-se da em escolas especializadas, que sa-
tisfazem as legislagdes, em periodos que variam de trés
a quatro anos, e a capacitagao profissional é conferida
mediante exames e provas, ndo sendo necessario ser
médico. No Brasil, os imigrantes japoneses infroduziram
a acupuntura por volta de 1898. Em 1950, o professor
Frederico Spaeth fez um curso de acupuntura na Ale-
manha e em 1958 iniciou 0 ensino dessa pratica para
médicos e nao médicos no Brasil. Somente em 1972 foi
fundada a Associacdo Brasileira de Acupuntura, com
censura publica do Conselho Federal de Medicina.

Durante noventa anos, no nosso Pais, a classe
médica rejeitou a acupuntura, discriminando e perse-
guindo os que a praticavam. Em 1983, o Conselho Fe-
deral de Medicina rejeitou a técnica como préatica médi-
ca - fago esta ressalva porque tenho certeza de que
ndo estou adotando uma posi¢ao incorreta. Somente
nos uitimos dez anos 0s médicos vém aderindo a esse
tratamento milenar, depois que seus lideres aprende-
ram a técnica com os acupunturistas nao médicos —
tive, também, oportunidade de ter contato com uma
delegagao brasileira de médicos que foi & China para
adquirir conhecimento sobre a pratica da acupuntura.

Em 1991, finalmente, foi criada a Federagao
Nacional dos Profissionais em Acupuntura, registra-
da no Ministério do Trabalho. Todavia, em meados
de 1993, a partir de um seminario organizado pela
Secretaria Naciona!l de-Vigilancia Sanitaria, foi reco-
mendada a pratica da acupuntura como exclusiva da
classe médica. Enquanto tramitava o PLC n? 67/95,
que regulamenta a profissdo, com visdo ampla e
responsavel sobre o assunto, capacitando profissio-
nais da area de saide nos moldes internacionalmen-
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te aceitos e adotados, o Conselho Federal de Medi-
cina definiu a acupuntura como especialidade médi-
ca, ratificando a orientagdo do seminario. Os médi-
cos, entao, assumiram, de certa forma, 0 monopélio
dessa pratica, chegando a dizer que acupunturistas
nao médicos deveriam ser denunciados pelo exerci-
cio ilegal da Medicina.

Passados alguns anos, o Conselho Federal de
Medicina resolveu arrogar para sua classe profissional
o direito de exercer uma atividade que, segundo seu
novo e exclusivo entendimento, é médica, é ato cirirgi-
co e que, estando nas maos de nao médicos, oferece-
ria riscos-a satde da populagdo. Ora, pesquisas reali-
2adas localizaram cento e trinta e nove complicagbes
de acupuntura em vinte e oito anos, em todo 0 mundo.
E um numero bastante baixo, felizmente. S6 que, cu-
riosamente, grande parte desses erros foram cometi-
dos por médicos acupunturistas. Parece ser um caso
tipico, mas, de acordo com minha avaliagdo, pouco éti-
€0, de luta por reserva de mercado.

Segundo o Sindicato dos Profissionais de Acu-
puntura, no epicentro dessa batalha esta a preocupa-

-¢ao e a constatagdo da classe médica de que a acu-
puntura, uma vez popularizada e de grande aceitagao,
tomou-se um fildo nada desprezivel. Nesse sentido, é
suspeito 0 monopolio dessa pratica reivindicado por al-
guns médicos. Em nenhum lugar do mundo a acupun-
tura é exclusividade médica! Por que deveriamos tor-
na-la exclusividade no Brasil? Este é o sentimento do
Sindicato dos Profissionais de Acupuntura.

Sabe-se que a acupuntura nao trata apenas de
doengas, mas também tem valiosa importancia na
prevencao e equilibrio dos meridianos do organismo
humano. E um recurso terapéutico aplicavel em to-
das as areas relacionadas com a saude. Os acupun-
turistas concordam plenamente que, ao tratar doen-
¢as, é necessario haver diagnéstico médico prévio —
isso esta garantido. Entretanto, uma vez feito esse
diagndstico, cabe a eles realizar as avaliagbes ener-
géticas necessarias para conduzir os tratamentos.

Grande parte dos vinte e cinco mil acupunturistas
no Brasil sao profissionais da sadde com formagéo de
nivel superior. Nae sao leigos ou charlataes! Nesse
-caso, cabe sempre aos 6rgaos fiscalizadores impedir
que os nao habilitados desenvolvam a técnica.

Por todos os motivos aqui colocados, sou favo-
ravel a democratizacéo dessa atividade técnica mile-
nar, desde que executada por profissionais devida-
mente capacitados. Tenho a mais firme convicgao de
que desse modo estaremos atendendo com responsa-
bilidade, justica e equidade aos legitimos interesses de
profissionais do setor e, principalmente, da populagao

em geral. E ndo delxamos de fora os médicos, pois
ndo podemos volta}r aquela velha histéria de jogar
fora a crianga juntamente com a agua da bacia.
Neste momento, é importante uma reflexdo
profunda. Sou favoravel a vigilancia médica e a
apoéio, para garantir & populagdo um atendimento de
qualidade, para gaFantlr que ela tenha resguardado,
também, o direito de exercer plenamente a sua von-

tade se desejar receber um tratamento desse tipo.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, temos
de popularizar a acupuntura E um tratamento caris-
simo, que nao pode ser feito, hoje, peia maioria da
populagdo bras:lellp'a, em que pese a simplicidade

com que deve ser feito.

Se se trata de uma técnica milenar da Medici-
na, se esta comprovado que ela merece, sim — e 0s
médicos tém razao -, total fiscalizagdo, pois prevé
que haja o dlagnostlco médico, podemos, de maos
dadas, garantir néo apenas a esses mais de vinte e
cinco mil profissionais da drea, mas também a clas-
se médica, que possam manipular essa técnica, for-
necendo a populacdo, com qualidade, o atendimento
da acupuntura. T

Muito obrigaga Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
N3ao ha mais oradores inscritos.

Os Srs. Senladores Carlos Bezerra, El6i Portela
e Odacir Soares|enviaram discursos a Mesa para
serem publicados, na forma do disposto no art. 203
do Regimento Intérno

S. BEx2s serdo atendidos.

O SR. CARLOS BEZERRA (PMDB - MT) -
Sr. President.e,'Slrﬂs e Srs. Senadores, relatério que
recebemos”do Pfsidente Carlos Antonio de Borges
Garcia, da Federagdo, das Industrias no Estado de
Mato Grosso — LFIEMT, resumem as procedentes
preocupagdes do setor produtivo mato-grossense
quanto a revisdo lda politica de incentivos fiscais e fi-
nanceiros mantida pela Superintendéncia do Desen-

volvimento da Arﬁazénia — SUDAM e pelo Fundo de

Investimento da Jf\mazénia — FINAM, visando a sus-
pensao desses pecanismos, dentro do elenco de
medidas governamentais relacionadas as exigéncias

do Programa de ‘Ajuste Fiscal.

A decisao,| uma vez confirmada, "seria alta-
mente perniciosfa para Mato Grosso”, em face de
provocar substancial redugao do volume de recursos
destinados a mvestumento no Estado. Basta ver que,
entre outubro de 1991 e novembro de 1997, a Su-
dam aprovou mL/estlmentos de R$1,78 bilhdes em

92 projetos, concorrendo o Finam com uma parcela
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de R$961,18 milhdes, "gerando 14 588 empregos di-
retos na economia estadual. :

Por isso, é ressaltado que as empresas instala-
das com o apoio da Sudam e recursos financeiros
do Finam incorporam-se ao grupo das cinqienta
maiores contribuintes do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos — ICMS, no valor aproxi-
mado de R$315 milhdes, representando 32% da ar-
recadag¢do estadual, ndo se contando a participagao
decisiva no desempenho das exportagdo, com a par-
cela de US$565 milhdes, representativa do percen-
tual de 65% do total exportado.

Registram os documentos, além disso, que o
Conselho Deliberativo da Sudam aprovou, em sua reu-
nido de outubro Gltimo, mais 8 projetos para o Estado
de Mato Grosso, totalizando R$107 milhdes em novos
investimentos do Finam, que irdo propiciar novas ocu-
pagdes de mao-de-obra e maior geragao de renda.

Essas as razbes de a Fiemt defender a conti-
nuidade dos programas da Sudam e a necessidade
de conceder maiores recursos ao sistema de incenti-
vos fiscais, para "superar os desequilibrios regionais
de desenvolvimento que persistem existindo em nosso
Pais". Por igual, uma breve andlise dos resultados
desses programas recomenda que ndo sofram solu-
¢ao de continuidade, dada a extraordinéria importancia
dos incentivos fiscais para o desenvolvimento socioe-
condmico do nosso Estado e da regiao Norte.

Nas décadas de 70 e 80, que marcaram os pri-
meiros passos do processo de ocupagao econdmica
em Mato Grosso, destacaram-se notadamente os em-
preendimentos do setor agropecuario, conforme eluci-
da estudo do Govemo Estadual, divulgado em setem-
bro de 1988. Os empreendiemntos aprovados pela Su-

dam, no fim desse ano, contemplaram os setores eco-

ndmicos da agropecudria, com 308; da industria, com
32; e de servigos basicos, com 22 projetos. O ndmero
significativo de iniciativas na pecuéria objetivavam a

ocupagdo de uma area fisica de 5,3 milhdes de hecta-

res, com o apascentamento projetado de 3,8 milhdes
de cabegas de gado e a geragéo de 16 mil empregos.
A validade desses projetos para a pecuaria
mato-grossense pode ser aferida pelos nameros con-
cernentes a evolugdo do rebanho bovino, uma vez
que, de um efetivo de 3 milhdes e 888 mil cabegas, em
1978, passou-se .para 7 milhdes e 850 mil cabegas,
dez anos depois, para chegar a 9 milhdes e 41 mil ca-
begas, em 1990, demonstrando que, no decénio, o re-
banho bovino cresceu 102%, numa notavel contribui-
¢ao dos projetos da Sudam para o Mato Grosso.
Deve-se ressaltar o efeito multiplicador dos in-
centivos, determinantes da atragao de investidores,

da expansao da fronteira econdémica e de maiores
acdes do Poder Publico, sobretudo na area de infra-
estrutura, com a implantagao de rodovias, somada a
iniciativas de mecanizagdo agricola e de ocupagéo
de mao-de-obra com experiéncia, integrada princi-
palmente de migrantes sulistas.

Esse conjunto de fatores transformou 0 nosso
Estado em importante produtor de gréos, conforme re-
gistra a evolugdo da produgao agricola destacada na
Sinopse Socioecondmica do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica _ IBGE, referente ao periodo
1986/1996, quando o milho passou de 529,072 para
1.513.630 toneladas; e a soja, de 1.921.053 para
5.032.921 toneladas, havendo também acréscimo no
algodao, de 20.408 para 73.553 toneladas; na cana-
de-aglcar, de 2.157.740 para 8.242.490 toneladas; e
na mandioca, de 254.518 para 395.611 toneladas.

Transcorrida a primeira fase de ocupagao eco-
némica para o desenvolvimento estadual, como vi-
mos, refere-se o documento a segunda etapa do
processo, destacando a importancia dos incentivos
da SUDAM para a industrializagao de Mato Grosso.

De fato, essa contribui¢ao avulta a partir da dé-
cada de 70, com as unidades pioneiras de industrias
de grande porte, incluindo os segmentos de bebidas,
frigorificos, de 6leo vegetal e sucro-alcooleiro, mais
recentemente acrescentadas de estabelecimentos
industriais do complexo alimentar, incluindo os de
carne bovina; de derivados de soja, milho e trlgo e
de cervejas e refrigerantes.

Em fungdo do aporte direto de recursos do Fi-
nam e de incentivos derivados da isen¢gao do Impos-
to de Renda da Pessoa Juridica _ IRPJ, foram im-
plantadas as unidades industriais do setor de lami-
nados e compensados de madeira; as unidades téx-
teis; as de processamento de couro; a fabrica de ci-
mento e varias empresas de depdsito e comerciali-
zagao de materiais préprios da construgao civil.

O nosso Estado, considerando-se tao-somente
o periodo 1991/1996, recepcionou 27% do total das
aplicacdes do Finam na regido Amazonica. Regis-
trou-se predominio do setor industrial, com 44% do
total aplicado, seguindo-se as areas de servigos ba-
sicos, tais como telefonia, energia elétrica, transpor-
tes e projetos setoriais de turismo, com 42%, da
agropecudria, com 14% do montante investido. Des-
sa forma, a contribuicdo para a geragdo de empre-
gos no Estado ampliou-se para 43.764 novas vagas.

Tudo isso leva a FIEMT a julgar que "o cenario
atual da economia mato-grossense é bastante positi-
vo", uma vez consideradas as expectativas de diver-
sos fatores macroecondmicos identificados em Mato
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Grosso. A questao energética, configurando "o prin-
cipal entrave ao processo de industrializagao do Es-
tado", deve ser superada, a curto prazo, com a pri-
vatizacdo da CEMAT, com a construgdo da usina
termoelétrica de Cuiaba e o prosseguimento da
construgdo da Usina de Manso.

Além disso, aguarda-se a realizagio de outros
importantes investimentos na infra-estrutura econé-
mica do Estado, como 0 necessério & implantagao
de transporte intermodal, uma vez que o aproveita-
mento conjunto de hidrovias e ferrovias configura ex-
celente oportunidade para atrair novos investidores
€ grupos empresariais ja estabelecidos, normalmen-
te interessados na ampliagao de seus negocios.

E tacil perceber, por tudo o que foi destacado,
quanto "é indispensavel a continuidade do sistema
de beneficios fiscais e financeiros da Sudam"”, e es-
pecialmente do Finam, como instrumentos para a
convocagao de novos empreendedores. Asseguran-
do-se o impulso financeiro, inclusive o de incentivo
fiscal de isengao do IRPJ, concedido pela Sudam,
estar-se-a produzindo “forte argumento para a atra-
¢ao de novos investimentos", dado inexistir igual be-
neficio nos vizinhos estados da regido Centro-Oeste.

Acrescente-sc que o nosso Estado nao pode
prescindir do incentivo financeiro do Finam, consis-
tente em até a metade do investimento a cargo do
empreendedor e sob a forma de participagao aciona-
ria, excluidos os encargos financeiros, em face de
constituir fator de fomento com que o Estado pode
contar. para a "alavancagem positiva de empreendi-
mentos" 14 instalados. E relevante notar que o orga-
mento do Fundo é de 800 milhdes de reais, no cor-
rente exercicio, cabendo a Mato Grosso aplicagdes
de até 300 milhdes de reais, o que bem demonstra a
sua importancia para a economia estadual.

Que, finalmente, tem respondido de modo afir-
mativo aos investimentos realizados. O desempenho
das exportagbes em nosso Estado registrou cresci-
mento de 116,59%, superando o alcangado pela Re-
giao Centro-Qeste, que se fixou em 82,05%, no pe-
riodo de 1995 a 1997. No ano passado as empresas
incentivadas contribuiram com 565 mithdes de déla-
res, representativos de 65% do total exportado.

A Secretaria de Estado da Fazenda, por seu
turno, também depde favoravelmente a politica de
incentivos, pois as empresas instaladas com o apoio da
Sudam e com recursos provenientes do Finam classifi-
cam-se entre 0s 50 maiores contribuintes do ICMS, ge-
rando aproximadamente 315 milhdes de reais de recei-
tas, correspondentes a 32% do total, conforme assinala-

mos, confirmando[ "o excelente desempenho dos
projetos, em termqs de geragao de impostos".

Nao obstante;s, ha poucos dias, desta mesma tribu-
na, o Senador Rarpez Tebet, Relator-Geral da Proposta
de Orgamento para o ano vindouro, registrou que 0s ni-
meros apontam para um periodo de maior recessao e
desemprego, "levando a um colapso social no Pais".

-Assim, como “nao estao previstas saidas para
a crise nacional baseadas no desenvolvimento', S.
Ex? sugere um "pacto nacional pela produgéao”, ca-
paz de garantir, mediante o acréscimo de incentivos,
a indispensavel réagéo do setor produtivo.

Tal acréscimo, na acertada ponderagdo de S.
Ex2, compreenderia alteragdes na administragdo dos
recursos dos fundos constitucionais para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de sorte a que as
verbas necessariamente privilegiassem o desenvol-
vimento da producgdo, evitando-se que, como agora
acontece, continLem "sendo direcionadas para fins
diferentes daqueles previstos na Constituigao".

‘Deve-se enfatizar, a propésito, que o Legisla-
dor Constituinte‘ estabeleceu, dentre os principios
gerais da atividade econdmica, a obrigagao de o Es-
tado promover a “redugao das desigualdades regio-
nais e sociais", a fim de assegurar existéncia digna a
todos os brasileilfos. Para tanto, prescreveu que o Go-
vemo da Uniao, ‘como "agente normativo e regulador”
exercera as fungdes de incentivo da atividade econé-
mica, atendendc:lés "diretrizes e bases do planejamen-
to do desenvo Jimento nacional equilibrado” e aos
"planos nacionais e regionais de desenvolvimento".

Ademais, ﬁroibindo “distingdo ou preferéncia re-
lacionadas as unidades da Federagao", recomendou a
concessao de incentivos fiscais quando orientados a
promogao do "equilibrio do desenvolvimento socioeco-
ndmico entre as diferentes regides do Pais".

Conclusivamente, o documento da FIEMT de-
monstra, a soc*iedade, quanto os incentivos fiscais
sao preponderqntes para a continuidade e acelera-
mento do projet,ado progresso do nosso Estado e da
Regiao Norte. Surpreende que, se ndo bastasse o
Governo retirar a isencao do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica instalada nas Regides Norte e Nor-
deste, cuide aiﬁda, mediante o "pacote fiscal’, da re-
dugio linear de 50% de todos os incentivos setoriais
e regionais, objetivando um ganho estimado de cer-
ca de 500 milhoes de reais, ainda a partir do corrente
exercicio, a deépeito de tal opgdo menosprezar a dire-
triz constitucional garantidora do combate aos desequ-
Ilibrios regionais e ignorar a relevancia social da politica
de incentivos em nome de acertos econdmicos, de ofi-
gem foranea, insuficientemente justificados.
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Sempre defendemos que o complexo Su-
dam/Finam, sendo instrumento eficiente de promo-
¢ao do desenvolvimento regional e de redugdo dos
desequlibrios econdmico-sociais, cumprindo a con-

tento 0 que prescreve a Lei Magna, deve merecer-

permanente apoio governamental, de sorte a ver
realizados os seus fins, em-beneficio de todo-o Pais,
pois resta induvidoso que as_dreas._rnais ricas tém
sacrificios a suportar pela infelicidade de que algu-
ma forma se impuser as mais pobres.

Ante o exposto, ainda acreditamos que a auto-
ridade econdmica encontrard alternativas que ve-
nham a inibir a redugao dos incentivos fiscais as Re-
gides Norte e Nordeste, reconhecendo-os como es-
tratégicos para o equilibrio do desenvolvimento re-
gional e de maxima importancia para o bem-estar
social de todos os brasileiros.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. ELOI PORTELA (PPB — PI) — Sr. Presi-
dente, Srs e Srs-Senadores, costuma-se dizer que
a mais forte atragao turistica de uma regiao é a qua-
lidade de vida de sua populagao.

Pesquisa realizada pela Embratur e divulgada
recentemente constatou que existem no Brasil 38
milhdes de brasileiros e quase dois mil municipios
com aptidao turistica. Tais ndmeros confirmam os
resultados do turismo interno e externo do pais, que
gera uma receita de R$ 30,6 bilhdes por ano, o equi-
valente a 3,4% do PIB. ‘

Segundo a pesquisa da Embratur, o turismo é
a industria que melhor remunera no pais. Em média,
a remuneragdo do setor é de 61,4% da estrutura de
gastos com o turismo interno sao feitos por meio de
pacotes turisticos. O turismo interno se concentra
nas viagens de curta distancia e representa 72% do
total. O turismo sem pacote eqlivale a 94,9% do tu-
rismo feito pelos brasileiros. De acordo com a pes-
quisa os gastos com o turismo séo divididos da se-
guinte forma: 2,8% com transportes, 0,6% com hos-
pedagem, 10,5% com alimentagao, 11% com souve-
nirs e 13,6% com outros gastos.

O turismo constitui-se hoje, sem duvida algu-
ma, uma das mais promissoras alternativas para a
indugdo do crescimento da economia nordestina,
como ja vem demonstrando ao longo dos ultimos
anos. A assim chamada industria do turismo é,
atualmente, uma das atividade econdmicas de maior
vulto em nivel mundial, movimentando quantias
crescentes de recursos a cada ano.

Além de sua relevancia como grande gerador de
riquezas, o turismo tem enorme importancia social,
pois, nestes tempos de desemprego alarmante, consti-

tui uma das poucas atividades econémicas que ain-
da absorve expressivos contingentes de mao-de-
obra, sobretudo numa época em que a agricultura
encontra-se amplamente mecanizada e o setor in-
dustrial passa a fazer uso generalizado da automa-
¢d0 e da robética, prescindindo em proporgbes as-
sustadoras do trabalho humano para”a criagdo de
seus produtos. Resta, nesse.contexto, o setor de
servicos — e, em seu interior, o turismo com particu-
lar destague — representa o derradeiro nicho da eco-
nomia em que a mao-de-obra ainda é demandada
em larga escala.

Para o Estado do Piaui, ainda as voltas com tan-
tas e tao sérias dificuldades econémicas e sociais, 0
turismo pode representar uma auténtica "luz no fim do
tunel”, uma esperanga concreta e palpavel de supera-
¢ao das perversas amarras do subdesenvolvimento.

Afinal, Sr. Presidente, Sr¥s e Srs. Senadores, o

- Piaui conta com excelente potencial para o desen-

volvimento dessa atividade econdmica, e, com a reali-
zacao dos necessarios investimentos em infra-estrutu-
ra turistica, podemos rapidamente multiplicar o nimero
de visitantes que tém o privilégio de conhecer a gene-
rosa hospitalidade do bom povo piauiense.

Por certo, a mais conhecida e notavel atragao tu-
ristica de meu Estado é o Delta do Pamaiba, terceiro
maior defta do planeta, com 2 mil e 700 quildmetros
quadrados de drea, atrds apenas do Delta do Nilo, na
Africa, e do Detta do Mekong, na Asia. Fronteira natural
entre os Estados do Piaui e do Maranhao, o rioc Pamai-
ba tem 1 mil 458 quildmetros de extensdo e banha 47
Municipios dos dois Estados. E o nico rio das Américas
a desaguar em mar aberto que tem foz em delta, ou
seja, sua foz é mltipla e ramificada, dividindo-se em va-
rios canais e igarapés, formando ilhas de aluviao.

O Delta do Pamaiba é um auténtico santuario

‘ecoldgico. Em seu encontro com o mar, o rio dese-

nha uma paisagem de pura magia. Sdo 73 ilhas,
mais de 100 praias virgens de areia finissima, imen-
sas florestas de manguezais, dunas de até 30 me-
tros de altura, igarapés e lagoas de aguas doces e
cristalinas. Toda essa exuberancia é reforgada, ain-
da, pela presenca de uma das mais ricas faunas do
litoral brasiteiro, na qual se destacam 0s passaros,
que ali se concentram para a reprodugao entre os
meses de abril a agosto, oferecendo ao visitante um es-
petaculo inesquecivel. As aves — jacus, biguas, gargas,
reis congos, tucanos, mutuns, xexéus, entre uma infini-
dade de espécies — juntam-se gatos maracajas, veados,
cotias, macacos, raposas. Na miscelanea das aguas do-
ces-salgadas, caranguejos sao vizinhos proximos de tar-
tarugas gigantes, jacares, botos e peixes-boi.
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Uma das ilhas do Delta retine atrativos particu-
larmente belos, destacando-se ja como o destino da
maioria dos pacotes turisticos para a regiao. Refiro-
me 4 ilha do Caju, que, apesar da exploragao turisti-
ca ja existente, mantém-se como uma das areas do
Delta onde os sistemas naturais sao mais bem pre-
servados. Com 100 quildmetros quadrados, a ilha é
uma reserva ambiental particular, e seus proprieta-
rios vém conseguindo manter praticamente intoca-
das, ao longo dos anos, as caracteristicas do lugar,
habitado originalmente pelos indios tremembés.

La, além de aproveitar o clima quente, ameni-
zado pelas aguas abundantes, os visitantes podem
observar a natureza exuberante percorrendo trithas,
acompanhados por guias nativos. Esses passeios
incluem paradas em ninhais e caminhadas até la-
goas de dguas cristalinas, bem como um mirante de
onde se tem uma bela vista de toda a ilha. Os turis-
tas, que se hospedam em uma agradavel pousada,
instalada em um casarao do século passado e deco-
rada com utensilios da época, sao encorajados pe-
los guias a catar caranguejo nos manguezais, quan-
do saem nos passeios de barco ou a cavalo que
Ihes revelam as belezas do Delta.

Quem vai ao Delta do Pamaiba nao pode deixar
de fazer o passeio em chalana, que percorre varios
igarapés margeados por florestas de mangue com ar-
vores de até 40 metros. Esse passeio margeia a ilha
das Candrias, de natureza exuberante e um dos me-
lhores lugares para observar os guards, passaros em
extingdo, tipicos da regido. Faz-se, também, uma para-
'da na ponta da ltha dos Poldros, de praias selvagem,
onde se formam imensas dunas. Caminhando por
elas, o turista chega ao mar, do outro lado da ilha.

Jé& afirmei, no inicio deste pronunciamento, que o
turismo € uma das atividades econdmicas que mais
crescem, no mundo todo, nos dias que correm. O cha-
mado turismo ecolégico, em particular, € a grande “fe-
bre" do momento. E, nesse ambito, poucas atragoes
podem rivalizar com o Delta do Parnaiba. O Piaui con-
ta com um verdadeiro paraiso natural para atrair os tu-
ristas do mundo inteiro, os quais, alids, ja comegaram
a descobrir esse destino maravilhoso.

Mas essa atragdo nao € unica, no Piaui, que ja
vem chamando a atengdo dos turistas estrangeiros.
Em pleno sertdo do Estado, um outro fabuloso cenario
— também aqui uma obra da natureza — encanta os vi-
sitantes. E o Parque Nacional de Sete- Cidades, -onde
pedras enormes de arenito — esculpidas pelos ventos e
pelas chuvas ao longo de milhdes de anos e riscadas
por homem pré-histéricos — intrigam e fascinam.

Rochas que ilembram formas humanas ou re-
metem a arquitetura das metrépoles estao dispostas
uniformemente, compondo sete cidades de pedra
que guardam, ainda hoje, os registros feitos por
seus antigos ocupantes. Existem, no Parque, pelo
menos 70 grupos| de pinturas rupestres, atribuidas
pelos cientistas aos indios tabajaras, que habitaram
a regiao ha milhares de anos.

Com idade calculada em 400 milhdes de anos,
as pedras passaram milénios submersas no fundo do
mar que, num remoto passado geolégico, cobria toda
a regiao. Hoje, desafiam a intefigéncia e a imaginagao
de quem vai conhecé-las. Aliguns "edificios" medem
mais de 50 metros de altura. Outras das gigantescas
esculturas guarda}n semelhanga com imagens conhe-
cidas e, assim sendo, foram batizadas com nomes
adequados aos formatos: Arco do Triunfo, Cabega de
Dom Pedo I, Mapa do Brasil, Pedra da Tartaruga, Pe-
dra da Biblioteca + na qual as rochas se parecem com
pilhas de livros —Ja por ai vai, numa lista de quase 100
nomes. Na sétima cidade, cuja visitagdo depende de
autorizagdo do Iﬁama, estao as inscrigdes rupestres
mais nitidas do Parque, encontradas em abundancia

principalmente embaixo da Pedra do Leque.

Para continuar atraindo todo ano milhares de tu-
ristas curiosos — entre os guais muitos norte-america-
nos e europeus |-, Sete Cidades nada precisaria ter
além das pedras monumentais e dos notaveis regis-
tros arqueolégicds. Mas tem. Cerrado e caatinga ocu-
pam 80% da éreé do parque e guardam cenarios sur-
preendentes. Como a Cachoeira do Riachao, que de-
safia o semi-aridé com suas duas quedas d'agua, de 7
e 16 metros, e, no meio, uma piscina.de dguas claras
onde crescem as ninfas, plantas aquaticas parentes
menores das vitérias-régias da Amazobnia. E como se
nao bastasse, visitando o Parque os tunstas tém a
oportunidade de degustar frutas tipicas da regido,
como pequis e ‘ ngabas,, além de observar a fauna
singular 14 residente, composta por iguanas, mocés,
seriemas, veddos-mateiros e bandos de papagaios.
Com tudo isso,|o Parque Nacional de Sete Cidades

oferece um belissimo panorama do sertdo nordestino.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, ha ja
bastante tempé, venho levantando minha voz em
defesa da criagdo de um corredor integrando os di-
versos meios de transporte existentes em meu Esta-
do do Piaui, ou seja, o Porto de Luis Correia, a Hi-
drovia do Parnéu’ba, a rodovia € a ferrovia. Esse cor-
redor, de vital|importancia para o escoamento da
produgdo primaria, teria também grande impacto no
sentido de fomentar a inddstria do turismo.
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Como apontei, em recente pronunciamento des-
ta tribuna, a concretizagédo desse corredor exige a con-
clusdo das obras — j4 em avangadissimo estagio — do
Porto de Luis Correia, bem como a conclusdo da Eclu-
sa de Boa Esperanga, na barragem do mesmo nome,
necessaria a viabilizagao da Hidrovia. O Porto de Luis
Correia — como tenho sempre ressaltado — esta ja com
80% de suas obras executadas. A Eclusa de Boa Es-
peranga, por seu tumno, esta com as obras civis pron-
tas, dependendo, para o seu pleno funcionamento,
apenas- da aquisicao de equipamentos, tais como
comportas, no valor de 30 milhGes de reais.

. A conclusao dessas obras — que ja se encon-
tram tdo adiantadas — representara, como afirmei,
importante fomento ao turismo no Piaui. O funciona-
mento do Porto de Luis Correia contribuira, em algu-
ma medida, para‘a atragdo de uma maior nimero de
visitantes. O funcionamento da Hidrovia do Parnai-
ba, por sua vez, além de garantir o transporte com a
melhor relagéo custo-beneficio para a produgéo pri-
maria da regiao, permitird também o desenvolvimen-
to de projetos de fruticultura nas margens do rio e
pleno aproveitamento do seu potencial turistico.

Contando com atragdes como o Delta do Par-
naiba e o Parque Nacional de Sete Cidades, e dis-
pondo de uma moderno sistema integrado de trans-
porte, o setor de turismo piauiense estard pronto
para dar um grande salto. Estados vizinhos, como o
Ceara e o Rio Grande do Norte, tém obtido notéaveis
éxitos desde que passaram a levar mais a sério
essa importante atividade econdmica. O Piaui, con-
siderando-se o potencial das atragdes localizadas
em seu territério, nao tem por que ficar atras.

Os Governadores do Estados do Piaui e To-
cantins assinaram na semana passada um convénio
para criagdo do corredor turistico. Caberd ao Estado
do Piaui oferecer toda a estrutura hoteleira do lapep e
hotéis de Pamaiba para funcionarios publicos daquele
estado, a pregos simbélicos e com total seguranga.

O Governo do Estado do Piaui possui hoje
uma estrutura hoteleira com mais de mil acomoda-
¢Oes, a pregos competitivos e com total conforto. Sé
o complexo hoteleiro do lapep pode abrigar mais de
600 pessoas por dia.

Estardao entre os locais referenciais para visita-
¢ao a Serra da Capivara, a Cachoeira do Urubu, Sete
Cidades, as praias de Luis Correia e do Delta do Par-
naiba e o Spa Santo que esta sendo realizado pela se-
gunda vez, de 4 a 12 de dezembro deste ano.

Esse convénio representa uma iniciativa de in-
tensificagédo da atividade turistica no Piaui, embora
modesta. Acredito, entretanto, que cabe aos homens

de negdécios de todo o Pais e também aos estrangei-
ros acordar para esse potencial e levar em conside-
racao, entre suas alternativas de investimento, o tu-
rismo no Piaui. Vale ressaltar, inclusive, que, embo-
ra vivamos tempos de recursos financeiros escas-
s0s, ha disponibilidade de algumas linha de financia-
mento para se investir em infra-estrutura turistica.
Financiamentos do BNDES, por exemplo, po-
dem beneficiar empresas privadas de qualquer porte e
empreendimentos turisticos julgados como apoiaveis,
admitindo-se os seguintes itens como financidveis:
construgdo civil, materiais € instalagdes; equipamentos
hoteleiros; treinamento de mao-de-obra; aquisicao de
maquinas e. equipamentos novos; informatizagao;
aquisicdo de embarcagdes nacionais e novas para
transporte de passageiros; onibus e microdnibus, des-
de que enquadrados como veiculos de luxo. Alguns
dos financiamentos - oferecidos pelo BNDES — como,
por exemplo, 0 FINAME — ndo tém limite de valor.

Também o BNB — Banco do Nordeste oferece
alguns programas de financiamento para a atividade
turistica, com recursos de diversas fontes. No Setor
Publico, pode-se beneficiar de financiamento do
BNB o PRODETUR - Programa Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste. No Setor Privado, podem-
se beneficiar o PROATUR — Programa de Apoio ao
Turismo Regional, o PROGETUR — Programa de
Geragao de Emprego Turistico no Nordeste e o Pro-
grarma Nordeste Competitivo.

Outras possiveis fontes de financiamentos para
investimentos em atividades turisticas é a FINEP — Fi-
nanciadora de Estudos e Projetos, empresa publica
vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia ~
MICT; o Fundo Geral de Turismo — FUNGETUR vincu-
lado a Embratur e a Bolsa de Negdécios, criada pela
Embratur com o objetivo de criar um ambiente favora-
vel para realizag¢ao de negécios por meio da identifica-
¢ao de oportunidades de investimento.

A Embratur vive, no Governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, um novo tempo, mar-
cado por uma atuagdo muito mais dindmica e uma
acdo mais forte para incrementar a industria do turis-
mo em nosso Pais. Usando as informagdes disponi-
bilizadas pelo érgao e as oportunidades de financia-
mento oferecidas pelas diversas instituigoes ja men-

_cionadas, 0s empresarios tém seu caminho aberto

parra fazer bons negécios nesse setor que é o mais
promissor no presente € no futuro imediato.

O Piaui, com suas notaveis atragbes naturais,
merece ser o destino de uma parte significativa des-
ses novos investimentos a serem realizados no setor
turistico. Com efeito, o Estado merece esses investi-
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mentos, e precisa deles, para superar — ou ao me-
nos minorar — seus graves problemas écondémicos e
sociais. O povo piauiense, por seu tumo, precisa
dessas oportunidades de emprego. '

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a indus-
tria do turismo podera ter imensa importancia para o
desenvolvimento do Estado do Piaui. Como afirmei,
ela podera representar uma auténtica "luz no fim do
tunel”, o caminho concreto e vidvel para a superagao
do atraso econdmico e para a redugdo das profun-
das desigualdades sociais. Por isso, na condi¢ao de
Senador pelo Estado do Piaui, estarei sempre
atuante na divulgacgdo de seu potencial turistico € na
defesa de investimentos que melhorem a infra-estru-
tura de que dispomos para bem receber aqueles que
procuram nossa-hospitalidade e a exuberante beleza
de nossos ambientes naturais.

Era 0 que eu tinha a dizer.
Muito obrigado.

O SR. ODACIR SOARES (PTB-RO) — Sr. Pre-
sidente, Sr2s e Srs. Senadores, no meu discurso do
dia. 02 de dezembro discorri sobre 0 ecossistema
dos cerrados brasileiros, fazendo um destaque es-
pecial do quanto a sua utilizagao promoveu o au-
mento da produgao de graos, de carnes e da fruticul-
tura. Deste crescimento da produgdo agropecudria
resultou o desenvolvimento de extensas areas antes
desocupadas e sem cumprir a fungao social de ali-
mentar populagbes carentes, gerar emprego e ren-
da, aumentar o volume das exportagbes e em ter-
mos geopoliticos promover a ocupa¢ao de extensas
areas geogrdficas do Brasil.

Trouxe a discussao e me solidarizei com a de-
nuancia do engenheiro agronomo Ady Raul da Silva,
PhD e membro titular da Academia Brasileira  de
Ciéncias, em referéncia a "Campanha Contra o Uso
dos Cerrados*, que ¢ feita de forma sistematica por
ambientalistas, na maior parte, membros de Organi-
zagdes Nao Governamentais.

No meu discurso de hoje, Sr. Presidente, trago
a discussao o tema do chamado terceiro setor na
Ameérica Latina, ou mais especificamente as Organi-
zagOes Nao Governamentais.

-Ao Norte e ao Sul da linha do equador, homens e
“mulheres, nos Ultimos anos, tém criado e ‘ampliado
seus espagos de liberdade e de participagdo. S&o ini-
ciativas privadas que ndo visam ao lucro; iniciativas na
esfera do poder publico que ndo s3o feitas pelo Esta-
do. Nem empresa nem govemo, mas sim cidadaos
- participando, de modo espontaneo e voluntario, em um
sem numero de agdes que visam 0 interesse comum.

Em contrapont‘o a légica do poder que prevale-
ce nas relagdes eqtre Estados e a légica do lucro
que orienta a a¢do das empresas no mercado, trata-
se de iniciativas qmpreendidas por cidaddos que
afirmam o valor da|solidariedade. Um terceiro setor
- nao-lucrativo e nado-governamental - que hoje
coexiste no Amago| de cada sociedade, com o setor

publico estatal e com o setor privado empresarial.

Na idealizaqég das liderangas do chamado ter-
ceiro setor, entende-se que se as empresas acostu-
maram-se com escalas multinacionais, se os gover-
nos criam mecanismos de negociagdo e sangio glo-
bais, é urgente int#macionaliza’r 0s instrumentos de
participagdo cidada, pois sem a cidadania, nos tem-
pos hodiernos naolhavera limites para o arbitrio.

Sr. Presidente, pesquisas realizadas nas mais
diversas regides do planeta Terra coincidem quanto
a constatagao de due a atividade associativa ganhou
impulso a partir dos anos 70 e 80 para cd. E notério
para alguns movir'ffentos, como os das mulheres, de
indigenas, de mingrias étnicas, de consumidcres, de
ecologia. Uma nova forma institucional ganha corpo
no periodo dos anos 70-80 e introduz um neologis-
mo reconhecido nas mais diversas linguas nacionais
- "Orgayﬁ’zagées Nao Governamentais”, as ONG’'s —
cujo trabatho beneficiaria, segundo uma estimativa
do PNUD, cerca de 250 milhdes de pobres nos pai-
ses em desenvolvimento. ‘

Uma pesquisa realizada nas cidades do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo, em 1986, revelou que, de todas
as associagbes civis existentes entdo, mais de 65% ha-
viam sido criadas a partir de 1970. Tendéncias andlogas
foram registradas em paises tao diversos como o Chile,
Argentina, Quénial Africa do Sul, Filipinas e Eti6pia.

A definicao |Fomada, tao sucinta, é portadora de
uma ambiciosa mensagem: surge no mundo um ter-
ceiro personagem. Além do Estado e do mercado,
ha um "terceiro setor”. Um terceiro setor "nao-gover-
namental" e "néo‘-lucrativo“, que é no entanto organi-
zado, independente, € mobiliza particularmente a di-
mensao voluntaria do comportamento das pessoas.

Ao pensar 'num "terceiro setor", Sr. Presidente, a
necessidade da énfase € sentida. importa ressaltar a
diferenca porque|ha entre ele, terceiro setor, e o gover-
no alguma coisa em comum: ambos devem cumprir
uma fungdo eminentemente coletiva. £ como se a re-
térica sugerisse que "...nd0 apenas O governo, mas
também nés, organizagdes e iniciativas privadas, te-
mos fungéo publica”. Da mesma forma, ao se dizerem
"ndo Iucrativas",‘ parecem sublinhar que, apesar de
nao gerarem IucFo, também sao independentes e auto-

. . |
gendas assim como as empresas no mercado.
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A dupla negagdo transmite um inegavel contraste
normativo: no "terceiro setor", o poder ou o lucro nao
constituem razdes suficientes para a agdo. Ao dizer
"nao-govemnamentais” implica designar iniciativas e or-
ganizagdes que nao fazem parte do govemo e nao se
confundem com o poder do Estado. Nao estdao no go-
verno agora e nao levam ao govemo no futuro.

Diferem essencialmente, dos partidos politicos,
cuja fungao consiste justamente em estabelecer vin-
culos institucionais de passagem da sociedade para
0 governo e do governo para a sociedade. No tercei-
ro setor, presume-se que as organizagbes devam
prestar servigos coletivos que nao passam pelo
exercicio do poder de Estado. .

Isto significa dizer que tais organizagdes nao-
governamentais nao dispdem do uso legitimo da vio-
léncia para obter concessdes as suas iniciativas.
Suas politicas ndo sao compulsérias. Sua influéncia
depende da persuasao, do convencimento pelo
exemplo e pelo ensinamento.

Claramente, e com grande poder de convenci-
mento se pode relembrar a figura de um: ecologista
amarrado & 4rvore, a um mogno, por exemplo, tentan-
do evitar que ela seja cortada por uma moto-serra na
imensidao da floresta Amazobnica; das maes argenti-
nas expostas a violéncia policial na Praga de Maio; do
estudante chinés, solitario e absolutamente indefeso,
que interrompe o pesado rolar dos tanques na Praga
da Paz Celestial em Pequim; da fragilidade de uma
madre Teresa de Calcuta a dar tanta ajuda aos neces-
sitados, do milionario que estipula uma enorme doagao
em seu testamento. Todas estas ag¢des, Sr. Presiden-
te, sdo emblematicas do espirito da coisa, do espirito
das Organizagdes Nao Govemamentais-ONG's.

~ Sr. Presidente, por outro lado, abre-se espago
na iniciativa particular para outras razdes que nao as
do lucro. A segunda negagdo — "sem fins lucrativos"
— faz referéncia a uma série de-organizagbes e de
agoes cujos investimentos sao maiores que os even-
tuais retomos financeiros. O que elas fazem é sim-
plesmente caro demais para 0s mercados disponi-
veis. Museus, criagdo artistica, devogao religiosa,
pesquisa, servigos de salde, de educagao, de orga-
nizagao comunitaria, de apoio aos carentes, etc., re-
querem recursos humanos e materiais que ultrapas-
'sam com freqUéncia a capacidade de pagamento
dos mais interessados.

Imaginando que o Estado ndo dé conta de sub-
sidiar toda esta atividade, ou nao se disponha a
fazé-lo, resulta que ela sé pode subsistir se contar
com-doagdes feitas por ‘terceiros. Volta-se a distin-
¢ao ja referida: enduanto que os servigos oferecidos
pelo Estado s&o financiados por impostos compulsé-

rios, os servicos oferecidos pelo terceiro setor, de-
pendem em grande parte de doagdes voluntarias.

A preocupacgdo de apropriarmos informagoes

consistentes sobre a abrangéncia e disseminagdo das
Organizagdes Nao Govemamentais, levou-nos a con-
sultatr o livro "Privado porém Publico, o Terceiro Setor
na América Latina", de autoria de Rubem Cesar Fer-
nandes, antropdlogo, mestre pela Universidade de
Varsévia, PhD pela Universidade de Columbia, em
Nova lorque, Secretario Executivo do Instituto de Estu-
dos da Religiao-ISER e presidente do "VIVA RIO".

O Anexo n2 01, ONG's por Pais na América Lati-
na, informa a existéncia de 4.327 ONG's. A listagem
nomina 23 paises. O Brasil figura com 1.010 ONG’s,
aparecendo em segundo lugar a Colombia com 594,
em terceiro 0 Peru com 401, em quarto a Bolivia com
365 e em quinto lugar o Chile com 345 ONG's.

Sr. Presidente, ¢ impontante assinalar a impor-
tancia que organismos internacionais oficiais dedi-
cam ao estudo, reconhecimento, e apoio as Organi-
zagdes Nao Governamentais. Um documento do
Banco Mundial-BIRD, produzido na década de 80
analisou o papel das ONG's no contexto de desen-
volvimento. Ao examinar a baixa performance da
maioria dos paises do denominado "Terceiro Mun-
do", realizada com recursos financeiros neles inves-
tidos, este documento propée uma comparagao.

Por que a ajuda para a reconstrugao apés a Se-
gunda Grande Guena, dirigida aos paises da Europa e
ao Japdo, efetivamente alavancou o desenvolvimento
destes paises e por que 0 mesmo nao ocorre com 0s
paises do “Terceiro Mundo" ? Como uma hipbtese de
trabalho, o texto relembra que a ajuda pds-guerra foi
para nagbes que estavam fisicamente destruidas, mas
que tinham uma sociedade civil viva, organizada e ativa.

No caso dos paises do chamado "Terceiro
Mundo”, Sr. Presidente, a sociedade civil é fraca-
mente organizada e a iniciativa esta, sem excegao,
nas maos de uma elite centralizadora e corrupta,
que desvia os recursos alocados de acordo com o
seu préprio interesse venal.

O texto, que foi preparado por consultores ex-
ternos ao Banco Mundial, finaliza recomendando
que o BIRD, para o cumprimento de sua missao ins-
titucional, deve procurar catalisar a participagao das
ONG'’s nos projetos por.eles apoiados. Dentro desta
l6gica, explica-se porque, durante a RIO 92, as ON-
G's assumiram uma importancia nova e estratégica,
no mundo e particularmente no Brasil.

Analisando a situagao do Brasil, a luz desta hip6-
tese, inferimos que o Brasil nao é um pais fisicamente
destruido, mas um pais nco, oitavo Produto Interno
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Bnuto-PIB mundial, industrializado, com uma farta produ-
¢80 agropecuaria, apesar do desastre recessivo com 0
qual se defronta, com as altas taxas de desemprego e
com o o que se vem chamando de apartheid social.
Mas, Sr. Presidente, as iniciativas da socieda-
de civil independente do Estado, ainda estdao em es-
tagio muito incipiente, com uma agravante de que a
cada ano se aprofunda em nosso pais o fosso em as
classes privilegiadas e as classes desprovidas, as

classes mais pobres. O Brasil € um bom exemplo da .

construgdo de um triste apartheid social.

Até bem pouco tempo, era quase unanimidade
que um governo democratico era condigdo necessa-
ria e suficiente para regular a vida humana associa-
de, depois de mais de uma década do retorno aos
principios democraticos, e da promulgag¢ao da Cons-
tituigdo Cidada, de 1988, temos o convencimento de
que se 0 govemo € necessario, nao € suficiente, por
mais democratico que seja.

A sociedade civil deve ter papel ativo no pro-
cesso de decisao e de implementagao das politicas,
planos e projetos. Nao se trata de apenas regula-
mentar e controlar as atividades de mercado. Ques-
tdes as mais diversas e complexas surgem a cada
dia e criam impasses € barreiras que a democracia
das massas, por mais exercitada que é’stéja sendo,
por mais lubrificada que seja, ndo est4 dando conta.

Exemplificando, Sr. Presidente, as drogas, as
gangues, a devastagdo e recomposi¢ao ambiental,
0s direitos humanos, o direito das minorias, o contro-
le social da teleinformatica, a AIDS, a desagregagao
familiar, a corrupgao, os "grampos” e a escuta telefo-
nica, entre outras questdes mais pontuais e paro-
quiais, colocanm a necessidade de novas respostas,
de novas formatagdes e de novas concepgdes, So-
bretudo na forma de politicas publicas.

As ONG's crescem, se multiplicam e tornam-se
mais complexas; especializam-se € ganham em sofis-
ticagdo. Formam redes locais, regionais e transnacio-
nais. Estdo a exigir novos talentos para equacionar
suas necessidades especificas de financiamentos, de
recursos humanos, de planejamento estratégico, mar-
keting social, administragao, legislag¢ao, etc.

Para os desafios novos e complexos de liderar e
comandar estas organizagdes no contexto de mundo
em crise — mundo este que governos € iniciativa priva-
da exclusivamente voltados para a realidade de mer-
cado n&o conseguem equacionar — um novo tipo de li-
deranga esté se confihurando: 0 empresario social.

Sr. Presidente, estes novos empresarios so-
ciais, compartilham uma certeza: a integragao de go-
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vernos democrético‘é com a iniciativa privada e com
uma sociedade civil' altamente organizada em ativas,
poderosas e influentes Organiza¢gdes Nao Goverma-
mentais-ONG's, é due podera viabilizar o verdadeiro
desenvolvimento economicamente viavel, social-
mente justo, ambientalmente sustentavel, cultural-
mente adequado, democratico e pluralista.

Entendo que nem todos os estudiosos e técni-
cos envolvidos no processo de desenvolvimento
agropecudrio bem (como outras pessoas vinculadas
aos sindicatos e centrais de trabathadores tenham
aceitacao as Organizagdes Nao Governamentais e
as agodes por elas desenvolvidas.

Uma das cn’t’icas feitas as ONG’s é a origem
dos seus recursos, a origem de seus financiamen-
tos. O jornal O qureio, da Uniao Européia, em edi-
¢ao de julho/agosto de 1995 aponta fontes de finan-
ciamento que seriam, majoritariamente, governa-
mentais. Aquela\inlnagem de voluntarismo francisca-
no é falsa e nao J!evemos nos iludir com os apelos
publicitarios para cfioagées visando apoiar projetos.

Segundo artigo publicado na Gazeta Mercantil,
edi¢cdo de 20 de. j%me_iro de 1998, o Diretor Executivo
do SINSEP/DF e ex-vice-presidente da CUT/DF, Clau-
dio Santana, "... as ONG’s sugam, do orgamento go-
vemamental da Gra-Bretanha, mais de 40%,Na Itdlia,
Grécia e Noruega, este indice pode chegar a 80%".

Segundo o /mesmo artigo a Cupula Social de
Copenhagen constatou: "Uma parte crescente da
ajuda publica foil encaminhada aos paises em de-
senvolvimento através das ONG's. O Banco Mundial
avalia que as ONG’s registradas na india adminis-
tram US$520 milhoes porano".

O novo Iug"ar que vem sendo gradativamente
ocupado pelas ONG's, esta sendo concedido pelos
governos e instituicdes a partir de alguns principios
basicos. O prime:iro € o do descomprometimento dos
estados nacionais com 0s servigos sociais: saude,
educacdo, saneamento basico. O descomprometi-
mento dos govelrnos com as reivindicagdes dos tra-
balhadores é pa’ralelo ao comprometimento dos or-
camentos public'os para aumentar os lucros do setor
privado, tais como pagamento da divida externa, pri-
vatizagoes e liq Iidagées do patriménio publico.

"No Brasil’, segundo o Diretor Executivo do
SINDSEP/DF Claudio Santana, “vivenciamos ha
bastante tempo,I sucessivos planos desta natureza
nos servicos publicos e estatais. Basta ver a agao de
Fernando Henrique Cardoso. Continuando a politica
de Collor, extinguiu o Ministério do Bem Estar So-
cial, a Legido Brasileira de Assisténcia-LBA, Cen-
trais de Medicamentos-CEME, o INAN e a SUNAB,
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e anuncia o fechamento dos Ministérios das Minas e
Energia, das Comunicagdes e dos Transportes, 6r-
gaos reconhecidos pelas vultosas somas de recur-
sos oriundos do Orgamento da Unido.

Sr. Presidente, o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, afirma em seu livio "Maos & Obra,
Brasil™ "...muitas ONG'’s voltadas para a prestagdo
inovadora de servigos publicos ja substituiram ou
podem vir a substituir, com maior eficiéncia, a atua-
¢ao estatal insuficiente ou, as vezes inexistente".

Esta politica, se vier a ser implementada pretende
criar agéncias executivas, trocar o Regime Juridico Uni-
co-RJU pelo contrato de-gestao, abrindo e pavimentan-
do o caminho para as ONG's nos servigos pablicos.

Quem podera assegurar a qualidade dos servi-
¢0s e a execugao de projetos por entidades fora do al-
cance das normas do servigo publico, das fiscalizagd-
es e auditorias dos tribunais? O que podera resultar,
Sr. Presidente, é um rastro de destruigdo, comprome-
tendo a soberania das nagdes aprisionadas na teia das
Organizagdes Nao Governamentais-ONG’s.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente
sessdo, lembrando aos Srs. e Sras. Senadores que
constard da sessao ordindria deliberativa de ama-
nha, a realizar-se as 10 horas, a seguinte

ORDEM DO DIA

-1-
PROJETO DE RESOLUGAO N2 112, DE 1998
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n? 602, de 1998 — art. 336,b)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Re-
solugdo n? 112, de 1998 (apresentado pela Comis-
\iéo de Assuntos Econdmicos como conclusao de
"\seu Parecer n? 666, de 1998, Relator: Senador José
f—‘i@beno Arruda), que aprova o Programa de Apoio
Financeiro ao Governo brasileiro, autoriza a eleva-
¢do do limite para concessdo de garantia pela
Unido, autoriza a Unido a prestar garantia e autoriza
o Banco Central do Brasil a contratar operagdes ex-
ternas de natureza financeira.
(Poderao ser oferecidas emendas até o encer-
ramento da discussao)

—2_
PROJETO DE RESOLUGAQO Ne 108, DE 1998

(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n® 603, de 1998 — art. 336, b))

Discussdo, em turno unico, do Projeto de Re-
solugdo n? 108, de 1998 (apresentado pela Comis-

sd0 de Assuntos Econdmicos como conclusdo de
seu Parecer n? 633, de 1998, Relator: Senador Ro-
mero Juca), que autoriza o Estado de Alagoas a
contratar operagao de refinanciamento de dividas do
Estado consubstanciada no contrato de confissao,
assungdo, consolidagao e refinanciamento de divi-
das e seu termo aditivo, celebrados com a Uniao,
respectivamente, em 29 de junho de 1998, e 12 de
novembro de 1998, com base no protocolo de acor-
do firmado entre a Unidao e o Governo do Estado de
Alagoas, no ambito do Programa de Apoio & Rees-
truturagao e ao Ajuste Fiscal dos Estados, no valor
total de seiscentos e setenta e sete milhdes, oitocen-
tos e oitenta e sete mil, duzentos e sessenta e cinco
reais e sessenta e quatro centavos.

-3 -
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 55, DE 1998
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n? 604, de 1998 — art. 336, b)

Discussdo, em tumo Gnico, do Projeto de Lei
da Camara n® 55, de 1998 (n® 3.901/97, na Casa de
origem), de iniciativa do Presidente da Republica,
que institui taxa de licenciamento, controle e fiscali-

' zacdo de materiais nucleares e radioativos e suas

instalagoes, tendo
Parecer favoravel, sob n? 662, de 1998, da Co-

missao de Assuntos Econdmicos, Relator: Senador

Edison Lobao.

(Poderao ser oferecidas emendas até o encer-
ramento da discussao)

-4-
PROJETO DE RESOLUGAO N2 110, DE 1998
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n® 605, de 1998 — art. 336, b)

Discussao, em turno Unico, do Projeto de Re-
solugdo n® 110, de 1998 (apresentado pela Comis-
sao de Assuntos Econdmicos como conclusdo de
seu Parecer'n? 653, de 1998, Relator: Senador Jo-
nas Pinheiro, com abstengdo do Senador José
Eduardo Dutra), que autoriza a contratagao de ope-
ragao de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até duzentos e vin-
te e cinco milhdes de marcos alemaes, entre as
Centrais Elétricas Brasileira S/A — ELETROBRAS e
um consoércio de bancos liderados pelo Dresdner
Bank Ag., destinada ao financiamento do Projeto
Usina Nuclear de Angra I1.

(Poderao ser oferecidas emendas até o encer-
ramento da discussao)
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- 5-
PROJETO DE LEI DA CAMARA N¢ 29, DE 1996
(Tramitando em conjunto com 0
Projeto de Lei do Senado n® 147, de 1995)
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n® 606, de 1998 — art. 336, b)

Discussao, em tumo Unico, do Projeto de Lei
da Camara n? 29, de 1996 (n® 382/91, na Casa de
origem), que dispde sobre 0 acesso ao mercado de
trabalho e détermina outras providéncias, tendo

Pareceres sob n% 644 e 645, de 1998, das Co-
missdes .

— de Assuntos Sociais, Relatora: Senadora.

Emilia Fernandes, favoravel, com Emenda n° 1-CAS
(substitutivo), que apresenta, e pela prejudicialidade

do Projeto de Lei do Senado n® 147, de 1995, que |

tramita em conjunto; e

- de Constituicao, Justica e Cidadania, Rela-
tor: Senador Pedro Simon, favoravel, com Emenda
n? 2-CCJ (substitutivo) que apresenta, procedendo a
adequacgédo a Lei Complementar n? 95, de 1998, e
pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n®
147, de 1995, que tramita em conjunto.

(Poderao ser oferecidas emendas até o encer-
-ramento da discussao)

- 6-
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 147, DE 1995
(Tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei da Camara n2 29, de 1996)
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requeri mento n? 606, de 1998 — art, 336, b)

Projeto de Lei do Senado n® 147, de 1995, de
autoria do Senador Teotonio Vilela Filho, que esta-
belece medidas para a protegao do mercado de tra-
balho da mulher, mediante incentivos especificos e
da outras providéncias.

(Poderao ser oferecidas emendas até o encer-
ramento da discussdo)

-7 -
PROJETO DE RESOLUGAO Ne 109, DE 1998
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n® 607, de 1998 — art. 336, b)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Re-
solugdo n® 109, de 1998 (apresentado pela Comissao
de Assuntos Econémicos como conclusdo de seu Pa-
recer n? 652, de 1998, Relator: Senador Gerson Ca-
mata), que autoriza o Estado do Parand a contratar
operagao de crédito e compra e venda de ag¢des sob
condi¢ao, celebrado em 30 de junho de 1998, entre a

Unido e o Estado do Parand, nos termos do disposto
na Medida Proviséfia n® 1.654-25, de 10 de junho de
1998, e na Lei n? 9.496, de 11 de setembro de 1997,
no dmbito do Prog%ama de Apoio & Reestruturaggo e
ao Ajuste Fiscal d:os_ tstados, no valor total de até
trés bilhdes, oitocentos e cinqlienta milhGes de reais.

(Poderao ser oferecidas emendas até o encer-
ramento da discussao)

-8 -
PROJETO DE RESOLUGAO N2 111, DE 1998
(Em regime|de urgéncia, nos termos do
Requerimento n® 608, de 1998 -- art. 336, b)

. Discussao, em turno unico, do Projeto de Reso-
lugdo n? 111, de 1998 (apresentado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos.como conclusao de seu Parecer
n? 654, de 1998, iRelator: Senador Jefferson Peres),
que autoriza o Est ' do de Sergipe a realizar a operagao
de crédito, no valor de trinta e um mithdes e quinhen-
tos mil reais, baseada no contrato-de abertura de cré-
dito, celebrado entre a Unido, o-Estado de Sergipe € o
Banco do Estado :de Sergipe S.A. — BANESE, em 30
de margo de 1998, no &mbito do Programa de Apoio &
Reestruturagso e a0 Ajuste Fiscal dos Estados.

(Poderédo ser oferecidas emendas até o encer-

N
ramento da discussao)

-9-
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N2 64, DE 1995

Terceiro e ultimo dia’de discussdo, em segun-
do turno, da Probosta de Emenda a Constituigdo n®
64, de 1995, tendo como primeiro signatério o Sena-
dor Osmat Dia§, que da nova redagdo ao inciso
XXIX do.art. 72 & revoga o art. 233 da Constituigio
Federal (prazo pll'escricional das agdes trabalhistas).

O SR. PRESIDENTE (Ronaldo Cunha Lima) —
Est4 encerrada a sess&o. '

(Levanta-se a sesséo as 13 horas e 10
minutos.b

(OS 16928/98)

AGENDA CUMPRIDA PELO
PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL.
SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
9-12-98
Quarta-feira

11h - Sessao|Deliberativa Ordinaria do
Senado| Federal

14h30 - SesséA do Congresso Nacional
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ATOS DO DIRETOR-GERAL

Z ‘Bofettin Cebucct
/}ﬁhofq do/Servio de Afolo Técnico » SSAPES

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°2.314, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigio que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da
Resolugdo n.° 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
015851/98-2, '

RESOLVE dispensar a servidlora CARLA MAURER, matricula 2547,
ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 - Especialidade de
Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Secretario de Gabinete,
Simbolo FC-05, do Gabinete do Senador Levy Dias, e designa-la para exercer a
Fungdo Comissionada de Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete
do Sepador Gilberto Miranda, com efeitos financeiros a partir de 01 de -
dezembro de 1998. : :

Senado Federal, e @ de Z\)c:g&m\:mo de 12Q%®

() oL0 [/

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N°2.315, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atnibuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Dllsposwoes Finais da
Resolugdo n.° 9, ‘de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
015843/98-0,

RESOLVE dispensar a servidora VALDELICE DE ALMEIDA
PEREIRA, matricula 4412, ocupante do cargo efetivo de Técmco Legislativo -
Area 2 - Especialidade de Processo Legislativo, da Funcao Comissionada de
Subchefe de Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete do Senador Gilberto
Miranda, e designa-la para exercer a Fungdo Comissionada de Secretério de
Comissdo, Simbolo FC-06, da Subsecretaria de Comissdes, com efeitos
financeiros a partir de 01 de dezembro de 1998.

Senado Federal, e v~ © Ae;begzm Ao de 1929

GACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral
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Publicuesse emm/[J/?{

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2.316, DE-1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atnbmcao que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da
Resolugdo n 9, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°
016028/98-8,

RESOLVE dispensar o servidor AMERICO ‘PINHEIRO, matricula
3985, ocupante do cargo efetivo ‘de Analista’ Leglslatxvo da Fungdo
Comissionada de Auxiliar de Gabinete Parlamentar, Simbolo 'FC-04, do
Gabinete do Senador Juvéncio Dias, e de51gna-lo para exercer a Fungdo
Comissionada de Assistente Técnico de Gabinete, Simbolo FC-06, do mesmo
Orgao com efeitos financeiros a partir de 03 de dezembro de 1998.

Senado Federal, evn S de beg,emlof\d de 1%&?

. ’ i
<
GAC;(l;fA gwﬁ@

.Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2.317, DE 1998

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
exercicio de suas atribuicées regulamentares, e te'ando em vista o
que consta do Processo n® 013.817/98-1

RESOLVE aposentar, voluntariamente, com
proventos proporcionais, o servidor’' GRANVILLE GARCIA DE
OLIVEIRA, Consultor Legislativo, Area 1, Nivel IIl, Padréo 45, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, nos term$8 do artigo 40,
inciso III, alinea “c”, da Constituicédo da Repablich Federativa do.
Brasil, com as vantagens previstas na Resolu¢do SF n° 74, de
1994, observado o disposto no artigo 37, |inciso XI, da
Constituicao Federal.

Sen@deral, jn/@ da .
~ AGA H X7

L DA SILVA 1
Diretor-Geral

g de 1999

CONSELHO DE SUPERVISAO DO PRODASEN
ATA DA 157* REUNIAO

Aos vinte e um dias do més de julho do ano de mil novecentos le noventa e oito, as onze
horas. no Gabinete da Primeira Secretaria. sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor
Senador RONALDO CUNHA LIMA. freuniu-se o Conselho de Sﬁperviséo do PRODASEN
com a presenga dos Conselheiros AGACIEL DA SILVA MAIA. |Vice-Presidente. REGINA
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CELIA PERES BORGES. Diretora Executiva do PRODASEN. RUBEM MARTINS
AMORESE e¢ RAIMUNDO CARREIRO SILVA. Ausente, por motivo justificado. o
Conselheiro LUIZ AUGUSTO DA PAZ JUNIOR. Compareceram, ainda, a convite, LOISIO
JOSE DOS SANTOS, Chefe de Consultoia do PRODASEN, MARCUS VINICIUS
GOULART GONZAGA, Assessor da Diretoria Executiva do PRODASEN e MARIO
SERGIO S. MARTINS, Chefe de Gabinete da Primeira Secretaria. Dando inicio acs trabalhos
a palavra ¢ dada ao Conselheiro RUBEM MARTINS AMORESE, que apresenta parecer
favoravel aos seguintes processos: PD0193/98-4 - que trata de proposta de unificagdo dos
critérios de calculo da gratificagdo de membro de comissdo do PRODASEN com o Senado
Federal. O parecer € aprovado e assinado o Ato correspondente; SF010950/96-6 - que trata de
proposta de assinatura de contrato com a Universidade de Brasilia - UnB, para prestagio de
servigos na area de computagio e capacitagio técnico-profissional. O parecer € aprovado. A
seguir, a palavra é dada a Diretora Executiva do PRODASEN que, antes de mais nada,
comunica a intengdo de substituir a Conselheira HERZELEIDE MARIA FERNANDES DE
OLIVEIRA, em razio de sua aposentadoria, pela atual Advogada-Geral JOSEFINA VALLE
DE OLIVEIRA PINHA, nao havendo qualquer manifestagdo em contrario. Continuando,
aborda os seguintes assuntos: 1° - O Conselho € informado sobre a fase em que se encontra o
Programa Interlegis. As metas para este ano € a construgdo do prédio que abrigara a sede do
Interlegis, que devera ser construido em uma area situada entre o estacionamento € o predio
da SEEP, ja destinada para este fim. Informa da possibilidade deste prédio ser construido por
uma Fundagdo responsave! pela construgdo dos Hospitais da Rede Sarah. alternativa ja
utilizada pelo proprio Tribunal de Contas da Umido. Além da construgdo desta Sede, faz parte
ainda das agdes previstas para este ano a instalagdo de Salas de Multiuso nas Assembléias
Estaduais e a instrumentalizagdo de cerca de seiscentos municipios sede para acesso ao
Interlegis. e que poderao ser utilizados pelos demais municipios da regido. Esclarece, ainda:
que as Salas Multiuso serdo fisicamente preparadas pelas Assembléias e equipadas pelo
PRODASEN"Neste momento faz uso da palavra o Conselheiro AGACIEL DA SILVA MAIA,
Diretor-Geral. para tecer importantes comentarios sobre a estrutura de comunicagdes ja
instalada pelo Ministéerio das Comunicagdes. o que pode ser observado nas teleconferéncias
realizadas pelo Senado Federal com o seu apoio. Sugere que, pelo menos num primeiro
- momento, até a completa instalagdo.do Interlegis, que 0 PRODASEN utilize esta experiéncia.
Novamente com a palavra, a Diretora Executiva do PRODASEN concorda com estes
argumentos e nio descarta esta possibilidade. Em seguida, informa que as negociagdes com o
BID, que devera financiar parte do programa, estdo demro do cronograma, ja tendo o
PRODASEN recebido cinco missdes daquele Banco. 3° - A Diretora Executiva refere-se a
proposta de reestruturagdo do PRODASEN. Esta proposta, acompanhada de um quadro
explicativo e das justificativas necessarias visa, basicamente, criar duas Coordenagdes
destinadas a estruturar o Laboratorio Vivo do Legislativo (Fabrica de Software) e o Programa
Interlegis e de uma Divisdo que serd responsavel pelo atendimento e desenvolvimento de
sistemas para os Senhores Senadores. A Diretora Executiva informa que a criagdo de uma
umdade orgamzacional pora o Proziuma imterlegis € uma exigenaia do BID, O Consclharro
RAIMUNDO CARREIRO SH VA ¢ designado para relatar «sta mate.ia. ¢ - .\ Dietora
Executiva informou aos membros do Conselho™ sobre os trabalhos que estio sendo
desenvolvidos pelo PRODASENjunto a Presidéncia da Republica para apoiar o projeto de
racionalizagido do Ordenamento Juridico do pais. lembrando que o principal objetivo desta
participagao € criar as condigdes basicas, no que se refere ao processamento dos dados. para
os desdobramentos deste projeto no Congresso Nacional. O Conselheiro RAIMUNDO
CARREIRO FILHO também fez uma explanagdo a respeito e ressaltou a impornténcia e
dimensoes do projeto de Racionalizagao do Ordenamento Juridico para o pais. Os itens 5. 6 e
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8 da pauta. considerando serem apenas informativos, foram adiados L)ara serem tratados em
outra oporiunidade. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a
reunido. ¢ eu, RAQUEL PINHEIRO GARCIA, Secretaria do Conselho de Supenvisido do
PRODASEN, lavrei a presente Ata que val assi r Presidente e demais
membros do Conselho presentes a reuniao i 08.

.

enador RONALDYD CUNHA LIMA

AGACIEL DASILVAMAA ND

Vnce Presidente

F«/L/D1 \
'RUBEM MARTINS AMORESE REGINMCELIAPERES BORGES
Conselheiro i xecutiva

s#nccveco pelo Conselto de Superviséc

I ! PrOdasen e PRO f): A S ' N em reunlio reallzaua
C:e‘m;o ae Informanca € o
Processamento ge Dasos o Senado Feowra
P AL
e 03 /L =39 CONSELHO DE SUPERVISAO DO PRODASEN

ATA DA 1592 REUNIAO

A ezesseis dias do més de setembro do ano de mil, novecentos e noventa e oito,
as dez horas, na Sala de Reunides da Diretoria Executi)'/a do PRODASEN, sob a
_Presidéncia do Excelentissimo Senhor Senador RONALDO CUNHA LIMA, reuniu-se
o Conselho de Supervisdo do PRODASEN, com a pr'eseng:a dos Conselheiros
JOSEFINA VALLE DE OLIVEIRA PINHA, RAIMUNDO CARREIRO SILVA, RUBEM
MARTINS AMORESE e REGINA CELIA PERES BORGES Diretora Executiva do-
PRODASEN. Ausentes, por motivo justificado, os Conselheiros AGACIEL DA SILVA
MAIA, Vice-Presidente, e LUIZ AUGUSTO DA PAZ JUNI&)R Compareceram, ainda,
a convite, CARLOS MAGNO CATALDI SANTORO, Diretor da Divisdo de
Atendimento e Desenvolvimento de Sistemas para as| Areas Administrativa, de
Comunicag¢dc Social e Usuarios Externos; FERNANDq LUIZ BRITO DE MELO,
Chefe do Servico de Atendimento & Administracio Geral, LOISIO JOSE DOS
SANTOS, Chefe de Consultoria do PRODASEN,; MARCUS VINICIUS GOULART
GONZAGA, Assessor da Diretoria Executiva do PRODASEN e MARIO SERGIO S.
MARTINS, Chefe de Gabinete da Primeira Secretaria. Dando inicio aos trabalhos a
palavra é dada a Consetheira JOSEFINA VALLE DE OliIVEIRA PINHA, designada
para relatar o Processo n° PD0898/97-0, que trata da proposta de contratagdo do
Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO, para desenvolvimento de -
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um Data Warehouse Administrativo para o Senado Federal (Sistema de Informagbes
Gerenciais). Antes de emitir seu parecer a palavra é dada aos Senhores CARLOS
MAGNQO CATALD!I SANTORO e FERNANDO LUIZ BRITO DE MELO, que
apresentam detalhadamente o projeto de que trata o processo. Em seguida, a
relatora apresenta seu parecer favoravel a contratagdo, 0 qual é aprovado por
unanimidade. Com a- palavra, o Conselheiro RUBEM MARTINS AMORESE
apresenta parecer favoravel & homologagdo da Concorréncia n° 01/98, destinada a
aquisigdo de servidores RISC para o PRODASEN. O parecer & aprovado. Nada mais
havendo a tratar, 0 Senhor Presidente declarou encerrada a reunido, e eu, RAQUEL
FERREIRA REIS SILVA, Secretaria do Conselho de Supervisdo, lavrei a presente
Ata que vai assinada pelo Senhor Presidente e demais membros do Conselho
presentes a reunido. Brasilia, 16 de setembro de 1

Sengdor RONALDO NHA LI '

Presidenfe
JOSEFlN\VAﬁ DE OLIVEIRA PINHA RAIMUNDO CARREIRO SILVA
Conselheira Cottselheiro
RUBEM MA TINS AMORESE REGINA CBUA PERES BORGES

Conselheiro Diretora Executiva
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(1) Posse como Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social.jem 7-4-98

(2) Falecido. em 23-10-98




SECRETARIA -GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora: CLEIDE MARIA B. F. CRUZ
Ramais: 3490 - 3491 Fax: 1095

SERVICO_ DE APOIO AS COMISSOES ESPECIAIS E PARLAMENTARES DE
INQUERITO
Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais: 3511 - 3514 Fax: 3606

Secretarios: FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (Ramal: 3501)

SERVICO DE APO]O‘AS COMISSOES MISTAS
Chefe: JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ
Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512

Secretarios: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)
CLEUDES BOAVENTURA NERY (Ramal: 3503)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal: 3509)
ELIZABETH GIL BARBOSA VIANA (Ramal: 4792)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

Secretarios: CE - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4604)
Cl - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
CAE - DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
- LUIZ GONZAGA DA SILVA FILHO (Ramal: 3516)
CAS - RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
- VERA LUCIA BATISTA SILVA (Ramal: 7285)
ccl ~ VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal: 4609)
CRE - MARCOS SANTCS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)

CFC - - JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)

+




TITULARES

COMISSOES PERMANENTES
' (ART* 72 - RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA [
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES) J

SUPLENTES |
| PFL ] .
FRANCELINO PEREIRA MG -2411/112 1-ROMERO JUCA RR-2111/12
EDISON LOBAO MA - 2311/12 2-JOSE AGRIPINO- RN-2361/62
GILBERTO MIRANDA AM -3104/05 = 3-JOSE BIANCO RO2231/32
BELLO PARGA MA -3069/70 4-ELCIO ALVARES ES-3130/31
LEONEL PAIVA - DF- 1248 5-ELOI PORTELA (Cessio) Pl - 2131/32
JONAS PINHEIRO MT - 2271/72 6-JOSAPHAT MARINHO BA - 1041/1141
JOAO ROCHA TO -4071/72 7-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
JULIO CAMPOS MT - 1247/1447  8-DJALMA BESSA | BA- 2211/12
{ PMDB |
GILVAM BORGES AP-2151/52 1-WELLINGTON ROBERTO PB-3139/40
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
JOSE SAAD GO-3149/50 4-ROBERTO REQUIAQ PR-2401/02
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
‘RAMEZ TEBET MS-2221/22 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
JOSE FOGAGA RS-3077/78 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
{ PSDB R ,
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
SERGIO MACHADO CE- 2281-82 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
PEDRO PIVA SP- 2351/52 4-LUDIO COELHO MS-2381/82
OSMAR DIAS PR-2124/25 5.VAGO i :
[ BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/15 1-ANTONIO CARLOS VALADARES _ SE-2201/02
-PSB
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT - AP-2244/46
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA -PT  SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT .RJ-1121/4229
| PPB ( _
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-1402/11
LEVY DIAS MS-1128/1228 2- LEOMAR QUlTTANILHA TO- 2071/77
1
L PTB i
ODACIR SOARES RO-3218/19 VAGO

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA:; 311-3516/4605

(*) Horario de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97. ps. 18655/6

Horario regimental: 3*s fciras as 10:00 hs.

FAX: 311-4344

SALA N° 19-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE ﬁmum[\o; 311-3255

Atualizada em: 24/11/98.




!

2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LEOMAR QUINTANILHA

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

(1) Desfitiou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97.
(2) Em virtude da rentncia do Senador Coutinho Jorge.

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)

SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515

SALA N°09-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL. DA SALA DE REUNIAQ: 311-3359

FAX: 311-3652

(*) Horario de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6
Horario regimental: 4" feiras as 14:00 hs,

Atualizada em: 10/11/98

TITULARES SUPLENTES

{ PFL ’ B
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-EDISON LOBAO MA-2311/15
JOSE ALVES SE-4055/57 3-ELCIO ALVARES ES-3130/35
BELLO PARGA MA-3069/72 4-VAGO .

JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
LEONEL PAIVA DF-1046/1146 6-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
JOSE BIANCO RO-2231/37 7-ROMEU TUMA SP-2051/57
DJALMA BESSA BA - 2211/12 8-JOAO ROCHA TO-4070/71
JULIO CAMPOS MT- 1247/1447 9-VAGO '

, : - PMDB

CARLOS BEZERRA MT-2291/97 1-JOSE FOGAGA RS-3077/78
GILVAM BORGES AP-2151/57 2-VAGO

JOAO FRANGA (1) RR-3067/4078 3- JOSE SAAD GO-3149/50
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-JOSE SARNEY AP-3429/31
MAURO MIRANDA G0-2091/92 5-DJALMA FALCAO AL-2261/62
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 6-VAGO : -
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 .7-VAGO

IRIS REZENDE G0-2032/33 8-VAGO

{ PSDB |
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
OSMAR DIAS PR-2124/25 2-BENI VERAS CE-1149

LUDIO COELHO MS-2381/87 3-SERGIO MACHADO CE-2281/87
CARLOS WILSON PE-2451/57 4-VAGO (2)

JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/16 5-JEFFERSON PERES AM-2061/67

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS) |

BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1-EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37
MARINA SILVA - PT AC-2181/87 2-LAURO CAMPOS - PT DF-2341/47
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3-ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46 4-ROBERTO FREIRE - PPS  PE-2161/67

I , PPB ' H
ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/76 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06

[ PTB B

" ODACIR SOARES RO-3218/3219 1-ARLINDO PORTO MG-2321/22




3) COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTI‘(;A‘E CIDADANIA -CCJ

PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES -SUPLENTES

C PRL__ - | ]

- GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/15 2-ROMERO JUCA RR-2111/17
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-LEONEL PAIVA DF-1046/1146
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-DJALMA BESSA BA - 2211/12
JOSAPHAT MARINHO BA - 1041/1141 6-BELLO PARGA MA-3069/72
ROMEU TUMA SP-2051/52 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104

[ PMDB ] |
JADER BARBALHO PA-3051/53 1-VAGO -
JOSE FOGAGA RS-3077/78 2-NEY S_UASSUNARL PB-4345/46
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-CARLOS BEZERR, MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 4-CASILDO MALDANER SC-2141/47
PEDRO SIMON . RS-3230/32 S-FERNANDO BEZERRA. RN-2461/2467
DJALMA FALCAO AL-2261/62 6-GILVAM BORGES AP-2151/52

PSDB J
JEFFERSON PERES AM-2061/67 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24
SERGIO MACHADO CE-2284/87 4-PEDRO PIVA SP-2351/52
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17
BENIVERAS CE-3242/43 - 3-OSMAR DIAS ‘ PR-2124/25
BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) , B

ANTONIO C. VALADARES- PSB  SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2241/47

'JOSE,EDUARDO DUTRA - PT SE-2391/97- 3-MARINA SILVA - PT AC-2181/87

{ PPB I I
ESPERIDIAO AMIN . $C-4206/07 - 1-LEVY DIAS MS-1128/1228
EPITACIO CAFETEIRA MA- 4073/74 2- LEOMAR QUINTANILHA TO-2073/74

[ . | PTB ] |
ODACIR SOARES RO-3218/3219 1-ARLINDO PORTO MG- 2321/22

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS

SALA N°03-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: VERA LUCIA LACERDA NUNES  TEL. DASALA DE kEUNIAO: 311-3541

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

FAX: 311-4315

Atualizada em: 09/11/98




4) COMISSAO DE EDUCAGAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA -
VICE-PRESIDENTE: SENADOR JOEL DE HOLLANDA

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

~ TITULARES SUPLENTES

[ B ] PFL |
DJALMA BESSA BA - 2211/12 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
HUGO NAPOLEAO P1-3085/87 2-GERALDO ALTHOFF SC-2042/43 |
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-LEONEL PAIVA DF-1046/1146
ELCIO ALVARES ES-3430/32 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA TO-4670/71 - 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
ROMERO JUCA RR-2111/17 6-JONAS PINHEIRO MT-2271/72
ROMEU TUMA SP-2050/57 7-WALDECK ORNELAS (2) BA
EDISON LOBAO MA-2311/46 8-VAGO

[ PMDB a
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-JOSE SAAD G0-3149/50
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
JOSE SARNEY (4) AP-3429/31 5-DJALMA FALCAO AL-2261/62
JOAO FRANGA (1) RR-3067/68 6-IRIS REZENDE G0-2032/33
VAGO 7-PEDRO SIMON RS-3230/31

PSDB _

ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
VAGO (3) 2-SERGIO MACHADO CE - 2281/82
JOSE IGNACIO FERREIRA ES - 2121/22 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 4-CARLOS WILSON PE-2451/52
BENI VERAS CE-3242/43 5-PEDRO PIVA SP-2351/52

| BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) ]
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/72
MARINA SILVA - PT AC-2181/82 2-ANTONIO C. VALADARES pPss8 SE-2201/07
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3-SEBASTIAO ROCHA AP-2242/44
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-4229/30 4-VAGO

{ - PPB . ]
LEVY DIAS MS-1128/1228

1-ESPERIDIAO AMIN

S$C-1123/1223

LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ERNANDES AMORIM RO-2251/57
| PTB |
ODACIR SOARES RO-3218/19 1-VAGO

— -

(1
(2
(3
(4

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97.

Afastado do exercicio do mandato para exercer o cargo de Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social.
Em virtude da renuncia do Senador Coutinho Jorge.

Licenga para tratar de interesses particuiares.

FAX: 311-3121

(*) Hordrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6
Horidrio regimental: 8% feiras as 14:00 hs.

SALA N°15- ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

Atualizada em: 18/11/98




5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY (3)
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

) TITULARES ) ~ SUPLENTES )
- , _ PRL |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1- VAGO
HUGO NAPOLEAO PI-4478/79 '2-BELLO PARGA MA-3069/72_
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 3-JOAC ROCHA TO-4070/71
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-JOSE ALVES SE-4055/57
ROMEU TUMA SP-2051/57 5-GERALDO ALTHOFF SC-2042/43
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 8- JOSE BIANCO RO-2231/32
| ] PMDB |
JOSE SARNEY (2) AP-3429/31 1-MARLUCE PINTQ RR-1101/4062
PEDRO SIMON RS-3230/31 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-MAURO MIRAND,'A GO0-2091/92
JADER BARBALHO PA-3051/53 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
VAGO (1) 5-IRIS REZENDE 90-2032/33
PSDB J )
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO: AL-4093/95
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-OSMAR DIAS PR-2121/27
BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) ]
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-217177 1-EDUARDO SUP!.ICY -PT SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-3188/89 2-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3-MARINA SILVATPT AC-2181/82
[ PPB [ |
LEOMAR QUINTANILHA TO-2073/74 1-LEVY DIAS I MS-1128/1228
l ' PTB | |
ARLIN_DO PORTO MG- 2321/22 1-ODACIR SOARFS RO-3218/19

(1) Em virtude do falecimento do titular, em 13.04.98
(2) Licenca para tratar de interesses particulares.

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO TEL. DA SALA DE
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546

(*) Hordrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6
Hordrio regimental: 5% feiras as 10:00 hs.

SALA N°07-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
UNIAO: 311-3367

AtL‘lalizada'em: 09/11/98




6) COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - Cl

PRESIDENTE: SENADOR ELOI PORTELA
- VICE-PRESIDENTE: VAGO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

- TITULARES SUPLENTES
PFL |
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 1- JOSAPHAT MARINHO BA-1041/1141
ROMERO JUCA RR-2111/2117 2- JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
GERALDO ALTHOFF SC-2042/43 3- GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
ELCIO ALVARES ES-3130/3132.  4- WALDECK ORNELAS. (1) BA |
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/3199 5- JOSE ALVES SE-4055/4057
HUGO NAPOLEAO - Pl-4478/4479  6-ROMEU TUMA SP-2051/57
ELOI PORTELA (cessio) Pl - 2131/37 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104
| PMDB

1-ROBERTO REQUIAO

NABOR JUNIOR AC-1478/1378 PR-2401/2407
MAURO MIRANDA G0-2091/92 2-RAMEZ TEBET MS-2221/27
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 3-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
IRIS REZENDE G0-2032/33 4-VAGO =~ -~ )
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 5-JOSE SARNEY. (4) AP-2351/52
RENAN CALHEIROS (2) AL 6- VAGO

. - PSDB - ,
JOSE IGNACIO FERREIRA . ES-2021/2027 1-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE-ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 2-VAGO (3) '
TEOTONIO VILELA FILHO  AL-4093/95 3-OSMAR DIAS PR-2121/2127
PEDRO PIVA : SP- 2351/52 4-LUDIO COELHO MS-2381/87

» BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)

JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE-2391/2397 1-VAGO SP-3212/15
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/07 2-EDUARDO SUPLICY (PT) DF-2341/47
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3- LAURO CAMPOS (PT)

l

PPB

LEVY DIAS "MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/1223
ERNANDES AMORIM RO-2251/57 2- EPITACIO CAFETEIRA MA- 4073/74

B PTB -
ODACIR SOARES RO-3218/19 1-ARLINDO PORTO MG - 2321722

(1) Afastado do exercicio do mandato para exercer o cargo dé Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social.
(2) Afastado do exercicio do mandato para exercer o cargo de Ministro de Estado da Justica.
(3) Em virtude da rentincia do Senador Coutinho Jorge. '
(4) Licenga para tratar de interesses particulares.

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3292 (FAX)
FAX: 311-3286

(*) Hotdrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97. pgs. 18655/6
Hordrio regimental: 3*s feiras as 14:00 hs.

Atualizada em: 09/11/98




’

7) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC |

(Resolugao n° 46, de 1993)
PRESIDENTE: SENADOR JOAO ROCHA

VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
[ PFL |
JOSAPHAT MARINHO BA-1041/1141 1-GERALDO ALTHOFF SC-2042/43
JOSE ALVES SE-4055/56 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17
JULIO CAMPOS MT-1247/1447 3-DJALMA BESSA BA - 2211/12
JOAO ROCHA T0-4070//74
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
| "PMDB [ _
JOSE SAAD G0-3149/50 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NEY SUASSUNA PB-4345/46 2-JOAO FRANGA|(1) 'RR-3067/68
DJALMA FALCAO AL-2261/62
WELLINGTON ROBERTO PB-3139/40
MARLUCE PINTO RR-1101/1201
| PSDB ! ——
‘BENI VERAS CE-3242/43 1-JOSE IGNACIO FERREI ES-2121/22
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-VAGO (2)
PEDRO PIVA 'SP-2351/52 ‘
| BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16 1-BENEDITA DA/SILVA - PT RI-2171177
VAGO : !
L - PPB L
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM RO-2051/55

PTB |

ODACIR SOARES RO-3218/3219

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressandb no PPB, em 2.10.97.

(2) Em virtude da renuncia do Senador Coutintho Jorge.

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 17:00 HS (*)

SALA N° 06-ALA SEN. NILO COELHO

SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL. DA SALA Dﬁ REUNIAO: 311-3254

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519

FAX: 311-1060

(*) Hordrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6

Atualizada em: 09/11/98




; 7.1) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC i
SUBCOMISSAO DESTINADA A FI§CAL!ZA(;AO DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
PRIVADA (FUNDOS DE PENSAO), QUE TENHAM COMO PATROCINADOR A UNIAOE O

SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
PRESIDENTE: SENADOR JOSE ALVES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
(07 TITULARES E 04 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
L PFL T
JOSE ALVES SE-4055/56 1-GERALDO ALTHOFF SC-2042/43
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- DJALMA BESSA - BA-2211/12
[ . PMDB . '
JOSE SAAD ‘ 1-JOAO FRANGA (1) ' RR-3067/68
VAGO (2) :
[ PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-VAGO (3)

| BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16 - - e

[ - PPB + PTB . ' ]
EPITACIO CAFETEIRA ~ MA-4073/74. '

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97.
(2) Em virtude do falecimento do titular, 13.04.98.
(3) Em virtude da renuncia do Senador Coutinho Jorge.

REUNIOES: SALA N° 06-ALA SEN. NILO COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519 FAX:311-1060 “

ANDAMENTO

EM 10.9.97 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR GILBERTO MIRANDA

Atualizada em: 09/11/98




7.2) COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
SUBCOMISSAO DESTINADA A FISCALIZAR OS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS AO
GOVERNO DE RONDONIA
' PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
(7 TITULARES E 4 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

C § R

1~ JULIO CAMPOS MT — 1247 1 - GERALDO ALTHOFF SC - 2042/43

|
2 - GILBERTO MIRANDA AM —3404/0% 2 - FRANCELINO PEREIRA - MG -2411117

I T PMDB |

1 - JOSE SAAD GO - 3148/50 1 — JOAO FRANGA "RR - 3067/68

|

2~ NEY SUASSUNA PB - 4345/46
' PSDB

1 - BENI VERAS ' CE - 3242/43 1-VAGO (1)

[

| , BLOCO OPOSIGAO (PT-PDT-PSB-PPS)
1 - EDUARDO SUPLICY-PT SP-3215/16 = ' |

|

PPB + PTB '

1 - ERNANDES AMORIM RO - 2251/55

(1) Em virtude da renuncia do Senador Coutinho Jorge

REUNIOES: ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO SALA N°/6 — TELEFONE: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 ‘
FAX: 311-1060 ATUALIZADA EM 9-11-98

ANDAMENTO !

EM 29-4-98 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR COUTINHO JORG‘E




_ CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(Representagao Brasileira) - :

Presidente de Honra: Senador José Sarney

L]

PRESIDENTE: SENADOR LUDIO COELHO
VICE-PRESIDENTE: DEPUTADO JULIO REDECKER
SECRETARIO-GERAL: DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO: DEPUTADO GERMANO RIGOTTO
(16 TITULARES E 16 SUPLENTES)
TITULARES SUPLENTES
Ny SENADORES
PMDB
1 - JOSE FOGAGCA 1 - PEDRO SIMON
2 - CASILDO MALDANER : 2 - ROBERTO REQUIAO
PFL : !
1 — VILSON KLEINUBING (1) 1 = JOEL DE HOLLANDA
2 - DJALMA BESSA 2 - JULIO CAMPQOS
PSDB |
1 - LUDIO COELHO 1 - JOSE IGNACIO FERREIRA
PPB i
1 - LEVY DIAS . 1 — ESPERIDIAO AMIN _
[ PTB ' ‘
1 — JOSE EDUARDOD e
‘ BLOCO OPOSICAO (PT/PSB/PDT / PPS) |
1 - BENEDITA DA SILVA 1 — EMILIA FERNANDES '
TITULARES SUPLENTES
DEPUTADOS . : ‘
PFL/PTB : i
1 - PAULO BORNHAUSEN 1 = VALDOMIRO MEGER
2 - JOSE CARLOS ALELUIA 2 - BENITO GAMA
L PMDB - ;
1 -~ EDISON ANDRINO 1 CONFUCIO MOURA
2 - GERMANO RIGOTTO 2 - ROBSON TUMA
| PSDB |
1 - FRANCO MONTORO 1 =~ NELSON MARCHEZAN
2 — CELSO RUSSOMANO 2 ~ RENATO JOHNSSON
PPB i
1~ JULIO REDECKER , ,
PT/PDT./PCdoB , ) i

T-MIGUEL ROSSETO ' 7= LUIZ MAINARDI

(1) Falecido. em 23-10-98

{ SECRETARIA DA COMISSAO

ENDERECO: CAMARA DOS DEPUTADOS ~ ANEXO It - SALA T,24 - BRASILIA ~ OF - 70160-900
FONE: (55) (061) 318-7436 318-7186 318-8232 318-7433
FAX: (55)(061)318-2154 .
SECRETARIA: LOURDES MELO NUNES DE CARVALHO
Atualizada em 27-10-98
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