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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 113® SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 29 DE AGOSTO DE 1997

1.1 - ABERTURA
1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Mensagem do Presidente da Re-
publica

N 500, de 1997-CN, (n® 955/97, na ori-
gem) encaminhando o Projeto de Lei n® 25, de
1997-CN, que estima a Receita e fixa a Despesa
da Uniao para o exercicio financeiro de 1998. .....

1.2.2 — Projetos recebidos da Camara
dos Deputados

Projeto de Decreto Legislativo n® 74, de
1997 (n® 397/97, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto da Convengao Relativa a Pro-
tecdo das Criancas e a Cooperacao em Matéria
de Adocao Internacional, concluida em Haia, em
0 U0 MO0 T8 1993. ...covrsirorsissasssssoevissvensnansemmiits

Projeto de Decreto Legislativo n® 75, de
1997 (n® 398/97, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto do Acordo Constitutivo da As-
sociacao dos Paises Produtores de Estanho, ce-
lebrado em 29 de margo de 1983, em Londres. ...

Projeto de Decreto Legislativo n® 76, de
1997 (n® 412/97, na Camara dos Deputados),
que aprova o texto da Convengao sobre a Marca-
¢ao de Explosivos Plasticos para fins de Detec-
¢ao, assinada em Montreal, em 12 de margo de
A A Yol PR R SRl R, WO IV B | e

1.2.3 - Pareceres
Referentes as seguintes matérias:

Proposta de Emenda a Constituicao n® 12,
de 1991, tendo como 1° signatario o Senador
Mauricio Corréa, que cria o Conselho Nacional
de Justica e da outras providéncias, nos termos
do Requerimento n® 1.360, de 1995, de reexame.

Proposta de Emenda a Constituicao n? 21,
de 1995, tendo como 12 signatario o Senador An-
tonio Carlos Valadares, que altera dispositivos da
LONBHIHCROFOUBIAL ............ootoieeicssersovesevsssssesosnss

Projeto de Lei da Camara n® 82, de 1995,
(n® 3.016/92, na Casa de origem), que da nova
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redacao ao art. 58 da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1Rdo MAaIo de 1943.............cocoocciciiniicccnsinrascsessonsns

Indicagao n® 8, de 1995, de autoria do Se-
nador José Agripino Maia, que solicita estudos vi-
sando a instalagao do Sistema de Transmissao
Venezuela-Brasil de utilizagao de energia. ...........

Proposta de Emenda a Constituigao n® 48,
de 1996, tendo como 12 signatario o Senador Jef-
ferson Péres, que altera o art. 57 da Constituigao
BRI .. e Tl e ctasesveborosasainanseransssaosuns

Projeto de Lei da Camara n® 22, de 1996
(n® 177/95, na Casa de origem), que altera o art.
2° da Lei n® 8.501, de 30 de novembro de 1992,
que dispoe sobre a utilizagao de cadaver nao re-
clamado para fins de estudo ou pesquisas cienti-
ficas e da outras providéncias. ..........cccccceeereriennnnas

Projeto de Lei da Camara n® 23, de 1997
(n® 1.621/96, na Casa de origem), que acrescen-
ta paragrafo ao art. 2° do Decreto-Lei n® 2.236,
de 23 de janeiro de 1985, que altera a tabela de
emolumentos e taxas aprovada pelo art. 131 da
Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980..................

Projeto de Lei do Senado n® 257, de 1996,
de autoria do Senador Roberto Requiao, que dis-
poe sobre o direito de resposta. .........cccceeeiiiiinnnnns

1.2.4 — Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 180, de 1997,
de autoria do Senador Edison Lobao, que discipli-
na a apresentacao e a divulgagcao do relatério re-
sumido da execugao orgcamentaria de que trata o
art. 165, § 3° da Constituicao Federa.. ..................

Projeto de Lei do Senado n® 181, de 1997,
de autoria do Senador Pedro Simon, que autoriza
a Uniao a constituir memorial em homenagem ao
ex-Presidente Getulio Vargas.........cccccceeivurnccnnnens

1.2.5 - Oficios

N¢ 95/97, de 26 do corrente, do Senador
Gilberto Miranda, informando a sua concordancia
quanto a prorrogagao por mais 30 dias, solicitada
pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, do
prazo para entrega de resposta ao Requerimento
n® 421, de 1997, de sua autoria..........cccceevvveernnnenns

N° 105/97, de 20 do corrente, do Presiden-
te da Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
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dania, comunicando a aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 257, de 1996, que dispoe sobre
o direito de resposta, com as Emendas n% 1 e 2-
CCJ, em reuniao de 20 de agosto de 1997. .........

1.2.6 - Comunicagdes da Presidéncia

Abertura de prazo de cinco dias uteis para
interposi¢ao de recurso, por um décimo da com-
posicao da Casa, para que o Projeto de Lei do
Senado n? 257, de 1996, cujo parecer foi lido an-
teriormente, seja apreciado pelo Plenario.............

Estabelecimento de calendario para a tra-
mitacao e remessa a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao do Projeto
de Lei n® 25, de 1997-CN, constante da Mensa-
gem n® 500, de 1997-CN, lida anteriormente........

Abertura de prazo de dois dias uteis para
interposi¢cao de recurso, por um décimo da com-
posicao da Casa, para que a Proposta de Emen-
da a Constituicao n® 12, de 1991, cujo parecer foi
lido anteriormente, continue sua tramitagao. ........

Abertura de prazo de cinco dias uteis para
recebimento de emendas, perante a Comissao
de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, aos
Projetos de Decreto Legislativo n®s 74 a 76, de
1997, lidos anteriormente, findo o qual tera a
mesma quinze dias uteis, prorrogaveis por igual
periodo, para opinar sobre as proposigoes...........

Abertura de prazo de cinco dias uteis para
recebimento de emendas aos Projetos de Lei da
Camara n®% 22, de 1996, 23, de 1997 e 82, de
1995, cujos pareceres foram lidos anteriormente.

Término do prazo, ontem, sem que tenha
sido interposto recurso no sentido da apreciagao,
pelo Plenario, do Projeto de Lei do Senado n®
106, de 1996, de autoria do Senador Waldeck Or-
nelas, que altera a Lei n® 8.036, de 1990, que dis-
poe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco e da outras providéncias, apreciado con-
clusivamente pela Comissao de Assuntos So-
ciais. A Camara dos Deputados..............ccccueue.....

Recebimento do Oficio n® S/68, de 1997 (n®
2.629/97, na origem), do Banco Central do Brasil,
encaminhando solicitacao do Governo do Estado
de Sao Paulo para que possa emitir Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado de Sao Paulo —
LFTSP, cujos recursos serao destinados ao giro
da divida mobiliaria vencivel em setembro de
T i e e e S et i s

Adocao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.507-23, em 26
de agosto de 1997 e publicada no dia 27 do mes-
mo més e ano, que dispoe sobre medidas de for-
talecimento do Sistema Financeiro Nacional e da
outras providéncias. Designagao da Comissao
Mista e estabelecimento de calendario para sua
P REDIBADE0 s cohoveid T s Sribustonsisnborbareo s sanuscuissuinies
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Adocao, pelo Senhor Presidente da Republi-
ca, da Medida Proviséria n® 1.511-14, em 26 de
agosto de 1997 e publicada no dia 27 do mesmo
més e ano, que da nova redagao ao art. 44 da Lei
n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, e dispoe so-
bre a proibicao do incremento da conversao de
areas florestais em areas agricolas na regiao Norte
e na parte Norte da regiao Centro-Oeste, e da ou-
tras providéncias. Designagao da Comissao Mista e
estabelecimento de calendario para sua tramitacao.

Adocao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.523-11, em 26
de agosto de 1997 e publicada no dia 27 do mes-
mo més e ano, que altera dispositivos das Leis
n% 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
e da outras providéncias. Designacao da Comis-
sao Mista e estabelecimento de calendario para
SRS AR <l iincinmismeesmishds spinantyfissssstiiranioiomti

Adocao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.524-11, em 26 de
agosto de 1997 e publicada no dia 27 do mesmo
més e ano, que dispoe sobre a extingao de cargos
no ambito da Administragao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, e da outras providéncias.
Designacao da Comissao Mista e estabelecimen-
to de calendario para sua tramitagao. ...................

Adocao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Provisdria n® 1.565-8, em 26 de
agosto de 1997 e publicada no dia 27 do mesmo
més e ano, que altera a legislagao que rege o Sa-
lario-Educacao, e da outras providéncias. Desig-
nacao da Comissao Mista e estabelecimento de
calendario para sua tramitagao. .........ccccceeveunnnnnnnn

Adocao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.571-5, em 26 de
agosto de 1997 e publicada no dia 27 do mesmo
més e ano, que dispde sobre amortizagao e par-
celamento de dividas oriundas de contribuigoes
sociais e outras importancias devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, e pelas entidades e
hospitais integrantes do Sistema Unico de Satde
— SUS, ou com este contratados ou conveniados,
e da outras providéncias. Designacao da Comis-
sao Mista e estabelecimento de calendario para
SR INTIRACE. . 5.0 00 sevissisawsbbaibivinaiiehotay pomtarnss

Adog¢ao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.572-4, em 26 de
agosto de 1997 e publicada no dia 27 do mesmo
més e ano, que dispde sobre o reajuste do sala-
rio minimo e dos beneficios da Previdéncia So-
cial. Designacao da Comissao Mista e estabeleci-
mento de calendario para sua tramitacao..............

1.2.7 - Discursos do Expediente

SENADOR VALMIR CAMPELO - Elevado
indice de acidentes de transito em nossas estra-
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das. Aplausos a iniciativa do Govemo com vistas
a promover a completa restauragao da malha rodo-
viarnia nacional. Apreciacao, pela Camara dos De-
putados, do novo Cédigo Nacional de Transito. Pro-
jetos de lei apresentados por S. Ex® visando contri-
buir para a reversao das tragédias no transtto. ........
SENADOR NABOR JUNIOR - Realizagao
pela Comissao Especial da Amazonia do Senado
Federal, no inicio desta semana, na cidade de
Beléem - PA, do Seminario "Desenvolvimento
Econdémico e Social da Amazdnia“, em tomo de
um amplo e ambicioso temario voltado para a
analise do quadro de caréncias que envolve a re-
giao e suas perspectivas de progresso e de que-
bra das barreiras fisicas e politicas que a isolam
G0 COMBXLD NATIONAL. .....cvsevissossssssssssestssssorassnssssnis
SENADOR LAURO CAMPOS - Crise eco-
ndmica que pontilha o capitalismo internacional e
a globalizagao de suas contradigoes. Prejuizos
da Lei Kandir, que desonernu as exportagoes......
SENADOR JEFFERSON PERES — Convic-
¢oes firmadas por S. Ex®* em prol da desestatiza-
¢ao e privatizagao de alguns setores sob a ge-
réncia do Poder Publico, excetuando-se os da
saude, educacao e previdéncia social. Poderoso
lobby do segmento de planos de saude................
SENADOR FLAVIANO MELO - Comenta-
rios a respeito das agcoes do Governo Federal no
Estado do Acre. Apelo ao Presidente da Republi-
ca para dispensar maior atencao as emendas
dos parlamentares do Acre, concementes ao Or-
camento Geral da Uniao............eceiienneanncccccscns
SENADOR CARLOS PATROCINIO — Eufo-
ria do Estado do Tocantins pelo lancamento do edi-
tal de licitacao para a concessao da construgao da
Hidrelétnica de Lageado. Preocupagoes com o fluxo
migratério para a capital do Estado, Palmas, devido
a construcao da referida hidrelétrica. ....................
SENADOR ADEMIR ANDRADE - Indigna-
¢gao com o escandalo da Encol, que atingiu milha-
res de mutuarios e trabalhadores daquela empre-
sa. Convocacao para prestarem esclarecimentos
perante a Comissao de Assuntos Sociaic do Se-
nado Federal, na proxima terca-feira, dos Presi-
dentes da Encol, da Caixa Econdmica Federal e
OOTIENCO TN BB ... ocinovessvasbimineibasinotshuisdsnibiss
SENADOR JOSAPHAT MARINHO - Proble-
mas do cacau e necessidade da execugao do Pla-
no de Recuperagao da Lavoura Cacaueira. Trans-
cricao nos Anais do Senado do artigo do jomalista
Jorge Calmon, intitulado “"Cacau com dendé"..........
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SENADOR CASILDO MALDANER - Con-
trovérsias de dispositivo da Medida Proviséria n®
1.539-34, de 1997, que inclui o comércio varejista
entre os setores que podem trabalhar aos domin-

1.2.8 - Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR JULIO CAMPOS - Dificuldades
enfrentadas por todo o setor agropecuario e as
industrias de alimentos, destacando o setor de la-
ticinios, decorrentes da abertura econémica, da
caréncia de linhas de financiamento e dos juros
excessivos, além da politica cambial que prejudi-
ca os exportadores e facilita as exportagoes. .......

SENADORA BENEDITA DA SILVA - Posi-
cionamento contrario de S. Ex* e do Partido dos
Trabalhadores ao substitutivo da reforma da Pre-
vidéncia, pelas suas distorgoes na manutengao
dos privilégios a certas categorias de trabalhado-
res. Defesa do desmembramento das diversas
fontes de custeio da seguridade social, com o ob-
jetivo de quantificar e identificar, corretamente, os
recursos financeiros para a previdéncia social,
para a assisténcia social e para o atendimento da
saude publica.........cccoceereeeerrirneececeereeeeccsneeeeee s

1.3 - ENCERRAMENTO

2 — DISCURSO PRONUNCIADO EM
SESSAO ANTERIOR

Do Senador Romeu Tuma, proferido na
sessao de 28-8-97 (republicagao)..........cccceeeeeennns

3 - EMENDAS

Oferecidas aos Projetos de Lei n®s. 21 e
BRI TORTAEIN. oo tieinissciossonsssasmosomsrssnsassbnboveries

4 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

Apostila, referente a aposentadoria da ser-
vidora Déria Antoninha Sautchuck Pimenta..........

N2s.2.86922.871,d€ 1997 .....oooeeeeeeeeeeeereenens

5 — MESA DIRETORA

6 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR

7 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

10 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

11 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)
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Ata da 1132 Sessao Nao Deliberativa

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Agosto de 1991

em 29 de agosto de 1997

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 50° Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Geraldo Melo, Carlos Patrocinio,
Ademir Andrade e Casildo Maldaner

(Inicia-se a sessao as 9h)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Declaro
aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Jef-
ferson Péres, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE

(*) MENSAGEM N2 500, DE 1997-CN
(N2 955/97, na origem)

(*) PROJETO DE LEI N2 25, DE 1997-CN

Estima a receita e fixa a despesa da Uniao
para o exercicio financeiro de 1998.

(*) Serao publicados em Suplemento a presente edi¢ao: Volumes
LI L E V.

PROJETOS RECEBIDOS DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE vECRETO LEGISLATIVO
N2 74, DE 1997
(N2 397/97, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto da Convenc¢ao Relati-
va a Protecao das Criancgas e a Coopera-
cao em Matéria de Adocao Internacional,
concluida em Haia, em 29 de maio de
1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto da Convengao
Relativa a Protegcao das Criangcas e a Cooperagao
em Matéria de Adocao Internacional, concluida em
Haia, em 29 de maio de 1993.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagao
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao da referida Convencgao, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do art. 49 da Constituicao Federal,

acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

Art. 32 Revoga-se o Decreto Legislativo n® 63,
de 1995.

CONVENGCAO RELATIVA A PROTEGCAO
DAS CRIANCAS E A COOPERAGCAO EM
MATERIA DE ADOGAO INTERNACIONAL,

Os Estados signatarios da presente Conven-
cao,

— Reconhecendo que para o desenvolvimento
harmonioso de sua personalidade, a crian¢ga deve
crescer em meio familiar, em clima de felicidade, de
amor e de compreensao;

Recordando que cada pais, deveria tomar, com
carater prioritario, medidas adequadas para permitir
a manutenc¢ao da crianga em sua familia de origem;

Reconhecendo que a adog¢ao internacional
pode apresentar a vantagem de dar uma familia,
permanente a crianga para quem nao se possa en-
contrar uma familia adequada em seu pais de ori-
gem;

Convencidos da necessidade de prever medi-
das para garantir que as adog¢oes internacionais se-
jam feitas no interesse superior da crianga € com
respeito a seus direitos fundamentais, assim como
para prevenir o sequestro, a venda cu o trafico de
criangas e,

Desejando estabelecer para esse fim disposi-
¢Oes comuns que levem em consideragao os princi-
pios reconhecidos por instrumentos intemacionais,
em particular a Convencao das Nagoes Unidas so-
bre os Direitos da Crianga, de 20 de novembro de
1989, e pela Declaragao das Nagdes Unidas sobre
os Principios Sociais e Juridicos Aplicaveis a Prote-
¢ao e ao Bem-Estar das Criangas, com Especial re-
feréncia as Praticas em Matéria de Adogao e de Co-
locagao Familiar nos Planos Nacional e Internacional
(Resolucao da Assembléia Geral 41/95, de 3 de de-
zembro de 1986.)

Acordam nas seguintes disposigoes:




Agosto de 1997 "

.. CAPITULO |
Ambito de Aplicacao da Convencao

Artigo 1

A presente Convencgao tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adogoes
internacionais sejam feitas segundo o interesse su-
perior da crianga e com respeito aos direitos funda-
mentais que Ihe reconhece o direito internacional.

b) instaurar um sistema de cooperacao entre
os Estados Contratantes que assegure o respeito as
mencionadas garantias e, em consequéncia, prévina
0 sequestro, a venda ou o trafico de cnangas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados

Contratantes das adogoes realizadas segundo a
Convencao.

Artigo 2

1. A Convengao sera aplicada quando uma
criangas com residéncia habitual em um Estado
Contratante (o Estado de origem) tiver sido, for, ou
deva ser deslocada para outro Estado Contratante
(o Estado de acolhida), quer apdés sua adogao no
Estado de origem por conjuge ou por uma pessoa
residente habitualmente no Estado de acolhida, quer
para que essa adogao seja realizada, no Estado de
acolhida ou no Estado de origem.

2. A Convencao somente abrange as adogoes
que estabelecam um vinculo de filiacao.

Artigo 3

A Convengao deixara de ser aplicavel se as
aprovacgoes previstas no artigo 17, alinea ¢, nao fo-
rem concedidas antes que a crianca atinja a idade
de 18 (dezoito) anos.

CAPITULO I
Requesitos para as Adoc¢oes Internacionais

Artigo 4

As adocgoes abrangidas por esta Convencgao s6
poderao ocorrer quando as autoridades competentes
do Estado de origem:

a) tiveram determinado que a crianga € adota-
vel;

b) tiverem verificado, depois de haver examina-
do adequadamente as possibilidades de colocagao
da crianga em seu Estado de origem, que uma ado-
¢ao internacional atenda ao interesse superior da
crianga,

¢) tiverem-se assegurado de:

1) que as pessoas, instituicoes e autoridades
cujo consentimento se requeira para a adogao hajam
sido convenientemente orientadas e devidamente in-
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formadas das consequéncias de seu consentimento,
em particular em relagao a manutengao ou a ruptura,
em virtude da adogao, dos vinculos juridicos entre a
crianga e sua familia de origem;

2) que estas pessoas, instituicoes e autorida-
des tenham manifestado seu consentimento livre-
mente na forma legal prevista, e que este consenti-
mento se tenha manifestado ou constatado por es-
crito;

3) que os consentimentos nao tenham sido ob-
tidos mediante pagamento ou compensacao d= qual-
quer espécie nem tenham sido, revogados, e

4) que o consentimento da mae, quando exigi-
do, tenha sido manifestado apds o nascimento da
crianga; e

d) tiverem-se assegurado, observada a idade e
0 grau de maturidade da crianga, de:

1) que tenha sido a mesma convenientemenie
orientada e devidamente informada sobre as conse-
quéncias de seu consentimento a adogao, quando
este for exigido;

2) que tenham sido levadas em consideragao a
vontade e as opinides da crianca,

3) que o consentimento da crianga a adogao,
guando exigido, tenha sido dado livremente, na for-
ma legal prevista, e que este consentimento tenha
sido manifestado ou constatado por escrito.

4) que o consentimento nao tenha sido induzi-
do mediante pagamento ou compensacao de qual-
quer especie.

Artigo 5

As adocgdes por esta Convencgao sé poderao
ocorrer quando as autoridades competentes do Es-
tado de acolhida:

a) tiverem verificado que os futuros pais adoti-
vos encontram-se habilitados e aptos para adotar;

b) tiverem assegurado de que os futuros pais
adotivos foram convenientemente orientados;

c¢) tiverem verificado que a crianga foi ou sera
autorizada a entrar e a residir permanentemente no
Estado de acolhida.

CAPITULO Il
Autoridades Centrais e Organismos Credenciados

Artigo 6

1. Cada Estado Contratante designara uma Au-
toridade Central encarregada de dar cumprimento as
obrigacoes impostas pela presente Convengao.

2. Um Estado Federal, um Estado no qual vigo-
ram diversos sistemas juridicos ou um Estado com
unidade territoriais autbnomas podera designar mais
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de uma Autoridade Central e especificar o ambito
territorial ou pessoal de suas fungoes. O Estado que
fizer uso dessa faculdade designara a Autoridade
Central a qual podera ser dirigida toda a comunica-
cao para sua transmissao a Autoridade Central com-
petente dentro desse Estado.

Artigo 7

1. As autoridades Centrais deverao cooperar
entre si e promover a colaboragao entre as autorida-
des competentes de seus respectivos Estados a fim
de assegurar a protecao das criangas e alcangar 0os
demais objetivos da Convencao.

2. As Autoridades Centrais tomarao, direta-
mente, todas as medidas adequadas para:

a) fornecer informagoes sobre a legislagcao de
seus kEstados em matéria de adogao e outras infor-
macoes gerais, tais como estatisticas e formularios
padronizados;

b) informar-se mutuamente sobre o funciona-
mento da Convencao e, na medida do possivel, re-
mover os obstaculos para sua aplicagao.

Artigo 8

As Autoridades Centrais tomarao, diretamente
ou com a cooperagao de autoridades publicas, todas
as medidas apropriadas para prevenir beneficios
materiais induzidos por ocasiao de uma adogao e
para impedir qualquer pratica contraria aos objetivos
da Convencao.

Artigo 9

As Autoridades Centrais tomarao todas a medi-
das apropriadas, seja diretamente ou com a coope-
racao de autoridades publicas ou outros organismos
devidamente credenciados em seu Estado, em es-
pecial para:

a) reunir, conservar e permutar informagoes re-
lativas a situacao da crianga e dos futuros pais adoti-
vos, na medida necessaria a realizagao da adogao,

b) facilitar, acompanhar e. acelerar o procedi-
mento de adogao;

c) promover o desenvolvimento de servigos de
orientagao em matéria de adogao e de acompanha-
mento das adogdes em seus respectivos Estados;

d) permutar relatérios gerais de avaliacao so-
bre as experiéncias em matéria de adogao interna-
cional;

e) responder, nos limites da lei do seu Estado,
as solicitacoes justificadas de informagoes a respei-
to de uma situacao particular de adog¢ao formuladas

por outras Autoridades Centrais ou por autoridades
publicas.
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Artigo 10

Somente poderao obter e conservar o creden-
ciamento os organismos que demonstrarem sua ap-
tidao para cumprir corretamente as tarefas que lhe
possam ser confiadas.

Artigo 11

Um organismo credenciado devera:

a) persequir unicamente fins nao lucrativos,
nas condi¢coes e dentro dos limites fixados pelas au-
toridades competentes do Estado que o tiver creden-
ciado;

b) ser dirigido e administrado por, pessoa quali-
ficadas por sua integridade moral e por sua forma-
¢ao ou experiéncia para atuar na area de adocao in-
ternacional,

¢) estar submetido a supervisao das autorida-
des competentes do referido Estado, no que tange a
sua composicao, funcionamento e situacao financei-
ra.

Artigo 12

Um organismo credenciado em um Estado
Contratante somente podera atuar em outro Estado
Contratante se tiver sido autorizado pelas autorida-
des competentes de ambos os Estados.

Artigo 13

A designagcao das Autoridades Centrais e,
quando for o caso, o ambito de suas fungoes, assim
como 0s nomes e enderegcos dos organismos cre-
denciados devem ser comunicados por cada Estado
Contratante ao Bureau Permanente da Conferéncia
da Haia de Direito Internacional Privado.

CAPITULO IV
Requisitos Processuais para a Adoc¢ao Intemacional

Artigo 14

As pessoas com residéncia habitual em um Es-
tado Contratante, que desejem adotar uma crianca
cuja residéncia habitual seja em outro Estado Con-
tratante, deverao dirigir-se a Autoridade Central do
Estado de sua residéncia habitual.

Artigo 15

1. Se a Autoridade Central do Estado de «co-
lhida considerar que os solicitantes estao habilitados
e aptos para adotar, a mesma preparara um relatorio
que contenha informagoes sobre a identidade, capa-
cidade juridica e adequagao dos solicitantes para
adotar, sua situacao pessoal, familiar e medica, seu
meio social, os motivos que o animam, sua aptidao
para assumir uma adog¢ao internacional, assim como
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sobre as crnancas de que eles estariam em condigo-
es de tomar a seu cargo.

2. A Autoridade Central do Estado de acolhida
transmitira relatorio a Autoridade Central do Estado
de origem.

Artigo 16

1. Se a Autoridade Central do Estado de ori-
gem considerar que a crian¢a € adotavel, devera:

a) preparar um relatorio que contenha informa-
¢oes sobre a identidade da crianga, sua adotabilida-
de, seu meio social, sua evolucao pessoal e familiar,
seu historico meédico pessoal e familiar, assim como
quaisquer necessidades particulares da crianga;

b) levar em conta as condi¢oes de educacgao
da crianga, assim como sua origem étnica, religiosa
e cultural;

c) assequrar-se de que os consentimentos te-
nham sido obtidos de acordo com o artigo 4; e

d) verificar, baseando-se especialmente nos
relatorios relativos a crianca e aos futuros pais adoti-
vOs, se a colocagao prevista atende ao interesse su-
perior da crianga.

2. A Autoridade Central do Estado de origem
transmitira a Autoridade Central do Estado de acolhi-
da seu relatorio sobre a crianga, a prova dos con-
sentimentos requeridos e as razoes que justificam a
colocagao, cuidando para nao revelar a identidade
da mae e do pai, caso a divulgacao dessas informa-
¢oes nao seja permitida no Estado de origem.

Artigo 17

Toda decisao de confiar uma crianga aos futu-
ros pais adotivos somente podera ser tomada no Es-
tado de origem se:

a) a Autoridade Central do Estado de origem ti-
ver-se assegurado de que os futuros pais adotivos
manifestaram sua concordancia;

b) a Autoridade Central do Estado de acolhida
tiver aprovado tal decisao, quando esta aprovagao
for requerida pela lei do Estado de acolhida ou pela
Autoridade Central do Estado de origem;

¢) as Autoridades Centrais de ambos os Esta-
dos estiverem de acordo em que se prossiga com a
adogao; e

d) tiver sido verificado, de conformidade com o
artigo 5, que os futuros pais adotivos estao habilita-
dos e aptos a adotar e que a crianga esta ou sera
autorizada a entrar e residir permanentemente no
Estado de acolhida.
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Artigo 18

As Autoridades Centrais de ambos os Estados
tomarao todas medidas necessarias para que a
crianga receba a autorizagao de saida do Estado de
origem, assim como aquela de entrada e de residén-
cia permanente no Estado de acolhida.

Artigo 19

1. O deslocamento da crianca para o Estado
de acolhida s6 podera ocorrer quando tiverem sido
satisfeitos os requisitos do artigo 17.

2. As Autoridades Centrais dos dois Estados
deverao providenciar, para que o deslocamento se
realize com toda a seguranga, em condigcOoes ade-
quadas e, quando possivel, em companhia dos pais
adotivos ou futuros pais adotivos.

3. Se o deslocamento da crianca nao se efeti-
var, os relatérios a que se referem os artigos 15 e 16
serao restituidos as autoridades que os tiverem ex-
pedido.

Artigo 20

As Autoridades Centrais manter-se-ao informa-
das sobre o procedimento de adog¢ao, sobre as me-
didas adotadas para leva-la a efeito, assim como so-
bre o desenvolvimento do periodo probatério, se
este for requerido.

Artigo 21

Quando a adogao deva ocorrer, apos o deslo-
camento da crianga, para o Estado de acolhida e a
Autoridade Central desse Estado considerar que a
manuten¢ao da crianga na familia de acolhida ja nao
responde ao seu interesse superior, essa Autoridade
Central tomara as medidas necessarias a protecao
da crian¢a, especialmente de modo a:

a) retira-la das pessoas que pretendem adola-
la e assegurar provisoriamente seu cuidado;

b) em consulta com a Autoridade Central do
Estado de origem, assegurar, sem demora, uma
nova colocagao da crianga com vistas a sua adocao
ou, em sua falta, uma colocacgao alternativa de cara-
ter duradouro. Somente podera ocorrer uma adocao
se a Autoridade Central do Estado de origem tiver
sido devidamente informada sobre os novos pais
adotivos;

¢) como ultimo recurso, assegurar o retorno da
crianca ao Estado de origem, se assim 0 exigir o in-
teresse da mesma.

Artigo 22

1. As fungbes conferidas a Autoridade Central
pelo presente capitulo poderao ser exercidas por au-
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toridades publicas ou por organismos credenciados
de conformidade com o capitulo lll, e sempre na for-
ma prevista pela lei de seu Estado.

2. Um Estado Contratante podera declarar ante
o depositario da Convengao que as fungoes conferi-
das a Autoridade Central pelos artigos 15 a 21 pode-
rao também ser exercidas nesse Estado, dentro dos
limites permitidos pela lei e sob o controle das autori-
dades competentes desse Estado, por organismos e
pessoas que:

a) satisfazerem as condigbes de integridade
moral, de competéncia profissional, experiéncia e
responsabilidade exigidas pelo mencionado Estado;

b) forem qualificados por seus padroes éticos e
sua formagcao e experiéncia para atuar na area de
adocao internacional.

3. O Estado Contratante que efetuar a declara-
¢ao prevista no paragrafo 2 informara com regulari-
dade ao Bureau Permanente da Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado os nomes e en-
derecos desses organismos e pessoas.

4. Um Estado Contratante podera declarar ante
o depositario da Convengao que as adogoes de
criangas cuja residéncia habitual estiver situada em
territorio somente poderao ocorrer se as fungoes
conferidas as Autoridades Centrais forem exercidas
de acordo com o paragrafo 1.

5. Nao obstante qualquer declaragao efetuada
de conformidade com o paragrafo 2, os relatorios
previstos nos artigos 15 e 16 serao, em todos os ca-
sos, elaborados sob a responsabilidade da Autorida-
de Central ou de outras autoridades ou organismos,
de conformidade com o paragrafo 1.

CAPITULO V
Reconhecimento e Efeitos da Adocao

Artigo 23

1. Uma adoc¢ao certificada em conformidade
com a Convencgao, pela autoridade competente do
Estado onde ocorreu, sera reconhecida de pleno di-
reito pelos demais Estados Contratantes. O certifica-
do devera especificar quando e quem outorgou 0s
assentimentos previstos no artigo 17, alinea c.

2. Cada Estado Contratante, no momento da
assinatura, ratificagao, aceitagao, aprovagao ou ade-
sao, notificara ao depositario da Convengao a identi-
dade e as fungoes da autoridade ou das autoridades
que, nesse Estado, sao competentes para expedir
esse certificado, bem como |he notificara, igualmen-
te, qualquer modificagao na designagao dessas au-
toridades.

Artigo 24

O reconhecimento de uma adogao s6 podera
ser recusado em um Estado Contratante se a ado-
¢ao for manifestamente contraria a sua ordem publi-
ca, levando em consideracao o interesse superior da
crianca.

Artigo 25

Qualquer Estado Contratante podera declarar
ao depositario da Convencao que nao se considera
obrigado, em virtude desta, a reconhecer as adogo-
es feitas de conformidade com um acordo concluido
com base no artigo 39, paragrafo 2.

Artigo 26

1. O reconhecimento da adog¢ao implicara o re-
conhecimento:

a) do vinculo de filiagao entre a crianga e seus
pais adotivos;

b) da responsabilidade paterna dos pais adoti-
vos a respeito da crianga,

¢) da ruptura do vinculo de filiacao preexistente
entre a crianga e sua mae e seu pai, se a adogao
produzir este efeito no Estado Contratante em que
ocorreu.

2. Se a adocao tiver por efeito a ruptura do vin-
culo preexistente de filiagao, a crianga gozara, no
Estado de acolhida e em qualquer outro Estado Con-
tratante no qual se reconhega a adogao, de direitos
equivalentes aos que resultem de uma adog¢ao que
produza tal efeito em cada um desses Estados.

3. Os paragrafos precedentes nao impedirao a
aplicacao de quaisquer disposigoes mais favoraveis
a crianga, em vigor no Estado Contratante que reco-
nheca a adogao.

Artigo 27

1. Se uma adogao realizada no Estado de ori-
gem nao tiver como efeito a ruptura do vinculo pree-
xistente de filiagao, o Estado de acolhida que reco-
nhecer a adocao de conformidade com a Convengao
podera converté-la em uma adoc¢ao que produza tal
efeito, se:

a) a lei do Estado de acolhida o permitir; e

b) os consentimentos previstos no artigo 4, ali-
nea ¢ e d, tiverem sido ou forem outorgados para tal
adocao.

2. O artigo 23 aplica-se a decisao sobre a con-
Versao.
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CAPITULO VI
Disposicoes Gerais
Artigo 28

A Convencao nao afetara nenhuma lei do Esta-
do de origem que requeira que a adogao de uma
crianga residente habitualmente nesse Estado ocor-
ra nesse Estado, ou que proiba a colocacao da
crianga no Estado de acolhida ou seu deslocamento
ao Estado de acolhida antes da adocao.

Artigo 29

Nao devera haver nenhum contato entre os fu-
turos pais adotivos e os pais da crian¢ga ou qualquer
outra pessoa que detenha a sua guarda até que se
tenham cumprido as disposi¢goes do artigo 4, alineas
a a ¢ e do artigo 5, alinea a, salvo os casos em que
a adocgao for efetuada entre membros de uma mes-
ma familia ou em que as condigoes fixadas pela au-
toridade competente do Estado de origem forem
cumpridas.

Artigo 30

1. As autoridades competentes de um Estado
Contratante tomarao providéncias para a conserva-
¢ao das informacoes de que dispuserem relativa-
mente a origem da crian¢a e, em particular, a respei-
to da identidade de seus pais, assim como sobre o
historico médico da crianga e de sua familia.

2. Essas autoridades assegurarao 0 acesso,
com a devida orientagao da crianga ou de seu repre-
sentante legal, a estas informagoes, na medida em
que o permita a lei do referido Estado.

Artigo 31

Sem prejuizo do estabelecido no artigo 30, os
dados pecsoais que forem obtidos ou transmitidos
de conformidade com a Convengao, em particular
aqueles a que se referem os artigos 15 e 16, nao po-
derao ser utilizados para fins distintos daqueles para
os quais forem colhidos ou transmitidos.

Artigo 32

1. Ninguém podera obter vantagens materiais
indevidas em razao de interven¢ao em uma adogao
internacional.

2. S6 poderao ser cobrados e pagos os custos
e as despesas, inclusive os honorarios profissionais
razoaveis de pessoas que tenham intervindo na ado-
cao.

3. Os dirigentes, administradores e emprega-
dos dos organismos intervenientes em uma adogao
nao poderao receber remuneragao desproporcional
em relagao aos servigos prestados.

Artigo 33

Qualquer autoridade competente, ao verificar
que uma disposicao da Convengao foi desrespeitada
ou que existe risco manifesto de que venha a sé-lo,
informara imediatamente a Autoridade Central de
seu Estado, a qual tera a responsabilidade de asse-
gurar que sejam tomadas as medidas adequadas.

Artigo 34

Se a autoridade competente do Estado desti-
natario de um documento requerer que se faca deste
uma traducao certificada, esta devera ser fornecida.
Salvo dispensa, os custos de tal traducao estarao a
cargo dos futuros pais adotivos.

Artigo 35

As autoridades competentes dos Estados Con-
tratantes atuarao com celeridade nos procedimentos

de adocgao.
Artigo 36

Em relacao a um Estado que possua, em ma-
téria de adogao, dois ou mais sistemas juridicos apli-
caveis em diferentes unidades territoriais:

a) qualquer referéncia a residéncia habitual
nesse Estado sera entendida como relativa a resi-
déncia habitual em uma unidade territorial do dito
Estado;

b) qualquer referéncia a lei desse Estado sera
entendida como relativa a lei vigente na correspon-
dente unidade territorial;

¢) qualquer referéncia as autoridades compe-
tentes ou as autoridades publicas desse Estado sera
entendida como relativa as autoridades autorizadas
para atuar na correspondente unidade territorial;

d) qualquer referéncia aos organismos creden-
ciados do dito Estado sera entendida como relativa
aos organismos credenciados na correspondente
unidade territorial.

Artigo 37

No tocante a um Estado que possua, em maté-
ria de adogao, dois ou mais sistemas juridicos apli-
caveis a categorias diferentes de pessoas, qualquer
referéncia a lei desse Estado sera entendida como
ao sistema juridico indicado pela lei do dito Estado.

Artigo 38

Um Estado em que distintas unidades territo-
riais possuam suas proprias regras de direito em
matéra de adogao nao estara obrigado a aplicar a
Convengao nos casos em que um Estado de siste-
ma juridico unico nao estiver obrigado a fazé-lo.
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Artigo 39

1. A Convengao nao afeta os instrumentos in-
ternacionais em que os Estados Contratantes sejam
Partes e que contenham disposi¢goes sobre as mate-
rias reguladas pela presente Convengao, salvo de-
claragao em contrario dos Estados vinculados pelos
referidos instrumentos internacionais.

2. Qualquer Estado Contratante podera con-
cluir com um ou mais Estados Contratantes acordos
para favorecer a aplicagao da Convengao em suas
relagoes reciprocas. Esses acordos somente pode-
rao derrogar as disposi¢goes contidas nos artigos 14
a 16 e 18 a 21. Os Estados que concluirem tais acor-
dos transmitirao uma cépia dos mesmos ao deposi-
tario da presente Convencao.

Artigo 40
Nenhuma reserva a Conveng¢ao sera admitida.
Artigo 41

A Convengao sera aplicada as solicitagoes for-
muladas em conformidade com o artigo 14 e recebi-
das depois da entrada em vigor da Convengao no
Estado de acolhida e no Estado de origem.

Artigo 42

O Secretario-Geral da Conferéncia de Haia de
Direito Intemacional Privado convocara peri-
odicamente uma Comissao Especial para examinar
o funcionamento pratico da Convengao.

CAPITULO VIII
Clausulas Finais

Artigo 43

1. A Convencgao estara aberta a assinatura dos
Estados que eram membros da Conferéncia de Haia
de Direito Internacional Privado quando da Décima-
Sétima Sessao, e aos demais Estados participantes
da referida Sessao.

2. Ela sera ratificada, aceita ou aprovada e os
instrumentos de ratificagao, aceitagao ou aprovagao
serao depositados no Ministério dos Negocios Es-
trangeiros do Reino dos Paises Baixos, depositario
da Convencao.

Artigo 44

1. Qualquer outro Estado podera aderir a Con-
vencao depois de sua entrada em vigor, conforme o
disposto no artigo 46, paragrafo 1.

2. O instrumento de adesao devera ser deposi-
tado junto ao depositario da Convengao.

3. A adesao somente surtira efeitos nas relago-
es entre o Estado aderente e os Estados Contratan-
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tes que nao tiveram formulado objecao a sua adesao
nos seis meses seguintes ao recebimento da notifi-
cagao a que se refere o artigo 48, alinea b. Tal obje-
¢ao podera igualmente ser formulada por qualquer
Estado no momento da ratificacao, aceitacao ou
aprovacao da Convencao, posterior a adesao. As re-
feridas objecoes deverao ser notificadas ao deposi-
tario.

Artigo 45

1. Quando um Estado compreender duas ou
mais unidades territoriais nas quais se apliquem sis-
temas juridicos diferentes em relagao as questoes
reguladas pela presente Convencao, podera decla-
rar, no momento da assinatura, da ratificacao, da
aceitacao, da aprovagao ou da adesao, que a pre-
sente Convengao sera aplicada a todas as suas uni-
dades territoriais ou somente a uma ou varias delas.
Essa declaragao podera ser modificada por meio de
nova declaragao a qualquer tempo.

2. Tais declaragoes serao notificadas ao depo-
sitario, indicando-se expressamente as unidades ter-
ritoriais as quais a Convengao sera aplicavel.

3. Caso um Estado nao formule nenhuma de-
claragao na forma do presente artigo, a Convengao
sera aplicada a totalidade do territorio do referido Es-
tado.

Artigo 46

1. A Convengao entrara em vigor no primeiro
dia do més seguinte a expiracao de um periodo de
trés meses contados da data do depdésito do terceiro
instrumento de ratificagcao, de aceitagao ou de apro-
vagao previsto no artigo 43.

2. Posteriormente, a Convenc¢ao entrara em vi-
gor:

a) para cada Estado que a ratificar, aceitar ou
aprovar posteriormente, ou apresentar adesao a
mesma, no primeiro dia do més seguinte a expiragao
de um periodo de trés meses depois do deposito de
seu instrumento de ratificacao, aceitacao, aprovagao
ou adesao;

b) para as unidades territoriais as quais se te-
nha estendido a aplicagao da Convengao conforme
o disposto no artigo 45, no primeiro dia do mes se-
guinte a expiragao de um periodo de trés meses de-
pois da notificagao prevista no referido artigo.

Artigo 47

1. Qualquer Estado-Parte na presente Conven-
¢ao podera denuncia-la mediante notificacao por es-
crito, dirigida ao depositario.
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2. A denuncia surtira efeito no primeiro dia do
més subseqliente a expiragao de um periodo de
doze meses da data de recebimento da notificagao
pelo depositario. Caso a notificagao fixe um periodo
maior para que a denuncia surta efeito, esta surtira
efeito ao términc do referido periodo a contar da
data do recebimento da notificagao.

Artigo 48

O depositario notificara aos Estados-Membros
da Conferéncia de Haia de Direito Intemacional Pri-
vado, assim como aos demais Estados participantes
da Décima-Sétima Sessao e aos Estados que tive-
rem aderido a Convencao de conformidade com o
disposto no artigo 44:

a) as assinaturas, ratificagcoes, aceitagcoes e
aprovagoes a que se refere o artigo 43;

b) as adesoOes e as objecOes as adesoes a que
se refere o artigo 44;

¢) a data em que a Convengao entrara em vi-
gor de conformidade com as disposi¢goes do artigo
46;

d) as declaragoes e designacoes a que se refe-
rem os artigos 22, 23, 25 e 45;

e) os Acordos a que se refere o artigo 39;

f) as denuncias a que se refere o artigo 47.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados,
devidamente autorizados, firmaram a presente Con-
vengao.

Feita em Haia, em 29 de maio de 1993, nos
idiomas francés e inglés, sendo ambos os textos
igualmente auténticos, em um unico exemplar, o
qual sera depositado nos arquivos do Govemo do
Reino dos Paises Baixos e do qual uma cépia certifi-
cada sera enviada, por via diplomatica, a cada um
dos Estados-Membros da Conferéncia de Haia de
Direito Intemacional Privado por ocasiao da Décima-
Sétima Sessao, assim como a cada um dos demais
Estados que participaram desta Sessao.

MENSAGEM N° 1.035, DE 1996

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no artigo 49,
Inciso i, da Constituicao Federal, submeto a elevada
consideragao de Vossas Exceléncias, acompanhada
de Exposigao de Motivos do Senhor Ministro de Es-
tado das RelagOes Exteriores, o texto da Convengao
Relativa a Protegao das Criangas e a Cooperagao
em Matéria de Adogao Intemacional, concluida em
Haia, em 29 de maio de 1993.

Brasilia, 25 de outubro de 1996. — Fernando
Henrique Cardoso.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 396, DE 18 DE
AGOSTO DE 1994, DO SR. MINISTRO DE
ESTADO, DAS RELACOES EXTERIORES

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Elevo a consideragao de Vossa Exceléncia o
anexo projeto de Mensagem pelo qual se reencami-
nha a apreciacao do Congresso Nacional o texto da
Convencao Relativa a Protegcao das Criangas e a
Cooperacao em Matéria de Adoc¢ao Internacional,
concluida em Haia, em 29 de maio de 1993.

2. O presente texto substitui a versao, para o
idioma portugués, sobre o0 mesmo assunto, encami-
nhada pela Exposicao de Motivos n® 456, de 5 de
novembro de 1993, relativa a Mensagem de Vossa
Exceléncia ao Congresso Nacional n? 865, de 22 de
novembro de 1993, uma vez a citada versao conti-
nha imperfeicoes de ordem material.

Respeitosamente, — Celso L. N. Amorim, Mi-
nistro de Estado das Relagdes Exteriores.

(A Comissao de Relagoes Exteriores e
Defesa Nacional.)

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 75, DE 1997
(N2 338/97, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo Constitu-
tivo da Associacao dos Paises Produto-
res de Estanho, celebrado em 29 de mar-
co de 1983, em Londres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto do Acordo Constitu-
tivo da Associagao dos Paises Produtores de Estanho,
celebrado em 29 de margo de 1983, em Londres.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagao
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicao Federal, acarre-
tem encargos ou compromissos gravosos ao patri-
mdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor
na data de sua publicagao.

ACORDO QUE ESTABELECE A
ASSOCIACAO DOS
PAISES PRODUTORES DE ESTANHO
PREAMBULO

As Partes deste Acordo:

Reconhecendo a importancia do estanho, re-
Curso nao renovavel, para suas economias nacionais
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em particular e para aquelas dos paises importado-
res em geral,

Considerando a necessidade de manter pregos
remunerativos e estaveis para o estanho;

Convencidas da necessidade de uma coopera-
cao estreita entre os paises-membros com vistas a
salvaguarda de seus interesses em relagao a indus-
tria de exportagao do estanho;

Acreditando que tal cooperagao ira contribuir
para 0 aprimoramento do funcionamento e das con-
dicoes do comeércio mundial de estanho;

Determinadas a incentivar e promover a inten-
sificacdo da pesquisa e desenvolvimento e da disse-
minagao tecnoldgica a fim de expandir ainda mais o
uso do estanho;

Determinadas a promover o valor agregado
das exportacoes de estanho através do processa-
mento do estanho nos paises produtores;

Conscientes dos interesses dos paises impor-
tadores em quaisquer esforcos de cooperagao desta
natureza;

Reconhecendo a igualdade soberana dos pai-
ses— membroes,

Acordam o seguinte:

CAPITULO |
Objetivos e Funcgoes

ARTIGO 12
Objetivos

Os objetivos da Associagao sao:

a) obter ingressos remunerativos e equitativos
para os produtores de estanho e ofertas adequada
para os consumidores, a pregos justos e estaveis,
baseados no custo médio de produgao e que levem
em consideracao as forcas do mercado;

b) facilitar a cooperagao na comercializagao do
estanho;

¢) manter e ampliar o uso e a relagao custo-be-
neficio do estanho na tecnologia moderna, através
de pesquisa e desenvolvimento;

d) estimular as atividades de processamento e
manufatura baseadas no estanho nos paises— mem-
bros, com vistas a promog¢ao de sua industrializagao
e ao aumento de suas receitas de exportagao;

e) promover maior auto-suficiéncia e flexibilida-
de dos paises-membros na industria do estanho.

ARTIGO 22
Funcoes

Para a consecugao dos objetivos acima rela-
cionados, as fungoes da Associagao serao as de:
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a) promove enfoques conjuntos para a comer-
cializagao de estanho e melhorar as informagoes e
as atividades de inteligéncia do mercado;

b) coordenar medidas concebidas para promo-
ver um crescimento dinamico e continuo de rendi-
mentos realistas para as exportagoes de estanho;

¢) estimular o desenvolvimento consistente das
industrias do estanho nos paises-membros;

d) tomar medidas apropriadas e estabelecer os
arranjos institucionais e financeiros necessarios para
a solugcao dos problemas com que se depara a in-
dustria do estanho;

e) obter, para os paises-membros, informacoes
melhores e mais completas, além de estatisticas so-
bre a posicao mundial do estanho, e examinar os
problemas de curto e longo prazo que a industria do
estanho enfrenta.

f) empreender pesquisas e desenvolvimento
conjuntos com vistas ao aumento da utilizacao do
estanho nas atuais e novas aplicagoes, de modo a
reforcar a posicao competitiva do metal.

CAPITULO II
Definigoes

ARTIGO 32
Definicoes

As expressoes empregadas neste Acordo tém
os seguintes significados:

"Conferéncia” significa a Conferéncia de Minis-
tros a que se refere o Artigo 8°;

"Ano Financeiro" significa o ano cronologico,

"Membro" significa o Governo de um dos pai-
ses relacionados no Anexo A ao presente Acordo,
que tenha assinado este Acordo, nos termos do pa-
ragrafo 32 do Artigo 6°;

"Estanho" significa o metal estanho, qualquer
outro tipo de estanho processado ou o conteudo
de estanho, de concentrados de estanho ou de mi-
nério de estanho que tenha sido extraido de sua
ocorréncia natural. Para os efeitos desta definigao,
"minério" nao inclui: (a) material extraido do corpo
do minério para outra finalidade que nao seja o be-
neficiamento; e, (b) material descartado no proces-
so de beneficiamento;

"Total de Votos" significa o total de votos de to-
dos os Membros, nos termos do paragrafo 19 do Arti-
go 18;

"Votos Dados" significa um voto afirmativo ou
negativo de um Membro presente e votante.
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CAPITULO It
Disposigoes constitutivas

ARTIGO 42
Do Estabelecimento da Associacao

1. Fica estahelecida, por meio do presente
Acordo, uma associagao a ser conhecida como As-
sociacao dos Paises Produtores de Estanho, para
administrar as disposi¢coes e supervisionar a opera-
¢ao do presente Acordo.

2. Esta Associacao tera sua sede num pais-
membro. Sua localizagao podera ser mudada por
decisao unanime da Conferéncia, decidindo-se, na
cportunidade, as providéncias para a transferén-
cia.

ARTIGOS 52
Capacidade Legal

A Associagao tera, no territério da cada pais-
membro, a capacidade legal necessaria para o
exercicio de suas fungoes nos termos do presente
Acordo. A Associagao sera representada pelo Se-
cretario-Executivo em quaisquer procedimentos ju-
ridicos.

ARTIGO 62
Da Composicao da Associacao

1. Podem ser membros de associagao os pai-
ses relacionados no Anexo A ao presente Acordo. O
Anexo A sera revisto de tempos em tempos, pela
Conferéncia.

2. Se:

a) a qualquer momento, antes de tornar-se
membro da Associagao um pais relacionado no Ane-
x0 A deixar de ser um exportador, liquido de estanho
deixara também de ser elegivel membro da Associa-
¢ao;

b) a qualquer momento depois de tornar-se
membro da Associagao um pais relacionado no Ane-
x0 A deixar de ser um exportador liquido de estanho
a Conferéncia determinara o término da participagao
de tal pais na Associacao.

3) Os paises que assinarem o presente Acordo
nos termos do Artigo 24, tornar-se-ao membros da
associacao.

CAPITULO IV
Organizacao e Administracao
ARTIGO 72
Organizacao e Administracao

A Associacgao funcionara por meio de: uma
Conferéncia de Ministros, um Comité Executivo e um
Secretariado.
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ARTIGO 8°
Conferéncia de Ministros

1. A autoridade suprema da Associagao sera a
Conferéncia de Ministros, composta por todos os
membros da Associagao.

2. Cada membro sera representado na Confe-
réncia por um Ministro ou por pessoa por ele desig-
nada, que podera ser acompanhado de alternos ou
assessores.

3. A Conferéncia elegera um Presidente e um
Vice-Presidente que exercerao também suas funcgo-
es entre as sessoes regulares anuais da Conferén-
cia.

4. A Conferéncia realizara sessbes regulares
uma vez ao ano. O local das sessoes sera a sede da
Associagao a menos que a Conferéncia adote outra
decisao.

5. Sessoes Especiais da Conferéncia poderao
ser convocadas pelo Comité Executivo ou por solici-
tacao de pelo menos trés paises-membros. O Comi-
té Executivo decidira sobre a data e local das Sesso-
es Especiais.

6. O quorum para qualquer reuniao da Confe-
réncia sera dado pela presenga de uma maioria de
membros com um minimo de dois tergos do total dos
votos.

7. A Conferéncia procurara tomar todas as de-
cisoes por consenso. Na falta de consenso, a Confe-
réncia votara nos termos do Artigo 18.

8. A Conferéncia estabelecera suas proprias
regras de procedimento e as do Comité Executivo.

ARTIGO 9¢
Dos Poderes da Conferencia

1. A Conferéncia sera responsavel pela orien-
tacao da Associacao, exercera esse poder e desem-
penhara ou providenciara para que sejam desempe-
nhadas todas as fungdes necessarias para a conse-
cucao dos objetivos do presente Acordo.

2. A Conferéncia devera adotar as regras e o
regulamento requeridos para a implementacao das
disposicoes desse acordo, assegurando-se de que
sejam com ele compativeis.

ARTIGO 10
Do Comité Executivo

1. O Comité Executivo sera composto por to-
dos os membros da Associagao. Cada membro sera
representado nas reunides por um representante no-
meado ou por pessoa por este designada, que se
podera fazer acompanhar de alternos ou assesso-
res.
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2. O Comité Executivo tera um Presidente e
um Vice-Presidente, que serao os representantes
dos membros que ocuparem, no momento as fungo-
es respectivamente, de Presidente e de Vice-Presi-
dente da Conferéncia.

3. O quorum para qualquer reuniao do Comité
Executivo sera dado pela presenga de uma maioria
de membros com o minimo de dois tergcos do total
dos votos.

4. Respeitadas as disposicoes do paragrafo 12
do Artigo 19, o Comité Executivo exercera as fungo-
es da Associacao entre as sessoes da Conferéncia
e, para tanto, reunir-se-a trimestralmente, ou confor-
me venha a ser decidido.

5. O Comité Executivo procurara tomar todas
suas decisoes por consenso. Na falta de consenso,
o Comité Executivo votara nos termos do Artigo 18.

ARTIGO 11
Do Secretariado

1. O Secretariado consistira de um Secretario-
Executivo e dos funcionarios administrativos e de
pesquisa, bem como de outros técnicos que sejam
necessarios para o desempenho das fungées do Se-
cretariado.

2. As funcoes do Secretariado serao as seguin-
tes:

a) implementar as diretrizes da Conferéncia e
do Comité Executivo;

b) prover as ligagoes necessarias entre os Go-
vernos dos paises-membros;

c) preparar todas as reunioes da Conferéncia,
do Comité Executivo e dos Subcomités, e secretariar
essas reurioes;

d) coletar, coligir e divulgar informagoes técni-
cas e outras informagoes relevantes para os mem-
bros.

ARTIGO 12
Dos Subcomites

1. O Comité Executivo podera designar os sub-
comités que considerar necessarios para estudar e
informar os paises-membros sobre diferentes aspec-
tos da industria do estranho relacionados com os ob-
jetivos do presente Acordo.

2. A composicao dos subcomités sera decidida
e variara em fungao dos respectivos termos de refe-
réncia. As reunioes dos subcomités serao, entretan-
to, abertas a todos os membros.

3. As regras de procedimento dos subcomités
serao estabelecidas pelo Comité Executivo.

ARTIGO 13
Do Secretario-Executivo e do
Pessoal do Secretariado

1. A Conferéncia designara um Secretario-Exe-
cutivo para a Associagao, para o periodo e nos te-
mMos que considerar apropriados.

2. O Comité Executivo aprovara a designacao
do pessoal do Secretanado.

3. O Secretario-Executivo sera o principal fun-
cionario executivo da Associagao e sera responsavel
perante a Conferéncia pelo desempenho das fungo-
es administrativas da Associagao.

4. O Secretario-Executivo organizara o trabalho
do Secretariado, dirigira o pessoal e administrara de
maneira geral os negocios da Associacao, de acordo
com as orientagcoes emanadas da Conferéncia e as
diretrizes do Comité Executivo.

5. O Secretario-Executivo também funcionara
como Secretario da Conferéncia e do Comité Execu-
tivo.

6. Nem o Secretario-Executivo nem o pessoal
do Secretariado deverao procurar ou receber instru-
¢oes do Governo de um pais-membro, nem de qual-
quer autoridade externa a Associagao.

7. Nem o Secretario-Executivo nem o pessoal
do Secretariado poderao ter quaisquer interesse fi-
nanceiro na industria do estanho, no comercio do es-
tanho, no seu transporte, na sua publicidade, nem
em outras atividades ligadas ao estanho.

8. O pessoal do Secretariado, exceto aqueles
contratados em base temporaria ou como consulto-
res, devera, tanto quanto possivel, ser constituido de
nacionais dos paises-membros.

CAPITULO V
Disposi¢coes Financeiras

ARTIGO 14
Do Orgcamento

1. Por ocasiao de sua primeira reuniao, apos a
entrada em vigor do presente Acordo, a Conferéncia
aprovara o orcamento da Associagao para o periodo
entre a data da entrada em vigor do presente Acordo
e 0 término do primeiro ano financeiro. A partir de
entao, devera aprovar um orgcamento anual para
cada ano financeiro, de acordo com as regras e pro-
cedimentos financeiros a serem estabelecidos pela
Conferéncia. Se, a qualquer momento, durante qual-
quer ano financeiro, em razao de circunstancias im-
previstas surgidas ou suscetiveis de surgir, o saldo
remanescente em conta resultar insuficiente para fa-
zer face as despesas da Associacao, a Conferéncia
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podera aprovar um orcamento suplementar para o
restante do ano financeiro.

2. O Secretario-Executivo submetera o orga-
mento aprovado aos membros, e as contribuicoes
devidas pelos membros deverao ser pagas a Asso-
ciagcao em moeda conversivel antes, do inicio do ano
financeiro.

ARTIGO 15
Contabilidade e Auditoria

1. O Secretario-Executivo devera apresentar
um extrato de contas das receitas, despesas e ba-
lan¢co da Associacao, para cada ano financeiro, para
aprovacao pelo Comité Executivo. O extrato de con-
tas, uma vez aprovado, sera objeto de auditoria por
parte de auditores indicados pelo Comité Executivo.

2. O extrato de contas, apés a auditoria, sera
publicado, no maximo noventa dias apds 0 encerra-
mento de cada ano financeiro.

3. A contabilidade da Associacao sera mantida
pelo Secretano-Executivo.

4. Para efeito deste Artigo, os fundos da Asso-
ciacao serao guardados e mantidos no banco ou nos
bancos aprovados pelo Comité Executivo.

5. O Secretario-Executivo distribuira a todos os
membros e sem quaisquer delongas o extrato de
contas anual, conforme certificado pelos auditores e
publicado pela Associagao.

ARTIGO 16
Das Contribuigoes ao Orcamento

1. O orgcamento anual da Associagcao a que se
refere o Artigo 14, sera rateado pela Conferéncia en-
tre 0s membros, segundo seus respectivos numeros
de votos, conforme determinado pelo Artigo 18.

2. Se qualquer pais-membro deixar de pagar a
totalidade de sua contribuigcao ao orgcamento, confor-
me estimado, dentro de sessenta dias a partir da
data de seu vencimento, os direitos de voto daquele
pais-membro serao suspensos até que a contribui-
cao tenha sido paga.

3. Qualquer pais-membro cujos direitos de voto
tenham sido suspensos nos termos do paragrafo 2°
do presente Artigo continuara, no entanto, responsa-
vel pelo pagamento de sua contribuicao.

4. Sem prejuizo do poder de suspender os di-
reitos de voto, conforme o paragrafo 2 do presente
Artigo, e de determinar outras penalidades contra
membros que deixem de cumprir suas obrigacoes
nos termos do presente Artigo, a Conferéncia podera
impor a cobranga de juros sobre contribuicoes em
atraso.
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CAPITULO VI
Disposi¢coes Economicas

ARTIGO 17
Medidas e Arranjos

1. Em consonancia com os principios do pre-
sente Acordo, a Conferéncia tera o poder de tomar
as medidas que considerar necessarias, mediante
arranjos institucionais e financeiros pertinentes.

2. Para os efeitos do paragrafo 1 do presente
Artigo, e de forma a pd-lo em pratica, a Conferéncia
podera estabelecer as regras e regulamentos que
sejam necessarios e pertinentes.

3. Os custos de financiamentos das medidas
tomadas nos termos do paragrafo 1 do presente Arti-
go serao rateados entre todos os paises-membros
de forma proporcional a suas respectivas percent-
agens individuais de producgao, conforme estabeleci-
das no Anexo B ao presente Acordo ou revistas de
tempos em tempos.

CAPITULO VII
Assuntos Institucionais

ARTIGO 18
Votos e Votacao

1. Os membros terao, em conjunto, 1.000 vo-
tos. Cada membro recebera 20 votos iniciais; o0 res-
tante sera dividido entre os membros da forma mais
proporcional possivel a suas percentagens indivi-
duais de produgao, conforme estabelecidas no Ane-
x0 B ao presente Acordo.

2. Para os efeitos do presente Artigo, por oca-
siao de sua primeira reuniao regular apés a entrada
em vigor do presente Acordo, a Conferéncia revera
as percentagens constantes do Anexo B. A partir de
entdao, estas poderao ser revistas de tempos em
tempos, conforme necessario, pelo Comité Executi-
vo, segundo as regras estabelecidas pela Conferén-
cia.

3. Salvo disposigao em contrario nestes Arti-
gos, todas as decisdes no ambito da Conferéncia e
do Comité Executivo serao determinadas por dois
tercos dos votos dados.

ARTIGO 19
Da Cooperagcao com Outras Organizacoes

O Comité Executivo podera estabelecer um
sistema de consultas e cooperagao com outras Or-
ganizagoes e Govemos de paises nao membros, se-
gundo diretrizes estabelecidas pela Conferéncia.
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ARTIGO 20
Privilégios e Imunidades

1. A Associagao concluira, com o Governo do
pais-membro em que se situar a sua sede, um acor-
do relativo ao status, aos privilégios e as imunida-
des da Associagao, de seu Secretariado e de seu
pessoal, conforme resulte razoavelmente necessario
para o desempenho de suas fungdes nos termos do
presente Acordo.

2. O Govemno do pais sede compromete-se a
firmar, tao logo possivel, um acordo com a Associa-
¢ao com a finalidade de dar cumprimento ao dispos-
to no paragrafo 1° do presente Artigo.

ARTIGO 21
Solugao de Controvérsias

Qualquer controvérsia a respeito da interpreta-
¢ao ou da aplicagao do presente Acordo sera solu-
cionada segundo modalidade acordada pelas partes
em litigio, ou, na auséncia de acordo, a controvérsia
sera encaminhada a Conferéncia para decisao. A
decisao da Conferéncia sera definitiva e de cumpri-
mento obrigatério.

ARTIGO 22
Obrigacoes de Carater Geral

1. Os membros aceitarao como de cumprimen-
to, obrigatério todas as decisées da Conferéncia e
do Comité Executivo, nos termos do presente Acor-
do, e tomarao todas as medidas pertinentes para as-
segurar o cumprimento das obrigacoes derivadas do
presente Acordo. Os membros também deverao fa-
cilitar a consecugao dos objetivos da Associagao.

2. Cada membro compromete-se a respeitar o
carater intemacional dos deveres do Secretario-Exe-
cutivo e do pessoal do Secretariado, e a nao tentar
influencia-los no deseripenho de suas funcgoes.

CAPITULO VI
Disposicoes Finais

ARTIGO 23

Depositario
O Govermno do Reino da Tailandia fica pelo pre-
sente designado depositario, para os efeitos do Arti-

go 24 do presente Acordo, enquanto for membro da
Associacao.

ARTIGO 24
Assinatura

O presente Acordo permanecera aberto, junto
ao Depositario, para assinatura pelos representantes
devidamente acreditados dos paises relacionados
no Anexo A ao presente Acordo.
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ARTIGO 25
Entrada em Vigor

O presente Acordo entrara em vigor sessenta
dias apos a assinatura por paises relacionados no
Anexo B ao presente Acordo, que representem no
minimo 66% da percentagem total de producéo, con-
forme disposto naquele Anexo. A partir de entao, en-
frara em vigor, para cada novo pais signatario, ses-
senta dias apds a respectiva assinatura.

ARTIGO 26
Término

1. A Conferéncia podera, a2 qualquer momento,
decidir, por maioria de dois tergos do total dos votos,
terminar o presente Acordo e dissolver a Associa-
cao.

2. Se a Conferéncia decidir terminar o Acordo e
dissolver a Associagao, ela devera estabelecer um
comité para administrar a liquidacao da Associagao,
0 pagamento de suas dividas e a alienacao e distri-
buicao de seus haveres.

ARTIGO 27
Retirada

1. Qualquer membro podera retirar-se da Asso-
ciagcao, a qualquer momento, por meio de um aviso
prévio dirigido ao Secretario-Executivo. A retirada
tornar-se-a efetiva noventa dias apés o recebimento
da notificagao cornpetente.

2. Qualquer membro que se retirar da Associa-
¢ao permanecera, no entanto, responsavel perante a
Associacao por quaisquer de suas obrigacoes finan-
ceiras pendentes até a data em que sua retirada se
torne efetiva.

3. O Comité Executivo determinara quaisquer
acertos de contas com membros que se retirem.

4. Qualquer membro que se tenha retirado da
Associagao, deixara de fazer jus a qualquer parcela
do resultado da liquidagao dos haveres da Associa-
¢ao no caso do término do presente Acordo.

ARTIGO 28
Emendas

1. A Conferéncia podera emendar qualquer dis-
posi¢cao do presente Acordo, por maioria de dois ter-
cos do total dos votos.

2. Qualquer emenda proposta devera ser obje-
to de notificacao circular do Secretario Executivo a
todos os membros, com antecedéncia minima de
trinta dias com relagao a reuniao da Conferéncia.
Qualquer emenda aprovada pela Conferéncia entra-
ra em vigor na data que for determinada.
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ARTIGO 29
Registro junto as Nagoes Unidas

Em conformidade com o Artigo 102 da Carta
das Nacdes Unidas, o presente Acordo e quaisquer
emendas a ele feitas deverao ser registrados junto
ao Secretario-Geral da Nagoes Unidas.

Em testemunho do qual, signatarios abaixo re-
lacionados, devidamente autorizados por seus res-
pectivos Governos, firmaram o presente Acordo nas
datas que constam junto a suas assinaturas.

Feito em Londres neste dia 29 de margo de
1983, no idioma inglés, num unico exemplar, que sera
depositado junto ao Depositario, por quem serao trans-
mitidas copias autenticadas a todos os paises signata-
rnios. O texto sera traduzido para os idiomas francés e
espanhol, sendo a versao em inglés o texto auténtico.

ANEXO A

PAISES PRODUTORES E EXPORTADORES
LIQUIDOS DE ESTANHO QUE SAO ELEGIVEIS

Membros da Associagao

Pais

Australia

Bolivia

Brasil

Burma

China

Indonésia

Malasia

Niger

Nigéria

Ruanda

Tailandia

Zaire
Nota de Rodapé — Este Anexo podera ser revisado de tempos
em tempos pela Conferéncia

ANEXOB

PERCENTAGENS DE PRODUCAO DE ESTANHO
Pais Percentagem
Australia 7,51
Bolivia 16,10
Indonésia 20,50
Malasia 34,84
Nigéria 1,39
Tailandia 18,29
Zaire 1.37
100,00

Nota — Os paises relacionados no presente Anexo sao 0s que
participaram da Reuniao Especial de Ministros de Paises Produ-
tores de Estanho, realizada em Londres, de 28 a 29 de margo de
1983, e as percentagens se basearam nas cifras de produc¢ao du-
rante o ano civil de 1981.

Nota de Rodapé — O Presente Anexo podera ser revisado de
tempos em tempos pela Conferéncia.

MENSAGEM N¢ 40, DE 1997

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no artigo 49, in-
ciso |, da Constituicao Federal, submeto a elevada
consideracao de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicao de Motivos do Senhor Ministro de Esta-
do das Relagdes Exteriores, o texto do Acordo Consti-
tutivo da Associa¢ao dos Paises Produtores de Esta-
nho, celebrado em 29 de marco de 1983, em Londres.

Brasilia, 13 de janeiro de 1997. — Fernando
Henrique Cardoso.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N 8/MRE, DE 8 DE JA-
NEIRO DE 1997, DO SENHOR MINISTRO DE
ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Em cumprimento as instrugoes de Vossa Exce-
léncia na Informagao n® 286, de setembro de 1995, a
Delegacao do Brasil a Xlll Reuniao de Ministros da
Associacao dos Paises Produtores de Estanho
(ATPC), realizada naquele més, em Santa Cruz de
La Sierra, Bolivia, anunciou a decisao do Govemo
brasileiro de assinar o Acordo Constitutivo daquela
entidade, celebrado em 29 de margo de 1983.

2. Nos termos do Artigo 6 do mencionado ins-
trumento, somente sao elegiveis Membros da ATPC
os paises produtores e exportadores liquidos de es-
tanho incluidos em relacao anexa ao Acordo, dentre
os quais figura o Brasil. A Associag¢ao tem por objeti-
vos promover:a) a obtencao de receitas remunerati-
vas para os produtores de estanho e uma oferta
adequada para os paises consumidores, a precos
estaveis e equitativos, informados pelas forcas de
mercado; b) a cooperacgao intemacional na comer-
cializacao do estanho; ¢) a ampliacao, pela aplica-
¢ao de pesquisa e desenvolvimento, do uso e da re-
lacao custo-beneficio do estanho; d) o processa-
mento e a manufatura do estanho nos paises produ-
tores; e e) a maior auto-suficiéncia e estabilidade da
industna.

3. Para o fiel cumprimento da instrugao de Vos-
sa Exceléncia, submeto-lhe a aprovacao projeto de
Mensagem ao Congresso, acompanhado de copia
auténtica do texto em inglés do Acordo Constitutivo
da Associagao dos Paises Produtores de Estanho e
da respectiva versao em portugués.

Respeitosamente, Luiz Felipe Lampreia, Mi-
nistro de Estado das Relacoes Exteriores.

(A Comissao de Relagcdes Exteriores e
Defesa Nacional.)
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 76, DE 1997
(n°412/97, na Camara dos Deputados )

Aprova ¢ texto da Convengdo sobre a
Marcagdo de Explosivos Plasticos para
fins de Deteccgio, assinada em Mon-
treal, em 1° de margo de 1991,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°.
Marcagdo de

Fica aprovado o texto da Convencgdo sobre a

Plasticos de Deteccio,
assinada em Montreal, em 1° de marco de 1991.

Explosivos para fins

Paragrafo unico. Ficam

sujeitos a aprovagdo do

Congressc Nacional quaisquer atos gque possam resultar em

revisdo da referida Convengdo, bem como quaisquer ajustes
complementares que,

Constituigao

nos termos do inciso I do art. 49 da

Federal, acarretem encargos ou compromissos

gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacdo.

CONVENGAO SOBRE A MARCACAO DE EXPLOSIVOS PLASTICOS
PARA FINS DE DETECCAO

Os Estados Partes da presente Convengio,

Conscientes - das implicagdes dos atos de terrorismo na drea de
seguranga internacional,

Expressando profunda preocupagdio com os atos terroristas

destinados a destruigdo de aeronaves ¢ de outros meios de transporte, além de
outros objetivos,

Preocupados pelo fato de explosivos plasticos terem sido utilizados
em tais atos terroristas,

Considerando que a marcagdo de tais explosivos para fins de detecgéio
contnibuina de modo significativo para prevenir tais atos ilicitos;

Reconhecendo que para a prevengdo de tais atos ilicitos ¢
urgentemente necessario criar um instrumento internacional que obrigue os
Estados a adotar medidas adequadas para assegurar a marcagdo dos explosivos
plasticos;

Considerando a Resolugio 635 do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, de 14 de junho de 1989, ¢ a Resolugdio 44/29 da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, de 04 de dezembro de 1989, as quais instam a
Organizaglo da Aviagdo Civil Internacional a intensificar suas atividades com
vistas a estabelecer um regime internacional de marcagéo de explosivos pléasticos
ou em lémina para fins de detecgdo;

Tendo em vista a Resolugdio A 27-8 adotada por unanimidade pela
27" sesslio da Assembléia da Organizagio de Aviagéio Civil Internacional a qual
aprovou, como prioridade absoluta, a preparagdo de um novo instrumento
internacional relativo & marcag@o de explosivos plsticos ou em ldmina para fins

de detecgio,

Observando com satisfaglio o papel desempenhado pelo Conselho da
Organizaglio de Aviaglo Civil Internacional durante a elaboragdo da Convengio,
bem como seu desejo de assumir fungdes relativas a aplicagdo desta Convengdo,

Convencionaram o seguinte:

ARTIGO |

Para os fins desta Convengio:

l. “Explosivos” significa os produtos explosivos comumente conhecidos
como “explosivos plasticos”, inclusive os explosivos em forma de lamina flexivel
ou eldstica, descritos no Anexo Técnico desta Convengio.

2. “Agente de detecgdo” significa a substincia descrita no Anexo
Técnico desta Convengdo, a qual é introduzida em um explosivo para torna-lo
detectavel.

3, “Marcag@o” significa a introdugdo no explosivo de um agente de
detecgio segundo o Anexo Técnico desta Convengdo.

4, “Fabncagdo” significa todo o processo, inclusive o reprocessamento,
que resulta em explosivos.

. “Artelatos militares devidamente autonizados” inclui, sem que esla
lista seja exaustiva, cartuchos, bombas, projéteis, minas, misseis, logueles, €stojos,
granadas ¢ perfuradores fabricados exclusivamente para fins militares ou policiais
segundo as leis e regulamentos do Estado Parte.

6. “Estado produtor” signilica qualquer Estado em cujo lerritorio sio
fabricados explosivos.

ARTIGO [I

Cada Estado Parte adotara as medidas necessanias e elicazes para
proibir e impedir a fabricagdo em seu territorio de explosivos sem marcagio.

ARTIGO I1I

l. Cada Estado Parte adotara as medidas necessanas e elicazes para
protbir € impedir a entrada ou saida de seu territorio de explosivos sem marcagio.

2. () paragralo antenor ndo se aplicara ao deslocamento, para lins que
ndo scjam incompativers com os objetivos desta Convengdo, pelas autondades de
um Estado Parte que desempenhem fungdes militares ou policiais de explosivos

sem marcagdo, sob o controle daquele Estado Parte segundo o paragrato | do
Artigo [V,

ARTIGO IV

l. Cada Estado Parte adotara as medidas necessanas para exercer um
controle estrito e efetivo sobre a posse e a transferéncia da posse dos explosivos
sem marcagdo que tenham sido fabricados ou introduzidos em seu terntono antes
da entrada em vigor desta Convengdo com relagdo a tal Estado, para impedir seu
apoderamento ou sua utilizagdo para fins incompativeis com os objetivos desta
Convengio.

2. Cada Estado Parte adotara as medidas necessanas para assegurar que
todos os estoques dos explosivos mencionados no paragrato | deste Artigo que
ndo estiverem em poder de suas autoridades no exercicio de fungdes militares ou
policiais sejam destruidos ou utilizados para fins que ndo sejam incompativels com
os objetivos desta Convengdo, marcados ou tornados permanentemente ineries
dentro de um prazo de quinze anos a partir da data de entrada em vigor desta
Convengdo com relagdo a tal Estado.

3. Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias para que todos os
estoques dos explosivos mencionados no paragrato 1 deste Artigo que estejam em
poder de suas autondades no exercicio de fungdes militares ou policiais ¢ que nio
sejam parte integrante dos artetatos mulitares devidamente autorizados sejam
destruidos ou utilizados para fins que nido sejam incompativeis com o0s objetives
desta Convengdo, marcados ou tornados permanentemente nertes, dentro de um
prazo de quinze anos contados da data de entrada em vigor desta Convengdo com
relagdo a tal Estado.

4 Cada Estado Parte adotara as medidas necessanas para destruir, na
brevidade possivel, em seu ternténo, os explosivos sem marcagido que sejam
descoberto e que ndo tenham sido mencionados nos paragrafos anteriores deste
Artigo, salvo os estoques de explosivos sem marcagdo em poder das suas
autoriddades no exercicio de fungdes militares ou policiais que forem parte
integrante dos artefatos militares devidamente autorizados na data de entrada em
vigor desta Convengdo no que se refere a tal Estado.

. | Cada Estado Parte adotara as medidas necessanas para exercer um
controle estrito e efetivo sobre a posse ¢ a transteréncia da posse dos explosivos
mencionados no paragrafo 2 da Parte | do Anexo Técnico desta Convengdio para
evitar seu apoderamento ou sua utilizagdo para fins incompativels com o0s
objetivos desta Convengdo.
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6 Cada Estado Parte adotara as medidas necessarias para destruir. na
brevidade possivel, em seu termntono, os explosivos sem marcagdo fabnecados apos
a entrada em vigor desta Convengéio no que se refere a tal Estado que ndo estejam
incorporados segundo especiticado no item “d” do paragrafo 2 da Parte | do
Anexo Técnico desta Convengdo e os explosivos sem marcagdo que ndo estejam
incluidos em outro item do paragrato 2 mencionado.

ARTIGO V

1. Pela presente Convengio ¢ criada a Comissdo Técnica Internacional
sobre Explosivos (daqui por diante referida como “Comissdo™) formada por no
minimo quinze e no maximo dezenove membros nomeados pelo Conselho da
Orgamizagdo de Awviagdo Civil Internacional (daqui por diante referido como
“Conselho™) entre os candidatos propostos pelos Lstados Partes nesta Convengdio.

2. Os membros da Comissiio seridio peritos que tenham expenéncia direta
¢ solida em assuntos relativos a fabricagdo ou detecgdo de explosivos, ou a
pesquisa sobre explosivos.

3. Os membros da Comissdio prestardo servigos por um periodo de 3
anos ¢ poderdio ser objeto de nova nomeagio.

4 As sessoes da Comissdo serfio convocadas pelo menos uma vez ao
ano na sede da Organizagio de Aviagio Civil Internacional ou em locais e datas a
serem determimados ou aprovados pelo Conselho.

S, A Conussio adotard seu regulamento mterno, sujeito a aprovagio do
Conselho

ARTIGO VI

. A Comissdo avahara a evolugdo téenica relativa a labricagio,
marcagio ¢ detecgiio de explosivos.

2. A Comissio, por meio do Conselho, comunicara suas conclusoes aos
IEstados Partes ¢ aos organismos internacionais interessados.

3 Sempre que necessano, a Comissio lara recomendagdes ao Conselho
para a emenda do Anexo Técmico desta Convengdo. A Comissio tentara adotar
por consenso suas decisoes sobre tais recomendagdes. Na falta de consenso, a
Comissiio adotara tais decisdes por uma malona de dois-tergos de scus membros.

4. () Consclho podera. por recomendagio da Comssdo. propor aos
Listados Partes emendas do Anexo Técnico desta Convengdo.

ARTIGO VII

k Todo Estado Parte podera levar ao conhecimento do Conselho seus
comentarios, dentro de um prazo de noventa dias contados da data de notificagdo
de uma proposta de emenda do Anexo Técnico desta Convengdo. O Conselho
comunicara estes comentarios a Comissdo, na brevidade possivel, para que tal
orgdo os examine. O Conselho convidara qualquer Estado Parte que comente ou
que se oponha a proposta de emenda a consultar a Comissio.

2. A Comissdo examinard os pareceres dos Estados Partes formulados
segundo o paragrafo anterior ¢ os relatara ao Conselho. O Conselho, apds

examinar o relatorio da Comissiio, ¢ tendo em vista a natureza da emenda e os

comentarios dos Estados Partes, inclusive dos Estados produtores, podera propor a
emenda a todos os Estados Partes para sua adogio.

2 5 Se a proposta de emenda ndo for recusada por cinco ou mais Estados
Partes mediante uma notificagdo por escrito ao Conselho, no prazo de noventa dias
contados da data de notificagdo da emenda pelo Conselho, esta serda adotada e
entrara em vigor apos 180 dias ou apds qualquer outro periodo fixado na proposta
de emenda para os Estados Partes que niio lhe tiverem feito objegiio expressa.

4. Os Estados Partes que tiverem apresentado uma objegdo de maneira
expressa a proposta de emenda poderdo, posteriormente, mediante o depdsito de
um Instrumento de aceitagdo ou aprovagdio, manifestar 0 consentimento para
aceitar o disposto na emenda.
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5. Se cinco ou mais Estados Partes tiverem apresentado objegdo a
proposta de emenda, o Conselho a encaminhara a Comissio para exame ulterior.

6. Se a proposta de emenda ndo tiver sido adotada segundo o paragralo
3 deste Artigo, o Conselho também podera convocar uma conferéncia de todos os
Estados Partes.

ARTIGO VIII

1. Os Estados Partes transmitirdo, na medida do possivel, ao Conselho,
informagdes que ajudem a Comissdo a desempenhar suas fungdes segundo o
paragrafo 1 do Artigo VL.

2. Os Estados Partes manterio informado o Conselko quanto as medidas
que tiverem adotado para fazer cumpnr as disposigdes desta Convengdo. O
Conselho comunicara tal informagdo a todos os Estados Partes ¢ aos orgamismos
internacionacionais interessados.

ARTIGO |

O Conselho, em cooperagiio com os Estados Partes e organismos
internacionais pertinentes, adotara as medidas apropriadas para facilitar a
aplicagdo desta Convengdo, inclusive a prestagdo de assisténcia técnica ¢ as
medidas para o intercimbio de informagdo relacionada aos avangos técnicos em
termos de marcagdo e detecgdo de explosivos.

ARTIGO

O Anexo técnico desta Convengdio constituira parte integrante da
mesma.

ARTIGO XI

1. As divergéncias que possam surgir entre dois ou mais Estados Partes
no que se relere a interpretagdo ou aplicagdo desta Convengdo e que ndo possam
ser solucionadas por meio de negociagdes serdo submetidas a arbitragem, a pedido
de um daqueles Estados. Se, num prazo de seis meses contados da data de
apresentagio do pedido de arbitragem, as Partes ndo concordarem quanto a forma
da mesma, qualquer uma das Partes podera submeter a divergéncia a Corte

Internacional de Justiga, mediante um pedido apresentado segundo o Estatuto da
Corte.

y Todo Estado Parte, na assinatura, ratificagido, aceitagio ou aprovagdo
desta Convengdio ou no ato de adesdio 4 mesma, podera declarar que ndo se
considera obrigado ao parigrafo anterior. Os demais Estados Partes nio estardo
obrigados ao paragrafo anterior com relagdo a nenhum Estado Parte que tenha
formulado tal reserva.

3. Todo Estado Parte que tiver formulado a reserva prevista no paragrato
anterior podera retira-la a qualquer momento mediante notificagio ao Depositario.

ARTIGO XII

Salvo o disposto no Artigo XI, a presente Convengdio ndo podera scr
objeto de reservas.

ARTIGO XIII

l. A presente Convengilo estara aberta a assinatura em Montreal, em |
de margo de 1991, aos Estados participantes da Conferéncia Internacional de
Direito Aéreo realizada em Montreal de 12 de fevereiro a | de margo de 1991,
Apos | de margo de 1991, a Convengdio estard aberta a assinatura de todos os
Estados na Sede da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional em Montreal até
sua entrada em vigor segundo o pardgrafo 3 deste Artigo. Os Estados que ndo
assinarem a presente Convengdo poderdo aderir a mesma a qualquer momento.

r A presente Convengdio estara sujeita a ratificagdo, aceitagdo,
aprovagdo ou adesdo dos Estados. Os instrumentos de ratificagdo, aceitagio,
aprovagdo ou adesdio seriio depositados na Orgamizagdo de Awiagio Civil
internacional, a qual pela presente se designa Depositana. Ao depositar seu
instrumento de ratificagdo, aceitagio, aprovagdo ou adesdio, cada Estado declarara
se¢ ¢ ou ndo Estado produtor.
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A presente Convengdo entrara em vigor no sexagésimo dia contado da
data de deposito do trigésimo quinto instrumento de ratificagiio, aceitagio,
aprovagdo ou adesdo junto a Depositaria, contanto que no mimmo cinco dentre
tais Estados declarem, segundo o pardgrato 2 deste Artigo, que sio Estados
produtores. Se 35 instrumentos lorem depositados antes de cinco Estados
produtores depositarem seus instrumentos, esta Convengdio entrard em vigor no
sexagésimo dia contado da data de deposito do instrumento de ratificagdo,
acettagiio, aprovagio ou adesdo do quinto Estado produtor.

d. Para os demais Estados, a presente Convengdo entrara em vigor
sessenta dias apos a data de deposito de seus instrumentos de ratificagdo,
aceitagdo, aprovagdo ou adesio.

5. Tdo logo a presente Convengdo entre em vigor, a Depositaria a
registrara segundo o Artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas e segundo o Artigo
83 da Convengdo sobre Aviagdo Civil Internacional (Chicago, 1944).

ARTIGO XIV

A Depositania devera notiticar imediatamente a todos os signatarios e
Lstados Partes:

| Cada assinatura da Convengdo e a data correspondente:;
2. Cada deposito de um instrumento de ratificagdo, aceitagio,

aprovagio ou adesdo ¢ a data correspondente, indicando expressamente se o
Estado declarou ser Estado produtor;

3. A data de entrada em vigor desta Convengio;,

4. A data de entrada em vigor de qualquer emenda a esta Convengiio
ou a seu Anexo Técnico,

5. Qualquer dentncia efetuada com base no Artigo XV, ¢

6. Qualquer declaragdo efetuada com base no paragrafo 2 do Artigo
XI.

ARTIGO XV

b Qualquer Estado Parte podera denunciar a presente Convengdo
mediante notificagdo por escrito enderegada 4 Depositéria.

2. A denancia tera efeito 180 dias apés a data na qual a Depositaria
receber a notificagdo.

Em testemunho do que, os Plenipotenciarios abaixo-assinados.
devidamente  autorizados pelos respectivos Governos, assinam a  presente
Convengio.

Feito em Montreal, em primeiro de margo de mil novecentos e

noventa ¢ um, em um exemplar oniginal, ¢ cinco textos auténticos, nos idiomas
francés, inglés, espanhol, russo ¢ arabe.

ANEXO TECNICO
PARTE I
Descrigdo dos Explosivos

1. Os explosivos mencionados no paragrato | do Artigo [ desta
Convengdo sio:

a) os que contém em sua formula um ou mais explosivos de grande
poténcia, 0s quais em sua formula pura tém uma pressdo de vapor inferior a 10-°
Pa em uma temperatura de 25 C,

b) os que contém em sua formula um plastificante; e

¢c) os que, uma vez misturados, sdo maleaveis ou tlexivels em
lemperatura ambiente normal.

I Os seguntes explosivos, mesmo respondendo a descrigio dos
explosivos contida no paragrato I desta Parte, ndo serdo considerados explosivos

enquanto lorem utihzados para os fins especificados a seguir, ou enquanto
permanecerem incorporados como especificado adiagte, ou seja, os explosivos que:

a) sejam labricados ou cue existam em quantidades limitadas
unicamente para uso, com a devida autonizagio, em pesquisa, desenvolvimento ou
teste de explosivos novos ou modificados;

b) sejam labricados ou que existam em quantidades hmitadas
unicamente para uso, com a devida autorizagio, no treinamento de detecgio de
explosivos e¢/ou no desenvolvimento ou teste de equipamentos de detecgdo de
explosivos;

¢) sejam flabricados ou que existam em quantidades limitadas
unicamente para uso, com a devida autorizagdo, para os fins das ciencias
auxiliares da administragdo da justiga; ou

d) sejam destinados a incorporagdo, ¢ que se incorporem, como parte
tegrante dos artetatos militares devidamente autonzados no terntono do Estado
produtor nos trés anos subsequentes a entrada em vigor desta Convengido no que
se refere a tal Estado. Os artetatos produzidos neste periodo de trés anos serio
considerados artetatos militares devidamente autorizados segundo o paragralo 4
do Artigo 1V desta Convengdo.

[1. Nesta Parte;

a expressdo “com a devida autorizagdo” utihzada nos iens a), b) e ¢)
do paragrafo Il significa permitido(s) segundo as leis e regulamentos do Estado
Parte em questdo, e

a expressdo “‘explosivos de grande poténcia”™ inclui mas ndo se limita
a ciclotetrametilentetranitramina (HMX), o tetranitrato de pentaentritol (PETN) e
a ciclotrimetilentrinitramina (RDX).

PARTE Il
Agentes de Detecgdo

Entende-se por agente de detecgio qualquer uma das substincias
presenles na tabela abaixo. Os agentes de detecgdo descnitos nesta tabela
destinam-se a melhorar a detectabilidade dos explosivos por meio da detecgio de
vapores. Em cada caso. o agente de detecgio sera introduzido no explosivo de
modo a ser distribuido de forma homogénea no produto terminado. A
concentragio mimima do agente de detecgdo no produto termmado sera. no
momento da labricagdo, aquela indicada na tabela.

TABELA

| Nome do Agente de | Formula { Peso 1| Concentragdo \
detecgdo | Molecular i ~ Molecular | Alimma
Dinitrato de etilénio CH(NOy), | 152 - 0,2% por massa
glicosado (LGDN) | \ T _ e
2.3 Dimetil - 2.3 Dini- | CeHI2(NO,),; 176 ' 0,1% pm Mmassa
(robutanio (DMNB) | e e e e s S SR
' Para-Mononitrotolue- | CHLNO, ! 137 0,5% ;.uu Mmassa

mo (p-MNT) S _ i _mg & | 4 ‘
| Orto-Mononitrolueno CyH,NO, | 137 | 0,5% pur massa
Wo-MNT) | R ———, | _ by P

Qualquer explosivo que, como resultado de sua tormula normal.
incluir quaisquer agentes de detecgdo no nivel minimo Je concentragdo requisitado
ou acima deste estara apto a marcagdo.

MENSAGEM N2 1.176, DE 1996

Senhores Membros do Congresso Nacional,

De conformidade com o disposto no artigo 49, inciso I, da Constituicdo Federal,
submeto a elevada consideragio de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do
Senhor Mimstro de Estado das Relagdes Exteriores, o texto da Convengdo sobre a Marcacdo de
Explosivos Plasticos para Fins de Detecgdo, assinada em Montreal, em 1° de margo de 1991

Brasiha, 19 de novembro de 1996

'
14 L&,L

L
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EXPOSICKO DE MOTIVOS N? 491/MRE, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1996, DO SENHOR
MINISTRO DE ESTADO DAS RELACOES EXTERIORES.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

0 Brasil foi um dos quarenta paises representados na

Conferéncia Internacional de Direito Aéreo, realizada em Montreal
no periodo de 12 de fevereiro a 1? de margo de 1991, sob o8
auspicios da Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional (OACI).

Naguéla oportunidade, foi aprovada, por consenso, a Convengdo sobre

Explosivos Fins de Detecgdo. Mo

a Marcagdo de Plésticos para

término da Conferéncia, o Chefe da Delegagdo brasileira assinou a
dispde

Convengdo, com reserva ao paragrafo 1? do artigo XI, o qual

sobre procedimentos para solugdo de controvérsias.

sensivel

civil e dos

2 A marcagdoc de explosivos constitui tema bastante

para os responsaveis pela seguranga da aviagdo

aeroportos, o8 quais reconhecem na Convengdo um instrumento ° valloso

de prevengdo de atentados terroristas e de atos ilicitos
correlatos.

3. Nessas condigdes, submeto A consideragdo de Vossa
Exceléncia a anexa minuta de Mensagem ao Congresso Nacional.

encaminhando o texto da Convencglo em

aprego para a necessdria

aprovag#o legislativa, prévia & ratificagdo.

Respeltosamente,

2

LUIZ FELIPE LAMPREIA
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

(A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional )

PARECERES

PARECER N2 439, DE 1997

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 12, de 1991, tendo como 1°
signatario o Senador Mauricio Corréa, que "cria o
Conselho Nacional de Justica e da outras
providéncias", nos termos do Requerimento n®
1.360, de 1995, de reexame.

RELATOR : SENADOR JOSAPHAT MARINHO

RELATORIO

3 Por forga de requerimento, formulado nos termos do artigo 315,

combinado com o art. 279, b, § 3°, a, do Regimento Interno, retornou @ CCJ a

PEC n° 12/91, que "cria o Conselho Nacional de Justica e da outras

providéncias."

2 A proposta em reexame objetiva a adigao, apés o art. 135 da
Constituicdo Federal, do seguinte artigo:

"Art. 135-1. Fica criado o Conselho Nacional de Justiga, que tera

como competéncia o controle externo da atividade administrativa e do

desempenho dos deveres funcionais do Poder Judiciario.”
Tambeém estabelece, em paragrafo unico, que "Lei Complementar

definira a sua organizagao, funcionamento e composigao, assegurada, quanto
a esla, a parlicipagdo de magistrados, membros do Ministério Publico e
advogados.”

3. Sobre o tema, j& tivemos oportunidade, mais de uma vez, de
expressar nosso pensamento. Em recente conferéncia proferida sobre

"Controle do Poder Judiciario," salientamos:

"Sob o titulo "Dos Principios Fundamentais”", a
Constituicdo de 1988 abre seu texto declarando, no
art. 1°. , que a Republica Federaliva do Brasil se
caracteriza como "Estado Democratico de Direito", e no
art. 2°, que "sao Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario". No § 4°, inciso Ill, do art. 60, proibe
"deliberagao” sobre proposta de emenda constitucional
"lendente a abolir a separagdo dos Poderes”. Eleva,
assim, a clausula pétrea, portanto inatingivel, o
principio dos poderes distintos, embora coordenados.

4. Em consequéncia dessas normas basilares,
quando o Constituinte delineou o capitulo "Do Poder
Judiciario”, a comegar do art. 92, ja havia tornado
explicita a igualdade dos Poderes entre si, ou scja, a
paridade de situagcdo no plano politico-institucional.
Nao obstante isso, reforcou a posicdo do Poder
Judiciario com a adogdo de normas especiais, ora
divisando a funcéo jurisdicional, ora a de indole
administrativa, de qualquer modo o abroquelando
conlra o arbitrio. Enumerou os 6rgaos componentes do
Poder Judiciario - Tribunais e Juizes (art. 92). Atribuiu
ao Supremo Tribunal Federal a iniciativa de lei
complementar que disponha sobre o Estatuto da
Magistratura (art. 93), e com o cuidado de indicar
“principios" a ser observados, entre 0s quais 0 de
motivagdo das "decisGes administrativas dos tribunais,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria
absoluta de scus membros" (inc. X). Precisou as
garantias que protegem a individualidade funcional dos
juizes, genericamente considerados (art. 95),
eslabelecendo a vedagdo dos alos ou procedimentos
susceliveis de enfraquecé-los (paragrafo unico).
Distribuiu competéncias a Tribunais e Juizes, inclusive
pelo critério da especializagao (arts. 96-126). Ainda o
Constituinte julgou préprio realgar outros aspectos
sobre a dimensdo do Poder. Assegurou autonomia
administrativa e financeira ao Poder Judiciario (art. 99).
Deferiu aos tribunais, a par de outras tarefas, a
incumbéncia de "organizar suas secretarias e servigos
auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional
respectiva” (inc. |, b, do art. 96). Proclamou que
compete ao Supremo Tribunal Federal,
"precipuamente, a guarda da Constituigdo" (art. 102).
Ampliou a relacdo dos titulares da agdao de
inconstitucionalidade (art. 103), propiciando maior
volume de apelos a Corte Suprema. Por sua vez, o
legislador de reforma acaba de criar a "agdo
declaratoria de constitucionalidade”, alargando mais a
competéncia do Supremo Tribunal (EC n°. 3 de 1993,
art. 1°. de referéncia ao art. 103 da CF., a que se
acresceu o0 § 4°).

Note-se que a Constituicdo, assegurando
prerrogativas aos magistradgs, por igual os submeteu -




17600 Séabado 30

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Agosto de 1997

juizes e membros dos Tribunais - a crime de
responsabilidade, com definigdo da respectiva
competéncia para processa-los e julga-los, sem omitir
a relativa aos delitos comuns. (art. 96, lll; art. 102, |, c;
art. 105, |, a; art. 108, |, a).

5. Logo, o Constituinte gizou a estrutura e a
competéncia dos 6rgdos do Poder Judiciario, bem
como previu a forma de disciplinar e punir os seus
membros, inclusive mediante o "exercicio da atividade
correicional” e o0 processo por crime de
responsabilidade, tudo dentro da ordem hierarquica
criada. Reservou-lhe, enfim, com a independéncia
funcional e a autonomia administrativa e financeira, o
desempenho do controle interno do procedimento de
seus integrantes, sem prejuizo da participagao
fiscalizadora da sociedade, e prevendo uma regulagéo
legal adequada.

Estatuto da Magistratura

6. A Constituicdo, no art. 93, além de exigir "lei
complementar” para compor o Estaluto da
Magistratura, limitou a iniciativa dela ao Supremo
Tribunal Federal e ordenou a observancia de
"principios”, que enumerou Desse modo, submeteu a
disciplina do assunto a lei que € aprovada por "maioria
absoluta" dos membros de cada Casa do Congresso
Nacional (art. 69), originaria da Corte Suprema e
sujeita a "principios” enunciados, que abrangem desde
0 Ingresso na carreira (inc. |) até a determinacao de
serem as decisoes "disciplinares” tomadas pelo voto
da maioria dos membros dos tribunais (inc. X). Assim
dispondo, a Constituicdo prescreveu a elaboragao de

diploma de modificagdo dificil, conferiu ao Supremo
Tribunal amplo poder regulador e revestiu a
magistratura de direitos e deveres insuscetiveis de
alteracdes por meios ordinarios. Vale dizer:
estabeleceu requisitos, condigdées e parametros
resistentes ao arbitrio do legislador.

Atento a esse comando normativo superior, ©
Supremo Tribunal Federal encaminhou ao Congresso
Nacional, em dezembro de 1992, o Projeto de Lei
Complementar que "dispbe sobre o Estatuto da
Magistratura Nacional”, e que recebeu 0 n°. 144 na
Camara dos Deputados, onde se encontra?®

A exposi¢ao de molivos, que o acompanha, de inicio
salienta "o carater nacional do Poder Judiciario", bem
como sua "unidade” no plano federal e estadual,
delineada "em torno de principios e valores
fundamentais e de critérios comuns de organizagao".

"Dessa visualizagdo do Poder Judiciario - prossegue
a exposicdo de molivos - na perspectiva de sua
independéncia como Poder Politico, de sua autonomia
administrativa e financeira e de seu carater nacional,
resulta que - definido em estatuto proprio o regime
juridico da Magistratura brasileira, da Unido e dos
Estados, distinto do estatuto dos servidores federais e
estaduais, - de acordo com a vontade da Constituigéo,
hao de ceder espago as disciplinas de legislagéo
ordinaria federal nao autorizadas na Lei Complementar
prevista no referido art. 93, ou de leis locais sobre
magistrados, em ambos o0s casos, desde que em
conflito com os preceitos e disposigées do Estatuto,
editado por imperativo do art. 93 da Lei Magna".

Para que ndo haja duvida sobre a dimensao da
"unidade" do Poder, a fundamentagdo do Projeto
acentua:

"Disciplinado em Estatuto proprio o regime juridico
da Magistratura nacional, de todos o0s graus e
categorias, assentam-se, 'nesse diploma, assim,
também os principios e parametros a serem seguidos
na legislagao dos Estados, sempre que disposicdes
desse plano se lornarem necessarias a efetiva

aplicagao de normas constantes da Lei Complementar
em referéncia”.

Regime disciplinar e Conselho da Justica

7 Ao lado de outros esclarecimentos, alguns dos
quais ainda serdo postos em relevo, a exposi_qéo
acentua, a proposito do Capitulo VIII, "Do Regime
Disciplinar, a “autonomia" existente entre a

responsabilidade disciplinar, a civil e a cnminal dos
magistrados, em rigorosa sintonia com o Projeto, que
dispde, limitativamente, no

"art. 49. Este capitulo regula a responsabilidade
disciplinar do magistrado, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal”,

Dentro desse contorno, o Projeto preceitua, no art.
53, que

"a atividade censodria dos Tribunais e seus Orgaos
disciplinares sera exercida por membros vitalicios”,

prevendo no art. 54 penas de adverténcia, censura,
disponibilidade e demissdo. Adiante, conjugando a
atividade disciplinar com a de comando geral do
Poder, informa a justificagao do projeto sobre a criacao
do Conselho Nacional de Administracao da Justica:

"Situado no plano administrativo do Poder
Judiciario, o Conselho proposto em nada afetara a
intocavel independéncia dos magistrados,
singularmente considerados, ou dos tribunais, no
exercicio de sua competéncia jurisdicional. A
independéncia dos juizes, no desempenho da
atividade de distribuir justiga, ndo os torna imunes a
censura; ao contrario, orgaos de um dos Poderes do
Estado, cumpre-lhes dar contas dos servigos que |lhes
incumbe prestar, com probidade e eficiéncia. Integram-
se, todavia, em uma estrutura hierarquica. Seus atos
estao sujeitos a recursos e reclamagdes previstos na
Constituicao e nas leis. Ndo € possivel, no interesse
dos cidadaos, cujos direitos, liberdades, garantias e
prerrogativas sao amparados, precisamente, pela agao
independente dos magistrados e dos tribunais, que
6rgaos estranhos ao Poder Judicidrio ou integrados
por autoridades nao-judiciarias logrem condigdes de
exercer qualquer forma de constrangimento, influéncia
ou pressac no animo dos julgadores, ja pela
fiscalizacdo do merecimento das decisdes, ja pela
afericdo de seu conteudo, com base em razbes de
conveniéncia politica ou, 0 que sera ainda pior, por
fundamentos ideologicos. De outra parte, & certo,
existem oOrgaos censoérios, nos tribunais, abertos a
queixas das partes e de seus representantes pelo
procedimento dos magistrados. As cortes, a seu turno,
quando solicitadas, prestam a opinido publica
esclarecimentos sobre seus atos e decisdes que hao
de ser sempre motivados, de acordo com o art. 93, X,
da Constituicao. Releva, ainda, notar, no que concerne
a atividade administrativa, que os Tribunais de Contas
da Unido e dos Estados, no desempenho de suas
atribuicées, podem '"realizar, por iniciativa prépria, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspegbes e
auditorias de natureza contabil, financerra e
orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario”, conforme dispde o art. 71, inciso IV, da
Constituigao”.

8. Como instrumento de agdo do Poder Judiciério,
no dominio administrativo, o Conselho sugerido sera
composto de 11 (onze) membros da magistraiura,
compreendendo a federal e a estadual (art. 81).
Exercera, entre outras, segundo o art. 82, as funcdes
de:

"I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario, bem
como pelo respeito as prerrogativas e pelo
cumprimento dos deveres da magistratura,

Il - coordenar, no ambito administrativo, a aplicacao
deste estatuto pelos tribunais federais e estaduais;

Ill - conhecer de questdes relativas a interesses de
ordem institucional do Poder Judiciario”.

E evidente que o Conselho, zelando ‘“pelo
cumprimento dos deveres da magistratura” e devendo
“conhecer de questdes relativas a interesses de ordem
institucional do Poder Judiciario”, o que ja envolvera a
coordenagao na pratica do Estatuto, nao trata apenas,
nem preponderantemente, de direitos ou prerrogativas
dos juizes. Pode submeté-los, nao raro, a verificagoes
destinadas a resguardar o Poder Judiciario, a
sociedade ou direitos de cidadaos, mesmo que a

fung@o punitiva seja reservada ao orgao disciplinar
especifico.
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Para garantir, precisamente, a participagdo da
comunidade na fungdo de controle, o Projeto
estabelece, no art. 83, que "poderao dirigir-se ao
Conselho, sobre qualquer matéria de sua
competéncia”, além dos tribunais e de 0Orgaos
representativos dos Estados, o Procurador-Geral da
Republica, o Procurador-Geral da Justiga dos Estados
e do Distrito Federal e o Conselho Federal ou
seccional da Ordem dos Advogados do Brasil. Os
orgéos do Ministério Publico e os Conselhos da Ordem
dos Advogados, pelo que I|hes incumbem a
Constituicdo e as leis, na defesa da ordem juridica e
dos direitos sociais e individuais (C.F., arts. 127 e 133
e Lei 4215, de 27-4-63, art. 18, |, e arts. 20 e 28, 1), se
revestem da condi¢ao de delegados da sociedade e do
cidaddao. E o Conselho Ihes deve comunicagao das
deliberagdes, consoante obriga o art. 84 do Projeto de
Lei Complementar.

Desta sorte, entrelagadas, a "atividade censoria” e a
funcao de administragao da justica coordenam-se para
garantir a acao adequada dos mecanismos do Poder.

Independéncia do Judiciario e controle interno

9. Como se vé, o Supremo Tribunal - “guarda da
Constituicdo" e Ihe cumprindo a "vontade" - preserva a
independéncia e a autonomia do Poder Judicidrio,
inclusive em beneficio da comunidade e do individuo, e
simultaneamente ressalta a importancia da fungédo
disciplinar e da administrativa, indissociaveis por seus
objetivos idénticos de resguardar a ordem institucional,
o Poder Judiciario e os direitos dos cidadaos.

A atitude da Corte, preservando com equilibrio a
independéncia do Poder Judiciario, sobre ser fundada
na Constituicdo, respousa no lastro doutrindrio que
caracteriza a moderna ordem juridica democratica. Ja
em 1975, o professor Pablo Lucas Verdu, examinando
"“a luta pelo Estado de Direito", com suas
transformagdes depois da ultima grande guerra, situou
entre as principais "afirmagbes" dele a "separagao de
poderes como garantia da liberdade ou freio de
possiveis abusos"4

Esta afirmacao, nutrida sobretudo pela reagcéo aos
excessos do poder autoritario no periodo intermedio
aos dois confltos mundiais, somente se tem
consolidado, depois de 1945 Recentemente, o
professor Matthias Herdegen, em conferéncia de 1991,
salientou que "o principio do Estado de Direito ndo vive
de proclamacgdes abstratas no texto constitucional, mas
de suas manifestagbes concretas nas normas de
organizagao do Estado e no ambito dos direitos
fundamentais”. Em desdobramento dessa tese, "de
uma perspectiva historica”, e nao por simples
convicgao, realgou "o nucleo do principio do Estado de
direito”, entre cujos "componentes formais" incluiu "a
divisdo de poderes” e "uma justica independente"
Asseverou, com firmeza, que

"O pilar do Estado de Direito € uma justica
independente e eficiente, que proporciona prote¢éo
também contra atos do poder publico. Aqui, a posi¢do
juridica pessoal do juiz reflete a posigao da justica na
estrutura da ordem estatal e social"®.

Nao obstante a criteriosa ressalva constante do
titulo do estudo, de que se trata de "uma perspectiva
alema”, na verdade retrata a concepcao generalizada
dos elementos formadores do Estado de Direito. Tanto
que o catedratico de Direito Administrativo Luciano
Parejo Alfonso, no prélogo ao livro "Estado de Derecho
y Control Judicial", do professor Allan Brewer Carias,
observou, em 1987, com a concisao de um mestre:

"A existéncia de um poder judicial independente,
capaz de controlar realmente o exercicio do poder

publico e de oferecer aos cidadaos tutela e prote¢ao
eficazes a seus direitos, constitui um requisito
indispensavel a realizagdo dessa capital concepgao do
Estado™.

Importa acrescentar que a questdo da
re- - onsabilidade disciplinar do magistrado ndo fere,
n justifica que se pretenda ferir essa tese na sua

yridade légica. A autonomia do Poder nao ha de
s fratura por efeito de acgao disciplinar sobre

pessoas e atos, que incidem na sua irrecusavel
competéncia. Sabino Alvarez Gendim informa que na
Espanha, na Real Academia de Jurisprudéncia e
Legislagdo, no inicio do curso - 1958-59, Don Manuel
de la Plaza esclareceu, a respeito da responsabilidade
disciplinar, que se decidira "confiar sua exigéncia aos
proprios organismos judiciais (custodes 1pSOS
custodes)’, a fim de "poér a salvo o0 principio
constitucional de inamovibilidade dos Juizes. e com ele
o de sua independéncia funcional". Na Franga, o
testemunho de Charlier, num estudo em obra coletiva
de 1974, assinala que a instituicdo do Conselho
Superior da Magistratura, com a presenga, na sua
composicdo, de membros do Ministério Publico
(parquet), apesar da "excelente intengao” de oferecer
garantias, "prejudicou a completa independéncia e
unicidade de fim dos juizes propriamente ditos" (nuit Ia
aussi a la compléte indépendance et unicité de
préocupation des juges proprement dites: ceux assis)®

10. Relembradas essas nogdes fundamentais, em
tentativa de corrigir equivocos em curso, e certo
afirmar-se que a independéncia do Poder Judiciario
repele a existéncia, na sua organizacao, de conselho
misto, ou, fora dela, de qualquer entidade, de carater
disciplinar, com a participagao de representantes de
outros Poderes ou instituigbes. Superiormente nao o
permite a fungado jurisdicional do Poder, que para ser
exercida com real autonomia e tranquilidade somente
ha de subordinar-se a ordem legal e hierarquica
fundada na Constituicdo. Seria anomalia que
investigassem 0 Poder instituigoes cujos
representantes exercem atividades que se vinculam,
amplamente, aos oOrgdos fiscalizados, e com
interesses, muitas vezes, contrastantes, como O
Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.

Em parecer que emitimos, em 1989, por solicitagao
da Associagao dos Magistrados da Bahia e em virtude
de haver na Assembléia Constituinte do Estado a idéia
- afinal desprezada - da criagdo de Conselho dessa
indole, fixamos a mesma conclusao, ora sustentada.
Escrevemos, entao:

"Conselho desse tipo assemelha-se aos "controles
interérgdos”, sO  admissiveis, em regimes
constitucionais como o0 nosso de independéncia dos
Poderes, quando clausula expressa do proprio texto
maior 0 permita, ou se nao ha incompatibilidade com a
indole da instituigao sobre que incide a fiscalizagao.

Karl Loewenstein, que estuda largamente essa
especie de controle, demonstra, com clareza e
seguranca, a impossibilidade de aplica-la ao Poder
Judiciario. Assinala, de principio, que i

"A independéncia dos juizes no exercicio das
fungbes que lhes tém sido atribuidas e sua liberdade
diante de todo tipo de interferéncia de qualquer outro
detentor do poder constituem a pedra basica no
edificio do Estado democratico constitucional de
direito”.

Observa, em seguida, que "a independéncia
tradicional dos juizes tem um significado pessoal e
funcional", empresta relevo a garantia de que se

reveste a ocupagdao do cargo, e ressalta,
conclusivamente.

"A Independéncia da funcdo judicial significa,
ademais, que 0 juiz no cumprimento de sua tarefa ha
de estar livre de influéncia e interveng@o estranhas,
quer provenham do governo, do parlamento, do
eleitorado ou da opinido publica".

E esclarece:

"A remessa de um caso pelo tribunal de apelagao ao
Tribunal inferior para nova sentenga, a ordem dada por
um tribunal de revisdo para examinar-se outra vez uma
situagdo, de acordo com a exigéncia legal obrigatoria,
e a observancia da regra de stare decisis onde esta
existe, sdo consequéncia da configuragao juridica do
processo judicial, e néo influéncias estranhas ou
llicitas na independéncia dos juizes”

No mesmo parecer, depois de assim fortalecido o
raciocinio, e para demonstrar que houve mudanca na
Assembléia Naciona Constituinte e 1988
acrescentamo




17602 Sébado 30

DIARIO DO SENADO FEDERAL Agosto de 1997

“Por essas razdes, decerto, € que a Assembleia
Nacional Constituinte abandonou a ideéia, constante
dos Projetos iniciais, de criagao do Conselho Nacional
de Justica, como "6rgdo de controle da atividade
administrativa e do desempenho dos deveres
funcionais do Poder Judiciario e do Ministério Publico"
(por ex., Proj. A da Com. de Sistematizagao, art. 15).
Por igual motivo tera desprezado o texto que previa a
criagdo do Conselho Nacional de Justica incumbido,
em forma genérica, "do controle externo do Poder
Judiciario”, e dos Conselhos Estaduais a semelhanga
daquele (Proj. Subst. do Relator, arts. 172 e 173)"

11. O Constituinte, pois, tendo repelido a iniciativa
da criagao de Conselho heterogéneo, ao tempo em
que retragou o principio da separagado de poderes e
envolveu o Judiciario na armadura da independéncia
descrita, sob a protegdo declarada do Estado
Democratico de Direito, impde siléncio sobre a idéia
adversa ao regime estabelecido. E nao sera
demasiado lembrar que as decisdes de tal Conselho
estariam sujeitas a apreciagdqo dos o6rgdos
competentes do Poder Judiciario, em decorréncia do
postulado inscrito no art. 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo, que ndo exclui desse exame "qualquer
lesdo ou ameacga a direito".

O controle externo legitimo

12. A impugnagao a Conselho ou érgdo disciplinar
de natureza estranha a vinculagdo hierarquica nao
significa, porém, que o Poder Judicidrio seja ou deva
ser imune a controle externo.

A Constituigcao prevé ambas as formas de controle: o
interno e 0 externo, abrangendo os atos
administrativos e os jurisdicionais. O que nao admite é
um Conselho esdruxulo como veiculo do controle
externo.

Prevé o controle interno, privativo dos 6rgdos do
Poder Judiciario, para apuragdo do procedimento e
dos atos de seus integrantes e servidores. O art. 93
estipula a elaboragao de Estatuto da Magistratura, com
especificagdo de principios a respeito do ingresso e
ascensao na carreira e de exigéncias sobre as
decisbes de indole judicial e as de natureza
administrativa, nomeadamente as disciplinares. O art.
96 obriga ao exercicio da atividade correicional (inc. |,
b). O art. 105 ordena, no paragrafo unico, que
“funcionara junto ao Superior Tribunal de Justica o
Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe, na forma
da lei, exercer a supervisdo administrativa e
orgamentaria da Justiga Federal de primeiro e segundo
graus",

No campo propriamente judicial, por meio dos
recursos interpostos pelas partes, na Justica comum
como nas Justigas especializadas - a eleitoral, a militar
e a do trabalho -, segundo previsto na Constituicao e
nas leis, cada Tribunal, de acordo com sua
competéncia, fiscaliza outro  6rgdo, confirmando,
revendo ou anulando julgados. E em revisdo criminal e
em agao rescisoria cada Tribunal pode reexaminar e
modificar seus proprios julgados (C.F., art. 102, |, j, art.
105, |, e, art. 108, |, b). Se partes ou interessados
interferem necessariamente nos recursos judiciais e

podem fazé-lo nos processos administrativos, nao
desfiguram © controle interno, antes confirmam sua
legitimidade e eficacia, com participagao adequada do
meio social.

13. No ambito do controle externo, a Constituigéo,
ao garantir recursos das partes entre as instancias (art.
+ 102, 1 e lll, art. 105, 1l e I, art. 108, 1ll), ou ao prevé-
los conforme dispuser a lei (art. 113, art. 121, art. 124),
propicia intensa atividade fiscalizadora aos advogados
e aos membros do Ministério Publico, que
desenvolvem livremente argumentos e criticas,
abrangentes, muitas vezes, além da matéria estrita do
processo, de comportamento censuravel de juizes e
tribunais.

Considere-se, de modo especial, que o Ministério
Publico, a que cabe "a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis (art. 127), e a Ordem dos
Advogados, porque o advogado foi erguido & categoria
constitucional de fator “indispensavel & administragao
da justica" (art. 133), sao o6rgdos qualficadamente
privilegiados, ainda a margem de processos
pendentes, para representar ou reclamar, a juizes e
tribunais, pleiteando providéncias corretivas de
irregularidades. No que concerne & administragao
financeira e orgamentaria, o Poder Judiciario esta
sujeito, como os demais Poderes, a fiscalizagdo do
Tribunal de Contas da Unido, por iniciativa propria ou
originaria da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal (art. 71,1V).

Também a Constituigdo, no art. 5°, assegura a
"todos” o "direito a receber dos orgdos publicos
informagao de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral” (inc. XXXIII), assim como o direito de
peticao "em defesa de direitos ou contra ilegalidades
ou abuso de poder” (inc. XXXIV) - 0 que ha de ser tido,
em principio, por extensivo ao Poder Judiciario quanto
ao procedimento de suas entidades componentes, com
as restricdes oriundas da natureza e da fase dos
processos. De esquecer nao €, igualmente, a
influéncia da liberdade de critica, sobretudo a dos
meios de comunica social (art. 5°, IV, e art. 220).

Essas formas de dgir e pedir perante os 6rgdos da
Justica, ou de fiscaliza-los, umas de carater especifico,
outras genericas, representam, diferentemente,
expressivos modos de controle externo, sem
necessidade de um Conselho anoémalo, nem ofensa a
autonomia do Poder.

Ainda a Constituigdo impde a participagao da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as fases do
concurso publico para ingresso do cidadao na carreira

de juiz (art. 93, |) e condiciona a nomeagido dos
Ministros para os Tribunais Federais Superiores a
prévia aprovagdo pelo Senado Federal (art. 101, par,
unico; art. 104, par. unico, art. 111, par. unico; art. 123,
par. unico),

Nao ha que arguir, portanto, no quadro juridico e
institucional brasileiro, e para criagdo de Conselho
extravagante, falta de mecanismos de controle do
Poder Judiciario, nem situacao de irresponsabilidade
dos juizes. Antes mesmo da Constituicdo de 1988 a
Lei Organica da Magistratura - Lei Complementar n°
35, de 1979 - ja estabelecia a responsabilidade civil
dos magistrados por perdas e danos (art. 49).

14, Assegurado, como esta, em forma
constitucional, o controle externo, reclamacobes,
pedidos e sugestdes de ,providéncias podem ser
dingidos aos orgaos do Judiciario, segundo sua
competéncia. O Ministério Publico e a Ordem dos
Advogados - repita-se - sdo instituicbes especialmente
habilitadas ao exercicio direto e coordenador dessa
tarefa, a um tempo, fiscalizadora e de cooperagao.

Converter a fungdo de controle externo em exagero
naoc convém ao interesse publico, até para que,
amanha, nao se pretenda também cnar Orgaos
estranhos, como o examinado, para fiscalizar o Poder
Legislativo, ou o Ministério Puablico "

4 E préprio relembrar que a Constituicdo estabelece no art. 93 que
"lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura” E determina que sejam observados os principios
que enumera, sobre a matéria, compreendendo:

"l. ingresso na carreira, cujo targo inicial sera o de juiz
substituto, através de concurso publico de provas e titulos,
com a participa¢in da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, obedecendo-se nas nomeagdes a
ordem de classificagao;

IV. previsdo de cursos oficiais de preparagao e
aperfeicoamento de magistrados como requisitos para
iNgresso e promogao na carreira,

VIll. o ato de remocgdo, disponibilidade e aposentadoria
do magistrado, por interesse publico, fundar-se-a em
decisdo por vot de dois tergos do respectivo tribunal,
assegurada ampla defesa,

.
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IX. todos os julgamentos dos 6rgdo do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o

exigir, limitar a presenga, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes,

X. as decisbes administrativas dos tribunais serao
motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo vot da
maioria absoluta de seus membros,

Xl nos tribunais com numero superior a vinte e cinco
julgadores, podera ser constituido 6rgao especial, com o
minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para
0 exercicio das atribuigbes administrativas e le'ISd!CIOﬂ&IS
da competéncia do tribunal pleno.”

Como se vé, no Estatuto da Magistratura, de iniciativa reservada

a competéncia do Supremo Tribunal Federal, devem estar disciplinados todos

os fatos e relagdes que dizem respeito ao Poder Judiciario, inclusive a
regularidade de seu funcionamento e 0s vicios que possam alcanga-lo.
Robefl Reguiao
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Tanlo assim que o projeto Eﬂﬂl:lto da Magistratura, proposto
pela Suprema Corte, em 1992 (Projeto « =i Complementar n° 144, de 1992),
e que se encontra na Camara dos Dept .. 08, encerra disposigbes sobre todas
essas matérias, inclusive quanto ao reg - 2 disciplinar e as penas respectivas.

Acresce ver que, a essas ' .sposigbes, pode o Poder Legislativo

aditar as que Ihe parecerem adequadas .- completar a regulacdo dos trabalhos
do Poder Judiciario, sem excluir as rela:wvas a disciplina dos magistrados.

9. Nestas condigdes,
inconstitucional, é inconveniente.

parece-nos que o projeto, além de

E o parecer.

de 199§
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Voto em Scpm'ad(rdo Senador Jdosé Eduardo Dutra 4 Proposta de
Emenda a Constituicio n” 12, de 1991, na Comissio de Constituicio,
Justica e Cidadania - Esta proposicdo, de miciativa do entio Senador
Mauricio Corréa, posteriormente Musstro da Justiga ¢ hoje Mimistro do
Supremo Tribunal Federal, versa sobre a criagao do Conselho Nacional de
Justiga, em ambito constituctonal, que teria como competéncia o controle
externo da atividade admumistrativa ¢ do desempenho dos deveres funcionais
do Poder Judiciario. A proposigao faz remissio ainda a uma ler complementar
que definina a sua organmizagdo, funcionamento ¢ composig¢ao, assegurada,
quanto a esta, a participagao de magistrados, membros do Ministério Piiblico
¢ advogados.

Cumpre sahientar, prelimmarmente, que a matéria for ao Plenano, ainda
em 1991, sem parecer de comissdo (a epoca de sua apresentagio, Comissao
Especial, a partir da Resolugao n” 89/92, que alterou a redagio do art. 356 do
Regimento Interno, Comussao de Constituigao, Justiga ¢ Cidadania).
Posteriormente, for convertida em Proposta de Emenda Revisional (1993),
sendo que o Congresso Nacional Revisor ndo logrou aprecia-la. E importante
registrar, também, que a maténa, apesar de sua importancia, de acordo com o
processado, ndo foi discutida, sequer por um unico senador. Desta forma, ¢
absolutamente conveniente que , sobre a proposta, manifeste-se a CCJ, como
de fato esta ocorrendo.

No mérito, lembramos que esta questao constitui-se, sem sombra de
diuvidas, uma das maiores polémicas da atuahdade. De um lado, ha o
inconformismo da opimdo publica contra a morosidade da prestagao
jurisdicional; contra a seletividade que se estabelece no acesso a justiga, pela
desestruturagdo e ineficiéncia dos orgdos de defensoria publica ¢ pela
cobranga de custas e taxas judiciarias; contra o nepotismo praticado nos
orgdos judicantes, principalmente tribunais; contra o desperdicio com a
construgdo de obras faradnicas, remuneragoes e aposentadorias exorbitantes
de magistrados e de certos segmentos de servidores do Judiciario; contra a
faculdade de juizes, em alguns Estados, obterem emprestimos subsidiados.
De outro, ha um imperativo de ordem democratica que deve ser preservado: a
autonomia da judicatura no exercicio de suas atribuigoes.

A polémica assume tdo elevado grau de conflitividade que até mesmo
a respeitavel Associagdo Juizes para a Democracia ndo conseguiu definir
uma posigdo a esse respeito. Os eminentes magistrados Antonio Carlos Villen
e Dyrceu Aguiar Dias Cintra Jumor, em ensaio publicado na revista Justiga ¢
Democracia, ressaltam, porém, que “até mesmo os associados da.Juizes para
a Democracia que sao contra a fiscalizagdo externa. independentemente de
seus contornos -- metade deles --, entendem que a posigdo hermética da
magistratura, ndo admitindo participar de tao relevante discussio, €
imponderada. Nio ¢é possivel ignorar que ha forgas politicas lutando naquele
sentido, as vezes com ponderaveis argumentos, outras com inconfessaveis
propositos” (Controle Externo ¢ Interno do Judiciario - O Controle Politico-
ldeolégico ¢ as Sumulas Vinculantes: in_Justica ¢ Democracia. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2° sem. 1995, p. 34).

A resisténcia ao debate deixou-se transparecer, em maior medida, por
ocasido da posse do novo Presidente do STF, Ministro Sepulveda Pertence.
Ao saudar o novo Chefe do Poder Judiciario Nacional, o Mimstro Carlos
Mario Velloso ndo se furtou a deixar consignado. naquela solenidade, sua
posigdo: sO se conhece controle externo em paises de tradigdo
parlamentarista, onde nio ha uma nitida linha divisona entre os poderes
institucionais; € da esséncia de sistemas presidencialistas, como o Brasil, a
independéncia entre os poderes. Poder-se-la deduzir das palavras deste
eminente magistrado mineiro que o controle externo, se concebido como um
monitoramento dos demais Poderes sobre o Judiciano, seria uma violagdo a
tripartigio 1maginada por Montesquieu, qualquer emenda nesse sentido,
destarte, iria de encontro a vedagdo inscrita no elenco das chamadas clausulas
pétreas (art. 60,§ 4°, inciso 1II, CF) e, portanto, passivel de declaragao de
inconstitucionalidade pelo STF.

Uma evidéncia de que esta questdo ¢ relevante pode ser
observada na indagagao formulada pelo Ministro Sidney Sanches, por ocasiao
do encerramento oficial do Congresso realizado pela Associagdo Paulista de
Magistrados, em dezembro de 1992. Naquela oportunidade, o nsigne
magistrado do STF, convicto de que alguma forma de controle externo seria
introduzida na revisao constitucional, sugeria que os juizes se perguntassem a
razdo pela qual a idéia tem sido tdo disseminada.

Para nos situarmos no debate, alguns pressupostos devem ser
estabelecidos:

) a natureza coercitiva do Estado impde, em uma democracia, a
institucionalizagdo de controles democraticos sobre esse mesmo Estado, ou
seja, € proprio e mseparavel ao imperativo democratico,

2) o estabelecimento de mecanismos de controle sobre as diversas
instancias do poder estatal visa a aferir, criticamente, o funcionamento das
instituigoes, obstando-lhe desvios e gargalos, efeitos perversos, que surgem
de tendéncias burocratistas ou corporativistas;

3) esses sistemas de monitoramento, nao apenas reforgam o imperativo
democratico, como também contribuem para imprnimir maior eficacia as
proprias nstitvigdes e ao funcionamento do Estado de Direito.

Neste contexto, o Poder Judiciario ndo pode ficar imune ao controle
democratico, parte que ¢ do estamento estatal. O ja citado Dyrceu Agwar
Dias Cintra Jumor, afirma, com percuciéncia, que € “imponderada™ a posigio
de certos segmentos da magistratura que simplesmente recusam-se a discutir
o tema. E acrescenta: “No Estado democratico de direito ¢ inconcebivel a
existéncia de poder estatal auto-suficiente na verificagdo da regulanidade de
sua atuagdo™ (A Questdo do Controle Ixterno. In:_Tribuna da Magistratura,
jJaneiro/fevereiro 1993).

Mas, -- perguntamos -- o Poder Judiciario Brasileiro encontra-se, hoje,
imune, hermético ao controle externo? A resposta ¢ negativa; ja ha, em nossa
ordem juridica, procedimentos de controle democratico da magistratura.
Outra questdo ¢ saber se eles tém sido razoavelmente eficazes. E aqu a
resposta, lamentavelmente, também ¢ negativa.

Para sustentar estes argumentos, precisamos discorrer, brevemente,
sobre os controles ja existentes.

O sistema judicial brasileiro encontra-se, na atualidade, submetido a
trés modalidades de controle: um controle intermo fechado; um controle
interno publicizado; e um controle externo.

O controle mterno fechado, ou seja, aquele que atua no mtenior da
propria instituigdo, submetido a sua propna dire¢do ¢ as priondades por ela
fixadas, se da, atualmente, através dos orgaos corregedores e também, a
nosso ver, pelas escolas judiciais.

Como sistema de controle interno publicizado, isto ¢, aquele que se
processa pela propria estrutura da judicatura, mas por interveniéncia ou
acompanhamento de segmentos que lhe sejam exteriores, podemos enumerar:
a garantia do duplo grau de junsdigio (direito de recurso), o prncipio da
publicidade dos atos judiciais (audiéncias de primeira instincia e sessdes dos
tribunais, ressalvas situagoes expressamente previstas em let); o principio da
fundamentagdo e motivagdo das decisdes; e a publicagdo de estatisticas
relativas ao movimento processual de prumeira e segunda instancias, com
indicagdo comparativa de prazos processuais ¢ indices de produtividade por
magistrado.

Por controle externo tem-se o sistema de nvestigagdo,
acompanhamento, proposi¢do ¢ decisao, cujo centro situa-se fora do ambito
do Judiciario. Diferentemente da posigio do Ministro Carlos Mano Velloso,
entendemos que os sistemas presidencialistas de governo, em razao do
mecanismo de freios e contrapesos que lhe € inerente -- checks and halances,
no dizer de James Madison --, possuem uma complexa rede de expedientes
que molda, democraticamente, o exercicio da atividade judicial.

1) Os membros de todos os tribunais superiores, ou seja a cupula do
Poder Judiciario, sdo indicados pelo Presidente da Republica e seus nomes
submetidos a apreciagdo do' Senado Federal, apos avalagdo do curriculo ¢
inquirigdo pela Comissao de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadama; aqui cabe um
paréntese, indagando-se: nos, julgadores do valor da indicagio,
representantes da vontade popular, temos cumprido esta fungdo a contento,
com o devido rigor, ou nossas sabatinas tém sido mera formahdade, um jogo
de cena com ¢ indicado?

2) Os Ministros do Supremo Tribunal Federal sdo julgados, em crimes
de responsabilidade pelo Senado Federal.

3) Ao Poder Legislativo compete, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, a fiscalizacdo financeira, contabil, or¢gamentana, operacional e
patrimonial do Judiciario, além de atnibuir-lhe, nos termos da le
or¢amentaria, 0s recursos para a consecugdo de suas fungoes:

4) No ambito estadual, compete ao Poder Executivo, dentro de uma
lista que Ihe € apresentada pelo tribunais, escolher os juizes integrantes destas
Cortes.

5) Ao Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil cabem
indicar 1/5 das vagas componentes da cada tnbunal judicial.

.
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6) Na base do Judicianio, o ingresso ha de ser feito, sempre, por
concurso de provas e titulos, com a participagdo do Ministério Publico e da
Ordem dos Advogados do Brasil nas bancas examinadoras.

Vé-se, portanto, que ha um instrumental que toma o Poder Judiciario
permeavel aos demais poderes politicos, que se constituem pelo voto
democratico-popular, e as nstituigdes essenciais ao funcionamento da
Justiga.

Todavia, devemos estar atentos, para que o controle politico, sob a
¢égide de postulados democraticos, ndo se transforme em ingeréncia indevida.
Por que indevida? Porque ha uma especificidade da fungdo judicante a
determinar sua ndo-sujeigdo as oscilagdes da diregdo politica prevalecente na
sociedade em uma dada época.

Ndo obstante compartilhemos do entendimento de que ndo ha
neutrahdade absoluta, e que, portanto, todo individuo é portador de uma
concepgdo ideoldgica, de critérios orientadores de valoragdo de fatos e de
normas, o exercicio da atividade judicial s6 pode ser atribuida a quem se vé
constrangido em relagdo aquelas faculdades fundamentais assecuratonas da
liberdade individual. Assim, ao jmz € proibido, dentre outras vedagdes,
exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungdo, salvo uma de
magistério; dedicar-se a atividade politico-partidana; exercer o comeércio ou
cargo de diregdo ou técnico de sociedade civil, associagdo ou fundagdo, salvo
de classe e sem remuneragdo; manifestar, por qualquer meio de comunicagao,
sobre processo pendente de julgamento, seu ou de outrem.

Estas restrigdes encontram motivagdo no fato de que o magistrado,
esclarece-nos Mauricio Godinho Delgado,

“consubstancia, no plano nstitucional  de  uma  sociedade
democratica, o térprete conclusivo do Direito, o ultimo leitor e
concretizador da norma juridica a situagdo fatica cfetivada. Em
decorréncia, emerge como wltimo instante instituctonal de retificagdo
¢ resguardo de direitos lesados na orbita de sociedade ¢ Estado
respectivos. EEsgotado esse instante, esgota-se a ordem juridica, com o
inicio, se for o caso, do duvidoso espago das intervengoes ndo-
institucionais ¢ nao-democrdaticas. l-sse cardter de derradeiro templo
a audiéncia, reflexdo ¢ decisd@o sobre direitos tdos por lesados,
inclusive, eventualmente pelo proprio  Estado, confere a fungdo
Judicante a necessaria garantia institucional  da independéncia.
Principalmente independéncia perante o Estado, os poderosos de
todas as vertentes ¢ os modernos grupos de pressdo economica,
politica e corporativa. A independéncia emerge, pois, como condigdo
objetiva imprescindivel ao exercicio da fungdo judicante, plasmando-
se, na pessoa do Magistrado, também como atributo subjetivo a
efetivagdo da judicatura. ™
Prossegue o brilhante juiz:

“a par disso, o Magistrado lida, basicamente, com relagies juridicas
polares, em que as oticas e fundamentos de interesses se entrechocam
as vezes de modo conciliavel. F essencial @ sobrevivéncia da
sociedade democratica que s¢ assuma como pressuposto do exercicio
da fung¢do de dirimir conflitos (da fung¢do judicante, portanto) o
distanciamento, a cquanimidade, a isengdo ¢ a imparcialidade do
intérprete conclusivo do Direito. A garantia de condigoes objetivas de
imparcialidade ¢ isengdo ao Magistrado sdo metas inarredavers de
qualquer ordem democratica, convolando-se em atributos subjetivos
fundamentais a pessoa do julgador. " E conclui: “qualquer mecanismo
que, por sua existéncia ¢ dindmica de atuagdo, reduza ou suprima as
condig¢oes essenciais ao exercicio da fungdo judicante (independéncia,
isengdo, imparcialidade, distanciamento ¢ equanimidade dos juizes)
conspira,  frontalmente, contra o cumprimento das finalidades
institucionais ¢ sociais  do Judicidrio. Constitui-se, pois, ¢m
mecanismo de intervengdo ¢ controle externos que inviabiliza a
propria prestagdo da Justica” (Democracia ¢ Justica - Sistema
Judicial e Construgdo Democrdtica no Brasil. Sdo Paulo, Ltr, 1993, p.
43-44 e 59).

Um exemplo de indevida ingeréncia, que poderiamos aqui mencionar, €
a que se matenaliza na participagio dos chamados juizes-classistas, ndo
togados, na Justica do Trabalho, agravada, notonamente, pela inexisténcia
de um cnitério democratico na escolha destes julgadores, orundos de uma
estrutura sindical parafascista.

Quanto a proposigdo, propriamente, cumpre esclarecer o seguinte:

a) a Emenda Constitucional n® 7/77 (pacote de abril) foi a primeira
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concretizagdo normativa de um conselho com atribuigdes de fiscalizagdo
administrativa e disciplimar do aparelho judiciario, composto por sete
ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 120, CF/69),

b) a Ler Organica da Magistratura, posteriormente, estruturou seu
funcionamento (arts. 50 a 60 da Lei Complementar n° 35, de 1979);

c¢) a Carta de 88 € omissa a respeito, razdo pela qual o proponente teve
a iciativa desta maténa, mas o Projeto de Estatuto da Magistratura,
elaborado pelo STF, fez referéncia a um novo orgido que, nio abrangendo
todas as’ competéncias daquele previsto na Emenda n® 7/77 ¢ englobando
ministros e desembargadores de outros tribunais, teria por escopo exercer as
fungdes disciplinares.

Parece-nos que ha necessidade de que se crie um orgido de controle
disciplinar e judicial para verificagdo, nas palavras do Senador Mauricio

Correa, “da atividade administrativa e do desempenho dos dev:  funcionais
do Poder Judiciario”. Este acompanhamento, contudo, nio le ferir as
condigdes essenciais da fungdo judicante. Este orgdo deve ter idade e ser
suficientemente independente para que possa:

a) superar a inércia derivada da prevaléncia do viés cor Ista;

b) retilicar medidas punitivas aplicadas por mer oricho ou

facciosismo:

¢) democratizar os critérios de punigdo, de sorte a que ndo se
estabelega um clima de macartismo apenas sobre os juizes de primeira
instancia;

d) agir, como mecamismo de controle extcrmo, para que possa,
eventualmente, reparar abusos de tribunais, no exercicio de suas atribuigdes
de controle interno fechado.

A proposigao, salvo melhor juizo, da conta, equilibradamente, destas
necessidades, sem violar o principio de autonomnia do agente mvestido de
poderes jurisdicionais. A presenga de membros da Advocacia ¢ do Ministerio
Publico, no conselho proposto, garante sua permecabihdade publica, como )a
sO1 acontecer, sem ferir a clausula pétrea de separagio dos poderes, na
medida em que constituem fungoes essenciais a Justiga (arts. 127 ¢ 133, CF).

Finahzando, ao propormos a aprovagiao da PEC n® 12, de 1991,
citamos o Mimstro Waldemar Zveiter, do STJ, que afirmou haver
necessidade da mstituigdio de um orgdo para que “sem a prevaléncia do
esprit du corps exer¢a controle disciphnar ¢ pudicial dos juizes ¢ on da
magistratura como um todo, pots ndao se pode conceber a 1déa da edigao do
Estatuto da Magistratura que, estabelecendo  deveres ¢ direntos,  em
ohediéncia ao art. 93, com os lincamentos de seus mersos, da Constituigao
Federal, ndao proveja, também, sangdes, quando infringidas suas normas™
(1n O controle do Poder Judiciario, Revista da /.. ociagdo dos Magistrados
Mineiros, Belo Horizonte, v. XXI, ano XII, junho, 1992 p. 348).

Por todo o exposto, e pedindo licenga ao Nobre 5Senador Josaphat
Marinho, em que pesem seus cruditos argumentos, susicntamos a aprovagao
da presente proposigdo.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 199/

5

e
Se r DO DuIRA

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Republica Federativa do Brasil

Constituicao

B o ey S A R

Ll -

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel
dos Estados ¢ Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado demo-

critico de direito ¢ tem como fundamentos:
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I — a soberania, [II - a separagdo dos Poderes;
Il - a cidadania; Art. 69, As leis complementares serfio aprovadas por maioria absoluta.
111 - a dignidade da pessoa humana; Art. 71. O control do Co
& 1 o soohod controle externo, a cargo ngresso Nacional, serd exercido
IV -o0s val0fes soc;ms.do trabalho ¢ da livre iniciativa; com 0 auxilio do Tribunal de Contas da Unifio, a0 qual compete:
V - o pluralismo politico.

Parégrafo unico. Todo o poder emana do povo, que 0 €Xeroe por meio
de representantes lcitos ou dirctamente, nos termos dosts Comstitmiche. nado Federal, de comiss3o técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de
Art. 2° S3o Poderes da Unifo, independentes ¢ harmdnicos entre si, 0 Legis- natureza contabil, financeira, orgamentiria, operacional e patrimonial, nas uni-

lativo, 0 Executivo ¢ o Judici4rio. dades admini ivas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicirio, e demais
entidades referidas no inciso II:

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Cimara dos Deputados, do Se-

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade,
nos termos seguintes:

Art. 92, S¥o 6rgics do Poder Judicirio:
I - 0 Supremo Tribunal Federal:
I — o Superior Tribunal de Justica;
I - os Tribunais Regionais Federais ¢ Juizes Federais;
IV — os Tribunais ¢ Juizes do Trabalho;
V - os Tribunais ¢ Juizes Eleitorais;

IV — ¢ livie a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

XXX — 1odos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo presta-
das no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado;

L

b

XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas.

a) o direito de peti¢do aos poderes publicos em defesa de direitos ou
conira ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direi-
tos ¢ esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaga a direito,

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobnq tratados, acordos ou atos uucmacao-
n2is que acarretem encangos ou COmPromissos gravosos ao patrimonio nacional,

Il - autorizar o Presidente da chﬁbliqa a declarar guerra, a cglebrar a
paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei com-
plementar,

I11 - autorizar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica a se au-
sentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa ¢ a intervengio federal, autorizar o
estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntica remuneragfio para os Deputados Federais e os Se-

nadores, em cada legislatura, para a subseqiiente, observado o que dispdem os
arts. 150, I1, 153, IT1, e 153, § 2%, I;

VIII - fixar para cada exercicio financeiro a remuneragio do Presiden-
te e do Vice-Presidente da Republica ¢ dos Ministros de Estado, observado o
que dispdem os arts. 150, II, 153, I, e 153, § 2%, [;

[X - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republi-
¢4 e apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar € controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
0s atos do Poder Executivo, incluidos os da-administragdo indireta;

Xl —zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em tace da
atribuicdo normativa dos outros Poderes:

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de emis-
soras de radio e televisio;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV - autorizar referendo ¢ convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploraco ¢ 0 aproveitamento
de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacio ou concessfo de terras publi-
cas com 4rea superior a dois mil ¢ quinhentos hectares. |
Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nio ser objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

VI - os Tribunais ¢ Juizes Militares;
VII - os Tribunais ¢ Jufzes dos Estados ¢ do Distrito Federal e Territérios.

Pardgrafo dnico. O Supremo Tribunal Federal ¢ os Tribunais Superio-
res tém sede na Capital Federal ¢ jurisdi¢io em todo o territério nacional.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispo-
ra sobre 0 Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto,
através de concurso piblico de provas e titulos, com a participagfio da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, obedecendo-se, nas nomea-
¢Oes, 4 ordem de classificagiio;

II - promogdo de entréincia para entrincia, alternadamente, por anti-
glidade ¢ merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) € obrigatéria a promogo do juiz que figure por trés vezes consecuti-
vas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogio por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrincia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de anti-
guidade desta, salvo se nio houver com tais requisitos quem aceite o lugar
Vago,

¢) aferi¢iio do merecimento pelos critérios da presteza e seguranga no
exercicio da jurisdi¢io e pela freqiiéncia ¢ aproveitamento em cursos reconhe-
cidos de aperfeicoamento;

d) na apuragdo da antigiiidade, otribunalsomemcpodcrﬁmm._rojuiz
mais antigo pelo voto de dois tergos de seus membros, conforme procedimento
proprio, repetindo-se a votago até fixar-se a indicacdo;

I - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antigilidade ¢
merecimento, alternadamente, apurados na tltima entrincia ou, onde houver,
no Tribunal de Algada, quando se tratar de promog3o para o Tribunal de Jus-
tica, de acordo com o inciso II ¢ a classe de ongem,

IV - previsdo de cursos oficiais de preparaco ¢ aperfeigoamento de
magistrados como requisitos para ingresso ¢ promogao na carreira,

V - os vencimentos dos magistrados serdo fixados com diferenca ndo
superior a dez por cento de uma para outra das categorias da carreira, ndo
podendo, a titulo nenhum, exceder os dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal,

VI - a aposentadoria com proventos integrais € compulséria por invali-
dez ou aos setenta anos de idade, ¢ facultativa aos trinta anos de servigo, apds
cinco anos de exercicio efetivo na judicatura;

VII - 0 juiz titular residird na respectiva comarca, ‘

— 0 ato de remogdo, disponibilidade e aposentadoria do magistra-
do,mr‘glliu;scpﬁbﬁm,mndm«-écmdw'sﬁomrmdcdomwmdo
respwtivou-ibtmnl,asegumdaampladcfsa; - S

IX - todos 0s } gamcntosdosérgaosdoPodchqdménoscxﬁo -
oos.eﬁmdamcnmdasjultodasasdodsﬁﬁ.sobpcnadcnuhdadc..podcndoalcl,
nomwpﬁbﬁmomdgigﬁmimrapmca.emdmadosaws,AS
proprias partes ¢ a scus advogados, ou somente a stcs,

X—asdocisﬁﬁadminisn'aﬁvasdosuibdnaiSMOmoﬁvadas, sendo as
discipﬁnmwmdaSpelovotodamaioriaabsolutadcsmsmcmbmsz

XI - nos tribunais com niimero superior a vinte ¢ cinco julgadores,
podedseroon::ﬁuﬂdoér@omdacomommirpodconzgqo méximo de
vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuigdes administrativas ¢ ju-
risdicionais da competéncia do tribunal pleno.
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Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribu-
nais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios serd composto de mem-
bros do Ministério Piblico, com mais de dez anos de carreira, ¢ de advogados
de notério saber juridico e de reputagdo ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de re-
presentagdo das respectivas classes.

Pardgrafo inico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formard lista tri-
plice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqiientes, esco-
lherd um de seus integrantes para nomeagdo.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

[ - vitaliciedade, que, no pnmeiro grau, so sera adquinda apds dois
anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberagdo
do tribunal a que o juiz estiver vinculado ¢, nos demais casos, de sentenga
judicial transitada em julgado;

[1 — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma
do art. 93, VIII,

[II - irredutibilidade de vencimentos, observado, quanto a remunera-
¢do, 0 que dispdem os arts. 37, X1, 150, I1, 153, I1I, e 153, § 2%, I.

Pardgrafo unico. Aos juizes € vedado:

[ - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungio, salvo
uma de magistério;,

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participa¢do em
processo;, :

[1I - dedicar-se a atividade politico-partiddria.
Art. 96. Compete privativamente:
I - aos tribunais:
a) eleger seus érgdos diretivos e elaborar scus regimentos internos, com

observancia das normas de processo € das garantias processuais das partes,

dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgaos juris-
dicionais ¢ administrativos;

b) organizar suas secretarias ¢ servigos auxiliares e os dos juizos que
lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional res-
pectiva,

¢) prover, na forma prevista nesta Constituigdo, os cargos de juiz de
carreira da respectiva jurisdi¢do;

d) propor a criagdo de novas varas judicidrias;

e) prover, por concurso piblico de provas, ou de provas e titulos, obede-
cido o disposto no art. 169, paragrafo Ginico, os cargos necessarios 4 adminis-
tragdo da justica, exceto os de confianga assim definidos em lei;

J) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos
Juizes e servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

II = ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tri-
bunais de Justi¢a propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto
no art. 169:

a) a alteragdo do namero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagdo ¢ a extingdo de cargos ¢ a fixagdo de vencimentos de seus
membros, dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver, dos ser-
vigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados;

¢) a criagdo ou extin¢do dos tribunais inferiores;

d) a altera¢do da organizacdo ¢ da divisdo judicidrias;

IIT — aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito
Federal e Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos cri-
mes comuns ¢ de responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.
Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos mem-

bros do respectivo 6rgio especial poderdo os tribunais declarar 2 inconstituci-
onalidade de lei ou ato normativo do poder pablico.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, ¢ os Lsi.dos criarfo:

I — juizados especiais, providos por juizes tc
competentes para a conciliagdo, o julgamentoe a:
menor complexidade e infragdes penais de menor
os procedimentos oral ¢ sumariissimo, permitidos, previstas em lei,
a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de primeiro grau;

I1 - justi¢a de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto
direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos € competéncia para,
na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impug-
nagdo apresentada, o processo de habilitag3o e exercer atribui¢des conciliato-
rias, sem carater jurisdicional, além de outras previstas na legislacio.

Art. 99. Ao Poder Judicidrio ¢ assegurada autonomia administrativa ¢ financeira.

ou togados ¢ leigos,
de causas civeis de
ofensivo, mediante

§ 1% Os tribunais elaborardo suas propostas orcamentarias dentro dos
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes
or¢amentanas.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais inte-
ressados, compete:

I - no 4mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal ¢
dos Tribunais Superiores, com a aprovac¢do dos respectivos tribunais;

II - no Ambito dos Estados ¢ no do Distrito Federal e Territorios,
aos Presidentes dos Tribunais de Justiga, com a aprovagdo dos respectivos
tribunais.

Art. 100. A exceco dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devi-
dos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenga ju-
dicidria, far-se-3o exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatérios ¢ 3 conta dos créditos respectivos, proibida a designacio de casos
ou de pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos
para este fim.

§ 12 E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
piiblico, de verba necesséria ao pagamento dc seus débitos constantes de pre-
catérios judicidrios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualiza-
dos seus valores, fazendo-se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 2° As dotagBes orgamentdrias e os créditos abertos serdo consignados
ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as importincias respectivas a reparticio
competente, cabendo a0 Presidente do tribunal que proferir a decisdo exeqiien-
da determinar o pagamento, segundo as possibilidades do depdsito, ¢ autorizar,
a requerimento do credor ¢ exclusivamente para o caso de preterimento de seu
direito de precedéncia, o seqiiestro da quantia necessaria a satisfagdo do débito.

Secdo 11
Do Suprermo TriBUNAL FEDERAL

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhi-
dos dentre cidaddos com mais de trinta € cinco ¢ menos de sessenta e cinco
anos de idade, de notdvel saber juridico e reputagio ilibada,

Pardgrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdio no-

meados pelo Presidente da Repiblica, depois de aprovada a escolha pela mai-
oria absoluta do Senado Federal. f vi

Art. 102. Compete a0 Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢io, cabendo-lhe: y e

I - processar ¢ julgar, originariamente:

a) a a¢do direta de inoopstitudonalidade de lei ou ato normativo federal
ou madual ¢ a agdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo

b) nas infragBes comuns, o Presidente da Repiblica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros € 0
Procurador-Geral da Rep(blica;

¢) nas infragSes penais comuns ¢ nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tri-
bunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo

diplomitica de cardter permanente;

d) 0 habeas corpus, sendo paciente qualquer das referidas nas
alineas anteriores; 0 mandado de seguranca e o habeas data contra atos do
Presidente da Repablica, das Mesas da Cimara dos os e do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Unifio, do Procurador-Geral da Repiblica e
do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado iro ou organismo internacional € a
Unifo, o Estado, o Distrito Federal ou o Territério;

f) as causas ¢ 08 conflitos entre a Unido ¢ os Estados, a Unifo ¢ o Distn-
to Federal, ou entre uns ¢ outros, inclusive as respectivas entidades da admi-
nistracdo indireta;

2) a extradig3o solicitada por Estado estrangeiro;

_ h) a homologagdo das sentengas estrangeiras ¢ a concessdo do exequa-
tur as cartas rogatdrias, que podem ser conferidas pelo regimento interno a seu
Presidente;

i) 0 habeas corpus, quando o coator ou 0 paciente for tribunal, autori-
dade ou funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdigdo do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito & mesma jurisdigdo em
uma unica instincia,

J) a revisfio criminal e a agdo rescisdria de seus julgados,

[) a reclamagdo para a preservacio de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes;
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m) a execugdo de sentenga nas causas de sua competéncia origindria,

facultada a delegagdo de atribuigdes para a pritica de atos processuais;
YR n)a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, ¢ aquela em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente inte-
ressados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justi¢a ¢
quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes € qualquer ou-
tro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injung¢do, quando a elabora¢do da norma regulamen-
tadora for atribui¢do do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas

Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superio-
res, ou do préprio Supremo Tribunal Federal,

[I — julgar, em recurso ordindrio:

a) o habeas corpus, o mandado de seguranga, o habeas data e o manda-
do de injun¢do decididos em tunica instincia pelos Tribunais Superiores, se
denegatdria a decisio;

b) o crime politico;

1l - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
unica ou ultima insténcia, quando a decisdo recorrida:
a) contrariar dispositivo desta Constituigio;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vilida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicdo.
§ 1% A argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental, decor-

rente desta Constituigdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na
forma da lei.

§ 2% As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribu-
nal Federal, nas agdes declaratérias de constitucionalidade de lei ou ato nor-
mativo federal, produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativa-
mente aos demais érgdos do Poder Judicidrio e ao Poder Executivo.

Art. 103. Podem propor a a¢do de inconstitucionalidade:

[ - o Presidente da Repiblica;

IT — a Mesa do Senado Federal:

[II - a Mesa da Cimara dos Deputados;

[V — a Mesa de Assembléia Legislativa;

V — 0 Governador de Estado;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representa¢io no Congresso Nacional;

X ~ confederagdo sindical ou entidade de classe de 4mbito nacional.

§ 1% O Procurador-Geral da Republica dever ser previamente ouvido
nas agdes de inconstitucionalidade ¢ em todos os processos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

§ 2% Declarada a inconstitucionalidade por omissio de medida para
tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente
para a adogdo das providéncias necessérias e, em se tratando de érgdo admi-
nistrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3% Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionali-

dade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citard, previamente, o Advo-
gado-Geral da Unido, que defenderd o ato ou texto impugnado.

~ § 4® Aclo declaratéria de constitucionalidade podera ser proposta pelo
Presidente da Repiblica, pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Cimara
dos Deputados ou pelo Procurador-Geral da Republica.

Art. 104. O Superior Tribunal de Justiga compde-se de, no minimo, trinta e
trés Ministros.

Pardgrafo inico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta
e cinco € menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico € reputagdo
ilibada, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo:

[ — um tergo dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais € um tergo
dentre desembargadores dos Tribunais de Justi¢a, indicados em lista triplice
elaborada pelo proprio Tribunal,

[I — um tergo, em partes iguais, dentre advogados ¢ membros do Minis-
tério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Terntdrios, alterna-
damente, indicados na forma do art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
[ - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0os Governadores dos Estados e do Distrito Fede-
ral, e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios ¢ os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro
de Estado ou do préprio Tribunal;

¢) os habeas corpus, quando o coator ou 0 paciente for quaisquer das
pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator for Ministro de Estado,
ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

. d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o
dlspostq noart. 102, I, o, bem como entre tribunal ¢ juizes a ele ndo vinculados
€ entre juizes vinculados a tribunais diversos,

e) as revisdes criminais e as agdes rescisonias de seus julgados:

_ /) a reclamagdo para a preservagio de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes;

g osconflitos de atribui¢des entre autoridades administrativas € judici-
arias da Unido, ou entre autoridades judicidrias de um Estado ¢ administrati-
vas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e da Unido;

h) o mandado de injungiio, quando a elaboragio da norma regulamenta-
dora for atribuicdo de érgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo
direta ou indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Fe-

deral ¢ dos 6rgdos da Justica Militar, da Justiga Eleitoral, da Justica do Trabalho
e da Justica Federal:
[l - julgar, em recurso ordindrio:

a) os habeas corpus decididos em (nica ou ultima instincia pelos Tri-
bunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territdnos, quando a decisdo for denegatéria;

b) os mandados de seguranca decididos em inica instincia pelos Tribu-
nais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal ¢
Terntdrios, quando denegatéria a decisdo;

¢) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo in-
ternacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domici-
liada no Pais;

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em inica ou ulti-
ma instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Esta-
dos, do Distrito Federal ¢ Ternitérios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar vdlida lei ou ato de governo local contestado em face de lei
federal;

¢) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido
outro tribunal.

Pardgrafo unico. Funcionaré junto ao Superior Tribunal de Justica o
Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe, na forma da lei, exercer a supervi-
s30 administrativa e orgamentiria da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

Secio IV
Dos TriBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUiZES FEDERAIS

Art. 106, S3o 6rgdos da Justiga Federal:
[ - os Tribunais Regionais Federais;
IT - os Juizes Federais.

Art. 107, Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete
Juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido ¢ nomeados pelo Pre-
sidente da Repiblica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta
¢ cinco anos, sendo:

I = um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva ativi-
dade profissional ¢ membros do Ministério Puiblico Federal com mais de dez anos

de carreira;

I - os demais, mediante promogdo de juizes federais com mais de cin-
co anos de exercicio, por antigiiidade ¢ merecimento, alternadamente.

Pardgrajo unico. A lei disciplinara a remogdo ou a permuta de juizes
dos Tribunais Regionais Federais € determinara sua junisdigdo e sede.
Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

‘-
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[ - processar ¢ julgar, originariamente:
a) os juizes federais da 4rea de sua jurisdigdo, incluidos os da Justica

Militar ¢ da Justica do Trabalho, nos crimes comuns ¢ de responsabilidade, e

os membros do Ministério Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Jus-
tica Eleitoral,

b) as revisdes criminais ¢ as agdes rescisorias de julgados seus ou dos
Jjuizes federais da regido,

¢) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato do proprio
Tribunal ou de juiz federal,

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal,

L e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tri-
unal,

II - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais
e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da drea de sua
jurisdigdo.
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unillo, entidade autirquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponen-
tes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho ¢ as sujeitas 2 Justica
Eleitoral e 4 Justica do Trabalho;

U-asmcntreEslﬂomnngdmoummsmo' internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais:

I{l—asmﬁntqadasemumdommnmdaUnﬁooomEﬂado
esmnguroouommsmomtqnmcionﬂ;

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento
debens,se{\ngoswuueressedaUnﬂomdemenﬁdadﬁauﬁrquicasou
mmmuwemmamm&m da
Justica Militar e da Justica Eleitoral;

: _Y-oscrimprevistosmmmdoouoo internacional, quan-
do, tmagdaammwaomdmdomhawdmtcromrﬁdom
estrangeiro, ou reciprocamente;

VI - os crimes contra a organizagdo do trabalho e, nos casos determi-
nadosporle:,conﬂnos&cmﬁnameiroeaordemeoonbmioo—ﬁnmmim;

VII - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou
qnndooopqstnngimo provier de autoridade cujos atos n3o estejam dire-
tamente sujeitos a outra jurisdicdo;

: VIII - os mandados de seguranga ¢ os habeas data contra ato de auto-
ridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, cessalvada a
competéncia da Justica Militar;

X - os crimes de ingresso ou ia irregular de estrangeiro, a
execucdo de carta rogatdria, apds o exequatur, ¢ de sentenga estrangeira, apds
a homologagdo, as causas referentes 4 nacionalidade, inclusive a respectiva
opgdo, ¢ a naturalizagio; '

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1® As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na se¢do judi-
cidria onde tiver domicilio a outra parte.

§ 2® As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢do
judicidria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato
ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal.

§ 3% Serdo processadas ¢ julgadas na Justica estadual, no foro do domi-
cilio dos segurados ou beneficidrios, as causas em que forem parte institui¢do
de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara
do juizo federal, e, se verificada essa condi¢do, a lei poderd permitir que outras
causas sejam também processadas e julgadas pela Justiga estadual.

§ 4% Na hipdtese do pardgrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre
para o Tribunal Regional Federal na 4rea de jurisdi¢do do juiz de primeiro grau.

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma se¢do
judicidria, que terd por sede a respectiva capital, ¢ varas localizadas segundo o
estabelecido em lei.

Pardgrafo unico. Nos Territorios Federais, a jurisdi¢3o e as atribuigdes
cometidas aos juizes federais caberdo aos juizes da Justica local, na forma da lei.
Art. 111. S3o orgdos da Justiga do Trabalho:

| - 0 Tribunal Superior do Trabalho;

[ - os Tribunais Regionais do Trabalho;

[II - as Juntas de Conciliagdo e Julgamento.

§ 12 O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte ¢ sete Mi-
nistros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de

sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Republica apés aprovagio
pelo Senado Federal, sendo:

[ - dezessete togados ¢ vitalicios, dos quais onze escolhidos dentre jui-
zes de carreira da magistratura trabalhista, trés dentre advogados e trés dentre
membros do Ministério Publico do Trabalho;

Il — dez classistas temporarios, com representagdo paritaria dos traba-
Ihadores ¢ empregadores. -

§ 2* O Tribunal encaminhard ao Presidente da Republica listas tripli-
ces, observando-se, quanto as vagas destinadas aos advogados e aos membros
do Ministério Publico, o disposto no art. 94, e, para as de classistas, o resulta-
do de indicagdo de colégio eleitoral integrado pelas diretorias das confedera-
¢des nacionais de trabalhadores ou empregadores, conforme o caso; as listas
triplices para o provimento de cargos destinados aos juizes da magistratura tra-
balhista de carreira deverdo ser elaboradas pelos Ministros togados e vitalicios.

§ 32 A lei dispord sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

Art. 112. Haverd pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em cada
Estado e no Distrito Federal, ¢ a lei instituird as Juntas de Concilia¢do e Julga-
mento, podendo, nas comarcas onde ndo forem instituidas, atribuir sua juris-
digdo aos juizes de direito.

Art. 113. A lei dispora sobre a constituigdo, investidura, jurisdi¢do, competén-
cia, garantias e condigdes de exercicio dos 6érgdos da Justiga do Trabalho, asse-
gurada a paridade de representago de trabalhadores e empregadores.

Art. 114, Compete a Justiga do Trabalho conciliar e julgar os dissidios indivi-
duais e coletivos entre trabalhadores ¢ empregadores, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta dos Muni-
cipios, do Distrito Federal, dos Estados ¢ da Unido, ¢, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como os litigios que
tenham origem no cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas.

§ 1? Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes A negociagdo ou 4 arbitragem, é
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justi-
¢a do Trabalho estabelecer normas e condigdes, respeitadas as disposi¢des con-
vencionais ¢ legais minimas de protegdo ao trabalho.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho serdo compostos de juizes no-
meados pelo Presidente da Republica, sendo dois tergos de juizes togados vita-
licios ¢ um tergo de juizes classistas temporarios, observada, entre os juizes
togados, a proporcionalidade estabelecida no art. 111, § 1%, L.

Pardgrafo iinico. Os magistrados dos Tribunais Regionais do Trabalho serdo:

[ - juizes do trabalho, escolhidos por promogdo, alternadamente, por
antigiiidade ¢ merecimento;

[1 - advogados e membros do Ministério Publico do Trabalho, obedeci-
do o disposto no art. 94;

[II - classistas indicados em listas triplices pelas diretorias das federa-
¢des ¢ dos sindicatos com base territorial na regido.

Art. 116. A Junta de Conciliagdo ¢ Julgamento serd composta de um juiz do
trabalho, que a presidird, ¢ dois juizes classistas temporarios, representantes
dos empregados ¢ dos empregadores.

Pardgrafo unico. Os juizes classistas das Juntas de Conciliagdo ¢ Jul-
gamento serdo nomeados pelo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho,
na forma da lei, permitida uma recondugdo.

Art. 117. O mandato dos representantes classistas, em todas as instincias, ¢ de
(rés anos.

Pardgrafo unico. Os representantes classistas terdo suplentes.

Art. 118. Sdo orgdos da Justiga Eleitoral:
I = 0 Tribunal Superior Eleitoral;
[I - os Tnibunais Regionais Eleitorais;
III - os Juizes Eleitorais;
IV - as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4. no minimo, de sete mem-
bros, escolhidos:

I - mediante eleigdo, pelo voto secreto:
a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga;

Il - por nomeagdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supre-
mo Tribunal Federal.

Pardgrafo inico. O Tribunal Superior Eleitoral elegerd seu Presidente
¢ 0 Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, ¢ o
corregedor cleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga.
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Art. 120. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado e
no Distrito Federal.

§ 1? Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-3o:

I - mediante eleigdo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;
~ b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de
Justica;

Il - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital do
Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em
qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

Il - por nomeagdo, pelo Presidente da Repiiblica, de dois juizes dentre

seis advogados de notdvel saber juridico e idoneidade moral, ‘ndicados pelo
Tribunal de Justica. |

~ § 2% O Tribunal Regional Eleitoral elegerd seu Presidente e o Vice-
Presidente dentre os desembargadores.

Art. 121. Lei complementar dispor4 sobre a organizagio e competéncia dos
Tribunais, dos juizes de direito ¢ das Juntas Eleitorais.

§ 1% Os membros dos Tribunais, os juizes de direito e os integrantes das
Juntas Eleitorais, no exercicio de suas fung¢des, ¢ no que lhes for aplicavel,
gozardo de plenas garantias e serdo inamoviveis.

§ 2® Os juizes dos Tribunais Eleitorais, salvo motivo justificado, servi-
rdo por dois anos, no minimo, € nunca por imais de dois biénios consecutivos,
sendo os substitutos escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em
numero igual para cada categoria.

§ 39 Sdo irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo
as que contrariarem esta Constituigdo e as denegatorias de habeas corpus ou
mandado de seguranca.

§ 4° Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera
recurso quando:

[ - forem proferidas contra disposi¢do expressa desta Constituigio ou de lei;

[I - ocorrer divergéncia na interpretagdo de lei entre dois ou mais Tri-
bunais Eleitorais;

III - versarem sobre inelegibilidade ou expedi¢do de diplomas nas elei-
¢Oes federais ou estaduais;

IV — anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos
federais ou estaduais;

V —denegarem habeas corpus, mandado de seguranga, habeas data ou
mandado de injungdo.
Art. 122. Sdo 6rgdos da Justica Militar:

[ - o Superior Tribunal Militar;

Il — os Tribunais € Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123. O Supernior Tribunal Militar compor-se-4 de quinze Ministros vitali-
cios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicagio
pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro
dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da Aerondu-
tica, todos da ativa € do posto mais elevado da carreira, € cinco dentre civis.

Pardgrafo unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente
da Repiblica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

I - trés dentre advogados de notério saber juridico e conduta ilibada,
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,

Il — dois, por escolha paritdna, dentre juizes-auditores € membros do
Ministério Publico da Justiga Militar,

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.

Pardgrafo unico. A lei dispora sobre a organizacio, o funcionamento e
a competéncia da Justiga Militar.

Secio VIII

Dos TriBunuis E Juizes pos Estapos

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios estabe-
lecidos nesta Constitui¢do.

§ 1* A competéncia dos tribunais serd definida na Constituigdo do Es-
tado, sendo a lei de organizagdo judicidria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2% Cabe aos Estados a institui¢do de representagdo de inconstitucio-
nalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Cons-
titui¢do estadual, vedada a atribui¢fo da legitimagdo para agir a um tnico érgdo.

§ 3% A lei estadual poderé criar, mediante proposta do Tribunal de Jus-
tiga, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos

de Justiga e, em segundo, pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de
Justi¢a Militar nos Estados em que o efetivo da policia militar seja superior a
vinte mil integrantes.
~§ 4° Compete 3 Justica Militar estadual processar e julgar os policiais
militares e bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduagdo das pragas.
Art. 126. Para dirimir conflitos fundidrios, o Tribunal de Justi¢a designara
juizes de entrincia especial, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.
Pardgrafo unico. Sempre que necessario a eficiente prestagdo jurisdicio-
nal, o juiz far-se-a presente no local do litigio.

CariTuro IV

Das Funcoes Essencials A JusTica

Secio [

Do Mmistério PUsLico

Art. 127. O Ministério Piblico ¢ institui¢gdo permanente, essencial 4 fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico ¢ dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis.

§ 1% Sdo principios institucionais do Ministério Piblico a unidads o
indivisibilidade ¢ a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Piblico ¢ assegurada autonomia funcional ¢ admi-
nistrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legis-
lativo a cria¢do ¢ extingio de seus cargos ¢ servigos auxiliares, provendo-os
por concurso pitblico de provas ¢ de provas e titulos; a lei dispord sobre sua
organizagdo ¢ funcionamento.

§ 32 O Ministério Publico elaborard sua proposta orgamentéria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica, sendo 1nvio-
lavel por seus atos ¢ manifestagdes no exercicio da profissio, nos limites da let.

Art. 220. A manifesta¢do do pensamento, a criagdo, a expressdo ¢ a informagio,
sob qualquer forma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restrigdo, ob-
servado o disposto nesta Constituigdo.

§ 12 Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de comunica-
¢do social, observado o disposto no art. 5%, IV, V, X, X1l ¢ XIV.

§ 2* E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e
artistica.

§ 3% Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetdculos pablicos, cabendo ao poder publi-
co informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo s¢ recomendem,
locais e hordrios em que sua apresentagdo se mostre inadequada,

Il - estabelecer os meios legais que garantam 4 pessoa ¢ a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programagdes de rédio e tele-
visdo que contrariem o disposto no art. 221, tem como da propaganda de
produtos. praticas e servigos que possam ser nocivos a saiide ¢ ao meio ambiente.

§ 4% A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxi-
cos, mecicamentos € Lerapias estard sujeita a restrigdes legais, nos termos do
inciso I. do pardgrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia
sobre 0; maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indireta-
mente, ser objeto de monopélio ou oligopélio.

§ 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de
licenga de autoridade.

Republica Federativa do Brasil

Constituicao
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Emenpa Constrrucionar N2 3, pe 1993

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do

§ 3% do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1% Os dispositivos da Constituigdo Federal abaixo enumerados passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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§ 4% A acgdio declaratoria de constitucionalidade podera ser pro-
posta pelo Presidente da Republica, pela Mcsa do Senado Fede-

ral, pcla Mesa da Camara dos Deputados ou pelo Procurador-
Geral da Repiblica.™

LEI N. 4.215 — DE 27 DE ABRIL DE 1963
Dispoe sbbre o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil

Art. 18. Compete ao Conselho Federal:
I — defender a ordem juridica e a Constituicio da Republica, pugnar pels

boa aplicaciio das leis e pela rdpida administracio da ustica e contribuir para
0 aperfeicoamento das instituicdes juridicas (art. 145). j

Art. 20. A Secio incumbe exercer, no territdério respoctivo, as fungbes e
atribuicdes da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 28, Compete a0 Conselho Seccional:

I — cumprir e exercer, no territério da Seciio, os deveres e atribulgdes re-
feridos no art. 18, Incisos 1 a V desta lei;

LEI COMPLEMENTAR N. 35 — DE 14 DE MARQO DE 1979
Disple sobre a Lel Orghnica da Magistratura Nacional

PARECER N2 440, DE 1997

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda &
Constituicado n® 21, de 1995, tendo como 1%
signatério o Senador Antonio Carlos Valadares, que

“altera dispositivos da Constituicao Federal".

RELATOR: Senador: JOSE IGNACIO FERREIRA

I - RELATORIO

A proposi¢do epigrafada, da iniciativa do ilustre Senado

ANTONIO CARLOS VALADARES, pretende nova redagdo para o inciso Il
do art. 119 e para o inciso [I1 do § 1° do art. 120 da Constituigdo Federal.

A redagdo atual dos referidos dispositivos € a seguinte:

“Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-
se-a, no minimo, de sete membros, escolhidos:
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Il - por nomeacido do Presidente da Repiiblica,
dois juizes dentre seis advogados de notivel saber

juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo
Tribunal Federal.”

.................................................................................

§ 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-
se-a0:
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IIl - por nomeacdo, pelo Presidente da
Republica, de dois juizes dentre seis advogados de
notivel saber juridico e idoneidade moral, indicados
pelo Tribunal de Justica.”

A proposta de emenda em tela assim estabelece:

.........................................................................................

IT - por nomeacdio do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, dois juizes dentre seis advogados de
notiavel saber juridico e idoneidade moral, indicados
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil, mediante escolha realizada em elei¢dio por voto
secreto.”

“Art. 120 iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii LAA L LA L AL ALl Ll
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IIl - por nomeacdo, pelo Tribunal Superior
Eleitoral, de dois juizes dentre seis advogados de
notiavel saber juridico e idoneidade moral, indicados
pela Secdo Regional da Ordem dos Advogados do
Brasil, mediante escolha realizada em Assembléia
Geral, pelo voto secreto.”

Temos, portanto, que as mudangas sdo as seguintes: no art. 119, II,
os dois juizes oriundos da advocacia para a composigdo do Tribunal Superior
Eleitoral ndo seriam mais nomeados pelo Presidente da Republica, mas pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal; por outro lado, a lista séxtupla da
qual sdo escolhidos os dois advogados ndo seria mais indicada pelo Supremo
Tribunal Federal, mas pela Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, mediante
escolha realizada em eleigdo, pelo voto secreto. No art. 120, § 1°, III, os dois
juizes onundos da advocacia para compor o colegiado dos Trbunais
Regionais Eleitorais ndo seriam mais nomeados pelo Presidente da Republica,
porém pelo Tribunal Superior Eleitoral, de outro lado, a lista séxtupla
respectiva deixaria de ser indicada pelo Tribunal de Justiga respectivo, para

sé-lo pela Segdo Regional da OAB, mediante escolha realizada em

Assembléia Geral, pelo voto secreto.

Na justificagdo correspondente, o ilustre autor da proposi¢do em

pauta argumenta que ela “ftem por objetivo primordial evitar que haja

interferéncia politica na indica¢do e nomeagdo de juizes para o Tribunal

Superior Eleitoral e para os Tribunais Regionais Eleitorais.”

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e

também quanto ao seu ménto,nos termos dos arts. 354 e seguintes do

Regimento Intemno.

E o relatério.
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No que diz respeito aos pressupostos de admissibilidade inscritos
no art. 60 da Constituigdo Federal, ndo vemos dbice que possa impedir a livre

tramitagdo da proposi¢do em exame. Também quanto a sua jundicidade e a
sua regimentalidade ndo enxergamos nenhum obstaculo ao prosseguimento da

sua tramitagdo.

Quanto ao mérito, opinamos conforme ora se expde.

E tradicional em nosso direito — desde 1934 — o instituto que ja se
convencionou chamar “quinto constitucional”, que garante aos advogados e
aos membros do Ministério Pablico um quinto dos lugares dos Tribunais
I'legionais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Temtérios (art.
94 da CF), bem como participagdo na composigdo do Superior Tribunal de
Justiga (art. 104, paragrafo tnico, II) € nos Tribunais do Trabalho (art. 111, §
1%, 1, e art. 115, paragrafo unico, II).

E quanto a esta maténa registre-se que a Constituigdo Federal de
1988 estabeleceu importante inovagdo ao firmar que as indicagdes dos
advogados ¢ membros do Ministério Publico para comporem os tribunais
Judiciarios acima arrolados serdo feitas em duas etapas. Na primeira delas, o
orgdo de representagdo da respectiva classe elaborara lista séxtupla a ser
encaminhada ao correspondente tribunal que, por seu turno, formara lista
triplice a ser enviada ao Poder Executivo federal ou estadual, conforme for o

caso, para efeito de nomeagdo de um dos nomes.

Ja no caso especifico do Tribunal Supenior Eleitoral - TSE e dos
Tribunais Regionais Eleitorais - TREs o constituinte estabeleceu forma de

escolha diversa no que ¢ . refere aos advogados que compdem essas cortes de
justica. Com efeito, como estd posto nos arts. 119, I1 e 120, § 1°, III, da Lei

Maior — supratranscritos - cabe, respectivamente, ao Supremo Tribunal
Federal ¢ ao Tribunal de Justiga do Estado correspondente elaborarem a lista

de seis advogados da qual o Presidente da Republica nomeara dois nomes
para cada tribunal.

Ocorre que a exclusdo do Orgdo representativo dos advogados
quanto a escolha de membros da classe que compordo a justiga eleitoral se

nos afigura inadequada ¢ mesmo contraditoria com o processo de escolha
inscrito no art. 94 da Lei Maior.

Com efeito, se os advogados que compordo os tribunais da justiga
comum, da justica Federal e da justica trabalhista devem ser escolhidos
previamente pelo seu Orgdo de classe, com mais razio devem também ser

escolhidos por seus pares os advogados que compdem os tribunais eleitorais.

Isso porque, no caso dos tribunais eleitorais, os magistrados

oriundos da advocacia ndo adquirem a vitaliciedade no cargo, como os seus

colegas que integram os tribunais sujeitos ao quinto constitucional. Com
efeito, como ¢ sabido, os nossos tribunais eleitorais ndo sdo composios por
juizes proprios, mas por magistrados integrantes de outros érgdos do Poder

Judiciario e que servem a Justiga Eleitoral por periodo determinado.

Assim, o art. 121, § 2°, da Lei Maior, preceitua que os “juizes dos

tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois anos, no
minimo, ¢ nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os

substitutos escolhidos na mesma ocasiio e pelo mesmo processo, em

namero igual para cada categoria.”

Portanto, os advogados que sdo instados a servir aos tribunais
eleitorais o fardio pelo prazo de dois ou quatro anos, ao fim dos quais deixardo
os respectivos lugares e o proprio Poder Judiciano. A propoésito, MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO esclarece que eles, embora integrantes de
pleno direito dos tribunais eleitorais, nem por isso se tomam magistrados (C/.
Comentdrios a Constitui¢do Brasileira de 1988, Ed. Saraiva, 1994, Volume
3, p. 27).

Ora, se o processo de escolha de advogados que se tornardo juizes
vitalicios conta com a participagdo da OAB, conforme visto acima, com mais
razdio — e também em maior extensdo — o processo de escolha de advogados
para compor os Tribunais Eleitorais deve contar com a atuagdo do seu 6rgdo
de classe, uma vez que, repita-se, esses advogados ndo se tornardo
magistrados vitalicios, servindo a Justiga Eleitoral por um periodo de dois ou
quatro anos (art. 121, § 2°), apés o que retomardo a sua condigdo de

advogados.

Sendo assim, parece-nos adequada a presente proposi¢do quando
objetiva repassar aos legitimos interessados — os advogados enquanto classe

organizada — a atribuigdo de elaborar as listas séxtuplas destinadas ao
preenchimento das vagas de juizes eleitorais que lhes sdo atribuidas pela Lei

Maior.

De outra parte, transferir a escolha final ¢ nomeagdo dos juizes
eleitorais oriundos da advocacia, hoje na érbita da competéncia do Presidente
da Republica, para o Presidente do Supremo Tribunal Federal, no caso da
composi¢do do Tribunal Superior Eleitoral, e para a mais alta Corte Eleitoral,
no caso da composigdo dos Tribunais Regionais Eleitorais, parece-nos medida

inadequada.

Isso porque tal alteragdo implicard desequilibrio no processo de
freios e contrapesos entre os Poderes, a que o provimento de magistrados

componentes de tribunais esta tradicionalmente vinculado no direito patrio.

De fato, a doutrina dos freios e contrapesos — informada pelo

principio da harmonia entre os poderes — ¢ que implica o controle reciproco
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entre esses, embasa a regra de que os membros dos tribunais judicianos
devem ser nomeados pelo Chefe do Poder Executivo apos a aprovagdo da

respectiva indicagdo pelo Poder Legislativo.

Além disso, registre-se que todos os demais membros dos Tribunais
Supenores do Pais continuanam sendo nomeados pelo Presidente da

Republica, o que implicaria incoeréncia irracionavel.

Acrescente-se, ainda, que a proposta de substituigdo da autoridade
incumbida de escolher e nomear os advogados que devem compor os
Trbunais Eleitorais, tal como se encontra elaborada, guarda uma contradigdo,
em prejuizo da sua simetrnia logica. Com efeito, quando o texto que se
pretende adotar para o inciso II do art. 119 dispde que o Tribunal Superior
Eleitoral serda composto, dentre outros, por dois juizes, nomeados pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, dentre seis advogados indicados
pela OAB, subentende-se que ndo apenas a nomeagdo, mas também a prévia
escolha dos dois advogados entre os seis indicados, ficara sob a competéncia

do Presidente do Pretono Excelso.

Por outro lado, diferentemente, quando, no inciso III do § 1° do art.
120, escreve-se que os Tribunais Regionais Eleitorais serdo compostos, dentre
outros juizes, por dois dentre seis advogados indicados pela OAB e nomeados
“pelo Tribunal Superior Eleitoral”, subentende-se que a escolha prévia serd
feita pelo pleno desse Tribunal Superior, cabendo ao Presidente, enquanto

autoridade representante do Tribunal, apenas os atos de nomeagdo, que ficam

vinculados a escolha do pleno.

Portanto, ha entre as duas formas de escolha sobreditas uma
diferenga significativa: enquanto no primeiro caso, escolha dos dois juizes do
Tribunal Supenor Eleitoral provenientes da advocacia, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal os escolhe e nomeia a partir de lista séxtupla; no

segundo caso, escolha dos dois juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais, o

Presidente do Tribunal Superior Eleitoral apenas nomeia, uma vez que a

escolha ficaria a critério do pleno daquela corte eleitoral.

Por outro lado, na discussdo da matéria nesta Comissdo, no dia 20
de agosto proximo passado, resoivemos acatar a subemenda apresentada pelo
ilustre Senador LUCIO ALCANTARA, que agora anexamos a nossa emenda

inscrita abaixo.

Com efeito, parece-nos relevante o entendimento de Sua Exceléncia
no sentido de que a forma de indicagdo dos advogados a serem escolhidos
para compor os Tribunais Eleitorais deve seguir o procedimento previsto no
art. 94 da Lei Maior, que prevé duas etapas para tal escolha: na primeira o
orgdo de classe elabora lista séxtupla para cada vaga a ser ocupada e a
encaminha ao Tribunal para o qual se estd fazendo a escolha; na segunda

etapa o Tribunal, recebidas as indicagdes, forma lista triplice para cada vaga e

a encaminha ao Poder Executivo que, de cada rol de trés nomes, escolhera um

para nomeagdo.

No entanto, para que na aplicagdo do art. 94 ndo haja incoeréncia, ¢é
necessario ressalvar o seguinte. Na proposta original contida na PEC em
pauta, bem como no texto constitucional ora vigente, o Poder Judicidrio
escolhe e encaminha seis nomes ao Presidente da Republica, que escolhe dois,
procedimento diverso do previsto no art. 94 que, conforme visto no paragrafo
acima, estabelece consecutivamente uma lista séxtupla ¢ uma lista triplice

para cada vaga.
Sendo assim, para harmonizar a forma de escolha do art. 94 com a

proposigdo contida na presente PEC, faz-se necessario suprimir a expressdo
‘seis’ do texto original proposto tanto para o inciso Il do art. 119 como para o
inciso [T do § 1° do art. 120 da Lei Maior. Do contrério, o Presidente da

Repablica escolheria dois nomes de uma lista triplice, o que ndo nos parece
razoavel.

Ante todo o exposto, votamos pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 21, de 1995, com a seguinte emenda:

EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 21, DE 1995

Dé-se a seguinte redagdo ao artigo Unico da Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 21, de 1995:

“Artigo unico. O inciso Il do art. 119 e o inciso III do § 1° do art.
120 da Constituigdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo:

*ATG 119 ccccpccscsssscsencoscsossserses
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II - por nomeacio do Presidente da
Repiblica, dois juizes dentre advogados de notdvel
saber juridico e idoneidade moral, indicados. na forma
do art. 94."
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-------------------------------------------------

de dois juizes dentre advogados de notavel saber juridico e i

doneidade moral, indicados na forma do art., 94'."

Sala da Comissdo, em 20 d;. aqosto de 199

ernardo Cabral, Presidente

onio Carlos Valadargs /vas :.w;;-u)
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VOTO EM SEPARADO

Na Comissio de Constituicdio, Justica e
Cidadania, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 21, de 1995, que “Altera
dispositivos da Constitui¢do Federal".

I - RELATORIO

A proposi¢do em tela, da iniciativa do ilustre Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, pretende nova redagdo para o inciso II do art. 119 e
para o inciso IIT do § 1° do art. 120 da Constitui¢do Federal.

A redagdo atual dos refenidos dispositivos ¢ a seguinte:

or Bernardo Cabra
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

“Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4,
no minimo, de sete membros, escolhidos:

BRI RN R AR RN RSN RN RN ER RS E RS R RE R R SEsEsEEsGRASSSTEEsRRRE S
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IT - por nomeaciio do Presidente da Repiblica, dois
juizes dentre seis advogados de notdvel saber juridico e
idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal
Federal.”
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BATE 120, cooscrcsosorossosassosssssossvssrororsesssssssssssesssossassassorssne

§ 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-fio:

III - por nomeacdo, pelo Presidente da Republica,
de dois juizes dentre seis advogados de notivel saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de
Justica.”
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A proposta de emenda sob exame assim estabelece:

CATE 13, ccsasssssissmpmormbioniosasiorstmesssnitesstndonsotugessses .

................................................................ AL R R R P P R R R R R Y]

Il - por nomea¢dio do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, dois juizes dentre seis advogados de
notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
mediante escolha realizada em elei¢do por voto secreto."

BATL IDWicrcscrmisssciniciiismuisegmuiing T R -
§ 17 coisovrescincsinrinssobiiseie s s oot ss oSSR I ocbereasientes rivosnis
IIl - por nomeacio, pelo Tnbumll Superior

Eleitoral, de dois juizes dentre seis advogados de notdvel
saber juridico e idoneidade moral, indicados pela Secdo
Regional da Ordem dos Advogados do Brasil, mediante

escolha realizada em Assembléia Geral, pelo voto
secreto.”

Observa-se, portanto, que as mudangas sdo as seguintes: no art. 119, II,
0s dois juizes oriundos da advocacia para a composi¢do do Tribunal Superior
Eleitoral no seriam mais nomeados pelo Presidente da Republica, mas pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal; por outro lado, a lista séxtupla da qual
sdo escolhidos os dois advogados ndo seria mais indicada pelo Supremo Tribunal
Federal, mas pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, mediante escolha
realizada em eleigdo, pelo voto secreto. No art. 120, § 1° III, os dois juizes
oriundos da advocacia para compor o colegiado dos Tribunais Regionais
Eleitorais ndo seriam mais nomeados pelo Presidente da Republica, mas pelo
Tnibunal Superior Eleitoral; de outro lado, a lista séxtupla respectiva deixaria de
ser indicada pelo Tribunal de Justiga respectivo, para sé-lo pela Se¢do Regional
da OAB, mediante escolha realizada em Assembléia Geral, pelo voto secreto.

Na justificagdo correspondente, o ilustre autor da proposi¢do em pauta
argumenta que ela “tem por objetivo primordial evitar que haja interferéncia

politica na indicagdo e nomeagdo de jufzes para o Tribunal Superior Eleitoral
e para os Tribunais Regionais Eleitorais.”

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, jundicidade e regimentalidade da matéria e também
quanto ao seu mérito, nos termos dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

E o relatorio.

1-VOTO

Quanto aos pressupostos de admissibilidade previstos no art. 60 da
Constituigdo Federal, ndo vemos 6bice que possa impedir a livre tramitagio da
proposi¢do em exame. Também quanto a sua juridicidade e & sua regimentalidade
ndo vemos nenhum obstéculo ao prosseguimento da sua tramitagéo.

Quanto ao mérito, opinamos nos termos que se seguem:

Segundo entendemos, merece todos os encomios a niciativa do ilustre
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES no sentido de tornar a Ordem dos

Advogados do Brasil participe do processo de escolha dos advogados que devem
compor os Tribunais Eleitorais,

Com efeito, se a corporagdo dos advogados participa da escolha dos
membros da classe que compdem os Tribunais de Justiga dos Estados e os da
Justiga federal, com mais razdo ainda deve participar do processo de escolha dos
que compdem os Tribunais Eleitorais.

A propésito, o ilustre relator da matéria, Senador JOSE IGNACIO,
bem disse que, no caso dos tribunais eleitorais, os juizes oriundos da advocacia

ndo adquirem a vitaliciedade no cargo, como os seus colegas que integram os
tribunais sujeitos ao quinto constitucional.

Eles apenas cumprem mandato de dois anos ¢ ndo podem ser
reconduzidos por mais de dois biénios consecutivos, conforme firma o art. 121,
§ 2°, da Ler Maior, retomando aos seus afazeres advocaticios uma vez
transcorrido o seu tempo na Justiga Eleitoral.

Assim, se a escolha dos advogados que se tornardo juizes vitalicios
conta com a participagdo da OAB, com mais razdo ainda a escolha de advogados
para compor os Tribunais Eleitorais deveria contar com a atuagdo do seu orgédo

de classe, pois tais advogados retornardo a essa condi¢do apos um periodo de
dois ou quatro anos.

Dessa forma, como ja dissemos acima, em boa hora o nosso nobre
colega ANTONIO CARLOS VALADARES teve a iniciativa de corngir essa
impropriedade ao propor a inclusio da OAB no processo de escolha dos
advogados que devem compor as cortes eleitorais do nosso Pais.

Por outro lado, segundo nos parece, ndo serna adequado o afastamento
do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Justiga Estaduais do processo de
escolha de que tratamos aqui.

De fato, se estamos propondo a participa¢gdo da OAB no processo de
escolha dos advogados que integram os Tribunais Eleitorais porque esse processo
destoa do aplicado para os demais Tribunais, que garante essa participagdo (v.g.
art. 94 da CF), parece-nos incoerente excluir desse processo de escolha os
Tribunais referidos no paragrafo anterior, uma vez que ele continuaria sendo
utitlizado para os demais Tribunais (v.g. art. 94 da CF), o que gerana nova
incoeréncia.

Assim, como ja consta da redagdo atual dos arts. 119, II, e 120, § 1°,
111, da Lei Maior, cremos que Supremo Tribunal Federal e os Tribunais de Justiga
dos Estados devem continuar participando da escolha da lista de advogados que
compdem a Justica Eleitoral.

Apenas entendemos que ndo devem participar com exclusividade, mas,
sim, em parceria com a OAB. Assim, segundo estamos propondo neste voto em
separado, o ritual de elaboragdo da lista de advogados que devem fazer parte dos
Tribunais Eleitorais se dard em duas etapas.

Na primeira delas, o 6rgdo de representagdo da respectiva classe
elaborara lista séxtupla, que serd encaminhada ao correspondente tribunal
(Supremo Tribunal Federal, no caso do Tribunal Superior Eleitoral, ou Tribunal
de Justiga Estadual, no caso de cada Tribunal Regional Eleitoral).

Numa segunda etapa, o Tribunal formara lista triplice a ser
encaminhada ao Presidente da Republica, para efeito de nomeagdao de um dos
indicados.

J4 no que se refere a proposta contida na PEC ora em discussdo, no
sentido de transferir a escolha final e a nomeacdo dos juizes eleitorais oriundos
da advocacia, hoje na orbita da competéncia do Presidente da Republica, para o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, no caso da composi¢gdo do Tribunal
Supenor Eleitoral, e para a mais alta Corte Eleitoral, no caso da composigdo dos

Tribunais Regionais Eleitorais, estamos de acordo com a posigdo do ilustre
relator.

Como Sua Exceléncia, acreditamos que tal alteragdo implicard
desequilibrio no processo de freios e contrapesos entre os Poderes, a que o

provimento de magistrados componentes de tribunais esta tradicionalmente
vinculado no direito patrio.

[sso porque parecem-nos convincentes as suas pondera¢des no sentido
de que a doutrina dos freios e contrapesos — pelo principio da harmonia entre os
poderes - e que implica o controle reciproco entre esses, embasa a regra segundo
a qual os membros dos tribunais judiciarios devem ser nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo ap6és a aprovagdo da respectiva indicagdo pelo Poder
Legislativo.

Propomos, pois, a manuten¢do da escolha final ¢ da nomeagdo dos
advogados que compdem a Justiga Eleitoral pelo Presidente da Republica.

Enfim, como conclusdo do que argumentamos, votamos pela aprovagio

da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 21, de 1995, nos termos do seguinte
substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 21 (SUBSTITUTIVO), DE 1995

Altera dispositivos da Constitui¢do Federal

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do art. 6° da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:
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“Artigo unico. O inciso Il do art. 119 e o inciso Il do § 1° do art. 120
da Constituigdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo:

ATE 119 i

L R R R R R R R R R R L R Asasese LR P R Ll LT L]

I1 - por nomeacdo do Presidente da Repiblica,
dois juizes dentre advogados de notdvel saber juridico e
idoneidade moral, indicados da seguinte forma:

a) para cada uma das vagas, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil encaminhara ao
Supremo Tribunal Federal lista séxtupla escolhida
mediante elei¢dio por voto secreto;

b) recebidas as indica¢des, 0 Supremo Tribunal
Federal formara lista triplice enviando-a ao Prsidente da

Repiblica para a escolha e nomeagdio na forma deste
artigo.

§ 1 o..i.lll...'li.........l....i...l....................Q..l'.'i......l.'.....

LA LR A R R R R R R R L A R R R R R L R R R R LR L R R R R R R A LR Y]

II1 - por nomeacio do Presidente da Republica,
dois juizes dentre advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados da seguinte forma:

a) para cada uma das vagas, o Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
encaminhard ao Tribunal de Justica lista séxtupla
escolhida mediante elei¢do por voto secreto em Assembléia
Geral;

b) recebidas as indicac¢des, o Tribunal de Justi¢ca
formara lista triplice enviando-a ao Presidente da
Republica para a escolha e nomeacidio nos termos deste
artigo.”

Sala da Comissdo, em 20 de agosto de 1997

Senador RAMEZ TEBET

VOTO EM SEPARADO

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 21, de 1995.

. A Proposta de Emenda a Constituigdo n® 21, de 1995, tem
0s seguintes objetivos:

1 - a exclusdo da participagdo do Presidente da Repabliqa
na nomeacao dos juizes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e dos Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs), oriundos da classe dos advogados;

2 - a inclusdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
NO processo de indicagdo, mediante lista séxtupla;

3 - a alteragdo da atribuigdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do TSE de indicagdo da lista triplice para a nomeagao dos juizes
indicados dentre os advogados.

A PEC 21/95, cujo primeiro signatario & o Senador Antonio
Carlos Valadares, é justificada com a assertiva segundo a qual a Proposigéo
“... tem por objetivo primordial evitar que haja interferéncia politica na
indicagdo e nomeacéo de juizes para o Tribunal Superior Eleitoral e para os
Tribunais Regionais Eleitorais”. Com esse objetivo a PEC 21/95 contempla

"alteragéo na redagdo dos artigos 119, inciso Il e 120, § 1°, inciso IlI.

Foi muito bem observado pelo Relator da Proposigdo,
Senador José Ignacio Ferreira, em seu Relatorio, que desde a Constituigéo de
1934, é assegurada a participagdo dos advogados na composigdo dos
Tribunais do Judiciario.

O Relator da matéria também observou que com relagéo a
Justica Eleitoral essa participagdo néo se da mediante indicagao da OAB, isto
é, ndo se aplica o disposto no artigo 94 do Texto Maior, que alberga regra de
cunho geral.

Concorda, pois, o nobre Relator com a idéia esposada na
PEC 21/95 discordando, no entanto, da proposta de nomeagdo pelo Supremo
Tribunal Federal ou Tribunal Superior Eleitoral, conforme o caso, com
fundamento na doutrina dos freios e contrapesos.

Por essa razdo, o ilustre Relator da PEC 21/95 apresenta
Substitutivo que mantendo a idéia da participagdo da OAB - com a redagao

original, isto &, designando o 6rgdo competente para a indicagao e a forma de
escolha - retoma a redagao do texto constitucional vigente, estabelecendo que

a nomeacao dar-se-a pelo Presidente da Republica, e suprime a participagdo
dos demais. '

Entendemos que o Substitutivo apresentado pelo nobre
Relator aperfeicoa a Proposta, ao manter a competéncia do Presidente da
Republica para nomear os membros da Justiga Eleitoral, oriundos da classe
dos advogados. Porém, lamentamos que o Substitutivo mantenha a previsao
do érgao de classe competente para fazer a indicagdo e a forma como se dara
essa indicagdo, ao invés, de, simplesmente, fazer remissdo ao artigo 94 da
Constituicdo Federal - a exemplo do que é feito com referéncia ao STJ (art.
104) e Justiga do Trabalho (arts. 111, § 2° e 115, paragrafo unico, inciso Il) - e
suprima a participacao dos Tribunais nessa Indicagao.

Assim, visando a correcdo dos aspectos supra indicados
no Substitutivo do Relator oferecemos a seguinte Subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA A PROPOSTA DA EMENDA A
CONSTITUICAO N° 21/95

Dé-se ao inciso Il do art. 119 e ao inciso I, do § 1°, do art.

120 da Constituicdo Federal, na redagdo oi2recida pela Emenda apresentada

pelo Relator a Proposta de Emenda a Constituicad n°® 21, de 1995, a seguinte
redagao:

................................................................

........................................................................

.....................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------

Sala das Sessoes, em 20 de agosto de 1997

nador LUCIO ALCANTARA
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO:

RELATORIO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA sobre a Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 021, de 1995, que
"Altera dispositivos da Constituigdo Federal."

I - RELATORIO

A proposi¢do epigrafada, da iniciativa do ilustre Senador ANTONIO
CARLOS VALADARES, pretende nova redagdo para o inciso [l do art. 119 e
para o inciso III do § 1° do art. 120 da Constituigdo Federal.

A redagdo atual dos referidos dispositivos € a seguinte:

"Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-
se-a, no minimo, de sete membros, escolhidos:

..................................................................................

...........................................................................................

IT - por nomeacdo do Presidente da Repiblica,
dois juizes dentre seis advogados de notivel saber

juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo
Tribunal Federal."

EESFeSFRESEFERT SRR EEREES LA I A L Rl T R S S Y] SRS EARRRES (I I TR ST T T L]

§ 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-
ao:

.......................................... LA AL LA A A A A A L L L L I R L P R R R R Y PR AT Y PR Y

IIl - por nomeagéo, pelo Presidente da Repiblica, de
dois juizes dentre seis advogados de notivel saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal
de Justica."

A proposta de emenda em tela assim estabelece:

'.Artl l 19. .............................................. SRsssdeARSRNEERIRRRERRRERS

FESARAERERBREN AARGREARRRERERRERERRRERRRREES SESESSASPEARSIRRRARRORRERRERERRARERERER sassacase

I - por nomeacdo do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, dois juizes dentre seis advogados de
notivel saber juridico e idoneidade moral, indicados
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, mediante escolha realizada em elei¢do por voto
secreto."

..........................................................................................

I[Il - por nomeagdio, pelo Tribunal Superior
Eleitoral, de dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados
pela Secdo Regional da Ordem dos Advogados do
Brasil, mediante escolha realizada em Assembléia
Geral, pelo voto secreto."

Temos, portanto, que as mudangas sdo as seguintes: no art. 119, II,
os dois juizes oriundos da advocacia para a composi¢gdo do Tribunal Superior
Eleitoral nio seriam mais nomeados pelo Presidente da Repiblica, mas pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, por outro lado, a lista séxtupla da
qual sdo escolhidos os dois advogados ndo seria mais indicada pelo Supremo
Tribunal Federal, mas pela Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, mediante
escolha realizada em eleigdo, pelo voto secreto. No art. 120, § 1°, III, os dois
juizes oriundos da advocacia para compor o colegiado dos Tribunais Regionais
Eleitorais ndo seriam mais nomeados pelo Presidente da Republica, porém pelo
Tribunal Superior Eleitoral; de outro lado, a lista séxtupla respectiva deixaria
de ser indicada pelo Tribunal de Justia respectivo, para sé-lo pela Segdo
Regional da OAB, mediante escolha realizada em Assembléia Geral, pelo voto
secreto.

Na justificagdo correspondente, o ilustre autor da proposi¢do em
pauta argumenta que ela "tem por objetivo primordial evitar que haja
interferéncia politica na indica¢gdo e nomeagio de juizes para o Tribunal
Superior Eleitoral e para os Tribunais Regionais Eleitorais."

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadama opinar
sobre a constitucionalidade, junidicidade e regimentalidade da matéria e
também quanto ao seu mérito, nos termos dos arts. 354 e seguintes do
Regimento Interno.

E o relatério.

I1-VOTO

No que diz respeito aos pressupostos de admissibilidade inscritos no
art. 60 da Constituigdo Federal, ndo vemos ébice que possa impedir a livre
tramitag¢do da proposi¢do em exame. Também quanto a sua juridicidade e a sua
regimentalidade ndo enxergamos nenhum obstaculo ao prosseguimento da sua
tramitag3o.

Quanto ao mérito, opinamos conforme a seguir.

E tradicional em nosso direito - desde 1934 - instituto que ja se
convencionou chamar “quinto constitucional”, que garante, aos advogados ¢
aos membros do Ministéno Publico, um quinto dos lugares dos Tribunais
Regionais, dos Tribunais dos Estados, ¢ do Distrito Federal e Territorios (art.
94 da CF), bem como participagdo na composi¢do do Superior Tribunal de
Justiga (art. 104, paragrafo tnico, II) e nos Tribunais do Trabalho (art. 111, §
1°,1, e art. 115, paragrafo unico, II).

E no que se refere a esta maténa registre-se que a Constituigdo
Federal de 1988 estabeleceu importante inovagdo ao firmar que as indicagdes
dos advogados e membros do Ministérnio Publico que compordo os tribunais
judiciarios acima arrolados serdo feitas em duas etapas. Na primeira delas, o
orgido de representagdo da respectiva classe elaborara lista séxtupla que sera
encaminhada ao correspondente tribunal que, por seu turno, formara listg)
triplice a ser encaminhada ao Poder Executivo federal ou estadual, conforme
for o caso, para efeito de nomeagdo de um dos nomes.

Ja no caso especifico do Tribunal Superior Eleitoral-TSE e dos
Tribunais Regionais Eleitorais-TREs o constituinte estabeleceu forma de
escolha diversa no que se refere aos advogados que compdem essas cortes de
justica. Com efeito, como esta posto nos arts. 119, Il e 120, § 1°, III, da Lei
Maior- supratranscritos - cabe, respectivamente, ao Supremo Tribunal Federal
e ao Tnbunal de Justica do Estado correspondente elaborarem a lista de seis

advogados da qual o Presidente da Republica nomeara dois nomes para cada
trnibunal.

Ocorre que a exclusdo do orgdo representativo dos advogados
quanto a escolha de membros da classe que comporio a justiga eleitoral se nos

afigura inadequada e mesmo contraditéria com o processo de escolha inscrito
no art. 94 da Lei Maior.

Com efeito, se os advogados que devem compor os tribunais da
justica comum, da justiga Federal e da justi¢a trabalhista devem ser escolhidos
previamente pelo seu o6rgdo de classe, com mais razio devem também ser
escolhidos por seus pares os advogados que compdem os tribunais eleitorais.
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[sso porque, no caso dos tribunais eleitorais, os magistrados
oriundos da advocacia ndo adquirem a vitaliciedade no cargo, como os seus
colegas que integram os tribunais sujeitos ao quinto constitucional. Com efeito,
como ¢ sabido, os nossos tribunais eleitorais ndo sdo compostos por juizes
proprios, mas por magistrados integrantes de outros 6rgaos do Poder Judiciario
e que servem a Justiga Eleitoral por periodo determinado.

Assim, o art. 121, § 2°, da Ler Maior, preceitua que os “juizes dos
tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois anos, no
minimo, ¢ nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os
substitutos escolhidos na mesma ocasiio e pelo mesmo processo, em
namero igual para cada categoria.”

Portanto, os advogados que sdo instados a servir aos tnbunais
eleitorais o fardo pelo prazo de dois ou quatro anos, ao fim dos quais deixardo
os respectivos lugares e o proprio Poder Judiciario. A propdsito, MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO esclarece que eles embora integrantes de
pleno direito dos tribunais eleitorais nem por isso se tornam magistrados (Cf.
Comentdrios a Constituigdo Brasileira de 1988, Ed. Saraiva, 1994, Volume 3,

p. 27).

Ora, se o processo de escolha de advogados que se tornardo juizes
vitalicios conta com a participagdo da OAB, conforme visto acima. Com mais
razio - e também em maior extensdo - o processo de escolha de advogados
para compor os Tribunais Eleitorais deve contar com a atuagdo do seu drgio
de classe, uma vez que, repita-se, esses advogados ndo se tornardo
magistrados vitalicios, servindo a Justi¢a Eleitoral por um periodo de dois ou

quatro anos (art. 121, § 2°) apés o que, retorardo a sua condigdo de
advogados.

Sendo assim, parece-nos adequada a presente proposi¢do quando
objetiva repassar aos legitimos interessados — os advogados enquanto classe
orgamzada - a atnbuigio de elaborar as listas séxtuplas destinadas ao
preenchimento das vagas de juizes eleitorais que lhes sdo atnbuidas pela Let
Maior.

De outra parte, transferir a escolha final e nomeagdo dos juizes
eleitorais oriundos da advocacia, hoje na orbita da competéncia do Presidente
da Republica, para o Presidente do Supremo Tnbunal Federal, no caso da
composi¢gdo do Tribunal Supenior Eleitoral, e para a mais alta Corte Eleitoral,
no caso da composi¢do dos Tribunais Regionais Eleitorais, parece-nos medida
inadequada.

Isso porque tal alteragdo implicara desequilibrio no processo de
freios e contrapesos entre os Poderes, a que o provimento de magistrados
componentes de tribunais esta tradicionalmente vinculado no direito patrio.

De fato, a doutrina dos freios e contrapesos - informada pelo
principio da harmomia entre os poderes - ¢ que implica o controle reciproco
entre esses, embasa a regra de que os membros dos tribunais judiciarios devem
ser nomeados pelo Chefe do Poder Executivo apés a aprovagdo da respectiva
indicacio pelo Poder Legislativo.

Além disso, registre-se que todos os demais membros dos Trnibunais
Superiores do Pais permaneceriam sendo nomeados pelo Presidente da
Republica, o que implicania incoeréncia irracionavel.

Acrescente-se, ainda, que a proposta de modificagdo da autoridade
que deve escolher e nomear os advogados que devem compor os Tribunais
Eleitorais, tal como se encontra elaborada, guarda uma contradigdo, em
prejuizo da sua simetria logica. Com efeito, quando o texto que se pretende
adotar para o inciso II do art. 119 dispde que o Tribunal Supenior Eleitoral sera
composto, dentre outros, por dois juizes, nomeados pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, dentre seis advogados indicados pela OAB,
subentende-se que ndo apenas a nomeagdo, mas também a prévia escolha dos
dois advogados entre os seis indicados, ficara sob a competéncia do Presidente
_do Pretono Excelso.

Por outro lado, diferentemente, quando, no inciso Il do § 1° do art.
120, escreve-se que os Tribunais Regionais Eleitorais serdo compostos, dentre
outros juizes, por dois dentre seis advogados indicados pela OAB e nomeados
"pelo Tribunal Superior Eleitoral”, subentende-se que a escolha prévia sera
feita pelo pleno desse Tribunal Superior, cabendo ao Presidente, enquanto
autoridade representante do Tribunal, apenas os atos de nomeagdes, que ficam
vinculados a escolha do pleno.

Portanto, ha entre as duas formas de escolha sobreditas uma
diferenga significativa: enquanto no primeiro caso, escolha dos dois juizes do
Tribunal Superior Eleitoral provenientes da advocacia, o Presidente do
Supremo Tnbunal Federal os escolhe e nomeia a partir de lista séxtupla;, no
segundo caso, escolha dos dois juizes dos Tribunais Regionais Eletorais, o
Presidente do Tribunal Supenor Eleitoral apenas nomeia, uma vez que a
escolha ficana a cnitério do pleno daquela corte eleitoral. N\

Por conseguinte, estamos propondo emenda modificativa para que a
escolha final e respectiva nomeagido dos advogados que comporio os tribunais
eleitorais permanegam a cargo do Presidente da Republica.

Ante todo o exposto, votamos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 21, de 1995, com a seguinte emenda:

EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 21, DE 1995

Dé-se a seguinte redag¢do ao artigo unico da Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 21, de 1995:

“Artigo tnico. O inciso II do art. 119 e o inciso 11l do § 1° do art.
120 da Constitui¢do Federal passam a vigorar com a seguinte redagfo:

...........................................................................

II - por nomeacdo do Presidente da Republica,
dois juizes dentre seis advogados de notdvel saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, mediante
escolha realizada em eleicio por voto secreto.’ A J\
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IIl - por nomeagdo, pelo Presidente da
Republica, de dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados
pela Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil, mediante escolha realizada em Assembléia
Geral :

Relator
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Repuablica Federativa do Brasil

Constituicao

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete mem-
bros, escolhidos:

IT - por nomeagdo do Presidente da Repiblica, dois juizes dentre seis
advogados de notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supre-
mo Tribunal Federal.

Art. 120. Havera un7 Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado ¢
no Distrito Federal.

§ 1% Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-o:

Li1 - por nomeagdo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre
seis advogados de notdvel saber juridico ¢ idoneidade moral, indicados pelo
Tribunal de Justica.

Art. 121. Lei complementar dispord sobre a organiza¢do e competéncia dos

§ 2° Os juizes aos 1 nbunais Eleitorais, salvo motivo justificado, sgwi-
rdio por dois anos, N0 Minimo, ¢ nunca por mais de dois biénios cnsecutivos,
sendo os substitutos escolhidos na mesma ocasido € pelo mesmo processo, em
numero igual para cada categoria.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribu-
nais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de mem-
bros do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, ¢ de advogados
de notério saber juridico e de reputa¢do ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de re-
presentacdo das respectivas classes.

Pardgrafo vnico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formard lista tri-
plice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseniientes, esco-
lherd um de seus integrantes para nomeagio.

PARECER N° 441, DE 1997

Da Comissdo de Assuntos Sociais ao Projeto de Lei da
Camara n° 82, de 1995 (n® 3.016/92, na Casa de origem),
que “Da nova redacao ao art. 58 da Consolidagao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943”.

Relator: Senador VALMIR CAMPELO

I- RELATORIO

O presente projeto, de autoria do ilustre Deputado Luiz Carlos
Santos, pretende acrescentar dois paragrafos ao art. 58 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho. O primeiro paragrafo pretende levar a regra do Enunciado n® 90, do
TST, para o texto de lei. O segundo traz dispositivo prevendo que "Nos casos de
percurso parcialmente servido por transporte piiblico, computa-se na jornada
apenas o trecho por ele ndo atendido”.

A justificativa basica em que se ampara a proposi¢do prende-se a
morosidade da Justica do Trabalho. Embora a maténa esteja claramente exposta

em enunciado do Tribunal Superior do Trabalho, os trabalhadores, na maioria,
ndo estdo vendo este direito reconhecido. Isto decorreria da auséncia de norma
com forga de lei. Para o computo deste tempo despendido a disposi¢do dos

empregadores, entdo, os empregados dependem de demoradas demandas
trabalhistas.

Na Camara dos Deputados a maténa foi apreciada e aprovada pela
Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico e pela Comissdo de
Constituigdo e Justica e de Redagio.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Trata-se de disciplinar, mediante lei, o cdmputo das horas in itinere
na jomada de trabalho dos empregados que exergam suas atividades em locais de
dificil acesso e para onde sdo transportados em condug¢io da empresa, ou
trabalhem em locais ndo servidos por transporte publico regular.

Esta medida decorre de regra celetista que afirma:

"Art. 4° . Considera-se como de servi¢co efetivo o
periodo em que o empregado esteja a disposi¢do do empregador,
aguardando ou executando ordens, salvo disposicdio especial
expressamente consignada."

O mérito maior da iniciativa esta em tornar clara a determinagio no
sentido do computo do tempo despendido pelo empregado para chegar ao local
de dificil acesso. Como os enunciados ndo vinculam as instincias inferiores,

muitas vezes os empregados sdo obrigados a demandar um longo tempo em juizo
pelo reconhecimento deste direito.

A presenga de uma norma legal efetiva a respeito da matéria, por
outro lado, traz consigo maior seguranga juridica. A modificagio de lei exige
tramitagdo legislativa e andlise ponderada dos legisladores, enquanto os

enunciados podem ser modificados no dmbito do proprio Tribunal Superior do
Trabalho.

O texto da iniciativa apresenta, também, no segundo paragrafo,

dispositivo consentineo com reiterada jurisprudéncia de nossos tribunais. Assim,
por exemplo:

. l. Horas extras de transporte. Existindo transporte
regular piiblico em parte do percurso entre a residéncia e o local
de trahalho do autor, somente pelo trecho desservido por ele cabem
as horas extras de transporte (TRT da 3* Reg., 2° T. RO 1.648/88,
DJ MG 20.1.89, Rel.: Juiz José Maria Caldeira).

2. Horas in itinere. No caso de cobrir o transporte
piiblico regular parte do trajeto percorrido pela condugdo
Jfornecida pelo Reclamado, as horas in itinere devem se limitar ao
percurso por aquele ndo abrangido. Revista conhecida, porém

desprovida, no particular (TST, RR 6.569.89.1, 2° T., 1.190, DJU
de 19.12.90, Rel. desig.: Min. José Ajuricaba).

A matéria esta em consonancia com os ditames constitucionais no
que diz respeito 4 competéncia (art. 22, I, "in fine", combinado com o art. 41,
"caput™). A iniciativa a respeito cabe aos membros deste Congresso (art. 61,
"caput"). Também, em relagdio a juridicidade e regimentalidade ndo ha reparos a
fazer.

Na redagdio da proposta, entretanto, houve erro na transcrigdo do
texto do Enunciado n® 90 do colendo TST. A expressdo "ou" deu lugar a uma
virgula, com o que introduziu-se uma oragdo restritiva da regra jurisprudencial.
Como em nenhum momento da tramitagdo legislativa do processado houve
manifesta¢do no sentido de restringir o direito as horas in itinere, entendemos
que se trata de mero erro datilografico.

Sendo assim, opinamos pela aprovagdo da iniciativa, dadas as razdes
de mérito e o atendimento aos requisitos de juridicidade e constitucionalidade,
com a emenda de redagdo a seguir transcrita:
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EMENDA DE REDACAO N° 1 -CAS

Dése ao § 1° acrescido ao art. 58 da
Consolidagio das Leis do Trabalho pelo art. 1°
do Projeto de Lei da Cimara n° 082, de 1995,
a seguinte redacdo:

§ 1° - O tempo despendido pelo empregado, em condugdo fornecida
pelo empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou ndo servido por
transporte publico, e para o seu retomo, ¢ computavel na jornada de trabalho."

. Presidente '
, Relator ' ‘

W

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 082, DE 1995

ASSINARAM O PARECER, EM REUNIAO DE 06 DE AGOSTO DE 1997, OS
SENHORES SENADORES:

01 - ADEMIR ANDRADE - PRESIDENTE

02 - VALMIR CAMPELO - RELATOR
03 - JONAS PINHEIRO

04 - CARLOS BEZERRA

05 - BENEDITA DA SILVA

06 - MARLUCE PINTO

07 - WALDECK ORNELAS

08 - BELLO PARGA

09 - OSMAR DIAS

10 - LEOMAR QUINTANILHA
11 - ABDIAS NASCIMENTO
12 - NABOR JUNIOR

13 - OTONIEL MACHADO

14 - JOAO FRANCA

15 - JOSE ALVES

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250 PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

REQUERIMENTO N°*

Requeiro nos termos do artigo 172, 1, do R.1. do Senado
Federal, a inclusdo em ordem do dia do Projeto de Lei da Cimara n° 082,

de 1995 , que “D4 nova redagdo ao art. 58 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Sala das sessdes em

M_...-
Senador Beni Veras
Presidente da Comissdo de assuntos Sociais

QF. N° SF/252/97 Em, 19 de margo de 1997

Senhor Presidente,

Ao final
encaminhados ar Secretaria-Geral da Mesa os projetos constantes da relagdo

da Sessio Legislativa anterior foram
anexa, com a solicitagdo de serem incluidos em Ordem do Dia, nos termos do art.

172, I, do Regimento Interno.

Tendo em wista que todas as proposighes ja estdo
instruidas com relatérios encaminhados pelos respectivos relatores para inclusao
na pauta dessa Comissdo, encarego a V. Ex". submeter os projetos em referéncia
a esse Orgio técnico, a fim de serem posteriormente apreciados em Plenano

devidamente instruidos com sgus pareceres.

Atenciosamente,

"’_:5 Fa
Senador Arntonio
/ President ,
/
Exmo. Sr.
Senador Ademir Andrade

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSOLIDACAO
DAS LEIS
DO TRABALHO

.
. L L] -

Art. 58, Competird & Previdéncia Social, por seus drglos prdprios, a verifi-
cagdio, junto As empresas, do cumprimento do disposto nos artigos 9° e 22 deste
Regulamento, procedendo, em nome do BNH, ao levantamento dos débitos por-
ventura existentes e As respectivas cobrancas adninistrativa e Judicial, esta na
Justica do Trabalho, pela mesma forma e com 0s mesmos privilégios das contri-
buicdes devidas & Previdéncia Soclal, podendo participar do feito, na qualidade
de litisconsorte, o empregado interessado ou seu Sindicato. '

§ 1* Por acordo entre o Banco Nacional de Habitagio e o Departamento
Nacional da Previdéncia Social, serd fixada uma taxs n#o excedentepa 1% (um
por cento) sobre os depdsitos mensails, como remuneragio & Previdéncla Social
pelos encargos que lhe siio atribuidos neste artigo.

— Redaglio deste pardgrafo de acordo com o decreto n* 61.405, de 28.9-1967.

— O Departamento Nacional da Previdéncia Social foi extinto pelo decreto n.* 69.014,
de 4 de agosto de 1971.

§ 2* No caso de cobran¢a judicial, ficard a empresa devedora obrigada, tam-
bém, a0 pagamento da taxa remuneratdria de que trata o § 1°, das custas e das
percentagens judiciais,

§ 3° As importincias cobradas pela Previdéncia Social na forma deste ar-
tigo seriio diretamente depositadas nas respectivas contas vinculadas, deduzida,
em favor daquela, a taxa remuneratdria referida nos §§ 1* e 2* e obedecidas
88 demais prescricbes do presente Regulamento.

§ 4 Para efeito do disposto no dartigo, a empresa apresentard & fiscallzacho
do Instituto Nacional da Previdéncia Social (INyS) comprovante de efetivacio
do depdsito bancdrio correspondente a 8% (oito por cento) da soma da coluns

-referente a0 montante dos saldrios pagos aos empregados, constante da folha de

saldrios preparada na forma do inciso I do art. 80 da Lel n* 3807, de 26 de

agosto de 1960, na redacio que lhe fol dada pelo art. 21 do Decretolel n* 68,
de 21 de novembro de 1966.

— Competéncia atual do IAPAS.
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Constituicao

Art. 22, Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

[ —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
acrondutico, espacial e do trabalho;

II - desapropriagdo;

III ~ requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo ¢ em
tempo de guerra,

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;
V - servigo postal;

VI - sistema monetério ¢ de medidas, titulos e garantias dos metais;
VII - politica de crédito, cimbio, seguros e transferéncia de valores;
VIII - comércio exterior e interestadual:

LX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial,

XI - transito ¢ transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;
XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagio;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo ¢ imigragdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de
estrangeiros,

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de profissdes;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Piblico ¢ da Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizagio
administrativa destes;,

XV - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais,

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanga popular,

XX - sistemas de consdrcios e sorteios,

XX1 - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal ¢ das policias rodovidria e
ferrovidria federais,

XXIII - seguridade social,

XX1V - diretrizes e bases da educagdo nacional,

XXV - registros pablicos;

XX VI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitagdo ¢ contratagdo, em todas as modali-
dades, para a administragdo publica, direta ¢ indireta, incluidas as funda¢3es
instituidas e mantidas pelo poder publico, nas diversas esferas de governo, ¢
empresas sob seu controle;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobiliza¢do nacional,

XXIX - propaganda comercial.

Pardgrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art, 41, S3o estaveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados
em virtude de concurso pablico.

§ 120 servidor publico estavel s6 perderd o cargo em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que
Ihe seja assegurada ampla defesa.

§ 2*° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor estdvel,
serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga reconduzido ao cargo de
origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto em
disponibilidade.

§ 3% Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel
ficard em disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveiiamento em

S ——

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cida-
ddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orga-
mentéria, servigos publicos ¢ pessoal da administragdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido ¢ Territdrios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade;

d) organizagio do Ministério Pablico ¢ da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico ¢ da De-
fensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e 6rgdos da admi-
nistragdo publica.

§ 2% A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

PARECER N’ 442, DE 1997

Da Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura, sobre a
Indicacdio n° 8, de 1995, que solicita estudos visando a
instalaciio do Sistema de Transmissdo Venezuela-Brasil de
utilizac@o de energia.

Relator: Senador Romero Juca

A presente Indicagdo, de autoria do nobre Senador José Agripino,
tem por finalidade solicitar desta Comissdo providéncias no sentido de proceder os
estudos e analisar as medidas cabiveis para a urgente instalagio do Sistema de
Transmissdo Venezuela-Brasil, comn a utilizagio da energia gerada pela Usina
Hidrelétrica Raul Leoni (GURI) no suprimento de Boa Vista e Manaus, ja disponivel e
de baixo custo.

A Regido da Amazonia Ocidental, e notadamente o novo Estado

de Roraima tem tido no fornecimento energia elétrica um dos entraves para o seu
desenvolvimento

Com uma matriz energética voltada para a produgio termoelétrica.
portanto, de alto custo e baixa confiabilidade, com o agravante de poluigdo ambiental. os
sistemas de energia da Regido sdo obsoletos e custam muito a Nagio.

Em 1994, durante a campanha presidencial, o entio candidato
Fernando Henrique Cardoso, entendendo a urgéncia e a importincia da questdo,
registrou no seu programa de campanha a construgdo da linha de transmissio de Guri, da
Venezuela até Manaus, como forma de inserir uma nova vertente energeética na Regido,
suprindo as deficiéncias de Roraima e também de Manaus, Capital do Estado do
Amazonas.

Numa primeira etapa o Ministério de Minas e Energia, através da
ELETRONORTE, construiu uma solugdo técnica que possibilita, a um custo razoavel
(cerca de 60 milhdes), a construgio da linha de tranemissio de energia em 230 KW da
fronteira do Brasil com a Venezuela, na localidade de Pacaraima, até Boa Vista. numa
extensdo de 200 km

Os estudos técnicos foram realizados e as negociagdes sobre o
valor MW estio se desenrolando a contento, devendo no exercicio de 1997 ser
assinados os documentos oficiais da aquisigdo de energia e construgio quu

devera ficar a cargo da ELETRONORTE, 6rgdo federal que ja gera e distrilfui gl
em Boa Vista.

Pessoalmente, temos acompanhado o desenrolar dos
entendimentos ¢ informamos que estes se encontram bastante adiantados, com previsio
do inicio da execugdo para julho de 1997,
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Portanto, somos ndo so favoraveis a presente Indicagido, como
temos defendido a urgéncia da referida obra inclusive na campanha realizada ao Senado
em 1994, quando em apoio a eleigao do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

0 fo

Sala das Comissdes, em €5 de de \dmbro ds

\ St T

> Q‘E’ AL
Senador ROMEROFt¢4

Presidente

José Eduardo Dutra |

T4
) —
| I
(M

José Ignacio

goséfnlves
nio Carlos Valadares

Waldeck Ornelas

Jose Agripino

PARECER N° 443, DE 1997

Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania sobre a
Proposta de Emenda a Constituicido n°® 48, de 1996, que
“Altera o art. 57 da Constitui¢ao Federal.”

RELATOR: SENADOR JOSAPHAT MARINHO

RELATORIO

1. A presente emenda altera o art. 57 da Constituigdo Federal,

determinando:

*Artigo unico: O art. 57 da Constitwigdo Federal, alterado
em seu caput, ¢ acrescido de um § 1°, renumerados os §§
1° a 7° para §§ 2° a 8°, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art, 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anulamente, na
Capital Federal, de 15 de fevereriro a 30 de junho e de 1°
de agosto a 15 de dezembro, salvo o disposto no § 1°.

§ 1° Nos anos eleitorais, o recesso que teria lugai. no més
de julho sera transferido nara o periodo de trinta dias que
anteceder a realizagdo do primeiro tumo das eleigdes.”

2. O proposito da emenda é eliminar o chamado “recesso branco,”
que permite aos parlamentares participarem das campanhas eleitorais em suas
bases locais--, tanto nas eleigdes nacionals quanto nas municipais--
provocando, em consequéncia, a paralisia das anvidades legislativas

E o relatono.

DISCUSSAO

3 Quanto a admissibilidade da presente proposta, obedecidos os
pressupostos constantes do art. 60 da Constituigdo Federal--assinaturas
suficientes e respeito as clausulas pétreas nela inscritas--ndo ha qualquer obice a

sua tramita¢do, nem quanto a juridicidade e a regimentalidadg.

4. O ménito da proposta obedece ao principio econdmico, evitando uma
possivel convocagdo extraordinaria, com onus para os cofres publicos, como uma
foorma de compensagdo pelo chamado “recesso branco” e¢ que permita a

tramitagdo de matérias relevantes ndo examinadas naquela oportunidade.

5. Indubitavelmente, deve o parlamentar participar das campanhas em
suas bases eleitorais nos periodos que antecedem os pleitos, porém, esta

atividade ndo deve constituir-se em onus para o Poder Legislativo.

Diante do exposto, somos pela aprovagdo da proposta, conforme

formulada.
de 1997.
- Presidente
. Relator
porlby.
7 Jader |Bar
Esperidiao Am
Renam Calheir s/
Ul e’
Regin Ass cao
Pedrg Si Beni Veras
/] A
”
A e
Jefferson Peres """_/
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

LISTA DE VOTACAO NOMINAL___## ( O¢) <7 A

[ FPRCE o s

TITULARES - PFL SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAQO ABSTENCAO
GUILHERME PALMEIRA ELCIO ALVARES
EDISON LOBAO ROMERO JUCA
JOSE BIANCO | JOSE AGRIPINO
BERNARDO CABRAL - £ HUGO NAPOLEAO
FRANCELINO PEREIRA FREITAS NETO
JOSAPHAT MARINHO 3 BELLO PARGA
ROMEU TUMA o ODACIR SOARES
TITULARES - PAIDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENCAO
JADER BARBALHO < VAGO
JOSE FOGACA NEY SUASSUNA
ROBERTO REQUIAO X CARLOS BEZERRA
RAMEZ TEBET CASILDO MALDANER
PEDRO SIMON o FERNANDO BEZERRA
RENAN CALHEIROS ¥ GILVAN BORGES :
TITULARES - PSDB SIM NAO ABNTENCAO SUPLENTES - PSDB SIN NAO | ABSTENCAO
JEFFERSON PERES X SERGIO MACHADO
JOSE IGNACIO FERREIRA JOSE SERRA
LUCIO ALCANTARA JOSE ROBERTO ARRUDA
BENI VERAS 74 OSMAR DIAS |
TITULARES - BLOCO OI‘OS!C:\O SIM NAO AllsTE_\:(:.-iu SUPLENTES - B1.OCO OPOSICAO SIM NAO ABSTENCAO
(PT/PDT/PSB/TPS) (PT/PDT/PSB/TPS)
ANTONIO CARLOS VALADARES(PSB) X ADEMIR ANDRADE (PSB)
ROBERTO FREIRE (PPS) SEBASTIAO ROCHA (PDT)
JOSE EDUARDO DUTRA (PT) el : MARINA SILVA (PT)
TITULARES - PPB SIM NAO SUPLENTES-PPB ST NAO
ESPERIDIAO AMIN X LEVY DIAS
EPITACIO CAFETEIRA LEOMAR QUINTANILHA
TITULARES - PTB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PTB SIA] NAO | ABSTENCAO
REGINA ASSUMPCAO b4 VALMIR CAMPELO
TOTAL/Y _ SIM ZQ Nio A/ aBs / SALA DASREUNIOES, EM 2 / /(L /] 4

President

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Republica Federativa do Brasil

Constituicao

NS e B AR

- & -

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal,
de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1% de agosto a 15 de dezembro.
§ 1° As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o pri-
meiro dia itil subseqiiente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.
§ 2® A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagio do
projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

§ 32 Além de outros casos previstos nesta Constitui¢do, a Camara dos
Deputados e o0 Senado Federal reunir-se-30 em sess3o conjunta para:

| — inaugurar a sessfo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criago de servigos co-
muns as duas Casas;

I1II - receber 0 compromisso do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Re-
publica;

IV - conhiecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4* Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes preparatérias, a partir
de 1® de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus mem-
pros e eleigdo das respectivas Mesas, para mandato de dois anos, vedada a
recondugdo para 0 mesmo cargo na eleigdo imediatamente subsegiiente. .

ts6a

o de Constituii:ﬁo, Justica e Cidadania

§ 5% A Mesa do Nacional serd presidida pelo Presidente do
Senado Federal, ¢ os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocu-
pantes de cargos equivalentes na Camara dos Deputados ¢ no Senado Federal.

§ 6% A convocagio extraordindria do Congresso Nacional far-se-4:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagio de estado
de defesa ou de intervengdo federal, de pedido de autorizagdo para a decreta-
¢do de estado de sitio e para 0 compromisso ¢ a posse do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica,

IT - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cimara dos
Deputados ¢ do Senado Federal, ou a requerimento da maioria dos membros
de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante.

§ 7° Na sessdo legislativa extraordiniria, o Congresso Nacional so-
mente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado.

PARECER N’ 444, DE 1997

Da Comissao de Assuntos Sociais sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 22, de 1996 (n° 177/95, na Casa de origem) que
“altera o art. 2° da Lei n° 8.501, de 30 de novembro de
1992, que dispoe sobre a utilizacio de caddveres nao
reclamados para fins de estudo ou pesquisas cientificas e da
outras providéncias”.

RELATOR: Senador LUCIO ALCANTARA

I- RELATORIO
A Lei n® 8.501, de 30 de novembro de 1992, visa a disciplinar a

destinagdo, para fins de ensino e pesquisa, de caddver ndo reclamado junto as
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autoridades publicas. Ela estabelece que cadaveres se enquadram nessa
situagdo e os procedimentos a serem adotados e o prazo a ser cumprido pela
autoridade, nesses casos, definindo que a destinagdo dos cadaveres nio

reclamados seja as escolas de medicina, “para fins de ensino e de pesquisa de

carater cientifico”.

O projeto de lei ora em apreciagdo propde a redefinigdo do texto
do artigo 2° da Lei n° 8.501, de 1992. Nesta alteragdo, o cadaver ndo
reclamado junto as autoridades publicas, no prazo de trinta dias, podera ser

destinado as escolas de medicina, odontologia e outras relacionadas as
ciéncias da saude, mediante exigéncia curricular, para fins de ensino ¢ de

pesquisa de carater cientifico.

O propositor justifica — com muita propriedade — a
necessidade de alterar a lei que discnmina as faculdades de odontologia e
demais escolas da area de saude que, por exigéncia curricular, necessitam do

corpo ou de pegas desse para fins de pesquisa ¢ ensino.

O Projeto mereceu o apoiamento da Camara dos Deputados,
onde teve origem, tendo sido aprovado por unanimidade pela Comissdo de
Seguridade Social ¢ Familia, pela Comissdo de Constituigdo e Justiga e
Redagdo e pelo Plenario daquela Casa.

Vem a apreciagdo dessa Comissdo de Assuntos Sociais onde,

passado o prazo regimental, ndo recebeu emendas.

IH-VvVOTO

Em realidade, ndo s o curso de Medicina esteia-se sobre
conhecimentos de Anatomia Humana mas, também, os de Odontologia,

Enfermagem, Fisioterapia, Educagdo Fisica e Fonoaudiologia.

E, assim, inegavel a pertinéncia da proposta de modificagdo do
texto do artigo 2° da Lei n® 8.501/92, sendo necessario, no entanto, manter a
perspectiva, em primeiro lugar, das grandes diferengas quanto ao enfoque, o

volume ¢ o nivel de aprofundamento dos conhecimentos de Anatomia
necessarios ao ensino ¢ a pratica das diferentes ciéncias e profissdes de

Saude.

Por outro lado, h4 que considerar a existéncia ou ndo, na regido,
de cursos universitarios como os citados, o nimerc de instituigdes de ensino

que os oferecem ¢ de alunos em cada um deles, e a relevincia das pesquisas

por elas realizadas.

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da

Camara n° 22, de 1996, na forma do seguinte

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 22 (SUBSTITUTIVO), DE 1996

Altera o art. 2° da Lei n° 8.501, de 30 de
novembro de 1992, que dispde sobre a
utilizagdo de caddveres ndo reclamados para

fins de estudo ou pesquisas cientificas e dd
outras providéncias.

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.501, de 30 de novembro de 1992,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art. 2° Os cadaveres ndo reclamados junto as autoridades
publicas, pelo prazo de trinta dias, encontrados em hospitais, asilos,
institutos médico-legais, servicos de verificagio de obito e outras
instituigdes congéneres, serdo encaminhados as instituigdes de ensino
superior situadas na respectiva regido e que mantenham um ou mais

cursos de ciéncias da Saude, mediante guia assinada pelo diretor ou
responsavel.

§ 1° Na hipotese de haver mais de uma instituicdio de ensino
superior ou mais de um curso de ciéncias da Saude no municipio ou na
regido, a distnbuigdo de cadaveres ndo reclamados, entre eles, sera
regulada pela Secretaria de Saude da unidade federada onde se situem.

§ 2° Apenas poderdo receber cadaveres para ensino e pesquisa
instituigdes de ensino e cursos previamente inscritos e credenciados para
tanto pela Secretana de Estado da Saide da unidade federada em que se

localizem e que atendam os requisitos determinados por aquela
autondade sanitana.

§ 3° A distnbuigdo a que se referem os paragrafos anteriores
levara em conta os cursos de ciéncias da saude oferecidos, 0 numero de
alunos de cada um deles e a relevancia dos estudos e pesquisas efetuadas
sempre que possivel observara a alternancia entre esses Cursos.

§ 4° Fica vedada a percepgdo de quaisquer vantagens financeiras
na entrega e utilizagdo de cadaveres.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrano.

Sala das Sessdes, em 20 de agosto de 1997
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 022, DE 1996

ASSINARAM O PARECER, EM REUNIAO DE 20 DE AGOSTO DE 1997. OS
SENHORES SENADORES

01 - ADEMIR ANDRADE - PRESIDENTE
02 - LUCIO ALCANTARA - RELATOR
03 - CARLOS BEZERRA

04 - JOAO FRANCA

05 - BELLO PARGA

06 - BENEDITA DA SILVA

07 - VALMIR CAMPELO

08 - OSMAR DIAS

09 - ABDIAS NASCIMENTO

10 - CASILDO MALDANER

11 - LEOMAR QUINTANILHA

12 - SEBASTIAO ROCHA

13 - JONAS PINHEIRO

14 - EDISON LOBAO

15 - NABOR JUNIOR

16 - OTONIEL MACHADO

DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO,
DO REGIMENTO INTERNO.

PLC N° 22 /96

Autor : Dep Coraci Sobrinho Relator: Sen Lucio Alcantara

Ementa: * Altera o art. 2° da Lei N° 8.501/92, que dispde
sobre a utilizacdo de cadaver ndo reclamado, para fins de

estudos ou pesquisas cientificas, e da outras
providéncias.”
A Lei N° 8.501/92 destina os cadaveres ndo

reclamados unicamente para as escolas de medicina. O Depu-
tado Coraci Sobrinho propde que a destinacdo também possa
se dar as escolas de odontologia e outras relacionadas as
ciéncias da saude, mediante exigéncia curricular.

O Sen Luicio Alcantara reconheceu que ndo sé6 o

curso de Medicina ‘“esteia-se sobre

conhecimentos de
Anatomia Humana mas, também, os de Odontologia, Enfermagem,
Fisioterapia, Educagdo Fisica e Fonoaudiologia”, opinando
favoravelmente sobre a pertinéncia da proposta.

O Relator,

no entanto, frisou as

“diferencgas
quanto ao nivel de aprofundamento dos conhecimentos de
Anatomia necessarios ao ensino e a4 prAtica das diferentes
ciéncias e profissdes de Saude”,

considerar

além da necessidade de

a existéncia ou nao, na regido, de cursos

universitarios como os citadeos, o numero de instituicles de

ensino que os oferecem, e de alunos em cada um deles, bem

como a relevancia das pesquisas por elas realizadas.
Apresentou,por isso, um Substitutivo, no intuito de melhor
atender as diferencas e situacdes assinaladas.

Tal Substitutivo atribui & Secretaria de Saude

Estadual a tarefa de regqular a distribuicdo de cadaveres
ndo reclamados para as instituicdes de ensino superior
existentes no municipio ou na regido.

Sem sombra de duvidas, esse Substitutivo em muito

contribuiu para o aprimoramento do projeto original.

No entanto, sabemos das dificuldades dos cursos
supra-mencionados no gque tange a disponibilizacio desses
cadaveres, principalmente porque o cursoc de Medicina,até
bem pouco tempo atras,era tido como o de maior exceléncia
em relacao aos demais da area de Saude. A proépria Lei que
trata do assunto comprova o qué ora afirmo.

Creio,por isso, ser necessdrio acrescentar mais

de distribuicdo

seja,

um critério

desses cadAiveres: o da

alternancia.Ou proponho uma nova

paragrafo 3° do Substitutivo:

redagdo para o

Subemenda n° 01

# " 3°A distribuigcdo a que se
pParagrafos anteriores levari em conta os

raferem os

cursos de ciéncias

da salde oferecidos,o nimeroc de alunos de cada um deles, a

relevidncia dos estudos e Pesquisas efetuadas pelos mesmos

€, sempre que possivel, observari a alterndncia entre esses
cursos.

| —
-'___:h-

Benedita'da Silva
PT/RJ

PARECER N° 445, DE 1997

Da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional,
sobre o Projeto de lLei da Camara n° 23, de 1997 (n°
1.621/96, na Casa de origem), que “acrescenta pariagrafo ao
art. 2° do Decreto-Lei n° 2.236, de 23 de janeiro de 1985,
que altera a tabela de emolumentos e taxas aprovada pelo
art. 131 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980”.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO MAIA

Nos termos das disposigies regimentais pertinentes a tramitacdo da
matéria constante na proposi¢do em aprego, encaminha-se a esta Comissido de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional o presente Projeto de Lei da Camara n°
23, de 1997, que “acrescenta paragrafo ao art. 2° do Decreto-Lei n°® 2.236, de 23
de janeiro de 1985, que altera a tabela de emolumentos e taxas aprovada pelo art.
131 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980

Trata-se de liberalidade concedida a estrangeiros portadores de visto
permanente no Brasil, declarando-os dispensados da renovacgdo da cédula de
identidade ¢ do recadastramento, nas condigdes objetivamente definidas pelo

texto legal proposto, ou seja, desde que possuam sessenta ou mais anos ou que

sejam portadores de deficiéncia fisica.

Com o intuito de poupar esses estrangeiros do grande sacrificio
representado pela necessidade de novo recadastramento e substituigio de cédulas
de identidade, o presente Projeto de Leir da Camara possui evidente sentido

humanitano. Por outro lado, tal dispensa ndo traz qualquer comprometimento a
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eventual projeto de recadastramento e de nova identificagdo de estrangeiros,
levado a efeito pelo Departamento Federal de Justiga, do Ministério da Justiga,

julgado oportuno e conveniente aos interesses nacionais.

E, de resto, o Projeto de Lei da Camara n® 23, de 1997, sob exame,
constitucional e legal, sendo ainda versado em boa técnica legislativa, pelo que

somos pela sua aprovagao.

Sala das Comissdes, em 14 de agosto de 1997,

Presidente

Relator

7 M,A,/ﬂib

C-"\

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 23, DE 1997

ASSINARAM O PARECER EM 14 DE AGOSTO DE 1997, OS
SENHORES SENADORES:

| - JOSE SARNEY, PRESIDENTE
2 - JOSE AGRIPINO, RELATOR
3 - ROMEU TUMA
4 - CASILDO MALDANER
S - BERNARDO CABRAL
- JOSE BIANCO
7 - HUGO NAPOLEAO
8 - BENEDITA DA SILVA
9 - EMILIA FERNANDES
10 - OTONIEL MACHADC
11 - JADER BARBALHO

12 - JOEL DE HOLLANDA

Moty A

i S W e T

PARECER N° 446, DE 1997

Da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 257, de 1996, de autoria do
Senador Roberto Requido, que dispoe sobre o direito de
resposta

RELATOR: Senador LY/CIO ALCANTARA

I - RELATORIO

Nos termos das disposi¢gdes regioentais pertinentes a tramitacfo
da maténia constante na proposi¢do em aprego, encaminha-se a esta Comissdo de

Constituig¢do, Justiga e Cidadania o presente Projeto de Lei do Senado n® 257, de
1996.

Acompanha o texto original do referido projeto justificacdo de
seu ilustre autor, na qual sdo arroladas as razdes que o levaram a propd-lo. Tal
justificagdo esta vazada nos seguintes termos:

“A proposi¢do que ora submetemos a apreciagdo desta Casa tem
por objetivo oferecer rito especial e célere as respostas a ofensas
levadas a midia que, hoje, sdo submetidas & Lei de Imprensa (Lei
n® 5.250, de 1967), com suas alteragdes pelas Leis n°s 7.300/85 e
6 640/79 e pelos Decretos n°s 207/67 e 510/69.

Na verdade, a Ler de Imprensa for concebida sob a inspiracio e
reflexos do Estado Novo, e vem sendo utilizada consoante sua
concepgdao. Assim, sua flexibilidade ¢ nenhuma. Sua agilidade ¢ nula.
Sua aplicagdo, impossivel. Veja-se, por exemplo, que a excegio da
verdade, ali contida, é frontalmente contraria ao preceito igualitirio
estampado no art. 5°, caput, da Constituigdo Federal; no entanto, na
pratica, perpetua-se a norma legal, e ndo a que lhe é hierarquicamente
superior, com O que se contraria a Carta também em relagfio ao art. 59
€ seus Incisos.

O projeto que ora trazemos a apreciagdo, no entanto, ndo tem por
escopo fulminar a atual Lei de Imprensa. Na verdade, o intuito tinico é
permitir, desde ja, que as ofensas veiculadas pela midia — em qualquer
de suas modalidades — ndo fiquem impunes, mas tenham, de fato, a
oportunidade de resposta.

O projeto contempla, ainda, o preceito constitucional que garante
o direito do contraditério, art. 5°, inciso 1.V, da Lei Maior, permitindo
que a parte atingida apresente dialeticamente suas razdes, a bem da
verdade dos fatos e da otimizagdo da seguranca e da paz social.

Esclarega-se que este projeto tem fundamento constitucional,
conforme se observa no art. 5°, cujo inciso V preceitua:

V - é assegurado o direito de resposia, proporcional ao agravo,
além da indeniza¢do por dano material, moral ou a imagem. '

E porque a resposta constitui direito fundamental, ndo se deve
admitir contornos e desvios que a impecam, amda que estes se
encontrem em normas legais. Tais desvios somente evidenciam que as
normas onde se inserem estdo flagrantemente superadas A
circunstincia fundamentadora desta proposi¢do, por seu tumo,
encontra fulcro no § 1° do mesmo art. 5° da Constituigdo Federal.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplica¢do imediata. "

Agosto de 1997

A

A
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I1- VOTO Por todo o exposto, somos pela aprovagdo do presente Projeto de

Lei do Senado n° 257/96, com as duas emendas apresentadas abaixo:

Incumbe a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Cidadama — EMENDA N° 1 - CCJ

CCJ apreciar priontariamente a constitucionalidade e jundicidade das propostas

legislativas a ela submetida, bem como examinar questdes referentes a técnica Dé-se a seguinte redagdo ao inciso II do § 1° do art. 1°:

legislativa empregada.

Também ndo pode eximir-se a CCJ, como corolario da §1°

apreciagdo técnica a que procede, de apreciar a conveniéncia ¢ oportunidade da

proposta sob exame, na qual podem incluir-se fatores provenientes das mais
diferentes ongens.

.............................................................................

------------------------------------------------------------------------------------

II - se por imagem, a duragdo da matéria original, acrescida de
dois minutos.”

O projeto de lei do Senado ora apreciado, consoante a propria
justificagdo ut supra, é de todo conforme ao permissivo constitucional brasileiro,
¢ contempla inclusive a possibilidade do exercicio do principio do contraditério,
para que, de fato, se verifique a devida compensagdo a lesdo injustamente
perpetrada (arts. 3° e 5° §§ 1° e 2°).

EMENDA N° 2 - CCJ
Dé-se a seguinte redagdo ao inciso Il do § 1° do art. 1°:

------------------------------------------------------------------------------------

Busca, ainda, o projeto obedecer ao principio da I1I - se por som, a duragdo da matéria original, acrescida de cinco

proporcionalidade (art. 1°, §§ 1°, 2°, 3° e art. 4°, paragrafo Gnico), limitando-se,
outrossim, ao estrito dmbito do exercicio do direito de resposta, conforme
expressa salvaguarda (art. 8°, paragrafo (nico), que excetua as questdes
derivadas de reparagdo por danos morais ¢ materiais, bem como as correlatas
questdes de natureza penal que se possam produzr.

minutos.”

—Presidente

= gt ,Rclagaf
' ) 1 . / Lucio Alcantara

Estimamos, no entanto, no sentido de apnmorar a |
proporcionalidade entre a lesdo causada pela matéria ofensiva ¢ o direito de
defesa e esclarecimento do ofendido, que se reduzam os acréscimos ao tempo de ... ' ( Jefferson b
exercicio do direito de resposta, por ofensa produzida por imagem e por ofensa Guilherme Palmeira _
produzida por som, previstas no art. 1°, § 1°, incisos II e [II, para dois minutos e José Eduardé{%xﬂﬁ !r E;;:eridiio Ami
CiNco minutos, respectivamente. Roberto lequido._ Regina Assum 740 el

. . o . 21, m\% % /s
Contando com exaustiva guanda constitucional, o projeto atende ar{o Ferreira 1 Romeu tuma /) A (v

ainda ao prnincipio da jundicidade, esta redigido em boa técnica legislativa, e é

P o
-

oportuno e conveniente aos interesses nacionais, haja vista as ingentes demandas
diante de inumeros abusos que quotidianamente se verificam em relagdo a
maténa de que trata.

> . P

gt Pedro Simon
) LY . -

.nténio ¢.- Valadares

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
LISTA DE VOTACAO NOMINAL_#Z 5 <% 7/ /5

TITULARES - PFL SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAO | ABSTENCAO
GUILHERME PALMEIRA g ELCIO ALVARES
EDISON LOBAO ROMERO JUCA
JOSE BIANCO JOSE AGRIPINO
BERNARDO CABRAL HUGO NAPOLEAO
FRANCELINO PEREIRA FREITAS NETO
JOSAPHAT MARINHO BELLO PARGA
ROMEU TUMA - ODACIR SOARES
MNMTULARES - PNIDB SIM NAO .»\Ilﬁ‘l‘l-‘,ﬂ(‘,‘o SUPLENTES - PMDHB SIM NAO ABSTENCAQ
JADER BARBALHO VAGO
JOSE FOGACA NEY SUASSUNA
ROBERTO REQUIAO _& CARLOS BEZERRA
RAMEZ TEBET CASILDO MALDANER
PEDRO SIMON o FERNANDO BEZERRA
RENAN CALHEIROS ] GILVAN BORGES
TITULARES - PSDB SIA NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM_|__NAO | ABSTENCAO
JEFFERSON PERES A SERGIO MACHADO
| JOSE IGNACIO FERREIRA p- JOSE SERRA
LUCIO ALCANTARA % JOSE ROBERTO ARRUDA
BENI VERAS OSMAR DIAS |
TITULARES . BLOCO OPOSICAO SIM NAD ADSTENCAO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO | STM NAO ABSTENCAD
(IT/PDTIPSIHPPS) (PT/PDT/PSR/PPS)
ANTONIO CARIOS VALADARES(PSI) ){ ADEMIR ANDRADE (PSB)
ROBERTO FREIRE (PPS) SEBASTIAO ROCHA (PDT)
!OSE EDUARDO DUTRA (PT) X MARINA SILVA (PT)
TITULARES - PP SIM NAO SUPLENTES-PPR SIM NAO
ESPERIDIAO AMIN N LEVY DIAS
EPITACIO CAFETEIRA LEOMAR QUINTANILHA
TITULARES - PTB SIM NAO ADSTENCAO | SUPLENTES - PTH SIM NAO ADBSTENCAO
REGINA ASSUMPCAO M VALMIR CAMPELO

TOTAL Z/ SIM_/© NAO - ABS 7 SALA DAS REUNIOES, EM X /0 ¢ 15 4

alead
gw-mml
Presiden missdo de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania
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TEXTO FINAL APROVADO PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
CIDADANIA,AO PROJETO DE LEI DO SEMADO N? 257, DE 1996.'QUE DIS
POE SOBRE O DIREITO DE RESPOSTA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" Ao olendido em maténa divulgada cm veiculo de
comunicagio social fica asscgurado o dircito de resposla.

§ 1° A resposla obscrvari:

| - sc na imprensa escrita, as mesmas dimensocs da matéria
quc a originou,

[l - sc por imagem, a duragdo da matcria onginal, acrescida
dois munulos;

Il - sc por som, a durugﬁo'dg matéria onginal,-acrescida de
cinca minulos.

§ 2° O olendido poderd requercr que a resposta scja
publicada no mesmo dia da semana, horirio ¢ cspago cm quc o loi a olensa.

§ 3° O pedido de resposta, quando formulado com basc nesta
Lei, serd encaminhado dirctamente ao veiculo de comunicagio cm que loi

divulgada a matéria olensiva, independentemente de quem tenha praticado a
olcnsa.

Art. 2" Sc o veiculo de comunicagdo ndo divulgar a resposta
cm scle dias, a contar do protocolo do requerimento, cabera agdo judicial.

Art. 3" Ao gyuizar a agdo, 0 aulor a msliwrd com as provas
da oflensa ¢ 0 pedido de resposta ndo atendido.

Art. 4" E compeltente para conhecer o feito o Juizo Civel do

domicilio do ofendido, ou, se cste preferit, aquele onde a ofensa tenha
causado maiores danos.

Pardgrafo unico. Se a divulgagdo tiver ocorrido em cadeia
de radio, televisdo, ou na imprensa escrita, para mais de um Estado, de igual
forma e alcance seri a resposta.

Art. 5° - O Juiz, apds ouvir o veiculo de comunicagdo, em
até 48 horas, conhecerd do pedido liminarmente e fixara a data para a
publicagdo da resposta, em prazo ndo superior a dez dias.

§ 1° Se descumprida a delerminagdo judicial pelo 6rgdo de
comunicagdo, o mesmo juiz que decidiu o feito fixara multa, em favor do
ofendido, em valor correspondentc a 1% (hum por cento) ao dia do
faturamento bruto verificado no balango do ano anterior do veiculo de
comunicagdo, corrigido monetariamente.

§ 2° Persistindo a recusa, apds dez dias da determinagdo
Judicial, o mesmo magistrado determinara o fechamento do drgdo de
comunicagdo, enquanto durar a recusa.

Art. 6° A resposta, publicada pelo veiculo de comunicagdo,
atendendo a pedido, na forma do art. 1°, ou por determinagdo judicial, ndo
importa despesa para o ofendido.

Pardgrafo unico. Ndo sc incluem na gratuidade as custas
processuais nem os dnus de sucumbéncia processual.

Art. 7° Nao sdo admitidos a reconvengdo e o litisconsorcio.

Art. 8° Na agio de quc trata csta Lci, objetivando a

oportunidade de responder a ofensa, ndo é permitida a cumulagio de
pedidos.

Paradgrafo unico. Os pedidos de reparagdo de danos morais ¢
materiais, ¢ os de ordem penal, far-sc-do cim agdes proprias.

Art. 9° Esta Lei obedece a nito especial, ¢ o curso da agdo,

desde a data do ajwizamento até a decisio, ndo podera ultrapassar a trinta
dhas.

Art. 10. As agdes de que trata esta Lei (ém curso nas fénas
forenses.

Art. 11. Ao optar pclos preceitos desta Lei, o ofendido,
tacitamente, renuncia aos da Lei n® 5.250, de 09 de fevereiro de 1967,

Art. 12. Esta Lei entra cm vigor na data da sua publicagdo.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario, exceto as
contidas nas Leis n° 5.250, de 09 de fevereiro de 1967, e n° 7.300, de 28 de

margo de 1985, que continuam em vigor, observado, quanto a sua aplicagdo,
o disposto no art. 11 desta Lei.

Sala das Reunides, em 20 de agosto de 1997

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

ofF.ne /05 | 9F e

Brasilia, 25 <4 /7

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V.Ex* que em reuniao realizada em

20.08.97 esta Comissao deliberou pela aprovag¢ao com as Emen-

das n9s 1 e 2 -CCJ, do Projeto de Lei do Senado n? 257, de 199¢,

de autoria do Senador Roberto Requido, gue disnde sobre o direito

de resposta.

Cordialmente,

, Se dof/ Bernardo Cabral

Presidéhted omissao de Conslituicdo, Justica e Cidadania

Exm® Sr
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
DD. Presidente do Senado Federal

Q‘,i:.:v(ﬁ' /?9"

il
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vai a publicagao.

Sobre a mesa, Projetos de Lei do Senado que
serao lidos pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Se-
nador Jefferson Péres.

Sao lidos os seguintes:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 180, DE 1997

Disciplina a apresentacao e a divul-
gacao do relatorio resumido da execucgao
orcamentaria de que trata o art. 165, § 3¢
da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Executivo Federal publicara no
Diario Oficial da Uniao e disponibilizara na rede de
comunicacgao Internet, até trinta dias apds o encerra-
mento de cada bimestre, relatério resumido da exe-
cucao da despesa e da receita orgcamentaria, nos
termos desta lei.

Art. 2° A execucgao da despesa dos orcamentos
fiscal e da segurndade social, eliminadas as duplici-
dades, sera demonstrada segundo:

| - 6rgao;

Il — unidade orcamentaria;

Il - fungao;

IV — programa;

V — subprograma;

VI — grupo de despesa;

VIl - fonte de recursos.

§ 1° As despesas com pessoal e encargos so-
ciais serao discriminadas de modo a evidenciar os
quantitativos despendidos com vencimentos e vanta-
gens fixas, despesas variaveis, encargos com pen-
sionistas e inativos e encargos sociais para as se-
guintes categorias:

| — pessoal civil da administracao direta;

Il — pessoal militar; ,

lll - servidores das autarquias;

IV — servidores das fundacgoes;

V — empregados de empresas que integrem os
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 2° O demonstrativo do grupo Investimento
evidenciara as aplicagoes nas regides macroecond-
micas do Pais, ou em nivel nacional, quando nao
couber a regionalizacao.

Art. 32 O relatério de que trata o artigo discrimi-
nara, para cada uma das categorias:

| — os valores dotados na lei orgamentaria
anual;

Il - os valores dotados atualizados, conside-
rando-se a lei orcamentaria anual e os créditos adi-
cionais abertos;

lll - os valores empenhados no bimestre; e

IV - os valores empenhados no exercicio.

Art. 4° O demonstrativo da execug¢ao da receita
dos orcamentos fiscal e da seguridade social discri-
minara os impostos, as contribuicoes e demais rubri-
cas principais, distinguindo:

| — os valores estimados na lei orcamentaria
anual;

Il - os valores produzidos por eventuais reesti-
mativas;

lll - os valores realizados no bimestre; e

IV — os valores realizados no exercicio.

Art. 5° Os relatérios de execucao da despesa e
da receita apresentarao, em demonstragoes separa-
das, os valores relativos ao refinanciamento da divi-
da da Uniao.

Art. 6° A lei de diretrizes orgamentarnas podera
incluir outros demonstrativos da execugao da despe-
sa e da receita orcamentaria no relatério de que trata
a presente lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao revogadas as disposi¢ées em contrario.

Justificacao

Entre os principios orcamentarios mais antigos
e, igualmente, mais importantes, esta o da publicida-
de. A exigéncia da divulgagcao do orcamento nao de-
corre apenas do fato deste ser lei e, como as demais
leis, deve ser dada a conhecimento de todos os ci-
dadaos. A lei orcamentaria tem enorme significado
por ser o documento-sintese dos aspectos mais rele-
vantes que caracterizam a relagao entre o Estado e
os cidadaos. Os aspectos mais relevantes sao, de
um lado, os recursos que as instituicoes do Estado
retiram da sociedade na forma de tributos e demais
contribuigcoes e, de outro, as realizagoes desenvolvi-
das em beneficio da cidadania.

Uma lei com tais predicados nao deve ser ape-
nas divulgada quando de sua promulgacao. Indis-
pensavel passa a ser, também, a ampla divulgagao
dos resultados alcangados com a execugao da recei-
ta e da despesa publicas. Assim, esteve certo o
Constituinte de 1988 ao estabelecer, através do art.
165, § 3°, a obrigatoriedade da publicacao a cada bi-
mestre, por parte do Poder Executivo, de relatério
resumido da execuc¢ao orcamentaria.

As leis de diretrizes orgcamentarias — LDO -
tém cumprido o papel de regular a referida disposi-
¢ao constitucional e vém estabelecendo as caracte-
risticas e o conteudo dos relatérios bimestrais.
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O presente projeto de lei que tenho a honra de
trazer consideragao dos nobres senhores senadores
tem um duplo objetivo. Em primeiro lugar, disciplinar
em bases permanentes o relatério resumido estabe-
lecido na Constituicao Federal. Em segundo lugar,
permitir que a LDO, dispensada de tratar, a cada
ano, de tema de carater permanente, possa dedicar-

se a outras questoes relevantes da elaboragao orga-
mentaria.

O projeto de lei ora proposto, em boa medida
aproveita as regras estabelecidas nas LDOs, ao
mesmo tempo que introduz novas disposicoes com a
finalidade de aperfeigcoar esse importante mecanis-
mo de transparéncia das finangas publicas. Dentre
as inovagoes trazidas pelo projeto, destaco duas: na
primeira, exige-se que, além da publicagao do relaté-
rio bimestral no Diario Oficial da Uniao, os dados e
elementos informativos sejam disponibilizados na
rede de comunicagao Intemnet; a outra inovagao de-
termina que o demonstrativo das despesas do grupo
Investimento detalhe as aplicagbes segundo as re-
gides macroecondmicas.

A importancia dessas duas regras é bastante
evidente. A revolugao que vem multiplicando os
meios de democratizagao das informagoes deve es-
tar, também, a servigo das fungdes de Estado, em
especial daquelas que garantam maior transparéncia
as agOes de arrecadagao e aplicagao de dinheiros
publicos. Por outro lado, a regionalizagao da progra-
macao orcamentaria tem sido um desafio desde que
a Constituicao Federal, no art. 165, § 72, estabele-
ceu que, entre as fungdes dos orgamentos publicos,
esta a de reduzir as desigualdades inter-regionais.
Ha, certamente, um longo caminho a percorrer neste
campo, sendo recomendavel que se comece a exi-
gir, dos relatérios oficiais, pelo menos as informago-
es sobre a destinagao, em base geografica, das des-
pesas de Investimento.

Sala das SessoOes, 29 de agosto de 1997. —
Senador Edison Lobao.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

------------------------------------------------------------------------------------

SECAO Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| — o0 plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentanas;

lll — os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabe-
lecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objeti-
vos e metas da administracao publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragao conti-
nuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias com-
preendera as metas e prioridades da adminitragao
publica federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragao da lei orgcametaria anual, dispora sobre
as alteragoes na legislagao tributaria e estabelecera
a politica de aplicacao das agéncias financeiras ofi-
ciais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta
dias apdés o encerramento de cada bimestre, relato-
rio resumido da execugao orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regio-
nais e setorias previstos nesta Constituicao serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual
e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| — 0 orgcamento fiscal referente aos Poderes da
Uniao, seus fundos, 6rgaos e entidades da adminis-
tracao direta e indireta, inclusive fundagoes institui-
das e mantidas pelo poder publico;

Il - o orgamento de investimentos das empre-
sas em que a Uniao, direta ou indiretamente, dete-
nha a maioria do capital social com direito a voto;

lll — o orgamento da seguridade social, abran-
gendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados,
da administracao direta ou indireta, bem como o0s
fundos e fundacgoes instituidos e mantidos pelo po-
der publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentaria sera acom-
panhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrentes de isen-
coes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributana e credticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5° | e |l,
deste artigo, compatibilizados com o plano pluria-
nual, terdao entre suas fungoes a de reduzir desigual-
dades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual nao contera dis-
positivo estranho a previsao da receita e a fixagao
da despesa, nao se incluindo na proibicao a autori-
zacao para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacoes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 92 Cabe a lei complementar:
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| — dispor sobre o0 exercicio financeiro, a vigi-
géncia, os prazos, a elaboragao e a organizagao do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
da lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e
patrimonial da administracao direta e indireta, bem
como condigdes para a instituicao e funcionamento
de fundos.

A Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (decisao terminativa)

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 181, DE 1997

Autoriza a Uniao a constituir memo-
rial em homenagem ao ex-Presidente Ge-
tilio Vargas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a as-
sumir, como depositario legal, o acervo histérico e
pessoal do ex-Presidente Getulio Vargas.

Art. 2° Entende-se pelo acervo todos os obje-
tos e documentos que foram de propriedade do ex-
Presidente Getudlio Vargas, que hoje encontram-se
sob a guarda de seus familiares e amigos, e que se-
jam por eles disponibilizados para os fins desta lei.

Art. 3° O Poder Executivo selecionara, dentre
os prédios publicos ligados a vida de Getulio Vargas,
um que possa ser destinado a abrigar o acervo em
questao e constituir o Memorial Vargas.

Paragrafo anico. Nao havendo disponibilidade
de edificagao publica para o fim previsto no caput,
devera ser estudada a construgao de um edificio
para esse fim.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢coes em contra-
rno.

Justificacao

Apresento a meus ilustres pares proposicao
que objetiva autorizar a Uniao a recepcionar acervos
documental e material que pertenceram ao ex-Presi-
dente Getulio Vargas para, apés estudo e selecao
de materal, constituir-se memento em sua homena-
gem. Para tanto, estipulo providéncias visando sele-
cionar, dentre os edificios publicos ligados a vida de
Getulio Vargas, um que possa ser destinado a cria-
¢ao de um Memorial Vargas, onde sejam preserva-
dos documentos e objetos ligados a Histéria do Bra-
sil, nos periodos em que este Pais teve, a frente de
seus destinos, esse grande homem publico. Nao ha-
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vendo um edificio disponivel, que seja estudada a
construgcao de um, com essa destinacao.

De acordo com recentes declaragoes de sua
neta, S Celina Vargas do Amaral Peixoto, a im-
prensa, nos ultimos dias, e contatos que com ela
mantive, é sua intengao destinar a esse memorial to-
dos os documentos e objetos pessoais coletados du-
rante a vida de seu av0 e preservados por sua mae,
Sr? Alzira do Amaral Peixoto. Este acervo podera ser
acrescido de documentos e objetos preservados por
outros cidadaos.

Creio, ser esta uma oportunidade impar para
que os Poderes Legislativo e Executivo comparti-
lhem iniciativa que, certamente, sera grandemente
apoiada e reconhecida pela opiniao publica em geral
e, em particular, pelos trabalhadores, que tiveram
em Getudlio Vargas uma das expressoes mais altas
da defesa de seus direitos e sua efetiva integracao a
vida deste Pais.

Sala das Sessoes, 29 de agosto de 1997. —
Senador Pedro Simon.

(A Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania Decisao Terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Os pro-
jetos serao publicados e remetidos a comissao com-
petente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1° Secretario em
exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:

OF.GSGM N¢ 95/97

Brasilia, 26 de agosto de 1997

Senhor Primeiro Secretario,

Em atendimento ao OF. n° SF/814/97, dessa
Primeira Secretaria informo a Vossa Exceléncia
que concordo com a dilatacao na entrega da res-
posta por mais 30 dias, referente ao Requerimento
n® 421, de 1997, de minha autoria, em que solicito
informagdes ao Ministro de Estado de Minas e
Energia.

Sem mais para o0 momento, renovo a Vossa
Exceléncia meus protestos de estima e considera-
cao.

Cordialmente, — Senador Gilberto Miranda.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vai a publicacao.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Carlos Patrocinio.

E lido o seguinte:
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OF. N® 105/97/CCJ

Brasilia, 20 de agosto de 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V. Ex® que
em reuniao realizada em 20-8-97 esta Comissao de-
liberou pela aprovagao com as Emendas n°s 1 e 2 -
CCJ, do Projeto de Lei do Senado n2 257, de 1996,
de autoria do Senador Roberto Requiao, que dispoe
sobre o direito de resposta.

Cordialmente, Senador Bernardo Cabral, Pre-
sidente da Comissao de Constituicao, Justica e Ci-
dadania.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vai a publicagao.

Com referéncia ao expediente que acaba de
ser lido, a Presidéncia comunica ao Plenario que,
nos termos do art. 91, §§ 32 a 5° do Regimento Inter-
no do Senado Federal, abrir-se-a o prazo de cinco
dias uteis para interposicao de recurso por um déci-
mo da composi¢cao da Casa, para que o Projeto de
Lei do Senado n® 257, de 1996, cujo parecer foi lido
anteriormente, seja apreciado pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Men-
sagem n® 500, de 1997-CN, lida no Expediente, en-
caminha o Projeto de Lei n? 25, de 1997-CN, que
Estima a Receita e fixa a Despesa da Uniao para o
exercicio financeiro de 1998, e vai a Comissao Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

Nos termos da Resolugao n® 2, de 1995-CN, a
Presidéncia estabelece o seguinte calendario para
tramitagcao do projeto:

até 3/9 — publicagao e distribuicao de avulsos;

até 17/9 — prazo para realizagao de audiéncias
publicas;

até 22/9 — prazo para apresentacao do parecer
preliminar, perante a comissao;

até 25/9 — prazo para apresentacao de emen-
das ao parecer preliminar;

até 1°/10 — prazo para votacao do parecer pre-
liminar com emendas pela comissao;

até 16-10 — prazo para apresentagcao de emen-
das perante a comissao;

até 21/10 — prazo para publicacao e distribui-
cao de avulsos;

até 11/11 — prazo para apresentagao, publica-
cao, distribuicao e votacao dos pareceres setoriais
pela subcomissao;

até 26/11 — prazo para apresentacao, publica-
cao, distribuicao e votagao na comissao do parecer
final;

DIARIO DO SENADO FEDERAL

= Agosto de 1997

até 5/12 — prazo para a sistematizacao do pa-
recer sobre o projeto, e seu encaminhamento a
Mesa do Congresso Nacional;

até 15/12 — prazo para a sistematizacao das
decisoes do Plenario do Congresso Nacional e gera-
¢ao do Autégrafo.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Foi en-
caminhado a publicagao Parecer da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania que conclui pela
inconstitucionalidade da Proposta de Emenda a
Constituicao n® 12, de 1991, que cria o Conselho
Nacional de Justiga e da outras providéncias.

Uma vez que o Parecer nao foi unanime, a
Presidéncia determina a abertura do prazo de dois
dias uteis previsto no art. 101, § 1°, combinado com
o art. 254 do Regimento Intemo, e com o art. 4° da
Resolugao n? 37, de 1995, do Senado Federal, para
interposicao de recurso de um décimo dos membros
do Senado, no sentido da continuagao da tramitagao
da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Nos
termos do art. 376, ¢, do Regimento Intemo, combi-
nado com o art. 42 da Resolugao n® 37, de 1995, do
Senado Federal, os Projetos de Decreto Legislativo
n% 74 a 76, de 1997, lidos anteriormente, terao, pe-
rante a Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional, o prazo de cinco dias uteis para recebi-
mento de emendas, findo o qual a referida Comissao
tera quinze dias uteis, prorrogaveis por igual perio-
do, para opinar sobre as proposigoes.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — -O Pro-
jeto de Lei da Camara n® 22, de 1996 (n® 177/95, na
Casa de origem),— o Projeto de Lei da Camara n°
23, de 1997 (n® 1.621/96, na Casa de origem), € 0
Projeto de Lei da Camara n® 82, de 1995 (n° 3.016/92,
na Casa de origem), cujos pareceres foram lido ante-
riormente, ficarao perante a Mesa durante cinco dias
uteis a fim de receber emendas, nos termos do art.
235, ||, d, do Regimento Intemo, combinado com o art.
42 da Resolucao n® 37, de 1995, do Senado Federal.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Esgo-
tou-se ontem o prazo previsto no art. 91, § 3°, do
Regimento Intemo, sem que tenha sido interposto
recurso no sentido da apreciagao, pelo Plenario, do
Projeto de Lei do Senado n® 106, de 1996, de auto-
ria do Senador Waldeck Omelas, que altera a Lei n®
8.036, de 1990, que "dispoe sobre o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo e da outras providén-
cias".

A matéria foi aprovada em apreciagao conclusi-
va pela Comissao de Assuntos Sociais.

O projeto vai a Camara dos Deputados.
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia recebeu, do Banco Central do Brasil, o Oficio
n® S/68, de 1997 (n°® 2.629/97, na origem), encami-
nhando, nos termos da Resolugao n® 69, de 1995,
do Senado Federal, manifestacdao daquele Orgao re-
lativa a solicitacao do Governo do Estado de Sao
Paulo para que possa emitir Letras Financeiras do
Tesouro do Estado de Sao Paulo — LFTSP, cujos re-
cursos serao destinados ao giro da divida mobiliara
vencivel em setembro de 1997.

A matéria vai a Comissao de Assuntos Econd-
MICOS.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O Se-
nhor Presidente da Republica enviou ao Congresso
Nacional a Medida Provisoria n® 1.507-23, adotada
em 26 de agosto de 1997 e publicada no dia 27 do
mesmo més e ano, que "dispoe sobre medidas de
fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional e da
outras providéncias".

De acordo com as indicagoes das liderancgas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 22 da Resoluc¢ao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL
Bello Parga Freitas Neto
Francelino Pereira Romero Juca
PMDB
Jader Barbalho Gilvam Borges
Ney Suassuna Fernando Bezerra
PSDB

Beni Veras Jefferson Péres
Bloco Oposi¢ao (PT/PDT/PSB/PPS)

Jose Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
PTB

Valmir Campelo Odacir Soares

Deputados

Titulares Suplentes
PFL

Manoel Castro Raimundo Santos

Luciano Pizzatto Ciro Nogueira

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)
Gonzaga Mota Edinho Bez

Luis Roberto te Hermes Parcianello
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PSDB
Yeda Crusius Silvio Torres
Bloco (PT/PDT/PCdoB)
Aldo Arantes Alcides Modesto
PL

Eujacio Simoes Eliseu Moura

De acordo com a Resolucac n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da matéria:

Dia 29-8-97 — designacao da Comissao Mista

Dia 1°-9-97 — instalagcao da Comissao Mista

Até 12-9-97 — prazo para recebimento de
emendas e para a Comissao Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 10-9-97 — prazo final da Comissao Mista

Até 25-9-97 — prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O Se-
nhor Presidente da Republica enviou ao Congresso
Nacional a Medida Provisoria n® 1.511-14, adotada
em 26 de agosto de 1997 e publicada no dia 27 do
mesmo meés e ano, que "da nova redagao ao art. 44
da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e dis-
poe sobre a proibigcao do incremento da conversao
de areas florestais em areas agricolas na Regiao
Norte e na parte Norte da Regiao Centro-Oeste, e
da outras providéncias”.

De acordo com as indicagOes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL
Bemardo Cabral Romero Juca
Julio Campos Jonas Pinheiro
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
PSDB
Ladio Coelho Jefferson Péres

Bloco Oposicao (PT/PDT/PSB/PPS)
José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
PPB

Epitacio Cateteira Leomar Quintanilha
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DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
Rogério Silva Murilo Pinheiro
Osmir Lima Maria Valadao
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)
Joao Thomeé Mestrinho José Priante
Mario Martins Confucio Moura
PSDB
Celso Russomanno Luiz Fernando
Bloco (PT/PDT/PC do B)
Aldo Arantes Alcides Modesto
PPS
Sérgio Arouca Augusto Carvalho

De acordo com a Resolucao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da maténa:

Dia 29-8-97- designagao da Comissao Mista

Dia 1°-8-97- instalagao da Comissao Mista

Até 12-9-97- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade

Até 10-9-97- prazo final da Comissao Mista

Até 25-9-97- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O Se-
nhor Presidente da Republica enviou ao Congresso
Nacional a Medida Provisona n? 1.523-11, adotada
em 26 de agosto de 1997 e publicada no dia 27 do
mesmo meés e ano, que "altera dispositivos das Leis
n% 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e
da outras providéncias".

De acordo com as indicagoes das liderancas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a maténa:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL
Homero Juca Bello Parga
José Alves José Agripino
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
PSDB
Coutinho Jorge Artur da Tavola
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Bloco Oposicao (PT/PDT/PSB/PPS)
José Eduardo Dutra Sebastiao Hocha
PTB
Valmir Campelo Odacir Soares
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
Roland Lavigne Lael Varella
Murilo Pinheiro Luiz Moreira

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)

Pedro Novais Ricardo Rique

Colbert Martins Pedro Yves
PSDB

Sebastiao Madeira Ceci Cunha

Bloco (PT/PDT1/PC do B)

Aldo Arantes Alcides Modesto

PMN

Bosco Franga

De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendano para a trami-
tacao da maténa:

Dia 29-8-97 — designacao da Comissao Mista

Dia 12-9-97- instalagao da Comissao Mista

Até 12-9-97- prazo para recebimento de emen
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade

Até 10-9-97- prazo final da Comissao Mista

Até 25-9-97- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O Se-
nhor Presidente da Republica enviou ao Congresso
Nacional a Medida Provisoria n® 1.524-11, adotada
em 26 de agosto de 1997 e publicada no dia 27 do
mesmo més e ano, que "dispoe sobre a extingao de
cargos no ambito da Administragao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, e da outras provi-
déncias”.

De acordo com as indicagoes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a materia:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL

José Agripino
Bernardo Cabral

José Bianco
Freitas Neto
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PMDB
Jader Barbalho
Nabor Junior

Gerson Camata
Carlos Bezemra

PSDB
Carlos Wilson José Ignacio Ferreira
Bloco Oposicao (PT/PDT/PSB/PPS)

José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
PPB
Epitacio Cafeteira Leomar Quintanilha
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL

Vanessa Felippe Raimundo Santos
Magno BacelarSilvemani Santos

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)

Roberto Valadao
Teté Bezerra

Neuto de Conto
José Aldemir

PSDB

Danilo de Castro Edson Silva

Bloco (PT/PDT/PC do B)

Aldo Arantes Alcides Modesto

PV
Fernando Gabeira

De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da matéria:

Dia 29-8-97 — designagao da Comissao Mista

Dia 1°-9-97 — instalagao da Comissao Mista

Até 1°-9-97 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissao Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 10-9-97 — prazo final da Comissao Mista

Até 25-9-97 — prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O Se-
nhor Presidente da Republica enviou ao Congres-
so Nacional a Medida Provisodria n? 1.565-8, adota-
da em 26 de agosto de 1997 e publicada no dia 27
do mesmo més e ano, que "altera a legislagao que
rege o Salario-Educagao, e da outras providén-
cias".

De acordo com as indicagoes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolugao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:
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Titulares Suplentes
g 5

Waldeck Ornelas José Bianco

Francelino Pereira Romero Juca

FviDB
Ney Suassuna Gerson Camata
Mariuce Pinto Joao Francga
PSDB
Artur da Tavola Coutinho Jorge
Bloco Oposicao (PT/PDT/PSB/PPS)

José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
PTB

Valmir Campelo Odacir Soares

DEPUTADOS

Titulares Suplentes
PFL

Claudio Chaves Aldir Cabral

Elton Rohnelt Jairo Cameiro

Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)
Mauricio Requiao Zé Gomes da Rocha

Djalma de Almeida Césa Darcisio Perondi

PSDB
Octavio Elisio Alexandre Santos
Bloco (PT/PDT/PC do B)
Aldo Arantes Alcides Modesto
PPB
Augusto Nardes Dolores Nunes

De acordo com a Resolugao n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da maténa:

Dia 29-8-97 - designac¢ao da Comissao Mista

Dia 12-9-97 — instalagao da Comissao Mista

Até 1°-9-97 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissao Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 10-9-97 — prazo final da Comissao Mista

Até 25-9-97 — prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O Se-
nhor Presidente da Republica enviou ao Congresso
Nacional a Medida Proviséria n® 1.571-5, adotada
em 26 de agosto de 1997 e publicada no dia 27 do
mesmo més e ano, que “dispoe sobre amortizagao e
parcelamento de dividas oriundas de contribuigoes
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sociais e outras importéncias devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Soc'al — INSS pelos Estados,
Distrito Federal e Municirios, e pelas entidades e
hospitais integrantes do Sistema Unico de Satde —
SUS, ou com este contratados ou conveniados, e da
outras providéncias".

De acordo com as indicagoes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 5° do art. 22 da Resolugao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a maténa:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL
Freitas Neto Romero Juca
Edison Lobao Julio Campos
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
PSDB
Ladio Coelho Carlos Wilson
Bloco Oposicao (PT/PDT/PSB/PPS)
José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
PPB
Epitacio Cafeteira
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
José Carlos Vieira Sérgio Barcellos
Ursicino Queiroz Rogério Silva
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)
José Luiz Clerot Regina Lino
Roberto Valadao Neuto de Conto
PSDB
Roberto Rocha Welson Gasparini
Bloco (PT/PDT/PC do B)
Aldo Arantes Alcides Modesto
PTB
José Coimbra Felix Mendonga

De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da matérna:

Dia 29-8-97 — designacao da Comissao Mista

Dia 12-9-97 — instalagao da Comissao Mista
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Até 12-9-97 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissao Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 10-9-97 — prazo final da Comissao Mista

Até 25-9-97 — prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O Senhor
Presidente da Republica enviou ao Congresso Nacio-
nal a Medida Provisoria n® 1.572-4, adotada em 26 de
agosto de 1997 e publicada no dia 27 do mesmo més
e ano, que “dispoe sobre o reajuste do salario minimo
e dos beneficios da Previdéncia Social".

De acordo com as indicagoes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 2° da Resolucao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a maténa:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL

Gilberto Miranda Carlos Patrocinio

Jonas Pinheiro Bernardo Cabral
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Juanior Carlos Bezerra
PSDB
Osmar Dias Ladio Coelho
Bloco Oposicao (PT/PDT/PSB/PPS)
José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
PTB
Valmir Campelo Odacir Soares
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
Joao Mellao Neto Valdomiro Meger
Manoel Castro Hugo Rodrigues da Cunha
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)
Zaire Rezende Armando Abilio
Sandro Mabel Noel de Oliveira
PSDB
Jovair Arantes Luciano Castro
Bloco (PT/PDT/PCdoB)
Aldo Arantes Alcides Modesto
PSB

Alexandre Cardoso Ricardo Heraclio
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De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da maténa:

Dia 29-8-97 — designacao da Comissao Mista

Dia 12-9-97 - instalagcao da Comissao Mista

Até 12-9-97 - prazo para recebimento de
emendas e para a Comissao Mista emitir o parecer
sobre a admissibilidade

Até 10-9-97 — prazo final da Comissao Mista

Até 25-9-97 — prazo no Congresso Nacional
O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Passa-
mos a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Valmir
Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB - DF. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, entre os grandes problemas nacio-
nais inclui-se o elevadissimo indice de acidentes de
transito registrado em nossas estradas.

As estatisticas de mortes por acidentes de
transito nas vias urbanas e nas rodovias brasileiras
sao estarrecedoras.

Somos detentores do indesejado titulo de
"campedes mundiais” em acidentes de transito, re-
gistrando, anualmente, mais mortes do que os Esta-
dos Unidos registraram em quase uma década de
guerra no Vietna.

O transito aqui mata mais do que as doencas
cardiacas, respiratorias e a AlDS juntas.

Nao ha como negar que enfrentamos uma ver-
dadeira "guerra sem quartel" em nossas avenidas e
rodovias, sobrecarregando nossos hospitais e acu-
mulando prejuizos incalculaveis.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, as cau-
sas desse verdadeiro pesadelo sao sobejamente co-
nhecidas pelas nossas autoridades: ma conservagao
das estradas; falta de sinalizagao; fiscalizagao pre-
caria e equivocada — vez que nossos 6rgaos de tran-
sito insistem em privilegiar a puni¢cao, ao invés de
desenvolverem agoes preventivas, como ocorre nos
paises desenvolvidos -; ma conservacao da frota
dos veiculos em circulagao; negligéncia dos motoris-
tas e consumo abusivo de bebidas alcodlicas.

Ha pouco menos de 2 meses, aqui, neste ple-
nario, fiz pronunciamento aplaudindo a iniciativa do
Governo com vistas a promover a completa restau-
ragcao da malha rodoviaria nacional, contando, para
tanto, com recursos provenientes do BID — Banco In-
teramericano de Desenvolvimento e do Banco Mun-
dial.

Até onde sei, Sr. Presidente, essas obras estao
sendo executadas a pleno vapor e constituem um

alivio para a populagao, toda ela amedrontada com
a verdadeira "roleta russa" em que se transformaram
as viagens de carro pelas rodovias brasileiras.

Sei, também, Sr®s e Srs. Senadores, que a Ca-
mara dos Deputados esta apreciando a proposta de
um novo Cddigo de Transito, mais rigido, mais con-
sentdaneo com a nossa realidade e com dispositivos
capazes de induzir uma fiscalizagao mais efetiva e
mais eficaz, contra os abusos praticados pelos con-
dutores de veiculos. Ainda ontem, foi aprovado pela
Camara dos Deputados o texto basico. 'a proxima

semana, os Deputados Federais vao ex inaros 77
destaques ao projeto, que somente deve  entrar em
vigor a partir de janeiro de 1998. Quer r que ha,

no fim do tanel, uma luz.

De minha parte, Sr. Presidente, tenho envidado
todos os esforcos possiveis com vistas a reverter
esse quadro adverso.

Ainda no ano passado, apresentei projeto de
lei nesta Casa, dispondo sobre a proibicao de venda
de bebidas alcodlicas nos estabelecimentos comer-
ciais situados as margens das rodovias.

Moveu-me a essa iniciativa a constatagao de
que a ingestao de bebidas alcodlicas, mesmo em
doses moderadas, inibe os reflexos dos motoristas,
comprometendo seriamente o seu equilibrio mental
e a sua coordenagao motora, fatores indiscutivel-
mente causadores de acidentes de transito.

Esta minha proposi¢cao recebeu parecer favora-
vel do nobre Senador Jodo Rocha, na Comissao de
Assuntos Sociais, e aprovada e™ carater terminativo
naquele Colegiado, seguiu para a Camara, onde
aguarda apreciagao.

Apresentei, também, outra proposi¢ao que jul-
go da maior relevancia para venc=nmos essa guerra
do transito, a qual ja recebeu, ‘«uvalmente, parecer
favoravel do ilustre Senador José Fogaga, na Comis-
sao de Constituicao, Justiga e ' adania.

Refiro-me ao projeto de le! que obriga o 6rgao
responsavel pela administragao da malha rodoviaria
federal a realizar, semestralmente, levantamentos,
estudos e pesquisas sobre o estado de conservagao
das rodovias sob sua jurisdigao.

Tais infformagdes serao classificadas, extrain-
do-se dai um cadastro mostrando o estado de con-
servacao das rodovias, a saber: excelente, bom, re-
gular ou péssimo.

A proposicao, Sr’s e Srs. Senadores, tem dois
objetivos imediatos: primeiro, subsidiar 2 planeja-
mento e a execugao de programas voltados para a
recuperagao das estradas; segundo, possibilitar aos
usuarios das rodovias a obtengcao de informagoes
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abalizadas sobre o estado de conservagao das mes-
mas, dando-lhes a opcao de utilizar uma estrada al-
ternativa, caso aquela nao apresente condigoes de
trafego.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, fiz ques-
tao de ressaltar essas minhas iniciativas com o intui-
to de chamar a atengao para a necessidade de en-
contrarmos solugoes capazes de por fim a tragédia

em que se transformou a questao dos acidentes de
transito em nosso Pais.

Diante de problema de tamanha magnitude,
que envolve vidas humanas e prejuizos financeiros
incalculaveis, entendo que sao urgentes iniciativas
que tenham por finalidade a melhoria das condi¢oes
de movimentagao de veiculos nas estradas brasilei-
ras. Meus projetos citados contemplam esse aspec-
to. Pego o apoio dos meus nobres Pares para que
sejam aprovados.

Se é certo que a aprovagao das duas matérias,
por si sO, nao esgota a necessidade de uma ampla
reformulagao do transito em nossas estradas, e nem
nos retira, de imediato, o indesejado titulo de recor-
dista-mundial de acidentes, com certeza representa
uma contribuicao inequivoca em favor de que se
apague do Brasil essa ndédoa que tanto nos envergo-
nha.

Era o0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Nabor Junior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB — AC. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, a Cidade de Belém do Para recebeu, no
inicio desta semana, a Comissao Especial da Ama-
zonia do Senado Federal, que la realizou o semina-
rno "Desenvolvimento Econdmico e Social da Ama-
zonia®", em tomo de um amplo e ambicioso temario
voltado para a analise do quadro de caréncias que
envolve a regiao e suas perspectivas de progresso e
de quebra das barreiras fisicas e politicas que a iso-
lam do contexto nacional.

Na abertura do encontro, vi-me na contingéncia
de abordar o permanente abandono a que os ama-
zonidas sempre se viram relegados, afirmando: "O
Seminario traz a marca daquela obstinagao que pon-
tua todos os momentos histéricos da Amazénia, des-
de quando a presenca luso-brasileira se fez concreta
através dos primeiros navegadores até a bravura
dos bandeirantes e dos nordestinos que mergulha-
ram em suas florestas”.

Essa obstinagao, alias, € a razao maior da pre-
sencga brasileira no coragao da Ameérica do Sul. Per-
mitam-me V. Ex®s citar mais um trecho do pronun-

clamento que entao dirigi aos demais participantes
do encontro, palavras emocionadas e firmes que de-
finiam o clima da solenidade inaugural do evento:
“Nao foi facil chegarmos ao momento em que defla-
gramos o processo de debate das propostas concre-
tas para o desenvolvimento social e 0 progresso
econdmico da Amazonia, porque, mais uma vez, fi-
cou evidente o plano secundario a que a mesma se
vé relegada por muitos dos responsaveis pelos des-
tinos da Patria, cujas prioridades de agenda supe-
ram 0s anseios e as necessidades de metade do ter-
ritdrio nacional".

Disse isso sem revolta € sem magoas, pois a
situagao entao vivida nao era fato novo; ao contrario,
trata-se da realidade com que os defensores da
Amazonia sempre se defrontam e se defrontaram: o
Brasil nao consegue dar aquela portentosa parcela
do seu territério a mesma importancia a ele conferi-
da por interesses de nagoes e entidades alienige-
nas.

Nem isso, entretanto, conseguiu quebrar o inte-
resse da Comissao e dos demais participantes do
Seminario que, nos quatro temas constantes da pau-
ta, desdobraram-se em sugestoes, propostas objeti-
vas e analises conclusivas sobre a regiao. Quero
destacar, neste campo, a acolhida e o suporte logis-
tico oferecidos pela Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazonia, cujo Titular, Dr. José Artur Gue-
des Tourinho, foi muito além da simples participacao
nos debates e da mera cessao do auditério onde o0s
mesmos se realizaram.

Outro registro de gratidao se refere ao Presi-
dente desta Casa, Senador Antonio Carlos Magalha-
es, por seu empenho e seu apoio politico-administra-
tivo em todas as fases de preparagao do Seminario.
Mesmo impossibilitado de comparecer pessoalmen-
te, S. Ex? se fez presente na solenidade inaugural,
através de mensagem que gravou e que foi exibida
para o Plenario, enaltecendo a iniciativa e afirmando
que o Seminario se destinava a representar um
grande passo no sentido do desenvolvimento da
Amazonia, para o qual o Governo da Uniao deve es-
tar alerta. Cobrou, também, uma participacao mais
ativa dos outros Estados, em termos de apoio ao
processo de desenvolvimento sustentado, exigido
pelos amazdnidas e por todos os brasileiros.

O primeiro tema abordado, na propria manha
de segunda-feira, foi "Emprego e Renda, Industriali-
zacao, Financiamentos e Incentivos Fiscais”, tendo
como expositor o Secretario-Executivo e repre-
sentante do Ministério da Fazenda, Dr. Pedro Paren-
te. S. S? apresentou uma radiografia detalhada da
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realidade amazonica em nossos dias, dentro do con-
texto nacional, a partir dos resultados alcan¢gados na
luta contra a inflagao. No que tange especificamente
a regiao, mostrou a significativa reducao de suas ex-
portagoes e de seu peso no PIB nos ultimos 7 anos,
a despeito de la estar um dos maiores geradores de
riquezas, o Estado do Para.

Em sua exposicao, o Dr. Pedro Parente desta-
COu 0 que, para ele, € um numaro expressivo: 507
projetos aprovados pelo Finam, cujos reflexos, em
termos de mao-de-obra, sao notorios — e citou, ain-
da, outros mecanismos de incentivo ao desenvolvi-
mento regional, como o FNO, Procera e Proger Ru-
ral, além das linhas especiais de financiamento e
apoio, mantidas pelo Banco do Brasil.

A seriedade das palavras do Dr. Pedro Parente
e sua base sdlida, como formulador de politicas eco-
ndémicas, despertaram o maior interesse dos partici-
pantes, que levantaram questoes paralelas adicio-
nais e levaram ao expositor muitas vivéncias especi-
ficas do povo da Amazonia.

Foi relevante, também, a participagcao dos de-
batedores, Srs. Flexa Ribeiro, Presidente da Federa-
¢ao das Industrias do Estado do Para, Mauro Ma-
chado Costa, Superintendente da Suframa, e José
Artur Guedes Tourinho, Superintendente da Sudam,
que abordaram os temas, dentro das posigoes cabi-
veis a cada uma de suas entidades ou reparticoes.
Uma das teses mais calorosamente discutidas foi a
de que a estabilidade por si s6 nao produz desenvol-
vimento, ao contrario, existe a necessidade de revi-
sao das politicas regionais que envolvam privatiza-
¢coes, incentivos fiscais e financiamentos oficiais,
além de um aprofundamento das discussoes sobre 0
novo papel destinado a Sudam dentro da realidade
emergente.

A industria do turismo, inclusive, mereceu um
amplo espago nos debates, como parceira das ativi-
dades tradicionais, agricultura e producao de bens e
de servigos.

A tarde, o Secretario-Executivo da Conamaz e
representante do Ministro do Meio Ambiente, Dr.
José Seixas Lourenco, abordou o seguncn tema,
“Desenvolvimento, Meio Ambiente e Explorac o Flo-
restal”, apresentando um histérico dos trabal. os de-
senvolvidos pelo Governo nos ultimos anos, inclusi-
ve a partir da Carta dos (Govemadores da Amazdnia,
entregue ao Presidente da Republica em 1995. Deu
énfase aos trabalhos do Férum Permanente dos Se-
cretarios de Planejamento e Meio Ambiente e a ne-
cessidade de sua integragao aos varios fatores so-
ciais da regiao, além de abordar avangos institucio-
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nais como a reorientagao do crescimento econémico
(expresso na renovagao tecnoldgica), modemizacao
das atividades tradicionais e desenvolvimento de no-
vos ramos de atividades.

Para o Dr. Seixas Lourengo, também merece
destaque a luta para associar — interna e externa-
mente — 0s povos amazonicos, como parte essencial
da caminhada rumo a valorizagao humana e social
dos habitantes da regiao.

Foi particularmente notada a serena objetivida-
de com que o Seminario tratou o terceiro tema, a ex-
plosiva questao "Politica Social e Reforma Agraria”,
desenvolvida pelo representante do Ministro Raul
Jugmann, Sr. Marcos Lins, e pela S* Alba Marna
Abigail, representante da Secretaria de Assisténcia
Social do Governo Federal. Eles discorreram sobre a
politica ora adotada para redefinir a posse de terras,
que tem como pilares a ampliagcao do territério de re-
forma agraria, o reconhecimento da prioridade das
demandas sociais e a descentralizagao de proces-
sos e decisdes. Sobre os programas assistenciais,
afirmou-se que a luta se trava em duas frentes: con-
tra os obstaculos impostos pelos arcaismos e em
prol da modemidade, que deve ser um dos grandes
alvos das geragoes modemas. A Sr* Aba Abigail
também conceituou a descentralizagcao de agoes
como uma necessidade imperiosa, inclusive com o
uso das maquinas municipais, para que a populagao
infantil e os outros grupos vulneraveis recebam o tra-
tamento prioritario de que tanto carecem.

E confessou aquilo que todos sabemos: muitos
dos recursos disponiveis se perdem ou nao chegam
as populagbes carentes em tempo habil, por falta de
uma estratégia politica compativel com os progra-
mas orgcamentarios e financeiros do Poder Publico.

Quero fazer, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores, um registro particular, sobre a forma construti-
va @ competente com que se portaram 0s repre-
sentantes das entidades convidadas a dividir os de-
bates com os agentes oficiais. Essa postura positiva
teve papel preponderante no segundo e ultimo dia
do Seminério, terga-feira, quando se abordou o tema
"Estrutura Econdmica — Transporte, Comunicagao e
Energia“. O Presidente do IPEA e representante do
Ministro do Planejamento, Dr. Fernando Resende,
levou as posicoes do Govemo, que admite a queda
do crescimento da Amazdnia a partir de 1990, até
mesmo como consequéncia da inadequagao dos
instrumentos de incentivo regional.

O tnindmio elementar a ser obedecido, na opi-
niao do Ministério do Planejamento, teria como com-
ponentes uma base de infra-estrutura, recursos hu-
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manos e novas tecnologias, principalmente ao cons-
tatar-se que as economias agropecuaria e minerallr-
gica compoem mais de metade das riquezas produ-
zidas no Pais, como destaque para o papel nelas
desempenhado pela Amazonia.

Os debatedores desse tema, Brigadeiro Oto-
mar Pinto, Prefeito de Boa Vista, Deputado Estadual
José Geraldo, do Para, e o Dr. José Guedes Touri-
nho, Superintendente da Sudam, destacaram a im-
portancia de inserirmos a Amazonia na nova dimen-
sao de trabalho de globalizagao econémico-social do
Brasil e cada uma de suas regides. Essa insercao,
segundo apontaram os participantes, comeg¢a com 0
engajamento mais ativo do Brasil nos mercados do
Atlantico e do Pacifico, inclusive com a implantagao
de uma rota para o litoral oeste da América do Sul,
alem da necessidade urgente de recuperagao de es-
tradas e hidrovias. Tudo isso, entretanto — segundo
os debatedores -, comega com a retomada dos in-
vestimentos programados para a infra-estrutura da
regiao, inclusive com a garantia de fornecimento de
energia elétrica para seus empresarios e moradores.

O Seminario foi encerrado, na noite de terca-
feira, pelo Governador do Para, nosso anfitriao e ex-
colega Almir Gabriel — que deu a Comissao um gran-
de incentivo, ao destacar a importancia de eventos
como 0 seu deslocamento para os nucleos da Ama-
zOnia, para seus pontos sensiveis e decisivos em
termos sociais, econdmicos e estratégicos.

Uma ponderacao feita pelo Governador pa-
raense causou-me forte impressao e nela tenho me-
ditado, desde o0 momento em que ouvi seu discurso:
o termario proposto para o encontro foi genérico, pela
propria caréncia de tempo; nao houve como particu-
lanzar alguns pontos, da maior importancia, porque
Isso implicaria, inevitavelmente, a completa omissao
de outros igualmente basilares para a Comissao.

De fato, a Amazodnia exige propostas claras,
objetivas, especificas para suas peculiaridades. Este
€ 0 grande desafio que nos impoe a realidade regio-
nal: estamos falando, € bom que nao se esquega, de
metade de todo o terntério brasileiro. Seus proble-
mas sao, como nao poderia deixar de ser, proporcio-
nalmente gigantescos e envoltos em tremendos dile-
mas, que envolvem o mais profundo da alma nacio-
nal.

Mas o primeiro passo — € hoje isto se nos afi-
gura muito claro — ja foi dado, com essa presenc¢a do
Senado Federal em Belém do Para, um gesto de
afirmacao politica, de interesse concreto pelos desti-
nos da grande Regiao Norte e das porcoes vizinhas
do Nordeste e do Centro-Oeste.

Essa afirnacao politica nos exigira responder,
de maneira concreta e decisiva, ao desafio deixado
pelo Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda,
Dr. Pedro Parente. Em entrevista ao jomal O Libe-
ral, gléna da imprensa paraense, ele condenou a de-
suniao da Bancada Amazoénica — e atribuiu a essa
divisao grande parte dos problemas que afligem nos-
sos Estados. Diz a reportagem: "Parente cobra
uniao da Bancada; Secretario do Ministério da Fa-
zenda ouve queixas de politicos da regiao e respon-
de cobrando maior unidade, na atuagcao da Bancada
Amazonica“.

E, repito, um desafio cuja importancia se desta-
ca dentro dos muitos desafios colocados para a Co-
missao Especial do Senado, em sua reuniao realiza-
da esta semana, em Belém do Para.

Concluo, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senado-
res, cobrando a todos os representantes da Amazo-
nia, neste plenano, na Camara dos Deputados e nos
mais variados setores da vida nacional, uma postura
de unidade e forca construtiva, para que nosso povo
possa deixar a pobreza e a desesperanga em que
vive, vitima da faléncia das antigas estruturas extrati-
vistas e a margem do futuro risonho anunciado pelos
arautos da nova ordem globalizada e modemizadora
das estruturas nacionais.

Era o0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Nabor Ju-
nior, o Sr. Geraldo Melo, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupa-
da pelo Sr. Carlos Patrocinio, 22 Secretano.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir Andra-
de. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Franceli-
no Pereira. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Lauro
Campos.

O SR. LAURO CAMPOS (BLOCO/PT - DF.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, em al-
guns momentos da tortuosa histéria da acumulagao
de capitais, da tortuosa histéria do capitalismo,
aquelas relagoes de producao que se tornaram auto-
maticas e pareciam eternas sao surpreendidas com
a crise econdomica que pontilha a historia dos suces-
sos e da acumulagao do capital.

Nao foram poucos aqueles que viram que a ex-
plicacao da crise, da depressao, esta justamente no
grande sucesso, na grande capacidade inovadora e
renovadora que apresenta o capitalismo em sua his-
toria.
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Ao desenvolver as forgcas produtivas, o capita-
lismo ultrapassa as fronteiras nacionais que ele pro-
prio havia construido para servir de concha protetora
a burguesia em ascensao, num processo de globali-
zacao que ha muitos séculos esta em curso.

A medida que o capitalismo marca suas vito-
rias, dissolve os povos com 0s quais entra em conta-
to, destroi o artesanato indiano, sucateia a cultura
chinesa com duas guerras do Opio; ameaca, em
1855, o Japao, fazendo aportar as ilhas japonesas
as naves capitaneadas pelo norte-americano Como-
doro Perry, que, num dia santificado japonés, despe-
ja suas balas em nome do laissez-faire, do neolibe-
ralismo, em nome de Tio Sarn, da amizade e da fra-
ternidade norte-americanas. O Japao, tal como a
Alemanha, fecha-se num nacionalismo protetor: dis-
solve cinco daimios, cinco senhores feudais, perce-
be que é preciso instaurar rapidamente o seu capita-
lismo reativo, porque, do contrario, esse pais teria o
destino que teve a China, ao ser destruida pelas

duas guerras impostas pela Inglaterra: as duas
Guerras do Opio.

Nas Americas, sabemos o que aconteceu: a
triste historia dos povos indigenas, que foram, em al-
gumas ilhas do Caribe, por exemplo, completamente
destruidos. Na Filadélfia democratica, a Assembléia
votou uma lei que fornecia um prémio de US$100
para quem apresentasse um escalpo de um indio
adulto; US$50 para quem apresentasse o de uma
india; e US$20 para quem apresentasse o de um in-
dio crianga. Os indios americanos jamais souberam
que havia sido praticado o escalpo, que é uma prati-
ca da barbarie branca, agressiva, capitalista e que
destroi as civilizagoes amerindias para aqui trans-
plantar, sequestrar os negros da Africa e escraviza-
los, fazendo aqui a grande fortuna, a grande acumu-
lagao negra de capital.

Depois que o capitalismo neoliberal entrou na
mais profunda crise, em 1929, ocasiao em que cinco
mil bancos faliram nos Estados Unidos, entre 1932 e
1935, e o desemprego atingiu 44% na Alemanha, Hi-
tler foi eleito pelos desempregados em 1933.

Assim, para salvar a economia de mercado
que havia, por exemplo, em setores dinamicos, o ca-
pitalismo sempre foi voltado para quem tem o poder
de compra, para quem € realmente presente nos
mercados livies e capitalistas, em que escravos
eram comercializados até 1865 e até 1888 no Brasil;
o livre comércio do escravo como uma das marcas
mais importantes desse mercado liberal.

Assim, também, em 1929, ao produzir cinco
milhoes e trezentos mil veiculos, os Estados Unidos
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conheceram O seu colapso; vinte e sete milhoes de
carros em circulagao. E agora, no mundo, ao invés
de cinco milhoes, temos cinquenta milhGes de carros
sendo produzidos nesse retorno globalizado e am-
pliado da crise de 1929 e das crises anteriores,
como a grande crise de 1873.

Portanto, tudo o que é sdlido se desmancha no
ar. E justamente nesses setores, que passam a ser
axiais, os mais importantes para a dinamica do capi-
talismo e da cumulagao capitalista, que se instaurara
a préxima crise.

Naquela época, nao se podia mais produzir
nem meios de produgao, porque as maquinas se en-
contravam paradas nos Estados Unidos, com ociosi-
dade de até 80%, de acordo com Steindl, no seu es-
tudo a respeito desse problema, e de 70% em outros
setores. Nao era possivel produzir mais maquinas e
coloca-las ao lado das maquinas paradas, gerando,
assim, o desemprego, as faléncias, os suicidios, a
queda da renda nacional, a queda de precos — tal
como acontece hoje no mundo globalizado e nas
economias periféricas -, a deflacao, que € o maior
dos perigos que interage sobre a atividade economi-
ca real, fazendo com que a crise se agrave.

Tem-se que vender mais para obter-se a mes-
ma receita. Os precos estao caindo, os estoques
desvalorizam-se, e, obviamente, na medida em que
a quebradeira avanga, a taxa de juros tem que au-
mentar para que 0s bancos se protejam contra a ina-
dimpléncia e a insolvéncia dos credores. Nao poden-
do mais investir na atividade real, a economia em
crise aplica na especulagao. Alguns dizem que hoje
existem US$12 trilhGes volateis especulativos pelo
mundo, enquanto outros afirmam que sao US$16 tri-
IhGes.

Dessa forma, o capitalismo conseguiu livrar-se
da crise da economia de mercado, através da produ-
¢cao voltada para o Governo. Nao que tenha havido
um govemo perverso, que resolveu de uma hora
para a outra hipertrofiar-se, ampliar a divida publica
e o deficit orcamentario; nao foi uma obra do acaso
e nem da perversidade de alguns cérebros desreali-
zados. Foi uma necessidade de salvagao do capita-
lismo e foi 0 que o salvou, proporcionando que, na
Alemanha, Hitler, ao realizar os grandes investimen-
tos, ao aumentar a divida publica, no dia 21 de junho
de 1948 desse um calote igual ao que o Collor dera
no Brasil, calote esse sugerido por um neoliberal
chamado Dothe, o economista Dothe. Hitler também
montou o0 seu poderio bélico através das despesas
do govemo. Se os trabalhadores desempregados
nao podem comprar, se os capitalistas falidos perde-
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ram 0 seu poder de compra, para quem produzir e
para quem vender? O govermo passou a produzir pa-
pel-moeda, state money, abandonando o ouro, que
se tornara um entrave. Essa foi a salvagao do capi-
talismo. Nao havia escolha e, por isso, 0 keynesia-
nismo dominou 0 mundo inteiro.

Um economista marxista, Paul Mattick, escre-
veu um livro chamado Marx e Keynes nos limites da
economia dirigida e afirma que na Uniao Soviética,
em 1917, houve uma revolugao capitalista, keynesia-
na, em que O govemno passou a se comportar da
mesma forma como se comportava o governo key-
nesiano. E Keynes fala seis vezes que sé a guerra
consegue permitir que o govemo eleve os seus gas-
tos na escala necessaria para empregar e reabsor-
ver a mao-de-obra que a tecnologia, a modemizagao
e a tecnologia de mercado haviam langado na rua.

Portanto, o que nés presenciamos hoje € a glo-
balizagao dessas contradigoes também.

Obviamente, ao realizar esses gastos, ao criar
um lucro especiaimente elevado nesses setores vol-
tados para o govemo, das empreiteiras, dos fornece-
dores de armas, da economia de guerra e da econo-
mia espacial, Roosevelt decuplicou as despesas de
guerra, em 1939, e, com isso, os Estados Unidos
conseguiram sair do desemprego, que ja existia la
em grande percentagem desde o final dos anos 20.

Duvido que tenhamos conhecido um auge du-
radouro capaz de levar ao pleno emprego, exceto
durante a guerra, segundo afirmou Keynes, o ideali-
zador dessas transformacgoes do capitalismo, aquele
que conseguiu colocar uma circulagao artificial extra-
corporea, fornecendo um coragao mecanico para
reativar esse capitalismo que ele achava que podia
durar mais 100 anos. Os 100 anos preconizados por
Keynes obviamente se encur’aram diante das gran-
des revolugoes que o capitalismo conheceu. E o pro-
cesso de acumulacao, alimentado pelas normas e
diretrizes que Keynes defendeu, nao apenas se ins-
taurou na Uniao Soviética, mas também nos paises
subdesenvolvidos. O nosso desenvolvimento econd-
mico, iniciado nos anos 40 e 50, é keynesiano. A Ce-
pal é keynesiana, sem saber muitas vezes que o é.
Mas, Raul Prebsche foi o primeiro autor latino-ameri-
cano a escrever um livro sobre Keynes, ainda nos
anos 40. E, agora, temos toda essa dinamica perver-
sa, alimentada pela guerra e pela dissipagao.

Dizia Keynes: as obras do governo nao devem
ser apenas parcialmente dissipadoras, devem ser to-
talmente dissipadoras, porque se 0s governos norte-
americano, inglés e alemao investissem nos setores
produtivos agravariam a guerra, a crise, porque ha-
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veria excesso de producao nesses setores; se pro-
duzissem mais meios de produgao, mais maquinas,
estas ficanam paradas; se produzissem mais auto-
moveis, eles ficariam invendaveis. Portanto, era pre-
ciso produzir o que chamo de "nao-mercadorias”,
"nao-meios de produgao” e "nao-meios de consu-
mo", que s6 o govermno pode comprar para tentar
reerguer o lucro e o volume de emprego.

Esse capitalismo perverso entrou em crise defi-
nitiva e a unica solugao é tentar voltar ao neolibera-
lismo, nascido em 1873, que entrou em crise definiti-
va em 1929.

O processo de globalizagao a que assistimos
vai, necessariamente, levar as contradigoes do capi-
talismo aos rincoes do mundo, vai globalizar a crise.
A crise € um processo que vai se completando. A
crise de 29 é mais completa do que a de 1973; e
esta mais completa do que as anteriores, iniciadas
em 1810.

Portanto, a cada momento que cresce o capita-
lismo que acumula, que se universaliza, que se glo-
baliza as contradicoes também se desenvolvem. E
agora, o que vemos, neste mundo globalizado, neste
mundo em que querem acabar com as fronteiras na-
cionais e, portanto, com a economia keynesiana e
com 0 controle que essa economia tinha sobre as
economias nacionais, 0 que vemos € 0 seguinte —
sao os proprios neoliberais que afirmam isto: numa
economia livre, se um trabalhador chinés recebe
US$0,80 por dia, o salario de todos os trabalhadores
que produzem mercadorias que concorrem com as
mercadorias chinesas s6 pode ser de US$0,80 por
dia. O salario é igual ao produto da unidade marginal
de trabalho; e a desutilidade do trabalho é igual a uti-
lidade do volume de ocupacgao. Ou seja, de acordo
com o0s neoliberais, existe uma tendéncia na econo-
mia capitalista e uma lei nessa economia que obriga
necessariamente a que todos os salarios pagos aos
trabalhadores em uma economia livre, em que 3s fa-
tores tém livre capacidade de se locomover, em uma
economia transparente, liberal, s6 podem ser iguais
ao salario menor daquele trabalhador que contribui
menos para 0 processo produtivo e que, portanto,
fornece uma receita menor ao capitalista. O capita-
lista nao podera empregar mais trabalhadores alem
desse ponto em que o salario minimo & pago a mini-
ma contribui¢cao do trabalhador chamado marginal.

Portanto, se 0 mundo se globaliza, nao existe
essa conversa de custo Brasil, de "custo Mexico®, de
“custo Argentina®, s6 existe uma possibilidade: que
as nossas economias possam concorrer com as
economias da China. Se para la livremente se con-
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duz, se canaliza e se investe uma tecnologia globali-
zada, universalizada, igualmente eficiente, € 6bvio
que as mercadorias chinesas e as mercadorias do
leste asiatico s6 podem encontrar competicao, con-
corréncia se pagarmos aos nossos trabalhadores o
mesmo que recebe o trabalhador, a unidade de tra-
balho marginal na China, ou seja, R$0,80 por dia.

A economia é tao contraditéria que se os Esta-
dos Unidos nao fizerem isso continuarao a ser inva-
didos pelas mercadorias produzidas pelos trabalha-
dores miseraveis chineses e pelos trabalhadores do
leste asiatico.

Estamos diante de uma situagao em que um
bilhao de trabalhadores estao desempregados no
mundo. Este é o grande sucesso do capitalismo glo-
balizado. E 1,3 bilhao de pessoas recebem, no maxi-
mo, um délar por dia! E ébvio que, ao se tentar
transformar a economia dirigida, planificada e socia-
lista em uma economia de mercado, 0 que aconte-
ceu foi o encontro dos dois piores mundos: 0 mundo
do capitalismo keynesiano, planejado e dito socialis-
ta, ou seja, o mundo do socialismo real, com a eco-
nomia de mercado.

No principio do ano passado, em apenas trés
meses, a concorréncia verificada na Russia assassi-
nou 47 diretores de bancos. Isso é que é concorrén-
cia!

A situacao tende a se uniformizar, a se asse-
melhar, onde quer que a globalizacao bata as portas
da economia nacional, derrubando as protecoes que
a economia keynesiana havia erguido.

Diz Robert Kurz, autor do livio O Colapso da
Modernidade, ja traduzido para o portugués:

“Os protestos raivosos que surpreenderam o
mundo nao sao ofensivos, mas defensivos.” Os pro-
testos raivosos vieram de trabalhadores que, suca-
teados e sugados por este grande chupa— cabra glo-
balizado, tiveram de recorrer a greves.

Na Coréia do Sul, eles se manifestam contra a
revogacao de conquistas sociais — conquistas so-
ciais que estavam previstas nas Constituicoes — que
devem ser imoladas no altar da globalizagao.

Robert Kurz nao € petista e parece que nao é
radical. Radical hoje é entender o mundo, é entender
a radicalidade do mundo, a radicalizagao desta so-
ciedade, é converter esta realidade em palavras.

Pois bem. Em 1996, os ganhos das firmas sul-
coreanas cairam em 50%. A Kia — Asia, que esta
sendo implantada na Bahia, € uma empresa concor-
dataria na Coréia do Sul e esta sendo recebida no
Brasil com foguetes, com incentivos, com estimulos
e doacoes.
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Isso é globalizagao. O modelo dos Estados Ti-
gres ja alcangam seus limites, e as greves sao o pre-
nancio da crise.

Em 1996, os ganhos das firmas sui-coreanas
cairam em 50%, pois, a despeito do aumento quali-
tativo, embora com taxas de crescimento mais bai-
xas, 0 saldo das exportagdes encolheu em termos
absolutos. O déficit da balanga c~mercial de um pais
exportador por exceléncia, como o é a Coréia do
Sul, explodiu a quase U$30 bilhdes. Nao estou falan-
do sobre o Brasil, mas é igualzinho! Sé dizem que é
diferente aqueles que copiaram, aqueles que clona-
ram esses planos do FMI e que, agora, querem dizer
que criaram algo diferente do que acontece na Co-
réia do Sul, na Tailandia, na Argentina, no México,
no Peru ou no Equador.

Esses paises estao desesperados, precisando
do mercado extemo, porque o0 mercado intemo ja se
encontra da mesma forma que o nosso: dependura-
do no crédito e nos cheques pré-datados, que ten-
tam ampliar o mercado e aumentar as compras
quando a renda disponivel diminui. Quanto mais se
endivida através de cheques pré-datados, obviamen-
te a renda disponivel para outras compras diminui,
agravando a crise e reduzindo as mesmas em outros
setores, aumentando a insolvéncia e 0 numero da-
queles inscritos como maus pagadores e a quem 0s
créditos poderiam ser denegados.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — No-
bre Senador Lauro Campos, a Mesa interrompe V.
Ex2 para dizer que temos outros oradores inscritos
que nos solicitam a palavra, uma vez que ainda tém
de viajar em virtude de compromissos em seus Esta-
dos.

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT — DF) -
Terminarei em dois ou trés minutos, porque gostarna
ainda de fazer uma referéncia.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Per-
feitamente!

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT — DF) — Na
ansia de aumentar as suas exportagoes — porque 0
déficit comercial atinge proporgoes inigualaveis, défi-
cit comercial que esta sendo sustentado, obviamen-
te, como sempre, pelo aumento da divida externa e
por uma taxa de juros elevada, que atrai os capitais
externos, mas sufoca a atividade industrial e sufoca
0os consumidores nacionais -, o Dr. Kandir, muito
exagerado como sempre, disse que se adotassem a
sua lei, o PIB brasileiro iria crescer 9% ao ano. S.
Ex2 fez uma lei, essa de desoneragao do ICMS, que
todos criticam hoje.
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Como foi publicado no dia 20 de setembro de
1996, num artigo meu intitulado "Os sapatos do Dr.
Kandir®, eu dizia que se trata de uma lei que s6 po-
deria prejudicar toda a corrente produtiva que ina
conduzir os produtos de exportagao, desonerando a
cada momento em que o valor agregado ao produto
fosse aumentado e, obviamente, os produtcres de-
sonerados do ICMS, iriam, ao invés de baixar ¢« pre-
¢o de suas mercadorias, embolsar a diferenga. Foi
ISSO 0 que aconteceu.

E por isso que, obviamente, como escrevi, nao
haveria nenhum aumento de exportacao, devido a
desoneragao do ICMS, mas Estados e o Govemo
Federal também seriam prejudicados. Agora, vemos
que o Governo Federal passa R$200 milhdes para
compensar as perdas com o Plano Kandir, e Yoshia-
ki Nakano, Secretario da Fazenda de Sao Paulo,
afirma: "Lei Kandir & cabo eleitoral da Oposi¢ao®.
Nao é preciso continuar, esta aqui a declarag¢ao ofi-
cial de que a Lei Kandir seria um desastre, como
prognostiquei e escrevi em artigo publicado na Fo-
lha de S.Paulo.

Portanto, nao é de se estranhar que também o
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo
acabe de dizer que erros muito grandes foram come-
tidos, no que diz respeito ao aumento das exportaco-
es de mercadorias produzidas por pequenas € meé-
dias empresas do Brasil, e que os incentivos e esti-
mulos dados para promog¢ao dessas mercadorias no
exterior sao realmente insignificantes, diante dos re-
cursos oferecidos por qualquer pais.

Assim, se os trabalhadores brasileiros nao rea-
girem, se os argentinos nao forem a greve — 0s
equatorianos protestaram em boa hora, 0os peruanos
estao dando 23% apenas de aplauso, de apoio ao
Sr. Alberto Fujimon -, 0 que advira disso sera verda-
deiramente um desastre total! Teremos que reduzir o
custo Brasil, que € um apelido dado a redugao de
salarios e vencimentos aos recursos destinados a
Previdéncia e a aposentadoria dos trabalhadores. Se
nao pusermos cobro a essa tal de reducao do custo
Brasil, ela sera reduzida até o ponto em que os tra-
balhadores brasileiros ganhardao os US$0.80 por dia
que recebem os seus concorrentes chineses.

Portanto, o capitalismo neoliberal se mostra
muito mais selvagem, muito mais despoético, muito
mais desumano do que a versao keynesiana, beélica,
espacial anterior, falida, porque o seu principal ele-
mento de oxigenacao, a divida publica, chegou a
seu limite.

O que nos espera? Nao temos a coragem de
fazer a pergunta inicial. Sera que tem solu¢ao? Den-
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tro do capitalismo keynesiano, nao houve mais solu-
cao. E o capitalismo neoliberal, qual a solugao que
apresenta para o futuro da humanidade — uma solu-
¢ao que nao seja desemprego, que nao seja arrocho
salanal, que nao seja redugao de custos sobre o so-
cial?
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Carlos Wilson.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson
Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB — AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Vou torcer para nao perder o aviao, Sr. Presidente,
dada a liberalidade da Mesa com os oradores.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, em ma-
téria de estatizagao, privatizagao, tenho convicgoes
que foram amadurecendo e se tomaram arraigadas
ao longo dos anos.

Na area econdmica, sou claramente privatista.
Nas condi¢oes do mundo de hoje, em um Pais com
o grau de desenvolvimento do Brasil, nao se justifica
mais a figura de um Estado empresario, principal-
mente um Estado com sérios desequilibrios nas con-
tas publicas que nao lhe permite sequer desempe-
nhar as fungdes que lhe sao proprias. Atividades di-
retamente produtivas podem ser tocadas — e quase
sempre com mais eficiéncia — por empresas prnva-
das.

Ja na area social, ao contrario, sou ferrenha-
mente estatista. Em pelo menos trés setores — edu-
cagao, saude e previdéncia -, impoe-se uma forte
presenca estatal. Nada impede que, paralelamente,
existam escolas, hospitais e entidades de previdén-
cia privados, mas € indispensavel a existéncia de
uma rede publica de ensino gratuito em todos os ni-
veis, de servicos médicos e hospitalares tambeém
universais e gratuitos, bem como de um sistema de
previdéncia estatal para os segurados de baixa ren-
da.

Creio mesmo que nao pode ser considerado
como civilizado um pais que nao tenha um Estado
capaz de assegurar que nenhum dos seus cidadaos
deixe de se educar por falta de escolas, morra a
mingua de tratamento ou fique desamparado na ve-
lhice.

Definitivamente, o nivel de civilizacao de uma
sociedade nao se mede pela complexidade de seu
parque industrial nem pelo tamanho das suas cida-
des, mas pela qualidade de vida de seus habitantes.
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E basta considerarmos 0 que acontece com a
saude no Brasil — alids, do conhecimento de todos —
para concluirmos que temos razdes de sobra para
vivermos permanentemente indignados. Neste parti-
cular, hoje, em nosso Pais, somente podem dormir
tranquilos os ricos ou os privilegiados que, por ami-
zade ou apadrinhamento politico, sao socorndos pe-
los cofres publicos. Aos demais, vale dizer a imensa
maioria, resta apenas rezar para nao ser acometidos
de doenca grave. E verdade que os planos de segu-
ros de saude no Brasil ja cobrem cerca de 40 milho-
es de pessoas, o que faz desse segmento um dos
negocios mais lucrativos da atualidade, movimentan-
do mais de R$10 bilhdes por ano.

Claro que muitas, senao a maioria, dessas
pessoas €stao sacrificando parcela consideravel de
seus magros rendimentos por saberem que, salvo
excegoes, o sistema publico de saude é incapaz de
lhes prestar um atendimento eficaz, decente e hu-
mano em caso de necessidade.

Na pratica, aquilo que em qualquer pais capita-
lista sério representa uma op¢ao do cidadao, gragas
a uma rede estatal que funciona, entre nds se trans-
forma em custosa obrigagao. Mas nem os usuarios
de planos de seguros de saude se sentem tranquilos
tantas sao as surpresas amargas que lhes reservam
esses contratos, que nao cobrem muitos tipos de
doenga e nao perdoam qualquer atraso de mensali-
dade, por pequeno que seja, tudo por falta de uma
lei regulamentadora com tramitagao emperrada na
Camara dos Deputados por forca de um poderoso

lobby empresarial, conforme denuncia do médico e
Deputado José Pinotti.

Ha poucos dias, pude sentir o drama de um
amigo, obrigado ao internamento de emergéncia de
um filho em clinica particular, que agora se vé acos-
sado pela cobranga de uma conta literalmente impa-
gavel em ambos os sentidos. Tais coisas nao deve-
riam acontecer. O Senhor Presidente Femando Hen-
rique Cardoso tem a responsabilidade histérica de
assegurar ate o fim do seu Govemo, talvez no se-
gundo Govemo, que todos os brasileiros indistinta-
mente tenham acesso a escola de boa qualidade e a
atendimento médico-hospitalar adequado. E o mini-
mo que se pode esperar de um Govemo que se pre-
tende socialdemocrata e, repito, de um Pais que se
pretende civilizado.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — Pemite-
me V. BEx® um aparte, nobre Senador Jefferson Péres?

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM) —

Oucgo, com prazer, o aparte do nobre Senador Ber-
nardo Cabral.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL-AM) — Ouvi aten-
tamente V. Ex®. Realmente, nao ha como deixar de
chegar a conclusao de que um Governo que se pre-
tende sério — e ai registre-se no sentido de realizar
uma obra meritéria na saude — nao pode deixar de
reconhecer o que V. Ex? assinalou. Ele tem de aten-
der de forma criteriosa, dentro de um servico médi-
co-hospitalar que seja adequado. V. Ex®? diz — e bem
o faz — que se transforma em porta-voz de 40 milho-
es de pessoas que recorrem a planos de saude. E a
cifra, Senador Jefferson Péres, que V. Ex? traz para
o Plenario, é altamente comprometedora de qual-
quer orcamento de um pais: R$10 bilhdes. Ora,
sabe-se que 0s usuarios retiram suas economias de
seus minguados orcamentos para fazer jus a um pla-
no de saude, mas nao conseguem, porque, como V.
Ex® bem assinalou, em um Estado capitalista ha a
opcao do cidadao; aqui, € custosa obrigacao. Na
verdade, 0 que se precisa é ter vergonha na cara
para, de uma vez por todas, encontrarmos uma lei
reguladora do assunto, sobre o0 assunto e para o as-
sunto, para que nao se transformem os planos de
saude em verdadeiros balcoes de mercadoria, com
contratos de adesao onde o0s usuarios sao sempre
maltratados, enganados e vilipendiados. Por isso
mesmo, uma abordagem como a que V. Ex® esta a
fazer e a concluir nao poderia deixar de merecer do
seu colega da Bancada a mais integral solidarieda-
de.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB - AM) -
Muito obrigado, nobre Senador Bemardo Cabral,
pelo seu aparte que enriquece 0 meu discurso.

Veja, nobre Senador Bermardo Cabral, que
hoje até a classe média, para nao falar da grande
multidao de excluidos, enfrenta esse problema. Esse
amigo, que mencionei ha pouco no meu discurso,
teve um filho com problema subito e grave de saude.
Sem poder confiar no atendimento publico, teve que
interna-lo numa clinica particular, na qual a crianga
ficou 11 dias. Felizmente, a crianga saiu bem, foi sal-
va.

O tratamento custou R$48 mil. Mobilizando
amigos, familiares, esse amigo, a muito custo, con-
seguiu levantar R$18 mil. Deve R$30 mil, nao tem
patrimdnio e sera acionado judicialmente. Teve toda
a sua vida transtomada por um incidente de saude
com um filho.

Vejam a inseguranga em que vive a grande
maioria da populagao brasileira.

Com essas palavras e com o aparte do Sena-
dor Bemardo Cabral, fecho com chave de ouro o
meu pronunciamento.
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Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) —
Concedo a palavra ao nobre Senador Casildo Mal-
daner. (Pausa.)

Concedo a palavra ao eminente Senador Fla-
viano Melo.

O SR. FLAVIANO MELO (PMDB - AC. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, ocupo hoje esta tribuna para fazer
alguns comentarios a respeito da atuagao do Gover-
no Federal no meu Estado, o Acre. Fago isso porque
o Acre é um Estado pequeno, que vive em funcao
do repasse do Fundo de Participacao dos Estados e
Municipios, dos recursos que o Governo Federal in-
veste nos 6rgaos publicos locais e, principalmente,
das emendas que os Parlamentares fazem ao Orga-
mento da Uniao, visando beneficiar a regiao.

O Acre, hoje, nao tem uma economia sélida; a
economia da borracha realmente acabou. O Gover-
no Federal, numa negociacao com as duas Casas
do Congresso Nacional, comprometeu-se a destinar,
no proximo ano, a quantia de 11 milhdes e 260 mil
reais para a compra da borracha, que, devemos re-
conhecer, hoje constitui uma atividade antieconémi-
ca. No entanto, tive informagoes de que no Orga-
mento que chega ao Congresso Nacional na préxi-
ma segunda-feira esse compromisso nem sequer
esta sendo cumprido.

Seria interessante que o Presidente da Repu-
blica e 0 Ministro do Planejamento pensassem um
pouco a respeito desse assunto. Se dividirmos essa
quantia por 12 meses, teremos uma cota mensal de
930 mil, o que representa 7.700 salarios-minimos.
Esse valor € uma ninharia, mas para aquela regiao,
qualquer migalha extra que chega representa muito.

Na semana passada, tive a oportunidade de
percorrer cerca de mil quildmetros no Estado do
Acre, dos quais nao mais que 200 se constituiam de
estradas asfaltadas. O restante era estrada de chao,
o que me fez atolar na lama. Mas conversei muito
com o0 povo do interior daquele Estado.

Viajei a convite da Superintendéncia Regional
do Incra, que estava levando crédito de implantagao
para alimentagcao e fomento aos parceleiros recém-
assentados pelo Ministério da Reforma Agrana.
Esse crédito representava R$340,00 para alimenta-
¢ao e R$740,00 para fomento.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, V. Ex®s
nao imaginam a alegria daqueles parceleiros ao re-
ceberem esses recursos, que lhes pemmitirao come-
car a trabalhar a terra. O valor que cada parceleiro
recebeu foi de R$1.080,00, o que para eles é muito,
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pois, antes, nao tinham nenhuma perspectiva de
vida. De repente, com essa quantia poderiam come-
¢ar a trabalhar a terra, comprar implementos e algu-
ma alimentagao.

Também os comerciantes da regiao ficaram ra-
diantes, ja que nos municipios que recebiam uma
média de R$45 mil a R$46 mil do Fundo de Partici-
pacao dos Municipios estavam sendo injetados
R$200 mil, ou seja, 200 créditos para os parceleiros.

Realmente, animei-me, porque vi alguma pers-
pectiva nos projetos do Incra para aquela populagao
recém-assentada.

No segundo ano, aquelas pessoas receberao
R$2 mil de crédito de habitacao e no terceiro ano ja
poderao ter acesso ao Procera, o que significa um
valor em torno de R$5 mil a R$7 mil para trabalha-
rem a terra. Realmente, é alguma coisa.

Mas vejam o contra-senso dos 0rgaos gover-
namentais: enquanto o Govemo, atravées do Incra,
dava esse crédito de R$1.080,00, o Ibama multava
esses parceleiros em R$270,00, porque haviam des-
matado mais que trés hectares da sua propriedade.

E um verdadeiro absurdo: o Governo d& com
uma mao e toma com a outra ao mesmo tempo.
Gastei 20 horas circulando de carro por esses muni-
cipios, durante cinco dias, e a reivindicacao foi a
mesma por onde passei.

Gragas a Deus, de um municipio daqueles,
mesmo, consegui contato com o Presidente do Iba-
ma, que imediatamente concordou que se tratava de
um absurdo, agindo para que o superintendente lo-
cal tomasse uma providéncia.

Num dos projetos, em Sena Madureira, chama-
do "Favo de Mel", o Incra desapropriou a area, cor-
tou e assentou os parceleiros, que ganharam 80
hectares de terra. Ao chegarem la, dez hectares ja ti-
nham sido desmatados pelo antigo proprietario, e o
Ibama queria multa-los por isso.

Espero que esse problema realmente seja re-
solvido, para que esses homens que estao ali sendo
assentados possam desenvolver o seu trabalho e
sobreviver da terra. Muita coisa ainda precisa ser fei-
ta nesses projetos, como escolas, estradas, cuida-
dos com a area de saude, mas o primeiro passo esta
sendo dado. A maioria desses trabalhadores é cons-
tituida de ex-seringueiros que nao tinham nenhuma
perspectiva de vida; muitos deles ja se encontravam
em centros urbanos. A meta para este ano, no Esta-
do do Acre, é de que 2 mil e 500 familias sejam as-
sentadas.

Parabenizo essa agao do Incra, agilizando
esse processo.
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Também quero elogiar outra agao do Govermo
Federal. A Bancada do Acre, sabendo das dificulda-
des do Estado na area de saneamento basico, colo-
cou no Orgcamento da Unidao varias emendas para
esse fim, tanto para o Estado quanto seus munici-
pios, as quais se encontram na Fundagao Nacional
de Saude.

Faco um elogio publico ao Ministro da Saude e,
principalmente, a Presidente da Fundagao Nacional
de Saude, Dr? Elisa Vianna Sa, que tem tratado as
emendas — e falo pelos Parlamentares do Acre —
com uma seriedade impecavel e uma agilidade ini-
maginavel dentro da maquina administrativa do Go-
vemo Federal.

Ha pouco, conversando com o Senador Ademir
Andrade, entendi porque a Dr? Elisa dispensa essa
consideracao ao Acre: S. S® é paraense, € da nossa
Regiao. Mas, ontem, uma emissora de televisao ten-
tou desmerecer o seu trabalho, alegando que S. S®
estava indo muitas vezes a Belém, depois que assu-
miu. Pergunto: qual é o Ministro, qual € o Parlamen-
tar, qual é o funcionario de primeiro, segundo ou ter-
ceiro escalao desta Republica que fica aqui no fim
de semana? Realmente, € uma "queimacgao”, por-
que, com certeza, S. S? deve estar contrariando inte-
resses dentro daquela Pasta.

Dr* Elisa mandou para o Acre técnicos para
analisar os projetos, por exemplo, da companhia de
saneamento que Rio Branco criou, para ajudar na
estruturacao do 6rgao, para dar o suporte técnico
necessario e para analisar, la mesmo na nossa cida-
de, no nosso Estado, a parte técnica de todas as
emendas.

Parabenizo, portanto, a Dr? Elisa e sua equipe,
que realmente estao sendo ageis e trabalhando da
maneira como deve ocorrer num 6rgao publico.

Por outro lado, fico triste com o Ministério do
Planejamento que, pelo nome, ja diz tudo o que rep-
resenta. O Acre tem 98 projetos de emendas parla-
mentares, mas, até hoje, Sr. Presidente, Sr¥s e Srs.
Senadores, o Ministério nao informou o que esta
contingenciado e 0 que nao esta.

Esses projetos deram entrada na Caixa Econd-
mica, que fez uma primeira analise dos planos de
trabalho, mas a analise definitiva dos projetos sé po-
dera ocorrer depois que o Ministério do Planejamen-
to definir os critérios para a liberagao dos recursos
das emendas. E um verdadeiro absurdo. O tempo
esta passando! Nessa regiao, temos o ano bem divi-
dido em seis meses de chuva e seis meses de sol,
ou seja, seis meses em que se trabalha e seis me-
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ses em que nao se pode trabalhar em nenhuma
obra, seja de construgao civil ou de estradas.

Portanto, cabe aqui fazer um apelo ao Ministro
do Planejamento, para que tome uma providéncia e
defina se tem ou nao tem. Isso vai nos poupar o des-
gaste de tantas idas e vindas a esse Ministério, ten-
tando resolver uma questao que é simples e de pe-
quena monta. Nao estou falando aqui nos milhoes e
milhoes do Proer para os bancos: estou falando de
coisa pequena, de valores que, no maximo, chegam
a R$10 milhdées para todo o Estado, o que € um nu-
mero insignificante, mas que representa muito para
aquela regiao.

Por exemplo, ha poucos dias, perguntei ao
nosso colega o Ministro da Agricultura, Arindo Porto,
por que, no seu Ministério, todas as emendas parla-
mentares estavam contingenciadas em 100%, quan-
do, nas outras Pastas, o Governo contingenciou
15%, 0 que é perfeitamente aceitavel, levando-se
em conta que a arrecadagao deste ano pode ficar
aquém do previsto no Orgamento. Portanto, € bom e
salutar que se guarde um pouco dos recurso para
depois; se a Receita cumprir o determinado, o resto
sera liberado. Mas nao é possivel que 100% dos re-
cursos fiqguem contingenciados! Também no Ministe-
rio do Meio Ambiente, cem por cento dos recursos
estao contingenciados.

O Ministro Arlindo Porto me disse nessa oca-
sido que era assim que o Ministério do Planejamento
tinha feito e se comprometeu em levar essa questao
a proxima reuniao ministerial, para tentar conseguir
algum avango nessa area.

As nossas emendas no Ministério da Agricultu-
ra sao para o Programa Nacional da Agricultura Fa-
miliar, o Pronaf. As pessoas que trabalham na agri-
cultura sabem disso, porque divulgamos a existéncia
dessas emendas e anunciamos que vamos lutar
para que os recursos sejam liberados. E, de repente,
contingenciam 100% desses recursos?!

Faco um apelo ao Presidente da Republica e
ao Govemno para que déem atengao a essa questao
do Orcamento da Uniao, principalmente as emendas
parlamentares.

Hoje, a principal atividade exercida pelo meu
gabinete € acompanhar, nos diversos Ministérios,
projetos dos nossos Prefeitos e Governadores. Fa-
zemos isso, porque o nosso Estado fica longe daqui
— leva-se um dia para vir e outro para voltar — e por-
que as Prefeituras e o Govemo do Estado sao po-
bres e, portanto, nao tém condi¢coes de manter técni-
cos a sua disposicao, vindo de la para ca para resol-
ver essas questoes. Mas estamos acompanhando
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esses projetos, e, gragcas a Deus, esse trabalho tem
dado resultados, embora, as vezes, tenhamos que pa-
rar por causa dessas indefinicoes do Govemno Federal.

Fica aqui o meu apelo ao Govemo Federal, para
que dé atencao a isso. Que se tenha mais respeito
para com os Parlamentares, ou que se acabe com
essa historia de colocar emenda no Orgamento. Pron-
to! Parlamentar nao pode mais fazer emenda. Muito
bem, para e vamos trabalhar de outra forma. Se existe
receita, se a receita esta correspondendo as expectati-
vas, por que nao atender as nossas emendas?

Faco esse pronunciamento, porque o0 meu Esta-
do depende muito desses recursos. Da mesma forma,
eu elogio a Fundagao Nacional de Saude quando digo
que ela esta andando e muito bem; ou o Ministério da
Educacgao, cujos projetos também estao caminhando —
apenas com a ressalva em relacao a quota de julho da
merenda escolar, que ainda nao saiu, mas o Ministro
disse que a repassarnia até o comego do més.

Essa questao € de fundamental importancia
para um Estado como o meu, o Acre, e por isso cla-
mamos para que o Governo entenda essa nossa ne-
cessidade e aja de uma forma mais coerente e rapi-
da, 0 que nos pouparia tantos esforgcos em vao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Flaviano
Melo, o Sr. Carlos Patrocinio, 2° Secretarno,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupa-
da pelo Sr. Ademir Andrade.

O SR. PRESIDENTE (Ademir Andrade) — Con-
cedo a palavra ao nobre Senador Carlos Patrocinio.

O SR. CARLOS PATROCINIO (PFL - TO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, gosta-
ria de registrar, com uma certa satisfacao, o estado
de euforia que estao experimentando as pessoas em
nosso Estado.

No inicio do més, o Sr. Ministro das Minas e
Energia, Dr. Raimundo Brito, esteve no Tocantins, jun-
tamente com todas as autoridades do Estado: toda a
Bancada Federal representante do Estado, a Bancada
de Deputados Estaduais, enfim, as Liderangas politi-
cas mais importantes do nosso Estado, inclusive, evi-
dentemente, 0 Governador Siqueira Campos.

Naquela oportunidade, Sr. Presidente, foi lan-
cado o edital de lictacao para a concessao da cons-
trucao da Hidrelétrica do Lajeado, uma hidrelétrica,
poderiamos dizer, altamente ecoldgica, que sera
construida conforme as técnicas mais modemas e
com eclusa. Isso é resultado de apelo que fiz a pro-
pria Celtins e ao Governo do Estado, no sentido de
que considerassem projeto de nossa autoria, ja
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aprovado pelo Senado Federal e em tramitagcao na
Camara dos Deputados, que determina que nao se
construa barragem ou hidrelétrica sem que se proce-
da também a construgao da eclusa — mesmo porque
o no Tocantins é altamente navegavel e a hidrovia
Tocantins-Araguaia faz parte do Plano de Metas do
Govemo Federal.

Portanto, Sr. Presidente, gostaria de registrar
essa euforia, mas também um certo temor. E que, em
funcao dos vanos pronunciamentos e anuncios de que
a construcao dessa hidrelétrica podera gerar, de ime-
diato, cerca de 10 mil empregos, esta havendo fluxo
migratono, para a capital do nosso Estado, Palmas, de
milhares e milhares de pessoas, principalmente de-
sempregados e desassistidos deste Pais, que estao a
procura de emprego e de condicoes dignas de vida
para si propno e para a familia.

Portanto, Sr. Presidente, gostaria de fazer aqui
apelo semelhante ao que acabou de fazer o nobre rep-
resentante do Estado do Acre, Senador Flaviano Melo,
no sentido de que o Govemno Federal libere, o mais ra-
pido possivel, os recursos que deverao estar compro-
metidos e que ja estao previstos no Ato das Disposico-
es Constitucionais Transitérias da nossa Constituicao,
em relacao ao desmembramento do Estado de Goias,
adotando-se 0 mesmo procedimento estabelecido para
o desmembramento do Estado de Mato Grosso, quan-
do a Uniao aportou recursos para a implementacao e
formacgao da infra-estrutura desse Estado.

Portanto, mais uma vez, em nome do meu Es-
tado, que esta recebendo levas e levas de pessoas
de todos 0s niveis sociais, sobretudo miseraveis do
nosso Pais, que nao encontram emprego onde estao,
faco este apelo veemente ao Ministro Antonio Kandir.
Conforme disse 0 nobre Senador Flaviano Melo, nao
se sabe se houve contingenciamento ou nao das
emendas dos Parlamentares e dos recursos que
existem no Orgcamento para o Estado do Tocantins.

Caso nao se tome uma providéncia, podere-
mos viver um verdadeiro caos no nosso Estado. Ha
muita gente chegando, Palmas € uma cidade nova,
sem condicoes de abrigar esses milhares de pes-
soas que se dirigem para la. E necessario, principal-
mente, que a Secretaria Nacional de Habitacao libe-
re todos os recursos que estao sendo solicitados
pelo Govemno do Estado, pelos Prefeitos da Capital e
de outras cidades circunvizinhas, para que possa-
mos abrigar essa quantidade imensa de brasileiros,
porque também eles merecem um lugar ao sol.

Assim, a0 mesmo tempo em que exiernamos a
nossa euforia com a futura construcao da Hidrelétri-
ca do Lajeado, registramos também este temor de
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nao podermos abrigar todos aqueles que procuram o
nosso Estado. E o apelo que fazemos ao Presidente
Femando Henrique e a todos os membros da equipe
econdémica do Govemno.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Carlos Patro-
cinio, o Sr. Ademir Andrade, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Ca-
sildo Maldaner.

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) -
Concedo a palavra ao nobre Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB — PA.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, volto mais uma
vez a questao da Encol. Registro, para que fique nos
Anais do Senado, a reportagem publicada pela revista
Veja, com o titulo "A usina de falcatruas da Encol”.

Ontem, no noticiario da TV Manchete, o Presi-
dente da Caixa Econdmica Federal, Dr. Sérgio Cuto-
lo, falava manso a populagao brasileira. Dizia que se
deveria dar continuidade as obras paralisadas da
Encol, criando, com isso, um certo clima de esperan-
¢a diante das expectativas tao grandes dos 42 mil
mutuarios da empresa e de 12 mil funcionarios que
estao com quatro meses de salarios atrasados.

Nao foi esse, contudo, o comportamento do
Presidente da Caixa Econdémica quando da reuniao
que teve ontem com o Ministro Iris Rezende. Nessa
ocasiao, sempre que se dirigia diretamente ao repre-
sentante dos mutuarios, ao juiz encarregado de de-
cretar a faléncia, afirmava que, quando se fala em
socorro, fala-se em saque ao Tesouro.

Sr. Presidente, lamentavelmente coisas desse
tipo acontecem no nosso Pais. Na semana atrasada,
o jomal O Globo fez uma reportagem retratando a
situacao do dono e diretores da Encol. Todos estao
milionarios. Agora a Veja traz uma reportagem mos-
trando, por um lado, a vida facil e tranquila do Sr.
Pedro Paulo, dono da referida empresa, mostrando
a sua belissima mansao de 600me em Brasilia, com
jardins que inspiraram inclusive a constru¢ao dos jar-
dins da Dinda; falando dos seus apartamentos em
Paris, da vida boa da sua familia, da situagao mara-
vilhosa em que vivem os ex-Diretores da Encol, cada
um hoje com 2 ou 3 empresas. E, de outro lado, a
reportagem mostra a situagao triste daqueles que
confiaram, que acreditaram e que investiram todas
as suas economias na expectativa de ter uma casa
para morar. A Veja traz, inclusive, o depoimento de
um dos seus reporteres, um correspondente em
Nova York, em que ele conta todo o sacrificio que
fez para adquirir um apartamento de US$100 mil,
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que agora, no entanto, se encontra numa situagcao
de absoluta indefinigao.

Sr. Presidente, esse fato devena envergonhar as
instituicoes publicas deste Pais, envergonhar o Presi-
dente da Republica, o Poder Executivo, a nés, Parla-
mentares, que assistimos a uma coisa dessas sem
buscar uma solugao para o problema; mas deveria en-
vergonhar, acima de tudo, o Poder Judiciario deste
nosso Pais. A esse Poder deveria caber a maior quota
de vergonha pelas falcatruas, pelas coisas erradas que
acontecem no nosso Brasil, onde os ladroes de colari-
nho branco, pessoas que dao prejuizo aos outros, que
exploram 0s mais desavisados, andam pelas ruas
tranquilas e serenas, sem que nada lhes aconteca.

Ha trés dias, assistimos a noticia de que um ci-
dadao que deu um rombo de R$150 milhdes no
INSS foi solto pela Justica brasileira; vai ter apenas
que se apresentar de vez em quando, nao pode fa-
zer isso ou aquilo, mas esta solto e impune, e vejam
que ele roubou R$150 milhdes do Instituto Nacional
de Seguridade Social!

Assistimos a faléncia de grandes bancos como
o Nacional, o Econbmico e o Bamerindus, que foram
a bancarrota por darem rombos astrondmicos. O Go-
vermno foi prédigo e rapido em socorrer esses ban-
cos, usando os recursos dessa medida que ele de-
nominou de Proer e que € um empréstimo aos ban-
cos, embora o Ministro Pedro Malan tenha confessa-
do aqui, neste plenario, apos trés insistentes pergun-
tas, que 0s recursos com 0s quais ele socorreu es-
ses bancos sao subsidiados, ou seja, os bancos pa-
gam juros menores do que os que o Governo capta
no mercado para socorré-los.

Portanto, somos nés, povo brasileiro, consumi-
dores de uma maneira geral, que estamos levando o
prejuizo pelo socorro de aproximadamente R$25 bi-
Ihdes que o Governo brasileiro deu aos bancos. No
meu entendimento, o Governo brasileiro nao o fez
para salvar os poupadores e os correntistas brasilei-
ros: 0 seu objetivo era manter o seu nome limpo nos
paises do Primeiro Mundo. Todos sabemos que,
para salvar o Plano Real, o Governo aumentou os
juros internamente e estimulou a aplicacao no siste-
ma financeiro, para manter as suas reservas em dia
e continuar pagando os servigos da divida externa.

Entao, hoje, qualquer cidadao do mundo, seja
francés, italiano ou americano, traz o dinheiro para o
Brasil, entrega os dodlares para o Governo, transfor-
ma-o0s em real, aplica-os no sistema financeiro e, no
fim do ano, ganha 30%, quando, no seu pais, ga-
nharia no maximo 4% ao ano. Assim, para ele, é um
paraiso vir aplicar aqui.
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O socorro aos bancos nao se deu em funcgao
dos correntistas brasileiros, mas em fungao de o
Presidente Femando Henrique manter o seu bom
nome fora do Brasil. Sua Exceléncia afirmou varias
vezes, ao fazer o socorro, ao criar o Proer, que colo-
caria essas pessoas na cadeia.

Quero perguntar, aqui, neste plenario do Senado
Federal: qual dos diretores dos bancos falidos esta
hoje na cadeia? Qual deles perdeu os seus bens?
Qual deles deixou de viver nababescamente? Entre
eles, esta, inclusive, a nora do Presidente da Republi-
ca, indiciada em inquérnto da Policia Federal, razao
pela qual, talvez, nao se tenha pemitido ao Congresso
Nacional realizar a CPI do Sistema Financeiro.

E, depois de todo esse mar de lamas, depois
de o povo viver um sacrificio enorme nas suas vidas,
depois de esses cidadaos roubarem todo mundo e
viverem nababescamente, vamos agora ter mais um
escandalo nacional, que é o da Encol: prejuizo para
12 mil funcionarios; prejuizo para as instituicoes fi-
nanceiras que emprestaram dinheiro a empresa;
prejuizo para o Governo rno que se refere a receita e
ao INSS; e, acima de tudo, prejuizo para 42 mil fami-
lias de brasileiros que confiaram na politica de habi-
tacao do Governo da Republica.

Entendo que o Governo tem que agir rapido. O
Govermno nao pode ficar apatico diante de uma situa-
¢ao de crise como essa. Crise que gera desempre-
go, crise que cria uma desconfianga no mercado da
construgao civil, crise que abala a estrutura de 42 mil
familias por este Pais afora. O Governo tem que dar
respostas a isso.

Da nossa parte, no Congresso Nacional — embo-
ra ainda seja pouco, porque penso que deveriamos
estar mobilizados 24 horas por dia para responder pro-
blemas dessa natureza -, a Comissao que presido
aprovou um requerimento convocando para a reuniao
de terca-feira, as 17h, o Presidente da Caixa Economi-
ca Federal, Dr. Sérgio Cutolo, o Presidente do Banco
do Brasil, Dr. Paulo Ximenes, o Presidente da Associa-
¢ao dos Mutuarios, Sr. Charles Belchier, e um repre-
sentante dos funcionarios dessa empresa.

A nossa intengao era de convocar o Ministro
Pedro Malan — havia inclusive requerimentc de mi-
nha autoria -, mas, lamentavelmente, a maioria dos
integrantes da Comissao preferiu, neste primeiro
momento, convocar os Presidentes da Caixa Econo-
mica Federal e do Banco do Brasil.

Espero que esses cidadaos cheguem aqui com
uma proposta de solugao para o problema. Também
espero que a Justica e o proprio Governo brasileiro
analisem questdes como essas e nao permitam que

as pessoas sejam tao irresponsaveis, que roubem
com tanta impunidade, que usurpem o direito alheio
com a facilidade que ocorre em nosso Pais, porque
e isso que faz gerar a revolta, a mobilizagao social e
até o desrespeito as proprias instituicoes, como ale-
gam que o MST faz e como alegam que fizeram os
policiais militares e os policiais civis, realizando gre-
ves. Sabemos que a Constituicao, claramente, proi-
be esse tipo de atitude, mas essas pessoas fizeram
— e o fazem — com muita razao, diante de fatos tao
graves quanto os que aqui relato: a impunidade dos
ricos, a impunidade dos poderosos, a impunidade de
quem se acha acima da lei e da ordem. Se os gran-
des e ricos, os donos de bancos, os donos e direto-
res da Encol podem fazer o que fazem, por que os
integrantes do MST nao podem invadir uma terra
para ter acesso a trabalho, a moradia e a uma vida
melhor? Por que os policiais militares nao podem fa-
zer uma greve para passar do miseravel salario de
R$130,00 para R$250,00 ou R$260,00 por més?

Esta-se quebrando a ordem por cima. Nao se
pode contestar a agao de quem esta na miseéna, vi-
vendo situagao de tamanha dificuldade, confrontan-
do-a com o roubo descarado, desavergonhado dos
diretores de banco e dos donos de empresa, como
esse que levou a preocupagao 42 mil familias de ci-
dadaos brasileiros.

Deixo aqui este registro, Sr. Presidente, em nome
do meu Partido, o Partido Socialista Brasileiro, e a minha
indignacao, a minha revolta diante de fatos como esses,
apelando para que nés, do Poder Legislativo, nos una-
mos aos integrantes do Poder Executivo e do propno
Poder Judiciario, no sentido de buscar uma saida para
uma situagao de tamanha dificuldade como essa.

O Govemo, na verdade, jogou nas costas do
povo a solugao dos bancos. Nao queremos que isso
aconte¢a com a solugdo dos mutuarios. Queremos
que o Governo Federal faga uma avaliagao clara da
situacao e financie o resto dessas obras que estao
por ser feitas, porque creio que terao retorno para
pagar esse financiamento. O que nao pode aconte-
cer é 12 mil trabalhadores ficarem prejudicados e
gerar-se um clima de absoluta desconfianga no setor
imobilidrio, deixando na mao 42 mil pessoas que
acreditaram nesse sistema.

Era esse 0 registro que gostaria de fazer, Sr.
Presidente.

Muito obrigado.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. ADEMIR ANDRADE EM SEU DIS-
CURSO:
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- falcatruas daEncol

Por meio de fraudes e estelionato, desviava-se o dinheiro
dos mutudrios para a familia do dono

Policarpo Jr., Felipe Patury
e Eliana Simonetti

s 8 horas da manha de sexta-
feira passada, o dono da En-
col, Pedro Paulo de Souza,
invadiu a casa do interven-
tor da empresa, Jorge Wash-
ington de Queiroz, em Brasilia. J4 den-
tro da residéncia, soube que o interven-
tor estava dormindo. Mandou acorda-
lo, mas ndo esperou. Ir-
rompeu no quarto, até
que um seguranc¢a o colocou para fora
da casa. Pedro Paulo de Souza — um
capixaba de 61 anos que fundou a En-
col ha 36, transformou-a na maior
construtora do Brasil, com 100 000
prédios erguidos, e estd a um passo da
faléncia — mostrou sua truculéncia
por motivos concretos. Dias antes, vie-
ra a publico um relatério confidencial
feito por uma consultoria, a Deloitte,
mostrando que, durante os anos de sua
administra¢do, a Encol tinha um pode-
roso caixa dois, deu sumico em 380
milhGes de reais do seu balango, pos-
suia empresas
fantasmas no exterior, conta bancdria
na Suica e chegava a ponto de fazer
empréstimos clandestinos aos familia-
res de seu dono.

Na terca-feira, numa reunido em
Sao Paulo, os 38 bancos credores foram
informados sobre esse carddpio de
fraudes. Escandalizado, o comité de
credores, que hd sete meses vem ten-
tando salvar a empresa. desistiu da mis-

s30. “Quanto mais se mexesse, pior fi-
caria”, resume um dos credores presen-
tes 4 reunido. Agora, 0 governo estuda
uma solucdo. Pensa em baixar medida
proviséria criando uma situagdo inter-
medidria entre a faléncia e a concorda-
ta, de modo a permitir que a Encol con-

clua seus 700 edificios inacabados ou
que nem sairam da planta. Na sexta-fei-
ra, depois da invasao domiciliar, Pedro
Paulo de Souza demitiu o interventor
do cargo sob alegacdo de que teve “de-
sempenho insatisfatério” e achou uma
saida. Em seu lugar, indicou outro dire-
tor da Encol, Anténio Mazali, ex-fun-
ciondrio do Banco do Brasil que, antes
de se aposentar no banco, liberou em-
préstimos de 100 milhGes de reais a
construtora. Os bancos nem deram
aten¢ao a demissdo. Avaliam que, a es-
ta altura, ou vem uma solu¢do do go-
verno. ou nada mais hé que fazer, além
da faléncia. Nesse caso, quem tiver
apartamento da Encol, estima-se, leva-
ra pelo menos vinte anos para recuperar
as perdas na Justiga.

E uma péssima noticia para as
42 000 familias lesadas pela Encol,
que pagaram pelos apartarnentos, colo-

cando nas maos da empre-
sa uma poupanc¢a reunida ias vezes com

sacrificio, e ficaram a ver navios (veja
depoimento na pdg. 33). Mutudrios j4
fizeram manifestacdes em vérias cida-
des. Em Salvador, o pequeno empresa-
rio Ivan Cavalier Vitral. 32 anos, que
comprou apartamento usando uma
poupanga que o pai levou 39 anos para
reunir. invadiu o escritério da Encol

com cama, mesa, geladeira e televisao.
Seu imoével deveria ter ficado pronto
em dezembro passado, mas o edificio
até hoje nem saiu do papel. “Meus pais
moram de favor na casa de parentes, e
eu moro no trabalho. Tudo que tinha-
mos foi para o imével”, diz ele. O dra-
ma social provocado pela empresa é
enorme. O fax do Pal4cio do Planalto
tem recebido tantas mensagens que o
presidente Fernando Henrique achou
por bem encarregar seu porta-voz. Sér-
gio Amaral, de informar que o proble-
ma era “tema da pauta de preocupa-
¢oes” do presidente.

Maquina de fraudes — O pior € que a
situacdo tende a deteriorar-se. A Encol.
além de ser tocada por seus donos co-
mo se fosse fabriqueta de fundo de
quintal, era uma estupenda méaquina de
fraudes. VEJA teve acesso a uma série
de documentos confidenciais da cons-
trutora € descobriu um quadro estarre-
cedor. “Em toda minha vida profissio-
nal., nunca vi nada parecido. H4 indi-
cios de fraudes muito graves, principal-
mente nas operacdes de caixa dois”,
afirma o ex-interventor Jorge Washing-
ton. Além de mal administrada, a Encol
convivia com estelionato, fraude, sone-
gacao fiscal, apropriagao indébita, dis-
tribuigao disfargada de lucros e, suspei-
ta-se, evasao de divisas. Tinha um caixa
dois monumental, promovia 0 sumigo
puro e simples de empresas do grupo e
desviava dinheiro para os

diretores e a famflia de
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Pedro Paulo de Souza, maquilava ba-
langos e, como prdtica sistemdtica e
corriqueira, vendia apartamentos fan-
tasmas. Depois de analisar a lista de
fraudes a pedido de VEJA, um renoma-
do advogado do Rio de Janeiro espan-
tou-se: “Meu Deus. Nesta lista, s6 fal-
tou crime de sedugao e estupro”. Eis al-
guns dos crimes da Encol:

B Os atuais administradores da Encol
estimam que passaram pelo caixa dois
da empresa cerca de 300 milhdes de
reais por ano, de 1992 a 1996. D4 um
total de 1,5 bilhdo de reais. Com esse
dinheiro, é possivel construir 30 000
apartamentos de 100 metros quadrados,
nos padrées usados pela prépria Encol.
Ou seja: dava para resolver o problema
de quase 80% das 42 000 familias nas
quais a Encol deu o calote. O desvio de
300 milhoes por ano equivale a 30% do
faturamento da Encol. “Mesmo as mads
empresas que tém caixa dois jamais co-
locam ali um ter¢o do que faturaram”,
diz um dos diretores nomeados pelo co-
mité de credores. O porcentual e 0 mon-
tante desviados pela Encol talvez sejam
inéditos na histérnia empresanal do Bra-
sil. Com esse movimento de caixa dois,
a Encol cometeu sonegacao fiscal. dis-
tribui¢do disfargada de lucros e, se hou-
ve apropriag¢ao dos lucros, também terd
havido estelionato. Pedro Paulo n@o ne-
ga nem confirma. “Se” existiu caixa
dois, eu ndo tinha conhecimento™, diz
ele, que jamais arredou pé da empresa
desde que foi criada.

m J4 foram constatados pelo menos dois
“empréstimos” da Encol a irmdos de
Pedro Paulo. Um, Francisco Flavio, re-
cebeu 175 000 reais. Outro, Carlos Ce-
sar, embolsou 250 000 reais, a titulo de
pagamento de uma divida que ndo exis-
te. As duas operagdes ndo tém registro
na contabilidade da empresa. No em-
préstimo a Francisco Fldvio, had o crime
de distribui¢do disfar¢ada de lucro, cu-
ja pena € de dois a seis anos de cadeia.
No caso de Carlos Cesar, se ndo for
comprovado o empréstimo, além da
distribui¢do disfargada de lucros, hd o
crime de fraude, cuja pena € de seis me-
ses a dois anos de cadeia.

® A empresa mais lucrativa da Encol,
uma administradora de hotéis, simples-
mente sumiu da lista de patriménio do

grupo. Ela foi transferida, sem que a
Encol recebesse um tostio, para Ana
Tereza, filha de Pedro Paulo. Aqui, ca-
so0 se comprove que a Encol nao rece-
beu nada pela empresa, existe o crime
de apropriacdo indébita, com pena de
um a quatro anos de prisao.
H Quem teve acesso aos documentos da
Encol constata que a empresa deixou de
recolher 5 milhGes de imposto de renda
e outros tributos. Também ndo pagou 5
milhdes de INSS, o que constitui crime
de apropriagdo indébita. Surrupiou ain-
da 3 milhées de fundo de garantia por
tempo de servigo dos seus funcionérios.
Sdo 11000, e eles estdio com salérios
atrasados hé quatro meses.
® Como praxe, em todos os seus em-
preendimentos, a Encol vendia mais
apartamentos do que o que realmente
tinha. A margem de overbook, como o
mercado chama essa falcatrua, era de
20%. Num bloco de 100 apartamentos,
vendia im6veis a 120 pessoas. Com is-
so, protegia-se de inadimpléncias futu-
ras dos clientes, mas incorria no crime
de estelionato, cuja pena €

de um a cinco anos de cadeia, pois ven-
dia aos clientes o que ndo possufa.

® A Encol montou duas empresas no
exterior, uma na Inglaterra ¢ outra no

Uruguai, ¢ ainda tinha outras trés se-
diadas no paraiso fiscal das Ilhas Vir-
gens. Pelo menos uma delas, a Whey-
cal Trading Corp., tinha conta banc4-
ria na Suica. Pedro Paulo de Souza
garante que jamais mexeu na conta e
que ela estd desativada desde 1984.
Curioso: na sua empresa existe uma
procuragao, feita nove anos depois da
suposta desativa¢do, autorizando al-
guns membros da Encol a movimenta-
la “com plenos poderes”. Os autoriza-
dos sdo o préprio Pedro Paulo, seu fi-
lho Rodrigo Dimas de Souza, seu con-
tador Jodao Batista Rezende e um ex-
diretor, Moacyr Valadares Dutra. Nem
a conta suigca nem as empresas estdo
no balan¢o da Encol. Apenas uma de-
las, a sediada na Inglaterra, chegou a
dar o ar de sua graga no balango, mas
sumiu em 1992 sem que se tenha re-
gistro de venda ou baixa. Se a conta
na Suica recebeu dinheiro da Encol,
como se suspeita, houve sonegagdo
fiscal e evasdo de divisas.

Na Encol de Pedro Paulo, usava-se
um nome em cdédigo para designar o cai-
xa dois. Era o “diger”. S6 em 1996, o
rombo no balango oficial fo1 de 380 mi-
Ilhdes de reais, como constatou a De-
loitte. Quem administrava o “di-
ger’ era o funcionario

Pavoes ao som de Vivaldi

Pedro Paulo de Souza, o engenheiro do
desastre da Encol, era conhecido em
Brasflia pelas suas festas de arromba. No-
ano passado, por exemplo, marcou épo-
ca a festa, com 400 convidados, para co-
memorar o casamento da filha Ana Cris-
tina. O enderego foi sua casa de 600 me-
tros quadrados, avaliada em 600 000 dé6-
lares, situada no Lago Sul, o mais caro
enderego da cidade. Ali, o jardim € enfei-
tado por pavdes e flamingos. Um cisne
branco embeleza a piscina. Sua mulher,
Gladys, que também cria galinhas-
d’angola, costuma colocar CDs de Vival-
di para tocar nos jardins, todos os dias, as
6 da tarde. Ela garante que a misica ins-
pira os pavoes, que abrem a cauda.

Aos 61 anos, com quatro filhos cres-
cidos e dois netos, Pedro Paulo de Sou-
za parece ter duas fascina¢oes na vida: a

Encol e 0 seu jardim, que tem uma ca-
choeira maior que a da Casa da Dinda.
Foi nos gramados, pedras e dguas de Pe-
dro Paulo de Souza que o ex-presidente
Femando Collor de Mello se baseou pa-
ra construir o seu. Mas ndo ficou a mes-
ma coisa. “Os jardins de Collor e Rosa-
ne sdo uma copia malfeita™, afirma Emu-
valdo Silva, colunista social do Jornal
de Brasilia. “Nao chegam aos pés dos
jardins de Pedro Paulo e Gladys.” A
quebra da Encol mudou a vida do casal

H4a um més, para fugir dos problemas,
Pedro Paulo foi pescar em Mato Grosso.
Gladys afundou em um de seus hobbies,
a astrologia. Antes da crise na empresa,
Gladys costumava passar trés meses por
ano estudando artes pldsticas e astrolo-
gia em Paris, onde o casal tem um apar-
tamento, nos Champs Elysées. No co-
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mego do ano, Pedro Paulo e Gladys
quase se separaram, depois de 32 anos
de casamento. Os filhos moravam em
Sao Paulo. Mudaram para Brasilia e
Gladys adiou a separacgdo. “Estivemos
prestes a nos separar, mas a crise da em-
presa uniu a familia”, diz ela.

Perfume francés — Pedro Paulo € um
sujeito calado, tido como pao-duro. Ves-
te-se com simplicidade, ao contrdrio da
mulher, que enverga modelos de Gaultier
e Versace quando passela em seu Merce-
des-Benz branco. As unicas vaidades do
construtor sdo pintar o cabelo de acaju e
perfumar-se com algum exagero. Tem
um vidro de perfume franc€s em sua sa-
la na Encol, adomada por uma imagem
de Nossa Senhora e amostras de matenal
de construgdo. Ele nasceu em Alegre, no
Espirito Santo, filho de um comerciante
de café, pobre. Estudou engenharia no
Rio de Janeiro e deu aulas particulares
para sobreviver. Ganhou dinheiro, com-
prou dois carrinhos e passou a vender
mate gelado nas praias da Zona Sul. Foi
o inicio de sua fortuna.

Depois de formado, mudou-se para
Goidnia, conseguiu um empréstimo e
montou uma fabrica de tacos. “Quando
cheguei a Goidnia, meu sonho era me
aposentar aos 40 anos € morar num apar-
tamento de cobertura na Avenida Atlanti-
ca”, conta. “Aos 32 anos, consegui todos
os meus objetivos, mas ndo estava reali-
zado. Foi entdo que resolvi transformar a
Encol numa grande construtora.” O gran-
de salto de Pedro Paulo foi Brasﬂla, para
onde se mudou em 1966. L4 enriqueceu
com o grande negécio da época, especu-
lagdo imobilidria. Nos primeiros anos na
capital, a construtora — entio de peque-
no porte — se desenvolveu participando
de licitagdes publicas. “Naquela época, a
gente comprava um lote no domingo por
um prego ¢ na segunda-feira ja vendia
30% mais caro para as pessoas de fora
que nfio tinham nogdo dos. pregos na Ci-
dade”, lembra o deputado Wigberto Tar-
tuce, que se mudou de Goiés para o Dis-
trito Féderal como funcionério da Eucol.

Buritigate — Em Brasilia comegaram as
primeiras operagdes tortas. Um caso ficou
conhecido como Buritigate — referéncia
ao Palicio do Buriti, onde despacha o

govemador do Distrito Federal. Em
1973, a Encol trocou apartamentos de
luxo por terrenos piiblicos subfaturados,
que pertenciam 2 Sociedade Habitacio-
nal de Interesse Social, SHIS, 6rgao do
govemo do DF encarregado de cons-
truir habitacoes sociais. Os apartamen-
tos da Encol comegaram a ser ocupados
por amigos do entdo governados, Hélio
Prates da Silveira. A Justica desfez a
maior parte das permutas € a construto-
ra foi proibida por algum tempo de par-
ticipar de operagbes com a SHIS, a
grande contratadora da época.

Hoje, Pedro Paulo estd amarrado
num problema pior. Afora as dentn-
cias que comegam a aparecer de todos
os lados contra sua empresa, h4 pelo
menos um processo em que pode ser
condenado. como pessoa fisica, segun-
do o artigo 171 do_Cédigo Penal, por
estelionato. Ele e3t4 sendo processado
por usar o apartamento de uma cliente
da Encol como garantia de uma hipo-
teca bancaria. Ha quatro anos, essa
cliente, a psic6loga mineira Angela

Guimaraes, comprodl um apartamento
de quatro quartos em construgao. Pa-
gou o equivalente a 200 000 reais. Em
junho do ano passado, ao pedir a docu-
mentacdo do imével em cartério, des-
cobriu que ele ndo estava mais em seu
nome. Fora vendido para pagar a hipo-
teca ao Banco Mercantil do Brasil. No

documento de venda, aparecem as as-
sinaturas de Pedro Paulo e Gladys.
Para resolver o problema de caixa
da empresa. Pedro Paulo provocou
terremotos no mercado de vérios Es-
tados. Em Brasilia, por exemplo, to-
dos os seus concorrentes pararam de

vender apartamentos em 1993, por-
que a Encol estava oferecendo imé-

veis com descontos de até 20%. Em
Curitiba, normalmente havia de dois a
trés langamentos de prédios por ano.
A Encol chegou em 1994 e passou a
lancar até vinte prédios de apartamen-
tos, por ano, com pregos até 15% mais

-baixos que a concorréncia. Em 1995,

quando uma das mais tradicionais
empresas de construcao civil, a Go-
mes de Almeida, Fernandes, faturou

280 milhdes de délares, a Encol ven-
deu cerca de | bilhdo de délares. Nes-

se tempo, a companhia parecia s6lida.
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Masest  se formando a piramide de
calote ¢* acabou caindo.
Jodo B. ista Rezende. que entrou na

empres: como continuo, fez carreira,
ganhou confianga de Pedro Paulo de
Souza e " -abalhava ao seu lado na Encol.
Rezende agia de modo semelhante ao de
Clanimu «do Sant’ Anna, que manipulava
as cont.s de 1046 clientes do Banco
Nacional para esconder os rombos de
balango. No caso de Rezende, a moeda
nio eram contas fantasmas — eram
apartamentos fantasmas. Os executivos
da empresa, que ganhavam um salano
baixo para o padrio do mercado, entre
5 000 e 8 000 reais, recebiam pelo caixa
dois na forma de “apartamentos™. A En-
col fazia de conta que vendia um aparta-
mento a um executivo ¢, quando lhe pa-
gava um bonus de 30 000 reais, abatia
0s 30 000 como se os tivesse recebido
na forma de pagamento pelo imovel
vendido. Assim, registravam-se a entra-
da e a saida de 30 000, mas na pratica o
dinheiro s6 saira.

Badema — Impressiona na Encol a de-
senvoltura com que a familia se apro-
veitava da empresa. Sobre 0o emprésti-
mo de 175 000 a seu irmao Francisco
Flavio, Pedro Paulo acha que fez tudo
certo. Conta que negociava um empreés-
timo com um banco paulista e, a certa
altura, a instituigdo exigiu que, para li-
berar o crédito, ele saldasse a divida de
seu irmao. “Af eu paguei a divida dele.
Pode até ter sido contabilizado de for-
ma errada como um empréstimo por-
que de fato ndo foi”, diz 0 empresario.
Em fevereiro passado, j4 com a Encol
sob interven¢dao. o Banco do Brasil

concedeu um crédito de 2,7 milhdes de
reais 2 empresa para pagar despesas
imediatas, como 4gua, luz e telefone.
No mesmo dia, o genro de Pedro Pau-
lo, José Carlos Wey de Brito, gerente
de tesouraria, depositou 250 000 reais
em nome de Carlos Cesar, um dos ir-
maos de Pedro Paulo. Os interventores
perceberam o movimento e tentaram
impedir o desvio do dinheiro. Ndo con-
seguiram. O depésito fora feito as S da
tarde de 26 de fevereiro, ji fora do ex-
pediente bancdrio. Diz Pedro Paulo que
a Encol tinha uma divida com o seu ir-
mao e, como os interventores nao o
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deixavam pagdé-la, resolveu {azé-lo as
pressas. Nao hda registro n. Encol de
que seu irmao tenha emprestado a em-
presa. “Se eu nao ajudasse, meu irmao
1a quebrar”, diz.

Das catorze empresas do 2rupo En-
col, s6 duas eram lucrativas. Uma de-
las era a Convivance Administragao e
Servicos de Hotelaria. Pedro Paulo fez
uma mudanga de cotas da companhia e
a deu a sua filha Ana Tereza, de pre-
sente. Assim, a Convivance, que era da
construtora, deixou de o ser sem rece-
ber um tostdo. “Sempre sonhei em por
minha familia trabalhando na Encol,
mas Ana Tereza achou que tinha muita
briga e quis trabalhar na Convivance”,
diz Pedro Paulo. Para atender ao dese-
jo da filha, Pedro Paulo afirma que pe-
gou suas agdes da Encol e fez uma
permuta com as agdes que a propria
construtora tinha na Convivance. Mes-
mo que trocar Encol por Convivance
seja um tremendo mau negocio, o pro-
blema € que ndao ha um dnico registro
contdbil dessa operagdao na empresa.

Num sinal da baderna que reinava
ali, a Encopavi, outra empresa da En-
col, hoje € nada — tem s6 trés funcio-
ndrios. SO que ndao vendeu suas cente-
nas de mdquinas nem as alugou. As
madquinas sdo usadas por outra empre-
sa, a Teccon, que fica no mesmo ende-
re¢o da Encopavi, em Goidnia, na Vi-
la Jaragud. O superintendente da En-
copavi € Miguel Tartuce, irmao do de-
putado Wigberto Tartuce, do PPB de
Brasilia. E Miguel Tartuce também é
o dono da Teccon. Ou seja: usa e abu-
sa da Encopavi, mas ndao paga nada
por isso. Pedro Paulo diz que passou
as maquinas da Encopavi para seu
amigo e sécio Miguel Tartuce para pa-
gar uma divida de 800 000 reais. S6
que, de novo, ndo existe registro con-
tabil dessa operacao. “As maquinas
eram velhas e estavam até enferrujan-
do. Foi um bom negécio para a Enco-
pavi”, diz Pedro Paulo.

“Piramide da Albania” — A folia mais
escrachada com dinheiro da empresa
que a familia pretendeu fazer acabou
sendo barrada gracas a intervengao. ini-
ciada em janeiro passado. No balango
da Encol de 1996, ainda nao publicado,

deve aparecer um prejuizo da ordem de
700 milhdes de
reais € um patri-
monio negativo
de 500 milhGes.
Mas, apesar do
prejuizo, Pedro
Paulo e familia
queriam receber dividendos, aquilo que
as empresas pagam para seus s6cios so-
bre seu lucro. S6 Pedro Paulo quis pe-
gar, a titulo de dividendo, quase 10.8
milhdes de reais. Seu irmdo Carlos Ce-
sar queria 2,4 milhdes. Seu outro irmao
Francisco Fldvio, 95 000 reais. Sua ir-
ma, Marlene, gerente administrativa da
Encol, 171 000. Seu filho Paulo Henri-
que, 64 000. Sua miae. Edith, 989 000.
A familia, toda
unida, levaria 14,5
»milhGes de reais.
Pedro Paulo diz
que ele e sua fa-
milia nunca reti-
raram os dividen-
dos a que tiveram
direito nos anos
de lucro. No ano
passado, resolve-
ram compensar o
atraso. E um si-
nal, talvez, de que
cada um estava
preocupado em
arrumar seu futu-
ro diante da falén-
cia iminente da
empresa.
A administra-
¢do cadtica da En-
col, e até um pe-
dago das suas fraudes, era do
conhecimento do mercado
havia dois anos. Pelos me-
nos duas consultorias, a Er-
nest & Young e a Trevisan,
chegaram a ter contato com
a folia da construtora. Em
1995, o banco Pactual foi
convidado por Pedro Paulo a
examinar a empresa € apon-
tar uma saida. O banco ana-
lisou alguns nimeros da
companhia e contratou a Er-
nest & Young para fazer uma
auditoria. Dois meses de-

pois, a auditoria reuniu 3 000 docu-
mentos esquisitos e anunciou ao Pac-
tual que jamais conseguiria chegar a
um diagndstico, tamanha a baderna da
empresa. Do ponto de vista adminis-
trativo, a Encol era um escindalo. Nao
tinha controle rigido sobre nenhum
fluxo financeiro — nem o que entrava
nem o que saia. Conseguiu um rombo
de 700 milhges de reais.

Pior. A Encol nao foi pega no con-
trapé de um choque econdmico, nao so-
freu um golpe do destino nem se cercou
de gente incompetente ao extremo. Ela
costumava erguer um edificio com o di-
nheiro recolhido de um langamento fu-
turo. Depois precisava fazer dois langa-
mentos. Depois, trés, quatro. cinco. Foi
criando, assim, 0 que os técnicos estao
chamando de “pirimide da Albania”,
aquele tipo de corrente da felicidade
em que todo mundo se d4 bem por cer-
to tempo mas um dia a casa cai. A casa

caiu para 42 000 fami-

lias. Quando a familia

percebeu que a Encol
fazia 4gua, ninguém se preocupou com
os lesados. Ao contrdno, Pedro Paulo,
familiares e ex-diretores foram arrumar
a prépria vida. Um dos diretores mais
importantes, Marcus Vinicius Vianna,
deixou a empresa € montou uma con-
cessiondria BMW em Brasilia. Nela, €
sécio de outro ex-diretor da empresa,
Paulo Eustidquio Gongalves. Na sema-
na passada, nem sequer queriam ouvir

falar de Encol.
Além disso, para infelicidade de

42 000 familias, a construtora estava
cercada de gente influente, que nunca
moveu uma palha para salvd-las do
naufrdgio. No Banco do Brasil, o
maior credor individual da empresa,
com 210 milhdes no espeto, quem che-
fiava as concessdes de crédito para a
Encol eram Edson Ferreira e seu su-
bordinado, o novo comandante da em-
presa, Antonio Mazali. Ambos traba-
lhavam sob a orientagdo de Manoel
Pinto, aquele que, como segundo ho-
mem da hierarquia do BB, abaixo ape-
nas do presidente Paulo Ximenes, se
envolveu até a raiz dos cabelos na
aprovagao da emenda da reeleig¢do. Ele
fez a lista dos deputados do PPB que
tinham dividas com o Banco do Brasil,
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sendo, portanto, suscetiveis a pressao
para votar a favor da emenda. Todos
eles tém lacos com Eduardo Jorge, o
secretdrio-geral da Presidéncia da Re-
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publica, que fica na sala ao lado do gi0o — uma bomba que explodiu o so-
presidente Fernando Henrique. Ne- nho de 42 000 mutudrios de ter sua ca-
nhum deles percebeu, ou quis perce- sa prépna.

ber, que a Encol era uma bomba-rel6-

0 sonho que virou pesadelo

A Encol me epoisdemlosdedoceinmqaonsabilidadcﬁ-
nanceira, 1991 marcou o comego de minha
tomou mais de i i ol Fol matiste fdb e

100 000 reais decidi comprar urn apartamento em Sdo Paulo, pa-
ra nele viver com minha mulher e nossas duas fi-

em troca de um lhas. A Encol, entio a maior construtora do Brasil,
abartamento ¢ com uma imagem de empresa inovadora e 4gil, foi
P o escolhida por nés como caminho mais curto entre 0

que nunca sonho e a materializacdo da casa prépria. Em menos
de uma hora, o contrato foi redigido, impresso ¢ as-

ﬁcou pronto sinado. A noite, comemoramos com amigos. Brin-

dando com champanhe, eles lembraram que as pe-
sadasmomscnmmplm'dasmmmmmupanqamemrﬂOa
um futuro mais sélido, passamos a ter férias mais curtas e mais perto, natais com
presentes apenas simbélicos, ¢ um aperto orgamentério que garrotearia todas as
decisdes que implicassem gastos maiores — da escola das meninas a0 aluguel.
Nostemposdemﬂm;aodcstzmpada,mmtasvezesosreajusmdcsalﬁno

entravam em descompasso com 0 aumento das prestagdes, e a Encol pratica-
mente engolia todo o holerite. Est6icas, minha mulher e minhas filhas aceita-

vam as contingéncias. Para pagar a Encol, nada era sacrificio. Afinal, o dinhei-
1o voltaria na forma de um lugar para morar e sermos felizes juntos. Até as ar-
duas madrugadas de fechamento de VEJA pareciam um pouco mais leves de-
pois de assinado o contrato com a construtora.

Quando nos mudamos para Nova York, em 1994, acertei com a Encol a
anualizagdo das prestages. Em meados daquele ano, fui alertado por amigos
para o desastre iminente da Encol. Procurei a construtora. Um diretor, muito
am4vel e sereno, anotou os dados e disse que meu caso era simples. Reco-
nheceu as dificuldades da empresa e se prontificou a resolver o problema de
uma tacada: em vez de esperar meu apartamento ficar pronto, em dezembro
de 1996, a Encol me entregaria dentro de um més um apartamento pronto, no
valor do que eu j4 havia pago.

Mentira. O que se seguiu foi um jogo de enrolag@o, adiamentos e despistes.
A Encol me tomou mais de 100 000 reais em troca de uma promessa que nun-
ca se cumpriu. Meu apartamento é um esqueleto de
concreto abandonado, e o diretor saiu da empresa.

Seu sucessor marcou uma reunido comigo. No dia
apfizado, ele e todos os funciondrios estavam na
Avenida Paulista fazendo um protesto para pressio-
narogovemoaap:dm'aconstmmFmatmdldo
por uma senhora que cuidava da limpeza. Insisti de-
zenas de vezes pelo telefone. As secretdrias mal es-
condiam a ironia em suas negagas. Meu maior cons-
trangimento € em casa. Como dizer as minhas filhas
que a Encol, nome tantas vezes repetido como sind-
nimo de futuro e solidez, € uma fraude? Como con-
tar que nio teremos um apartamento nosso? Que en-
sinamentos tirar do epis6dio? Sejamos préticos, uma
inica vez. Espero que elas aprendam a ligdo funda-
mental da vida adulta: ninguém vai investir € admi-
nistrar melhor o dinheiro delas do que elas préprias.

Euripedes Alcantara ¢ correspondente de VEIA em Nova York




17656 Sabado 30

O SR. PRESIDENTE (Casildo Maldaner) -
Concedo a palavra ao eminente Senador Josaphat
Marinho, para uma comunicagao inadiavel.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL — BA. Para
uma comunicagao inadiavel.) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, tenho ocupado esta tribuna por al-
gumas vezes para referir-me ao problema do cacau
e da necessidade de recuperagao da lavoura.

Quando foi anunciado o plano de recuperagao
da lavoura cacaueira, fiz, oportunamente, o devido
elogio a iniciativa governamental. O plano era bem
elaborado, revelava conhecimento, por parte dos 6r-
gaos do (Govemo, da situagao cacaueira e oferecia a
solugao cabivel, dentro de prazo determinado, com
verbas especificadas no tempo para o combate a
chamada "vassoura de bruxa“. Ocorre, porém, que 0
plano nao tem sido devidamente cumprido. Ja vai
por alguns anos que assim ocorre.

As dificuldades comegaram desde o pagamen-
to da primeira prestacao, que se atrasou além de pe-
riodo razoavel. Por outro lado, o Banco do Brasil fez
exigéncias incompativeis com a situagao dos cacaui-
cultores, pois exigiu que fizessem prova da inexis-
téncia de débitos para que pudessem fazer jus ao
recebimento das importancias programadas. Ora,
quase todos o0s cacauicultores passavam, COmo es-
tao cada dia mais passando, por graves dificuldades.
A consequéncia disso € que grande parte deles nao
pode receber o produto do plano para o combate a
“vassoura de bruxa". Em consequéncia, o problema
persistiu e se agrava, pois que os atrasos na distri-
buicao dos recursos se desdobraram inexplicavel-
mente.

Ainda esta semana, recebi telefonema do inte-
ror da Bahia, da zona sul, em que cacauicultores
apelavam para que o Governo desse ao programa
elaborado a execucao devida. Mas, ao mesmo tem-
po, se anuncia na Bahia que € examinada a possibi-
lidade de uma diversificagao da lavoura com o apro-
veitamento na regiao do dendé.

A diversificacao da cultura na regiao sul da Ba-
hia sempre foi reclamada desde que a lavoura do
cacau entrou em crise. Mas sempre se pediu que 0
Governo Federal perseverasse no propdsito de pro-
teger a lavoura cacaueira, por seu alcance economi-
co e por sua tradigao naquela regiao. Agora, quando
se anuncia a possibilidade da diversificagao, com o
plantio do dendé, crescem as preocupacoes, porque
o Governo Federal pode desinteressar-se da execu-
¢ao do plano de recuperagao da lavoura cacaueira.

A esse respeito, o jornalista Jorge Calmon, que
tem experiéncia direta no conhecimento do assunto,
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acaba de escrever interessante artigo, a que me vou
referir para pedir a transcricao na Casa, com o obje-
tivo precisamente de que possa ser lido pelo Gover-
no Federal e que este atente na conveniéncia de
prosseguir na protecao a lavoura cacaueira, sem
embargo de que na Bahia se venha a fazer em
maior extensao, na regiao sul, o plantio do dendé.

Tomando por base a declaracao feita pelo
Vice-Governador do Estado, que, recentemente, visi-
tou a Malasia, e que traz a idéia do plantio do dendé
em propor¢cao maior ou de alcance econémico, esse
llustre jornalista pondera como € aceitavel a diversifi-
cagao, mas, ao mesmo tempo, pede a atencao para
o resguardo da lavoura cacaueira pela sua importan-
cia para a regiao e pela tradicao nela conquistada.
Diz a certa altura:

“Seria um precipitado equivoco ter por
definitivamente perdida a lavoura do cacau.
Nao é esta, por certo, a convicgao do gover-
no baiano. O interesse que manifesta pela
cultura do dendé sem duvida nao exclui o
empenho, que sempre tem demonstrado, na
recuperagao das rogas de cacau, cuja revi-
talizacao e perfeitamente possivel, tanto
exista, da parte do governo federal, a cha-
mada vontade politica, que se traduza num
plano competente e dotado dos necessarios
recursos. O tempo que demandaria um pla-
no dessa envergadura para oferecer resulta-
do nao seria mais longo do que exige a se-
mente do dendé para se transformar em
planta e fruto.

No espaco maximo de seis anos, re-
plantando-se e enxertando-se com as espeé-
cie resistentes ou imunes a praga, ter-se-ia,
novamente, a produgao do cacau ja obtida
nos bons anos do passado.”

Esse apelo que o jornalista faz, e eu adoto, ao
Governo Federal, para que prossiga na execugao do
plano, é tanto mais oportuno porque ¢ cacau agora
esta dando um precgo razoavel. Ora, no instante em
que o prego € razoavel no mercado internacional,
nao ha porque o Governo descurar do projeto de re-
cuperacgao da lavoura cacaueira.

Este é o apelo que deixo, menos em termos de
reclamacgao do que de esperancga, de que o plano da
lavoura cacaueira se torne, em realidade, uma certe-
za para os produtores de cacau e para o Estado da
Bahia.
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. JOSAPHAT MARINHO EM SEU DIS-
CURSO:

CACAU COM DENDE
A Tarde (BA) 26-8-97

Jorge Calmon

Estda o Govemo do Estado interessado em incentivar o
plantio de dendé no sul da Bahia, como diversificagéo da lavoura,
ja que as rogas de cacau vém sendo dizimadas pela vassoura-de-
bruxa. Contatos acabam de ser feitos pelo Vice-Govemador, Cé-
sar Borges, com o objetivo de ser utilizada a tecnologia que na
Malasia tem sido empregada, desde ja algum tempo para obten-
¢ao de alto nivel de produtividade nessa cultura.

Ha informagbes de que o pais asiatico passou a interessar-
se menos pela lavoura cacaueira, fosse pelos precos insatisfaté-
rios obtidos com a exportacao do produto, fosse pela incidéncia
de pragas. Estimulou, portanto, a plantacdo de dendé. Este su-
plantou o cacau de modo consideravel, segundo mostram as es-
tatisticas. No ano passado, 1996, a Malasia exportou 7.220.410
toneladas de 6leo de dendé, e apenas 230.000 foneladas de ca-
cau. Com a Indonésia, tomou-se um dos maiores paises produto-
res desse Oleo, de largo e variado emprego na industria.

O dendé é originario da Africa, donde sua cultura se disse-
minou, estendendo-se para o sudeste asiatico e para o Brasil, en-
tre outras regides de clima tropical e subtropical. Nao se conhece
outra planta fomecedora de 6leo que possua igual capacidade de
producao. Eleaeis guineenses é o seu nome cientifico, a confir-
mar a origem africana, ou, mais particularmente, a zona ocidental
do continente como seu espaco nativo.

Como se sabe, sao muitas as formas de utilizagao do éleo,
ou dos dleos (pois o produto se diferencia em duas qualidades)
do dendé. Constitui a matéria-prima do sabao, da vela, de graxas,
lubrificantes etc., e é elemento auxiliar da metalurgia do estanho
e do ago. Quando extraido do miolo do fruto, dele derivam a mar-
garina e 0os compostos de diversos produtos farmacéuticos e de
beleza, da culinaria e do proprio chocolate, sendo que a pasta re-
sultante dos seus residuos serve para alimentagao do gado.

O incentivo a plantagao dessa palma no sul do Estado é, ine-
gavelmente, uma boa idéia. Merece aplausos, tanto quanto merece
louvores a preocupagao do Govemo com a situagao de grave crise
que presentemente vive aquela regiao que ja foi tao prospera.

Como acontece com os projetos da atual administragéo
baiana, cujo desejo de acertar é por todos reconhecido, sem duvi-
da que a iniciativa de fomentar essa lavoura foi ou estd sendo
acompanhada de meticuloso exame dos diversos aspectos. A
esse exame nao estara alheia a definicao da natureza do solo
mais indicado e a consideragdo para com a ecologia da regido,
de que dependem suas condi¢oes climaticas.

O dendé nasce e viceja praticamente em todos os lugares
de clima tropical. E em quase todos os tipos de solo. Nao é uma
planta exigente. Tanto cresce na terra privilegiada da zona do ca-
cau, como na terra arenosa que se estende entre a ponte do Fu-
nil e os comegos dos terrenos argilosos no caminho de Nazaré,
onde a Opalma plantou seus bosques de dendé. Sendo assim,
toma-se Obvio que na escolha das areas onde cultiva-lo, no sul
baiano, devem ser preferidas aquelas de solo mais pobre — que o
dendé valorizara -, reservando-se as terras mais férteis para ou-
tros cultivares, de preferéncia do proprio cacau.

Seria um precipitado equivoco ter por definitivamente perdi-
da a lavoura do cacau. Nao é esta, por certo, a convicgao do gover-

no baiano. O interesse que manifesta pela cultura do dendé sem
duvida nao exclui o empenho, que sempre tem demonstrado, na recu-
peracao das rogas de cacau, cuja revitalizacao é perfeitamente possi-
vel, tanto exista, da parte do Govemo Federal, a chamada vontade
politica, que se traduza num plano competente e dotado dos necessa-
ros recursos. O tempo que demandaria um plano dessa envergadura
para oferecer resultado, nao seria mais longo do que exige a semente
do dendé para se transformar em planta e fruto. No espaco maximo
de seis anos, replantando-se e enxertando-se com as espécies resis-
tentes ou imunes a praga, ter-se-a novamente a produgao de cacau
ja obtida nos bons anos do passado.

Ja temos, gragas a mae Africa, o azeite-de-dendé.

Melhor sera se a comida condimentada com ele estiver
acompanhada do saboroso suco de cacau.

Jorge Calmon é jomalista.

Durante o discurso do Sr. Josaphat
Marinho, o Sr. Casildo Maldaner deixa a ca-
deira da presidéncia, que é ocupada pelo Sr.
Carlos Patrocinio, 2° Secretario.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — V.
Ex® sera atendido, nos termos do Regimento.

Concedo a palavra ao eminente Senador Casil-
do Maldaner.

O SR. CASILDO MALDANER (PMDB - SC.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, nobres Colegas, tenho recebi-
do em meu gabinete inumeras correspondéncias ora
pedindo apoio para aprovar, ora para rejeitar, a ma-
téria constante da Medida Proviséria n® 1539-34/97,
reeditada em 8 de agosto proximo passado e que
vem gerando muita controvérsia no meu Estado e,
acredito, no Pais. Essa é a razao que me traz a esta
tribuna, para fazer algumas consideragcdes, na ex-
pectativa de esclarecer melhor o assunto.

A medida provisoria traz dispositivo de autoria
do Ministério do Trabalho, que inclui o comércio va-
rejista entre os setores que podem trabalhar aos do-
mingos. Ao que parece, 0s domingos passarac a ser
considerados como dia normal de trabalho, eliminan-
do-se do calendario trabalhista o justo descanso do-
minical. Naturalmente, para os empresarios, essa
medida representa a possibilidade do aumento das
vendas e geragao de novas vagas com NOvoS pos-
tos de trabalho para a populagdo. As estimativas
empresariais € de que vinte e cinco mil empregos
seriam criados. Porém, para o professor da Universi-
dade de Sao Paulo José Pastore, especialista no as-
sunto, as pesquisas nao sao tao claras quanto a
criagao desses anunciados empregos.

As perspectivas empresariais, com os dados
apresentados, sao consideradas incorretas e aviltan-
tes pelos sindicatos e outros segmentos trabalhistas,
que véem na iniciativa a quebra do elo familiar, que,
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invariavelmente, ocorre aos domingos. Entendem
ainda ser a renuncia a pratica do lazer, da religiao e
de outras atividades inerentes ao dia.

Por isso, Sr. Presidente e nobre Colegas, enten-
do que esta intervengao nao objetiva entrar no mérito
da questao, mas analisar o art. 6° da medida proviso-
na, que dispoe: "Fica autorizado o trabalho aos domin-
gos no comercio varejista em geral, respeitadas as
normas de protegao ao trabalho e observado o art. 30,
inciso |, da Constituicao". O dispositivo constitucional
mencionado diz, in verbis: "Art. 30. Compete aos Mu-
nicipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local;".

Ora, a forma federativa esta identificada, dentre
outros, nos arts. 1° e 18 da Constituicao Federal. A ca-
racteristica principal do federalismo, a separa-lo do Es-
tado unitano, de que é antitese, é a existéncia de auto-
nomias regionais. No Brasil, essas autonomias sao os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além da
Uniao, por previsao expressa do art. 18, caput. Auto-
nomia, do grego auto+nomos, significa autogovemo,
poder de auto-organizagao, competéncia para geren-
ciamento de seus interesses propnos. Esse poder, por
definicao limitado pela Constituicao Federal, e sé por
ela, expressa-se sob diversas formas: pela eletividade
dos dirigentes executivos locais, pela eletividade de le-
gisladores, pelo poder legiferante, pela capacidade lici-
tatdria, pela competéncia administrativa e gerencial e,
principalmente, pelo poder de adotar e exercer todas
as suas competéncias impositivas.

Isto posto, parece-nos in6cua a autorizagao
constante da medida proviséna em tela, visto tratar-se
de competéncia expressamente constitucional, que, sal-
vo melhor juizo, far-se-a mediante manifestagcao da Ca-
mara Municipal por meio de projeto de lei especifico.

Trago este assunto ao Plenario porque a medi-
da provisoria citada prevé que o domingo passa a
ser um dia normal de trabalho. A Constituigao, no
entanto, reza, em seu art. 30, que essa questao de
haver trabalho aos domingos e feriados, ou nao, é
de competéncia dos Estados e Municipios. Nao ha
por que entrarmos nessa seara. Essa medida esta
gerando problemas muito sérios, controvérsias
enormes, em meu Estado, Santa Catarina. Ja se tra-
balha de segunda a sabado e, agora, os lojistas e
comerciarios terao de trabalhar aos domingos tam-
bém.

De acordo com a tradicao, o domingo € o dia
em que o trabalhador retine a familia, é o dia do des-
canso, da confraternizagao, mas que agora, com a
edicao dessa medida provisoria, passa a ser um dia
normal de trabalho. O Governo Federal, ao baixar
essa norma, cria uma controvérsia, gera um mal-estar.
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Entao, se a Constituicao estabelece que a
competéncia para tratar dessa maténa € dos Esta-
dos e Municipios, por que vamos querer legislar so-
bre ela? Por que vamos entrar nessa seara?

Até admito que, em alguns municipios, em fun-
¢ao da demanda de pessoas que o turismo exige, a
Camara de Vereadores daquela localidade deva legis-
lar sobre a conveniéncia de haver trabalho aos domin-
gos. Agora, editar uma medida para ser adotada nos
quase seis mil municipios do Brasil, dizendo que o do-
mingo sera um dia normal de trabalho, nao esta certo.

Assim, temos de obedecer ao estatuido na
Constituicao e deixar a analise dessa matéria para a
competéncia dos municipios. Ha localidades em
que, dada a demanda de mao-de-obra, se deva criar
maneiras de atender ao publico. O Senado Federal,
no meu entender, nao deve apreciar esse assunto.

Na ultima quarta-feira, assistimos a posse do
Presidente dos Diretores Lojistas, em Belo Horizonte
— por sinal, um catarinense. Nessa solenidade, sou-
bemos que a nacgao dos lojistas esta intranquila. Nao
da mais! Até seus filhos, que nao tém aula aos do-
mingos, nao podem usufruir da companhia de pais e
avos no final de semana, pois 0 domingo fica com a
mesma rotina da semana. Isso descontrola tudo.

Entao, o ponto de vista que defendo aqui & que
nao € da nossa competéncia legislar sobre esse as-
sunto. Vamos respeitar o que diz a Constituicao, va-
mos respeitar o principio da autonomia, o principio
da auto-organizacao dos Estados e Municipios, en-
fim, o principio federativo. Os vereadores tém com-
peténcia para analisar essa matéria, eles estao la
para ouvir o povo. Ha excegoes, sim, mas deixemos
que eles tomem decisdes sobre esse assunto. Por
que iriamos impor qualquer decisao aos mais de cin-
co mil municipios brasileiros?

Sr. Presidente e nobres colegas, trago essas
consideragoes, nesta manha, porque o assunto diz
respeito a um movimento que esta-se espalhando
pelo Brasil inteiro — no Sul, no Norte, no Centro-Oes-
te, no litoral brasileiro, enfim, em toda parte. Senti
isso na posse do Presidente da Confederagao dos
Lojistas, em Belo Horizonte, na ultima quarta-feira,
onde mais de oito mil lojistas e comerciarios estive-
ram reunidos em congresso.

Sr. Presidente e nobres colegas, percebi a ne-
cessidade de deixarmos que Estados e Municipios
legislem sobre o assunto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Caros Patrocinio) — Os
Srs. Senadores Julio Campos e Benedita da Silva en-
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viaram discursos a Mesa para serem publicados na

forma do disposto no art. 203 do Regimento Intemo.
S. Ex®s serao atendidos.

O SR. JULIO CAMPOS (PFL — MT) — Sr. Presi-
dente, Sr®s. e Srs. Senadores, 0s produtores de latici-
nios vém passando por momentos dificeis, desde que
foi implantado o Plano Real. Para melhor diagnosticar-
mos essa crise, € bom ressaltar que todo o setor agro-
pecuario e as industrias de alimentos vém enfrentando
dificuldades decorrentes da abertura econdmica, da
caréncia de linhas de financiamentos e dos juros ex-
cessivos, além da politica cambial que prejudica os ex-
portadores e facilita as importagées. Segundo dados
da Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas
FIPE, da Universidade de Sao Paulo, os precos dos
alimentos cresceram 39% nos 3 anos do Plano Real,

enquanto a inflagao, no mesmo periodo, chegou aos 67%.

Os baixos pregos dos produtos agricolas, se
tém funcionado como ancora verde do Plano Real, po-
dem, por seu lado, levar o setor agropecuario nacional
a desorganizagao, gerando desemprego e comprome-
tendo o futuro abastecimento de nosso povo. As difi-
culdades do setor resultam, entre outros fatores, de
uma competicao em desigualdade de cordigoes com
os produtores estrangeiros. Sabemos que a regra, em
inumeros paises, especialmente nos paises industriali-
zados, € que sejam concedidos subsidios para a pro-
ducao agricola e pecuaria. Ja nos referimos também
as dificuldades decorrentes da sobrevalorizagao cam-
bial, que vém acarretando os continuos saldos deficita-
nos de nossa balanca comercial.

O setor de laticinios € um dos que mais tém soffri-
do com uma abertura comercial que nao tem sido exe-
cutada com suficiente cautela e com mecanismos de
defesa adequados. Nao duvidamos de que a globaliza-
¢ao dos mercados deva ser buscada e que seja, inclu-
sive, uma tendéncia irreversivel. O que nao aceitamos
€ que se possa realizar uma abertura comercial sem
critérios, sem a avaliacao continua e responsavel das
consequéncias para os varios setores da economia
nacional. Afinal, os paises do Primeiro Mundo que pro-
pagam esse modelo sao os primeiros a tomar medidas
protecionistas, sempre que lhes convém.

As remessas de moeda referentes a importagoes
de laticinios, no periodo de janeiro a maio deste ano, al-
cancaram 197 milhdes de ddlares, crescendo em 20%
em relagcao ao mesmo periodo do ano passado. Obser-
ve-se que esse € justamente o periodo da safra nacio-
nal, onde 0 excesso de oferta ja tende a baixar conside-
ravelmente os pregos recebidos pelos produtores.

Tal volume de importacoes é, portanto, desne-
cessario para 0 mercado intemo e prejudica toda a so-
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ciedade ao aumentar o déficit das nossas contas de
comercio exterior. As compras extemas de laticinios, de
janeiro de 1995 a maio de 1997, atingiram o valor de 1,3
bilhdo de dblares, representando 10% do déficit da ba-
langa comercial brasileira no mesmo periodo.

Sem financiamento, incentivos, protecao e ga-
rantias, nenhum sistema de producao agropecuaria
funciona adequadamente, em qualquer lugar do
mundo. Se tem sido precario 0 apoio aos produtores
rurais do Pais, os importadores vém contando com
facilidades tais como dilatados prazos de financia-
mento e taxas de juro anuais inferiores a 8%. No
caso dos laticinios, a maioria desses importadores
nada mais faz que fracionar e embalar o produto
para comercializagao. O valor agregado pela mao-
de-obra nacional &, assim, bastante reduzido.

Diante da concorréncia em condigoes desi-
guais, as industrias de leite em poé instaladas no Bra-
sil vém paulatinamente diminuindo sua participagao
no mercado intemo. A situagao € ainda mais grave
no caso dos fabricantes de queijo, como podemos
constatar pelas 25 empresas brasileiras do ramo que
fecharam nos ultimos dois anos.

Os produtores rurais, por sua vez, que vinham
investindo no aumento da produtividade dos reba-
nhos, justamente quando se previa uma maior de-
manda decorrente da estabilizagao econdmica, tém
se defrontado com a realidade de novos prejuizos.
Dificil € a viabilidade econdmica do produtor rural,
sujeita as variagoes climaticas, as oscilacoes de pre-
¢os do mercado nacional e internacional, as flutua-
¢oes das taxas de juro e de cambio. Sem uma politi-
ca adequada de estimulos a sua atividade, voltamos
a frisar, € impossivel constituir um sistema de produ-
¢ao agropecuaria solido e estavel.

Para minimizar as dificuldades enfrentadas por
toda a cadeia produtiva de laticinios, a Comissao
Nacional de Pecuaria de Leite, da Confederagao Na-
cional de Agricultura, sugere a adogcao de algumas
medidas. Trata-se de sugestoes bastante razoaveis

e exequiveis, que quero endossar e apresentar aos
Nobres Senadores.

Sao elas:

“reduzir o prazo de financiamento das importa-
¢oes de produtos lacteos, na origem, para o periodo
maximo de 30 dias, enquanto nao existirem linhas
de crédito no Brasil compativeis com os juros prati-
cados no mercado internacional;

criar um prec¢o de pauta de importagao, com o
objetivo de evitar o subfaturamento nas importagoes;

elevar a Tarfa Extema Comum TEC dos produ-
tos lacteos, de 16% para 20%, com o objetivo de redu-

zir as operagoes de triangulagao via Argentina; e
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formar um estoque regulador de leite em p6 e
queijos, com 0 objetivo de enxugar o excedente de
producao no periodo de safra e complementar o
abastecimento na entressafra."

As autoridades do Poder Executivo responsaveis
pela politica econdmica devem analisar detidamente
tais sugestoes, visando ao soerguimento desse impor-
tante setor produtivo. Se nao todas, a0 menos algu-
mas dessas medidas ja teniam um impacto altamente
positivo para ajudar os criadores de gado leiteiro e as
industrias de laticinios a ampliarem e modemizarem
suas atividades, de modo a poderem competir, em
igualdade de condi¢gbes, com os produtores extemos.

Era o que tinhamos a dizer.

Muito obrigado.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (BLOCO - PT -
RJ) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, no ultimo
dia 20, fiz questao de expor algumas das "distorgcoes”
que ainda se faziam presentes no Substitutivo do Se-
nador Beni Veras, Relator da Reforma da Previdéncia,
objetivando esclarecer 0 meu voto contrario a0 mes-
mo.

Naquela ocasido, afirmei que tal Substitutivo, ape-
sar de ter acatado emendas de diversos colegas Sena-
dores, mantinha em seu bojo pnvilégios para algumas
classes de trabalhadores, em detrimento dos direitos de
todos os demais, 0 qué levava a injustica social.

Além da manutengao destas distingoes igno-
beis, apontei, como varios colegas ja o fizeram por
diversas vezes, a necessidade de desmembrar as
diversas fontes de custeio da Seguridade Social,
com O objetivo de quantificar e identificar, correta-
mente, 0s recursos financeiros para a Previdéncia
Social, para a Assisténcia Social e para o atendi-
mento da Saude Publica.

A discriminagao de tais recursos, volto a frisar,
se faz necessana:

12) para a melhor administragao, controle e fis-
calizagao do dinheiro da Previdéncia, que tem como
caracteristica basica a obrigatoriedade do seu cara-
ter contributivo. Afinal, nao é justo que um trabalha-
dor que, desde o inicio do seu ingresso no mercado
de trabalho, contribuiu o tempo todo para a Previ-
déncia até a sua aposentadoria, receba, por ocasiao
desta, os mesmos valores de beneficios, ou até va-
lores menores, que pessoas que contribuiram por 5
anos ou menos, como & o caso dos juizes.

2°) para minimizar os calotes das empresas e
dos governos, e 0s constantes desvios de recursos
por parte destes;

39) para melhor caracterizar, valorar e quantificar
os beneficios que poderao ser prestados pela Assistén-

cia Social, como € o caso dos idosos, dos portado-
res de deficiéncia e dos temporariamente desempre-
gados; e

4°) finalmente, para melhor determinar o mon-
tante dos recursos disponiveis para o atendimento
da Saude Publica. Tal medida, se efetivada, real-
mente proporcionaria uma Reforma da Previdéncia.

No entanto, por mais que o Partido dos Trabalha-
dores, ao qual pertenco, tenha lutado no intuito de ex-
tinguir todo e qualquer privilégio, por dar tratamento
igualitano a todos os trabalhadores brasileiros, sem di-
ferenciagoes devido aos diversos vinculos empregati-
cios, se empenhado por impedir que as falcatruas com
o dinheiro da Seguridade Social permanegam, nao
conseguimos, infelizmente para a Sociedade Brasilei-
ra, 0 apoio necessaro para superar as pressoes das
corporagoes elitistas, muito poderosas.

E faco, agora, questao de dizer, em alto e bom
— som, quem compode essas corporacgoes elitistas,
poderosas, que impedem e atravancam a implemen-
tacao da justica social neste Pais.

Quero fazer isto com o unico propodsito de,
através do perfeito esclarecimento do nosso povo,
posiciona-lo corretamente em relacao a essas pes-
soas que os lesam.

O Substitutivo ora em apreciagao mostra, clara e
objetivamente, quem sao os “endeusados” : sao 0s
Senadores da Republica, sao os Deputados Federais,
sao os Ministros dos Tribunais de Justi¢ca, do Trnibunal
de Contas da Uniao, sao os membros da Magistratura
— 0S juizes, para os leigos — e do Ministério Publico —
os promotores -, sao os militares. Sao as pessoas que
se dizem defensoras dos direitos das demais. Sao as
pessoas que se dizem defensoras da Justica! No entan-
to, lutaram e conseguiram manter 0s seus privilégios.

Desejo deixar bem claro que nao se pretende,
como estao espalhando por ai os mal-intencionados,
que s6 tém por objetivo confundir a opiniao publica,
nao se pretende, repito, eliminar, acabar com as ga-
rantias dos juizes: vitaliciedade, inamovibilidade e ir-
redutibilidade de vencimentos, previstas no art. 95
da Constituicao Federal. Alias, em nenhum momento
este artigo foi tocado.

Os artigos 37, § 79, 40, § 5°, 42, § 9°, 73, § 3%,
93, VI, 248 , e outros mais do Substitutivo, compro-
vam o que ora atesto, pois tratam exclusivamente da
manutenc¢ao dos privilégios.

Basta de hipocrisia! O Povo Brasileiro tem o di-
reito de saber quem efetivamente representa e de-
fende os seus interesses.

Eis , novamente, as razdoes porque nao posso
votar favoravelmente a tal Substitutivo. Nao existe
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Reforma da Previdéncia: ha, pura e simplesmente,
um acerto de interesses.

O Partido dos Trabalhadores deseja a verdadeira
Reforma da Previdéncia, que isto fique bem claro.

Era 0 que eu tinha a registrar.

O SR. PRESIDENTE (Carlos Patrocinio) — Nada
mais havendo a tratar, esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessao as 11h0O1min.)

(0.S. 15312/97)

DISCURSO PRONUNCIADO PELO
SR. ROMEU TUMA NA SESSAO DE
28/08/97, QUE SE REPUBLICA POR SOLI-
CITACAO DO PARLAMENTAR.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP. Pronuncia o
seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, concretizando
um velho sonho da Humanidade, as barreiras econd-
micas e, por consequéncia, politico-sociais, vém
sendo varridas da face da Terra pelo furacao ja bati-
zado de globalizagao, do qual o comércio exterior é
a expressao mais pura. Vivemos, nos tempos atuais,
o desenrolar de uma verdadeira revolugao, que ja
apresenta seus primeiros resultados e da qual mui-
tos outros se espera.

Para o centro desse fenomenal remoinho, con-
vergem os esforgos de todas as nagoes, das mais de-
senvolvidas até as mais pobres, objetivando diminuir
os desniveis economicos atraves da livre e pacifica tro-
ca de riquezas entre si. Esforgos que, Deus o queira,
langarao as calendas os tempos em que a rapinagem
internacional se sobrepunha ao respeito pelos direitos
individuais e coletivos de todos os seres humanos. O
processo de globalizagao da economia, carro-chefe da
modemizagao e da humanizacao do relacionamento
entre as nagoes, € um espetaculo maravilhoso com o
qual ja sonhavam nossos antepassados.

Esse pensamento, Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, aumenta meu orgulho de ter recente-
mente participado, na honrosa condi¢gao de patrono,
da solenidade de graduagao da primeira turma de
formandos do curso de Administragao com Habilita-
¢ao em Comércio Exterior das Faculdades Unifica-
das de Foz do Iguagu — UNIFOZ. Naquela ocasiao,
tive a gratificante oportunidade de assistir a formatu-
ra de novos agentes desse processo, especialistas
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na administragao dos complexos meios pelos quais
acontecem aquelas trocas de bens e servigos.

Integra este pronunciamento, para que conste
dos Anais desta Casa, a relagao dos nomes desses
promissores novos profissionais, a quem desejo mui-
to sucesso frente a condicao que acabam de assu-
mir: a de vetores do esforgo nacional e internacional
para diminuir os desniveis de desenvolvimento e tra-
zer felicidade aos povos do nosso hemisfério.

Entre nds, os brasileiros, a expressao “comeér-
cio exterior" tem um sabor de magia histérica, que
comega pelo gesto de D. Joao VI ao abrir nossos
portos as nagdes amigas em 1808, logo a chegada
da Familia Real ao Brasil. Gesto do maior significado
e importancia permitiu que pudéssemos passar a
vender e comprar produtos de diversos lugares, nao
sO0 de Portugal. Atras do livre comércio, especial-
mente 0 que se processa entre nagoes, sempre vem
o desenvolvimento. Foi o que se verificou entre nos,
quando até naturalistas e artistas estrangeiros deixa-
ram de lado idéias preconcebidas e passaram a se
interessar pelo Brasil, visitando-o ou vindo morar
aqui para deixar sua marca pessoal em nosso solo
patrio, em nossa sociedade e em nosso Historia.

Hoje, procuramos a concretizagao de outro anti-
go sonho — a criagao de um mercado comum regional,
o0 Mercosul — para integra-lo, depois, a sistemas mais
amplos, em condi¢coes de igualdade geradas pela pro-
ducao de bens e servigos destinados a muitos milhdes
de consumidores. Assim, o encanto da abertura dos
portos continua tao presente quanto antes.

O sistema de decis6es adotado no Mercosul,
isto &, 0 consenso entre todos os Estados participan-
tes, ja motivou prognésticos de intransponiveis difi-
culdades. Prefiro aceitar a opiniao dos mais ponde-
rados, que véem nesse sistema o que se ajusta a
realidade mundial. Bastara, para que funcione a con-
tento, a clareza e a durabilidade das regras, que de-
vem ser alicergadas no respeito entre os parceiros.
Conlflitos de interesses, ainda mais num processo de
integracao comercial internaciona!, sempre existirao
entre as empresas envolvidas e entre estas com
consumidores, assim como entre os proprios gover-
nos. Mas, embora nao represente concordancia em
relacao a itens menores, a atual auséncia de polémi-
cas sobre os fundamentos dos mercados comuns ja
em funcionamento em todo o mundo, entre eles o nos-
so Mercosul, € claro indicativo de que a integragao dos
povos, via comercio exterior, atende aquele que é um
dos mais antigos anseios. Para nés, o Mercosul signifi-
ca, além do mais, a busca consciente de meios organi-
zados que sustentem o nosso desenvolvimento, ga-
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rantam o sucesso do Plano Real e elidam de vez o
rango do relacionamento suspeitoso que, durante
muito tempo, mantivemos com 0s nossos vizinhos.

Os acontecimentos estao a demonstrar que a
estabilidade de nossa economia passa pelo comér-
cio exterior. Essa estabilidade tem que ser preserva-
da no momento em que, como tem ressaltado o ilus-
tre Presidente Fernando Henrique Cardoso, “13 mi-
lhoes de brasileiros ultrapassaram a fronteira da po-
breza, estao se alimentando melhor e comprando
bens de consumo que tomam a vida menos dura®“. A
par da busca de meios que diminuam o desemprego,
uma de nossas maiores preocupacgoes, precisamos da
reducao dos juros estratosféricos, que sacrificam o
nosso desenvolvimento, tanto no mercado intemo
quanto no extemno. E os juros — sabem os economistas
— sao uma das principais causas das diferencas de
custo entre a mercadoria nacional e a estrangeira. Di-
ferenca que, aliada a alguns outros fatores, produziu
um deéficit da balanga comercial acumulado em mais
de US$10 bilhGes desde o inicio do Plano Real.

Em dezembro ultimo, tivemos cifras inéditas no
intercambio comercial. Naquele més, exportamos 3
bilhdes e 789 milhoes de dblares — 0 segundo maior
valor para esse periodo do ano — e importamos 5 bi-
Ihdes e 576 milhoes de ddlares, um recorde mensal.
O fechamento do exercicio de 1996 apontou recor-
des historicos para as exportagcoes e as importagoes,
ou seja, 47 bilhces e 747 milhdes de ddblares e 53 bi-
Ihdes e 286 milhGes de ddlares, respectivamente, com
um saldo negativo, portanto, de 5 bilhdes e 539 milho-
es de dolares, conforme os dados oficiais. Com esses
numeros, verficamos ainda que, no ano passado, as
exportagcoes cresceram 2,67% e as importagoes, cer-
ca de 6,88% em relacao ao ano antenor.

Todavia, ha diversos fatos que levam nosso
Governo e analistas a anteverem um futuro positivo.
Um desses fatos é o de que, em junho altimo, com-
parativamente com igual periodo de 1996, se pdde
verificar a presenga bastante significativa de produ-
tos basicos e manufaturados nas exportagoes, aque-
les totalizando vendas de 1 bilhao e 638 milhoes de
dolares e estes, de 2 bilhoes e 430 milh6es de dola-
res, com crescimento de 44,19% e 22,48%, respecti-
vamente. As vendas de manufaturados alcangaram
o maior valor mensal ja movimentado nas exportago-
es brasileiras, em todos 0s meses, enquanto que 0s
basicos representaram o melhor resultado para me-
ses de junho. Alias, ainda em junho ultimo, as expor-
tacoes alcancaram a cifra inédita de 4 bilhoes e 843
milhoes de ddlares, superando em 3,97% 0 recorde
que pertencia a0 més anterior. Para isso contribui-
ram especialmente as vendas de maternal de trans-
porte, como automoveis, caminhoes e aeronaves,
além de acucar refinado e suco de laranja.

Abro um paréntese para homenagear os Sena-
dores Bernardo Cabral e Jefferson Péres, que aqui
estao, em razao da insisténcia com que vém a esta
Casa reivindicando investimentos na Regiao Ama-
zOnica, principalmente no Amazonas, que € uma
das grandes esperangas de modificar um pouco o
quadro que existe naquele Estado, mais voltado
para 0 comércio, quando os objetivos sao claros
de estimular, de incentivar a industrializagao, para
que seja realmente o grande caminho da exporta-
¢ao, pelo baixo custo que representa, nao so para
o Norte como para a Asia, que € o grande merca-
do futuro do Brasil. E, ainda, homenagear o Sena-
dor Coutinho Jorge, que ha pouco falou em investi-
mentos na Regiao Amazdnica, principalmente no
seu Estado do Para, com essa grande comissao
que vem desenvolvendo um trabalho sério a res-
peito desses incentivos. Com certeza, o discurso
que o Senador Bernardo Cabral fara a seguir trara
muitos subsidios que estimularao o Senado a fe-
char com os Senadores representantes da Regiao
Amazodnica nessas reivindicagoes justas que fazem
em plenario.

E com vistas aquele futuro positivo que nosso
Governo alterou as regras do Programa de Estimulo
as Exportacoes (Proex), em maio deste ano, quando
uma medida provisoéria, baixada pelo Presidente da
Republica, passou a permitir que os recursos do Te-
souro Nacional destinados ao Proex sejam utiliza-
dos, também, para o financiamento a produgao ex-
portavel. Empresas produtoras e exportadoras, as-
sim como trading companies, receberao financia-
mento correspondente ao valor total dos seus proje-
tos de exportacao, em bases altamente estimulan-
tes, como o pagamento em até 30 meses e taxa de
juros bastante atrativa. Isto podera resultar na apli-
cacao, aquele segmento, de R$200 milhdes dos
R$693 milhdes do orgcamento do Proex.

Para exportar mais, numa economia globalizada,
precisamos superar a defasagem brasileira em relagao
a tecnologia mundial. Devemos modemizar nossas in-
dustrias, investindo em ciéncia, tecnologia e educagao.

O comércio internacional vive a mao dupla do
intercambio comercial, caracterizado pela troca de
produtos e servigos, uma troca que vem se aceleran-
do e democratizando desde 1994. Nessa ocasiao, o
acordo de Marrakech, Marrocos, outorgou prioridade
"ao regime multilateral no processo de configuragao
e ordenamento das politicas comerciais de seus Es-
tados-membros”, estabelecendo ainda que o regime
comercial incorporado na OMC — Organizagao Mun-
dial de Comércio, entao criada — “sera o foro princi-
pal em que se tratara dos aspectos relacionados
com o intercambio de mercadorias, servigos, capital
e tecnologia no ambito mundial®.

Nés estamos no caminho certo, integrados no
Mercosul, ao lado da Argentina, do Paraguai e do
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Uruguai, um bloco comercial que atrai a atengao dos
paises ricos. Devemos nos posicionar bem na dispu-
ta internacional por areas de influéncia, com instru-
mentos de politica econdmica e um empresariado a
altura dos novos mercados.

Assim, em relacao aos Estados Unidos, preci-
samos abrir espago na ALCA — Area de Livre Co-
mércio das Américas, que congregara 750 milhoes
de consumidores e um mercado de 13 trilhces de
délares até o ano 2005. Mesmo porque a declaragao
conjunta dos ministros responsaveis por comercio,
reunidos em maio ultimo em Belo Horizonte por
mandato da Cudpula das Américas, reiterou o princi-
pio de que "a construgao da ALCA nao impora bar-
reiras a outros paises; evitaremos, o0 mais possivel,
adotar politicas que possam afetar negativamente o
comeércio no hemisfério." De acordo ainda com essa
declaragao, "a ALCA podera coexistir com acordos
bilaterais e sub-regionais (caso do Mercosul, do
NAFTA ou do TLCAN, na América do Norte e do Ca-
ricom, no Caribe), na medida em que os direitos e
obrigacoes assumidos ao amparo desses acordos
nao estejam cobertos pelos direitos e obrigagoes da
ALCA ou os ultrapassem.”

Precisamos, igualmente, dar a devida atengao
as propostas de cooperacao da Uniao Européia com
0 Mercosul, disposi¢cao evidenciada na ainda recente
visita do Presidente da Franga, Sr. Jacques Chirac,
ao Brasil. O noticiario econdmico revela que, de
1990 a 1995, as exportagoes dos Estados Unidos
para o Brasil aumentaram 10 vezes mais que as bra-
sileiras para os Estados Unidos, enquanto a econo-
mia européia possibilitava as nossas vendas e uma
expansao meédia de 5%. Assim, o interesse do Bra-
sil, integrado ao Mercosul, precisa estar dirigido ao
maior numero de parcerias possiveis, reduzindo os
riscos de concentragao em uma so area.

~ Em margo de 1996, ao discursar em Cartagena
de Indias, Colombia, no Forum das Ameéricas, 0 Se-
cretario-Geral da Organizacao dos Estados America-
nos — OEA, Dr. César Gaviria, ressaltou: "Estamos no
processo de construgao de uma zona de livre comeércio
que cumpra com varios propositos e que seja consis-
tente com as disposicoes da OMC, que seja equilibra-
da e compreensiva em seu alcance, que nao produza
barreiras ante terceiros paises e que represente um
acordo unico de direitos e obrigagoes."

Por sua vez, também em Cartagena, na |l Reu-
niao Ministerial em seguimento a Cupula das Améri-
cas que fora realizada em Miami, nosso Ministro das
Relacoes Exteriores, Embaixador Luiz Felipe Lam-
preia, afirmou: Para nés, fortalecer as relagées inte-
ramericanas sobre a base de um expressivo cresci-
mento do comercio e dos fluxos de investimentos in-
tra-regionais constitui um instrumento insubstituivel
no marco mais amplo de uma melhor inser¢cao da
economia brasileira na economia internacional. O
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Governo brasileiro esta seguro de que uma area de
livre comeércio nas Americas contribuira certamente
para fortalecer o equilibrio das nossas relagoes econd-
mico-comerciais com todas as regidoes do mundo e
tera um efeito multiplicador importante dentro do Pais."

Em margo do proximo ano, Sr. Presidente, os
chefes de Estado e de Governo de 34 paises partici-
parao da Il Capula das Américas, em Santiago do Chi-
le, para examinar 0 que ja se conseguiu implementar,
em relacao a Declaragao de Principios e ao Plano de
Acao, adotados em Miami, "com vistas a promover a
prospendade de nossos povos", objetivos que devem
nortear as negociagoes em torno da ALCA.

Mas, tudo isso nao passara de palavras ocas,
nao passara de meras tentativas, se, de permeio, 0
processo de integragao nao encontrar o profissional
de mercado exterior a orienta-lo, com capacidade,
dedicacao e eficiéncia. Sera com o assessoramento
e a orientagcao de profissionais desse quilate que os
produtores de bens e prestadores de servigos pode-
rao realizar o velho sonho da humanidade.

Sr. Presidente, acredito que também teremos
que ter visao sobre o regime cambial, o desembara-
co aduaneiro e a reforma tributaria para que possa-
mos, num curto espaco de tempo, alcancar os objeti-
vos da inser¢ao do Brasil nesse mercado internacio-
nal e, assim, concorrer com eficiéncia, qualidade e
competéncia no mercado internacional.

Gostaria, também, de apresentar o boletim que
o Presidente José Sarney, da Comissao de Relago-
es Exteriores e Defesa Nacional, tem dedicado aos
membros da Comissao, que € uma disseminacao
seletiva de informagdes, muito voltada para o rela-
cionamento do Brasil com o exterior, trazendo varios
dados sobre o Mercosul, além do cadermo do Sisco-
mex e boletins do mercado exterior.

Agradecgo a V. Ex®, e espero nao ter ultrapas-
sado o tempo a mim destinado.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR.ROMEU TUMA EM SEU PRONUNCIA-
MENTO:

RELACAO DOS FORMANDOS

1 Turma do Curso de Administracao com Habilitagao
em Comércio Exterior

Faculdades Unificadas de Foz do Iguagu — UNIFOZ

Adriana Lopes Parmezan — Adriana Freher Klaus — Arman-
do Sleiman — Atilio Taschetto — Beatriz Antunes Ramser — Carla
Andrea Bortolatto — Cleide Valéria Cachigian — Christian Roberto
Barros — Cristiane Beatriz P. de Andrade — Erika Sakata Kuniyos-
hi — Fabiola Guimaraes — Jackson Luiz Gavazzoni — Josemar Ro-
drigues — Josemara R. Souza Guero — Joziane Ines da Silva - Ju-
liane Eckhardt — Kally Cristina Souto — Kelly Maldonado Arena —
Marco Antonio Tremarin — Marcos Antonio Beato Junior — Maria
Estela L. Lorenzetti — Marlene Frizon Romao — Norvania da Silva
— Paulo Cezar Caramori — Ruti Waszczuk — Talih Mohamad Os-
man - Valéria Garbin — Vera Lucia Moratelli — Volnei Lampert —
Yeh Chang Chieh - Yngrid C. Niehues.
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CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagdo

Emenda

AO

PROJETO DE LEI
N° 021/97-CN

MENSAGEM

N° 481/97-CN, de 1997 b
(N° 922/97, na origem) .

Ementa: "Autoriza o Poder Executivo a abrir ao Orgamento Fiscal Fia
Unido, em favor da Justica Eleitoral ¢ da Justiga do Distrito
Federal e dos Territorios, crédito especial até o limite global de

R$ 500.600,00, para os fins que especifica".
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Mensagem 4841/97 - °N
Pl. 924/97~CN
EMENDA A CREDITO ADICIONAL
{ 1 "
021000019
PROJETO DE LELNSMERO PAGINA
INSTRUCOES NO VER -
» “ e 3 PL-21/97-CN 01 01
TEXTO
‘ SUPRIMIR DO PROJETO/ATIVIDADE DO ANEXO I - 02.004.0025.1003 - EDIFICA

COES PUBLICAS, NO VALOR DE R$ 500.000,00 (QUINHENTOS MIL REAIS).

INCLUIR NO PROJETO/ATIVIDADE DO ANEXO I - REFORMA E AMPLIACAO DO EDI-
FICIO SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RORAIMA, A CAR
GO OO0 GOVERNO DO ESTADO.

FONTE DE CANCELAMENTO:

02.004.0025.1003.0005 - R$ 250.000,00

02.004.0025.1003.2464 - R$ 130.000,00

02.004.0025.1003.2442 -RR$ 120.000,00

JUSTIFICAGAO
A presente emenda, visa dotar o Tribunal Regional de Eleito-

ral’:» de Roraima, de uma infra-estrutura condizente para proporcionar
as condigdes adequadas de trabalho e de atendimento de usuarios.
A pedido dos funcionarios e demais membros daquele Tribu-
- nal, @ que apresento a presente emenda, na tentativa de ver aprova-
da, tendo em vista que, urgente se fFaz mecessario aquela reforma do

3 Egregio Tribunal Regional Eleitora de Roraima.

cooieo NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDO
l | ) F AD0C HARHUSE [;l:]E;ﬂl__:]

21 /o8/ 97 e ———.




17666 Sabado 30 DIARIO DO SENADO FEDERAL : Agosto de 1997

T

Y

CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

Emendas

AO

PROJETO DE LEI
N° 023/97-CN

MENSAGEM

N° 483/97-CN, de 1997
(N° 924/97, na origem)

Ementa. "Autoriza o Poder Executivo a abrir aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, em favor de diversos Orgdos do
Poder Judiciario, crédito suplementar no valor global de R}
14.161.896,00, para os fins que especifica”.

A e e TS
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Mensaagem 483797 - CN

EMENDA A CREDITO ADICIONAL PL 023/97-CN

-

PAGINA

PROJETO DE LEI NUMERO
INSTRUCOES NO VERSO .
® PL-023/97-CN
TEXTO

SUPRIMIR DO PROJETO/ATIVIDADE DO ANEXO I -02.007.0021.4900 - REPARO

REFORMAS E ADAPTAGCOES DE MOVEIS, NO VALOR DE RS 4.000.000,00 (QUATRO
MILHOES DE REAIS).

INCLUIR NO PROJETO/ATIVIDADE DO ANEXO I - REFORMA DO TRIBUNAL REGIO-
NAL ELEITORAL DO ESTADO DE RORAIMA, A CARGO DO GOVERNO DO ESTADO.

JUSTIFICACAOC
A presente emenda, visa assequrar as condig0es necessarias

para a manutengdo e o funcionamento dos servigos daquele orgdo. Volta
das para as agoes de pessoal, administragao. modernizagdao, assessora-
mento superior, documentagdo, patrimonio, planejamento e o controle -
de assuntos juridicos, comunicagdo social, informatica, transporte,re
paros, reformaéfa adaptagdes de imoveis, telecomunicagdes etc. Com a
presente emenda, procuro atender aos apelos e reivindicagdes dos fun-

cionarios daquele Eqrégio Tribunal.

cO0I30 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIOO
[;____:]I DEPUTADO LUIS BARBOSA IER || PPB l

DATA SSINATURA

ZLJQQLEZ e Ty
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ATO DO DIRETOR-GERAL N°® 959, de 1996, publicado no DSF, de
08.08.96, que aposentou a servidora DORIA ANTONINHA SAUTCHUCK

PIMENTA, no cargo de Assessor DAS 101.3, do Quadro de Pessoal do
Centro de Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal -

PRODASEN (Processo PD-332/95-0).

APOSTILA

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
exercicio de suas atribuicées regulamentares, estabelecidas na Resoluciao do
Senado Federal n° 9, de 1997, e, tendo em vista o que consta do Processo
PD 332/95-0, as fls. 135S, RESOLVE apostilar o Ato desta Diretoria Geral
n® 959, de 1996, publicado no Diirio do Senado Federal de 08-08-96, para
considerar a servidora DORIA ANTONINHA SAUTCHUCK PIMENTA,
Matricula 356, do Quadro de Pessoal do Centro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal - PRODASEN, aposentada no
cargo em comissao de Assessor, ¢ para excluir a vantagem do artigo 67, da

Lei n° 8.112/90.

Senado Federal,29 de agosto de 1997.

‘L‘—Q w = |
GACIEL DA SILVA NMA
Diretor-Geral

ATOS DO DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°® 2869, DE 1997

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das

atribui¢des que lhe competem, de acordo com o artigo 320 do
Regulamento Administrativo do Senado Federal, com a redag¢do
dada pela Resolucdo do Senado Federal n° 009, de 29.01.97, e
tendo em vista o que consta do Processo PD-000552/97-6,
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resolve aposentar, voluntariamente, o servidor PAULO
CESAR CARVALHO GOMES, Analista de Informatica
Legislativa, Nivel III, Padrdo 45, do Quadro de Pessoal do
Centro de Informatica e Processamento de Dados do Senado
Federal - PRODASEN, nos termos do artigo 40, inciso III,
alinea “c”, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
combinado com os artigos 62, 67, 100, 103, inciso V, 186,
inciso III, alinea “c” e 244 da Lei 8.112, de 1990, artigo 5° da
Lei 8.162, de 08.01.91, bem assim com as vantagens das
Resolugdes 59/91, 51/93, 74/94, 05/95 e 76/95 do Senado
Federal, com proventos proporcionais ao tempo de servigo,
observado o disposto no artigo 37, inciso XI, da Constitui¢do

Federal.

-—

Senadbd Federal, err{ ) de 1997.

e

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°® 2870, DE 1997

O Diretor-Geral do Senado Federal, no uso das
atribuicdes que lhe competem, de acordo com o artigo 320 do
Regulamento Administrativo do Senado Federal, com a redagdo

dada pela Resolu¢do do Senado Federal n° 009, de 29.01.97, e
tendo em vista o que consta do Processo PD-000578/97-5,

resolve aposentar, voluntariamente, a servidora MARIA DO
SOCORRO BEZERRA SATIRO, Técnico de Informatica
Legislativa, Nivel II, Padrdo 30, do Quadro de Pessoal do
Centro de Informéatica e Processamento de Dados do Senado
Federal - PRODASEN, nos termos do artigo 40, inciso III,
alinea “a”, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
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combinado com os artigos 62, 67, 100, 103, incisos I ¢ V, 186,
inciso IIl, alinea “a” e 244 da Lei 8.112, de 1990, artigo 5° da
Lei 8.162, de 08.01.91, bem assim com as vantagens das
Resolugdes 59/91, 51/93, 74/94, 05/95 e 76/95 do Senado

Federal, com proventos integrais, observado o disposto no artigo
37, inciso XI, da Constitui¢cdo Federal.

Senado Fe ;r:aneri(s ﬁg

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2871, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuigdes e com base nos artigos 11 € 22 do Ato da Comissdo Diretora n° 15,

de 1997, RESOLVE:

Art. 1° - De acordo com as necessidades da Administragdo, as Comissdes
Permanentes de Licitagdo previstas nos incisos I a IV do art. 11 do Ato da
Comissdo Diretora n° 15 de 1997, poderdo realizar licitagdes referentes a objetos
incluidos no ambito das demais, bem como seus membros poderdo
temporariamente integrar outra Comissdo Permanente de Licitagao.

Art. 2° - As Comissdes Permanentes de Licitagdo poderdao ser

identificadas, para todos os fins, pela numeragdo sequencial dos respectivos
incisos do art. 11, do Ato da Comissdo Diretora n® 15, de 1997, que as

instituiram.

Art. 3° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 4° - Revogam-se as disposig¢des em contrario.

Senado Federal,29 de agosto de 1997.

| Lol0 L

GACIEL DA SILVA MAIA
DIRETOR - GERAL
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SC-4200/06

MS-1128/1228

PR-4059/60

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS.

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605

1-ANTONIO CARLOS
VALADARES - PSBT
2-SEBASTIAO ROCHA - PDT
3- ROBERTO FREIRE - PPS

SE-2201/02

AP-2244/46

PE-2161/67

4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-1121/4229

PPB

1-EPITACIO CAFETEIRA
2-LEOMAR QUINTANILHA

PTB

MA-1402/11
TO-2071/77

1-VALMIR CAMPELO

 DF-1046/1146

SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
FAX: 311-4344

Atualizada em: 21/08/97




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
SUBCOMISSAO DESTINADA A EXAMINAR A POLITICA DE INCENTIVOS

OFERECIDOS AS EMPRESAS PELOS GOVERNOS ESTADUAIS
PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR OSMAR DIAS
(09 TITULARES E 09 SUPLENTES)

PRAZO: 18.11.97

TITULARES T T LR P B ﬁSUPLENTES bl
H e aapRL @l
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 1- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
BELLO PARGA MA-3069/70 2. JONAS PINHEIRO MT-2271/72
WALDECK ORNELASE 4 BA221112 ___3-EDISON LOBAO MA—2311I12
sk \%‘-;:.:x. -a.-.;_-- S S AP e ....‘....,.,; SRR
Ty B S e e ik e o i oo e e R (80 R:’E‘:‘f?:- = B R s

FERNANDO BEZERRA " RN-2461/67 1- JOSE FOGACA RS- 3077173
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 2- ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
5 o hGE e
COUTINHO JORGE PA-1026/1226 1-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12
OSMAR DIAS o PR-2124/25 2L UCIO ALCANTARA ___CE-2301/02
ééos"" EDUARDO DU"TA'- PT SE- 2391/92 1-EDUARDO supucv £ SP-'3215116

e SN PIB e
ESPERIDIAO AMIN sc-4zoo:os JOS EDUARDO VIEIRA PR- 4059160

N i G i T

’REUNI ES TERCAS-FEIRAS AS 17 30 HORAS SALA N° 19 - ALA SEM ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO - SALA DE REUNIOES: 311-3255

® - SECRETARIA: 311-3516/4605 E-MAIL: dirceuv@sgmsleg.senado.gov.br
FAX: 311-4344 ATUALIZADA EM: 26.08.97
ANDAMENTO

EM 26.08.97 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR VILSON KLEINUBING




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LEOMAR QUINTANILHA

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES

ROMERO JUCA
JONAS PINHEIRO
JOSE ALVES

BELLO PARGA
WALDECK ORNELAS
EDISON LOBAO
JOSE BIANCO
FREITAS NETO
JULIO CAMPOS

PMDB

e

RR-2111/17
MT-2271/77
SE-4055/57
MA-3069/72
BA-2211/17
MA-2311/17
RO-2231/37
PI-2131/37

MT-4064/65

SUPLENTES

PFL

1-GUILHERME PALMEIRA
2-VAGO

3-VAGO

4-VAGO

5-JOSE AGRIPINO
6-BERNARDO CABRAL
7-ROMEU TUMA

8-JOAO ROCHA

9-VAGO

AL-3245/47
RO-2231/37
PI1-2131/37

MT-4064/65
RN-2361/67
AM-2081/87
SP-2051/57
TO-4070/71

CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-JOSE FOGACA RS-3077/78
GILVAM BORGES AP-2151/57 2- VAGO
JOAO FRANCA RR-3067/4078 3-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-JOSE SARNEY AP-3429/31
ALBINO BOAVENTURA G0-2091/97 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/70
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 6-VAGO
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 7-VAGO
OTONIEL MACHADO G0O-2031/32 8-VAGO

PSDB

LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37

OSMAR DIAS PR-2124/25 2-BENI VERAS CE-1149

LUDIO COELHO MS-2381/87 3-SERGIO MACHADO CE-2281/87

CARLOS WILSON PE-2451/57 4-COUTINHO JORGE PA-1026/1226

JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/16 5-JEFFERSON PERES AM-2061/67

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1-JOSE EDUARDO DUTRA -PT  SE-2391/97

MARINA SILVA - PT AC-2181/87 2-LAURO CAMPOS - PT DF-2341/47

ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3-ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229

SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46 4-ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
PPB

ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74

LLEOMAR QUINTANILHA TO-2071/76 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06
PTB

VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES(*) RS-2331/37

(*) Desfiliou-se do PTB em 5/08/97

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
FAX: 311-3652
Atualizada em: 26/08/97
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

R N L WL ]

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ROMERO JUCA RR-2111/17
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/79
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO P1-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-BELLO PARGA MA-3069/72
ROMEU TUMA SP-2051/52 7-VAGO

|:' PMDB
JADER BARBALHO PA-3051/53 1-VAGO
JOSE FOGACA RS-3077/78 2-NEY SUASSUNA PB-4345/46
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 4- CASILDO MALDANER SC-2141/47
PEDRO SIMON RS-3230/32 5-FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467
RENAN CALHEIROS AL-2261/2267 6-GILVAM BORGES AP-2151/52

PSDB

JEFFERSON PERES AM-2061/67 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87

JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24 2- JOSE SERRA SP-2351/52

LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 3-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17

BENI VERAS CE-3242/43 4-OSMAR DIAS PR-2124/25

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

ANTONIO C. VALADARES- PSB  SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07

ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2241/47

JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE-2391/97 3-MARINA SILVA - PT AC-2181/87
PPE

ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07 1-LEVY DIAS MS-1128/1228

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2073/74
PTB

REGINA ASSUMPCAO MG-2321/27 1-VALMIR CAMPELO DF-1248/1348

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541
FAX: 311- 4315
Atualizada em: 26/08/97




COMISSAO DE EDUCACAO - CE

PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA
VICE-PRESIDENTE: JOEL DE HOLLANDA

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

__m__—-__——__*—,_

TITULARES SUPLENTES pd-m )
I i PFL _]
JULIO CAMPOS MT-4064/65 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
HUGO NAPOLEAO PI-3085/87 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-VAGO
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA TO-4070/71 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
ROMERO JUCA RR-2111/17 6-JONAS PINHEIRO MT-2271/72
ROMEU TUMA SP-2050/57 7-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
EDISON LOBAO MA-2311/46 8-VAGO
PMDB
JOSE FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
JOSE SARNEY AP-3429/31 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/2267
JOAO FRANCA RR-3067/68 6-OTONIEL MACHADO G0-2031/32
VAGO 7-VAGO
PSDB
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/22
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 4-CARLOS WILSON PE-2451/52
BENI VERAS CE-3242/43 5-JOSE SERRA SP-2351/52
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/72
MARINA SILVA - PT AC-2181/82 2-ANTONIO C. VALADARES PsB SE-2201/07
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46 3-VAGO
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-4229/30 4-VAGO
“PPB
LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/1223
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ERNANDES AMORIM _ RO-2251/57
BRI TR L R TPkl WA S |
EMILIA FERNANDES (*) RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAOQO MG-2321/22

(*) Desfiliou-se do PTB em 5/08/97

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO:JULIO RICARDO BORGES

LINHARES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276

FAX: 311-3121
Atualizada em: 14/08/97
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COMISSAO DE FISCALIZAGAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR JOAO ROCHA
VICE-PRESIDENTE: CARLOS WILSON
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PFL i A PR
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-VAGO
JOSE ALVES SE-4055/56 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17
JULIO CAMPOS MT-4064/65 3-VAGO
JOAO ROCHA T0-4070//71
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
PMDB
ONOFRE QUINAN GO-3148/50 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NEY SUASSUNA PB-4345/46 2-JOAO FRANCA RR-3067/4078
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
VAGO
VAGO
BENI VERAS CE-3242/43 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-COUTINHO JORGE PA-1026/1226
JOSE SERRA SP-2351/52
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/15 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77
VAGO
PPB
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM RO-2051/57
PTB
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348
REUNIOES: (HORARIO A SER FIXADO) SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO  TEL.. SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060

Atualizada em: 26/08/97
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COMISSAO DE SERVIGCOS DE INFRA-ESTRUTURA - Ci

TITULARES

——— s

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FREITAS NETO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

SUPLENTES

PFL

FREITAS NETO
JOSE AGRIPINO
ROMERO JUCA
VILSON KLEINUBING
ELCIO ALVARES
JOEL DE HOLLANDA
HUGO NAPOLEAO

NABOR JUNIOR
ALBINO BOAVENTURA
RENAN CALHEIROS
GERSON CAMATA
OTONIEL MACHADO
MARLUCE PINTO

JOSE IGNACIO FERREIRA
JOSE ROBERTO ARRUDA
TEOTONIO VILELA FILHO
JOSE SERRA

1- JOSAPHAT MARINHO
2- JONAS PINHEIRO

3- GUILHERME PALMEIRA
4- WALDECK ORNELAS

5- JOSE ALVES

6-ROMEU TUMA
7-GILBERTO MIRANDA

Pl1-2131/2137

RN-2361/2367
RR-2111/2117
SC-2041/2047
ES-3130/3132
PE-3197/3199
Pl - 4478/4479

BA-3173/3174
MT-2271/2277
AL-3245/3247
BA-2211/2217
SE-4055/4057
SP-2051/57

AM-1166/3104

PMDB

1-ROBERTO REQUIAO
2-RAMEZ TEBET

AC-1478/1378
GO-2091/2097

|

PR-2401/2407
MS-2221/27
MT-2291/2297

AP-2351/52

AL-2261/2270 2-CARLOS BEZERRA
ES-3203/ 3204 4-VAGO
G0-2031/32 5-JOSE SARNEY
RR-1101/4062 6- VAGO

PSDB
ES-2021/2027 1-CARLOS WILSON
DF-2011/2017 2-COUTINHO JORGE
AL-4093/95 3-OSMAR DIAS
SP-2351/52 4-VAGO *1

PE-2451/2457
PA-3050/4393
PR-2121/2127
MS-2381/2387

BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)

JOSE EDUARDO DUTRA - PT
ANTONIO C. VALADARES
VAGO *1

LEVY DIAS
ERNANDES AMORIM

REGINA ASSUMPGCAO
(*) Desfiliou-se do PTB em 5/08/97

1-VAGO
2-EDUARDO SUPLICY (PT)
3- LAURO CAMPOS (PT)

SE-2391/2397
SE-2201/07

PPB

1-ESPERIDIAO AMIN
2- EPITACIO CAFETEIRA

MS-1128/1228
RO-2251/57

e — . —

SP-3212/15
DF-2341/47

SC-1123/1223
MA-1411/4073

PTB

MG-2321/2327 1-EMILIA FERNANDES (*)

]

RS-2331/37

OBS: *1 - FALTA INDICACAO DA LIDERANCA CONFORME NOVA PROPORCIONALIDADE DA ATUAL SESSAO LEGISLATIVA

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.

SECRETARIO: CELSO PARENTE

TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

SALA N° 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)

FAX: 311-3286

Atualizada em: 21/08/97
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIC ‘AL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PFL |

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
HUGO NAPOLEAO P1-4478/79 2-BELLO PARGA MA-3069/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 3-JOAO ROCHA TO-4070/71
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-JOSE ALVES SE-4055/57
ROMEU TUMA SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOSE BIANCO RO-2231/32 6-VAGO

JOSE SARNEY AP-3429/31 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
PEDRO SIMON RS-3230/31 3- ALBINO BOAVENTURA GO-2091/92
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
JADER BARBALHO PA-3051/53 5-OTONIEL MACHADO GO0-2031/32

PSDB
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-OSMAR DIAS PR-2121/27
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1-EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-3188/89 2-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/62 3-MARINA SILVA-PT AC-2181/82
PPB
LEOMAR QUINTANILHA TO-2171/72 1-LEVY DIAS MS-1128/1228
PTB
EMILIA FERNANDES (*) RS-2331/34 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2321

(*) Desfiliou-se do PTB em 5/08/97

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546

Atualizada em: 21/08/97.




COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(SECAO BRASILEIRA)
(Designacao em 25-04-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASII:DO MALDANER
Secretério-Geral: Senador LUDIO CQELHO
Secretirio-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

SENADORES DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PMDB Titulares
José Fogaca Marluce Pinto (1) Bloco Parlamentar PFL/PTB
Casildo Maldaner Roberto Requido Luciano Pizzatto
PFL Paulo Bomhausen
Vilson Kleiniibing Joel de Hollanda PMDB
Romero Jucé Jilio Campos Paulo Ritzel
PSDB Valdir Colatto
Lidio Coelho Geraldo Melo PSDB
PPB Franco Montoro
Esperidido Amin PPB
PTB Fetter jinior(3,4)
Emilia Fernandes(S) PP
PP Dilceu Sperafico
| Osmar Dias(2) PT
Miguel Rossetto
Benedita da Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos

i Pedro Simon substitufido por Mariuce Pinte, em 2-10-98

2 Filiado ao PSDB, em 22-6-95.

3 Rogério Silva substituido por Jilio Redecker, em 31-5-98,
4 Jilio Redecker substituido por Fetter Jénior, em 1-2-96

§ Desfiliou-se do PTB em 5-8-97

Suplentes

Antdnio Ueno
José Carlos Vieira

Elias Abrahio
Rivaldo Macan

Yeda Crusius

Joko Pizzolatti
Augustinho Freitas
Luiz Mainardi




«ullli:g? Subsecretaria de Edigoes Tecnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praca dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

Solicite hoje mesmo nosso catalogo!

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferéncia das
Nacdoes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
setembro de 1992.

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis
Viana Filho. Obra social, politica e diplomatica de
José Maria da Silva Paranhos, o Barao do Rio Branco.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional de 5S/out/1988
com as alteragdes introduzidas pelas ECsn®1a15e
ECRsn°1a6.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 ~ Quadro Comparativo (R$15,00). Constituicédo
de 1988, atualizada em 1995, comparada as
Constituicoes de 1946 e 1967 e a EC n°® 1 de 1969.
Contém quadro comparativo, tabela de
correspondéncia dos artigos comparados e indice.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecoragodes,
missdes no exterior.

Direitos Humanos - Declaragoes de Direitos e
Garantias (R$ 10,00) - José Vicente dos Santos
(pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que
abordam os direitos e garantias fundamentais do
homem, na Constituicao de varios paises, inclusive
na Carta Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (R$ 4,00).
Lei n° 8.069/90, de acordo com as alteragoes dadas
pela Lel n°® 8.241/91; legislagao correlata e indice.

Guia das Eleigoes de 1996 e Suplemento (R$
10,00). Guia: Leis n°® 9.096/95 e 9.100/95, Resolugdes
do TSE n°® 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.
Suplemento: Resolugdes do TSE n° 19.509 e
19.516/96.

Legislagao Eleitoral no Brasil (do século XVI a
nossos dias) (R$ 60,00) - Nelson Jobim e Walter
Costa Porto (orgs.). Compilagao da legislagao
eleitoral brasileira, desde a época colonial a nossos
dias.

Levantamento e Reedigoes de Me Ilas
Provisérias (R$ 5,00) — Subsecretaria de £ lise
do Senado Federal. Registro das MPs ec 1as

durante os 8 anos que se sucederam a criaga:  ste
dispositivo legal, tabela sequencial de edicc .as
MPs, assinalando critérios de edi¢gdoes anteiores,
reedicoes com alteracao de texto e de transformacgao
em lei, catalogo tematico das MPs e referéncias
bibliograficas.

Licitagoes, Concessdes e Permissdes na
Administracao Publica (R$ 4,00). Leis n° 8.666/93,
8.883/94; 8.987/95, dispositivos da Constituigao
Federal sobre a matena e legislagao correlata. Indices
tematicos das Leis n°® 8.666/93 e 8.987/95.

Meio Ambiente — Legislagao (R$ 20,00). Dispositivos
constitucionais, atos internacionais, Codigo Florestal,
Codigo de Mineragao, legislagcao federal e indice
tematico.

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis e Legislagao Complementar (R$ 4,00). Dispde
sobre 0 regime juridico dos servidores publicos civis
da Unidao, das autarquias e das funuscdoes publicas
federais e legislacao complementar

Coleg¢ido Memoaria Brasileira

-~ A Constituinte perante a Historia (RS 8,00).
Historia do sistema constituciona: »rasileiro, no
periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1825 Coietanea de
documentos representativos -dos trabalhos
legislativos da época.

Colec¢ao Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Teotonio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Republica Teotdénio Vilela, seu perfil
parlamentar, resumo de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada.

Colecao Estudos da Integragao (em portugués e
espanhol)

- Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”,
de Heber Arbuet Vignali.

- Volume 10 (R$ 3,00).“A Arbitragem nos Paises
do Mercosul”, de Adriana Noemi Pucci.
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Leia neste numero:

Carlos Frederico Marés de Souza Filho - O Direito Cons-
titucional e as lacunas da lei.

Semira Adler Vaisencher e Angela Simoes de Farias -
Jun popular: algumas possibilidades de condenagéo ou
absolvi¢ao.

Claudio Roberto C. B. Branddao - A importancia da
conceftuagao da antjuridicidade para a compreensao da
esséncia do cnme.

Osvaldo Rodrigues de Souza - Reflexdes sobre os
institutos da transposi¢@o e transformacao de cargos
publicos.

Ricardo Anténio Lucas Camargo - O direito ao
desenvolvimento, a sociedade ocidental e a sociedade
tnbal no caso brasileiro.

Carmen Lucia Antunes Rocha - Sobre a sumula
vinculante.

Sérgio Sérvulo da Cunha - Confiito possessério e posi-
tivismo ético. O agente publico em face da decisdo legal.
Antonio Carlos Moraes Lessa - Instabilidade e
mudangas: os condicionamentos historicos da politica
externa brasileira sob Geisel (1974-1979).

Margal Justen Filho, Egon Bockmann Moreira e
Eduardo Talamini - Sobre a hipoteca judiciana.

Maria Paula Dallari Bucci — Politicas publicas e direito
administrativo.

Guilherme Silva Barbosa Fregapani - Formas
alternativas de solugao de confiitos e a Lei dos Juizados
Especiais Civeis.

Marcilio Toscano Franca Filho - A Alemanha e o Estado
de Direito: apontamentos de teoria constitucional
comparada.

Carlos David S. Aarao Reis — A matematizacao do Direito
e as ongens da Parte Geral do Direito Civil.

Jete Jane Fiorati — A Conven¢ao das Nagdes Unidas

sobre Direito do Mar de 1982 e os organismos interna-
cionais por ela criados.

Silvio Dobrowolski— Crime de omissao de recolhimento
de impostos e de contribuicdes: aspectos constitucionais.
Katia Magalhaes Arruda — A responsabilidade do juiz e
a garantia de independéncia.

A. Machado Paupério — Os irracionais de nossa
democracia lll.

Fernando Braga - Conservadorismo, liberalismo e social-
democracia: um estudo de direito politico.

Alvaro Melo Filho — Resolucao sobre passe: irraciona-
lidades e injuridicidades.

Fabiano André de Souza Mendon¢a — Democracia e
legalidade datributagao na Constituicao Federal de 1988.
Fernando Cunha Junior — Suspensado condicional do
processo. Homicidio. Omissao de socorro.

Paulo José Leite Farias — Mutacgao constitucional judicial
como mecanismo de adequac¢ao da Constituicao
Econdmica a realidade econdmica.

Maria Coeli Simoes Pires — Reforma administrativa:
reflexdes sob a perspectiva politico-filoséfica.

Jarbas Maranhao - O Estadista Agamemnon Magalhdes:
a Lel Antitruste e a Conferéncia do Clube Militar.
Roberto Freitas Filho — A “flexibilizagao” da legalidade
nas praticas conciliatérias na Justica do Trabalho.

Nuria Belloso Martin — Comunidades Europeas, Union
Europea y Justicia Comunitaria.

Francisco Eugénio M. Arcanjo — Convencéao sobre
Diversidade Biolégica e Projeto de Lei do Senado n°
306/95:; soberania, propriedade e acesso aos recursos
genéticos.

Vitor Rolf Laubé - A Previdéncia no ambito municipal.
Claudia de Rezende M. de Araujo — Extrafiscalidade

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deverao ser acompanhados de original do recibo de
deposito a credito do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2, operacéao
006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4.

Assinatura para o ano de 1997. Periodicidade trimestral. Numeros 133 a 136: R$ 40,00.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo, juntamente com o original do recibo de depésito.
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Outras informagoes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br




DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSFs/oporte S o RS 31,00
Porte de Correio RS 96,60
Assinatura DCD ou DSF ¢/o porte (cada) 2R - R$ 127,60
Valor do nGmero avulso | R$ 0,30
Porte avulso A AR HUCadE T e e RS 0,80

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
ANUAL
Assinatura DCD ou DSFsfoporte =, , | RS 62,00
Porte de Correio RS 193,20
Assinotura DCD ou DSF c/o porte {coda) | RS 255,20
Valor do nimero avuiso | R$ 0,30
Porte avulso - ' e SR 3 _ ' i " RS 0;30.

ug = 020002
gestao = 02902

Os pedidos dever&o ser acompanhados de Nota de Empenho, Ordem de Pagamento pelo Caixa
Economica Federal - Agéncia 1386-2 PAB CEGRAF, conta n® 920001-2, Banco do Brasil, Agéncia
0452-9 Central, conta n* 55560204-4 ou recibo de depésito vic FAX (061) 2245450, o favor do
FUNCEGRAF.

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICACOES
PRACA DOS TRES PODERES S/N® - BRASILIA DF - CEP 70165-900
CGC. 00.530.279/0005-49

Obs.: NGo sera recebido cheque via corta para efetivar assinaturas des DTN.

Maiores informacdes pelos telefones {061) 311-3738 Secdo de Remessas Postais ou { 061) 311-3803
Secto de Cobronca.

Tabela em vigor o partir de 3-3-97.
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