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SUMARIO

1 - ATA DA 110* SESSAO DELIBERATI-
VA ORDINARIA, EM 26 DE AGOSTO DE 1997

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Pareceres

Referentes as seguintes matérias:

Projeto de Lei do Senado n® 166, de 1995,
de autoria do Senador Joel de Hollanda, que dis-
poe sobre isengao de contribuicoes sociais nos
termos dos arts. 195 e 213, | e ll, da Constituicao
Federal, define instituicao educacional de carater
confessional, fixa critérios de contrapartida aos
beneficios e da outras providéncias............ccceeee...

Projeto de Lei do Senado n® 11, de 1997,
de autoria do Senador José Ignacio Ferreira, que
dispoe sobre os acordos judiciais trabalhistas que
tratem da concessao de Seguro-Desemprego e
da movimentacao do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico — FGTS e da outras providén-
- NN Mt L0 - BRSO R

1.2.2 - Oficios do Presidente da Comis-
séo de Assuntos Soclais

N? 54/97, de 21 do corrente, comunicando
a rejeicao do Projeto de Lei do Senado n? 166, de
1995, que dispOe sobre isen¢ao de contribuicoes
sociais nos termos dos arts. 195 e 213, l e ll, da
Constituicao Federal, define instituicido educacio-
nal de carater confessional, fixa critérios de con-
trapartida aos beneficios e da outras providén-
cias, em reuniao de 20 de agosto de 1997............

N? 55/97, de 21 de corrente, comunicando
a aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 11,
de 1997, que dispoe sobre os acordos judiciais
trabalhistas que tratem da concessao de Seguro-
Desemprego e da movimentagdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco - FGTS e dé ou-
tras providéncias, em reunido de 20 de agosto de
117 [ SO

1.2.3 - Comunica¢éo da Presidéncia

Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
interposicao de recurso, por um décimo da com-
posigao da Casa, para que os Projetos de Lei do
Senado n® 166, de 1995, e 11, de 1997, cujos
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pareceres foram lidos anteriormente, sejam apre-
clados pelo PIBNANIO. ...........ccccenveeeccncssncionnscsanacces

1.2.4 - Leitura de Proposta de Emenda &
Constituigéo

N®? 27, de 1997, tendo como 12 signatario o
Senador Pedro Simon, que da nova redagao ao
inciso LXXVI do art. 5° da Constituicao Federal. ..

1.2.5 - Requerimentos

N¢ 595, de 1997, de autoria do Senador Lu-
cio Alcantara, solicitando a tramitagao conjunta dos
Projetos de Lei da Camara nos 151, de 1993 (n®
924/88, na origem) e 73, de 1996 (n® 145/96, na or-
gem), por versarem sobre 0 mesmo assunto. .........

N2 596, de 1997, de autoria do Senador Jo-
nas Pinheiro, solicitando a tramitagao conjunta
dos Projetos de Lei do Senado nos 81, de 1995,
e 156, de 1997, e do Projeto de Lei da Camara n®
31, de 1997 (n® 2.226/96, na origem), por versa-
rem sobre 0 mesmo assunto. ...........ccceeveereenennncnnns

1.2.6 - Oficio

N® 870/97, de 22 do corrente, da Senadora
Emilia Fermandes, comunicando que passa a in-
tegrar o Partido Democratico Trabalhista — PDT,
apartirdaqueladata.............cccoovneimmiiiiienieenne.

1.2.7 - Comunicagoes da Presidéncia

Témino do prazo, ontem, sem apresenta-
¢ao de emendas ao Projeto de Resolugao n® 98,
de 1997, que autoriza a elevagao temporaria dos
limites de endividamento do Estado do Rio de Ja-
neiro para que possa emitir, através de ofertas
publicas, Letras Financeiras do Tesouro do Esta-
do do Rio de Janeiro — LFTRJ, destinando-se os
recursos ao giro de sua divida mobiliaria com
vencimento no 3° quadrimestre de 1997...............

Término do prazo, ontem, sem apresenta-
¢ao de emendas ao Projeto de Resolugao n? 99,
de 1997, que autoriza a elevagao temporaria dos
limites de endividamento do Estado do Rio de Ja-
neiro, para que possa contratar operacao de cré-
dito junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, no valor de cin-
quenta e seis milhGes, novecentos e setenta e
sete mil, oitocentos e cinquenta reais, a pregos
de 19-5-97, cujos recursos serao destinados a
compra de equipamentos relativos ao Projeto de
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Recuperagao Operacional, Consolidagao e Ex-
DONDEO 0 MBI = FLE. oo coomiorssssriossiovsersrimonssbossions

Térmmino do prazo, ontem, sem apresenta-
¢cao de emendas ao Projeto de Resolugédo n® 100,
de 1997, que autoriza o0 Governo do Estado do
Rio de Janeiro a elevar temporariamente seus li-
mites de endividamento para realizar operagao
de crédito junto ao Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social - BNDES, destinada
ao Projeto de Recuperagao Operacional, Consoli-
dagao e Expansao do Metrd —RJ. ........ccceccueernee

Témino do prazo, ontem, com apresenta-
¢ao de uma emenda ao Projeto de Resolugao n®
101, de 1997, que altera a Resolugao n® 69, de
1995, do Senado Federal.............ooieeeeeecenneee.

1.2.8 - Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 173, de 1997,
de autoria do Senador Eduardo Suplicy, que dis-
poe sobre a obrigatoriedade de a TV Senado
transmitir, a0 vivo, as reunioes dos organismos
governamentais que especifica. ..........cccccvevuenennen.

1.2.9 - Discursos do Expediente

SENADOR LUCIO ALCANTARA - Debate,
na imprensa e no Parlamento, da questao dos
planos e seguros de saude. ............cccoeevrcicnnenens

SENADORA BENEDITA DA SILVA - Da-
dos estatisticos do IBGE, que demonstram a cor-
relagao entre a oferta de empregos, o nivel de
instrucao e os melhores salarios. Homenagem ao
Senador Eduardo Suplicy que, em virtude do pro-
jeto de garantia de renda minima, motivou outros
parlamentares na apresentagao de projetos de lei
que visem criar um programa de complementa-
¢ao de renda para as familias carentes, associa-
das a frequéncia escolar. Elogios a Senadora
Emilia Femandes, pela sintese aperfeicoada, por
meio de substitutivo, aos diversos projetos que
WPIRETEY EIR ST .o cpesnsmivosnmonsesninnisninonssmnesvesntas

SENADOR FERNANDO BEZERRA - Dis-
cordancia da aprovagao da Contribuigao sobre a
Movimentagao Financeira — CPMF como um tn-
buto de carater permanente, destinado ao finan-
ciamento da Seguridade Social, 0 que sera extre-
mamente danoso a economia brasileira. ..............

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGA-
LHAES — Rebatendo declaragdes do Ministro da
Educacgao, Dr. Paulo Renato de Souza, de que S.
Ex.* teria feito pressao em favor da Faculdade
Anhembi — Morumbi, de Sao Paulo, sendo sua
luta, na verdade na defesa da Faculdade de Sal-
vador — FACS, reconhecida unanimimente pelo
Conselho Federal de Educagao. Injustica com o
ensino no Nordeste, especialmente na Bahia, so-
bretudo o superior. Transcricao de notas sobre a
problematica do ensino superior na Bahia.............
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SENADOR EPITACIO CAFETEIRA — Agra-
decimento ao Presidente Antonio Carlos Maga-
Ihaes pelo destaque dado ao busto de Rui Barbo-
sa no plenario do Senado, conforme determina
FORORIDIG G0 108 1 ol hsecionsssnsssmsasibasorsassisisisbosin

1.2.10 - Requerimentos

N¢ 597, de 1997, de urgéncia para a Men-
sagem n? 115, de 1997, do Presidente da Repu-
blica, solicitando que seja autorizada contratagao
de operagao de crédito extemo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre — RS e o Fundo Finan-
ceiro para 0 Desenvolvimento da Bacia do Prata
— FONPLATA, no valor de até US$2,600,000.00
(dois milhoes e seiscentos mil dolares norte-ame-
ricanos) de principal, destinando-se 0s recursos
ao financiamento parcial do Projeto de Ampliacao
do Hospital de Pronto Socorro de Porto Alegre —
RS (Projeto de Resolugao n® 104, de 1997). .....

N? 598, de 1997, de urgéncia para a Men-
sagem n® 116, de 1997, do Presidente da Repu-
blica, solicitando que seja autorizada contratagao
de operacao de crédito extemo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre — RS e o Fundo Finan-
ceiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
— FONPLATA, no valor de US$1,143,000.00 (um
milhao, cento e quarenta e trés mil délares norte-
americanos) de principal, destinada ao financia-
mento parcial do programa de preservagao do
meio ambiente natural e recuperagao de areas
da Bacia do Arroio do Dilavio (Projeto de Reso-
lucio n? 105, de 1997). .........cccccccrenrrcinenneccnenee

N¢ 599, de 1997, de urgéncia para o Proje-
to de Resolugao n® 107, de 1997, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo — SP, a emitir
Letras Financeiras do Tesouro do Municipio de
Sao Paulo — LFTMSP, cujos recursos serao des-
tinados ao giro da divida mobiliaria do Municipio,
vencivel no segundo semestre de 1997................

N? 600, de 1997, de autoria do Senador
Hugo Napoleao, solicitando a tramitagao conjunta
dos Projetos de Lei do Senado nos 20, de 1997,
e 244, de 1995, por tratarem de maténa correlata.

N? 601, de 1997, de autona do Senador
Romeu Tuma, solicitando a tramitagao conjunta
do Projeto de Lei da Camara n® 31, de 1997, com
o Projeto de Lei do Senado n® 156, de 1997, por
versarem sobre matéria analoga............cccccecvnenens

1.2.11 - Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 174, de 1997,
de autoria do Senador José Roberto Arruda, que
cria 0 Conselho Federal e os Conselhos Regio-
nais de Leiloeiros Oficiais, dispoe sobre a regula-
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mentacao da profissdao de Leiloeiro Publico Ofi-
cial e da outras providéncias. ........ccccecvemrvensesnrennens
1.2.12 - Oficlos

N® 186/97, de 22 do corrente, do Lider do
PFL no Senado Federal, de indicagcao de mem-
bros titulares para a Comissdao de Assuntos So-
GIID. occisosiinisibossmsimiinsisrsssmmbsricorssont vt isomarbpaes et ne

N? 603/97, de 18 do corrente, do Presiden-
te da CPI-TitulosPb, Senador Bemardo Cabral,
encaminhando o relatério final elaborado pelo
Relator, Senador Roberto Requidao, e aprovado
pela Comissao Parlamentar de Inquérito, destina-
da a apurar irregularidades relacionadas a autori-
zagao, emissao e negociagao dos titulos publi-
cos, estaduais e municipais, nos exercicios de
1995 e 1996, criada pelo Requerimento n? 1.101,
de 26 de novembro de 1996. (Relatério n® 3, de
1997, publicado em suplemento a este Diario).....

1.2.13 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado n® 175, de 1997,
de autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito
criada pelo Requerimento n® 1.101, de 1996 (CPI
dos Titulos Publicos), que dispbe sobre o endos-
D0 U0 ORI o teronsossisnhisnsbonsimanisasnsne sassbussantss

Projeto de Lei do Senado n® 176, de 1997,
de autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito
criada pelo Requerimento n® 1.101, de 1996 (CPI
dos Titulos Publicos), que dispoe sobre a gestao
das entidades fechadas de previdéncia privada e
da outras provid@ncias. ........c...ceceerrereeerrsransessessanes

Projeto de Resolugao n® 108, de 1997, de
autoria da Comissao Parlamentar de Inquérito
criada pelo Requerimento n® 1.101, de 1996 (CPI
dos Titulos Publicos), que dispoe sobre as opera-
¢oes de crédito intemo e extemo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de suas res-
pectivas autarquias e fundagoes, inclusive con-
cessao de garantias, seus limites e condigoes de
autorizagao, e da outras providéncias....................

1.2.14 - Indicacgéo

N2 2, de 1997, de autoria do Senador Jader
Barbalho, encaminhando questao de ordem ante
os fatos ocorridos na CPI dos Titulos Publicos, a
partir da reunido, cujo objetivo seria discutir e vo-
tar o parecer do Relator e os votos em separado
de seus membros, no dia 22 de julho préximo

B R s e tsaecnos axsoe s sasodoradasosasmoednssuhin
1.2.15 - Comunicagdes da Presidéncia

Abertura de prazo de cinco dias Uteis para
recebimento de emendas, perante a Mesa, aos
Projetos de Lei do Senado nos 175 e 176, de
1997, e ao Projeto de Resolugcdo n® 108, de
1997, lidos anteriormente. ............cccooeeerrernnssensens

Adocgao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.531-9, em 21 de
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agosto de 1997 e publicada no dia 22 do mesmo
més e ano, que “da nova redagdo aos arts. 24,
26, 57 e 120 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da
Constituicao, institui normas para licitagao e con-
tratos da Administragcao Publica, e ao art. 15 da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dis-
pOe sobre o regime de concessao e permissao
da prestagao de servigos publicos®. Designagao
da Comissao Mista e estabelecimento de calen-
dario para a tramitagao da matéria........................

Adogao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.569-5, em 21 de
agosto de 1997 e publicada no dia 22 do mesmo
més e ano, que “estabelece multa em operagoes
de importagao e da outras providéncias". Desig-
nacao da Comissao Mista e estabelecimento de
calendario para a tramitacao da matéria................

Adocao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n? 1.570-5, em 21 de
agosto de 1997 e publicada no dia 22 do mesmo
més e ano, que “disciplina a aplicacao da tutela
antecipada contra a Fazenda Publica, altera a Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e da outras pro-
vidéncias". Designagao da Comissao Mista e es-
tabelecimento de calendario para a tramitacao da
IR, <o ot i csan ot asiee s scust sovas sssessecsurypossns visnes

Adogao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.579-11, em 21
de agosto de 1997 e publicada no dia 22 do mes-
mo més e ano, que "altera a redagao dos arts.
14, 18, 34, 44 e 49 da Lei n® 9.082, de 25 de julho
de 1995, dos arts. 19, 34, 35 e § 4° do art. 53 da
Lei n® 9.293, de 15 de julho de 1996, que dispdoem,
respectivamente, sobre as diretrizes para a ela-
boragao da lei orgamentaria para os exercicios
de 1996 e 1997". Designacgao da Comissao Mista
e estabelecimento de calendario para a tramita-
ORI BV, i ccioviscsocssossoscssorsncemosnsomarnniinioaniudobe

Adocgao, pelo Senhor Presidente da Repu-
blica, da Medida Proviséria n® 1.580-1, em 21 de
agosto de 1997 e publicada no dia 22 do mesmo
més e ano, que “"autoriza a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — Eletrobras e a Uniao a adquiri-
rem agoes da Companhia Energética de Alagoas
— CEAL, para efeito de sua inclusao no Programa
Nacional de Desestatizagao — PND, bem assim o
aumento do capital social das Companhias Do-
cas do Rio de Janeiro — CDRJ e Docas do Esta-
do de Sao Paulo — Codesp, e da outras providén-
cias". Designagao da Comissao Mista e estabele-
cimento de calendario para a tramitagao da maté-

Convocacao de sessao conjunta do Con-
gresso Nacional, a realizar-se amanha, as 11 ho-
ras, destinada a apreciagao de projetos de lei......
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1.3-ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 75, de 1993
(n® 5.813/90, na Casa de origem), que acrescen-
ta dispositivo ao art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, para permitir a movimentagao da
conta vinculada ao FGTS do aposentado, na con-
dicao que especifica. Discusséo encerrada, fi-
cando a votagao adiada para o dia 7 de outubro
do corrente ano, nos termos do Requerimento n®
DR TID UL . vl covacivoncvindossianiisinbimoncstonniassnsrots ks tis

1.3.1 - Fala da Presidéncila (Senador An-
tonio Carlos Magalhaes)

Chamando a atengao da Casa para as vo-
tacoes em regime de urgéncia de problemas de
dividas dos Estados, por entender que estas ma-
térias devem ser estudadas no seu devido tempo
e chegar ao plenario com as informagoes neces-
sarias, rnanifestado-se sobre o tema os Senado-
res Osmar Dias, Epitacio Cafeteira, Edison Lo-
bao, Gilberto Miranda, José Eduardo Dutra, Es-
peridiao Amin, Levy Dias, Ney Suassuna, Lauro
Campos e Ludio Coelho. ..........ccceeevmeenerieenicencnns

1.3.2 - Matérias apreciadas apés a Or-
dem do Dia

Requerimentos n®s 597 e 598, de 1997, li-
dos no Expediente da presente sessao. Aprova-
R WM INE SRS C ORI RO W e

Requermento n® 599, de 1997, lido no
Expediente da presente sessao. Votagéo so-
brestada, apés usarem da palavra os Senado-
res Jader Barbalho, Epitacio Cafeteira e Gilber-
Ly R R L. K R MO A R

1.3.3 - Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR EDSON LOBAO - Comenta-
rios sobre os graves problemas sociais que
atingem o nosso Pais, destacando o abandono
dos meninos de rua e a crise do sistema peni-
tenciario, com a superiotagao das prisdes. Su-
gestoes de S. Ex.%, visando autorizar entidades
fechadas de previdéncia privada a concederem
empréstimo especial aos governos federal, es-
taduais e das capitais, destinados a protegao
da infancia e a melhoria do sistema penitencia-
G T R R SRR -

SENADOR GUILHERME PALMEIRA — Ne-
cessidade de uina profunda reforma politica, vi-
sando a implantacdo do sistema parlamentar de
govemno, Unica forma de solugao definitiva dos
problemas brasileiros. Mobilizagao da Frente Par-
lamentarista Brasileira, a realizar-se no Espago
Cultural da Camara, no préximo dia 3 de setem-
bro, em defesa da aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicao n® 20, de 1995, que im-
planta o parlamentarismo no Pais.........................
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SENADOR EDUARDO SUPLICY - Projeto
de Lei do Senado n® 173, de 1997, de autona de
S. Ex.*, lido na sessao de hoje, que dispée sobre
a obrigatoriedade de a TV Senado transmitir, ao
vivo, as reunioes dos organismos govemamen-
tais que especifica. .......ccccccvvvvvviiiiiiiiiniiiniien e

SENADOR JOSE FOGACA — Comentarios
sobre criticas & Lei do ICMS, aprovada no final
de 1996 por esta Casa, referente a distnbuigao
de tributos na Federagao............cccceevvveveeecicnennnnnn

SENADOR ROMEU TUMA - Preocupagao
de S. Ex.* com a situagao dos 42 mil mutuanos
lesados pela construtora Encol. ............ccccoeeeeeen,

SENADOR NEY SUASSUNA - Comentan-
do pesquisas publicadas na revista IstoE, mos-
trando o desempenho dos govemnos estaduais,
em especial do Estado da Paraiba, 2° lugar em
popularidade e 3° em termos de qualidade de go-
TN, s corissasinmmvetaan s st psas e i s

SENADOR RAMEZ TEBET - Transcurso,
hoje, dos 98 anos de emancipagao politica e ad-
ministrativa de Campo Grande, Capital de Mato
RO D L. i cion et teanunsssnotiutasaveinsaniristeannits

SENADOR PEDRO SIMON - Apelo a Ca-
mara dos Deputados para que apresse a votagao
S8 101 BIBNOTAL. . ... .ccccsciinicnissismirnrrmivseriammisinsasaind

1.3.4 - Discursos encaminhados & publi-

cacao

SENADOR ESPERIDIAO AMIN - Alerta e
apelo as autoridades brasileiras para que comba-
tam a importacao ilegal de residuos toxicos, que
pode estar ocorrendo em nosso Pais, provenien-
tes de paises industrializados. ...........c.cccccuveuecucen.

SENADOR JULIO CAMPOS - Manifesto
langado pela Associagao Juizes para a De-
mocracia, no sentido de que o Presidente da
Replblica encaminhe ao Secretario-Geral da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
declaragao reconhecendo a competéncia ju-
risdicional da Corte Interamericana de Direi-
R T T T R aeielieed e cond 15 el A e el

SENADOR JOEL DE HOLLANDA -
Centenario de nascimento do engenheiro e
poeta pernambucano Joaquim Maria Moreira
T R SR SR R S T

1.3.5 - Designacéo da Ordem do Dia da
préxima sesséo deliberativa ordinéaria.

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - AGENDA CUMPRIDA PELO PRESI-
DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM
26-8-97

3 - PARECER

N2 14, de 1997-CN, da Comissao Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao, so-
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bre o Projeto de Lei n® 8, de 1997-CN, que autori-
za o Poder Executivo a abrir ao orgamento
fiscal da Uniao, em favor do Estado-Maior
das Forgas Armadas, crédito especial até o li-
mite de R$401.492,00, para os fins que espe-
cifica

......................................................................

4 - ATA DE COMISSAO

11* Reuniao Ordinaria da Comissao Direto-
ra, realizada em 21 de agosto de 1997.................

5 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N2 2.732 (republicagao), 2.819 a 2.833, de
T S G R PR AR

17377
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6 - MESA DIRETORA
7 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR
8 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

9 - LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

10 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

11 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

12 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)
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Ata da 1102 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 26 de agosto de 1997

32 Sessao Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhaes e Geraldo Melo
da Sra. Junia Marise e do Sr. Lucidio Portella

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias Nascimento — Albino Boa Ventura — An-
tonio Carlos Magalhaes — Antonio Carlos Valadares
— Bello Parga — Benedita da Silva — Beni Veras —
Bemardo Cabral - Carlos Bezerra — Carlos Patroci-
nio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Coutinho
Jorge — Edison Lobao ~ Eduardo Suplicy — Elcio Al-
vares — Emilia Fernandes — Epitacio Cafeteira — Er-
nandes Amorim — Esperidiao Amin — Fernando Be-
zerra — Flaviano Melo - Francelino Pereira — Freitas
Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto
Miranda — Guilherme Palmeira — Hugo Napoledo -
Humberto Lucena — Jader Barbalho — Jefferson Pe-
res — Joao Franga — Joao Rocha — Joel de Hollanda
— Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Agripi-
no — José Eduardo — José Eduardo Dutra — José Fo-
gacga — Jose Ignacio Ferreira — José Roberto Arruda
— José Sarney - José Serra — Julio Campos — Junia
Marise — Lauro Campos — Leomar Quintanilha —
Levy Dias — Lucidio Portella — Licio Alcantara — Lu-
dio Coelho — Ney Suassuna — Onofre Quinan — Os-
mar Dias - Otoniel Machado — Pedro Simon — Ra-
mez Tebet — Regina Assumpg¢ao — Renan Calheiros
- Roberto Freire — Roberto Requidao — Romeu Tuma
— Ronaldo Cunha Lima - Teotdnio Vilela Filho — Val-
mir Campelo — Vilson Kleinubing — Waldeck Ornelas.

O 'SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A lista
de presenga acusa o0 comparecimento de 69 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a prote¢ao de Deus, iniciamos nossos tra-

balhos.
A Sra. 12 Secretaria em exercicio, Senadora Emi-

lia Femandes, procedera a leitura do Expediente.
E lido o seguinte:

EXPEDIENTE

PARECER N’ 430, DE 1997

Da Comissio de Assuntos Sociais, em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 166,
de 1995, de autoria do Senador Joel de Hollanda, que

“Dispde sobre isen¢do de contribui¢des sociais nos

termos dos arts. 195 e 213, I e Il, da Constituigao
Federal, define instituigdo educacional de carater
confessional, fixa critérios de contrapartida aos
beneficios e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador BELLO PARGA

1

O Projeto de Lei do Senado n® 166, de 1995, ementado a epigrafe,
de autoria do eminente Senador JOEL DE HOLLANDA, wvisa isentar das
contribuigdes para a seguridade social, a que se refere o art. 195 da
Constituigdo, as instituigdes educacionais de carater confessional que satisfagam
as exigéncias do art. 213, I e 11, também da Carta Magna.

O § 1° desse art. 1° considera instituigdes educacionais de carater
confessional as expressamente reconhecidas pelas autoridades competentes das
confissdes religiosas com organizagdo e ambito de atuagdo nacional e que
possuam corpo de doutrina constituido e por elas propagado.

O § 2° do mesmo artigo obriga essas instituigdes a comprovarem a
concessdo de beneficios, auxilios e gratuidades, a qualquer titulo, no montante
correspondente a, pelo menos, setenta por cento das i1sengdes usufruidas.

O art. 2° fixa o prazo de 90 dias, a contar da publicagdo, para o
Poder Executivo regulamentar a lei. E o art. 3° estabelece que ela entra em vigor
na data de sua publicagiio, mas com efeitos financeiros a partir do primbiro dia
do més subseqiiente, revogadas as disposigdes em contrano (art. 4°).

v Na justificagdo, o preclaro autor socorre-se, inicialmente, de
diversas disposigdes constitucionais, dentre elas, as atinentes ao nosso Estado
Democratico de Direito, fundado em uma sociedade pluralista (art. 1° V), a
educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia (art. 205), ao
principio da liberdade de ensinar e aprender (art. 206, II), ao pluralismo de
ideais e de concepgdes pedagogicas com a coexisténcia de instituggdes pablicas
de ensino (art. 206, 111), a possibilidade de recursos puablicos sérem destinados a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, de fins ndo
lucrativos (art. 213), e a imunidade tributana quanto ao patrimonio, renda ou
servigos dessas instituigdes sem fins lucrativos (art. 150, VI, ¢).

Depois, alega que a proposi¢do ndo inova em termos de concessio

de beneficios: ela reconhece, apenas, uma situagdo existente, em que 0§ recursos
obtidos pelas instituigdes revertem em beneficio, direto e imediato, de estudantes
carentes, em todos os niveis de escolaridade. Portanto, o projeto garante os
méritos e os beneficios de instituigdes reconhecidamente dedicadas ao bem
social ¢ ao interesse coletivo, preservando-as de equivocos publicitirios e

administrativos.
Por fim, esclarece que o projeto, de cunho eminentemente social,
tem o mesmo teor do PLS n° 16, de 1994, de autoria do preclaro Senador

MARCO MACIEL, o qual foi arquivado, nos termos regimentais, dado o

término da legislatura. Trata-se, portanto, da reapresentagdo do PLS n® 16, de
§994, agora sob o n° 166.

3. Ao projeto de lei, distribuido a esta Comissdo para aprecia-lo em
carater terminativo, ndo foram apresentadas emendas.

E o relaténo.
I1

4. Preliminarmente ao exame do ménito, impende atentar para alguns
aspectos juridicos e constitucionais que, possivelmente, afetam a isengdo
proposta. A matéria tributaria assume grande importéincia na organizagio € no
funcionamento do Estado e da Federagdo, de tal forma que ¢ praticamente
impossivel fazer sua abordagem sem analisar as suas implicagbes em face das
disposigdes constitucionais.

. De inicio, cabe situar o assunto no ambito do Direito Tributano,
inobstante as contribuigdes sociais ndo estarem topograficamente mseridas no




®

Capitulo 1 do Titulo VI da Constituigdo Federal de 1988, relativo ao Sistema
Tributario Nacional. Como ilustragdo da opmido geral dos doutrinadores, a
respeito, transcreva-seade  IVES GANDRA MARTINS (in  Sistema
Tributario na Constituigdo de 1988, Saraiva, 1989, p. 115).

“com efeito, os principios tributdarios estao espalhados por
toda a Constituigdo e nao apenas concentrados no capitulo sobre
o sistema tributdrio, de tal forma que a mera deslocagdo espacial
nenhuma importdncia oferta a suwa inclusdo ou ndo dentro do
sistema.

Em nivel constitucional, apenas se retiraria a natureza
tributdria das contribui¢des sociais houvesse o constituinie na
referida emenda declarado que, a partir daquele comando, tais
contribui¢des deixariam de ter natureza tributdria. E tal ndo
sucedeu. E tal ndo sucedendo, a evidéncia, as regras gerais que
noriciam a conforma¢do de todos os tributos terminam
prevalecendo, visto que sua concregdo sistémica as espécies
espalhadas pelo texto constitucional continuou a mesma, antes e
depois do deslocamento posicional das alteragdes. "

6. Na mesma obra, o ilustre tratadista refor¢a a convicgdo de que as
contribuigdes do art. 195 sdo de natureza tributaria pela referéncia expressa, em
seu corpo, aos arts. 154, 1 e 150, I1I, b.

7. Particularmente, a proposta em exame devera passar pelo crivo da
norma isondmica insculpida no inciso Il do art. 150 da Constituigdo, verbis.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

1l - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situa¢do equivalente, proibida qualquer distingdo
em razdo da ocupagdo profissional ou fun¢do por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitas."

8. Trata-se da chamada isonomia fiscal que, segundo Souto Maior
Borges (in Isengdes Tributarias, 2° ed.), projeta-se no campo das isen¢des
tributarias. Em suas préprias palavras, “estabelecido genericamente na
Constitmigdo o principio da igualdade de todos perante a lei ou de igualdade
juridica, principio do qual deriva a igualdade de todos perante o fisco, ou de
isonomia fiscal, segue-se necessariamente que, estando as isengdes tributirias
sob reserva da lei formal e material, sdo abrangidas pelo dmbito de incidéncia do
principio de isonomia.”

9. No caso, trata-se de estabelecer isengdo para um grupo de
contribuintes, distinguidos dos demais pelo seu carater confessional, isto €,

religioso.

10. Sem davida, a proposta objetiva estabelecer privilégio para um
grupo de contribuintes, em detrimento dos demais contribuintes do mesmo
género — instituigdes educacionais. Com sua aprovagdo, o principio isonémico
restaria irremediavelmente afrontado, na medida em que estaria sendo
proporcionado tratamento tnbutdrio desigual entre contribuintes que se
encontram em situagdo equivalente.

11. Secundariamente, o pretendido favor fiscal poderia ser inquinado
de favorecimento indireto a culto religioso, o que é expressamente vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do inciso |
do art. 19 da Constituigdo.

12. Quanto ao mérito, inegavel reconhecer que o projeto de lei sob
analise trata de maténa de suma relevancia, como nos informam as convincentes
razdes deduzidas na bem langada justificagdo.

13. De fato, o quadro critico — sobejamente conhecido — da educagdo e
do ensino, em nosso Pais, ndo serd superado pelos Poderes Publicos, sem a
colaboragdo da iniciativa privada, sobretudo as instituigdes educacionais de fins
ndo lucrativos, como aquelas de carater confessional, destinatarias da presente

proposigdo.

14. Entretanto, razdes ponderaveis militam contra sua aprovacdo, a
comegar pelos aspectos constitucionais acima mencionados. Acresga-se a esses
obices a circunstancia de que as contribuigdes previstas no art. 195 destinam-se,
precipuamente ao financiamento da seguridade social, deve, portanto, o
estabelecimento de excegdes ao pagamento dessas contribuigdes resultar de

decisdes tomadas com prudéncia e maximo rigor, em face da noténa crise por
ela enfrentada.
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15. E bom relembrar que o capur do art. 195 enfatiza o carater
universal das contribui¢des indicadas nos seus incisos, ao preconizar que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade. A partir dessa norma téo
ampla e genérica, nio parece logica a concessdo de isengdo a determinado
segmento de instituigdes educacionais, afastando-se desse beneficio as demais
instituigdes de educagdo e de assisténcia social, até mesmo porque o normal
seria que todas as instituigdes que, de alguma forma, contribuissem para o
atendimento de necessidades sociais deveriam estar fora do campo de incidéncia
daquelas contribuigdes.

16. O tratamento da questdo por lei ordinaria, isentando apenas
instituicdes educacionais de carater confessional, poderia tanto desencadear
invoca¢do de inconstitucionalidade quanto uma série de pleitos com 0 mesmo
objetivo, ferindo o principio da universalidade.

17. Vislumbram-se, também, problemas quanto ao objeto da isengdo
proposta.

O art. 1° do projeto menciona “as contribuigdes sociais a que se
refere o art. 195 da Constituigdo”, as quais abrangem trés modalidades, segundo
os incisos daquele artigo:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento ¢ o lucro;

IT - dos trabalhadores;

[11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

18. O beneficio pretendido ¢ dirigido especificamente para “as
instituigdes educacionais de carater confessional”, logo, parece bastante claro
que somente deveriam ser alcangadas as contribuigdes derivadas dos incisos I ¢
ITl, ou seja, aquelas devidas pelas instituigdes educacionais na qualidade de
empregador e de pessoa juridica.

19. Os contribuintes da espécie referida no inciso IT sdo os empregados,
cabendo apenas a instituigdo educacional fazer a retengdo na fonte ¢ o
recolhimento do encargo ao erério piblico. Autorizar que a instituigdo ﬁcgsse
dispensada de recolher as contribuigdes de seus empregados seria abrir a
possibilidade legal de apropriagdo indébita e de ennquecimento ilicito.

20, Ademais, contrapde-se ao projeto em apreciagdo o art. 43 da Lei n®
9.293, de 15 de julho de 1996 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDQ), verbis:

“Art. 43. Nao serd aprovado projeto de lei ou editada
medida provisdria, que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou
beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem que se
apresente a estimativa da remincia de receita correspondente.”

21. Finalmente, convém alertar que o beneficio objeto da proposigdo
em exame ja existe em extensdo tal, que se ndo alcanga todas, alcanga grande
parte das instituigdes que ela pretende favorecer.

22. Com efeito, o art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
“Dispoe sobre a organiza¢do da Seguridade Social, institui o Plano de Custeio,
e dda outras providéncias”, concede isengdo das contribuigdes dos
empregadores, incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro das
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam, cumulativamente, aos
requisitos seguintes:

a) serem reconhecidas de utilidade publica;

b) serem portadoras de certificado ou do registro de entidade de
fins filantrépicos;

¢) promoverem a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de satide, a menores, 1dosos, excepcionais ou pessoas carentes;

d) ndo perceberem remuneragdo seus diretores, conselheiros,
socios, etc., nem usufruirem vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

e) aplicarem integralmente o resultado operacional na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

IV

23. A vista do exposto, concluimos pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n® 166, de 1995.

Sala das Comissdes, 20 de agosto de 1997,

01 - ADEMIR ANDRADE - PRESIDENTE
02 - BELLO PARGA - RELATOR

03 - LEOMAR QUINTANILHA

04 - BENEDITA DA SILVA

05 - VALMIR CAMPELO

06 - EDISON LOBAO

07 - ABDIAS NASCIMENTO

08 - CARLOS BEZERRA

09 - LUCIO ALCANTARA
10 - CASILDO MALDANER
11 - OTONIEL MACHADO
12 - NABOR JUNIOR

13 - SEBASTIAO ROCHA
14 - OSMAR DIAS

15 - JONAS PINHEIRO

16 - JOAO FRANCA
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Oficio n® 54/97-CAS

Brasilia,ji de agosto de 1997.

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91 do Regimento
Interno, comunico a Vossa Exceléncia, que esta Comisséo
rejeitou o Projeto de Lei do Senado n® 166, DE 1995, que
“Dispbe sobre isengdo de contribuigbées sociais nos termos
dos arts. 195 e 213, | e IlI, da Constituicdo Federal, define
instituicdo educacional de carater confessional, fixa critérios
de contrapartida aos beneficios e d4 outras providéncias.”", em
reunidao de 20 de agosto de 1997.

Atenciosamente,

Senador MIR ANDRADE

Presidente

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

REQUERIMENTO N°

Requeiro nos termos do artigo 172, I, do R.I. do Senado
“Federal, a inclusdo em ordem do dia do Projeto de Lei do Senado n°® 166,
de 1995, que “Dispde sobre isen¢do de contribui¢des sociais nos termos
dos arts. 195 e 213, I e II, da Constitigdo Federal, define institui¢do
educacional de caréter confessional, fixa critérios de contrapartida aos
beneficios e da outras providéncias.”

Spferf——

Senador Beni Veras
Presidente da Comissdo de assuntos Sociais

OF n° SF/ 252 197 Em 19 de marco de 1997,

Senhor Presidente,

Ao final da Sessio Legslativa antenor foram
encaminhados &’ Secretana-Geral da Mesa os projetos constantes da relagdo
anexa, com a solicitagdo de serem incluidos em Ordem do Dia, nos termos do art.

172, 1, do Regimento Interno.

Tendo em wista que todas as proposi¢des ja estéio
instruidas com relatérios encaminhados pelos respectivos relatores para incluséo
na pauta dessa Comissdo, encarego a V. Ex". submeter os projetos em referéncia
a esse Orgdo técnico, a fim de serem posteriormente apreciados em Plenario

devidamente instruidos com sgus pareceres.

Atencilosamente,

,¢.¢
Senador tomo
Presndent

RELATORIO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 166, de 1995, que "Dispde sobre
isengdo de contribuigdes sociais nos termos dos
arts. 195 e 213, I e ll, da Constituigdo Federal,
define instituigdo educacional de carater
confessional, fixa critérios de contrapartida aos
beneficios e da outras providéncias."

Relator: Senador BELLO PARGA

O Projeto de Lei do Senado n® 166, de 1995, ementado a epigrafe, é
de autoria do eminente Senador JOEL DE HOLLANDA e, pelo art. 1°, caput,
visa isentar das contribuigdes para a seguridade social, a que se refere o art. 195
da Constituigdo, as instituigdes educacionais de cariter confessional que
satisfagam as exigéncias do art. 213, I e I, também da Carta Magna.

O § 1° desse art. 1° considera instituigdes educacionais de cariter
confessional as expressamente reconhecidas pelas autoridades competentes das
confissdes religiosas com organizagdo e ambito de atuagdo nacional e que
possuam corpo de doutrina constituido e por elas propagado.

O § 2° do mesmo artigo obriga essas instituigdes a comprovarem a
concessdo de beneficios, auxilios e gratuidades, a qualquer titulo, no montante
correspondente a, pelo menos, setenta por cento das isengdes usufruidas.

O art. 2° fixa o prazo de 90 dias, a contar da publicagdo, para o
Poder Executivo regulamentar a Lei. E o art. 3° estabelece que ela entra em vigor
na data de sua publicagdo, mas com efeitos financeiros a partir do primeiro dia do
més subseqiiente, revogadas as disposi¢des em contrario (art. 4°).

7 f Na justificagdo, o preclaro autor socorre-se, inicialmente, de
diversas disposi¢des cbnstitucionais, dentre elas as atinentes ao nosso Estado
Democratico de Direito, fundado em uma sociedade pluralista (art. 1°, V), a
educagdo como direito de todos e dever do Estado e da famihia (art. 205), ao
principio da liberdade de ensinar e aprender (art. 206, II), ao pluralismo de ideais
e de concepgdes pedagodgicas, com a coexisténcia de instituigdes publicas de
ensino (art. 206, III), a possibilidade de recursos publicos serem destinados a
escolas comunitanas, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, de fins ndo-
lucrativos (art. 213), e a imunidade tributania quanto ao patriménio, renda ou
servigos dessas instituigdes sem fins lucrativos (art. 150, VI, ¢).

Depois, alega que a proposi¢do ndo inova em termos de concessdo
de beneficios: ela reconhece, apenas, uma situagdo existente, em que 0S recursos
obtidos pelas instituigdes revertem em beneficio, direto e imediato, de estudantes
carentes de recursos financeiros, em todos os niveis de escolanidade. Portanto, o
projeto garante os méntos ¢ os beneficios de instituigdes reconhecidamente
dedicadas ao bem social ¢ ao interesse coletivo, preservando-as de equivocos
publicitarios ¢ administrativos.

Por derradeiro, consigna que o projeto, de cunho eminentemente
social, reapresenta outro de igual teor, da autoria do preclaro Senador MARCO
MACIEL, o qual foi arquivado, nos termos regimentais, dado o término da
legislatura.

Neste passo, convém intercalar uma pequena digressdo historica,
para melhor compreensdo do teor do nosso voto. A proposi¢do original - PLS n°
16, de 1994 - tramitou somente na Comissdo de Assuntos Econdmicos desta
Casa. Al recebeu parecer da lavra do Senador Odacir Soares, que concluiu pela
aprovagdo da matéria, nos termos do substitutivo que inseriu no processo. Do
substancioso e bem meditado estudo do Senador Odacir Soares, pelas judiciosas
e relevantes razdes que o informam, julgamos util apensar copia a esta pega,
como elemento de consulta para os membros desta Comissdo de Assuntos
Sociais. s
3. Ao projeto de lei, distribuido a esta Comissdo para aprecid-lo em
carater terminativo, ndo foram apresentadas emendas, nesse interim.

4, E o relatorio.

1
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5. O projeto de ler sob andlise afigura-se merecedor de aprovagdo,
dadas as convincentes razdes espendidas na bem fundamentada justificagiio.

6. De fato, o quadro critico — sobejamente conhecido — da educagdo e
do ensino, em nosso Pais, ndo serd melhorado pelos Poderes Publicos, sem a
colaboragdo da miciativa privada, sobretudo, as institui¢des educacionais de fins
ndo-lucrativos, como aquelas de cardter confessional, destinatarias do diploma

legal proposto.

7. O texto da proposigio regula a matéria a contento, a luz do § 6° do
art. 150 da Constituigdo, que exige lei especifica para a concessdo do favor
isencional em tela. Como contrapartida, prevé-se que as instituigdes
contempladas comprovem a concessdo de beneficios, auxilios e gratuidades, até
70% do montante das isen¢des usufruidas. E atribui-se ao Poder Executivo
regulamentar a Lei, no prazo de noventa dias da publicagdo.

8. Sem embargo dos evidentes méritos e do inegavel alcance social da
proposi¢do Maciel/Holanda, somos do alvitre de que, mantidos os objetivos e a
substincia, alguns aspectos do seu contexto podem ser aperfeigoados. Para esse
fim, recorremos a ligdio ministrada pelo relator da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, em 1994, dada a valia do seu contributo no que tange a juridicidade,
técnica legislativa e justeza redacional, achando por bem perfilhar as suas
consideragdes finais, a seguir transcritas.

9. De inicio, convém esclarecer, nos termos do projeto, o alcance da
isenq:ﬁo pretendida, assim como suas condicionantes. O artigo primeiro menciona:

*“ as contribuigdes sociais a que se refere o art. 195 da Constitui¢do”. Trata-se das
contribuigdes previstas para o custeio da segundade social, as quais abrangem
trés modalidades, segundo os incisos daquele artigo: =

[ - dos empregadores, incidente sobre a folha de salario, o faturamento ¢ o
lucro;

I - dos'trabalhadores;

IIT - sobre a receita de concurso de progndsticos.

10. O beneficio isencional é especificamente para “as instituigdes
educacionais de carater confessional”, logo, parece bastante claro que somente
sdo alcangadas as contribui¢des derivadas do inciso I, ou seja, aquelas devidas
pelas instituigdes educacionais na qualidade de empregador.

1. A contrario senso, porque ndo nominados textualmente na redagédo
proposta, ndo estdo alcangados pela isengdio os trabalhadores a que se refere o
inciso I, mesmo que empregados de tais instituigdes educacionais. No caso,
contribuintes sdo os empregados, cabendo apenas a instituigdo educacional fazer
a retengdo na fonte e o recolhimento do encargo ao erdrio piblico. Imaginar que a
instituigdo ficasse dispensada de recolher as contribuigdes de seus empregados
seria abrir a possibilidade legal de apropriagdo indébita e de enriquecimento
ilicito.

12. As contribui¢des derivadas do inciso III, por seu tumo, somente
seriam alcanq.adas pela isen¢do na eventualidade de alguma instituigdo
educacional vir a receber concessdo pablica para a realizagdo de concurso de

prognésticos, colocando-se, assim, na posigdo de contribuinte da taxagdo sobre a
respectiva receita. Nos termos da politica e da legislagdo atual para o setor, ndo é

provéavel que isso acontega.

13. A redefini¢io do alcance para o dmbito do inciso I do art 195 da
Constituigdo, terd o mérito de prevenir controvérsias interpretativas e possivel
tumulto na aplicagdo da Lei.

14, Reparo, também, caberia quanto & definigdo das institmigdes
passiveis de gozar do beneficio. A redagdo proposta consegue resolver o
problema extremamente dificil de uma conceituagio aplicavel ao caso. Contudo,
tem o inconveniente de deixar a habilitagdo ao favor fiscal ao talante de uma
declaragdo unilateral da autoridade religiosa, sem participagdo da autoridade
-administrativa e sem indicagdo de outros requisitos de interesse publico.

15. O parédgrafo segundo poderia ser aperfeigoado ao se estabelecer
marco temporal para a concessio dos beneficios como contrapartida para a
1sen¢do.

16. Por fim, é vislumbrada certa contradigiio entre os artigos segundo
e terceiro, i1sso porque naquele é dado o prazo de noventa dias para a
regulamentagdo, periodo em que, tecnicamente, a lei ndo tem a eficacia plena, por
ndo ser auto-aplicavel, enquanto o artigo terceiro pretende que os efeitos
financeiros se déem a partir do primeiro dia do més subseqiiente a data da sua
publicagdo. Também aqui, para prevenir conflitos interpretativos, a alteragdo ¢
conveniente.
1

17. A vista do exposto, concluimos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 166, de 1995, na forma do SUBSTITUTIVO que ora submetemos a
superior consideragio desta egrégia Comissdo, permitindo-nos revigorar, pelo
aproveitamento integral de sua redagdo, o que em 1994 foi elaborado pelo
Senador Odacir Soares.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166, DE 1996

Isenta das contribuiches sociais
previstas no inciso | do art. 195 da
Constituicdo Federal as instituicoes
educacionais de carater confessional,
referidas no seu art. 213; define estas
instituicbes, fixa critérios para a
concessao do beneficio e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentas das contribui¢des sociais a que se refere o
inciso I do art. 195 da Constituigdo as instituigdes educacionais de caréter
confessional que satisfagam as exigéncias de seu art. 213, I e I, ¢ os requisitos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 2°  Para os efeitos desta Lei, consideram-se instituigdes
educacionais de carater confessional aquelas assim expressamente declaradas
pelas autoridades competentes das confissdes religiosas com orgamzagio e
ambito de atuagfio nacional e que possuam corpo de doutrina constituido e por
elas propagado e, ainda, atendam aos seguintes requisitos:

| - preponderincia de objetivos educacionais, sem prejuizo das finalidades
inerentes ao carater confessional;

Il - instituigdo mantenedora, quando houver, sem fins lucrativos e com
objetivos que abranjam os da instituigdo de ensino mantida;

III - constitui¢do sob a forma de associagdo, sociedade civil ou fundagdo
de direito privado,

IV - contabilizagdo unificada com sua mantenedora, com publicagiio anual
de demonstragdes financeiras;

V - ndo-witaliciedade dos dingentes;

VI - aplicagio dos excedentes financeiros nos mesmos objetivos
mencionados no mnciso [;

VII - destinagiio do patrimdnio a outra instituigio educacional de carater
confessional ou ao Poder Publico, no caso de encerramento das atividades.

Art. 3°  As instituigdes referidas nos arts. 1° e 2° desta Lei
comprovardo, nos termos do regulamento, a concessdo de beneficios, auxilios e
gratuidades para alunos carentes, de recursos financeiros, no montante
correspondente a pelo menos setenta por cento do valor das isengdes usufruidas
em cada ano.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias, contados de sua publicagdo, dispondo sobre o proccdlmcnto
administrativo de reconhecimento das instituigdes que pretenderem beneficiar-se

da iseng¢do.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sva publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposigoes em contrano.

Sala das Comissdes, em

. Presidente

. Relator
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NOTA TECNICA N° 477, DE 1995

A proposito da minuta de parecer (favoravel) da
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
cariter terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 166, de 1995, que "Dispde sobre
isengdo de conmtribuigdes sociais nos termos dos
arts. 195 ¢ 213, I e Il, da Constitui¢do Federal,
define institui¢gdo educacional de cardter
confessional, fixa critérios de contrapartida aos
beneficios e da outras providéncias."

O Gabinete do preclaro Senador BELLO PARGA - designado
Relator, na Comissdo de Assuntos Sociais, do PLS n° 166/95 ementado a

epigrafe — solicitou a esta Consultoria Legislativa, pela STC s/n° de 02.06.95,
verbis:

“Minutar parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n® 166/95, que
dispde sobre isen¢do de contribuigdes sociais nos termos dos artigos
195 e 213, da Constituigdo Federal, e outras definigdes. (parecer

favoravel)”.

- X Dada a orentagdo expressa de minutar parecer favoravel,
elaboramos a minuta anexa, nesse sentido.

S Esse projeto de lei é de autoria do Senhor Senador JOEL DE
HOLLANDA, que, entretanto, ao finalizar a justificagdo, diz tratar-se de
reapresentagdo de projeto de igual teor, apresentado pelo Senhor Senador
MARCO MACIEL, o qual for arquivado, nos termos regimentais, em fung¢do do
término da legislatura.

4. De fato, trata-se de reapresentacio do PLS n® 16, de 1994, para o
qual a Assessoria Legislativa ofereceu minuta (sob codigo ro2706h1), da lavra do
ilustrado colega ROBERTO BARBOSA DE CASTRO, ora anexada por copia.

- A Nessa minuta de parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos, em
1994, sendo entdo Relator o Senhor Senador ODACIR SOARES:

a) apontavam-se duvidas quanto a constitucionalidade da isengéo de
contribuigdes sociais que beneficiana, apenas, as instituigdes educacionais de
carater confessional;

b) sugeria-se aperfeigoamento do texto proposto, de modo a
restringir o alcance da isengdo, apenas as contribuigdes para a seguridade social
previstas, pela Constitui¢do, no inciso I do art. 195 (“dos empregadores,
incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o lucro™), porquanto ndo
seriam pertinentes, por obviedade, as do inciso Il (“dos trabalhadores™) e, por
improbabilidade, as do inciso Il (“sobre a receita de concursos de

progndosticos™);

c) concluia-se por substitutivo que incorporava a alteragdo
decorrente do exposto na alinea b anterior, bem como delimitava melhor o elenco
de requisitos a serem atendidos pelas entidades beneficiadas com a isengdo e,
ainda, desfazia a contradigdo entre o art. 3° (que da ao Poder Executivo o prazo
de 90 dias para regulamentar a Lei, a partir da publicagdo) e o art. 4° (que prevé a
vigéncia da Lei na data da publicagdo, com efeitos financeiros a partir do
primeiro dia do més subseqilente).

6. Como o texto do atual PLS n° 166/95 equivale ao do PLS n® 16/94,
mutatis mutandis, prevalecem as criticas e sugestdes objeto daquela minuta de

parecer da CAE, as quais desaconselhariam concluir favoravelmente a aprovagdo
total do referido Projeto de Lei do Senado, ora da autonia do Senhor Senador

JOEL DE HOLLANDA.

7. Ademais, duas outras razdes podem ser mencionadas, a

desabonarem o PLS n° 166/95.

A primeira prende-se a Lei n° 9.082 de 25 de julho de 1995
(“Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para a elaboragdo da lei orgamentéria
de 1996 e da outras providéncias™), que, a semelhanga das LDOs anteriores,
estabelece:

“Art. 40. A concessio ou amphagdo de incentivo, 1sen¢do ou
beneficio, de natureza tnbutaria ou financeira, somente podera ser
aprovada caso indique a estimativa de renuncia de receita e as
despesas, em idéntico valor, que serdo anuladas™.

Trata-se de supemorma, embora ndo objeto de lei complementar,
cujo destinatario € o legislador ordinario, que deve observa-la. No caso sob
exame, ndo esta sendo observdda.

A segunda razdo diz respeito a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991
(“Dispde sobre a organizagdo da Segunidade Social, institui Plano de Custeio, ¢
d4 outras providéncias™), cujo art. 55 concede isengdo das contribuigdes dos
empregadores, incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro, as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam, cumulativamente, aos
requisitos seguintes: a) serem reconhecidas de utilidade puablica; b) serem
portadoras de certificado ou do registro de entidade de fins filantrépicos'; c)
promoverem a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de saude, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes; d) ndo perceberem
remuneragdo seus diretores, conselheiros, sécios, etc., nem usufruirem vantagens
ou beneficios a qualquer titulo; e) aplicarem integralmente o resultado
operacional na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

Ao que tudo indica, a crer no conteido da justificativa do eminente
autor, a maioria absoluta das entidades educacionais de carater confessional ja
preencheria os requisitos do art. 55 dessa Lei Organica da Seguridade Social para
gozo da isengdo pretendida, sendo, pois, desnecessiria nova lei para regular tal
maténa.

8. Com tais subsidios, é de submeter o assunto a consideragdo da
eminente autoridade solicitante.

Consultoria Legislativa, outubro de 1996

MINUTA DE PARECER, MENCIONADA NO PARECER:

Da Comissio de Assuntos Econdmicos, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 16, de 1994, que "Dispde sobre isencio
de contribuicdes sociais nos termos dos arts, 195 ¢
213, 1 e 11, da Constituicio Federal, define
instituicAio educacional de cariater confessional,
fixa critérios de contrapartida aos beneficios ¢ da
outras providéncias.”

Relator: Senador ODACIR SOARES

1-RELATORIO

O projeto de ler em exame, de autornia do eminente Senador
MARCO MACIEL, concede 1sengdo das contribuigdes sociais a que se refere o
art. 195 da Constinngdo Federal. as institugdes educacionais de carater
confessional que sanisfagam as exigéncias do art. 213, incisos | e 11, tambem da
Carta Magna

Nos

termos . da consideradas

proposigao. sao mstitungdes

educacionais de carater: confessional as que forem expressamente reconhecidas
pelas autondades competentes das confissdes rehgmosas com orgamzagio e
ambito de aruagdo nacional e que possuam corpe de doutnna constituide e por
elas propagado
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A 1sengdo pretendida € onerosa na medida em que as instnugdes
contempladas ficardo obngadas a destinar, comprovadamente, pelo menos setenta
por cento do valor 1sentado a concessdo de beneficios, auxilios e gratndades a
qualquer titulo.

No prazo de noventa dias o Poder Executivo devera baixar a
regulamentagao da Lei, cujos efeitos financeiros se imiciardao no pnmeiro dia
subsequiente ao da sua publicagio

O 1lustre signatano do projeto encontra motivagado nos propnos
pnincipios constitucionals A educagdo, defende ele, pode e deve ser inspirada
nos 1deais de uma corrente de pensamento que encontre lugar no pluralismo
democratico, no desiderato da construgdo de um Estado fundado em uma
sociedade integrada por diversidade de correntes que comunguem 0s mesmos
ideais de respeito pela pessoa humana

Por 1ss0 que a Constituigdo consagrou alguns principios relevantes
no campo da educagdo o da liberdade de ensinar e aprender, o do pluralismo de
ideais e concepgdes pedagopcas, o da coenisténcia de inshhuigdes publicas e
privadas de ensino

O artigo 150 da Constihugdo ja ambui imumdade tmbutana as
instituigdes educacionais sem fins lucrativos. Mais alem, concede, no artigo 213,
tratamento diferenciado aquelas de carater comunitano, confessional ou
filantrépico, abnndo a possibiidade de que recebam recursos pubhicos

Nos paises regdos pela social democracia e pela economia social de
mercado, € consagrada a necessidade de propiciar aos alunos carentes a
oportunidade de acesso ao ensine gratuito ou as altermativas de ingresso em
institgdes de sua preferéncia. como forma concreta e efetiva de parncipagao
democranca nos beneficios da sociedade.

Considera, por fim, o ilustre autor da proposta, que nenhuma
inovagdo € apresentada an se cnar a obngalonedade de concessidc de beneficios,
eis que )a € normal. hoje. o: recurses obhidos por aquelas instituigdes reverierem
direta ¢ y/mediatamente em favor de estudantes carentes. em 1odos 0s mvers de
escolandade  Nesse sentido, a Lei apenas vird reconhecer a situagdo hoje
existente, garantindo os mentos e os beneficios das institngdes. preservando-as
de equivocos pubhcitanos e admimistratiyos

Il - CONSTITUCIONALIDADE

Em preliminar a0 ménto, impende atentar para alguns aspectos
juridicos e constitucionais que. possivelmente, afetam a 1sengdo proposta A
maténa mbutana assume grande importancia na organizagao e no funcionamento
do Estado e da Federagdo, de tal forma que ¢ praticamente impossivel fazer sua
abordagem sem anahsar a imphcagao constitucional.

De micio, cabe situar o assunto no ambito do Direito Tnbutano,
inobstante as contnbugdes sociais ndo estarem topograficamente insendas no
Capitule 1 do Titulo VI da Constitiigdo Federal de 1988, relativo ao Sistema
Tnbutano Nacional Como 1lustragdo da opimdo geral dos doutnnadores, a
respeio. transcreva-se a de IVES GANDRA MARTINS (im  Sistema
Tnbutano na Constituigdo de 1988, Sarana, 1989, p 115).

"com cfeito, os principios tributdarios estdo espalhados por todo a
Constinugao e ndo apenas concentrados no capitulo sohre o sistema tributdrio,
de 1al forma que a mera desbocagdo espacial nenhuma imporidncia oferia @ sua
inclus@o on ndo dentro do sistema.

Em nivel constitucional, apenas se retiraria a natureza tributdria
das contribui¢oes sociais houvesse o constituinie na referida emenda declarado
quc, a partir daquele comando. 1ais contribuigaes deixariam de ter natureza
tributaria I 1al ndo sucedeu. E 1al ndo sucedendo, a evidéncia. as regras gerais
que noriciam a conformagdo de todos os 1nibutos termimam prevalecendo. visto
que sua concre¢do sistémica as espécies espalhadas pelo texto constitucional
continuon a mesma. anies ¢ depois do deslocamentao posicional das alicragoes.”

Na mesma obra. o ilustre tratadista reforga a comvicgdo de que as
contribuigdes do art. 195 s3o de narureza tributana pela referéncia expressa, em
seu corpo, aos arts 154, 71e 150,111, b

Paricularmente, a proposta em exame devera sofrer o c¢nvo da
norma 1sonomica nsculpida no inc 11 do ant 130 da Constinucao, verbis

"Art 150 Semi projuize de ourras garannas asseguradas ao
comtribumie, € vedodo a Umdo. aos Esiados. ao Disirite Federal e aos
Aunicipios

II' - Instiwir tratamenio desigual entre contribuinies gue  se
encontrem em Suwagda equivalentc prothide qualguer distingde em razdo da
ocupagdo profisaional on fungédo por eles exercida ind pendentemente do
denominagao juridica dos rendimenios, titulos ou direnos

Trata-se da chamada isonomia fiscal que, segundo Souto Maior
Borges (in lsengdes Tributanas, 2* ed ) projeta-se no campo das 1sengdes
mbutanas  Em suas propnas palavras, "estabelecido genencamente na
Constitiigao o pnncipio da igualdade de 10dos perante a lei ou de igualdade
Juridica. pnincipio do qual denva a igualdade de todos perante o fisco, ou de

1sonomia fiscal, segue-se necessanamente que, estando as isencdes tnbutanas sob

reserva da lei formal e matenal, s3o abranpdas pelo dmbito de incidéncia do
pnncipio de 1sonomia. " -

No caso, frata-se de estabelecer isen¢do para um grupo de
contnbuintes, distinguidos dos demais pnmeiro por sua atividade educacional
sem fins lucrativos e, segundo, pelo carater confessional que apresentam Diz a
doutnina que a isengdo excepciona grupos de pessoas da regra da peneralidade da
tnbutagdo, a fim de que. precisamente desse modo, seja obedecido o principio da

iIsonomia Do magsténo de Souto Maior Borges (op cit, pag 42), extrai-se, além
do mais, que

"0 principio constitucional da 1sonomia néo exchu a compeiéncia
legislativa para a insnnucdo de isengdes ndo arbitrarias. 1510 €. 1sengies que
atwvam como um principio seleivo de determinadas pessoas. classes ou
caregorias de contribuntes. ndo por consideragdes de favoritismo o privilégio,
mas para fins economicos ¢ sociain"

E dizer que. mesmo subjetiva, a isengdo deve ser justificada por
motivos de interesse publico, razoavelmente apreciado pelo lemslador e pelo
aphcador da le:.

Além de constituir pnvilégmo, a isen¢do ha de decorrer de uma
valoragao positiva dos fins perseguidos pelos beneficianos A semelhan¢a do
IMPOSIO. © Inshitute da 1sengio € instrumento de ntenvencac econdmica & social.
tal como se da. por exemplo. nas i1sencdes esnmuladoras da industna nascente
Prevalece. ai. o interesse publico de promogac do desenvolvimento econdmico -
0 que desloca o exame de lemuimidade constirucional da norma 1sencional para
alem do pnsma restnto ac pnncipio da generahdade

Souto Maior Borges (op ¢t pag 70) opina conclusivamente sobre a
maténa j

"A conclusdo sumaria é de que a 1sengdo exirafiscal. deixando de
excrcer @ fungdo de msirumento de gusnga  tribuigria__converie-se  em
mstrumento de uma polinca social e econtmica a gual em uliima analise, sera

ridicamente _mobjetavel se  exercida ndo em Javor das classes  socians

dirigenies, mas a servigo do hem comum Constata-se. enido. a concordincia de
1sengaa com outro critério de justiga "(gnfe)

111 - MERITO

O Brasil vem empreendendo grande esforgo para integrar ao sistema
educacional parcelas crescentes de sua populagdo, com énfase naquela
compreendida na faixa etana de sete a catorze anos  Nas trés ultimas décadas tal
esfor¢o traduziu-se no incremento de escolanzagado de 45% para 86,9% daquela
faixa populacional . O propno texto constitucional, no inciso |1 do an. 208,
consagrou o dever de o Estado garantr

ensino fundamental obngaténo e
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gratuito Em que pese ao aparente éxito traduzido por aqueles percentuais, ¢é
inegarel reconhecer os problemas imensos enfrentados pela educagdo, dentre os
quais a exigindade de recursos que nao € resolwda sequer pela wvinculagdo
determinada pelo arigo 212, De qualquer sorte, os 13,1% que restam para o
aungimento da meta de escolanzagdo global representam nada menos que
3.500 000 brasileiros  Numa projecao para o ano 2015, mannda a situagae atual.
serao mais de 4.000 000 excluidos do sistema educacional e, portanto, das
oportunidades de integragdo econdomica e social

Embora o ntmo de crescimento populacional apresente tendéncias
de queda. o sistema educacional enfrenta os efennos do processe de urbamzagédo e
de intensificagac dos flunos migratonos, deslocando rapidamente os focos de
demanda em descompasso com a capacidade de inveshmento povernamental no
setor.  Assim € que s3ao observadas concentragcdes de nucleos dinamicos
populacionais nas areas metropohitanas. assumindo relevo, nas penfenas urbanas,
os grupos sociais situados abane da hnha de pobreza As cidades de porte
medic cumprem também fungac polanzadora. recebendo o fluxo micial das
famihas pobres em busca de melhores oportumdades Nao obstante, persistem,
nas areas rurais, consideraveis contingentes de cnangas e adolescentes pobres,
pnncipalmente nas repides menos desenvolvidas

O quadro ¢ agravado pelas consequéncias do prolongado penodo de
instabihdade econdmica e das polincas recessionmstas de estabilizagdo, que
trazem em sua esteira niveis crescentes de desigualdade social e reponal Hoje,
o Brasil apresenta um dos mais perversos padroes de distmbuigao de renda no
mundo  10% das familias detém mais da metade da renda nacional Com
predominancia na regmao nordeste ¢ nas repmdes metropohtanas, cerca de
quarenta milhdes de pessoas sobrevivemn abaixo da linha de pobreza

Os objetivos da politica educacional s3do duramente prejudicados
pela sitgagdo assim delineada  Por um lado, o Estado cada vez menos consegue
atender, quantitativa ou qualitativamente, a demanda por ensino publico gratuito
(que, de resto, sena sua obngacdo constitucional) fortemente influenciada pelo
deslocamento, para baixo, de grupos de classe média antes situados em faixas de
renda compativeis com o acesso ao ensino privado, assim como pela migragao de
amplos contingentes populacionais  De outro lado, as caracteristicas de pobreza
do alunado refletem-se nas condigdes de acesso a escola, de extensio de
escolandade e de eficacia do aprendizado. A’ incapacidade governamental de
investir no setor aumenta a heterogeneidade dos padrdes de oferta escolar:
crescem os indices de repeténcia e de evasdo e as dificuldades para concluir, com
bom aproveitamento, sequer o ensino fundamental

A educagdo estd entre os que os estudiosos de finangas publicas
chamam de "bens semipublicos” ou "bens menténos”, isto é, uma categona
intermedhana entre os bens prvados ¢ os bens pubhicos, classificacao adotada do
ponto de wista do setor da economia que os deve produzirr  Os bens
semipublicos. acompanhando ou mesmo caractenizando a propria evolugdo do
papel do Estado, sdo frequente e cada vez mais intensamente produzidos pelo
setor publice. tendo em vista a importancia que a sociedade atnbui a eles. sem
embargo. a3 capacidade pnvada de continuar produzindo tais bens nio apenas nao
deve ser desprezada. mas. ao contrano, deve ser incentivada e enquadrada num
contexto de colaboragdo com o Estade  Para a educagac. particularmente, € o
que precomiza a Constinngdo Federal ¢ dever do Estado e da familia. sera
promovida e incentivada com 2 colaboragae dz sociedade (art 205). porém ¢é
livte @ iniciativa privade (an 209) que, sob centas condicdes poza de imumdade
tmbutana (an. 150, VI, ¢} ou pade mesmo receber recursos publicos (art. 213)
Nesta ordem de 1déias, ¢ perferamente vahda a copitacdo de se estabelecer
Isen¢ac de encargos previdencianos para“as mstituigdes que se dispdem a somar
seusee<forgos aos do Pode. Publico. sem qualquer finahdade de lucro

Segundo Femando Rezende (Finangas Publicas, Atlas, 1* ed, pag
8R), "A caracteristica essencial dos bens semipublicos ¢ o seu elevado conteudo
de extermahdades Isto é. os beneficios advindos de seu consumo ndo sdo
totalmente ntermahzados pelo individuo que o consome, espalhando-se uma

parcela consideravel deles por toda a coletvidade  Assim, por exemplo, 0

consumo de senvigos de vacinagao contra molestias infecto-contagosas beneficia

tanto o mdniduo que se submeie a vacinagdo quanto toda a coletividade, que fica

menos exposta ao contagmo. lantagens para @ comuwnmidade de um maior
consumo individual de educagao sdo ggmhém freqiientemente assinaladas, com
base em melhoria na produtividade ¢ elevagdo dos padrdes culturars”. ( grifer)

A ewidéncia histonca referente & relagdo entre educagdo e
produtividade € inegavel. Na pnmeira etapa do processo de industnalizago foi
possivel ao Brasil estabelecer um parque industnal razoavel contando com uma
base estreita de mao-de-obra altamente quahficada, somada a um contingente
enorme de trabalhadores pouco educados e mal preparados para avangar em
diregao a formas mais complexas de producdo. Mas na fase atual em que
predominam crescentemente as altas tecnologias de produgdo e informagao,
nenhum pais tem chances reais de éxito ao entrar em competicio por mercados
intemacionais sem antes haver estabelecido um sistema educacional onde a

totahdade da populagdo tenha cursado no minimo de 8 a 10 sénes em escolas de
boa qualdade.

O desempenho de paises de maior éxito econdmico esta intimamente
associado a um enorme esfor¢o de desemvolvimento de seus sistemas de
educagdo e de formagao profissional Coréia, Taiwan, Cingapura e Hong Kong
colocaram extraordinana énfase no desenvolvimento de um sistema de alta
quahdade e ampla abrangéncia. lograndoe nesse campo alcangar em pouco mais de
duas decadas o que os paises europeus haviam feio ao Jongo de um século e o
Japac em setenta anos  Todos os surtos de industnalizagao sempre foram
precedidos de ntensos esforgos educacionais 1550 € histoncamente obsenvado
desde a pnmeira revolugae industnal na_Inglaterra, no avango educacional que

precedeu a revolugado Mein no Japao ou. mais récentemente, no caso dos Tigres
Asiaticos

O problema toma-se dia a cia mais premente  Para operar com as
tecnologias modernas nao basta mgis-que haja na empresa apenas algumas
pessoas com alto mivel de formagdo e alguns capatazes autontanos comandando
exercinos de operanos semi-quahficados Nao somente esse corpo técnico deve
ser ainda melhor formado, mas todos dentro da fabnca tém que saber cada vez
mais. A nova industnalizagdo requer um grau elevado de educacio, formacio
profissional e capacidade intelectual de toda a forga de trabalho, como requisitos
para a capacidade de aprender rapido, adaptar-se a novas circunstancias e tarefas,
de receber treinamento e absorver nova tecnoloma

A partir da observagdo de um quadro assim delineado, afigura-se
como extremamente importante qualquer imiciativa que venha a acrescentar no
esforgo povernamental para otimizar o sistema educacional Os aspectos sociais
visados pelo projeto sdo inestimaveis Inteira razdo cabe ao seu ilustre autor.
Grande numero de estudantes pobres podem wir a ter acesso a ensino de boa
quahdade em mstitmigdes particulares, abnndo-se-lhes nova perspectiva de
integragdo unil @ sociedade.  Tratando-se de um senigo de alto interesse publico,
cujos efeitos transcendem das pessoas diretamente beneficiadas para atingir a
economia como um todo, € perfeitamente justificavel a aphcacdo de recursos
publicos, a qual, )a precomzada pelo legslador constituinte, pode assumir a forma
de i1sengao, tal como proposto. Na verdade, a rentincia a receita sob condigdo de
sua destinagao a beneficios de interesse social na pratica ¢ mais efetiva que a
consignagao no orgamento de despesas, VIsto que se evitam o0s custos e as perdas
mmevitaveis nos ciclos da arrecadacdo e da execugdo orgamentana.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MHESA

LEI N. 8212 - DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a organizagéio da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e d4 outras providéncias

O Presidente da Reptiblica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 556. Fica isenta das contribuigbes de que tratam os artigos 22 ¢ 23 des-
ta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requi-
sitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade phiblica federal e estadual ou do Dis-
trito Federal ou municipal;

‘ II - seja pprt.adora do certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filan-
tréplcos fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés
anos; -

III promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de
sa(de, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes,

IV - néio percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou ben-
feitores, remuneragéo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengio
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao
Conselho Nacional da Seguridade Social relatério circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengiio de que trata este artigo
serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social ~ INSS, que teré o prazo
de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isencio de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade
que, tendo personalidade jurfdica prépria, seja mantida por outra que esteja no
exercicio da isengéo.

.....................................................................................................................

LEI N. 9.293 — DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispoe sobre as diretrizes para a elaborac¢ao da lei
or¢amentaria para o exercicio de 1997,
e da outras providéncias

................................................................
....................................................

Art. 55. Até vinte e quatro horas apés o encaminhamento a sangiio presiden.
cial dos autégrafos do projeto de lei or¢camentaria anual e dos projetos de lei de cré-
ditos adicionais, o Poder Legislativo enviara, em meio magnético de processamen-
to eletrénico, os dados e informagdes relativos aos autégrafos, indicando:

: I — em relagéo a cada categoria de programagio e grupo de despesa dos pro-
jetos originais, o total dos acréscimos e o total dos decréscimos, por fonte, realiza-
- dos pelo Congresso Nacional, e

Il — as novas categorias de programacio e, em relagéio a estas, os detalhamen-
tos fixados no artigo 62, desta Lei, as fontes e as denominagoes atribuidas.

......................................................................................................

.................................................................................................................

Tituro 111
DA OrRGANIZACAO DO ESTADO

Carituro 1

DA ORGANIZACAO POLITICO- ADMBNSFRAFA—

» .
* -

Art. 19. E vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios;.

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse

publico;
11 - recusar fé aos documentos publicos,
111 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

................................................................................................................

PARECER N” 431, DE 1997

Da Comissdo de Assuntos Sociais ao Projeto de Lei
do Senado n° 11, de 1997, de autoria do Senador
José Ignacio Ferreira, que “Dispde sobre os
acordos judiciais trabalhistas que ftratem da
concessdo de  Seguro-Desemprego e da
movimentag¢do do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico FGTS e da outras providéncias "

DIARIO DO SENADO FEDERAL

RELATOR: Senador JOAO FRANCA

I- RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Ler do
Senado n° 11, de 1997, de autoria do ilustre Senador José Ignacio Ferreira. A
proposigio pretende estabelecer normas para a concessio do Seguro-
Desemprego e movimentagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, na ocorréncia de acordos judiciais trabalhistas.

O proponente aponta a ocorréncia frequente de conciliagdes em
que as partes dispdem somente sobre esses dois direitos. Nos termos da
justificagdo: “Os acordos trabalhistas realizados perante o Judiciario,
infelizmente, vém sofrendo com a utilizagdo freqiiente de praticas abusivas,
através das quais empregados e empregadores acordam a respeito de verbas
que, na realidade, envolvem o interesse publico e ndo deveriam estar sendo
utilizadas ao arbitrio das partes”.

A iniciativa nos alerta, também, para os efeitos perversos que a
utilizagdo indevida dos acordos judiciais pode trazer para a relagdes
trabalhistas, além de reduzir os recursos para imvestimento em habitagdo e
permitir a evasdo de recursos previdencianos.

A alternativa encontrada para evitar a ocorréncia dessas
distorgdes passa pelo estabelecimento de requisitos minimos a serem atendidos
no procedimento judicial: “Com as restrigdes que a proposi¢do pretende
impor aos acordos judiciais, esperamos contribuir para a estabilidade no
emprego, impedir que o empregado se sinta atraido pela renda sem trabalho
do 'Seguro-Desemprego’ e pela utilizagdo precipitada da poupanga (muitas
vezes, a unica que possui), representada pelo FGTS™.

E o relatono

I - ANALISE

A proposigio analisada esta redigida com boa tecnu.a legislativa.
Os pressupostos constitucionais relativos a iniciativa (art. 61) e % competéncia
(caput do art. 48) foram observados. A alteragdo pretendida ndo conflita com
os principios gerais adotados pelo ordenamento juridico patno e com as
normas vigentes. Nada ha, portanto, a depor contra a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da maténa.

Com relagio ao ménto, entendemos que o0s argumentos
apresentados na justificagdio do PLS sdo inteiramente validos. E preciso coibir
a utiliza¢do indevida dos recursos do FGTS e a concessdo, sem base legal, do
Seguro-Desemprego.

O que nos parece mais relevante, entre as razdes aptas a justificar
a adogdo de norma dessa natureza, ¢ a necessidade de estimular a estabihdade
nas relagdes trabalhistas. Nido se pode deixar de reconhecer que muitas de
nossas normas laborais colaboram, ainda que indiretamente, para estimular a
precarizagdo ¢ a informalidade no mercado de trabalho.

Pode-se afirmar até uma certa notonedade na utihzagdo do FGTS
e do Seguro-Desemprego, através de acordos judiciais ou mesmo informais,
como verdadeiro complcmcnto salarial. E dificil precisar numeros, mas a
realidade das ruas e a deficiéncia de fiscalizagdo nos fazem suspeitar que essa
pratica ilegal envolve um numero significativo de trabalhadores e
empregadores, unidos para burlar a ngidez das normas que regem o
reconhecimento desses direitos.

Como os acordos informais ilegais ndo sdo de facil identificagio e
puni¢do, resta-nos, a0 menos, a possibilidade de controle mais efetivo sobre os
acordos feitos perante o Poder Judiciario. Nesse sentido, concordamos com 0s
termos da proposi¢io em analise, que prevé a homologagdo dos acordos que
disponham sobre a concessdo de Seguro-Desemprego somente “se houver
pagamento integral ao empregado das verbas rescisorias devidas por
dispensa sem justa causa”. Ja o FGTS s6 podera ser movimentado atraves de
alvara judicial e “se o empregador, na conciliagdo, concordar com o
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pagamento da multa de 40% (quarenta por cento) do valor dos depodsitos, em ~5 D1 - ADEMIR ANDRADE - PRESIDENTE
beneficio do empregado™. Sdo medidas simples que, em nosso entendimento, 55 02- JOAO FRANCA - RELATOR

03 - LEOMAR QUINTANILHA
04 - OSMAR DIAS

05 - BELLO PARGA

I - VOTO DO RELATOR Q6 - CASILDO MALDANER
07 - BENEDITA DA SILVA

08 - OTONIEL MACHADO

podem diminuir em muito as fraudes.

Reconhecida a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica 09 - VALMIR CAMPELO
legislativa, bem como a procedéncia das razdes de mérito expostas na :? - Em%“s l;i(:-:gﬁgm
justificagdo da iniciativa, votamos pela aprovagdo do Projeto de_ Lei do Senado 12 ) JONAS PINHEIRO
n® 11, de 1997, de autoria do ilustre Senador José Ignacio Ferreira. 13 - ABDIAS NASCIMENTO

14 - LUCIO ALCANTARA

Sala das Sessdes,em 9o du a;,%qdc da|927F. 15 - SEBASTIAO ROCHA

16 - NABOR JUNIOR

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
LISTA DE VOTACAO NOMINAL /PLS N° ) 1 {997
 TITLLARES - PFL SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PFL SIM NAO | ABSTENCAO

ROMERO JUCA GUILHERME PALMEIRA
JONAS PINHEIRO 7 1 JOSE BIANCO ]
JOSE ALVES FREITAS NETO
BELLO PARGA v JULIO CAMPOS
WALDECK ORNELAS . | JOSE AGRIPINO .
EDISON LOBAO )7 lo |BERNARDO CABRAL
ODACIR SOARES : [ |ROMEUTUMA B
VAGO JOAQ ROCHA i |
TITULARES - PMDB SIM NAO | ABSTEN SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
CARLOS BEZERRA 7 JOSE FOGACA
GILVAM BORGES VAGO
JOAO FRANCA W | ONOFRE QUINAN
CASILDO MALDANER - ____|JOSE SARNEY
MAURO MIRANDA | RENAN CALHEIROS
NABOR JUNIOR /s | VAGO
MARLUCE PINTO VAGO
OTONIEL MACHADO v VAGO
TITULARES - PSDB STM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO | ABSTENCAO
LUCIO ALCANTARA | ARTUR DA TAVOLA
OSMAR DIAS [ BENI VERAS
LUDIO COELEO SERGIO MACHADO
CARLOS WILSON COUTINHO JORGE
JOSE ROBERTO ARRUDA JEFFERSON PERES
TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - BLOCO OPOSICAO | SIM NAO | ABSTENGCAO |
(PT/PDT/PSB/PPS) L (PT/PDT/PSB/PPS)
BENEDITA DA SILVA-PT [ JOSE EDUARDO DUTRA-PT
MARINA SILVA-PT LAURO CAMPOS-PT
ADEMIR ANDRADE-PSB ABDIAS NASCIMENTO-PDT | £~
SEBASTIAO ROCHA-PDT . y ROBERTO FREIRE-PPS
TITULARES - PPB SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES-PPB SIM NAO | ABSTENCAO
ERNANDES AMORIM | EPITACIO CAFETEIRA
LEOMAR QUINTANILHA L~ ESPIRIDIAO AMIN
TITULARES . PTB | S™M | NAO | ABSTENCAO| __ SUPLENTES.PTB | SIM | NAO | ABSTENCAO |

VALMIR CAMPELO i EMILIA FERNANDES
TOTAL /5 SIM_/S_ NAO_— ABS_~ SALA DAS REUNIOES, EM 20 /0§ /9 7
Senador ’1/\4

Presidente <

Oficio n® 55/97-CAS concessdo de Seguro-Desemprego e da movimentagdo do
Brasilia, 21 y Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS e da outras
de agosto de 1997. providéncias.", em reunido de 20 de agosto de 1997.

Senhor Presidente,

Atenciosamente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91 do Regimento
Interno, comunico a Vossa Exceléncia, que esta Comissao
aprovou o Projeto de Lei do Senado n® 011, DE 1997, que Senador
"Dispbe sobre os acordos judiciais trabalhistas que tratem da :

MIR ANDRADE
Presidente
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vai a publicacao.

Sobre a mesa, oficios que serao lidos pelo Sr.
1? Secretario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

Sao lidos os seguintes:
OFICIO N2 54/97 — CAS

Brasilia, 21 de agosto de 1997
Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do artigo 91 do
Hegimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissao rejeitou o Projeto de Lei do Se-
nado n? 166, de 1995, que "Dispoe sobre isen¢ao de
contribuicoes sociais nos termos dos arts. 195 e 213,
| e ll, da Constituicao Federal, define instituicao edu-
cacional de carater confessional, fixa critérios de
contrapartida aos beneficios e da outras providén-
cias”, em reuniao de 20 de agosto de 1997.

Atenciosamente, Senador Ademir Andrade,
Fresidente.

OFICIO N2 55/97-CAS

Brasilia, 21 de agosto de 1997
Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 22, do artigo 91 do
Regimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia,
que esta Comissao aprovou o Projeto de Lei do Se-
nado n® 11, de 1997, que "Dispbe sobre os acordos
judiciais trabalhistas que tratem da concessao de
Seguro-Desemprego e da movimentagao do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e da ou-
tras providéncias”, em reuniao de 20 de agosto de
1997.

Atenciosamente, Senador Ademir Andrade,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Os ofi-
cios lidos vao a publicagao.

Com referéncia aos oficios que acabam de ser
lidos, a Presidéncia comunica ao Plenario que, nos
termos do art. 91, §§ 3° a 5° do Regimento Interno,
abrir-se-a o prazo de 5 dias uteis para interposi¢cao
de recurso, por um decimo da composi¢cao da Casa,
para que os Projetos de Lei do Senado n® 166, de
1995, e n® 11, de 1997, cujos pareceres foram lidos
anteriormente, sejam apreciados pelo Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, proposta de emenda a Constituigao que sera
lida pelo Sr 1° Secretario, Senador Ronaldo Cunha
Lima.

E lida a sequinte:

DIARIO DO SENADO FEDERAL

] Agosto de 1997
PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N2 27, DE 1997

Da nova redacao ao inciso LXXVI do
art. 5° da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigcao Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. unico. Dé-se, ao inciso LXXVI do art. 52 da
Constituicao Federal, a seguinte redagao:

"LXXVI — sao gratuitos o registro e a
primeira emissao dos documentos:

a) certidao de nascimento;

b) certidao de casamento;

c) certidao de obito."

Justificacao

Max Fleiuss, do Instituto Histérico e Geografico
em sua "Historia Administrativa do Brasil" (Cia. Me-
lhoramentos de S. Paulo, edicao 1922, pag. 216),
depoe sobre o0 assunto:

"Registro Civil — Em 1851 tratou-se
de mandar executar o regulamento de regis-
tro dos nascimentos e obitos; 10 anos mais
tarde, o decreto legislativo n® 1.144, de 11
de Setembro de 1861, fez extensivos os
efeitos civis, dos casamentos celebrados na
forma das leis do Império, aos acatholicos, e
determinou fossem regulados o registro e
provas destes casamentos e dos nascimen-
tos e Obitos das mesmas pessoas, bem
como estatuiu as condigoes necessarias
para que os pastores das religioes toleradas
podesssem praticar actos sujeitos ao regis-
tro civil.

Para execugao do art. 2° desse decre-
to, expediu-se, em 1863, o de n° 3.069, de
17 de Abril, regulando a forma do registro.
Um aviso de n® 38, de 10 de Fevereiro de
1864, expedido em consulta da se¢cao do
Impeério, do Conselho de Estado, distinguiu
0S casos em que deveriam ser registadas as
certidoes ou atos religiosos celebrados por
ministros e pastores de religioes diferentes
da do Estado, e mandou publicar, pelos jor-
nais de maior circulagao, os nomes dos ditos
pastores e ministros, que tivessem 0S seus
titulos registrados na forma do art. 52 da lei
de 1863.

Em 1865 o0 aviso n® 491, de 21 de Ou-
tubro, também em consulta do Conselho de
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Estado, decidiu que os casamentos, que en-
tao fossem feitos sé civiimente, nao produzi-
riam efeitos legais; e o de n® 495, de 25 des-
se mesmo meés, estipulou quais 0s casos em
que os casamentos mistos, para lograrem
legitimidade, podiam ser exclusivamente ce-
lebrados com a intervencao do ministro cato-
lico ou de outro sacerdote, por ele ou pelo
ordinano autorizado, em presenga de duas
ou trés testemunhas, depois de obtida a dis-
pensa do impedimento cultus disparitas e
de assinar a parte protestante 0 compromis-
so de educar os filhos segundo os preceitos
da religiao catdlica.

Mas as primeiras providéncias legislati-
vas propriamente ditas, tornando obrigatério,
aos nacionais, o registro civil se encontram
na lei n. 1.829, de 9 de Setembro de 1870,
art. 2°, mandada observar pelo decreto exe-
cutivo n® 5.604, de 25 de Abril de 1874. De-
pendendo, porém, ainda, de aprovagao le-
gislativa esse regulamento, em sua parte pe-
nal, foi, por aviso de n. 462, de 30 de Agosto
de 1879, mandado continuar em execu¢ao o
regulamento de 1863, quanto ao registro ci-
vil dos catdlicos.

Em 1887, foi novamente o Governo au-
torizado a organizar esse servigco e a refor-
mar o decreto de 1874; mas, somente em
1888 foi expedido o novo regulamento para
o registro civil dos nascimentos, casamentos
e obitos, que comegou a vigorar a partir do
dia 12 de Janeiro de 1889."

Vé-se, portanto, tratar-se, o registro civil de
nascimento, casamentos e obitos, de instituicao que
so foi oficializada as vésperas do advento da Repu-
blica, a custa de tentativas varias e que, certamente,
ainda nao se firmou completamente, até os dias de
hoje. Pelos sertoes do Brasil, € costume, ainda,
aguardar que a crianga atinja a idade escolar ou
pouco menos, a fim de se providenciar 0 seu regis-
tro, para que nao se gaste tempo e dinheiro com fi-
lho que nao "vingue®, isto €, que nao sobreviva.

Os casamentos, entre as classes mais pobres,
especialmente nos dias de hoje, pela burocracia e,
especialmente, pelas despesas envolvidas, entre
elas a do proprio registro, sao omitidos. Os registros
de obitos, entao, sao ainda mais raros, entre essas
classes, até mesmo em razao da pequena ou ne-
nhuma consequéncia pratica advinda da morte de

BT R ——— . T
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um de seus representantes, como direito a heran-
¢as, pensoes etc.

E fundamental, portanto, que se facilite e, de
algum modo, se incentive a tarefa de providenciar
tais registros, a fim de que se obtenham dados e in-
formagdes corretas sobre a populagao existente no
Pais, sem que seja necessario dar-se a tarefa insa-
na de contar “cabeca a cabec¢a" cada habitante que

‘nasce, que se casa e que morre.

A Administracao Publica de um pais tem como
dever precipuo servir a populacao desse pais, por
todos os meios e modos. Conhecer essa populagao
é, portanto, tarefa primordial dessa Administragao.
Sem isso, ela estara atuando as cegas ou, 0 que é
pior, em beneficio de uns tantos privilegiados que
conseguem afirmar-se como cidadaos.

A cidadania s6 se exerce por completo se o0s
cidadaos sao plenamente conhecidos e reconheci-
dos e tém consciéncia da plenitude de seus direitos
e deveres. Para tanto, a primeira de todas as atitu-
des é dotar o cidadao de um registro junto ao Servi-
¢o Publico, ao nascer, ao constituir uma nova unida-
de familiar para a geragcao de filhos e, finalmente,
quando se da o inexoravel fim, a morte.

A gratuidade dos servigcos de registros de nas-
cimento, casamento e obito e do fornecimento das
certidoes respectivas deve, portanto, ser garantida
pelo Estado, que os exercera diretamente ou, de for-
ma terceirizada, atraves dos Cartorios de Registros
Civis, como é costume até aqui.

O Capitulo | do Titulo Il da Constituicao Fede-

ral, ao tratar "Dos direitos e deveres individuais e co-
letivos, assegura, no caput do art. 5

"Art. 52 Todos sao iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direi-
to a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca e a propriedade, nos termos seguin-
tes: (grifo nosso)

............................................................

LXXVI - sao gratuitos para os reconhe-
cidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de o6bito.
A Lei n® 7.844, de 18-10-89, ao dispor sobre a
matéria, alterando o art. 30 da Lei n® 6.015, de 31-
12-73, estabelece:

"Art. 30. Das pessoas reconhecida-
mente pobres nao serao cobrados emolu-
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mentos pelo registro civil de nascimento e
pelo assento de Obito e respectivas certidoes.

§ 1° O estado de pobreza sera com-
provado por declaragao do préprio interessa-
do ou a rogo, em se tratando de analfabeto,
neste caso acompanhada da assinatura de
duas testemunhas.

§ 2° A falsidade da declaracao enseja-
ra a responsabilidade civil e penal do inte*
ressado."

Ora, a primeira dificuldade que se apresenta é
a de assegurar-se igualdade estatuida pelo art. 52 da
Constituicao, diante de tantas disparidades entre os
cidadaos, disparndades essas que so tém feito cres-
cer, com o liberalismo inconsequente que vem sen-
do imposto ao Pais, ultimamente.

Tratar igualmente os desiguais é perpetuar as
desigualdades. Dai a ressalva do inciso LXXVI. En-
tretanto, ao assegurar aos reconhecidamente pobres
a gratuidade do fornecimento das certidoes de nasci-
mento e obito, tal dispositivo cria duas novas dificul-
dades: a primeira delas, obrigar a que o cidadao
cumpra uma etapa burocratica antes de se propor a
obter os ditos documentos; a segunda, a "medida"
do que venha a ser "reconhecidamente pobre", o
que ha de variar para cada um dos avaliadores e até
mesmo, conforme as circunstancias, por parte do
mesmo avaliador.

Diante de tais dificuldades e considerando que
apenas cerca de 7 milhoes dos 156.804.333 (IBGE-
1996) de brasileiros atingem a faixa de contribuintes
do imposto de renda — um parémetro para avaliacao,
feita por exclusao, do que seja "reconhecidamente
pobre" — melhor nos parece que a gratuidade seja
extendida a todos os cidadaos e que o Estado assu-
ma o custeio do fornecimento de tais documentos,
valendo-se dos recursos oriundos dos impostos arre-
cadados dos que dispoem de renda bastante para
torna-los contribuintes.

E de se considerar, ainda, que a Constituicdo
assegura, sem qualquer ressalva: a gratuidade do
ensino fundamental (art. 208, inciso |), a saude e
(art. 196), aléem de outros direitos. Ora, assegurados
os direitos fundamentais elencados no caput do art.
5° parece-nos que os registros e os documentos
respectivos correspondentes aos fatos e atos funda-
mentais na vida do cidadao devem lhe ser garanti-
dos, sem maiores Obices, sejam de natureza buro-
cratica ou financeira. A forma de garantir a gratuida-
de fica a critério do Estado: assumindo diretamente
esta funcao primordial, equipando-se para ela — o
que nos parece mais adequado — ou “terceirizando-
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a", através do ressarcimento aos Cartorios das des-
pesas incorridas.

O texto da Historia Administrativa do Brasil,
transcrito ao inicio desta justificagao, nao esclarece
como se deu a implantagao dos "registros" de nasci-
mento, casamento e Obito: que organismo burocrati-
co — estatal ou privado — assumiu esse servigo publi-
co e se ele era prestado gratuitamente ou mediante
paga. Sabe-se que, em nossos dias, "0s servicos
notariais e de registro sao exercidos em carater pri-
vado, por delegacao do Poder Publico”, nos termos
do art. 236 da Constituicao Federal, requlamentado
pela Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994,

No dia 7 de abril do corrente ano, foi sanciona-
da a Lei n® 9.454, originaria de Projeto de minha au-
toria, instituindo o numero unico de registro civil. De-
termina o seu art. 5% "O Poder Executivo providen-
ciara, no prazo de cento e oitenta dias, a requlamen-
tacao desta Lei e, no prazo de trezentos e sessenta
dias, o inicio de sua implementacao”. Ora, é funda-
mental que, até "o inicio de sua implementagao”, es-
teja assegurada a gratuidade de que trata esta Pro-
posta de Emenda a Constituicao, a fim de que ela se
proceda sob um regime unico, isto é: o da gratuida-
de do registro e da primeira emissao do documento
de identidade. Sobretudo se considerarmos que €
propdsito aplicar ao suporte material desse registro —
o cartao de identidade — a mais avangada tecnologia
existente no mercado, que permite, por meio magne-
tico, a agregacao de novos dados, a medida em que
se facam necessarios. Deste modo, é possivel fazer
constar de um mesmo cartao todo o historico do ci-
dadao, desde o seu registro de nascimento, — pas-
sando por todos os demais eventos/circunstancias
que, hoje, levam a geragao de um documento novo
— até a certidao de o6bito, 0 que, convenhamos, rep-
resenta uma verdadeira “carta de alforria” para o ci-
dadao que, nas circunstancias atuais, esta sujeito a
carregar consigo até 21 carteirinhas diferentes para
se identificar nas diversas circunstancias.

Pareceu-nos importante esclarecer que apenas
"a primeira emissao" de tais documentos sera forne-
cida gratuitamente, a fim de motivar o cidadao a
exercer o devido zelo na guarda de seu documento.

Encareco aos meus ilustres pares que dispen-
sem o melhor de suas atengdoes a esta proposig¢ao
que tem o objetivo de resgatar, ao cidadao, o direito
a ter simplificado o exercicio de sua cidadania, tao
sacrificado por razoes outras além da burocracia que
se quer ver reduzida com este instrumento.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 1997. -
Pedro Simon, 1° Signatario — Joao Rocha - Jonas
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Pinheiro — Valmir Campelo - Epitacio Cafeteira —
Gilvam Borges — Abdias Nascimento - Eduardo
Suplicy — Benedita da Silva —~ Roberto Freire —
José Eduardo Dutra — Jader Barbalho - Carlos
Wilson — Lucidio Portella — Francelino Pereira —
Onofre Quinan — Ramez Tebet — Ernandes Amo-
rim — Leomar Quintanilha — Casildo Maldaner -
Ney Suassuna — Bello Parga — Edison Lobao -
Emilia Fernandes - Hugo Napoleao - Freitas
Neto.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem dis-
tingao de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a in-
violabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranga e a propriedade, nos termos seguin-
tes:

---------------------------------------------------------------------------

LXXVI - sao gratuitos para os reconhecida-
mente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b a certidao de 0bito;

..........................................................................

DOCUMENTO ANEXADO

Editorial de Zero Hora de 20 de agosto de 1997
CIDADAOS DE SEGUNDA

O mais chocante desta informagédo do Instituto
de Pesquisa Econdmicas Aplicadas (lpea) sobre a
inexisténcia civil de 1 milhao de brasileiros a cada
ano, por falta de registro, € uma das razoes deste
descaso: o preco do documento cobrado pelos car-
torios.

Os numeros do Ipea, que é um organismo liga-
do ao Ministério do Planejamento, sugerem que o
exército de clandestinos ja estaria oscilando entre 5
milhoes e 25 milhdes. Mais do que os problemas 6b-
vios dessa lacuna no registro civil, ai incluidos o fal-
seamento das estatisticas oficiais e as dificuldades
na formulagao de diagndsticos e na elaboragao de
politicas publicas, ha elementares direitos de cidada-
nia que sao desrespeitados em relacao a esses bra-
sileiros. Por falta de um registro inicial que lhes com-
prove a existéncia, esses clandestinos tém vedado o
acesso aos demais documentos, vendo barrado seu
direito ao trabalho legalizado e ao exercicio do direi-
to politico de votar e ser votado.
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A ocorréncia de problemas como esse revela,
na alvorada de um novo seéculo, a imensa tarefa que
precisa ser executada. Ha um pais de segunda clas-
se, marginalizando e condenando a exclusao por
uma realidade cuja expressao mais elementar pode
ser exemplificada por esse singelo fato de nao per-
mitir o acesso a documentos.

E, pois, louvavel e oportuna a intencao do pro-
grama Comunidade Solidaria de atacar o problema.
Uma das propostas em estudo e a de estabelecer a
gratuidade por um ano para o registro civil dos clan-
destinos e, depois desse periodo, deixar gratuitos
apenas o0s registros de crniangas que ainda nao te-
nham completado um ano de vida.

(A Comissado de Constituicao, Justica e
Cidadania.)

O SR. PRESIDENTE (Geraido Melo) — A pro-
posta de emenda a Constituicao que acaba de ser
lida esta sujeita as disposi¢coes especificas dos aris.
354 e segquintes do Regimento Interno.

A matéria sera publicada e encaminhada a Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr 12 Secretario Senador Ronaldo Cunha Lima.

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N° 595, DE 1997

Senhor Presidente, |

Nos termos do artigo 258 do Regimento Inter-
no, requeiro a tramitagao conjunta dos Projetos de
Lei da Camara n®s 151/93 (n°® 924/88, na Origem), e
73/96 (n° 145/96, na Origem), por versarem sobre o
mesmo assunto.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 1997. —
Lucio Alcantara.

REQUERIMENTO N¢ 596, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, amparado
pelos artigos 258 e 260, do Regimento Interno do
Senado Federal, que o PLS 081, de 1995, o PLS
156, de 1997 e o PLC 31, de 1997 (n° 2.226, de
1996, na Casa de Origem), tenham tramitagao con-
junta por regularem matérias idénticas, versando so-
bre as Sociedades Cooperativas.

Sala das SessoOes, 26 de agosto de 1997. —
Senador Jonas Pinheiro.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Apés a
publicagao, os requerimentos lidos serao incluidos
em Ordem do Dia, nos termos do art. 255, i, ¢, ltem
8, do Regimento Interno.
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Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o seguinte:
OFICIO N2 870/97 — GSEF

Brasilia, 22 de agosto de 1557
Senhor Presidente,

De acordo com o0 que preceitua o Art. 72, Para-
grafo 2° do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que a partir desta data
passo a integrar, o Partido Democratico Trabalhista
- PDT.

Aproveito a oportunidade para renovar os pro-
testos de consideragao e apreco.

Atenciosamente, — Senadora Emilia Fernan-
des

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O oficio
lido vai a publicagao.
O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Encer-

rou-se ontem 0O prazo para apresentacao de emen-
das as seguintes matérias:

- Projeto de Resolugao n® 98, de 1997, que au-
toriza a elevagao temporaria dos limites de endivida-
mento do Estado do Rio de Janeiro para que possa
emitir, através de ofertas publicas, Letras Financei-
ras do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro -
LFTRJ, destinando-se os recursos ao giro de sua di-
vida mobiliaria com vencimento no 32 quadrimestre
de 1997,

- Projeto de Resolugao n® 99, de 1997, que au-
toriza a elevagao temporaria dos limites de endivida-
mento do Estado do Rio de Janeiro para que possa
contratar operagao de crédito junto ao Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, no valor de cinquenta e seis milhoes, nove-
centos e setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta
reais, a pregos de 19.05.97, cujos recursos serao
destinados a compra de equipamentos relativos ao
Projeto de Recuperagao Operacional, Consolidagao
e Expansao do Metré — RJ;

- Projeto de Resolugao n® 100, de 1997, que
autoriza o Governo do Estado do Rio de Janeiro a
elevar temporariamente seus limites de endivida-
mento para realizar operagao de credito junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, destinada ao Projeto de Recupera-
¢ao Operacional, Consolidagao e Expansao do Me-
tro - RJ; e

- Projeto de Resolugao n? 101, de 1997, que alte-
ra a Resolugao n® 69, de 1995, do Senado Federal.
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O Projeto de Resolugao n® 101, de 1997, rece-
beu uma emenda e volta a Comissao de Assuntos
EconOémicos para exame.

As demais materias nao receberam emendas e
serao incluidas em Ordem do Dia oportunamente.

E a seguinte a emenda recebida:
EMENDA N° 1-PLEN
AO PROJETO DE RESOLUCAO N2 101, DE 1997

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Resolugao n®
101, de 1997, a sequinte redacao:
"Art. 1° Acrescente-se 0s seguintes §§
4° e 5° ao art. 13 da Resolugao n° 69, de
1995:
AT VB, iossvsusensintanassabsarssnindisnsiriestadon

§ 4° O Senado Federal somente apre-
ciara os pleitos relativos a rolagem de titulos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios encaminhados ao Banco Central do
Brasil, devidamente instruidos nos termos
desta Resolucao, com antecedéncia minima
de quarenta e cinco dias do primeiro venci-
mento dos titulos a serem refinanciados.

§ 52 O Senado Federal nao deliberara
sobre os pedidos de autorizagao para a rea-
lizacao de operagoes de crédito que estejam
instruidos em desacordo com 0 que precei-
tua esta Resolucgao.

Justificacao

O Projeto de Resolucao n® 101, de 1997, apre-
sentado como conclusao do Parecer da Comissao
de Assuntos Econdmicos, que aprovou o relatorio do
Senador Esperidiao Amin, trata da questao relativa a
estipulacao de prazo para o envio da documentagao
de estados e municipios necessaria ao exame dos
pedidos de autorizagao de rolagem de divida mobi-
liaria.

Para tanto, propoe alteracao no art. 13 da Re-
solucao n? 69, de 1995, determinando um prazo mi-
nimo de antecedéncia de quarenta e cinco dias, do
primeiro vencimento dos titulos a serem refinancia-
dos, para que a referida documentacao seja encami-
nhada ao Banco Central. Estabelece, ainda, que o
Senado Federal devolvera ao Banco Central, para
as providéncias cabiveis, 0os processos cuja instru-
cao esteja incompleta, ou em desacordo com o dis-
posto na citada resolugao.

De fato, a questao relativa aos prazos de enca-
minhamentos desses pleitos ao Banco Central e ao
Senado Federal sao de suma importancia para que
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possa esta Casa exercer de forma plena a compe-
téncia pnivativamente a ela atribuida pela Constitui-
cao Federal.

Entretanto, a meu ver, s. m.j., a proposi¢cao
aprovada pela CAE incorre em vicio de inconstitucio-
nalidade ao impor prazos aos entes federados, que
ferem a sua autonomia, a exigéncia a érgaos do Po-
der Executivo federal que viola a regra constitucional
da separac¢ao dos Poderes da Republica.

Alias, a propria Resolugcao n® 69/95 apresenta,
em alguns de seus dispositivos, incompatibilidades
ao texto constitucional, que necessitariam ser escoi-
mados. E ilustrativo a esse respeito o § 12 do mes-
mo art. 13, onde é imposto ao Banco Central, pelo
Senado Federal, prazo para encaminhamento da do-
cumentacao ali prevista.

Entretanto, em razao da presungao de constitu-
cionalidade das normas em vigor, restringimos nos-
sa preocupacao, no momento, no objetivo de asse-
gurar ao Senado Federal prazo compativel ao exer-
cicio eficaz de sua competéncia privativa, sem que,
para tanto, incorra em novas inconstitucionalidades.
Dai a emenda que ofereceremos ao Projeto de Re-
solugao n® 101, de 1997, propondo nova redacgao ao
seu art. 1° Acreditamos, assim, que estaremos evi-
tando a usurpacao de competéncia do Poder Execu-
tivo manifesta no referido projeto de resolucao.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 1997. —
Senador Lucio Alcantara.

(A Comissao de Assuntos Econémi-
c0S.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Sobre a
mesa, projeto que sera lido pelo Sr. 12 Secretario.
Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o sequinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 173, DE 1997

Dispoe sobre a obrigatoriedade de a
TV Senado transmitir ao vivo, as reunioes

dos organismos governamentais que es-
pecifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A TV Senado transmitira, ao vivo, todas
as reunioes dos seguintes organismos governamen-
tais:

| - Conselho Monetario Nacional:

Il — Conselho do Fundo de Amparo ao Traba-
Ihador;

Il — Conselho do Fundo de Garantia por Tem-
po de Servico;
IV — Conselho Nacional de educacao;

V — Conselho Nacional de Saude;

VI - Conselho Nacional de Seguridade Social;

§ 1° No caso de coincidéncia de horario com as
sessoes das comissoes e do plenario do Senado Fe-
deral, as reunioes dos conselhos mencionados neste
artigo serao gravadas e transmitidas num prazo ma-
ximo de 48 horas de sua realizagao.

§ 2° O Poder Executivo providenciara, nos lo-
cais de reuniao dos organismos mencionados neste
artigo, a infra-estrutura necessaria ao bom desempe-
nho das equipes da TV Senado.

§ 32 O Senado Federal montara, treinara e
aparelhara, no prazo maximo de cento e oitenta
dias, as equipes destinadas ao cumprimento desta
le.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢coes em contra-
rio.

Justificacao

O projeto de lei que submeto a apreciagao dos
llustres pares tem por finalidade estender a abran-
géncia e o alcance social desse poderoso meio de
comunicagao existente no ambito do Senado Fede-
ral.

E bem sabido que a TV Senado estabeleceu
um marco na histéria da democracia brasileira pelo
fato de tornar muito mais transparente e acessivel
ao povo tudo o que se passa no parlamento brasilei-
ro. As informagoes que chegavam a populagao — e
também ao proprio parlamentar, que nao podia estar
em todos os plenarios a tempo — tinham sempre a
mediagao de algum meio de comunicacao comercial.
O resultado disso, por natural que possa ser, era
uma imagem incompleta, por vezes distorcida do
Congresso Nacional.

O advento da TV Senado criou uma nova fonte
de informagdes para o cidadao. O que antes era me-
diado por alguma equipe de reportagem, é mostra-
do, agora, em imagem direta, constante, que apre-
senta todo o evento. Junto com a interpretacao jor-
nalistica dos fatos, o cidadao tem hoje, acesso direto
a eles. E o enriquecimento da percepg¢ao desses fa-
tos torna-se inegavel.

Pois bem. Por que, entao, nao estender tais
beneficios democratizantes a outros plenarios, igual-
mente importantes, para que todos interessados
possam conhecer o que ali acontece? Por que nao
divulgar a quem desejar assistir a integra das reunio-
es nao-secretas do governo?

Ha muitos organismos governamentais que po-
deriam ter as suas reunioes transmitidas. O projeto
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de lei, entretanto, por razoes de economia e raciona-
lidade, distingue apenas os conselhos cujas reunio-
es e decisdoes sao maior importancia para todos os
segmentos da Nacao.

Eis, de forma simples, a motivagao e o objetivo
do presente projeto de lei.

Algum dos meus pares poderia indagar sobre a
razao do instrumento juridico utilizado: uma lei. Por
que nao um projeto de resolugao do Senado, uma
vez que tratar-se a TV Senado de orgao subordina-
do a comissao Diretora desta Casa? O motivo e que
algumas providéncias e espag¢o ha que se obter do
Poder Executivo, no sentido de que permita e ofere-
¢a condigoes para a atuagao das equipes da TV Se-
nado.

Apresento, portanto, aos meus nobres pares,
um projeto simples em seus objetivos, operacionali-
zado e compativel com o orgamento do Senado Fe-
deral. Além disso, consultada a Secretaria de Comu-
nicagcao Social, informou que o aumento de despesa
decorrente de sua implantagcao sera minima. A apro-
vagcao desta proposi¢cao agregara qualidade inesti-
mavel a democratizagao das informagoes de rele-
vante interesse publico em nossa Nagao. Por esta
razao, peg¢o apoio ao presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 1997. —
Senador Eduardo Suplicy.

(As Comissoes de Constituicdo, Justica
e Cidadania, de Educacgao, e Diretora, caben-
do a esta ultima a decisao terminativa.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O proje-
to sera publicado e remetido as ComissGes compe-
tentes.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Passa-
mos a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Lucio Al-
cantara por cessao do nobre Senador Ludio Coelho.

S. Ex® dispoe de 20 minutos.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o Brasil,
nos ultimos dias, esta vivendo um grande debate, na
imprensa e no Parlamento, sobre a questao dos pla-
nos e seguros de saude.

Desde que aqui cheguei, tenho me preocupado
com esse assunto, tanto que apresentei trés proje-
tos, sendo que um deles, ja aprovado pelo Senado e
em tramitacao na Camara, determina o ressarcimen-
to ao Sistema Unico de Saude do atendimento pres-
tado aos assegurados desse plano ou desse seguro
de saude em hospitais publicos.

O projeto foi aprovado no Senado e esta na
Camara ha muito tempo; creio que apensado a um
conjunto de projetos que estao sendo analisados por
uma Comissao Especial.

Ha um outro sobre plano de saude e um outro
sobre sequro de saude; um deles até com parecer
do nobre Senador Jefferson Péres, salvo engano, ja
aprovado na Comissao de Constituicao, Justica e Ci-
dadania e esta agora sob exame da Comissao de
Assuntos Sociais.

Preliminarmente, devo dizer que o Estado bra-
sileiro, acertadamente, se desvencilha, se desobnga
de responsabilidades diretas na area economica,
quer dizer, deixa de ser Estado empresario, vende
empresas, tenta simplificar procedimentos para faci-
litar a livre iniciativa e estimula a iniciativa privada.
Creio que esta certissimo! Por outro lado, um Pais
nas condicoes do Brasil, governado por um Presi-
dente com compromissos sociais muito claros, como
é o caso do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
pertencente a um partido socialdemocrata — como o
diz o préprio nome -, nao pode deixar de dar uma
atencao especial as questoes relacionadas, por
exemplo, a saude, educagao, seguranga publica,
justica, questoes das minorias, problemas de defesa
do consumidor, maior eficiéncia dos orgaos de fisca-
lizacao do Estado.

Essas questoes referentes a planos de saude e
seguro saude incomodam a populagao. Temos cerca
de 30 milhoes de brasileiros ja filiados a esse tipo de
instituicao. O que € mais grave € que 0 mecanismo
de fiscalizacao do Governo sobre essas instituigoes
é quase nenhum, praticamente nulo! Creio que o
Governo deveria ter a obrigacao de assegurar e de
garantir uma assisténcia médica de qualidade a sua
populacao, evidentemente sem inibir agoes na inicia-
tiva privada, mas garantindo uma assisténcia basica
de boa qualidade.

Como o servigo publico, nesse particular e de
uma maneira geral, ao longo dos anos, sO tem se
deteriorado, as pessoas nao conseguem acesso a
esses servicos, que estao congestionados, desapa-
relhados, desequipados; nao ha pessoal. Nao ha
nada que dé mais inseguran¢ca a alguém do que
duas coisas: primeiro, o desemprego; segundo, a fal-
ta de saude para si ou para um dependente querido.
Entao, adquirem esses planos de seguro saude.
Mas o que ocorre em relacao aos mesmos? Primei-
ro, o controle do Governo sobre essas empresas é
muito pequeno; consequentemente, elas abrem e fe-
cham, deixando as pessoas na rua, sem que haja
qualquer atuagao do Governo no sentido de coibir ou
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fiscalizar essas acoes, para defender o consumidor,
elo mais fraco nessa corrente.

Em segundo lugar, o preg¢o, o custo, o valor
dessas mensalidades tem subido desproporcional-
mente em relacao a inflagao. Ja nem falo de salario,
porque os servidores publicos, por exemplo, estao
sem reajuste ha trés anos. As pessoas nao fazem o
pagamento das mensalidades, e o problema se
agrava. Sabe-se que, para quem atinge o0s_sessenta
anos, o valor da mensalidade aumenta bastante. E
exatamente nessa fase que a pessoa, por nao ter
tanta resisténcia, passa a adoecer com mais fre-
quéncia. As vezes, essa fase coincide com um pe-
riodo em que a receita e 0s ingressos também
caem.

Trata-se, portanto, de um duplo agravamento.
Parece que a situagao esta dificil. Se levarmos em
conta que esta havendo desemprego, principalmente
no que se refere ao emprego tradicional — muito des-
ses planos de seguro saude sao feitos com empre-
sas para beneficiar os que nela trabalham -, pode-
mos dizer que a perda do emprego significa a perda
da assisténcia medica.

Se, de repente, o cidadao perde o emprego,
val para a rua com a familia, em total desamparo no
que se refere a assisténcia médica. Fica dificil tam-
bém, nesse caso, a situacao da administradora do
plano, porque perde o segurado. Esses planos de
seguro de saude, muitas vezes, sao coletivos, ou
seja, firmados pela empresa para amparar 0S seus
trabalhadores.

Temos ai um conjunto de situagdes extrema-
mente desfavoraveis para os usuarios desses pla-
nos, desses seqguros. E, do lado da empresa, ha um
movimento claramente identificado na imprensa, nas
palavras dos proprios diretores da Golden Cross no
sentido de que o agravamento da situagao da em-
presa — uma das maiores do Brasil — deve-se a dois
fatos: primeiro, que a estabilidade econdémica fez de-
saparecer o lucro financeiro do giro do dinheiro; se-
gundo, que a empresa agora tem um grande numero
de filiados na idade em que se comec¢a a ocupar 0s
servicos medicos: exames, internamento, tratamento.

Quando s6 havia jovens, era um paraiso, por-
que soO havia ingresso de recursos na empresa. Mas,
na medida em que esses jovens ja nao sao tao jo-
vens e comegcam a demandar servigcos, exames es-
pecializados, tratamentos, internamentos, vem o de-
sequilibrio atuarial — se podemos chamar assim — ou
pelo menos desequilibrio financeiro dessas empre-
sas, que decorre desse novo mixing de faixa etarias
abrigadas pelo conjunto dos usuarios dessas entida-
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des. Isso mostra que o pressuposto era falso, por-
que se baseava apenas numa associagao de jovens.
Mas, na verdade, sao as pessoas mais idosas que
demandam mais esses servigos, esses tratamentos,
essa assisténcia. Portanto, ha uma situagao muito
dificil.

Penso que o governo tem sido — eu nao dira
insensivel - lento no tratamento dessa questao, pen-
SO que nao tem dado a isso a devida atengdo. Os
Procons e os Decons de todos os Estados estao re-
pletos de reclamagoes dos usuarios sobre esses pla-
nos, esses seguros de saude. Estamos assistindo
agora na saude ao que vimos na educagao: como a
classe média nao quis colocar os seus filhos na es-
cola publica, porque era ruim, precaria, colocou-0s
nas escolas particulares. Acontece que as mensali-
dades cresceram, mas os salarios nao foram reajus-
tados. Assim, a classe média nao péde mais manter
seus filhos na escola privada, na escola particular.
Ora, a escola, que deveria ser um centro de convi-
véncia, de confraternizacao entre a familia — pais,
professores e alunos -, transformou-se em arena de
luta, de oposigao entre a dire¢ao da escola, profes-
sores, pais de alunos, o que gerou uma situagao, do
ponto de vista pedagodgico, absolutamente inconve-
niente. Agora, no setor de saude esta acontecendo o
mesmo. Como os servigos publicos de saude sao de
ma qualidade, como deixam a desejar, como nao
funcionam bem, a populagao correu — quem pdde
fazé-lo — para os pianos de seguro de saude. Agora
esse sistema esta falindo, de um lado porque a sua
equacao financeira era falsa, e de outro porque o
Governo nao fortalece a defesa do consumidor. Dcs-
sa forma, os valores das mensalidades continuam
subindo acima dos reajustes de salarios e acima da
inflacao.

O Sr. Jefferson Péres (PSDB-AM) — Permite-
me V. Ex® um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) -

Ougo V. Ex? com grande prazer, Senador Jefferson
Péres.

O Sr. Jefferson Péres (PSDB-AM) — Senador
Ldcio Alcantara, por coincidéncia, domingo passado
publiquei em um jornal de Manaus artigo em que
abordo o tema objeto do seu discurso. Realmente, a
semelhancga de V. Ex®, sou privatista em Economia:
o Estado nao deve mais ser empresario nessa fase
do nosso desenvolvimento. No entanto, nos campos
da educacgao e saude sou rigorosamente estadista,
desde que nao haja o monopdlio, ou seja, desde que
empresas privadas possam ter escolas e hospitais.
Creio que é dever primacial do Estado de qualquer
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pais civilizado oferecer assisténcia médica e escola
universal e gratuita a todos. Estado algum que se
preze pode negar isso a seus cidadaos. Esse proble-
‘ma dos planos de saude, como V. Ex? ja mencionou,
merecel um projeto de sua autoria, hoje na Camara,
mediante o qual se procura fazer cessar este abuso,
que é o fato das empresas seguradoras ou adminis-
tradoras dos planos de saude ocuparem hospitais da
rede publica com os seus segurados, sem ressarcir
o SUS por essa despesa. Por outro lado, nao ha
nem sequer lei requlamentadora do plano de saude.
Segundo denuncia do Deputado e médico José Pi-
notti, todas as tentativas de se regulamentar sao
obstaculizadas na Camara, segundo ele, por um po-
deroso lobby empresarial que ali funciona. Nao sei
se a acusacao procede, mas o certo € que até hoje
a lei nao saiu, o projeto nao se converteu em lei. De
forma que V. Ex* € muito feliz nas consideragoes
que faz, Senador Lucio Alcantara. Veja que o Estado
brasileiro falha duplamente: falha, em primeiro lugar,
ao nao oferecer servigos publicos universais de sau-
de gratuitos a populagao, como deveria — falha, por-
tanto, no seu papel de prestador de servigos; e falha
no seu papel de Estado regulador, porque nem se-
quer regulamenta, fiscaliza e controla esses pla-
nos..

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) - E
verdade.

O Sr. Jefferson Péres (PSDB-AM) — ... de se-
guro de saude particular. Terminava o meu artigo de
domingo dizendo o que vou dizer agora: creio que o
Presidente Fernando Henrique, no decorrer deste
seu mandato, no final deste seu mandato e no futu-
ro, se vier a ganhar a reeleigao, tem que dedicar o
mesmo esfor¢o que tem dedicado, com toda a ra-
zao, a estabilidade da economia, a melhorar subs-
tancialmente a educagao e a saude; do contrario, um
governo desse nao se pode considerar socialdemo-
crata. V. Ex?2 e eu somos do Partido do Governo e
podemos falar com autoridade sobre isso. Meus pa-
rabéns pelo seu pronunciamento.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) -
Muito obrigado, Senador Jefferson Péres. V. EX®,
numa sintese muito bem-feita, mostrou a falta de
acao do Governo, seja, de um lado, no provimento
desses servigos pelo Estado; seja, de outro, pela fal-
ta de atengao, de fiscalizagao, que permita ter sob
um certo controle a agao dessas empresas.

Imaginem o que seria desses segurados, que
estao pagando ha anos pelo direito a um atendimen-
to, se nao houvesse aparecido um banco para com-
prar a Golden Cross?

A Camara dos Deputados tem sido extrema-
mente lenta. Nao quero fazer uma critica sobre o tra-
balho daquela Casa, mas ela tem sido de uma lenti-
dao irritante. Ja houve uma Comissao Especial, com
um primeiro relatorio que foi desconsiderado porque
estava totalmente em desacordo com as aspiragoes
da sociedade; ha um novo relatorio, do Deputado Pi-
nheiro Landim, que avangou sob alguns aspectos,
incorporando alguns progressos, mas que deixa a
desejar em outros, porque trata o assunto de manei-
ra puramente securitaria, atribuindo tudo a Susepe,
a participacao do Conselho Nacional de Seguros Pri-
vados, e abre muito leque para as chamadas opera-
doras atuarem nesse ramo. Entretanto, essa matéria
demanda uma ag¢ao do Congresso.

Dizem que o Congresso & sempre muito sensi-
vel ao clamor das ruas. Mas quando cheguei de For-
taleza, li os jornais atrasados, de sexta-feira até
hoje, e ha paginas e paginas dos grandes jornais
brasileiros tratando do assunto, pois ele esla inco-
modando e trazendo desassossego a populagao.
Parece que ha algo tao forte nessas empresas, que
elas tornam-se insusceptiveis de um maior controle
por parte do Poder Executivo. Os reajustes conti-
nuam acontecendo, sem que se possa coibir essa si-
tuagao.

Entao, queria apelar para que a Camara con-
cluisse esses trabalhos, esses estudos.

Penso que o Senado tem trabalhado com mui-
to mais celeridade do que a Camara. O Senador Pe-
dro Simon tem a teoria de que o0s projetos que saem
daqui a Camara engaveta, como ¢s que se referem
aos planos de saude e as medidas provisorias, que
votamos depois de muita luta. Nao era o que o Se-
nador Pedro Simon desejava, naoc era o que o Sena-
dor Requiao desejava, tampouco o que eu desejava,
mas conseguimos algum avango. E onde esta isso,
pelo amor de Deus? Ha quantos meses esta na Ca-
mara e nao ha uma palavra a respeito! Nem se fala!

O projeto que votamos, por unanimidade, so-
bre crimes contra 0 meio ambiente foi para a Cama-
ra e estava na pauta da Convocagao Extraordinaria,
mas também sobre ele nao se fala.

E de se perguntar o que esta havendo, pois se
tratam de matérias de grande importancia. Nao se
quer dizer que o texto do Senado seja perfeito, Oti-
mo, que nao possa ser emendado, modificado. Nao
é isso. Mas a Camara nao esta sendo um corredor
de fluxo, e sim um dique para barrar esses proces-
sos, que chegam la e nao tém andamento.

O Sr. Pedro Simon (PMDB-RS) — Permite V.
Ex? um aparte?
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O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) -
Pois nao, Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon (PMDB-RS) — Em primeiro
lugar, quero cumprimentar V. Ex® pela seriedade e
pela importancia de seu pronunciamento. Mas, neste
final, V. Ex®* esta invocando um assunto que consi-
dero realmente cruel, dificil de ser tratado. Existe
uma teoria, na Camara, muito simples: projeto do
Senado, em tese, vai para a gaveta. Se € matéria
complicada, dificil, importante, o destino é a gaveta.
Fica la. Ai, a Camara o vé, estuda e apresenta um
projeto semelhante. Conheco caso, Senador, em
que o Senado debateu, discutiu, votou e aprovou o
projeto por unanimidade, em seguida ele foi para a
Camara e la ficou na gaveta. Um Deputado apresen-
tou um projeto sobre a matéria, votaram-no e o e en-
viaram para ca. O Senado é, realmente, Casa revi-
sora, mas, de acordo com a Constituigcao brasileira,
existem casos em que o projeto pode nascer no Se-
nado, transformando-se a Camara em Casa reviso-
ra, € damos a palavra final. A Camara nao admite
Isso. Entao, o projeto fica na Camara. Um projeto de
autoria do Senador Itamar Franco, que cria a qua-
rentena no Banco Central, foi aprovado por unanimi-
dade no Senado. Ele copia o0 modelo americano: o
cidadao que sai da dire¢cao do Banco Central passa
a receber uma determinada verba mensal, mas nao
pode trabalhar em entidade financeira particular por
um certo espaco de tempo. Esse projeto foi aprova-
do por unanimidade no Senado e ha uns quatro
anos esta engavetado na Camara dos Deputados.
Ja enviei oficio a trés Presidentes diferentes da Ca-
mara dos Deputados e nao adiantou nada. O projeto
esta engavetado na Camara dos Deputados. Com
toda sinceridade, nobre Senador Lucio Alcantara,
penso que o Presidente do Senado deveria pedir
que fosse feita uma reuniao com o Presidente da
Camara e as Liderangas — pessoas como V. Ex,
que esta discutindo a matéria — e esclarecer isso. V.
Ex®* poderia sugerir ao Presidente do Senado que se
fizesse o levantamento dos projetos que foram apro-
vados no Senado, ha quanto tempo, e ha quanto
tempo estao engavetados na Camara dos Deputa-
dos. Pode-se contar nos dedos da mao. Isso é lasti-
mavel. Vou ser muito sincero: quando considero um
projeto realmente importante, escolho um Deputado
do Rio Grande do Sul e pecgo-lhe que o apresente na
Camara. Tenho feito isso! Nao tenho a vaidade, nem
a pretensao de aparecer. Isso nao me preocupa.
Quando me entregam um projeto importante, que re-
quer uma certa urgéncia, entrego-o a um Deputado,
que o apresenta na Camara, e garantimos a sua

apreciagao no Senado. Dessa forma, esse projeto é
apreciado. Se o projeto for votado aqui, cai na gave-
ta da Camara. O Presidente do Senado, tao escru-
puloso na defesa desta Casa e tao preocupado com
o andamento das questoes do Senado, deveria levar
em conta essa questao que V. Ex® esta abordando.
Isso é tragico. Fica até feio para o Congresso esse
tipo de coisa, que parece "picuinha“. Parece que fi-
camos preocupados com quem vota ou deixa de vo-
tar. Mas, na verdade, como disse V. Ex®, quem "esta
pagando o pato” € o povo brasileiro. Meus cumpri-
mentos a V. Ex2.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE) -
Muito obrigado, Senador Pedro Simon. Inclusive, co-
mecei a fazer um levantamento desse tipo, mas nao
o conclui. Pretendo atualiza-lo para fazer um discur-
so0 sobre 0 mesmo no Senado.

Sr. Presidente, antes de encerrar 0 meu pro-
nunciamento, quero dizer que nao me move nenhum
outro sentido se nao o de pedir que a Camara se
manifeste sobre os projetos, examinando-os, refor-
mando-0s ou desaprovando-0s, pois pode parecer
que projetos oriundos do Senado sao inuteis, ja que
nao tém a sua votagao concluida.

Muitas vezes, a populacao pouca informada,
quando toma conhecimento de que um projeto foi
aprovado — principalmente agora que, no Senado,
gracas ao esforgco do ex-Presidente José Sarney e
do Presidente Antonio Carlos Magalhaes, ha uma
boa rede de divulgac¢ao de informagao -, acha que o
mesmo ja sera enviado ao Presidente. Na verdade,
o projeto cumpre uma longa jornada na Camara e,
muitas vezes, é arquivado sem que tenha sido apre-
ciado.

Concluindo, Sr. Presidente, pe¢o a ateng¢ao do
Congresso Nacional e do Poder Executivo para essa
grave questao dos planos e dos seguros de saude,
que demanda uma solugao urgente. Do contrario, a
tendéncia € o agravamento da situagao, com gran-
des prejuizos para as pessoas que, penosamente,
ainda estao conseguindo pagar as suas mensalida-
des.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra a Senadora Benedita da Silva, por vinte
minutos, por permuta com o Senador Epitacio Cafe--
teira.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT-RJ.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao da ora-
dora.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ha poucos
dias, mais precisamente no dia 13, por intermeédio de
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dados estatisticos do IBGE, mostrei que a oferta de
empregos esta diretamente relacionada com o nivel
de instrugao.

No periodo de 1995 e 1996, a oferta de empre-
gos para os chamados sem-instrugao caiu em
10,9%; para os que tém o 12 grau completo cresceu
em 2,4%, para 0s que possuem 0 2° grau completo,
subiu em 5,7%,; e, finalmente, para os que tém curso
superior, aumentou em 4,6%.

O Anuario Estatistico do Brasil, editado pelo
IBGE, em 1996, traz dados que ratificam a correla-
cao entre nivel de instrugao, oferta de empregos e
melhores salarios.

Senao, vejamos: em 1995, dos que percebiam
ate um salario minimo por més, 58,31% tinham o 12
grau incompleto; dos que percebiam entre 10 e 20
salarios minimos mensais, 34,93% tinham o 2° grau
completo; e dos que ganhavam acima de 20 salarios
minimos, 59,14% tinham completado o 32 grau.

Vemos, entao, que a educacao € fundamental
para a melhor qualidade de vida do ser humano.
Mas, dentre todos esses dados, 0 que mais me cha-
mou a atencao foi o seguinte fato estarrecedor:
57,06% dos chefes de familia no Brasil, inde-
pendentemente de serem homens ou mulheres, per-
cebiam até um salario minimo mensal.

Fica clara, fica 6bvia a necessidade de os pais
exigirem que seus filhos trabalhem em detrimento da
escola. Temos ressaltado, em nossos trabalhos na
CPl que investiga o trabalho infantil no Pais, que
esta € exatamente uma das causas: 0s pais exigirem
que seus filhos trabalhem, o que os impede de ir a
escola. E uma questao de sobrevivéncia da familia!

Tal realidade, acredito, ja deveria ser do conhe-
cimento do nosso nobre Senador Eduardo Suplicy
quando S. Ex® apresentou o projeto de garantia de
renda minima, aprovado por esta Casa, em 1991,
ainda em tramitacao na Camara dos Deputados.

Trata-se de um projeto que merece uma aten-
¢cao especial de todos nos, e gostaria de fazer uma
nomenagem ao seu autor. Seu projeto, indubitavel-
mente, motivou varios Parlamentares a apresentar
projetos de lei no intuito de criar programas de com-
plemnentagao de renda para as familias carentes, as-
sociados a frequéncia escolar.

Surgiram, nesse sentido, o Projeto de Lei
818/95, de autoria do Deputado Pedro Wilson, do
PT1/GO; o Projeto de Lei 926/95, do Deputado Chico
Vigilante, do PT/DF; o Projeto de Lei 236/95, do Se-
nador Ney Suassuna, do PMDB/PB; o Projetc de Lei
84/96, do Senador José Roberto Arruda, do
PSDB/DF; o Projeto de Lei 201/96, do Senador Re-

nan Calheiros, do PMDB/AL, e do Deputado Nelson
Marchezan, do PSDB/RS, que autoriza o Governo
Federal a conceder apoio financeiro ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios que instituirem o programa
de garantia de renda minima associado a agoes so-
cioeducativas. Este ultimo, na forma do Substitutivo
apresentado pela Senadora Emilia Fernandes, de-
signada pela Comissao de Educagao para a relato-
ria, € uma sintese aperfeicoada de todos os demais
projetos.

Por que fiz questao de trazer esta matéria a tri-
buna? Porque é frustrante, Sr. Presidente e Srs. Se-
nadores, vermos 0 que esta ocorrendo com uma
idéia amadurecida, absorvida por muitos e transfor-
mada em projetos. Ao chegarem a Camara ou ao
Senado Federal, esses projetos, para serem aperfei-
¢coados, recebem uma serie de contribuigoes a que
chamamos emendas, ou um substitutivo, que & outro
recurso regimental.

Terei coragem suficiente para, desta tribuna,
sem ferir os meus Pares, chamar a sua atengao
para um fato que considero extremmamente importan-
te. A autoria de um projeto € de somenos importan-
cia para o legislador; o que importa € o caminho que
ele percorre até a sua apresentagao, tudo que ele
tem por tras de si e a sua frente, tantas discussoes e
debates que contribuem para o seu amadurecimen-
to. Todavia, muitas vezes — e aqui quero reafirmar
que esta € uma prerrogativa regimental do legislador
-, apresentamos um substitutivo mesmo nao tendo
alterado quase nada no projeto original, € 0 que pas-
sa a tramitar na Casa é esse substitutivo, ficando o
autor do projeto totalmente esquecido.

Sr. Presidente, a meu ver, devera haver um en-
tendimento entre os Parlamentares, no sentido de se
determinar que o substitutivo, que € um instrumento
regimental, sé possa, contudo, ser apresentado na
medida em que o projeto do autor tenha sido total-
mente alterado. Além disso, se houver varios proje-
tos que possam ser unificados, também se podera
langar mao do substitutivo.

Nao ocorrendo, entretanto, nenhum desses ca-
sos, Sr. Presidente, seria de bom grado, por uma
questao de consideracao e solidariedade com o0s au-
tores de projetos, que nao apresentassemos substi-
tutivos, mas apenas emendas de relator.

Creio ser essa a postura que deveriamos to-
mar em relagao a varios projetos que tramitam nesta
Casa, e que, no entanto, versam sobre 0 mesmo as-
sunto de um projeto original. Sao projetos perfeita-
mente idénticos, onde uma relatoria achou que de-
veria aperfeicoar e, nesse aperfeicoamento, mudou
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simplesmente uma frase, sem mexer no conteudo, €
verdade, mas, com isso, tirou do autor a autoria da
idéia original. Essa é a realidade.

Faco isso em homenagem ao Senador Eduar-
do Suplicy, que € um persequidor da idéia do progra-
ma de renda minima e que deu, a partir desse seu
projeto, uma contribuicao para que os demais pu-
dessem criar projetos nessa direcao.

Hoje, nesta Casa, ja temos outros projetos que
se tornaram substitutivos, dentre os quais ressalto,
desta tribuna, o da Senadora Emilia Fernandes, que
merece consideragao especial pela profundidade do
seu trabalho. S. Ex? leu todas as contribui¢coes e fez
uma sintese, que foi apresentada como substitutivo.
Trata-se de um substitutivo altamente embasado,
que contempla cada um dos autores dos inumeros
projetos que citei.

O Sr. Lucio Alcantara (PSDB-CE) — Senado-
ra Benedita da Silva, V. Ex® me permite um aparte?

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT-RJ)
— Sim, nobre Senador, logo apés ouvir os dois Srs.
Senadores que ja o haviam solicitado.

Ao relatar o projeto, a Senadora Emilia Fernan-
des quis ressaltar da tribuna como se faz um relaté-
rio. Foi uma verdadeira licao — nao digo aos meus
Pares, mas a mim pelo menos; vai servir como um
modelo de como se relatar um projeto, respeitando-
se e ressalvando-se as autorias das contribuigoes.

Concedo o aparte ao nobre Senador Lauro
Campos.

O Sr. Lauro Campos (Bloco/PT-DF) - Nobre
Senadora Benedita da Silva, realmente, o assunto
que V. Ex® aborda hoje € da maxima importancia.
Parece-me que ha duas vertentes: a primeira, que
acho mais grave, € a pratica de se apresentarem
projetos praticamente idénticos sem terem o prévio
cuidado de examinar se nao existe, antes de suas
Iniciativas, uma outra iniciativa igual ou muito pareci-
da. Em alguns casos, caracteriza-se um verdadeiro
plagio, do meu ponto de vista, tamanha é a seme-
lIhan¢a entre um projeto e outro. Projetos que tém
um bom conteudo ou que podem ter consequéncias
politicas profundas e importantes, esses, entao, sao
0s mais cobigados. Eu, por exemplo, apresentei,
aqui, o projeto de criagao da area de livre comércio e
fui copiado; trocaram apenas algumas palavras do
meu projeto. Ele ja esteve aqui, por trés vezes, para
ser votado, mas nao o foi, e apresentaram projetos
iIdénticos que, obviamente, passarao a frente do
meu. O Sr, Deputado Cunha Bueno esta de para-
béns por ter lutado e apresentado na Camara um
projeto que visa, justamente, combater essa pratica
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da qual S. Ex® também foi vitima. Ha um outro pro-
blema, que € o do relator quando se depara com
dois projetos. Um, obviamente, nao foi apresentado
no mesmo dia que o outro. Entao, o primeiro a ser
apresentado tem preferéncia, como também aquele
que tem maior abrangéncia. De modo que, na im-
possibilidade de dar um voto favoravel aos dois e
permitir a tramitagcao de ambos, o relator, obviamen-
te, se vé na contingéncia de, algumas vezes, ter
que, no seu parecer, apresentar um substitutivo que
reuna os ingredientes essenciais dos dois. Assim,
seria necessario que se tomassem providéncias e se
estabelecessem certas normas capazes de dinmir as
duas questoes. A primeira delas, a do plagio, eu
acho mais grave, pois envolve uma questao ética de
carater muito sério. Agradego a V. Ex® a oportunida-
de desse aparte.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT-RJ.)
— Agradeco o aparte de V. Ex®?, Senador Lauro Cam-
pos. Tenho certeza de que nds estaremos atentos.

Concedo o aparte ao Senador Eduardo Suplicy
e, em sequida, ao Senador Lucio Alcantara.

O Sr. Eduardo Suplicy (Bloco/PT-SP) — E
muito importante, Senadora Benedita da Silva, o pro-
nunciamento de V. Ex?, que, desde que tomou co-
nhecimento do meu projeto, ha anos, 0 considerou
relevante. V. Ex® tem se preocupado muito com 0
resgate da cidadania de todos os brasileiros; V. Ex®
constitui o0 simbolo da luta de todos aqueles que até
hoje tiveram negados os seus direitos a cidadania,
inclusive os descendentes de escravos no Brasil.
Entao, considero muito relevante o apoio de V. Ex®
ao Projeto de Garantia de Renda Minima. Lembro-
me de quando, falando na sessao do Congresso Na-
cional em memoéria dos 300 anos de Zumbi de Pal-
mares, 0 Deputado Paulo Paim citou uma sequéncia
de projetos que constituiam prioridades, tendo em
vista a reflexao que se fez, naquele ano, em torno
dos negros no Brasil. E dentre esses projetos estava
o Programa de (Garantia de Renda Minima. Acho
muito relevante a aprecia¢cao que V. Ex® faz do pare-
cer elaborado pela Senadora Emilia Fernandes, que
hoje sera objeto de audiéncia publica. Constitui uma
contribuicao muito importante com respeito ao pare-
cer do Senador Lucio Alcantara, uma vez que S. Ex®
estudou em profundidade o projeto. Em nosso dialo-
go, percebi que S. Ex® teve limitagoes para além da-
quilo que gostaria de propor, ou seja, o0 Governo Fer-
nando Henrique Cardoso colocou limitagoes que
trouxeram dificuldades muito serias para o projeto,
no meu entender, inclusive do ponto de vista consti-
tucional e até mesmo de sua consisténcia técnica.
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Esses aspectos serao analisados hoje pelos econo-
mistas e especialistas que foram convidados, como
Antonio Maria da Silveira, Lena Lavinas, Samir Cury,
Sonia Miriam Andrade, além do Governador Cristo-
vam Buarque e do ex-Prefeito Antonio Palocci, este
de Ribeirao Preto. Mas o que eu gostaria, Senadora
Benedita da Silva, € que esse dialogo entre a Sena-
dora Emilia Fernandes e os demais Senadores, so-
bretudo o proprio Senador Lucio Alcantara, levasse
a uma solugao; e que possa ser essa a oportunidade
para que o Senado Federal leve em melhor conside-
ragao aquilo que primeiramente foi votado aqui mes-
mo, ha seis anos, e que a Camara modificou; aquilo
que ha pouco estava sendo objeto da considera¢ao
no dialogo entre o Senador Lucio Alcantara e o Se-
nador Pedro Simon, onde este ultimo sugeria que o
Presidente do Senado propusesse um dialogo entre
Camara e Senado e entre Oposicao e o Governo
Fernando Henrique, para sentarmos a mesa todos
nos e chegarmos a uma solugao racional, de bom
senso. Que se possa levar em conta algumas restri-
¢oes orcamentarias a que o Governo esta sujeito,
mas sem prejudicar o objetivo maior, que, no caso, e
se instituir no Brasil o direito de todas as pessoas
partilharem da riqueza nacional, o direito de todas as
familias terem uma renda suficiente para que jamais
os seus filhos se vejam obrigados a trabalhar na
epoca em que deveriam estar indo a escola. Cumpri-
mento V. Ex* pelo pronunciamento e aproveito a
oportunidade — V. Ex? ja o estava fazendo — para re-
forgar o convite a todos os Senadores para estarem
presentes na audiéncia publica de logo mais, as 17h,
na Comissao de Educagao, convocada pelo Presi-
dente Joel de Hollanda, Senador que hoje a preside,
dado o afastamento, por motivo de saude, do Sena-
dor Artur da Tavola.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT—RJ)
— Agrade¢o o aparte de V. Ex® Senador Eduardo
Suplicy, que antecipou parte do meu pronunciamen-
to, inclusive com a alusao que fez ao Senador Lucio
Alcantara, aos relatores desse projeto, a todos, in-
distintamente, que se debrugaram sobre ele, se de-
dicaram a ele de corpo e alma, incluindo as autorida-
des no assunto, com suas contribuigdes que foram
acatadas, suas sugestdes apresentadas por meio de
emendas, todos, sem duvida, com o objetivo de
aperfeigoar o projeto.

O meu tempo ja terminou, mas vou ainda dar o
aparte ao nobre Senador Lucio Alcantara, antes de
concluir.

O Sr. Lucio Alcantara (PSDB—CE) — Senado-
ra, serei breve, até para nao criar constrangimentc a
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Mesa, que ja anuncia o fim do tempo regimental des-
tinado ao pronunciamento de V. Ex®. Quero dizer
duas coisas — V. Ex? inclusive ja havia até trocado
idéias comigo, informalmente, aqui no plenario. Te-
nho sido autor de alguns substitutivos, mas o fago
absolutamente adstrito ao Regimento. Sao muitas
vezes necessarias modificagoes de porte, e a minha
Idéia sempre € aproveitar 0 maximo que eu puder da
iniciativa do autor e destacar o seu nome. Muitas ve-
zes também o substitutivo e fruto do fato de exami-
narmos trés, quatro projetos que estao juntos. Entao,
uma formula seria aprovar um e dar parecer contra-
rio aos outros, ou seja, considera-los prejudicados.
E muito mais razoavel e sensato, até para se apro-
veitar varias idéias, que se faga isso com um subs-
titutivo; com Isso, cada um se sentiria um pouco
co-autor do projeto. Esse € o caso do projeto que
esta sendo citado por V. Ex®. Por todas as formas,
dei curso aos merecidos elogios ao Senador
Eduardo Suplicy, que trouxe para o Brasil a dis-
cussao sobre a renda minima. Esse € um fato fora
de duvida. No entanto, S. Ex* nao € autor de ne-
nhum dos projetos que tive a honra de relatar: eram
dos Senadores Ney Suassuna, Renan Calheiros, do
Deputado Nelson Marchezan e outros. Ofereci, en-
tao, um substitutivo. Nao discutirei meérito, porque
essa é outra questao, mas, do ponto de vista regi-
mental, considerei que a melhor forma seria procurar
contemplar as vanas idéias que estavam contidas
naqueles projetos. Tivemos até o desprazer de ter
um pequeno embate com o Senador Suplicy, que,
por muito se empolgar com esse tema, fez na opor-
tunidade um comentario que nao pareceu justo co-
migo. Depois S. Ex? reconsiderou. Trabalhamos jun-
tos. Procurei discutir a exaustao com S. Ex®. Dei-lhe
todos os créditos e nao fiz favor algum: fiz 0 que S.
Ex? merecia. Portanto, V. Ex® aborda essa questao
com oportunidade, mas, como, no projeto citado, eu
inclusive fui autor do substitutivo, para que nao pare-
cesse que a minha manifestacao no processo pu-
desse padecer de qualquer critica, o que fiz foi pro-
curar agasalhar a intengao, as manifestagoes de to-
dos, e agora vamos discutir a proposta da Senadora
Emilia Fernandes, no seu merito, lembrando sempre
que esse € um projeto autorizativo. Quer dizer, de-
pendemos daquilo que o Governo Federal reaimente
quiser investir nisso, porque nao podemos criar des-
pesas. Mas V. Ex? aborda um assunto importante
para a ordem dos trabalhos do Senado e para que
se preserve sempre a natureza da iniciativa e o valor
dos autores das diferentes propostas que aqui tra-
mitam. Muito obrigado.
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A SRA. BENEDITA DA SILVA (Bloco/PT-RJ)
— Agradec¢o o aparte de V. Ex®.

Como o meu tempo ja esta esgotado, Sr. Presi-
dente, eu pediria que o meu pronunciamento fosse
registrado na integra. E quero dizer ao Senador Lu-
cio Alcantara, como aos demais, que 0 meu pronun-
ciamento nao € nenhuma critica; pelo contrario, o
que me trouxe a tribuna foi exatamente elogiar esse
trabalho conjunto. Aprendi com a Senadora Emilia
Fernandes a melhor forma de se fazer um substituti-
vo, congregando todos 0s interesses.

Era 0 que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.
Muito obrigada.

SEGUE, NA INTEGRA, DISCURSO
DA SENADORA BENEDITA DA SILVA:

Pronunciamento da Senhora Benedita
da Silva realizado na Sessao do dia de
agosto de 1997.

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Senadores,

Ha poucos dias, atras, mais precisamente, no
ultimo dia 13, através de dados estatisticos do IBGE,
mostrei que a oferta de empregos esta diretamente
relacionada com o nivel de instrucao.

No periodo de 1995/1996, a oferta de empre-
gos para os sem-instrucao caiu 10,9%; para os que
tém o 12 Grau completo, cresceu 2,4%; para os que
possuem o0 2° Grau completo, subiu 5,7% e, final-
mente, para 0s com curso superior, aumentou 4,6%.

O anuario Estatistico do Brasil, edicao 1996,
editado pelo IBGE, trazem dados que ratificam, ain-
da mais, a correlagao entre nivel de instrugao versus
oferta de empregos versus melhores salarios.

Senao, vejamos: em 1995, dos que percebiam
até 1 (um) salario minimo por més, 58,31% tinha o
1?2 Grau incompleto; dos que percebiam entre 10 e
20 salarios minimos mensais, 34,93% tinha o 29
Grau completo, e, dos que ganhavam acima de 20
salarios minimos, 59,14% tinha completado o 3¢
Grau.

Vemos, entao, que a educagao é fundametnal
para a melhor qualidade de vida do ser humano.

Mas, dentre todos esses dados, 0 3 mais me
chamou a atengao foi o seguinte fato € -recedor:
57,6% dos chefes de familias no B ! inde-
pendentemente de serem homens ou mu' es, per-
cebiam até 1 (um) salario minimo mensal.

Fica clara, fica 6bvia a necessiade dos pais

exigirem que seus filhos trabalhem, em dcrimento
da escola.
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E uma questao de sobrevivéncia da propria fa-
milia!

Tal realidade, acredito, ja deveria ser do conhe-
cimento do nosso nobre Senador Eduardo Suplicy,
quando apresentou 0 seu projeto de garantia de ren-
da minima, aprovado por esta Casa em dezembro
de 1991, ainda em tramitagcao na Camara dos Depu-
tados.

Seu projeto, indubitavelmente, motivou varios
parlamentares, dentre Deputados e Senadores, a
apresentarem projetos de lei no intuito de criar pro-
gramas de complementagao de renda para familias
carentes, associados a frequéncia escolar de suas
criancas.

Surgiram, neste sentido, os Pls 818/95, de au-
toria do Deputado Pedro Wilson, do PT/GO, o
926/95, do Deputado Chico Vigilante, do PT/DF, o
236/95, do Senador Ney Suassuna, do PMDB/PB, o
84/96 do Senador José Roberto Arruda, do
PSDB/DF, o 201/96, do Senador Renan Calheiros,
do PMDB/AL e o 89/96, do Deputado Nelson Mar-
chezan, do PSDB/RS, que "autoriza o Governo Fe-
deral a conceder apoio financeiro ao Distrito Federal
e aos Municipios que instituirem programa de garan-
tia de renda minima associado a agoes socioeducati-

vas .

Este ultimo, na forma do Substitutivo apresen-
tado pela Senadora Emilia Fernandes, designada
pela Comissao de Educagao para a sua Relatoria, é
uma sintese aperfeicoada de todos os demais.

Por uma questao de justica, € preciso ressaltar
o trabalho de todos os Relatores deste projeto de lei.
Todos eles, indistintamente, dedicaram-se de corpo
e alma a tal matéria, discutindo-a com as maiores
autoridades no assunto, acatando as sugestoes
apresentadas através de emendas, aperfeicoando-a
com seus proprios conhecimentos, como se pode
comprovar pela simples leitura dos Substitutivos
apresentado.

No entanto, o trabalho da Senadora Emilia se
destaca, ‘'em relagao ao dos demais Relatores, pela
profundidade de sua analise.

Ela detectou e corrigiu as falhas da equacao do
limite maximo do beneficio. Constatou que o PLC,
por tratar da mesma maneira familias que nao aufe-
rem renda e as que tém renda positiva, desestimula-
va o trabalho e induzia a nao declaragao de renda,
pois, deste modo, receberiam o beneficio maximo.
Verificc:: e o critério de selecao dos municipios
com bast na receita tributaria per capita incluiria
municipios com renda total elevada, uma vez que ha
municipios com atividades econdmicas nao tributa
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das. Observou que o apoio financeiro da Uniao de-
veria ser diferenciado segundo a capacidade munici-
pal/estadual de financiar os programas, ao inves de
ser igual para todos. E, além de eliminar todas essas
distor¢oes, ainda conseguiu, com 0 seu Substitutivo,
atender a todos os objetivos propostos, segundo a
capacidade orcamentaria da Uniao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex®
sera atendida, na forma do Regimento.

Concedo a palavra ao nobre Senador Fernan-
do Bezerra, por cessao do Senador Bello Parga.

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB-RN.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, literal-
mente, foram as seguintes as palavras pronunciadas
pelo Sr. Ministro da Fazenda, ha cerca de oito dias:

"Nao foi o Governo que propds a per-
manéncia da CPMF. Fazer isso seria aceitar
mais uma vez que somos incapazes de
avancar na reforma tributaria”“.

Pois fomos nds, o Senado Federal, por meio
da manifestacao da maioria dos membros da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania, que, ao
apreciarmos o destaque do nobre Senador Roberto
Freire, aprovamos a inclusao, no texto permanente
da Constituicao, da previsao de uma nova fonte de
financiamento para a seguridade social.

Com a inclusao de mais este tributo em carater
permanente, bem como a previsao de que se consti-
tuira, também, fonte de financiamento da Seguridade
"a receita ou o faturamento" das empresas, e nao
mais "o faturamento e o lucro”, a carga tributaria no
Brasil, que ja é excepcionalmente alta, estara cada
vez mais proxima da carga tributaria de paises su-
perdesenvolvidos, como os Estados Unidos e o Ja-
pao, e mais distante de paises com 0s quais compe-
te diretamente na atragao de novos investimentos e
no comercio exterior.

Todos nés sabemos que a carga tributaria bra-
sileira em relacao ao PIB ja supera em aproximada-
mente 12 pontos percentuais a do México e em cer-
ca de 10 pontos percentuais a da Argentina e do
Chile.

Ao analisar a carga tributaria brasileira e a pos-
sibilidade de elevagao nos préximos anos, inclusive
como decorréncia da CPMF, o Diretor do Departa-
mento de Assuntos Fiscais do Fundo Monetario In-
ternacional, o Sr. Vito Tanzi, posicionou-se contraria-
mente ao seu aumento, em recente entrevista a Ga-
zeta Mercantil, dizendo:
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"“Trinta por cento do PIB (aproximada-
mente a carga fiscal bruta brasileira) sao
muito mais do que a carga de qualquer outro
pais latino-americano; eu nao acho que seja
desejavel ao Brasil aumentar ainda. A carga
no Brasil & excepcionalmente alta, e o esfor-
¢o fiscal deve ser feito ao lado dos gastos”.

Inconformado com a temeraria decisao da Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania, apre-
sentei emendas ao Substitutivo aprovado, visando a
supressao daquelas novas fontes de financiamento.
As emendas ja foram rejeitadas pelo ilustre Relator,
Senador Beni Veras. Apresentarei destaques para a
discussao das mesmas neste plenario e espero con-
tar com o apoio dos meus colegas de Senado para a
sua aprovacao.

Dediquei-me a leitura atenta das notas taqui-
graficas dos debates realizados no ultimo dia 27 de
julho, acerca da proposta apresentada pelo ilustre
Senador Roberto Freire.

Respeito e admiro a sua luta pessoal na defesa
do restabelecimento do Estado de Direito, durante o
longo periodo de excegao a democracia em nosso
Pais e constante amadurecimento na busca do dia-
logo e da tolerancia com os contrarios.

Tenho convicgao, portanto, de que o Senador
Roberto Freire podera, no futuro, revisar seu atual
posicionamento em relagao a manutengao de mais
esse tributo, que onerara nao s6 as empresas, mas
o proprio cidadao, como contribuinte.

Nao posso concordar, entretanto, com algumas
das afirmacdes do ilustre representante do Estado
de Pernambuco, feitas em recente pronunciamento
da tribuna desta Casa, em que defendeu com vee-
méncia a aprovagao de mais esse oneroso e injusto
imposto. Sim, mais um que se adiciona aos muitos
impostos que compdem a ja excessiva carga tributa-
ria brasileira e que incide sobre todo o povo sem ex-
cecao. Nao posso ficar silente diante dessa tentativa
de remendar a utopia da Constituinte de 1988.

Trata-se de mera solugao paliativa, protelatoria,
que mal disfarga as mazelas de um sistema de Se-
guridade Social irrealistico, que estabeleceu benefi-
cios a quem jamais contribuiu para a Previdéncia
Social, determinou obrigagcoes assistenciais sem a
devida contrapartida de recursos orgamentarias e se
propde, num regime de caixa unico, a atender as ne-
cessidades imensas de saude, de assisténcia social
e todos os planos de Previdéncia.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo. Fazendo
soar a campainha.) — Senador Fernando Bezerra,
desculpe interromper V. Ex®, mas tenho a obrigagao
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de fazé-lo para prorrogar, de oficio, a Hora do Expe-
diente, na forma regimental.

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB-RN) -
Muito obrigado, Sr. Presidente.

Na pratica, deixa desamparada a grande maio-
ria dos necessitados dos beneficios da Seguridade,
numa triste contratacgao do sonhado Estado de
Bem-Estar.

Antes de 1988, a contribuicao das empresas se
fazia sobre a folha de salarios. A partir da Constitui-
¢ao, a contribuigcao social passou a incidir acumula-
tivamente sobre a folha de salarios, o faturamento e
o lucro. Como se fosse pouco, deseja-se, agora, tri-
butar a propria receita das empresas. Vale citar o
apologo da galinha dos ovos de ouro, que parece
pretender-se matar... Basta atentar para o recente
trabalho do IPEA, O Brasil na Virada do Milénio.
Ao tratar da queda na relagao contribuintes/benefi-
ciarios (hoje perigosamente em 2,5 por 1, quando
era originalmente de 4 por 1), que tem levado a su-
cessivos aumentos das aliquotas de contribuigao lé-
se que: "A contribuicao dos empregadores sobre
a folha de salarios, que era de 3%, em 1934, che-
ga hoje a 22%". (Pagina 57. Volume 2).

Argumenta-se que é necessario aumentar os
recursos para o financiamento da Seguridade Social,
supondo que eles passariam a ser suficientes, com a
CPMF. Ora, a fragilidade financeira da Segundade
Social nao sera resolvida com a contribuicao desse
novo imposto, sem a eliminagcao de suas distorgoes.

Louvo-me nos argumentos do ilustre Senador
Josaphat Marinho, ao justificar seu posicionamento
contrano a criagcao de mais esse imposto. Disse 0
llustre Parlamentar baiano, naquele dia 23 de julho:
“Votei contrariamente a emenda. Reconhec¢o a utili-
dade social com que foi sustentada, mas me parece
que essa matéria deveria ser objeto de decisao num
projeto especifico ou na reforma tributaria. Dar um
carater permanente a tributagao que foi criada em
carater excepcional por tempo certo, como se esta
fazendo, nao me parece ser conveniente”.

Nao ha duvida de que a instituicao da Contri-
buicao sobre a Movimentagao Financeira apresenta
uma seérie de inconveniéncias.

Em primeiro lugar, trata-se de um imposto em
cascata, ou seja, sua arrecadacao é efetivada ao
longo da cadeia produtiva. Essa € uma caracteristica
comum a muitos impostos do nosso sistema tributario
e vem sendo alvo de inumeras criticas. Suas mais gra-
ves consequéncias referem-se a distor¢ao dos pregos
relativos; a um amplo aumento do custo de produgao
e a dificuldade de desonerar a exportacao.
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Em sintese, afeta negativamente a eficiéncia
econdmica e a competitividade de nossos produtos.

O Sr. Josaphat Marinho (PFL-BA.) — V. Ex*®
me permite um aparte?

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB-RN.) -
Pois nao, nobre Senador Josaphat Marinho.

O Sr. Josaphat Marinho (PFL-BA.) — Nobre
Senador Fernando Bezerra, em primeiro lugar, quero
agradecer a invocagao que V. Ex? fez do voto que
proferi na Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dania. Em segundo lugar, quero reafirmar solidarie-
dade ao seu ponto de vista, acrescentando o seguin-
te: até discutir-se a emenda que V. Ex? examina na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, nao
se alegou falta de recursos para a Seguridade So-
cial. De maneira que 0s recursos para a Seguridade
Social estavam sendo tratados normalmente. Até en-
tao, o que se alegava era falta de recursos para a
saude. Cumpre acentuar que, ainda agora, 0 que se
esta observando & que o Ministério da Saude nao
tem conseguido cumprir devidamente os seus deve-
res com a sociedade. A todo momento, estamos len-
do nos jornais, ou vendo e ouvindo na televisao, que
pacientes morrem na porta ou nos corredores dos
hospitais. Ora, se isso ocorre e se havia necessida-
de de manter aquela contribuicao, nao haveria de
ser modificando a destinacao para a Seguridade So-
cial, mas manté-la para a saude. Se a conquista de
recursos para a saude ja é suficiente, e os dados
também indicam que a arrecadagao € volumosa, o
de que se trata agora € eliminar aquilo que é provi-
sorio e nao de torna-lo permanente.

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB-RN) -
Muito obrigado, Senador Josaphat Marinho. Fico
muito honrado com o aparte de V. Ex®, pelo que ele
contém de sabedoria e por tudo o que V. Ex? signifi-
ca nesta Casa.

Efetivamente, o meu posicionamento € coinci-
dente com o seu pensamento. Angustia-me o fato de
que estamos acrescentando mais tributos para o
povo, quando ha no Congresso Nacional uma refor-
ma tributaria, que deveria ser debatida amplamente
e sequer esta sendo discutida. Apesar das manifes-
tacoes do Governo no sentido de que tem interesse
na aprovacgao da reforma tributaria, ela se encontra
engavetada na Camara dos Deputados.

Ao incidir em cascata, a CPMF altera os pregos
relativos da economia. Em outras palavras, um pro-
duto que tem uma cadeia longa tem um conteudo de
CPMF maior do que um produto com uma cadeia
menor, e isso se reflete no prego relativo dos bens.
Por exemplo, a fabricagao de um veiculo, com uma
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cadeia de produgao em cinco estagios, tem seu cus-
to elevado em 7,26% por conta dos impostos em
cascata — a CPMF, a uma aliquota de 0,25%, o PIS
com 0,65% e a Confins com 2%. A CPMF, isolada-
mente, eleva o custo em 0,61%.

A dificuldade para desonerar exportagao é 6b-
via: como 0s processos produtivos sao diferentes e
podem mesmo mudar ao longo do tempo, a desone-
racao seria feita, quando muito, por um valor mera-
mente aproximado. O impacto sobre a nossa compe-
titividade seria desastroso. Os nossos principais con-
correntes, tanto no mercado interno como no merca-
do extemo, nao costumam gravar sua produgao des-
sa maneira. Essa pratica de exportar tributos €, ha
tempos, condenada.

Em segundo lugar, a CPMF aumenta o spread
bancario. Ou seja, aumenta a diferenga entre a taxa
obtida na aplicagao de recursos pelo poupador e a
taxa cobrada na concessao de empréstimos. Para
uma mesma taxa de juros, o aplicador tem a sua re-
muneracgao efetiva reduzida e o tomador do emprés-
timo, o seu custo aumentado. Essa caracteristica
confere uma série de alteragoes econémicas como o
aumento da taxa de juros em um contexto de equili-
brio e a elevagao dos custos de producao.

Num ambiente de baixa inflagao que, felizmen-
te, prevalece no Pais, muitas aplicagoes financeiras
de curto prazo sao completamente desestimuladas
na presenga da CPMF, significando dizer que a ren-
tabilidade auferida com a aplicagao pode se tornar
de fato negativa. Por exemplo, com uma taxa de ju-
ros de 1,4% ao més, uma aplicagao apresenta renta-
bilidade positiva somente a um prazo igual ou supe-
rior a oito dias. A uma taxa menor, 0 prazo minimo
requerido para a aplicagao gerar rentabilidade é ain-
da maior. |

Portanto, a possibilidade de inclusao da receita
com base de incidéncia de contribuigcoes ¢ ociais sig-
nifica que a Uniao podera criar novas contribuicoes
com base na receita das empresas ou das pessoas
fisicas.

Ora, receita é todo ingresso financeiro, todo re-
cebimento feito por alguém. E assim, quantas contri-
bui¢coes sociais se poderao fundamentar em uma ex-

pressao como essa? Nao se sabe, mas certamente
o rol podera ser extremamente numeroso.

Com efeito, a receita representa uma base de
calculo tao perversa que permite, € nao € raro que
ocorra, a inusitada circunstancia de ser devida a
contribuicao sobre um aparente ganho em periodos
nos quais a empresa teve um efetivo prejuizo.
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Mais razoavel € a contribuicao sobre o fatura-
mento, cuja previsao fica mantida pela emenda que
apresentei.

Concluindo, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Sena-
dores, nao ha justificativa procedente para a inser-
cao definitiva da CPMF no Sistema Tributario Brasi-
leiro, ainda que seus recursos tenham destinagcoes
meritorias a Saude.

A CPMF é uma contribui¢ao extrernamente da-
nosa a economia brasileira: distorce precos relativos,
eleva o custo de produgao e a taxa de juros.

Ademais, a equalizagao das despesas com a
Seguridade Social nao se dara com a criagao de
mais esse imposto, a CPMF, aumentando, sem con-
seqguir alcancgar seu objetivo, a carga fiscal jJa exces-
siva, a ponto de comprometer nao sé a competitivi-
dade de nossos produtos, essencial para os efeitos
da globalizacao, mas também a atratividade de no-
vos investimentos produtivos para o nosso Pais.

A introducao absurda da receita, como base de
incidéncia de contribuicao social do empregador, re-
forca a constatacao de que, diante de dificuldades
de recursos para vencer os cronicos deficits da Pre-
vidéncia, a solugcao simplista tem sido o aumento
das fontes de financiamento, o que nos leva a temer
que novos tributos venham a ser periodicamente ins-
tituidos.

Por tudo a que me referi, espero contar com o
apoio de meus nobres colegas, para que, em plena-
rio, sejam corrigidas essas gritantes distorgoes que
comprometem a proposta brasileira do desenvolvi-
mento.

Era o que tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Na pror-
rogacao da Hora do Expediente, concedo a palavra
ao nobre Senador Antonio Carlos Magalhaes, para
uma comunicagao inadiavel, por cinco minutos.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
(PFL-BA. Para uma comunicag¢ao inadiavel. Sem re-
visao do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Sena-
dores, leio, pelos jornais, uma polémica, talvez des-
necessaria, e que nada teria com ela nao fosse a ci-
tacao do meu nome pelo ilustre Ministro da Educa-
¢ao, Paulo Renato Souza.

Trata-se, sem duvida, de uma citagao, pelo
menos mal colocada do Ministro, no seu problema fi-
loséfico ou educacional com o Sr. José de Arthur
Giannotti. O Ministro da Educagao citou, entre as
pessoas que fizeram pressao para a nova Faculdade
Anhembi-Morumbi, Antonio Carlos Magalhaes, Mario
Covas, José Serra e outros. Ha um equivoco. Essa
foi a questao da briga do Ministro com o Giannotti ou
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do Giannotti com o Ministro, porque eles se enten-
dem mais do que eu com eles. Portanto, € um res
inter alios acta, diriam os latinistas. Eu digo: resol-
vam entre si.

Na realidade, sou admirador do Ministro. Lutei,
como do meu dever, para que uma faculdade, com
varios cursos, excelentes cursos, fosse considerada,
no Conselho de Educagao, como universidade. E o
Conselho Federal de Educagao aprovou, por unani-
midade, inclusive com o voto do cientista, filésofo,
antropélogo Giannotti, esta Faculdade, que é a
FACS, é das melhores do Pais, tem 25 anos de fun-
dada, com resultados magnificos em todo o Pais.

Também sou contra a proliferagao de universi-
dades, mas, como baiano e nordestino, tenho o de-
ver de reclamar do numero exagerado de universida-
des no sul do Pais, principalmente Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro, em
detrimento do Nordeste, onde, sem que haja recur-
sos, 0os estudantes tém que fugir para estudar em
outros locais, algumas vezes até para estudar em fa-
culdades ou universidades que nao deveriam existir.
E ai concordo com o Conselho de Educagao na ala
Giannotti, as universidades s6 devem existir para
prestar bons servigos. E essa, que foi aprovada por
onze a zero, a FACS, Faculdade de Salvador, € um
modelo de conjunto de faculdades que agora se tor-
na universidade.

O Ministro Paulo Renato errou em me confun-
dir com o Senador José Serra, com Mario Covas,
que tém o direito de pleitear para suas regiées, mas
eu nao queira estar em tao boa companhia nesta
hora. Prefiro estar na companhia da Bahia, que lutou
com todos os integrantes da sua Bancada, principal-
mente o Deputado Manoel Castro, para que esse
desejo dos baianos viesse a ser concretizado.

Nao tinha cabimento eu ter sido citado pelo Mi-
nistro da Educag¢ao. Se a luta contra o Sr. Giannotti
precisa de outros parceiros, que ele me convoque,
até ai posso chegar, mas nao posso, evidentemente
participar de uma luta que nao é minha, sem saber
as causas.

A Anhembi-Morumbi € de outros. A Faculdade
de Salvador, € minha. E os dados dessa faculdade
sao tao evidentes; como é evidente a auséncia no
Nordeste, na Bahia, de entidades universitarias e de
faculdades para ensino superior, alids, tema que se-
ria motivo para discurso meu desta tribuna. Infeliz-
mente, nao tenho tempo para fazé-lo.

Sr. Presidente, como sou fiel cumpridor do Re-
gimento desta Casa quando V. Ex? preside, para
que eu possa ter autoridade quando presido, peco a

transcricao desses dados, chamando a atengao tam-
bém do Senado para a injustica com o ensino no
Nordeste, especialmente na Bahia, sobretudo o su-
perior. E alguma coisa estarrecedora. E isso é péssi-
mo para os estudantes pobres, que tém o direito a
universidades publicas e, nao o tendo, tém que re-
correr ao ensino privado. Mas, mesmo assim, nao
encontram faculdades ou universidades para estu-
dar.

A FACS, repito, foi aprovada por unanimidade
e o Sr. Giannotti também votou a favor. A briga do
Sr. Paulo Renato com o Sr. Giannotti € uma coisa
particular. Que eles se entendam sob a égide do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que € ami-
go dos dois.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES
EM SEU DISCURSO:

NOTAS SOBRE A PROBLEMATICA DO
ENSINO SUPERIOR NA BAHIA

1. Sendo a Bahia o 4° estado mais populoso do Brasil e
sua capital, Salvador, a 3° maior Regiao Metropolitana do pais,
possui a Bahia apenas 3% do total dos alunos matriculados na
graduacgao uiversitana, quando Sao Paulo tem matriculados 33%
do total, seguido do Rio de Janeiro com 12% e Minas Gerais com
9%. (Dados de 1993 - Fonte: IBGE).

2. No mesmo ano, enquanto Sao Paulo detinha 34% dos
estabelecimentos de ensino superior do Pais, Minas Gerais 15%
e o Rio de Janeiro 12%, a Bahia participava desse conjunto com
apenas 3%. (Fonte: MEC).

3. Ainda nesse ano, do total de universidades, 27 estavam
em Sao Paulo, 15 no Rio Grande do Sul, 13 no Rio de Janeiro e
10 em Minas Gerais, enquanto a Bahia tinha 5 (1 federal, 3 esta-
duais e 1 particular confessional).

4. Nas varias areas ha dados também alarmantes, como o
fato de, em toda a Bahia, s6 haver, em funcionamento, na area
de Tecnologia, 1 curso de Engenharia Quimica, 1 de Engenharia
Mecanica, 1 de Engenharia Elétrica, 2 de Engenharia Civil, 1 de
Arquitetura, 2 de Ciéncia da Computacdo. Na area de Saude, sé
ha 2 cursos de Medicina, 2 de Odontologia, 1 de Psicologia, 1 de
Famacia, 1 de Nutricdo e 1 de Fisioterapia. Num estado que se
destaca pelo seu setor agricola, na area das Ciéncias Agrarias s6
ha 1 curso de Agrondmia e 1 de Veterindaria. Mesmo na area das
Ciéncias Humanas e Sociais, em que a oferta é grande em todo o
pais, sO temos no Bahia 4 cursos de Direito, 5 de Economia efc.

5. Do total de estudantes universitarios a Bahia, em 1992,
sO formava anualmente 2%, j4& em Sao Paulo concluem o curso
superior 36% dos estudantes de todo o pais, participando ainda
com destaque o Rio de Janeiro que responde por 13% e Minas
Gerais com 11%. (Fonte: IBGE)
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6. Na relacao oferta x demanda de vagas para 0 ensino
superior, a Bahia ocupa o antepenultimo lugar do Nordeste, s
ganhando para o Piaui e o0 Maranhao. Em 1994, para 87,412 alu-
nos inscritos em primeira opgao no vestibular, somente foram ofe-
recidas 13.201 vagas, representando uma demanda de 6,61 alu-
nos por vaga. (Fonte MEC, 1994).

7. A Bahia e Salvador também ocupam uma posi¢cao de
gritante inferioridade na relagao alunos matriculados no ensino
superior por 1.000 habitantes, sé ganhandb do Piaui e Maranhao.
Enquanto a média nordestina para os estados é de 6,0 matricula-
dos por 1.000 habitantes, a média da Bahia é de 3,9. No que tan-
ge as capitais, a média nordestina é de 19,0 enquanto a de Sal-
vador é de 15,57. Note-se que capitais como Recife (com 28,1) e
Joao Pessoa (com 28,2) possuem quase o0 dobro da média de
Salvador. (Fonte MEC, 1992).

8. Concluem o 2° grau na Bahia, anualmente, uma meédia
de 40.000 alunos. Considerando a reduzida oferta de vagas, esti-
ma-se que, em 1996, cerca de 12.000 estudantes estarao saindo
do estado para fazer o vestibular em outras capitais. Esta deman-
da ja responde pela formacao de empresas especializadas em
oferecer transporte, para outros estados, aos candidatos ao vesti-
bular que moram em Salvador (Dados de 1996).

9. Em termos regionais, enquanto a regiao Sudeste deti-
nha em 1993, 64% dos cursos de pos-graduagao a nivel de Mes-
trado e 71% dos custos de Doutorado, a regiao Nordeste detinha
apenas 15% e 5% destes cursos, respectivamente. Na Bahia, sé
a Universidade Federal da Bahia oferece cursos de pds-gradua-
¢ao, num total de 45 cursos, sendo 34 mestrados e 11 doutora-
dos. Esta oferta coloca a Bahia com a participacao de 3% dos
cursos de Mestrado do pais e 2% dos Doutorados. No Nordeste,
a Bahia oferece 22% dos mestrados e 39% dos doutorados. (Da-
dos de 1993 e 1996 — Fontes IBGE e UFBa).

DADOS SOBRE O PROJETO DA UNIFACS

1. A Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de
Educacgao — CNE aprovou, pela unanimidade de seus membros,
em 14 de agosto p.p. o pedido da PACS S/A, mantenedora da
FACS - Faculdades Salvador, para ser reconhecida como Univer-
sidade.

2. A Resolugao do CNE a respeito ira, em seguida, para
homologacgao pelo Senhor Ministro da Educagao e, posternormen-
te, para a Presidéncia da Republica para a preparagao e assina-
tura do Decreto de reconhecimento.

3. Apds estas etapas sera instalada a nova instituicao que
de denominara UNIFACS - Universidade Salvador.

4. Ao aprovar o pedido da FACS S/C reconheceu o CNE
que a instituicao ja funcionava como Universidade, pois atendia
as exigéncias da legislacao vigente para este tipo de estabeleci-
mento de ensino superior. Estas exigéncias, apos a nova PDB -
Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional, compreendem
requisitos quanto a titulagao e dedicagao do corpo docente e a exis-
téncia de atividade de pesquisa e pos-graduagao consolidadas.
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5. Adicionalmente avaliam-se outros aspectos como a ne-
cessidade social de nova universidade na regiao, sua integracao
na comunidade atraveés de suas atividades de extensao, a quali-
dade do seu ensino de graduagao e sua infra-estrutura em termos
de espaco fisico, biblioteca, laboratoérios, informatizagao etc.

6. A FACS S/C ja funciona ha 25 anos, opera 12 cursos de
graduacao e 8 pos-graduacgao lato sensu. Atende a 3.500 alunos
aproximadamente com um corpo docente de alto nivel, do qual
mais da metade possui Mestrado ou Doutorado. Funciona em 11
prédios que abrangem 5 prédios de aulas, uma Biblioteca Central,
prédios de laboratorios e administrativos.

7. A instituicao tem forte presen¢a na cidade, com uma
imagem muito positiva, onde se destacam a qualidade do ensino,
a organizagao e a modemidade. E a 3% maior instituicao de Salva-
dor.

8. Possui um marcante espirito de comunidade, onde se
destaca o entendimento com todos os seus colaboradores e alu-
nos. Orgulha-se de nunca ter enfrentado problemas trabalhistas e
de trabalhar em parceria com seus professores e funcionanos.
Tem também bom relacionamento com seus alunos, com o0s
quais acorda anualmente seus valores de mensalidades, tendo se
associado ao Diretono Central dos Estudantes - DCF/FACS para
criar um fundo de bolsas que no presente ano vai beneficiar 600
estudantes com bolsa reembolsaveis  movimentando
R$2.600.000,00 (dois milhoes e seiscentos mil reais)

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA) - Sr.
Presidente, pec¢o a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - V. Ex®
pede a palavra pela ordem?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA) -
Nao, Sr. Presidente. Nao é nem para fazer um pro-
nunciamento mas, sim, um agradecimento.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — V. Ex®
tem a palavra.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, por diversas ve-
zes fiz pronunciamentos desta tribuna — e o ultimo
foi no dia 3 de margo -, lutando para que uma Reso-
lucao do Senado, de 1948, fosse cumprida, para co-
locar Rui Barbosa em posicao de destaque no plena-
rio do Senado.

Sr. Presidente, vejo agora o0 meu apelo atendi-
do. Eu diria que foi preciso que um baiano fosse Pre-
sidente do Senado para que outro baiano ocupasse
lugar de destaque, ou seja: aquele que teve como
principio a liberdade, nao s6 nos pequenos espagos
mas entre as nagoes, pudesse estar ali, a fim de que
os Senadores o olhem e se lembrem de que esse ho-
mem, Rui Barbosa, é patiménio do Senado Federal.

Ali atras, Rui Barbosa sé ouvia os cochichos,
as piadas, o que se costuma chamar de fofocas.
Mas, hoje, ali em cima, os Srs. Senadores tém de
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lembrar que o Senado €, na realidade, a Casa de
Rui Barbosa.

Muito obrigado, Sr. Presidente, pela decisao to-
mada, que me faz ficar orgulhoso de pertencer a
Casa que tem como seu principal patrono um outro
baiano que é Rui Barbosa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- QObrigado a V. Ex2.

Durante o discurso do Sr. Epitacio Ca-
feteira, o Sr. Geraldo Melo, 1° Vice-Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos pelo
Sr. 12 Secretario Senador Ronaldo Cunha Lima.

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N2 597, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos, do art. 336, alinea b do Regimento
Interno no Senado Federal, requeremos a Vossa Ex-
celéncia a tramitagao em regime de urgéncia da
Mensagem n? 115, de 1997, do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica, solicitando que seja
autorizada contratagao de operagao de crédito exter-
no, com garantia da Republica Federativa do Brasil,
entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre — RS e
o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Ba-
cla do Prata — FONPLATA, no valor de até
US$2,6000.00 (dois milhGes e seiscentos mil dolares
norte-americanos) de principal, destinando-se os re-
cursos ao financiamento parcial do Projeto de Am-
pliacao do Hospital de Pronto Socorro de Porto Ale-
gre — RS. (Projeto de Resolugao n? 104, de 1997)

Sala das Sessodes, 26 de agosto de 1997. —
Pedro Simon - José Eduardo Dutra - Jader Bar-
balho — Hugo Napoleao.

REQUERIMENTO N2 598, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 336, alinea b do Regimento
Interno do Senado Federal, requeremos a Vossa Ex-
celéncia a tramitagdo em regime de urgéncia da
Mensagem n° 116, de 1997, do Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica, solicitando que seja
autorizada contratacao de operacao de crédito exter-
no, com garantia da Republica Federativa do Brasil,
entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre — RS e
o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Ba-
cia do Prata — FONPLATA,-no valor de até
US$1,143,000.00 (um milhdo, cento e quarenta e
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trés mil délares norte-americano) de principal, desti-
nada ao financiamento parcial do programa de pre-
servagao do meio ambiente natural e recuperagao
de areas da bacia do Arroio do Dilavio (Projeto de
Resolugao n? 105, de 1997).

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 1997. -
Pedro Simon - José Eduardo Dutra — Jader Bar-
balho - Hugo Napoleao.

REQUERIMENTO N2 599, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 336, alinea b, do Regi-
mento Interno do Senado Federal, requeiro urgéncia
para Projeto de Resolugcao n® 107/97, que autoriza a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo (SP) a emitir Le-
tras Financeiras do Tesouro do Municipio de Sao
Paulo-LFTMSP, cujos recursos serao destinados ao
giro da divida mobiliaria do Municipio, vencivel no
segundo semestre de 1997.

Sala das SessoOes, 26 de agosto de 1997. -
Epitacio Cafeteira — Edison Lobao - Jader Barba-
lho - Osmar Dias - Valmir Campelo - José
Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Os requerimentos lidos serao votados apoés a Or-
dem do Dia, na forma do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario.

Sao lidos os sequintes:

REQUERIMENTO N2 600, 1997

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais, requeiro a tramitagao
conjunta dos PLS n® 20/97 e 244/95, por tratarem
de matéria correlata.

Sala das SessoOes, 20 de agosto de 1997. -

Senador Hugo Napoleao, Lider do PFL no Senado
Federal.

REQUERIMENTO N2 601, de 1997

Requeiro, nos termos regimentais, que o PLC
n® 31/97 e PLS n® 156/97, tenham tramitacao em
conjunto, por versarem sobre matéria analoga.

Senado Federal, 26 de agosto de 1997. — Se-
nador Romeu Tuma

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Os requerimentos lidos serao publicados e, poste-
riormente, incluidos na Ordem do Dia, na forma do
Regimento Interno.

Sobre a mesa, projeto de lei do Senado que
sera lido pelo Sr. 12 Secretario Senador Ronaldo Cu-
nha Lima.

E lido o seguinte:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 174, DE 1997

Cria o Conselho Federal ¢ os (Conselhos
Regionais de Leiloeiros Oficiais, dispde sobre a
regulamentagdo da profissdo de Leiloeiro
Puiblico Oficial e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DO CONSELHO FEDERAL E DOS CONSELHOS REGIONAIS DE
LEILOEIROS PUBLICOS OFICIAIS

Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais dos Leiloeiros Publicos Oficiais, com a finalidade de promover, em
todo o Pais, nos termos desta Lei, a disciplina, defesa e fiscalizagdo do
exercicio da profissdo de Leiloeiro Piblico Oficial, bem como a selegdo deste.

Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Leiloeiros Pablicos Oficiais sdo dotados de personalidade juridica de direito
publico, vinculando-se ao Ministério da Industna e do Comércio, com

autonomia administrativa, operacional e financeira.

Art. 3° O Conselho Federal tera sede e foro na Capital da
Republica e junsdigdo em todo o territorio nacional.

Art. 4° No Distrito Fedcral e na Capital dos Estados indicados
nesta Lei havera um Conselho Regional.

Art. 5° Para efeito da junisdigdo dos Conselhos Regionais, o
territorio nacional é dividido em regides, constituidas das seguinies unidades
federativas:

[ — 1° Regido, Distrito Federal ¢ Estados de Goias, Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul,

[I - 2° Regido, Estado de Minas Gerais;

[11 - 3* Regido, Estado do Espirito Santo;

[V - 4* Regido, Estado do Rio de Janeiro,

V - 5° Regido, Estado de Sdo Paulo;

VI - 6 Regido, Estado do Rio Grande do Sul;

VII - 7* Regido, Estados do Parana e de Santa Catarina;

VIII —- 8 Regido, Estados do Para, Amazonas, Acre, Amapa,
Ronddoma, Roraima e Tocantins;

[X - 9* Regido, Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande

do Norte e Paraiba,;
X — 10* Regido, Estados de Pemambuco, Alagoas, Sergipe ¢

Balna.

Paragrafo dnico. Os Conselhos Regionais tém sede e foro em
Brasilia (1* Regido), Belo Horizonte (2* Regido), Vitéria (3* Regido), Rio de
Janeiro (4* Regido), Sdo Paulo (5* Regido), Porto Alegre (6 Regido), Cuntiba
(7° Rewido), Belém (8° Regido), Fortaleza (9° Regido) e Salvador (10°
Regido).

Art. 6° A criagio de regides, assim como a alteragdo de sua
jurisdicdo, somente pode ser promovida mediante Resolugdo do Conselho
Federal. aprovada por dois tergos dos seus membros.

Paragrafo anico. Nas unidades federativas onde ndo funcione
sede de Conselho Regional, o Conselho Federal, observado o quorum
definido no caput deste artigo, podera determinar a instalagdo de Sub-Regido,
desde que existam pelo menos cinco leiloeiros publicos no efetivo exercicio

— da protissdo.

Art; _.7° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Leiloeiros Pablicos Oficiais serdo compostos de oito (8) membros efetivos e
igual numero de suplentes, brasileiros natos ou naturalizados.

Pardgrafo unico. Os membros do Conselho Federal serdo
eleitos em escrutinio secreto, por maioria absoluta dos votos, em assembléia
composta por um delegado de cada Conselho Regional, realizando-se tantos
escrutinios quantos necessanos a obtengdo desse quorum.

Art. 8° O exercicio do mandato de membro do Conselho Federal
¢ de membro de Conselho Regional, assim como a candidatura a respectiva
eleicio, mesmo na condi¢do de suplente, pressupdem, nos interessados, o
preenchimento dos seguintes requisitos minimos:

I - inscrigdo na junsdigdo do Conselho Regional respectivo;

I1 - pleno gozo dos direitos civis, politicos e profissionais;

[T - inexisténcia de condenagdo criminal em sentenga transitada
em julgado.

Art. 9° A extingdo ou perda de mandato de membro do Conselho
Federal ou Conselhos Regionais decorrera:

[ - de morte;

[T — de renincia;

[11 — da superveniéncia de causa de que resulte o cancelamento
da inscnigdo;

[V - de condenagdo criminal em sentenga transitada em julgado;,

V - da decretagdo de faléncia ou insolvéncia civil;

VI - da auséncia, sem motivo justificado, a trés (3) sessoes
consecutivas do respectivo Conselho, ou seis (6) intercaladas, em um ano.

-

Art. 10. Os membros dos Conselhos Federal ¢ Regional poderdo
ser licenciados, por deliberagdo do respectivo plenario.

Paragrafo anico. Concedida a licenga de que trata este artigo, 0
presidente convocara o respectivo suplente.

Art. 11. O mandato dos membros dos Conselhos Federal e
Regional tera a duragdo de trés (3) anos.

CAPITULO 11
DAS DIRETORIAS DO CONSELHO FEDERAL E DOS CONSELHOS
REGIONAIS

Art. 12. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais serdo
administrados por diretorias eleitas na forma desta Let.

Pardgrafo dnico. As Diretonias serdo compostas pelo
Presidente, Vice-Presidente, Secretario-Geral e Tesoureiro.

Art. 13. Compete a diretoria, sob a coordenagio do Presidente,
administrar o Conselho Federal dos Leiloeiros Pablicos Federais.

Art. 14. Sdo atribui¢des do Presidente:

| — representar o Conselho Federal, ativa e passivamente, em

juizo ou fora dele;
I - superintender 0s Servigos do Conselho, nomear, promover,

licenciar, suspender e demitir 0s seus servidores,
[II - adquirir, onerar e alienar bens moveis ¢ 1movels e
administrar o patriménio do Conselho Federal, de acordo com as Resolugoes

por este adotadas;
[V — executar as decisdes do Plenario e da Diretona,

V - acompanhar o funcionamento dos Conselhos Regionais e

velar pela fiel execugdo desta Ler,
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VI —~ autonzar acordos, convénos ou contratos de assisténcia
tecnica. financerra ou de natureza cultural com entidades de classe, orgios
publicos. mstituigdes privadas e profissionais;

VIl — assinar, com o tesoureiro, cheques, balangos e outros
Jocumentos necessanos a movimentagdo das contas bancanas, bem como
reformular ¢ suplementar dotagdes or¢amentanias ad referendum, autorizar
pagamentos e despesas;

VIII - convocar ¢ presidir as sessdes plenanas e reunides de

Diretona,
[X — distnbuir os processos a serem relatados e constituir

comissoes e grupos de trabalho;
X — dar posse a Conselheiros e suplentes;
X1 — deterrmnar diligéncias e resolver sobre procedimentos.

Paragrafo anico. O Vice-Presidente substituira o Presidente em
suas faltas ¢ impedimentos.

Art. 15. O Secretano-Geral substituira o Presidente e o Vice-
Presidente em suas faltas e impedimentos e tera os encargos que lhe forem
atnbuidos no Regimento do Conselho Federal.

Art. 16. Compete também ao Secretano-Geral:

| — secretanar as sessdes do Conselho Federal, redigindo as atas
respectivas;
[l - orgamizar e rever, anualmente, o cadastro dos leiloeiros e

prepostos.
[Il - elaborar o Relatornio Anual de Atividades da Diretona.

Art. 17. O Tesoureiro tem a responsabilidade de velar pelo
patnmomo do Conselho Federal, competindo-lhe :

| - arrecadar as contnibuigdes devidas ao Conselho;

Il - pagar as despesas, contas e obngagdes, assinando, com o
Presidente, os cheques e ordens de pagamento,

Il -~ manter em ordem a escrituragdo contabil;

IV — elaborar o or¢amento anual, estipulando as receitas e
despesas.

V - levantar balancetes, quando solicitado pela Diretona;

VI - depositar em instituigdo bancana oficial todas as quantias e
valores pertencentes ao Conselho.

§ 1°. Para a manutengdo do Conselho Federal, cada Conselho
Regional remeterda ao Tesoureiro cota previamente acordada sobre as
contribuigbes obrigatorias previstas nesta Lei.

§ 2° Os membros das Diretorias dos Conselhos Regionais
exercerdo, no que lhes for aplicavel, as atribui¢des dos membros da Diretoria
do Conselho Federal.

CAPITULO 111
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO FEDERAL E DOS CONSELHOS
REGIONAIS

Art. 18. Compete ao Conselho Federal :

I — velar pela dignidade da categoria e pelas prerrogativas e
direitos dos Leiloeiros Piblicos Oficiais e seus prepostos;

IT - estimular a exagdo no exercicio profissional, zelando pelo
prestigio € bom conceito dos profissionais leiloeiros;

[II - promover medidas de defesa da categoria, no ambito de sua
competéncia,

IV — eleger a sua Diretona;

V — elaborar e alterar o seu Regimento Interno, que regulara:

a) a ordem dos trabalhos e funcionamento das sessdes:;

b) o guerum para as deliberagdes;
¢) a organizagdo e servigos da Diretoria.

VI - regular e disciplinar, em provimentos especiais, 0 processo
de habilitagdo, o programa e realizagdo dos exames para o exercicio da
profissdo de Leiloeiro Publico Oficial e da fungdo de preposto;

VII - expedir provimentos de carater geral, contendo
determinagdes destinadas a fiel execugdo desta Lei ou relativos a maténas do
interesse profissional;

VIII - aprovar o relatono anual, o balanco de contas de sua

Diretona, bem como a previsio orgamentana para o exercicio seguinte;

[X - expedir normas pertinentes a ética profissional e aprovar o
Normas de Processo Disciplinar;

X - fixar as contnibui¢gdes obrigatonas, taxas, emolumentos e
multas devidas aos Conselhos Regionais;

X1 - promover diligéncias, inquéntos ou venficagdes sobre o
funcionamento dos Conselhos Regionais ¢ adotar medidas para a sua
eficiéncia e regulandade;

XII - credenciar representante junto aos Conselhos Regionais;

XII - intervir temporaniamente nos Conselhos Regionais nas

-seguintes hipoteses:

a) se comprovadas irregulandades na admimstragao;
b) se tiver havido atraso inmjustificado no recolhimento das

contnibuigdes obrigatonas.

XIV — julgar os recursos das decisdes dos Conselhos Regionais;

X VI - homologar os regimentos dos Conselhos Regionais;

XVII — mstituir e modificar o modelo das carteiras e cartdes de
identidade, que terdo validade em todo o termntono nacional como documento

de identificagdo;
XVIII -~ proceder a convocagdo de Assembléia Geral

extraordinana dos Conselhos Regionais para deliberar sobre determinada
maténa, quando necessarno;

XIX — decidir as duvidas suscitadas pelos Conselhos Regionais;

XX — homologar, mandar supnr ou cassar os atos de Assembléia
Geral referentes ao relatorio anual, balango e contas das Diretorias dos
Conselhos Regionais e Sub-Regionais, ou relativos a eleigdes dos Conselhos
Regionais e dos Delegados ao Conselho Federal e das Sub-Regides;

XXI - resolver 0s casos omissos.

Art. 19. Compete aos Conselhos Regionais :

| - eleger sua Diretona;

Il — apreciar o relatornio anual, o balango e as contas de sua
Diretona. bem como a provisdo orgamentana para o exercicio seguinte,
submetendo essas maténas a considera¢do da Assembléia Geral;

Il — organizar ¢ manter o registro profissional dos Leiloeiros
Puablicos Oficiais e prepostos inscritos, elaborando escala de antigiiidade por
cada Estado, Distrito Federal ou Termitérios para os efeitos do art. 67.

IV — expedir carteiras profissionais e certificados de inscrigdes;

V — impor as sang¢des previstas nesta Lei;

VI - editar resolugdes, no ambito de sua competéncia;

VII — cumprir e fazer cumpnr as determinagdes e diretnzes

emanadas do Conselho Federal,
VIII - disciplinar e fiscalizar, no ambito de sua circunscri¢do, o

-exerciclo da atividade profissional dos Leiloeiros Publicos Oficiais e

prepostos.
IX - autonzar a aquisi¢do de bens e a alienagdo de bens moveis;

X - propor ao Conselho Federal a fixagdo e a alteragdo das
contnbuigdes obngatonas, taxas, emolumentos e multas devidas pelos
Leiloeiros Publicos Oficiais ¢ prepostos;

XI — deliberar sobre cancelamento e suspensdo da inscrigdo;

XII — conhecer, originariamente, dos processos disciplinares e
decidi-los;

XIII - julgar os pedidos de revisio;
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XIV - rever anualmente os quadros do Conselho ¢ o cadastro

dos Leiloerros Publicos Oficiais e prepostos;
XV — deliberar sobre a convocagido de Assembléia Geral:
XVI — resolver os casos omissos, com recurso necessario ao

Conselho Federal;
XVII - promover, perante o juizo competente, a cobranga das
importancias correspondentes a anuidade, multas, emolumentos e taxas.

Art. 20. Aos Conselhos Regionais incumbe exercer, na
circunscrigdo respectiva, no que lhe for aplicavel, as atnibuigdes do Conselho
Federal.

Art. 21. O Conselho Regional reunir-se-a ordinanamente pelo
menos uma vez a cada meés.

Paragrafo umico. Em casos de urgéncia podera o Conselho
reunir-se extraordinariamente, mediante convocagdo feita pelo Presidente ou
por um tergo dos seus membros.

Art. 22. O cargo de Conselheiro Regional ¢ incompativel com o
de membro do Conselho Federal.

CAPITULO IV
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 23. Constituem a Assembléia Geral dos Conselhos
Regionais os Leiloeiros Publicos Oficiais nele inscritos, que se achem em dia
com as contribuigdes obrigatérias e no pleno gozo dos direitos conferidos por

esta Lei.

Art. 24. Compete a Assembléia Geral :

[ - eleger os membros efetivos e suplentes dos Conselhos

Federal e Regional e os Delegados das Sub-Regides;
[1 — apreciar o relatério anual, o balango e as contas da Diretona

dos Conselhos Regionais e dos Delegados das Sub-Regides, com recurso

necessario para o Conselho Federal,
[11 — autorizar a alienagdio de bens imoveis ou o gravame de bens

do patriménio do Conselho Regional e das Sub-Regides;
[V - deliberar sobre qualquer assunto submetido a sua decisdo

pelo Conselho Regional e sua Diretoria, ou pelo Conselho Federal, com
qualquer nimero de membros presentes.

Paragrafo inico. A Assembléia Geral sera dingida por Leiloeiro
Publico Oficial indicado pela Diretoria do Conselho, vedada a indicagdo de
integrante da Diretoria.

Art. 25. A Assembléia-Geral, em prnimeira convocagdo, reunir-
se-4 com a maioria absdlsta de seus membros e, em segunda convocagio,
com qualquer numero de membros presentes.

Paragrafo unico. As deliberagdes serdo tomadas por maiorna
simples.

Art. 26. O voto é pessoal e secreto em todas a s reumdes da
Assembléia Geral.

Paragrafo unico. Ao Leiloeiro Publico Oficial que faltar, sem
causa justificada, a Assembléia Geral sera aplicada pena de multa, que sera
dobrada em caso de reincidéncia.

Art. 27. As Assembléias Gerais serdo divulgadas em oOrgdo
oficial e em jornal de grande circulagdo na sede das cidades junsdicionadas,
com pelo menos trinta (30) dias de antecedéncia.

Art. 28. A Diretoria do Conselho podera determinar, quando o

numero de votantes o exigir, local para coleta de votos diverso da cidade sede
do Conselho.

Paragrafo unico. Os votos serdo recebidos durante seis horas
continuas, no minimo.

Art. 29. O regimento intemo dos Conselhos Regionais dispora
sobre o processo eleitoral.

CAPITULO V
DO PATRIMONIO DOS CONSELHOS

Art. 30. Constituem patriménio do Conselho Federal:

| — vinte e cinco por cento (25%) da renda bruta dos Conselhos

Regionais:;
\

Il - doagdes e legados,

[1I — a renda patnmomial;.

IV — bens e valores adquindos,

V - subvengdes e dotagdes oficiais.

Art. 31. Constituem patriménio dos Conselhos Regionais:

[ - Setenta e cinco por cento (75%) das anuidades, emolumentos,
taxas ¢ multas;

Il - a renda patrimomal,

[11 - doagdes e legados,

[V - bens e valores adquindos;

V — subvengdes e dotagdes oficiais.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES DISCIPLINARES

Art. 33. E vedado ao Leiloeiro Publico Oficial:

| — exercer 0 comércio em seu nome ou em nome de outrem, bem
como participar de sociedade mercantil;

[l - encarregar-se de cobrangas ou pagamentos Comerciais,

[1I — inscrever-se em mais de um Conselho Regional;

[V — exercer cumulativamente com o preposto as atnbugoes da
profissio;,

V - recusar a exibi¢do dos livros, quando notificado em processo

administrativo ou judicial;
VI - recusar a exibigdo de livros aos agentes fiscalizadores do

Conselho Regional,
VII — adquinr, para si ou para parentes até o terceiro grau, bens

confiados a leildo;
V111 — cobrar, dos arrematadores, comissdo supenor a legal,
IX — ausentar-se do exercicio de suas atnbuigdes, sem motivo

justificado, comunicado ao Conselho Regional.
X — delegar os pregdes a terceiros estranhos a categona,
\
XI — deixar de realizar a publicidade dos atos, quando esta for

determinada nesta Le.

§ 1°. As infragdes definidas nos incisos I, II, III, IV e V sera

aplicada a pena de destitmigdo,
§ 2°. As infragdes definidas nos incisos VI, VII, VIIl e IX serd
aplicada a pena de suspensdo, além da nuhidades dos atos e da restituigdo de

valores irregularmente arrecadados.
§ 3°. As infragdes definidas nos incisos X e XI sera aplicada a

-pena de multa, além de implicar a nulidade dos atos praticados.
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Art. 34. Da imposi¢do de qualquer penalidade cabera recurso,
com efeito suspensivo, ao Conselho Federal.

§ 1°. O recurso voluntario pode ser interposto no prazo de trinta
dias, a contar da publicagdo da decisdo.

§ 2° Na hipétese do §1° do artigo 33, havera recurso ex officio ao
Conselho Federal.

Art. 35. As denincias somente serdo recebidas quando
subscritas por seu autor e acompanhadas da indicagdo dos elementos
comprobatorios do alegado.

Art. 36. A punigdo por falta de pagamento da anuidade, taxas,
emolumentos ou multas somente cessara com a satisfagdo da divida.

Art. 37. A suspensio e a destituigdo do Leiloeiro estendem seus
efeitos ao respectivo preposto.

CAPITULO VII
DO EXERCICIO DA PROFISSAO DE LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL

Art. 38. O exercicio da profissdo de Leiloeiro Publico Oficial
depende de inscrigdo concedida pelos Conselhos Regionais.

§ 1°. A profissdo somente sera exercida na base territorial do
Conselho Regional onde o leiloeiro encontrar-se inscrito.

§ 2°. E vedada a inscrigdo em mais de um Conselho Regional.

Art. 39. A entrada em exercicio dependera de caugdo em
dinheiro feita pelo Leiloeiro mediante cadermeta de poupanga bloqueada,
aberta em estabelecimento oficial de crédito.

§ 1°. O valor da caugdo é de RS 200.000,00 (duzentos mil reais).

§ 2°. O levantamento da caugdo ou dos juros e acréscimos

porventura creditados na cademeta de poupan¢a caucionada pelo Leiloeiro
somente podera ser efetuado mediante autorizagdo do Conselho Regional no

qual estiver inscrito o Leiloeiro.

Art. 40. A caugido responde por dividas ou responsabilidades do
leiloeiro, originadas de multas, infragdes de disposi¢des fiscais, impostos
federais, estaduais e municipais que ele tenha recebido pelas vendas de bens
de qualquer natureza e subsistira até cento e vinte dias apdés o leiloeiro ter
deixado de exercer a profissdo, voluntariamente, por destitui¢do,
aposentadona ou falecimento.

§ 1°. Venficada a vaga do cargo de leiloeiro em qualquer das
hipoteses do caput, o respectivo Conselho Regional tornara publica a
ocorréncia, por edital repetido uma vez a cada sete dias, durante o prazo de
trinta dias, convidando os interessados a apresentar, dentro desse prazo, suas
reclamagdes quanto a créditos pendentes.

§ 2° Somente depois de satisfeitas todas as dividas e
responsabilidades de que trata este artigo, mediante sua dedugdo do valor da
caugdo, o saldo desta, se houver, sera entregue a quem de direito.

§ 3°. Findo o prazo do caput e ndo se apurando qualquer divida
orunda do exercicio da profissdo ou ndo havendo reclamagdo, o Conselho
Regional expedira certiddo de quitagdo, com o que ficara exonerada a caugdo
e livre o seu levantamento.

Art. 41. O numero de Leiloeiros Publicos Oficiais ndo podera
exceder a um (1) para cada duzentos mil (200.000) habitantes da populagdo

das umdades federativas que integram a jurisdigdo do Conselho Regional.

§ 1°. O Conselho Regional observard, no computo da populagdo,
os dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

§ 2°. O numero mimimo de leiloeiros, em qualquer caso, ndo sera
inferior a dois, em cada unidade federativa.

Art. 42. O processo de habilitagdo para o exercicio profissional
dependera da existéncia de vaga, tomada publica mediante edital, e do
cumprimento dos seguintes requsitos por parte do interessado:

[ - nacionalidade brasileira;

[I — estar em gozo dos direitos politicos;

[T — ser maior de 21 anos;

[V - ndo ter sido condenado em processo administrativo, civil ou
criminal:

V — possulr curso superior; €

VI - ser residente ¢ domiciliado ha mais de cinco anos na base
territorial em que pretende exercer a profissdo.

Art. 43. Ndo podem exercer a profissio de Leiloeiro Publico
Oficial:

[ - 0s que ndo podem ser comerciantes;

[T - 0s que tenham sido destituidos do exercicio de sua profissdo;

[T - os falidos ndo reabilitados e os insolventes; e

[V — os servidores publicos civis e militares, ativos ou inativos,

da admmistragdo direta ou indireta;

Paragrafo unico. Os profissionais liberais e autonomos inscritos
em outros Conselhos devem solicitar afastarmmento para inscrever-se no
Conselho Regional de Leiloeiros Publicos Oficiais.

Art. 44. O preposto ¢ o mandatario legal do leiloeiro, para o
efeito de substitui-lo e de praticar, sob sua responsabilidade, os atos que lhe

forem merentes.
Paragrafo uamico. O preposto ndo

conjuntamente com o leiloeiro, sob pena de destituigdo.

podera funcionar

Art. 45. O preposto do leiloeiro sera selecionado em processo
idéntico ao do leiloeiro, aplicando-se-lhe as mesmas exigéncias e vedagdes.

Art. 46. O Leiloeiro, quando ndo tiver preposto habilitado,
podera ser substituido por outro leiloeiro por ele indicado, mediante
comunicagdo ao Conselho Regional, ou adiar o respectivo pregdo, por motivo

de for¢a maior.

Pardgrafo dnico. O leildo realizado com desrespeito ao definido
no caput sera nulo, sujeitando-se o Leiloeiro a satisfagdo de perdas e danos.

Art. 47. O Leiloeiro devera apresentar, ao iniciar os leildes e
quando lhes for exigido, a prova de se achar no exercicio de suas fungdes,
apresentando a carteira expedida pelo Conselho Regional, sob as penas
cominadas no paragrafo inico do art. 46.

Art. 48. O Leilceiro ndo podera fazer novagdo com as dividas
provementes do saldo dos leildes, convertendo-as em promissorias ou
quaisquer outros titulos, e responderdo como fiéis depositarios para Conselhos
comitente, sob as penas desta Lex.

§ 1°. A infragdo ao que dispde o caput sera apurada bclo
respectivo Conselho Regional mediante processo administrativo, assegurada a
ampla defesa.

' § 2° Condenado pelo Conselho Regional, o leiloeiro sera
suspenso do exercicio da profiss3o pelo prazo maximo previsto nesta Lei.

Art. 49. O lelloeiro ndo podera vender em leildo
estabelecimentos comerciais ou industriais sem que os vendedores provem ter
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quitagdo fiscal relativa ao exercicio vencido ou corrente, sob a pena de
ficarem os letloeiros responsaveis pela divida dos bens vendidos no leildo.

Paragrafo unico. O leiloeiro ficara isento da obnigagdo definida
no caput quando se tratar de leildo judicial ou de massa falida.

Art. 50. O leiloeiro ndo podera vender a crédito ou a prazo sem
autorizagdo por escrito do comitente.

Art. 51. O lelloeiro exercera pessoalmente suas fungdes, ndo
podendo delega-las a seu preposto sendo por doenga ou impedimento.

CAPITULO VIII
DOS LEILOES

Art. 52. O leildo judicial e extrajudicial é ato pessoal e privativo
dos Leiloeiros Publicos Oficiais habilitados na forma desta Lei, sendo vedada
sua realizagdo por pessoas estranhas a profissdo, exceto na hipotese em que
sua renda reverta integralmente em favor de entidades beneficentes

reconhecidas de utilidade publica.

Art. 53. O leildio destina-se a venda de bens de qualquer
natureza, mediante autonizag¢do judicial ou extrajudicial, que contera a relagdo
de bens e as instrugdes a serem observadas pelo leiloeiro para a respectiva
alienagio.

§ 1°. Ndo havendo Leiloeiro Publico Oficial livremente escolhido
pelo credor, 0 juiz 0 nomeara.

§ 2°. Na falta de Leiloeiro Publico Oficial na comarca, podera o
juiz cometer o leildo ou praga a ofictal de justiga por ele designado.

Art. 54. Ressalvados os casos contemplados em legislagdo
especifica, dependem de autorizagdo judicial para a venda em leildo publico
os bens imoveis provenientes de exécugdo de sentengas ou de hpotecas, os
bens gravados por disposigdes testamentarias e os pertencentes a menores sob
tutela e a interditos.

Paragrafo anico. A autorizag¢do extrajudicial para leildo de bens
sera concedida pelo comitente ou seu representante legal, orgdo publico da
administragdo direta ou indireta, entidade privada ou pessoa fisica.

Art. 55. O leiloeiro é fiel depositario dos bens que lhe forem
entregues para venda, respondendo civilmente pelos eventuais danos sofridos

enquanto sob sua guarda.

Art. 56. Nio havendo préwvia estipulagdo do comitente, os bens
objeto da alienagdo serdo avaliados pelo leiloeiro no prazo de oito dias.

Art. 57. Avaliados os bens e tendo o comitente declarado

concordancia com a avahliagdo, sera elaborada relagdo, da qual constardo os
valores € 0s pregos minimos a serem aceitos para a sua arrematagao.

Paragrafo dnico. A relagio sera firmada conjuntamente pelo
letloeiro e pelo comitente.

Art. 58. Havendo discordiancia do comitente quanto a avaliagdo,
os bens deverio ser por ele retirados dentro de oito dias, depois de vencido o
prazo a que se refere o art, 56,

Parigrafo unico. Na omissdo do comitente, fica o leiloeiro
autorizado a alienar o bem pelo maior prego que alcangar, acima da avaliagdo.

Art. 59. Autorizado a promover o leildo dos bens, devera o
leiloeiro fazer publicar, em Orgdo de grande circulagdo, locakzado na
junisdigdo, edital que contera:

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Agosto de 1997

I - local, dia e hora da realiza¢do do leildo;

Il - descrigdo resumida dos bens a serem letloados ¢ sua
quantidade;

IIT - condigdes da venda e prazos de pagamento.

Art. 60. Antes de imciar o lelldo, o Letloero Publico Oficial fara
a l‘:,itura do edital a que se refere o artigo anterior.

Art. 61. Apregoado o bem e aceito o lance sem condigbes nem
reservas, os arrematantes ficam obrigados a pagar sinal ou caugdo exigida
pelo leiloeiro e o prego do bem, adquinndo o direito de receber a coisa

vendida.

Paragrafo unico. Caso o arrematante ndo realize o pagamento
no prazo marcado, o leiloeiro ou o proprietirio do bem terio as seguintes

opgdes:

I - rescindir a venda, hipotese em que o arrematante perdera o
sinal dado e o leiloeiro podera descontar, deste, a sua comissdo e as despesas
que houver feito, entregando o saldo ao propnetario do bem, no prazo de dez
dias; ou

[l - demandar o arrematante pelo pre¢go com juros de mora,
mediante processo de execugdo, instruido com certiddo do leiloeiro em que se
declare ndo ter sido completado o prego da arrematagdo no prazo marcado no

T&dital do leildo.

Art. 62. Os leildes judicialmente autorizados serdo realizados em
dias e horarios de expediente forense, conforme vier a ser ajustado entre o
leiloeiro e a autoridade judicial.

Art. 63. Os leildes extrajudiciais poderdo ser realizados em
quaisquer dias ou horarios, desde que previamente ajustados entre o comitente
e o leiloeiro e apresentado o respectivo edital ao Conselho Regional, para

ciéncia e arquivamento.

CAPITULO IX
DAS COMISSOES

Art. 64. O contrato que se estabelece entre o letloeiro ¢ a pessoa,
autoridade admimistrativa ou judicial que autonze leildo, é de mandato ou
comissdo e confere aquele o direito de cobrar judicialmente sua comissdo ¢ as
quantias que tiver desembolsado, por conta do mandante ou comitente.

Art. 65. A taxa de comissdo dos letloeiros publicos sera regulada
pela convengdo escrita ja estabelecida entre o lelloeiro ¢ o comitente,
abrangendo todos ou alguns dos bens a serem alienados.

§ 1°. Na falta de estipulagdo prévia, aplicar-se-a a taxa minima de
5% (cinco por cento) sobre moveis, mercadonas, joias, utensilios, maquinas,
equipamentos e outros bens moveis ¢ a de 3% (trés por cento) sobre bens
iméveis de qualquer natureza.

§ 2° Os compradores pagardo cinco por cento (5%) sobre
quaisquer bens arrematados.

§ 3° Prestado o compromisso, se o leilldo judicial ndo for
realizado em wvirtude da extingdo do processo por qualquer motivo, sera
devida ao Leiloeiro Publico uma taxa de comissdo equivalente a 2% (dois por
cento), calculada sobre o valor da avaliagdo, além do reembolso das despesas
que houver efetuado para a realizagio do leildo.

Art. 66. Quando os bens a serem alienados ficarem em deposito
litigioso, por determinagdo judicial, os leiloeiros perceberdo as comissdes
devidas e serdo ressarcidos das despesas de armazenagem.
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Art. 67. Na alienagdo de bens méveis ou iméveis pertencentes a
Umado, aos Estados, ao Distrito Federal, Ternitérios e Municipios, assim como
a autarquias, empresas publicas, fundagdes e sociedades de economia mista,
os leiloeiros funcionardo por distribuigdo, a ser realizada pelo critério da

antigindade.

§ 1° Se, designado para realizar os leildes de que trata este
artigo, o leiloeiro verificar, em face da escala, que ndo lhe toca a vez, indicara
ao orgdo que o tiver designado aquele a quem deve caber a incumbéncia.

§ 2° Caso o leiloeiro desrespeite o que dispde o paragrafo
anterior, perdera a comissdo proveniente da venda em favor do prejudicado.

§ 3° Nas vendas de bens de qualquer natureza pertencentes a
orgdos da admimstragdo publica, correrdo por conta da parte vendedora as
despesas de aniincios, reclamos e propaganda dos leildes;

§ 4°. As autoridades administrativas poderdo excluir da escala a
que se refere este artigo o leiloeiro cuja conduta considerem ofensiva ao
decoro, comunicando, por oficio, ao Conselho Regional, os motivos
determinantes de sua decisdo.

§ 5° Na hipotese do paragrafo anterior, o Conselho Regional
instaurara o pertinente processo de apuragdo de responsabilidade.

Art. 68. O fomecimento da conta de venda dos leildes ¢ o
respectivo pagamento serdo realizados até 10 (dez) dias uteis depois dos
correspondentes pregdes, da entrega dos objetos vendidos ou assinatura da

escrtura de venda.
§ 1°. As contas de vendas, devidamente autenticadas pelos

letloeros, demonstrardo os pregos alcancados nos pregdes de cada lote e
serdo entregues aos comitentes mediante remessa pelo protocolo ou por meio
de carta registrada.

§ 2° Devem as contas de venda conferir com os livros e
assentamentos do emitente, sob pena de incorrer o leiloeiro responsavel nas
sangoes legais.

§ 3° Se o comitente ndo procurar receber a importancia do seu

credito, constante da conta de venda recebida, vencido o prazo de que trata
este artigo, o letloeiro a depositara, em estabelecimento oficial de crédito, em

nome do comitente, salvo se tiver ordem escrita deste de ndo fazer o depésito.

CAPITULO X
DOS LIVROS DOS LEILOEIROS

Art. 69. Sdo livros obrigaténos dos leiloeiros:

[ — Diano de Entrada;
[T — Drano de Saida;
[II - Contas-correntes;
IV - Protocolo;

V — Diario de Leildes;
VI - Livro-Taldo.

§ 1° Aplica-se aos livros mencionados no caput as formalidades
impostas aos livros mercantis quanto a autenticagdo, escrituragdo, substituigdo
¢ outras exigéncias, nos termos da legislagdo vigente.

§ 2°. A Junta Comercial da base territorial onde o leiloeiro exerce
a profissdo autenticara gratuitamente os livros mencionados nos incisos 1V e
VI deste artigo.

Art. 70. O Diario de Entrada, exigivel apenas nos casos de
vendas realizadas nos armazéns ou depdsitos de leiloeiros, registrara, em
ordem cronolégica, os bens recebidos para leildo, em conformidade com a

autonzacdo refenda no art. 53,

Art. 71. O Didrio de Saida, exigido nas mesmas situagdes e
condigdes do Diarnio de Entrada, registrara os bens vendidos ou retirados da
responsabilidade do leiloeiro, indicando o nome do comitente, os pregos
obtidos, a data e o total de vendas de cada leildo, extraido do Diario dos
Leildes.

Art. 72. O Livro de Contas-Correntes registrara os produtos
liquidos obtidos em relagdo a cada comitente, de acordo com as contas
apresentadas e os sinais recebidos.

Art. 73. O Protocolo registrara as entregas das prestagdes de
contas.

Art. 74. No Didrio de Leildes, serdo escriturados os atos do
leildo, sem emendas ou rasuras que possam levantar dividas, e registrados os
atos praticados no Armazém, observadas as mesmas normas do Diario de
Saida, com a anotagdo da data do leildo, do nome de quem o autorizou, do

numero de lotes, dos nomes dos compradores, do prego de venda de cada lote
e da soma total do produto bruto do leildo, devendo a soma desse livro

conferir exatamente com a descri¢gdo dos lotes e os pregos declarados na conta
de venda fornecida ao comitente.

Art. 75. O Livro-Taldo servira para extragdo das faturas
destinadas aos arrematantes de lotes, com indicagdo de seu nome por inteiro.

Art. 76. Os livros revestidos das formalidades legais provam o
favor dos leiloeiros, vedada a recusa de exibi-los, em juizo ou a fiscalizagdo,
sob pena de suspensdo ou destituigdo.

Art. 77. Os livros e documentos passados pelos Leiloeiros
Pablicos Oficiais no exercicio da profissdo possuem fé piblica.

Parigrafo dnico. Os Leiloeiros Publicos Oficiais portardo por fé
as certiddes ¢ documentos que lhes forem requendos.

CAPITULO XI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

s Art. 78. E assegurado o direito adquirido ao exercicio do cargo
de Leiloemro Pablico Oficial aqueles que pratiquem regularmente a profissdo
na data da promulgacdo desta Lei.

§ 1° A pratica regular da profissdo sera comprovada por certiddo
emitida pela Junta Comercial do respectivo Estado ou do Distrito Federal.

§ 2°. Os leiloeiros que, na forma deste artigo, comprovarem o
exercicio regular da profissio, poderdo participar, na condi¢do de fundador,
da instalagdo dos Conselhos Federal e Regional de Leiloeiros Publicos

Oficiais.

Art. 79. Dentro de noventa (90) dias, contados a partir do inicio
da vigéncia desta Lei, serdo realizadas eleigdes e instalados os Conselhos
Regionais.

§ 1° O processo eleitoral serd organizado em todo o Pais por
Comussdo Eleitoral Especial, com a seguinte composigio:

[ - trés representantes da Associagdo Brasileira dos Leiloeiros;
[1 — um representante do Ministério Publico Federal;
[Il — um representante do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil.

Art. 80. A eleigio do Conselho Federal dar-se-a trinta dias apés
a posse das Diretorias dos Conselhos Regionais, procedendo-se, quanto ao
processo eleitoral, nos termos do artigo anterior.
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Art. 81. O exercicio financeiro dos Conselhos Federal e
Regional comncidira com o ano civil,

Art. 82. Aos servidores dos Conselhos Federal e Regionais de
Leiloeiros Publicos Oficiais aplica-se o regime juridico da Consolidagio das
[Leis do Trabalho.

Art. 83. Os Conselhos Regionais publicardo, no més de margo
de cada ano, edital em 6rgdos oficiais da ulidade federativa em que tém sede,
relacionando os leiloeiros regularmente inscritos.

Art. 84. A faléncia do leiloeiro, como depositanio de bens que
lhe sdo entregues para a venda em leildo, serd tonsiderada fraudulenta.

Pardgrafo iinico. Sdo nulas as fiangas, bem como os endossos e
avais dados pelos leiloeiros.

Art. 85. Os Leiloeiros Publicos Oficiais sdo equiparados as
pessoas juridicas para efeitos da legislagdo sobre Imposto de Renda.

Art. 86. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 87. Sdo revogados o Decreto n® 21.981, de 19 de outubro de
1932, o Decreto n° 22.427, de 1° de dezembro de 1933, e demais disposigdes

em contrano.

JUSTIFICACAO

Consideramos urgente a necessidade de atualizar a
regulamentagdo legal da profissdo de Leiloeiro Publico Oficial, assim como a
criagio das entidades de fiscalizagdo do exercicio profissional. Todos
conhecemos a importancia dessa categona ou 0s servigos que tem prestado a
sociedade. Inobstante, a atual regulamentagdo do exercicio profissional ndo
mais corresponde as necessidades atuais ou futuras.

O Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, assim como o
Deecreto n° 22.427. de 1° de dezembro de 1933, que tratam da maténa, tém
cumprido papel importante mas, a nosso juizo, claramente insuficiente,
especialmente em face das enormes mudangas por que passou o Pais desde a
década de tninta.

A regulamentagdo do exercicio profissional, assim como a
criagdo de entidades destinadas a fiscalizar o exercicio da profissdo e a
defender os interesses da categoria profissional, no Brasil, é tradigdo,
especialmente quando se trata das chamadas profissdes liberais. Assim ocorre
com os advogados e sua Ordem dos Advogados do Brasil, os médicos e o seu
Conselho Federal de Medicina, entre tantas outras categorias profissionais.

Definimos, neste projeto, que o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Leiloeiros Publicos Oficiais constituem entidades dotadas de
personalidade juridica de direito publico. Evitamos, entretanto, adotar a
denominag¢do “autarquia federal” porque tal definigdo, adotada pela
legislagdo elaborada antes da Carta de 1988 para a designagdo das entidades
de fiscalizagdo profissional, tem recebido sérias e substanciais reservas
doutrinérias e implicaria, dentre outras conseqiiéncias, a condi¢do de servidor
publico para os seus funcionarios, submetendo-os, assim, a todas as
implicagdes que derivariam de sua sujei¢io ao Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Federais.

Além de criar os Conselhos Federal e Regionais de Leiloeiros
Publicos Federais, cuida este projeto de lei de estatuir, criteriosamente, a
regulamentagdo profissional, definindo, como pré-requisito para o exercicio
da profissdo de leiloeiro publico oficial, a inscrigdo no Conselho Regional, a
qual somente se fara caso atendidos rigorosos critérios de selegdo,

enumerados no art. 43 deste projeto. Além dos critérios de selegdo, a serem
exigidos pelos Conselhos Regionais, define-se que ndo podem exercer a
profissio de leiloeiros “os que ndo podem ser comerciantes”, “os que
tenham sido destituidos do exercicio de sua profissdo”, “os falidos ndo
reabilitados e os insolventes™ e “os servidores publicos, civis e militares,
ativos ou inativos, da administragdo publica direta ou indireta”. (art. 44).

Estatuem-se, da mesma forma, as vedagdes impostas ao Leiloeiro
Pablico Oficial em razdo do exercicio da profissdo.( art. 33). Nesse ponto,
destacam-se a proibigdo de exercer o comércio, diretamente ou em nome de
outrem, e a de participar de entidade mercantil, assim como a proibigdo de o

letloero encarregar-se de cobrangas ou pagamentos comercials, recusar a
exibigdo dos livros oficiais aos agentes fiscalizadores e adquinr, para s1 ou

para parentes até o terceiro grau, bens confiados a leildo, e outros.

Sdo definidos os cnitérios para a realizagdo dos leildes, tanto
judiciais quanto extrajudiciais, estatuindo-se que sdo atos privativos do
Leiloeiro Publico Oficial, com a tnica excegdo dos leildes beneficentes, cuja
renda reverta inteiramente em favor da entidade promotora, que deve ser
reconhecida como de utilidade publica.

Estabelecem-se critérios para as comissdes a serem cobradas do
comitente, estipuladas em cinco por cento, quando o objeto do leildo for coisa
movel, como moveis, joias, utensilios, maquinas e equipamentos ¢ trés por
cento, quando o objeto do leildio for bem imével, enquanto a comissdo
cobrada do comprador ¢ fixada em cinco por cento, qualquer que seja o bem
arrematado.

Sdo definidos, assim, os critérios e as regras para que possa um
cidaddo tomar-se Leiloeiro Pablico Oficial, as vedagdes e os impedimentos
que implica a condigdo de leiloeiro, os direitos e as garantias desse
profissional, assim como suas obrigagdes e responsabilidades. Da mesma
forma, viabiliza-se a criagdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais
de Leiloeiros Publicos Oficiais, orgdos de selegdo, disciplina, defesa e
fiscalizagdo do exercicio da profissdo de Leiloeiro Piblico Oficial.

Por todas as razdes expostas e por acreditar estar contribuindo
para a atualizagdo, modernizagdo e democratizagdo do ordenamento juridico
brasileiro é que pedimos e esperamos dos eminentes pares o apoio
imprescindivel a aprovagdo deste projeto.

Sala de Sess§es, 26 de agosto de 1997,

Senadyr José Roberto Arruda

LEGISLACAO CITADA

DECRETO N. 21.981 — pr 19 pE ourusno nr 1932

Regula a profissdo de leiloeiro no territorio da Nepiblica

-------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO N. 22.427 — pE | DE FEVERBIRO DE 1933 (%)

Modifica disposi¢ies do regulamento da profissdo de leilo-
etro, aprovado pelo decreto n. 21.981, de 19 de outubro
de 1932.

(A Comissdo de Assuntos Sociais - Decisdo Terminativa.)

...................................................................................................
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O projeto vai as comissao competente.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1°
Secretarno Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o seguinte:
OF/N2 186/97-GLPFL

Brasilia, 22 de agosto de 1997
Senhor Presidente,

Tendo em vista a desfiliagao do Senador Oda-
cir Soares do Partido da Frente Liberal, solicito a
Vossa Exceléncia as necessarias providéncias no
sentido de desliga-lo das Comissdes Permanentes e
Temporarias para as quais foi indicado para preen-
chimento de vaga deste Partido.

Na oportunidade, indico os Senadores José
Bianco, Freitas Neto e Julio Campos, suplentes da
Comissao de Assuntos Sociais, para ocuparem as
vagas de titulares da referida Comissao.

Cordialmente — Senador Hugo Napoleao, Li-
der do Partido da Frente Liberal, no Senado Fede-
ral.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Serao feitas as indicagdes solicitadas.

Sobre a Mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretano, Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido o seguinte.

OF. 603/CPI-TITULOS PB

Brasilia, 18 de agosto de 1997
Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exce-
léncia, para os fins previstos no art. 150 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, o relatério final
elaborado pelo Senador Roberto Requido, relator,
e aprovado pela Comissao Parlamentar de Inquéri-
to "destinada a apurar irregularidades relacionadas
a autorizagao, emissao e negociagdao dos titulos
publicos, estaduais e municipais, nos exercicios
de 1995 e 1996", criada por forca do Requerimen-
to n? 1.101, de 26 de novembro de 1996, e por
mim presidida.

Atenciosamente, Senador Bermmardo Cabral,
Presidente CPI-Titulos PB

E o seguinte o relatério recebido:

(*) Relatorio n® 3, de 1997, da Comis-
sdo Parlamentar de Inquénito destinada apu-

rar irregulandades relacionadas a Autonza-
¢ao, Emissao e Negociagao de Titulos Publi-
cos, Estaduais e Municipais, nos exercicios
de 1995 e 1996 (Requenimento N° 1.101, de
1996).

(Final)

(*) Publicado em suplemento a presente edicao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O relatdrio vai a publicagao, nos termos do art. 150
do Regimento Intemno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhes)

— Sobre a mesa projetos, que serao lidos pelo Sr. 12
Secretano Senador Ronaldo Cunha Lima.

Sao lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 175, DE 1997

Dispoe sobre o endoso de cheques

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O endosante de cheques de qualquer
valor devera indicar expressamente o nome do en-
dossatario.

Paragrafo unico. O endoso em branco sera
considerado como nao escrito.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Art. 3° Revogadas as disposi¢coes em contrario,

especialmente aquelas contidas nos arts. 17 a 28 da
Lei n? 7.357, de 2 de setembro de 1985.

Comissao Parlamentar de Inquérito criada
pelo Requerimento n? 1.101, de 1996 (CPI dos
Titulos Publicos):Sala das Sessdes, 26 de agos-
to de 1997. — Bernardo Cabral Geraldo Melo -
Jader Barbalho - Carlos Wilson - Gilberto Mi-
randa - Onofre Quinan - Epitacio Cafeteira —
José Agripino — Casildo Maldaner — Ney Suas-
suna.

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 7. 357 — DE 2 DE SETEMBRO DE 1985

Dispoe sobre o cheque, e dé outras
providéncias.

.........................................................................
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PROJETO DE LEI DO SENADO N2 176, DE 1997

Dispoe sobre a gestio das entida-
des fechadas de previdéncia privada e dé
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As entidades fechadas de previdéncia
privada, organizadas na forma da Lei n? 6.435, de 15
de julho de 1977, e alteragOes posteriores, patroci-
nadas por autarquias, fundagdes, empresas publi-
cas, sociedades de economia mista e demais entida-
des controladas direta ou indiretamente pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Munici-
pios obedecerao ao disposto nesta Lei.

Art. 2° O Conselho Deliberativo é o0 érgao su-
premo das decisdoes da entidade fechada de previ-
déncia privada, e sera composto, em igual numero,
por membros que representem os participantes, es-
colhidos mediante eleicao nominal em votagao se-
creta, segqundo O principio majoritario, € por mem-
bros que representem a patrocinadora, mediante in-
dicagao desta.

§ 12 O Conselho Deliberativo elegera seu presi-
dente dentre seus membros.

§ 22 O Conselho Deliberativo decidira pelo voto
da maioria de seus membros, tendo o presidente so-
mente o voto de qualidade no caso de empate.

§ 32 Os membros suplentes do Conselho Deli-
berativo serao eleitos os indicados na forma prevista
no caput e seu numero sera igual ao de membros
efetivos.

Art. 3° O Conselho Deliberativo elegera os
membros da Diretoria e do Conselho Consultivo, se
existir, segundo o critério majoritario.

Art. 42 O Conselho Fiscal é 6rgao responsavel
pela fiscalizacao da gestao administrativa e econd-
mico-financeira e sera composto, em igual nimero,
por membros que representem os participantes, es-
colhidos mediante eleicao nominal em votagao se-
creta, segundo o principio majoritario, € por mem-
bros que representem a patrocinadora, mediante in-
dicagao desta.

Paragrafo unico. Cada membro do Conselho
Fiscal tera um respectivo suplente, eleito ou indicado
na forma prevista no caput.

Art. 52 Os participantes terao direito de acesso
a todas as decisoes do Conselho Deliberativo e da
Diretona.

Art. 62 Os mandatos dos membros do Conse-
lho Deliberativo, do Conselho Fiscal, do Conselho
Consultivo e da Diretoria serao de, no minimo,

dois e, no maximo, trés anos, admitida a recondu-
¢cao.
§ 12 Os membros do Conselho Deliberativo po-

derao ser destituidos mediante decisao da maiona
absoluta dos participantes da entidade.

§ 22 Os membros da Diretoria poderao ser des-
tituldos por decisdao da maioria absoluta dos mem-
bros do Conselho Deliberativo.

Art. 72 Os membros do Conselho Deliberativo e
do Conselho Fiscal deverao ser, obrigatoriamente,
participantes do plano de beneficios da entidade fe-
chada de previdéncia privada e nao poderao ser, si-
multaneamente, conselheiros ou diretores da entida-
de patrocinadora.

Art. 82 Sera garantida estabilidade temporana
no emprego contra demissao imotivada aos mem-
bros de todos os 6rgaos colegiados pertencentes ao
quadro de pessoal da patrocinadora.

Paragrafo unico. A estabilidade de que trata o
caput tera seu inicio quando do registro da candida-
tura ao cargo e estender-se até um ano apos o tér-
mino do mandato.

Art. 92 A composicao numérica do Conselho
Deliberativo, do Conselho Fiscal, do Conselho Con-
sultivo e da Diretoria de cada entidade fechada de
previdéncia privada sera definida em seus estatutos,
de acordo com suas especificidades.

Art. 10. As entidades fechadas de previdéncia
privada promoverao, no prazo de sessenta dias a
contar da vigéncia desta Lei, as adequagoes neces-
sarias em seus estatutos sociais para se ajustarem
ao aqui disposto.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢goes em contra-
ro.

Comissao Parlamentar de Inquérito criada
pelo Requerimento n? 1.101, de 1996 CPI dos Ti-
tulos Publicos) — Bernardo Cabral Geraldo -
Melo - Jader Barbalho - Carlos Wilson - Gil-
berto Miranda — Onofre Quinan - Eptacio Cafe-
teira - Ney Suassuna — José Agripino —- Casildo
Maldaner.

LEGISLACAO CITADA
LEI N 6.435, DE 15 DE JULHO DE 1977

Dispoe sobre as entidades de previ-
déncia privada, e da outras providéncias.

..........................................................................
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO N° 108, DE 1997

Dispde sobre as operagdes de crédito
interno ¢ externo dos [Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de
suas respectivas aularquias e
fundagoes, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condigdes de
autoriza¢do, e dd outras providéncias,

O SENADO FEDERAL resolve:
Capitulo |

DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 1° As operagdes de crédito intemo e externo realizadas pelos
Estados, pelo Distnito Federal, pelos Municipios e por suas respectivas
autarquias e fundagdes sdo subordinadas as normas fixadas nesta Resolugéo.

§ 1°Para os efeitos desta Resolugdo, compreende-se como
operagdo de crédito toda e qualquer obrigagio decorrente de financiamentos ou
empréstimos, inclusive arrendamento mercantil, ¢ a concessio de qualquer
garantia, que representem compromissos assumidos com credores situados no
Pais ou no exterior. '

§ 2° Considera-se financiamento ou empréstimo a emissdo ou
aceite de titulos da divida pablica e a celebragdo de contratos que fixem
valores mutuados ou financiados, ou prazos ou valores de desembolso ou
amortiza¢do, bem como seus aditamentos.

§ 3° A assungdo de dividas pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios e por suas respectivas autarquias e fundagdes equipara-se s
operagdes de crédito definidas neste artigo, para os efeitos desta Resolugdo.

Art. 2° E vedado as entidades controladas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, inclusive empresas em que estes detenham, direta
ou indiretamente, maiona do capital social com direito a voto, realizarem
operagoes de crédito de captagdo de recursos financeiros para repasse a orgios
da respectiva admimistragdo direta, iclusive a titulo de antecipagdo do
pagamento de tributos.

Art. 3° A concessdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, direta ou
indiretamente, de qualquer beneficio fiscal ndo autonzado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendana - CONFAZ impedira a realizagdo de qualquer
das operagoes de que trata esta Resolugdo.

Art. 4° Ficam condicionadas a autonizagdo especifica do Senado Federal
as seguintes modalidades de operagdes de crédito:

| - de crédito externo;

[l - decorrentes de convénios para aquisi¢do de bens e servigos no
extenor;

IIT - de crédito interno que exijam elevagdo temporana de limites;

[V - de emissdo de titulos da divida publica;

V - de emissdo de debéntures ou outros titulos de longo prazo, por
entidades controladas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
inclusive empresas em que estes detenham, direta ou indiretamente, maiona do

capital social com direito a voto;

VI - de concessdo de garantia.
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Capitulo II

DOS LIMITES DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 5° As operagdes de crédito realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal, pelos Municipios e por suas respectivas autarquias e fundagdes, em
um exercicio, ndo poderdo exceder o montante das despesas de capital fixadas

na le1 orgamentaria anual correspondente, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finahdade precisa, aprovadas pelo

Poder Legislativo, por maioria absoluta, observado o disposto nesta Resolugdo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por operagdo
de crédito realizada em um exercicio 0 montante de hiberagdo contratualmente
previsto para 0 mesmo exercicio.

§ 2° Os montantes com liberagdo prevista para exercicios futuros
serdo deduzidos das despesas de capital dos respectivos exercicios para efeito
de verificagdo do limite fixado neste artigo.

Art. 6° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagdes,
inclusive a concessdo de quaisquer garantias, observardo os seguintes limites:

| - 0 montante global das operagdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ultrapassar o valor dos dispéndios com amortizagdes,
Juros ¢ demais encargos da divida vencida e vencivel no ano, efetivamente
pagos e a pagar, considerados os critérios de refinanciamento vigentes para a
divida mobilidna e para o endividamento externo, atualizados monetariamente,
ou vinte e sete por cento da Receita Liquida Real, o que for maior;

[l -0 dispéndio anual maximo com as amortizagdes, juros e
demais encargos de todas as operagdes de crédito, ja contratadas e a contratar,
inclusive o ongnario do parcelamento de débitos relativos as contribuigdes
sociais de que tratam os arts. 195 e 239 da Constituigdo Federal, e do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS , acrescido, ainda, do valor devido,
vencido e ndo pago, ndo podera exceder a Margem de Poupanga Real, ou
dezesseis por cento da Receita Liquida Real, o que for menor.

§ 1° Entende-se por Receita Liquida Real, para os efeitos desta
Resolugdo, a receita realizada nos doze meses anteriores ao més
imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as
receitas provenientes de operagdes de crédito, de alienagdo de bens, de
transferéncias voluntarias ou doagdes recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital e, no caso dos Estados, as transferéncias aos

Municipios por participagdes constitucionais e legais.

§ 2° Entende-se por Margem de Poupanga Real, para os efeitos
desta Resolugdo, o valor da Receita Liquida Real, deduzida a Despesa
Corrente Liquida, atualizada monetariamente.

§ 3° Entende-se por Despesa Corrente Liquida, para os efeitos
desta Resolugdo, o valor das despesas realizadas nos doze meses anteriores ao
més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando, excluidas as
referentes ao pagamento de juros e demais encargos das dividas ocortitlds nos
referidos doze meses e, no caso dos Estados, as transferéncias aos Municipios,

por participagdes constitucionais e legais.

§ 4° Os valores mensais utilizados para o calculo da Receita
Liquida Real e da Despesa Corrente Liquida serdo extraidos dos balancetes
mensais dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundagdes e corrigidos, més a més, pelo Indice Geral de Precos do
Mercado - IGPM, da Fundagdo Getulio Vargas - FGV, adotando-se como base
0 ultimo dia do més anterior ao imediatamente anterior a0 més da analise do
pleito.

§ 5° As obngagdes liquidas ¢ certas assumidas em razdo de
contratos para desembolso imediato ou futuro serdio apropriadas, na integra,
como despesa extra-orgamentéria e serdo computadas para calculo do limite de
que trata o inciso I1.
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Art. 7° Ndo serdo computadas, nos limites defimidos no artigo anterior,
as garantias prestadas nos contratos de refinanciamento celebrados com o
Banco do Brasil S/A, ao amparo da Lei n° 7.976, de 27 de dezembro de 1989.

Art. 8° Para efeito de calculo do dispéndio de que trata o artigo 6°, 1l
serdo computados os valores efetivamente pagos e a pagar em cada exercicio,
considerados os critérios de refinanciamento vigentes para a divida mobiliaria e
para o endividamento externo.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput, os dispéndios com as
operagdes garantidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
contratadas até 15 de dezembro de 1989, exceto quando o tomador das
referidas operagdes de crédito atrasar, por mais de trinta dias, o pagamento do
servico da divida, caso em que sera o respectivo valor, com os acréscimos
correspondentes, computado para efeito da apuragdo do limite definida fo art.
6°, 11.

§ 2°Os dispéndios referentes as operagdes mencionadas no

paragrafo anterior ndo serdo computados para efeito do limite estabelecido no
art. 6° 1.

Art. 9° A concessdo de garantia pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios a operagdes de crédito interno e externo exigira:

I - 0 oferecimento de contragarantias suficientes para o pagamento
de quaisquer desembolsos que os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios
possam vir a fazer se chamados a honrar a garantia;

[1-a adimpléncia do tomador para com o garantidor e as
entidades por ele controladas,

Pardagrafo unico. Consideram-se inadimplentes os tomadores com
dividas vencidas por prazo igual ou superior a trinta dias e ndo repactuadas.

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo pleitear
ao Senado Federal que as garantias prestadas ou a serem prestadas ndo sejam
computadas para efeito dos limites fixados no art. 6°, desde que comprovem

que:

I -a operagdo de crédito seja destinada ao financiamento de
projetos de investimento ou ao refinanciamento da divida;

[1-a entidade garantida possua capacidade de honrar os
compromissos assumidos.

Art. 11. Os pleitos a que se refere o artigo anterior serdo encaminhados
ao Senado Federal, por intermédio do Banco Central do Brasil, devidamente

instruidos com:

| - documentagdo habil & comprovagdo do disposto nos arts. 9° e
10;

I1 - autorizagdo especifica do 6rgio legislativo do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, para a concessdo da garantia nio
computada nos limites desta Resolugdo’ "

[T - comprovagdo da inclusio do projeto nas Leis do Plano
Plurianual e de Diretrizes Or¢amentarias, bem como no orgamento de
investimentos das empresas sob o seu controle;

[V - comprovagio, pela entidade garantida, do cumprimento do
disposto no art. 15, IlI;

-

nap V - parecer do Banco Central do Brasil.

Art. 12. Em caso excepcional, devidamente justificado, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo pleitear ao Senado Federal, por
intermédio do Banco Central do Brasil, a elevagdo temporana dos limites
fixados no art. 6° desta Resolugdo.

Pardgrafo unico. A elevagido de que trata este artigo ndo podera
ser superior a vinte e cinco por cento dos valores inicialmente atribuidos.
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Art. 13. Os limites fixados no art. 6° ndo se aplicam as operagdes de
crédito por antecipagdo da receita orgamentana.

§ 1° O saldo devedor das operagdes a que se refere este artigo ndo

podera exceder, no exercicio financeiro em curso, a doze por cento da Receita
Liquida Real, definida no § 1° do art. 6°.

§2°0 dispéndio mensal maximo, compreendendo as
amortizagdes, juros e demais encargos referentes as operagdes de que trata

este artigo, ndo podera ultrapassar quatro por cento da Receita Liquida Real,
defimda no § 1° do art. 6°.

Art. 14. As operagdes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria
deverdo ser, obrigatoriamente, liquidadas até trinta dias apds o encerramento
do exercicio em que forem contratadas, excetuadas aquelas contratadas no
ulimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, que deverdo ser
liquidadas até trinta dias antes do encerramento do exercicio.

Pardgrafo unico. No Gltimo ano de exercicio do mandato do
Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio ¢

vedada a contratagdo das operagdes de crédito de que trata este artigo, a partir

do ptimeiro dia do periodo de seis meses que anteceder a data das respectivas
eleigdes, até o final do mandato.

Capitulo I11

DA AUTORIZACAO DO SENADO FEDERAL

Art. 15, Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades por
eles controladas encaminhardo ao Senado Federal, por intermédio do Banco
Central do Brasil, os pedidos de autonzagdo para a realizagdo das operagdes
de crédito de que trata esta Resolugdo, mstruidos com:

[ - pedido do respectivo Chefe do Poder Executivo,

[ - autonzagdo .especiﬁca do oOrgdo legislativo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, para a realizagio da
operagao,

[1I - certiddes que comprovem a regulandade junto ao Programa
de Integragdo Social / Programa de Formagdo do Patnnmomo do Serwvidor
Publico - PIS/PASEP, ao Fundo de Investimento Social / Contribuigdo Social
para 0 Financiamento da Segundade - FINSOCIAL/COFINS, ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, ao FGTS, e a adimpléncia junto as
instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional e aos financiadores
externos em operag¢des garantidas pela Unido;

[V - andlise financeira da operagdo acompanhada dos
cronogramas de dispéndios com as dividas interna e externa e com a operagio
a ser realizada, bem como da demonstragdo da capacidade de pagamento do
tomador;

V - relagdo de débitos vencidos e ndo pagos;

VI - comprovagdo de que o projeto esta incluido nas Leis do
Plano Plunanual, das Diretrizes Orgamentanas e do Orgamento Anual,

VII - comprovag¢do do cumprimento do disposto nos art. 27, § 2°,
art. 29, VI e VII, art. 32, § 3° e art. 212 da Constituigdo Federal, e na Lei
Complementar n® 82, de 27 de margo de 1995, assim como_do pleno exercicio
da competéncia trnibutaria conferida pela Constituigdo Federal, mediante
demonstrativo da execugdo orgamentaria do ultimo exercicio, ou, caso o
pedido seja protocolado até o dia 15 de abnl, do exercicio imediatamente
anterior,

VIII - balancetes mensais para fins de calculo dos limites de que
trata o art. 6°; ¢

IX - parecer conclusivo do Banco Central do Brasil quanto ao
impacto monetario e cambial, ao endividamento interno e externo, a natureza
financeira ¢ a demonstra¢do da observancia dos limites estabelecidos nesta
Resolugdo.

L]
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§ 1° O Banco Central do Brasil encaminhara o pleito ao Senado
Federal no prazo maximo de dez dias uteis, contados do recebimento da
documentagdo constante dos incisos I a VIII.

§ 2° A comprovagdo de adimpléncia junto as instituigdes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional e aos financiadores externos em
operagdes garantidas pela Unido sera feita mediante certiddo expedida pelo
Banco Central do Brasil.

§ 3° A comprovagdo de que trata o inciso VII sera atestada em
certiddo expedida pelos Tribunais de Contas a que estdo jurisdicionados os
tomadores.

§ 4° O demonstrativo de que trata o inciso VII devera conter nivel
de detalhamento que permita a inequivoca comprovagdo das exigéncias ah
Impostas.

Art. 16. Os pedidos de autorizagdo para a contratagdo de operagdes de
crédito por antecipagdo de receita orgamentaria serdo instruidos com:

| - documentagdo prevista nos incisos I a III do artigo anterior,
contendo as caracteristicas da operagdo e o cronograma de desembolso; e

I - Lei do Orgamento Anual.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipi_os solicitardo o
pronunciamento do Banco Central do Brasil quanto ao enquadramento das
operagdes de crédito de que trata este artigo nos limites estabelecidos no art.
13,§§ 1°e 2°.

§ 2° O Banco Central do Brasil pronunciar-se-d quanto 3
solicitagdo de que trata o paragrafo anterior, no prazo de dez dias uteis da data
de seu recebimento.

Art. 17. As operagdes de que trata o artigo anternior serdo realizadas,
obngatoriamente, em leildes puablicos eletronicos realizados pelo Banco
Central do Brasil.

§ 1° O Banco Central do Brasil baixara normas especificas para
regulamentar os procedimentos operacionais dos leildes de que trata o caput.

§ 2° Apos a realizagdo de cada leildo eletrénico, o Banco Central
do Brasil encaminhara as informag¢des relevantes sobre os mesmos ao Senado
Federal, as Assembléias Legislativas ou as Camaras de Vereadores, conforme
0 caso, ¢ aos Tribunais de Contas a que estiverem jurisdicionadas as entidades
emissoras.

Art. 18. Em se tratando de operagdes de crédito interno ou externo que
envolvam aval ou garantia da Unido, a autorizagdo ficara condicionada ao
recebimento, pelo Senado Federal, de mensagem do Presidente da Republica,
encaminhando exposi¢do de motivos do Mimistro da Fazenda, fundamentada
em pareceres da Procuradona-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do
Tesouro Nacional, em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela
legislagdo que regula a maténa.

Art. 19. Os pedidos de autornizagdo para o langamento, oferta publica ou
colocagdo no mercado de titulos da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deverdo ser encaminhados ao Senado Federal. por
intermédio do Banco Central do Brasil, devidamente instruidos com a
documentagdo prevista nos incisos I a IX do art. 15, devendo o parecer de que
trata o inciso IX conter, também, informagdes sobre:

| - a quantidade de titulos da espécie ja emitidos e o desempenho
dos mesmos junto ao mercado secundarnio;

[I-o0 perfil do endividamento da entidade emissora apos a
efetivagdo da emissdo de titulos pretendida; e

lIT -a observancia dos limites fixados nesta Resolugdo e o
impacto da operagdo de crédito no mercado mobiliario.

§ 1°0s titulos de que trata este artigo deverdo ™ PuargAy
equivaléncia com os titulos federais, e seus prazos de resgate ndo poderdo ser
inferiores a seis meses, contados da data de sua emissdo.

§ 2° Incluem-se nas disposi¢des deste artigo os titulos a serem
emitidos para atender a liquidagdo dos precatorios judiciais pendentes de
pagamento, objeto do art. 33 e seu paragrafo unico do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitonas.

§ 3° Os titulos de que trata o paragrafo anterior ndo se incluem
nos limites previstos no art. 6° e ndo sdo passiveis de refinanciamento.

§ 4° Os titulos destinados ao financiamento de precatérios,
emitidos ao amparo da Resolugdo n® 11, de 1994, terdo seu refinanciamento
limitado ao valor efetivamente comprovado nos termos do § 8°.

§ 5° A utilizagdo de recursos obtidos por meio da colocagdo dos
titulos de que trata o § 2° em outra finalidade que ndo a de liquidagdo de
precatorios judiciais pendentes de pagamento, implicara na obrigatoriedade de
a entidade emissora promover o resgate de tais titulos, nos termos de resolugdo
especifica do Senado Federal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

§ 6° A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no paragrafo
anterior compete aos Tribunais de Contas a que estdo jurisdicionadas as
entidades emissoras.

§ 7° A Comissdo de Assuntos Econdmicos poderd, havendo
evidéncias de irregularidade, solicitar ao respectivo Tribunal de Contas que
realize auditoria na aplica¢do dos recursos obtidos por meio da colocagdo dos
titulos de que trata o § 2°. tomando, caso seja comprovado o desvio de
finalidade, a iniciativa de propor seu resgate.

§ 8° Os pedidos de autorizagdo para o langamento, oferta publica,
ou colocagdo no mercado dos titulos de que trata os §§ 2° e 4° devem ser
instruidos com certiddo a ser expedida pelo Tribunal de Contas a que esta
jurisdicionado™ o requerente, acompanhada de foda. a documentagdo
comprobatoria da existéncia dos precatorios em 05 de outubro de 1988 e da
utilizagdo dos recursos captados pelas < emissdes correspondentes as
autorizagdes similares concedidas pelo Senado Federal, sem prejuizo dos

demais documentos exigidos nesta Resolugdo.

§ 9° As emissdes de titulos por parte dos Estados™H8*Blatrito
Federal e dos Municipios, destinadas ao refinanciamento de titulos da espécie
em circulagio, terdo sua autorizagdo pelo Senado Federal sujeita a
demonstragdo de um esquema de amortizagio. T

§ 10. Para efeito do disposto no art. 5° da Emenda Constitucional
n® 3, de 1993, entende-se por principal devidamente atualizado o valor de
emissdo devidamente corrigido pelo fator de atualizagio proprio de cada
espécie de titulo, devendo o Senado Federal definir o percentual de
refinanciamento adequado as condigdes proprias de cada solicitante, que ndo
podera ser superior a 85%.

Art. 20. Os titulos de emissdo dos Tesouros dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo ofertados publicamente ou terdo iniciada sua
colocagdo no mercado exclusivamente em leildes eletronicos piblicos
realizados pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil baixara normas
especificas para regulamentar os procedimentos operacionais dos leildes de
que trata o caput

Art. 21. Caso o Banco Central do Brasil constate que a documentagdo
recebida ndo ¢ suficiente para a sua analise, solicitara a complementagdo dos
documentos ¢ informagdes, fluindo, a partir do atendimento das exigéncias,
NOVOS prazos para seus pareceres ¢ manifestagdes previstos nesta Resolugdo.

Art. 22. As resolugdes do Senado Federal autorizativas das operagdes de
crédito objeto desta Resolugdo incluirdo, ao menos, as seguintes informagdes:
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[ - valor da operagdo e moeda em que sera realizada, bem como o
critério de atualizagdo monetana;

[T - objetivo da operagdo e 6rgdo executor;

[l - condigbes financeiras basicas da opefgcho, inclusive
cronograma de liberagdo de recursos; e

[V - prazo para o exercicio da autorizagdo, que sera de, no
minimo, cento e oitenta dias e, no maximo, quinhentos e quarenta dias para as
operagdes de dividas fundadas externas, ¢ de, no minimo, noventa dias e, no
maximo, duzentos e setenta dias para as demais operagdes de crédito.

§ 17 Nas operagdes de crédito autorizadas em conformidade com
o art. 11, a condigdo de excepcionalidade sera expressamente mencionada no
ato autonzativo.

§ 2° Nas operagoes de crédito externo com garantia da Unido, a
concessdo de garantia sera expressamente mencionada no ato autorizativo.

Art. 23. Os pedidos de autornizagdo para a realizagdo de operagdes
de crédito de que trata esta Resolugdo ndo poderdo ser apreciadas em regime
de urgéncia, salvo se for proposta por trés quintos da composi¢do do Senado
Federal.

§ 1° Os pedidos a que se referem o caput deverio ser
despachados para a Comissdo de Assuntos Econémicos com uma antecedéncia
minima de dez dias uteis da data de sua apreciagdo por aquela Comissdo.

§ 2° A sessdo da Comiussdo de Assuntos Econémicos que deliberar
sobre pedido de autorizagdo para a realizagdo das operagdes de crédito de que
trata esta Resolugdo devera contar com a presenga de representante do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, para apresentagdo do pleito, e de
representante do Banco Central do Brasii, para exposi¢do do respectivo
parecer.

Capitulo 1V

DA RESPONSABILIDADE DO BANCO CENTRAL DO Bj%“\ﬁfllﬁ ;

i

Art. 24 As operagdes de crédito interno enquadradas nos limites
estabelecidos nos arts. 5°, 6° e 13 serdo precedidas de manifestagdo do Banco
Central do Brasil, em processo instruido com a documentagdo constante dos
arts. 15 e 16, respectivamente.

L

- -

Art. 25. O Banco Central do Brasil, para fins do disposto no art. 12,
encaminhard ao Senado Federal, mediante requenimento especifico do
interessado, os pleitos para a realizagdo de operagdes de crédito interno que
ndo se enquadrem nos limites estabelecidos nos arts. 5° e 6°, devidamente
instruidos com a documentagdo constante do art. 15.

Art. 26. O Banco Central do Brasil nio encaminhara ao Senado Federal
pleitos que estiverem em desacordo com o disposto nesta Resolugdo.

Art. 27. Compete ao Banco Central do Brasil exercer, no ambito dos
mercados financeiros e de capitais, a fiscalizagio da observincia das
disposigdes desta Resolugdo.

Art. 28. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades por
eles controladas que tenham dividas referentes a operagdes de crédito ou
parcelamento de débitos relativos as contnbuigdes sociais de que tratam os
arts. 195 e 239 da Constituigdo Federal e ao FGTS, deverdo remeter, quando
solicitados, ao Banco Central do Brasil:

| - informagdes sobre o montante das dividas flutuante e
consolidada, interna ¢ externa;

[ - cronogramas de pagamento de amortizagdes, juros e demais
encargos das refenidas dividas, inclusive aquelas vencidas e ndo pagas; e

[1I - balancetes mensais e sintese da execugdo orgamentaria.

—

Art. 29. O Banco Central do Brasil informara, mensalmente, ao Senado
Federal:

[ - a posigdo de endividamento dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das entidades por eles controladas: e

Il-as operagdes de crédito por antecipagio da receita
orgamentaria analisadas no periodo, fornecendo dados sobre:

a) entidade mutuana;
b) entidade mutuante;
¢) prazo da operagdo;

d) condigdes de contratagdo, tais como valor, corregdo monetana,
taxas de juros e demais encargos;

¢) garantias oferecidas pela entidade mutuana; e

f) outras informagoes julgadas uteis.

Capitulo V

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos
Impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os
arts. 157, 158 e 159, 1, "a" e "b", e I, todos da Constituigio Federal, para a
prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido ¢ para pagamento de débitos
para com esta.

Art. 31. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ¢ a
suas respectivas autarquias assumir compromissos diretamente com
fornecedores, prestadores de servigos ou empreiteiras de obras, mediante
emissdo ou aval de promissorias, aceite de duplicatas ou outras operagdes
similares.

Art. 32. Na contratagdo das operagdes de crédito de que trata esta
Resolugdo poderdo ser dispensadas dos documentos de que trata o art. 15, IlI,
desde que vinculadas a regularizagdo dos respectivos débitos.

Art. 33. Para efeito do disposto no art. 2° da Lei n° 8.727, de 5 de

novembro de 1993, ¢ fixado o limite de onze por cento da Receita Liquida
Real, definida no § 1° do art. 6° desta Resolugdo.

§ 1° O valor resultante da aplicagdo do limite definido no caput
sera utiizado no pagamento de amortizagdes, juros ¢ demais encargos da
divida externa contratada até 30 de setembro de 1991, do refinanciamento de
dividas junto ao FGTS e das dividas resultantes de renegociagdes realizadas
com base na Lei n° 7.976, de 27 de dezembro de 1989, no art. 58 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, na Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993, da
comissdo de servigos das operagdes amparadas pela Lei n° 8.727, de 1993, das

dividas relativas a financiamentos imobiliarios firmados pelas entidades
vinculadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, assumidas por

esses mediante aditivo, e das dividas resultantes de renegociagdes realizadas
com base na Lei n°® 8.727, de 1993, nesta ordem.

§ 2° A diferenga entre o somatorio dos pagamentos ocormndos na
forma do paragrafo anterior e o valor equivalente ao hmite definido no caput
sera utilizada no resgate da divida mobiliana

§ 3° 0 percentual definido no caput sera aplicado sobre um
duodécimo da Receita Liquida Real, defimda no § 1° do art. 6°.

§ 4° Para efeito de apuragio do valor de cada uma das prestagdes
mensais de que trata o art. 2° da Lei n° 8.727, de 1993, serio deduzidos os
dispéndios com as amortizagdes, juros ¢ demais encargos das dividas ali
mencionadas, efetuados no més anterior ao do pagamento da refenda
prestagao.
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Art. 34. O disposto nesta Resolugdo ndo se aplica as atuais autarquias
financeiras.

Art. 35. A inobserviancia das disposigdes da presente Resolugdo
sujeitara os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ¢ suas respectivas
autarquias as sangdes previstas em lei e nesta Resolugdo.

Art. 36, Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 37. Revogam-se ,as disposigdes em coptrario, especialmente a
Resolugdo n® 69, de 1995 ¢ a Resolugdo n® 19, de 1996,

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 1997.

Comissao Parlamentar de Inquérito criada pelo Requerimento n® 1.101, de 1996
(CPI dos Titulos Publicos)

Bemardo Cabral

‘Geraldo Melo
Jader Barbalho

Carlos Wilson
Gilberto Miranda
José Agripino
Ney Suassuna
Casildo Maldaner
Onofre Quinam
Epiticio Cafeteira

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secdo IV

Dos Impostos pos Estapos E po Distriro FEDERAL
Art. 155, Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I — transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias ¢ sobre prestagdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio,
ainda que as operagdes ¢ as prestagdes se iniciem no exterior,

[11 — propriedade de veiculos automotores.
§ 1% O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Es-
tado da situagdo do bem, ou ao Distrito Federal;

IT - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado
onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou
ao Distrito Federal;

I1I - terd a competéncia para sua instituigdo regulada por lei- comple-
mentar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

‘ b) se 0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior,

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.
§ 2% O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o

;:nec:lm:alme cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
cral,

| [T - a 1sengdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da le-
gislagdo:
a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas
operagdes ou prestagdes seguintes;
b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagdes anteriores;

III - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias
¢ dos servigos;

IV -resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repi-
blica ou de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas apliciveis as operagdes e prestagdes, interes-
taduais e de exportagio;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante re-
solugdo de iniciativa de um tergo ¢ aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver confli-
to especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciati-
va da maiona absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros;

VI -'salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos do disposto no inciso XII, g, as aliquotas internas, nas operagoes
relativas a circulago de mercadorias e nas prestagdes de servigos, ndo poderdo
ser inferiores as previstas para as operagdes interestaduais;

VII - em relagdo as operagdes e prestagdes que destinem bens € servi-
¢os a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-4:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte do
1mposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele,

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a ali-
quota interna ¢ a interestadual,

[X - incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando
se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim

como sobre servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servigo,

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem forneci-
das com servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X — ndo incidira:
a) sobre operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados,
excluidos os semi-¢laborados definidos em lei complementar;

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclugive
lubrificantes, combustiveis liquidos ¢ gasosos dele derivados, e energia elétrica,

¢) sobre 0 ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5%,

X1 - ndo compreenderd, em sua base de calculo, o montante do 1mposto
sobre produtos industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribu-
intes e relativa a produto destinado a industrializa¢do ou a comercializagdo,
configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigdo tributdria,

¢) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento res-
ponsavel, o local das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das pres-
tagdes de serviQos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior,
servigos ¢ outros produtos além dos mencionados no inciso X, a,

J) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportagiio para o exterior, de servigos e de mercadorias,

g) regular a forma como, mediante deliberagido dos Estados ¢ do Distri-
to Federal, isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 3¢ A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do capur deste
artigo e o art. 153, I ¢ II, nenhum outro tributo podera incidir sobre operagdes
relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petro-
leo, combustiveis ¢ minerais do Pais.

Secio V

Dos IMpostos pos Municirios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial ¢ territorial urbana;
[ - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens

imoéveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exce-
lo 0s de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisigio,

11T - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11,

definidos em lei complementar,
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~ § 12 O imposto previsto no inciso I podera ser progressivo, nos termos
de le:_ municipal, de forma a assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade.

§ 29 O imposto previsto no inciso II:

I — ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patrimdnio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmis-
sdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquiren-
te for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis ou
arrendamento mercantil;

[I — compete ao Municipio da situagdo do bem.

§ 3% Em relagdo ao imposto previsto no inciso 111, cabe a lei comple-
mentar;

[ - fixar as suas aliquotas maximas,
[T — excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior.

Secio VI
D4 REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

[ - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem,

[1 - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido
instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, .

Art, 158. Pertencem aos Municipios:

[ - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda ¢ pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem,

[ - cinquienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territonial rural, relativamente aos imoveis neles situados;

[II - cinqiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus terri-
torios;

IV — vinte ¢ cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta-
¢oes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporgdo do valor adicionado nas ope-
ragdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagoes de servigos, rea-
lizadas em seus territérios,

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territonos, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

[ - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na
seguinte forma:

a) vinte € um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa-
¢do dos Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Partici-
pagdo dos Municipios,

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
institui¢des financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais
de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade
dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer,

I1 - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializa-
dos, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

§ 12 Para efeito de cdlculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda
e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal
_! e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, L.

§ 2% A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o igciso I1, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdo a
esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3% Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte € cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso 11, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, I e I1.

.........................................................................................................

(*) LEI N. 8.727 — DE 56 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece diretrizes para a consolidagio e o reescalonamento,
pela Unifo, de dividas internas das administragoes direta
e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e dd outras providéncias

""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

Art. 22 A parcela das prestagées do refinanciamento que ultrapassar o limi-
te de comprometimento de receitas estabelecido pelo Senado Federal, apos o paga-
mento dos compromissos do devedor no respectivo més com a divida externa contra-
tada até 30 de setembro de 1991, dividas de que tratam as alineas “a” e “b" do § 2¢
do artigo 1%, e servigo com a divida mobilidria que nio possa ser objeto de rolagem
segundo as normas legais vigentes, sera acumulada para pagamento nos meses se-
guintes, respeitado sempre o limite, refinanciando-se o residuo final em até cento
e vinte prestagoes mensais e consecutivas, calculadas com base na “Thbela Price”,
venciveis a partir do vencimento da ultima prestacao a que se refere o § 10 do ar-
tigo 1? e mantidas as mesmas condigoes de pagamento e de encargos financeiros pre-
vistos nos §§ 8%, 9% e 11 do artigo 1%

Paragrafo unico. O numero de meses adicionais de refinanciamento do re-
siduo final sera estipulado de modo a que o valor das prestagoes corresponda, no mi-
nimo, a média dos pagamentos efetuados durante o prazo inicial, respeitado sem-
pre o limite de comprometimento de receitas e observadas as demais regras do “ca-
put” aplicdveis.

--------------------------------------------------------------------------

LEI N. 7976 — DE 27 DE DEZEMBRO DE 1989

Dispée sobre o refinanciamento pela Uniao da divida externa
de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive suas entidades da Administrag¢ao
Indireta, e dd outras providéncias

........................................................................

LEI COMPLEMENTAR N. 82 — DE 27 DE MARCO DE 1995

Disciplina os limites das despesas com o funcionalismo
publico, na forma do artigo 169 da Constitui¢io Federal

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

LEI N. 8.212 - DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizagéio da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e dé outras providéncias

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 58. Os débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic(pios pa-
ra com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, existentes até 1? de setembro
de 1991, poderdo ser liquidados em até 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais.

Parédgrafo anico. Para apuragio dos débitos serd considerado o valor origi-
nal, atualizado pelo fndice oficial utilizado pela Seguridade Social para corregédo
de seus créditos.

..........................................................................

RESOLUCAO N. 11 — DE 31 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre as operagdes de erédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios ¢ de suas autarquias, inclusive
concessio de garantias, scus limites e condigoes de
autorizagio, ¢ dd outras providéncias

.....................................................................

RESOLUCAO N. 19 — DE 27 DE MARCO DE 1996

Altera a Resolucio n. 69V, de 14 de dezembro de 1995, do Senado
Federal, que dispoe sobre as operagoes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e

de suas respectivas autarquias, inclusive concessio de
garantias, seus limites e condigdes de autorizagao,
e da outras providéncias

........................................................................

RESOLUCAO N. 69 — DE 14 DE DEZEMBRO DE 1995

Dispoe sobre as operagoes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas autarquias, inclusive concessio de
garantias, seus limites e condi¢des de
autorizacgio, e da outras providéncias

.........................................................................
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Os projetos ficarao sobre a mesa durante cinco
dias uteis, a fim de receberem emendas de acordo
com o disposto no art. 235, Il, *f* do Regimento Inter-
no.

Sobre a mesa, indicagao que sera lida pelo Sr.
12 Secretario Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lida a seguinte:
INDICAGAO N° 2, DE 1997

Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e
Justica,

Encaminho a consideragao de V. Ex® Questao
de Ordem ante os fatos ocorridos na CPI dos Titulos
Publicos, a partir da reuniao, cujo objetivo serna dis-
cutir e votar o parecer do Relator e os votos em se-
parado de seus membros, no dia 22-7.

Os documentos em anexo, sao constituidos
por copias das notas taquigraficas, e documentos
entregues pelo Sr. Relator naquela ocasiao.

Tenho certeza que terei de V. Ex* a atengdo
que o assunto requer, uma vez que a decisao da
CCJ, balizara, doravante, todos os procedimentos
das CPls em andamento ou a serem propostas nes-
ta Casa.

Os Fatos

1. No dia 22-7 p.p as 10h45min, reuniram-se
os membros da chamada CPIl do Titulos Publicos
para "ordenamento dos trabalhos finais da Comissao
em tomo da possibilidade, ou ndao, de emendas a se-
rem admitidas ao texto do relatério apresentado pelo
Senado”. (Doc. n? 1-notas taquigraficas).

2. Durante a reuniao, o Senhor Senador Rela-
tor referiu-se a separada encaminhada em 16-7 p.p.
por ocasiao da leitura do seu relatério. Sobre o as-
sunto disse Sua Exceléncia:

"... Vossa Ex* se referiu a separata
como a primeira emenda do Relatério. Nao
posso aceitar essa assertiva, porque a sepa-
rada foi apresentada como corre¢cao do Re-
latorio no momento em que o apresentei.
Como nao foi posterior, ela nao é emenda
de relatério algum, mas sim o préprio Rela-
torio."

E mais:

“... apresentei o Relatério com algumas
corregoes no texto. Elas fazem parte inte-
grante do Relatério. Separata, na verdade, é
uma separata de redacao, porque ela sé
existira se houvesse corregoes agora, € 0

Relatorio foi apresentado na sua integralida-
de.”

“... ele passa a existir, nasce no mo-
mento em que é apresentado a Comissao.
Desde que foi apresentado a Comissao, nao
sofreu alteragao alguma...”

(Do. n? 2-notas taquigraficas)

3. Ao concluir a reuniao, o Senhor Presidente
Senador Geraldo Melo expressou:

"... mas o relatério que a CPI entregara
a Mesa sera o relatério com o texto que os
Srs. Senadores aprovarem, inclusive porque
vao assina-lo.

Entao, se a maioria da Comissao en-
tende que um paragrafo deve ter uma reda-
¢ao diferente e essa decisao for aprovada
na Comissao, assim sera — no relatério da
CPI e nao no relatério do Senador Roberto
Requiao.

Mas, concretamente, indago se existe
algum recurso a ser formulado ao Plenario.

Nao havendo recurso e estando esgo-
tado os recursos da pauta da reuniao desta
manha, agradeco a presenca de todos..."

E mais:

"... Ele sera votado como qualquer pro-
jeto, comn a ressalva das emendas, que nao
se chamam emendas, dos destaques para
voto em separado, que nao sao DVS, como
disse o Senador Jarbas Passarinho, dos re-
querimentos ou dos votos em separado...”
(Doc. n? 3-notas taquigraficas).

4. Decididos os procedimentos de votagao do
Relatério, a CPI| tornou-se a reunir na mesma data
as 18h16min. O Senhor Presidente Geraldo Melo
deu por encerrado o prazo para encaminhamento de
emendas e votos em separado:

"... antes de passarmos a discussao do
relatério, de cujo teor a Comissao ja tem co-
nhecimento formal, & necessario dar conhe-
cimento dos votos em separado que foram
recebidos. Antes disso, porém, desejo pro-
clamar encerrado o prazo de vistas coletivas
concedida pela Presidéncia aos Srs. Sena-
dores e consultar se a Presidéncia pode en-
cerrar também, agora, 0 prazo para apre-
sentacao de votos em separado ou requeri-
mentos de qualquer natureza, com relagao
ao relatério do Senador Roberto Requido,
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Ou se seria necessario mais tempo para que
nao se prejudique algum trabalho em anda-
mento.

Nao havendo manifestacdo do Plenario,
esta encerrado o0 prazo de apresentacao de re-
querimentos e votos em separado em relagao
ao relatério do Senador Roberto Requido...”

Na ocasiao, destacou Sua Exceléncia:

“... desejo esclarecer ao Plenario que
estamos discutindo o Relatério, iniciando a
discussao. A votagao conforme se decidiu
esta manha, sera feita do Relatorio em blo-
co, com a ressalva dos votos em separado,
ressalvados. O teor dos votos em separado
nao € nem conhecido ainda..."

“... Esta, portanto, em discussao o Re-
latério, para ser votado, apos encerrada a
discussao, com ressalvas dos votos em se-
parado. "(Doc. n? 4-notas taquigraficas).

5. Em sequéncia o Senhor Presidente encerrou
a discussao e anunciou a votagao.

“... continua facultada a palavra para
discutir.

Nao havendo quem queira discutir o
Relatério, vou submeter aos votos da CPl o
Relatério do Senador Roberto Requiao..."

Iniciado o processo de votagao o Senhor Sena-
dor Relator, pediu a palavra:

*... Sr. Presidente, gostaria de chamar
a atencao dos Senadores para o fato de que
o Relatério que estamos votando agora tem
uma separata, que os Srs. Senadores rece-
beram, com algumas pequenas modificago-
es de redacao. Essa separata esta na mao
de cada um dos Srs. Senadores..." (Doc. n®
5-notas taquigraficas).

Simultaneamente, um funcionario da Secretaria
da CPI distribuia aos Senhores membros da CPI,
exemplares da citada separata.

6. O texto designado como separata, encami-
nhado apés ser anunciado o processo de votagao,
na realidade constituia-se em emenda do Relator,
pois que extrapola as corregoes redacionais para al-
teracao de forma, conteudo e meénto como pode ser
constatado nos documentos de n° 6 a 10, que
exemplificam as modificagoes registradas as fis.
118, 221, 235, 243 e 356, dentre outras, do Titulo |
do Relatério. A leitura atenta do texto original do Re-
lator, e a posterior emenda do Relator, comprovam a
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profunda alteragao conceitual e contextual decorren-
te da "separata”.

Ante os fatos expostos, formulo as seguintes
questoes em tese:

— Podem os Senhores membros da CPI| apre-
sentar emendas ao Relatério do Senhor Relator?

— No caso dos Senhores Senadores concorda-
rem, parcialmente, com os termos do Helatono e dis-
cordarem, pontualmente, de algumas abordagens,
poderao propor alteragao? ou estarao obrigado a vo-
tar favoravel ou contrario, integralmente?

— Admitidas as emendas, e aprovadas pelos Se-
nhores membros, passarao elas a constituir o texto do
Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito?

— Concluida a discussao e anunciada o inicio
do processo de votagao, pode o Relator de CPI,
apresentar emendas ao Relatorio onginal, com a dis-
cussao ja encerrada?

— Pode a Comissao Parlamentar de Inquérito
encerrar seus trabalhos sem apreciagao das emen-
das ao relatério e dos votos em separado, tempesti-
vamente apresentados, e anunciados pela Previdén-
cia da CPI?

Sala das Sessoes 26 de agosto de 1997. — Se-
nador Jader Barbalho.

(A Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A indicagao sera publicada e remetida a comissao
competente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senhor Presidente da Republica enviou ao Con-
gresso Nacional a Medida Provisoria n® 1.531-9,
adotada em 21 de agosto de 1997 e publicada no
dia 22 do mesmo més e ano, que "da nova redagao
aos arts. 24, 26, 57 e 120 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, Inciso
XXIl, da Constituigao, institui normas para licitagao e
contratos da Administragao Publica, e ao art. 15 da
Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe
sobre o regime de concessao e permissao da pres-
tacao de servigos publicos®.

De acordo com as indicagoes das liderangas, e
nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 2° da Resolugao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a maténa:

SENADORES
Suplentes
PFL
Freitas Neto

Titulares

Edison Lobao
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Joel de Hollanda
PMDB

Romero Juca

Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Janior Carlos Bezerra
PSDB
José Serra Sérgio Machado
Bloco Oposic¢ao (PT/PDT/PSB/PPS)
José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
PPB
Epitacio Cafeteira Leomar Quintanilha
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
José Carlos Aleluia Robério Araujo
Raul Belém Osvaldo Coelho
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)
Luis Roberto Ponte Ricardo Rique
Joao Almeida Djalma de Almeida César
PSDB
Salvador Zimbaldi Itamar Serpa
Bloco (PT/PDT/PCdoB)
Aldo Arantes Alcides Modesto
PMN

Bosco Franga

De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da maténa:

Dia 26-8-97- designacao da Comissao Mista

Dia 27-8-97- instalagao da Comissao Mista

Até 27-8-97- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade

Até 5-9-97- prazo final da Comissao Mista

Até 20-9-97- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senhor Presidente da Republica enviou ao Con-
gresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.569-5,
adotada em 21 de agosto de 1997 e publicada no
dia 22 do mesmo més e ano, que "estabelece multa
em operagoes de importagcao e da outras providén-|
cias”.

De acordo com as indicagoes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 22 da Resolugao n?
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a maténa:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL

Hugo Napoleao Francelino Pereira
Edison Lobao Gilberto Miranda

PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra

PSDB
Jefferson Péres Osmar Dias

Bloco Oposi¢ao (PT/PDT/PSB/PPS)

José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
PTB
Regina Assump¢ao Valmir Campelo
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
Paulo Gouvéa Magno Bacelar
Saulo Queiroz Mussa Demes
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)
Edison Andrino Joao Magalhaes
Confucio Moura Wilson Cignachi
PSDB
Luiz Piauhylino Flavio Palmier da Veiga
Bloco (PT/PDT/PCdoB)
Aldo Arantes Alcides Modesto
PV
Femando Gabeira

De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da matérna:

Dia 26-8-97- designagao da Comissao Mista

Dia 27-8-97- instalagao da Comissao Mista

Até 27-8-97- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade

Até 5-9-97- prazo final da Comissao Mista

Até 20-9-97- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senhor Presidente da Republica enviou ao Con-
gresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.570-5,
adotada em 21 de agosto de 1997 e publicada no
dia 22 do mesmo més e ano, que “disciplina a apli-
cacao da tutela antecipada contra a Fazenda Publi-
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ca, altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e
da outras providéncias”.

De acordo com as indicagOes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 22 da Resolugao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL
Bemardo Cabral Bello Parga
José Bianco Joao Rocha
PMDB
Jader Barbalho Gerscon Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra
PSDB
José Ignacio Ferreira Coutinho Jorge
Bloco Oposi¢ao (PT/PDT/PSB/PPS)
José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
PPB
Epitacio Cafeteira Leomar Quintanilha
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
Jairo Cameiro Antdnio Geraldo
Mussa Demes Paulo Gouvéa
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)

Jurandyr Paixao Wilson Cignachi

Antdnio do Valle Maria Elvira
PSDB
Roberto Brant Ademir Lucas
Bloco (PT/PDT/PCdoB)
Aldo Arantes Alcides Modesto
PPB
Fetter Junior Osmar Leitao

De acordo com a Resolugao n? 1, de 1989-CN,
fica estabelecido o seguinte calendario para a trami-
tacao da maténa:

Dia 26-8-97- designag¢ao da Comissao Mista

Dia 27-8-97- instalacao da Comissao Mista

Até 27-8-97- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade

Até 5-9-97- prazo final da Comissao Mista

Ate 20-9-97- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senhor Presidente da Republica enviou ao Con-
gresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.579-11, ado-
tada em 21 de agosto de 1997 e publicada no dia 22
do mesmo més e ano, que "altera a redagao dos
arts. 14, 18, 34, 44 e 49 da Lei n® 9.082, de 25 de ju-
lho de 1995, dos arts. 19, 34, 35 e § 42 do art. 53 da
Lei n® 9.293, de 15 de julho de 1996, que dispoem,
respectivamente, sobre as diretrizes para a elabora-
¢ao da lei orgamentaria para os exercicios de 1996 e
1997".

De acordo com as indicagOes das liderangas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 22 da Resolugao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL
Odacir Soares Waldeck Omelas
Romero Juca Jonas Pinheiro
PMDB
Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra
PSDB
Beni Veras Coutinho Jorge
Bloco Oposicao (PT/PDT/PSB/PPS)
José Eduardo Dutra Sebastiao Rocha
PTB
Valmir Campelo Regina Assumpg¢ao
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
Samey Filho Mussa Demes
Raul Belém Laura Cameiro
Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)
Odacir Klein Barbosa Neto
Hélio Rosas Silas Brasileiro
PSDB
Amaldo Madeira Yeda Crusius
Bloco (PT/PDT/PCdoB)
Aldo Arantes Alcides Modesto
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PTB Talvane Albuquerque Carlos Magno
Paulo Heslander Duilio Pisaneschi Bloco (PMDB/PSD/PSL/PRONA)
~ De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN, Dilso Sperafico Dejandir Dalpasquale
hca_estabelecuc!o o seguinte calendario para a trami- Simara Ellery Ricardo Rique
tagcao da matéria:
Dia 26-8-97- designagao da Comissao Mista PSDB
Dia 27-8-97- instalagao da Comissao Mista Danilo de Castro Robson Romero
Até 27-8-97- prazo para recgl:.nmento de efnen- Bloco (PT/PDT/PCdoB)
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade Aldo Arantes Alcides Modesto
Até 5-9-97- prazo final da Comissao Mista PSB
Até 20-9-97- prazo no Congresso Nacional Sérolo Guena s ariion Canidc

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O Senhor Presidente da Republica enviou ao Con-
gresso Nacional a Medida Proviséria n? 1.580-1,
adotada em 21 de agosto de 1997 e publicada no
dia 22 do mesmo més e ano, que "autoriza a Cen-
trais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS e a
Uniao a adquirirem agées da Companhia Energética
de Alagoas — CEAL, para efeito de sua inclusao no
Programa Nacional de Desestatizagao — PND, bem
assim 0 aumento do capital social das Companhias
Docas do Rio de Janeiro — CDRJ e Docas do Estado
de Sao Paulo - CODESP, e da outras providéncias".

De acordo com as indicagoes das liderancas, e
nos termos dos §§ 4° e 5° do art. 22 da Resolugao n®
1/89-CN, fica assim constituida a Comissao Mista in-
cumbida de emitir parecer sobre a matéria:

SENADORES
Titulares Suplentes
PFL
Hugo Napoleao Francelino Pereira

Gilberto Miranda
PMDB

Edison Lobao

Jader Barbalho Gerson Camata
Nabor Junior Carlos Bezerra
PSDB
Teotonio Vilela Filho Coutinho Jorge
Bloco Oposigao (PT/PDT/PSB/PPS)
José Eduardo Dutra Sebastido Rocha
PPB
Epitacio Cafeteira Leomar Quintanilha
DEPUTADOS
Titulares Suplentes
PFL
Benedito de Lira Wilson Cunha

De acordo com a Resolugao n® 1, de 1989-CN,
fica estabelecido 0 seguinte calendario para a trami-
tacao da maténa:

Dia 26-8-97- designagao da Comissao Mista

Dia 27-8-97- instalagao da Comissao Mista

Até 27-8-97- prazo para recebimento de emen-
das e para a Comissao Mista emitir o parecer sobre
a admissibilidade

Até 5-9-97- prazo final da Comissao Mista

Ateé 20-9-97- prazo no Congresso Nacional

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Sera feita a devida comunicagao a Camara dos De-
putados. A Presidéncia convoca sessao conjunta do
Congresso Nacional, a realizar-se amanha, dia 27,
as 11 horas, no plenario da Camara dos Deputados,
destinada a apreciag¢ao de projetos de lei.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA
item unico:

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 75, DE 1993

Discussao, em tumo unico, do Projeto
de Lei da Camara n® 75, de 1993 (n®
5.813/90, na Casa de origem), que acres-
centa dispositivo ao art. 20 da Lei n? 8.036,
de 11 de maio de 1990, para permitir a movi-
mentagao da conta vinculada ao FGTS do
aposentado, na condicdo que especifica,
tendo

Pareceres sob n% 341, de 1995, e
155, de 1997, da Comissao de Assuntos So-
ciais, Relatora: Senadora Emilia Femandes:

- 12 pronunciamento: favoravel; e

- 22 pronunciamento (reexame, em vir-
tude do Requerimento n® 1.109/95): favora-
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vel, com Emenda n® 1-CAS, de redagao, que
apresenta.

(Em virtude de adiamento)

A Presidéncia comunica ao Plenario que a ma-
téria constou da sessao deliberativa do dia 18 de ju-
nho ultimo, quando teve a sua discussao adiada
para hoje.

Passa-se a discussao, em tumo unico, do pro-
jeto e da emenda de redacgao. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario Senador Ronaldo Cunha Lima.

E lido e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N2 602, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 315 do Regimento Inter-
no, requeremos o0 adiamento da votagao do Projeto
de Lei da Camara n® 75, de 1993, a fim de que a
mesma seja feita na sessao de 7 de outubro de
1997.

Sala das Sessoes, 26 de agosto de 1997. —
Senador Edison Lobao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A matéria saira da Ordem do Dia outra vez, para
retomar em data fixada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Antes de colocar em votagao requerimentos de
urgéncia, acho que é do meu dever, como Presiden-
te da Casa, chamar a atengao para as votagoes em
regime de urgéncia de problemas de dividas de Es-
tados.

Considero um erro que se comete na Casa, en-
tretanto sou obrigado a submeter ao Plenario aquilo
que os Srs. Senadores pedem que o Senado delibe-
re. As votagbes em carater de urgéncia de proble-
mas de dividas de Estados estao se tornando rotina
quando deveriam ser exce¢ao; dai porque cumpro o
que se pede.

Mas, de logo, declaro que nao sou favoravel a
essa posi¢cao. Acho que o projeto deve ser estudado
no devido tempo e chegar ao plenario com os estu-
dos necessarios. Razao pela qual, achei que era do
meu dever, nao s6 com relagao a esses que vamos
votar mas a outros que serao lidos, fazer esta lem-
branga aos Srs. Senadores: que o Senado deve se
aprofundar nesses exames, porque nada € mais im-
portante do que votagoes desse tipo.

Ja tivemos problemas varios aqui, culpando
também o Banco Central pela falta de exames indis-
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pensaveis. Por isso, vou fazer a votacao apenas
para cumpnr 0 meu dever de Presidente, embora a
contragosto.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB-PR) - Sr. Presi-
dente, pec¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
-~ Pela ordem, tem a palavra o Senador Osmar Dias.
O SR. OSMAR DIAS (PSDB—-PR. Pela ordem. Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, assinei esse re-
querimento a pedido do Senador Epitacio Cafeteira,
mas concordo com V. Ex®. Sempre fui contra a vota-
¢ao, em regime de urgéncia, dos pedidos de rola-
gem de divida, e assinei muito mais porque me dis-
seram que havia um acordo com os outros Lideres e
com a Mesa.

Gostaria, portanto, de saber qual & o procedi-
mento para que eu retire a minha assinatura desse
requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Eu cumpri o meu dever de fazer uma adverténcia
ao Plenario, inclusive pelo bom nome do Senado, do
qual cabe a todos noés zelar.

Se votamos sempre em regime de urgéncia,
sem o0 devido estudo ou debate, acho que o Senado
nao cresce perante a opiniao publica e fica a possibi-
lidade de acontecerem problemas como 0s que
aconteceram em relagao aos precatorios.

Nao posso tragar normas. Se dependesse de
mim, nao se votaria. Mas nao tenho o poder de me
recusar a colocar em votacao requerimentos assina-
dos por Lideres.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA) —
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA) — Pela or-
dem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Primeiro, a resposta do Senador Osmar Dias.

O SR. OSMAR DIAS (PSDB—PR) — Sr. Presi-
dente, eu gostaria de retirar 0 meu nome desse re-
querimento, porque entendi que havia um acordo en-
tre as Liderancas e a Mesa. Nao havendo esse acor-
do, também sou contra a votagao em regime de ur-
géncia, porque conhego os problemas que tem cau-
sado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Eu agradeceria se V. Ex® viesse a Mesa para reti-
rar sua assinatura.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA) —
Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Pela ordem, concedo a palavra ao Senador Epita-
cio Cafeteira.
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O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
esse requerimento diz respeito a uma rolagem de di-
vida que nao tem nada a ver com precatério e que
esta vencendo agora. Tanto que, na Comissao de
Assuntos Econdmicos, foi aprovada por unanimida-
de.

A votagao, em regime de urgéncia, visa evitar
que sofra solucao de continuidade a rolagem da divi-
da de Sao Paulo. Se nao votarmos agora, vai ser
criado um problema muito sério para o Municipio.

Nao ha nenhuma contestagao. Quando procu-
rei o nobre Senador Osmar Dias, eu disse-lhe que,
se conseguisse unanimidade, eu conseguiria que a
matéria fosse votada amanha. E disse a mesma coi-
sa ao Senador José Eduardo Dutra, enfim, falei isso
a todos. Ainda nao poderia dizer que eu tinha o con-
senso dos Lideres, porque nao havia falado com ne-
nhum deles. Mas eu havia falado com o Senador
Edison Lobao, que foi o segundo signatario. E o ter-
ceiro foi o Senador Jader Barbalho. S6 com esses
Senadores citados ja haveria assinaturas suficientes
para aprovar o requerimento. Mesmo assim fui ao
Gabinete do Senador Osmar Dias. Pedi a assinatura
de S. Ex?, como também pedi a do Senador Valmir
Campelo e, por derradeiro, a do Lider do Bloco de
Oposicao, o Senador José Eduardo Dutra.

Dessa maneira foi apresentado o requerimen-
to. Para evitar um colapso na rolagem das dividas
da Prefeitura de Sao Paulo, para o0 que nao ha qual-
quer contestagao. Na aprovacao na Comissao de
Assuntos Econdémicos, presente estava, inclusive, o
Senador José Eduardo Dutra. Presidia a reuniao o
nobre Senador José Serra.

Entendi que, sendo um assunto pacifico, ndao
havia por que deixar de apresentar o requerimento.
Lamento a ma interpretagdo dada pelo Senador Os-
mar Dias. Eu nao podia dizer a S. Ex® que havia
consenso dos Lideres, porque eu ainda nao havia vi-
sitado os outros Lideres. Mas eu disse que se a una-
nimidade dos Lideres pedisse, seria ainda mais ace-
lerada a votagao da matéria.

Era esta a explicagcao que eu queria dar, Sr.
Presidente.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA) — Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Pela ordem, tem a palavra o Senador Edison Lo-
bao.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, nao
posso deixar de concordar com V. Ex® quando mani-

festa preocupagao com as votagdes, em regime de
urgéncia, de requerimentos dessa natureza. Na ver-
dade, por diversas vezes ja tomamos conhecimento
do problema e fizemos manifestagoes em plenario,
tanto V. Ex® quanto o Lider do PFL.

Todavia, no que diz respeito a este caso, 0 que
de fato ocorreu foi o0 que acaba de relatar o eminente
Senador Epitacio Cafeteira. O documento havia sido
aprovado, por unanimidade, na Comissao de Assun-
tos Econdmicos e esta prestes a vencer. Ou se vota
agora ou havera graves consequéncias.

Ainda ha pouco, antes até do pronunciamento
de V. Ex® que tem toda a procedéncia, repito, eu fa-
lava com o Lider do Governo. Chamava a atenc¢ao
de S. Ex® para a necessidade de que o Govemo
atente para os prazos, enviando a esta Casa docu-
mentos dessa natureza no prazo devido, para que 0
Senado tenha tempo suficiente de examina-los tanto
nas comissdes quanto aqui, no plenario do Senado
Federal.

Nao desejo retirar a minha assinatura, mas
concordo que V. Ex® tem toda razao.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PFL-AM) — Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Pela ordem, concedo a palavra ao Senador Gilber-
to Miranda.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PFL-AM. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
como Relator dessa matéria, desejo informar que a
Prefeitura a mandou ao Banco Central no dia 7 de
julho. Ela ficou no Banco Central por mais de um
més. E o que aconteceu? De acordo com a resolu-
¢ao, o Banco Central teria 15 dias para analisar o
pedido de rolagem de divida de Sao Paulo.

Acontece que, apds a CPIl dos Precatérios, o
Banco Central resolveu olha-la mais detalhadamen-
te. Ao fazer isso, 0 Banco Central modificou a forma
de analise, passando a exigir da Prefeitura de Sao
Paulo uma série de outros documentos que até en-
tao nao exigia. A Prefeitura remeteu esses docu-
mentos e essa matéria s6 chegou ao Senado segun-
da-feira passada.

Fui relator dessa matéria que, na Comissao de
Assuntos Econdmicos, foi relatada pelo Senador Os-
mar Dias. Vence na quinta-feira desta semana o pra-
zo para a rolagem da divida. Se a Prefeitura nao ro-
lar a divida, ela ficara em situacgao dificil.

O Senador Epitacio Cafeteira conversou com
todos e colheu assinaturas para essa maténa que foi
votada e aprovada por todos os membros da Comis-
sao de Assuntos Econdmicos.
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Nesse caso, eu pediria, inclusive, que o Sena-
dor Osmar Dias mantivesse a sua assinatura, para
que déssemos urgéncia a matéria, que é apreciada
na Comissao. Se demorou em algum lugar, foi no
Banco Central.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Vou conceder a palavra aos Senadores José
Eduardo Dutra, Esperidiao Amin, Levy Dias e Ney
Suassuna que, respectivamente, a solicitaram.

Concedo a palavra ao Senador José Eduardo
Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, Sr*s e Srs. Senadores, durante algum tem-
po, no plenario desta Casa, procurei defender o Re-
gimento pelo Regimento, analisar uma série de fili-
granas regimentais. Mas confesso que cheguei a
conclusao de que essa nao é a tarefa de um Sena-
dor da Oposi¢ao, ou melhor, da minoria — nao é nem
da Oposicao, € da minoria!

O Regimento garante a convivéncia democrati-
ca entre maioria e minoria. A minoria interessa invo-
car o Regimento sempre que se tratar de uma maté-
ria que a minoria nao tenha interesse em aprovar.

Quero registrar que ja houve momentos em
que nao se cumpriu ao pé da letra o Regimento.
Exemplo: quando se votou mais de dois requerimen-
tos de urgéncia numa mesma sessao, quando da
votacao de requenmento de urgéncia e votacao de
matéria em sessao imediatamente subsequente. Sé
nao nos manifestamos a respeito porque se trata-
vam de maténas que nao tinhamos interesse em
obstruir.

No caso especifico dessa urgéncia para Sao
Paulo, assim como a de Porto Alegre, que assinei, e
a do Rio de Janeiro, todas sao matérias que foram
aprovadas pela Comissao de Assuntos Econdmicos.
Entao, nao se enquadram em algumas das criticas
que foram levantadas, no caso de precatérios, quan-
do matérias que, sem merecer a analise da comis-
sao técnica, foram votadas diretamente no plenario.
Nao é o caso, ja que a matéria foi votada na Comis-
sao de Assuntos Econdmicos.

Qual é a diferenca em relagcado ao mérito da
matéria, se ela sera votada agora ou daqui a cinco
dias em relagao a tramitacao normal? Votada a ma-
téria na Comissao, abrir-se-ia 0 prazo para a apre-
sentacao de emendas. Se houver emendas, a maté-
ria volta a Comissao. No presente caso, trata-se de
matéria que foi aprovada por unanimidade na Co-
missao de Assuntos Econdmicos. Entao, parto do
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principio de que nao serao apresentadas emendas.
Se algum Senador aqui disser que vai apresentar
emendas a esse projeto de resolucao, retiro a minha
assinatura, apoio a urgéncia e voto contra.

Tenho certeza de que nao é esse o entendi-
mento do Plenario. Por isso, nao vejo nenhum senti-
do em nao votar a matéria, até porque levo em con-
sideracao que ja houve outros casos em que, em
fungao do prazo, a matéria foi incluida em Ordem do
Dia, inclusive sem necessidade de aprovagao do re-
querimento de urgéncia.

Em fungao disso, mantenho a assinatura e voto
favoravelmente ao requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Esperidiao Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs.
Senadores, em primeiro lugar, desejo deixar consig-
nada a minha manifestagao de aplauso a V. Ex® pela

adverténcia que fez registrar hoje na sua fala como
Presidente do Senado.

Quero também fazer minhas as colocag¢oes do
Senador José Eduardo Dutra, posto que essa maté-
ria foi examinada na Comissao de Assuntos Econd-
micos. Todos os casos mais cabulosos que a CPI
dos Titulos Publicos, destinados a pagar precatorios,
levantou, ocorreram em processos que nao tramita-
ram na Comissao de Assuntos Econémicos.

Em terceiro lugar, Sr. Presidente, quero dizer
que ja se encontra na Comissao de Assuntos Eco-
ndmicos, distribuido ao Senador Vilson Kleinabing, o
nosso Projeto de Resolugao n® 49/96 — ja reapresen-
tado. Reapresentado, Sr. Presidente, porque abran-
ge — é esse 0 esclarecimento que me permito deixar
aqui consignado-, em primeiro lugar, medidas corre-
tivas contra a industria das antecipagoes de receita,
onde ha bancos cobrando juros de 6% ao més de
prefeituras de cidades brasileiras.

Em segundo lugar, contempla tudo o que o re-
latério do Senador Roberto Requiao estabeleceu
como diretrizes norteadoras da tramitagao de pedi-
dos de empréstimo no Senado Federal, ou seja, to-
das aquelas recomendagoes da CPI dos precatorios
ja estao aproveitadas.

Finalmente, Sr. Presidente, o tépico que tem
mais a ver com essa questao: uma medida preventi-
va competente para impedir que o Senado seja tan-
gido — na véspera do vencimento de titulos — a ter de
deliberar sobire a sua rolagem. Isto é, estamos esta-
belecendo prazos para que processos com venci-
mento, ou seja, com rolagem de divida, déem entra-
da no Banco Central no minimo 45 dias antes do
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vencimento. No Senado Federal, sei que, na opiniao
de V. Ex®, o prazo é diminuto, mas veja que, nesse
caso, estamos tratando com 7 dias de tramitagao.

Estou estabelecendo — e claro que aceitarei
qualquer recomendac¢ao no sentido de amplia-lo —
um prazo minimo de 15 dias. Nesse caso, foi dado
entrada no Senado no dia 19 e, hoje, dia 26 de
agosto, completa-se apenas 7 dias de tramitagao na
Casa.

Essas providéncias, Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, ja fazem parte de projeto de resolucao e ja ha
um Relator. Espero sinceramente que, até a semana
que vem, o Plenario do Senado possa deliberar so-
bre essa questao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Levy Dias.

O SR. LEVY DIAS (PPB-MS. Pela ordem.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, apenas para tentar contribuir com a Casa e
com o Plenario, escudo-me no oficio do Banco Cen-
tral, Parecer Dedip/Dirad n® 97/0619. O oficio do
Banco Central, no seu ltem n® 4, diz o seguinte:

Cabe esclarecer que a rolagem pleiteada nao
se refere a titulos emitidos para pagamento de pre-
caténos judiciais.

Leio esse item para esclarecer, porque a pala-
vra "precatono” ja foi citada varias vezes.

No Item n® 7, cabe ressaltar que 0 municipio
encontra-se adimplente junto as instituicoes inte-
grantes do sistema financeiro nacional.

Outro dado que julgo importante, Sr. Presiden-
te, ainda me escudando no oficio do Bancc Central,
refere-se a afirmacgao quanto ao perfil da divida mo-
bilidria do municipio, em 30/06/97. Verifica-se que
apenas 8,1% tém vencimento em 1997.

Sao os dados que gostaria de deixar registra-
dos na Casa.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Ney Suassu-
na.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, na Comissao de Assuntos Econé-
micos, ha sete dias, votamos trés projetos: dois para
o metrd do Rio de Janeiro e um de rolagem de divi-
da. Os do metrd venceram ontem. Portanto, ja ha
data e, se os aprovarmos amanha, ja estaremos
com dois dias de atraso. E o das tranches, ou seja, o
da rolagem, vence no sabado.

Para os dois primeiros, as Liderangas entraram
com requerimento. Para o ultimo, nao houve requeri-
mento, e espero que a Lideranga do Governo o faga,
uma vez que tem interesse no Governo do PSDB,
que é o do Rio de Janeiro. Mas essa é obrigagao da
Lideranga do Governo, e nao nossa, como Relator.

Mas eu queria deixar patente, Sr. Presidente,
que, as vezes, estamos agindo por impulso: ou apro-
vamos todas as urgéncias, ou nhao queremos apro-
var nenhuma. Nesse caso especifico, sao duas com
data marcada.

Entao, eu queria conscientizar a Casa de que
esses projetos ja completaram nove dias; foram
aprovados em comissao e vao crar problemas para
o Estado, uma vez que o da rolagem da divida ven-
ce no sabado e os dois do metrd venceram ontem,
quarta-feira.

Esses projetos estavam no mesmo pedido de
urgéncia de Sao Paulo. Quando nosso Lider, Jader
Barbalho, pediu para que ele fosse retirado, isso foi
feito in totum. No entanto, nele nao havia as mes-
mas dificuldades que havia no projeto relativo a Sao
Paulo.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o nobre Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT-DF. Pela
ordem. Sem revisao do orador. ) — Sr. Presidente,
Srs. Senadores, a Comissao de Assuntos Econdmi-
cos, seguindo a orientacao sugerida pelo Senador
Vilson Kleininbing, havia estabelecido o critério de,
em autorizando rolagem das dividas estaduais, redu-
zir essa autorizacao em 2%, ou seja, permitir que
98% da divida fosse rolada. Acontece que, para tor-
nar mais rigorosa € mais limitada a possibilidade de
emissao de titulos, de letras, esse percentual me pa-
rece muito modesto.

Quando se trata de um pedido como esse, que
chega ao Senado ha poucos dias e que exige 0 ago-
damento que V. Ex? em boa hora condenou da Pre-
sidéncia do Senado, o Banco Central afirma o se-
guinte:

“....preconizando o percentual de rola-
gem de 90,52% em fungao dos limites de
comprometimento ja assumidos pela Prefei-
tura Municipal de Sao Paulo."

Portanto, parece que nos devemos escudar no
parecer do Banco Central e nao ultrapassar o limite
de 90,52% que aconselha. Isso nos livraria de qual-
quer apodo no sentido de que estariamos sendo
complacentes em consentir a rolagem da divida pu-
blica em um percentual tao elevado e também retira-
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ria de nés qualquer responsabilidade em relacao a
algum senao que adviesse do agodamento com que
o assunto foi tratado.

Portanto, sob meu ponto de vista, deveriamos
realmente adotar os 90,52% a que se refere o pare-
cer do Banco Central ao invés de estabelecermos
critérios rigorosos, rigidos e inflexiveis superiores a
este, 98%.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB-MS) - Sr. Pre-
sidente, peco a palavra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra a V. Ex2.

O SR. LUDIO COELHO (PSDB-MS. Pela or-
dem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, es-
tou de pleno acordo com V. Ex? em relagao as colo-
cagoes que fez. Tem sido constante a votagao, pelo
Senado, de rolagem de dividas em carater de urgén-
cia. Aproveito para comunicar a esta Casa meu pro-
posito de nao votar mais rolagem de divida em cara-
ter de urgéncia. Quem quiser rolar dividas que faca
o pedido com a devida antecedéncia.

Estamos assistindo pela imprensa todos os
dias ao fato de os nossos Executivos municipais e
estaduais langarem obras em toda a parte do Brasil.
No entanto, na hora de rolar a divida, querem rola-la
integralmente.

Estou de acordo com o Senador Lauro Cam-
pos em relacao a essa questao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- A Mesa nao pode e nem deve dialogar com os Srs.
Senadores. Entretanto, a mim cabe esclarecer al-
guns pontos em relagao a esse assunto.

E verdade que o Senado, inclusive a Mesa,
tem transigido em alguns pontos para a votagao de
matérias desse jaez. O Regimento, por exemplo,
manda que sO se votem dois requerimentos de ur-
géncia por sessao. Usava-se, evidentemente como
uma saida, convocar quantas sessoes extraordina-
rias fossem necessarias, sem numero, para votar re-
querimentos de urgéncia.

Entendi que era melhor votar mais de dois com
numero do que muitos outros sem numero, em ses-
soes extraordinarias, apenas para ter Ordem do Dia
constando que votou.

Essa pratica, entretanto, se fere o Regimento,
vamos suspendé-la. Mas nao vamos fazer sessao
extraordinaria para votar requerimento de urgéncia.
Votam-se apenas dois por dia e nao mais. Fica-se,
assim, de acordo com uma adverténcia do Senador
Joseé Eduardo Dutra, que é légica.

O Senador Esperidao Amin falou, no projeto,
em quinze dias. Achei pouco e acho pouco, porque

basta um pedido de vista de um Senador na Comis-
sao, que tem direito a cinco dias uteis, para que 0s
quinze dias praticamente se esgotem. Se nao hou-
ver vista simultanea, nao sai tao cedo. De modo que
teria que haver, nesse projeto, um regime especial,
mas com mais de quinze dias.

O Senador Lauro Campos disse, com muita
propriedade, que, quando um assunto desse nao é
discutido, nao se pode fazer a adverténcia que ele
fez de que nao se deveria seguir o parecer da Co-
missao, mas o0 do Banco Central. Quando esta em
urgéncia, ninguém evidentemente discute o assunto,
e a sua idéia, neste instante, nao poderia ser adota-
da em regime de urgéncia.

Consequentemente, peco a reflexao dos Srs.
Senadores para esses pontos, se nao para o dia de
hoje, mas para os posteriores, contanto que o nome
do Senado cada vez mais se eleve perante a opiniao
publica e nao possa ser motivo de criticas, muitas
vezes justas, em relagao ao nosso trabalho.

Tenho que seguir, e seguirei, a vontade do Ple-
nario. Consequentemente, submeterei 0s requeri-
mentos de urgéncia a vontade do Plenario, mas,
mesmo com urgéncia, nao posso permitir que o Ple-
nario queira votar as matérias com menos de dois
dias uteis.

Entao, o que for aprovado hoje s6 sera vota-
do quinta-feira, porque a Mesa nao coloca em vo-
tacao antes, mesmo que o Plenario mande. O Ple-
nario nao pode mandar contra o Regimento. Con-
sequentemente, estas palavras ficam nao como
uma adverténcia, mas como uma decisao: 0 que
for aprovado hoje sera, na melhor hipotese, votado
na quinta-feira, e, se nao houver numero, nao sera
votado.

Passa-se a apreciagao do requerimento de
urgéncia, lido na Hora do Expediente, para o Pro-
jeto de Resolugao n® 104/97, que diz respeito a
operacao de crédito para a Prefeitura de Porto
Alegre.

Advirto também que se deve dizer a que se re-
ferem todos os requerimentos, € nao apenas 0 nu-
mero do projeto, porque senao o Plenario nao fica
sem a orientagao devida.

A Mesa ja deveria estar com isso pronto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votacao o Requerimento n® 597; de 1997, de
urgéncia, lido na Hora do Expediente, para o Projeto
de Resolucao n® 104, de 1997.

As Sr's e 0os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
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A matérna figurara na Ordem do Dia da sessao
do segundo dia util subsequente, nos termos do Re-
gimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Em votacao o Requerimento n® 598, de 1997, de
urgéncia, lido no Expediente da presente sessao,
para o Projeto de Resolugao n® 105, de 1997.

As Sr’s e os Srs. Senadores que 0 aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado, contra 0 voto do Senador Lauro
Campos.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o Requerimento n® 599, de 1997, de
urgéncia, lido na Hora do Expediente, para o Projeto
de Resolugao n® 107, de 1997.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Consulto o Plenario porque, pelo Regimento, pas-
saram dois requerimentos; consequentemente, nao
se podem votar, nesta sessao, outros requerimentos
de urgéncia.

Se os Srs. Lideres entenderem que a regra
deve ser fixada para outro dia, a Mesa cumprira; se
entenderem que a regra deve ser fixada imediata-
mente, eles nao serao votados.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - Sr.
Presidente, peco a palavra, como Lider.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Jader Barbalho,
como Lider.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - Sr.
Presidente, manifesto-me favoravel a adverténcia de
V. Ex®: que se cumpra o Regimento.

No momento em que, por razdes circunstan-
ciais, o Plenario resolver revogar o Regimento, todos
nos passaremos a ficar vulneraveis. Prefiro a lei, a
norma; por isso mesmo, acato a adverténcia de V.
Ex? e fico com o Regimento: dois requerimentos por
sessao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Bastando que um Lider se tenha manifestado, os
demais requerimentos nao serao votados nesta ses-
sao.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA) -
Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carloc “*Aagalhaes)
— Concedo a a palavra a V. Ex2.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPEB “/A. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) - Sr. Pre .idente, a
manifestacao do nobre Senador Jader Barbalho tem
também o meu apoio. O problema é que ¢ assunto
foi apresentado de uma maneira muito clara. O re-
querimento nao pretendeu, com a urgéncia, fugir da
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Comissao de Assuntos Econdmicos, e a matéria
teve toda a sua tramitagao cumprida.

Penso que a adverténcia de V. Ex® poderia ser
considerada para o futuro, assim como a regulamen-
tacao que dela resultasse. Aceita-la hoje seria preju-
dicar a Prefeitura de Sao Paulo.

V. Ex® nao tenha duvida de que a nao rolagem
da divida no prazo competente prejudicara a cidade
de Sao Paulo. E nao foi culpa da Prefeitura, nem do
Senado, mas do Banco Central. Os Senadores de
Sao Paulo — o nobre Senador José Serra, o nobre
Senador Eduardo Suplicy e o nobre Senador Romeu
Tuma -, com toda certeza, deram seu voto favoravel,
porque tém amor aquela cidade. Nao sou de Sao
Paulo; sou Lider do Partido do Prefeito.

Entao, peco a V. Ex® que examine e tome essa
posiCao para novos requerimentos, € nao para 0s
que ja foram lidos no Expediente, senao a Prefeitura
de Sao Paulo sera prejudicada.

E essa a ponderagdo que faco a V. Ex?, sem
querer dialogar com a Mesa, nem me colocar contra
a decisao de V. Ex®. Trata-se apenas de uma ponde-
ragao que, acredito, V. Ex® havera de levar em con-
sideracao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- V. Ex? amanha sera atendido, com a votagao do
requerimento e com o intersticio de dois dias subse-
quentes para a apreciagao da matéria. Ou se faz
uma sessao extraordinaria, ou votaremos na terga-
feira.

Amanha entrara em pauta o requerimento de
V. BEx® e outro, do Rio de Janeiro.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PFL-AM) - Sr.
Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
-~ Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro Mi-
randa.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PFL-AM. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, se
0 quorum fosse mantido, pediria a V. Ex? que fizes-
se uma reuniao extraordinaria hoje. Isso evitaria a
penalizacao da Prefeitura.

A Prefeitura de Sao Paulo mandou a documen-
tagcao final ao Banco Central em 25 de junho. So-
mente no dia 11 de agosto, ou seja, 16 dias depois,
o Banco Central mandou novo oficio a Presidéncia,
alegando que nao aceitava a declaragao do Prefeito
Celso Pitta com relagcao a adimpléncia da Prefeitura
e solicitar. '~ que o Tribunal de Contas do Municipio
desse tal «..clara¢ao. A Prefeitura foi ao Tribunal e
obteve o documento, que foi, entao, entregue ao
Banco Central.
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Ora, Sr. Presidente, estamos penalizando a
Prefeitura. Falei com o Prefeito na manha de hoje. S.
Ex®* afirmou-me que nao tem condi¢gées de pagar os
titulos para evitar a rolagem, pois totalizam mais de
R$200 milhdes.

Peco a compreensao de V. Ex®. Esse fato se
deu por causa da mudanga de andlise por parte do
Banco Central, o que levou a Prefeitura, neste mo-
mento, a tal problema. Pego que V. Ex® faca valer a
regra daqui para frente e determine a realizagao de
uma sessao extraordinaria hoje.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— V. Ex® sabe da estima que tenho por sua pessoa,
mas o assunto € vencido. Nao convocarei nenhuma
sessao extraordinaria para votar urgéncia, até por-
que esta Casa nao deve ter por norma votar mate-
rias em regime de urgéncia; deve ter por norma vo-
tar matenas dentro do regime normal de seus traba-
Ihos.

S6 amanha havera votacgao.
Volta-se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Edison Lobao.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA. Pronuncia
0 seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Srs. Senado-
res, o Brasil nao é a unica Nagao, neste universo em
que os territorios de todos 0os mares e continentes se
aproximam velozmente pelos novos e alucinantes
meios de comunicag¢ao, que se debruca sobre pro-
blemas sociais da maior gravidade. Mesmo nos pai-
ses chamados desenvolvidos, de aprofundadas tra-
dicoes culturais, testemunhamos compungidos, no
dia-a-dia, os bolsdoes de miséria absoluta que cons-
trangem os bem-afortunados.

A violéncia e as drogas, que campeiam entre
nos, também transitam pelos territorios das Nagoes
mais ricas do mundo. As ilicitudes e as crueldades
- nao respeitam fronteiras. Penetram em todas elas,
levando tragédias e desassossego para as comuni-
dades que se devotam ao trabalho e a estabilidade
das suas familias.

No entanto, nao sera por ser um problema
mundial, de alcance indiscriminado, que negligencia-
remos as nossas proprias questoes sociais. Ao con-
trario, mais devemos dedicar-nos a busca das solu-
¢oes, tentando, ao menos tentando, construir no
Brasil um recanto que se sobreponha aos tantos ou-
tros caracterizados por uma qualidade de vida com-
prometida pelos dissabores dos problemas sociais.

Eu me referirei hoje, Sr. Presidente, apenas a
dois problemas que, por se agravarem a olhos vis-
tos, estao exigindo a atencao priontaria da socieda-
de brasileira. E ouso acreditar que, e’ 2s0 Pais,
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temos condigcOoes de resolvé-los satisfatoriamente.
Se nao os resolvermos de forma definitiva, ao me-
nos podemos minora-los de modo significativo.

O primeiro deles é relativo a uma parcela ex-
pressiva das nossas criangas e da nossa juventude:
meninos de rua entregues a sua propria sorte; a
prostituicao juvenil explorada até por empresarios e
intelectuais estrangeiros. Sao chagas que frequen-
tam nossas cidades grandes, meédias e pequenas e
exibem-se a nossa perplexidade; chagas gangrena-
das que desafiam nossa sensibilidade e apontam ris-
cos graves para o futuro do Pais.

O segundo problema a que me atenho refere-
se a crise gravissima do nosso sistema penitenciario
em todo o Pais: prisdbes superiotadas, nas quais 0s
presidiarios — independente da maior ou menor gra-
vidade de seus crimes — tém de estabelecer, entre
eles proprios, determinados turnos para terem o es-
pago minimo para deitarem e dormirem; confinamen-
tos — que, pelo ideal das doutrinas, deviam servir
como locais para a reeducagao — transformam-se
em poroes imundos onde se aprimoram 0S proces-
SOS Criminosos; praticas de assassinatos por sorteio,
a fim de que os mais fracos, pela morte, desocupem
lugares exiguos para os mais fortes e cruéis.

Sr. Presidente, os animais dos nossos mais po-
bres estabulos e currais tém tratamento mais huma-
no do que aquele concedido a grande massa dos
presidiarios de nossas prisoes.

Facil imaginar, com sentimentos de horror, 0
sofrimento indescritivel daqueles que, pela ma sorte
de cumprirem curtas penas por ilicitos menos gra-
ves, tém de dividir espago, nos poucos metros qua-
drados cercados por grades de zoologico, com a
barbarie de criminosos que ja perderam, ou jamais
tiveram, a mais elementar no¢cao de valores morais,
éticos e religiosos.

No entanto, Senhor Presidente, dentre os cer-
ca de 142.500 condenados abrigados em nossas pri-
soes, 45.000 sao mantidos presos por crimes meno-
res e nao violentos. Entre estes, com penas supe-
riores a dois anos, ha uma mulher condenada por
furto de um pacote de fraldas, no valor de dez reais,
um homem que furtou doze pés de alface e cinco ca-
becas de repolho, e outros que se apossaram indevi-
damente ou de dezesseis vassouras ou de uma du-
zia de telhas Eternit ou de um pacote de cigarros.

Como disse Douglas Hurd, um politico inglés:
"A prisao € uma maneira muito cara de tornar as
pessoas piores”.

Tais dados constam de uma modelar entrevista
oferecida a revista Veja, edicao de 16 de julho pas-




Agosto de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL Quarta-feira 27 17355

sado, pela Sr? Julita Lemgruber, socidloga, ex-direto-
ra do sistema penitenciario do Rio de Janeiro e
membro do Centro Internacional de Estudos sobre
Prisoes, sediado em Londres.

Os dados por ela oferecidos sao impressionan-
tes, demonstrando, numa comparagao com outros
paises, o atraso do Brasil no enfrentamento de tal
problema. Quarenta e cinco mil condenados por cri-
mes menores custam R$18 milhdes por més, o sufi-
ciente para construir 1.700 casas populares.

Narrou a Dr? Julita Lemgruber que, na Inglater-
ra, todo inicio de ano os juizes recebem do Ministé-
rio das Finangas uma tabela mostrando o custo mé-
dio por prisioneiro no ano anterior. Eles tém obriga-
¢ao de consulta-la antes de proferir a sentenca. Fi-
cam sabendo que um preso confinado custa no mini-
mo R$700,00 por semana, enquanto um preso, num
regime de pena alternativa e rigido controle, tem a
sua manutencgao reduzida para R$250,00.

Ja existe entre nés, sequndo penso, 0 consen-
so de que se faz necessaria e urgente a implanta-
¢ao, com maior amplitude, da pena alternativa no
Brasil, em beneficio da reeducag¢ao do réu e por ra-
z0es econdmicas. Contudo, nossa legislacao de
1984 impede a substituicao de uma pena de prisao,
por uma alternativa, se a condenagao do réu ultra-
passar um ano. Para superar tal impasse legal, a
Camara ja aprovou, e agora veio a revisao do Sena-
do, um projeto de lei dispondo sobre a prisao alter-
nativa, a merecer desta Casa uma apreciagcao até
mesmo em regime de urgéncia.

Como pretende o Brasil recuperar criminosos
se o proprio Governo os submete a condi¢oes subu-
manas e propicias a evolugao das distorgoes com-
portamentais?

Em fungao disso, milhares de mandados de
prisao nao sao cumpridos, e mesmo os magistrados
nao raro deixam libertos criminosos da mais alta pe-
riculosidade pelo fato de nao terem onde confina-los.

Estamos, afinal, sustentando, a peso de ouro,

um circulo vicioso que ameaga a sociedade brasilei-
ra.

Por tais motivos, que me parecem 6bvios, su-
cedem-se as rebelides em prisdes de todo o Pais.
Sem valvulas de escape, nao ha contengao que im-
peca as explosoes.

Dirao os governantes: faltam recursos para a
humanizagcao do nosso sistema penitenciario, faltam
recursos para que se implante, em todo o Pais, um
processo de controle rigido sobre os condenados a
penas altemnativas. O refrao repete-se em relagao
aos menores abandonados, pois faltam recursos

para abriga-los e levar-lhes orientagcao educacional e
moral capaz de torna-los cidadaos uteis no futuro.

Nao faltam as administragoes, porém, os proje-
tos, geralmente bem concebidos e bem elaborados,
com as solugoes mais adequadas para todos esses
problemas, que acabam engavetados por caréncia
dos necessarios recursos orgamentarios.

Sris e Srs. Senadores, acredito que temos ins-
trumentos capazes de criar as condigoes financeiras
para o enfrentamento das problematicas que estou
expondo neste pronunciamento: os Fundos de Pen-
sao, através de financiamentos que, rentaveis e se-
guros, assegurariam 0s recursos adequados para as
solugoes que se fazem urgente.

Afirmo tal premissa, Sr. Presidente, apés deba-
tes com dirigentes de varias instituicoes, inclusive as
de Fundos de Pensao, que demonstraram a viabili-
dade de uma proposta que vou expor desta tribuna.
Em seguida, pretendo leva-la pessoalmente ao Pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, ja que se trata
de matéria que foge a nossa competéncia legislativa.

Antes, recorde-se que os Fundos de Pensao,
pela soma de recursos de que dispoem, tornaram-se
referéncia nacional para os grandes investimentos.
O processo de privatizagao passa pelos Fundos de
Pensao. As Bolsas de Valores tém nos Fundos de
Pensao grandes investidores. A industria da constru-
¢ao civil, os shoppings, os hospitais, os equipamen-
tos de lazer, os titulos publicos, etc., tém-se valido
do patriménio dos Fundos de Pensao para a concre-
tizacao de operagbes que sao, no geral, rendosas
para ambas as partes.

Dai por que a imprensa, nao raro, ressalta o
patrimonio dos Fundos de Pensao — R$80 bilhoes —
como sua mais forte caracteristica, subestimando as
responsabilidades sociais daquelas entidades, ca-
racteristica muito mais forte que o propalado patri-
monio.

Até aqui os Fundos de Pensao aportaram ex-
pressiva contribuicao ao desenvolvimento econémi-
co do Pais. Diretamente, entretanto, tem sido nula
sua contribuicao ao desenvolvimento social do Pais.
A responsabilidade social deles é, em primeiro lugar,
com 0s seus participantes. Mas os Fundos de Pen-
sao, quero assim entender, sao devedores também
de apoio ao desenvolvimento social.

Esta questao nos remete diretamente a Lei n®
6.435, que, em seu art. 40, diz:

"Para garantia de todas as suas obri-
gacoes, as entidades fechadas constituirao
reservas técnicas, fundos especiais e previ-
soes, em conformidade com os critérios fixa-
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dos pelo érgao normativo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, além das
reservas e fundos determinados em leis es-
peciais."
E, mais adiante, no § 12 do mesmo artigo 1°,
diz a lei:

"As aplicacoes decorrentes do disposto
neste artigo serao feitas conforme diretrizes es-
tabelecidas pelo Conselho Monetano Nacional.”

O Conselho Monetario Nacional, ao regula-
mentar a matéria, tem orientado os Fundos de Pen-
sao no sentido de aplicar seus recursos em setores
da economia nacional. Indiretamente, abre espago
para eventuais aplicagoes sociais quando capitula
aplicagoes em titulos publicos, quer da Uniao, quer
dos Estados, quer dos Municipios.

Os efeitos sociais de tais aplicagoes, no entan-
to, tém sido até agora dispersos e insatisfatorios,
contrariamente as aplicagoes em setores economi-
cos, cujos resultados praticos sao observados com
muita clareza.

E chegada, pois, a oportunidade, de ébvio inte-
resse nacional, para a conjugacao de esforgos do
Poder Publico e dos Fundos de Pensao. Unidos, po-
derao dar combate eficaz, e até mesmo cabal, a
muitas das lamentaveis situagoes sociais — como es-
sas dos presidiarios e dos menores de rua — a que
estao submetidas parcelas expressivas da nossa po-
pulacao.

O Brasil precisa do apoio financeiro dos Fun-
dos de Pensao para seus projetos sociais, principal-
mente aqueles que se destinam a eliminar ou reduzir
situagoes de extrema gravidade.

Dirao alguns serem inesgotaveis os setores e
as regioes que apresentam gritantes problemas so-
ciais. Dirao outros que os recursos dos Fundos se-
riam insuficientes para subsidiar a agao do Govemo
no combate as graves questoes sociais. Nao creio,
entretanto, que haja alguém que pense desnecessa-
ria a participagcao dos Fundos de Pensao no finan-
ciamento das agdes governamentais no campo So-
cial. Nem tampouco quem tenha argumentos objeti-
vos para demonstrar que tal participagao seria incon-
veniente ou temeraria para a saude do patrimonio
dos trabalhadores.

Temos que ser cautelosos com a inovagao do
roteiro de aplicagdes dos Fundos de Pensao, é ver-
dade. Cautelosos, sim, mas conscientes de que 0
Poder Publico brasileiro precisa revelar novas fontes
de financiamento para seus projetos sociais, espe-

cialmente para 0s mais graves e 0S que requerem
solucoes urgentes.

Refleti longamente sobre esta matéria e quero
apresentar aos Srs. Senadores, ao Poder Executivo,
ao Conselho Monetario Nacional, aos Fundos de
Pensao e ao Pais minhas sugestoes, que considero
factiveis e oportunas.

O Pais tem acompanhado, com grande interes-
se, os trabalhos legislativos do Congresso Nacional,
especialmente os desenvolvidos pelo Senado Fede-
ral, na esperanga de que daqui saiam as definigoes
maiores, a partir das quais construiremos as novas
bases do progresso econémico, social, democratico,
permanente e eficaz na geragao da felicidade alme-
jada pelo povo brasileiro.

O Senado tem oferecido um magnifico exemplo
da sua vitalidade e, mais do que isso, da integragao dos
eminentes Senadores aos anseios da populagao brasi-
leira, atendendo, no que lhe é possivel atender, aos pro-
positos de necessanas reformas constitucionais.

Ainda agora, debrugamo-nos sobre a Previdén-
cia Social, buscando solu¢gées que, sem prejuizo
para aposentados e pensionistas, salvem o nosso
sistema previdenciario de uma proxima bancarrota
total. Nao importa discutir aqui as naturais divergén-
cias de conceitos em torno da matéria, nas contro-
vérsias proprias do processo democratico. Importa
destacar a responsabilidade com que o Senado tem
se dedicado ao projeto da reforma.

Desses debates, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, nasceu a inspiragao que me possibilitou a for-
mulagcao das idéias que hoje apresento aos meus
eminentes Pares. Extraio da Reforma da Previdén-
cia, exclusivamente, o capitulo referente a Previdén-
cia Complementar, e sobre isso quero tecer alguns
comentarios como embasamento a proposta que,
em conclusao, farei ao Governo brasileiro.

O Brasil compartilha da formulagao doutrinana
sustentada pela maioria esmagadora dos paises de-
senvolvidos e em vias de desenvolvimento sobre o
papel da Previdéncia Oficial. Destina-se ela a asse-
gurar o minimo indispensavel a garantia da dignida-
de do trabalhador, especialmente quando estiver mi-
nimizada sua capacidade laborativa, ja na inatividade.
Mais especificamente, quero me ater aos direitos do
trabalhador sobre remuneragao digna quando da sua
aposentadoria. A Previdéncia Oficial, com sabedona,
define o teto para esse beneficio. Hoje, esse teto se
encontra em derredor de 10 salarios minimos, ou seja,
o valor ligeiramente superior a um mil reais.

Os baixos salarios brasileiros se constituem em
caracteristica da nossa economia. A vizinha Argenti-
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na, na média, esta 20% superior ao Brasil na remu-
neracao dos seus trabalhadores. O Brasil, com sala-
rio minimo de cento e vinte reais, nos revela uma
média nacional ainda muito baixa em relagao ao
mundo civilizado. O salario minimo francés ultrapas-
sa um mil dolares. Os operarios americanos tém as-
segurado um minimo superior a novecentos dolares.

A piramide salarial brasileira, quando correla-
cionada ao teto de beneficio da Previdéncia Oficial —
INSS -, nos revela dois universos curiosos e, ao
mesmo tempo, preocupantes. De um lado, a grande
massa de trabalhadores esta localizada em niveis
salariais abaixo do teto da Previdéncia, isto e, cerca
de mil e duzentos reais. Esses, submetidos ao longo
da vida aqueles padroes salariais, véem prolongado
no tempo seu nivel de remuneragao quando passam
para a inatividade. Continuam percebendo mil reais,
novecentos reais, seiscentos reais e até cem reais,
como sabemos ser comum.

O outro universo é o dos assalariados que, na
atividade, percebem acima do teto da Previdéncia.
Esse contingente & percentualmente pequeno, mas
estrategicamente muito importante. Trata-se dos
profissionais de nivel superior — autbnomos, técni-
cos, executivos, profissionais liberais -, que tém sob
seu comando a condugao da maquina produtiva na-
cional. Esses, ao se aposentarem, véem, da noite
para o dia, seus ganhos reduzirem-se expressiva-
mente. E o caso daqueles que ganham dois mil, cin-
co mil ou mais, que repentinamente passam a ga-
nhar mil e duzentos reais da Previdéncia Oficial, de-
pois de 35 anos ou mais de bons servigos prestados
ao Pais.

A questao da remuneragao atribuida ao traba-
lhador na sua vida laborativa e depois dela, na inati-
vidade, € uma questao classica no estudo da Previ-
déncia Social. Uma redugao de 20%, ou até mesmo
30%, € admitida tecnicamente e de fato suportavel
pelo trabalhador aposentado, mas nunca uma redu-
cao de 80%, como € o caso de quem ganha cinco
mil reais enquanto ativo, que passa a perceber ape-
nas mil reais na inatividade. E financeiramente in-
controlavel o padrao de vida de um trabalhador em
circunstancia como essa.

Adianto, Sr. Presidente e Srs. Senadores, que
esse quadro nao é especifico do Brasil; isso ocorre
no mundo inteiro. E essa foi a origem da idéia que
resultou nos modernos Fundos de Pensao — institui-
¢ao meritéria sob todos os aspectos, secular nos Es-
tados Unidos; recente no Brasil, onde surgiu na dé-
cada de setenta; ambicionado aqui € onde mais haja
trabalhador no mundo.
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A Lei n® 6.435, de 1977, instituiu as entidades
de previdéncia privada, conhecidas como Fundos de
Pensao, atribuindo-lhes, como objeto “instituir planos
privados de concessao de peculios ou de rendas, de
beneficios complementares ou assemelhados aos
da Previdéncia Social, mediante contribuicao dos
seus participantes, dos respectivos empregadores
ou de ambos".

Temos ai um luminar exemplo da agao vigoro-
sa da sociedade civil, tomada autonomamente em
relacao ao Governo, que apenas a regula e controla,
na busca de constituir meios para restabelecer a ple-
na dignidade do trabalhador brasileiro, quando apo-
sentado, as suas proprias expensas e as expensas
do empregador.

O Estado brasileiro, de vocagao expansionista
durante décadas, uma vez mais antecipou-se a ini-
ciativa privada e, de pronto, a partir de 1977, promo-
veu a instituicao de inumeros Fundos de Pensao
para os trabalhadores de suas empresas de econo-
mia mista: Petrobras, Telebras, ECT, Caixa Econd-
mica Federal etc etc. E também Banco do Brasil,
cujo Fundo de Pensao, o renomado Previ, deu se-
quéncia, ja naquela ocasiao, a sua tradicional Caixa
Beneficente. A iniciativa privada secundou a iniciati-
va do Govemo e também organizou os Fundos de
Pensao de seus empregados.

Hoje, existem 348 Fundos de Pensao no Brasil,
dos quais 273 filiados a Associagcao Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Privada
(Abrapp). Os participantes dos 273 Fundos filiados
atingem nesta data a adesao de 1.701.044 pessoas,
somando 3.915.179 o numero de dependentes.
Atualmente, o niumero de aposentados vinculados a
Abrapp atinge 287.772 pessoas.

Existe, pois, um universo de 3 milhoes de bra-
sileiros, entre empregados e seus dependentes, cujo
futuro esta intimamente ligado a sorte dos Fundos
de Pensao, para os quais contribuem mensalmente
com parcelas dos seus salarios. O patriménio des-
ses mesmos fundos ja chega ao total de 80 bilhoes,
como relatel anteriormente.

As entidades de previdéncia privada ja consti-
tuem no Brasil, portanto, uma relevante referéncia
social. O Congresso Nacional, e o Senado em parti-
cular, precisam dispensar aos Fundos de Pensao o
tempo de reflexao que eles requerem, por sua im-
portancia econémica, mas, sobretudo, pelas graves
responsabilidades sociais de que estao acometidos.
Essa adverténcia é valida hoje pelo que ja sao os
Fundos de Pensao e evidentemente sera ainda mais
valida no futuro, visto que a responsabilidade dos
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Fundos de Pensao cresce em proporgoes geomeétri-
cas.

Associo-me a todos os eminentes Senadores
nas preocupagoes em relagao ao futuro dos Fundos
de Pensao, especialmente no que diz respeito a se-
guranga do trabalhador brasileiro, quando for chega-
da a hora de beneficiar-se da merecida aposentado-
ria.

Na minha sugestao, proponho a aplicagao de
recursos dos Fundos de Pensao, a titulo de emprés-
timo especial ao Govermno, "para o fim especifico de
financiamento de Programas Governamentais desti-
nados a prote¢ao da infancia e a melhoria do siste-
ma penitenciario brasileiro, inclusive os referentes
aos projetos que visem instituir as normas para as
penas alternativas com rigido controle das suas apli-
cacgoes”.

Aléem do Govemo Federal, deve ser aberto a
Estados e Municipios a possibilidade de contratarem
emprestimos junto aos Fundos de Pensao. Estes, no
meu entender, podem destinar até 20% de seus re-
cursos para tais investimentos, que devem ser remu-
nerados convenientemente.

A gestao deste programa exige participacao di-
versificada de 6rgaos do Governo Federal. O co-
mando, no entanto, no meu entender, devera caber
ao Programa Comunidade Solidaria, pela razao sim-
ples dos seus objetivos e da sua respeitabilidade.

Os problemas sociais aqui citados sao unani-
memente considerados graves e requerem solugoes
urgentes, inadiaveis, sob pena de se agravarem ga-
lopantemente. Na auséncia de orgamento publico
que sustente vigorosa agao governamental, surgem
os Fundos de Pensao que, se aportarem 20% dos
seus recursos, estarao aplicando muitos bilhdes de
reais nesta importante obra de larga repercussao so-
cial e humanitaria.

A implementacao da proposta que fago a so-
ciedade brasileira podera ocorrer de imediato, sem
delongas de qualquer natureza, desde que e utilize
o disposto na ja citada Lei n? 6.435, cabendo, exclu-
sivamente, ao Conselho Monetario Nacional, por re-
solugao, instituir o novo mecanismo de empréstimo
especial ao Governo.

Ao Conselho Monetario Nacional, juntamente
com o0 Programa Comunidade Solidaria e os demais
orgaos envolvidos com os programas, cabera decidir
sobre as prioridades sociais emergenciais reclama-
das pelo Pais. Até podera ir além do que aqui se
propoe. Se, em determinada conjuntura, o problema
emergencial centraliza-se na seca no Nordeste ou
nas enchentes do Sul, para tais regides se dirigirao

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Agosto de 1997

os emprestimos oferecidos pelos Fundos. Se, em
outras conjunturas, a importagao de grandes parti-
das de vacinas apresenta-se como prioridade inadia-
vel, ai se concentrara a autorizagao do Conselho
para a liberagao dos empréstimos, dentro dos limites
estabelecidos, buscados nos recursos dos Fundos.
Talvez surja a opiniao de que os Fundos, com
a nossa sugestao, nao teriam a garantia do lucro.
Seria esta uma alegacao leviana. Os referidos em-
préstimos teriam as garantias mais idoneas e corre-
tas que se possam criar para a sequranca do credor,
como se vera adiante. O aval do Tesouro Nacional e
a vinculagao dos Fundos de Participacao dos Esta-
dos e dos Municipios a adimpléncia dos devedores
sao garantias consideravelmente mais estaveis que
os Investimentos em bolsas de valores, cujas oscila-
¢Oes sempre representarao um risco que nao corre-
riam os empreéstimos sugeridos em minha proposta.

Neste sentido, Sr. Presidente e Srs. Senado-
res, apresento-lhes minhas sugestoes, a serem im-
plementadas por Resolugao do Conselho Monetario
Nacional, esperando que o Senhor Presidente da
Republica e seus dignos Ministros de Estado aten-
tem para uma solucao de alto interesse publico que,
fora do alcance do Poder Legislativo, pode ser ime-
diatamente implementada em beneficio da Nagao
brasileira. Minha sugestao esta vazada nos termos
de uma minuta, a ser naturalmente aprimorada e de-
terminada pelo Poder Executivo através do Conse-
Iho Monetario Nacional. E a seguinte:

RESOLUCAO BC N2, DE /

Autoriza as entidade fechadas de
previdéncia privada a concederem Em-
préstimo Especial a Governo.

/1997

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9°
da Lei n® 4.595, de 31/12/64, torna publico que o
Conselho Monetario Nacional, em sessao realizada
em [/, tendo em visto o disposto no art.
40, § 12, da Lei n® 6.435, de 15/07/77, que atribui
aquele Colegiado competéncia para estabelecer as
diretrizes a serem cumpridas pelas entidades de pre-
vidéncia privada na aplicagao de seus recursos, re-
solve:

Art. 1° Autorizar a concessao de Emprestimo
Especial a Governo, pelas entidades fechadas de
previdéncia privada, para o fim especifico de finan-
ciamento de Programas Governamentais destinados
a protecao da infancia e a melhoria do sistema peni-
tenciario brasileiro, inclusive os referentes aos proje-
tos que visem instituir as normas para as penas al-
ternativas com rigido controle das suas aplicagoes.
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Art. 22 — Sao tomadores do Empréstimo Espe-
cial a Governo: Governo Federal, Governos Esta-
duais, Distrito Federal e Prefeituras das Capitais,
atraves de contratos especiais firmados entre as par-
tes, garantidos pela Uniao Federal, que atuara como
interveniente anuente e garantidor, quando o toma-
dor for o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio.

Art. 3° — Estabelecer que as entidades fecha-
das de previdéncia privada podem aplicar os recur-
sos garantidores de suas reservas nessa modalida-
de de investimento, até o limite de 20% (vinte por
cento) de seu patrimdnio liquido.

§ 12 — Fica limitado o empréstimo maximo de
4% (quatro por cento) dos recursos previstos neste
artigo, por tomador, salvo quando se tratar do Go-
vemo Federal cujo limite sera de 10% (dez por cen-
to).

§ 22 Os referidos empréstimos serao concedi-
dos de conformidade com projetos mensalmente
credenciados, nos termos do artigo 13 desta Resolu-

¢ao, e de acordo com 0O seu respectivo cronograma
fisico-financeiro.

Art. 5° A remuneragao do Empréstimo Especial
a Governo sera pré-fixada contratualmente em 10%
(dez por cento) ao ano, acrescida da variacao do in-
dice de Pregos ao Consumidor — INPC, publicado

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

Art. 6° A liberacao do Empréstimo Especial a
Governo sera feita em parcelas e de conformidade
com o cronograma fisico-financeiro dos projetos fi-
nanciados e integrantes do respectivo financiamen-
to.

Art. 72 A amortizagao do Empréstimo Especial
a Governo sera feita em parcelas mensais acresci-
das da remuneragao prevista no artigo 5% e tera
uma caréncia de 06 (seis) meses e prazo maximo de
06 (seis) anos, incluindo-se o prazo de caréncia,
para sua quitacao.

Paragrafo unico — A caréncia de que trata o ca-
put deste artigo sera contada a partir do dia subse-

quente ao da liberagao da ultima parcela do emprés-
timo.

Art. 8° Como garantia do Empréstimo Especial
a Governo, as entidades fechadas de previdéncia
privada terao aval do Tesouro Nacional, com vincu-
lacao da receita proveniente do recolhimento do im-
posto de renda, quando o tomador for o Governo Fe-
deral.

Paragrafo unico — Em se tratando de emprésti-
mo concedido a Estados, Distrito Federal ou Munici-
pios, aléem da necessidade do aval do Tesouro Na-

cional, previsto no caput deste artigo, as garantias
estarao vinculadas ao Fundo de Participagao dos
Estados e dos Municipios.

Art. 92 O Empréstimo Especial a Governo sera
iIrrenegociavel.

Art. 10. Deverao constar dos instrumentos de
formalizagao para a concessao do empréstimo espe-
cial a Governo, no minimo: a discriminagao do mon-
tante do empréstimo, prazo de caréncia, prazo con-
cedido para a sua quitacao, valor nominal e data de
vencimento de cada parcela, encargos financeiros,
mecanismos de corre¢ao e multas moratérias. Os
projetos e documentos de habilitagcao acompanharao
os respectivos contratos.

Art. 11 — Os instrumentos que formalizarem os
empréstimos, com as respectivas garantias, apos
assinados pelas partes, deverao ser registrados em
Cartério.

Art. 12. A Secretaria de Previdéncia Comple-
mentar, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, fiscalizara as operagcoes de Empréstimo Es-
pecial a Govemo, e divulgara semestralmente (janei-
ro e julho) o montante dos valores disponiveis discri-
minados por entidade, para aplicagao nessa modali-
dade de investimento, assim como os empréstimos
concedidos, discriminando-os por entidade.

Art. 13. O Programa Comunidade Solidaria, da
Casa Civil, vinculado a Presidéncia da Republica,
em conjunto com os demais 6rgaos envolvidos com
os referidos programas, analisara as propostas de fi-
nanciamento e expedira, quando for o caso, Certifi-
cado de Credenciamento, dos projetos habilitados a
receber os financiamentos de Empréstimo Especial
a Governo, junto as entidades.

Art. 14. As operacgoes realizadas de Emprésti-
mo Especial a Governo gozam da imunidade tributa-
rna propria das Entidade Fechadas de Previdéncia
Privada, assegurada constitucionalmente.

Art. 15. O Ministério da Fazenda, o Banco Cen-
tral do Brasil, a Secretaria de Previdéncia Comple-
mentar do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e o Programa Comunidade Solidaria, nas res-
pectivas areas de sua competéncia, adotarao as me-
didas e baixarao as normas complementares neces-
sarias a execugao do disposto nesta Resolugao, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Art. 16. Esta Resolugao entra vigor na data de
sua publicacao.

Presidente

Sr. Presidente, Sr®s. e Srs. Senadores, aprova-
da minha proposta nos termos aqui formulados, o
poder publico brasileiro passara a contar, de pronto,
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com recursos financeiros em volumes suficientes
para extirpar do Pais graves problemas sociais que
tanto nos afligem, aos quais me referi no inicio deste
meu pronunciamento.

Os Fundos de Pensao, por sua vez, parceiros
agora das agoes sociais do poder publico, conhece-
rao o reconhecimento da Nagao, enquanto assegu-
ram rentabilidade de seus patriménios, com risco
zero. Os marginalizados da sociedade, bem como
outras vitimas de conjunturas infelizes, conhecerao
dias melhores e o Brasil mostrara a si mesmo e ao
mundo inteiro ter consciéncia social e vontade politi-
ca de dar cabo aos angustiantes problemas de seu
poVvo.

Era o que tinha a dizer, agradecendo a atencao
dos meus nobres Colegas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Edison Lo-
bao, o Sr. Antonio Carlos Magalhaes, Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. Lucidio Portella, 4° Secre-
tario.

O SR. PRESIDENTE (Lucidio Portella) — Tem
a palavra o Senador Guilherme Palmeira.

O SR. GUILHERME PALMEIRA (PFL-AL. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, no inicio do atual mandato, em dois
sucessivos pronunciamentos feitos desta tribuna,
tive a oportunidade de manifestar minha preferéncia
pelo sistema parlamentarista de governo. Naquela
ocasiao, discutia-se a antecipag¢ao do plebiscito pre-
visto na Constituicao de 1988, cujo resultado termi-
nou espelhando a opgao do povo brasileiro pelo pre-
sidencialismo, implantado no Pais com a Proclama-
¢ao da Republica. Devemos lembrar-nos todos que
foi uma consulta popular feita com mais de cem
anos de atraso, na medida em que estava prevista
no Decreto n? 1, de 15 de novembro 1889, e que,
até 1992, como tantas outras promessas de nossa
vida institucional, nunca chegou a se matenalizar. Al-
guns aqui, certamente, lembrarao que, em 6 de ja-
neiro de 1963, outro plebiscito pds fim a experiéncia
do ocasional e efémero parlamentarismo implantado
dois anos antes, como férmula conciliatoria para
contornar a crise institucional decorrente da denun-
cia do ex-Presidente Janio Quadros.

Devo reconhecer, pertanto, que a opgao sobre
sistema de governo foi 0 unico tema de nosso siste-
ma politico submetido por duas vezes, com intervalo
de trinta anos, a opiniao publica e ao eleitorado bra-
sileiro. Nao posso deixar de assinalar, porém, que a
consulta de 1963 se deu em circunstancias excep-
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cionais e nao na forma prometida pelo Decreto do
Marechal Deodoro. A vista da circunstancia de que
se tratava de restaurar o regime eventualmente re-
vogado por um acordo entre as elites politicas, no
qual o Presidente da Republica estava pessoalmen-
te engajado, o plebiscito de 1963 foi, na realidade,
mais um referendo do que uma alternativa verdadei-
ramente plebiscitaria.

Lembro-me dé que o primeiro e honroso aparte
que recebi no discurso de 1991, foi do nosso emi-
nente colega Senador Josaphat Marinho, cuja cultu-
ra juridica, a erudigao politica e a conduta ética sao
patriménios desta Casa. S. Ex* chamou-me a aten-
¢ao para a circunstancia de que a adogao do siste-
ma parlamentar de governo, sem a adaptacao dos
partidos como instrumentos de governo, terminarna
fatalmente contaminando-o dos mesmos males de
1961, ou seja, agravando a governabilidade do Pais.

Recordo-me, também, de que essa foi exata-
mente a posicao adotada pelo apoéstolo do parla-
mentarismo no Brasil, 0 saudoso Deputado Raul Pil-
la, Presidente do Partido Libertador, quando da
emenda que se denominou "Ato Adicional”, por su-
gestao do entao Ministro e Deputado Afonso Arinos.
Aos que o foram parabenizar pelo que se julgava a
vitéria de seu apostolado, respondeu cética e sere-
namente, como era de seu estilo, que nao conside-
rava aquela votagao uma vitoria, mas seguramente
um mal para a pregagao parlamentarista. Nao pos-
so, por outro lado, deixar de lembrar que, como o
Deputado Ulysses Guimaraes, mais tarde também
Afonso Arinos, no fim da vida, como todos sabem,
tornou-se adepto do sistema parlamentarista de go-
vemno; justamente ele que tinha sido o algoz do par-
lamentarismo, num brilhante, erudito e histérico pa-
recer, que honra a cultura politica e juridica do Pais,
na primeira emenda parlamentarista, de autoria de
Raul Pilla.

Em circunstancias normais, Sr. Presidente, pode-
se imaginar que os precedentes historicos imediatos
de nossa trajetoria politica condenam de forma definiti-
va, pelo menos a curto e a médio prazo, a idéia de par-
lamentarismo no Brasil. Mas — acredito firmemente nis-
so — trata-se apenas de uma aparéncia. De todos es-
ses epigonos do parlamentarismo dos ultimos cin-
quenta anos, todos preclaros homens publicos, a ban-
deira da opg¢ao pelo sistema parlamentarnsta continua,
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