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Ata da 192 Sessao Extraordinaria
em 25 de julho de 1997

52 Sessao Legislativa Extraordinaria da 50% Legislatura
Presidéncia do Sr. Antonio Carlos Magalhaes.

(Inicia-se a sessao as 9h30min)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Declaro aberta a sessao.

Sob a prote¢ao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

A presente sessao destina-se ao encerramento da
52 Sessao Legislativa Extraordinaria da 502 Legislatura.

Sr®s e Srs. Senadores, temos todos orgulho de
pertencer ao Senado Federal. Estou certo de que V.
Ex?s, como eu, estao evidentemente felizes com o
trabalho aqui realizado. Realizamos, sim, um traba-
lho digno do aplauso da Nagao; estou certo. E isso é
extremamente importante no processo de desenvol-
vimento econdmico do Pais. Dai por que quero, nes-
te instante, me congratular com o povo brasileiro,
com 0 Senado e, da mesma forma, com a Camara
dos Deputados pela atuacao que tém tido ao longo
deste periodo legislativo e, principalmente, na con-
vocagao extraordinaria.

O Congresso Nacional esta, portanto, a mere-
cer o0 agradecimento da Nacao pelo trabalho realiza-
do no periodo legislativo.

A convocacao extraordinaria que hoje encerramos
foi, sem diavida, a mais proficua da histéria do Legislati-
vo brasileiro. Aprovamos 23 matérias, destacando-se: a
Lei Geral de Telecomunicagbes, que regulamenta e
quebra 0 monopdlio estatal do setor; a regulamentacao
da quebra do monopdlio estatal do petrdleo; o projeto
que pune crimes contra 0 meio ambiente; o Fundo de
Aposentadoria Programada — o FAP, que cria uma
nova aposentadoria paralela ao INSS; o projeto que au-
toriza 0 Govemo a conceder subsidio a borracha natu-
ral, que estava precisando de ter esse apoio do Governo
Federal; o aperfeicoamento e a votagdo de um projeto
do Estatuto dos Refugiados; o projeto do ensino religio-
s0, tao importante para o Pais na quadra que atravessa.
Todos esses projetos foram transformados em lei e obti-
vemos ainda significativo avango na tramitacdo da
emenda constitucional da Previdéncia Social, num tra-
balho excepcional da Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania, com o apoio de todos os membros do Se-
nado Federal. Ela esta pronta para ser votada no segun-
do semestre deste periodo legislativo.

Outra vitéria alcangada e de grande importan-
cia para o Pais, para a Nagao, para o Judiciario e,
sobretudo, para o povo brasileiro, carente de justica,
foi aquela que diz respeito ao efeito vinculante das
decisdoes sumuladas do Supremo Tribunal Federal.

Um trabalho excepcional, digno de registro, que vai
resolver, em grande parte, o problema da celeridade
do Poder Judiciario do Brasil.

A tudo isso, se soma a esta Sessao Legislativa
o trabalho que o Senado Federal realizou, aprecian-
do 232 matérias de destaque para emenda constitu-
cional que institui a reelei¢ao para Presidente da Re-
publica, Governadores e Prefeitos.

Além disso, realizamos um trabalho, que era uma
promessa deste Legislativo, em relacao a coibir 0 ex-
cesso de medidas provisonas, que incomoda os advo-
gados, o Poder Judiciaro, o proprio Pais e, sobretudo,
o Poder Legislativo, porque a Casa de legislar € esta e
nao 0 Poder Executivo. Portanto, esse trabalho o Se-
nado fez e ja enviou a Camara Federal. Dentro em
pouco, tenho certeza de que a Camara dos Deputados
votara tao importante proposicao.

E chegado, portanto, 0 momento de conhecer
em profundidade o trabalho do Legislativo e os be-
neficios gerados a partir dele para a sociedade bra-
sileira. Precisamos ter — e vamos ter pelo nosso tra-
balho —~ justica para este Poder Legislativo.

Este momento em que enceramos mais uma
etapa dos nossos trabalhos é de alegna para 0 Sena-
do e para a Nagao, por ver que os Parlamentares bra-
sileiros estao cumprindo com seus deveres. Poucos
Parlamentos do mundo — € preciso que se conheca
todos, e nés 0s conhecemos — seriam capazes de
realizar tanto em tao pouco tempo como o Congresso
Nacional neste periodo de convocagao extraordinana.
Dai por que reclamamos justica e reconhecimento da
Nacao, da imprensa brasileira, de todos, para que
acompanhem nossos trabalhos e venham ver o que foi
realizado no Legislativo durante esse periodo.

Sem Congresso Nacional, nao ha democracia.
Fortalecer o Congresso € o que estamos fazendo
com trabalho e com eficiente fiscalizagao, inclusive
dos atos do Poder Executivo. Que o povo também
nos fiscalize mais € 0 que queremos; queremos essa
fiscalizacao para demonstrar, mais uma vez, que so-
mos, hoje, os principais responsaveis pelo funciona-
mento do regime democratico no Brasil.

Com essas palavras, declaro encerrado o pe-
riodo legislativo da convocagao extraordinaria, que
tantos beneficios trouxe ao Pais e tanto prestigio ao
Congresso Nacional.

Esta encerrada a sessao. (Palmas.)

(Levanta-se a sessao as 9h45min.)
(OS N2 14659/97)
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DISCURSO ENCAMINHADO A PUBLICA-
CAO PELO SENADOR JULIO CAMPOS (PFL-
MT), NOS TERMOS DO ART. 203 DO REGI-
MENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

Senhor Presidente, Senhores Senadores,

E raro o dia em que a imprensa ndo noticia re-
beliao neste ou naquela presidio. Os motins pipocam
de Norte a Sul do Brasil. A violéncia aumenta. Os re-
quintes de crueldade também.

Foi dramatica a cena mostrada recentemente
em televisoes de todo o Brasil. Presos de Vila Velha
jogaram um companheiro da janela do quinto andar.
Embora ferida, a vitima resistiu a queda. Mas nao
pdde ser socorrida porque a policia e a equipe médi-
ca foram impedidas de se aproximar do local.

Lembro essa cena mais recente. Ela esta muito
viva diante dos olhos de todos nés. Outras, mais remo-
tas, também nos vém a mente sempre que falamos na
tragédia do sistema penitenciario brasileiro. Quem al-
gum dia podera esquecer a mais de uma centena de
cadaveres empilhados na penitenciaria de Carandiru?

Nem que vivamos um século, Senhor Presi-
dente, seremos capazes de apagar da memoéna
aquele horror que nos coloca em todas as listas de
paises que desrespeitam os direitos humanos.

Alguma coisa esta errada. Algo anda mal nes-
se distante mundo que, de repente, saltou os muros
altos e invadiu nossos lares. E, dia apés dia, toma
nosso almogo indigesto. Banha nosso jantar de san-
gue. Povoa de pesadelos nosso sono.

Senhor Presidente, Senhores Senadores,

Algo vai mal, repito. Se nao olharmos 0 monstro
de frente, ele acabar-nos-a devorando. E 0 monstro,
Senhor Presidente, nobres Senadores, tem muitas fa-
zes. Todas elas respondem pelo nome de violéncia.

Uma delas é a superlotagao das celas. Nem
Kafta, com todo o pessimismo e o talento para cria-
cao de situacoes absurdas, poderia imaginar as ce-
nas que presenciamos todos os dias.

Falo, Senhor Presidente, dos chamados "mor-
cegos” ou "aéreos”". Sao homens que precisam se
amarrar nas grades ou pareces a fim de terem espa-
¢O minimo para dormir.

Que homens sao esses? Alguns sao crimino-
sos apenados pela Justica. Estao ali pagando a con-
ta contraida com a sociedade. Outros ja pagaram
seu débito. mas nao conseguem a liberdade. Ques-
tao de burocracia. Talvez mais que burocracia. De-
sinteresse. Desconsideragao.

Sao pessoas pobres. Nao podem contratar ad-
vogado para defender-lhes o direito. Resultado:
cheios de 6dio e revolta, permanecem nas cadeias.
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Sem vislumbrar saida, engrossam as fileiras dos re-
voltosos que nada tém a perder.

Ali estao também pessoas que nunca foram jul-
gadas, muitas injustamente enjauladas até Deus
sabe quando. Elas descobrem, depois de algum
tempo, que nao tém voz, que seu brado nunca sera
ouvido. Aderem, entao, as rebelides, unica lingua
que a sociedade entende.

Ha mais, Senhor Presidente. Que dizer da vio-
Iéncia fisica? Ela é praticada tanto pelos funcionarios
carcerarios quanto pelos colegas de infortunio. Os
espancamentos e estupros a que sao submetidos os
presos tornam brincadeira de jardim de infancia o
horror mostrado no filme Expresso da Meia-Noite.

O espetaculo dantesco nao para ai. Ha presos
negros que perdem a pigmentacgao por falta de sol.
Ha presos doentes que nao recebem nenhuma as-
sisténcia médica. Ali, no depdsito de homens que
chamamos cadeia, falta tudo. Falta espacgo. Falta as-
sisténcia judiciana. Falta informacéao. Falta caridade.
Falta humanidade.

Senhor Presidente, Senhores Senadores,

A sociedade nao pode mais omitir-se. Passar
por avestruz ndo pega mais. E inttil esconder a ca-
beca. O corpo fica de fora. Temos de olhar para a
politica penitenciaria do Pais. Repensa-la. Buscar
novos caminhos.

A prisao nao deve ser vista como vinganga.
Seu objetivo é ressocializar o individuo. Reintegra-lo
ao seio da sociedade. Fazer com que aquele que co-
meteu crimes nao os cometa mais.

E hora de preparar o preso para a vida la fora.
Oferecer-lhe ensino regular, dar-lhe oportunidade de
profissionalizar-se, assegurar-lhe oportunidade de
trabalho.

Discute-se hoje a aplicagao de penas altemati-
vas a privacao de liberdade. Esse é tema da maior re-
levancia. Uma vez adotada a pratica, havera diminui-
¢ao da populagao carcerana. Mais importante que con-
tribuir para o esvaziamento das prisoes € a certeza de
que a sociedade nao esta transformando um ladrao de
galinha qualquer em bandido de alta periculosidade.

E isso, Senhor Presidente, nossas prisdes ndo po-
dem ser chamadas de casas de comregao. Os homens
ali jogados perdem-se para a sociedade. Pior. passam a
representar alto risco para todos nés. Alguém dana em-
prego para um ex-presidiano? Claro que nao.

A razao é simples. Ele sai da cadeia diploma-
do. O depdsito de homens em que se transformaram
nossos carceres dever-se-ia chamar, com mais pro-
priedade, universidade do crime. Que ministra cur-
sos de pos-doutorado.

Era 0 que tinha a dizer, Senhor Presidente.
Muito obrigado.
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PARECER N° 390, DE 1997

Da Comissao de Constituicao, Justica e Cida
dania sobre a Proposta de Emenda a Constituigao
n? 33, de 1996 (n? 33/95, na Camara dos Deputa- .
dos), de iniciativa do Presidente da Republica,
que modifica o sistema de previdencia social, es
tabelece normas de transicao e da outras provi-_
dencias, que tramita em conjunto com a Proposta
de Emenda a Gonstituicao n? 14, de 1996.

Relator: Senador BENI VERAS

I - RELATORIO

Encaminho & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania a nova versao
do Substitutivo 2 PEC n°® 33/96, elaborada com base nas emendas apresentadas a esta
Comussdo e nas sugestdes e criticas feitas pelas liderangas da Casa.

Submeto a consideragdo desta Comissdo o texto legal do Substitutivo,
acompanhado de dois documentos auxiliares.

O primeiro documento apresenta o parecer acerca de cada uma das 162
emendas apresentadas pelos Senhores Senadores membros desta Comussdo. Neste
documento, estdo listadas todas as emendas, com indicagdo do dispositivo a que se

referem, nimero da emenda, ementa ou sintese de sua proposta, parecer dado pelo
Relator e justificativa do referido parecer.

O segundo documento tem a fung¢do de facilitar a compreensio das
modificagdes efetuadas apods a reunido da CCJ, apresentando o texto original e os
dispositivos modificados, com indicacdo das alteragdes efetuadas. Também consta a
referéncia ao numero das emendas apresentadas pelos Senhores Senadores.

Antes de apresentar a nova versao do Substitutivo, permitam-me ressaltar os

principais parametros que presidiram as mudancas agora submetidas a decisdo desta
Comissao.
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Em primeiro lugar, houve a consolida¢ao do objetivo de uniformizag¢do dos
crtérios e requisitos dos regimes de previdéncia oficial, para o servidor publico, e o
regime geral de previdéncia social.

Praticamente, foram eliminadas as diferengas significativas entre o regime
geral de previdéncia social e a previdéncia para o servidor publico que tenha rendimento
de at¢ R$ 1.200,00. A unica diferenga significativa consiste na base a partir da qual é
calculada a aposentadona ou a pensdo: para o segurado do INSS consiste, na média dos
36 ultimos salarios-de-contribui¢cdo, devidamente atualizados, enquanto para o servidor
publico, consiste na totalidade da remuneragdo do cargo em que se deu a aposentadona
ou que serviu de base para a concessao da pensao.

Em segundo lugar, foram feitos alguns ajustes para assegurar que a Reforma
da Previdéncia ndo afetara em nada os beneficios dos 16 milhdes de segurados do INSS
e ndo aumentara a contribuigdo dos mais de 30 milhdes de brasilewros contribuintes do
INSS. Todo o ajuste consiste em melhona da gestdo das politicas publicas ligadas a
previdéncia social, com o objetivo de dar maior garantia e tranquilidade ao segurado.

Nao esta sendo promovida mudanca alguma com o objetivo de conferir
maior vigor financeiro e atuarial ao INSS que tenha impacto no bolso do segurado ou que
diminua seus beneficios. Em sintese, o unico impacto esperado para os milhdes de
brasileiros ligados ao INSS consiste em maior segurang¢a, mais tranquilidade.

Em terceiro lugar, foram feitos alguns ajustes na proposta ornigimnal, de tal
modo que se pode assegurar que nada muda para o servidor de rendimento igual ou
inferior a R$ 1.200,00. Todos os direitos e todas as garantias e prerrogativas foram
mantidas. O servidor aposentado e o pensionista de baixa renda contara com a melhona
da gestdo publica da previdéncia oficial, mas ndo tera de contribuir com mais recursos ou
tera reduzidos seus beneficios. -

Este contingente de servidores representa a maioria dos servidores publicos
do Brasil: mais de 60% dos servidores do Executivo Federal, mais de 80% dos
servidores dos Governos Estaduais ¢ mais de 95% dos servidores municipais. Em

relacio a situacido de todos esses servidores, a Reforma da Previdéncia nao
promove alteracio alguma!

Em quarto lugar, foram mantidas as mudangas que eliminam privilégios, tais
“como o fim da aposentadoria por tempo de servigo ¢ a acumulagdo de aposentadona.
Também foi mantida a subordinag¢ao das aposentadorias ao teto constitucional.
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Pelo teor das emendas apresentadas, podemos perceber a quase
unanimidade no apoio desta Comissdo ao esfor¢o de aperfeigoamento da gestdo da
previdéncia no Brasil. Na medida em que ha maior conhecimento das mudangas na
estrutura etaria da populagdo, aumenta a adesdo as mudancas de melhor gestio dos
recursos publicos destinados a previdéncia.

Em quinto lugar, para os servidores com rendimento mensal superior a R$
1.200,00, a Reforma da Previdéncia traz um conjunto de mudang¢as, nenhuma das quais

corresponde a uma ruptura com a tradicio brasileira de tratar de forma especial a

este pequeno grupo social. Ha alguns ajustes, mas nao se promove uma isonomia
definitiva, com eliminagdo de todos os privilégios.

A paridade entre os rendimentos dos inativos € a remuneragdo dos
servidores ativos foi integralmente mantida. Os servidores inativos terdo a revisdao de
seus rendimentos que visa a atualizar o poder de compra, acrescida de parte das
modificagdes nos planos de cargos, salarios e gratificagdes.

Como no passado, num ambiente de hiperinflagcdo, o reajustamento nunca
conseguia acompanhar de perto a atualizagdo monetaria que seria necessaria para repor a
capacidade de compra, fo1 pratica comum, para atender a esse objetivo, a ado¢do de
revisio nas vantagens e gratificacdes. No atual cenario de baixa inflagdo, sera mais facil
administrar melhor a atualizagdo do poder aquisitivo dos rendimentos dos servidores
inativos. | '

No entanto, cabe atender a cultura vigente e estender a todos os servidores
Inativos este aumento real de rendimentos, que nem sempre € apenas acréscimo de renda,
J4& que em muitas vezes, representou, pelo menos em parte, uma reposi¢ao de poder
aquisitivo.

Para criar uma margem para a adequada administragdo dos recursos
humanos em atividade, os servidores que se aposentarem apos a publicacdo da Emenda
terdo um pequeno diferencial entre os proventos € a remunera¢ao dos servidores em
atividade.

Apenas para os servidores com remuneracao acima de RS 1.200,00, a
proposta consiste em estabelecer uma gradagao entre a totalidade da remuneragao e a
propor¢ao de 70% da remuneracdo como base para o estabelecimento do valor dos
proventos de aposentadoria. Em hipotese alguma, a aposentadoria sera menor que a
propor¢do de 70% da remuneragcao do servidor em atividade. Como a paridade sera
mantida, havera tranqiiilidade para o servidor publico quanto sua renda na natividade.
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Esta margem de até 30%, entre a remuneragao do servidor ativo em relagao
ao servidor nativo, permitira a administragao dos recursos humanos do servigo publico.
Para uma mesma disponibilidade de recursos financeiros, esta diferenga permitira
administrar a concessdo de gratificagdes restritas ao servidor ativo quanto ao
desempenho e representagdo. Trata-se de uma margem bastante restrita, mas face a
escassez generalizada de recursos publicos, podera ser um instrumento de melhoria da
gestao publica, com estimulo ao melhor desempenho do servidor em atividade.

Em sintese, a Reforma da Previdéncia atinge de modo brando as
expectativas de uma parcela minima dos cidadaos brasileiros, enquanto se concentra na
melhoria da gestdo das politicas publicas e das rotinas e praticas da administragao
publica, em beneficio direto da imensa maioria dos brasileiros.

II - VOTO DO RELATOR
Diante do exposto, a seguir apresento a nova versao do Substitutivo, com o
acolhimento de 36 emendas, com o acolhimento parcial de 38 emendas e com a rejeigao

de 85 emendas.

Emendas rejeitadas:

39, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 75,
76, 77, 91, 94,-95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109,
110, 111, 112, 113, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 126, 130, 141,
142, 146, 147, 152, 1583, 1564, 156, 160, 163, 167, 169, 171, 172, 175, 176, 179,
181, 182, 184, 185, 186, 190, 191, 193, 194, 195, 196, 198, 199, 200.

Emendas acolhidas parciailmente:

45, 46, 55, 56, 57, 58, 64, 67, 71, 79, 81, 82, 83, 84, 88, 89, 90, 93, 108, 125,
129, 131, 138, 145, 150, 151, 159, 163, 164, 168, 170, 173, 174, 177, 180, 188, .
189, 197.

Emendas acolhidas:

40, 49, 78, 80, 85, 86, 87, 92, 114, 124, 127, 128, 132, 133, 134, 135, 136, 137,
139, 140, 143, 144, 148, 149, 155, 157, 158, 161, 162, 165, 166, 170* 178, 183,
187, 192.
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Cabe esclarecer que alqumas Emendas foram consideradas a diferentes
dispositivos.

Durante a primeira parte da reumdao da CCJ, foram apresentadas trés
emendas de redagdo de iniciativa do Relator, as quais ja foram incorporadas a essa
versdao consolidada do Substituivo. Uma emenda se refena ao aperfeicoamento da
redacdo do § 9° do art. 40. Outra emenda se refena a redagdo do § 5° do art. 11, da
PEC, visando evitar uma interpretagdo equivocada. A ultima emenda consistiu em retirar
a vinculacdo do limite dos beneficios do regime geral de previdéncia social ao salario
minimo. Essa ultima mudan¢a de redagdo esta baseada na necessidade de obediéncia ao
ditame constitucional do art. 7°, inciso I'V.

Em adigio as emendas de redagido de iniciativa do Relator, foram
apresentadas trés emendas:

EMENDA N° 201
Autor: Sen NEY SUASSUNA

Dispositivo: art. 14, da PEC
Objeto da Emenda: supressdo da expressdo
declarados em livre nomeagao e exoneragao ...”

(44

. Inclusive os cargos em comissao

Parecer: A suspensdo da vigéncia do art. 37, § 7°, que veda a percep¢ao simultanea de
proventos e remunerag¢ao, imcluiu este tipo de cargo publico. Logo, por uma questio de
Isonomia, acredita-se que a boa fé presente nos diversos casos de reingresso no servigo
publico por parte de servidores inativos, civis e militares, também esteve presente no que
se referiu a nomeagao para estes cargos. Por essa razao, estes cargos também foram

beneficiados com a suspensdo da vedagdo de percepg¢do simultanea de proventos e
remuneracao. |

Recomendacao: Pela rejeigio.

EMENDA N° 202
Autor: :?Sen NEY SUASSUNA

Dispositivo: art. 37, § 7°, da Constitui¢do Federal
Objeto da Emenda: supressio da expressio *
declarados em livre nomeagao e exonera¢ao ...”

. Inclusive os cargos em comissio

Parecer: O art. 37, § 7°, veda a percep¢do simultinea de proventos e remuneragdo, e
estendeu essa vedacao a todo tipo de vinculagdo com o setor publico: cargo, emprego ou




15344 Sé4bado 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL Julho de 1997

fungdo publica. E vedada a percep¢do simultinea inclusive por parte daqueles que
reingressariam ao servigo publico por meio de concurso publico ou por outras formas
previstas na Constituicdo. Por uma questio de isonomia, também foram incluidos os
cargos de livre nomeagao e exoneragao.

Cabe ressaltar que a vedagdo se refere a percepgdo simultanea de proventos (por
inativos) e remunera¢do (por ativos). Caso um servidor inativo seja nomeado para um
cargo do tipo DAS (direcdo e assessoramento superior), o mesmo podera optar por um
dos dois rendimentos: ou da aposentadoria ou do cargo a ser exercido. O que se veda se
restringe a acumulagdo de aposentadoria com remuneragao.

Por tras desta norma, esta a busca da constru¢ao de uma nova atitude social frente
a aposentadorna: trata-se de um beneficio previdenciario para suprir com renda aqueles
que perderam a capacidade laborativa, seja por invalidez, seja por idade avangada. Aos
inativos, a sociedade assegura o sustento econdémico, € ndo uma renda adicional aos que
continuam em atividade. O mesmo pode ser dito da pensdo, que nao pode ser entendida
como uma renda extra, e sim como um beneficio social aqueles que perderam a
seguran¢a econdmica derivada da atividade de seu provedor ou mantenedor economico.

Recomendacio: Pela rejeicao.

EMENDA N° 203 ’
Autor: Sen ROMERO JUCA

Dispositivo: art. 202, § 3°

Objeto da Emenda: inclusdo da qualificagdo “normal” as contribuigdes da
Patrocinadora de entidades fechadas de previdéncia privada. Ou seja, a contribuigao
normal da Empresa Estatal ao seu fundo de pensao niao podera exceder a do segurado.

Parecer: O conceito de “contribuicdo” nao abrangia outros itens que nao os tipicos de
uma contribui¢do ao financiamento de um plano de beneficio. O temor de alguns fundos
consistia na eventual inclusao na mensuragao da “contribuigdo” de parcelas extras, como

reembolso de despesas feitas pela Entidade por encargo transferido pela Patrocinadora,
ou a inclusdo das parcelas da Patrocinador referentes ao fundeamento inicial da Entidade.
Trata-se de uma simples questio de maior clareza pelo alcance da expressao
“contribui¢do”. Se a adi¢do da palavra “normal” facilita o entendimento, ndo ha reagao
ao acolhimento da Emenda.

Recomendacido: Pelo Acolhimento.
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Além das emendas comentadas, cabe informar o recebimento de um Voto
em Separado, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares.

A segurr se apresenta o Substitutivo, ja na versdo consolidada, com inclusdo
das emendas de redagdo de iniciativa do Relator e outras alteragdes de redagio,

ortografia ou correg¢do de erros de digitagdo. Ndo ha mudan¢a de mérito em relagdo a
versao submetida a CCJ na tarde da ter¢a-feira.

II1 - O SUBSTITUTIVO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 33 (SUBSTITUTIVO), DE
1996

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transi¢do e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e‘do Senado Federal, nos termos do § 3° do
rt. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os dispositivos da Constituigdo Federal abaixo enumerados passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.....................................................................................................................

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda, nos termos da lei.

..................................................................................................................

......................................................................................................................
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§ 7° E vedada a percepg¢do simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou do art. 42 com a remuneragdo de cargo, emprego
ou fun¢do publica, inclusive os cargos em comissdao declarados em le1 de
livre nomeagdo e exoneragdo, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
da Constituigdo e os cargos eletivos.”

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrnito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
¢ assegurado regime de previdéncia, de carater contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuanal e o disposto neste
art1go.

§ 1° As aposentadorias € pensdes serao custeadas com recursos
provenientes das contribui¢des dos servidores e pensionistas e do respectivo
ente estatal, na forma da lei, ndo incidindo contribuigdao sobre aposentadona
e pensdo de valor igual ou inferior ao limite estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 2° Observado o disposto no § 4°, os servidores abrangidos pelo
regime de previdéncia de que trata este artigo serao aposentados:

[ - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou Incuravel,
especificadas em ler;

[I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuig¢ao;

[T - voluntanamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico € cinco anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadona, observadas as seguintes condigoes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem,
e cinqgiienta e cinco anos de 1dade e trinta de contribuigdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de 1dade, se homem, e sessenta anos, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

§ 3° Os proventos de aposentadoria € as pensdes, por ocasiao de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneragdao do respectivo servidor no
cargo efetivo em que se deu a aposentadona.
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§ 4° Os proventos de aposentadoria, por ocasiao de sua concessao,
serdo calculados com base na remunera¢dao do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadorna e, na forma da lei, correspenderao:

[ - a totalidade dessa remunerag¢do, no caso de ela ser 1gual ou inferior
ao limite estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 ;

II - gradualmente, de setenta por cento a totalidade dessa
remuneracao, nos demais casos. '

§ 5° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.

§ 6° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo
reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 2° III, “a”, para o
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das

funcdes de magistério na educagao infantil € no ensino fundamental € médio.

§ 7° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma da Constituigdo, € vedada a percepg¢dao de mais de
uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 8° Lei dispora sobre a concessao do beneficio da pensdo por morte,
que sera proporcional a3 remuneragdo ou proventos do servidor falecido,
ressalvada a pensdo decorrente do falecimento de servidor cuja remuneragao
ou proventos seja igual ou inferior ao limite estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, a qual
observara as normas de proporcionalidade estabelecidas para esse regime.

§ 9° Observado o disposto no art. 37, XI, a le1 disciplinara o
reajustamento dos proventos de aposentadoria € das pensdes, que serdo
revistos na mesma propor¢do € na mesma data, sempre que houver
modificagdo da remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensao. |




15348 Sé4bado 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL Julho de 1997

§ 10. O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal sera
contado para efeito de aposentadoria € o tempo de servigo correspondente
para efeito de disponibilidade.

§ 11. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribui¢ao ficticio.

§ 12. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdao de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuigdo para o regime geral de previdéncia social.

§ 13. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 14. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e exonera¢ao, bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

§ 15. A Umao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que 1nstituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensodes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 16. Observado o disposto no art. 202, le1 complementar dispora
sobre as normas gerais para a instituicio de regime de previdéncia
complementar pela Umdo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, para
atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo.

§ 17. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos
§§ 15 e 16 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicacdo do ato de instituigdo do correspondente
regime de previdéncia complementar.”




L ]
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....................................................................................................................

§ 9° Lei complementar especifica dispora sobre o regime
previdenciario proprio para os servidores militares, que devera refletir suas
peculiaridades profissionais.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................................

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justiga, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadora e pensao, as normas constantes do art. 40.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

)
......................................................................................................................

VI - a aposentadoria dos membros da magistratura e a pensio de seus
dependentes observardo o disposto no art. 40.
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§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuigdes sociais previstas no art. 195, I, “a”, e II, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentengas que proferir.”

---------------------------------------
......................................
OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
.................
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X - a utihzag¢do dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
de que trata o art. 195, I, “a”, e Il, para a realizagao de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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VII - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadrnipartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados € do Governo, nos 0rgaos colegiados.”

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

I1 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuigdo sobre aposentadoria € pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro € o arrendatario rurais € 0
pescador artesanal, bem como 0s respectivos cdnjuges, que exergcam suas
atividades em regime exclusivo de economia familiar, sem empregados




Julho de 1997 DIARIO DO SENADO FEDERAL Sdbado 26 15351

permanentes, contribuirdo para a seguridade sociai mediante a aplicagdo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializa¢do da produgado e farao jus
aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuicbes sociais previstas no inciso I do caput deste
artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razio da
atividade econdmica ou da utiliza¢io intensiva de mao-de-obra.

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o
sistema tnico de saiide e a¢des de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ¢ dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessao de remissdo ou anistia das contribuigdes
sociais de que trata o art. 195, I, “a”, e II, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.”

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatona, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuanal, e atendera, nos termos da
lei, a: -'

[ - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, e 1dade avangada;

[ - protegao a rliatenljdade, especialmente a gestante;
[1I - protegdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusio para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° deste artigo .

§ 1° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica,
definidos em lei complementar.
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§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo.

§ 3° Todos os salarios de contribuigdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em carater permanente, o valor real, conforme cnitérios definidos em
le1.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio
de previdéncia.

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por
base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigoes:

| - sessenta anos de i1dade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem,
e cinqiienta e cinco anos de 1dade e trinta de contribuigdo, se mulher; e

II - sessenta e cinco anos de 1dade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos € para 0s que exer¢am suas atividades em regime
exclusivo de economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o
garimpeiro € o pescador artesanal.

§ 8° Os requisitos de 1dade e¢ de tempo de contribuigdo serdo
reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto no inciso I do paragrafo
anterior, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das func¢des de magistério na educacao infantil € no ensino
fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribui¢do na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
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§ 10. Lei disciplinara a participagdo do regime geral de previdéncia
social e do seguro privado na cobertura do risco de acidente do trabalho.”

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituigdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar especifica.

§ 1° A ler complementar de que trata o caput assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o
pleno acesso as informagdes relativas a gestao de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condigdes
sontratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim conflo, a excecdo dos beneficios concedidos, nao
integram a remuneragdo dos participantes, nos termos da lei.

§ 3° E vedado o a]Sorte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios, suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em
hipétese alguma, sua contribui¢do normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Ler complementar especifica disciplinara a relagdo entre a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias,
fundagdes, sociedades de economia mista € empresas controladas direta ou
indiretamente,” enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de

previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada. |

§ 5° Aler complémentar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-
a, no que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias
de prestagio de servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei cdmplementar a que se refere o § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designagdo dos membros das diretonas das
entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara a nserg¢do dos
participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses
sejam objeto de discussdo e deliberagao.”
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Art. 2° Ficam incluidos os seguintes artigos nas Disposi¢des Constitucionais
Gerais: |

“Art. 247. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgao responsavel
pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro
Nacional, obedecerdao ao disposto no art. 201, § 4° e os ndo sujeitos ao
limite de valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime
. observardo os limites fixados no art. 37, XI.”

“Art. 248. Ler complementar dispora sobre as normas gerals para a
concessdo € manutengdo de aposentadoria e pensao decorrentes do exercicio
de mandato eletivo.”

“Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento das
aposentadonas e pensdes concedidas a seus respectivos servidores e
dependentes de servidores, em adicdo aos recursos de seus respectivos
tesouros, a Umdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
constituir fundos integrados pelos recursos provenientes das contribui¢des
previstas no art. 40, § 1°, e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,

mediante le1 especifica, que dispora sobre a natureza e a administragdo
desses fundos.”

“Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adig¢ao
aos recursos de sua arrecadagdo, a Umdao podera constituir fundo integrado
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei especifica, que
dispora sobre a natureza e a administragdo desse fundo.”

Art. 3° Fica assegurada a concessdo de aposentadoria € pensdo, nas condigdes
previstas na legislacdo vigente a data da publicagdo desta Emenda, aos que, até essa
data, tenham cumprido os requisitos para obté-las.

Art. 4° Observado o disposto no art. 40, § 11, o tempo de servigo considerado
pela legislagdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a le1 discipline a
matéria, sera contado como tempo de contribuigio.
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Art. 5° Fica assegurado o reajustamento dos proventos de aposentadoria e das
pensdes dos servidores publicos e seus pensionistas, nas condi¢gdes previstas na
legislagdao vigente a data da publicagdo desta Emenda, até a entrada em vigor da le1 a que
se refere o art. 40, § 9°.

Art. 6° Os proventos de aposentadornia € as pensdes dos servidores e seus
dependentes que, na data de publicagdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos
para obté-los, serdo calculados de acordo com a legislagdo vigente naquela data.

Art. 7° Observado o disposto no art. 40, § 15, os proventos de aposentadoria e as
pensdes a serem concedidos aos servidores € seus dependentes que adquirirem o direito

ao beneficio ap6s publicagdo desta Emenda serdo calculados de acordo com o disposto
no art. 40, §§ 4° ¢ 8°. '

Art. 8° O disposto no art. 202, § 3°, quanto a exigéncia de paridade entre a
contribui¢do da patrocinadora € a contribuigdo do segurado, tera vigéncia no prazo de
dois anos a partir da publicagdo desta Emenda, ou, caso ocorra antes, na data de
publicagdo da lei complementar a que se refere o § 4° do mesmo artigo.

Art. 9° As entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas por entidades
publicas, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista, deverdo rever, no
prazo de dois anos, a conta~ da publicagdo desta Emenda, seus planos de beneficios e
servigos, de modo a ajusta-los atuarialmente a seus ativos, sob pena de intervengio,
sendo seus dirigentes ¢ os de suas respectivas patrocinadoras responsaveis civil e
criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

Art. 10. Os projetos das leis complementares previstas no art. 42, § 9°, € no art.
202 deverdo ser apresentados ao Congresso Nacional, no prazo maximo de noventa dias
apos a publicagdo desta Emenda. |

Art. 11. Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de
opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas por esta Emenda, € assegurado o
direito a aposentadona voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §
4° aquele que tenha ingressado regillarmente em cargo efetivo na Administragdao Publica,
direta, autarquica e fundacional, ate a data de publicacao desta Emenda, desde que,
cumulativamente, o servidor:
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[ - tenha cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta € oito anos de
1dade, se mulher;

[I - tenha cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadona,
[1I - conte tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data da publica¢do desta Emenda, faltava para atingir o limite de tempo constante

da alinea anterior.
§ 1° O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto nos incisos

[ e II do caput, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, obedecidas as seguintes condigdes:

[ - conte tempo de contribuigdo 1gual, no minimo, a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a quarenta por cento do tempo

que, na data da publica¢ao desta Emenda, faltava para atingir o limite de tempo constante
da alinea anterior;

[l - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta por
cento do valor maximo que o servidor poderia vir a obter de acordo com o caput,
acrescido de cinco por cento por ano de contribuigdo que supere a soma a que se refere o
InC1so anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministénio Publico € de Tribunal de
Contas o disposto neste artigo, no que couber. r

§ 3° Na aplicagdo do disposto no paragrafo anterior, o magistrado ou o membro ¢
do Ministério Publico ou de Trnibunal de Contas, se homem, tera o tempo de servigo
exercido até a publicacdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por
cento.

§ 4° O professor, servidor da Umado, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que, até a data da publicagdo desta
Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério, € que opte por
aposentar-se na forma do disposto no caput, desde que se aposente, exclusivamente, com
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fempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério, tera esse tempo exercido até a
publicacdo desta Emenda contado com 0 acréscimo de dezessete por cento, s€ homem, e
de vinte por cento, se mulher.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que, apOs completar as exigéncias para
aposentadona estabelecidas no caput, 'permanecer em atividade, fara jus a 1seng¢ao da

contribui¢do previdenciana até completar as exigéncias para aposentadoria contidas no
art. 40, § 2° III, “a”

Art. 12. Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de
op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas por esta Emenda para o regime geral
de previdéncia social, é assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que tenha se
filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publicagdo desta Emenda, e
que, cumulativamente, atenda aos segujntes requisitos:

[ - conte com cinqgiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e o1to anos de
1dade, se mulher; e |

II - conte tempo de contribui¢do 1gual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homeni, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data da publicagdo desta Emenda faltava para atingir o limite de tempo constante
da alinea anterior. |

§ 1° O segurado de que trata e$te artigo, desde que atendido o disposto no inciso I
do caput, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores
proporcionais ao tempo de contribuigdo, obedecidas as seguintes condigdes:

I - conte tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte € cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de coritn’buig:ﬁo equivalente a quarenta por cento do tempo

que, na data da publicagdo desta Emenda faltava para atingir o limite de tempo constante
da alinea anterior;

&

I1 - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento do
valor da aposentadona a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento por ano de
contribui¢do que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por °
cento
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§ 2° O professor que, até a data da publicagdo desta Emenda, tenha exercido
atividade de magistério pode aposentar-se na forma do disposto no caput, desde que se
aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade de magistéro,
sendo o tempo exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher.

Art. 13. O regime de previdéncia complementar de que tratam os §§ 15, 16 e 17 do
art. 40 somente podera ser instituido apos a publicagio da ler complementar prevista no §
16 do mesmo artigo.

Art. 14. A vedagdo prevista no art. 37, § 7°, ndo se aplica aos membros de poder e
servidores 1nativos, civis e militares, que, até a publicacio desta Emenda, tenham
ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, e pelas demais formas previstas na Constituigdo Federal, inclusive em cargos em
comissao declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracgdo, sendo-lhes proibida a

percep¢dao de mais de uma aposentadona pelos regimes de previdéncia a que se referem
os art. 40 e 42, § 9°.

Art. 15. Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribuigdes de
que trata o art. 195, sdo exigivels as contribuigdes estabelecidas em lei, destinadas ao
custeio da seguridade social e dos diversos regimes previdencianos.

Art. 16. Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 42, § 9°,
ficam assegurados aos servidores militares os beneficios previdenciarios nas condigdes
previstas na legislacao vigente a data da publicagdo desta Emenda.

Art. 17. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo para
os servidores, segurados € seus dependentes, esses beneficios serdao concedidos apenas
aqueles que tenham renda bruta mensal i1gual ou inferior a trezentos e sessenta reais, que
até a publicagdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios
do regime geral de previdéncia social.

Art. 18. O limite maximo para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, fica fixado no valor de um mil e duzentos reais, devendo, a partir
da data da publicagdo desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em carater
permanente, o seu valor real, corrigido pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do
regime geral de previdéncia social.
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Art. 19. Ficam revogados, a partir de dois anos da publicagdo desta Emenda,
todos os dispositivos que estabelegam requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria, que ndo sejam confirmados por lei, ‘'durante este prazo, de
modo a atender o disposto no art. 40, § 5°, e no art. 201, § 1°.

Art. 20. Sdo suprimidos o § 10 do art. 42 ¢ o inciso Il do § 2° do art. 153,

Art. 2]1. Esta Emenda entra emf vigor na data de sua publicag¢ao.

Em reunido realizada nesta data, 23.07.97, apdés a apreciagdo de 47
Destaques, uma Emenda do Senador Esperidido Amin ¢ 4 Emendas de Redagédo de
minha autoria, apresentamos o Substitutivo em sua redag@o final, com a incorporag@o das
decisdes do Plenario da Comissdo.

|
EMENDA HQ 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transi¢do e da outras
providéncias.

|
|
|
|

As Mesas da Camara dos D%eputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituig3o Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os dispositivos d# Constituigio Federal abaixo enumerados passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

XII - salario-familia ,':pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda, nos termos da lei.

.......................................................................................................................
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KKKV proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores
de dezoito e-de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.

....................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou do art. 42 com a remuneragdo de cargo, emprego
ou fungdo publica, inclusive os cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeagdo e exonerag¢ado, ressalvados os cargos acumuldveis na forma
da Constituigdo e os cargos eletivos.”

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
¢ assegurado regime de previdéncia, de carater contributivo, observados

critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuanal e o disposto neste
art1go.

§ 1° As aposentadonas ¢ pensdes serdo custeadas com recursos
provenientes das contribuigdes dos servidores e pensionistas € do respectivo
ente estatal, na forma da lei, ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria
e pensdo de valor 1gual ou inferior ao limite estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 2° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos incisos I e Il do § 4°:

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servigo,

moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em ler; >

II - compulsoriamente, aos setenta anos de i1dade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuig¢ao;

111 - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico € cinco anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigoes:
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a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigdo, se homem,
e cingiienta e cinco anos de idade e trinta de contnbuigao, se mulher:

b) sessenta e cinco| anos de idade, se homem, ¢ sessenta anos, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

§ 3° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor no

cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensdo.

§ 4° Os proventos de aposentadoria, por ocasido de sua concessdo,
serao calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em.
que se der a aposentadona ¢, na forma da lei, corresponderdo:

[ - a totalidade deséa remunera¢do, no caso de ela ser igual ou inferior
ao limite estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

I - gradualmeni,f:e, de setenta por cento a totalidade dessa
remuneragdo, nos demais casos.

§ 5° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica,
definidos em lei compleﬂnentar.

§ 6° Os requlqltos de idade e de tempo de contribuigdo serdo
reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 2°, 111, “a” , para o

professor que comproVe exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fun¢gdes de magistério ng educaqao infantil e no ensino fundamental e médio.

3O Ressalvapdas as aposentadonas decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma da Constituigdo, ¢ vedada a percepgdo de mais de
uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste arfigo.

§ 8° Lei disp¢"ré sobre a concessdao do beneficio da pensdo por
morte, que sera proporcional a remuneragdo ou proventos do servidor
falecido, ressalvada a pensdo decorrente do falecimento de servidor cuja
remunera¢io ou proventos seja igual ou inferior ao limite estabelecido p~
os beneficios do regimie geral de previdéncia social de que trata o art. 20

qual observara as nonnas de proporcionalidade estabelecidas para
regime.
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§ 9° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de
aposentadona e das pensdes serao revistos na mesma propor¢ao € na mesma
data, sempre que houver modificagdo da remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos aposentados € aos pensionistas
quaisquer beneficios cu vantagens concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformag¢do ou reclassificagdo do cargo

ou fun¢do em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da pensdo, na forma da lex.

§ 10. O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal sera,
contado para efeito de aposentadoria € o tempo de servigo correspondente
para efeito de disponibilidade.

§ 11. A le1 ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribuigdo ficticio.

§ 12. Aplica-se o Iimite fixado no art. 37, XI, a soma total dos
proventos de matividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribui¢do para o regime geral de previdéncia social.

.§ 13. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

§ 14. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social.

§ 15. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 16. Observado o disposto no art. 202, le1 complementar dispora
sobre as normas gerais para a instituigdo de regime de previdéncia
complementar pela Umado, Estados, Distrito Federal e Municipios, para
atender aos seus respectivos servidores titulares de cargo efetiyo..
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§ 17. Somente mediante sua prévia e expressa opgdo, o disposto nos
§§ 15 e 16 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do correspondente

regime de previdéncia complementar.”

§ 18. Aplica-se o hmite fixado no art. 37, inciso XI, a soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagio de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuigdo para o regime geral de previdéncia social, € ao montante
resultante da adigdo aos proventos de inatividade de remuneragdo de cargo,
emprego ou fungdo publica, inclusive os cargos em comissdo declarados em

lei de livre nomeagdo e exoneragdo e cargos eletivos.”

......................................................................................................................

§ 9° Lei complementar especifica dispord sobre o regime
previdenciario proprio para os servidores militares, que devera refletir suas
peculiaridades profissionais.

B
...................................................................................................................

...............................................................................

§ 3° Os Ministroq: do Tribunal de Contas da Umdo terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Supenior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensao, :'as normas constantes do art. 40.

............................................................................

VI-a aposentadq:)ria dos membros da magistratura e a pensao de seus
dependentes observarag o disposto no art. 40.

'
.................................... :--q..-...‘.....tiﬂi-diiii‘-l;...u....‘tli'ﬂ'..lliidoi-—ciaa--. LR S
. = - @Emare =gy e f N |'l'1r 1] L] '“
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....................................................................................................................

§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuigdes sociais previstas no art. 195, I, “a”, e II, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentengas que proferir.”

...................................................................................................

....................................................................................................................

X - a utihizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais
de que trata o art. 195, I, “a”, e II, para a realizagdo de despesas distintas do

pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201.

...................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VII - carater democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo, nos 6rgdos colegiados.”

----------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................................

[ - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou

creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

'b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;
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|
[T - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuigdo soﬂpre aposentadoria € pensdo concedidas pelo

regime geral de previdénciasocial de que trata o art. 201;

.....................................................................................................................

[V - sobre movimenkaqﬁo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro € o arrendatario rurais € o
pescador artesanal, bem como 0s respectivos conjuges, que exergam suas
atividades em regime exclusivo de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgéo e fardo jus
aos beneficios nos termos da lei.

f
|

-

§ 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso I do caput deste
artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razio da
atividade econémica ou dd utilizagdo intensiva de mao-de-obra.

§ 10. A lei deﬁmrzi os cntérios de transferéncia de recursos para o
sistema unico de saude ¢ acOes de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Fed#ral e 0s Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a r!espectlva contrapartida de recursos.

: | 0 Tt o pile s
§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuigdes

sociais de que trata o ztt 195, I, “a”, e II, para débitos em montante
superior ao fixado em lei omplementar.

f

|
“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios

que preservem o eththlo financeiro e atuanal, e atendera, nos termos da
lel, a:

| - cobertura dos| eventos de doencga, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, e idade avangada;
1
I1 - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;

[1I - protegdo ao #rabalhador em situa¢do de desemprego involuntario;

;
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[V - salano-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° deste artigo .

§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob

condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica,
definiddos em le1 complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o

rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
min1mo.

§ 3° Todos os salarios de contribuigdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lex.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-

lhes, em carater permanente, o valor real, conforme cntérios definidos em
lei.

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na

qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio
de previdéncia.

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por
base o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

[ - sessenta anos de 1dade e trinta e cinco de contribui¢ao, se homem,
e cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuigdo, se mulher; e

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos € para os que exergam suas atividades em regime
exclusivo de economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o
garimpeiro € o pescador artesanal.
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a0 ot i
§ 8° Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo

reduzidos em cinco anos, em relagdio ao disposto no inciso I do paragrafo
anterior, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo

exercicio das fungdes de |magistério na educagdo infantil € no ensino
fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuigdo na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplina:fé a participagdo do regime geral de previdéncia
social e do seguro privado na cobertura do risco de acidente do trabalho.”
' |
 “Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autﬁnfoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituigio de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar especifica.

§ 1° A lei complementar de que trata o caput assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o

pleno acesso as informagdes relativas a gestdo de seus respectivos planos.

§ 2° As contribuigiées do empregador, os beneficios ¢ as condigdes
contratuais previstas nos ¢statutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a excegdo dos beneficios concedidos, ndo
integram a remuneragao dfos participantes, nos termos da lei.

|

’ | . c 2 A . .
§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada

pela Umadao, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em
hipotese alguma, sua contribuigdo normal podera exceder a do segurado.

§ 4° Lei complementar especifica disciplinara a relagdo entre a
Unido, Estados, Distrito| Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias,
fundagdes, sociedades dE economia mista € empresas controladas direta ou

indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, € sr as respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada. |

|
|
|
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§ 5° A ler complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-
a, no que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias

de prestagdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada.

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo
estabelecera os requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinard a inser¢do dos
participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses
sejam ‘objeto de discussdo e deliberagdo.”

Art. 2° Ficam incluidos os seguintes artigos nas Disposi¢des Constitucionais
Gerais:

“Art. 247. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgao responsavel
pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro
Nacional, obedecerdo ao disposto no art. 201, § 4°, € os ndo sujeitos ao
limite de valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime
observarao os limites fixados no art. 37, XI.”

“Art. 248. Lei1 complementar dispora sobre as normas gerais para a
concessdao e manuten¢do de aposentadoria e pensdo decorrentes do exercicio
de mandato eletivo.”

“Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento das
aposentadorias e pensdes concedidas a seus respectivos servidores e
dependentes de servidores, em adigdo aos recursos de seus respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
constituir fundos integrados pelos recursos provenientes das contribuigdes
previstas no art. 40, § 1°, e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lci especifica, que dispora sobre a natureza ¢ a administragdo
desses fundos.”

“Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adigdo
aos recursos de sua arrecadagdo, a Unido podera constituir fundo integrado
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante le1 especifica, que
dispora sobre a natureza e a administragdo desse fundo.”




L)

|
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Art. 3° Fica assegurada a concei‘sﬁo de aposentadoria ¢ pensdo, nas condigdes

previstas na legislagdo vigente a data da publicagdo desta Emenda, aos que, até essa
data, tenham cumprido os requisitos para obté-las.
|

|
. |
Art. 4° Qbsérvado o disposto no art. 40, § 11, o tempo de servigo considerado

pela legislagao vigente para efeito de ap‘iosentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, sera contado como tempo de contribuigdo.

|
|

Art. 5° Ficam mantidos todos os hireitos e garantias assegurados nos dispositivos
¢onstitucionais vigentes a data de prom{glgag:ﬁo desta Emenda, aos servidores inativos e
pensionistas, civis e militares, anistiados € ex-combatentes, assim como aqueles que ja

cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem tais direitos, observado o
disposto no art. 37, XI. |

|
|
!
!
|
|
|
|

Art. 6° Os proventos de aposentadoria e as pensdes dos servidores e seus
dependentes que, na data de publicagdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos
« para obté-los, serdo calculados de acordo com a legislagdo vigente naquela data.

Art. 7° Observado o disposto no art. 40, § 15, os proventos de aposentadoria e as
pensdes a serem concedidos aos servidores e seus dependentes que adquirirem o direito

ao beneficio apos publicagdo desta Emenda serdo calculados de acordo com o disposto
no art. 40, §§ 4° e 8°.

Art. 8° O disposto no art. 202, § 3° quanto a exigéncia de paridade entre a
contribuigdo da patrocinadora e a contribuigdo do segurado, tera vigéncia no prazo de
dois anos a partir da publicagdo dei:ta Emenda, ou, caso ocorra antes, na data de
publicagdo da lei complementar a que se refere o § 4° do mesmo artigo.

Art. 9° As entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas por entidades
publicas, inclusive empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, deverdo rever, no
prazo de dois anos, a contar da publicagdo desta Emenda, seus planos de beneficios e
servicos, de modo a ajusta-los atuarjalmente a seus ativos, sob pena de intervengao,

sendo seus dirigentes € os de suas respectivas patrocinadoras responsaveis civil e
criminalmente pelo descumprimento dp disposto neste artigo. /S
|

.f .
Art. 10. Os projetos das leis complementares previstas no art. 42, § 9°, e no art.

202 deverdo ser apresentados ao Conpesso Nacional, no prazo maximo de noventa dias
apos a publicagdo desta Emenda.

|
|

|
|
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Art. 11. Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de
op¢do a aposentadona pelas .normas estabelecidas por esta Emenda, é assegurado o
direito a aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §
4°, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administra¢do Publica,

direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagdo desta Emenda, desde que,
cumulativamente, o servidor:

[ - tenha cinqiienta ¢ trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
1dade, se mulher;

[I - tenha cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadona;
[11 - conte tempo de contribuigdo 1gual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data da publica¢do desta Emenda, faltava para atingir o limite de tempo constante
da alinea anterior.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto nos incisos
I e II do caput, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, obedecidas as seguintes condigdes:

I - conte tempo de contribui¢do 1gual, no minimo, a soma de:
a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a quarenta por cento do tempo

que, na data da publicag¢do desta Emenda, faltava para atingir o limite de tempo constante
da alinea anteror;

II - os proventos da aposentadoria proporcional serdao equivalentes a setenta por
cento do valor maximo que o servidor podena vir a obter de acordo com o caput,
acrescido de cinco por cento por ano de contribui¢do que supere a soma a que se refere o
Inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° Aplic;«:_l-s'é'ao magistrado e a0 membro do Ministério Piblico e de Tribunal de
Contas o disposto neste artigo, no que couber.

§ 3° Na aplica¢do do disposto no paragrafo anterior, o magistrado ou o membro
do Ministério Pablico ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servigo

exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por
cento.
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§ 4° O professor, servidor da bniﬁo, dos Estados, do- Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e| fundagdes, que, até a data da publicagdo desta
Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério, e que opte por
aposentar-se na forma do disposto no caput, desde que se aposente, exclusivamente, com
tempo de efetivo exercicio das funqée# de magistério, tera esse tempo exercido até a
publicagdo desta Emenda contado com ¢ acréscimo de dezessete por cento, se homem, e
de vinte por cento, se mulher. |
|

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que, apos completar as exigéncias para
aposentadoria estabelecidas no caput, permanecer em atividade, fara jus a isen¢do da

contribui¢do previdenciarna até comp]ekar as exigéncias para aposentadonia contidas no
art. 40, § 2° III, “a”.

§ 6° Para os efeitos do calculo gos proventos de aposentadoria previstos no caput
deste artigo, a le1 a que se refere o § 4°, do artigo 40, ao estabelecer a gradualidade
prevista no seu inciso 11, considerara a proporcionalidade de remuneragao percebida pelo
servidor e o tempo prestado a data da promulgag¢do desta Emenda.

Art. 12. Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de
op¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas por esta Emenda para o regime geral
de previdéncia social, € assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que tenha se
fillado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publicagdo desta Emenda, e
que, cumulativamente, atenda aos seguintes requisitos:

[ - conte com cinqiienta e trés anos de 1dade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher; e

I - conte tempo de contﬁbuigﬁl 1gual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigdo equivalente a vinte por cento do tempo

que, na data da publicagdo desta Emenda, faltava para atingir o limite de tempo constante
da alinea anterior. -

§ 1° O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso |
do caput, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores
proporcionais ao tempo de contribui¢do, obedecidas as seguintes condigdes:

I - conte tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e
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b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a quarenta por cento do tempo

que, na data da publica¢ao desta Emenda, faltava para atingir o limite de tempo constante
da alinea anterior;

[T - o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por cento do
valor da aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento por ano de

contribui¢do que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por
cento.

§ 2° O professor que, até a data da publicagdo desta Emenda, tenha exercido
atividade de magistério pode aposentar-se na forma do disposto no caput, desde que se .
aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade de magistério,
sendo o tempo exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher.

Art. 13. O regime de previdéncia complementar de que tratam os §§ 15, 16 ¢ 17
do art. 40 somente podera ser instituido apds a publicagdo da lei complementar prevista
no § 16 do mesmo artigo.

Art. 14. A vedacgdo prevista no art. 37, § 7°, ndo se aplica aos membros de poder ¢
servidores 1nativos, civis ¢ militares, que, até a publicagdo desta Emenda, tenham
ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, e pelas demais formas previstas na Constituigdo Federal, inclusive em cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, sendo-lhes proibida a
percep¢do de mais de uma aposentadoria pelos regimes de previdéncia a que se referem ‘
os art. 40 e 42, § 9°.

Art. 15. Até ‘que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribui¢des de
que trata o art."195, sdo exigiveis as contribuigdes estabelecidas em lei, destinadas ao '
custeio da seguridade social e dos diversos regimes previdenciarios.

Art. 16. Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 42, § 9°,
ficam assegurados aos servidores militares os beneficios previdencidrios nas condigdes
previstas na legislagdo vigente a data da publicagdo desta Emenda.

Art. 17. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusdo para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas




|
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“até a publicagdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices aplicados aos beneficios

aqueles qué tenham renda bruta mensal Fgual ou inferior a trezentos € sessenta reais, que
do regime geral de previdéncia social.

|

|

|
Art. 18. O limite maximo para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, fica fixado no valor de um mil e duzentos reais, devendo, a partir
da data da publicagdo desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em carater
permanente, o seu valor real, corrigido pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do

regime geral de previdéncia social.

Art. 19. A Contribuigdo Provisénia sobre Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de natureza Financeira (CPMF) de que trata o art. 74, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, esgotado o prazo estipulado no § 4°,
destinar-se-a integral e permanentemente ao financiamento da Seguridade Social.

Paragrafo unico. A contribuicdo deste artigo denominar-se-a4 Contribui¢do sobre
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (CMF).”

Art. 20. S3o suprimidos o § 1(? do art. 42 e o inciso Il do § 2° do art. 153.
|

Art. 21. Esta Emenda entra errL vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, 17 de julho de 1997. .
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VOTO EM SEPARADO po SENADOR

ANTONIO CARLOS VALADARES

Pretendemos abordar neste voto em separado alguns aspectos da
PEC n° 33/96, que consideramos importantes para a completa elucidagédo de
alguns pontos que estdao sendo colocados de maneira distorcida com o
proposito de garantir a qualquer custo a sua aprovagao, mesmo cometendo
injusticas contra a maioria esmagadora dos segurados da Previdéncia Social, os
quais néo.-'t'"’ém nenhuma culpa, conforme demonstraremos a seguir, com a
situacao de faléncia do sistema previdenciario, tao frequentemente alardeada

por aqueles que defendem essa suposta reforma.

O discurso do Govemo:

“As reformas s&o necessarias para acabar com os privilégios e

modernizar o Estado’.
A pratica:

Com base nas recomendacdes do Consenso de Washington o
governo adota a politica da reforma ou desmonte do Estado: as privatizagoes, o

ajuste fiscal, a abertura comercial, a reforma administrativa, a reforma da

previdéncia, o fim das restricoes as empresas estrangeiras, a

desregulamentacao das leis trabalhistas.

O governo, na realidade, se tornou presa facil do sistema
econdmico internacional pela sua notéria dependéncia de recursos externos.
Com um buraco nas contas externas, apenas nos ultimos cinco meses, que
chega a 4% do PIB (US$ 31 bilhdes) e tende a crescer, aumenta cada vez mais
a preocupacdo do Governo em satisfazer as exigéncias do mundo
industrializado, na esperanga de que receba aqui investimentos estrangeiros
que possam conter o déficit. Ora, é inconcebivel que, para se aliviar o saldo
negativo de nossas contas, sejam penalizados, através de ajustes fiscais,

segmentos mais pobres da sociedade brasileira.

Entdo, o Brasil nesta quadra de dificuldades econdmicas em que
vive, subordinado ao capital externo, passou a ser um mero executor daquele
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consenso que tem como objetivo abarente promover a estabilidade econdmica
dos Estados que seguirem a #ua orientacdo. Mas por detras dessas
providéncias, a primeira vista boas# e corretas, 0 que existe na realidade é a
preocupagao T’neramente eoonémlcia dos paises desenvolvidos: a) resolver os
problemas dos bancos credores, ;pous, com o0 endividamento crescente dos
paises latino-americanos provocad;b em primeiro lugar pela cobfanga de juros
escorchantes, ha o receio de um I'calote geral e o surgimento de uma crise
sistémica internacional; b) resolvér os problemas de exportacdo dos palses
industrializados com o alargamento{ dos mercaqos, prlnCIpaImente os dos paises
' subdesenvolvidos, facilitando as| vendas de seus -produtos no exterior,-
possibilitando o aquecimento de:l suas economias e reconquistando novos

postos de trabalho a nivel interno. r

No entanto, toda essg estratégia foi colocada em pratica sem levar
em consideragao as consequéncias sociais que adviriam com a sua execucao,
haja vista que nenhuma medida de protecao social foi prevista no sentido de

“assegurar, nos paises subdesenyolvidos, a oferta de emprego, o combate a
concentragédo de renda, bem como os meios de coibir a redugao do salario e o
aumento das tarifas, a deterioragdo da assisténcia medico-hospitalar, da

educagio publica, da seguranga publica ...

“A Reforma da Previdéncia tem como justificativa a
uniformizacdo de critérios, a extingdo de privilégios e a
desconstitucionalizagdo de dispositivos normativos que deveriam constar

apenas da legislagao complementar.”

Outra grande falacia.

A “Reforma” ndo passa de um ajuste, com duas faces. De um
lado, supressé&o de direitos; de outro, a elevagao das taxas de contribuigao.

. Nao ataca as verdadeiras causas da crise da previdencia, dentre

as quais destacamos as seguintes:

) O descumprimento do plano de custeio, como O nao
recolhimento das contribuicdes [da Unido, dos Estados, Municipios e de uma
minoria de empregadores que 'péo recolnem suas contribuigoes (transferidés
nos custos para os consumidores) e se apropriam das mesmas apesar de
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descontadas de seus empregados; e, em-vez de serem processados pelos
crimes de sonegagdo e de apropriagdo indébita, sdo premiados por seguidas
anistias, com prolongamento do débito, dispensa das multas, juros e corregéo
monetaria.

O sistema previdenciario brasileiro operou com superdvit durante
mais de trinta anos com um ingresso crescente de novos segurados gerando
uma receita muito superior as despesas decorrentes dos beneficios de curta

duragao e com os encargos de aposentadorias. Foi, a partir dos anos 60, que o
sistema passou a ser deficitario, sendo a acumulacao de volumoso débito do
Estado e empregadores o principal fator do desequilibrio financeiro. A divida
estatal, para com a previdéncia, atingiu ao longo dos anos numeros tao
expressivos que chegou a provocar uma crise politica (em 1983), culminando
com o pedido de demissao do titular da pasta da previdéncia, Ministro Hélio
Beltrao, o qual em sua carta de renuncia disse, em resumo, o seguinte:

“Note-se que a atual insuficiéncia financeira ndao se teria
verificado caso a Unido estivesse em dia com as suas obrigagoes legais, o
que permitiria a manutencdo, na Previdéncia, de uma reserva - hoje
inexistente - para fazer face aos periodos de instabilidade econémica. Na
verdade, a Unido é devedora de vultosa importancia decorrente do fato de
que ha muitos anos nao vem realizando com regularidade a obriga¢ao que
legalmente lhe compete, ainda que essa obrigag¢do esteja hoje reduzida a
responsabilidade de custear as despesas com o pessoal e a administragdo
geral do sistema. Nao vejo como se possa sequer pensar em resolver um
problema goﬁi;.mtural e decorrente primordialmente da politica econémica
vigente, ;nediante o aumento das contribuicbes ou a redugdo de

beneficios, medidas que, além de socialmente injustas, sdo evidentemente

inviaveis no campo politico”.

Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao (31 de marco de 1995)
afirmou ser a Previdéncia Social credora de R$ 34 bilhGes de debitos
previdencia'rio-;, send'o que 19% destes débitos correspondem a inadimpléncia
do setor publico (U’niéo, Estados e Municipios). A auditoria constatou, ainda,

que o Governo, além de ndao pagar o que devia, apropriou-se de R$
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l
659.434.698,00 de recursos originarios da contribuicdo de empregados e
empregadores para cobrir despesas de responsabilidade do Tesouro Nacional.

Uma das causas dos desvios de recursos e das distorgoes do
sistema foi, sem duavida alguma, o fim da co-gestdo, ocorrido durante a vigéncia
do regime militar que iImpos ur:'na unificagdo de todo o sistema com a
centrélizagéo administrativa, sem é participacao no controle das atividades da

previdéncia de representagdo de seus segurados.

l

Um exemplo da vorachdade do Governo em utilizar-se dos recursos
arrecadados de empregados e empregadores esta na Lei n® 5890/73, a qual
incorporou o salario-familia ao plano de beneficios e extinguiu o “Fundo de
Compensacao do Salario-Familia®, passandb as diferencas existentes a
constituir receita ou encargo do INPS... Como a diferengca era superavitaria,
essa foi a forma ardilosa de se legalizar o uso indevido do saldo credor daquele
fundo extinto, que alcangava a cifra impressionante de 2 bilhoes e 100 milhdes

de cruzeiros.

Em cinco reformas da Previdéncia (a primeira corﬁeg:ou em 1933,
com a transformagao das Caixas/ em |IAP’'s) houve desmembramentos, fusGes,
extingbes, criagao e recriagao cfe Ministérios e orgaos, estabelecendo uma
verdadeira Qalﬁlﬁrdia no sistema, agravada com a imposi¢ao de mudangas tais
cComo: muééng:a do regime ﬁnarLceiro de capitalizagao para o de reparticao;,
aumentos seguidos das taxas de contribui¢do; aumento e “redugao do teto de
contribuicao; instituicao e supressao de beneficios; achatamento proposital do

valor dos beneficios; incorporagdo de novos beneficiarios sem cobertura
financeira da Unido; isengdes; néo se conheécendo até o momento a realizagao
de estudos técnicos e atuariais r}ecessa'rios a avaliagdo,dos impactos sobre as

finangas do sistema para assegurar sua viabilidade.

Uma minoria empresarial tem se aproveitado, ao longo dos anos,
da benevoléncia do Executivo e do Legislativo para conseguir anistias de seus

debitos. Essas anistias sao inadeitaveis porque dao cobertura ao cometimento

de dois crimes: o de sonegacao fiscal (deixar de recolher as contribuigdes
exigidas em lei) e o de apropriagdo indébita (deixar de recolher as

contribuicoes pagas regularmente pelos empregados). Quer dizer: além de
perdoar as dividas decorrente£ de uma contribuicdo obrigatéria, a anistia
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permite ao empresario faltoso ficar com o recurso suado dos trabalhadores e
aplica-lo indevidamente em atividades estranhas a previdéncia, quando, em tais
casos, o certo seria devolve-los aos trabalhadores prejudicados com multas
proporcionais ao seu atraso, além da responsabilizagcao penal pelo uso indevido

do dinheiro do segurado.

Para que se tenha uma idéia do estoque da divida dos
empregadores, basta dizer que em apenas 40 empresas do pais existe um

crédito em favor da previdéncia social de cerca de R$ 3 bilhdes.

No que diz respeito ao Imposto de Renda, que em tese, por incidir
diretamente sobre a renda auferida, deveria a sua arrecadagao originar-se
principalmente dos segmentos mais ricos, acontecesse justamente o contrario.

A renuncia fiscal (subsidios e incentivos fiscais) terminou por impor
aos assalariados o maior peso na arrecadagao do L.LR. No ano de 1980, por
exemplo, 9--R7éceita Federal teve que devolver aos empresarios, em face da
renuncia fiscal, o correspondente a 99,28% da receita tributaria da Unido. Ja no
ano de 1994, no periodo de vigé'hcia do real, foram devolvidos aos empresarios
cerca de 7,8 bilhdes dée reais. Compreendemos que todos os paises praticam a
renuncia fiscal, tc;davia na maior parte deles existe uma contrapartida de
obrigacoes sociais por parte das empresas beneficiadas, o que infelizmente nao

constatamos em nosso palfs.

A renuncia fiscal privilegia assim os mais ricos.

Embora desconhecida, a complementacdo dos polpudos salarios
dos grandes empresarios e o custeio de seus seguros e de seus planos de
saude, é subsidiado pelo Tesouro Nacional por imposi¢ao da Lei n® 9249 do
Imposto de renda das pessoas juridicas e assim custeada indiretamente pelos

trabalhadores de baixa renda.

Continuando, podemos apontar outros fatores que determinaram a

faléncia da previdéncia social no Brasil:

[I) a administragao centralizada, resquicio de regimes autoritarios,
com administradores que estabelecem uma relagcao promiscua entre a gestao
publica e os interesses de grupos mercantis que exploram a previdéncia com o

objetivo do lucro, gerando as mazelas da corrupgdo, do empreguismo, do
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enriquecimento ilicito, da manipLuIag:éo politico-partidaria, do desvio das

contribuicoes de agregados e empregadores para fins estranhos a previdéncia,

etc; ‘

I1I) do regime financeiro de reparticdo, adotado nos anos 70 em

substituicao ao regime de capitaiizagéo anterior, depois da malversagao das

. |
reservas técnicas acumuladas; |

| .
IV) da unificagao do’fsistema (dos antigos IAP’s), da qual resultou o

INPS (atual INSS), que permitil.} o surgimento de uma estrutura gigantesca,

|

incontrolavel e inadministravel.

Na reforma ha casuismos que privilegiam inclusive Ministros de

Estado (é s6 ler o art. 12 do substitutivo) permitindo-lhes a acumulagdo dos
proventos da aposentadoria com a remunerac¢ao do cargo. Esse dispositivo que
privilegia os Ministros teve o seu prazo de vigéncia aumentado de dois anos
(proposta do governo) para quatro anos (substitutivo), por coincidéncia na fase

em que se aprova no Congressag a proposta da reelei¢cao.

A sociedade cobra a adogao de uma lei previdenciaria realmente

justa, destituida de discriminagdes e privilégios.
Sera que é justo permitir a anistia a empresas que praticam os
crimes da sonegacao fiscal e qtpropriac;éo indébita? sera que é justo conceder

renuncia fiscal indiscriminada| tirando recursos do |.R. sem atentar para a

obrigatoriedade dos empregac’ores em promover melhorias sociais para seus
empregados? sera que € justo dar privilégios a Ministros de Estado e outros
segmentos do Servigo Pabliq’o de acumular proventos com a remuneragao
percebida? sera que é justmI penalizar a mais de 90% dos segurados da
previdéncia social com a sut}tragéo de direitos consignados na Constituicao
Federal, e que foram conquistados apos uma luta de muitos anos junto ao
Congresso Nacional e as Con#tituintes que foram instaladas neste Pais?

Como explicar a hmposig:éo, pelo Substitutivo a PEC n° 033/96, de

dispositivos tao prejudiciais como 0s que abaixo relaciono?

1. Art. 40 - perf'nite reduzir proventos ou aumentar contribuicao

para preservar o “equilibrio financeiro e atuarial® da previdéncia;

2. § 4° do art. 40 - reduz os proventos a remuneragéo do cargo

efetivo, portanto, as gratiﬁcag#‘jes estarao excluidas.

|
|

|

|

l
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< 3. § 8° do art. 40 - acaba com a paridade entre ativos e inativos. A
partir dai, nenhuma vantagem sera repassada aos aposentados e pensionistas.

4. § 8°do art. 40 - determina a contribuigcdo ao INSS pelos inativos

e pensionistas.

S. § 14° do art. 40 - o Governo fica autorizado a fixar teto para
aposentadoria e pensdes dos servidores publicos, até o limite de R$ 957,00,
que € o teto para trabalhadores da Previdéncia Social.

6. Art. 249 (artigo novo) - permite mais um desconto para constituir
um fundo destinado ao pagamento das aposentadorias e pensdes. Ndo ha
previsao de contribuigao por parte do Governo. Este desconto ndo exclui o da

previdéncia.
7. Art. 5° (do substitutivo) - sO assegura a paridade até a entrada

em vigor da lei que a regulamenta, que podera ocorrer logo em seguida.
O melhor caminho, a nosso ver, seria sem duvida alguma que esta

Comissao mantivesse, dentre outras conquistas asseguradas na Carta Magna a
trabalhadores e servidores publicos, a aposentadoria por tempo de servico e a
paridade entre ativos e inativos, porque nao se compreende que ao final da
carreira com o alcance dos beneficios legais seja o segurado colocado em
situacao humilhante, recebendo, no descanso merecido apds tantos anos de
servico efetivamente prestado na empresa privada ou no setor publico,
proventos incompativeis com o padrao de vida que atingiu.

E sabido que ao aposentar-se, o trabalhador normalmente tem as
suas forcas e energias debilitadas, exigindo para manter-se de pé e continuar
vivendo, de cuidar de sua saude, adquirindo medicamentos, fazendo exames
(muitos dos quais nao sao cobertos pela previdéncia), gastando, portanto, na
sua velhice muito mais recursos do que quando exercia a sua atividade

profissional.
"Dai é que com esse.objetivo encaminhamos a consideragcéo desta

Comissao varias emendas que repdem direitos considerados irreversiveis para
todos aqueles que contribuem para a previdéncia, notadamente os situados nas

faixas dos contribuintes de baixa renda.
Sala das Comissodes, em 15 de julho de 1997.

.,

4

-/ /(/

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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s termos do arlt. 250, paragrafo unico, do Regimento Interno
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RELATORIO INICIAL

Documento anexado no

'~ Da COMISSAO DE
. CONSTITUICAO, JUSTICA E
' CIDADANIA, i Proposta de Emenda 2
| Constituicao n.° 33, de 1996, que
!' “Modifica o sistema de previdéncia

social, estabelece normas de transicdo e
da outras providéncias”.

RELATOI#: Senador BENI VERAS

|
l
|
|

I - RELATORIO

I.1 —ANT ECEDE

: O. Poder Executivo en ou a0 Congresso Nacional, mediante a
Mensagem n.° 306, de 17.03.95, a Proposta de Emenda 34 Constituigio (PEC)

que “Modifica o sistema de prfvzdénc:a social, estabelece normas de transi¢do

e dd outras providéncias®. |
Tai |

Aprbvada na Camara ﬁos Deputados, em segundo turno, em sessdo
plenaria realizada em 17.07.96, a PEC n.° 33/95 foi encaminhada ao Senado

Federal, na mesma data, por @f;io do Oficio SGM-P-650.
|
Essa Proposta de Emenda a Constitui¢do, identificada, no Senado Federal,
como PEC n.° 33, de 1996, fai distribuida a este Relator, no dia 3 de fevereiro
de 1997, por ato de Sua Exceléncia o Presidente da Comissdo de Constituigdo,

Justi¢a e Cidadania, Senador Bernardo Cabral.

Ao receber a mcumbéncia de relatar essa decisiva i1niciativa de
procurel a Camara dos Deputados, onde obtive

os antecedentes e importantes subsidios. Em seguida, procurei o Poder
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Executivo, com destaque para os Ministérios da Administragdo e Reforma do
Estado e da Previdéncia e Assisténcia Social. Nesses 6rgdos, além da constante
troca de analise e informagdes, encontrei ajuda técnica competente de sua
diregdo superior, cabendo ressaltar, além dos Senhores Ministros de Estado, os
Senhores Marcelo Viana Estevdo de Moraes, Celecino de Carvalho Filho, José
Bonifacio Borges de Andrada e Ciro Campos Christo Fernandes.

No Senado Federal, além do apoio e sugestdes de meus Pares, as
audiéncias puiblicas realizadas na Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, com a participagdo das maiores autoridades no tema da previdéncia
social, criaram condigdes para o aperfeigoamento de minha proposta de
Substitutivo.

Da mesma forma, discuti o assunto com representagdes de diferentes
segmentos da sociedade brasileira, em particular com aqueles oriundos de
entidades de classe dos trabalhadores ativos ou inativos, tanto do setor publico
como do setor privado.

Muito elucidativo, também, foi o Seminario Internacional sobre a
Previdéncia Social que promovemos, nos dias 23 e 24 de abril iltimo, com o
apoio do IPEA e da Representagdo do Banco Mundial no Brasil ¢ com o
respaldo e estimulo da Presidéncia do Senado Federal. Nessa ocasido, tivemos a
oportunidade de ouvir acerca das experiéncias da Hungria, da Argentina, dos
Estados Unidos e de diversos outros paises.

A atuagdo da Consultoria Legislativa do Senado Federal no.decorrer dos
trabalhos mostrou-se de fundamental importincia. Devo destacar, em
particular, a participagdo dos Consultores Fernando Antdnio Gadelha da
Trindade, Gilberto Guerzoni Filho, José Pinto da Mota Filho, Marta LuciaPonte
de Albuquerque e Meiriane Nunes Amaro. Esses cinco prdfissionais
acompanharam todo o processo de elaboragdo deste Parecer, contribuindo
inclusive com a preparagdo dos textos subsidiarios.

Para divulgac¢do de nossos trabalhos, utilizamos, com sucesso, a Radio e a
TV Senado e, com o suporte do PRODASEN, a Internet. Esses melos de
comunica¢do trouxeram a nossa analise milhares de correspondéncias, com

criticas, sugestoes e recomendagoes.

Por ultimo, quero destacar o apoio de toda a Equipe de meu Gabinete,
assim como de meu amigo Anténio Rocha Magalhaes e, em especial, de Ricardo
Nunes de Miranda, que coordenou com dedicagao e eficiéncia os trabalhos

necessarios a elaboragdo deste Parecer.
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A relevancia do tema estim;’ulou um amplo ¢ democratico debate, a partir
do qual se construiram as bases da proposta de Substitutivo. A amizade € a
estima de tantos colaboradores e de meus Pares me forneceram os subsidios para
o cumprimento desta tdo distinta tarefa. No entanto, os erros, omissdes €
equivocos sao de minha responsalﬁilidade exclusiva.

Passo, agora, a ler o meu Relat6rio propriamente dito.

i
1.2 - OBJETIVOS E CARACTERISTICAS DAS PROPOSTAS DE
EMENDA A CON$TITUICAO

l
A proposta do Poder Executivo tinha como elemento central a unificagdo

de critérios aplicaveis a concessdo de beneficios de natureza previdenciaria. Em
grande medida, desconstitucionalizava o tema, ao determinar que as re gras
aplicaveis ao regime geral deﬁ previdéncia social e demais regimes seriam
deﬁmdas em le1 complementar. }

0 Poder Executivo Jusuﬁd:ava a uniformizagao de critérios como forma de
extinguir privilégios asseguraqios, pela Constitmigdo Federal, a categonas
especificas, cujos regimes possuem regras de contribuigdo e de’pagamento de
beneficios incompativeis com o equilibrio financeiro e atuarial. Eram mantidos,
no entanto, trés regimes de previdéncia socialk o regime geral para os
trabalhadores do setor privado ‘(an 201), o dos servidores publicos civis (art.
40) €0 dos servidores militares (art 42) E

O financiamento da pre dencm social ganharia base mais ampla, com
maior flexibilidade para sua adxgnisn'agﬁo.

A proposta do Poder Executivo estabelecia um conjunto de regras de
transicdo que vigorariam até| que fosse aprovada a ler complementar que
disciplinaria o sistema previdenméno brasileiro, dentro da estratégia de

desconstitucionalizagdo do tema.
|

A Camara dos Deputados aprovou um Substitutivo com diferengas

marcantes em relagdo ao proposto originalmente pelo Poder Executivo. Em

grandes linhas, as principais areas de mudangas foram as seguintes:
|

—ndo houve a degconsﬁtuciona_]izagﬁo do tema;
— os diversos regimes teriam regras uniformes, mas respeitando-se

as suas peculiaridades;
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— ndo foi acatada a proposta de federalizagdo da competéncia de

legislar sobre previdéncia social,;

— ndo extinguiu as aposentadorias especiais nem a aposentadoria
proporcional por tempo de servigo;

— manteve a integralidade da remuneragdo para efeito de
aposentadoria ¢ pensdo dos servidores publicos e conservou a vinculagdo entre
os valores dos proventos € a remuneragdo dos correspondentes servidores
ativos; e

— estabeleceu um prazo de dois anos como periodo apds o qual
teriam vigéncia as regras de transigao.

Ao longo deste Relatério, na apresentagdo de aspectos especificos, sdo
comentadas as principais caracteristicas do texto constitucional vigente, da
proposta original do Poder Executivo (PEC n.° 33/95), do Substitutivo aprovado
na Camara dos Deputados (PEC n.° 33/96) e da presente proposta de
Substitutivo colocada em discussdo no Senado Federal.

Em documento complementar a este Relatorio, ha um conjunto de quadros
comparatrvos do texto constitucional, da PEC n.° 33/95, da PEC n.° 33/96 ¢ de
meu Substitutivo.  Referido documento foi preparado pela Consultoria
Legislativa do Senado Federal, e estd orgamizado de modo a facilitar a
compreensao da evolugdo das diferentes propostas, sobre cada um dos principais
aspectos. =3 |

1.3 - PROPOSICAO APENSA: PEC N.° 14/96

O Plenario do Senado Federal, ao aprovar o Requerimento n.° 737, de
1996, determinou que a Proposta de Emenda a Constituigdo n.° 14, de 1996, do
insigne Senador Roberto Freire, que conta com minha assinatura e a de outros 32
1lustres Senadores, fosse apensada a PEC n.° 33/96.

A PEC n.° 14/96 tem por linha mestra a criagdo de um regime basico
unificado de previdéncia social e um regime complementar.

O regime basico — a que todos, sem exce¢do, estariam sujeitos — seguiria
fundamentalmente o formato do regime geral de previdéncia social, atualmente
gerido pelo INSS. Ajustes seriam feitos para aperfeigoa-lo, tais como:

— condicionar a concessdo de aposentadornia por tempo de servigo
ao atendimento de critérios de 1dade e remuneragao;




|
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— 1gualar a idade ¢ tempo de servigo exigidos de homens e
mulheres, para a percep¢do de bengficios;

— vedar a percep¢do de mais de uma aposentadoria ou de
aposentadoria e pensao por morte jou, ainda, de aposentadoria com remuneragao
de cargo, emprego ou fun¢io publica;

— proibir a contagem de tempos de servigo ficticios; e

— definir um limite maximo de contribuicio e de beneficios
equivalente a dez vezes o piso de beneficios.

O regime complementar, por seu turno, podenia ser publico ou privado,
devendo ser de capitalizagdo e de carater facultativo. A participagdo de entes
puablicos no seu custeio devernia ser equivalente a participagdo dos seus filiados.

. o> . . . .
Uma lei disporia sobre as demais questdes relacionadas a esse regime.
p |

A PEC n.° 14/96 propugha ainda a criagdo de um colegiado, com a
participagdo da comunidade, para dirigir os érgdos e entidades de qualquer
esfera de governo que desenvolva ag¢des de previdéncia social.

Regras de transi¢do paral o novo regime basico de previdéncia foram
inseridas, tanto para contribuint¢s com pelo menos cinco anos de contribuigao,
quanto para servidores publicos civis e militares efetivos na ativa. Ressalte-se
que ndo deveria ser concedida promog¢do adicional ou gratificagdo para o
servidor, quando da concessdo de aposentadoria.

No que concemrne as dis osigoes da PEC n.° 14/96, ndo deve passar
desapercebido que o Substitutivo que estou apresentando, embora ndo tenha
assumido a linha da unifica¢do dos sistemas previdenciarios, incorporou muitas
das 1déias contidas naquela proposi¢do. Nesse sentido, podemos citar:

— a reformulagd¢ da aposentadoria por tempo de servigo,
condicionando-a a uma idade minima;

— a proibigdo, salvo algumas excegdes, de acumulagdo de mais de
uma aposentadoria ou de percep¢do simultinea de proventos de aposentadoria e
de remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica;

— a exigéncia de que, em regimes previdenciarios complementares,
a contribuicdo de orgios e empresas publicas ndo exceda a dos filiados a esses
regimes;

— o estabelecimento de critérios similares para os regimes do
servidor publico e do INSS e a remissdo ao artigo que trata do servidor publico
para as diversas situagdes especificas, o que tornou meu Substitutivo uma
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proposta uniforme e coerente para todos os cidaddos, ainda que contemplando
diferentes regimes; ,

— a proibig¢do de contagem de tempo de servigo ficticio; e

— 0 estabelecimento de regras de transi¢do visando a preservar
direitos e expectativas de direitos dos atuais servidores publicos e segurados da
Previdéncia Social.

1.4 - EMENDAS APRESENTADAS

A Proposta de Emenda a Constituigdo n.° 33/96 recebeu, até o momento,
a contribui¢do de sete senadores, que encaminharam 26 emendas.

Essas emendas referem-se a varios dispositivos da PEC, conforme se
pode observar no quadro a seguir:

Quadro ,_l-
EMENDAS A PEC N.° 33/96

01 Sen Esperldlao Armn Art. 40 § l° Ressalva que nao se apllca a

111, da CF aposentadoria compulséria aos 70
anos, quando nao custeada pelos
cofres publicos.

02 |Sen. Bernardo Cabral |Art. 6°,da  |Permite a percepgdo simultinea de |
PEC proventos de aposentadoria e
remuneragao de cargo, aos membros
do Poder Judiciario oriundos do

' quinto constitucional.

03 |Sen. Jima Marise Art. 40, § 5°, |Define que le1 ordinaria, e ndo

da CF complementar, dispora sobre
aposentadoria nos casos de trabalho
exercido exclusivamente sob
condigdes especiais que prejudiquem |
a saude ou a integridade fisica.
04 |Sen. Junia Marise Art. 167, X | Proibe que os recursos das
(novo) da |contribuigdes sociais para a |
CF seguridade social sejam utilizados
| para outros fins. |

—_—
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}Remtroduz a con'egao ' monetéria, més.

”#"“’}
Sen. Juma Marise Art. 201, §
(novo)L da |amés, de todos os salarios de
3.7 CF | contribui¢do considerados no calculo
P dos beneficios. :
06 |Sen. Junia Marise Art, 201, § | Restabelece a mengao aos eventos
1°,1,da CF |decorrentes de acidente do trabalho,
| | | como cobertos pela Previdéncia -
| | |Social.
07 |Sen. Jinia Marise Art. 84;, da |Fixa o limite maximo do salario-de-
PEC ' beneficio da Previdéncia em 10
| | saldrios minimos e ndo no valor real
" de 10 salarios minimos da data da
| promulga¢do da Emenda.
08 |Sen. Jima Marise lArtlg¢ novo IDetenm'na que se apurem eventuais
J perdas no poder aquisitivo dos
| beneficios previdenciarios e que, em
J caso positivo, se recupere o seu poder
| de compra.
|09 |Sen. Junia Marise | Art. * 1,da |Determina que o calculo dos
PEC beneficios seja feito
| permanentemente, € nao durante
apenas dois anos, com base na média
dos 36 ultimos salarios de |
contribuigdo atualizados.
110 |Sen. Junia Marise | Art. 195, § |Determina que as contribui¢des dos |
11 ngvo, da |segurados e as das empresas
| CF incidentes sobre os rendimentos dos
| | | trabalhos sejam utilizadas
exclusivamente no custeio do sistema
previdenciario organizado na forma
do art. 201.
11 |Sen. Guilherme Art. 37,8 7° Detennma, ao aposentado a opgao
Palmeira da CF entre os vencimentos do cargo em

comissdo declarado em lei de livre
nomeagao € exoneragao € 0s
proventos da aposentadoria ou
matividade.

e

-
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n. Guilh
Palmeira

CF

da seguridade social, da “empresa e
entidade a ela equiparada na forma da [
le1” (deixando apenas o termo .
empregador), € dos demais segurados
da previdéncia social (além do
Itrabalhador). Quanto a fonte de
financiamento, retira o termo
“receita”, derxando apenas
faturamento.

13

Sen. Guilherme
1 Pa]meira

|

Art. 6°, da
PEC

Suprime o art. que permite a
acumulacao de proventos de

| aposentadoria e remuneragao de
atividade a quem, até a data da
promulgacdo da Emenda, reingressar
no servigo publico por concurso
publico.

14

Sen. Guilherme
Palmeira

| Art. 40, da
CF

Retira os servidores dos estados,
Distrito Federal e municipios do
ambito do art. 40, que trata de regime
préprio de previdéncia dos servidores
C1V1S.

15

f Sen. Guilherme
Palmeira

Art. 5°, da
PEC

Suprime o artigo que determina a
revisao dos planos de beneficios dos
fundos de pensao patrocinados por
empresas publicas e outros entes
publicos, para ajusta-los atuarialmente
a seus ativos.

16

Sen. Carlos
Patrocinio

Art. 195,11 e
|1V, da CF

Define uma contribui¢do para a saude,
oriunda de todos os aposentados e
pensionistas, com beneficio
correspondente a 3 ou inais salarios
minimos.

17

Sen. Gilvam Borges

Art. 5°, da
PEC

Permite a acumulag¢ido de mais de uma

aposentadoria como servidor publico

aos servidores da area da saude

i::1brangidos pelo art. 17, § 2°, do
ADCT.

——

Julho de 1997
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18 |Sen. Guilherme :
Palmeira CF ' Publica entre os abrangidos por
| regime proprio de previdéncia -
______|subordinado as disposigdes ¢ _art. 40.
19 |Sen. Antdnio Carlos ] Art. Iﬁ. § 6°, | Determina que-as aposentadorias e
Valadares da CF pensdes dos servidores publicos
1 federais sejam custeadas com
f recursos da Unido e contribui¢gées dos
|
|

servidores ativos € elimina a
referéncia a outras esferas de

| ovemno.
20 |Sen. Antdnio Carlos |Art.201,§ |Restabelece a corregéo monetéria dos |
Valadares 7°,da CF . |salarios de contribuigdo considerados |
no calculo do beneficio e exige

l comprovagao de regularidade dos
| reajustes desses salarios.

21 |Sen. Antdnio Carlos |Art. 201, § |Restabelece a mengdo aos eventos

Valadares 1°, I,f da CF |decorrentes de acidente do trabalho,
i como cobertos pela Previdéncia
a3k Social s
22 |Sen. Antonio Carlos |Art. 11, par. |Garante aos segurados que estiverem
Valadares Uni com 50 ou mais anos de 1dade, depois
(novo), da  |de decorridos 2 anos da promulgagdo
PE da Emenda, o direito de ter o

| beneficio calculado sobre a média dos
' . 3 36 ultimos salanios de contribui¢do.
23 |Sen. Anténio Carlos |Art. 195, § |Estabelece que somente lei
Valadares 11, ha CF complementar especifica dispora
g sobre isen¢do e anistia de
' | contribuigdes sociais, vedado o
cancelamento de dividas acima do
valor-teto de beneficios.
24 |Sen. Antonio Carlos TArt, 2° I, da |Elimina a meng¢ao a elevagdo do prazo
Valadares PEC de caréncia e do nimero de salarios
J de contribuigdo para o calculo do
beneficio.

-
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25 |Sen. Antdnio Carlos [Art. (novo), |Veda a utilizagdo de recursos das |
Valadares |da CF contribuigdes sociais para pagamento
|de EPU
26 |Sen. Antonio Carlos |Art. 8°,da |Fixa o limite méximo do salario-de-
Valadares PEC beneficio da Previdéncia em 10
| salarios minimos € ndo no valor real
|de 10 salarios minimos da data da
promulga¢do da Emenda.
27 |Sen. Jinia Marise e | Art. (novo) | Vincula o reajustamento dos
Sen. Sebastido Rocha |da CF servidores mnativos aos servidores
| ativos.
|28 |Sen. Romeu Tuma |Art. (novo) |Mantém inalterados os direitos e
|da CF tias assegurados aos inativos.
29 | Sen. Sebastido Rocha | Art. 5°, XII |Trata do sigilo para fins de
# investigagdo fiscal e previdencidria.
30 |Sen. Sebastido Rocha | Art. 40 Equipara os membros de poder aos
servidores civis.
31 |Sen. Sebastido Rocha | Art. 201 Amplia o dispositivo de aposentadoria
especial do professor ao 1° e 2° graus.
32 | Sen. Sebastido Rocha | Art. 40 Dispde sobre a paridade ativo/inativo.
33 |Sen. Sebastido Rocha | Art. 40 Dispde sobre a pensao, como g
+ correspondente a totalidade dos “
vencimentos ou proventos do servidor |
. falecido.
34 -|Sen. Sebastido Rocha | Art. 247 Modifica a sistematica de atualizagdo
dos beneficios concedidos aos ex-
_ v combatentes e anistiados politicos.
35 |Sen:Sebastido Rocha | Art. 201 Modifica a proposta de acesso a
o aposentadoria, mediante a exigéncia
de critérios de idade e tempo de

contribui¢do, cumulativamente.

=

Sen. Sebastifio Rocha | Art. 202

Trata da previdéncia complementar.

Sen. Sebastido Rocha | Art. (novo)
da CF

Fixa o limite dos beneficios da
previdéncia social em dez salarios-
minimos.
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Roberto Freire Estabelece sistematica prépra para o
reajuste dos beneficios concedidos
a0s ex-combatentes e anistiados

oliticos.

As contribuigdes recebidall por meio das emendas acima revelam o
interesse e a preocupagdo dos nobf'es colegas Senadores em apn'morar. 0 texto da
PEC n.° 33/96. Varias idéias ali expostas foram acolhidas no Substitutivo que
apresentamos ao final deste Parecer.

|
No texto constitucional pelltmanente, acatamos, na forma do Substitutivo,
as sugestoes: |

— de vedar a uﬁ]imqﬁo dos recursos provenientes das contribuigdes
sociais dos segurados e das | empresas (destas quando incidentes sobre
remuneragdo do trabalho) para a realizagdo de despesas distintas das
relacionadas com o pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social, previsto no art. 201;

— de deixar explicito que a Previdéncia Social deve atender aos
eventos de morte, invalidez e doenga decorrentes de acidentes do trabalho
(também constante da PEC n.° 14/96);

— de manter a exigéncia de que todos os salarios de contribuigdo
considerados no calculo de beneficio sejam devidamente atualizados; e

— de permitir a percep¢do de mais de uma aposentadoria aos
servidores da drea da saude abrangidos pelo art. 17, § 2°, do ADCT. Nesse
caso, estendemos esse direito a todos os que pleiteiem aposentadorias
decorrentes do exercicio de cargos acumulaveis na forma da Constituigdo.

Nas regras de transi¢do, explicitamos que € permitida a percepcéo
simultanea de proventos de aposentadoria e de remunera¢do de cargo, emprego
ou fungdo publica a todos os que tenham ingressado novamente no servigo
publico pélas formas previstas na Constituigdo Federal, até a promulgagdo da
Emenda a Constituicio. Com isso, ressalva-se, entre outros, o caso dos

membros do Poder Judiciario oriundos do quinto constitucional.
l
l

E o relatério.
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II - VOTO

II.1 — A CRISE DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social brasileira esta em crise. Se ndo forem feitas
reformas urgentes e sérias, o sistema tende a se tornar insolvente, a ruir. E, com
ele, a esperanga de milhdes de brasileiros que anseiam por uma velhice trangiiila,
apos uma vida de labor.

Cnar as condigdes necessarias para que a previdéncia social no Brasil
possa sustentar-se ao longo do tempo € uma grande responsabilidade que, no
momento, recai sobre cada Membro do Congresso Nacional.

Temos a oportunidade, neste momento, de decidir sobre um dos mais
importantes assuntos que afligem a sociedade brasileira contemporanea. Da
decisdao sobre a reforma da Previdéncia dependera, em boa medida, a propria
sustentabilidade da nossa sociedade no futuro. Temos que pensar o sistema da
previdéncia social de maneira responsavel, para que ndo seja comprometido com
a pratica demagogica de distribuigdo de beneficios sem a contrapartida de seu
adequado financiamento.

A politica previdenciaria, como ela foi1 constituida no Brasil, esta
permeada de distor¢des regressivas do ponto de vista da distribuigdo da renda,
reproduzindo e refor¢gando desigualdades sistémicas que marcam a formag¢ao da
sociedade e da economia brasileira.

Em um modelo de desenvolvimento fechado é muwto facil oferecer
beneficios generosos concentrados em grupos restritos. De um lado, os custos
desses beneficios sdo difusos, pois os aumentos nas aliquotas de contribuig¢do
sdo repassados a toda sociedade por meio da elevagdo dos pregos dos produtos.
Quem realmente paga o prego dos privilégios, ou ndo tem acesso aos canais
tradicionais de expressdo politica, devido a falta de organizagdo, ou esti imerso
na desinformagdo, sujeitando-se 4 manipulagdo das minorias influentes.

A consolidagdo da democracia, aliada ao processo de reestruturagdo
produtiva e de estabilidade econémica promovida pelo Plano Real pressionam
por mudangas radicais na previdéncia. No plano econémico, a gradual abertura
do mercado a competi¢do internacional inviabiliza”o processo de socializagdo
dos custos dos privilégios, pois as empresas que repassam O-aumento nas

aliquotas de contribuicdo aos pregos dos produtos perdem competitividade,
correndo o risco de faléncia. Da mesma forma, a estabilidade econdmica
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l
explicita as inconsisténcias do sist}ema. A inflagdo funcionava como um veéu
sobre a desigualdade € a sua elirniﬁag:ﬁo torna claro quem ganha e quem perde

com a previdéncia.
I

No plano politico, com o alivanco da cidadania e a democratizagdo da
nformacdo, torna-se dificil expligar a sustentagdo de privilégios no sistema
previdenciario. A sociedade esta ciente que os riscos sociais atingem a todos e,
por essa razao, nao faz sentido ql;le apenas alguns grupos fiquem protegidos €

> outros nao. Da mesma forma, ndo € aceitavel que regras diferenciem categorias
profissionais ou privilegiem alguns grupos de cidadaos em detrimento de outros,
sem que as razoes sejam do conhec¢imento de toda a sociedade e por ela aceitas.

Nesse sentido, a corregdo distor¢des do sistema previdenciario, ao
| mesmo tempo em que € conseqiéncia da superagdo de um padrio de
desenvolvimento, é pré-requisito para a modernizagdo politica e econdmica do
Pais.

I1.2 — AS TENDENCIA$ DEMOGRAFICAS
|

A populagdo brasileira es 4, de fato, crescendo a taxas decrescentes e
envelhecendo de modo surpreendentemente rapido. Os graficos 1, 2 e 3,
mostrados a seguir, sobre a piramide populacional nos anos 1970, 1995 e 2020,
mostram que, de uma populagdo predominantemente jovem, o Pais passa a ter
uma populagao progressivamente imais velha.

Grafico 1
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Grafico 2
ESTRUTURA ETARIA BRASKL 1995
O+
- =]
o4
5 553 ¢ ]
04
e |
VM |
HPB
K o3¢ )
55
DM
59
| 8 )
69
C4
- 0% % £% % Ve % 2% *rs % % 0%
8 MULHERES m HOMENS
Gréafico 3
ESTRUTURA ETARIA BRASIL. 2020
O+
- =0 )
64
,-':JM
64
496
A0 44
H>P
DM
55
DX
59
0"
59
04

aMUUHERES 8 HOMENS

Uma populagio mais velha significa mais aposentados e,
proporcionalmente, menos trabalhadores em idade ativa para financiar esses
aposentados. Num sistema em que a contribuigdo dos trabalhadores ativos
sustenta o pagamento das aposentadorias e pensdes para OS Inativos €
pensionistas, o envelhecimento populacional representa o maior desafio. A
populacdo idosa mais do que dobra, em termos relativos, entre 1970 e 2020 (ver
Grafico 4).
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Grafico 4
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A nossa taxa de cresciment¢ populacional, que era de 3,1% ao ano na
década de 60, é de apenas 1,4% aqg ano no final da presente década. Estima-se
que continuara crescendo, porém |a uma taxa decrescente, até chegar a um
equilibrio em meados do proximo século, quando comegarda a decrescer
lentamente. (Grafico 5).

Grafico 5
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? Ja a taxa de dependéncia + o quociente entre o nimero de pessoas com
mais de 65 anos € o niamero de Eessoas entre 15 e 64 anos — tende a crescer
rapidamente, devendo passar de 8% em 1990 para 11% em 2020.

Essas duas tendéncias sao| reflexos de uma queda acentuada na taxa de
natalidade, aliada a uma elevagdo|na expectativa de vida.
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Observe-se que a evolugdo da expectativa de vida da populagao €, em si,
uma variavel que deve ser cuidadosamente avaliada ao se definir uma politica
previdenciaria. Isto porque permite estimar por quanto tempo, em média, o
cidaddo recebera o beneficio previdenciario. No entanto, em paises como o
Brasil, onde a expectativa de vida ao nascer ainda € fortemente afetada pela
mortalidade infantil, o conceito mais adequado, para dar maior precisao a essas
estimativas, é o de esperanc¢a de sobrevida por faixa etana.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisica — IBGE, a
expectativa de vida ao nascer € hoje de 66 anos, com um aumento de 3,5 anos na
altima década. Por outro lado, a expectativa de sobrevida dos que atingem a
idade minima exigida para aposentadoria por idade no meio urbano € bem

diferente.

As mulheres brasileiras que atingem a idade minima de 60 anos, podem
esperar viver até os 78 anos de idade, ou seja, mais 18 anos. Ao mesmo tempo,
os homens que alcangam a idade minima de 65 anos viverdao, em média, até os
77 anos, isto é, mais 12 anos. Esses dados podem ser melhor visualizados no

grafico apresentado a seguir. (Grafico 6).-

Grafico 6
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O aumento da expectativa de vida que estamos vivenciando, desejado por
todos e perseguido corretamente como objetivo de politica social, faz com que
as pessoas idosas continuem por mais tempo como beneficiarias do sistema
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previdenciario. Nesse contexto, para viabilizar o pagamento desses beneficios, é
necessario que os trabalhadores permanegam em atividade por mais tempo,
como contribuintes. |
|
No Brasil, entretanto, o qui se observou, no periodo recente, foi o
estabelecimento de regras que permitem aposentadorias ainda mais precoces.
Nesse sentido, pode-se citar as altera¢des introduzidas pela Constituigao Federal
de 1988: redugdo do limite de idade¢ de aposentadoria no meto rural de 65 aros
para 60 e 55 anos, respectivament¢, para homens e mulheres, e introdug¢do da
aposentadoria proporcional para as mulheres aos 25 anos de servigo.

Note-se que a aposentadoria por tempo de servigo € um beneficio que ndo
se coaduna com os principios que devem nortear um sistema previdenciario
publico. Ademais, tem revelado uma forte tendéncia regressiva € vem, ha muito
tempo, onerando significativamente o sistema previdenciario brasileiro. Assim
sendo, ¢ immportante dar mais detalhes sobre esse beneficio para que todos
possam avaliar melhor o alcance da proposta de introdu¢do de um limite de
idade, adotada ern meu Substitutivo.

I1.3 - A PREVIDENCIA $OCIAL NO BRASIL

Os virios regimes previdencidrios

No Brasil, ha atualmente varios regimes de previdéncia social. O Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), a cargo do INSS, abrange todos os

trabalhadores do setor privado.

Regimes publicos diversos| protegem os servidores civis ¢ militares da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. H4a, ainda, regimes
especiais para os membros do Poder Judiciario, do Poder Legislativo € do
Ministério Publico.

grupo de empregados, quando instituida como entidade fechada, ou acessivel a
todos, mediante contribui¢gdo, quando entidade aberta. As diferengas entre esses

Varios regimes sao marcantes.

A previdéncia privada, (i:{aréter complementar, pode ser restrita a um

Conforme dados do “Livro Branco da Previdéncia Social”’, do MPAS,
preparado em 1997, cerca de 15 % da populagdo brasileira, ou seja, 19,5
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milhdes de pessoas, sdo beneficidrios diretos dos regimes previdenciarios no
Brasil (exclusive previdéncia privada). Somando os seus dependentes,
provavelmente cerca de 60 milhdes de pessoas vivem as expensas, total ou
parcialmente, de renda recebida do sistema previdenciario.

A despesa anual de R$ 88,7 bilhdes, em 1996, correspondentes a mais de
10% do Produto Interno Bruto, denota uma importancia imensa, ndo apenas do
ponto de vista social, mas também econdmico.

Quadro 2
Gastos Totais e Numero de Beneficidrios da Previdéncia - 1996
(Em RS de dez/96) ’
DISCRIMINACAO R$ BILHOES NUMERQ DE
BENEFICIARIOS

| INSS 42.6 16.586.267
Inativos-Pensionistas (Unido) 17,1 872.985
Inativos-Pensionistas (Estados € Municipios) 29,0 2.000.000C"

TOTAL 88,7 19.459.252

Fonte: Livro Branco, MPAS, 1997.(dados originais do INSS e MF).
(*) Novembro 96  (**) Valores aproximados

Embora pouco estudado, o sistema de previdéncia social no Brasil tem
sido um dos principais, sendo o principal, instrumento de politica social. Cerca
de 4,5 milhdes de aposentados e pensionistas do meio rural auferem uma renda
de um salario minimo cada e, em muitos lugares, a previdéncia rural representa a
principal fonte de renda monetaria para a populagdo, alimentando a economia
local.

Os numeros mostram, porém, grandes disparidades entre os diversos
regimes. Os dados para 1995, por exemplo, mostram que o valor médio das
aposentadorias pagas pelo INSS, que cobre a grande maioria dos trabalhadores
do Pais, foi de 1,7 saldrio minimo por més. O seu financiamento baseia-se,
fundamentalmente, em contribui¢cdes dos segurados, que sdo sujeitas a um limite
maximo, ¢ dos seus empregadores.

O beneficios estdo também sujeitos a um teto e sdo calculados com base
na média dos wltimos 36 salarios-de-contribui¢do, portanto, sem guardar relagao
com o valor médio das contribuigdes ao longo da vida ativa do trabalhador.

Para os servidores publicos civis do Poder Executivo federal, o valor
médio das aposentadorias pagas em 1995 foi de 14 saldrios minimos, enquanto
que as aposentadorias de servidores do Poder Legislativo se situaram na média




|
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de 36,8 salarios minimos e as do Poder Judiciario ficaram em 34,7 salarios
minimos.

Os servidores publicos federais contribuem para a previdéncia sobre a
totalidade de sua remuneragdo, mas essa contribuigdo cobre uma parcela
pequena do valor total dos beneficios em manutengdo. Diferentemente dos
trabalhadores do setor privado, o$ servidores publicos se aposentam com a
totalidade dos seus vencimentos — na verdade, a ultima remuneragdo,
correspondente ao final de carr¢ira. Muitos, inclusive, tém aumento de
remunerag¢do quando se aposentam|— fato que ndo ocorre em nenhum outro pais
do mundo. Com 1sso, 0s servidoies publicos aposentados ganham em média
mais do que os que continuam na ativa.

Ha desigualdades entre os varios regimes e também no interior de cada
um deles. Ao longo do tempo, legislagGes casuisticas e falta de preocupagdo
com o lado do financiamento da ggvidéncia — com quem paga a conta, afinal —

levaram a um conjunto de problemas que precisam ser corrigidos.
|

Ui deles € a contagem de li'lempo de servigo ficticio ou sem o aporte das
correspondentes contribuigdes. Vja’ﬁos estratagemas permitem que o tempo de
servico seja aumentado, chegando a situagdes extremas em que o trabalhador
consegue legalmente comprovar 35 anos de servigo aos 38 anos de 1dade.

Em outrog casos, como de alguns ex-combatentes e anistiados, é possivel
acumular beneficios e receber| aposentadorias mensais superiores a R$
30.000,00, ou seja, aproximadamente, 300 vezes o valor do salario minimo. O
sistema previdencidrio, assim, contribui para acentuar a concentragdo da renda
no Pais.

Ademais, a busca da universalizagdo do acesso a prote¢do previdenciaria
incluu um grande numero eE: beneficiarios que nunca contribuiram
adequadamente para o ﬁnanciadlento da previdéncia, em particular idosos e
trabalhadores rurais.

No caso dos trabalhadores rurais, a contribui¢do de 2,5% sobre a receita
bruta da produgdo agricola comercializada e a dos empregados rurais cobre
apenas cerca de 8% do valor dog beneficios pagos, conforme dados de 1996 do

Livro Branco da Previdéncia. cobertura dessa populagao € uma questao de
justi¢a social indiscutivel, mas ¢ necessario saber que ai existe um custo que
precisa ser financiado.
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Nio existe magica: toda despesa requer a existéncia de uma receita que
possa financia-la. Ou enfrentamos esta realidade, ou estaremos abrindo mao do
nosso dever de construir um futuro sustentavel para os brasileiros.

O financiamento da previdéncia social em bases correntes, como se faz no
Brasil, representa um 6nus sobre a populagdo trabalhadora do presente que tem
de sustentar os atuais 1nativos.

Manda o bom senso que eventuais superavit no sistema previdenciario
sejam poupados e aplicados adequadamente para financiar as crescentes
despesas no futuro.

No 1inicio, um grande nimero de trabalhadores ativos financia um pequeno
numero de inativos, gerando superavit corrente no sistema. De fato, nos anos
50, havia 8 ativos para cada inativo. Hoje j4 somos pouco mais de 2
contribuintes para cada aposentado. (Grafico 7).

Grafico 7
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Essa tendéncia decrescente, se nada for feito, deve permanecer nos

proximos anos, como se pode verificar no grafico a seguir. Dentro de uns 30
anos, seremos um contribuinte para cada inativo. Apos essa data, a relagdo

tendera a inverter-se.

O sistema de reparticdo simples em bases correntes, portanto, podera
tornar-se mviavel. Além da elevagdo das aliquotas de contribui¢do, tanto do
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empregado como do empregador, sera necessario que os proprios aposentados e
pensionistas contribuam para o financiamento da previdéncia. (Gréafico 8).
f

Grafico 8

PREVIDENCIA: ARRECADACAO LIQUIDA X BENEFICIOS
(1968 - 1996)
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Eventuais sobras, portanto, deveriam ser guardadas para-cobrir futuros
déficits correntes. No entanto, os superavit auferidos no passado foram
utilizados indevidamente e serviram de base para aumentos imprevistos tanto no
numero como no valor dos beneficios, elevando-se, consequentemente, as-

despesas correntes. ; )

Temos, portanto, uma situagao de iniqiidade entre a geragdo que
comprometeu impensadamente os recursos da previdéncia e a geragdo futura de
trabalhadores, que precisard aumentar sua contribuigdo para poder continuar
financiando os aposentados e pensionistas.

Estima-se que a contribuigdo atual para o regime do INSS, de cerca de
22% sobre a folha de pagamentos das empresas, precisara elevar-se a 44% para
financiar os gastos da previdéncia no ano 2020.

No caso da previdéncia dos servidores publicos, o seu peso sobre as
receitas fiscais encontra-se tambgém em niveis muito elevados. A despesa com
aposentadoria de servidores publicos federais, conforme dados de 1996, atingiu
quase R$ 17 bilhdes por ano, enquanto que a arrecadagao das contribuigdes dos
servidores ativos somou apenas R$ 2,6 bilhdes, o que corresponde a 15% do
valor dos beneficios pagos. Assim sendo, a Umdo teve que aportar os 75%
restantes, ou seja, mais de R$ 14 /bilhdes.

|
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Ressalte—se que, nesse ano, os gastos com pessoal no governo federal
foram da ordem de R$ 41,6 bilhdes. Assim, a despesa com pessoal, que se
situava na faixa de R$ 18,3 bilhdes em 1987 (em valores atualizados para
dezembro de 1996), cresceu, em nove anos, 127%, em termos reais, a0 mesmo
tempo em que os gastos com 1nativos subiram 306%. Com 1sso, o percentual
dos gastos com 1nativos no total da despesa com pessoal ascendeu de 23%, em
1987, para 42%, em 1996.

A situacdo nos Estados € ainda mais dramatica e tende a tornar-se
dramatica em praticamente todos eles. Em muitos Estados, as despesas com os
Inativos Ja sdo quase iguais as com 0s ativos e praticamente todos gastam com
pessoal acima do limite permitido legalmente, que é de 60% da receita liquida

(Le1 Rita Camata).

Mais grave ainda € o fato de que, em geral, as despesas com 0s inativos
crescem mais do que as receitas. No Parana, por exemplo, enquanto a receita
liquida evoluiu 31% entre 1991 e 1996, o gasto com inativos subiu 88% (dados
do Livro Branco da Previdéncia, 1997).

No Rio de Janewro, por outro lado, o déficit “atuanal do sistema
previdenciario do Estado montava, em 1995, a R$ 27 bilhdes. A relagdo entre o
beneficio médio pago aos aposentados € a remuneragdo média paga aos ativos
era de 153% — 1sto é, em média os aposentados ganhavam 53% a mais do que os
servidores ativos. Assim, embora o numero de inativos representasse 60% do
total dos ativos, a folha dos inativos representava 92% da folha dos ativos.

Os gastos com 1nativos representam um peso muito grande no or¢amento
publico, porque sdo custeados com recursos fiscais que, de outra forma,
poderiam ser aplicados em atividades-fins, como educag¢do, saude, seguranga €
infra-estrutura.

E, pois, de extrema importincia, a questio da sustentabilidade futura do
INSS e dos demais sistemas previdenciarios. No entanto, tradicionalmente tem
faltado uma visdo de longo prazo na previdéncia social brasileira. A situagdo
tende a agravar-se, se ndo tivermos a responsabilidade e a coragem de adotar
medidas saneadoras no presente. Estamos diante da possibilidade de um conflito
entre geragdes ou, entdo, da faléncia do sistema. A defasagem entre as despesas
previdencidrias e as contribuigdes tende a aumentar, podendo atingir cerca de
7% do PIB no espago de uma geragao. (Ver Graficos 9 e 10).
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Grafico 9
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Devo ressaltar, ainda, queaJ a previdéncia complementar dos empregados
das empresas estatais também apresenta problemas. Os fundos fechados sdo
baseados no principio da capitalizagdo, mediante contribuigio da empresa e do
empregado. No entanto, nem sempre estdo de acordo com planos atuariais
consistentes e adequados. Multas vezes, administragdes ineficientes ou medidas
erroneas induzidas por interferéncias das propnas patrocinadoras ou do governo

comprometeram a rentabilidade do patriménio dos fundos.
|




15406 Sabado 26 DIARIO DO SENADO FEDERAL Julho de 1997

Atuahhente, o déficit atuarial do sistema de previdéncia complementar
(Fundos Fechados de Pensdo) € de cerca de R$ 23 bilhdes, conforme dados do
Livro Branco da Previdéncia.

Essa situagdo precisa mudar. Além de medidas saneadoras, como as
propostas no Substitutivo que ora submeto ao Senado Federal, é necessario que
se crie uma agéncia reguladora do sistema de previdéncia fechada, e que se
assegure a administra¢do independente, profissional e idonea dos fundos. E
necessario um novo marco institucional para o setor.

A previdéncia privada, que compreende os fundos de capitalizagdo,
fechados e abertos, é de grande importancia no processo de reforma da
seguridade”social no Brasil. No entanto, no texto constitucional vigente ha
ponquissimas referéncias a previdéncia complementar e, em sentido mais amplo,
a previdéncia privada. Essa situagdo tera de mudar, em face do aumento da
necessidade de busca de novas alternativas para a viabilizagdo da previdéncia
social no Pais. Os sistemas baseados na repartigdo simples de receitas serdo
sempre dependentes da solidariedade das geragdes futuras, enquanto os fundos
de pensdo podem oferecer uma base de sustentagdo mais soélida, menos
dependente da conjuntura futura.

No Brasil, infelizmente, tém sido detectados muitos problemas com o
setor nos ultimos anos. Em 1992, houve uma CPI no Senado Federal que
investigou os Fundos de Pensdo. Em 1995, fo1r a vez de a Camara dos
Deputados instalar sua CPI. Os Deputados que subscreveram o requerimento
apontaram as constantes denincias de wregulanidades em relagdo a
administracdo das entidades abertas e fechadas de previdéncia privada como o
fator de maior relevancia para a constituigao da CPI.

Ao lado de graves denuncias, dois aspectos mereceram uma atengao
especial da CPI: de um lado, a fragihdade do marco legal do setor de

previdéncia privada e, de outro lado, a precana fiscalizagdo das atividades das
entidades de previdéncia privada, apesar de haver pelo menos uma duzia de
orgdos e instituigdes partilhando essa responsabilidade.

De fato, a previdéncia privada merece especial atengdo, ndao so pelo fato
de todos os grandes escindalos financeiros contarem com a participagdo dos
fundos de pensdo, mas também e principalmente porque milhares de
participantes dependem diretamente do bom desempenho dessas entidades para
verem garantida a complementacdo de sna aposentadoria para a qual contribuem

regularmente.
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Além disso, a previdéncia privada representa uma das principais, sendo a
principal, fonte de financiamento de longo prazo para o desenvolvimento
econdmico do Pais.

A urgéncia para que se defina um novo ordenamento juridico para a
previdéncia privada decorre, ainda, entre outros, do grave desequilibrio
financeiro dos fundos de pensdo patrocinados por estatais federais. A sua
insuficiéncia de cobertura aumentou em 6,9% de 1994 para 1995, enquanto os
ativos diminuiram em 1,82%. As informagdes, quanto a 1996, apontam para a
mesma tendéncia de fragilidade dos|/fundos de pensao.

E, pois, de extrema importancia que se defina um novo marco juridico
para o setor, principalmente quanto a regulagdo e fiscalizagdo da previdéncia
privada, ¢ que se dé um tratamento especifico as entidades patrocinadas por
empresas estatais.

|

|

A aposentadoria por;l tempo de servico

O Brasil é um dos poucos paises do mundo a adotarem um sistema
previdenciario com base no tempo de servigo. Os outros sdo: Benin, Egito,
Equador, Ir3, Iraque, Itidlia e Kuwait (ver quadro a seguir). Mas o Brasil é o
unico que permite o retorno dos aposentados ao mercado de trabalho. (Quadro
3).

I

|

Paises que Adotam a Aposentadoria por Tempo de Servigo
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A aposentadona por tempo de servigo € devida a partir do momento em
que o segurado completa 25 anos de servigo, se mulher, ou 30, se homem, sendo
0 seu valor integral, no caso de professores, € proporcional, para os demais
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segurados, os quais tém direito ao valor integral, respectivamente, aos 30 ou 35
anos de servigo.

Deve-se observar que os trabalhadores do setor privado que se aposentam
com o tempo minimo de servigo exigido recebem 70% do que fariam jus se
esperassem mais cinco anos para requerer o beneficio. Ademais, cada ano de
servigo além daquele minimo representa um acréscimo de 6% nesse percentual,
que ndo pode ultrapassar 100%.

No setor publico, a forma de calculo do valor do beneficio ndo segue
€SS€s mesmos Critérios.

Para os servidores publicos federais, por exemplo, a sistematica de
calculo € bem mais generosa, pois a proporcionalidade sé incide sobre o
vencimento e gratificagdes permanentes. Ou seja, independentemente do seu
tempo de servigo, o servidor continua a receber, ao se aposentar, a totalidade
das parcelas referentes a incorporagdo de gratificagdo por fungdo, adicional por
tempo de servigo e gratificagdes de produtividade, além de ter assegurada a
percepgdo de quaisquer vantagens que venham a ser concedidas aos ativos.

Ressalte-se que as parcelas incorporadas integralmente na aposentadoria
proporcional sdao percebidas, em geral, pelos servidores de mais elevada
remuneracao.

Para justificar a aposentadoria por tempo de servigo, argumenta-se
impropriamente que a maioria absoluta dos brasileiros, principalmente os de
mais baixa renda, comec¢a a trabalhar muito cedo, entre os 10 e os 14 anos de
idade, e que a nossa expectativa de vida ao nascer praticamente coincide com a
idade para a concessio da aposentadoria por velhice. Com 1sso, sem a
aposentadoria por tempo de servigo, a grande maioria da populagdo, apos muitos
anos de servigo, estaria condenada a morrer sem jamais receber o beneficio
previdenciario.

As pesquisas demonstram, no entanto, que esses argumentos Sao
completamente falaciosos.

No que concerne a expectativa de vida ao nascer, Ja mencionamos que, no
Brasil, essa varniavel ¢ muito afetada pela mortalidade infantil, sendo mais
adequado considerar a expectativa de sobrevida em faixas etarias mais elevadas.

Assim procedendo, constata-se que as pessoas que vivem o suficiente
para pleitear aposentadoria por tempo de servico podem esperar viver, em
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média, muito mais do que os 66 anbs correspondentes a expectativa de vida ao
nascer. De fato, os que atingem, par exemplo, 50 anos de idade, podem esperar
viver, em média, até os 71,9 anos, sLe homens, ou 76,2 anos, se mulheres. Note-
se, ainda, que, nas idades de 60 e 65 anos, os dados do IBGE mostram que ndo
existem grandes diferengas entre' ricos e pobres, no que diz respeito a
expectativa de sobrevida. Por outro lado, as pessoas que se aposentam por
tempo de servigo contribuem por menos tempo e depois permanecem mais
tempo recebendo os beneficios. (Quadro 4).

dro 4: o Média dos Beneficios

¢ ':E:g.-

Ademais, pesquisas demofnstram que sO trabalhadores com empregos
estavels e de renda mais elevada conseguem comprovar o tempo de servigo
exigido e o fazem ﬁ'eqﬁentemente'! aos 45 anos ou menos de 1dade.

Os trabalhadores de renda mais baixa sempre se aposentam depois dos 60
anos. Com 1sso, tem-se um processo de redistribuigdao de renda as avessas, com
0s mais pobres trabalhando por um periodo maior, para financiar a aposentadoria
dos mais ricos, que passam mais tempo em gozo do beneficio.

Nesse sentido, a aposentadoria por tempo de servigo tornou-se um
expediente capaz de garantir aposentadorias precoces para segmentos de melhor
renda, que geralmente ndo abandonam o mercado formal de trabalho. Nesses
casos, a aposentadoria tornou-se uma simples complementa¢ao de renda.

E interessante observar al%'uns dados sobre esse beneficio.

No ambito do INSS, foram concedidos, em 1996, 2,2 milhdes de novos
beneficios, sendo que 302 mil — cerca de 15% do total — foram aposentadorias

por tempo de servigo. |
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Grafico 11

Distribui¢do da Quantidade dos Beneficios Concedidos em 1996

Outros Tempo de Servigo
Acidertanos 28% ababo de idade limite
8% 13%
Idad '.:” 0 2 & S
11* X . i L hj:
Ter‘q:ode Servigo
- acima de idade limite
Ao Assistenciais Invalidez 2%
12%
21% 5%

Como expresso na tabela a seguir, as aposentadorias urbanas por idade,

que beneficiam uma clientela de baixo poder aquisitivo, foram concedidas a

pessoas na faixa dos 62,7 anos de i1dade, em média.

Ja as aposentadoras

urbanas por tempo de servigo, cujos beneficiarios sao pessoas de maior poder
aquisitivo, foram concedidas a pessoas na faixa dos 49,4 anos de 1dade, em
média. As pessoas de baixo poder aquisitivo que excepcionalmente conseguem
se aposentar por tempo de servigo geralmente o fazem em 1dades mais elevadas.

INSS: Idades médias na concessio de beneficios — 1991 a 1996

Quadro S

Grupos de Total | Homens | Mulheres Total Total
Espécies Urbano Rural
Aposentadoria
por Idade
1991 64,74 - - 63,07 66,06
1992 63,20 64,13 62,56 64,94 62,84
1993 62,85 64,46 62,00 65,03 62,49
1994 62,93 64,92 61,82 64,96 62,28
1995 63,36 65,45 61,76 64,88 61,74
1996 60,96 62,89 59,34 62,72 59,70
Apos. Tempo de
Servico
1991 - - - 53,14 -
1992 53,19 53,59 51,48 53,19 57,26
1993 52,97 53,42 51,20 52,96 56,69
1994 52,74 53,17 50,95 52,74 57,24
1995 51,50 51,89 4995 51,50 55,52
1996 49 .44 49,68 48 33 49,43 53,08

Fonte: DATAPREYV / SINTESE &Anudrio Estatistico da Previdéncia Social 4.2
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Além disso, os dados de 1996 revelam que 69% dos homens se
aposentam com 30 a 34 anos de servi¢o e 78,1% das mulheres se aposentam
com 25 a 29 anos de servigo. Da mesma forma, 78,3% dos homens e 83,9% das

mulheres se aposentam com menos de 55 anos de idade.
|

rafico 12

Distribuicao da (Cincessﬁo da Aposentadoria por
Tempo de Servigo por Faixa Etaria - RGPS/1996
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Obs: A distribui¢do por idade refere-se somente aos 15% do total
de beneficios concedidos, que sdo aqueles referentes as

pessoas que se apdsentam por tempo de servigo.
|
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Contribui para acentuar ainda mais essas distor¢des o fato de que a 1dade
média de concessdo da aposentadoria urbana por tempo de servigo tem caido
vertiginosamente. De 1992 a 19?6, houve a diminuigdo de quase 4 anos na
média de idade para a concessdo dessa modalidade de beneficio.

"A precocidade na concessﬁJo de aposentadoria pode fazer com que o
tempo. médio de duragdo do beneficio seja superior ao tempo de contribuigdo.
De fato, dadas as estimativas do f IBGE para a expectativa de sobrevida nas
diversas faixas etanas, é de se esperar que, em média, as mulheres que se
aposentam por tempo de servico com 48,3 anos de 1dade, recebam a
aposentadoria por 28 anos, depois de terem contribuido por apenas 27,1 anos.

Essa situagdo configura-se insustentavel do ponto "de vista atuarial e
socialmente injusta, onerando as gl;rag:ées atuais de contribuintes, principalmente
os mais pobres, que, no regime de reparticdo, financiam tais distor¢des e,
certamente, nao se aposentarao na% mesmas condigdes.

E interessante citar que, nds paises da Organizagdo para Cooperagdo de
Desenvolvimento Econdmico (OdDE), que sdo mais ricos € onde a expectativa

|
|
i
l
|
|
|
i
|
|
|
|
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de vida € maior que a brasileira, a duragio média do beneficio previdenciario é
de 18,6 anos para as mulheres e de 15,2 anos para os homens, conforme dados
do Centro Latino-Americano de Demografia (CELADE).

Um outro ponto a observar