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Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28 do Regimento Intemo, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUCAO N2 67, DE 1997

Autoriza a Uniao a contratar opera-
¢ao de crédito externo junto ao Banco In-
ternacional para Reconstrucao e Desen-
volvimento - BIRD, no valor equivalente a
até US$90,000,000.00 (noventa milhoes
de dolares norte-americanos), destinada
a financiar parcialmente o Projeto Piloto
de Alivio a Pobreza e Reforma Agraria.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Unido autorizada, nos termos da
Resolugao n® 96, de 1989, restabelecida pela Reso-
lucao n? 17, de 1992, ambas do Senado Federal, a
contratar operagao de crédito externo com o Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento
— BIRD, no valor equivalente a até
US$90,000,000.00 (noventa milhGes de ddlares nor-
te-americanos).

Paragrafo unico. A operagcao de crédito autori-
zada neste artigo destina-se ao financiamento par-

cial do Projeto Piloto de Alivio a Pobreza e Reforma
Agraria.

Art. 22 A operagao de crédito tera as seguintes
caracteristicas:
a) devedor: Republica Federativa do Brasil;

b) credor: Banco Intermacional para Reconstru-
¢ao e Desenvolvimento — BIRD,;

¢) valor: US$90,000,000.00 (noventa milhoes
de ddlares norte-americanos), de principal;

d) juros: sobre os saldos devedores do em-
préstimo, a uma taxa para cada periodo de juros
igual ao custo de empréstimos qualificados determi-
nado para o semestre anterior, acrescida de 0,5%
a.a. (cinco décimos por cento ao ano),

e) comissao de créedito: 0,75% a.a. (setenta e
cinco centésimos por cento ao ano) sobre o saldo
nao desembolsado do financiamento, contada a par-
tir de sessenta dias apds a data de celebragao do
contrato;

f) condigcoes de pagamento:

— do principal: em vinte parcelas semestrais e
consecutivas, no valor de US$4,500,000.00 (quatro
milhGes e quinhentos mil dolares norte-americanos)
cada uma, vencendo-se a primeira em 12 de novem-
bro de 2002 e a ultima em 12 de maio de 2012;

— dos juros: semestralmente vencidos, em 1°
de maio e em 12 de novembro de cada ano;

— da comissao de crédito: semestralmente,
nas mesmas datas estipuladas para o pagamento
dos juros.

Paragrafo unico. As datas estipuladas para re-
pagamento poderao ser prorrogadas para manter
correlagao com a efetiva data de celebragao do con-
trato.

Art. 32 A autorizagao concedida por esta Re-
solucao devera ser exercida no prazo de quinhen-
tos e quarenta dias, contado a partir de sua publi-
cacao.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

Senado Federal, 22 de julho de 1997. — Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes, Presidente do Se-
nado Federal.
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Ata da 162 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 22 de julho de 1997

52 Sessao Legislativa Extraordinaria da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhaes, Geraldo Melo e José Alves

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias Nascimento — Ademir Andrade — An-
tonio Carlos Magalhaes — Antonio Carlos Valada-
res — Bello Parga — Benedita da Silva — Beni Veras
— Carlos Bezerra — Carlos Patrocinio — Carlos Wil-
son — Casildo Maldaner — Coutinho Jorge — Eduar-
do Suplicy — Elcio Alvares — Emilia Fernandes -
Epitacio Cafeteira — Ernandes Amorim — Esperidiao
Amin - Flaviano Melo — Francelino Pereira — Freitas
Neto — Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto
Miranda - Gilvam Borges — Guilherme Palmeira -
Humberto Lucena — Jader Barbalho — Jefferson Pe-
res — Joao Franga — Joao Rocha — Joel de Hollanda
— Jonas Pinheiro — Josaphat Marinho — José Agripi-
no — José Alves — José Bianco — José Eduardo -
José Eduardo Dutra — José Fogaga — José Ignécio
Ferreira — José Roberto Arruda — José Samey --
José Serra — Julio Campos — Junia Marise — Lauro
Campos — Leomar Quintanilha — Levy Dias — Lucidio
Portella — Lucio Alcantara — Marina Silva — Mauro
Miranda — Nabor Junior — Ney Suassuna — Odacir
Soares — Onofre Quinan — Osmar Dias — Otoniel Ma-
chado - Pedro Simon — Ramez Tebet — Regina As-
sumpg¢ao — Renan Calheiros — Roberto Freire — Ro-
berto Requiao — Romero Juca — Romeu Tuma — Ro-
naldo Cunha Lima — Sebastiao Rocha — Sergio Ma-
chado — Teotdnio Vilela Filho — Valmir Campelo —
Vilson Kleinubing — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 74 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protecao de Deus, iniciamos 0s nossos
trabalhos.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretarnio em exercicio, Senador Nabor Junior.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 516, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 210, item 2 do
Regimento Interno do Senado Federal, seja trans-
crito no Diario do Senado Federal, para que
conste dos anais, o artigo intitulado “"A nova coo-
peragcao entre Brasil e Portugal”, publicado no jor-
nal Folha de S.Paulo, edicao do dia 20 de julho
de 1997, de autoria de Antonio Guterres, Primeiro-
Ministro de Portugal.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 1997. — Se-
nador Gilberto Miranda.

(A Comissao Diretora para exame.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — De
acordo com o art. 210, § 12, do Regimento Interno, o
requerimento sera submetido ao exame da Comis-

sao Diretora e, posteriormente, incluido em Ordem
do Dia.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 1° Secretario em exercicio, Senador Nabor
Junior.

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N2 517, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, sejam pres-
tadas pelo Ministro da Fazenda as seguintes infor-
magoes, relativas a extingao da Superintendéncia
Nacional do Abastecimento — SUNAB, prevista na
Medida Proviséria n® 1.576-1, de 3 de julho de 1997:
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1. Qual o numero de servidores efetivos per-
tencentes ao Quadro de Pessoal da Sunab no mo-
mento da edigao da Medida Proviséria n? 1.576 (dis-
tribuidos por cargos que ocupavam e seus respecti-
vos locais de trabalho)?

2. Sera criado novo 6rgao com a finalidade de
assumir as competéncias dispostos nos incisos | e |l
da referida medida proviséria, levando-se em consi-
deragao a atual estrutura e capilaridade da Sunab?
Em caso negativo, a quem cabera as citadas com-
peténcias?

3. O Ministério da Fazenda ja utilizou da prer-
rogativa disposta no inciso lll do art. 32 da Medida
Proviséria? Em caso positivo, quantos funcionarios
foram cedidos a que 6rgaos e/ou entidades? Em
caso negativo, o Ministério tem desenvolvido estu-
dos com essa finalidade? Quantos servidores de-
verao ser aproveitados pelo Ministério e quantos
deverao ser cedidos a 6rgaos e/ou entidades inte-
grantes do Sistema Nacional de Defesa do Consu-
midor?

4. Qual o modelo de acompanhamento de
abastecimento e pregos o Ministério pretende im-
plantar a nivel nacional, tendo em vista os conceitos
de concorréncia, globalizagao da economia e prote-
¢ao ao consumidor? De que maneira os servidores
colocados a disposigao do Ministério pela Medida
Provisodria n? 1.576 inserem-se nesse modelo, inclu-
‘sive no que se refere a nivel de qualificagao, neces-
sidades de treinamento e desempenho? Quais ins-
trumentos de prote¢ao serao colocados a disposi¢ao
dos consumidores, de acordo com o0 modelo propos-
to pelo Ministério?

Justificacao

A Medida Proviséria n® 1.576 autorizou o Poder
Executivo a extinguir a Superintendéncia Nacional
do Abastecimento — SUNAB e o Instituto Nacional
de Alimentagao e Nutricao — INAN. Ambos desem-
penham fungdes de grande relevancia a populacao,
sendo que a Sunab oferece suporte para os 6rgaos
de protegcao ao consumidor em todo o Pais. Numa
economia crescentemente competitiva, onde o con-
sumidor esta exposto a grande quantidade de produ-
tos com prego, qualidade e condigoes de pagamento
diferenciadas, os 6rgaos de prote¢gao ao consumidor
e acompanhamento do abastecimento e de precos
ganham destaque.

Considerando esse cenario e as ultimas me-
didas relativas ao assunto, faz-se necessario es-
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clarecer de que modo o Ministério da Fazenda pre-
tende capacitar-se para assumir as fungoes desem-
penhadas pela SUNAB, que modelo de acompanha-
mento e protegao ao consumidor sera implantado e
qual a estrutura necessaria para atingir seus objeti-
VOS.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 1997. — Se-
nadora Benedita da Silva, PT/RJ.

(A Mesa para Decisao.)

REQUERIMENTO N2 518, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50, § 2° da Constituicao Fe-
deral, combinado com o art. 216 do Regimento Inter-
no do Senado Federal, requeiro sejam solicitadas ao
Ministro de Estado dos Transportes as seguintes in-
formacgoes:

1)"Qual a razao das divergéncias existentes
entre o Programa de Obras divulgado pelo Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER,
20° Distrito Rodoviario Federal. Alagoas (copia em
anexo), e o Programa de Restauragao de Rodovias
divulgado pelo Ministério dos Transportes por inter-
medio do Aviso-Circular n® 001/GM/MT?

2) Existe algum cronograma de execucao fisica
dessas obras de restauragao? Caso afirmativo, deta-
lhar.

3) Qual a situagao atual das obras previstas no
Programa de Restauragao de estradas e rodovias
que cruzam o Estado de Alagoas? Detalhar os tre-
chos e/ou municipios tipo de restaurag¢ao (operagoes
tapa-buracos, recapeamento, novo asfalto, asfalta-
mento em local onde este nao existe, operagoes
emergénciais, corregcao de curvas, alargamento de
pontes, construcao de terceira faixa, passarelas,
etc), previsao de inicio ou de término das obras, es-
tagio da obra, percentual fisico realizado e a realizar,
percentual financeiro realizado e a realizar valores
previstos, alocados e pagos.

Justificagao

As divergéncias das informag¢oes e a necessi-
dade de acompanhamento dessas obras exige um
esclarecimento imediato, motivo pelo qual se justifica
0 presente requernmento. :

Sala das Sessoes, 22 de julho de 1997. - Gui-
lherme Palmeira, Senador.
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM

20° DRF

PROGRAMA DE OBRAS

RESTAURACOES:

BR-101/AL

Dotacao orcamentaria: 2.300.000,00
2.300.000,00 x 1,15 = 2.645.000,00 4
Apenas suficiente para concluir trecho da BR-101, divisa AL/SE.
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BR-316/AL
Dotacao orcamentaria: 2.500.000,00
2.500.000,00 x1,15=2.875.000,00
Palmeira dos Indios - Chéa do Pilar
Recursos insuficientes para concluir a obra, mais suficientes para
dar inicio aos servicos.

ELIMINACAO DE SEGMENTOS CRITICOS BR-104/AL

a) Aeroporto - Posto da PRF (DUPLICAGAO)
Necessidade para 1997 R$ 1.000.000,00
Necessidade para 1998 R$ 1.100.000,00

b) Passarelas para pedestres
- Ufal
- Conj. Eustaquio Gomes
Valor da Obra: R$ 800.000,00

ELIMINACAO DE SEGMENTOS CRITICOS BR-101/AL

a) Trevo Joagquim Gomes
Valor da Obra: R$ 150.000,00

D) Trevo para Flexeiras
Valor da Obra: R$ 200.000,00

c) Alargamento das Pontes
- Sumauma e Varrela
Valor da Obra: R$ 300.000,00

d) Correcao das curvas nas ladeiras:
- Usina Terra Nova e Sumauma
Valor da Obra: R$ 200.000,00
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e) Trevo de acesso a Coruripe
Vaior da Obra: R$ 100.000,00

f) Alargamento de ponte sobre o Rio Coruripe c/implantacao de 3%

faixas
Valor da Obra: R$ 600.000,00

g) Alargamento de ponte sobre o Rio Perucaba
Valor da Obra: R$ 300.000,00

h) Travessia Cidade de Junqueiro
Valor da Obra: R$ 200.000,00

) Travessia Cidade de Messias -
Valor da Obra: R$ 500.000,00

—-|) Correcao de curvas perigosas
Valor da Obra: R$ 400.000,00

ELIMINACAO DE SEGMENTOS CRITICOS BR-316/AL

a) Alargamento de 5 pontes no trecho Santana - Carie
Valor da Obra: R$ 1.000.000,00

b) Travessia de Santana do Ipanema
Valor da Obra: R$ 1.000.000,00

c) Operacao emergencial Km 180 ao Km 218
Valor da Obra: R$ 150.000,00

ELIMINACAO DE SEGMENTOS CRITICOS BR-423/AL

a) Alargamento de ponte e correcao de curvas
Segmento: Delmiro Gouveia - Paulo Afonso
Valor da Obra: R$ 600.000,00

(TOTAL DOS SEGMENTOS CRITICOS: R$ 7.500.000,00 )
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SERVICOS A SEREM INCLUIDOS E NAO CONTEMPLADOS NO
ORCAMENTO/97

) CONSERVACAO PREVENTIVA, ROTINEIRA E EMERGENCIAL EM

ALAGOAS
Valor orcamentario. R$ 1.767.708,00
Valor necessario: R$ 4.267.708,00

) RESTAURAGAO DA BR-104/AL
a) Segmento: Km 0 - Km 35 (Div.PE/AL - Uniao dos Palmares)
Valor da Obra: R$ 1.075.000,00

b) Segmento: Km 82 - Km 91 (Entroncamento BR-101/BR-104-

Aeroporto)
Valor da Obra: R$ 700.000,00

PROJETOS DE RESTAURACOES
) BR-316/AL

Projeto de restauracdo do segmento Santana do Ipanema - Palmeira
dos Indios
Valor: R$ 220.000,00

1) BR-423/AL

Projeto de restauragao do segmento Km 0 - Km 105
Valor: R$ 320.000,00

IIl) BR-424/AL

Projeto de construgdo do segmento Cha Preta/AL-PE
Valor: R$ 70.000,00

Maceio(AL), 19 de Maio de 1997

A Mesa para decisdo
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O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Nos ter-
mos do inciso Il do art. 216 do Regimento Interno,
os requerimentos lidos serao despachados a Mesa
para decisao.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretarnio em exercicio, Senador Nabor Junior.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 519, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 256, do Regimento Intemo,
requeiro a retirada do Requerimento n? 476, de
1997, de minha autona, pelo qual solicito informagoes
ao Ministério da Saude, através do Programa Nacio-
nal de Doengas Sexualmente Transmissiveis --
AIDS, em virtude de ja haver recebido, daquele Or-
gao, as informacoes de que necessitava.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 1997. — Se-
nador Romero Juca.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento lido é deferido pela Presidéncia, nos ter-
mos do art. 215, Il, do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Nabor
Junior.

Sao lidos os seguintes:
REQUERIMENTO N2 520, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 336, b, combinado com o
art. 338, I, do RISF, requeremos urgéncia, para o
Projeto de Resolugao n® 90/97, decorrente da apro-
vacao do Oficio "S" n? 33, de 1997, que "encaminha
solicitagao do Governo do Estado de Minas Gerais,
para que possa contratar operacao de crédito junto a
Caixa Econbmica Federal, no valor de
R$1.795.960,00 (um milhao, setecentos e noventa e
cinco mil, novecentos e sessenta reais), cCujos recur-
s0s serao destinados a financiar a execucgao do Pro-
grama Pro-Saneamento — Drenagem Urbana e Es-
goto Sanitario, nos Municipios de Campo Belo e An-
dradas”.

Sala das SessoOes, 22 de julho de 1997. —
Francelino Pereira (PFL) — Sérgio Machado
(PSDB) - Elcio Alvares (Governo) — Jader Barba-
lho (PMDB) - Epitacio Cafeteira (PPB).

REQUERIMENTO N¢ 521, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 336, b, combinado com o
art. 338, Il, do RISF, requeremos urgéncia, para o
Projeto de Resolugao n® 91/97, decorrente da apro-

vacao do Oficio "S" n® 34, de 1997, que "encaminha
solicitagao do Governo do Estado de Minas Gerais,
para que possa contratar operagao de crédito no va-
lor de R$23.891.480,10 (vinte e trés milhGes, oito-
centos e noventa e um mil, quatrocentos e oitenta
reais e dez centavos), cujos recursos serao destina-
dos a assungao de débitos de natureza previdencia-
rna de responsabilidade da empresa Minas Gerais
Administragao e Servigos — MGS".

Sala das Sessoes, 22 de julho de 1997. —
Francelino Pereira (PFL) - Sérgio Machado
(PSDB) - Elcio Alvares (Govemno) — Jader Barba-
lho (PMDB) - Epitacio Cafeteira (PPB).

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Em
conformidade com o disposto no art. 340, inciso |,
do Regimento Interno, os requerimentos lidos serao
votados apés a Ordem do Dia.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretano em exercicio, Senador Nabor Junior.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 522, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336,
alinea b, do Regimento Interno, para o Projeto de
Resolucao n® 88, de 1997, que autoriza a Uniao a
contratar operagao de crédito externo junto ao Ban-
co Internacional para a Reconstrugcao e Desenvolvi-
mento - BIRD, no valor equivalente a até
US$60,000,000.00, destinada a financiar parcial-
mente o Projeto de Apoio ao Desenvolvimento da
Tecnologia Agropecuaria para o Brasil — PRODE-
TAB.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 1997. — Jef-
ferson Péres — Jader Barbalho — Leomar Quinta-
nilha - José Eduardo Dutra — Joel de Hollanda -
Jonas Pinheiro — Ney Suassuna.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento sera votado apés a Ordem do Dia, de
acordo com o Regimento Interno da Casa.

Sobre a mesa, requerimentos que serao lidos
pelo Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Nabor
Janior.

Sao lidos os sequintes:
REQUERIMENTO N2 523, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, combinado com o
previsto no art. 50, § 22 da Constituicao Federal, re-
queiro seja encaminhada ao Ministério da Industria,
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Comércio e Turismo (MICT) a seguinte solicitagao
de informagoes:

1. Por que foi autorizada a importagao de 150
milhGes de litros de alcool da Europa, conforme de-
nuncia apresentada pelo Correio Braziliense em 5-
6-97, se estamos em pleno inicio da safra de cana-
de-agucar do Centro-Sul e o mercado ja esta abaste-
cido?

2. Por que esse Ministério autorizou a compra
de onze navios de mel pobre da india, produto utili-
zado na fabricagao de alcool, se 0 mercado ja esta
abastecido?

Justificacao

Num momento delicado de nossa histéria na-
cional, em que nossa balanga comercial € um dos
pontos vulneraveis de nosso programa de estabiliza-
¢ao, nao se pode aceitar que o Pais siga importando
produtos que nao sejam realmente indispensaveis.
Se ha uma necessidade, ela deve ser bem esclareci-
da, para que nao pairem duvidas quanto a legitimi-
dade dos motivos.

Na nota "Dificii de Entender®, publicada no
Correio Braziliense em 5-6-97, Vicente Nunes de-
nuncia essas importagoes que, a primeira vista, pa-
recem incompreensiveis. O pior de tudo é que ele
sugere que as motivagdes nao sao legitimas, como
no caso da importagao de alcool. Ele cita o diretor do
Sindicato dos Produtores de Agucar e de Alcool do
Mato Grosso do Sul e de Sergipe, Joao Pessoa, que
acredita que o unico interesse dos usineiros na im-
portacao € obter giro financeiro: ou seja, eles ven-
dem o produto importado praticamente a vista e tém
180 dias de prazo para pagar aos exportadores.

O presente requerimento de informagdes visa
permitir o esclarecimento dessa importante questao
e subsidiar o Congresso Nacional no seu papel fis-
calizador. E para que o Congresso possa cumprir
sua parte no processo de saneamento de nossa so-
ciedade, requeiro com urgéncia as informagoes aci-
ma relacionadas.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 1997. — Se-
nador Julio Campos, PFL — MT.

DIFICIL DE ENTENDER

Correio Braziliense, 5-6-97

Doze navios com carregamento de 150 milhGes
de litros de alcool importado da Europa, acabam de
atracar no Nordeste. A operagao é curiosa. Nao sé
pelo fato de estarmos em pleno inicio da safra de
cana-de-agucar do Centro-Sul. Mas, principalmente,
porque 0 mercado esta abastecido e porque a pro-

ducao deste ano deve superar em 8% a do ano pas-
sado, de acordo com estatisticas do Ministério da In-
dustria e do Comercio (MICT), divulgadas no ultimo
mes.

A importagao intriga nao so6 técnicos do gover-
no mas também gente do préprio setor. O diretor do
Sindicato dos Produtores de Agucar e de Alcool do
Mato Grosso do Sul e de Sergipe, José Pessoa,
acredita que o unico interesse dos usineiros na im-
portacao é obter giro financeiro. Ou seja, eles ven-
dem o produto importado praticamente a vista e tém

180 dias de prazo para pagar aos exportadores. Os

juros variam entre 8% e 11% ao ano, bem abaixo
das taxas aqui do Pais, superiores a 20% ao ano.
Assim, lucram com a diferenca dos juros e ampliam
sua fatia de participagao no mercado nacional.

Falta alguma explicagao ainda para a compra,
ja autorizada pelo MICT, de onze navios de mel po-
bre da India. O produto é utilizado na fabricagao de
alcool.

Fora isso, a Petrobras, esta solicitando ao Mi-
nistério das Minas e Energia e ao Departamento Na-
cional de Combustiveis (DNC) autorizagcao para im-
portar ao Chile 400 mil toneladas de metanol, com
iIsengao de imposto. O metanol € usado em mistura
com o alcool anidro a gasolina, apenas quando exis-
te possibilidade de desabastecimento. E nao é o
caso.

(A Mesa para Revisao.)
REQUERIMENTO N2 524, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no art. 216 do Regi-
mento Interno do Senado Federal, combinado com o
previsto no art. 50, § 2° da Constituicao Federal, re-
queiro seja encaminhada ao Ministério de Minas e
Energia a seguinte solicitacao de informagoes:

1. Por que foi autorizada a importagao de 150
milhdes de litros de alcool da Europa, conforme de-
nancia apresentada pelo Correio Braziliense em 5-
6-97, se estamos em pleno inicio da safra de cana-
de-agucar do Centro-Sul e o mercado ja esta abaste-
cido?

2. Por que esse Ministério autorizou a compra
de onze navios de mel pobre da india, produto utili-
zado na fabricagcao de alcool, se 0 mercado ja esta
abastecido?

3. Por que estaria a Petrobras pleiteando junto
ao Ministério da Minas e Energia a autonzagao para
importar do Chile 400 mil toneladas de metanol, com
isencao de imposto, ja que o metanol sO € usado em
mistura com o alcool anidro a gasolina quando existe
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a possibilidade de desabastecimento, se esse nsco
nao existe?
Justificagao

Num momento delicado de nossa histéria na-
cional, em que nossa balanga comercial € um dos
pontos vulneraveis de nosso programa de estabiliza-
¢ao, nao se pode aceitar que o pais siga importando
produtos que nao sejam realmente indispensaveis.
Se ha uma necessidade, ela deve ser bem esclareci-
da, para que nao pairem duvidas quanto a legitimi-
dade dos motivos.

Na nota "Dificil de Entender®, publicada no
Correio Braziliense em 5-6-97, Vicente Nunes de-
nuncia essas importagoes que, a primeira vista, pa-
recem incompreensiveis. O pior de tudo é que ele
sugere que as motivagoes nao sao legitimas, como
no caso da importagao de alcool. Ele cita o diretor do
Sindicato dos Produtores de Agticar e de Alcool do
Mato Grosso do Sul e de Sergipe, Joao Pessoa, que
acredita que o unico interesse dos usineiros na im-
portacao € obter giro financeiro: ou seja, eles ven-
dem o produto importado praticamente a vista e tém
180 dias de prazo para pagar aos exportadores.

O presente requerimento de informagdes visa
permitir o esclarecimento dessa importante questéo
e subsidiar o Congresso Nacional no seu papel fis-
calizador. E para que o Congresso possa cumprir
sua parte no processo de saneamento de nossa so-
ciedade, requeiro com urgéncia as informacgoes aci-
ma relacionadas.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 1997. — Se-
nador Julio Campos, PFL — MT

Vicente Nunes
DIFICIL DE ENTENDER

Correio Braziliense, 5-6-97

Doze navios com carregamento de 150 milhoes
de litros de alcool importado da Europa, acabam de
atracar no Nordeste. A operagao é curiosa. Nao sé
pelo fato de estarmos em pleno inicio da safra de
cana-de-agucar do Centro-Sul. Mas, principalmente,
porque o mercado esta abastecido e porque a pro-
ducao deste ano deve superar em 8% a do ano pas-
sado, de acordo com estatisticas do Ministério da In-
dustria e do Comeércio (MICT), divulgadas no (ltimo
mes.

A importagao intriga nao sé técnicos do gover-
no mas também gente do proprio setor. O diretor do
Sindicato dos Produtores de Agtcar e de Alcool do
Mato Grosso do Sul e de Sergipe, José Pessoa,

acredita que o unico interesse dos usineiros na im-
portagao e obter giro financeiro. Ou seja, eles ven-
dem o produto importado praticamente a vista e tém
180 dias de prazo para pagar aos exportadores. Os
juros variam entre 8% e 11% ao ano, bem abaixo
das taxsas aqui do pais, superiores a 20% ao ano.
Asim, lucram com a diferenga dos juros e ampliam
sua fatia de participagao no mercado nacional.

Falta alguma explicacao ainda para a compra,
ja autorizada pelo MICT, de onze navios de mel po-
bre da india. O produto é utilizado na fabricagao de
alcool.

Fora isso, a Petrobras, esta solicitando ao Mi-
nistério das Minas e Energia e ao Departamento Na-
cional de Combustiveis (DNC) autorizacao para im-
portar do Chile 400 mil toneladas de metanol, com
isencao de imposto. O metanol € usado em mistura
com o alcool

anidro a gasolina, apenas quando existe possi-
bilidade de desabastecimento. E nao é o caso.

(A Mesa para Decisao.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Os re-
querimentos lidos serao despachados a Mesa para
decisao, nos termos do Regimento Interno.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 12
Secretario em exercicio,Senador Nabor Junior.

E lido o seguinte:
SGM/P n? 661/97

Brasilia, 15 de julho de 1997
Senhor Presidente,

Em atengao ao Oficio SF/624/97, de 10 de ju-
nho de 1997, da Primeira Secretaria dessa Casa,
que trata da tramitagao do Projeto de Lei n® 938-C,
de 1991 (Projeto de Lei da Camara n? 80, de 1993,
nessa Casa), informo a Vossa Exceléncia que a ma-
téria foi apreciada como projeto de lei ordinaria e
que os autégrafos encaminhados traduzem fielmente
a decisao da Camara dos Deputados, a despeito de
falhas ocorridos na publicagao dos avulsos.

Colho o ensejo para expressar a Vossa Exce-
léncia protestos de alta estima e distinta considera-
¢ao. — Michel Temer, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Uma
vez atendida a diligéncia constante do Requerimento
n? 1.043, de 1996, o Projeto de Lei da Camara n? 80,
de 1993, que se encontrava com sua tramitagao so-
brestada, volta a Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania.

Passa-se a lista de oradores.




14800 Quarta-feira 23 DIARIO DO SENADO FEDERAL

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pi-
nheiro.

O SR. JONAS PINHEIRO (PFL-MT. Pronuncia
0 seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs.
Senadores, todos ndés sabemos que as micros, pe-
quenas e meédias empresas sao 0s agentes econé-
micos mais dinamicos na geragao de empregos. In-
questionavelmente, sao 0s micros, pequenos e meé-
dios empresarios que dinamizam o mercado de con-
sumo intemo e a criagao de postos de trabalho.

O futuro do Brasil vai depender justamente do
fortalecimento e do alargamento do seu mercado in-
terno, dos ganhos de produtividade, da capacidade
de competitividade das empresas e das condi¢goes
de funcionamento que determinarao, em sintese, o
volume da geragcao anual de empregos. Para que
ISSO acontega, € urgente adotarem-se novas medi-
das para melhorar a atividade desses fatores econé-
micos, bem como diminuir a pesada carga tributaria
que lhes é imposta, diminuir a taxa de juros e abrir li-
nhas de crédito verdadeiramente atraentes. Tenho
certeza de que os resultados positivos de tal politica
se farao presentes quase que imediatamente, em
beneficio de todo o sistema econémico.

Novos empregos, melhor distribuicao de renda,
maior volume de arrecadacgao, elevagao do padrao
de vida, novos ganhos de produtividade e, conse-
quentemente, mais qualidade, maior capacidade de
competitividade entre inumeros ganhos econdmicos,
nao sao resultados impossiveis de serem conquista-
dos a médio prazo com a aplicagao de uma boa poli-
tica.

Entendemos que as novas exigéncias do mer-
cado mundial estao forcando essas mudancgas e
compreendemos perfeitamente que as empresas
brasileiras precisam acompanhar os novos padroes
de producao industrial. Todavia, 0 Govemo precisa
assumir uma posicao mais decisiva em relacao a
modernizagao das empresas, acompanhando de
perto as regras do mercado e da concorréncia. As-
sim, € necessario estender, a uma parcela cada vez
maior do empresanado brasileiro mais dinamico, maio-
res vantagens econémicas, como redug¢ao de encar-
gos e de impostos, maior acesso ao crédito com juros
menos onerosos, reducao de taxas de importacao de
equipamentos e INnsumos necessarios e outros compo-
nentes, tudo isso em nome de uma maior eficiéncia e
competitividade da empresa nacional.

O empresario brasileiro modemo sabe muito
bem que o Brasil de hoje nao aceita mais conviver
com sofismas. Todos sabem igualmente que a Na-
cao exige que se defina ja uma estratégia clara de
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cnagcao de empregos e que seja afastada de vez a
possibilidade de se ampliar o desemprego. Portanto,
as autondades econdmicas precisam urgentemente
criar mecanismos que impe¢am que os indices de
desemprego aumentem. Se isso porventura aconte-
cer, todos ndés sabemos que o Plano Real enfrenta-
ria sérias dificuldades.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o Brasil
de hoje necessita criar anualmente milhdes de novos
postos de trabalho para os jovens que entram no
mercado formal em busca de um salario. Todavia,
um dos maiores obstaculos a criagcao desses empre-
gos sao os elevados encargos que oneram em de-
masia os cofres das empresas.

Vale ressaltar que muitos desses encargos
nem sempre beneficiam os empregados. A contribui-
¢ao patronal para a Previdéncia de 20% sobre 0s sa-
larios, até o limite de dez salarios minimos, somada
a contribuicao de 10% do empregado, por exemplo,
nao garante em nada a sobrevivéncia do trabalhador
na aposentadoria. Da mesma maneira. o0 auxilio-pa-
ternidade ou a licenga-maternidade de quatro meses
sao, na verdade, obrigagoes muito mais paternalis-
tas do que realistas.

Existem outros direitos do trabalho que tam-
bém custam caro ao empresario, €, em alguns ca-
sos, o0 proprio Governo dificulta o acesso dos traba-
lhadores a eles. Exemplos disso sao o Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigco — FGTS, o INSS, o sa-
lario-educacgao, o Incra e os Depdsitos para Recisao
Contratual Imotivada.

Além desses, ainda ampliam muito mais 0s en-
cargos trabalhistas o pagamento do repouso sema-
nal, de férias, de feriados, do aviso prévio, do déci-
mo terceiro salario, entre outros. Gostaria de ressal-
tar que o trabalhador deve ser protegido em seus di-
reitos, mas é importante que haja uma diminuigao do
peso dessas obrigagoes, que, como muitos sabem,
oneram a produg¢ao e o produto final, dificultam um
melhor relacionamento entre capital e o trabalho e
estreitam os canais de geragao de empregos.

A bem da verdade, embora o custo total do tra-
balho no Brasil tenha equivaléncia com os paises
mais desenvolvidos, nao podemos ignorar que as
despesas com a mao-de-obra em nosso Pais sao
bastante altas em relagao aos salarios.

O economista José Pastore, professor titular de
Economia e Administragao da Universidade de Sao
Paulo, em diversos artigos e em pesquisa recente,
abre um debate bastante polémico sobre a questao
e sustenta que 0S encargos sociais representam
para os empresarios um fardo de 102% sobre o sa-
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lario. Respondendo aos contrarios, o proprio profes-
sor Pastore afirma que o desembolsc de 102% nada
tem de ficcao ou de armadilha ideolégica, pois é
uma realidade.

Segundo ele, os 102% sao impostos por lei,
sao compulsoérios e inegociaveis e nao podem ser
trocados por qualidade, produtividade, competitivida-
de, cnagao de empregos ou modemizagao das em-
presas. Portanto, a lei que define esses encargos no
Brasil nao admite meio-termo.

Diante dessa falta de abertura, defendemos
uma mudancga na legislagao para que as empresas,
numa economia que pretende a curto prazo galgar
patamares mais superiores no terreno da moderni-
dade, possam estabelecer um didlogo mais livre com
0S seus operarios e possam igualmente produzir me-
lhor e gerar mais empregos. Assim, é preciso ir mais
fundo na discussao sobre a jornada flexivel e sobre
um peso menor dos encargos sociais.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, gostaria
de terminar este pronunciamento dizendo que o rigor
da legislacao trabalhista, ao invés de facilitar os en-
tendimentos entre o trabalho e o capital, s6 tem cau-
sado transtomos a ambos.

Finalmente, do estrito ponto de vista da dimi-
nuigao dos custos sociais do trabalho, cobramos das
autoridades governamentais uma posig¢ao firme, no
sentido de colocar imediatamente o mercado de tra-
balho brasileiro nos rumos mais seguros da econo-
mia globalizada. Esta oportunidade apresenta-se
agora, mais do que nunca, no ambito das discusso-
es que definirao os principais pontos da reforma fis-
cal e tributaria que o Brasil precisa realizar a curto
prazo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Por per-
muta com o eminente Senador Lucio Alcantara, con-
cedo a palavra a Senadora Benedita da Silva.

A SR® BENEDITA DA SILVA (Bloco-PT-RJ.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srfs e Srs. Senadores, a extingdao da Sunab, cons-
tante da Medida Provisoria n? 1.576/97, reeditada
em 3 de julho ultimo, esta para ser analisada pelo
Plenario do Congresso e faz parte da reforma admi-
nistrativa que o Executivo vem implantando.

Meu discurso de hoje tem por objetivo tracar
uma rapida analise sobre o papel da Sunab no con-
texto do Pais e sensibilizar o Parlamento para a ne-
cessidade de um estudo profundo sobre a citada
medida provisoria.

Até o més de maio de 1997, portanto deste
ano, a Sunab ja havia registrado mais de dez mil de-

nincias; mais de nove mil diligéncias nas capitais, e
mil e setecentas no interor; mil e seiscentos autos
de infragao; duas mil e cem infragées e quinhentas
notificagdes. Isso, s6 até metade do primeiro semes-
tre de 1997.

Logo, dizer que a Sunab "se tomou inadequa-
da a nova realidade econémica do Pais", como
consta da justificacao da medida provisoria, despre-
zando as pesquisas e os levantamentos oficiais rea-
lizados, é uma afirmagao, no minimo, incoerente. E
o argumento longe da realidade.

Ainda que o Pais tenha alcangado um certo
controle da explosao inflacionaria, achar que a Su-
nab se tomou um elefante branco na administragao
publica €, no minimo, uma postura equivocada da-
queles que, no afa de enxugar a maquina adminis-
trativa, a desmantelam. E negar uma necessidade
que ainda faz parte do cotidiano dos brasileiros, re-
cheado de abusos no que se refere a pregos de me-
dicamentos, de planos de saude e de alimentos,
para citar apenas alguns exemplos.

A Sunab é o unico 6rgao federal de defesa do
consumidor, cuja estrutura esta montada em nivel
nacional, com delegacias em todos os Estados da
Federagao. Esta apta para agir sempre que ocorrer
qualquer abuso que viole os direitos do cidadao. Os
orgaos afins que surgiram entre 1993 e 1997, como
o Cade — Conselho Administrativo de Defesa Econdé-
mica -, a SDE — Secretaria de Direito Econémico — e
a Seae — Secretaria de Acompanhamento Econémi-
co — sO existem em Brasilia. Sao gabinetes monta-
dos na Capital Federal que nao possuem estrutura
de prestacao de servigos ao publico, num pais de di-
mensoes continentais. Tanto assim que esses 6rga-
0S, por varias vezes, utilizaram-se do trabalho de fis-
calizacao da Sunab para obter dados que compro-
vassem denuncias, como no caso das escolas, dos
medicamentos e dos combustiveis, ja que, sem pro-
vas, nao poderiam processar alguém.

A mola mestra do capitalismo é o lucro. Se nao
ha fiscalizagao contra os seus abusos, que sao tan-
tos, como fica a sociedade? Nenhuma economia li-
vre, tendo como principio basico as leis de mercado,
de livre iniciativa, pode dispensar o poder coercitivo,
o respaldo legislativo e os resultados que um 6rgao
de alcance federal possui. Tanto assim que os Esta-
dos Unidos contam com a Food and Drug Adminis-
tration (Administragdo de Alimentos e Medicamen-
tos), para controlar a comercializagao de remédios e
alimentos, e com o Federal Reserve Bank (Banco de
Reserva Federal), para o controle do mercado finan-
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ceiro, para citar o exemplo mundial de economia de
mercado.

Por outro lado, os recursos financeiros que o
Estado economizaria sao risiveis -algo em tomo de
US$5 milhGes- frente a possibilidade do abuso gene-
ralizado que possa advir da falta de fiscalizagao e de
controle efetivos.

O Brasil peca mortalmente, nas mais diversas
areas, pela falta de uma fiscalizagao séria e eficaz,
que resulte na punicao de infratores e criminosos.
Deveria aprender essa licao inumeras vezes sentida,
inimeras vezes denunciada, inimeras vezes lamen-
tada!

A Sunab nao se limita a controle de precos:
também atua na produgao, transporte, armazena-
mento, comercializagao e distribuicao de mercado-
nas e servicos. Num exercicio de livre raciocinio,
questiono: sera que o Poder Executivo ja examinou
a possibilidade de inverter o caminho: extinguir o
Cade, a SDE e a Seae, trés departamentos restritos
a Brasilia, incapazes de atuar em émbito nacional?
Nao seria 0 caso de manter a Sunab, enxuga-la e
beneficia-la com uma administragao profissional e
expenente, que possa readaptar a dinamica do 6r-
gao frente as novas exigéncias, invertendo a danosa
tradigao das indicagdes politicas?

Quero ilustrar meu discurso com o0 seguinte
fato: ha poucos dias, o Diretor da Secretaria de Di-
reito Econdmico declarou pela televisao que a Su-
‘nab estava extinta, mas que os medicamentos te-
riam seus prec¢os reduzidos, alertando os consumi-
dores para que procurassem verificar as listas de
pre¢cos no balcao das farmacias. Ora, a obrigatorie-
dade das farmacias de afixarem seus precgos decorre
de Portaria da Sunab. Uma vez extinta, 0 que se ve-
rificou foi a retirada da tabela de pregos de muitas
delas.

A defesa do consumidor € um dos mais impor-
tantes postulados constantes da nossa Carta Mag-
na, como garantia do exercicio da cidadania e do
equilibrio que deve existir nas relagoes de consumo.
E, uma vez que integramos a defesa da sociedade
civil, temos o dever de protegé-la!

E por isso que venho a esta tribuna. Além dis-
so, estou fazendo um requerimento de informagoes
ao Ministro da Fazenda, porque entendo a importan-
cia de termos 6rgaos como a Sunab, que poderia,
ISto sim, passar por um processo interno de aprovei-
tamento, sem necessidade de ser extinta. E caso
seja realmente extinta, pergunto: para onde irao es-
ses servidores — que tenho defendido desta tribuna —
que acumularam, durante todo esse tempo, larga ex-
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periéncia em dar combate, controlar e fiscalizar abu-
sos? O que sera feito deles? Porque, pelo que esta-
mos vendo, esta se extinguindo um érgao sem colo-
car nada em seu lugar e, com isso, esta se abrindo
mao de pessoas experientes, capazes, para dar
continuidade ao trabalho. Nao podemos concordar
com essas coisas sem que haja, de nossa parte, ne-
nhum comentario.

Nao tenho procuragao de nenhum servidor,
mas estou atenta, na medida em que se quebra a
estabilidade desse servidor, na medida em que esta-
mos precisando adequar 0s n0ssos 0rgaos as novas
diretrizes decorrentes nao sé da globalizagao, mas
também da préopria reforma empreendida pelo Go-
verno. Portanto, nao podemos abrir mao da expe-
riéncia e da qualidade dos servigos que esses servi-
dores tém prestado.

Por isso, desta tribuna, convoco meus Pares
para que fiquemos atentos a todas estas medidas
que aqui temos tomado no sentido de atender ao
Governo Federal, no que se refere a extingao de va-
rios 6rgaos. E necessario aproveitar esses servido-
res, para que se mantenha a qualidade dos servigos
prestados por eles. Nao podemos deixar que 6rgaos
venham a substituir apenas pessoas e locais. Uma
leitura apurada do que esta sendo colocado no lugar
do 6rgao extinto demonstra que nada mudou, a nao
ser uma vontade politica de mudar pessoas. Preci-
samos ficar atentos e questionar essa nova forma de
proceder em relacao aos 6rgaos extintos, ou seja,
passando para a populacao a idéia injusta de que se
trata de elefantes brancos, que nao prestam servigos
a comunidade.

A justificativa que se faz — este & o meu pensa-
mento — para a adequacgao politica é que esses Or-
gaos sao extintos e que se coloca outra coisa no lu-
gar, para que, politicamente, possamos atender a al-
guns. Isso nao pode continuar, porque temos abso-
luta certeza de que a Sunab € um 6rgao necessario
para que o Govermno Federal, principalmente em sua
reforma administrativa, possa fazer uso da qualidade
de tantos servidores que la tém prestado os seus
Servigos.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito
obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Leomar Quintanilha.

V. Ex® dispoe de 20 minutos.
O SR. LEOMAR QUINTANILHA (PPB-TO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-

dor.) — Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, na se-
mana passada, teci alguns comentarios sobre uma
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questao que me chamou bastante a atengao, e creio
que esta chamando a ateng¢ao de diversos segmen-
tos econdmicos e sociais deste Pais e vem sendo
objeto de discussao por parte da imprensa brasileira
e também da midia internacional.

Trata-se de assunto da maior relevancia. Por
essa razao, compilei alguns dados e os trouxe a
apreciacao dos meus Pares nesta Casa.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, entendo
que grave ameaca poe em risco os interesses do
povo brasileiro.

A exemplo do que ocorre em outros paises,
também aqui no Brasil, a chegada do Terceiro Milé-
nio deixa de ser exclusiva fonte de especulagao para
provocar enorme preocupacao. E que a maioria dos
computadores, cuja praticidade e multiplicidade de
uso faz dele instrumento basico de quase todas as
atividades a servigo do homem, nao esta preparada
para a chegada do ano 2000. Ou seja, 0 computador
nao sabera distinguir o ano 2000 do ano 1900.

A maioria dos programas de computador usa
apenas os dois ultimos algarismos para registrar 0
ano utilizado em datas. Portanto, depois do ano
1999, vem o ano 2000, ou, se expresso em dois al-
garismos, o ano 00, na leitura do computador, igual
ao ano 1900, também 00.

Assim, as memorias dos computadores estao
programadas, em sua maioria, para armazenar as
datas numericamente, no formato de dois digitos
para dia, més e ano, sendo que, no caso do ano, re-

gistra-se apenas a dezena, desprezando-se centena
e milhar.

O nobre Senador Valmir Campelo aborda aqui
a questao — que comentei e sobre a qual falamos —
do bug do milénio.

A data de hoje, por exemplo, é reconhecida na
linguagem dos computadores como 22.07.97. Imagi-
nemos agora a data de primeiro de janeiro do ano
2000. O computador a lera como 01.01.00, facilmen-
te confundivel com primeiro de janeiro de 1900.

O resultado desse engano, aparentemente
simples, podera assumir proporgoes assustadoras,
na medida em que constatamos 0 quanto a informa-
tica integra, hoje, o nosso cotidiano. E impossivel
mensurar com exatidao os danos que essa confusao
podera causar, haja vista que o resultado do proces-
samento de uma data errada é diferente em cada
programa. O certo é que, quanto mais antiga a tec-
nologia utilizada, maiores os problemas.

O que acontecera? Ninguém sabe. Ninguém
pode garantir.
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Técnicos no assunto ouvidos pela revista Exa-
me, em matéria intitulada "O Bug do Milénio", publi-
cada em sua edigcao de n® 628, de janeiro de 1997,
sugerem que, dentre os desvios de procedimento, 0s
computadores poderao criar as seguintes cenas nos
primeiros minutos do ano 2000:

"Os salarios dos empregados, as pen-
soes dos aposentados nao serao pagos. O
computador entende que em 1900 eles nao
existiam".

O Sr. Valmir Campelo - V. Ex? me permite um
aparte, nobre Senador Leomar Quintanilha?

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Ougo-o com
muito prazer.

O Sr. Valmir Campelo — Nobre Senador Leo-
mar Quintanilha, quero enaltecer o pronunciamento
de V. Ex2 Ja em conversas com alguns colegas,
particularmente comigo, informalmente, V. Ex® tinha
transmitido esta preocupagao com o que podera
acontecer com todos os computadores do mundo in-
teiro a partir do ano 2000. Realmente fiquei conven-
cido e preocupado, porque O prejuizo que se podera
dar com relagao a isso € enorme nao sO para 0 nos-
so Pais, mas para os outros paises. Pagamentos de
aposentados, de servidores, marcacao de passa-
gem, saldos bancarios, enfim, tudo que hoje se faz
através do computador fica prejudicado com a mu-
danga do século. E V. Ex? sabe perfeitamente que
iISSO requer muito tempo, para que 0s paises come-
cem a se preocupar com essa nova mudancga. V. Ex®
mesmo tinha me dito que, aqui mesmo, o Prodasen
ja estava preocupado, estudando uma maneira que
pudesse colaborar para amenizar talvez esse proble-
ma. De forma que o assunto é sério, como V. Ex2 le-
vanta, € preocupante, € um assunto do momento. E
apesar de muitos afirmarem que ainda faltam trés
anos, esse tempo nao é suficiente. Demora, as ve-
zes, uma déecada para que isto acontegca: uma mu-
danca radical na leitura dos computadores nao sé6 do
nosso pais, mas do mundo inteiro. De modo que eu
nao poderia deixar de homenagear e enaltecer a
preocupacgao de V. Ex®, que traz a esta Casa um as-
sunto de suma importancia e que requer um estudo
€ uma preocupag¢ao maior por parte do 6rgao proprio
do nosso Pais, que é talvez o Ministério da Ciéncia e
da Tecnologia. V. Ex? esta de parabéns pelo impor-
tante tema que focaliza, entre os muitos que traz a
esta Casa, sempre da mais alta relevancia para o
nosso Pais.

O SR. LEOMAR QUINTANILHA - Agradeco
ao nobre Senador Valmir Campelo. Percebo que V.
Ex? alcangou a complexidade e o nivel de risco que
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corre a sociedade, particularmente a brasileira, se
providéncias urgentes nao forem adotadas para cor-
recao dos nossos programas utilizados nos compu-
tadores. |

Talvez o cidadao pobre, aquele que nao tem
computador, nao o conheca e seja 0 mais prejudica-
do, porque hoje a sua vida, assim como a de todos
os cidadaos e instituicoes, esta informatizada: seu
salario, sua conta telefonica, a distribuicao de ener-
gia elétrica, de passagens; enfim, todas as ativida-
des que envolvem a vida do cidadao estao hoje, total
ou parcialmente, controladas pelo computador. De
forma que, se essa corre¢ao nao for adotada em
tempo habil, o nsco de permitirmos que o cidadao
brasileiro seja prejudicado € muito grande.

Gostaria de continuar citando aqui as possiveis
cenas que poderao ocorrer, conforme afirmam os
técnicos em informatica, registradas pela revista
Exame:

“Caixas eletrOnicos rejeitam cartoes
com data de validade 00. Isso ja comegou a
acontecer nos Estados Unidos. As maquinas
julgam que esses cartoes estao invalidados
desde 1900.

Na manha de 12 de janeiro do ano
2000, sabado, cofres bancarios se abrem
automaticamente. Motivo: os computadores
acham que é dia 12 de janeiro de 1900, uma
terca-feira.

Sistemas telefdnicos consideram que
uma ligacao iniciada em 31 de dezembro de
1999, ao passar da meia-noite, durou de
1900 até 1999 — um século. Corrigir o pro-
blema sai mais caro, em muitos casos, que
simplesmente nao cobrar esses telefone-
mas.

Reservas de aviao sao canceladas
porque, para os computadores, a partida ou
chegada ja passou. Pior: aeronaves que de-
colam na noite do dia 31 erram o calculo do
tempo de v6o em pleno ar, e sistemas de
orientacdo baseados nesse dado confun-
dem os pilotos. Nos aeroportos, torres de
comando podem julgar que avioes que acaba-
ram de pousar ja decolaram ha um seéculo.

Contas vencidas em dezembro sao co-
bradas a partir de janeiro com um século de
atraso. Prestacoes também sao calculadas
com juros de 100 anos. A contrapartida:
uma aplicagao financeira feita em dezembro
também pode render um século.
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O sistema de previdéncia calcula erra-
do a idade dos contribuintes. Quem nasceu
em 1970 pode ter 70 anos de idade e ga-
nhar uma aposentadoria precoce aos 30
anos. Ou entao ter idade 70 anos negativa
e, ai, o sistema pifa.

Farmacias rejeitam lotes de remédios
por considerar expirada a data de validade.
Hospitais dao alta a pacientes antes do tem-
po. Numa cirurgia na virada do ano, € impre-
visivel a reacao de aparelhos que calculam
a dosagem de drogas com base na data do
nascimento do paciente (felizmente, tais
aparelhos sao raros).

Linhas de producao automaticas que
fazem pecas para entrega just-in-time co-
me¢am a trabalhar freneticamente. Elas
consideram que ha um século de atraso em
todas as encomendas.

Seguradoras erram no calculo de ca-
réncias e prémios: passam a distribuir bonus
indevidos aos segurados, pois acham que
eles nao usam suas apoélices ha quase um
século.

Uma fila interminavel de caminhdes se
aglomera nas fronteiras, porque computado-
res da Receita Federal julgam esgotada a
validade de todas as guias de exportagao e
importacao. Navios tambeém ficam parados
nos portos”.

A possibilidade de ocorrerem tais fatos come-
¢ou na década de 70, quando foi criada grande parte
dos programas que guardam o ano em dois algaris-
mos. Naquela época, a memoria de computador era
um artigo caro. Cada megabyte custava US$10 mil.
Hoje, 0 mesmo megabyte custa 10 centavos de do-
lar. Dessa forma, era vital economizar espago. Aléem
disso, parecia muito distante o ano 2000.

Portanto, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senado-
res, o quadro é sério, complexo, da maior gravidade.
Esta a exigir amplo debate e profundas reflexoes.

De custo elevado, mister se faz discutir orga-
mentos, origem dos recursos necessarios. E, pior do
que o dinheiro, é o tempo. O trabalho a ser feito de-
manda longo tempo, uma vez que sera realizado de
forma artesanal, manualmente, linha por linha, pro-
grama por programa, alterando-se o formato de re-
gistro de datas de dois para quatro digitos.
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Aos técnicos em informatica esta sendo atribui-
da a enorme responsabilidade de nao permitir que a
mudanca de data cause transtomnos a populagao.

Urge que as organizagoes atuantes na area de
informatica desenvolvam um projeto mundial objeti-
vando promover as alteracoes de programa neces-
sarias para a chegada do novo milénio. Sera isso
possivel? Técnicos garantem que nao.

Exatamente pelo fato de que o reparo somente
podera ocorrer de forma manual, este envolvera cus-
tos elevados e muito tempo.

Fala-se algo em tormo de US$600 bilhdes no
ambito mundial, sendo que sé no Brasil esta cifra po-
deria chegar aos US$20 bilhdes. Isso porque atual-
mente o custo para se alterar uma linha de programa
€ de aproximadamente um doélar e meio, com ten-
déncia de aumento a medida em que nos aproxima-
mos do ano 2000.

Informacgoes obtidas junto ao mercado dao-nos
conta de que na América do Sul 90% das empresas

ainda nao comegaram a combater o problema do
ano 2000.

No Brasil, 2.500 casos do problema sao consi-
derados graves. Ha, em média, 8 mil programas por
empresa ou instituicao. Cada uma tem 10 milhdes
de linhas de cédigo. Essas empresas deverao gas-
tar, individuaimente, de R$10 a R$15 milhdes para
corrigir seus programas. Uma unica pessoa levaria
100 anos para efetuar essa corregao.

Apesar desses numeros revelarem verdadeiro
caos, as providéncias tomadas pelas empresas bra-
sileiras para enfrentarem o problema do ano 2000
ainda nos parece perigosamente timidas.

Preocupa-nos as instituicoes publicas, espe-
cialmente o Governo, que tem uma estrutura gigan-
tesca e, sabidamente, nao dispde dos equipamentos
mais avancados tecnologicamente. Ele deve estar
atento a imperiosidade do assunto.

No caso especifico do Senado Federal, a nos-
sa Casa, temos informagoes de que o Prodasen ja
instituiu grupo de trabalho para avaliagao preliminar
do tema. Estimativas feitas com base em custos for-
necidos em recente seminario realizado pela |BM,
nos Estados Unidos, indicam que o nosso Centro de
Processamento de Dados podera gastar mais ou
menos R$10 milhdes para o ajuste dos seus progra-
mas.

A partir dessa avaliagao, ainda que inicial, po-
demos projetar os custos desse ajuste no ambito do
Governo Federal, que possui sistemas bastante
complexos como o de telecomunicagoes.

Temos noticia de que o Serpro tambem ja se
movimenta e trabalha no Projeto 2000, que tem por
objetivo fazer as conversbes necessarias em seus
programas, preparando-os para a virada do século.

No setor privado, empresas de informatica ja
oferecem, via Internet, os seus servigos para efetua-
rem conversdes de programas. Profissionais de in-
formatica familiarizados com antigas linguagens de
computador, como a Cobol, voltarao a ser muito va-
lorizados. Sera o retomo dos dinossauros, denomi-
nagao utilizada para se referir a ambientes de infor-
matica em desuso ha muito tempo.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, essa
questao nao esta sendo colocada agora. Em 1983, o
Programador da Ford Americana Bill Schoen pregou
para as 500 maiores empresas da revista Fortune
0s riscos de armazenar 0 ano com apenas dois alga-
rismos. Nao foi levado a sério.

Em 1993, o canadense Peter de Jager escre-
veu na revista Computerworld sobre a gravidade do
problema, tendo se transformado, desde entao, no
maior guru do bug do milénio no mundo.

Apesar do enfatico alerta de suas pregagoes, a
maioria dos seus interlocutores nao dispensou a
elas, a época, a necessaria atencao. Toda pregagao
de Jager continuou ecoando no vazio até 1996. Nes-
sa ocasiao, o Gartner Group, respeitada consultoria
tecnolégica americana, fez uma estimativa de custo
global para preparar os programas de computador
para a virada do milénio. O mercado americano le-
vou um susto.

Desde entao, varias empresas em diversos
paises tém se mobilizado e conferido a justa dimen-
sao ao problema.

E no Brasil? No Brasil, até a metade do ano
passado, o desinteresse era quase total. Tanto é
verdade que a palestra do guru Jager sobre o tema
chegou a ser cancelada por falta de audiéncia.

Pesquisa da Consultoria Boucinhas&Campos,
realizada em dezembro de 1996, com 108 empresas
brasileiras, verificou que apenas 20% delas ja estao
trabalhando na conversao de seus programas; 36%
afirmaram que vao comecar a trabalhar no problema
em 1997; e 19% admitiram desconhecer por comple-
to o assunto.

Dos recursos de que dispomos, 0 tempo € 0
unico que nao se recupera. E esta cada vez mais
exiguo. O final do século se aproxima. As corre¢oes
deverao ser processadas o quanto antes. A partir de
1998, havera problemas para se proceder aos ajus-
tes necessarios.
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E inconcebivel corrermos o risco de, apds con-
quistas tecnologicas inimaginaveis, sermos sur-
preendidos por um fendbmeno de natureza 1ao corri-
queiro quanto esplendoroso, o romper de um novo
dia.

E inatil permanecermos a espera de um acon-
tecimento milagroso, o surgimento de um programa
magico capaz de anular o bug do milénio.

Essas razoes, Sr. Presidente, levaram-me a
trazer novamente esta questao ao plenario desta
Casa, a fim de chamar a atengao dos Srs. Senado-
res para a seriedade e gravidade do tema. Estou,
concomitantemente, questionando alguns 6rgaos do
Govemo Federal, porque sei das dificuldades que o
Governo Federal tem, de forma muito diferente da
iniciativa privada, que @ mais agil e pode decidir iso-
ladamente por suas necessidades e adotar as provi-
déncias necessarias imediatamente. O Governo Fe-
deral, para fazer gastos, precisa do Orgamento; para
cumprir o Orgcamento, € preciso que ele seja votado
nesta Casa, ou seja, havera demanda de tempo e
toda uma burocracia a ser vencida. Portanto, enten-
do que a grande preocupag¢ao ainda esta centrada
na necessidade de as instituicoes publicas adotarem
providéncias imediatas para se inteirarem desse gra-
ve problema a que me refiro, qual seja, o fato de os
nossos computadores e 0s seus programas nao es-
tarem preparados para o ingresso no terceiro milé-
nio.

Cartoes de crédito, prestacoes da casa propria,
contas bancanas, salarios, aposentadorias, controle
de vdos, servigos publicos, telecomunicagoes e tan-
tas outras atividades nao vao funcionar.

Vamos deixar o Brasil parar?

Sr. Presidente, eram as consideragoes que eu
gostaria de trazer a esta Casa, nesta tarde.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) - Volta-
mos a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador José Fogaca.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Joao Rocha. S.
Ex® dispoe de 20 minutos.

O SR. JOAO ROCHA (PFL-TO. Pronuncia o
seqguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, um dos grandes
desafios que o Brasil continua a enfrentar, na virada
do milénio, nao é somente o que nos colocou, com
muita precisao, o Senador Leomar Quintanilha, mas
também, e precisamente, o das desigualdades inter-
regionais, que marcam nosso territério e nossa gen-
te como um cruel estigma que traga linhas divisorias
entre regides mais pobres e regidoes mais ricas.
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Para além dos numeros frios com que se apre-
sentam as diferencas entre os PIBs regionais, ha
uma diferenga que nao podemos tolerar, quando in-
terpretamos o que significam esses numeros para as
regioes mais pobres do nosso Pais. Os numeros ex-
pressam: menos educacgao, menos infra-estrutura,
menos saneamento. Por tras das frias estatisticas,
ha milhares de vozes que clamam por melhor quali-
dade de vida e por uma distribuicao mais equanime
dos beneficios do desenvolvimento.

Nao nos podemos enganar com a visao inge-
nua, infelizmente largamente disseminada, de que
os Estados menos desenvolvidos constituem um
sorvedouro continuo dos recursos publicos federais
e um pesado fardo que suportam os Estados mais ri-
COS COMO pregco a pagar por integrarem uma nagao
subordinada ao molde federalista. Menos, ainda, nos
devemos enganar com a idéia de que as regioes
mais pobres constituem um problema sem solugao,
as quais qualquer apoio esta fadado ao fracasso,
qualquer ajuda torna-se inutil, uma vez que o lado

pobre do Pais tem seu destino marcado ela insolubi-
lidade.

O subdesenvolvimento, Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, nao é obra do destino, mas da his-
téria feita pelos homens. E preciso 0 compromisso
conjunto das forgas atuantes no Pais para que pos-
samos promover o equilibrio regional. Além do mais,
nao sofrem apenas as regides menos desenvolvidas
com o atraso e a miséria. O Brasil € uma Federagao.
Se uma parte vai mal, o todo nao pode ir bem. O de-
sequilibrio fragiliza todos, nao apenas 0s que, por
motivos histoéricos, ficaram para tras.

Com investimentos precipuamente direciona-
dos para corrigir as distorgées do desenvolvimento
desigual do todo federativo, as regioes mais necessi-
tadas acompanharao o passo daquelas que estao
na frente e haveremos de alcancar o desejavel equi-
librio nacional, pondo fim a uma situagao que perdu-
ra por tempo ja insuportavelmente longo.

Por essas razoes, manifesto meu aplauso para
o direcionamento que o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social — BNDES vem dan-
do aos investimentos em infra-estrutura, em especial
nas areas de saneamento, energia, portos, hidro-
vias, ferrovias, telecomunicagoes e transporte urba-
no. Ao mesmo tempo, aproveito a ocasiao para reco-
mendar aos seus gestores que contemplem, priorita-
riamente, a Regiao Amazdnica, o Centro-Oeste e 0
Nordeste, para que 0 meu anseio — que na verdade
é o0 anseio da Nacao toda — de vermos as regioes
menos desenvolvidas plenamente integradas ao pro-
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cesso de desenvolvimento global do Pais se trans-
forme rapidamente em realidade.

Nos ultimos trés anos, assistimos a significativa
alteracao no perfil dos desembolsos do BNDES. Ha
10 anos, esses valores se situavam em US$3,5 bi-
lhdes, mantendo-se nessa faixa até 1993. Em 1994,
subiram para US$5,5 bilhdes; em 1995, ultrapassa-
ram US$7,5 bilhGes; em 1996, saltaram para mais
de US$9,5 bilhdes.

A expenéncia de sucesso do BNDES traduz-se
hoje num ativo da ordem de R$48 bilhdes. Com um
patriménio liquido de R$14,5 bilhdes, o Banco se
emparelha com os maiores bancos de desenvolvi-
mento do mundo. Ao longo da década de 80, o Ban-
co fez dos empréstimos externos uma importante
fonte de recursos, obtidos junto a instituicoes finan-
ceiras privadas ou organismos internacionais, como
0 Banco Mundial — BIRD e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID. Enfrentando os proble-
mas originados pela negociagao da divida externa
brasileira, a partir de 1987, o Banco amargou signifi-
cativa redugao dos ingressos externos. Nos anos 90,
0 BNDES voltou a operar no mercado internacional,
tendo captado o equivalente a US$1,3 bilhao, entre
empréstimos e langamentos de titulos.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, sabe-
mos que o BNDES nao deixou de incluir em sua es-
tratégia de agao projetos que visam a reduzir os de-
sequilibrios regionais e a conceder apoio a progra-
* mas das regioes menos favorecidas do Pais. Prazos
de pagamento em condigoes diferenciadas e melho-
res taxas de juros foram incorporados em projetos
situados nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te, entre os quais podemos mencionar: o Programa
Nordeste Competitivo e o Programa Amazénia Inte-
grada.

Tais programas devem ser louvados, Sr. Presi-
dente! Mas entendo que outras iniciativas devemn se
somar a essas ja mencionadas, para que sejam con-
templados os setores de infra-estrutura e saneamen-
to, que se apresentam extremamente carentes nas
regioes mais pobres. Alias, sabemos que ha carén-
cia de investimento em infra-estrutura e saneamento
até mesmo nas regioes mais desenvolvidas e nas
areas mais urbanizadas. Se tal fato ocorre, o que di-
zer de regidoes que amargam um atraso de séculos?

A propésito, dada a pretensao do Banco em
ampliar os investimentos do setor de infra-estrutura,
quero enfatizar a necessidade de serem retomadas
as obras da Ferrovia Norte-Sul, linha de verdadeira
integracao do Norte com o Sul, hoje interrompida em
Imperatriz, no Maranhao. Como sabemos, a implan-

tacao dessa ferrovia, que vai cortar o Pais a partir de
Brasilia, atravessando Goias, Tocantins e Maranhao,
abrira extraordinaria oportunidade de caminhar em
dire¢ao a desconcentragao economica e demografi-
ca, além de constituir adequada estratégia para uma
ocupacao mais competente dos cerrados, que vem
sendo devastado com uma velocidade preocupante.
Com a retomada das obras, o escoamento da produ-
c¢ao do Centro-Sul e do Norte do Pais, via porto de
Itaqui, em Sao Luis do Maranhao, alcangara mais fa-
cilmente os mercados europeu, norte-americano e
asiatico.

O Sr. Ramez Tebet — Permite-me V. Ex? um
aparte, nobre Senador?

O SR. JOAO ROCHA - Concedo o aparte a V.
Ex2.

O Sr. Ramez Tebet — Senador Joao Rocha, V.
Ex?, sem duvida nenhuma, a meu juizo, tem se
constituido o mais ardente defensor das regioes me-
nos favorecidas deste Pais; tem ocupado constante-
mente a tribuna para tentar sensibilizar a Nagao bra-
sileira, 0 Governo Federal, sobre a necessidade de
diminuir as desigualdades regionais, adotando medi-
das capazes de promover o desenvolvimento princi-
palmente das regides mencionadas por V. Ex®: Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste. Investimentos na area
de infra-estrutura, transportes, saneamento basico,
tudo isso & sumamente indispensavel para a diminui-
¢ao das desigualdades regionais. V. Ex® representa
nesta Casa um Estado que compoe o Norte, o Esta-
do de Tocantins, e eu, modestamente, o Estado de
Mato Grosso do Sul, que pertence a Regiao Centro-
Oeste. Entao, urge promover algo em favor desses
Estados. E falo por Mato Grosso do Sul, no instante
em que Sua Exceléncia, o Presidente da Republica,
viaja para visitar o meu Estado e de la chegar a Boli-
via, para concretizar ali um programa aue vem sen-
do esperado ha muito tempo. Tive oportunidade de
acompanhar o entao Presidente da Republica José
Sarney, hoje nosso colega neste Senado da Repu-
blica, pois a época eu era Superintendente da Sude-
co — entidade que tinha a responsabilidade de pro-
mover e estudar o desenvolvimento da nossa regiao
-, que dava inicio a este projeto. O gasoduto da Boli-
via, um entrelagcamento entre os dois paises, tera
seu inicio de obra agora com a visita do Presidente
Fernando Henrique Cardoso no dia 25. Ele se cons-
titui, dentro do meu Estado, Senador Joao Rocha,
talvez na maior esperanga dos sul-mato-grossenses,
a fim de que o0 nosso Estado possa encontrar 0 seu
desenvolvimento, através de uma energia de prego
diferenciado. Fago este apelo ao Presidente da Re-
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publica para que, em la chegando, nao se esquecga
de dotar Mato Grosso do Sul de mecanismos dife-
renciados, a fim de que possamos, de fato, por meio
de energia farta e de um transporte intermodal, pro-
mover o desenvolvimento do Estado. Cumprimento
V. Ex? mais uma vez, dizendo que folgo muito quan-
do o vejo na tribuna em defesa de um Brasil mais
justo e mais humano.

O SR. JOAO ROCHA - Senador Ramez Te-
bet, recebo com muita satisfacao o seu aparte. V.
Ex® é, como nds, um defensor intransigente dos inte-
resses maiores do nosso Pais e, particularmente,
das Regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para
que essas regioes se integrem as demais Unidades
Federativas.

Sentimos que a nossa regiao tem solugao. Pre-
cisamos de muito pouca coisa do Governo para nos
tornarmos viaveis e integrados ao grande processo
produtivo do nosso Pais.

Faco, também, um apelo aos gestores do
BNDES para incluirem, entre as prioridades do setor
de infra-estrutura, a Usina Hidrelétrica de Lageado,
em Palmas, capital do Tocantins, com capacidade
de geragcao de 1.000 MW, que sera interligada a
Rede Norte-Sul de Transmissao e a Hidrovia Ara-
guaia-Tocantins, projeto que consta do Programa
“Brasil em Agao". Essa hidrovia constitui uma alter-
nativa importante para o barateamento dos custos
de transporte, além de favorecer a integragao de di-
versas regioes do Pais.

No ano passado, o Banco aprovou, para proje-
tos de melhoria da infra-estrutura em todo o Pais, fi-
nanciamentos proximos a R$3,5 bilhdes. Esse mon-
tante representa um crescimento da ordem de 412%
em relagao aos R$675 milhGes de financiamentos
aprovados em todo o ano passado para o setor. Na
carteira de infra-estrutura do BNDES constam, entre
outros, os projetos: Gasoduto Brasil-Bolivia, que
esta incluido no programa "“Brasil em Acao”, do Go-
verno Federal; as Usinas Hidrelétricas de Ita e de
Salto Caxias; a Via Dutra; a Ponte Rio-Niteroi; o Me-
tr6 de Sao Paulo, o Metr6 de Brasilia e o Metrd do
Rio de Janeiro. E, lamentavelmente, 80% dessas
obras se concentram nas Regides Sul e Sudeste do
Pais.

Os desembolsos efetivamente realizados pelo
BNDES, em 1996, para empreendimentos em infra-
estrutura, chegaram perto de R$1,3 bilhao, com
crescimento de 35% em relacao aos R$932 milhoes
desembolsados em 1995. Prevé-se que os desem-
bolsos subirao muito em 1997, devido ao crescimen-
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to das aprovacoes de financiamento ocorridas em
1996.

Para o setor de saneamento, constam da car-
teira do BNDES financiamentos para o Programa
Sanear, projeto de saneamento basico na Regiao
Metropolitana de Fortaleza, com investimento total
de R$247 milhGes, e a aprovagao na area de sanea-
mento basico, apoiando os empreendimentos de
concessionarias privadas nos Municipios paulistas
de Ribeirao Preto e Itu. O financiamento € pouco su-
perior a R$40 milhdes para os dois Municipios. E ne-
nhuma linha de crédito nessa area consta para as
Hegidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O Sr. Leomar Quintanilha — Senador Joao
Rocha, permite-me V. Ex? um aparte?

O SR. JOAO ROCHA - Com muita satisfagéo,
Senador Leomar Quintanilha.

O Sr. Leomar Quintanilha — Quero comparti-
Ihar com V. Ex® as preocupagoes que expressa, nes-
ta tarde, sobre as desigualdades sociais que se
acentuam cada vez mais em nosso Pais. Estamos
nos revelando incapazes e incompetentes para solu-
cionar esse problema, continuando a permitir que o
volume maior de recursos seja canalizado para as
regioes mais ricas em detrimento das regidoes mais
pobres. V. Ex? frisa o posicionamento do BNDES
quanto ao direcionamento de recursos. Ora, nao po-
demos exigir que a empresa privada, que o capital
privado seja aplicado nessa ou naquela regiao. Mas
é funcao institucional, é obrigagcao do Governo pro-
curar evitar justamente essas desigualdades regio-
nais e minimizar o sofrimento das regiées mais ape-
nadas, como & o caso do Estado que V. Ex® e eu
representamos — o Tocantins; como é o caso dos
Estados das Regidoes Centro-Oeste, Norte e Nordes-
te do Pais. Nao é possivel admitirmos que as institui-
coes publicas continuem investindo seus recursos
de forma mais volumosa e mais acentuada nas re-
gides mais ricas. Se nao bastasse isso, Senador
Joao Rocha, ainda vem a Medida Proviséria n2
1.511, salvo engano, que proibe aos Estados das
Regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste, cuja voca-
¢ao econdmica é basicamente centrada no setor pri-
mario, explorarem seus imoéveis, obngando-se a uma
reserva legal de 80% da area. E um verdadeiro con-
fisco ao patriménio do cidadao, um assalto a econo-
mia dos nossos Estados, a economia dessas regio-
es mais pobres. Nao podemos ficar de bragos cruza-
dos frente a essa situagao e por ISSO comungo com
V. Ex® da sua preocupagao; por isso quero ombrear
com V. Ex® essa luta, que nao deve ser s6 minha
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nem de V. Ex? mas de todos desta Casa para pro-
curar diminuir os efeitos nefastos da desigualdade
social existente no Brasil.

O SR. JOAO ROCHA - Nobre Senador Leo-
mar, incorporo ao meu pronunciamento as colocago-
es de V. Ex?, com muito prazer. A preocupacao que
temos é exatamente a de buscar o maximo de infor-
macoes, nao para ficar contra as Regites Sul e Su-
deste, mas para mostrar ao Pais, aos Parlamenta-
res, a sociedade o desequilibrio que realmente exis-
te.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, volto a
repetir: é louvavel a nova dire¢cao que os gestores do
BNDES estao dando aos financiamentos em infra-
estrutura e em saneamento. Sao areas cruciais para
a reducao do chamado Custo Brasil, as quais po-
dem, e devem, melhorar a competitividade dos pro-
dutos brasileiros no mercado interacional.

Temos um grande desafio a frente, com a nova
realidade do Mercosul e com o ingresso do Brasil na
Area de Livre Comércio das Américas — ALCA. Pre-
cisamos resolver nossos problemas de infra-estrutu-
ra para tornar nossa producac mais competitiva em
qualquer mercado internacional.

No entanto, nao nos podemos descuidar de
corrigir, também, os desniveis inter-regionais, nao so
para promover um desenvolvimento mais harmonico
do Pais, mas também para integrar as regioes me-
nos desenvolvidas ao mercado globalizado deste
final de milénio. Potencial essas regidoes tém. Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e o Nordeste
tém condi¢coes muito favoraveis ao seu desenvolvi-
mento, e 0 meu Estado em particular, o Tocantins,
é detentor de mais de um milhdao de hectares de
terras férteis e francamente favoraveis a agroin-
dastria. E ele, ainda, banhado por dois grandes
rios, que permitem o escoamento da sua safra: o
Araguaia e o Tocantins, e, em futuro proximo, es-
peramos que aquela regiao seja singrada pela Fer-
rovia Norte-Sul.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, com
muita satisfagcao recebi hoje no meu gabinete a re-
vista Globo Rural, edicao de agosto, que nao che-
gou as bancas ainda e traz informacao fundamental
para caracterizar a grande importancia da Regiao
Centro-Oeste.

Vou ler pequenos trechos da matéria para sen-
tirmos com que dimensao o rumo Norte/Nordeste é a
préxima realidade do nosso Pais.

Abre-se assim a matéria:
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Desde que o Brasil passou a privilegiar
as rodovias em detrimento de outras formas
de ligacao de seu territério, parte do pais foi
sendo posta @ margem do desenvolvimento.
Distantes desses novos caminhos, tragados
sobretudo a partir da década de 50, muitas
cidades a beira de rios navegaveis e de fer-
rovias perderam gradativamente a sua im-
portancia regional.

E a matéria continua, mostrando a importancia
da hidrovia e da ferrovia em um pais que tem 8,5 mi-
Ihdes de quildmetros quadrados.

E cita 0 meu Estado e a terceira fase do projeto
Prodecer. .

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
Faz soar a campainha.)

O SR. JOAO ROCHA - Solicito a V. Ex® um
pouco mais de tempo, nobre Presidente.

O artigo cita o Prodecer !ll, no Estado de To-
cantins, que tem parte, 60%, financiada pelo Gover-
no do Japao, 30% pelo Governo brasileiro e 10%
pela iniciativa privada.

E ressalta a importancia de um pequeno trecho
da Ferrovia Norte-Sul, que atende especificamente o
Estado do nobre Senador José Samey. Diz que no
Maranhao, em Balsas, e em parte do Piaui — coinci-
dentemente, na cidade em que nasci, Ribeiro Gon-
calves, € em outras cidades -, a partir do momento
em que um pequeno trecho da Ferrovia Norte-Sul
entrou em funcionamento, comecgou-se a produzir
400 mil toneladas de graos.

Hoje, com a integracao da Ferrovia Norte-Sul e
da Hidrovia Araguaia-Tocantins, ha um potencial
imensuravel a ser explorado nesse interior riquissi-
mo do Brasil: no Norte, no Nordeste e no Centro-
Qeste.

Sr. Presidente, peco a V. Ex? que faga constar
do meu pronunciamento, como parte integrante, as
paginas 31, 32, 33, 34 e 35 da revista Globo Rural,
edicao de agosto de 1997.

Para concluir, quero dizer que é por iSso que,
ao mesmo tempo em que louvo as iniciativas do
BNDES, torno publico o meu apelo para que os in-
vestimentos em infra-estrutura e em saneamento
priorizem a Regiao Amazonica, o Centro-Oeste e o
Nordeste. Acima de tudo, a maior beneficiaria des-
ses projetos sera a brava gente que habita essas re-
gides, cujos maiores anseios repousam na melhoria
de sua qualidade de vida.

DOCUMENTO A QUE SE REFERE O
SR. JOAO ROCHA EM SEU DISCURSO:
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ganharam uma segunda chance de pe-
gar o.trem (ou o barco) da histéna. E o

aptas ao cultivo de grdos. na maioria
utilizadas até entdo para a pecuaria
extensiva. a localizagdo geografica tam-
bém foi fundamental para essa escolha.
O Rio Tocantins em breve se tornara
uma hidrovia para o transporte das co-

mﬁp‘)lo de Pedro Afonso.em

Tocantins. situado bem ao lado do no
que batiza o cagula dos Estados brasilei-
ros. O Rio Tocantins nunca chegou a
importancia do Sdao Francisco. por
exemplo. em matéria de navegagao.
mas certamente jé teve anos mais dou-
rados antes da constru¢do da Belém-
Brasilia. quando o novo Estado ainda
era apenas o norte de Goids. A rodovia.
que corta o atual Estado de ponta a
ponta. passa a cerca de 40 quildmetros
de Pedro Afonso e do ro. desviando a
forca de sua influéncia para a beira do
asfalto. Tanto um quantoooutro podem
agora recobrar as posigoes perdidas.
Pedro Afonso foi escolhida entre
outras quatro regides do Estado para
sediar um projeto de exploragio agn-
cola de 20 mil hectares de cerrado. sus-
tentado por capital nacional e japones.
A par da boa disponibilidade de terras

Theitas locals. com Irere bem mais e

conta do que o efetuado pelos cami-
nhoes que circulam pela Belém-Brasi-
lia. A hidrovia. por sua vez. dara acesso

NS estradas de terro Norte-Sul e Cara-

Jjas. Pelos trilhos. os graos chegarao ao

porto de Ponta da Madeira. em Sao
Luis do Maranhao. e ld serao embarca-
dos para exportagdo. A primeira safra
de soja local. semeada em 1996. foi
colhida em abril ¢ maio passados. A
estréia do novo polo produtivo do cer-
rado foi prejudicada por chuvas: das 26
mil toneladas inicialmente esperadas.
a colheita deve cair para 20 mil. boa

parte formada por grios sem padrao de

exportagdo. Seu escoamento, inclusi-
ve, ainda nao se deu através do Rio
Tocantins — por ora, a carga segue
mesmo em caminhdes até Imperatriz,

no Maranhao. onde € transferida para

os vagdes da Norte-Sul.

A dreaabertaem Tocantins faz parte
daterceirafase do Programade Coope-
racao Nipo-Brasileira para o Desen-
volvimento dos Cerrados (Prodecer),
etapa que também € integrada pela co-
lonizacao da regidao de Gerais de Bal-

sas, no sul do Maranhao. O programaja

ajudol @ desbravar mais de 300 mil

fHectares em Minas Gerais, na Bahia e
nos trés Estados do Centro-Oeste. Em
Pedro Afonso. a face mais vistosa do
projeto é amoderna estruturade arma-~
zenagem, que se destaca entre a vegeta-

¢ao das margens do Tocantins. O com-

|y Y™

plexo de silos. com capacidade para 60
mil toneladas. ainda nao estava conclui-
donomomentodacolheita, mas)arece-
beu toda a soja colhida pelos 40 colo-
nosassentados. Cadaumdosintegrantes
do Prodecer assumiu uma drea de 1.000
hectares. metade reservada a preserva-
¢ao. Eles foram selecionados a partir de
indicacdes da Campo — Companhia
de Promocao Agricola, empresa forma-
da pelos organismos brasileiros e japo-
neses que compoem o acordo de coope-
racao — e da cooperativa de Sido Jodo
da Boa Vista. SP. a Coopersan, esco-
Ihida para administrar operagoes como
asde armazenagem e comercializagao.
O montante dos recursos para o proje-
to foi assegurado em 60% pelos inves-
tidores do Japao e 30% pelo Tesouro

“Nacional. Os colonos tobrem com Ies

cursos proprios os 10% restantes. A
Afvidacontraida por cada um deles € de
1 milhdo de doélares, a ser paga em 15
anos, com um de caréncia. O valor cor-
responde A compra das terras e de dois
tratores, uma colhedora, implementos
e equipamentos para Irrigagao.

Um financiamento de tal porte pare-
ce ndo assustar Elton Schmitz, gaucho
de Trés Passos formado em Direito,
que hoje conduz o lote 17 do Prodecer.
Schmitz ja tinha familiaridade com o
programa. pois havia participado da
primeira fase do Prodecer em Irai de
Minas. MG, como superintendente da
cooperativa formada pelos colonos lo-
cais, a Copamil. Ao saber da existéncia
de um projeto similar em Tocantins, viu
a chance de realizar o sonho da terra
propria e tratou logo de se credenciar.

Nio foi facil reunir 0s recursos necessa-
rnos. Schmitzrecorreuaos parentes para
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obter os 70 mil reais empregados até o
momento. Ele considera alta a divida
contraida, mas ndo impossivel de ser
saldada. O grande desafio € conhecer as
particularidades do cerrado da regido.
“Embora esta primeira safra tenha sido
bastante comprometida pelas chuvas
em margo passado, as terras aqui em
Tocantins tém potencial pararender até
60 sacas de soja por hectare”, anima-se
o advogado que virou colono. Margo
teve 27 dias com chuvas, somando 500
milimetros de precipita¢do, mais que O
dobro da média do periodo. Schmitz
acredita tanto no sucesso do empreen-
dimento que foi um dos primeiros colo-
nos a levar a familia para Pedro Afonso,
no final de 1996. A esposa Verdnica e 0s
filhos Lucas e Felipe s6 ndao se mudaram
antes porque foi preciso esperar o fim
do ano letivo dos garotos. “A grande
desvantagem deste local € que a distan-
cia dos parentes que estdo no Sul tor-
nou-se ainda maior”, diz o colono. Isso,
no entanto, nao foi impedimento para a
sogra de Elton. dona Idoni, que enfren-
tou uma viagem de 3 mil quilometros
de Onibus para encontrar a familia, le-
vando na bagagem um forno a lenha
construido em metal. “Para ficar bom
mesmo. ainda falta energia elétrica”,
ressalva Felipe, o cagula dos Schmitz,
saudoso de assistir a televisao, ja que o
lote 17 ainda esta longe das linhas de
energia da drea do projeto.

A chuvarada que prejudicou a pri-
meira safra ndo abalou a confianga do
agronomo José Francisco Amaral, co-
lono que ocupa o lote 21. Das 17 mil

sacas esperadas por
esse mineiroda Zona
da Mata, foram co-
lhidas apenas 13 mil,
com o agravante de
que boa parte do ma-
terial obtido era de
soja “ardida”. que se
mantém tmida e se
desmancha apos co-
lhida, podendo ser
aproveitada apenas
como ragao para
gado. Amaral afirma
que nao so as chuvas
atrapalharam, mas
também a falta de
experiéncia da mao-
de-obra local com
soja e ainda a pro-
pria cooperativa, que
atrasou a comprae a

preparodosterrenos. “Te-

nho certeza que na safra

futura tudo sera melhor™.

diz o agronomo. com a

experiéncia de quem fez

de tudo um pouco no cam-
po—jatrabalhouna Ema-

ter € em areas da Sudene.

teve uma firma de plane-

jamento rural. adminis-

trou fazendas e até vendeu

fertilizantes. Na préxima

temporada. ele ndo pre-

tende ficar dependente dos

graos, por 1sso também

quer investir nacomprade

bezerros. Antes do Pro-

decer. a quase totalidade

do lote 21 era uma drea de pastagem.
sendo que 100 hectares permanecem
cobertos por capim andropogon. onde
Amaral quer colocar os animais.
—Ativersificacao de atividades. na
verdade. ja faz parte das orientacdo do
Prodecer. Daareade 1.000 hectares de

cada lote. 30 hectares deverao obriga-
tortamente ser explorados com irriga-
¢do por pivocentral (para produgdo de
soja-semente. milho ou ferjdo. a esco-
Ilha docolono)e 15 hectares com cultu-
ras perenes (provavelmente caju. para
extracdo de castanha). ambas com
implantagdo prevista para a proxima
safra. “Ainda assim. acredito que o
projeto também deveria integrar a pe-
cuaria. oferecendo mais alternativas
de rendimento aos participantes e.
portanto.maior equilibrio paraenfren-
tar problemas como uma quebra de
safra”. argumenta Manoel Coelho de
Miranda. proprietdrio do lote 4. Pes-
quisador-cientifico do Instituto Agro-
nomico de Campinas (IAC). em Sdo
Paulo. onde trabalhou no desenvolvi-
mento de diversas variedades de soja.
Miranda pela primeira vez esta pondo
a mao na terra por sua conta e risco
para a producdo comercial da oleagi-
nosa. Sua lavoura teve um dos melho-
res resultados entre os colonos do Pro-
decer. gragas a procedimentos dife-
renciados no conducgdo do plantio —
como o uso de grade mais eficiente na
distribuicdo do calcario e de uma va-
riedade de soja mais tardia em partes
do terreno. Miranda. porém. acredita
que mesmo assim teria problemas pa-
ra manter a fazenda até a proxima
safra. se ndo tivesse o cunhado como
parceiro no negocio e nao dispusesse.
também. de um salario para comple-
mentar as despesas. Dai a importancia
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que atribui a se ter um numero ainda
maior de atividades no lote.

Por causa da falta de recursos do
governo paulista paraodesenvolvimen-
to de variedades. Miranda foi comissio-
nado no Centro Nacional de Pesquisas
de Soja da Embrapa. que nao contava
com melhoristas naquela regidao do
Norte do pais. Paralelamente. o pesqui-
sador teve a oportunidade de ingressar
no Prodecer. Em Tocantins, além de
dividir a administra¢ao do lote com o
gerente que “importou” de Campinas,
Miranda realiza ensaios no proprio lo-
te para verificar o desenvolvimento de
variedades nas condi¢oes daquela re-
g1dao de cerrado. Ele também vem ten-
tando introduzir a leguminosa Cro;gffz-
rgﬂ ceacomo alternativa ao milhetoe
ao sorgo na cobertura de solo apé§ 0
plantiode soja. A vantagem da primeira
é ter raizes mais profundas do que as °
duas gramineas. oferecendo portanto
uma prote¢dao mais eficaz. “ A presenga
de Manoel Miranda aqui € extrema-
mente valiosa. pois ele fornece inume-
ros ensinamentos a todos os envolvidos
no programa’. afirma Virgilio Amaral,
agronomo da Campo e coordenador
regional do Prodecer em Tocantins.
Mesmo contando com alguns confortos
que nem todos os lotes ja tem a dispo-
sicdo. como telefone e energia elétri-
ca. e admirado com a nova paisagem —
“E incrivel ver todos esses graos serem
produzidos onde até pouquissimo tem-
po sO havia os paus tortos do cerrado”™
—. Miranda ainda nao esta plenamen-
te adaptado a Pedro Afonso. De tem-
poOs em tempos. necessita “‘recarregar:
as pilhas™ por umas duas semanas em
Campinas. onde ficou a familia.

Uimn dos poucos colonos que ndo tém
problemas de adaptagdo a regido ou
com a distancia dos parentes ¢ Jodo
Damasceno Sa Filho. do lote 2. Entre
os 40 participantes do programa, ele é
0 unico natural de Pedro Afonso. Na
verdade. ele nem tinha intencdo de se
tornar um dos colonos — e nem podia.
po!s ndo possuia o capital necessdrio e
)a tinha terras registradas em seu no-
me. 0 que vai contra as regras do Pro-
decer. A fazenda de sua familia, a Bre-
jinho. fica junto a area do projeto.
“Vontade de participar. eu tinha, mas
sO o fato de ser vizinho do Prodecer ja
seria bom. pois facilitaria a compra de
Insumos e a comercializa¢do da safra.
por exemplo™, comenta Sa Filho. que
vem plantandosojadesde 1992. O racio-
cinio. no entanto. nao escapou a cutros
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donos de terras naregidao. que também
desejavam ser vizinhos do projeto e
ndo queriam se desfazer de suas pro-
priedades. Sa Filho. bastante conheci-
do e respeitado na regido, foi convida-
do pela Campo a “dar o exemplo™. ven-
dendo suas terras para ingressar no
projeto. A Brejinho. assim, perdeu
cerca de 1.000 de seus 2.700 hectares.
ficando o restante sob o controle dos
parentes de Sd Filho. A primeira safra
do lote 2 teve baixo indice de produti-
vidade. mas ainda assim foi possivel
obter perto de 12 mil sacas de soja com
alto padrao para a comercializagao.
Independentemente dos resultados. Sa
Filho esta muito satisfeito. Quando
plantava soja sem o apoio da estrutura
do Prodecer.contaele, eradificil obter
crédito junto aos bancos. pois a regido
nao tinha tradi¢do na cultura. O isola-
mento de Pedro Afonso também tor-
nava mais cara a compra de insumos.
“Para adquirir adubos. era preciso ir
no minimo até Uberaba (MG). mas
cheguei a ir busca-los até em Cubatao.
em Sao Paulo. a quase 2 mil quildome-
tros daqui.” Inseticidas tinham que ser
estocados na propriedade — e muitas
vezes nem eram usados — pois. numa
emergéncia. nao haveriatempo parair
e voltar de Goianmia, local mais proxi-
mo para compra-los. Nao havia muitas
alternativas para armazenagem, € ven-
der a safra também era um problema,
sendo preciso levar volumes pequenos
a grandes distancias. *O projeto trou-
xe os compradores de graos e fornece-
dores de insumos para a porteira das
fazendas. O frete ficou mais barato e
deve cair ainda mais, com a utilizagdo
da hidrovia. Além disso. produzir tam-
bém ficou mais féacil com o pacote do
Prodecer que inclui terras. mdquinas,
tecnologia e até mesmo jd tem garanti-
dos os recursos para o plantio da pro-
xima safra”, enumera o colono.

Progresso a vista

Pedro Afonso, localizada a pou-
comais de 200 quildmetros ao norte
de Palmas. capital de Tocantins, foi
fundada por frei1 Rafael, um capu-
chinho italiano, que ali chegou ha
150 anos para catequizar os indios.
O nome de batismo homenageia
um dos filhos do imperador Pedro
[1. Pouca coisa restou como teste-
munha daquela época. “Ainda ha
algumas tribos préximas ao muni-
cipio. de crads ao norte e de xeren-

DIARIO DO SENADO FEDERAL

tes ao sul. Do lado dos pioneiros, as
ruas mais antigas guardam vestigios
do estilo de construgdao daquele tem-
po’, conta José Edgar de Castro
Andrade, prefeitode Pedro Afonso
por duas vezes, enquanto aponta as
casas todas ligadas numa sucessao
de portas e janelas. Andrade € uma
espécie de “banco de dados” infor-
mal de Pedro Afonso. conhecendo
praticamente todos os detalhes da
vida do municipio. Ele conta, por
exemplo. que o periodo mais aguar-
dado pelos cerca de 13 mil habitan-
tes locais é o més de julho. “E o
nosso verdao. quando baixam as
aguas dos rios e a populagdo passa o
dia todo nas praias que se formam
ao longo das margens”, afirma.

O local favorito para banhos é a
ilhadoSono.noriode mesmonome.
que provocaintenso trafego de voa-
doras. os pequenos barcos que
cruzam as aguas cristalinas desse
afluente do Tocantins levando e
trazendo gente. O ex-prefeito, hoje
gerente-geralda Coopersannacida-
de. acredita que a implantagdo do
Prodecer trara melhorias para a in-
fra-estrutura de Pedro Afonso. que

ainda deixa muito a
desejar. H4 ali dois
hospitais e oito mé-
dicos. mas nenhum
oculista, por exem-
plo. O lugar apenas
recebe avisitade um
profissional a cada
dois meses, anun-
ciada atravésde car-
tazes espalhados
pela cidade.

Graos no
combolo

Ferrovia impulsiona
expansao do plantio

promessa de um futuro
melhor para Pedro Afon-
sosedeve.emgrande par-
te.a Estrada de Ferro Ca-
rajas € o porto de Ponta
da Madeira. construidos pela Compa-
nhia Vale do Rio Doce. A ferroviae o
porto. que facilitaram o transporte € 0
embarque das safras. abriram caminho
para essa regido de Tocantins e outras
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no Norte ¢ Nordeste do pais desenvol-
verema produg¢do agricola. Interessada
em aumentar a ocupagao dos vagoes
da ferrovia. construida para carregar o
minério de Carajas, a Vale procurou
estimular o plantio de graos em algu-
mas dessas areas. custeando pesquisas
e oferecendo frete reduzido.

_Foi a oportunidade da carona no
trem de Carajas que impulsionou o cuj-
tivo de soja na regiao de Balsas, no sul
do Maranhao. Ali ja sao produzidas

perto de 280 mil toneladas do grdo. Do
Piaui. vém outras 35 mil toneladas.
colhidas em torno dos municipios de
Ribeiro Gongalves e Urugui. Essa pro-
dugdo viaja de caminhao para ser em-
barcada em Imperatriz, em um trecho
da Estrada de Ferro Norte-Sul que se-
gue até Acailandia. Alipegaocomboio
da Vale. Até mesmo produtores da re-
gidode Barrado Gargase Nova Xavan-
tina, no Mato Grosso, acham compen-
sador fazer uso da Carajas para enviar

~aSao Luis perto de 40 mil toneladas de
soja. Nesse caso, a carga segue pelo

Rio Araguaia até Xambioa. TO, e de-
pois por caminhao até Maraba, no Para,
onde é feitootransbordo paraaferrovia.
Somando-se tudo. chega-se a um volu-

me transportadc »variade

mil toneladas de graos durante o perio-
do da safra. E a conta nao deve parar
por ai. Esses polos produtivos ainda
estdona fase de desbravamento. Além

disso, a operacao da estrada de Terro

tambem esia estimutando a expansao
docuttivodesoja em novas dreas do
Pard — entre Redencdo e Concei¢ao
do Araguaia. no sudeste do Estado. e
em Ulianopolis. mais ao norte.

O escoamento da soja também sera
facilitado por outras vias. No final do
ano que vem. devera entrar em opera-
¢dao uma éxtensao da Estrada de Ferro
Norte-Sul até Estreito. com 120 quilod-
metros de trilhos. A produgdo de Bal-
sas, por exemplo. devera enfrentar o
asfalto por uma distancia bem menor
que os atuais 400 quilometros que se-
param essa cidade de Imperatriz. A
regido de Gerais de Balsas, no extre-
mo sul do Maranhao. — onde o outro
projeto do Prodecer II1. da cooperati-
va Batavo Norte. ja chegou a segunda
safra de soja — ganhara uma nova
alternativa para o transporte das co-
lheitas: a rodovia TO-10, cujos primei-
ros 60 quilometros devem ser entre-
gues até outubro. Elaseiniciaem Pedro
Afonso e cruzara o Estado para leste,




Julho de 1997

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta-feira 23 14813

atingindo o Maranhdo bem perto da
drea do Prodecer. Assim. no futuro os
produtores locais poderdo optar por

gqu
cons®ucan
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levar os graos até Pedro Afonso, Ali
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Durante o discurso do Sr. Joao Rocha,
o Sr. Geraldo Melo, 12 Vice-Presidente, dei-
Xa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Antonio Carlos Magalhaes, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotado o tempo destinado ao Expediente.
Passa-se a

ORDEM DO DIA
item1

Proposta de Emenda a Constituicao n®
54, de 1995, de autoria do Senador Ronaldo
Cunha Lima e outros senhores Senadores,
que da nova redagao ao § 2° do art. 102 da
Constituicao Federal (efeito vinculante), ten-
do

Parecer sob n® 3, de 1997, da Comis-
sao

- de Constituigao, Justica e Cidadania,
Relator: Senador Jefferson Péres, favoravel
com emenda substitutiva n® 1-CCJ, que
apresenta, com votos contrarios dos Sena-

dores Pedro Simon e Lauro Campos e, em
separado, do Senador José Eduardo Dutra.

(Dependendo de parecer da Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania sobre
as Emendas n% 2 a 7, de Plenario)

A discussao da matéria encerrou-se na sessao
deliberativa ordinaria de 29 de janeiro ultimo, quando
foram oferecidas seis emendas a proposi¢cao, nos
termos do caput do art. 361, combinado com o § 12
do art. 358 do Regimento Interno.

Concedo a palavra ao Senador Jefferson Pé-
res, Relator da matéria na Comissao de Constitui-
cao, Justica e Cidadania, para proferir parecer sobre
as Emendas n° 2 a 7, de Plenario.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Pela ordem, tem a palavra o Senador José Eduar-
do Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bioco-PT-
SE. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Pre-
sidente, considerando que essa matéria foi objeto de
algumas audiéncias publicas na Comissao de Cons-
tituicao, Justica e Cidadania, para que os Srs. Sena-
dores tivessem condi¢oes de fazer juizo de valor so-
bre ela, eu gostaria que a Mesa informasse em que
artigo do Regimento baseou-se a inclusao da maté-
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ria na Ordem do Dia, ja que a Comissao ainda nao
votou o parecer das emendas de Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A matéria constou da convocagao extraordinaria
em aditamento feito por Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Republica, e apoiou-se no Regimento,
no art. 361, que diz:

Art. 361. Esgotado o prazo da Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania,
proceder-se-a na forma do disposto no ca-
put do art. 358...

Diz o art. 358 o seguinte:

Art. 358. Decorrido o prazo de que tra-
ta 0 art. 356 sem que a Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania haja proferndo
parecer, a proposta de emenda a Constitui-
c¢ao sera incluida em Ordem do Dia, para
discussao, em primeiro turno, durante cinco
sessoes ordinanas consecutivas.

§ 12 O parecer sera proferido oralmen-
te, em plenario, por relator designado pelo
Presidente.

Regimentalmente, V. Ex® pede a palavra para
outra questao de ordem.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Para uma
questao de ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Tem a palavra V. Ex® para uma questao de ordem.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco-PT -
SE. Para uma questao de ordem. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, peco a palavra para uma
questao de ordem baseado nos arts. 158 e 361, que
foram os artigos que justificaram a inclusao desta
matéria na Ordem do Dia.

Solicito, baseado nesses dois artigos, que logo
no inicio de agosto...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Caros Magalhaes)
- V. Ex® disse 158 ou 3587

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, eu disse arts. 358 e 361.

Solicito que seja incluida em Ordem do Dia a
PEC n2 60, de 18 de outubro de 1995, que trata de
desapropriagao de terras onde exista trabalho escra-
vo, que também esta na mesma situagao, ja que
venceu o prazo na Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania; e a PEC n? 18, de 1996, que acaba
com a unicidade sindical.

Solicito a inclusao dessas duas materias na Or-
dem do Dia, baseado nesses dois artigos citados an-
teriormente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Infelizmente, elas nao podem ser incluidas na con-
vocacgao extraordinara, porque dela s6 podem cons-
tar as matérias designadas por quem convocou, que
foi o Senhor Presidente da Republica.

Mas o assunto sera examinado, para, poste-
riormente, ser atendido o pedido de V. Ex2.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - A minha
solicitacao é para agosto, nao € para julho. Muito ob-
ngado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Concedo a palavra ao Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Para
emitir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, solicito a atengao do

Plenario, porque vamos comecar a discutir hoje e
votar amanha...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Pecgo a atengao do Plenario para o parecer, porque
a deliberagao sobre a matéria, evidentemente, sera
encerrada amanha, com votacao.

O SR. JEFFERSON PERES - Trata-se de mu-

danca importante no ordenamento juridico do nosso
Pais.

Relatorio.

A Proposta de Emenda a Constituicao n2 54,
que da nova redacao ao § 2° do art. 102 da Consti-
tuicao Federal, estabelece que as decisoes de méri-
to, prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal, te-
nham, apos sumuladas, eficacia contra todos e efei-
to vinculante relativamente aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e ao Poder Executivo.

A alteragao a proposta consiste em estender a
todos as decisoes definitivas de mérito do Supremo,
apos sumuladas, eficacia erga omnes e efeito vin-
culante que a Emenda Constitucional n? 3 atribuiu
apenas a decisao de mérito nas agoes declaratorias
de constitucionalidade.

A proposi¢ao recebeu voto em separado do
Senador José Eduardo Dutra, acrescentando as
competéncias do Senado a de deliberar sobre a de-
cisao de se atribuir efeito vinculante as decisoes do
Supremo Tribunal Federal.

O referido voto teve seus argumentos parcial-
mente aceitos pela Comissao de Constituicao, Justi-
¢a e Cidadania que os incorporou a Emenda n® 1,
conforme registra o Parecer n? 3, de 1997.

Em plenaro, a proposi¢cao recebeu 6 emendas,
numeradas de 2 a 7, examinadas a seguir. Exame
das emendas:

Emenda n® 1:

A referida emenda substitui o texto do § 2° do
art. 102 da Constituicao, constante do artigo unico
da PEC n® 54/95 pelo seguinte texto: "As decisoes
definitivas de meérito, sumuladas, proferidas do Su-
premo Tribunal Federal, se este assim o declarar, te-
rao eficacia contra todos e efeito vinculante relativa-
mente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e do
Poder Executivo."

Emenda n® 2, do Senador José Serra e outros:

§ 22 As decisoes definitivas de meérito
do Supremo Tribunal Federal nas agoes di-
retas de constitucionalidade e de inconstitu-
cionalidade, bem como as sumulas aprova-
das pela maioria absoluta do Tribunal, serao
publicadas no Diario Oficial, terao eficacia
contra todos e efeito vinculante relativamen-
te aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e
administragcao publica direta e indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

A emenda do Senador José Serra contém ain-
daum § 3°.

§ 3° Suscitada, em determinado pro-
cesso, questao relevante sobre a constitu-
cionalidade de lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anterio-
res a Constituicao, em casc de controvérsia
relevante entre Orgaos judiciarios ou entre
esses e a administragao publica que acarre-
te grave inseguranca juridica, o Supremo
Tribunal Federal, a requerimento dos érgaos
ou entes referidos no caput do art. 103, po-
dera processar o incidente e determinar a
suspensao do processo, a fim de proferir de-
cisao com efeito vinculante exclusivamente
sobre a matéria constitucional.

Justifica-se a emenda sob o argumento de que
permitira 0 exame, de forma quase direta, da consti-
tucionalidade do direito pré-constitucional e do direi-
to municipal.

A especial caracteristica da Constituicao brasi-
leira, como alias de todas as constituicoes contem-
poraneas, explica o elevado niumero de acoes que
chegam ao Supremo e constitui elemento importante
para a analise da emenda em exame.

De fato, conforme ressaltou o Ministro Sepulve-
da Pertence na brilhante exposicao que proferiu na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, do
Senado Federal, na reuniao de 02 de abril de 1997:

A Constituicao moderna € norma. Além de es-
tatuto do poder, de disciplina dos processos gover-
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namentais, particularmente do processo legislativo e
dessas restricoes negativas ao conteudo da lei futu-
ra, a Constituicao ja contém normas que se aplicam
diretamente a fatos sociais. E ai, nessa interpretagao
da Constituicao, para aplica-la diretamente a relago-
es sociais, independente de uma intermediagao le-
gislativa, € que esta uma das grandes causas desse
volume absolutamente irracional de causas repetiti-
vas a que me refen.(Grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal faz essa aplica-
cao direta, diariamente, ao lado daquele controle de
constitucionalidade da lei que intermedeia a aplica-
¢ao da Constituicao aos fatos, quer no exercicio da
sua competéncia originaria, quer de recurso ordina-
ro, onde exerce o que se tem chamado de jurisdigao
constitucional das liberdades, particularmente me-
diante o0 mandado de seguranga, o habeas corpus,
quer no julgamento do recurso extraordinario por vio-
lagao, por qualquer decisao de outro tribunal da
Constituicao; e nao, necessariamente, envolvendo o
exame de constitucionalidade de uma determinada
lei, mas sim do acerto ou nao da interpretagao da
propria Constituicao aplicada a solugao da lide.

Por isso, parece-me que 0 proposto na emen-
da do Senador José Serra ja existe. O sistema ja in-
corporou o efeito vinculante em relagcao ao controle
abstrato. Portanto, nao se justifica que fique ele re-
servado apenas as agoes declaratérias de constitu-
cionalidade.

A acao declaratoria de constitucionalidade
pode resultar na declaragao contraria de inconstitu-
cionalidade, e a agao declaratoria de inconstituciona-
lidade igualmente pode resultar na declaragao de
constitucionalidade.

Continuo citando o Ministro, com cuja afirma-
¢ao concordo plenamente, quando diz:

Ao menos no que toca a Lei Federal,
creio que o efeito vinculante, no controle
abstrato, ja existe por qualquer interpretagao
sistematica que nao se deixe enredar por
um formalismo delirante e leve a resultados
monstruosamente kafkianos, que ja existem
em fungao da distingao entre controle difuso
e controle abstrato.

Realmente, ja existem. Por exemplo: quando
declaramos, por unanimidade, a inconstitucionalida-
de da cobranca de contribuicao social, autorizada
pela Constituicao, sobre a folha de salarios ao paga-
mento de trabalhadores autbnomos, avulsos e admi-
nistradores.

Isso foi tomado numa decisao em recurso ex-
traordinario de uma empresa qualquer. Foi necessa-
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rno que, na semana seguinte, uma entidade empre-
sarial ajuizasse uma agao direta de inconstitucionali-
dade para obter a liminar daquilo que, por unanimi-
dade, ja fora declarado — e isso em respeito aos pa-
rametros tradicionais dos dois sistemas que pratica-
moS.

Agora, no mesmo ambito do controle
abstrato, emprestar ou nao efeito vinculante
a decisao, conforme tomada em ADIN ou
ADC é formalismo, desses formalismos que
vao erodindo a credibilidade do Judiciario
perante a sociedade — estou aqui transcre-
vendo palavras textuais do Ministro Sepulve-
da Pertence.

Emenda n® 3, Senador Hugo Napoleao; Emen-
das n%s 5 e 6, Senador José Ignacio Ferreira.

As emendas acima enumeradas tratam de dois
assuntos fundamentais: a limitagao do efeito vincu-
lante & matéria de natureza tributaria e previdencia-
ria e o estabelecimento de um processo de revisao
das sumulas. De texto idéntico, procuram reforgar a
posicao quanto ao tema defendido pelo relator da
PEC n? 96/92, da reforma judiciaria, Deputado Jairo
Camneiro, conforme ambos ressaltam em sua justifi-
cativa.

A proposta defendida pelo Senador José Igna-
cio foi dividida em duas emendas e tem 0 mesmo
conteudo do texto do Senador Hugo Napoleao,
transcrito a sequir:

Acrescente ao art. 102 da Constituigao
0s sequintes paragrafos:

§ 32 As decisdes de que trata o para-
grafo anterior terao por objeto a validade, a
interpretacao e a eficacia das normas tribu-
tarias e previdenciarias acerca das quais
haja controvérsia atual entre 6rgaos judicia-
ros ou entre esses e a administragao publi-
ca que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacao de processos sobre
questao idéntica;

§ 4° A aprovacgao, alteragao ou cance-
lamento da decisao com efeito vinculante de
que trata o § 2° deste artigo podera ocorrer
de oficio ou por proposta de qualquer tribu-
nal competente na matéria, pelo Ministério
Pdblico da Uniao ou dos Estados, pela
Unidao, os Estados ou o Distrito Federal e
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil.
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O principal objetivo da emenda é a limitacao da
edicao de decisdes com efeito vinculante as maté-
ras que respondem hoje por mais da metade dos re-
cursos para o Supremo de natureza tributana e pre-
videnciaria desde que haja seguranga juridica e ele-
vada multiplicagao de processos. Além de reduzir o
ambito material das sumulas vinculantes a matérias
tributanas e previdenciarias, a emenda prop6e 0 me-
canismo de revisao das sumulas emitidas de modo a
evitar que se tornem imutaveis.

E discutivel — e ai pego uma corregdo: onde
esta "é urgente", porque nao sei como surgiu isso,
sugiro "é discutivel® — a necessidade de limitar o
campo de atuagao das decisdes vinculantes a deter-
minados assuntos. No entendimento dos Ministros
do Supremo, as questdes tributarias, previdenciarias
e trabalhistas sao, efetivamente, as que mais asso-
berbam o Tribunal, embora aquelas relacionadas
com o direito econdmico, que tratam da regulagao
das consequéncias da intervengcao do Estado na
economia também ocorram em grande quantidade.
Estatisticas do Supremo demonstram que a Uniao, o
INSS e o Estado de Sao Paulo respondem por 60%
do niumero de agdes submetidas a decisao do Su-
premo Tribunal Federal.

Malgrado essa situagao, € igualmente impor-
tante — parece-me — que se respeite o julgamento do
"‘Supremo Tribunal Federal para limitar as matérias
sobre as quais suas decisdoes produzirao efeito vin-
culante.

E 6bvio que o Supremo Tribunal Federal ndo
vai vincular decisdes a respeito de questoes penais,
de familia, de fato e outras.

Quanto a revisao, considero fundamental que
se proponha uma formula de rediscussao de deter-
minada jurisprudéncia para avaliar se ainda confirma
a convicgao do Tribunal e corresponde as condigoes
sociais e historicas que deram origem a determinada
interpretagao constitucional, mas penso que o as-
sunto ainda pode ser mais discutido, talvez no ambi-
to da proposta de emenda constitucional que trata
da reforma do judiciario.

Emenda n? 4 do Senador Ronaldo Cunha
Lima.

Substitui-se a redagao do § 22 do art. 102 pela
seguinte:

§ 2° Terao efeito vinculante em relagao
aos demais orgaos do Poder Judiciario e a
administragao publica direta e indireta da
Uniao, dos Estados do Distrito Federal e dos
municipios:

a) as decisoes definitivas do Supremo
Tribunal Federal, nas acgoes referidas na ali-
nea a do inciso | deste artigo;

b) as decistes definitivas de mérito do
Supremo Tribunal Federal, quando este as-
sim o declarar pelo voto de dois tergos de
seus membros.

A emenda promove uma significativa distingao
entre o efeito vinculante que se empresta aos casos
concretos e 0 exame em abstrato, agoes declara-
torias de constitucionalidade e diretas de inconstitu-
cionalidade. Também abandona a exigéncia de su-
mula e confere ao Supremo Tribunal Federal o poder
de emprestar efeito vinculante pelo voto de dois ter-
¢os dos seus membros a qualquer decisao definitiva
de meérito que pronuncie.

A proposta aponta um caminho para melhor
utilizagao das potencialidade do sistema ja existente.
Essa racionalizagao decorre sobretudo do texto su-
gerido na alinea "a" que explicita o efeito vinculante
das decisdes do Supremo na a¢ao direta de inconsti-
tucionalidade e na agao declaratéria de constitucio-
nalidade.

A proposta do Senador Ronaldo Cunha Lima é
merecedora de acolhimento, principalmente por im-
plicar respeito ao julgamento do Supremo em rela-
¢ao as materias que terao efeito vinculante. Também
é inovadora no sentido de ampliar esse efeito as de-
cisoes definitivas de mérito, nos termos da PEC n?
54 em exame, que o autor intenta agora aperfeigoar.

Assim, proponho o seu acolhimento no mérito,
mediante alteragao de redagao no sentido de facilitar
0 entendimento da norma contida em seu texto.

Emenda n® 7, do Senador José Eduardo Dutra.

A proposta do Senador José Eduardo Dutra
desloca para o ambito das competéncias do Senado
a possibilidade de outorgar efeito vinculante as deci-
soes do Supremo. Para isso reporta-se ao art. 52 da
Constitui¢ao, que trata das atribuicbes do Senado e
lhe acrescenta o Inciso n? Xl, renumerando os de-
mais.

Inciso XI — Compete ao Senado Federal:

— atribuir as decistes definitivas de
meérito proferidas pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, apds sumuladas, eficacia contra todos
os efeitos vinculantes relativamente aos de-
mais orgaos do Poder Judiciario e.do Poder
Executivo.

A emenda que confere ao Senado competén-
cia para deliberar sobre a decisao de se atribuir efei-
to vinculante as decisdes do Supremo Tribunal Fe-
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deral reproduz na integra o voto em separado do Se-
nador José Eduardo Dutra, rejeitado pelo Parecer n?
3, de 1997, ja mencionado.

Conclusao:

A ampliacao do efeito vinculante constitui uma
das mais polémicas questdes discutidas no ambito
da reforma do Poder Judiciario. Por isso, & importan-
te que se ressalte, até em resposta aos criticos do
efeito vinculante, que o seu objetivo principal nao é
obrigar o juiz a decisao uniforme, mas evitar a multi-
plicacao de processos ociosos, principalmente em
relagao as decisoes do controle abstrato.

Sua aprovagao certamente representard uma
evolugao no funcionamento do Sistema Judiciario do
Pais, mas antes & preciso, como disse o Ministro
Pertence "vencer preconceitos, vencer habitos men-
tais de uma justica criada e construida para decidir
conflitos individuais, conflitos irrepetiveis. Ninguém
esta pensando em sumula vinculante para que o juiz
aplique automaticamente a solugao de um homicidio
sem saber se houve, ou nao, legitima defesa. Isso, é
claro, sao casos singulares, sao casos em que todas
as circunstancias tém que ser sopesadas: mas nao
ha circunstancias, a nao ser as formais, que levam a
iniquidade, como as que descrevi, que distingam um
de outro segurado que recebia menos de um salario
minimo, em 1988, para saber se passaram, ou nao,
naquela mesma data, a ter o direito a um salario mi-
nimo por més".

_ Os conflitos atuais de uma sociedade moderna,
industrializada, de massa, nao podem mais ser re-
solvidas com estruturas mentais apropriadas para a
decisao de questdes familiares. A Justica hoje se vé
diante de casos absolutamente idénticos, que devem
receber uma solugao uniforme.

Pesquisa realizada pelo Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio de Janeiro — IUPERJ, com
3.927 juizes de todo o Pais, a pedido da Associagao
dos Magistrados Brasileiros — AMB, revela que 65%
dos entrevistados consideram que a obrigatoriedade
de aplicacao das sumulas daria maior velocidade e
maior racionalizagao a Justica, enquanto 70% enten-
dem que ela afetaria a independéncia de juizo. Per-
guntados se consideram que 0 juiz deve ser inde-
pendente no exercicio de suas fungdes, nao se limi-
tando a interpretar as decisdes dos Tribunais Supe-
riores, 80% responderam afirmativamente.

De acordo com o coordenador da pesquisa,
Desembargador Thiago Ribas Filho, observa-se na
AMB o crescimento de uma corrente de opiniao a fa-
vor da sumula para casos especificos, principalmen-
te das leis de natureza tributaria e econémica, que

mais lotam os tribunais e que sao conhecidas como
leis de vocacgao transitoria. Mesmo para esses ca-
s0s, essa corrente de magistrados propde uma revi-
sao obrigatéria das sumulas a cada dois anos e 0
seu reexame num prazo ainda menor, se demanda-
do pela Procuradoria-Geral de Justica, pela OAB ou
por qualquer Tribunal do Pais.

Finalmente, acato a pertinente sugestao do
meu ilustre colega, o jurista e Senador Josaphat Ma-
rinho, no sentido de se pemitir ao Supremo Tribunal
Federal, independentemente de sumula, declarar o
efeito vinculante por decisao de 2/3 de seus membros,
nos casos em que assim entender adequado. De ele-
vado interesse publico, a proposta facilitara a agao do
Supremo, pois a sumula depende de consolidagao
da jurisprudéncia para ser estabelecida e, ao mesmo
tempo, depende de formalidades para ser alterada.

Voto.

A vista do exposto, opino contrariamente as
Emendas n®s 2, 3, 5, 6 e 7, respectivamente dos Se-
nadores José Serra, Hugo Napoleao, José Ignacio
Ferreira e José Eduardo Dutra, e favoravelmente a
aprovacao da Proposta de Emenda a Constituigcao n®
54, mediante a incorporagao das modificagoes suge-
ridas na Emenda n® 4, do Senador Ronaldo Cunha
Lima, nos termos do substitutivo a seguir apresentado.

Proposta de emenda a Constituigao n® 54
(substitutivo), de 1995.

“Da nova redagao ao § 2° do art. 102 da Cons-
tituicao Federal.

Artigo unico. O § 2° do art. 102 da Constituicao
Federal passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

Art. 102.

§ 22 Terao eficacia contra todos e efei-
to vinculante relativamente aos demais orga-
os do Poder Judiciario e ao Poder Executivo
as decisoes definitivas proferidas pelo Su-
premo Tribunal Federal nas agoes diretas de
inconstitucionalidade e nas agodes declara-
térias de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal, e as decisdes definitivas
de mérito, se 0 Supremo Tnbunal Federal
assim o declarar por voto de 2/3 de seus
membros.”

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O parecer é favoravel a Emenda n® 4, nos termos
do substitutivo que oferece, e contrario as Emendas
ns2, 3,5 6e7.

Peco a atencao do Plenario: o parecer que
acaba de ser proferido pelo nobre Senador Jefferson
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Péres vai a publicacao e a matéria constara da pau-
ta da sessao deliberativa ordinaria de amanha para
votagao em primeiro turno, conforme § 1° do art. 361
do Regimento Interno, quando os Srs. Senadores
poderao usar da palavra para encaminhamento da
votacao. Entretanto, atendendo a ponderagées de
alguns Srs. Parlamentares, a Mesa permitira, nesta
fase, a discussao do parecer, por dez minutos, por
qualquer Senador que queira usar da palavra.

Assim, franqueio a palavra aos Srs. Senadores
e dou preferéncia ao Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco/PPS-PE.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, inicialmente agradego
ao Presidente do Senado por ter aberto esta possibi-
lidade — liberalismo e liberalidade — para que se pu-
desse, no momento em que se aproxima a votagao,
cnar um contraditério.

Nao creio que essa matéria ja esteja amadure-
cida o suficiente para ser aprovada. Levanto, portan-
to, alguns questionamentos e digo que uma das van-
tagens da democracia € o livre debate. Foi nesse
sentido que a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania do Senado Federal realizou uma série de
audiéncias publicas sobre o assim chamado efeito
vinculante das sumulas de jurisprudéncias dos Tribu-
nais, objeto de proposta de emenda a Constituicao
ora em votagao e um dos topicos da chamada e ao
mesmo tempo tao retardada Reforma do Judiciaro.
Nessas audiéncias estiveram presentes 0 ex e 0
atual Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Republica, inimeros juristas e
representantes de entidades da sociedade civil, algo
que, para mim, foi de fundamental importancia.

Inicialmente, eu pretendia dirimir ddvidas e
consolidar posi¢coes favoraveis a sumula vinculante,
pois, afinal de contas, como qualquer cidadao que
participa da vida publica do Pais, embalo-me por um
senso comum que sonha em ver uma Justica mais
agil, fator necessario para que a democracia se con-
solide em todas as diregoes e atenda as demandas
reais da cidadania. Digo que tinha simpatia e isso
esta demonstrado, porque sou um dos signatarios
dessa proposta de emenda a Constituicao nao ape-
nas por solicitagao do autor, para mim ilustre, Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima.

Entretanto, com o desenrolar das discussoes,
deixel de simpatizar com o efeito vinculante e come-
cel a encara-lo até com uma certa antipatia. Curiosa-
mente, as expectativas se frustraram no meu caso,
porque percebo que a sumula vinculante vira a refor-
¢ar a tradicional concepgao centralizadora das nos-
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sas elites, quando a dindmica da sociedade — nao sé
a brasileira, mas a de todo o Mundo — encaminha-se
em sentido contrario: cada vez mais descentraliza-
¢cao, cada vez mais diversidade e pluralismo.

Assim, na logica centralizadora, teriamos a dic-
¢ao de regras de cima para baixo por magistrados
que, por mais conhecedores do Direito que sejam,
estao afastados dos fatos concretos que dao origem
as demandas, fatos esses que sao conhecidos e in-
terpretados especialmente pelos juizes de primeira
instancia, a quem a sumula vinculante teria o objeti-
vo de “"enquadrar®. Lembro, aqui, que nao é igual,
mas assemelha-se, nessa concepc¢ao centralizadora
e, dina, autoritaria, a avocatoria do tempo do Regime
Militar, que mesmo usada com parcimonia nao dei-
xava de significar uma interveng¢ao concreta dos ma-
gistrados do Tribunal Superior.

Ora, parece-me que muito da especificidade da
funcgao jurisdicional do Estado esta na aplicagao da
lei, que € geneérica e cuja feitura é de responsabilida-
de do Parlamento, para dirimir conflitos de interes-
ses surgidos em situagoes concretas.

Assim, questiono: aprovando-se a sumula vin-
culante, de certo modo nao se estara conferindo ao
Poder Judiciario fungao que é precipua do Poder Le-
gislativo — a de elaborar normas genéricas com vali-
dade erga omnes? E mais: nao se estara enfraque-
cendo a fungao de os juizes dizerem o Direito em
cada caso concreto, uma vez que a especificidade
de cada situagao seria diluida em proveito da formu-
la geral contida na sumula? Para mim, nao existe
davida: sim.

Portanto, com o efeito vinculante havera uma
tendéncia de se depreciar cada fato social que da
origem a uma controvérsia judicial. Ora — devemos
Insistir nisso -, os fatos nao sao iguais; podem ter se-
melhangas, mas sao necessariamente distintos. Na
sabedoria popular ja se diz que cada caso € um
caso. A proposito, desde os antigos, sabemos que a
Isonomia consiste em tratar cada caso levando em
conta a diversidade nele contida (os desiguais de-
vem ser tratados desigualmente para que possam
ser igualados).

De minha parte, estou convencido da necessi-
dade das reformas que tornem mais efetiva — e mais
eficiente — a prestagao jurisdicional entre nés. Entre-
tanto, deploro a utilizagao do discurso da eficiéncia
para reforgar a ideologia elitista da centralizagao das
decisoes e da concantragao do poder.

Tal ideologia nao encontra suporte nem numa
concepcao democratica de Estado, consagrada na
Constituicao de 1988, nem nas tendéncias mundiais,
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que somam eficiéncia com diversidade e descentrali-
zacao. E a esse respeito, o principal fundamento do
pluralismo — hoje principio constitucional (art. 12, V) —
€ o reconhecimento da diversidade do processo so-
cial, numa palavra, do direito a divergéncia.

Destarte, ao invés de adotar medidas concen-
tradas e restritivas devemos aprovar medidas que
busquem a eficiéncia, descentralizando competén-
cias e desconcentrando o poder.

Nesse sentido, ha diversas competéncias, hoje
na orbita do Supremo Tribunal Federal — STF, que
poderiam ser repassadas ao Superior Tribunal de
Justica — STJ, o que revigoraria o papel de corte
constitucional do primeiro. Alias, isto & reconhecido e
defendido por Ministros da Suprema Corte, inclusive
pelo atual Presidente. O STJ, por seu turno, se tiver
ampliadas as suas competéncias, pode ser também
ampliado o numero de seus Ministros por lei, sem
necessidade de emenda a Constituicao, uma vez
que os trinta e trés atuais conformam um quantum

que a Constituicao estabelece como minimo (Cf. art.
104, caput).

E a respeito da quantidade de juizes, a existen-
te no Pais é sabidamente insuficiente. Os paises do
chamado Primeiro Mundo — hoje incensados como
exemplo a ser seguido para quase tudo — tém uma
relagao juizes/populagao muito maior do que a exis-
tente no Brasil. Logo, uma reforma do Judiciario, de-
mocratica, que pretenda melhorar o direito do cida-
dao a justica devera ter em pauta a ampliagao do
numero de juizes. Além do mais, ha que se proceder
a ampliacao do numero de juizados especiais, entre
eles, os ja conhecidos e de eficiéncia comprovada,
0s de pequenas causas.

De outra parte, vai no rumo exatamente — aqui
eu poderia lembrar o juizado especial, inclusive o de
pequenas causas da Previdéncia Social, de que tan-
to se fala nos nossos tribunais, sena interessante
discutir a diversidade, a pluralidade, a garantia de-
mocratizante do Poder Judiciario e nao sua centrali-
zacao e autoridade para Magistrados, por mais res-
peitaveis que sejam aqui em Brasilia — da eficiéncia
com descentralizagao a atual discussao sobre a des-
regulamentacao da Justica via arbitramento, para
que as partes resolvam seus litigios entre si, numa
tentativa de agilizar, tornar mais rapida a composi-
¢ao da lide, evitando o acumulo de trabalho nos or-
gaos judiciais.

Seria interessante lembrarmos a discussao da
reforma judiciaria no que toca a Justiga do Trabalho,
ja se coloca a questao do arbitramento como uma
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forma de diminuir o numero de processos, um nume-
ro que evidentemente é elevado.

Além disso, é preciso reformar o sistema de re-
cursos que muitas vezes permite a parte sucumben-
te procrastinar o transito em julgado da decisao judi-
cial, sem nenhum risco de ser penalizado por isso. E
essa reforma podenia ser feita por lei ordinana.

Ademais, ainda quanto a matéria referente a
recursos, por que nao prestigiar as justicas esta-
duais, impondo condicoes mais restritivas para re-
cursos dos acordaos dos respectivos Tribunais de
Justica? Com isso, inclusive, fortalecer-se-ia a nossa
Federacgao.

E no que se refere aos magistrados, devem
sim ser estabelecidos procedimentos que permitam
a sua punicao, inclusive por crime de responsabilida-
de, quando abusarem de suas prerrogativas, mas ja-
mais por decidirem de acordo com suas convicgoes,
0 que configuraria verdadeira aberragao — aberragao
que pode existir pela sumula, retirando aquilo que é
fundamental no Poder Judiciario para o juiz: a sua
independéncia no julgar.

Enfim, precisamos discutir a reforma do Judi-
ciario, mas no ambito de uma concepgao mais geral
do que queremos para a sociedade brasileira e para
o nosso Estado no novo século que se avizinha. O
que impde € mudar descentralizando e desconcen-
trando o poder, num movimento de valorizagao do
pluralismo, da adversidade, de respeito do Estado
mediante seu agente autorizado — o juiz — pelo cida-
dao, que chega ao Judiciario com um seu caso con-
creto, reclamando justiga.

E aqui cabe uma observagao a mais: ha que se
atentar para o movimento recente da sociedade bra-
sileira, procurando cada vez mais o Judiciano e que
foi fruto da Constituicao de 1988. Sera que a amplia-
¢ao da quantidade de pessoas que buscam a pres-
tacao jurisdicional do Estado para alcangar o que jul-
gam ter direito — e que esta intensificando e conges-
tionando de processos — nao esta tambem sinalizan-
do o aumento da crenga dos cidadaos na inde-
pendéncia e autonomia dos juizes proporcionada
pelo Estado Democratico de Direito?

E sera que diminuindo a liberdade do juiz para
decidir os casos concretos, alem de reduzir sua au-
tonomia e independéncia, nao se estara igualmente
enfraquecendo essa tendéncia do cidada> em acre-
ditar no Poder Judiciario e, ipso facto, na propria
democracia?

Por fim, a chamada crise do Judiciario nao se-

ria, na verdade, uma crise de crescimento cuja solu-
¢cao estaria na ampliagdo das possibilidades de
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acesso a Justica, na agilizagao processual e no for-
talecimento das prerrogativas do juiz enquanto agen-
te politico do Estado e nao na sua limitagao?

Creio que todos temos o dever de refletir sobre
1ss0. E foi por refletir que voto contra.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente,
pec¢o a palavra para discutir a matéria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Concedo a palavra ao Senador Lucio Alcantara.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB-CE. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr's e Srs. Senadores, a matéria em discussao é
eminentemente juridica. Nao serei eu, como simples
meédico, que aqui levantarei alguma contestagao seja
em relagao ao parecer ou ao conteudo do artigo.
Mas sou Senador, e como tal preocupo-me com 0
que vai acontecer com a competéncia do Senado
Federal.

Refiro-me expressamente ao art. 52, inciso X,
da Constituicao Federal, que diz:

"Art. 52. Compete privativamente ao
Senado Federal:

X — suspender a execug¢ao, no todo ou
em parte, de lei declarada inconstitucional,
por decisao definitiva do Supremo Tribunal
Federal;".

A minha duvida é se for aprovada essa modifi-
cagao no art. 102, § 22 tal como propoée, no bem
lancado parecer, o Senador Jefferson Péres, como
ficana essa competéncia do Senado no caso em que
0 Supremo declarasse o efeito vinculante? Sena dis-
pensavel essa apreciacao por parte do Senado Fede-
ral? Ela haveria apenas quando se declarasse a in-
constitucionalidade, mas nao o efeito vinculante, ai,
sim, 0 Senado apreciaria? Quer dizer, o0 Senado, por
essa redacao, seria alcangado na sua prerrogativa?

Alguém ha de dizer que isso tem sido mais um
rtual, no Senado, ao declarar a suspensao, quando
0 Supremo para ca encaminha, declarando uma lei
constitucional. Todavia, ja aconteceram casos aqui —
pelo menos dois — em que o Senado recebeu a co-
municagao do Supremo, mas nao declarou a sus-
pensao. Isso aconteceu no caso da instituicao da co-
branga de uma contribui¢ao da Previdéncia Social. O
Senado ignorou; recebeu a comunicagao e nao se
manifestou.

Entao, pelo menos politicamente — nao posso
dizer do ponto de vista estritamente juridico -, o Se-
nado desconheceu a manifestagao do Supremo.

Assim, a minha pergunta ao nobre Relator, e
aos Senadores que tém formacgao juridica, € como

vai ficar o Senado em relagao a essa sua competén-
cia privativa, que, salvo engano, vem da Constitui-
cao de 1934, art. 52, inciso X.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Permite V. Ex®
um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Ouco V. Exé,
Senador Ronaldo Cunha Lima.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima — Como sou 0 au-
tor da proposta, eu me permito me antecipar ao rela-
tor, deixando que a ultima palavra sobre a matéria
seja a de S. Ex®. Esclarego a V. Ex* que o Senado
Federal s6 € convocado para apreciar a inconstitu-
cionalidade nas declaragGes incidentais, incidenter
tantum, e jamais na sede do controle abstrato, por-
que essa nao vem para o Senado. Nas acoes decla-
ratorias de constitucionalidade e nas diretas de in-
constitucionalidade (Adin), ja existe o efeito vinculan-
te, o qual ja esta estabelecido na Constituicao Fede-
ral e nao foi alterado. O que estou propondo é para
controle em concreto, porque o Senado s6 analisa
incidentalmente, nunca de forma abstrata.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Tive o cuidado
de me socorrer antes do Senador Josaphat Marinho,
para ver se era possivel distinguir, nesse texto, as
duas hipoteses. Quer dizer, se 0 texto se refere a
acao direta de inconstitucionalidade, em tese, ou
também, como esta escrito aqui, incidentalmente, no
caso concreto.

Por isso, levanto essa discussao, para que o
Senado fique bem ciente do que esta decidindo, em
relagcao, também, a suas prerrogativas.

O Sr. Josaphat Marinho — Lembro a V. Ex®
que o proprio Supremo Tribunal Federal, ao longo do
tempo, firmou orientagao que vem sendo praticada
normalmente, segundo a qual, declarada a inconsti-
tucionalidade, em tese, pelo Supremo, nao se enca-
minha a maténa a esse 0rgao, porque acha que sua
decisao vale por si mesma: por ser em tese, elimina a
lei. Nao é preciso que o Senado interfira. Em todos os
casos de decisao in casu, encaminha a maténa ao
exame do Senado para o cumprimento dessa disposi-
¢ao constitucional de suspensao da vigéncia da lei.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Eu formularia a
V. Ex®, para esclarecimento meu e do Plenario, a se-
guinte pergunta: admitamos que o Supremo declare
inconstitucional e, incidentalmente, o efeito vinculan-
te ternia que vir ao Senado ou nao? No caso, qual se-
ria o papel do Senado, uma vez que ja ha, no caso,
um efeito erga omnes, mesmo a partir do caso con-
creto, porque adotou-se a vinculagao? Indago a V.
Ex® como fica o Senado neste caso.
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O Sr. Josaphat Marinho — A circunstancia do
efeito vinculante nao significa a extirpagao do Direito
positivo. Continua a lei. Apenas a decisao do Supre-
mo se aplica a todos, tem efeito erga omnes. De
maneira que nada impede que o Senado seja comu-
nicado para decidir da suspensao da lei. Essa sus-
pensao é que extrai a lei do corpo do Direito positivo.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Entao, no en-
tendimento de V. Ex®, o Senado esta com suas prer-
rogativas incolumes.

Muito obrigado.

O Sr. Jefferson Péres — Concede-me um
aparte, Senador?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Concedo o
aparte ao Senador Jefferson Peéres.

O Sr. Jefferson Péres — Subscrevo a manifes-
tacao do Senador Josaphat Marinho. Nao vejo como
as prerrogativas do Senado sejam usurpadas ou su-
primidas com a instituicao do efeito vinculante. De
qualquer modo, pode ser dada outra interpretacao,
diferente. Qual seria essa interpretacao? Quando se
tratar do controle difuso de constitucionalidade, ou
seja, quando a decisao do Supremo valer apenas in-
terpartes, se 0 Supremo decidir pela inconstituciona-
lidade da lei apenas por maioria absoluta, seria ne-
cessano o Senado declarar a inconstitucionalidade
da lei. Farna a comunicagao. Mas, quando decidir por
dois tercos e declarar que aquela decisao tem efeito
. vinculante, como sabe V. Ex® nem sempre — a vincu-
lacao nao é automatica — sempre que o Supremo
Tnbunal o declarar, creio, sinceramente que, nesse
caso, nao haveria por que o Senado Federal sus-
pender...

O SR. LUCIO ALCANTARA - O inciso Il pas-
sa a ser desnecessario.

O Sr. Jefferson Péres — Quando decidir por
maioria absoluta sera necessario sempre.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Observe V. Ex®
0 seguinte, perdoando-me alguma eventual heresia
juridica porque nao tenho o privilégio de ter essa for-
macao.

O Sr. Jefferson Péres — E V. Ex2 um anfibio,
um misto de médico e jurista.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Hoje, como
acontece? Nao ha efeito vinculante. Incidentalmente,
o Supremo declara a inconstitucionalidade. Enquan-
to o Senado nao determinar a suspensao alguém
pode aplicar a lei. Dai por que 0 Senado ainda nao
determinou a suspensao. Quando, incidentalmente,
o Supremo Tribunal vincular a decisao, o Senado
passara a ser letra morta. Vai ser uma mera formali-
dade porque nao ha como aplica-la.
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O Sr. Ronaldo Cunha Lima — Permite V. Ex®
um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Essa é a expli-
cacgao. Vai cumprir a mera formalidade de extirpar o
que, na pratica, ja esta retirado.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima - Permita-me, V.
Ex? um aparte?

O SR. LUCIO ALCANTARA - Com prazer
ougo V. Ex&.

O Sr. Ronaldo Cunha Lima — Ja existe o efei-
to vinculante. O § 22 do art. 102 ja estabelece o efei-
to vinculante nas ag¢oes declaratorias de constitucio-
nalidade. Ninguém arguiu isso. Quando da exposi-
¢ao da Medida n® 3, o Supremo Tribunal Federal -
se nao me engano o Relator era o Ministro Moreira
Alves — reconheceu a constitucionalidade. Nao ha
Inovacgao. Estamos apenas ampliando o aspecto da
constitucionalidade para efeito vinculante, porque a
Constituicao atual ja estabelece efeito vinculante. O
§ 22 do art. 102 estabelece efeito vinculante apenas
para as agoes da alinea a do caput do artigo. O que
esta sendo modificada € a amplitude, porque, em
vez de ser da acao direta de inconstitucionalidade e
da agao direta de constitucionalidade, as agoes defi-
nitivas de mérito também comportarao decisao de
efeito vinculante quando o Supremo assim o decla-
rar por dois tergos de seus membros.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Senador Ronal-
do Cunha Lima, muito obrigado.

Sr. Presidente, eu quis animar o debate, a dis-
CuUsSSao, porque me pareceu que esse era um aspec-
to pouco notado pelos Srs. Senadores e, como diz
respeito a uma competéncia do Senado — e ha ca-
sos concretos em que o Senado ignorou a decisao
do Supremo Tribunal Federal, num gesto talvez inju-
ridico, mas politico — nao sei como vamos ficar com
essa modificacao proposta pelo nobre Senador Jef-
ferson Péres.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Joseé Eduar-
do Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Srls e Srs. Senadores, essa matéria foi objeto de
amplo debate na Comissao de Constituigao, Justi¢a
e Cidadania. Ouvimos diversas personalidades do
mundo juridico brasileiro, o atual Presidente do Su-
premo e o0 anterior, 0 Procurador-Geral da Republi-
ca, pessoas com visoes distintas sobre 0 assunto.

A partir da apresentacao dessa proposta exis-
tem alguns consensos; a divergéncia € sobre o re-
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médio para se consertar aquilo que precisa ser con-
sertado no entendimento consensual.

Primeiro, € inequivoco o congestionamento do
Supremo Tribunal Federal. Segundo, € inadiavel a
necessidade de se dar maior celeridade a Justica
brasileira, porque, afinal de contas, Justi¢a lenta, na
pratica, & a negac¢ao da propria Justiga.

No nosso entendimento, as discussdes que fo-
ram travadas no ambito da Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania demonstram que a solugao
desses problemas nao pode resultar em subordina-
¢ao da independéncia dos juizes ao entendimento
das cortes superiores, sob pena de estarmos, na
pratica, negando o principio da autonomia dos que
exercem a funcao judicante.

Nao podemos inviabilizar também aquilo que
esta previsto no art. 52 da Constituicao, que é uma
garantia constitucional deferida aos judicantes de
duplo grau de junsdigao.

Na verdade, o efeito vinculante é um artificio
que esta sendo importado da Constituicao norte-
americana, que tem raizes diferentes das brasileiras.
No nosso entendimento, ao importarmos o stare de-
cisis, como é conhecido nos Estados Unidos, pode-
mos, na pratica, importar também outra coisa que
acontece la, que pode caminhar em sentido contrario
ao objetivo do efeito vinculante: a desobstrugao dos
tribunais.

Podemos importar o chamado distinguishing,
ou distingao, que é a possibilidade de qualquer liti-
gante tentar estabelecer uma distingao entre aquela
acao sua e aquilo que havia sido deliberado como
efeito vinculante pelo Supremo Tribunal Federal. Da
mesma forma, vamos estar congestionando os tribu-
nais porque havera uma série de agoes, e eles terao
de decidir se ha ou nao distingao. O jurista Laurence
Tribe, professor de Direito de Harvard, constata que,
apesar de o efeito vinculante existir nos Estados Uni-
dos, a Suprema Corte tem tido, nos ultimos trinta e
cinco anos, um aumento de quatro vezes no nimero
de processos que lhe sao apresentados.

Em nosso entendimento, seriam possiveis ou-
tros mecanismos que estabelecessem uma filtragem
de processos em caso de recursos excepcionais.
Em primeiro lugar, deveria impor-se a recuperacao
da consolidagao das sumulas. Posteriormente, res-
guardado o direito de um recurso ordinario, 0 acesso
aos tribunais superiores dependeria da verificagao
de conformidade da tese com a sumula. Introduzam-
se, além disso, encargos ao litigante que tente desa-
fiar a sumula interpondo recursos manifestamente
improcedentes como multas, preparo prévio de valor

elevado, condenagao em honorarios adicionais e a
previsibilidade da agao resciséria em caso de deci-
sbdes contrarias a sumula.

Alternativamente, nessa tentativa de se contri-
buir para diminuir o congestionamento dos tribunais,
poderia também pensar na restauragao da chamada
relevancia da questao federal como critério adicional
para o Supremo Tribunal Federal, que poderia, com
certa discricionariedade — na verdade o efeito vincu-
lante nao deixa de ser certo poder discricionario do Su-
premo Tribunal Federal -, deixar de examinar certos re-
cursos, sem fundamentacao mais alongada, pela au-
séncia de interesse publico que justificasse 0 exame
da maténa pelo mais graduado tribunal do Pais.

Essa relevancia da questao federal ja fez parte
de Constituicao brasileira e vem também — ja que
nos propomos a copiar alguma coisa da Constituicao
norte-americana — da reforma constitucional norte-
americana de 1925.

Finalmente, cumpre lembrar que 60% dos pro-
cessos em curso no STF referem-se a causas de in-
teresse da Uniao e do INSS, nos quais se discutem,
muitas vezes, maténas em que o Poder Publico tem
sido reiteradamente derrotado, mas usa do direito de
recorrer para procrastinar o desembolso de despesas.

Dessa forma, pelo menos em boa parte dessas
acoes que congestionam o Supremo Tribunal Fede-
ral tem-se o nome e endere¢co do causador desse
congestionamento. No nosso entendimento, para re-
solver o problema basta que o advogado-geral da
Uniao cumpra o disposto no art. 4°, inciso Xll, da Lei
Complementar n® 73/93 e edite sumulas administrati-
vas com o fim de diminuir a dimensao da litigancia e
do atabalhoamento dos tribunais, sempre observada
a junisprudéncia reiterada sobre as questdes que
provocam maior volume de demanda.

Para concluir, Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Sena-
dores, nao ha duvida de que a possibilidade de cen-
tenas de exercerem sua autonomia tem contribuido
para a evolugao do Direito brasileiro, no sentido de
que passe a ser mais sensivel as questoes sociais, ou
seja, aquelas relacionadas com a desigualdade social
existente no Brasil. Enfim, essa liberdade dos juizes ao
julgar tem sido um processo incentivador do debate
entre aqueles que militam na area do Direito. No en-
tanto, essa evolugcao poderna ser abortada a partir da
aprovacao da emenda como esta proposta.

Sr. Presidente, concordo com a interpretagao
do Senador Lucio Alcantara de que, a partir da apro-
vagao dessa emenda, a atribuigao do Senado Fede-
ral de declarar a inconstitucionalidade torna-se letra
morta. Apresentamos a emenda, rejeitada pelo Se-
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nador Jefferson Péres, para, pelo menos, incluir en-
tre as atnbuigcoes do Senado Federal a possibilidade
de conferir ou nao o efeito vinculante a decisdes do
Supremo Tribunal Federal. Essa € uma questao que
realmente merece o debate mais aprofundado do
Senado. Mas como a matéria estara em votagao
amanha, vamos votar contra.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Josaphat Marinho
para encaminhar.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PMDB-BA.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr’s e Srs. Senadores, num quadro socio-
econdmico de normalidade, provavelmente nao esta-
riamos discutindo o problema do efeito vinculante
em decisoes do Supremo Tribunal Federal. Em reali-
dade, o problema da duplicidade de instancias é, en-
tre nés, tranquilamente observado. Mas as leis sao
feitas para ter aplicagao consoante a realidade. O
que se tem verificado é o crescimento demasiado de
processos em todas as instancias. De maneira que é
preciso dar ao problema da variedade de instancias
um entendimento que nao entre em conflito grave
com a realidade. Nao se quer — esse € 0 meu ponto
de vista — suprimir a liberdade do juiz de decidir. O
de que se esta tratando é de encontrar um meio sus-
cetivel de reduzir a inflacao de processos, que per-
turba a acao de todos os juizes e tribunais, inclusive
do Supremo Tribunal Federal.

A admissibilidade do efeito vinculante foi trata-
da com muito escrupulo. Em primeiro lugar, nao se
esta admitindo sumula para a declaragao do efeito
vinculante. Apenas se confere ao Supremo Tribunal
Federal a competéncia de declarar, nos casos em
que lhe parecer adequado, o efeito vinculante, por
dois tergos dos votos dos seus juizes.

Ja por ai se vé que € uma grave restricao. Para
que o Supremo Tribunal Federal possa declarar o
efeito vinculante, nao sera em qualquer causa, mas
naquelas em que o pensamento predominante da
Corte seja no sentido de extirpar a controvérsia.

Por outro lado, é preciso que se atente em que,
embora declarado o efeito vinculante, nao se obsta-
ra, em carater absoluto, a parte o direito de arguir a
sua pretensao perante o juiz. A matéria, portanto, se
porventura sustentado o pré-questionamento, pode
chegar ao Supremo Tribunal Federal. Mas, em ver-
dade, o que se quer alcangar € o que, de certo
modo, se alcangou com a sumula comum. Quando o
Supremo Tribunal consolidou sua jurisprudéncia
num dado sentido, juizes e tribunais do Pais acaba-

ram aceitando essa onentagao, embora ela nao fos-
se de carater obrigatério.

No caso, aos juizes é importante o efeito vincu-
lante, para que se encontre o0 caminho de atender
bem a comunidade na prestacao jurisdicional, por-
que, na situagao em que esta, em verdade, tal nao é
possivel. Tamanho é o volume de processos que se
acumula em juizos e tnibunais, que nao ha como
prestar a junsdicao em tempo razoavel.

O efeito vinculante, portanto, sera apenas um
processo disciplinador, capaz de delimitar a varieda-
de de causas e, assim, propiciar julgamentos mais
tranquilos para a multiplicidade das situagcées pen-
dentes de julgamento.

Nao ha, pois, receio de se pensar na concen-
tracao, que é processo tipico das elites, a que se re-
feriu o nobre Senador Roberto Freire. E preciso
atentar-se que o Supremo Tribunal Federal, nao
obstante a extensao de sua competéncia, jamais se
revelou um orgao judicante absorvente da compe-
téncia dos outros juizes e tribunais. Mesmo quando
se lhe deu competéncia ampla, ele a exerceu com
muito pudor, como por exemplo na avocatéria da
Constituicao de 1967.

Podendo chamar a si determinados julgamen-
tos, sem outras limitagées que a do seu poder de ar-
bitrio, o Supremo Tribunal Federal s6 o fez em casos
rarissimos; nao chegou ao numero dos dedos da
mao. Por qué? Porque sempre respeitou esse crité-
no. No caso, nao se ha de pensar diversamente. O
Supremo Tribunal Federal vai apenas buscar uma
forma de facilitar a Justica 0 cumprimento de suas
atividades. Nem atentara contra a competéncia do
Senado Federal. A orientagao no Supremo Tribunal
ja & conhecida. Quando o Supremo decide o caso
em abstrato, ja nao manda ao Senado para o efeito
de suspensao da vigéncia da lei, porque se firmou o
entendimento dentro do qual se a lei & declarada in-
constitucional em tese, ela passa a inexistir a partir
do momento em que assim foi reconhecida pela Cor-
te Suprema.

Quando o Supremo decide em casos concre-
tos, em que o alcance da lei, da declaragao de in-
constitucionalidade, é limitado as partes, 0 Supremo
invariavelmente encaminha a matéria ao Senado
para sua apreciacao final. E o Senado tem exercido
sua competéncia dentro de limites variaveis: ora sus-
pende logo a vigéncia da lei, ora aguarda a oportuni-
dade mais propria depois que o Supremo consolida
sua jurisprudéncia, para entao eliminar a lei do qua-
dro do Direito positivo.
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Diante do quadro atualmente vigente no Brasil,
em que todos os cidadaos reclamam maior seguran-
ca e presteza na prestagao jurisdicional, tomou-se
inquestionavel a necessidade de encontrar algum
meio, e o efeito vinculante nao € o unico, para a so-
lugdao, mas € um dos remeédios capazes de conduzir
a reducao das dificuldades atuais.

Dentro desse critério € que me parece que se
admite o efeito vinculante. Ai se interpreta a Consti-
tuicao na orientagcao segundo a qual ela ha de ser
sempre uma forma de garantir a felicidade coletiva.
Foi assim que na Primeira Republica se ampliou a
concepc¢ao do habeas corpus. Embora a Constitui-
cao s6 permitisse habeas corpus para garantir a li-
berdade de locomocgao, a Corte Suprema, provoca-
da pelo génio e pela tenacidade de Rui Barbosa,
acabou estendendo o habeas corpus a diferentes
situagoes para as quais nao havia um remédio espe-
cifico na Constituicao de 1891. E entao se concedeu
habeas corpus para garantir a posse de governado-
res, a posse de assembléias legislativas, a posse de
camaras municipais. E Rui Barbosa dele fez uso até
para assegurar a publicacao de seus discursos par-
lamentares; mas sempre partindo da tese fundamen-
tal de que estava em jogo também a liberdade de lo-
COMOGao.

Tivemos depois um caso tipico em 1934, em
que a Constituicao nao pdde ser interpretada na rigi-
dez de seus termos. O Constituinte votou uma nor-
ma segundo a qual os atos do govermno provisoério e
de seus interventores eram declarados aprovados e
impedida a apreciagao judicial da matéria. Nao obs-
tante a ngidez da norma, foram tais e tantos os ab-
surdos que surgiram de atos praticados durante o
govemo provisorio de 30 a 34, que o Supremo Tribu-
nal Federal flexibilizou o texto para admitir excegoes:
estava impedida a apreciagao de atos judiciais que
nao fossem contrarios a verdade juridica, a justica, a
nogao de ordem que o Congresso defendia. E assim
se ajustou o texto a natureza dos fatos, a fim de que
ndo se praticasse iniqiidade. E sempre, portanto,
dentro desse critério que se interpreta, para propiciar
solucOoes adequadas com a realidade social.

Na vigéncia da Constituicao de 1946, quando a
Camara dos Deputados deliberou publicar o resulta-
do da sindicancia feita no Banco do Brasil, houve um
mandado de seguranga do Sindicato dos Bancos do
Rio de Janeiro em que se arguia que nao era possi-
vel fazer a publicagao tendo em conta o sigilo banca-
no. Perante o Supremo Tribunal alegou-se que ele
nao tinha competéncia para apreciar a matéria por-
que a decisao era do Plenario da Camara. E a Cons-

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Quarta— feira 23 14825

tituicao declarava que o Supremo era competente
para apreciar mandado de seguranga contra a Mesa
da Camara ou a Mesa do Senado. Mas como seria
um absurdo admitir que o Supremo fosse competen-
te para apreciar ato da Mesa da Camara e nao o fos-
se para julgar da deliberagao do Plenario, por inter-
pretacao construtiva se entendeu que o Supremo
Tribunal era igualmente competente para apreciar a
matéria.

De sorte que, Sr. Presidente, estou dando ape-
nas esses elementos, para mostrar que se busca fi-
xar o efeito vinculante como uma forma capaz de
atentar na realidade econémica, social e judiciana do
Pais, nesta fase historica. Admitindo-se o efeito vin-
culante apenas por decisao de 2/3 do Supremo Tri-
bunal, e nao se vinculando essa decisao a sumula, o
Supremo permanece também com a autoridade in-
dispensavel para, num dado momento, se verificar
que o efeito vinculante decretado nao é conveniente,
aos interesses do Pais, suspendé-lo. Nada o impede
de fazé-lo, exatamente porque a férmula que se esta
admitindo, de acordo com o esclarecido voto do no-
bre relator, permite esse entendimento. Nao se esta
trancando solugao, mas abrindo caminho a uma so-
lugcao adequada.

Era, neste momento, 0 que eu podia assinalar,
apenas para dar as razoes pelas quais admito a vo-
tacao da materia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga'haes)
— Concedo a palavra ao Senador Ramez Tebet, para
discutir.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Para discu-
tir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, ouvi hoje, assim como na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, todos os dis-
cursos e debates travados a respeito desse palpitan-
te assunto, que é a sumula vinculante. Alguns para-
metros sao faceis de serem constatados. O assunto
esta sendo discutido aqui porque é inegavel a ne-
cessidade de ajudarmos o Poder Judiciario a ser
mais célere na solugao das pendéncias que lhe es-
tao afetas para decisao.

Com efeito, nao fora estar o Poder Judiciario
abarrotado de processos, nao fora a necessidade
que a sociedade sente de ter uma justica mais rapi-
da e eficiente, nao estariamos aqui discutindo a su-
mula vinculante. Tem ela, portanto, o objetivo de de-
safogar o Poder Judiciario.

Argumenta-se que a sumula vinculante enges-
sa 0 Poder Judiciario e os seus integrantes; que 0
Direito é produto da criatividade dos seus aplicado-
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res, dos seus juizes, diante da realidade do julga-
mento que lhes esta afeto.

Tudo isso & muito certo, Sr. Presidente, Sr?s e
Srs. Senadores, mas também é verdade constatar-
mos e afirmarmos que sumulas ja existem.

O interessante & observar que 99% dos juizes
— e I1sso resultou dos debates na Comissao de Cons-
tituicao e Justica — anseiam para ver se esta sumula-
do aquele caso que esta sob sua competéncia para
julgamento. Via de regra, a pratica demostra que, se
0 assunto esta sumulado, 90% das decisdes do Po-
der Judiciario tém base na sumula. Dificilmente os
magistrados ousam contrariar as sumulas emanadas
das mais altas Cortes de Justica do Pais, principal-
mente as editadas pelo Supremo Tribunal Federal.
Um argumento, todavia, me pesou fundo. Um dos in-
signes juristas que la esteve para debater o assunto
conosco e, depois, o proprio Presidente do Supremo
Tnbunal Federal nos informou que, ha dez anos, a
Suprema Corte nao edita uma sumula.

Nao obstante todos esses argumentos, é certo
que, se fosse possivel ao Pais promover rapidamen-
te uma reforma no Poder Judiciario, ampliando o nu-
mero de juizes, se fosse possivel dar mais estrutura
ao Poder Judiciario, estender a todo o Pais o Juiza-
do de Pequenas Causas, aumentar o numero de
magistrados, de promotores, de Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal e dos tribunais superiores, evi-
dentemente nao estariamos discutindo hoje a sumu-
la vinculante. Por qué? Porque o objetivo é ter julga-
mento mais eficiente, mais célere. Nesse sentido, to-
dos os debatedores, ilustres juizes e ministros que
compareceram a Comissao de Constituicao e Justi-
¢a foram quase que unanimes em afirmar que a su-
mula vinculante produzira efeitos positivos na obten-
¢ao de uma justica mais rapida e mais eficiente.

Noés, que militamos na sociedade — venho da
classe dos advogados — sabemos o quanto é doido
esperar uma decisao. Os mais humildes, os mais ne-
cessitados ficam a espera de uma decisao do Poder
Judiciario. E os processos se eternizando de tal for-
ma nas prateleiras e sobre as mesas dos nossos
magistrados que cheguei, Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, a propor nesta Casa que o Poder Judi-
ciano realizasse um mutirao civico para julgar os
processos que abarrotavam os tribunais.

Por isso, talvez, eu tenha recebido um oficio
muito alentador do Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho, informando que aquela Corte de Justi-
¢a convocou dez magistrados de diferentes tribunais
regionais do Pais e, com o auxilio deles, em 90 dias,
foi possivel — e ai 0os nossos aplausos aquela alta
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Corte de Justica do Pais — julgar mais de 40 mil pro-
cessos durante esse periodo. Isso significa que o
mutirao ajudou — e esta ajudando fundamentalmente
— e que outros tribunais poderiam seguir a trilha do
Tribunal Superior do Trabalho.

Sr. Presidente, voltando ao caso da sumula
vinculante, se 70 % dos casos que estao na depen-
déncia de julgamento da mais alta Corte de Justica
do Pais sao causas referentes a recursos do Poder
Executivo, se dizem respeito a questoes previden-
ciarias e tributarias, eu fico tranquilo em votar favora-
velmente a adogao da sumula vinculante.

Votarei favoravelmente as duas emendas que
estao tramitando juntamente com essa emenda
constitucional, que limitam a sumula vinculante as
questoes previdenciarias e tributarias, e a emenda
que retira o poder centralizador das elites a que se
referiu o nobre Senador Roberto Freire, quando dis-
se que a sumula vinculante vai centralizar ao invés
de descentralizar as agoes do Poder Judiciario.

Se votarmos a emenda do Senador Hugo Na-
poleao, a sumula vinculante podera nao ser centrali-
zadora, como muitos pensam, porque tera a possibi-
lidade de ser modificada, nao ficara ao arbitrio abso-
luto do Supremo Tribunal Federal. O STF decidira
por dois tergos, sim, como bem esclareceu o Sena-
dor Josaphat Marinho; mas também o Superior Tri-
bunal Federal tera que examinar a iniciativa do Mi-
nistério Publico, a iniciativa da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, a iniciativa dos tribunais de justi¢ca, no
sentido de que se modifique a sumula quando provo-
cado pela Ordem dos Advogados do Brasil ou pelos
tribunais a que me referi.

O Sr. José Serra - Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. RAMEZ TEBET - Concedo o aparte ao
Sr. Senador José Serra para, logo apos, Sr. Presi-
dente, encerrar meu pronunciamento.

O Sr. José Serra — Senador Ramez Tebet, se
V. Ex? me permite, devo dizer que, se excluirmos a
parte administrativa da possibilidade da sumula e
das vinculagdes, na verdade, estaremos esterilizan-
do essa mudanga, apesar das intengcoes em contra-
rio. Grande parte das pendéncias, das quesites que
podem provocar essa manifestacao do Supremo nao
tém origem na area previdenciaria ou tributaria, em-
bora elas sejam importantes, mas na administrativa.
Eu lembraria toda a questao de incorporacao de
quintos, tetos salarais, quintos em salarios para car-
gos em comissao de pessoas que se aposentam, O
que é objeto de muita controvérsia, bem como o
caso dos planos de estabilizagao e as URPs do pas-
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sado, um conjunto de questoes como a taxa de juros
de 12%. Por exemplo: hoje, no Rio Grande do Sul,
ha um Juiz que esta concedendo liminares, no senti-
do de que a taxa seja limitada a 12%, contrariando
na verdade uma decisao do Supremo, segundo a
qual, a matéria demandaria ainda regulamentagao
do art. 192 da Constituicao. Enfim, ha um conjunto
de questoes que foge das areas tributaria e previ-
denciarnia. Se excluirmos as questoes administrati-
vas, na pratica, nao estaremos atingindo a finalida-
de, de um lado, de desafogar o sistema judiciario, e
do outro, de trazer mais seguranga aos contribuin-
tes. Muitas vezes, essa questao é posta de lado, en-
tende-se apenas o lado, que evidentemente & impor-
tante, do descongestionamento da Justica, mas nao
é apenas isso. Trata-se de dar, no Brasil, mais segu-
ranga juridica aos cidadaos, mais seguranga com re-
lacao a questoes, por exemplo, de natureza tributa-
ria ou administrativa. Se excluirmos a parte adminis-
trativa, nao teremos essa seguranc¢a, além de pros-
seguir o afogamento, o congestionamento do Poder
Judiciario. Estou, em grande medida, de acordo com
as colocagoes apresentadas por V. Ex®. A area juridica
nao € minha area, mas, mesmo assim, pareceu-me
importante fazer essa observag¢ao. Muito obrigado.

O SR. RAMEZ TEBET - Acolho o aparte de V.
Ex?, mas ouso divergir de sua opiniao, pois parto de
premissa diferente.

‘ Minha premissa & adotar a sumula vinculante
para desafogar o Poder Judiciario, fazendo com que
este possa se dedicar as outras questoes.

Como a estatistica demonstra que 70% das
questdes existentes no Judiciario sao previdencia-
rias e tributarias, provocada por recurso que o pré-
prio Poder Executivo sabe que é eminentemente
protelatério, prefiro ficar com minha premissa que é
a de desafogar o Poder Judiciario; muito ao contrario
do argumento, data venia, de V. Ex®.

Admito e quero admitir, tanto quanto possivel,
o duplo grau de jurisdicao. A mim, & muito dificil, Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, aceitar sumula
em matérna de Direito Penal, de Direito de Familia e
outras matérias. Acho que ai, realmente, estaremos
tolhendo a agao dos nossos juizes.

Por isso, quero manifestar meu voto favoravel
a adocao da sumula vinculante limitada as questoes
previdenciarias e tributarias, com a possibilidade de
os tribunais de justica, da sociedade, enfim, repre-
sentada pela OAB, pelo Ministério Publico e por ou-
tras entidades mencionadas na emenda do Senador
Hugo Napoleao, poderem provocar o Supremo Tri-

bunal Federal para que possa rever sumulas que,
por acaso, tenha adotado.

Estas, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
minha posi¢cao e a maneira como vou votar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador Antonio Carlos Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co-PSB-SE. Para discutir. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, eu gostaria
de enfocar a decisao do Lider do Bloco das Oposi¢o-
es, Senador José Eduardo Dutra, que se utilizou de
argumentos que, nés compreendemos, pela realida-
de brasileira, devam ser aceitos em parte, notada-
mente porque decisdes dos tribunais federais, mui-
tas vezes calcados em dispositivos aleatorios, sem
nenhuma consisténcia que convenga os verdadeiros
juristas deste Pais, tenham sido tomadas contraria-
mente ao consenso nacional.

Poderiamos citar varios casos, mas este nao é
o momento. Notadamente, porque vislumbramos ao
afirmado na adogaoc do efeito vinculante: maior cele-
ridade na Justica em nosso Pais. Muito embora es-
tejamos tranquilos no que diz respeito ao habeas
corpus, que & um instituto consagrado no nosso Di-
reito, igualmente, o0 mandado de seguranga, e tantos
outros que repdem a condigao do brasileiro como cida-
dao, tudo isso esta garantido pelo efeito vinculante.

Sr. Presidente, queremos desconcentrar, dimi-
nuir a densidade dos processos juridicos, que exis-
tem por este Brasil continental, onde nem sempre
um brasileiro dispoe de um advogado para recorrer
ao Supremo Tribunal. Nem sempre um brasileiro dis-
poe de um advogado para recorrer sequer a um tri-
bunal de justica. Quantas vezes as agoes findam no
Judiciario nao apenas por falta de uma celeridade,
notadamente porque no Pais dos injusticados, o Bra-
sil, 0s nossos patricios nao dispoem de recursos fi-
nanceiros adequados, suficientes para impor uma
solugao justa, adequada, consentanea com o direito
em relagcao a seus problemas, a suas causas.

O que propoe o emérito Senador Ronaldo Cu-
nha Lima, um sofredor como nés das agoes que dor-
mem nas gavetas do Judiciario? Muitas dessas ago-
es recebem o recurso, e o advogado, logo sabendo
que perdeu, se dirige ao constituinte e diz: Nao se
preocupe, voceé ficara a salvo da penalidade civil que
lhe foi imposta pela Justica de primeira instancia por
10 ou 12 anos.

Elitizar o que, Sr. Presidente, se muitas-deciso-
es, mais de 90% das decisoes do Supremo se vol-
tam justamente para resolugdes de problemas que
batem nas comarcas, nos Estados, notadamente
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nos Estados mais pobres? Onde, nao havendo a su-
mula vinculante, o juiz, naturalmente, vai decidir a
seu bel-prazer, de acordo com sua vontade, na inter-
pretagao muitas vezes fria da lei, sem levar em con-
ta a realidade do Pais.

O Supremo Tribunal Federal é o maior 6rgao
judicante deste Pais. E nisso nao vai, Sr. Presidente,
nenhum desejo de autoritarismo. Antes, pelo contra-
ro, 0 nosso desejo &€ que 0s processos judiciais che-
guem a bom termo, que 0s processos judiciais atin-
jam as camadas mais pobres da populagdo. E para
ISSO que estou aqui.

Sou Representante de um Estado do Nordeste,
Sr. Presidente. Quantas agbes sao julgadas ao sa-
bor das contingéncias locais? Ao sabor dos interes-
ses meramente paroquianos? Ao sabor do autoritaris-
mo local, que no Nordeste nés herdamos do passado
e que ainda nao foi completamente desfigurado?

Nesse particular, Sr. Presidente, quero, em pri-
meiro lugar, elogiar a preocupa¢ao do meu Lider,
Senador José Eduardo Dutra. A Justica Federal tem
pecado, e nés sabemos como.

Em segundo lugar, quero reconhecer o espirito
democratico com que agiu nesse processo 0 Presi-
dente do Senado Federal e do Congresso Nacional,
Senador Antonio Carlos Magalhaes. S. Ex? colocou
em votagao, nesta convocagao extraordinaria, um
processo da maior utilidade, principalmente para
aqueles que, nos Estados e nos Municipios, nem
sempre tém a nossa defesa, nem sempre tém o nos-
SO amparo e a nossa solidanedade.

Quantos perdem as suas causas por falta de
um quadro que estabeleca ali, naquele Municipio, a
decisao buscada e amparada pelo Direito!

Portanto, Sr. Presidente, embora discorde em
parte do meu Lider da Bancada das Oposicoes, eu
voto pelo efeito vinculante do Senador Ronaldo Cu-
nha Lima. S. Ex? sendo um homem do Nordeste,
como eu, foi la no intimo do sofrimento do cidadao
nordestino e descortinou-lhe a oportunidade de com
rapidez abnr a porta da Justi¢ca, muitas vezes fecha-
da para ele.

Quantas vezes, Sr. Presidente!

Com a adogao dessa medida, nao teremos a
oportunidade de ouvir, em tantos casos: "Ah, a mi-
nha causa esta emperrada. "A minha causa esta ar-
quivada“. "A Justica nao deu a minha causa nenhu-
ma sequéncia.”

O recurso demanda dinheiro, demanda tempo,
e, acima de tudo, permite injusticas, que é que que-
remos corrigir no Brasil.

Meus parabéns, Senador Ronaldo Cunha
Lima. Estou com V. Ex® e com 0 seu projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalh&es)
-~ Concedo a palavra ao ultimo orador inscrito, Sena-
dor Ronaldo Cunha Lima.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA (PMDB-PB.
Para discutir. Sem revisao do orador) - Sr. Presiden-
te, Srs e Srs. Senadores, ao propor a emenda cons-
titucional que modifica o § 22 do-art. 102 da nossa.
Constituicao, criando o chamado efeito vinculante,
eu o fiz basicamente por trés razées fundamentais.

Primeiro, a medida pretende desafogar o Su-
premo Tribunal Federal, que tem, distribuidos entre
os seus 11 membros, cerca de 30 mil processos sub
judice, dos quais aproximadamente 70% exigem de-
cisbes repetitivas, porque sao julgados ja prolatados,
ja proferidos por aquela Egrégia Corte.

O segundo fundamento é a tentativa de harmo-
nizar 0 quanto possivel as decisdes judiciais deste
Pais, para evitar posigoes conflitantes de juizes, de
tribunais, de instancias superiores na analise juridica
de determinadas matérias ja apreciadas e muitas de-
finitivamente julgadas pela Suprema Corte brasileira.

Por dltimo, Sr*s e Srs. Senadores, a proposta
pretende permitir igualdade entre recursos proces-
suais e recursos materiais. A isso se referia ha pou-
co, com muita propriedade, o eminente Senador An-
tonio Carlos Valadares, cujas palavras registro com
alegria e indisfarcavel emocao, pela consciéncia po-
litica e sensibilidade juridica reveladas.

Os argumentos aduzidos contrariamente a tese
do efeito vinculante resumem-se a dois: primeiro, re-
duzir-se-ia a independéncia dos juizes; segundo, ha-
veria uma espécie de engessamento jurisprudencial.
Sao esses, basicamente esses, somente esses 08
argumentos oferecidos em contrario a tese do efeito
vinculante.

Devo ainda fazer uma distin¢gao, para evitar im-
propriedade juridica de linguagem. A nossa proposta
nao pode ser entendida como “sumula vinculante®. A
nossa proposta amplia o efeito vinculante ja estabe-
lecido pela nossa Constituicao Federal.

E verdade que, quando apresentei a proposta
de emenda ao art. 102 da Constituicao, eu disse que
as decisoes de mérito do Supremo, apés sumuladas,
teriam efeito erga omnes e valeriam em relagao ao
Judiciario e a esfera administrativa.

Posteriormente, acolhi sugestao do eminente
Senador Josaphat Marinho e retirei a expressao "su-
mula", para limitar o estabelecimento do efeito vincu-
lante as decisdes de mérito do Supremo Tribunal Fe-
deral, ampliando as hipéteses ja consagradas na ali-
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nea a do inciso | do texto atual para as decisoes de-

finitivas de méritos e, também, para as agoes decla-

ratérias de inconstitucionalidade. E por qué?
Estabelece o art. 102, |, a:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribu-
nal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a agao direta de inconstitucionalida-
de de lei ou ato normativo federal ou esta-
dual e a agao declaratéria de constitucionali-
dade de lei ou ato normativo federal;

Ja o § 2° do mesmo artigo da atual
Constituicao diz:

§ 22 As decisoes definitivas de meérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas agoes declaratérias de constitucionalida-
de de lei ou ato normativo federal, produzi-
rao eficacia contra todos e efeito vinculante,

relativamente aos demais orgaos do Poder
Judiciario e ao Poder Executivo.”

Qual o objetivo da emenda? Se hoje a Consti-
tuicao ja estabelece efeito vinculante para acao dec-
laraténa de constitucionalidade, prima facie nao ve-
mos razoes maiores que nos amparem juridicamenie
para nao permitir que as acoes declaratorias de in-
constitucionalidade tenham também efeito vinculante
quando assim o Supremo Tribunal Federal o decla-
rar por quorum qualificado, ou seja, por dois tergos
dos seus integrantes.

Logo, nao estamos vinculando as sumulas,
porque sao estas uma adog¢ao do Supremo Tribunal
Federal criada pelo Ministro Vitor Nunes Leal. Utili-
Zo-as agora para responder aos que questionam a
proposta oferecida, e ora sub judice, porque alguns
juizes, e até algumas associagdes de magistrados —
como a Associagao dos Magistrados do Trabalho,
conforme documento que recebi hoje — dela recla-
mam certamente sem té-la lido.

Nao estou propondo sumula vinculante e nao
me consta que, desde que o Supremo Tribunal Fe-
~ deral a adotou, alguém, juiz algum neste Pais se te-
nha levantado para contra ela protestar. Tampouco
nao me consta que algum juiz recuse adogao de su-
mula nas suas sentencas. Por que agora recusar o
efeito vinculante? Qual a diferenca que haveria em
subtrair, reduzir, diminuir a independéncia juridica no
seu decisorio com a adocao do efeito vinculante es-
tabelecido constitucionalmente ao daquele estabele-
cido na sumula ja existente?
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A simula existe e continuara a existir, porque o
Supremo Tribunal Federal, na expressao feliz do Se-
nador Josaphat Marinho, tem sido equilibrado, co-
medido, ao definir os casos e a sumular as hipoteses
para reduzir as sumulas a hipoteses concretas.

Em sede de controle abstrato, a atual Constitui-
cao ja estabelece a obrigatoriedade do efeito vincu-
lante. Hoje, estamos propondo a sede de controle
concreto nas hipoteses concretas, que o0 Supremo
Tribunal estabelecera conforme seu comedimento,
sua responsabilidade e, acima de tudo, na condi¢ao
de guardiao da Constituicao.

A proposta do efeito vinculante — modifiquei-a,
inicialmente, por sugestao do Senador Josaphat Ma-
rinho — estabelece que também as decisbes se sub-
metem a dois tercos do seu colegiado. Logo, nao ha
razoes para 0s juizes se inquietarem com a possibili-
dade de perderem a sua independéncia.

Nao estamos estabelecendo punigbes, como
outro projeto que tramita no Congresso Nacional; a
punicao serna a modificagao da sua decisao. Nao es-
tamos limitando a possibilidade legal dos recursos;
nao estamos limitando a admissibilidade recursal;
estamos apenas recomendando a obrigatoriedade
do respeito a decisao hierarquicamente superior e
definitiva, nos casos de controle abstrato e, agora,
por extensao, nos casos de controle concreto, quan-
do o Supremo Tribunal Federal assim entender e de-
clarar.

E evidente, e houve aqui quem se manifestas-
se, que, nos casos penais, no Direito de Familia, no
Direito Civil, Direito Comercial nao vamos ajustar su-
mulas nem efeito vinculante porque sao hipoteses
que nao se enguadram e nao se ajustam e muito
bem diz 0 Senador Ramez Tebet no instante em que
pretende limitar — concordo com a sua posi¢ao — aos
casos que estao abarrotando o Supremo, que sao
os tributarios e previdenciarios.

Evidentemente que nao estamos cogitando de
julgamento de agtes do Direito Civil, do Direito de
Familia que se enquadram no Direito Civil. Ja imagi-
nou se tiveéssemos que estabelecer efeito vinculante
para casos de Direito Civil, de despejo, de familia e
Direito Comercial ou Direito Penal com a multiplici-
dade das suas hipdteses, da configuragao de deter-
minados ilicitos penais? Nao! Estamos reduzindo
para o aspecto da sede de controle abstrato previsto
na Constituicao, ampliando apenas para as acoes
declaratorias de inconstitucionalidade e para as ago-
es definitivas de mérito quando o Supremo Tribunal
Federal assim entender por 2/3 do seu Colegiado.
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O Sr. Ramez Tebet - V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Com muito
prazer, ou¢o o nobre Senador Ramez Tebet.

O Sr. Ramez Tebet — Senador Ronaldo Cunha
Lima, nao quero que V. Ex? desga dessa tribuna
sem que eu o cumprimente efusivamente, em pri-
meiro lugar, pela iniciativa de emenda, pela maneira
com que se comportou ao longo de todos os deba-
tes que se travaram e estao se travando a respeito
da emenda vinculante, pela logica, pela precisao de
seus argumentos, nao obstante V. Ex? ja conhecer a
minha posigcao limitada a favor do efeito vinculante
as questoes previdenciaria e tributaria. Cumprimento
V. Ex? e o Relator da matéria, Senador Jefferson Pé-
res, do Amazonas.

O SR. RONALDO CUNHA LIMA - Muito obri-
gado, Senador Ramez Tebet. Incorporo o aparte de
V. Ex? a0 meu modesto pronunciamento, enriqueci-
do com as luzes de seu conhecimento juridico, do
seu notavel saber.

Concluo, Sr. Presidente, nao se trata evidente-
mente de sumula, nem modificagcao da nogao nem
do conceito de sumula. As sumulas continuarao
existindo ou nao, independentemente dessa emen-
da. E uma decisdo estabelecida em Regimento Inter-
no do Senado.

O que estamos propondo é a inclusao no texto
constitucional, ampliando o dispositivo que consagra
a adogao do efeito vinculante para decisoes definiti-
vas de mérito proferidas pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, nao apenas nas agoes declaratorias de consti-
tucionalidade e inconstitucionalidade, mas também
naquelas em que o Colegiado, por dois tergos, en-
tenda que esse efeito deve prevalecer.

Creio que estaremos desafogando a Justica,
harmonizando suas decisoes e permitindo igualdade
na admissibilidade do recurso.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Conforme declarei, a matéria sera votada amanha,
havendo apenas encaminhamento de votacgao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Item 2:

PROJETO DE RESOLUCAO
N2 89, DE 1997

(Em regime de urgéncia, nos termos
do Requenmento n® 511, de 1997 — art. 336, b)

Discussao, em turno unico, do Projeto
de Resolugao n® 89, de 1997 (apresentado
pela Comissao de Assuntos EconOmicos
como conclusao de seu Parecer n® 378, de
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1997), que autonza a Uniao a contratar ope-
racao de credito extemo junto ao Banco Inter-
nacional para Reconstrucao e Desenvolvi-
mento — BIRD, no valor equivalente a até no-
venta milhdes de ddlares norte-americanos,
destinada a financiar parcialmente o Projeto
Piloto de Alivio a Pobreza e Reforma Agraria.

(Poderao ser oferecidas emendas até
0 encerramento da discussao)

A Presidéncia esclarece ao Plenario que pode-
rao ser oferecidas emendas a proposi¢ao até o en-
cerramento da discussao.

Em discussao o projeto em tumo unico. (Pausa.)
Com a palavra o Senador Coutinho Jorge.

O SR. COUTINHO JORGE (PSDB-PA. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr's e Srs. Senadores, tenho acompanhado pes-
soalmente a implantagcao do programa de reforma
agraria no meu Estado, particularmente no sul e su-
deste do Para, representando uma regiao emblema-
tica, onde tivemos, no ano passado, 0 sério proble-
ma de Eldorado.

Lembro que os aspectos legais da reforma
agraria evoluiram e relembro que este Congresso
aprovou o ITR, o rnto sumario e recentemente, em ju-
nho, o Presidente editou a Medida Proviséria n®
1.577, voltada a agilizagcao das areas improdutivas,
Oou seja, uma serie de instrumentos legais que vao
viabilizar efetivamente, a meédio prazo, a problemati-
ca agraria no Pais.

Aléem desse aspecto legal, uma série de estra-
tégias, programas e projetos para a Regiao Norte
estao sendo implantados naquela regiao emblemati-
ca do meu Estado e de toda a Amazdnia, no sentido
de descentralizar a reforma agraria, pemrmitindo que as
prefeituras participem do processo. O investimento dos
assentamentos tomou-0s mais viaveis, mais baratos e
permitiu sobretudo a implantagao de conselhos munici-
pais, para que a sociedade organizada, o Movimento
dos Sem Terra, prefeituras, a Igreja, enfim, os agentes
que atuam no processo possam discutir a problematica
daqueles que sao, de fato, carentes de terra e as
areas passiveis de serem desapropriadas.

O Ministro Raul Jungmann esteve recentemen-
te durante quatro dias em nossa regiao, oportunida-
de em que assinou convénios com as prefeituras,
desapropriou fazendas importantes, como € 0 caso
da Bradesco, uma fazenda da Amazdénia com 61 mil
hectares, concluindo por um entendimento claro en-
tre o Governo e o Movimento dos Sem Terra: s6 na
minha regiao, o Govermno pretende desapropnar um
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milhac de hectares até o final do ano para atender
ao programa de reforma agraria.

Ora, mas reforma agraria nao se faz apenas
desta forma. E preciso haver outras estratégias, outros
caminhos adaptados a diversidade da realidade brasi-
leira. E, no caso, o projeto de financiamento do Banco
Mundial contempla um projeto inovador voltado para o
Nordeste, os Estados do Maranhao, do Ceara, de Per-
nambuco, da Bahia e de Minas Gerais, em que 15 mil
familias de trabalhadores sem-terra ou com pouca ter-
ra, durante trés anos, a partir deste ano, terao finan-
ciamento atraves do Banco do Nordeste.

Esse projeto-piloto visa financiar associagoes,
comunidades organizadas dentro do antigo Progra-
ma de Apoio ao Pequeno Produtor, o PAPP, que
tem uma expenéncia significativa em varios Estados
do Nordeste.

Estima-se para esse projeto um total de
US$150 milhGes, sendo que 60% desse total, ou
seja US$90 milhdes, sera financiado pelo Banco
Mundial; essa quantia viabilizara o desenvolvimento
socioecondomico daquelas 15 mil familias seleciona-
das nos Estados.

E importante observar que o objetivo maior do
programa & aumentar a renda média anual daquelas
familias de US$1,2 mil para US$5 mil, US$7 mil,
num total de quatro a seis salarios minimos mensais,
representando, portanto, um grande avango.

Nesse sentido, o projeto € inovador e ja tem a
oxperiéncia de um antigo programa que em varios
Estados teve um grande sucesso. Por isso, quere-
mos defender a aprovacao desse financiamento.

Gostaria de lembrar que, na Comissao, foi rela-
tor o Senador Jonas Pinheiro e que também o Sena-
dor Eduardo Suplicy manifestou-se no sentido de ou-
vir as associacoes dos varios Estados, o Movimento
dos Sem Terra e o Governo, para saber qual a estra-
tégia a ser adotada nesse importante prograrna que
vai atender as populagdes mais carentes destes cin-
co Estados. S. Ex? o Senador Eduardo Suplicy,
atendendo ao apelo da Comissao, aceitou que a
convocacao desses agentes importantes do proces-
so se fizesse a partir de agosto.

A Comissao aprovou, por unanimidade, o pro-
jeto relatado pelo ilustre Senador Jonas Pinheiro,
que é da mais alta relevancia, e faz-se necessario
que seja ele agora aprovado nesta Casa, porque o
Ministro estara assinando este financiamento ainda
esta semana. Nesse sentido, encaminhamos favora-
velmente a aprovacao do Projeto e da Resolucao
aprovada pela Comissao de Assuntos Econdomicos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Continua a discussao. (Pausa.)
Encerrada a discussao.
Em votacao.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pec¢o a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Tem a palavra, para encaminhar a votagao, o Se-
nador José Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (BLOCO/PT-
SE. Para encaminhar a votagao. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, essa matéria foi discutida
na Comissao de Assuntos Econdmicos. Quero regis-
trar que nao vou colocar nenhum obice a sua apro-
vagao, mas vou abster-me de votar por algumas
questoes que passo a justificar.

Primeiro, ficou acordado na Comissao de As-
suntos Econdmicos que ela faria um seminario, um
debate sobre este programa. O objetivo do Govemo,
demonstrado em sua exposi¢ao de motivos, € mos-
trar a complementaridade desse projeto em relacao
a politica de reforma agraria, ou seja, além desses
90 miithGes, decorrentes do emprestimo, os Estados
contribuirao com 6 milhdes, o que representa 4% do
total. Temos, ainda, mais 9 milhoes, ou 6%, que sédo
provenientes dos proprios beneficiarios, na forma de
dinheiro, materiais ou mao-de-obra.

Levantamos uma preocupagao em relacao nao
ao empréstimo — por esse motivo nao vou votar con-
trariamente, porque cabe a nds autorizar ou nao o
empréstimo — mas porque o contrato que esta sendo
assinado nao explicita a proibicao de aquisicao de
terras passiveis de desapropriacao, de acordo com
os arts. 184 e 186 da Constituicao. Nao ocorrendo
ISSO, Nossa preocupacao € a de que o projeto pro-
posto deixe de representar um instrumento comple-
mentar, com vistas a reforma agraria, e passe, na
pratica, a competir com as formas atuais, que, a nos-
so ver, devem continuar a ser implementadas, for-
mas de desapropriagao de terras com base na pro-
pria Constituicao Brasileira e na lei que estabelece
as condigoes de desapropriacao.

Como esse € um debate que ja ficou acertado
e como o contrato sera feito, inclusive, com o 6rgio
representante dos trabalhadores, a forma como esta
0 contrato que viabiliza o empréstimo — 0 emprésti-
mo esta até em condigoes bastante favoraveis — nao
nos permite votar favoravelmente, e, como nao que-
ro votar contrariamente porque creio que as condicoes
sao razoaveis e o projeto ira atender a 15 mil fami-
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lias, inclusive de regides muito pobres do Pais, que-
ro registrar minha abstencgao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (BLOCO/PT-SP.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, gostaria de registrar o entendimen-
to que houve na Comissao de Assuntos Econdmi-
cos, inclusive com o Relator da matéria, Senador Jo-
nas Pinheiro, e que os Senadores Coutinho Jorge e
José Eduardo Dutra também mencionaram, no senti-
do de que em agosto proximo iremos, inclusive com
o0 Senador Jonas Pinheiros, requerer uma audiéncia
publica para, com a presenga do Movimento dos
Sem Terra, seus representantes, da Contag (Confe-
deragao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura),
e representantes do Governo, isto é, Ministro da Re-
forma Agraria e sobretudo o Presidente do INCRA,
que possamos ter um debate sobre o que se fara
com respeito a esse projeto. Nessa oportunidade,
também ocorrerao discussoes sobre outros projetos
que se relacionam a questao da terra e da reforma
agrana na Comissao de Assuntos Econdmicos.

Acompanharei a posi¢cao do Lider do PT e do
Bloco, Senador José Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Em votacao.

Os Srs. Senadores que 0 aprovam queiram

* permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.
O projeto vai a Comissao Diretora. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, parecer da Comissao Diretora ofe-
recendo a redagao final que sera lido pelo Sr. 12 Se-
cretario em exercicio, Senador José Alves.

E lido o seguinte:

PARECER N2 384, DE 1997
(Da Comissao Diretora)

Redacao final do Projeto de Resolu-
¢ao n? 89, de 1997.

A Comissao Diretora apresenta a redacao final
do Projeto de Resolugcao n® 89, de 1997, que autornza
a Uniao a contratar operagao de crédito extemo junto
ao Banco Internacional para Reconstrugao e Desen-
volvimento — BIRD, no valor equivalente a até
US$90,000,000.00 (noventa milhdes de ddélares nor-
te-americanos), destinada a financiar parcialmente o
Projeto Piloto de Alivio a Pobreza e Reforma Agraria.

Sala de Reunidoes da Comissao, 22 de julho de
1997. — Antonio Carlos Magalhaes, Presidente —
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Ronaldo Cunha Lima, Relator — Geraldo Melo -
Junia Marise.

ANEXO AO PARECER N¢ 384, DE 1997

Fago saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Presidente, nos termos do art. 48, item 28, do
Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAON®  , DE 1997

Autoriza a Uniao a contratar opera-
¢ao de crédito externo junto ao Banco In-
ternacional para Reconstrucao e Desen-
volvimento — BIRD, no valor equivalente a
até US$90,000,000.00 (noventa milhdes
de ddlares norte-americanos), destinada
a financiar parcialmente o Projeto Piloto
de Alivio a Pobreza e Reforma Agraria.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E a Unido autorizada, nos termos da
Resolugao n® 96, de 1989, restabelecida pela Reso-
lucao n® 17, de 1992, ambas do Senado Federal, a
contratar operagao de crédito externo com o Banco
Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
— BIRD, no valor equivalente a até US$90,000,000.00
(noventa milhGes de dolares norte-americanos).

Paragrafo unico. A operagao de crédito autori-
zada neste artigo destina-se ao financiamento par-
cial do Projeto Piloto de Alivio a Pobreza e Reforma
Agraria.

Art. 2° A operacgao de crédito tera as seguintes
caracteristicas:

a) devedor: Republica Federativa do Brasil;

b) credor: Banco Internacional para Reconstru-
¢ao e Desenvolvimento — BIRD;

¢) valor: US$90,000,000.00 (noventa milhdes
de ddlares norte-americanos), de principal;

d) juros: sobre os saldos devedores do em-
préstimo, a uma taxa para cada periodo de juros
igual ao custo de empréstimos qualificados determi-
nado para o semestre anterior, acrescida de 0,5%
a.a. (cinco décimos por cento ao ano);

e) comissao de crédito: 0,75% a.a. (setenta e
cinco centésimos por cento ao ano) sobre o saldo
nao desembolsado do financiamento, contada a par-
tir de sessenta dias apos a data de celebragao do
contrato, -

f) condigbes de pagamento:

— do principal: em vinte parcelas semestrais e
consecutivas, no valor de US$4,500,000.00 (quatro
milhdes e quinhentos mil délares norte-americanos)
cada uma, vencendo-se a primeira em 1?2 de novem-
bro de 2002 e a ultima em 12 de maio de 2012;
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-~ dos juros: semestralmente vencidos, em 1°
de maio e em 12 de novembro de cada ano;

—~ da comissao de crédito: semestralmente, nas
mesmas datas estipuladas para o pagamento dos juros.

Paragrafo unico. As datas estipuladas para re-
pagamento poderao ser prorrogadas para manter cor-
relagao com a efetiva data de celebragao do contrato.

Art. 32 A autorizagao concedida por esta Reso-
lucao devera ser exercida no prazo de quinhentos e
quarenta dias, contado a partir de sua publicagao.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor na data
de sua publicagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Aprovado o projeto e estando a matéria em regime
de urgéncia, passa-se a imediata apreciacao da re-
dacgao final.

Em discussao a redagao final. (Pausa.)

Nao havendo quem peca a palavra, encerro a
discussao.

Em votacao.

Os Srs. Senadores que a aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A matéria vai a promulgacao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Esgotada a matéria constante da Ordem do Dia.

Passa-se, agora, a apreciagao de Requerimen-
to n® 520, de 1997, de urgéncia, lido no Expediente
para o Projeto de Resolucao 90, de 1997.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Apreciagao do Requerimento n? 521, de 1997, de
urgéncia, lido no Expediente, para o Projeto de Re-
solugao 91, de 1997.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Passa-se a apreciagao do Requerimento n? 522, de
1997, de urgéncia, lido no Expediente, relativo ao
Projeto de Resolugao n® 88, de 1997.

Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam, queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- As matérias a que se referem os requerimentos
aprovados figurarao na Ordem do Dia do 22 dia dutil

subsequente, nos termos do art. 345, |l, do Regi-
mento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Sobre a mesa, requerimento apresentado pelos
Srs. Lideres que sera lido pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador José Alves.

E lido o seguinte

REQUERIMENTO N°® 525, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeremos urgéncia, nos termos do art. 336,
alinea b, do Regimento Interno, para o Projeto de
Resolugao n® 87, de 1997, que autoriza a contrata-
¢ao de operacao de credito extemo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, no valor total equiva-
lente a US$39,000,000.00 (trinta e nove milhdes de
délares norte-americanos), entre o Govemno do Estado
de Pemambuco e o Banco Intemacional para a Re-
construcao e Desenvolvimento — BIRD, destinada ao
financiamento parcial do Programa de Combate a Po-
breza Rural no Estado de Pemambuco e eleva com
essa finalidade, os limites de endividamento do Estado.

Sala das Sessodes, 22 de julho de 1997. — Na-
bor Junior - Francelino Pereira — Carlos Wilson -
Sérgio Machado - Joel de Hollanda.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Em votagao o requerimento que acaba de ser lido.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria a que se refere figurara na Ordem do
Dia do 2° dia util subsequente, nos termos do art.
345, |l, do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— A Presidéncia convoca sessao deliberativa extraor-
dinaria a realizar-se quinta-feira, dia 24 de julho, as
10 horas, destinada a apreciagao das matérias em
regime de urgéncia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) -
Esgotadas as matérias constantes da Ordem do Dia.

Volta-se a lista de oradores.

Concedo a palavra ao Senador Ney Suassuna.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronun-
cia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, denuncias de
corrupgao, de malversacao de verbas publicas, de
vendas de votos e outras violagdes da ética publica
ganharam uma rubrica e um espaco fixo nos jornais.
Em quase todos ha uma secao e uma equipe de repor-
tagem dedicada exclusivamente ao assunto, como as
segoes tradicionais de quadrinhos e de futebol.

Entre os diversos tipos de escandalo, figuram
com triste freqiéncia os chamados "“crimes do colari-
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nho branco®, que demonstram a fraqueza de nossas
instituicoes financeiras oficiais em regular o sistema
financeiro nacional.

Por essa regulagdo, o Estado deveria ser ca-
paz de, ao mesmo tempo, impedir — pela fiscalizagao
eficiente — quaisquer agoes fraudulentas e punir —
pela presteza da agao penal, tanto na apuragao
quanto na puni¢cao — os violadores dos principios do
funcionamento do mercado; principios que devem
ser estabelecidos, em um acordo social amplo, para
que o mercado seja livre e honesto.

Aléem da caractenzagao do mercado como um
verdadeiro faroeste, a tolerancia das autoridades com
0 sistema financeiro da aos perntos em meandros do
setor a oportunidade de fazer com que agentes do Es-
tado, como as Prefeituras e os Govemos Estaduais,
cometam irrequlandades do tipo das que estao sendo
investigadas atualmente pela CPI dos Precatoérios.

O problema é que nao temos nada que se as-
semelhe a tal regulacao. Temos, em vez disso, uma
legislagao pemmissiva e leniente com o grande crimi-
noso, uma situagao que € ainda mais chocante
quando tomamos conhecimento do rnigor desumano
com que sao tratados os culpados de pequenos deli-
tos, atirados em celas superiotadas de presidios em
estado de quase ruina, sem condigoes de abrigar
um décimo da nossa populagao carceraria.

As recentes revoltas nas instituicoes correcio-
nais, por sinal, demostram o estado critico do setor
penitenciano. Lamento ter de reconhecer que a si-
tuacao somente chegou a esse ponto porque as
pessoas que poderiam fazer alguma coisa, seja pela
acao direta — os governantes -, seja pela via da pres-
sao sobre as autoridades — a chamada "sociedade
civil organizada" -, nada fazem, pois admitem que
esse sistema penitenciario é “s6 para os pobres”.

Por seu lado, os criminosos de colarinho bran-
co, mesmo quando chegam a sofrer processo penal,
encontram sempre mil € um “"buracos” na legislagao
por onde podem escapar a puni¢cao. Assim tem sido
com casos como Coroa-Brastel, Delfin, Haspa, Letra,
Tieppo, Rumo, Nahas, Econdmico, Nacional e outros.

Em 1993, por exemplo, a época da CPI do Or-
¢amento, o Procurador da Republica André Barbei-
tas denunciava leis criadas durante o regime militar
como "protetoras dos responsaveis por crimes como
evasao fiscal, corrupcao, prejuizo aos cofres publi-
cos e danos a investidores”.

Citava explicitamente as Leis n% 5.941, de
1973 - a chamada Lei Fleury — 6.416, de 1977, e
7.209, de 1984 — esta conhecida como a Lei Abi-Ac-
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kel -, tachando-as de “"um verdadeiro caminho aberto
para a criminalidade e a impunidade”.

No domingo, dia 25 de maio, a Folha de
S.Paulo publicou um longo painel sobre o sistema fi-
nanceiro nacional, em que as matérias especificas
tém titulos como: “Lei prevé punigao irrisoria para
fraudes financeiras", "Falta de rigor favorece impuni-
dade®, "Legislagao defasada provoca desigualdade”.

Cntica-se, nessas matérias, a atuagao do Conse-
lho de Recursos do sistema financeiro nacional, 6rgao
paritario, formado por representantes do Govermo e da
iniciativa privada, dedicado ao julgamento dos recursos
impetrados pelas instituicoes financeiras contra as pu-
nicoes a elas aplicadas pelo Banco Central.

Segundo o jomalista Frederico Vasconcelos,
responsavel pela reportagem, o Conselho de Recur-
sos do sistema financeiro nacional costuma reduzir a
valores insignificantes, quando nao as anula de todo,
as multas que o Banco Central aplica as instituicoes
que violam a lei.

Um exemplo recente € o do arquivamento do
processo contra Clarimundo José de SantAnna, res-
ponsavel pela manutengao de nada menos que 652
contas fantasmas destinadas a maquiar os balancos
do Banco Nacicnal. Isto aconteceu por unanimidade,
pasmem 0s senhores. O Conselho decidiu que "nao
havia nos autos indicios de embaracos a fiscalizagao
do Banco Central".

O repérter descreve, além disso, dez tipos de
fraudes comumente cometidas por instituicoes finan-
ceiras. Citarei, a titulo de exemplo trés desses tipos
de conduta fraudulenta que permanecem inatingidas
pelas autoridades.

Primeiro tipo de fraude: operacgdes de "esquenta-
esfria, pelas quais uma instituicao com dinheiro de ori-
gem ilicita entra em acordo com outra institui¢cao, inte-
ressada em reduzir lucros par pagar menos imposto.

Segundo tipo de fraude: a manipulag¢ao das co-
tacoes da bolsa de valores por parte de agentes que
forlam operacboes em que vendem papéis para Si
mesmos, por intermeédio de laranjas.

Terceiro tipo de fraude: operag¢des casadas,
pelas quais duas instituicoes financeiras fazem de-
pésitos entre si no final do més para inflar seus res-
pectivos balangos.

Também a respeito dos cnmes de colannho
branco a Subprocuradora-Geral da Republica Ela Viec-
ko Wolkmer de Castilho escreveu sua tese de doutora-
mento, recentemente defendida em Sao Paulo.

Segundo seu levantamento, ha uma grande
desigualdade na punicao dos proprios delitos do sis-
tema financeiro, com puni¢oes penais sendo atribui-
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das aos responsaveis por delitos relativamente me-
nos graves, enquanto fatos gravissimos sao interpre-
tados como simples infracoes administrativas.

Além disso, segundo a Subprocuradora, ha de-
sigualdade no tratamento, pelo Banco Central, de
um mesmo tipo de irregularidade. E o caso, por
exemplo, dos emprestimos de um banco a uma em-
presa coligada, infracao cuja denuncia o Banco Cen-
tral as vezes encaminha para o Ministério Publico,
as vezes nao.

Essa discricionaridade do Banco Central sofre
pesada critica de Ela Castilho, que diz ser o BC,
nesse estado de coisas, quem “decide quais sao 0s
fatos que geram prejuizo ao sistema financeiro e que
pessoas deverao se submeter a repressao penal”.
Ora, isso € uma extrapolagao das fungoes de um
banco central, e s ocorre pela falta de uma legisla-
¢ao atualizada.

"Em nenhum setor da cnminalidade”, conclui a
Subprocuradora-Geral da Republica, “ha tanta boa
vontade dos agentes estatais em buscar solugoes
negociadas e alternativas menos traumaticas para
os infratores”. Talvez seja por isso que 0 censo peni-
tenciario de 1994 nao registra a existéncia de presos
cumprindo pena pela pratica de crimes contra o sis-
tema financeiro.

Essa situagao precisa ser mudada e com ur-
géncia.

Hoje, votamos e decidimos as regras que serao
usadas na votacao da conclusao da CPI dos Precaté-
nos. Ha recomendacgoes sérias para que se aprofun-
dem investigacoes e para que sejam aplicadas puni¢o-
es a um maior numero de instituicoes e pessoas.

Espero que desta vejamos, com mais rapidez,
punigoes em curso.

Por essa razao, apresentei, no ano passado,
projeto de lei complementar visando a regulamenta-
¢ao do art. 192 da Constituicao Federal, que trata do
Sistema Financeiro Nacional.

Esse projeto, que se encontra atualmente na
Comissao de Assuntos Econémicos a espera de pa-
recer, busca suprir a lacuna da legislagao, cumprin-
do uma obrigagao a que o Congresso Nacional se
vem furtando por quase nove anos.

Esta € a razao principal da minha presen¢a na
tribuna hoje: cobrar uma solugao para um problema
para o qual foi apresentada solu¢gao ha quase nove
anos, isto é, quase duas legislaturas. E preciso mais
rapidez em dotar o pais de legislagao coerente, que
permita atuacao mais rapida do Judiciario, para que
aqueles que praticam corrup¢ao, aqueles que prati-
cam atos lesivos aos cofres publicos e até mesmo
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aos investidores vao mais depressa para a cadeia.
Isso servira de exemplo a nossa sociedade.

Era o0 que tinha a dizer.

Muito obrigado.

Durante o discurso do Sr. Ney Suassu-
na, o Sr. Antonio Carlos Magalhaes, Presi-
dente, deixa a cadeira da presidéncia, que é
ocupada pelo Sr. José Alves.

O SR. PRESIDENTE (José Alves) — Concedo
a palavra a nobre Senadora Marina Silva. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Osmar
Dias. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson
Péres. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio
Carlos Valadares. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Mauro
Miranda. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Joel de
Hollanda.

(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Otoniel
Machado.

O SR. OTONIEL MACHADO (PMDB - GO.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) - Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, venho
a esta tnbuna para destacar a importancia estratégica
do setor de ciéncia e tecnologia no desenvolvimento
nacional, sobretudo no processo de redugao das desi-
gualdades entre as diversas regioes do Pais.

Os crescentes investimentos na area da pesqui-
sa cientifica e a democratizagao do acesso aos avangos
tecnologicos indicam que o Brasil ingressara no Terceiro
Milénio em condigoes favoraveis a um grande salto no
desenvolvimento, inserindo-se na economia globaliza-
da como nacgao apta a galgar as primeiras posi¢goes no
conjunto das poténcias emergentes.

Reconhec¢a-se o esforgo do Governo central
em aumentar os investimentos em ciéncia e tecnolo-
gia. Estima-se que atualmente cerca de 0,7% do PIB
nacional sao aplicados no setor, porem € necessano
ampliar esse percentual, prnincipalmente com recursos
advindos da iniciativa privada. Os numeros demons-
tram que apenas 10% dos investimentos em ciéncia e
tecnologia sao provenientes do setor prnivado, enquan-
to que a média em paises desenvolvidos é de 40%.

O fendmeno da globalizagao coloca desafios
que precisam ser enfrentados com muita determina-
¢ao pelos paises que se encontram em fase de desen-
volvimento. As sofisticadas relagcbes de comeércio, o
aprimoramento das técnicas de producgao e a velocida-
de do transito das informagdes redimensionaram as
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abordagens acerca das economias nacionais e es-
tao ditando uma nova ordem mundial. Nao ha lugar
para modelos econdmicos que nao contemplem uma
visao plural do processo de desenvolvimento, espe-
cialmente no que conceme a articulacao entre os se-
tores de produgcao e os avangos cientificos e tecno-
logicos.

Dentro desse contexto, paises como o Brasil,
que experimentam o processo industrial, devem con-
vergir todos os esforgos no sentido de aliar necessa-
ra reestruturagao do segmento produtivo aos para-
metros da competicao internacional. Ou seja, o Pais
deve utilizar-se do incremento do progresso cientifi-
co e tecnologico para garantir aos mercados interno
e externo qualidade, prego e especializagao de bens
e servicos. Do contrario, estaremos deixando esca-
par mais uma grande oportunidade historica para su-
perar os obstaculos interpostos pelo atraso e subde-
senvolvimento no caminho do crescimento economi-
co nacional, a partir do exemplo do protecionismo e
das praticas cartoriais que prevaleceram durante
muitos anos na nossa economia.

Nao é sem razao que uma das conclusoes da |
Conferéncia Brasileira de Ciéncia e Tecnologia versa
justamente sobre a necessidade de uma tomada de
posi¢cao do meio empresarial em relagao a globaliza-
¢ao da economia.

A conferéncia alertou para a necessidade de
se criar no empresariado brasileiro a consciéncia de
que, sem uma visao de longo prazo de investimento
em pesquisa e desenvolvimento, nao sera possivel
competir no mercado globalizado.

E também nessa mesma diregao que o Minis-
tro José Israel Vargas formula sua base de ag¢ao no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Segundo ele, "a |6-
gica da globalizagcao econdmica arquivou a idéia do
desenvolvimento nacional assentado no ideal do pais
autarquico, com parque industrial completo, capaz de
suprir todas as necessidades de seu mercado interno
e gerar algum superavit para exportagao“. Agora, 0s
paises visam ao mercado mundial, projetando frontei-
ras tecnologicas para ocupar mercados e produzir ri-
quezas, num processo em que o conhecimento, a
pesquisa e a tecnologia tornaram-se vitais.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, no inicio
deste pronunciamento fiz referéncia a importancia do
setor de ciéncia e tecnologia para a reducao dos ni-
veis de desigualdades entre as diversas regioes bra-
sileiras. Enquanto Estados do Sul e Sudeste do Pais
ja expenmentam a insercao de sua economia no
processo globalizado, aumentando sua capacidade
competitiva e sofisticando suas técnicas de produ-

¢ao, ainda registramos em outras regiées modalida-
des econOmicas de subsisténcia, cujo ambiente so-
cial € marcado pela fome e pela miséria.

Desta forma, temos a oportunidade histérica de
eliminar as diferengas entre as nossas regioes por
meio da aplicagao dos diversos instrumentos de
ciéncia e tecnologia.

E hora de dar um passo adiante, estimulando
por intermédio de politicas arrojadas as vocagoes
economicas dos Estados que compdem o interior
brasileiro, cujas potencialidades ainda se transfor-
marao em forga propulsora da economia brasileira
no proximo século. Para tanto, basta que investi-
mentos sejam feitos em centros de pesquisa regio-
nais, articulados a partir dos governos estaduais e
federal, universidades e consorcios empresariais.
Esses centros de pesquisa levantariam as potenciali-
dades locais e, em consequéncia, abririam campo
para o desenvolvimento econdmico e social.

Na busca de novas perspectivas para o desen-
volvimento brasileiro, preocupa-nos especialmente o
entorno de Brasilia. A regiao enfrenta os complexos
problemas da alta densidade populacional e conti-
nua atraindo novos moradores, sem que possa ofe-
recer as condigcdes minimas de infra-estrutura ne-
cessarias a uma vida mais digna.

Em volta da capital da Republica, concentra-se
um dos mais graves desafios sociais do Pais. E pre-
ciso coragem e determinacgao para encontrar alterna-
tivas que visem a corrigir as anomalias, garantir a
sua prosperidade econOmica, gerar empregos e
combater a miséria.

Desenvolvimento dos setores de industria e
servicos conjugados com incentivos a ciéncia e tec-
nologia € o caminho mais seguro para viabilizar a
economia do entorno de Brasilia @ minimizar os seus
graves problemas sociais. Por isso mesmo, & preci-
sO uma positiva integragao de esforgos para canali-
zar incentivos e investimentos para esta regiao, que
poderia ainda se constituir um pélo de informatica,
preparando mao-de-obra qualificada e gerando os
mecanismos apropriados para seu crescimento.

Abro parénteses para registrar a visao moder-
na e sintonizada com os novos tempos do Governo
de Goias, que acaba de criar e estruturar a Secreta-
ria de Ciéncia e Tecnologia, cuja pasta direciona-se
exatamente para introduzir o Estado na linha de
frente da pesquisa cientifica e tecnologica. Com vo-
cacao para a agroindustria, Goias quer avangar a
producao de graos e de carne, abrindo caminho a
utilizacao em larga escala da biotecnologia para che-
gar a um modelo de desenvolvimento sustentado.
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O Estado de Goias, por intermédio da agao fir-
me e sequra do Governador Maguito Vilela, vem
conseguindo, com muito trabalho e dedicagao, exe-
cutar um projeto de modernizagao de sua economia.
Condi¢oes geopoliticas, abundancia de recursos hi-
dricos e energia elétrica, disponibilidade de mao-de-
obra, entre outros itens, tém influenciado na defini-
¢ao de investimentos de empresas no nosso Estado.

O Sr. Julio Campos — Permite-me V. Ex® um
aparte?

O SR. OTONIEL MACHADO - Oucgo V. Ex®
com prazer.

O Sr. Julio Campos — Ougo com atengao o
pronunciamento de V. Ex?, em que faz uma retros-
pectiva da situagao da ciéncia e tecnologia @m nos-
so Pais, assunto que tenho também constantemente
trazido a tribuna desta Casa, mostrando que o Brasil
s6 chegara a ser uma nagao de Primeiro Mundo,
como todos queremos, se dedicar um percentual
mais elevado dos seus recursos, do seu orgamento,
do seu PIB, na area de Ciéncia e Tecnologia. Real-
mente, o Pais tem investido muito pouco. A iniciativa
privada em outros paises do mundo, como V. Ex®
realcou, investe um percentual muito elevado em
ciéncia e tecnologia. No Brasil, ainda nao ha essa
pratica de as empresas brasileiras investirem em
pesquisa, em ciéncia e tecnologia. Preocupa-me
‘'muito o problema das universidades federais, que
seriam, talvez, um centro de referéncia desses in-
vestimentos. Segundo relatério recentemente divul-
gado pelo Ministro Paulo Renato, de cada R$100,00
que o Governo destina as universidades federais
brasileiras, R$93,00, ou seja, 93%, sao gastos com
pagamento de pessoal; os 7% restantes, com outras
despesas e possiveis novos investimentos; os gas-
tos com pesquisa nao chegam a 1%. Estive conver-
sando com o Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Israel
Vargas, um dos homens mais preparados deste
Pais; realmente, o seu Ministério carece de mais
apoio do Governo Federal. Se houvesse mais pes-
quisa, as desigualdades regionais entre os Estados
brasileiros diminuiriam. Por exemplo, a regiao Cen-
tro-Oeste tem um potencial extraordinario para ser o
grande pdlo de informatica deste Pais. E V. Ex®
abordou a situagao do entorno de Brasilia, uma
preocupacao nossa. Nos que vivemos na Capital Fe-
deral observamos que a situagao é explosiva nesta
regiao, justamente por falta de emprego. Hoje o
maior clamor que ha no Pais, nao somente no entor-
no de Brasilia, ou no Estado de V. Ex? ou no meu
Estado, € pela criagao de novos empregos. Se hou-
vesse uma preocupag¢ao maior do Governo Federal,
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em parceria com o Governo do Distrito Federal e
com o Governo de Goias, poderiamos ajudar a ame-
nizar essa situagao do desemprego nesta regiao,
com incentivo a industrias nao-poluentes, ao setor
de prestacao de servigos, ao turismo, pois temos um
grande potencial nessa regiao, e principalmente ao
pdlo de informatica. V. Ex? ressaltou que poderia ser
um podlo de geragao de uma politica de informatica mo-
dermma. Em Sao Paulo, esta sendo realizada a 5® Feira
Nacional de Informéatica, que devera negociar cerca de
R$5bilhoes, demonstrando que o Brasil esta se mod-
emizando nesse setor. Por que, entao, nao criarmos
um pdlo de informatica no entomo de Brasilia? Quero
parabenizar V. Ex? por seu pronunciamento e também
o Govemador Maguito Vilela pela preocupacao que
tem em fazer da regiao do entorno do Distrito Federal
um polo de informatica e que Goias se modemize nao
sO em relagao a agropecuaria e a agroindustria, mas
preparando-se para ser uma poténcia industnal no
Centro-Qeste. Para isso ja vem conseguindo recursos
interacionais; investidores estrangeiros descobrnram
que o Centro-Oeste tem um potencial energetico muito
grande e também uma localizagao excepcional junto a
mercados consumidores muito prosperos, podendo ser
um grande polo industrial do Brasil. Meus cumprnmen-
tos pelo pronunciamento. Tenho certeza de que o Go-
vemo Federal ha de se sensibilizar porque o Centro-
Oeste tem um grande potencial para ser um importan-
te pélo de desenvolvimento do Pais.

O SR. OTONIEL MACHADO - Agradeco as
palavras do nobre Senador, que vieram enriquecer
este pronunciamento. Vejo que o Senador tem uma
visao moderna acerca da ciéncia e tecnologia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, montadoras de
automovel, empreendimentos agroindustriais, bem
como projetos de biogenética, quimica fina, mecanica
de precisao, telecomunicagoes, informatica, produgao
téxtil, papel, celulose, dentre outros, estao mudando o
perfil econdmico de Goias e criando polos de desen-
volvimento que comeg¢am a alterar o cenario local.

A sonhada interiorizagao do desenvolvimento
pode comecgar a se efetivar mediante articulagao de
politicas de Ciéncia e Tecnologia. Os ventos favora-
veis da globalizagao econémica e o esforgo modern-
izante das economias locais estao criando condigoes
para a abertura de um novo ciclo na trajetéria do de-
senvolvimento socio-econdmico do Pais. O Brasil,
portanto, tem nesta quadra historica a chance impar
de eliminar o desequilibrio de suas regides e viabili-
zar-se sob o ponto de vista de seu progresso.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, é preci-
so, por fim, destacar a visao de estadista do Presi-
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dente Fernando Henrique Cardoso, que coloca a
ciéncia e tecnologia como uma das estratégias segu-
ras para algar o Brasil a um novo tempo de prosperi-
dade. Sao louvaveis os seus esforgos no sentido de
fazer expandir esse setor fundamental para o con-
junto da sociedade brasileira. Nos pronunciamentos
do Presidente a respeito do tema, ha que se desta-
car a sua correta analise ao pregar o trabalho inte-
grado com a iniciativa privada, para que ela possa
também, mais tarde, beneficiar-se dos efeitos positi-
vos dessa empreitada.

O Chefe do Executivo brasileiro preside ape-
nas dois conselhos: o de Politica Externa e Defesa
Nacional, e 0 de Ciéncia e Tecnologia. Esse fato da
bem a dimensao da importancia desse setor para
um Pais que quer vencer os seus desafios e se pro-
jetar como grande Nacao.

Desejo concluir este pronunciamento manifes-
tando a minha crenga no futuro do Brasil. Vejo com
otimismo os dias que estao por vir, acreditando que
0 nosso Pais encontrara o caminho do progresso e
do bem comum. Nao tenho duvida de que entrare-
mos no proximo século no rol das nagoes desenvol-
vidas e socialmente justas. As oportunidades sao
enormes. Nao podemos deixa-las escapar, principal-
mente quando podemos, por intermédio do progres-
so cientifico e tecnoldgico, tornar homogéneas as di-
versas regioes brasileiras.

Fago questao, também, de manifestar o reco-
nhecimento do Estado de Goias ao trabalho que o
Ministro José Israel Vargas vem desenvolvendo a
frente do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Trata-
se de um trabalho de félego, cujos resultados sao
transformados em beneficios sociais e econdémicos
para o conjunto do Pais.

Prego o debate aprofundado e a adogao de
procedimentos concretos para fazer expandir a cién-
cia e tecnologia neste Pais, aqui compreendida
como a ferramenta mais poderosa para combater o
subdesenvolvimento, o0 atraso e as desigualdades.

Acoes em ciéncia e tecnologia, desta forma,
devem ser visualizadas como instrumentos efetivos
para servir ao homem, para propiciar-lhe dignidade e
cidadania, para promover a urgente e imprescindivel
justica social. E por este caminho que devemos pen-
sar num Brasil grande, plenamente integrado aos
mais sofisticados padroes de modernidade, mas
que, sobretudo, promova a felicidade e o bem-estar
de seus filhos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Alves) — Os Srs.
Senadores Gilberto Miranda, Esperidiao Amin, Oda-

cir Soares e Lucio Alcantara enviaram discursos a
Mesa para serem publicados na forma do disposto
no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex®s serao atendidos.

O SR. GILBERTO MIRANDA (PFL — AM) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, o caderno espe-
cializado da Folha de S.Paulo, do ultimo domingo
do més de junho, recorda que, ha trés anos, inician-
do-se o Plano Real, em todo o Pais pregava-se a ur-
gente necessidade "de uma reforma trnibutaria e fis-
cal®, destinada a reordenar a arrecadagao de tribu-
tos e "a distribuigao de recursos publicos”.

Todavia, as priondades foram invertidas, privi-
legiando a apreciagao das reformas Administrativa e
da Previdéncia, ficando a Tributaria e Fiscal, na pre-
visao de integrantes do Govemo, “"para um eventual
segundo mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, a partir de 99°.

No entanto, em nosso entendimento, essa se-
ria a medida prioritaria e impostergavel para a clara
definicao dos deveres da Uniao, Estados e Munici-
pios, em relacao a despesa dos servigos publicos e
de outras prestagoes devidas pelo Estado a socieda-
de, em contraprestacao a receita arrecadada.

E, substancialmente, para por termo a verda-
deira babel de leis, decretos, portarias e instrugoes,
de maior ou menor hierarquia, a disporem sobre im-
postos, taxas e contribuicoes de variada ordem, que,
na sua confusa multiplicidade, propiciam a evasao
fiscal e determinam a inseguranca do contribuinte.

Por sinal, a demonstrar que o problema nao e
novo, Affonso Almiro, em seu "Questoes de Técnica
e de Direito Financeiro", ha quarenta anos lecionava
que "o problema tributario tem a sua solugao condi-
cionada a dois importantes fatores: a completa har-
monia e unidade de vistas entre os trés poderes tri-
butantes — Uniao, Estados e Municipios — e a refor-
ma tributaria, de ambito nacional, que venha a corri-
gir a nossa legislagao fiscal, complexa e multiforme,
tradicionalmente eivada de erros”.

O Legislador Constituinte de 88 adotou a sim-
plicidade ao definir, classificar e resumir as espécies
tributarias, relacionando, no artigo 145, |, os impos-
tos, que tém como caracteristica fundamental a des-
vinculagao entre o fato gerador e a atividade estatal
especifica relacionada ao contribuinte; as taxas, no
artigo 145, I, caracterizadas pela vinculagao entre o
fato gerador e as atividades do Estado prestador de
servicos publicos especificos e divisiveis, ou relativa
ao exercicio do poder de policia; a contribuicao de
melhoria, no artigo 145, lll, consistente na vincula-
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cao entre o fato gerador e a valorizagao imobiliana
proveniente de obra publica.

A relacao, decidiu adicionar as contribuicdes
parafiscais, classificadas em sociais e de interven-
cao no dominio econdmico e corporativas (artigo
149) e de seguridade social (artigo 195, | a lll).

Nao bastasse a extensa série de tributos assim
autorizados, a autoridade arrecadadora beneficia-se
da facilidade, que impropriamente se concede, de
aumentar a arrecadacao pela via da dupla incidén-
cia, configurada, por exemplo, no ato de tributar os
proventos de aposentadoria, do servidor publico e
dos trabalhadores, que concluiram os recolhimentos
aptos a garantia do direito a inatividade remunerada

Serviu-se, para tanto, do instituto da medida
proviséna, instrumento normativo nao acolhido pelo
Sistema Tributario Nacional para a geragao de tribu-
tos, na auséncia evidente dos pressupostos de ur-
géncia e relevancia. Ademais, a existéncia de tributo
ha de ser precedida do consentimento da sociedade,
mediante lel aprovada pelos seus representantes.

Outro exemplo recente desse comportamento,
que confunde o contribuinte e desestabiliza 0 merca-
do, esta na instrugao da Secretaria da Receita Fede-
ral, determinando a rede bancaria cobranga da Con-
tribuicao Proviséria sobre Movimentagao Financeira
— CPMF, incidente sobre a "restituicao de tributos,
em dinheiro, promovida por instituicoes financeiras,
por conta e ordem do sujeito ativo das respectivas
obrigagoes tributarias”.

Com a medida, pretendia a Receita cobrar,
com a interveniéncia dos bancos, nas restituicoes de
Imposto de Renda pago a maior, 0 0,2% da CPMF,
assim arrecadando perto de 1 milhao de reais de
cerca de 800 mil contribuintes. Verificado o absurdo
dessa providéncia, a Secretaria da Receita, decla-
rando publicamente que "o erro foi nosso," reconhe-
ceu que sua propria instrugao, agora revogada, "ti-
nha uma linguagem confusa”.

Na realidade, Senhor Presidente, Senhoras e
Senhores Senadores, 0 intrincado cipoal de normas
legais e infralegais criando obrigag0es principais e
acessonas, a par da pesada carga tributaria que so-
brecarrega a vida financeira de pessoas fisicas e ju-
ridicas constitui obstaculo quase intransponivel para
a sobrevivéncia de grande parte da populagao e do
setor empresarial.

De igual forma, os meandros burocraticos € as
exigéncias a cada dia impostas aos contribuintes tém
provocado enorme Onus, especialmente a empresas
age pequeno e medio portes, que passam a necessitar
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de consultorias técnicas a fim de néo serem apena-
das com pesadas sangoes de cunho administrativo.

Os custos provenientes deste assessoramento
oneram as empresas e, no mais das vezes, sao transfe-
ndos aos consumidores em razao da sua edicao no pre-
¢o das mercadonas. Tudo isso constitui prejuizo para a
economia, quando nao estimulo para evasao fiscal.

Faz-se necessaria, com a maior urgéncia, uma
profunda reformulagao do nosso ordenamento juridi-
co tributano, desde os seus fundamentos constitu-
cionais até a sua regulamentagao veiculada por nor-
mas infralegais.

Por outro lado, parece-nos que também no que
concerne a chamada Discriminagao Constitucional
de Rendas, ou seja, a divisao das competéncias tri-
butarias, merece especial atencao, em face de uma
reformulagcao das responsabilidades funcionais das
pessoas juridicas de direito publico.

Por via de consequéncia, o atual sistema de
transferéncias de rendas entre as pessoas politicas
— Uniao, Estado (DF) e Municipios —, ha que sofrer
adaptagcoes visando uma distribuicao mais equani-
me, capaz de prover o erario destes entes publicos
dos recursos necessarios a plena satisfacao das
suas despesas.

Cabe observar, ainda, a premente necessidade
de se reduzir, a0 maximo possivel, 0s encargos so-
ciais que, ha décadas, recaem sobre a folha de pa-
gamento de empregados, fato que tem motivado a
dispensa de centenas de milhares de trabalhadores
em nosso Pais, contribuindo para as altas taxas de
desemprego entre nos.

As empresas, € bom que se diga, ja sao res-
ponsaveis pelo recolhimento de uma aliquota de
20% sobre a folha salarial, com adicional de 2,5%,
no caso de instituicoes financeiras, ai nao se contan-
do o seguro contra acidentes, o salario-educacao, o
Sesi e outros acréscimos.

Devemos registrar que nao ha o que se opor a
urgente implementacao das reformas administrativas
e da previdéncia social, ora em tramitacac no Con-
gresso Nacional, mas reafirmamos a imperiosa ne-
cessidade de nao se deixar para um segundo plano
a aprovacao da Reforma Tributaria e Fiscal, tao re-
clamada pela sociedade brasileira.

Esse, o contexto, Senhor Presidente, que nos
leva a encerrar esta breve intervengao, apontando a
necessidade de se instituir prioritariamente a Refor-
ma Tributaria.

Para que ela venha, em breve — num elenco
tanto quanto possivel resumido de normas, marca-
damente simples e eficazes — contornar, de uma vez
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por todas, esses assinalados empecilhos, que se
constituem, sem duvida, no tormento permanente
dos contribuintes, em geral conscios e cumpridores
das ovbrigagoes irrecusaveis da cidadania.

Era o que tinhamos a dizer.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPBSC) - Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, ocupo hoje a tribuna
desta Casa para prestar a minha solidariedade aos
Prefeitos Municipais da Associagao dos Municipios
do Oeste de Santa Catarina AMOSC que, em As-
sembléia Geral Extraordinaria realizada no més pas-
sado na cidade de Chapecd, protestaram contra a
queda nas transferéncias do Fundo de Participagao
dos Municipios FPM e do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos ICMS. Durante o encon-
tro, os govemantes municipais aprovaram ainda, por
unanimidade, a paralisagao por dois dias de todas as
atividades das Prefeituras em questao e marcaram
para os dias de hoje e amanha a seguinte pauta:

Discussao com todos os setores das Prefeitu-
ras para levantamento da atual situagao financeira e

o estabelecimento de um Plano de Contengao de
Gastos;

Divulgacao das medidas a serem implementa-
das no decorrer do periodo de 180 dias a comunida-
de e aos 6rgaos de imprensa.

Volto a insistir que os Municipios brasileiros
clamam por uma maior atengao por parte do Gover-
no para se poderem adaptar melhor ao plano de es-
tabilizacado da economia nacional. E preciso, portan-
to, evitar o esmagamento dos Governos municipais.

O interesse dos Prefeitos é realmente o de re-
verter 0 dramatico quadro de faléncia que encontra-
ram ao tomar posse dos seus mandatos. Falidos,
eles nao tém a menor condigcao de continuar pres-
tando os servigos indispensaveis que as comunida-
des necessitam em matéria de hospitais e postos de
saude publicos mais eficientes, saneamento basico,
educacgao, transporte, seguran¢ca e geragcao de em-
pregos, que sao 0s primeiros problemas mais graves
que qualquer governante tem de enfrentar.

Nao resta duvida de que a Constituicao de
1988 aumentou as prerrogativas administrativas dos
Governadores e o aporte de recursos tributarios aos
Estados. Todavia, toda a imprensa nao para de noti-
ciar a grave situagao financeira dos Govemos esta-
duais e municipais e publica constantemente dados
sobre seus niveis de endividamento, a arrecadagao de
impostos nos ultimos meses, as tendéncias de queda, a
influéncia das altas taxas de juros no rapido crescimento
de suas dividas, o nivel das despesas obrigaténas como
porcentagem da arrecadacgao, e assim por diante. Na

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Julho de 1997

verdade, a crise fiscal e financeira do Setor Publico
acaba contaminando as perspectivas de desenvolvi-
mento dos Estados e Municipios.

O quadro é muito preocupante e mostra a ne-
cessidade de medidas de grande amplitude e pro-
fundidade, tanto no nivel das despesas quanto no da
arrecadacao. Sem elas, podera ocorrer a curto prazo
um quadro lamentavel de inviabilidade do funciona-
mento dessas Prefeituras. Basta analisar os nimeros
que refletem a deterioragao das financas estaduais
para compreender imediatamente como estao os Mu-
nicipios e a urgéncia em reverter essa situagao que a
ninguém interessa deixar agravar-se ainda mais.

Assim, estatisticas do Banco Central dao conta
de que, no inicio do ano passado, a divida interna de
21 Estados da Federagao ja ultrapassava a cifra de
37 bilhoes de reais. A divida externa era de cerca de
4 bilhGes, e a divida total chegou ao patamar de
quase 42 bilhces de reais. Os Estados de Sao Pau-
lo, Rio de Janeiro e Minas Gerais encabegavam a
lista dos maiores devedores.

Voltando a questao dos Municipios, um dado
curioso merece ser citado. Apesar das enormes difi-
culdades que atravessam, e de se apropriarem ape-
nas de 16,3 % da arrecadagao do Setor Publico, as
Prefeituras respondem por 52,5% do investimento
publico no Pais. A Uniao, retendo 52,5% da receita
publica, contribui apenas com 20% dos investimen-
tos; e os Estados, com 31,2% da receita, participam
de 32,3% dos investimentos.

Por sua vez, mesmo sem acesso a credito, ti-
rando recursos praticamente do nada, alguns Muni-
cipios mais importantes conseguiram, até agora, fa-
zer milagres. A duras penas, geram investimentos
importantes e até melhoram os seus servigos. Se a
municipalizacao nao avanga mais em qualidade é
porque os Govemnos federal e estadual se negam a
transferir recursos e parcelas de poder politico-admi-
nistrativo as Prefeituras. Portanto, longe de serem
incapazes, os Municipios sao deliberadamente priva-
dos de absorverem maiores responsabilidades.

Em contrapartida, na maioria dos Municipios
brasileiros, 0 quadro é de penuria e as perspectivas,
pouco alentadoras. Débitos extraordinarios, maqui-
nas sucateadas, obras nao executadas, folhas de
pagamento em atraso, cofres vazios, carros quebra-
dos, enfim, o retrato do caos. Alias, foi assim que os
novos Prefeitos encontraram as suas Prefeituras ao
iniciarem 0s seus mandatos.

No Nordeste, por exemplo, sequndo dados da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
SUDENE, a quase totalidade dos pequenos Munici-
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pios esta falida. As despesas cresceram bem mais
do que a receita, apesar do aumento das transferén-
cias a partir da Constituicao de 1988. A média da ar-
recadagao nesses Municipios nao ultrapassa 1,6 do-
lar por habitante, em contraste com a média de 205
dolares de uma cidade como Recife.

Vale ressaltar que o fosso entre as grandes e
pequenas cidades s6 aumenta, agravando proble-
mas de concentragao de renda, migragao e violén-
cia. Assim, no caso do Nordeste, as grandes cida-
des, que estao longe de ser ricas, tornam-se presas
faceis da marginalidade de uma periferia inchada e
miseravel, que nao para de crescer e é nutrida pela
faléncia das cidades do interior.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a falén-
cia dos Municipios € uma questao estrutural, desafia
a capacidade dos administradores e atinge todos os
Municipios brasileiros. Trata-se, portanto, de um pro-
blema nacional que precisa de uma solugcao urgente
e, para equaciona-lo, deve ser inserido no contexto
da reforma fiscal e tributaria que devera ser definida
brevemente pelo Congresso Nacional.

Muito obrigado !

O SR. ODACIR SOARES (PFL - RO) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, entendo que de-
vamos saudar, sem medo de ser euféricos, o anun-
cio, feito ha dias, pela Folha de S. Paulo, de trés de
julho do corrente, da assinatura do 12 contrato de ce-
lular privado.

Deixamos para tras, portanto, a fase dos deba-
tes sobre as vantagens e desvantagens das privati-
zacgoes,; levamos de vencida a etapa ja superada dos
embates; das resisténcias e das incertezas em tomo
da idéia das privatizagbes, para ingressar, como
agora ingressamos, na fase fecunda e alvissareira
do surgimento dos primeiros resultados positivos.

O anuncio da assinatura desse primeiro contra-
to referente a telefonia portatil por um consércio de
empresas privadas, vem acompanhado de outras in-
formagoes da maior relevancia.

E assim que somos inteirados de que o consér-
cio Americel, integrado pelas empresas Bell Canada,
pela Telesystem (companhia telefénica canadense)
por fundos de pensao brasileiros, pelo grupo La Fon-
te, pelo Banco do Brasil, pelo Citibank e pelo banco
Opporttunity, &, até agora, o unico ganhador da ban-
da B - fatia da telefonia celular destinada a iniciativa
privada. Com efeito, 0 grupo foi candidato unico a
exploragao de servigos de telefonia celular na area 7
(Centro-Oeste) e, por ter sido habilitado tecnicamen-
te, ganhou, também, o direito a concessao. Essa
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area abrange o Estado de Ronddnia, que eu repre-
sento nesta Casa.

De imediato — € o que se informa — O Americel
ira colocar 50 mil linhas a venda no Distrito Federal;
mais 50 mil linhas em Goiania, até janeiro de 1998,
sendo sua meta atender em um ano todas as cida-
des com mais de 200 mil habitantes na regiao Cen-
tro-Oeste.

Por ora, afirmou o Vice-Presidente da Telesys-
tem, uma das empresas consorciadas, “nosso objeti-
vo €, nesse periodo, massificar o servigo, atingindo
10% da populagao”.

Pdde-se saber, em acréscimo as informagoes
acima relatadas, que no ato da assinatura do contra-
to, realizado no Ministério das Comunicagoes, em 2
de julho do corrente, o Consércio Americel quitou
40% (R$ 135,4 milhdes) dos 338,5 milhdes corres-
pondentes ao pagamento pela concessao da banda
B, devendo os 60% restantes serem pagos em trés
parcelas anuais.

Soube-se, por outro lado, da destinagdao a ser
dada ao produto dessa venda:

Cinqlenta milhGes de reais serao aplicados em
equipamentos para fiscalizar os meios eletrénicos de
comunica¢gao em todo o Pais; os R$ 85 milhdes res-
tantes serao destinados a dois fundos, cuja finalida-
de sera a de apoiar programas voltados para a uni-
versalizagcao do acesso as telecomunicagdes e ao
aperfeicoamento da tecnologia neles empregada.

Vejo confirmarem-se, nesse evento da assina-
tura do primeiro contrato de concessao de explora-
¢ao da telefonia celular em nosso Pais, algumas ex-
pectativas bastante promissoras, antevistas por
aqueles que preconizaram com mais ardor o progra-
ma de privatizagoes, ou por aqueles que nao o apro-
vando in totum, acabaram por concordar com boa
parte das propostas de privatizagao, inclusive a das
telecomunicacgoes.

Entre tais expectativas, destacavam-se as que
anteviam vultosos investimentos de capital nacional
e estrangeiros no setor:

As que prognosticavam efeitos benéficos resul-
tantes da concorréncia com outras concessionarias;
as que previam a expansao dos servicos e a popula-
rizagao do acesso a telefonia portatil; e as que espe-
ravam o aporte de recursos a serem destinados ¢
pesquisa visando ao aperfeicoamento das tecnolo
gias utilizadas na rede publica de telecomunicagoes

Ora, tais expectativas, realmente estao-se cr
cretizando, seja no anuncio, feito pelo presidente
Telesystem, de investimentos de R$ 750 mil*
nos proximos trés anos, gerando 1.800 empre
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retos, scja na promessa de expansao das linhas de
telefonia celular em Brasilia, em Goiania e nas cida-
des corm mais de 200 mil habitantes da regiao Cen-
tro-Cesle; seja na reacao imediata da Telebrasilia ao
anuncic da assinatura do contrato, prometendo redu-
zir drasticamente seus precgos referentes a habilita-
cao e 2 assinatura basica, de sorte a iguala-los aos
da Americel; seja no avango da tecnologia a ser apli-
cada pela nova concessionaria.

Engquanto a Telebrasilia emprega o sistema
analogico (sujeito a sobrecarga e interferéncia nas
ligacoes) a Americel empregara o sistema digital,
(protege melhor o sigilo nas conversas, pode rece-
ber fax ¢ informar o numero de quem esta chaman-
do); seja, finalmente, nas primeiras cifras de recur-
S0S que comeg¢am a ser acumulados, visando a uni-
versalizacio e ao aperfeicoamento tecnolégico de
nossas telecomunicagoes.

E por essa promissora conjuga¢ao de fatores
positivos, Sr. Presidente, que saudo o evento que
acabo de relatar, com indisfargavel sentimento de
confianca no futuro das telecomunicag¢oes do Brasil.

E 0 que penso, Sr. Presidente.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) -
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, a grave crise
cambial que atingiu as economias do sudeste asiati-
co, gerando panico em diversas bolsas do mundo,
serviu de motivo para que os criticos do Plano Real
reiniciem ataques diretos ou velados ao mais bem
" elaborado e executado plano de estabilizagao eco-
ndmica ja implantado no Brasil.

Evidentemente, aqui nao queremos pregar o indi-
ferentismo em relagao as crises econémicas intemacio-
nais nem, muito menos, proclamar a desnecessidade de
a economia brasileira realizar ajustes macroeconémicos
e as reformas constitucionais necessanas para cami-
nhamos numa trilha de desenvolvimento sustentado,
sem recessao nem aquecimentos desnecessanos.

Nao podemos perder de vista a trajetoria nega-
tiva de nossa balanga comercial, que podera atingir
um déficit de 35 bilhdes de dolares este ano, nem
tampouco embarcarmos na alarmismo que caracteri-
zou a crise de 1929.

Nao tenho a menor duvida, apesar dos muitos

0s de diversos economistas, segundo os quais

, Bra« | deveria se inspirar e se espelhar nos chama-

0s lgres asiaticos, de que a situagao da economia
asileira é muito superior a desses paises da Asia.

O processo de mundializagao econdmica, a

nada globalizagao, aumenta os efeitos positivos

- cgativos de forma reciproca para todas as econo-

- as que apresentam determinado grau de abertura.
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A diminuicao relativa das distancias entre as nagoes
— pelo desenvolvimento dos transportes, das comunica-
¢oes, da informatica, da telematica, dos satélites e das
parabdlicas -, a integragao econdémica de diversos blo-
cos continentais e a maior agilidade dos fluxos capitais
intemacionais tomaram muitas vezes inevitavel a ocor-
réncia de crises econdmicas, que ja nao podem ser con-
troladas por apenas um pais isoladamente.

O Brasil, como um pais que optou por uma
maior integracao econdémica internacional, nao pode
nem poderia imaginar que ficaria imune a qualquer
crise externa mais séria que venha ocorrer nesses
mercados internacionais altamente concorrenciais e
dotados de enorme dinamismo.

O Brasil mantém sob controle o principais veto-
res responsaveis por um equilibrio macroecondmico
saudavel: inflagao e balango de pagamentos.

Apesar dos criticos mais antigos € dos novos,
que neste momento estao a exacerbar o efeito Tailan-
dia, o Brasil nao passa por uma crise cambial, o Brasil
ndo sofre pressoes inflacionarias perigosas, o Brasil
estd modemizando sua economia, com um programa
de estabilizagdao econdmica que ja esta dando condi-
¢oes de realizarmos uma transigao adequada para um
novo patamar de crescimento econémico sustentado.

A economia brasileira teria hoje muito maiores
dificuldades, outro seria 0 nosso horizonte, se nao
estivéssemos completando trés anos de Plano Real.

O Plano Real nao é um ritual magico que torna
o Brasil inexpugnavel economicamente a todos 0s
ataques da atual guerra econdémica mundial.

O Plano Real € uma opc¢ao politica madura da
sociedade brasileira, que nao mais poderia se man-
ter como nacgao civilizada suportando taxas inflacio-
narias de dois por cento ao dia.

Nos ultimos cinqienta anos, o Brasil viveu gran-
des crises econdmicas, decorrentes principalmente de
um processo cronico de altas taxas inflacionanas e
graves limitagées no balango de pagamentos.

As recentes e graves crises econdmicas inter-
nacionais atingiram e abalaram muitas economias
em todo o mundo. México, Argentina, Venezuela,
sem falarmos na crise permanente que atinge prati-
camente todos os paises da Ameérica Latina.

Nos ultimos dias, até mesmo uma daquelas ci-
dadelas econdmicas internacionalmente considera-
das como inexpugnaveis, a Tailandia — um dos cha-
mados tigres asiaticos, citados e cantados em pro-
sa e verso como exemplo e modelo a ser copiado,
seguido e imitado -, foi tragada pela maré negativa
do balango de pagamentos e hoje passa por gran-
des dificuldades.
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Todos temos de reconhecer, até mesmo 0s
maiores adversarios do Governo, que o Plano Real
nao foi elaborado com motivos eleitoreiros, com o
objetivo de ganhar uma eleigao. O Plano Real foi
elaborado com o objetivo de tornar a moeda um ins-
trumento efetivo de troca, reserva de valor e padrao
de afericao da eficiéncia da economia.

Aquilo que parecia impossivel durante quase
cinquenta anos, hoje o Brasil experimenta: a estabili-
dade monetaria.

Sao muitos os efeitos benéficos do Real, sendo
O maior e mais visivel a existéncia de uma moeda, coi-
sa que toda uma geragcao nao conheceu, algo que sir-
va como verdadeira unidade nas transagoes comer-
ciais, na realizacao de negoécios e no planejamento
empresarnal, individual e familiar e do govemo.

Dados do IBGE demonstram que o Plano Real
melhorou as condigbes de trabalho no Brasil: entre
1991 e 1993, aproximadamente 21% da populagao
economicamente ativa ganhava menos de um sala-
rno minimo; atualmente, apenas 14% encontra-se
nessa situagao, o que significa uma efetiva melhoria
na distribuicao de renda da populacgao.

Os trabalhadores autOnomos tiveram um rendi-
mento real de quase quarenta por cento, enquanto a
taxa de desemprego nao apresentou alteragac du-
rante o periodo de 1994 a 1997.

Nesse mesmo periodo, 0 numero de pessoas
que trabalham formalmente decresceu um por cento,
o que foi compensado pelo aumento do nimero de
pessoas que trabalham no setor informal da econo-
mia: houve um aumento de 17% dos que trabalham
sem carteira assinada e de 19% dos auténomos.

Evidentemente, os beneficios do Plano Real nao
se estenderam linearmente a todos os setores: alguns
tiveram dificuldades, nao tanto em decorréncia direta
do Plano, mas em consequéncia de uma maior abertu-
ra da economia e aumento da concorréncia.

Como afirmou o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, "O Brasil parou de piorar e ja comec¢a a
melhorar. Mas ainda nao melhorou para todos. Ago-
ra, podemos chegar la".

Hoje o Brasil ja nao mais promove o empobreci-
mento progressivo dos mais pobres, pois ja retiramos
da faixa da indigéncia alguns milhdes de brasileiros,
que teornicamente eram cidadaos, sem verdadeira ci-
dadania e praticamente sem serem consumidores, prin-
cipalmente em decorréncia do imposto inflacionano.

Podemos afirmar, com absoluta certeza, que
apos trés de Plano Real, a avaliagao que podemos
fazer € amplamente favoravel.
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Basta verificarmos que a inflagao média do pe-
riodo 1990 a 1993 foi de 1.455% e de apenas 14%
na vigéncia do Plano Real (segundo semestre de
1994 ate 1997).

Para 0 ano de 1997, a expectativa é de que te-
nhamos uma inflagao de apenas sete por cento, medi-
da pelo indice Geral de Pregos-Disponibilidade Intema.

Podemos afirmar que ja existia no Brasil um sen-
timento de descrenga generalizada quanto a capacida-
de de o Govemo reverter um processo historico de in-
flacao cronica e elevada. O fracasso sistematico de su-
cessivas tentativas de estabilizagdo monetaria, por
meio de muitos planos de diversos govemos, levou a
sociedade brasileira a constatacao de que a inflagao
brasileira era um caso sem solucao. Todos os métodos
foram tentados: tratamentos de choque e tratamentos |
gradualistas. O economista Mario Henrique Simonsen,
com seu humor fino e profunda capacidade de analise,
chegou a afirnar que "de choque em choque a econo-
mia acabaria eletrocutada”.

Era esse o sentimento de frustragao da socie-
dade brasileira, em decorréncia de sua incapacidade
de solucionar o grave problema inflacionario.

Se um politico, ou um economista, fizesse a
afirmacao de que a inflagao teria uma solugao, seria
naturalmente encarado como alguém descolado do
mundo econdmico e social em que viviamos.

Alguns economistas mais radicais afirmavam
que inflacao nao é problema do ponto de vista técni-
CO: 0 unico problema seria do ponto de vista politico.

No olho desse verdadeiro furacao, desse caos eco-
nomico representado por uma inflagcao galopante e de
muitas e diversificadas experiéncias govemamentais fra-
cassadas, estava uma populagao opnmida, assustada,
com seu poder de compra sendo corroido diariamente.

Muitas vezes, essa corrosao chegava a ser
nao a cada dia, mas a cada hora, pois as famosas
maquininhas remarcadoras dos supermercados tra-
balhavam em trés turnos, 24 horas por dia, levando
O panico aos assalariados.

Os economistas radicais, certamente, imagina-
vam enfiar o pais no desfiladeiro da recessao para
combater a inflagao, aplicando um remédio que pra-
ticamente mataria o doente.

O Plano Real, sem populismo e sem recessao,
conseguiu o enorme éxito de estabilizar a economia,
derrubando uma superinflagao, mantendo o cresci-
mento econdmico em niveis compativeis com a ca-
pacidade de nossa economia, sem gerar bolhas de
crescimento, seguidas de quedas de producgao.

No periodo 1994 a 1997, o Produto Interno
Bruto devera apresentar um crescimento meédio de
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4,1%, 0 que representa um grande éxito quando o
comparamos com o crescimento negativo de 0,1%,
do periodo de 1990 a 1993.

Apesar de os objetivos basicos do Plano Real
terem se concentrado na estabilizacao monetarna,
devolvendo a sociedade brasileira um instrumento
essencial que tinha sido perdido ao longo de quase
cinco décadas, a moeda, o Plano Real também teve
como efeitos positivos uma melhor distribuicao de
renda, a retirada de alguns milhoes de brasileiros da
faixa de pobreza — ou indigéncia.

Isso se deveu basicamente ao fato de a infla-
¢ao significar o mais perverso dos impostos, pois
rouba dos pobres para dar aos ricos.

Esse efeito perverso da ac¢ao inflacionara, co-
nhecido em toda a literatura académica, no Brasil
apresentava um grau de perversidade altamente
exacerbado, pois as classes média e rica consegui-
ram, em uniao com o sistema bancaro, desenvolver
mecanismos de correcao monetaria que, de certa
forma, tornava a inflagao neutra para os ricos € mais
perversa ainda para os pobres.

E bastante analisarmos o fato de que, no periodo
imediatamente anterior a implantacao do Plano Real,
0s assalanados de baixa renda tinham uma perda sa-
larial de aproximadamente de 2% ao dia, o que signifi-
cava verdadeiro escandalo social e econémico.

O Plano Real trouxe ao Brasil as condigoes de
enfrentar de maneira mais segura crises internas e
extemas.

As autoridades econdmicas do Governo conti-
nuam atentas, monitorando a economia de forma
correta e adequada, como todos os bons pilotos,
mesmo em condicdes meteoroldgicas desfavoraveils.

As crises e dificuldades sao inerentes e decor-
rem da propria dindmica da nova economia mundial,
que ultrapassa os antigos instrumentais de analise
disponiveis nos manuais de economia de passado
recente.

Sem o Plano Real, 0 Brasil realmente estana
em graves dificuldades para controlar inflagao, ba-
lanco de pagamentos e dar eficiéncia a sua econo-
mia, gerando empiregos e aumentando a produgao.

O Brasil tem o que comemorar no terceiro ano
do Plano Real: maior credibilidade internacional, fa-
zendo com que muitos importantes analistas econo-
micos continuem recomendando o Brasil como pais

destinatario privilegiado do fluxo de investimento
produiivo mundial.

O Brasil acabou com o mais perverso dos tribu-
tos, a inflagao, vem realizando um dos mais bem su-
cedidos programas de privatizacao de todo o mundo
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e incorporou mais de dez milhbes de pessoas ao
grupo de consumidores, diminuindo nosso contin-
gente de pobres e de indigentes.

Nao é uma tarefa facil nem, tampouco, de curto
prazo: o Plano Real nao significa o fim de uma cami-
nhada, mas o comego de novas metas.

O Plano Real representa a possibilidade de o
Brasil ingressar em uma nova fase de desenvolvi-
mento, gerando mais riqueza, mais empregos, mais
oportunidades para todos os brasileiros.

Tenho a convicgao de que o Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, em consonancia com 0s
ideais do nosso Partido, os ideais da Social Demo-
cracia, sabera manter a trajetéria de sucesso do Pla-
no Real, diminuindo as distancias econdmicas entre
pessoas e regioes e tornando o Brasil um pais so-
cialmente mais justo e mais democratico.

E 0 meu pensamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Alves) — Nada mais
havendo a tratar, a Presidéncia vai encerrar os tra-
balhos, designando para a sessao ordinaria de ama-
nha a seguinte

ORDEM DO DIA

= =
~ PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUIGAO Ne 54, DE 1995

Votacao, em primeiro turno, da Proposta de
Emenda a Constituicao n? 54, de 1995, de autoria do
Senador Ronaldo Cunha Lima e outros senhores
Senadores, que da nova redagao ao § 22 do art. 102
da Constituicao Federal (efeito vinculante), tendo

Pareceres:

- sob n? 3, de 1997, da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, Relator: Senador Jefferson Péres,
favoravel com emenda substitutiva n® 1-CCJ, que apre-
senta, com voto contrano do Senador Pedro Simon e,
em separado, do Senador José Eduardo Dutra; e

- proferido em Plenario, em substituicao a Co-
missao de Constituigao, Justica e Cidadania, Rela-
tor: Senador Jefferson Peres, contrario as Emendas
n% 2, 3, 5 a 7-Plen, e favoravel parcialmente a
Emenda n? 4-Plen, nos termos da Emenda n? 8-Plen
(substitutivo) que apresenta.

O SRH. PRESIDENTE (José Alves) — Esta en-
cerrada a sessao.

(Levanta-se a sessao as 18h24min.)
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AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE
ANTONIO CARLOS MAGALHAES

22/07/97
Terga-feira

-

'.10:00 - Despacho Interno
:15:30 - Sessao Deliberativa Ordinaria do Senado Federal

(*) Emendas apresentadas perante a Comissdo Mista. destinada a
examinar € emitir parecer sobre a Medida Provisoria n® 1.508-19, adotada em
I1 de julho de 1997 ¢ publicada no dia 14 do mesmo més e ano, que
“concede 1sen¢cdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na
aquisi¢do de equipamentos. maquinas. aparelhos e instrumentos. dispde sobre
periodo de apura¢do e prazo de recolhimento do reterido imposto para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. ¢ estabelece suspensdo do IPI
na saida de bebidas alcoolicas, acondicionadas para venda a granel, dos
estabelecimentos produtores ¢ dos estabelecimentos equiparados a

industrial™.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS |
DEPUTADO ~ CUNHA LIMA ... 001 ;
DEPUTADO  JOSE CARLOS VIEIRA. ... 003,004
DEPUTADO  JULIO REDECKER . ... 002.

||
|i

TOTAL DE EMENDAS 04

(*) EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA.
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A

MEDIDA PROVISORIA N2 1.535-7, DE 11 DE JULHO

DE 1997, QUE “DISPOE SOBRE O PLANO DE CARREIRA

DOS SERVIDORES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS™:

CONGRESSISTAS EMENDAS NS

Deputado AROLDE DE OLIVEIRA.... 048.

Deputado ERALDO TRINDADE 007 043.
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Deputado EULER RIBEIRO............. 055.

Deputado JOFRAN FREJAT............. 003 009 014 018 022
025 028 031 038 046.

Deputado JOSE LUIZ CLEROT......... 004 010 015 019 023
026 029 032 039 047.

Deputado LUIZ GUSHIKEN.............. 001 006 011 012 034
035 036 040 041 042
044 049 050 051 052
053 054 056 057 058
059 060.

Deputado ROBERTO JEFFERSON..... 002 008 013 017 021
024 027 030 037 045.

Deputado SEVERIANO ALVES.......... 005 016 020 033.

"TOTAL DE EMENDAS: 060

(*) EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.549-32, ADOTADA EM 11 DE JULHO
DE 1997 E PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E ANO. QUE
“DISPOE  SOBRE A ORGANIZACAO DA PRESIDENCIA DA

REPUBLICA E DOS MINISTERIOS. E DA  OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS

DEPUTADO CHICO VIGILANTE 002. 003. 004. 005. 007.
008.012.013.014.016.
021. 022. 025. 026, 027.
028. 029. 030. 031. 034,
035.036. 039. 040.

DEPUTADO EDISON ANDRINO 009.

DEPUTADO FLAVIO ARNS 010,011,017

DEPUTADO MALULY NETTO 018.019.

DEPUTADO MAURICIO REQUIAQ 038.

DEPUTADO MARQUINHO CHEDID 015. 020. 023. 032. 033.

DEPUTADO PADRE ROQUE 037.

SENADOR PEDRO SIMON 001

DEPUTADO ROBERTO PESSOA 006, 024

DEPUTADO ROBERTO JEFFERSON 041.042. 043

Total de emendas: 43
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(*) EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.560-7, ADOTADA EM 11 DE JULHO DE
1997 E PUBLICADA NO DIA 14 DO MESMO MES E ANO. QUE
“ESTABELECE CRITERIOS PARA CONSOLIDACAO, A ASSUNCAO
E O REFINANCIAMENTO. PELA UNIAO. DA DIVIDA PUBLICA
MOBILIARIA E OUTRAS QUE ESPECIFICA. DE
RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL”.

e e —————— — ——

CONGRESSISTAS EMENDAS NUMEROS
SENADOR FERNANDO BEZERRA 04. 05,

DEPUTADO FERNANDO FERRO 01. 02. 03. 06. 07.
DEPUTADO JOSE CARLOS ALELUIA  08.09.

Total de Emendas: 09.

ATOS DO DIRETOR-GERAL

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2.000, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n°® 011575/97-2,

RESOLVE designar o servidor LUIZ CARLOS FERREIRA , matricula
1716, ocupante do cargo efetivo de Técnico de Industria Grafica Legislativa, para
exercer a Fungdao Comissionada de Assistente Técnico de Gabinete , Simbolo FC-06,

do Gabinete do Senador José Roberto Arruda, com efeitos financeiros a partir de 27
de junho de 1997.

Senado Federal, 22 de julho de 1997.

o0/

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

(*) Publicados em Suplemento a presente edi¢ao
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2.001, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso
da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 4°, § 1°, da Resolugdo n® 63, de
1997, e tendo em vista o que consta do processo n® 012.907/97-9,

RESOLYVE exonerar, na forma do disposto no art. 35
combinado com o inciso II do art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990, SANDRA
MARIA DUQUE, matricula n° 5466, do cargo, em comissdo, de Secretario
Parlamentar do Gabinete da Senadora Jinia Marise.

enadoF ral fulho de 1997.

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2.002, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no

uso da atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 4°, § 1°, da Resolugdo n°
63, de 1997, e tendo em vista 0 que consta do Proc. n° 012.906/97-2

RESOL YV E nomear, na forma do disposto no INCISO
II do art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990, CYLMA MARIA DIAS ALBIERI,
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para exercer o cargo, em comissdo, de Secretario Parlamentar, do Quadro de

Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete da

Senadora Junia Marise.
Senado Fe .em 22 Cﬁho d/.
GACIEL DA SILVA MAI/
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2.003, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 4°, § 1°, da Resoluqlﬁo n°® 63,
de 1997, e tendo em vista o que consta do Proc. n° 012.796/97-2,

R E S OL V E nomear, na forma do disposto no inciso II
do art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990, FLAVIO RIOS PEIXOTO DA
SILVEIRA, para exercer o cargo, em comissdo, de Assessor Técnico, do
Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do
Senador Mauro Miranda.

Senado Fedéral, em 22re fulho de

GACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2.004, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 4°, § 1°, da Resolugdo n° 63,
de 1997, e tendo em vista o que consta do Proc. n° 012.998/97-4,

R ES OL YV E nomear, na forma do disposto no inciso 1l
do art. 9° da Lei n® 8.112, de 1990, JOSE ORLANDO RIBEIRO, para
exercer o cargo, em comissdo, de Assessor Técnico, do Quadro de Pessoal do

Senado Federal, com lotagdo e exercicio no Gabinete do Senador Jodo Rocha.

Senado Fedérdl, em 22 re julho de

1~Q ,Q il
GACIEL DA SILVA MA1A
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N 2.005, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 12640/97-2,

RESOLVE dispensar o servidlor RAIMUNDO MATOS DA CRUZ,
matricula 2500, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, da Fun¢do Comissionada de Assistente de
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Atividade Eletronica, Simbolo FC-4, da Coordenagdo Técnica de Eletronica, com
efeitos financeiros a partir de 11 de julho de 1997.

Senado Federal, 22 de julho de 1997.

,P@;OQ*

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2.006, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso de suas
atribuicbes regulamentares, e de acordo com os Atos n° 9 de 1996 e n°
15 de 1997 da Comissao Diretora,

RESOLVE:

Art. 1° - So designados os servidores MARIO LUCIO LACERDA

DE MEDEIROS, matricula n® 1385, e MARIA FATIMA MASCARENHAS,
matricula n° 1820-SEEP, como gestor titular e substituto,

respectivamente, do Contrato n® 109/97, celebrado entre o Senado
Federal e FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA.
Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.
Senado Federal, 7> de julho
GACIEL DA SILVA MAIA ﬂ

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2.007, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 11155/97-3,

RESOLVE designar a servidora EDITHE CARDOSO DE OLIVEIRA,
matricula 1901, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Assisténcia a Plenarios e Portaria, para exercer a Fungédo
Comissionada de Auxiliar de Gabinete Parlamentar, Simbolo FC-04, do Gabinete do
Senador José Fogaca, com efeitos financeiros a partir de 27 de junho de 1997.

Senado Federal, 22 de julho de 1997.

o)

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N® 2.008, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdio que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugao
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 11111/97-6,

RESOLVE designar a servidora WANIA MARIA DOS SANTOS,
matricula 1889, ocupante do cargo efetivo de Analista de Industria Grafica
Legislativa, para exercer a Fungdo Comissionada de Secretario de Gabinete, Simbolo
FC-05, do Gabinete do Senador Coutinho Jorge, com efeitos financeiros a partir de
27 junho de 1997.

Senado Federal, 22 de julho de 1997.

GACIEL DA SILVA l\:l‘;IA

Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 2.009, de 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugéo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 11234/97-0,

RESOLVE designar o servidor MARCOS TULIO GOMES
CORDEIRO, matricula 3400, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo -
Area 2 - Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada
de Assistente Técnico de Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete do Senador
Guilherme Palmeira, com efeitos financeiros a partir de 27 de junho de 1997.

Senado Federal, 22 de julho de 1997.

MLOQ

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N? 2.010, de 1997

" O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 11239/97-2,

RESOLVE designar o servidor ABEL SOUSA SOARES, matricula

1106, ocupante do cargo efetivo de Analista de Industria Grafica Legislativa, para

exercer a Fungdo Comissionada de Secretirio de Gabinete, Simbolo FC-05, do

‘(i.‘::binete do Senador Ludio Coelho, com efeitos financeiros a partir de 27 de junho
1997.

Senado Federal, 22 de julho de 1997.

o0

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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Membro Nato
Rotmeu Tuma (Corregedor)

Suplcntes

Onolre Quinan
Gerson Camata
Flavnano Melo

Couunho Jorge

da LI 1D —

Jos¢ Agnpino
Carlos Patrocinio
Vison Kleinubing
José Bianco

ol o B =

1. JefTerson Peres
2. José Ignicio Fermrera

. Lucidio Portella

. Arundo Porto

l. Antonio Carlos Valadares

1. Lauro Campos

1. Sebasnio Rocha




SECCRETARIA -GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Diretora' CLEIDE MARIA B I' CRUZ
Ramais 3490 - 3491 Fax 1095

SERVICO DE APOI0 AS COMISSOES ESPECIAIS E PARLAMENTARES DE
INQUERITO
Chefe: LUIZ CLAUDIO DE BRITO
Ramais. 3511 - 3514 Fax 3606

Secretarios ADRIANA TAVARES SOBRAL (Ramal 4251)
FRANCISCO NAURIDES BARROS (Ramal: 3508)
MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3623)
MARTA HELENA PINTO F PARENTE (Ramal: 3501)

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS
Chefe. JOSE ROBERTO ASSUMPCAO CRUZ
Ramais: 3507 - 3520 Fax: 3512

Secretirios;: EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA (Ramal: 3520)
IVANILDE PEREIRA DIAS (Ramal: 3503)
JOAQUIM BALDOINO DE B. NETO (Ramal: 4256)
MARIA DE FATIMA M. DE OLIVEIRA (Ramal: 4256)
SERGIO DA FONSECA BRAGA (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal. 3509)

SERVICQ DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES RIBEIRO
Ramais: 4638 - 3492 Fax 4573

Secretanos:

JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal 4604)
CELSO ANTONY PARENTE (Rama! 4607)
DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal 4605)

) JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO (Ramal: 3935)
MARCOS SANTOS PARENTE IFILHO (Ramai 3496)
RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal -1608)
VERA LUCIA LACERDA NUNES (Ramal 4609)




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAL
PRESIDENTE: SENADOR JOSE SERRA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
R
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-ROMERO JUCA RR-2111/12
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-HUGO NAPOLEAO P1-3085/86
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 3-JOSE BIANCO R0O2231/32
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ELCIO ALVARES ES-3130/31
FREITAS NETO PI-2131/32 5-EDISON LOBAO MA-2311/12
ODACIR SOARES RO-3218/20 6~-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 7-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 8 JULIO CAMPOS MT-4064/65
GILVAM BORGES AP-2151/52 1~-JADER BARBALHO PA-3041/43
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
RAMEZ TEBET MS-2221/22 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
JOSE FOGACA RS-3077/78 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
PSDB
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
COUTINHO JORGE PA-1026/1226 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE SERRA SP-2351/52 441.UDIO COELHO MS-2381/82
OSMAR DIAS PR-2124/25 5.SERGIO MACHADO CE- 2281/85
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/15 1-ANTONIO CARLOS SE-2201/02
VALADARES - PSBT
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
ESPERIDIAQO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-1402/11
LEVY DIAS MS-1128/1228 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77
PTB S
JOSE EDUARDO VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-1046/1146
REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344

Atualizada em: 10/06/97




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE

VICE-PRESIDENTE: SENADOR LEOMAR QUINTANILHA

(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AlL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
JOSE ALVES SE-4055/57 3-FREITAS NETO PI-2131/37
BELLO PARGA MA-3069/72 4-JULIO CAMPOS MT-4064/65
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 5.JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 6-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
ODACIR SOARES RO-1031/1129 7-ROMEU TUMA SP-2051/57
VAGO 8-JOAO ROCHA TO-4070/71
VAGO 9.VAGO
PMDB
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-JOSE FOGAGA RS-3077/78
GILVAM BORGES AP-2151/57 2- VAGO
JOAO FRANCA RR-3067/4078 3-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-JOSE SARNEY AP-3429/31
MAURO MIRANDA GO-2091/97 5.RENAN CALHEIROS AL-2261/70
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 6-VAGO
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 7-VAGO
+ OTONIEL MACHADO GO-2031/32 8-VAGO
e |
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
OSMAR DIAS PR-2124/25 2-BENI VERAS CE-1149
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-.SERGIO MACHADO CE-2281/87
CARLOS WILSON PE-2451/57 4-COUTINHO JORGE PA-1026/1226
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/16 5. JEFFERSON PERES AM-2061/67
N BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1-JOSE EDUARDO DUTRA - PT  SE-2391/97
MARINA SILVA - PT AC-2181/87 2-LAURO CAMPOS - PY DF-2341/47
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3.ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46 4-ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
gL T e R N (S, S
PPB el
ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITAC!IO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/76 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06
PTB
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/37

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
FAX: 311-3652

Atualizada em: 12/06/97




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/17 2-ROMERO JUCA RR-2111/17
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-HUGO NAPOLEAO P1-4478/79
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-FREITAS NETO PI1-2131/37
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 6-BELLO PARGA MA-3069/72
ROMEU TUMA SP-2051/52 7-ODACIR SOARES RO-3218/20
PMDB
JADER BARBALHO PA-3051/53 1-VAGO
JOSE FOGAGA RS-3077/78 2-NEY SUASSUNA PB-4345/46
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 4- CASILDO MALDANER SC-2141/47
PEDRO SIMON RS-3230/32 5-FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467
RENAN CALHEIROS AL-2261/2267 6-GILVAM BORGES AP-2151/52
PSDB
JEFFERSON PERES AM-2061/67 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24 2- JOSE SERRA SP-2351/52
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 3-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17
BENI VERAS CE-3242/43 4-OSMAR DIAS PR-2124/25
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)
‘ANTONIO C. VALADARES- PSB SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2241/47
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE-2391/97 3-MARINA SILVA - PT AC-2181/87
PPH
ESPERIDIAO AMIN SC-4206/07 1-LEVY DIAS MS-1128/1228
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2073/74

REGINA ASSUMPCA

MG-2321/27 1-VALMIR CAMPELO

DF-1248/1348

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N° 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541
FAX: 311- 4315
Atualizada em: 18/07/97




COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA
VICE-PRESIDENTE: (VAGO)

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
JULIO CAMPOS MT-4064/65 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
HUGO NAPQLEAO P1-3085/87 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-EDISON LCBAO MA-2311/46
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA TO-4070/71 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
VAGO 6-JONAS PINHEIRO MT-2271/72
VAGO 7-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
VAGO 8-VAGO
PMDB
JOSE FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
JOSE SARNEY AP-3429/31 5.RENAN CALHEIROS AL-2261/2267
JOAO FRANCA RR-3067/68 6-OTONIEL MACHADO G0-2031/32
VAGO 7-VAGO
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/22
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 4-CARLOS WILSON PE-2451/52
BENI VERAS CE-3242/43 5-JOSE SERRA SP-2351/52
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/72
MARINA SILVA - PT AC-2181/82 2-ANTONIO C. VALADARES psB SE-2201/07
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46 3-VAGO
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-4229/30 4-VAGO
LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/1223
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ERNANDES AMORIM R0O-2251/57
EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO:JULIO RICARDO BORGES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
LINHARES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121

Atualizada em: 12/06/97




COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR JOAO ROCHA
VICE-PRESIDENTE: CARLOS WILSON
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
N ST TR
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-ODACIR SOARES . RO-3218/19
JOSE ALVES SE-4055/56 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17
JULIO CAMPOS MT-4064/65 3-VAGO
JOAO ROCHA T0-4070//71
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
| PMDB ]
ONOFRE QUINAN G0-3148/50 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NEY SUASSUNA PB-4345/46 2-JOAO FRANCA RR-3067/4078
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
VAGO
VAGO =
I PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-COUTINHO JORGE PA-1026/1226
JOSE SERRA SP-2351/52

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/15 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77
VAGO
_ PPB

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM RO-2051/57
I R i . R AR SR

VALMIR CAMPELO DF-1248/1348

REUNIOES: (HORARIO A SER FIXADO) SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO

SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO  TEL. SALA DE REUNIAO: 311-3254

TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060

Atualizada em: 18/07/97




COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI

PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FREITAS NETO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PFL
FREITAS NETO P1-2131/2137 1- JOSAPHAT MARINHO
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2- JONAS PINHEIRO
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3- GUILHERME PALMEIRA
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4- WALDECK ORNELAS
ELLCIO ALVARES ES-3130/3132 5- JOSE ALVES
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/3199 6-ROMEU TUMA
HUGO NAPOLEAO Pl - 4478/4479 7-GILBERTO MIRANDA
PMDB
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO
MAURO MIRANDA G0-2091/2097 2-RAMEZ TEBET
RENAN CALHEIROS AL-2261/2270 2-CARLOS BEZERRA
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-VAGO
OTONIEL MACHADO GO-2031/32 5-JOSE SARNEY
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 6- VAGO
PSDB

JOSE IGNACIO FERREIRA
JOSE ROBERTO ARRUDA

ES-2021/2027
DF-2011/2017

1-CARLOS WILSON
2-COUTINHO JORGE

BA-3173/3174
MT-2271/2277
AL-3245/3247
BA-2211/2217
SE-4055/4057
SP-2051/57

AM-1166/3104

——

PR-2401/2407
MS-2221/27
MT-2291/2297

AP-2351/52

TEOTONIO VILELA FILHO

JOSE SERRA

AL-4093/95
SP-2351/52

3-OSMAR DIAS
4-VAGO *1

PE-2451/2457
PA-3050/4393
PR-2121/2127
MS-2381/2387

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

JOSE EDUARDO DUTRA - PT

SE-2391/2397 1-VAGO

ANTONIO C. VALADARES SE-2201/07 2-EDUARDO SUPLICY (PT)

VAGO *1 3- LAURO CAMPOS (PT)
PPB

LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN

ERNANDES AMORIM RO-2251/57 2- EPITACIO CAFETEIRA

REGINA ASSUMPGAO

PTB

MG-2321/2327 1-EMILIA FERNANDES

SP-3212/15
DF-2341/47

SC-1123/1223
MA-1411/4073

RS-2331/37

OBS: *1 - FALTA INDICAGAO DA LIDERANGA CONFORME NOVA PROPORCIONALIDADE DA ATUAL SESSAO LEGISLATIVA

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 14:00 HS.
SECRETARIO: CELSO PARENTE
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607

FAX: 311-3286

SALA N2 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)

Atualizada em: 26/06/97




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PFL |
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1~JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99
HUGO NAPOLEAO PI-4478/79 2-BELLO PARGA MA-3069/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 3-JOAO ROCHA TO-4070/71
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-JOSE ALVES SE-4055/57
ROMEU TUMA SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOSE BIANCO RO-2231/32 6-VAGO

PMDB
JOSE SARNEY AP-3429/31 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
PEDRO SIMON RS-3230/31 3-MAURO MIRANDA GO-2091/92
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
JADER BARBALHO PA-3051/53 5-OTONIEL MACHADO G0-2031/32

PSD3
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-OSMAR DIAS - PR-2121/27

'BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1-EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-3188/89 2-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/62 3-MARINA SILVA-PT AC-2181/82
PPB

LEOMAR QUINTANILHA TO-2171/72 1-LEVY DIAS MS-1128/1228
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-REGINA ASSUMPGAO MG-2321/2321
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546

Atualizada em: 12/06/97.




B —

2 Filiado 80 PSDB. em 22-6-95.

SENADORES
Titulares .

PMDB
José Fogaga
Casildo Maldaner

PFL
Vilson Kienubing
Romero Juca
L PSDB
Ludio Coelho

PPB
Espendiao Amin

PTB
Emiha Fermnandes

PP
Osmar Das(2)

PT

1 Pedro Simon substtuido por Mariuce Pinto, em 2-10-95

3 Rogeno Silva substtuide por Julio Redecker. em 31-5-95. |
4 Julio Redecker subsutuiao por Fetter junior. em 1-2-96

-—-_-__—_-_—*I ——

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

(SECAO BRASILEIRA)
(Designacao em 15-04-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretano-Gersl: Senador LUDIO COELHO
Secretano-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

DEPUTADOS
Suplentes
Titulares
Mariuce Pinto (1) Blocoe Pariame=wuar PFL/PTB
Roberno Requiio Luciano Pizzano
Paulo Borhhausen
Joel de Hollanda PMDB
Julio Campos Paulo Ritzel
Valdir Colatio
Geraldo Melo PSDB
Franco Montoro
PPB
Fetter Jumor(3.4)
PP
Dikceu Sperafico
PT
Miguel Rossetto
Benedita da Siiva
Eduardo Suphicy
Lauro Campos -

Suplentes

Antdonio Ueno
José Carlos Vieira

Ehas Abrahio
Rivaldo Macan

Yeda Crusius
Jodo Pizzola
Augusunho Freitas

Luiz Mainara:




llli<< Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

Solicite hoje mesmo nosso catalogo!

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatorio da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
setembro de 1992.

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis
Viana Filho. Obra social, politica e diplomatica de
José Mana da Silva Paranhos, o Barao do Rio Branco.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional de S5/out/1988
com as alteracoes introduzidas pelas ECs n®1a15e
ECRsn°1a6.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988 — Quadro Comparativo (R$15,00). Constituicao
de 1988, atualizada em 1985 comparada as
Constituicées de 1946 e 1967 e a EC n°® 1 de 1969.
Contem quadro comparativo, tabela de
correspondéncia dos artigos comparados e indice.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecoragoes,
missdoes no extenor.

Direitos Humanos - Declaragoes de Direitos e
Garantias (R$ 10,00) - José Vicente dos Santos
(pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que
abordam os direitos e garantias fundamentais do
homem, na Constituicao de varios paises, inclusive
na Carta Magna do Brasil.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (R$ 4,00).
Lel n° 8.069/90, de acordo com as alteragoes dadas
pela Lel n°® 8.241/91; legislagao correlata e indice.

Guia das Eleicoes de 1996 e Suplemento (R$
10,00). Guia: Leis n°® 9.096/95 e 9.100/95, Resolugoes
do TSE n°® 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.
Suplemento: Resolugdes do TSE n® 19.509 e
19.516/96.

Legislagao Eleitoral no Brasil (do século XVI a
nossos dias) (R$ 60,00) - Nelson Jobim e Walter
Costa Porto (orgs.). Compilagao da legislagao
eleitoral brasileira, desde a epoca colonial a nossos
dias.

Levantamento e Reedicoes de Medidas
Provisorias (R$ 5,00) — Subsecretaria de Analise
do Senado Federal. Reqgistro das MPs editadas
durante os 8 anos que se sucederam a criacao deste
dispositivo legal, tabela sequencial de edigdes das
MPs, assinalando critérios de edicdoes anteriores,
reedicoes com alteracao de texto e de transformacao
em lei, catalogo tematico das MPs e referéncias
bibliograficas.

Licitagoes, Concessoes e Permissées na
Administragao Publica (R$ 4,00). Leis n° 8.666/93,
8.883/94; 8.987/95, dispositivos da Constituigao
Federal sobre a matena e leqislacao correlata. Indices
tematicos das Leis n° 8.666/93 e 8.987/95.

Meio Ambiente - Legislacao (R$ 20,00). Dispositivos
constitucionais, atos internacionais, Codigo Fiorestal,
Codigo de Mineragao, legisiacdo federal e indice
tematico. ‘

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis e Legislagcao Complementar (R$ 4,00). Dispoe
sobre 0 regime juridico dos servidores publicos civis
da Unidao, das autarquias e das fundagoes publicas
federais e legislagao complementar

Cole¢ao Memoria Brasileira

- A Constituinte perante a Historia (R$ 8,00)
Histona do sistema constitucional brasileiro, no
periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823. Coletanea de
documentos representativos dos trabalhos
legislativos da epoca.

Colegao Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Teotonio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Republica Teotéonio Vilela, seu perfil
parilamentar, resumo de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada

Colecao Estudos da Integragao (em portugues e
espanhol)

- Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”,
de Heber Arbuet Vignali.

- Volume 10 (R$ 3,00).“A Arbitragem nos Paises
do Mercosul”, de Adnana Noemi Puccl.




(¢ Subsecretaria de Edigées Técnicas do Senado Federal
- Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.

Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

e Historia Institucional do Senado do Brasil (RS 20,00) - Vamireh Chacon

Estudo sobre o Poder Legislativo, em especial da Camara Alta do Legislativo
Brasileiro, contando toda a sua historia, desde sua instituicao no periodo do

Primeiro Reinado.

O Livro da Profecia (RS 50,00) - Joagquim Campelo Marques (org.)
Coletanea de artigos da lavra de diversos pensadores, artistas, cientistas,

escritores, intelectuais brasileiros sobre o século XXI.

o Colecao Memodria Brasileira

— A Provincia (RS 8,00) - Aureliano Candido de Tavares Bastos
Estudos sobre a descentralizagao politico-administrativa do Brasil e sobre a

questao do federalismo, realizados na época do Império.

- Sistema Representativo (RS 8,00) — José de Alencar
Estudos sobre o governo representativo com fulcro na questao eleitoral,

democracia e representagao proporcional.

e Colecao Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Clodomir Cardoso (RS 10,00) - Luciano de Souza Dias (org.)
Biografia do Senador da Republica Clodomir Cardoso, seu perfil parlamentar,

resumo de suas atividades publicas, discursos e projetos.

» Coleg¢do Estudos da Integragdo (em portugués e espanhol)
- Volume 11 (RS 3,00). “Analise Juridico-Politica do Mercosul”, de Victor S.
Antunes Correia.

o Constitution of the Federative Republic of Brazil — 1988 (RS 5,00)

Versdao em lingua inglesa da Constituicao de 1988, contendoas ECsn21a 15e
as ECRsn®*1 ab6.

Para maiores informacdes, solicite nosso catdlogo.
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¢« Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federal
** Via N-2, Unidade de Apoio ITL Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

Revista de INformACAO LegislaTiva

Periodicidade Trimestral

Assinatura para o ano de 1997
Numeros 133-136
RS 40,00

Os pedidos deverao ser acompanhados de original do recibo de depdsito a crédito
do FUNCEGRAF, Caixa Econémica Federal, Agéncia 1386, conta n°® 920.001-2,
operacgao 006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de deposito.

| DESTINATARIO

| Nome:

' Orgao:

Unidade:

' Endereco:

. CEP: Cidade: UF: Pais:

' Telefones para contato:

Outras informagoes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br
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@ Subsecretaria de Edicdes Técnicas do Senado Federal
Via N-2, Unidade de Apoio lil. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

CD/ROM Legislacao Brasileira

1997
Quarta edicao

Co-edicdo SDINF/SSANL/PRODASEN

B Todas as normas de hierarquia superior a decreto-executivo editadas entre o
ano de 1946 e 31 de janeiro de 1997.

B Para cada norma apresentada, € fornecida a lista de normas editadas
posteriormente a ela e que a alteraram.

B Os textos integrais das normas editadas a partir de 1987 passaram a estar
disponiveis nesta edicao.

-l Asdemais normas sao apresentadas em documentos-resumo, acompanhadas

de informacgodes suficientes para que sejalocalizado o documento em uma cole¢ao
de leis.

B  Esta quarta edigao do CD-ROM Legislagao Brasileira ainda inclui o banco de
dados BBD (Biblioteca Brasileira de Direito), composto do acervo de informacgoes
juridicas descritivas (doutrina) originadas das cole¢oes de 17 bibliotecas que
participam da Rede SABI de Bibliotecas.

Valor Unitario: R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).
Despesas Postais: R$ 5,00 (cinco reais) para cada CD.

O pedido devera ser acompanhado de original do recibo de deposito a crédito
do FUNDASEN, Caixa Economica Federal, Agéncia 0005, conta n® 950.056-8,
operacgao 006.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de depdésito.

o DESTRATARID.
- s 1

........ . e j

S Cidade UF: Pais: G
......... , Pax __ .
ntidade solicitada: L

Solicite n sSb catalogo pelos telefones: (061) 311-3575, 311-3576 e 311-3579:
Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

— —_————
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«4 Subsecretaria de Edigoes Técnicas do Senado Federal
“ Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

Revista de Informacado Leglslo’rlvo

N2 133 - jan./mar. 1997
Leia neste numero:

Carlos Frederico Marées de Souza Filho - O Direito Cons-
titucional e as lacunas da lei.

Semira Adler Vaisencher e Angela Simoes de Farias -
Jun popular: algumas possibilidades de condenag¢ao ou
absolvigao.

Claudio Roberto C. B. Brandao - A importancia da
concertuagao da antjundicidade para a compreensao da
esséencia do cnme.

Osvaldo Rodrigues de Souza - Reflexdes sobre os
Institutos da transposi¢ao e transformag¢ao de cargos
publicos.

Ricardo Antonio Lucas Camargo - O direito ao
desenvolvimento, a sociedade ocidental e a sociedade
tnbal no caso brasileiro.

Carmen Lucia Antunes Rocha - Sobre a sumula
vinculante.

Sérgio Sérvulo da Cunha - Confilito possessorio e posi-
tivismo ético. O agente publico em face da decisao legal.
Antonio Carlos Moraes Lessa — Instabilidade e
mudang¢as: os condicionamentos histoncos da politica
externa brasileira sob Geisel (1974-1979).

Margal Justen Filho, Egon Bockmann Moreira e
Eduardo Talamini - Sobre a hipoteca judiciaria.

Maria Paula Dallari Bucci - Politicas publicas e direito
administrativo.

Guilherme Silva Barbosa Fregapani - Formas
alternativas de solugao de confitos e a Lei dos Juizados
cspeciais Civels.

Marcilio Toscano Franca Filho — A Alemanha e o Estado
de Direito. apontamentos de teoria constitucional
comparada.

Carlos David S. Aardao Reis — A matematizagao do Diretto
e as origens da Parte Geral do Direito Civil.

Jete Jane Fiorati — A Convengao das Nagoes Unidas

sobre Direito do Mar de 1982 e os organismos interna-
cionais por ela cnados.

Silvio Dobrewolski— Crime de omissao de recolhimento
de impostos e de contribuicdes: aspectos constitucionais
Katia Magalhaes Arruda - A responsabilidade do juiz e
a garantia de independéncia.

A. Machado Paupério - Os irracionais de nossa
democracia lll.

Fernando Braga - Conservadorismo. liberalismo e social-
democracia: um estudo de direrto politico.

Alvaro Melo Filho — Resolugcdo sobre passe: irraciona-
lidades e injuridicidades.

Fabiano André de Souza Mendong¢a - Democracia e
legalidade datributacao na Constituicao Federal de 1988
Fernando Cunha Junior - Suspenséao condicional do
processo. Homicidio. Omissao de socorro.

Paulo José Leite Farias — Mutagao constitucional judicial
como mecanismo de adequac¢ao da Constituicao
Econémica a realidade econémica.

Maria Coeli Simoes Pires — Reforma administrativa:
reflexdes sob a perspectiva politico-filosofica.

Jarbas Maranhao - O Estadista Agamemnon Magalhaes:
a Lei Antitruste e a Conferéncia do Clube Militar.
Roberto Freitas Filho - A “flexibiliza¢ao” da legalidade
nas praticas conciliatérias na Justica do Trabalho

Nuria Belloso Martin — Comunidades Europeas, Union
Europea y Justicia Comunttarna.

Francisco Eugénio M. Arcanjo — Convencéao sobre
Diversidade Biolégica e Projeto de Lei do Senado n°
306/95: soberania, propriedade e acesso aos recursos
genetcos.

Vitor Rolf Laubé — A Previdéncia no ambito municipal.
Claudia de Rezende M. de Araujo — Extrafiscalidade

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deverao ser acompanhados de original do recibo de
depésito a crédito do FUNCEGRAF, Caixa Econdémica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2, operagao
006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n? £5.560.204-4.

Assinatura para o ano de 1997. Penodicidade tnmestral. Numeros 133 a 136. RS 40,00.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo, juntamente com o original do recibo de depdsito.

DESTINATARIO
LNome:
IP Jrgao:
. Unidade:
- Enderego:
. CEP: Cidade: UF: Pais:
- Fones: Fax:

Outras informagoes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br




DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte BTN RS 31,00
Porte de Correio RS 96,60
Assinatura DCD ou DSF ¢/o porte (cada) | ) RS 127,60
Valor do ndmero avulso R$ 0,30
Porte avulso iy RS 0,80

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte | RS 62,00
Porte de Correio RS 193,20
Assinatura DCD ou DSF c/o porte {cada) ' RS 255,20
Valor do nimero avuiso R$ 0,30
Porte avulso RS 0,80

ug = 020002
gestao = 02902

Os pedidos deverdo ser acompanhados de Nota de Empenho, Ordem de Pagamento peic Caixa
Economica Federal - Agéncia 1386-2 PAB CEGRAF, contc n® 920001-2, Banco do Brasil, Agéncia
0452-9 Central, contc n® 55560204-4 ou recibo de depdsito vic FAX (061) 2245450, o tavor do
FUNCEGRAF.

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICACOES
PRACA DOS TRES PODERES S/N® — BRASILIA DF - CEP 70165-900
CGC. 00.530.279/0005-49

Obs.: NGo sera recebido cheque via corte para efetivar assinaturas dos DCN.
Maiores informacdes pelos telefones {061) 311-3738 Secdo de Remessas Postais ou { 061) 311-3803

Secdo de Cobranca.

Tabela em vigor a partir de 3-3-97.
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