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SENADO FEDERAL

1 - ATA DA 1022 SESSAO NAO DELIBE-
RATIVA, EM 23 DE OUTUBRO DE 1998

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Parecer

Ne 527, de 1998, da Comissdo de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, sobre 0 Requerimen-
to n? 771, de 1996, em Consulta do Plenario for-
mulada por iniciativa do Senador Lucio Alcantara,
visando obter orientagdo referente aos projetos
de lei autorizativa..........c.ccoceererenenecrnnreccreenceenn

1.2.2 - Comunicagdes da Presidéncia

Recebimento do Aviso n? 724, de 1998, de
19 do corrente, do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, encaminhando cépia da Deci-
sd0 n? 244/98, ‘adotada pelo referido Tribunal,
bem como dos respectivos Relatério e Voto que
a fundamentam, referente a auditoria realizada
na éarea habitacional da Caixa Econdmica Federal,
relativa aos aspectos pertinentes ao descumpri-
mento de normas especificas e de detemminagdes
expedidas por aquele Tribunal, em atendimento &
solicitag@o constante do Relatério n® 4, de 1993-
CN, apresentado como conclusido dos trabathos
da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito cria-
da nos termos do Requerimento n? 595, de 1991-
CN, destinada a apurar a verdadeira situagdo do
Sistema Financeiro de Habitagao (Diversos n2 31,
de 1988). Anexado, em cépia, ao Requerimento
n? 595, de 1991-CN. A Comissao de Fiscalizagdo
€ Controle. ........ccoeeuiemierieieceerce e

Arquivamento definitivo, sem interposicao
de recurso em contrério, do Projeto de Lei da Ca-
mara n? 62, de 1994 (n? 3.561/93, na Casa de ori-
gem), que concede ao trabalhador direito a re-
pouso remunerado no dia definido por lei como
de homenagem a sua categoria profissional. .......

1.2.3 - Discursos do Expediente

SENADOR BERNARDO CABRAL - Co-
mentarios ao artigo publicado hoje no jomnal a Fo-
lha de S.Paulo, intitulado "Na mosca®, referente
a uma eventual discérdia entre o PFL e PSDB na
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questdo da possibilidade de reeleicao das Mesas
Diretoras da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federat....... f ......................................................

SENADOR NABOR JUNIOR - Preméncia
na reformulagao das estruturas politlco-partldé-
rias e eleltorals do Pais. ..ot
, SENADORA MARINA SILVA - Registro da

_ importéancia das candidaturas com postura de au-

tonomia e crmca em relagao a atual crise, e nao
necessanamente de oposicdo ao Governo, no

‘segundo tumo das eleigdes estaduais. ................

SENADPR EDISON LOBAO - Convicgio
da urgente necessudade de reforma politica, em

defesa do reglme democrético brasileiro. Anélise

da presente cnse €CONOMICA....cvreeneeiirernesaenens
124- \Leitura de pro]eto
Pro;etofde Lei do Senado n? 170, de 1998,

‘de autoria da Senadora Marina Silva, que dispGe
'sobre o fomecumento pelo Sistema Unico de
. Saude ~ SUS de transporte, allmentag:ao e pou-
- sada aos pacuentes cujo tratamento se realizar fora' -
" do local de seu domicflio. As Comissdes de Consti-
" tuigdo, Justlga e Cidadania e de Assuntos Sociais,
" cabendo a esta tltima a decisdo terminativa. ..........

1.2.5 L Discurso encaminhado a publi-

SENADOR LUCIO ALCANTARA — Con-

: gratulacoes a gestdo do Dr. Samuel Brasileiro

Fitho a frente da Escola Técnica Federal do
Ceara — ETFCE.

1.3 - [ENCERRAMENTO

2- RETIFICA(;OES '

Ata da 1012 Sessao Nao Dellberatlva reali-
zada em 22 de outubro de 1998 e publicada no
Diério do Senado Federal do dia subseqiente...

3 - CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

4 —f COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

5 -f COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL. (REPRESENTACAO
BRASILEIRA)
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Ata da 1022 Sessao Nao Deliberativa,
em 23 de outubro de 1998
42 Sessao Legislativa Ordinaria da 502 Legislatura
Presidéncia dos Srs.: Lucio Alcantara, Edison Lobao e Nabor Junior.

(inicia-se a sessdo as 10 horas.)

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — De-
claro aberta a sessdo. '

Sob a protecao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario, em exercicio, Senador Na- -

bor Junior, procedera A leitura do Expediente.

E lido o seguinte:
EXPEDIENTE

PARECER
PARECER N¢ 527, DE 1998

Da Comissao de Constituigao, Justica
e Cidadania sobre o requerimento n? 771,
de 1996, em "Consulta do Plenario formu-
lada por iniciativa do Senador Lucio Al-
cantara, visando obter orientagdao refe-
rente aos projetos de lei autorizativa".

Relator: Senador Josaphat Marinho.
Relatorio

1) O Senador Lucio Alcantara, com fundamen-
to no art. 101, V, do regimento Interno do Senado
Federal, requer ao Presidente do Senado Federal
que submeta a esta Comissao de Constituigao, Jus-
tica e Cidadania consulta, visando a obter orientagéo
referente aos projetos de lei autorizativa.

2) Justifica a formulagado da consulta em razao
das "duvidas freqientes" quando da apreciagdo de
projetos de lei que visam a conceder autorizagdo ao
Poder Executivo para exercer competéncia que, por
previsao Constitucional, lhe é privativa.

3) Indaga, a propdsito:

1 — qual a natureza juridica do projeto de lei au-
torizativa? '

2 — todo e qualquer projeto de lei autorizativa
tem por escopo conceder autorizagdo ao Poder Exe-
cutivo ‘para exercer a competéncia que lhe é prépria
e privativa?

3 - esse tipo de lei é passivel de sangao?

4 — se 0 Poder Executivo n3o sancionar o pro-
jeto, porém néo o vetar, é a lei passivel de promul-
gagao? -

5 — esse tipo de lei € passivel de arglicao de
inconstitucionalidade. por vicio de iniciativa?

6 — o vicio de iniciativa é sandvel com a sancio?

7 —qual é o efeito juridico de uma lei autorizativa?

4) E o relatério.

Discussao

5) A Natureza da Norma Juridica

Segundo Paulino Jacques, por "natureza da
norma juridica" entende-se o vinculo que une a "con-
figuragdo, forma ou continente da norma, ao seu
substrato, esséncia ou conteido. Esse vinculo é
coercitivo ou paracoercitivo, conforme se manifesta
pela coercao ou opgao. O vinculo coercitivo gera as
normas coercitivas, que se caracterizam pela impe-
ratividade, e o vinculo paracoercitivo, as normas pa-
racoercitivas, que se caracterizam pela optatividade.
Se a norma proibe, determina, restringe ou suprime,
o seu vinculo é coercitivo; se, porém, declara, permi-
te, esclarece ou supre, o é paracoercitivo". {In "Da
Norma Juridica (Forma e Matéria). 22 ed., Rio de Ja-
neiro: Forense, 1963, p. 43)

Dai a classificagao genérica das normas juridi-

‘cas, quanto ao vinculo, isto é, quanto & natureza, em

normas coercitivas e normas paracoercitivas, que, a
sua vez, se subdividem, respectivamente, em nor-
mas proibitivas, preceptivas, taxativas e ab-rogati-
vas, € normas simplesmente declarativas, permissi-
vas, interpretativas e supletivas.

As normas coercitivas constituem o chamado
jus cogens, que Paulo Dourado de Gusméo define
como sendo aquele "direito que as partes nao po-
dem alterar", e as paracoercitivas constituem o cha-
mado jus dispositivum, que retine as normas opta-
tivas, ou seja, aqueles que declaram ou facultam di-
reitos e atuam nos casos duvidosos ou omissos. (In
Introdugédo a Ciéncia do Direito, Rio, 1956, p. 152).

6) Natureza das Normas Permissivas

As normas permissivas, que pertencem ao de-
nominado jus dispositivum, sdo normas paracoer-
citivas que asseguram uma faculdade. Permitem ou




Outubro de 1998

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sébado 24 14547

facultam fazer alguma coisa; nao enunciam nem pro-
gramam, mas declaram a permissao ou a faculdade
de fazer.

Tendo em vista o velho principio de que per-
mittitur quod non prohibetur, Giorgio Del Vecchio
entende que "as normas permissivas nao tém razao
de ser," mas, nd3o obstante, cita as normas "preci-
puamente permissivas,” abundantes no direito civil e
comercial. (In Lezioni di Filosofia del Diritto, Milao,
1950, p. 222) '

Entre varios exemplos, cita-se 0o Cédigo Civil,
arts. 42 e 70. O primeiro diz que "nos contratos es-
critos, poderdao os contraentes especificar domici-
lio...;" na segunda, "é permitido aos chefes de familia
destinar um prédio para domicilio desta..." Ou o C6-
digo Comercial, art. 12 que reza que “podem comer-
ciar no Brasil..."

Estabelece também a Lei- Magna normas des-
sa mesma natureza: a que prescreve que "a Consti-
tuigdo podera ser emendada (art. 60;" ou a que reza
que "na hipétese do inciso |, o Deputado ou Sena-
dor poderd optar pela remuneragdo do mandato
(art. 56, § 39)".

Observe-se que, embora grande parte das nor-
mas do jus cogens seja de direito publico, e as do
jus dispositivum, de direito privado, conlui-se que
ha normas de direito pablico paracoercitivas, como
também normas de direito privado coercitivas.

Assim, torna-se de grande importancia a classi-
ficagdo das leis do ponto de vista da sua finalidade,
ou dos seus efeitos.

7) Das Normas Constltucxonals validez e eficacia

Quando a Constituigdo se refere a leis ordina-
rias — que efetivamente abrangem vérias modalida-
des, — ha que admitir-se que entre elas podem ser
editadas as leis autorizativas ou permissivas. A
Constituigdo, entretanto, ndo especificou a natureza
dessas leis ordinarias nem seu alcance ou sua eficacia.

A fixagdo das caracteristicas da norma juridica
é tema introdutério ao conhecimento da norma cons-
titucional. A norma juridica distingue-se por duas
propriedades fundamentais: a validez e a vigéncia.
Ensina Legaz Lacambra que a validez pertence a
esséncia do.Direito, e a vigéncia € qualidade extrai-
da da experiéncia. Validez'é a exigibilidade da nor-

- ma. A vigéncia exprime a obediéncia dispensada a

norma juridica. (In.Filosofia.del Derecho, Barcelona:
Bosch, 1953, p. 246)

. Para Kelsen, a validez do Direito .quer dizer

- -que-as normas juridicas sao vinculantes e todos de-

vem comportar-se de acordo.com as prescricdes da

: norma obedecendo e aplicando as .normas juridicas.

‘Homero
.p-477/478)

Eficacia do dlrelto envolve outro plano da norma juri-
dica. E o do comportamento efetivo em face da nor-
ma juridica apllcada e do correlato acatamento que
ela impde. A \}alldez é uma qualidade do Direito e a
eficacia decorre do comportamento efetivo em rela-
¢ao a norma jundlca A coincidéncia entre a vigéncia
a'obediéncia as normas caracteriza a efetividade do
ordenamento fjun’dico (In Teoria generale del diritto e
dello stato. Ednzlonl di Comunita. Milano, 1952, p. 39)
*  Miguel lﬁeale na teoria tridimensional do Direi-
to, demonstrou que néo é possivei separar vigéncia
e eficacia. A vigéncia pde e exige a certeza do Direi-
to enquantola eficacia projeta a norma no grupo hu-
mano a que ela se destina.

A norma constitucional é a norma fundamental
que ocupa oP vértice do ordenamento juridico. A posi-
¢éo hlerarqmcamente superior da norma constitucio-

‘nal provoca a sangao da inconstitucionalidade, quan-

do se verifi?ar o conflito entre a norma fundamental
e primaria e as normas ordinarias e secundarias.
Rui Barobosa na sabia interpretagdo da Cons-

>t|tutgao de 1891, fixou conceitos de oportuna aplica-

¢éo para o escIarecnmento conceitual da estrutura da
norma consﬂtucnonal Partindo do pressuposto da
brevidade constltucuonal ensinava Rui que as Cons-
tituigdes "$50 largas sinteses, suma de principios
gerais, onb&!e por via de regra, s6 se encontra o
substractum de cada instituicdo nas suas normas

‘ domlnantes a estrutura de cada uma, reduzida, as

mais das vezes a uma caracteristica, a uma indica-
¢do, a um trago". Proclamando que as cldusulas
consﬂtuménals sao regras imperativas e ndo meros
conselhos avisos ou ligoes, e louvando-se na doutri-
na constitucional norte- -americana, distinguia as dis-

.posn;oesgauto -executdveis ou auto-aplicaveis e as

dlsposugoes constitucionais ndao auto-aplicaveis, que
requerem a complementagéo do legislador, em cada
caso. A Ilgao de Rui vinculava-se a distingao da juris-
prudencna norte-americana sobre as duas categorias
das normas constitucionais: as prescrigdes mandato-
rias (mandatory provisions) e as prescri¢des direto-
rias (dlrectory provisions). In Comentdrios & Consti-
tuicdo Ftederal Brasileira. Coligidos e ordenados por

Pires: - Livraria --Académica, 1933, v.2,

- 8)Da autorizagio legislativa e da lei autorizativa:

Exerce-se a fungao Ieglslatlva por melo da edi-
¢ao de leis qué, no sentido material, sugmflcam a eIa-
boragao de normas gerais e abstratas.

Nao se confunde, entretanto, autonzag:ao legis-

.-Iatava e lei autorizativa. Para Goffredo Telles Jr., a
.autorlzagao é a esséncia especifica da norma do di- - -
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; relto poas sé com o] autonzamento .da norma jundl-
. ca fica.o lesado autonzado a coag|r o wolador da
.- norma a cumpri-la ou a reparar o mal. por ele produ-
-::zido" (In Compend/o de Introdugao a ClenCIa do.Di-
.. reito, ps..341/342)

. As caractenstucas de generalldade e abstratlw-
i dade de.norma, entretanto, ndo obstam:a que algu-
- mas tenham caréater especial. Assum .0 inciso XIX do
art. 37 da Constntuugao Federal dlspoe somente por
lei especifica: poderao ser cnadas empresa publlca
" sociedade de economla mtsta autarquua ou funda-
¢ao publica’. ’ » o
A proposnto manifesta-se Mana Sylvua Zanella
) dl Puetro (ln D/relto Admln/strat/vo 1990 p 284):

z: .= . "Embora a Constntuugao no inciso XIX

i . do artigo 37, repetindo o mesmo. erro do De-

. - -creto-Lei. n? 200, fale. em criagao por- lei, na

.. . i realidade a lei apenas autoriza a criagdo

Doy ., (como-consta no art: 236 da.Lei ‘das S.A),

© pois essas pessoas juridicas, como todas as

demais do direito privado, so entram no

mundo ]UI’IdICO com a transcngao ‘de seus

oo atos constltutlvos no. 6rgao de reglstro publl-
3w CO competente P

: : Além - disso, nem sempre a entldade

. surge, onglnanamente da lei, podendo re-

. :sultar da transformagao de ‘6fgéos publicos

.+ . ou de-autarquias em empresas, ou da desa-

- ;propriagdo. de agdes de sociedade andnima

" ja constituida por. capital particular. O impor-

e ctante é que a lei resulte.a clara intengdo do

v ", .Estado de fazer da. entldade mstrumento de

sy - suaagao =

E ressalta a autora

LA exngenma de autonzagao legislativa

4de tal forma se incorporou .ao conceito de

, sociedade de economia. mista, que a doutri-
na ea 1unsprudencna vem entendendo que,

se nao houver autonzag:ao Ieglslatlva nao

. existe esse ‘tipo -dé "entidade, mas apenas
' 'uma empresa estatal sob controle acmnéno

........

o 157/222) Esse entendlmento foi consagrado

“ pelo’ Ieg|slador constituinté, como ‘se verifica
, pela referéncia, ‘em’ vanos dlSpOSItIVOS a
B esse tlpo de empresa como* categona a par

B¢

melhor mterpretagao da norma mscn a

_no mcnso XIX

_do artigo 37, que aponta a lei como.autbfiza'ti))'a_'cia

criagdo de tais entidades.

Quanto ao mcnso XX do mesmo arl 37 obser—
va. Celso Bastos

i “A forma como esté redngldo o preceito

.* .-sob-comento é de. molde a extirpar qualquer
divida. Tanto a criagio de subsidiaria como

. a participagdo das entidades da’ Administra-

¢ao -descentralizada em- .outras sociedades

. .depende de autonzagao legislativa_ especnfn-
o (In Direito Admlnlstrat/vo Bras:/elro

' p142) :

' Fundado em observagao de Mauro Rodngues
Penteado ressalta o referido autor: B

~ "Foi, desse modo, Iangada a deflnmva
pa de cal em incipiente polémica que che-
gou a se esbogar em nossos meios juridicos
" — que, contudo, ja se achava.pacificada nos
ambitos doutrinarios, administrativos e judi-
- sciais.— acerca das 'soi-disant sociedades de
economia de 'segundo grau’. Doravante ao
teor dois preceitos constitucionais citados, a
., . criagdo de sociedade de economia mista e
. sua subsididrias, bem como a participagao
_ de entidades da Administragéo Direta ou In-
direta em empresas privadas passa a de-
pender de empresa @ especifica autonzaqéo

. do Poder Leglslatlvo (id, P- 142)

. Quanto a forma que deveré assumir a autori-

zagao Ieglslatlva Celso Bastos afnrma que se trata
de lei. .

"Véise, .assim, que oATextd Constitu-

cional (sic) procura extirpar, pelo menos im-

pedindo a-criagdo de nov_as; a existéncia de

entidades da Administragéo descentralizada

- ndo antecedidas de autorizaggo legislativa; a

..nd0 ser nos casos. em que .a propria lei as

~crie. A inexisténcia da lei faz com que as en-

‘tidades nunca.ascendem a condigéo de so-

. ciedade .de economia mlsta ou.de empresa
publica.” o

Conclun-se que. ha legltlmldade constltumonal e

jurldaca no uso de Ie| autorlzatlva em ambas as hip6-

teses = mcnsos XIX e XX do art 37 C F- descaben-
do qualquer censura a adequag:ao desse mstrumen-
to Ieglslatlvo paraa espeme

‘.

: . Ademais, cabe 0, USso. de Ieu autonzatlva em ou-
‘tras éreas admmustratuvas como em maténas relatl-
,vas a servudores publlcos autonzando a concessao
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gem, ou mesmo para a venda de bens publicos, con- -

forme a jurisprudéncia reiterada e a doutrina atual.

9) Da Lei autorizativa orgamentéria:

A Constituicao e as leis que tratam das leis or-
camentarias, ou que a elas se referem, exibem com
alguma consténcia as expressoes aprovagéo e auto-
rizagdo, o que deu margem a acirradas e eruditas
discussdes acerca do carater autorizativo da lei or-
g¢amentaria, pelas quais se buscava a identificagdo
de mecanismos jurigenos para tratar da nao-execu-
¢éo, pelo Poder Executivo, de autorizagdes orga-
mentarias incluidas no orgamento anual.

A respeito, manifesta-se James Giacomoni (in
A Controvérsia sobre o carater autorizativo da lei or-
¢amentaria, Tributagcdo em Revista, pp. 559/60):

"Duas expressdes sdo comumente em-
pregadas nas Constutuu;oes e nas leis que
disciplinam essa competéncia (orgamenta-
ria): aprovagao e autorizagao. Ao Poder Le-
gislativo cabe aprovar a lei orgamentaria, ou,
dito de outra forma, cabe autorizar a cobran-

. ¢a das receitas e a realizagao das despesas
publicas. Entender o exato sentido da ex-
pressao autoriza¢do, nesse contexto, é o
ponto de partida da presente analise.

‘Possivelmente, encontrar-se-a alguma
resposta para a questdao olhando mais de
perto a longa controvérsia, iniciada ainda na
‘segunda metade do século passado, a res-
peito da hatureza juridica do orgamento pu-

blico. Para a corrente liderada pelos alema- .

es Rudolf Von Gneist e, principalmente, Paul
Laband, a lei orcamentaria limita-se a autori-
‘zar a arrecadagdo de receitas criadas por
outras leis e a realizagdo de despesas para

a manuten¢ao de servigos, igualmente esta- -

belecidos por leis préprias. Nesse sentido, o
orqamento nao é uma lei no sentido mate-
rial, pois “ndo fundamenta a obrigag&o juridi-
ca de obter receitas ou realizar gastos". Se-
ria um. ato administrativo com forma de lei,
ou apenas lei formal.

O significado da expressao autorizagéo, papel
atribuido ao Poder Legislativo nas definigdes- orga-
mentérias, ‘tem interpretagéo diversa’ por parte ‘dos
referidos autores. Eusebio Garcia cita algumas des-
tas opinides (In introduccién al derechg presupuesta-
rio, Madrid: Editorial de Derecho Fmancelro 1973
p. 160-61) C

Para_Constantino Mortatl "a’lei rela‘hva ao or-

qamento mesmo denominando-se de aprovagao re-

- | . N ~
_ veste-se substancialmene de autorizagéo, tendo a

fungao de expnmlr de forma concretamente operati-
va, faculdades ja atribuidas ao governo pelas leis em
vigor®. O pubhclsta italiano lembra que a lei orga-
mentaria nao cria legislagéo financeira sobre recei-
tas e despesas apenas autoriza o Poder Executivo

a cumpri-las sob certas condicdes e limites financeiros."

O mesmo autor cita ainda o entendlmento de

Louis Trotabas sobre a matéria:

"A esséncia da lei do Orgamento reside
no termo 'autorizagao’, conceito que vem ca-
raclerizado em fungao de seus efeitos juridi-
cos Quanto aos gastos, a autorizagao orga-
menténa carece de virtude criadora, ela é
simplesmente a condigéo de realizagao das
despesas publicas, ou seja, juridicamente,
um ato-condi¢ao. Quanto as receitas, a au-
tonzag:ao tampouco estabelece regra geral
alguma, é a condigéo necessaria para que
pdssam ser arrecadadas.” (id, p. 171)

- Ja José Afonso da Silva menciona, a respeito: -

“E certo que os funcionarios adminis-
trativos devem cumprir as metas previstas
na programagédo orgamentaria, e ndo o po-
dem fazer livremente, mas nos termos e limi-
tes fixados na lei do Orgamento. Nao podem
delxar de cumprir as atividades e projetos
c':onstantes da lei de orgamento sem justifi-
cativa para tanto, ou com a simples justifica-
tlva de que ndo eram obrigadas a executa-

" i4E, pofguanto a lei ndo lhes d& mais do que
uma autorizagdo para isso, ficando sua efeti-
vacdo dependendo de sua vontade exclusi-
vamente." “(In "Orgamento-programa no
Brasil" Sao Paulo: Rev. dos Tnbunals 1973,
p. 272)

Reconhege-se, pois na lei autorizativa em ma-
téria orgamenténa nao uma delegagdo de poder
para decidir discricionariamente, mas, antes, uma

. vmcu|a9ao ao Poder Executivo quanto ao que reali-

zar, e em que montante, de acordo com sua progra-

Amagao de trabalho, que é constitucional e juridica-

mente legitima.

10) Das Leis Autonzatlvas em Area de Compe-
ténciaido Poder Executivo .. ..

Inumeras iniciativas leglslatlvas de deputados
federals e senadores tém tido como objeto a conces-
séo de uma autonzagao ao chefe do Poder Executi-

7 Vo pa‘ra que essa autondade prathue determlnados
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Suprema Corte, nos.autos do Recurso em Mandado -

de Seguranga n° 21.769-DF, do Rel. Ministro Céiso
de Mello 12 Turma, assim esta ementado. . u' .

"A Lei n® 8. 025/90 ao conceder mera
autorizagdo ao Poder Executivo para o ato
de venda dos iméveis funcuonals situados no
Distrito Federal, ndo impds & Administragdo
Publica o dever'de praticar essa operagao
negocial. A alienagdo dos iméveis ‘funcio-

nais, meramente autorizada por esse ato le- -

gislativo, dependia da concreta formulagao
pela Admlmstragao Federal,-de um juizo pré-
vio de conveniéncia e oportunidade."

O voto vencedor assim conclm

"Por fim, a questao ja f0| objeto de exa-
" me por esta Terceira Se¢ao; no julgamento
do MS. n? 1.873-2, relatado ‘pelo Ministro
Costa Lima, que ressaltou ter.o Poder Exe-
cutivo ‘a faculdade de-alienar seus iméveis,
nao a obngag:ao de vendé-los, como querem
os impetrantes. Do seu voto por pertinente,

. destaco:- =
"E preciso que se entenda que a Lei
n® 8.025/90, de 12-4-90, apenas autorizou o
Poder Executivo a alienar.imdveis residen-
. Ciais de -propriedade da Uniao, situado no
; Distrito« Federal. Nao estabeleceu nenhum
prazo para o inicio ou término das vendas.
Cingiu-se a autoriza-las. Logo, néo imp6s o
dever legal da_administragdo ,de praticar o
atodevenda. .
Nao ha como considerar lesado o direi-
.- to liquido e certo dos impetrantes ante a au-

o arierAnnas .

séncia de imperatividade ‘da ‘norma, que .

apenas - permite -a .alienagdo’ dos imdveis,
mas, nem de longe, obriga. Ademais, cum-
pre lembrar que a alienagao de bens publi-
cos esta cond|C|onada a venflcagao da con-

" veniéncia e oportumdade ‘de tal medida,

pela Admlmstragao Publlca" (In RTJ 135
pPp. 529/530 grlfamos)

.

‘Do mesmo teor é o acérdéo do Supehof'ThbunaI

de Justica, Relator Ministro Edson Vldlgal no Manda-
.do de seguranga n® 1796 0- DF assnm ementado '

5,

“A Ie| apenas autonza o Poder= Executl-
" *" vo a vender os imdveis -residenciais que-a

~T 7 JUniao possui no’Distrito. Federal; ndo imp_6,ef

1

'} a obrigagao de, vendé-los, ‘Por isso; 0 Poder.
* Executivo .s6; vende 0.que, achar, por bem.

SN s vty e av e

" .vender."

R

l-l

Com remissao ao precedente —MS n2.1.873-2
assentou: o _ : "

"Néo ha como considerar lesado direito
||quido e certo dos impetrantes, ante a au-
séncia ‘de imperatividade da norma, que

' apenas permite a alienagdo dos iméveis, mas'
nem de longe obnga (MS n— 1 796-0 DF de
6-5-93). ‘

Caractenza-se pous a essenma do comando
legal: apenas autoriza, indica, :sugere ou simples-
mente menciona a faculdade da Administragdo de ™

praticar ou ndo o ato segundo critérios de conve-

niéncia e oportunidade. . -

Este aspecto é enfrentado no Recurso Extraor-
dmarlo n? 134.231-5-SP, Relator Mlmstro Moreira Al-

’ ves julgado em 11-5-95:

"Isso- (a f|xagao de multas por decreto

. . .do Executivo a pattir de lei autorizativa) im-

. plica dizer que, para o acérdao recorrido, a

.. multa foi:instituida por lei, ndo havendo por-

~ . tanto,-quanto a isso, que se falar em viola-

¢do do principio. constutucuonal da reserva le-

gal; ja com referéncia a fixagdo em abstrato

dessas multas, o mesmo -dispositivo legal

estadual autorizou ~ ¢ que significa delegou

— 0 Executivo a fazé-la por meio de Decreto.

- O problema, portanto foi deslocado para

essa autorizagdo (delegag:ao) -a0 Executivo

da fixagao por decreto das multas em abs-

- trato, o que ndo é atacavel com base no arti-

- go 5% Il; da Constituicdo, mas. poderia ser

« discutido — e ndo o é — sob o angulo da

v constitucionalidade ou .ndo, dessa delega-

. .¢ao, se fosse isso prequestionado em em-
- bargos declaratérios."

"Ressalte-se que, ‘por principio constitucional,
$30 os Poderes independentes e harménicos entre
si. O Poder Legislativo pode tomar iniciativa de auto-
rizar’o Executivo' para a prética de determmado ato
que é de sua competéncia. Nao ha qualquer impro-
priedade neste procedimento porque os Poderes,
embora .independentes,: interligam-se- O, Legislativo
desperta a atengdo do Executivo para.a pratica:de

'um ato que lhe compete: ...« ;4 . - -

- +Doutrinariamente, muitoja. se.discutiu sobre a
convahdaqao da falta: de -iniciativa.da lei, através-da
sang¢ao. José Afonso da Silva, por exemplo, afirma
que a regra da reserva tem como fundamento por na

:dependéncia do. tltular da -iniciativa..a, regulamenta-
-¢8o .dos :jinteresses vmculados a; certas matérias
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(Principios do Processo de Formagao das Leis no
Direito Constitucional, p. 191). Para o citado consti-
tucionalista a sangéo supre a falta de iniciativa go-
vernamental nos casos em que a Constituigdo confe-
riu ao Executivo a exclusividade da iniciativa da lei,
encontrando-se ainda, nessa mesma linha de pensa-
mento Pontes de Miranda (RDA n¢ 72) e Seabra Fa-
gundes, (RDA n? 72:423). .

11) Conclusdes T

Descabe a impugnagdo de toda e qualquer lei
.dita_autorizativa, em geral,. sob .a andlise de-sua.
constitucionalidade e juridicidade. As leis autorizati-
vas administrativas, orgamentarias e tributarias tem
apoio doutrinario, juridico e legal, encontrando con-
firmagao jurisprudencial quanto a sua esséncia, a
sua formagao, motivo pelo qual se recomenda a sua
admissibilidade.

Assim exposta a questao geral podem ser fir-
madas as seguintes conclusdes em respostas as
questdes formuladas:

1) Quanto a natureza juridica do projeto de lei
autorizativa, trata-se de projeto de lei como qualquer
outro, com a peculiaridade de ser. autorlzatlvo e nac
imposto. '

2) Positivamente, todo e qualquer projeto de lei
autorizativa tem por escopo conceder autorizagdo ao
Poder Executivo para exercer a competéncia que lhe
é prépria e privativa, sem contradlgao em face dos
motivos ja expostos.

3) Obviamente, esse tipo de lei é passivel de
sangao. Nada exclui de san¢do nem de veto.

4) Quanto a promulgagéo, e conforme o previs-
to no art. 65 da Constituigao Federal, o projeto de lei
aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em
um sé turno de discussdo e votagdo, e enviado a
sangdo ou promuigagdo, se a Casa revisora o apro-
var, ou arquivado, se o rejeitar.

5) Quanto & possibilidade de argiicdo de in-
constitucionalidade por vicio de iniciativa, e pelos
motivos expostos esse tipo de lei ndo é passivel de
semelhante argiigao.

6) Pelos fundamentos ja . enuncnados nao ha
em principio, -vicio de iniciativa. Cumpre, entretan-
to, observar que o Supremo Tribunal Federal tem
sumula, de n? 5, asseverando que "a sangéao do
projeto supre a falta, de iniciativa do Poder Exe-
cutivo".

7) O efeito ]UI’IdICO de uma lei autorizativa é o
de sugerir a0 Poder Executivo, como forma-de-cola-"

boragdo, a pratica: de ato de sua competéncia. Os

/ = faa ] P
Poderes sdo autdbnomos, ‘porém harménicos, o que
permite procedimento conjugado. .

L{Q«sapuh

v+

¢ 0 SR PRESIDENTE (Lucno Alcantara) O Ex-
pediente lido vai a publicag&o.

0 SR PRESIDENTE (Lucio Alcantara) - A

' Presndencna recebeu o Aviso n? 724, de 1998, de 19

do corrente do Presidente do Tribunal de Contas da

- Unigo, encamlnhando cdpia da Decisdao n? 244/98,

adotada’ pelo referido Tribunal, 'bem como dos res-
pectivos Relaténo e Voto que a fundamentam, refe-

rente a audutona realizada na area habitacional da

Caixa Economlca Federal, relativa aos aspectos per-

- tinentes ao descumprimento de normas especificas
‘e de determmacoes expedidas por aquele Tribunal,

em atendnmento a solicitagdo constante do Relatério
n?°'4, de 1993 ‘CN, conclusdo dos trabalhos da Co-
missdo Parlamentar Mista de' Inquérito, criada ‘nos
termos- do Requerimento n® 595, de 1991-CN, desti-
nada a apurar a verdadeira situag@o do Sistema Fi-
nanceiro de Habitagdo. (Diversos n2 31, de 1998)

0) expednente vai & Comissao de Fiscalizagao e
Controle | Ee sera anexado; em cépia, a0 processado
do Requenmento n2 595, de 1991-CN.

(o] SR PRESIDENTE (Lucio Alcantara) - A
PreS|denC|a comunica ao Plenario que, uma vez fin-
do o prabzo fixado no paragrafo tnico do art. 254 do
Regimento Interno, 'sem interposigdo do recurso ali
previstof determinou o arquivamento. definitivo do
Projeto de Lei'da Camara n? 62, de 1994 (n? 3.561/93,
na Casa de ongem) que concede ao trabalhador di-
reito a repouso remunerado 'no dia definido por lei
como de homenagem'a sua categoria profissional.

y
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Ser4 feita a devida comumcac;ao a Camara dos
. Deputados.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL AM) — Sr.
Presidente, pego a palavra pela ordem, para uma
comunicagao que envolve esclarecimentos.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcéntara) — Com
a palavra, pela ordem, o Senador Bernardo Cabral.

O SR. BERNARDO CABRAL (PFL — AM. Pela
ordem. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, ha
uma noticia hoje na imprensa que tenta causar uma
discoérdia entre o Partido da Frente Liberal, o PFL, e
o Partido da Social Democracia Brasileira, o PSDB.
A noticia foi publicada no jornal Fotha de S.Paulo,
na segdo Painel, com o titulo "Na Mosca". Lerei o
texto para conhecimento da Casa:

"Os pefelistas” — portanto, nés, do PFL
- "suspeitam que os tucanos estdo por tras
dos Partidos de Oposigdo que pretendem
contestar judicialmente as reeleigdes de
ACM (Senado) e Michel Temer (Camara).”

Sabe V. Ex2 que isso resultou de uma consulta -

feita pelo eminente Senador Eduardo Suplicy a
Mesa do.Senado. Presidia a sessao o Senador An-
tonio Carlos Magalhdes, titular da Presidéncia, que
deu a resposta e ainda assim a enviou & Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania..Nesse ponto,
Sr. Presidente, quero fazer o devido esclarecimento.

O expediente do Senador Antonio Carlos: Ma-
galhdes chegou as minhas maos ontem a tarde, na
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania. Na
qualidade de Presidente, imediatamente  designei um
Relator para a matéria: -um membro da Comissao
com assiduidade impecdvel, pareceres irretocéveis e
integrante do PSDB. Portanto, a Presidéncia do PFL
indicou um tucano para Relator. A propdsito dessas
coincidéncias fantasticas, o Relator designado foi
- V. Ex®, Senador Licio Alcantara, que preside esta
sessao e pode confirmar se ontem. mesmo chegou
as maos de V. Ex® sua deS|gna<;ao 0 que invalidaria
tal noticia.

Fago esta comunicagéo para que num terrlté-
rio to pequeno como o Senado, nao se amplie um
acontecimento como esse, que pretende desconten-
tar uns, colocar outros em ma situagao e desculpem-
me fazer um fuxico.

Por isso, Sr. Presidente, repondo a matéria no
seu devido lugar, quero dizer que, na qualidade de
" Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a.e
Cidadania, senti-me muito honrado em designar um
dos seus mais assiduos integrantes. E invoco, para
que dé seu testemunho sobre esse epis6dio, outro

Senador tao assiduo quanto V. Ex2, o Lider do meu
Partido, Senador Edison Lobao. .

, Era o registro que eu queria fazer, Sr. Presi-.
dente.

O SR. PRESIDENTE (Licio Alcantara) — A
Presidéncia agradece a manifestagdo do Senador
Bernardo Cabral, e.informa que seu relato é a pura
expressao da verdade. Ontem & tarde, chegou ao
meu gabinete o processado que trata da consulta
formulada pelo nobre Senador Eduardo Suplicy.
Como Relator, vou estudar a matéria e oferecerei,

-~ em tempo habil, o0 meu parecer sobre a questao, que

sera submetida ao exame da douta Comissao de
Constntungao Justlc;a e Cidadania.

O SR. PRESIDENTE (Lucio Alcantara) — Pas-
semos a lista de oradores.

Concedo a palavra ao nobre Senador Nabor
Junior.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB - AC. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Srs. Sena-
dores, retomo hoje um assunto ja debatido na ulti-
ma segunda-feira pelo Senado Federal: é imperio-
sa a necessidade de reformular, com urgéncia, as
estruturas ‘politico-partidarias e eleitorais do Pais,
livrando-nos de vicios e defeitos que se vém acu-
mulando nas Gltimas décadas, desde a reimplanta-

" ¢do do regime democratico, apés vinte anos de di-

tadura. -

Nao tenho a pretensao de esgotar o tema, pois
muitos e importantes juristas e lideres partidarios es-
tdo a examina-lo, na busca de solugdes conclusivas
e duradouras para os pontos criticos tantas vezes
denunciados. No entanto, é importante que todos
nos empenhemos em abrir cada vez mais o debate
em torno ‘do problema, -pois o interesse dos Con-
gressistas apenas reflete sua obrigagéo de acolher
o interesse da sociedade que os elegeu, em vota-
¢bes consagradoras e marcadas pela franca liber-
dade.

‘No pronunciamento anterior, deti-me na abor-

‘dagem dos exageros cometidos em nome do princi-

pio da pluralidade partidaria, principalmente a prolife-
ragdo absurda e descontrolada de legendas, na
maiorparte "de aluguel" ou voltadas para a emula-
¢ao de personalidades delirantes, que, sem isso, ja-
mais teriam chance de aparecer perante a opiniao
publica. Considero fundamental, em sintese, que se
criem condigdes efetivas para o funcionamento de
quatro ou cinco Partidos, no maximo, 0 que permiti-
ria, com certeza, a acomodagao das mais diversas

" correntes de pensamento e de ideologias. O que néo

pode continuar é a libertinagem politica que- hoje
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permite a existéncia de 29 Pamdos diferentes e- pro-
picia um previsivel aumento nesse nimero, pois ou-
tros pedidos de registro estao, ao que se informa,
em fase de analise pela Justiga Eleitoral.

Quero homenagear, neste momento, um ilustre
colega amazonico, o Senador Jefferson Péres, que
teve a coragem de levantar bandeira vital para. o for-
talecimento das instituigbes democraticas: .o finan-
ciamento das campanhas eleitorais pelo Estado, de
forma limpida e transparente, evitando a corrupgao e
os abusos embutidos nas praticas atuais, em que.0s
empresérios e setores da sociedade sdo constrangi-
dos a contribuir financeiramente para candidatos - e
em troca, nao raro, julgam-se no direito -de- cobrar
benesses inconfessaveis, como contrapamda a esse
suporte pecumano A tese do nobre representante
manauara é de que o poder publico deve propiciar,
aos partidos, recursos minimos para custear sua
participagao nas disputas eleitorais, banindo o que
chamou de “contbio espurio entre empresas e poI|'-
ticos".

De fato, estamos nos aproxnmando pengosa-
mente, de uma situagao irreversivel, em que s6 te-
rio assento no Congresso Nacional, nas Assem-
biéias Legislativas e nas Camaras Mun|C|pa|s 0s Ci-
dadaos financeiramente privilegiados, os repre-

. sentantes de corporagdes ou grupos étnico-religio-
s0s e 0s que dominarem os meios de comunicagao
social, sempre em detrimento.de outras legitimas li-
derangas, que, mesmo sendo sélidas e auténticas,
nao terdo recursos para custear campanhas e pro-
gramas eleitorais, cujos custos estao atingindo ni-

veis insustentaveis para a quase totalldade dos pos- v

siveis candidatos.

Se essa tendéncia malsa vier a ser consolida- ‘

da, a perda maior sera para a prépria democracia
brasileira, em termos de abrangéncia e autenticida-
de. E temos de admitir que o mal menor, portanto,
estara na aplicagao da tese preconizada pelo Sena-
dor. Jefferson Péres, segundo a qual, a sociedade,
como um todo, tem a obrigagéo, tem o direito. de
propiciar recursos para a. formagao de seus pro-
prios dirigentes e representantes. Podenamos bus-
car experiéncias vitoriosas em reglmes solldos,
como a Alemanha e outras nagoes europelas
onde o Estado assume o 6nus de custear as des-
pesas com o funcionamento dos partldos e seus
candidatos, durante o periodo eleitoral, com base na
proporcionalidade conqunstada no pIelto |med|ata-
mente anterior.

- A S, Marma Sllva (BIoco/PT AC)
me permlte um aparte? - .~ ..t

-~ i

AJ:

! O.SR. NABOR JUNIOR (PMDB AC) - Com
muuto prazeri Senadora Marina Silva.
A Sr? Marma Silva (Bloco/PT - AC) — Cumpn-

~mento" V. ExE pelo pronunciamento. Ontem, o Vice-
Lider do. meu Partido, Senador José Eduardo Dutra,
- fazia umar observagao sobre.'a tese-que o Partido
dos Trabalhadores defende com relagdo & questao
- 'do fmancnamento de- campanha. Do ponto de vista
~do senso comum, aparentemente as campanhas se-
“rem fmancnadas com recursos publicos pode parecer
3 'uma afronta _no.entanto, esta correto o raciocinio de
s que.a aparente isencdo do Poder Puablico, a aparen-
- te .économia que se faz com a campanha sendo fi-
nanciada q’om doagbes nao ocorre, na medida em
que 0s favores que alguns buscam junto aqueles
que flnanmaram suas campanhas causam grande
prejmzo ao Estado ea democracia. E por isso que
" temos’ que 'levar essa discussdo para a sociedade
com munta ‘Claréza, a.fim de que ela compreenda
" que, ‘em se estabelecendo regras claras, todos po-
derao padncupar do processo democrétlco sem que
.-haja um penefncno indevido para poucos em detri-
 mento dejmuitos. Eu, como professora, tive a oportu-
..nidade de concorrer a uma eleigao, e sei 0 quanto foi
 dificil con’correr ao Senado com pouquissimos recur-
sos, sei o .quanto foi dificil fazer essa campanha.
:Creio que a melhor forma é a instituicao de regras
claras para que todos possam ter acesso a0 meios
-para dlsﬁutar democraticamente, e nao como ocorre
-hoje, quando alguns séo beneficiados em fungédo de
 critérios [que ndo sdo claros, que ndo séo acompa-
“nhados, peja §ocuedade enquanto outros so preten-
dos em fungao desses mesmos critérios. E por isso
que essa dlscussao é |mportante até como uma for-
. ma de evitar o, ‘abuso do poder econdmico nas dlspu-
tas eleutorals a manipulagdo e direcionamento de
determmadas propostas porque a partir dessa nova
forma estarlamos colocando para a sociedade bra-
snelra a oportumdade de acordo com os critérios
msﬂtmdos . de escolher democraticamente os seus
candndatos ‘€ nao pela inje¢do de dmhelro que é fei-
ta _as Mezes por mteresses mconfessévels como.

¥ (;5 SR NABOR JUNIOR (PMDB AC) Agra-
deg:o aV. Ex?, Senadora Marina Silva, pela excelen-
. te. contnbungao que esta emprestando a este modes-
~ to, pronunmamento no qual procuro levantar alterna-
tivas. capazes de vnablhzar a chamada Reforma Poli-
tlco Partldérla no Brasnl Por smal ]é exuste aqu1 no
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tem como Relator o Senador Sérgio Machado, que,
ao concluir os seus trabalhos, apresentou substan-
cioso relatério para ser apreciado pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania da Casa, onde se
insere essa sugestao do financiamentg das campa-
nhas pelo Poder Publico, o que propiciaria maior au-
tenticidade aos resultados das eleigoes.

V. Ex2 sabe que agora mesmo, no nosso Esta-
do, nas eleigbes do ultimo dia quatro de outubro, al-
guns candidatos foram eleitos gastando somas as-
tronémicas. Pessoas que nunca disputaram elei¢gdes
vém ai como Deputados.Federais, Deputados Esta-
duais, etc., gracas as quantias bastante elevadas
que gastaram nas eleigbes, enquanto outros candi-
datos — talvez mais preparados, mais ligados as cau-
sas da sociedade acreana e, portanto, com reais
possibilidades de melhor representar a populagdo do
nosso Estado, quer seja no Congresso Nacional,
quer seja na Assembléia Legislativa ~ ficaram de
fora. Nao foram eleitos por falta de recursos para
custear as respectivas campanhas, cada dia mais
caras!

Isso atesta, a meu ver, a importancia de o Po-
der Piblico financiar os partidos e 0s seus respecti-
vos candidatos as eleigbes para Presidente da Re-
publica, Governador de Estado, Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual, Prefeito e Vereador,
até mesmo porque essa medida tera, ao fim, o con-
dao de reduzir a sangria dos cofres publicos. Afinal,
estariam sendo proibidas as chamadas "doagdes" de
empresas a candidatos, o que as impediria de exigir,
como contrapartida, a obtengcdo de contratos para
obras publicas, muitas vezes executadas pelo dobro
do prego admissivel e que, normalmente, seriam
contratadas mais limpamente se nao-tivesse havido
as doagdes.

Vale citar aqui, por exemplo, a guisa de ilustra-
¢40, 0 que ocorreu em 1989, na elei¢ao para Presi-
dente da Republica, quando a imprensa denunciou
varias vezes o chamado "Esquema PC" de arreca-
dacdo de recursos para financiar candidaturas de
determinadas pessoas. Todos estamos lembrados
que, depois das eleigbes, criou-se um clima favora-
vel & distribuigdo de obras as empresas que colabo-
raram com aquele "esquema”, o que exigiu, inclusi-
ve, a instauragdo de uma CPI Mista do Congresso
Nacional — que efetivamente apurou as irregularida-
des e resultou no impeachment do entdo Presiden-
te Fernando Collor de Mello.

Temos que acabar com isso!

O Estado, como. acontece na Alemanha e em
outros paises democraticos, € quem financia a cam-

panha dos partidos politicos, dos candidatos, vedan-
do-se a contribuicdo de empresarios ou de pessoas
fisicas, ficando todos em igualdade de condigdes. O
que pregamos aqui é a criagao de mecanismos ca-
pazes de propiciar iguais oportunidades para todos
os candidatos, ao invés de permitir que, pela omis-
sao, abram-se privilégios espurios em favor dos que
tém-realmente um poder aquisitivo maior, que po-
dem "comprar" uma eleigdo, como acontece normal-
mente em quase todos os pleitos eleitorais, como
aconteceu, nessas Ultimas eleigbes, nos diversos
Estados, inclusive, infelizmente, no nosso querido
Estado do Acre.

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — Permite-
me V. Ex? um aparte?

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB - AC) - Ougo
V. Ex? com muito prazer, nobre Senador Bernardo
Cabral. '

O Sr. Bernardo Cabral (PFL — AM) — Senador
Nabor Janior, quero dividir o meu aparte em duas
sequéncias. Na primeira, gostaria de agradecer a
V. Ex® o registro que faz ao meu Companheiro de
Bancada, Senador Jefferson Péres, que momenta-
neamente ndo pode estar aqui no plenario. E, em
ndo estando, fagco em seu nome este registro de

"agradecimento pela linha do discurso de V. Ex®, exa-

tamente no curso do pronunciamento desse meu
Colega de representacdo. Na segunda parte, penso
que posso dar uma contribuigdo modesta ao seu
oportuno pronunciamento. A grande argumentagéo
contra o financiamento oficial é dizer que o povo n&o
assimilaria bem o fato de se retirar dinheiro dos co-
fres publicos para o financiamento de politicos. Esse

argumento esbarra numa légica fantastica e contra-

ria que é a que desejo, sem nenhuma pretensao, re-
gistrar. E que mais se tirara do povo com o conluio,
com o acordo — conforme V. Ex? acaba de registrar -
das obras superfaturadas. Esse dinheiro que é espu-
rio, este, sim, vai fazer falta na seguranga, na satde
e na educagdo. O esclarecimento que se deve ter
sobre essa questdo esta comegando por esta Ban-
cada do Norte, pelo discurso do meu colega Jeffer-
son Péres, por V. Ex2, pelo oportuno aparte da nobre
Senadora Marina Silva e, quem sabe, por esta apro-
ximag@o que tenho com o discurso de V. Ex2 O fi-
nanciamento oficial de uma campanha politica sera
a pedra-de-cal que se colocara, de uma vez por to-
das, nesse vezo que é maldito entre o péssimo can-
didato e aquele que financia para, amanha, tirar pro-
veito préprio dessa circunstancia. Quero parabenizar
V. Ex&, nobre Senador Nabor Junior, por mais este
seu pronunciamento. E pena que ele seja feito numa
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hora em que, no Pais inteiro, ndo tera a repercussao
que bem merecia ter.

O SR. NABOR JUNIOR (PMDB AC) — Nobre
Senador Bernardo Cabral, agrade¢o a oportuna con-
tribuigao de V. Ex?, em defesa da tese de que per-
tencem ao povo o direito e o dever de custear o pro-
cesso eleitoral, que é a sintese da democracia e do
federalismo republicano. E com esse valioso apoio,
sinto-me revigorado em prosseguir meu discurso,
afirmando: se conseguirmos aliar essa regra a medi-
das severas de controle e punigdo dos abusos, esta-
remos dando um passo gigantesco no sentido do
fortalecimento das agremiacdes e das préprias liber-
dades democraticas, mesmo que se permitam doa-
¢oes e contribuigdes voluntarias de terceiros — sem-
pre, todavia, sob aquelas regras cautelares e morali-
zadoras.

Outro ponto cuja revisdo considero urgente é a
fixagdo do numero de candidatos por partido, nos
trés niveis do Poder Legislativo. Defendo a tese da
legitimidade, que deve ser exigida de todos os pos-
tulantes a mandatos, tese incompativel com aventu-
ras personalistas e delirios megalorhaniacos, que in-
cham as listas para, no final, render 20, 15 ou até
mesmo menos de meia dizia de votos.

E aqui abro um paréntese para comunicar a
Casa que, no meu Estado, segundo o resultado ofi-
cial da apuragao das elei¢bes, fornecido pelo Tribu-

nal Regional Eleitoral, encontramos candidatos a de-

putado federal que obtiveram seis, doze votos; ha
candidato que obteve um voto ou nenhum voto. En-

tao, ndo é questdo de quantidade que os partidos

devem apresentar e sim qualidade. Por isso, € indis-
pensavel a redugdao do nimero de candidatos, a fim
de evitar vexames para os partidos e para os pré-
prios postulantes, o que é inclusive motivo de goza-

¢éo + como se diria na linguagem popular — por par-

te dos familiares dos vencidos humilhados, que di-
zem que se ele ndo teve nenhum voto é porque nem
o candidato e nem a familia votou nele mesmo. En-
tao essas coisas precisam acabar, deve haver uma
competi¢do sadia entre candidatos que tenham rep-
resentatividade, que possam contribuir para melho-
rar a legenda dos seus partidos, permitindo-lhes ele-
ger um numero maior de parlamentares a altura das
missdes que lhe serao atribuidas — ao invés de-pes-
soas totalmente desvinculadas da sociedade, que
nunca disputaram uma eleicdo, que nunéa participa-
ram do diretério municipal, do diretério regional ou
do diretério nacional. Vemos que candidatos a Sena-
dor em alguns Estados nao passaram de dois mil vo-
tos; isso, num Estado onde o candidato vitorioso

teve trés, quétro milhdes de votos, é uma desmorali-
zacao para o candidato e para os partidos. Deve-
mos, portanto adotar regras bastante claras, bastan-
te objetivas,’ para evitar que se fepita nas futuras
eleigbes o que aconteceu no pleito deste ano, em re-

lagdo ao assunto que ora discutimos.

Defen’c}f’lo um limite correspondente a 150% do
numero de vagas por partido, respectivamente para

. Deputado Federal, para Deputado Estadual ou Dis-

trital e para Vereador, podendo chegar a 200%

~quando houver coligagdo com outra legenda ou
" aliangas multlplas Ou, até. mesmo, admite-se exami-

nar a pr0|b|g:ao formal de coligagbes para as eleigd-
es proporcionais, embora a questao ai se torne mais

- polémica € carente de analises cautelosas.

Essa sugestdo de proibir coligagbes nas eta-
pas proporc1ona|s foi objeto de emendas alei que re-

gulou as G‘elelgoes deste ano, e, infelizmente, nao

passou aqui no Congresso Nacional. Mas o assunto
merece ser realmente reexaminado, porque vai mos-
trar a reail dimensao de cada partido: se rido houver
collgagoef nds eleigbes proporcionais, cada um vai
ter que apresentar os melhores candidatos, os que
apresentarem maior viabilidade eleitoral e contribui-
¢ao paraja legenda do partido — e ndo candidatos de
dltima hora, apanhados no meio da rua, simples-
mente para compor as chapas.

Nao posso esquecer outro tema em debate,
cuja temperatura tem-se elevado, nos ultimos tem-
pos: o voto distrital, que largos setores querem ver
implantado, puro ou combinado com a atual sistema-
tica proporcionalista. A prudéncia, agora, manda
ponderar com responsabilidade os beneficios e os
prejuizgs que sua implantagdo poderia trazer para
os prinpl’pios federativos. Certamente ndo haveria
maiores problemas nos poderosos Estados do Cen-
tro-SuI,' mas, no Norte-Nordeste, teme-se a ocorrén-
cia de Jresultados nocivos e perversos, decorrentes
da baixa densidade demografica e das dificuldades
em fatuar vastissimas regides, dotadas de pequenos
niicleos habitacionais separados por dezenas ou
centenas de quildmetros. Essa é, realmente, um du-
vida e'm aberto, que nao me sinto em condi¢des de
responder com aquela convicgdo que em outros
pontos é muito firme.

Alnda sobre o processo eleitoral, existem dois
téplcos que, a meu ver, sao muito claros em sua es-
senma o voto obrigatério € a manutengao do segun-
do tumo Ambas as experiéncias se mostraram, em
sua aphcagao muito positivas e, se me permitem
uma lcrmca construtiva, acredito que apenas merece
reparos o percentual para que a eleigao seja definida
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logo -no’primeiro turno. Hoje estabélecido em 50% -
dos votos Uteis, esseé minimo acaba: se revelando

fora realidade politico-partidaria‘ e ‘est4 a exigir uma -

flexibilizagdo, de forma a tornar-se menos dratonia-
no.'O modelo sugerido por lideres e partidos-de va-

rios paises me parece o mais compativel com nossa -

realidade: estara eleito o candidato:que. atingir, cu- .

mulativamente, dois patamares, 40% do total de.vo-
tos validos e uma diferenga minima de 10% sobre o
segundo ‘colocado. Atendidas essas . premissas,. 0 "
pleito serd'dado ~nmo cornluido. ‘dispensadas as

formalidades, os custos ‘financeiros.e as. delongas

burocréticas de uma nova eleigéo. - * . -,

- Esse sistema, Sr. Presidente, ja'é adotado na -
Argentina, ou seja, 14 existe s6. segundo turno: quan- '

do o candndato a cargo majontarlo a cargo executi-
vo, ndo obtiver pelo menos 40% dos votos validos
naquela eleicdo, ou quando, -mesmo atingindo esse
percentual, a diferenga para. o segundo candidato for
inferior a 10%. Ai, nesse caso, ocorfe a realizagao

de um segundo turno. ‘Mas quando .0 candidato

soma os dois parametros, de 40% .dos votos vélldos
com a diferenga para o segundo colocado de pelo

menos 10%, entdo se dispensa o segundo. turno. -
Acho que é uma modalidade bastante mteressante .

digna de andlise para ser adotada aqui no nosso Pals
.Mas a reforma politica n&o se limita' apenas ao

processo eleitoral. Ao contrario, impde-se aprofundar

o debate em torno de outro aspecto importante das

mudangas exigidas pela sociedade: a fidelidade par- -

tidaria e o consequente fortalecimento das Iegendas

nas Casas legislativas, ponto de partida. para qual-
quer intengao séria de dar solidez ao. regume demo-.

cratico. . . R A

" Tenho visto, nesse campo, 'dive‘rsas'-sugestées
e propostas distintas, que vdo desde mudangas cos-

méticas nos padrdes vigentes até cortes” profundos
nas praticas e costumes tradicionais da nossa vida -

publica. Como sempre; acredito que no-meio-termo

estara o ponto de equilibrio, capaz de modernizar os-
ritos democraticos e dar eficacia as normas disc1pll-'

nadoras das relagdes congressuais.

Defendo, como j& deixei claro diversas vezes,

uma firme posi¢do em prol da dignidade partidaria,

impedindo as mlgragoes desordenadas entre as .le-"

gendas que atmguram proporgoes mconceblvels

Sy

gislatura que seencerra, 0 mesmo fazendo 'centenas
de Deputados Estaduais € Vereadores; aléin de Go-'
vernadores e Prefeltos Munos deles trocaram t es

O jornalista Alexandre Garcia esta denuncian-
-do;-em seu programa na Globonews, os prop6sitos
deletérios de deputados eleitos ha trés semanas,
que ja negociam a adesdo a outros partidos antes
mesmo de tomarem posse! Isso € uma vergonha!

" E 'um absurdo insustentavel e insuportavel,
porciue vem fraudar a intengdo de voto, a escolha da
Iegenda e de seus candidatos pelo cidaddo. Houve
época em que essas. mudangas se faziam inevita-
veis, pois o quadro partidario herdado da ditadura
era incompativel com a pluralidade que caracteriza 0
regime democratico; mas, hoje, quase duas décadas
depois, ndo mais se justifica a porteira escancarada
para o entra-e-sai das bancadas nos mais diversos
niveis do Legislativo e até mesmo no que tange a al-
guns: ocupantes de cargos no Executivo.

“Quando. 6 cidado & eleito, isso ocorre dentro
de um contexto partldéno dentro de um quociente
dividido.com todos os demais candidatos participan-
tes da’ mesma: lista. A maior parte dos Deputados
Federais e Estaduais e dos Vereadores conseguem
seus mandatos justamente com as chamadas "so-
bras" das votagoes atingidas pelos puxadores de le-
gendas; seus mandatos, portanto, sdo decorrentes
da filiagéo partidaria e dela se nutrem atavicamente.
Abandona-la, portanto, é trair o compromisso de res-
peitar e cumprir a vontade da cidadania. Da mesma
forma, ndo se podem permitir deslealdades quanto
aos programas e as legitimas decisdes dos Partidos,
por seus respectivos filiados. Jamais admiti regras
ditatoriais ou impositivas dentro das corporagbes po-
liticas, mas acredito que a disciplina e a obediéncia -
nas questoes doutrindrias e estruturais séo indispen-
séveis. N&o falo de atitudes circunstanciais e transi-
térias do dia-a-dia da vida politico-parlamentar; re-
firo-me as questGes intrinsecamente ligadas a dou-
trina que foi buscada pelos cidadaos, quando se fi-
liaram' a partldos coerentes com seus proprios
ideais.

A nmguem é licito receber beneficios gerados
pelos’ votos da legenda, participar de comissdes e de
delegagbes partidarias, destacar-se perante a socie-
dade justamente por fazer parte dessa legenda e
eximir-se do cumprimento das regras por ela estabe-
lecidas. A vida publica pressupde um compromisso
recuproco entré partido e partidario, o compromisso
de'ser leal,’ observar altivo acatamento as decisdes
rh'a'jo'ri’térias ‘intramuros. A exigéncia de fidelidade
déve 'ser-obedecida, desde que legitima e tomada
dentro'de ‘fitos “-marcados pela franqueza pelo res-
péito "aos ‘programas’ e estatutos, pela observancua
do-arcabouga juridico da'nacionalidade. - ¢
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Como qualquer norma, a exigéncia de fidelida-
de partidaria s6 tera vigéncia efetiva se houver san-
¢Oes para quem a descumprir. Defendo punigdes
claras e democraticas no caso de desobediéncia do-
losa. Nao sao idéias s6 minhas, ao contrario, venho
verificando que em torno delas se forma quase um
consenso, como a perda de' mandato ou a'proibigao
de recandidatura, nas eleigoes imediatamente poste-
riores, para os que trocarem de partido desde o mo-
mento em que forem eleitos até o final do mandato
correspondente. Outra providéncia importante, a

meu ver, € -a-suspensao-temporaria- do exercicio do... ..

mandato de quem desobedecer. as decises legiti-
mamente emanadas dos 6rgaos préprios do seu par-
tido, através das bancadas e dos Diretérios Nacio-
nal, Regionais e Municipais, com o aval das corres-
pondentes Convenc¢ées, em especial quando se tra-
tar de questéo programatica ou estatutaria. '

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, estou
certo de que V. Ex&s partilham de minhas preocupa-
¢des quanto a necessidade de reformular, dando-
lhes carater moderno e mais dinamico, as estruturas
politico-eleitorais e partidarias do Brasil. Esta é uma
tarefa da qual nao podemos fugir, sob pena de criar,
para as futuras geragdes de.representantes do povo,
dificuldades intransponiveis — além de p6r em risco-a
democracia que conquistamos com tantos sacrifi-
cios, enfrentando as ameagas e agruras de um regi-
me ditatorial cujo retorno nao desejamos e devemos
evitar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

Durante o discurso do Sr. Nabor Ju-
.nior, o Sr. Licio Alcantara, deixa a cadeira
da presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Edi-
son Lobao.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lob&o) — Pego
ao Senador Nabor Jinior que assuma a Presidéncia
dos trabalhos.

A SRA. MARINA SILVA (BIoco/PT AC) -

Peco a palavra para uma breve comunicagao, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Edison Lobao) -
tem a palavra por cinco minutos, de acordo com o
art. 14 do Regimento Interno.

A SRA. MARINA SILVA (Bloco/PT — AC. Para.
" uma breve comunicagdo. Sem revisao da oradora.) -
Sr. Presidente, Srs. Senadores, quero fazer um bre-’

ve registro sobre a importancia do préximo dia 25 de
outubro, quando as pessoas irdo tomar uma grande
decisao nos Estados em que havera o segundo tur-
no, para definir quais serao seus respectivos gover-

V. Ex? -

]

nos. Entre ele's estdo Estados muito importantes,
‘como Sao Patrllo Rio Grande do Sul, Minas Gerais, —
‘Mato Grosso do Sul, Distrito ‘Federal. Enfim, em to-
dos os Estados em que havera segundo turno.

A observag:ao que eu gostaria de fazer diz res-
'peito ao fato de que as pessoas que irdo tomar essa
decisdo de segundo tumo poderao estar dando uma
grande contnbung:ao ao Pais e ao Governo do Presi-
dente Femando Henrique Cardoso se optarem por
aquelas candidaturas e’ aqueles projetos que tém
uma posturajde autonomia e critica em relagdo ao

momento de, crise que_estamos_atravessando. No-

tem que faIeu em posi¢ao de autonomia e de critica
em relagao a crise que estamos atravessando, e ndo
necessariamente de oposi¢ao, como é o caso das
candndaturas que defendo, do Governador Cristovam
‘Buarque, de'Olivio Dutra € do Zeca do PT.

Fago esse registro porque, em Sao Paulo, es-
tou torcendo para que Mario Covas ganhe as eleigoes,
porque sei que S. Ex? tem uma posi¢ao critica e de
- autonomia, mesmo pertencendo ao Partido do Presi-

" dente da Republica.

- E porg que essas candidaturas com autonomia
! e com vusao critica contribuem muito para o Pais e
‘.para 0 prépno Presidente? Primeiro, porque nao é
" bom paraja democracia brasileira, principalmente
num momento de crise, que se tenha aquela velha
pratica dajhegemonia em todas as coisas. Isso cria
um efeito muito negativo, ao qual chamo “efeito abe-
lha ramha Abelha rainha é aquela que fica num lo-
cal. pnvnleglado com muitos zangdes protegendo-a,
* para que nao seja atingida por nada que esteja fora
daquele éspago Ela vive uma situagdo de nobreza
que nao faz parte do mundo real, tanto que, quando
a abelha ramha fica desprotegida, em poucos instan-
tes comega a se fragilizar. Um governante que tem
ao-seu lado apenas pessoas que dizem "amém’,
que dizem que esta tudo certo, que esta tudo bom,
“que esc ndem a realidade, a verdadeira face dos
problem?s tem assessores que nao contribuem com
ele prépno governante, nem com a democracia,
nem com a resolugéo dos problemas do povo brasi-
leiro. .

Ocupando esta pequenlss:ma fatia do poder,
que é o mandato de Senadora, tenho vivenciado
essa expenencna Quando as pessoas tentam mini-
mizar os problemas, fago questdo de que encarem
de frente 0 que esta acontecendo, exatamente para
que nao haja esse filtro. E porisso que esses gover-
nos, com posi¢do autdnoma, com projetos claros de
oposn;ao mas com responsabilidade frente a Nacgao,
darao uma grande contribuigdo, porque serao exata-
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.mente essas pessoas que estardo fazendo-o contra-
ponto, sob a perspectlva de uma avaliagdo critica de
.que nerm sempre 0 governante que esta administran-
do acrise do Pais estacomarazdao. . . -

H4& uma frase que gosto de repetir, Senador
Nabor Junior, que .agora preside os trabalhos: na
Amazbnia, os'melhores lagos ndo séo-aqueles que
ficam eternamente isolados, mas .aqueles. que, de
vez em. quando, -séo permeados por- novas aguas,
. provenientes das enchentes. Quando acontece a en-
-xurrada, como chamamos,-novos nutrientes, novas
espécies de peixes e de plantas entram nesses la-
gos, abastecendo-os com outras diversidades, o que
nao aconteceria se ficassem eternamente isolados.
O mesmo ocorre na-politica. Sé nos isolamos com
-aqueles que dizem "amém" para o que fazemos, que
aplaudem o que estamos fazendo, que nao nos per-
mitem entrar em contato com os problemas reais, fi-
camos alienados. , . N

O povo brasuelro conferlu ao Presndente Fer-
nando Henrique Cardoso um mandato para conti-
nuar operando a crise, mas nao foi.um cheque.em
branco: "Vocés fizeram tudo certo,. portanto, nés o
estamos reelegendo Tanto é que o Lula ndo foi
para o0 segundo turno apenas pela dlferenca de 3%
dos votos. Houve.um entendlmento do povo. brasilei-
ro.no sentido de que, em fungao da crise, aqueles
que estavam no timdo deveriam continuar, mas,
mesmo assim, Ievaram para o segundo tumno vénos
candidatos .com projetos claros de oposicao e pes-
soas com uma vnsao critica. v

Por falar ‘em visdo critica, nessas. eIelgoes
- ocorre um fendmeno interessante. No Estado ‘do
Amapa, ha dois candidatos: Capiberibe e o outro, do
PDT. Quem quer que ganhe a eleigao faré parte de
um partido de Oposi¢ao. No Estado de Sao Paulo; a
situagdo é semelhante. O-candidato adversério do
Governador Covas também & do Bloco que apdia o
Governo, e o Governador Covas ¢ -do partido do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Portanto,
quem ganhar estara do lado do Governo. Mas ha
uma postura diferente entre os dois, candidatos.
Com certeza, a posigao do Governador Covas tem
sido de autonomia, e é exemplar.'S. Ex? foi um
dos candidatos que- concorreram as elelgoes afas-
tando-se do cargo de’ Governador Para m|m issO
ja foi um ponto mmto sugnlflcatlvo que, serve como
exemplo. fe
' Voltando ao meu raciocinio antenor +as- candi-
.daturas autébnomas, -com visdo critica,-irdo contribuir
mais ainda. Em se tratando-de capitais importantes
para o nosso Pais, também nés,-da Oposi¢éo, ndo

* . F e ~-

ficaremos naquela posi¢cao de minoria: "acontega o
que acontecer, nao teremos responsabilidade sobre
os fatos, pois, afinal de contas, somos uma pequena
minoria."-

‘Ganhando o Govemo em Minas Gerais, ga-
nhando o Governo no Rio Grande do Sul, ganhando
o Governo aqui, no Distrito Federal, e em Sao Paulo,
a sociedade e os governantes terdo responsabilida-
de por esses projetos politicos face a crise. Nao po-

- derdo agir como Pilatos, ou seja, lavar as maos.-Te-
remos que contribuir, com visao critica e com proje-
tos alternativos, mas teremos que operar, uma vez
‘que esses sao os Estados mais importantes deste
Pais, com maior peso econémico, com maior popu-
lagao, - com: um significado muito importante para
esse contraponto da democracua e dos projetos poli-
-ticos. - .

Repito: domingo, se Deus quiser, as pessoas
. que forem as urnas para o segundo turno estarao
dando uma grande contribui¢do a democracia se op-
tarem por candidaturas que tém uma visdo critica e
.autdbnoma em.relagdo ao Palacio do Planalto. Nao
se trata da postura de apenas jogar pedra ou de
.querer romper, a todo custo, o didlogo. Pelo contra-
‘rio, trata-se de'uma visao, de um projeto politico que
‘coloque.os interesses do povo brasileiro acima de
"tudo e que demonstre aqueles que hoje estao admi-
-nistrando.a crise. que poderemos contribuir com tais
. e tais sugestoes, a frente de govemos de Estados
importantes deste Pais.

Tenho absoluta certeza de que, no Distrito Fe-
deral, com a vitéria do Governador Cristovam
"Buarque, ja se 'estard dando um grande auxilio a
:demoqrgcia, pois o projeto politico do candidato
"identifica-se com os problemas sociais bésicos da
sociedade.

Fui analfabeta até os 16 anos. Sei 0 quanto &

" importante um projeto politico que valoriza sobrema-
neira a educagdo. Nunca vou me esquecer da pri-
meira vez em que entrei em uma sala de aula. A pro-

t fessora chamou 0 meu nome, ‘e eu nao sabia que ti-
nha que responder "presente”. Fui até a sua mesa e
“:ela me disse que eu ndo precisava de ir até 1a, que

. eu tinha apenas que responder "presente”. Fiquei

muito envergonhada, porque todos os meus colegas
riram de mim. No dia seguinte, quase nao voltei a
sala de aula — era uma sala do Mobral. Mas pensei:
.- §e eu me envergonhar por nao saber dizer "presen-

4 te", vou,continuar me envergonhando pelo resto da
_;vida, porque nao vou ter nenhuma oportunidade. No
. outro dia, voltei de cabega baixa e respondi "presen-

.te", como a Professora me havia ensinado. Aprendi
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muitas outras coisas desde aquela data até o pre-
sente momento. - ‘ '
Sr. Presidente, Srs. Senadores, é com esse
projeto do Distrito' Federal, de respeito a saude,:de
respeito & educagao, uma proposta de desenvolvi-
mento que coloca o homem no centro das ques-
toes, que, tenho fé em Deus, Cristovam Buarque
serd vitorioso. . Tenho fé em Deus também,que se-
rao vitoriosos aqueles projetos de critica e obser-
vagao:ao que estd sendo feito; acima de tudo, de
responsabilidade mutua pela crise que estamos vi-
vendo. e - .
Era 0 que eu tinha a dizer.
, Muito obrigada, Sr. Presidente.

é
a

" Durante o discurso da Sra. Marina Sil-
'va, o Sr. Edison Lobso, deixa a cadeira da
" presidéncia, que € ocupada’ pelo Sr. Nabor
Jun/or

'O SR. PRESIDENTE (Nabor Junlor) Conce-
do a palavra ao nobre Senador Edison Lobao, por
vinte minutos. . .

+ OSR. EDISON LOBAO (PFL - MA Pronuncia
o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, cada vez consolida-se
mais nos brasileiros a convicgao de que o regime

1S

democratico é exatamente aquele que fundamental- -

mente fala a aima de nossa gente.

- " Qs debates que aqui se travaram hoje e ontem,
‘sempre na dire¢gdo da reforma politica deste Pais,
‘dao-nos a firme impressao de que, de fato, é na de-
mocracia, € no regime de Ilberdade que o povo bra-
sileiro gosta de viver.

Ainda ha pouco, ocupava esta tribuna V. Ex&,

Sr. Presidente, Senador Nabor -Junior, para exata-
mente discorrer sobre o processo eleitoral, sobre
como deve ser induzida a -reforma politica’ de que
tanto necessita a nossa legislagdo neste momento.
Ontem, foi 0 Senador Jefferson Péres, com a parti-
cipagéo intensa dos Srs. Senadores em apanes,
entre os quais José Eduardo-Dutra, Bernardo Ca-
bral e tantos outros, que discursavam sobre a ne-
cessidade de se aperfelgoar o processo politico
'brasuelro :

%4 A Senadora Manna S||va e o'proprio Senador
.Bernardo Cabral participaram hoje-dos debates com
V. Ex2 sobré a necessidade do financiamento .publi-
.co das :campanhas eleitorais:- Confesso:que nao
ouvi, ‘até o momento, nenhuma .palavra.contraria a
esse principio. Se nds, neste plenario e<no outro, (jé

adotamos: o principio da reeleigdo do Presidente da ¢

. Republica,-do. governador:de Estado e do:prefeito,

P . -
' “torna-se, poftanto,.a meu ver, inevitavel e inadiavel

que agora se introduza também.o principio do finan-
ciamento nas campanhas. polmcas

" Naoé possuvel a todos nés, a cada eleicao, es-
‘tarmos submetidos a uma competicdo que ndo é
exatamente'a do concurso publico das eleigdes dire-
‘tas, mas sim a competicao do dinheiro — para citar
uma-expressao usada por V. Ex® hesta tribuna: a
competi¢ao deletéria do poder econdmico. '

Temos que encontrar meios e modos de aper—

" feigoar o reglme democrétlco temos que estabelecer

barreiras parao retorno que nenhum de nés deseja,
i de outro reg|me que” nao seja’o democratico para

" este Pals E o fmancnamento publico das campa-

nhas, que n&o ha de ser t40 caro quanto se alardeia
sem 0s estudos devudos é exatamente aquele que

: vem aperfew;oar alnda mals o processo

E precnso que todos 0s candldatos tenham
lgualdade de condlgoes na competlgao sem o que a
democrama se exercera, snm mas ndo de maneira
totalmente aperfeicoada. Os paises mais avang:ados
em democracna s&o -aqueles que adotam precisa-
mente offmancnamento das campanhas com os re-
_cursos publicos. _ e
+ .. Ainda ha pouco se. d|Z|a neste plenério, que é
uma falécna entender-se que .o financiamento por
meios pnvados acabe sendo mais barato do que o fi-
nancnamento publico.. Nao .nao o é. Em verdade,
aqueles[ que contnbuem com as campanhas eleito-
rais estao de algum modo, transferindo esse dnus
ao Poder Publico, pelo débito em suas contabilida-
des de ’recursos que devenam ser, eventualmente
repassados ao Fisco federal estadual ou munici-
pal. Qd’ero com isso. dlzer que, de fato, as campa-
nhas Ja sao fmancnadas com recursos do Poder Pu-
blico. | Gl

Sr. Presudente .COMo e bela a democracnal A
Senadora Marina Silva nos brinda sempre com o en-
canto da sua palavra e aqui nos vem dizer, defen-
dendojos candidatos do seu Partido — o que & legiti-
mo e € assim que devem proceder aqueles que tém
consc;enma partidaria -, que.é indispensavel um
avanco das Oposigbes ao Palacio do-Planalto. E
como|se a Senadora estivesse a nos dizer uma pala-
‘vra de condenagio & maioria do povo brasileiro, que
elegeu o Presidente Fernando Henrique. Se S. Ex2
preconiza como' indispenséavel uma.-oposicado mais
ague}nda ao -Palacio do Planalto, significa dizer
que d eseja ‘que 0s:.53%-dos brasileiros, contra
-apenas-trintate.poucos que-votaram em Lula, se-
jam flscallzados, porque .ndo procederam rigorosa-
““mentebeme: . +ix -

l‘."n"».»' i '
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A Sr?2 Marina Siiva (Bloco/PT-— AC) — Permite-
me V. Ex® um aparte?

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Com
todo o prazer, Senadora.

A Sr?2 Marina Silva (Bloco/PT - AC) — Permita-
me a brincadeira sobre a sagacidade do pensamen-
to de V. Ex® mas nunca compreendi que, pelo fato
de ser o que é, a maioria deva ficar isenta da obser-
vancia, mesmo que feita pela minoria. A democracia,
como V. Ex? acaba de dizer, é fundamental exata-
mente porque é nela que podemos ter a situagdo
que estamos vivendo hoje. O povo brasileiro, em

maioria, decidiu que o Presidente Femando Henri- -

que Cardoso deveria continuar & frente do Pais —
conforme os nimeros que V. Ex? acaba de citar —,
mas também decidiu que estava "mandatando” pro-
jetos mais autdnomos, com uma viséo critica, para
fazer exatamente essa fiscalizagdo. Tenho absoluta
certeza de que o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, como sociélogo, democrata e alguém que
durante sua trajetéria politica sempre defendeu o di-
reito da minoria, ndo vai querer uma hegemonia tal
que, pelo fato ter sido maioria, ndo ser fiscalizado
pelo resto do Pais. Alias, é fundamental que haja
essa fiscalizagao. Nao estou advogando a tese de
que a Oposicao deva simplesmente lavar as maos,
como Pilatos, dizendo "Nao tenho nada com isso".
Tanto é que nao defendi apenas o Olivio Dutra, o
Zeca do PT ou o Cristovam, mas defendi também o
candidato Mario Covas, que é do PSDB, Partido do
Presidente Fermando Henrique Cardoso. Quanto
mais projetos houver com essa caracteristica de au-
tonomia, maior sera a contribuicdo para a democra-
cia e para o interesse do povo brasileiro, porque
seus autores poderao ser aqueles que nao trabalha-
rao fazendo do Presidente uma abelha rainha, dizen-
do que esta tudo certo, que esta tudo bem, que o
Pais esta 6timo, que o Real tem problemas, mas que

vai ficar tudo bem. Essas pessoas poderdo dar uma

grande contribuicdo, mostrando exatamente a outra
face do Brasil, o desemprego, a crise, os juros altos,
os problemas sociais e ambientais que precisam ser
solucionados. Apenas pelo Presidente Fernando
Henrique? Apenas pelos Partidos de sustentagao ao
Governo? Nao, por todos n6s. Eu, modéstia a parte,
tenho dado a minha contribuigdo na drea ambiental,
independentemente de quem esteja no Pal4cio do
Planalto, porque acho que devemos trabalhar fazen-
do o melhor, mas, com .certeza, o fato de sermos

maioria n&o nos permite, em momento algum, ques--

tionar-a existéncia-de um projeto que apresente ou-
tras (alternativas e:nem- nos permite questionar-os

que tém uma visao critica do que esta sendo feito.
Isso é salutar. E.duvido que um democrata com-
prometido com a democracia ache considere que
seja salutar o governar-se sem visdo critica e fiscali-
zagéo. '

O SR. EDISON LOBAO (PFL — MA) — Nobre
Senadora Marina Silva, iniciei meu discurso falando
das belezas da democracia, que & o regime das li-
berdades, e ndo ha democracia sem uma oposi¢ao
sélida. Eu entendo assim. O regime das unanimida-
des n&o existe, até porque elas sio burras; no dizer
dos pensadores politicos. Portanto, é mduspensével
que haja oposigdo.

Referi-me apenas ao jogo de mtehgenma que
V. Ex® procura utilizar como, por exemplo, na ten-
tativa de demonstrar que o Lula deixou de ir para o
segundo turno por apenas 3%. Quem escuta as
palavras de V. Ex2 fica com a impressao de que a
diferenga entre Fernando Henrique Cardoso e

. Lula foi de 3%. V. Ex2 ndo disse uma inverdade.

Apenas fez um jogo de inteligéncia para dar
essa demonstragao, quando a distancia entre um

-@ outro foi quitométrica. Enquanto um teve 53%,

o outro, se bem me lembro, nao foi além de trin-
ta e poucos por cento. Apenas os 3% diferencia-
vam o Presidente do segundo turno e ndo do seu
competidor, o que demonstra que o povo brasilei-
ro, apés uma campanha longa de esclarecimento
de cada candidato, entendeu que Fernando Henri-
que era pelo menos duas vezes melhor do que
Lula, tal foi a diferenga entre a votagao de um e de
outro.

- Mas, Sr. Presidente, o que estamos a debater,
nesta manha —~ e o fizemos ontem —, é a reforma po-
litica. Tenho, nesta Casa, um Projeto assinado por
mim e pelo Senador Pedro Simon, que estabelece
exatamente, voltando ao ponto inicial, o financia-
mento das campanhas publicas. Esse projeto nao
pbde ser aprovado porque, naquele instante, enten-
deu-se que nao era uma boa coisa para o Pafs e, to-
davia, n@o vejo neste plenario alguém a contestar
esse principio.

Nao se esta cuidando de fazer uma despesa a
mais ao Erario, ja tdo combalido. O que se procura

fazer é o aperfeicoamento do processo democratico,

com uma despesa que é minima e que, na pratica, j&
existe, sendo debitada aos cofres publicos.

Penso, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores
que ‘de fato, a reforma politica precisa ser encami-
nhada com uma_certa celeridade. .Ndo podemos

‘madis manter no marasmo uma questio que é de vi-

tal importancia para o regime democratico em nosso
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Pais.' Temos que cuidar da economia neste momen-
to que assusta’o povo brasileiro e que, nas suas difi-
culdades; ja ‘¢ conseqiiéncia daquilo que vem ocor-
rendo no mundo. As autoridades econdmicas estao
indormidas na articulagdo de meios e modos me-
diante os Guais possa a economia retornar aos tri-
Ihos e, por conta:disso, manter o crescimento e o de-»
senvolvnmento do Brasil. S

* Tivemos um momento de grande angustia para
o mundo, que foi a crise do petréleo. Naquele instan-

te, 0s paises desenvolvidos, todos, e os também em ’

desenvolvamento entraram num- processo de reces-
séo duradoura, que gerou desemprego em grande
'escala no mundo.

Eram legloes de americanos, legides e le-
gloes de japoneses, alemaes, italianos, portu-
gueses e espanhbis. Iangados ao desemprego, por
conta-do reajuste que naquele instante foi indis-
pensével fazer. -

,'O mundo superou a cnse do petréleo que pa-
recia devastadora e avassaladora. Ele ndo ser4 deti-

do, agora dlante de uma nova crise, a da Bolsa de .

Valores, que é muito mals um instrumento da econo-
mia modemna, do que um acontecnr_ﬁento fundamen-
tal, como foi a crise do petréleo

5 No entanto, o Brasil, _que nao é uma ilha, um
oésis infenso a esta situagéo toda, esta vivendo tam-
bém seu momento de agrura e de indefinigao econd-
mica. E indispensavel que o Governo seja firme e
que .a_ Oposigao saiba compreender e colaborar, a
fim de que se -encontre um caminho, uma solugdo
que-possa Ievar-nos a bom termo nesta Iuta O fato
politico - é |mportante sim; .mas, . neste momento

nao deve vencer 0 fato economlco que diz respelto.

ao social, .ao emprego e ao bem-estar do povo brasi-
Ielro . .

8. Presudente eram essas as’ conmderagoes
que pretendla fazer na manha de hoje. Fago votos
de que o Congresso Nacional tenha i inspira¢ao jun-
to:ao Poder Executivo e aoPoder Judiciario, a fim
de que possamos todos recolocar o Brasil nos tri-

Ihos : do_ bem-estar do povo da ordem e do cresci- -

mento T A
Muuto obngado

" O'SRY PRESIDENTE (Nabor Jumor)
ma|s oradores mscntos* e

Sobi‘e a mesa proleto de |e| do Senado que
sera lido. pelo Sr. 1° Secretérlo, em exerclcm. Sena-
dor Edlson Lobao '

Nao hé”

' PROJETO DE LEI'DO SENADO
: [ Ne 170, DE 1998

Dlspoe ‘sobre o fornecnmento, pelo

: S|stema Unico de Saude - SUS, de trans-

- --‘porte, allmentag:ao e pousada aos-pacien-
. tes culo tratamento se realizar fora do.lo-;
~cal de seu domlcl’llo. c

"O Cong[resso Nacional decreta -

‘Art. 120 Sistema Unlco de Satide (SUS) deve-
ra’ fomecer t[ansporte de ida e volta alimentagao e
pousada aos pacientes que, por inexisténcia, msufl-
cuencna ou carencna de condlgoes adequadas dos
servngos de saude do local do seu domicilio, requen-

ram sua rerpog:ao para Iocalldades dotadas de cen-
tros medlcos mais avangados, em processo denoml-

nado Tratamento Fora de Domncuho (TED).

_ Paragli'afo umco O.centro médlco elelto ‘para. a
efenvagao do tratamento devera ser escolhido den- .

“tre os geograflcamente mans préxnmos do local do .

domicilio do pacnente _
“Art: 2 Havendo necessudade de acompanhan-
te, em especnal nos casos de paciente pediatrico, pa-,

* ralitico, comatoso ou portador de deficiéncias .men-
" tais, 0 SUS deveré -fornecer ao. acompanhante 0S..

mesmos benefucnos a que’ faz jus o, pac1ente referldo
noart.1¢} . . .. ., .
Art: 320 processo TFD sera mncuado medlante.
laudo medlco que,. emitido pelo responsével técnico
da umdade do SUS onde o paciente foi primeiramen- .
te. atendldo atestara a.necessidade do paciente, e,
se for o Caso, do seu  acompanhante, em. utilizar-o
referido processo de tratamento: .. » . . .., .
- Art.} 42 O sistema de, .gerenciamento dos pro-
cesso TFD flcara a cargo das Secretarlas Estaduals

deSaudé . AN fos

“Anl. 5" No deslocamento de pamentes e acom-:
panhantés do TFD’ deverdo ser .utilizados; preferen:-
cnalmente ‘meios: de transportes aéreo, fluvial e ter-.
restre de- propnedade da Unlao dos Estados € Muni-
cipios. - T A ooy

Art 6° 0 Poder Executlvo regulamentara apre--
sente lei no prazo-de noventa dlas contados da data*
de sua ﬁubllcagao BRI : : '

: Alrt 72 Esta Iet entra’ em vugor na data de sua‘
pubhcagao bt whers

oy a
‘ i

[

S

: c.."' aeoe -

s

A umversallzag 086 acesso ‘40§ beneﬁcnos dar
saude £publlca foisern  davida, - um’ ‘dos pontos altos
da' Carta Magha'de 1988!Todos' tém.fido s6 o direito’
a gratundade ‘dosatos rélicionados & ptofilaxia -de’

Loy ! et Justuflcagan ,
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doengas potenciais, mas, também, & pronta e eficaz
solugéo dos agravos & saude. Todos tém direito, e
nao apenas alguns privilegiados, & solugdo de seus
problemas de saude, independentemente da com-
plexidade deles. Apesar de os administradores de
saude publica, sempre as voltas com reduzidos or-
gamentos, tentarem estabelecer regras dé prioriza-
¢ao dos gastos, a Constituicao Brasileira ndo contém
norma estabelecendo que s6 os casos de atendi-
mento primario devem ser atendidos pelo SUS. As-
sim, desde que haja necessidade, todos os brasilei-
ros teriam o direito de ser submetidos a hemodidlise,
a tratamento oncolégicos ou a transplantes. E fia
inexisténcia, de determinado local, de servigos de
saude que atendem as necessidades do paciente,
deve este ser condignamente removido, assim como
0 seu acompanhante, a expensas do SUS, para cen-
tro médico o mais préximo possivel de seu domicilio,
que tenha as condigdes adequadas ao seu trata-
mento. A manutengao basica do paciente e o seu
acompanhante correrao, também, por conta do SUS..

E importante ressaltar que parcela ponderavel
da populaggo brasileira, em especial as das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, encontra-se disper-
sa (densidade demogréfica da regido Norte é de
apenas 2,88 hab./Km2 contra 18,23 hab./Km2, para
o Brasil como um todo) numa area gigantesca, na
qual nao existem recursos médicos capazes de asse-
gurar prodecimentos técnicos mais complexos, numa
distancia razoavel dos domicilios dos pacientes.

- A regiao Norte é, em realidade, um bom exem-
plo de area de extrema caréncia no que conceme ao
atendimento médico. Nessa regiao existem somente
6,16 médicos por 10.000 habitantes, contra a rela-
¢ao média brasileira de 18,23 médicos por 10.000
habitantes. Na regido Norte, o nimero de leitos por
1.000 habitantes situa-se em 2,09, contra a média
brasileira de 3,27. Os gastos federais médios per
capita efetuados com salde na Rrgido Norte si-
tuam-se em R$23,85, contra a média brasileira de
R$41,77. O numero total de leitos dessa regiao é de
22.176, o0 que é absolutamente irrisério, consideran-
do-se o total de 503.461 leitos existentes no Brasil!
Por outro lado, a regiao Norte tem diminuta participa-
¢a0 nas estatisticas referentes a procedimentos de
alta complexidade realizados pelo SUS (1996). As-
"sim, no Brasil, de um total de 563 procedimentos

complexos, envolvendo tratamento oncolGgicos, car- -

dioldgicos, ortopédicos, transplantes, corregao de leso-
es labio-palatais etc., a regiao Norte contribuiu com so-

mente 13 casos. Esses dados colocam a nu o fato_ de

que a regido Norte é praticamente excluida do SUS.

Portanto, objetivando o cumprimento de um
preceito constitucional — a salde é direito de todos e
dever do Estado — e a corregdo de uma ostensiva.
exclusdo social a que sdo submetidos, em especial,
os Estados da regiao Norte, propomos, aqui, a nor-
matizagao do programa de suporte médico as popu-
lagbes que nao tém acesso a tais servigos. Trata-se,
na realidade, da normatizagdo de um programa que
tem sido apenas oficioso, uma verdadeira ficgdo na -
esfera federal, apesar de existir no ambito da legisla-
¢ao de alguns estados. Representa um programa
que o SUS nao tem interesse em ativar, por acha-lo
antiecondmico. Esquecem-se, os administradores,
de estarem lidando nac apenas com cifras, mas sim
com vidas: vidas de cidadaos brasileiros. Nao é ad-
missivel que o SUS continue a descumpii v art. 196
da Carta Magna. A inexisténcia de servigos de sau-
de no Iocal onde mora o paciente nao node consti-
tuir-se, por razdes burocraticas, na sua sentenga de
morte.

Ative-se de forma cidada, uniforme, ndo ca-
suistica, o processo do Traiamento Fora de Domici-
lio - TFD, como a Unica saida possivel para os trata-
mentos de saude de todos aqueles que vivem nos
Estados mais longinquos e menos aqumhoados da
Nacdo Brasileira.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 1998. —
Senadora Marina Silva.

(As C_omlssoes de Constituicdo, Justi-
¢a e Cidadania e de Assuntos Sociais, ca-
bendo a esta ultima a decisao terminativa.)

- O SR. PRESIDENTE (Nabor Junior) — O proleto
sera publicado e remetido as Comissbes competentes.

O SR.-PRESIDENTE (Nabor Junior) - O Sena-
dor Lucio Alcantara enviou discurso a Mesa para ser
publicado na forma do disposto no art. 203 do Regi-
mento Interno.

S. Ex2 sera atendido.

O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB - CE) -

Sr. Presidente, Sr3s. e Srs. Senadores, ndo é sem-
pre que nos deparamos com uma administragéo di-
namica, inovadora e eficaz das instituicdes de natu-
reza publica. Tais experiéncias bem sucedidas de-
vem nao apenas ser estimuladas a prosseguir e a se
aprofundar, como também merecem ser divulgadas,
de modo-que seu exemplo tome-se referéncia para
outras entidades, inspirando-as a romper com a inér-
cia administrativa que -se estabelece por. vezes no
setor publico, com uma freqiiéncia maior que a.de-
sejavel. O g, L S0
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- E o0 que me ocorre ao constatar os resultados
da gestdao da Escola Técnica Federal do Ceara —
ETFCE nos anos de 1994 a 1998. Sob a ltcida dire-
¢do de Samuel Brasileiro Filho, ndo apenas se deu
continuidade & conceituada tradicdo educacional da
ETFCE, como foram empreendidas substanciais mu-
dangas em sua forma de gerenciamento, juntamente
com uma série de outras inovagbes e realizagdes
marcantes.

Nao ha davida de que o ensino técnico e pro-
fissional necessita de uma nova abordagem, consi-
derando-se as profundas modificacées na estrutura
do mercado de trabalho que estdo em curso nestas
ditimas décadas do século XX. O surgimento cons-
tante de novas tecnologias, acarretando ou ndo a
obsolescéncia de tecnologias anteriores; o inter-rela-
cionamento cada vez mais estreito entre as diversas
areas do conhecimento e das atividades profissio-
nais; a necessidade de trabalhadores com maior ca-
pacidade de decisao, associada a diminuigao dos ni-
veis hierarquicos e da divisao técnica do trabalho; to-
dos esses fatores impoem uma nova concepgéao e
uma nova pratica educacionais.

E certo que o sistema educacional deve preo-
cupar-se em ministrar um ensino que prepare de fato
para o mundo do trabalho, de modo que as pessoas
por ele formadas empreguem os conhecimentos ad-
quiridos em proveito da -sociedade como um todo.
Nao é novidade para ninguém que o Brasil necessita
de uma verdadeira revolugio educacional para po-
der inserir-se em um mundo que se transforma per-
manentemente com as inovagdes tecnoldgicas. A
dissociagao entre a teoria e a pratica, entre o conhe-
cimento e a agdo produtiva e transformadora nao é
apenas indesejavel, mas também socialmente insus-
tentavel.

Observamos, por um lado, que as escolas ofe-
recem um ensino freqiientemente distanciado da
realidade do mercado de trabalho e das necessida-
des do Pais. Por outro lado, as empresas precisam
cada vez mais de trabalhadores que saibam enfren-
tar situagdes e contextos novos, que possam refletir
e decidir por conta prépria, para o que se torna indis-
pensavel uma sdélida formagédo geral. O importante,
assim, ndo é privilegiar a teoria em detrimento da
pratica, ou vice-versa, mas saber integra-las da for-
ma mais rica e produtiva.

Vale frisar que, durante o periodo de gestao a
que nos referimos, a educagao profissional e tecno-
l6gica no Brasil passou — e permanece passando -
por um processo de reestruturagao. Com a Lei
n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, foi criado o

de educagao ao trabalho, a ciéncia e a
.sendo desenvolvuda tanto em articulagao com o ensino
regular como por diferentes estratégias de educagao

sional —

Sistema Naciohal de Educacgado Tecnoldgica, reunin-
do as mstntmgoes dos sistemas federal, estadual e
mumcupal de ensmo A criagao do sistema propicia
uha melhor amculagao da Educagédo Tecnolégica,

nos seus VArios niveis e instituicbes, bem como sua
harmonlzac;ao’com a Politica Nacional de Educagao.
E igualmente enfatizada a importancia de uma maior
integrac;éo da ’educagéo tecnoldgica aos diversos se-
tores da sociedade, com destaque para o setor pro-
dutivo. A Lei ;determma ainda a transformagao das
Escolas Tecnlcas Federais em Centros Federais de
Educacgao Tecnoléglca cuja implantacdo sera reali-
zada gradatlvamente por meio de decreto especifico
para cada estabelecnmento observando-se, -para -
isso, uma séfie de critérios predefinidos.

A nova!Lel de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacuonal aprovada em dezembro de 1996, sob o
n® 9.394, traz também disposigbes inovadoras em
relacdo a educa(;ao profissional. A integragdo € de
novo um conceito-chave nesse diploma legal: a educa-
a0 proﬁssw’nal deve integrar-se as dn‘erentes formas
a tecnologia,

continuada./A educag&o profissional passa, em tese,
a ser acessivel a todos, devendo as escolas técni-

L1, .
.cas e profls!swnals oferecerem, além dos seus cur-
- s0s regulares, “cursos especiais, abertos 4 comuni-

dade, conqlmonada a matricula & capacidade de
aproveitamento e nao necessariamente ao nivel de

" escolaridade”.

Considerando os parametros da nova LDB,
bem como! a necessidade de expandir e atualizar a
educagéo profissional no Pais, o Governo Federal
langou o Programa de Reforma da Educagéo Profis-
RROEP, consubstanciando-se no Decreto
n? 2.208, de 17 de abril de 1997, e em uma série de
acoes que se lhe seguiram. Podemos citar, entre es-
sas, a assmatura de convénio com o Banco Intera-
mericano yde\Desenvolwmento — BID, destinando a
quantia dt% US$ 500 milhdes as escolas federais, es-
taduais e sistemas.comunitarios de educagao profis-
sional.

A admmlstragao da Escola Técnica Federal do
Cear3, na gestao Samuel Brasileiro Filho, procurou
estar smtomzada com as novas tendéncias e pers-
pectivas da educac;ao tecnoldgica e profissional, an-
tecnpando-se em varios aspectos, as inovages le-
gaisea l;espectuva regulamentag:ao Nao foi esqueci-
da tampouco a importancia da’atuagdo da escola no
contexto{do Estado do Ceard, em um momento no
qual constatamos um significativo esforgo de indus-
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trializagao, o qual tera certamente grande impacto para

a melhoria dos seus indicadores sociais e econom|cos
O sucesso de uma boa gestao admunlstratlva

comega por um planejamento adequado. O planeja-

mento estratégico da ETFCE foi realizado por meio

de um modelo participativo, com a inclusdo de toda
a comunidade intema e de parceiros externos, sob a
supervisde da Coordenaderia de Planejamento e
com a participagio do Nucleo de Planejamento Es-
tratégico. Desse modo, foram elaborados o Plano
Estratégico e o Plano de Agi6 para o quadriénio, os
quais vieram a ser afterados para atender ao objeti-
vo de transformagéo da ETFCE.no Centre Federal
de Educagéo Tecnolégica do Cearé - CEFET - CE,
tendo em vista a promulgagio da Lei n? 8.948; os
planos, igualmente, foram adaptados 2 Refo'ma da
Educagao Profissional em 1997. '

Nao apenas o plane;amento como também a
prépria gestao da escola teve por base o principio de
co-responsabilidade dos varios agentes do p_rocésso
educacional. Estabeleceu-se, assim, a descentraliza-
¢ao da capacidade deciséria, imprimindo maior agili-
dade e eficacia 4 gestdao. Como elemento fundamen-
tal de apoio & mesma, instituiu-se, j4 em 1994, o
Programa de Avaliagao Institucional, com o objeti-
vo de gerar indicadores qualitativos e quantitativos
do desempenho administrativo e escolar, o qual

precedeu a implementagéo do Sistema de Avalia-

¢do Institucional do Ministério da Educacéo, em
1996.

Uma vez que para ensinar € necessario estar
permanentemente aprendendo, devemos louvar a
preocupagdo em estabelecer uma sélida e sistemati-
ca Politica de Capacitagdo de Recursos Humanos,
sendo criados, para tanto, instrumentos institucio-
nais, tais quais a Comissao Interdepartamental e a
Comissao Multidisciplinar de Recursos Humanos.
Como resultados dessa politica, destacamos os indi-
cadores de 23 servidores que freqientaram cursos
de mestrado ou doutorado no periodo de gestao, 57
que realizaram cursos de especializagéo, 176 sub-
metidos a treinamentos, além dos que participaram
de visitas técnicas, de congressos e dos cursos pre-
paratérios para o exercicio da fungao.

A Escola Técnica Federal do Ceara conta,
atualmente, com duas Unidades de Ensino Descen-
tralizadas — UNEDs no interior do Estado, tendo sido
ambas inauguradas e implantadas durante a referida
gestdo. A UNED de Juazeiro do Norte, cujas ativida-
des regulares iniciaram-se em julho de 1995, repre-
senta hoje uma referéncia central no contexto edu-
cacional e tecnoldgico da regido do Cariri, atenden-

do a uma clientela de aproximadamente 430 alunos
nos cursos técnico e médio. A UNED de Cedro, no
centro-sul do Ceara, comegou a funcionar em se-
tembro de 1995. Apesar de dificuldades relaciona-
das a insuficiéncia de recursos, ela ja atende a um
contigente de mais de 350 alunos. Esse quantitativo
aumentara significativamente com a assinatura de
convénio com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia
do Estado e com a Prefeitura de Cedro para a insta-
lagdo do Centro Vocacional Tecnoldgico, permitindo
a implantag&o de cursos basicos na érea de eletro-
mecanica e o apoio ao ensino de ciéncias na rede
de ensino piblico da regido.

~Cumpre enfatizar que as atividades da Esoola
Técnica Federal do Ceara néo se fecham sobre si
mesmas ! mtegrac;ao com a sociedade tem sido:
nao apenas um belo conceito, mas uma realidade
cada vez mais efetiva e palpavel. Com a implemen-
tacdo do Programa.de Pesquisa e Extensdo Tecno--
l6gica, a' insér¢do na comunidade e a’integragdo’
com o setor produtivo tornaram-se atividades regula-
res da escola. Citemos, como resultados da gestéo,
a realizagao de mais de 200 cursos de extensao, be-
neficiando uma populagéo de quase 10 mil jovens e
adultos; e-a"construgdo e implantagdo do Balcao
Tecnol6gico, em parceria com o Sebrae, prestando
assessoramento tecnolégico a mais de 80 empre-
sas. Destaque-se ainda a criagdo do Nucleo de ino-
vagdo Tecnoldgica, o qual tem promovido ¢ inter-re-
lacionamento com o setor produtivo sob a forma de
parcerias, efetivando-se por meio da prestagao de
servigos tecnolégicos, da difusao tecnoléglca ‘e da
realizacao de pesquisas. »

Ainda no sentido de aprofundar a integragéo
com a sociedade, devem ser mencionadas a cele-
bragédo de grande nimero de convénios de coopera-
¢ao técnico-cientifica com instituigdes privadas e pu-
blicas e a inser¢ao da ETFCE nos principais 6rgéaos
colegiados reIacuonados a educagao tecnoléguca no
Ceara:

Devemos, enfim, abreviar a exposigéo das di-
versas iniciativas desenvolvidas durante a gestdo
Samuel Brasileiro Filho, fazendo apenas mengéo
aos programas voltados para a gestdo da qualidade
total, para a reformulagéo curricular e para a assis-
téncia ao educando carente. Em um balango final,
constante do Relatério de Prestagéo de Contas, con-
sidera-se” que 63% das metas programadas' foram

atingidas, 31% foram parcialmente contempladas e

apenas-6% nao foram atendidas.
Capacitar a ETFCE para a’ transformagao em

Centro Federal de Educagao Tecnoldgica foi definido
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como um objetivo-sintese da gestdo. A verséo final
do Projeto Institucional do Centro Federal de Educa-
¢d0 Tecnolégica do Ceara foi apresentada em janei-
ro de 1998, tendo recebido amplo apoio da socieda-
de, encontrando-se presentemente no MEC para ser
analisada.

A transformagao prevista na Lei que institui o
Sistema Nacional de Educagado Tecnoldgica nao
representa apenas uma mudanga formal. Como ja
tivemos a oportunidade de analisar em outro pro-
nunciamento neste Plenario, ela corresponde & im-
plementagdo de um novo conceito de educagao
tecnolégica, em que a "necessidade de acompa-
nhar as demandas tecnolégicas do setor produtivo
e atender as novas exigéncias da sociedade" é
posta em primeiro plano, entrelagando-se intima-
mente a pratica educacional. Trata-se, acima de
tudo, de uma concepgao integradora da educagéo
tecnoldgica, na qual a extensao, a pesquisa e a di-
fus@o tecnoldgica adquirem grande importancia,
fazendo do Centro de Educagdo Tecnoidgica um
poderoso instrumento de promog¢ao de desenvolvi-
mento. Acreditamos que a Escola Técnica Federal
do Ceara, por ter preparado consistentemente as
condi¢cdes necessdrias, e pelo potencial de ser ain-
da mais util a0 Estado do Ceard, faz jus a essa trans-
formagao. '

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) — Nada
mais havendo A tratar, a Presidéncia vai encerrar os
trabalhos.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta:se a sessdo as 11 horas e 2 minutos.)
(OS 15647)

RETIFICACOES

' ATA DA 1012 SESSAO NAO DELIBERATIVA
' REALIZADA EM 22 DE OUTUBRO DE 1998
- (Publicada no DSF, de 23 de outubro de 1998)

RETIFICACOES

A pagina n® 14469, 12 coluna, no cabecalho
dos parecere:s sobre o Projeto de Lei do Senado n?
306, de 1995,

Onde se lé:
‘ PARECERES N¢S 525 E 526, DE 1998
Leia-se:
PARE_(i:ERES N¢S 524 A 526, DE 1998

A mes};’;’:\ pagina e coluna, no Parecer n? 524,
de 1998, daf Comissdo de Educagéo, exclua-se, por
‘publicagéo indevida, o nome do Senador Leomar
.Quintanilha como relator.
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CONSELHO DEETICAE DECORO PARLAMENTAR

(Eleito em 19-4-95)

Presidente: Casildo Maldaner - PMDB - SC _‘
Vice-Presidente: José Alves - PFL SE

(Eleitos em 28-2-96)

Titulares
1. Elcio Alvares
2. Francelino Pereira
3. Waldeck Omelas (1)
4. José Alves
1. Casildo Maldaner
2. Ramez Tebet

3. Nabor Junior

4. Ney Suassuna

1. Lucio Alcintara
2. (Vago)

1. Epitacio Cafeteira
2. Osmar Dias

1. Emilia Fernandes
1. Osmar Dias
1. Marina Silva

1. (Vago)

!

PSDB

PPB (Ex-PPR + Ex-PP)

PDT

Membro Nato

Romeu Tuma (Corregedor)

Suplentes

1. José Agn‘pitio
2. Carlos Patrocinio
3. Vilson Kleiniibing

4. José Bianco

1. (Vago)

. 2.-Gerson Camata

3. Flaviano Melo
4. Coutinho Jorge

1. Jefferson Péres

2. Jose Ignacio Ferreira,

I. Lucidio Portella’

1. Arlindo Porto
1. Antonio Carlos Valadares
1. Lauro Campos

1. Sebastido Rocha

{Atualizado em 13-4-98)

(1) Posse como Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, em 7-4-98
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Diretora: CLEIDE MARIA B. F. CRUZ
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Ramais: 4638 - 3492 Fax: 4573

Secretarios: CE - - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal: 4604)
Cl - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal: 4607)
CAE - DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 4605)
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CAS - RAIMUNDO FRANCO DINIZ (Ramal: 4608)
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CRE - MARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)
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COMISSOES PERMANENTES

(ART® 72 - RISF)

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA!

TITULARES

VICE-PRESIDENTE SENADOR FERNANDO BEZERRA

(27 TITULARES E27 SUPLENTES)

L, ; BN L SUPLENTES

[ L TPFL | |
FRANCELINO PEREIRA MG 241 1/12) —1-ROMERO JUCA RR-2111/12
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 *  2-JOSE AGRIPINO RN-2361/62
GILBERTOMIRANDA AM-3104/05 3-JOSE BIANCO RO2231/32
BELLO PARGA MA -3069/70 4-ELCIO'ALVARES ES-3130/31
LEONEL PAIVA " DF-1248 5-EDISON LOBAO MA-2311/12
JONAS PINHEIRO MT - 2271/72 6-FRANCISCO{BENJAMIN BA-3173/74
JOAO ROCHA TO -4071/72 7-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
ZANETE CARDINAL MT - 4064/65 8-DJALMA BESSA BA- 2211/12

[ I 'PMDB. |
GILVAM BORGES AP-2151/52 1-~JADER BARBALHO PA-3041/43
FERNANDO BEZERRA - RN-2461/67 2-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
JOSE SAAD GO-3149/50 4-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
CARLOS BEZERRA - MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
RAMEZ TEBET MS-2221/22 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
JOSE FOGAGA RS-3077/78 7-GERSON CAMATA ES-3203/04

[ \ PSDB | 1
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
SERGIO MACHADO CE-2281-82 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
PEDRO PIVA SP- 2351/52 4-LUDIO COELHO MS-2381/82
OSMAR DIAS PR-2124/25 5VAGO |

[ BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)

EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213115 1-ANTONIO CARLOS VALADARES _ SE-2201/02

- . -PSB

LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA -PT  SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229

l __ PPB , il
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA "MA-1402/11
LEVY DIAS MS-1128/1228 2-LEOMAR QUINTANILHA T0-2071/77

[ , _ o PTB f |
ODACIR SOARES RO-3218/19 "VAGO

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10: 00 HS (*) ' SALA N° 19-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO
TELEFONES DA SECRETARIA 311-3516/4605

( ) Horério de acordo com a Ata publlcada no DbF de l2 9.97, pgs I8655/6
Horidrio regimental: 3' feiras hs I0 00hs. .. '

i

N
Jha
i

TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
‘ FAX 31 1-4344

Atualizada em: 19/10/98.




2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LEOMAR QUINTANILHA
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

' TITULARES SUPLENTES

[ | PFL
ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA (3)  AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-EDISON LOBAO MA-2311/15
JOSE ALVES SE-4055/57 3-ELCIO ALVARES ES-3130/35
BELLO PARGA ' MA-3069/72 4-VAGO
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
LEONEL PAIVA DF-1046/1146 6-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
JOSE BIANCO RO-2231/37 7-ROMEU TUMA SP-2051/57
DJALMA BESSA BA - 2211/12 8-JOAG-ROCHA T0-4070/71
ZANETE CARDINAL MT-4064/65 9-VAGO

{ , PMDB
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-JOSE FOGAGA RS-3077/78
GILVAM BORGES AP-2151/57 2- PEDRO SIMON RS- 3230/31
JOAO FRANGA (1) RR-3067/4078 3- JOSE SAAD GO-3149/50
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-JOSE SARNEY AP-3429/31
MAURO MIRANDA G0-2091/92 5-DJALMA FALCAO AL-2261/62
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 6-VAGO '
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 7-VAGO
IRIS REZENDE GO-2032/33 8-VAGO

| PSDB
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
OSMAR DIAS PR-2124/25 2-BENI VERAS CE-1149
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-SERGIO MACHADO CE-2281/87
CARLOS WILSON PE-2451/57 4-VAGO (2)
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/16 5-JEFFERSON PERES AM-2061/67

BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)

BENEDITA DA SILVA - PT RI21717T 1-EMILIA FERNANDES - PDT = RS-2331/37
MARINA SILVA - PT AC-2181/87 2-LAURO CAMPOS - PT DF-2341/47
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3-ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46 4-ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67

[ PPB ]
ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA T0-2071/76 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06

| PTB .
ODACIR SOARES RO-3218/3219 1-ARLINDO PORTO MG- 2321122

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97.
(2) Em virtude da renuncia do Senador Coutinho Jorge.
(3) Licengas nos termos do art. 56, 11, § 1°, da Constituicdo Federal.

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIC: RAYMUNDO FRANCO DIN1Z TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515 FAX: 311-3652

(*) Horirio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6
Hordrio regimental: 4%s feiras as 14:00 hs.

SALA N°09-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

Atualizada em: 19/10/98




3) COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CAB;RAL

VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES " SUPLENTES
| , PFL ., | |
GUILHERME PALMEIRA (1) AL-3245/a7 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO MA-2311/15 2-ROMERO JUCA RR-2111/17
JOSE BIANCO R0-2231/37 3-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-LEONEL PAIVA DF-1046/1146
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17 5-DJALMA BESSA BA -2211/12
FRANCISCO BENJAMIM BA-3173/74 G-BELLO PARG{A MA-3069/72
ROMEU TUMA SP-2051/52 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104
_ PMDB E |
JADER BARBALHO PA-3051/53 1VAGO
JOSE FOGACA RS-3077/78 2:NEY SUASSUNA PB-4345/46
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07 3.CARLOS BEZERRA MT-2291/97
RAMEZ TEBET MS-2221/27 4-CASILDO MALDANER SC-2141/47
PEDRO SIMON RS-3230/32 5-FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467
DJALMA FALCAO AL-2261/62 6-GILVAM BORGES AP-2151/52
PSDB
JEFFERSON PERES AM-2061/67 1-SERGIO MA_CHADO CE-2284/87
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24 4-PEDRO PIVA SP-2351/52
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011117
BENI VERAS CE-3242/43 3.0SMAR DU}‘S PR-2124/25
BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)
ANTONIO C. VALADARES- PSB _ SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2241/47
JOSE EDUARDO DUTRA - PT  SE-2391/97 3-MARINA SILVA - PT AC-2181/87
| PPB | |
ESPERIDIAO AMIN SC4206/07 “T-LEVY DIAS MS-1128/1228
EPITACIO CAFETEIRA MA- 4073/74 » 2. LEOMAR QUINTANILHA TO-2073/74
PTB | , ]
ODACIR SOARES RO-3218/3219 . 1-ARLINDO PORTO MG- 2321/22

(1) Licengas nos termos do art. 56, 11, § 1°, da Constituigdo Federal.

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS
SECRETARIO: VERA LUCIA LACERDA NUNES ~ TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612

SALA N°03-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

FAX: 3114315

Atualizada em: 19/10/98




TITULARES

4) COMISSAO DE EDUCA(}AO CE

PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA>

VICE-PRESIDENTE: JOEL DE HOLLANDA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10. a7.

(2) Afastado do exercicio do mandato para exercer o cargo de Ministro de Estado da Prevndéncua e Assisténcia Social.
(3) Em virtude da renincia do Senador Coutinho Jorge. ‘
(4) Licenca para tratar de interesses particulares.

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604

FAX: 311 3121

(*) Hor4rio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12 9 97, pgs. l8655/6
Hordrio regimental: 5% feiras as 14:00 hs,

T

SALA N°15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL DA SALA DE REUNIAO 311-3276

Atuallzada em: 09/1 0/98

SUPLENTES
. PFL , ]
DJALMA BESSA BA - 2211/12 1-BER_NARDQ CABRAL AM-2081/82
HUGO NAPOLEAO PI1-3085/87 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-LEONEL PAIVA. DF-1046/1146
ELCIO ALVARES ES-3130/32 - 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA TO-4070/71 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
ROMERO JUCA RR-2111/17 6-JONAS PINHEIRO . MT-2271/72
ROMEU TUMA SP-2050/57 7-WALDECK ORNELAS (2) BA
EDISON LOBAO MA-2311/46 8-VAGO
( PMDB . .i, - i
JOSE FOGAGA RS-3077/78 - -RAMEZ TEBET MS-2222/23
FERNANDO BEZERRA 'RN-2461/67 2-JOSE SAAD GO0-3149/50 -
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
JOSE SARNEY (4) AP-3429/31 5.-DJALMA FALCAO AL-2261/62
JOAO FRANGA (1) RR-3067/68 6-IRIS REZENDE G0-2032/33
VAGO ' -VAGO o
PSDB . ‘ .
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
VAGO (3). 2-JOSE IGNACIO FERREIRA . ES-2121/22
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO'ALCANTARA CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 " 4-CARLOS WILSON PE-2451/52
BENI VERAS CE-3242/43 5-PEDRO PIVA SP-2351/52
' BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) -
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/72
MARINA SILVA - PT AC-2181/82 2-ANTONIO C. VALADARES ps8  SE-2201/07
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3-SEBASTIAO ROCHA AP-2242/44
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-4229/30 '4-VAGO
t PPB__ "~ ]
LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/1223
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ERNANDES AMORIM R0O-2251/57
[ PTB . - !
ODACIR SOARES RO-3218/19 - 1-VAGO -




5) COMISSAO DE RELA(}OES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY (3)
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA

(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES ! SUPLENTES
| PFL [
GUILHERME PALMEIRA (2) AL-3245/47 1:VAGO
HUGO NAPOLEAO P1-4478/79 2:BELLO PARGA MA-3069/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 3-JOAO ROCHA /| TO-4070/71
BERNARDO CABRAL © AM-2081/87 4-JOSE ALVES ° SE-4055/57
ROMEU TUMA SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING $C-2041/47
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/99 e- JOSE BIANCO RO-2231/32
[ PMDB -
JOSE SARNEY (3) AP-3429/31 1-MARLUCE!PINTO RR-1101/4062
PEDRO SIMON RS-3230/31 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER SC-2141/47 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
JADER BARBALHO PA-3051/53 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
VAGO (1) 5-IRIS REZENDE GO-2032/33
PSDB ,
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 “1-JOSE IGNACIO FERREIRA  ES-2021/27
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO . AL-4093/95
LUDIO COELHO MS-2381/87 ~ 3-OSMAR DIAS PR-2121/27
E ’
BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
BENEDITADASILVA-PT _ RJ-2171/77 1-EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO -PDT  RJ-3188/89 2-ADEMIR/ANDRADE - PSB PA-2101/02
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 . 3-MARINAISILVA-PT' : * :* - AC-2181/82
PPB |
LEOMAR QUINTANILHA T0-2073/74 1-LEVY DIAS MS-1128/1228
[ ' “PTB e . |
ARLINDO PORTO MG- 2321/22 1-ODACIR SOARES RO-3218/19

(1) Em virtude do falecimento do titular, em 13.04.98
(2) Licengas nos termos do art. 56, I1, § 1°, da Constitui¢do Federal.
(3) Licenga para tratar de interesses particulares.

i

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*) . SALA N°07-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO ' TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496  FAX: 311-3546

(*) Horirio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6

Hordrio reglmental 5% feiras as 10:00 hs. .

Atualizada em: 09/10/98

q




6) COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: SENADOR ELOI PORTELA
VICE-PRESIDENTE: VAGO .
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES

SUPLENTES
L PFL
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 1- FRANCISCO BENJAMIN BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117 2- JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 3- GUILHERME PALMEIRA (4)  AL-3245/3247
ELCIO ALVARES - ES-3130/3132 4- WALDECK ORNELAS (1) BA
JOEL DE HOLLANDA 'PE-3197/3199 5- JOSE ALVES SE-4055/4057
HUGO NAPOLEAO Pl - 4478/4479 6-ROMEU TUMA SP-2051/57
ELO! PORTELA (cessio) Pl - 2131/37 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104
| PMDB ]
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA GO0-2091/92 2-RAMEZ TEBET MS-2221/27
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 3-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
IRIS REZENDE G0-2032/33 4-VAGO
MARLUCE PINTO - RR-1101/4062 5-JOSE SARNEY (5) AP-2351/52
RENAN CALHEIROS (2)- AL 6- VAGO
_ PSDB _
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 2.VAGO (3)
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95 3.OSMAR DIAS PR-2121/2127
PEDRO PIVA SP- 2351/52 4-LUDIO COELHO MS-2381/87
BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)
JOSE EDUARDO DUTRA -PT  SE-2391/2397  1-VAGO SP-3212/15
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/07 ..~ '2-EDUARDO SUPLICY (PT) DF-2341/47
EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3- LAURO CAMPOS (PT) )
| ' , ‘ A PPB
LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAC AMIN SC-1123/1223
ERNANDES AMORIM. RO-2251/57 2- EPITACIO CAFETEIRA MA- 4073/74
| , PTB
ODACIR SOARES 1-ARLINDO PORTO MG - 2321/22

RO-3218119

(1) Afastado do exercicio do mandato para 'exercer o cargo de Mmfstfo de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social.
(2) Afastado do exercicio do mandato para exercer o cargo de Mlmstro de Estado da Justiga.

(3) Em virtude da rentincia do Senador Coutinho Jorge, '

(4) Licengas nos termos do art. 56, II, § 1°, da Constitui¢do Federal

(5) Licenga para tratar de interesses particulares.
REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)  SALA N° 13-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3292 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/4607 FAX: 311-3286

(*) Horsério de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6
"Horério regimental: 3% feiras as 14:00 hs.

Atualizada em: 19/10/98




!

7) COMISSAO DE FISCALIZA(;AO E CONTROLE CFC
(Resolugdo n° 46, dé 1993) . - |
PRESIDENTE SENADOR JOAO ROCHA

VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON

(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

!
[

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2;10.97.

@

(2) Em virtude do falecimento do titutar, em 13.04.98
Em virtude da renancia do Senador Coutinho Jorge.

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 17:00 HS (*) -
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254
. FAX: 311-1060

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519

(*) Horirio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9 97, pgs. 18655/6

SALA N° 06-ALA SEN. NILO COELHO

| . Atlializada em: 24/06/98

_ TITULARES | SUPLENTES

| , PFL | N
FRANCISCO BENJAMIN BA-3173/74 1-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOSE ALVES SE-4055/56 ~ 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17
ZANETE CARDINAL MT-4064/65 3-DJALMA BESSA BA - 2211/12
JOAO ROCHA T0-4070//71 ‘
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05

[~ PMDB | ,
JOSE SAAD G0-3149/50 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NEY SUASSUNA PB-4345/46 2-JOA0 FRANGA (1) RR-3067/68
DJALMA FALCAO AL-2261/62
VAGO (2) -
VAGO

[ PSDB f
BENI VERAS CE-3242/43 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/22
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-VAGO (3) |
PEDRO PIVA SP-2351/52 Lo

1 BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16 1-BENEDITA DA SILVA - PT - RJ-2171/77
VAGO ] o

| PPB I i B
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM RO-2051/55, . .,
L pB_ | _ - |
ODACIR SOARES RO-3218/3219 . ARLINDO PORTO MG - 2321/22

S



7.1) COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE - CFC
SUBCOMISSAO DESTINADA A FlSCALIZACAO DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
PRIVADA (FUNDOS DE PENSAO), QUE TENHAM COMC PATROCINADOR A UNIAOE O

SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
PRESIDENTE: SENADOR JOSE ALVES
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENi VERAS
(07 TITULARES E 04 SUPLENTES)

TITULARES 1 SUPLENTES

[ - PFL
JOSE ALVES SE-4055/56 1-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- DJALMA BESSA BA-2211/12

[ . . - PMDB _ |
JOSE SAAD A — 1-JOAO FRANGA (1) RR-3067/68
VAGO (2) |

| | PSDB g
BENI VERAS CE-3242/43 T-VAGO (3)

BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) ]

EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16 ‘

{ PPB+PTB . B
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM RO-2051/55

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97.
(2) Em virtude do falecimento do titular, 13.04.98. .
(3) Em virtude da renuncia do Senador Coutinho Jorge

REUNIOES: - J SALA N° 06-ALA SEN. NILC COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519 FAX: 311-1060

ANDAMENTO

EM 10.9.97 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR GILBERTO MIRANDA

Atualizada em: 19/10/98




[
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7.2) COMISSAO DE FISCALIZACAO E CONTROLE CFC
SUBCOMISSAO DESTINADA A FISCALIZAR OS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS AO
GOVERNO DE RONDONIA
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
(07 TITULARES E 04 SUPLENTES)

LY

TITULARES ,_ o SUPLENTES

ZANETE CARDINAL MT-4064/65
GILBERTO MlRANDA AM-3104-05
fdein e 7 o

1-VILSON KLEINUBING ' '$C-2041/42
2FRANCELINO PEREIRA, ___ MC-2411/17

RR- 3067/68 "

GO-3148/50
PB-4345/46

\ii:é 3 P
ERNANDES AMORIM RO-2251/55

(1) Em virtude da reniincia do Senador Coutinho Jorge.

REUNIOES: o ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO:JOSE FRANCISCO B. DE CARVALHO SALAN°06 - tolefone: 311-3254
TELEFOMES DA SECRETARIA: 3935/ 3519

Fax 311-1060 - ) ; ATUALIZADA EM: 25/06/98
ANDAMENTO

EM 29.04.98 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR COUTINHO JORGE |
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CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
(Representagao Brasileira)

[_ Presidente de Honra: Senador José Samey ]
PRESIDENTE: SENADOR LUDIO COELHO . .

VICE-PRESIDENTE: DEPUTADO JULIO REDECKER
SECRETARIO-GERAL: DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO: DEPUTADO GERMANO RIGOTTO
(16 TITULARES E 16 SUPLENTES)

TITULARES - SUPLENTES
SENADORES
PMDB

1 - JOSE FOGAGA - 1- PEDRO SIMON
2 - CASILDO MALDANER 2 - ROBERTO REQUIAO
PFL , |
1- VILSON KLEINUBING 1 - JOEL DE HOLLANDA
2 - DJALMA BESSA 2 - JULIO CAMPOS
[ PSDB R
1- LUDIO COELHO 1 - JOSE IGNACIO FERREIRA
r PPB - |
1 - LEVY DIAS 1 - ESPERIDIAO AMIN
L PTB |
1 - JOSE EDUARDO ; .
P BLOCO DE OPOSICAO (PT / PSB / PDT / PPS) |
.1 - BENEDITA DA SILVA "1 - EMILIA FERNANDES
TITULARES ' SUPLENTES
DEPUTADOS
PFL/PTB
1 - PAULO BORNHAUSEN 1 - VALDOMIRO MEGER
2 - JOSE CARLOS ALELUIA 2 - BENITO GAMA
T - PMDB |
1 - EDISON ANDRINO 1 - CONFUCIO MOURA
2 - GERMANO RIGOTTO 2 - ROBSON TUMA :
L PSDB |
1 - FRANCO MONTORO 1 - NELSON MARCHEZAN
2 - CELSO RUSSOMANO 2 - RENATO JOHNSSON
[ . PPB ' R
1 - JULIO REDECKER 1 - ESPERIDIAO AMIN
i PT/PDT/PCdoB |
1 - MIGUEL ROSSETO " 1 - LUIZ MAINARDI

[SECRETARIA DA COMISSXO: ' ' ,
" ENDEREGO: C DOS DEPUTADOS - ANEXOQ I - SALA T/24 - BRASILIA - DF - 70160-900

FONE: (55) (061) 318-7436  318-7186 318-8232 °318-7433
FAX: (55).(061) 318-2154 . .
- SECRETARIA: LOURDES MELO NUNES DE CARVALHO

Atuslizada em 5-8-97



g 4 Subsecretaria de Ed"‘oes ecmcas do Senado Federal
" Via N-2. Unidade de Apoxo [L Praca dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia. DF.

e

Revista de InformAaGRO LEGislaTiva

Periodicidade Trimestral

Assinatura para o ano de 1997
Numeros 133-136
RS 40,00

Os pedidos deverao ser acompanhados de original do recibode deposuto a crédito
do FUNCEGRAF, Caixa Econoémica Federal, Agencua 1386, conta n° 920.001-2,
operacao 006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 01452 9, conta n° £5.560.2044.

Preencha o cupom abalxo e envue-nos hoje mesmo,
juntamente com o ongmal do recibo/de deposito.

DESTINATARIO
Nome: |
Orgao:
. Unidade:
i Enderego: ;
! CEP: Cidade: UF;: P‘;is:

Telefones para contato: ' : ,

Putras 'mformac;ées pelos tones: 311 4575135761357_9. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br




(—

....u:.'II',','_‘ Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal

Via ¥-2, Unidade de Apoio lIl. Praca dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.bt

-

Publicacdes

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatério da Conferéncia das Nagoes Unidas'sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, reaiizada no Rio de Janeiro em setembro de 1992.

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis Viana Filho. Obra social, politica e
diplomatica de José Maria da Silva Paranhos, o Bardo do Rio Branco.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado Federal (R$ 2,00). Principais fatos da
vida administrativa, trabalhos publicados, condeccragdes, missdes no exterior.

Legislagao Eleitoral no Brasil (do sécuio XVI a nossos dias) (R$ 60,00) — Nelson

Jobim e Waiter Costa Porto (orgs.). Compllac;ao da legislagdo eleitoral brasileira,
desde a época colonial a nossos dias.

Meio Ambiente - Legislagdo (R$ 20,00). Dispositivos constitucionais, atos intemacionais,
Cadigo Florestal, Codigo de Mineragao, legislagao federal e indice tematico.

Colegao Memoria Brasileira

— A Constituinte perante a.Historia (R$ 8,00). Histéria do sistema constitucional
brasileiro, no periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a Constituinte brasileira de 1823.
Coletanea de documentos representativos dos trabalhos legisiativos da época.

Colegio Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Teotonio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador da Republica Teoténio Vilela, seu
perfil parlamentar, resumo de suas atividades publicas, discursos e projetos, literatura

citada.
Colegiao Estudos da Integ'ragéo (em portugués e espanhol)
- Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”, de Heber Arbuet Vignali.

l; Volume 10 (R$ 3,00). “A Arbitragem nos Paises do Mercosul”, de Adriana Noemi
ucci.

Solicite hoje mesmo nosso catalogo!

2
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DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA
SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte - R$ 31,00
Porte de Correio o R$ 96,60
Assinatura DCD ou DSF c¢/o porte (cada) R$ 127,60
Valor do nimero avulso , R$ 0,30

Porte avulso ,‘ R$ 0,80

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL

PRECO DE ASSINATURA

ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte R$ 62,00
Porte de Correio R$ 193,20
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) ~ R$ 255,20
Valor do nimero avulso : R$ 0,30
Porte avuiso -, R$ 0,80

ug = 020002
gestao = 02902

A

Os pedidos deverao ser acompanhados de Nota de Empenho, Ordem de Pagamento
pela Caixa Econéomica Federal - Agéncia 1386-2 PAB SEEEP conta n? 920001-2, Banco do
Brasil, Agencla 0452-9 Central, conta n2 55560204-4 ou recibo de depodsito via FAX (061)
2245450, a favor do FUNSEEP, indicando a assinatura pretenduda

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAQAO E PUBLICAGOES
PRAGA DOS TRES PODERES S/N° - BRASIL'IA DF - CEP 70165-900
CGC. 00.530.279/0005.49

Obs.: N&o sera recebido cheque via carta paré efetivar assinaturas dos DCN.

Maiores informég;ées pelos telefoneé (061) 311,—3812--e (0B61) 311-3803, Servico de
Administragcdo Econdmica-Financeira/Controle de Assinaturas, com José Leite, Ivanir Duarte
Mourao ou Solange Viana Cavalcante.

i
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