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' SENADO FEDERAL -

1 - ATA DA 2?2 REUNIAO EM 16 DE OU-
TUBRO DE 1998 -

1.1 - ABERTURA

1.2 —ENCERRAMENTO

2 - EXPEDIENTE DESPACHADO

2.1 - Oficios

Ne 1.288/98, de 13 do-corrente; do Lider do
PFL na Camara dos Deputados, de substituicao
de membros na Comissdo. Mista destinada a
apreciar a Medida Provisoria n® 1.715-1, de 1998.

N° 150/98, de 15 do corrente, do Lider, em
exercicio, do PFL no Senado Federal, de substi-
tuicdo de membros na Comissao Mista destinada
a apreciar a Medida Prowsona ne 1. 715-1 de
TGOB. ..ttt et

" N2 45/98, de 7 do corrente, do Presndente
da Comissdo de Constituigao, Justica e Cidada-
nia, comunicando a aprovagao, em turno suple-
mentar, de substitutivo ao Projeto de Lei do Se-
nado n? 266, de 1996, que estabelece diretrizes
para o exercicio do poder concedente e para o
interrelacionamento entre Unido; Estados, Dis-
trito Federal e Municipios em matéria de servi-
¢os publicos de saneamento, e dé outras provi-
DENCIAS. ..ot

2.2 — Pareceres '

N%s 516 e 517, de 1998, das Comlssoes de
Assuntos Econdmicos e de Constituigdo, Justiga
e Cidadania, respectivamente, sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 266, de 1996, de autoria do Se-
nador José Serra, que estabelece diretrizes para
0 exercicio do poder concedente e para o interre-
lacionamento entre Uniao, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios em matéria de servigos publi-
cos de saneamento, e da outras provndencras ..... :

2.3 — Recurso

N¢ 5, de 1998, de iniciativa da Comlssao de
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Constituicao, Justica e Cidadania, no sentido de -
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que o Projeto de Lei do Senado n? 266, de 1996,
de autoria do Senador José Serra, qué estabe-
lece diretrizes para o exercicio do poder conce-
dente e para o interrelacionamento entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em matéria de servigos publicos de saneamento,
e da outras providéncias, seja apreciado pelo
PIeNAiO. oo
2.4 — Abertura de Prazo
De cinco dias Uteis para recebimento de
emendas ao Proleto de Lei do Senado n? 266, de
TG00, et
2.5 —Término de Prazo
Em 15 de outubro do corrente, com a apre-
sentagao das Emendas ns 2 e 3-Plen, ao Projeto
de Lei da Camara n® 105, de 1996 (n? 1.873/91,
na origem), que dispde sobre a prevengao, o tra-
tamento, a fiscalizagado, o controle e a repressao
do trafico ilicito e do uso indevido de entorpecen-
tes e drogas afins, e da outras providéncias (tra-
mitando em conjunto com o Projeto de Lei do Se-
nado n? 154, de 1997). A Comissao de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania, para exame das
EMENAAS. co.emepercniiei e
3 - ATOS DO DIRETOR-GERAL
Nes 1.773, de 1998, referente ao servidor
José Lino Felipe de Souza. .........cocoeevcecemureecrinrenee
N2 1.774, de 1998, referente ao servidor
Edilzo Galdino de Brites. .........c.cocovvineenecnncne. .
Ne 1.775, de 1998, referente a servidora
Keila Aparecida Mendes............c...cccceeevevvnueinrenn.
4 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR )
" 5 - COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

6 — COMISSAO PARLAMENTAR CON- .

JUNTA DO MERCOSUL (REPRESENTACAO

" BRASILEIRA)
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Ata da 22 Reunlao em 16 de outubro de 1998

4"‘ Sessao Leglslatlva Ordinaria da 50° Legislatura -
. Presidéncia do Sr.: ‘Nabor Junior

. (Inicia-se a reunido as 9 horas e_‘18 mffnutos. )

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jinior) = N&o ha, '

em plendrio, nimero regimental para a abertura da
sessao, nao podendo esta ser realizada. ‘

Nos termos do § 22 do art. 155, do. Reglmento
Interno, o Expediente que se encontra sobre a'mesa
sera despachado pela PreS|denC|a mdependentemente
da leitura.

O SR. PRESIDENTE (Nabor Jumor) Esta en-
cerrada a reuniao. f

(Levanta-se a reunido 4s9 hqras €20 minutos. )

" (OS 15587/98)

EXPEDIENTE DESPACHADO, -
_nos termos do § 22 do art. 155,
do Regimento Interno

" OFiCIOS
OfICIO n2 1:288- L PFL/98
Brasuha 13 de outubro de 1998

Senhor Pre5|dente

Nos termos regimentais, indico a Vossa Exce-
Iéncia os nomes dos Deputados do Partido da Fren-
te Liberal que faréo parte da Comissao Mistgi desti-
nada a emitir parecer a Medida Proviséria n 1.715-1,
de 12 de outubro de 1998, que "Dispde sabre .0
Programa de Revntahzagao de Cooperatlvas de
Produgdo. Agropecuaria — RECOOP, autoriza a
criagdo do Servigo Nacional de Aprendlzagem do

- Cooperativismo — SESCOOP, e da outrasprovi-

déncias", em substitmgao aos anteriormente desng-
nados. X

Efetivos: o
Deputado Carlos Melles
Deputado Abelardo Lupion

Suplentes:
Deputado Paes Landim
Deputado Luiz Durdo

:

a Agnciosamente, — Deputado Inocéncio Olivei-
ra, Lider do PFL. .
OF. N2 150/98-GLPFL
Brasnlla 15 de outubro de 1998

Senhor PreS|dente

"Nos termos regimentais, sohcno a substituicao
dos Senadores Hugo Napoledo e Edison Lobao pe-
los Seénadores Jonas Pinheiro e Djaima Bessa, como
tutulares para comporem a Comissao Mista incumbi-
da do estudo e parecer da Medida Proviséria n® 1.715-1,

adotada em 12 de outubro de 1998.

. Atenciosamente, — Senador Edison Lobao, Li-
der do PFL em exercicio.

. Serdo feitas as substituigbes solicitadas.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E CIDADANIA

OF. N° 45/1 998-CCJ
Brasilia, 7 de outubro de 1998

Senhor Presidente,

Nos termos reglmentars comunico a V. Ex que
em reunido. realizada nesta data esta Comissdo
aprovou, em tumo suplementar, o Projeto de Lei do
Senado n? 266, de 1996, que "estabelece diretrizes
para o exercicio do poder concedente e para o inter-
relacionamento entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios em matéria de servigos publicos de sa-
neamento, -e da ‘outras providéncias" na forma do
Substitutivo n2 2 - CCJ. :

Cordialmente, — Senador Bernardo Cabral,
Presndente da Comissdo de Constntu;gao Justlga e
Cidadania.

R A publicayc;.éo. |
.. PARECERES
N : PARECERES NQS 516 E 517, DE 1998

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 266, de
1996 de autoria do Senador José Serra, que es-
tabelece diretrizes para o exercicio do poder con-
cedente e para o interrelacionamento entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
matena de servngos publlcos de sanéamento e da ou-
tras provndenclas
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Parecer n® 516, de 1998. Da Comissao de As-
suntos Econdmiicos.

Relator: Senador Ney Suassuna
I - Relatério -

O Projeto de Lei do Senado n® 266, de 1996,
de autoria do eminente Senador José Serra, vem ao
reexame desta Comissao de Assuntos ECOﬂOleICOS
ap6s uma avaliagdo primeira, na mesima comissao,
em razio de, no debate da’ matéria, terem surgido
questionamentos a respeuto da constitucionalidade
do mesmo. Nesse processo, recebeu a Emenda
Substitutiva n2'3, de autoria do proprio autor que
sera também objeto de andlise.

Como assinalamos quando do relatério ante-
rior, o objetivo desta proposicao € o estabelecimento
de diretrizes para o exercicio do poder concedente
em matéria de servicos publicos de saneamento e
para o interrelacionamento entre a-Uniao, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios em relagéo a
prestagao, regulagéo, flscallzagao e concessao da-
queles servicos.

Principia o projeto assmalando que "o poder
concedente dos servicos publicos de saneamento,
obedecidos os preceitos estabelecidos no art. 175

- da Constituigéo, as diretrizes da Unido sobre a maté-

ria, as disposi¢Ges das Leis n2 8.987, de 13 de feve-
reiro dé 1995, e 9.074, de 7 de julho de 1995, e as
normas legais pertinentes, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Mumcnplos sera exercido:".

A Lei n® 8.987 “dlspoe sobre o regime de con-
cessdo e permissdo da prestagdo de servigos publi-
cos, previsto no art. 175 da Constituigao Federal, e
da outras providéncias", enquanto a Lei n? 9.074
“estabelece normas para outorga e prorrogagédo das
concessoes de servigos publicos, e dé outras provi-
déncias".

A emenda substitutiva n® 3, apresentada pelo
Senador José Serra, determina, em seu art. 12

"Art. 12 Esta lei dispbe sobre as diretri-
zes para o exercicio do poder concedente e
para a prestagao dos servigos publicos de
saneamento basico, obedecidos os precei-
tos estabelecidos nos amgos 21, mmso XX'e
175 da Constituigdo Federal.

Paragrafo unico. Aplicam-se tambem
aos servigos publicos de saneamento basico
as Leis n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e 9.074, de 7 de jutho de 1995, no que nédo
conflitarem com as diretrizes estabelemdas
nesta lei." : :

' Vé-se, portanto, entre a proposigao original e o
texto da emenda substitutiva n® 1, significa alteragéo
de redagao, a qual confere ao texto melhor conteudo
e maior clareza, do ponto de vista juridico, ao afirmar
a especialidade da lei que. resultar da aprovagao
desta proposigao. L

Na justificagcao da proposm;ao original, 0 emi-
nente autor afirma a necessidade de sanar lacuna
existente tanto na legislagdo sobre concessdes na
area de saneamento como na que trata:da necessa-
ria integragdo e complementaridade das agdes nes-
sa area por parte dos diversos entes que compdem
a Federagao brasileira.

Na justlflcac;ao de seu substututlvo 0 nobre co-
lega paulista lembra a polémica suscitada pela pro-
posicao original, especialmente quanto a alegada in-
constitucionalidade em que incorreria, por violar di-
reitos constitucionalmente -assegurados aos munici-
pios. Ou em suas'palavras: .

*Destacavamos, especialmente, ~ no
projeto original — que "embora a Constitui-
. ¢do Federal deixe clara a competéncia do
Municipio para exercer.o poder concedente
nos servicos de inteéresse estritamente local
(art. 30, inciso I}, n3o se tem, até agora,
uma nitida definicdo quanto a titularidade
dos servigos que. abrangem dois ou mais
municipios", situa¢do que provocava e ainda
provoca inumeras discussoes. Exatamente
esse aspecto foi 0 que suscitou maior polé-
mica durante a tramitagao -inicial do projeto,
desviando o foco da'atengao dos demals as-
pectos por ele abrangldos
Diante desse fato, optamos por apre-
sentar esta Emenda Substitutiva, de modo a
propor solugdes legislativas que, s.m.j., con-
tornam adequadamente os pontos entendi-
dos como mais- controversos na proposta
original. Em particular, suprimimos os dis-
positivos que admitiam a possibilidade do
- Estado ou a Uniao vir a assumir, supletiva
ou transitoriamente, a titularidade do poder
concedente municipal ou estadual, respecti-
vamente, tendo em vista que as competén-
cias constitucionalmente estabelegidas sao
inderrogaveis. Permanece em aberto, entre-
tanto, a possibilidade de ser firmado acordo
de cooperagio técnica e financeira entre os
entes federados, tendo por finalidade asse-
gurar e regular a adequada prestagdo dos
servigos pablicos. .

[}
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A Emenda ora proposta mantém, por
outro lado, os principais pontos de consenso
da proposta original, embora apresentados
sob uma nova formatagao, distribuidos por
capitulos tematicos, de modo a tornar mais
facil o entendimento e a analise das questoes
abordadas e, ainda, amplia o escopo do pro-
jeto, incorporando temas que nao haviam
sido inicialmente tratados, a exemplo 'do es-
tabelecimento de regras para a delegagao
da prestagao dos servigos."

A emenda substitutiva do eminente Senador
José Serra, com efeito, introduz alteragdes significa-
tivas na proposi¢ao original, seja do ponto de vista
do mérito, no aspecto que suscitou a polemlca ea
que se refere a justificagdo da emenda substltutlva

n? 3, seja do ponto de vista da tecmca Ieglslatlva A

com vista ao seu aperfeicoamento. _—

Estruturada em Capitulos, a proposi¢ao es,‘tatui,
no Capitulo | (arts. 12, 2% e 39), as "Disposi¢oes Preli-
minares”, que constituem o objeto da Lei (art. 19), a
definigao dos servicos publicos a que se reférem
(art. 29) e os principios fundamentais que nortearao
a prestagao dos servigos publicos de saneamento
basico (art. 39). y

Capitulo 11 (arts.-4? e 59) trata do exercicio do
poder concedente, para determinar as circunstancias
especiais nas quais -ele podera ser exercido pelos
Estados. O Capitulo Ill (arts. 6°,7° e 9°) disciplina a
regulacao e o controle da prestacao dos servigos pu-
blicos de saneamento basico, enquanto o Capitulo IV
(arts. 10 a 15) dispde sobre a delegagéo da presta-
¢ao dos servigos. A politica de saneamento é disci-
plinada pelo Capitulo V, (arts. 16 a 18),enquanto ‘as
disposigbes finais e transitérias estdo dispostas no
Capitulo VI (arts. 19 a 21).

. Il - Voto

Afirmavamos, em nosso parecer sobre .a pro-
posig¢ao original, quanto ao mérito da proposigao:

"E oportuna a iniciativa. do nobre cole-
ga, Senador José Serra, de fazer esta pro-
posi¢ao. :

Como muito bem observou a autor na

- justificagdo de seu projeto, a Constituicao

. Federal atribui ao Municipio a-competéncia
v para exercer o poder condecedente de ser-
vigos de interesse local; no entanto, freqiien-
-temente, as agdes de saneamento interes-

. sam ou afetam regibes que transcendem as.

fronteiras nwunicipais. - .

‘A’definicao sobre a quem compete a ti-
tulandade de tais servigos nesses casos nao
é clara, e a atuagao dos Municipios, do Es-
tado e da Unido, com freqiiéncia se fazem
sema necessana coordenagao

Em relagao a essa questao — a defini-
¢ao de principios para nortear a inter-relagéo
da Uni&o, dos Estados e dos Municipios em
‘area de saneamento — concordamos com
autor. do projeto em que se faz necessaria,
sob risco de agravar a atual situagado, na
qual se evidencia a dispersao de esforgos e

~ desintegragdo entre as agdes das vérias es-
feras de governo, com prejuizos a oferta de
servicos, tanto.em termos de sua suficiéncia
quanto em seus padrdes.

Dessa forma, o Projeto vem suprir nos-
sa leg|slag;ao nao apenas dos meios neces-
sarios para regular o exercicio do poder
concedente de servm;os publicos de sa-
neamento, como também da instrumenta-
'¢ao adequada para a formulagao e a imple-
mentag;ao de uma Polmca Nacional de Sa-
i neamento

Segmmos mantendo a mesma opinido quanto
ao mérito do proleto que nos Jlevou a opinar pela
sua ‘aprovagao.. As argiiigdes quanto a sua in-
constitucionalidade, -entretanto, nos levam a con-
siderar necessario discutir, mesmo no ambito da
Comissdes. de. Assuntos Econbmicos, a relagao
entre a proposicdo e o texto constitucional. Afinal,
velar pela plena vigéncia e eficacia das normas da
Carta Magna é dever de todo e qualquer Senador e
de todas as comlssoes desta Casa, nao apenas da
colenda Comiss&o de Constntungao Justica e Cida-
dania. ' - .

Resulta do que fo: observado que questao
central para a discussao da constitucionalidade resi-
de na disposicao constante do inciso lll do art. 12 (do
projeto original ), presente no inciso Il do art. 4% da
emenda substitutiva n® 3, que estabelece a compe-
téncia do Estado pdra funcionar como poder conce-
dente,-em determinadas situagdes de fato. Tais dis-
posigoes podenam ter a sua constitucionalidade con-
testada em face do inciso V do art. 30, CF, que trata
das’ competéncias‘ constitucionalmente _atribuidas
aos Municipios, para prescrever que thes compete o
provimento dos servigos publicos * de interesse lo-
cal". Tal.argligdo, .@ nosso juizo, nao procede, como

_procuraremos demonstrar.

Observe-se que os servigos pubhcos de corn-
petenma privativa da Unido estao enumerados nos
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incisos do art. 21 da Constituicao, enquanto aqueles
que sao comuns a Uniao, aos Estados e aos Munici-
pios constam do art. 23. Insere-se: na competéncia
da Unido, nos termos do inciso XX do art. 21, "insti-
tuir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclu-
sive habitagdo, saneamento basico e transportes ur-
banos”, enquanto constitui competéncia comum a
Unido, aos Estados e aos Municipios (inciso IX do
art. 23) "promover programas de construgao de mo-
radias e a melhoria das condigoes habntaCnonais ede
saneamento basico."

A possibilidade de se conferir competéncia aos
Estados-Membros para o provimento do servigo pu-
blico de saneamento resulta, especialmente, do que
dispbe o § 12do art. 25, que diz, verbis:

‘ “Art. 25,
' '+ § 1% Sao reservadas aos estados as
competéncias que nao lhes forem vedadas

por esta Constltungao :
Trata-se, na espécie, da chamada competencua
"remanescente, que a carta Constitucional .confere
aos Estados-Membros da Federagdo, enquarito as
competéncias. municipais sao referidas no ambito

das questoes "de interesse local". ‘

O administrativista Hely Lopes Meirelles as-
sim’ comentou o texto constitucional pertmente a

matéria: ,
"Nao. se podem relacionar exaustiva-
mente os servicos da algada estadual, por-
que variam segundo as possibilidades do
" Governo e as necessidades de suas popula-
¢oes. Por- excluséo pertencem ao Estado-
Membro todos os servigos publicos néo re-
servados a Unido nem atribuidos aos Mu-
nicipios pelo critério do interesse local.

' Nesse sentido, cabem ao Estado os servi-
¢os e obras que ultrapassam as divisas de
um Municipio ou afetam interesses regio-

. nais. Pela mesma razédo, compete ao Esta-
- do-Mémbro a realizagdo de servigos de in-

" *  teresse geral, ou de grupos ou categorias
de habitantes disseminados pelo seu terri-

tério; e em relagdo aos quais nao haja pre-

dominancia do interesse local sobre o es-

tadual." (Direito Administrativo Brasileiro,
212 edicio, Malheiros Editores, p. 305) (grifo

--NOSSO) .

A generalidade da definigao constitucional

quanto a "interesse local" leva a certa dificuldade de
como lembra o

"interesse local ndao é o in-

interpretagdo da matéria. Afinal,
~mesmo Hely Meirelles,

teresse exclusivo do Municipio, porque ndo ha inte-
resse municipal que.nao o seja. O que caracteriza o
interesse local é a predominancia desse interesse
para o Municipio em relagdo ao eventual interesse

. estadual- ou: federal acerca do mesmo assunto."

(ldem |b|dem) R
A Constutungao nao confere especificamente
‘competéncia ao Municipio para funcionar como po-
der concedente do sefvico publico de saneamento.
Tal competéncia ha de ser definida, caso a caso,
de acordo-com a realidade concreta com que se
depararam o legislador e o:administrador. Tal com-
preensdo se nos afigura coerente com a perspecti-
va adotada pelo PrOjeto de Lei do Senado n? 266, de

1996 . ;
: Regfstre-se, por oportd'no, 0 que ensina a res-
peito do assunto o saudoso jurista Geraldo Ataliba,
em parecer elaborado*em co-autoria com Rosolea
- Golgosi, no.qual responde a consulta da Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo -
SABESP, sobre a rescindibilidade de seu contrato

coma Prefeltura de Dladema

"Para que uma questao recaia inteira-
mente na competéncia do Municipio, ense-

» jando-lhe plena titularidade sobre ela, é ne-
cessario que uma série de condigdes objeti-
vas se configurem. Caso exemplar é o do
saneamento basico. (...)

* . Esse servigo pulblico 'essencial’ — as-
, sim_considerado pela Constituigao Federal

 (arts. 21, XIX e XX, 22, 1V, 23, 1l, Vi e XI, 24,
VI e Xil) — é objeto de legislagao federal e

¢ estadual e agado“administrativa (obediente
- aquela legislagao) comum a Uniao, Estados

~ e Municipios (art. 23). (...)

' . Nenhuma atribuigio especifica conce-
‘de a Constltuu;ao Federal aos Municipios,
em matéria de saneamento basico. Deixa
aos aplicadores — & vista das circunstan-
cias objetivas de cada caso — a determina-
¢do in concretus, da configuracédo de
qualquer competéncia e suas dimensoes."
(Revnsta de- Direito Publico n® 9, de 1995,

-pags. 11 1/1 12)

Do exposto resulta a'nosso jUIZO a adequacgao
ao texto consﬂtucuonal do que dispde a proposicao
sob comento. Quanto ao mérito, reiteramos nossa
plena concordancia com 0 "escopo do projeto, o qual
se nos afigura coerente com a defesa dos interesses

da sociedade brasileira.
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Um pequeno reparo, entretanto, deve ser feito: -

o§ 12do art. 4%'estatui que "Lei Complementar Esta-

dual definird os servigos ptiblicos de saneamento ba- .

sico de interesse comum e a forma'de cooperagao
entre Estado e Municipios para o plane]amento aor-
ganizacao e.a prestagdo desses servigos nas regio-
es metropolitanas, aglomeragdes urbanas e micro-
rregides”. Ocorre que, consoante ampla e reiterada
jurisprudéncia, inclusive do Supremo Tribunal Fede-
ral, o legislador n&o pode elaborar leis complementa-
res ao seu falante, somente podendo estatui-las
quando o texto da Constituigio o determina expres-
samente. Da mesma forma, acreditamos que o legis-
lador federal nao pode determinar a elaboragio de

leis complementares pelo Ieglslador estadual. So- -

mente a respectiva Constituicao do- Estado Membro
pode fazé-lo. .~

Assim," apresentamos emenda supressuva de
Relator, para extrair a expressao "compiementar do
texto do § 12 do art. 4°, para estatuir que o Ieglslador
estadual "definira os servigos basicos. de interesse
comum e a forma de cooperagao entre Estado e Mu-
nicipios para o planejamento, a organizagdo: e a
prestagdo desses servigos nas regides metropolita-
nas, aglomeragdes urbanas e microrregioes".

Somos, portanto, pela aprovagao do Projeto de .
Lei n? 266, de 1996, nos termos ‘do Substitutivo do .
Senador Jose Serra, com a subemenda supressnva

que segue.-
SUBEMENDA N2 1-CAE a Emenda n® 1-CAE

: "Suprima-se, do § 12 do ant. 42, a ex-
pressao ‘complementar’.”. .- | :

Sala da Comlssao 27 de novembro de 1997’
z k_{;kl‘ﬂ“L%:/ . .’PICSIdENe lvhz-;ﬁ:

R eli‘lor .

i U_‘L'

- Com 0 ob]etlvo de aperfetg:oar ) texto do PLS
ne 266 .de 1996, de nossa. .autoria, apresentamos
esta Emenda Substltutlva nos termos Que se segue:

EMENDA (substltutwa) N2 1-CAE

. Estabelece duretrizes _gerais para o
exercicio do poder concedente e a pres-
tacdo dos servigos publicos de sanea-
mento bésico, e da outras provndencias

-0 Congresso Nacnonal decreta:

CAP[TULO | .
. Disposigoes preliminares

_'Art. 12 Esta Lei dispde sobre as diretrizes para
o exercicio do poder concedente para a prestagdo
dos servigos publicos de saneamento basico, obede-
cidos os preceitos estabelecidos nos arts. 21,
ciso XX, e 175da Constituigao Federal.
. ‘Paragrafo Unico. Aplicam-se também aos servi-
¢os publicos de saneamento basico as Leis n% 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074, de 7 de julho de

'1995,-no que nao conﬂntarem com as diretrizes esta-

belécidas nesta lei.. .
" A.220s semgosp\]blicos de saneamento ba-

_sico a que se refére o artigo anterior compreendem:

| —-0s.servigos de ‘abastecimento de agua, en-
globando-as atividades de captagao de agua bruta, a
adugao, o tratamento, a reservagdo e a distribuigao
de agua tratada para o consumo publico.

Il — os servigos de esgotamento sanitario, en-

globando as atividades de coleta de residuos liqui-

dos por-meio ‘de tubos e condutos, o transporte, o

tratamento, o-reaproveitamento e a disposigdo final,

bem como outras solugdes alternativas; e
I — os-servigos de gerenciamento-de residuos

- solidos, englobando as, atividades de coleta, o trans-
- _pone,‘ o] reaproveltamento 0. tratamento ea dlSpOSI-
. ,¢aofipal. .. 0 L :

C A 32 A prestag:ao dos servugos publicos de
saneamento .basico sera baseada nos seguintes
principios fundamentais:

N umversahzagao do acesso aos servigos pu-
blicos, com prioridade para a garantia do atendimen-
to essencial a totalidade da populagao sob padroes
que assegurem a salubridade ambiental.

Il — adogao de métodos, técnicas e processos
que privilegiem o atendlmento das peculiaridades lo-
cais e regionais; :

- artlculagao com as polmcas urbana am-
biental, de recursos hidricos e de sadde;
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IV - redugdo dos custos e dos desperdicios,
sem prejuizo do estimulo. 3 eficiéncia e a sustentabi-

lidade econdmica;
V — utilizagdo de tecnologias apropraadas

$30, quando conveniente o compartilhamento de ins-

talagbes operacionais.
Art. 5° Nenhuma concessao ou permissao de

servigos publlcos de saneamento, precedida ou nao
de obra publica, sera delegada sem lei anterior que

VI - ordenamento dos d|re|tos e deveres dos

usuarios;

- VI - participagdo da populagdo no planeja-
mento, no processo de 'de‘ciséo e no acompanha-
mento da prestagao dos servngos nos termos da le-
gislagao pertinente;

. VIl - transparéncia das.agdes, baseada em
sistemas de informagdes e processos decnsonos ins-
titucionalizados.

Paragrafo unico. Cabe a. Umao aos Estados
ao Distrito Federal e aos Municipios, no -ambito de
suas competéncias, definir.estruturas e politicas de
financiamento e de subsidio aos usuarios de baixa

renda.
., CAPITULOII
Do exercicio do poder.concedente

Art. 42 O Poder concedente dos servi¢os publi-
cos de saneamento basico,. observadas as normas
legais supletivas ou complementares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sera exercido:’

-1 = pelos Municipios, quando se tratar da pres-
tacdo de servicos de interesse local, entendidos
como tais aqueles servigos de.-saneamento basico
em cuja execugao as instala‘iéées. operacionais nao

sejam' compartilhadas com outras localidades, bem
como ndo afetem os interesses de outros municipios;

il — pelo Distrito Federa| quando objetivar a
prestagao de servigos exclusivamente no ambito de
sua respectiva area geografica; - -

Il - pelos Estados, quando abranger a presta-
¢ao de servigos que atendam interesses comuns a
.dois ou mais municipios integ,ré_ntes de regides me-
tropolitanas aglomeragdes urbanas e microrregides,

instituidas como-tal mediante lei complementar.esta-

dual, nos termos do § 32 do art 25 da Constutmgao

Federal.
§ 12 Lei Complementar Estadual definira os
servng:os publicos de saneamento basico de interes-
se comum e a forma de cooperagdo entre Estado e
Municipios para o planejamento e organizagdo.e a
prestacdo desses servigos nas regides metropalita-
nas, aglomeragdes urbanas e m|crorreg|oes

§ 22 Os Municipios, no exercicio de suas.res-
pectivas titularidades dos servigos publicos de-sa-
neamento basjco, poderao se agrupar, na forma,da
lei, para planejar, organizar e pr'estar os referidos
servigos, direta ou-indiretamente, mediante conces-

a autorize e lhe defina os termos.

CAPITULO 11
Da regulagao e controle

'Art. 62 Os Estados o Distrito Federal e os Muni-

I3

cipios, em suas respectivas dreas de competéncia,
definirao, na forma'da lei, as regras para a prestagéo
dos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. A lei a que se refere o caput

“este artigo dispora em especial sobre:

| — os parametros para a garantia do atendi-
mento ‘essencial, nos termos do inciso | do art. 32
desta Lei, inclusive quanto ao volume de atendimen-
to minimo per capita, e ao elenco de usuarios com
direito a consumo minimo subsidiado.
' Il — as normas, os critérios e os procedimentos
técnicos que deverao ser observados pelos presta-
dores de servigos publicos de saneamento basico, e
as penalidades a que estardo sujeitos em caso de

- seu descumprimento.

Il — a prestagdo do servigo adequado em es-
pecial quanto a’ garantia do atendimento aos usua-
rios de baixa renda, observados os padrées minimos
de qualldade e o disposto no art. 72 desta lei. ‘

" - IV —a estrutura e as atribuigcdes da entidade
' responsavel pela regulagdo controle e fiscalizagdo
- dos’ servigos prestados, observadas as disposi¢des
. dos arts. 8% e 92 desta lei.

V - as condigbes para-a delegagio de conces-

soes e permissdes observados os principios conti-

-dos no Capitulo 1V desta lei, na Lei n? 8.987/95 e na

legislagéo especifica sobre licitagdes 2 contratos ad-

ministrativos.

Art. 7% As normas,’ os critérios e os procedi-
mentos para a prestagdo dos servicos de sanea-
mento, referidas no artigo anterior, deverao com-
. preender pelo menos: ‘ '

-1 - os-indicadores de =qua|idade dos servigos;:

Il - os parametros para a operagao e manuten-

¢ao dos sistemas;
ll --os. planos de mvestlmento ao longo da

concessdo ou permissao;
IV - os direitos e deveres dos usuarios, incluin-

do os padrdes de atendimento ao publico e os meca-
-nismos de participagao e informagdo aos usuarios
ou as suas entidades representativas;
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-.de Defesa Economlca - CADE;

V — as formas de medigao, faturamento e co-
branga dos servigos;

VI — os-métodos de momtoramento dos custos,
bem como de reajustamento e revisao dos pregos e
tarifas; S

Vil-a avahagao permanente e sustematlca dos
servigos prestados incluindo: desempenho dos siste-
mas, seus custos e a evolugdo do numero de recla-

magdes e sua resolubilidade;’

VIl — os mecanismos de audltona e certmca-
¢ao sobre as informagoes - tecnlcas e flnancelras
prestadas pelos concessnonanos ou pérmissionarios;

IX — as penalidades pelo descumpnmento de
normas e posturas.: ' s

Art. 82 O exercicio da fungao de regulagao e
controle pelo poder concedente sera atnbuudo a uma
agéncia reguladora ou a-6rgao especmco emstente
ou a ser criado para esse fim, e terd.como’ pnncnpnos

a) a independéncia demsorla mclumdo a auto-

" 'ndmia administrativa e fmancelra

b) a ampla publicidade das normas, pfoéédi-
mentos, decisdes e informagbes sobre o desempe-
nho dos prestadores dos servicos; - ¢

c) a celeridade € a objetividade, e ©. ",

d) a existéncia de mstancnas decusonas no am-
bito da entidade reguladora: * SR

Paragrafo unico. Os Mummplos nos casos’em
que a criagdo de 6rgao propno de regulagéo e con-
trole se torne inadequada, por.razdes de. convenlen-

_Cia técnica ou administrativa, poderdo’ delegar )
_exercicio dessas atividades a entidade estadual com

competenma especmca e com as caracterlstlcas no

. caput deste artigo, expllcnando no ato de delega-

¢ao, a forma de atuagéo e a abrangencna das atlvn-
dades a serem desempenhadas pelas . partes envol-
vudas
Art. 92 Sao ObjetIVOS da regulagao e do controle'
-.-a) a normatizagdo dos direitos e deveres dos

--.Usuarios, incluindo mecanismos de parhcupag:ao nos

processos. demsonos PR

b) a prevengdo e a repressio.de- atnvndades
configuradas como abuso do poder ¢ economlco res-
salvada a competenma do Conselho admmlstraxlvo

v

. ¢)a defmvg:ao de: tanfas que- assegurem tanto o

. equilibrio econdmico € financeiro do contrato. quanto

a modicidade de seus valores, mediante regras que
permitam a reparticao dos ganhos de produtnvudade
com os usudrios. . - Cn

. Paragrafo unuco A regulagao devera prever,

-ainda,.que os prestadores dos’ servigos pypllcos de

saneamento basico tem .a responsabilidade de pro-
‘mover o.desenvolvimento tecnolégico para a melho-
ria da qualidade dos servigos, economicidade de sua
prestagéo, conservagao dos recursos naturais e pre-
servagdo do meio ambjente, ficando obrigados a tor-
nar publicos os metodos e resultados obtidos, sem
prejuizo dos respectlvos dlreltos de propnedade inte-
Iectual

( CAPfTULO v
: Da delegagdo da. prestagao dos servigos

Art. 10. Os edltals de licitagao e os contratos
para a concessao ou permissdo dos servigos de sa-
neaménto deverdo “observar as dISpOSIQOGS legais
para a defesa da concorrencua e protecao ao consu-

- mldor "

n Art 1. A transferencua da concessdo, bem
como a subconcessdo, desde que autorizadas pelo

‘poder concedente serao sempre precedidas de lici-

tagao

. Paragrafo umco A transferéncia do controle
acionario da conce‘s‘“i’onana devera ser previamente
autorizada pelo poder” concedente, nos termos das
disposigdes previstas no artigo 27 da Lei n? 8.987/95.

. Art. 12. Os valores investidos pelos concessio-
narlos ou permlss10nar|os constituirdo créditos pe-
rante o poder concedénte, a serem recuperados me-
diante a explora¢do dos servigos, na forma e nos
prazos estabelecidos no contrato.

§ 12 Os investimentos realizados nos sistemas,
os valores amortizados, a depreciagao e os respecti-
vos saldos serdo-anualmente auditados e certifica-
dos, direta ou mdlretamente pela entidade reguiado-
ra, neste ultimo cdsg por intermédio da contratagéo
de auditoria especializada, conforme previsdo con-
tratual. .

§ 2° As rewsoes no Plano de investimentos se-
rao ‘deliberadas-‘entre o poder concedente e o con-

*cessionario ou permissiondria, com base em parecer

técnico da entidade reguladora, devendo ser forma-

Ilzadas medaante aditamento ao contrato.

§ 32 Os créditos decorrentes de investimentos
dewdamente certificados e aceitos, enquanto parte

- integrante das receitas futuras dos servigos, poderao

constntuur garantla de emprestlmos aos concessiona-

~1i0§ .0uU permissionarios, contraidos co o fim exclusi-

-, vo:de investimento nos sistemas de saneamento ob-
. jeto do.respectivo-contrato.

,

i -§ 42 A existéncia de saldos credores ao término
dos contratos, para a cobertura de investimentés su-

-pervenientes, devera estar expressa em termo aditi-
O a0 contrato, .que estabelecera, exphcutamente
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condigcbes, prazos e formas de pagamento, taxas de
juros e fontes de recurso's para o provimento dos
ressarcimentos previstos.:

§ 52 Os saldos credores ao final do contrato po-
derdo ser transferidos para‘a responsabilidade de
novo concessionario, desde due esta condigao este-
ja explicita no termo aditivo-referido no paragrafo an-
terior e no edital de licitagao.

§ 6° A inobservancia‘do disposto no § 42 impli-
ca a extingdo dos saldos.credores ao término do
contrato. e

Art. 13. Os saldos dos. investimentos reconhe-
cidos e as condigdes de sua recuperagao futura cos-
ntituirdo base para o calculo.de indenizag&@o a con-
cessionarios ou permissionarios, quando da eventual
encampagado dos servicos ou da extingao dos con-
tratos antes do seu término, sem prejuizo da aplica-
¢&o-de multas ou de outras condlgoes estipuladas.

Ant. 14. Os concessionarios ou permissionarios
deverao manter contabilidade, especifica exclusiva,
relativa ao objeto de cada contrato de concessao, de
acordo com Plano de Contas deflmdo pela entidade
reguladora. e

Paragrafo unico. Sera vedada a inclusdo de
outras atividades complementares ou correlatas,
mesmo as autorizadas no,contrato de concessao,
nos registros e sistemas contabels de que trata o ca-

put deste artigo.

Art. 15. Os mvestlmentos reallzados pelos con-
cessionarios ou permissionarios dos sistemas de sa-

neamento em bens caracterizados contratualmente
como reversiveis nao podem.ser onerados, a ne-
nhum titulo ou sob qualquer pretexto.
CAPITULO V
Da politica de saneamento

Art. 16. A Unido coordenara a politica de sa-
neamento em ambito nacional; em articulagdo com
os Estados, o Distrito Federal e-os Municipios. - -

Paragrafo Unico. E competéncia exclusiva da
Unido estabelecer parametros minimos de potabili-
dade para a agua destinada ao.consumo humano.

Art. 17. A Uniao, no prazo maximo de cento e
oitenta dias a contar da sangao desta lei, formulara a

Politica Nacional de Saneamento,.como instrumento
de orientagao das suas agdes no setor e estabelece-
ra critérios para aplicagao dos recursos publices: ad-
ministrados pela Unido em servigos publicos de sa-

neamento. on

N

Paragrafo 'unico. A Unido estabelecera Sistéma
Nacional de Informagdes de Saneamento, objetivan-

do a formulagéo, o acompanhamento e a divulgagao
de indicadores do setor em ambito nacional.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Mu-

nicipios deverao formular suas Politicas e seus Pla-
nos Estaduais, Distritais e Municipais de Saneamen-
to, atendendo as suas peculiaridades regionais e lo-
cais e assegurando a compatibilizagao dos mesmos
com a Politica Nacional de Saneamento.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal,

. e os Municipios deverao estruturar, em seus: respec-
tivos niveis de atuagdo e segundos suas capacida-
des técnica e financeira, Sistemas de Informagdes

. .de Saneamento, integrando-os entre si e, em niveis
sucessivos, com os demais sistemas e com o Siste-

ma Nacional de Informagdes de Saneamento.

CAPITULC VI
Das disposi¢oes finais e transitorias

Art. 19. As concessoes e permissdes de servi-

¢os publicos de saneamento basico vigentes em ca-

rater precério, as que estiverem com os prazos ven-
cidos e aquelas em vigor por prazo indeterminado,

“ainda que por forca de lei anterior, poderdo perma-

necer validas pelo prazo de ate dous anos, a contar
da publlcagao desta lei. ’

§ 190 prazo mencionado no caput deste artigo
podera ser estendido em carater excepcional, pelo
" periodo adicional necessario a viabilizagdo do res-
“sarcimento de investimentos realizados pelo” atual

" “concessiondrio e ainda nado integraimente amortiza-

" dos, com base em autorizagio legal aprovada no

“ambito da instancia governamental detentora do po-

“'der concedente e mediante competente termo’con-
*tratual pactuado entre ‘as partes, ressalvado o dis-
posto no § 5°do art. 12: desta lei. :

" °§ 22 O termo contratual mencionado no para-
_grafo anterior devera obedecer ao disposto nesta lei,
espeCIaImente quanto ao ‘exercicio do poder conce-
"dente, as atividades de- regulagao e controle e as
*“condigoes para a-delegagao dos servngos publlcos

de saneamento basuco

»'ob]eto do caput deste artigo, aqueles emvigor e os
‘que “venham-a vencer que tenham, em quaisquer
dessas hipoteses, saldos "de -investimentos nao

" -amortizados deverao ter-as condigbes de indeniza-
--¢ao definidas previamente a realizagao de novas. lici-
tagbes, mediarite acordo-entre poder concedente e

' coNcessionarios. . b :

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se também
aos ‘Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que possuam servigos publicos de saneamento basi-
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co concedidos a empresas das quais participem
acionariamente, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte. ’

§ 5° Nos casos em que as constituicdes. esta-
duais- e as leis orgéanicas distrital ou municipais dis-
ponham, de forma especifica, sobre a prestagéo de
.servigos piiblicos de saneamento basico por conces-
sionarios sob controle estatal, as regras para as con-
cessOes e permissdes vigentes nas condigbes men-
cionadas no caput deste artigo serdo definidas em
lei da respectiva instancia governamental, sem pre-
juizo da observancia das demais disposigbes desta lei.

Art. 20. Esta lei entra em vugor na data de' sua ‘

publicagao.
Art. 21. Revogam-se as disposi¢gbes em contra-
rio, em especial a dispensabilidade de lei autorizati-
va nos casos de saneamento basico e limpeza urba-
na, constante do art. 2° da Lei n? 9.074, de 7 de /u/ho
de 1995,
Justificacao ‘ P
Quando da apresentagdo do-PLS n? 266;: ',de‘
1996, de nossa autoria, ressaltamos que estavamos
propondo um arcabougo institucional para’ que “as
agdes de saneamento das diversas esferas de go-
vemno pudessem ser exercidas de forma eficiente
enfatizamos que nao havia dlvida de que a falta de
melhor disciplina quanto ao estabelecimento de dire-
trizes para o exercicio do poder concedente na area
de saneamento contribuia para uma grande dusper-
sao de esforgos. ‘

Destacdvamos, especialmente, que *: .. embora
a Constituicao Federal deixe clara a competencna do
Municipio para exercer o poder concedente nos ser-
vicos de interesse estritamente local (art. 30, inciso 1),
nao se tem, até agora, uma nitida definicao quanto a
titularidade dos servicos que abrangem dois ou mais
municipios", situagdo que provocava e ainda provo-
ca inumeras discussbes. Exatamente esse aspecto
foi 0-que suscitou maior polémica durante a tramita-
¢éo inicial do projeto, desviando o foco de atengdo
dos demais aspectos por ele abrangidos. g

Diante desse fato, optamos por apresentar esta

Emenda. Substitutiva, de modo a propor solugbes le-

gislativas que, s.m.j., contornam adequadamente 0s
pontos entendidos como mais controversos napro-
- posta original. Em-particular, suprimimos os disposi-
tivos que admitiam a possibilidade ‘do Estado ou a
Uniao, vir a assumir, supletiva e transitoriamente, a
titularidade do poder concedente municipal ou esta-
dual, respectivamente, tendo em vista que as com-

peténcias constitucionalmente estabelecidas sio in- -

{
)

derrogaveis. Permanece.em aberto,. entretanto, a
possibilidade de ser firmado acordo de cooperagéo
técnica e financeira entreas entes federados, tendo
por finalidade assegurarn:a.regular e- adequada pres-
tagao dos servigos publicos.

A Emenda ora.proposta mantem por outro
lado, os principais poritos.de consenso da proposta
original, embora apresentados sob uma nova forma-
tacdo, distribuidos por.Capitulos tematicos, de modo
a tornar mais facil o entendimento e a analise das
questdes abordadas e, .ainda, amplia o0 escopo do
projeto, incorporando temas que nao haviam sido ini-
cialmente tratados, a-exemplo do estabelecimento
de regras para a delegagap, da prestagéo dos servigos.

Nesse contexto;.o:Capitulo I.— Das Disposi¢des

‘Preliminares —, trata das:mesmas questdes constan-

tes, em parte, do art.”1%;e.do art. 32 do projeto inicial.
Assifn, 0 art. 12 da' Emenda estabelece a abrangén-
cia da Lei em discussao, bem como. deixa. clara a
aplicabilidade das Leis:n% 8.987/95 e 9.074/95 aos
servicos .publicos de‘saneamento basico, salvo. no
que conflitarem com :as:novas disposi¢des ora fixa-
das por este projeto-de-lei, caso em que prevalece-
rao estas dltimas. Por:sua vez, o novo art. 2%, nao
previsto explicitamente na verséo original;. especifica
quais os tipos desses servicos sao objeto de discipli-
namento eoart. 32 defme quais os principios funda-
mentals que devem. nortear a presta(;ao dos referi-
dos servigos a populagao em geral.

O Capitulo lI'=:Do Exercicio do Poder Conce-
dente — compreenderido os arts. 4° e 5%, trata do-as-
pecto mais polémico-do projeto, corresponde as dis-
posi¢bes originalmente constantes dos incisos do
art. 12 e ao artigo 59, respectivamente. Entendemos
que a nova proposta' elimina, s.m.j., quaisquer criti-
cas anteriores quanto a uma eventual e seguramen-
te ndo intencional ObjethO de arbitrariamente, transferir
o] poder concedente dos Municipios para 0s Estados.

» A proposta formulada para o art. 4° busca tor-
nar mais clara a-definicdo dos servicos de sanea-
mento de ‘interesse -local, ao relaciond-la ao nao
compartilhamento de instalagbes operacionais e a
ndo.afetagdo de interesses de outros Municipios.
Quando verificada-a-necessidade de interagao entre
varios municipios- desloca-se o poder concedente

.para-os Estados, (inciso |ll), remetendo a legislagéo
.complementar estadual. (§ 1° do art. 4°) a definigdo

.de .quiais-sdo os-servigos de interesse comum e de
como sera a forma-de cooperagdo.entre Estados e

--Municipios para-o-planejamento e.qrganizagdo e a

prestacéo desses:servicos nas regides metropolita-

_nas; aglomeragdes urbanas e microrregioes.
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Ademals a nova proposta deixa clara, no § 22 nesse caso também, estabelecer, de forma constitu-
do mesmo art. 4%, a inten¢do de estimular a organi- cional, a possibilidade de vinculos de cooperagio
zac;ao de municipios limitrofes, os quais, com proble- entre os entes federativos, visando a adequada
mas e servicos comuns decidam unir esforgos para prestagao dos servigos. ‘
a atuagéo conjunta na prestagdo, direta ou indireta, O Capitulo IV — Da Delegagdo da Prestagéo
dos servicos de saneamento, consoante pratica que  dos Servigos — por sua vez, estabelece diretrizes ge-
is, . rais para a delegagdo da prestagdo dos servigos,

ja vem se construindo em algumas regides do Pais,

mediante a formagdo de consércios de municipios, ndo previstas ao projeto original, as quais abrangem,

desde critérios para a transferéncia da concessao,

devidamente autorizados por delegagdes legislativas
das respectlvas instancias governamentais. -~ . para a subconcessdao ou para a transferéncia do
Ressalte-se ainda que o art. 52, que determina controle acionario do concessionario até a forma de
a exigibilidade de lei autdrizativa prévia para a con- apurag@o dos investimentos realizados pelos con-
cessdo ou permissdo de servigos publicos de sanea- cessiondrios e permissionarios, para fins de "encon-
mento basico, embora ndo tenha sofrido qualquer al-  tro de contas" ao término dos contratos.
Explicita-se também, no § 32 do art. 12, que os

teragdo em relagdo a redagao anterior, teve o seu
objetivo reforgado, mediante a explicitagéo no art. 21 créditos decorrentes de investimentos devidamente
desta Emenda, da revogagao da dispensabilidade de cetrtificados e aceitos poderao constituir garantias de
lei autorizativa nos casos de saneamento bdsico e empréstimos aos concessionarios e permissiondrios,
limpeza urbana, conforme -consta atualmente do art. medida que viabiliza a captagao de recursos de ter-
2% da Lei n? 9.074/95. Tal procedimento encontra ceiros pelos futuros operadores, e amplia a capaci-
amparo no fato de que, em se tratando de leis da dade de investimento do setor. Destaca-se ainda, no
mesma hierarquia, ambas de &mbito nacional, sendo ant. 15, o disciplinamento dos investimentos em bens
esta especial em relagdo aquela, que fixa regras ge- caracterizados contratualmente como bem reversi-

veis, 0s quais nao podem ser onerados, a nenhum

rais, néo se verifica qualquer dbice na previsao legis-
latlva ora proposta. . titulo ou sob qualquer pretexto.

. No Capitulo Il — Da ‘Regulagéo e Controle - O Capitulo V — Da Politica de Saneamento —,
mediante os arts. 62, 72, 82 ¢'9%, a:Emenda estabele- englobando os arts. 16, 17 e 18 da Emenda, corres-
ce os itens normativos basios a serem observados ponde, na pratica, aos dispositivos anteriormente
pelos respectivos poderes concedentes, quando da constantes dos arts. 52, 62 e 72 da versdo original,
elaboragdo das leis- que fixardo as regras para a com a incluséo de referéncia expressa a competén-

4 cia exclusiva da Unido para o estabelecimento de

parametros -minimos de potabilidade para a agua

presta¢édo dos servigos publicos de saneamento ba-
-destinada ao consumo humano.

sico, 0s quais na sua esséncia correspondem aque-

fes -que ja constavam dos antlgos arts. 22 e 4° do
projeto inicial. Por fim no Capitulo VI — Das Disposigdes Fi-
. A esses acrescentaram-se disposicoes relati- nais e Transitorias — que abrange os arts. 19, 20 e
vas. a necessidade do estabelecimento de parame- 21, foram, estabelecidas regras de transigao nao ex-
tros para a garantia do atendimento essencial, inclu- plicitadas anteriormente as quais objetivam dar o
adequado tratamento a situagbes de tato em que,

por exemplo, os servigos estejam sendo prestados

sive quanto a eventual definicdo do elenco de usua-
por concessionarios sem contrato em vigéncia, in-

rios com direito a consumo minimo subsidiado (inci-

so | do paragrafo Gnico do art. 6%), bem como crité-

rios mais. especificos para a afericao da qualidade cluindo a possibilidade de acordos a serem pactua-

dos servicos da modicidade das tarifas e dos direitos dos entre o poder concedente e os concessionarios, .
para término das concessodes e realizagao de novas

e deveres dos usuarios, dentre ourtos. Foram expli-

cados ainda (art. 9°) os objetivos a serem alcanga- licitagGes. Tais regras sao importantes e oportunas

dos no exercicio da fungdo de regulagdo e controle,. para as concessdes e permissdes de servigos publi-
cos de saneamento basico e sinalizam a possibilida-

por agéncia  reguladora propria do poder conceden-

te. E importante déstacar que, mediante o paragrafo de de adogdo, neste segmento, da mesma linha de

Unico do art. 82, admite-se que, em casos excepcio- medidas de cunho transitério previstas para as con-

nais, essa tarefa possa ser atribuida a entidade es- cessoes do setor elétrico, consoantes as disposigoes

pecifica pertencente a outra esfera de governo, sem da Lei n? 9.074/95.

que se configure, s.m.j., qualquer renincia de com- Em sintese, entendemos que esta Emenda
aperfeigoa nossa proposta original, e permite dotar o

peténcias constitucionais. Ao contrario, busca-se
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setor de saneamento de regras para a concessdo e
permissdo adaptadas as suas especificidades 'que
n&o haviam sido adequadamente contempladas’ nas
leis gerais sobre a questdo (Leis n% 8.987/95 e
.9.074/95), sem prejuizo da preservagao das compe-
téncias constitucionalmente estabelecidas para os
diversos entes federativos.

Sala das Comissdes, 24 de outubro de 1997 -
Senadores Osmar Dias, Presidente Eventual — Ney
Suassuna, Relator — José Serra — Esperidiao
Amin - Gilberto Miranda — Roberto Requido (ven-
cido) ~ Francelino Pereira — Jilio Campos (sem
voto) — Gérson Camata — Jonas Pinheiro — Eduar-
do Suplicy (vencido, com voto em separado): -
Joao Rocha — José Agripino — Beni Veras Wal-
deck Ornelas - Jefferson Péres - José Eduardo
Dutra (abstengao) — Edison Lobao (sem voto)
Freitas Neto — Vilson Kleinibing.

VOTO EM SEPARADO

Do Senador Eduardo Suplicy, na Comissao de
Assuntos Econdmicos.

Relatério ‘

O reexame do PLS n° 266/96 pelo nobre Rela-

tor Ney Suassuna, centralizou o foco de seu parecer
no aspecto da constitucionalidade da matéria pro-
posta para a andlise dessa Comissdo. Segundo o
Relator, o motivo que levou o Senador José Serra a
elaborar uma Emenda Substitutiva global ao projeto

original, foi justamente os questionamentos que o

mesmo recebeu no decorrer do debate. .. '

[L

O Relator expressou em seu parecer que 0 tex-' '

to da Emenda Substitutiva ganhou "significativa alte-

racdo de redagao, a qual confere ao texto melhor .
conteudo e maior clareza do ponto de vista juridico”. .

Prosseguindo, o Relator lembra que o propdsito prin-

cipal do autor do projeto em questao é sanar as la-

cunas existentes na legislagao sobre concessdes na

-area de saneamento, sobretudo, as inter-relagdes
entre Municipios, Estados e Unido nas regides me-

tropolitanas, microrregioes e aglomeragoes urbanas.

Sobre este aspecto, o autor do projeto sustenta
que, embora o texto constitucional ndao permita davi-
das a respeito da "competéncia do Municipio para
exercer o poder concedente nos servigos de interes-
se estritamente local, ndo se tem, até agora, uma ni-
tida definigdo quanto a titularidade dos servigos que

-abrangem dois ou mais municipios". Tendo em vista

que, esse aspecto tornou-se objeto de grande polé-
mica, o Senador Serra assinalou que a versao for-
mulada de seu projeto afastou totalmente a possibili-

dade do Estado ou a da Uniao avangar no terreno
das:competéncias mderrpgavels dos Municipios.

Contudo, lembra o Autor que a Emenda Substi-
tutiva mantém a possibilidade dos entes federados
firmarem acordos de cooperagao técnica e financei-
ra, para efeito de assegurar e regular a adequada
prestacao dos servigos publicos. -

"Retornando ao parecer do Relator, o Senador
Ney Suassuna afirma que-faz-se necessario insistir
na discussao da constitucionalidade do projeto, mes-
mo que no &mbito da Comissao de Assuntos Econd-
micos, haja vista que "velar-pela plena vigéncia e efi-
cdcia das normas da Cana Magna é dever de todo e
qualquer senador e de. todas as comissdes desta
Casa, e nao apenas da colenda Comissao de Cons-
tituigao, Justica e Cidadania”.

Segundo o Relator, a possublhdade dos Esta-
dos provirem 0s servigos publicos de.saneamento
esta respaldada pelo §;12, art. 25 da, Constituigao
Federal, em razao .das “competéncias remanescen-
tes" dos Estados, enquanto que, as.competéncias
dos Municipios estao restritas ao ambito das questdes
de "interesse local”. - ..

A fim de corroborar.o seu ponto de wsta o Re-
lator busca socorro no saudoso jurista Hely Lopes
Meirelles que ensina que "cabem ao Estado os ser-
vigos e obras que ultrapassam as divisas de um Mu-
nicipio ou afetam interesses regionais”. Sobre o as-
pecto do “interesse local”, o Relator recorre nova-
mente ao llustre Jurista-que argumenta que “interes-
se local nao ¢ o interesse exclusivo do Municipio,
porque nao ha interesse local que nao o s'eja_. O que
caracteriza o interesse local é a predominancia des-
se interesse para o-Municipio em relagao ao'even-
tual interesse estadual ou federal acerca do mesmo
assunto". o

Considerando que a defmagao consmuc'onal de
"interesse local".conduz a dlflculdades de mterpreta-
¢ao devido a generalidade desse concelto o} Relator
sublinha que a tltularldade do poder concedente do
Municipio,sobre os. serwgos publicos de saneamento
nao é confenda especufucamente pela Constntum;ao
Federal. Por esta razao, o RPIator entende que essa
competéncia deve ser, flxada caso a caso em fung:ao
da reahdade concreta de cada snuag:ao especmca ,

».+‘Conforme o Relator, esse juizo foi oferemdo
em.parecer produzido pelo saudoso Jurista Geraldo
Ataliba, respondendo a consulta formulada pg[a

SABESP. - Companhia de Saneamento Basico. de

S&o:Paulo sobre-a rescindibilidade de contrato com
a Prefeitura de Diadema. Nas palavras-do_jurista ci-
tado; "Nenhuma atribuigao especifica. concede a
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Constituicdo Federal aos Mummplos em matéria de

.saneamento basico. Deixa aos aplicadores — a vista
das circunstancias de.cada caso — a determinagao
in concretu, da configuracao de qualquer compe-
téncia e de suas dimensdes”.

Baseado nos pressupostos relacionados aci-
ma, o nobre Relator deu-se por satisfeito, e declarou
sumariamente que oxtexto da emenda substitutiva
adequa-se ao texto constitucional.

Por fim, o ‘Relator, 'no-breve hiato que reservou
para comentar sobre o'mérito da matéria sob andlise
dessa Comissao Tematica, entende ser necessario
um pequeno reparo no § 12 do art. 42 do projeto, que
estabelece sobre. lei -complementar para definir as
formas de cooperagao ‘entfe Estado e Municipios na
realizagdo dos servicos ‘de saneamento nas regides
metropolitanas. C e

Segundo o entendifento do nobre Relator, o
legislador federal ndo pddé substituir o legislador es-
tadual determinando leis complementares de nivel
estadual e, tampouco, “pode elaborar leis comple-
mentares que nao estejam expressamente previstas
no texto constitucional. Por essas razdes, o Relator
apresenta emenda supressiva.para retirar a expres-
sao "complementar" do referido dispositivo da Emen-
da Substitutiva. I :

Vofo

E notavel o fato do parecer ao PLS n2 266/96,
da lavra do Senador Ney:-Suassuna, prender-se,
quase que exclusivamente,"ao aspecto da constitu-
cionalidade da matéria que: ésta Comissdo deve
apreciar sobre o aspecto do:merito.

Embora seja elogiavel-o impulso do Relator em
“velar pela plena vigéncia e ‘eficacia das normas da
Carta Magna", a énfase dada em seu parecer ao as-
pecto da constitucionalidade, serve para reafirmar as
minhas convicgdes de que, na distribuicdo-do projeto
em tela, a Secretaria-Geral da- Mesa equivocou-se
ao encaminhar esta matéria:-diretamente para alb
missao de Assuntos EconOmicos. - . :

Nao resta duvida de -‘que a matéria. proposta
pelo Senador José Serra contém uma série de con-
trovérsias de ordem juridico-constitucional que, de
acordo com o Regimento Interno do Senado Fede-
ral, a colenda Comissdo de ‘Constituicdo, Justica e
Cidadania é o férum privilegiado para debrugar-se
sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicida-
de e regimentalidade das matérias propostas.-. -

Dianté da intengédo expressa do autor em con-
tribuir para uma legislagao que regulamente’as inter-
segdes de ‘competéncia entre .Municipios e Estados

4

nas regides metropolitanas do Pais, o art. 42 repre-
senta o cerne do PLS n? 266/96. Coincidentemente,
s30 exatamente os dispositivos arrolados nesse arti-
go que suscitam as duvidas e as polémicas de in-
constitucionalidade.

Desse modo, parece-me razoavel que os mem-
bros dessa Comissao reparem o equivoco cometido
na distribui¢do do projeto remetendo o PLS n? 266/96
para uma apreciagao preliminar da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania. Muito embora, ja
haja a previsdo de tramitagdo posterior nessa Co-
missao, é de fundamental importancia que se pro-

'mova, desde agora, a demarcagéo da constituciona-

lidade dessa matéria, sob pena de estarmos sub-
traindo a competéncia daquela Comissao e de apre-
ciarmos o mérito de uma matéria que nao conte com
o amparo constitucional necessario.

Contudo, sem qualquer prejuizo da aprovagao
do requerimento de que a matéria seja submetida
preliminarmente a apreciagdo da Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania, pego a devida vé-
nia para encetar algumas consideragdes sobre a de-
fesa da constitucionalidade do projeto apresentado
pelo nobre Relator, e colocar na pauta dessa Comis-
sao algumas preocupagdes sobre os problemas
existentes no setor de saneamento.

Inicialmente, permito-me divergir das assertivas
do nobre Senador José Serra sobre as supostas la-
-cunas na legislagcdo em relagdo a titularidade do po-

-der concedente na prestagao dos servigos de sanea-
mento. Considero que saneamento basico e limpeza
publica sdo,-indubitavelmente, servigos de predomi-

- nancia exclusiva do Municipio.

O poder concedente esta caracterizado na me-
‘lhor doutrina pelo "peculiar interesse" e pela pre-

" ‘dominancia do poder local. Portanto, somente o

Municipio detém a titularidade sobre esses servi-

- ¢os podendo presta-los diretamente ou delega-los

‘para um'concessionario quaiquer. Nao fosse as-

."sim, durante o Planasa nao haveria a obrigatorie-

dade de‘formalizagdo dos contratos de concessao

".para a outorga dos servigos de saneamento firma-

dos entre as Concessionarias Estaduais e os Mu-
nicipios.

Portanto ao contrano do entendimento do no-
bre Relator o conceito ‘de “interesse local" estabele-

. «cido na Constituigao .dispensa interpretagbes diver-

sas daquelas que servem atualmente para reger as

-relagdes estabelecidas entre os prestadores de ser-
* vigos municipais ou concessionarios estaduais, pu-

blicos ou privados, e os Municipios, no exercicio da

- titularidade sobre esses servigos.
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Considero, entao, que o propésito do autor:do
projeto em caracterizar como de ‘interesse local"
apenas 0s servigos que se circunscreverem as fron-
teiras de cada Municipio, atende tao-somente aos in-
teresses de transferir, de maneira sub-repticia, a titu-
laridade sobre os servigos de saneamento para 0s
Estado. Na hipétese de prevaléncia dessa caracteri-
zagao de "interesse local", qualquer ato local se fara
repercutir fora dos limites do Municipio, comprome-
tendo de maneira irreparavel a autonomia desse em
desenvolver e operar 0s seus servigos.

Voltando ao argumento sobre a aplicagédo
"caso a caso" da titularidade do poder concedente
apresentado pelo nobre Relator, considero pertinen-
te invocar o saudoso jurista Hely Lopes Meirelles,
em seu livro Direito Municipal Brasileiro, pagina 313,
para lan¢ar luz na questao da competéncia sobre os
servicos de saneamento. Vejamos:

“As obras e servigos para o forneci-
mento de agua potavel e eliminagao de de-

tritos sanitarios domiciliares, incluindo capta-

¢ao, condugao, tratamento e despejo ade-
quado sao atribui¢cdes precipuas do Munici-
pio, como medidas de interesse de saude
publica em geral, e dos usuarios em particu-
lar. Por sua correlagao, merecem estudo
conjunto, como faremos a seguir:

Aguas (potavel e industrial) — O abas- .

tecimento de agua potavel e industrial é ser-
vigo publico necessario a toda a cidade ou
nucleo urbano e, como tal, incumbe ao Mu-
nicipio presta-lo nas melhores condigdes
técnicas e econdmicas para 0s usuarios.
Pode ser realizado diretamente pela Prefei-
tura ou por terceiros, uma vez que entra na
categoria dos servigos industriais, cuja pres-
tacao se permite a particulares, com atribui-
¢Oes delegadas pela Administragdo. O es-
sencial € que seja posto a disposigao de to-
dos os habitantes da darea urbana, com
abundancia e em adequadas condigbes de
utilizagdo." ‘

Com relagdo a lembranga do nobre Relator ao
parecer do ilustre jurista Geraldo ‘Ataliba, na oportu-
nidade da consulta solicitada pela Sabesp, gostaria
de contribuir para melhor informar o Senador Ney
Suassuna. E fato que este parecer defendeu a tese
de que o Estado era o titular dos servigos de sanea-
mento prestados no Municipio de Diadema, através
de concessao a Sabesp. Entretanto, o Municipio de
Diadema, por meio da assessoria juridica do emi-

nente jurista Prof. José Manuel de Arruda Alvim, ga-
nhou todas as ag¢bes judiciais e recursos em 22 Ins-
tancia promovidos pela Sabesp, contrariando de ma-
neira irrefutivel a tese sustentada pelo Prof. Geraldo
Ataliba. .

~ Aproveitando a oportunidade da referéncia ao
Estado de Sdo Paulo, nada obstante representar
essa importante unidade da Federagdo no Senado
Federal, entendo que o propésito exclusivo do nobre
colega, José Serra é resolver, tdo-somente, os pro-
blemas da regiao metropolitana de Sao Paulo. E ne-
cessario observar que a proposigao legislativa apre-
sentada, na hipdtese de ‘'ser aprovada, valeria para
todo ‘o Brasil, cuja realidade de varios outros Esta-
dos é bem diferente da experiéncia paulista.

~ Reafirmo, entdo, ser'ponto pacifico da doutrina

juridica e das sentengas dos Tribunais que a titulari-
dade nao esta vinculada ao fenc“)rpeno da metropoli-
zagao e tampouco as- particularidades circunstan-
ciais de dois ou mais Municipios. A titularidade do
poder concedente pelos Municipios emerge do con-
ceito do peculiar interesse local dos servigos publi-
cos a serem prestados -ao usuario municipe. Nesse
sentido, a competéncia e a responsabilidade pela
prestacdo dos servigos:de saneamento pertencem
ao Municipio sob a égide do principio da indelegabili-
dade.

Nada obstante o projeto de lei do Senador
José Serra agredir dispositivos constitucionais, reco-
nheco que esta Comissao nao deve desconhecer a
diversidade de interesses e a complexidade do ge-
renciamento do setor de-saneamento no 4mbito das
regibes metropolitanas. A realidade dessas regides
indicam problemas como’a escassez de mananciais
e a redugao do espago urbano, que sugerem, sem
duvida alguma, a necessidade de solugbes integra-
das a partir de iniciativas de cooperagao de natureza
técnica e econdmica para o custeio e o investimento
no aperfeicoamento e ampliagdo das estruturas de
operagao dos servigos de saneamento.

Contudo, essas alternativas ndo podem resul-
tar de violagdo as normas constitucionais e, muito
menos, devem ocorrer ao arrepio das conveniéncias
dos titulares dos servigos, ou seja, os poderes muni-
cipais e a revelia dos interesses da populagao.

O debate na busca de se encontrar solugdes e
alternativas ‘deve, conseqlientemente, ser 0 mais
amplo-possivel, incorporando.as representagdes da
Unido,.dos Estados, dos Municipios, dos concessio-
narios; das Casas Legislativas, das entidades de de-

| fesa do consumidor, das ONG de meio ambiente e
‘dos especialistas do mundo académico.
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A proposno da urgéncia e imprescindibilidade
desse debate, é de se lamentar o desinteresse do
nobre Relator em patrocinar uma audiéncia puablica
para explicitar e aprofundar as varias facetas da pro-
blematica dos servigos de saneamento em nosso
Pais. Em contraste com a posi¢ao do nobre Relator,
que entendeu serem stificientes os esclarecimentos
prestados pelos técnicos do Governo Federal e pela
Consultoria Legislativa dessa Casa, o Deputado Ri-
cardo lzar, presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara
dos Deputados, esta promovendo, coincidentemente
no dia de hoje, uma audiéncia publica para discutir o
PLS n? 266/96. Infelizmente essa audiéncia publica
vai acontecer sem as fundamentais presencas do
Autor e do Relator desse projeto. '

No decorrer dos trés_tltimos anos o Governo
Federal nao foi capaz de estabelecer em lei-as dire-
trizes basicas de uma Politica Nacional de Sanea-
mento para o Pais. Diante desse quadro de indefini-
¢Oes do setor, entendo que uma Utnica rodada de de-
bates numa sessao dessa Comisséo, seria absoluta-
mente insuficiente para abordar toda a complexidade
das realidades do inter-relacionamento entre a
Unido, os Estados e os Municipios em.tomo das po-
liticas publicas para o setor de saneamento. Por esta
razao, apés a Comissdo de Constituigao, justica e
Cidadania dirimir a questao de inconstitucionalidade
que ronda o PLS n? 266/96,. proponho que a Comis-
sdo de Assuntos Econdmicos promova uma série de
audiéncias publicas nas Camaras Municipais dos
Municipios que formam as principais regioes rietro-
politanas do pais.

A aprovagao do projeto do Senador José Serra
nos termos de sua formulagao atual, além de consti-
tuir-se em uma flagrante inconstitucionalidade que
seguramente nao seria consentida pelo Supremo
Tribunal Federal, significaria percorrer o caminho da
contraméo da tendéncia universal de descentraliza-
¢ao da prestagao de toda a sorte de servigos publi-
cos para a populagdo. E uma verdade insofismavel
que a esfera local/municipal é o espago de excelén-
cia para o cidaddo exercer as suas prerrogativas de
controle e fiscalizagdo sobre a qualidade e as conse-
quéncias da agao dos servigos de saneamento publl-
co sobre o meio-ambiente. :

Nao bastasse essa grave conseqiéncia negati-
va, a transferéncia do poder concedente de maneira
impositiva e ilegal para os Estados resultaria em
uma desestruturagao do setor de saneamento em
nivel nacional, provocando uma desarmonia entre os
setvigos prestados pelo‘ ‘Estado com os interesses

locais dos Municipios. Além disso, a centralizagao
dos servigos de saneamento violentaria as particula-
ridades naturais de cada Municipio, elevaria taxas e
tarifas e constituiria-se em 6bices para o regular for-
necimento e a ampliagdo dos servicos de sanea-
mento nas regides urbanas periféricas.

A sapiéncia do jurista Hely Lpoes Meirelles
aconselha que um procedimento mais adequado
“seria a unificagao técnica dos projetos e o financia-
mento federal e estadual aos municipios, para que
as prefeituras e suas entidades autdnomas execu-
tassem tais servicos (de saneamento) sob a orienta-
¢ao e fiscalizagao dos 6rgaos responsaveis...".

Na direcao apontada pelo Douto Jurista € que
devemos envidar todos os nossos esforcos para
que, no bojo de um debate em nivel nacionai, sob o
patrocinio da Comissao de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal, se busquem as alternativas para
solucionar os atuais problemas e garantir os meios
para assegurar a populagao servigcos de saneamento
ao menor prego e coin a melhor qualidade.

Por fim, dado aos vicios de inconstitucionalida-
de que permeiam o PLS n® 266/96 e a deliberada
exclusdo da sociedade no debate, consoante com
todo o arrazoado relacionado acima, reitero o reque-
rimento para que se proceda a audiéncia prévia da
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, as-
sim como ratifico a proposta para a realizagao de um
processo de audiéncias publicas nas regides metro-
politanas a fim de se conhecer o problema in loco e
permitir uma ampla participagao de todos os agentes
sociais interessados, antes que possamos votar o
PLS n? 266/96.

Sala das Sessbes, 27 de novembro de 1997. —
Senador Eduardo Suplicy.

PARECER N2 517, DE 1998
(Da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania)

A ,
Relator: Senador Francisco Benjamin

Relaténo

1) O presente projeto, de autoria do Senador
José Serra, objetiva estabelecer diretrizes para o

_exercicio do poder concedente em matéria de servi-

¢os publicos de saneamento e para o inter-relaciona-
mento da atuagdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios quanto a prestagao, a re-

‘gulagsio, & fiscalizaggo e & concessao de tais servigos.

2) Distribuido & Comissédo de Assuntos Econé-
micos, recebeu parecer favordvel do Relator Sena-
|

l
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dor Ney Suassuna, e Emendas n°s 1 e 2, de autoria
do Senador Waldeck Ornelas.

* 3) Retornou a iniciativa para reexame do autor,
Senador José Serra, que apresentou, com 0 objetivo
de aperfeicoa-lo, emenda substitutiva aprovada pela
Comissao de Assuntos Econdmicos em 27-11-97,
com a subemenda 1-CAE, proposta pelo Relator.
Votaram vencidos os Senadores Eduardo Suplicy e
Roberto Requido e se absteve de votar o Senador
José Eduardo. O Senador Eduardo Suplicy apresen-
tou voto em separado.

4) Pelo Requerimento-n? 1.000, de 1997, o Se-
nador Eduardo Suplicy solicitou, nos termos do
art. 255, ll, ¢, item 12 do Regimento interno do Se-
nado Federal, 0 exame da matéria pela Comissao de
Assuntos Sociais, o que foi rejeitado.

5) Para decisdo terminativa, encaminhou-se a
proposi¢ao a esta Comissao de Constituigao, Justlga
e Cidadania.

E o relatério

Discussio

6) A CAE aprovou o parecer do relator, favora-

vel nos termos da Emenda n® 1-CAE (substitutivo de
autoria do Senador José Serra), com a subemenda
1-CAE proposta pelo relator naquela Comissdo.

Ao reexaminar a proposta, na Comissao de As-
suntos Econémicos, o Relator, Senador Ney Suassu-
na, invocou as nonmas que regem a matéria art. 21, XX
e 175, da Constituicao Federal e Leis n% 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, e 9.074, de 7 de jutho de 1995.

Considera que, entre a proposigao original e o
texto da Emenda Substitutiva n® 1, resulta "significa-
tiva alteragao de redagdo, a qual confere ao texto

melhor contetido e maior clareza do ponto de vista ,
juridico” e afirma a especialidade da lei que ressultar.

da aprovagao da proposigao. .

7) Na justificagdo de seu substitutivo, 0 autor
refere-se a polémica suscitada pelo projeto original,
especialmente quanto a alegada inconstitucionalida-
de em que incorreria, por violar direitos constitucio-
nalmente assegurados aos municipios. O nucleo
desta polémica é assim descrito pelo Relator, Sena-
dor Ney Suassuna:

“Resulta, do que foi observado, que
questao central para a discussao da consti-
tucionalidade reside na disposigao constante
do inciso lll do an. 12 (do projeto uriginal),
presente no inciso |ll do art. 4° da Eemenda.

" Substitutiva n? 3, que estabelece a compe-
téncia do Estado para funcic nar como poder’
concedente, em determinacas situagdes de

fato. Tais disposigdes poderiam ter a sua
constitucionalidade icontestada em face do
inciso V do art: 30, CF, que trata das compe-
" téncias - constitucionalmerite atribuidas aos
Municipios, para :prescrever que lhes com-
. pete o provimento:dos servigos publicos de
“interesse local”. . -,

Para o citado Helator estribado em Hely Lopes
Meirelles, tal argliigdo nao procede pois "cabem ao
Estado os servigos e obras que ultrapassam as divi-
sas de um Municipio ou afetam interesses regio-
nais". E define, fundado no mesmo autor, que “inte-
resse local ndo é o mteresse ‘exclusivo do Municipio,
porque nao ha interesse, Iocal que ndo o seja. O que
caracteriza o interesse Iocal £ a.predominancia des-
se interesse para o Mun|0|p|o em relagdo ao even-
tual interesse estadual ou. federal acerca do mesmo
assunto". (In "Direito Adm/n/strat/vo Brasileiro" 212
Ed. Malheiros Ed. S Paulo b 305)

8) Em voto separqdo_, -0 Senador Eduardo Su-
plicy insurge-se contra o,parecer na CAE, por "pren-
der-se, quase que exclusivamente ao aspecto da
constitucionalidade da matéria” ao passo que deve-
ria aprecia-la quanto ao-mérito. Discorda, ainda, da
alegacdo de existéncia de supostas lacunas na le-
gislagao relativa a titularidade do poder concedente
na prestagao dos servicos de saneamento, visto
considerar saneamento -basico e limpeza publica
servicos de predominancia exclusiva do Municipio.
Afirma que "o poder concedente esta caracterizado
na melhor.doutrina pelo-‘peculiar interesse’ e pela
predominancia do poder, local. Portanto, somente o
Municipio detém a titularidade sobre esses servigos,
podendo presta-los dlretamente ou delega-los para
um concessmnano qualquer :

9) F,undado naque]as premissas de determina-
¢ao do "interesse local", o Projeto prevé, quanto ao
exercicio do poder.c‘oncedente:

Art. 4° O poder concedente dos servi-

g:os publlcos de saneamento basico, obser-

. vadas as normas legais supletivas ou com-

plementares dos Estados, do Distrito Federal

Je dos Mumcnplos sera exercido.

yee - pelos mumcnpuos quando se tratar

dé prestacao de servigos de interesse lo-

. cal entendldos como tais aqueles servigos

‘de saneamento basico em cuja execugdo

as instalagbes operacionais nao sejam com-

“iunpartilhadas .com outras localidades, bem

“st:como ndo-afetem os interesses de outros
v Municipios; - -
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-|l - pelo Distrito Federal, quando objeti-

var a prestacao de servigos exclusivamente
., ho ambito de sua respectiva area geografica;
s -. il - pelos Estados quando abranger a
prestagao de servigos que atendam interes-
ses comuns a dois ou mais municipios inte-
grantes de regiées meiropolitanas, aglome-
- ragOes urbanas e microrregides, instituidas
- como tal medlante lei complementar esta-
,dual,.nos termos ‘do § 32 do art. 25 da Cons-
tituigao Federal. (grifos nossos)

SR

)

10) Assim, segundo o' Projeto, a matéria é pri-
vativa ‘do"Municipio "quando se tratar da prestagao
de servicos de interessé-local”. Quando abranger
“interesses comuns a dois’ou mais Municipios inte-
grantes’'de regides metropolitanas, aglomeragdes ur-
banas’e microrregides", o exercicio do poder conce-
dente é deferido aos Estados.
5™ % Nos termos do § 12 do'ant. 42 "lei complementar
estadual definira os servigos publicos de saneamen-
to'basico de interésse comum e a forma de coopera-
¢ao entre Estado e Municipio para o planejamento, a
organizagéo. e a prestagdo desses servicos nas re-
gides- metropolitanas, aglomeragdes urbanas e mi-
crorregides”. Consoante o § 22, os Municipios, pode-
rdo se agrupar "para planejar, organizar e prestar os
referidos servigos, direta ou indiretamente, mediante
concessao, quando conveniente o compartilhamento
de mstalaqoes operacionais”. E o § 32 preceitua que

nenhuma concessao ou permissao de servigos pu-
biicos de saneamento, precedida ou nio de obra pu-
blica, sera delegada sem lei anterior que a autorize e
Ihe deflna os termos". '

Desse modo o Projeto busca disciplinar a agao
1solada ea atwldade conjugada dos Municipios e do
Estado, no.que concerne: aos servicos de sanea-
mento.

11) Toma-se imprescindivel, para correta com-
preensao da estrutura dos servigos de saneamento,
uma analise da partilha de competéncias determina-
da pela Carta Magna. Ressalte-se que esta patilha,
tal como prevista numa federag:ao nao confere po-
der limitado possivel de prejudicar um ente federati-
vo ou descurar do interesse publico pela mera cir-
cunstancia formal de sua dlstnbuu;ao na Constitui-
¢ao. Nesse sentido acentua Raul Machado Horta
que, na escolha do sistema federatnvo pode haver
uma ,

A

rv..concepgao federal pelo equilibrio
- entrefas forgas contraditdrias da unidade e
LY “da diversidade, do localismo e do centralis-

mo, concedendo o federalismo de coopera-
¢do, o federalismo de equilibrio entre a
Uniao soberana e os Estados-Membros au-
tonomos (...)

E acrescenta que:

"a tonica no equilibrio conduzird a um
razoavel campo para o desenvolvimento das
relagbes de cooperag@o, sem prejuizo do
primado da Uniao Federal nas questdes de
suas competéncias de Estado soberano."
("Estudos de Direito Constitucional," Belo
Horizonte, Del Rey, 1995, p.347 - grifo nosso).

12) Em verdade, a partilha de competéncias
visa a methor convivéncia entre os entes federativos,
embora o critério orientador superior seja sempre o
atendimento ao interesse publico. No federalismo de
equilibrio e cooperagao, como 0 que adotamos, im-
pde-se a vigéncia de normas no sentido de harmoni-
zar e prevenir possiveis conflitos, até porque a her-
menéutica recomenda que ndo se presumem contra-
di¢cbes entre preceitos de um mesmo texto.

13) O art. 23 da Constituigdo prevé a compe-
téncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios para:

“IX — promover (...) a melhoria das con-
di¢cdes habitacionais de saneamento basico."

Sendo esta competéncia comum relacionada
com a competéncia material de execugao dos servi-
¢os concernentes a saneamento basico, é relevante
saber como se repartem o0s servi¢os previstos nesse
artigo. Ressaltam duas esferas de prestagao de ser-
vigos: uma, mais ampla, que atende as exigéncias
técnicas de planejamento para satisfatéria prestagdo
do servigo de saneamento; outra, menor, adequada
a execug¢ao material do servigo.

14) Para assegurar a observancia regular des-
sa competéncia comum, o paragrafo unico do mes-
mo art. 23 preceitua que:

"lei complementar fixara normas para a
cooperagao-entre Unido e os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, tendo em vista
0 equilibrio do desenvolvimento e do bem
estar em ambito nacional.”

15) Dentro de tais diretrizes, para evitar conflito
de competéncia ou duplicagdo de servigo dentro de
uma mesma darea territorial e atendimento aos inte-
resses supramunicipais, a Carta Magna previu a ins-
tituicdo, mediante lei complementar, de "regiées me-
tropolitanas, aglomeragées urbanas e microrregioes,
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constituidas por agrupamentos de Municipios limitro-
fes, para integrar a organizago, o plane/amento ea
execugdo de fungbes publlcas de interesse! comum'"
(art.25,§ 39). !

A especificagdo do interesse regional nesses
casos determina, logicamente, uma transferéncia'de
competéncia, deferida aos Estados. Transfere-se
para o 6rgdo representativo da entidade supramu-
nicipal a competéncia para planejar ou. explorar
aquele servigo incluido numa esfera mais ampla
de atuagdo, o que pode implicar redugédo da auto-
nomia de cada Municipio, dentro, alids, da nogéao
basica de Estado de Direito, que pressupde poder
limitado.

16) A Constituicdo de 1988, além de manter as
regides metropolitanas, revitalizou essa necessidade
de integragao, com o acréscimo dos aglomerados
urbanos e microrregides. Caracteriza-se uma espé-
cie de consorcio, dentro de uma s¢ drea territorial,
visando a evitar duplicagdo de servigos. H4, neces-
sariamente, uma limitagao da autodetermmagao mu-
nicipal em fungao do peculiar interesse metropohta~
no ou regional. Configurado o interesse regional, nos

moldes constitucionais, o atendimento ao mteresse,
é realizado em harmonia com o.

de cada Municipio é
conjunto regional. Os interesses hdo de conciliar-se,
para que se alcance o objetivo comum previsto na
clausula constitucional.

17) Tendem, pois, tais servigcos, por sua propria

natureza, a ser agrupados em unidades maiores,

pela conveniéncia da integragdo dos servigos. Para

assegurar melhor esse sistema de agao conjunta,

deve o Estado editar lei complementar que atente

para essa realidade, conforme analisado.

18) Dessa forma, o saneamento basico, quan-
do envolve uma regiao metropolitana, ou aglomera-
¢des urbanas e microrregides, nao pode ser tratado
senao como fungao publica de interesse comum, in-
dependentemente da natureza de sua execugao, se
por entes publicos ou privados: Relevante é a patrtici-
pagdo de todas as comunidades locais envolvidas
na gestao normativa e administrativa, distinguindo-
se as tarefas de fiscalizagdo e controle, de nivel re-
gional, e as de natureza meramente executiva, que
podem ser tratadas em nivel local. /mportante € inte-
grar os municipios nas decisoes de alcance regional,
segundo a forma por todos convencionada, com a
participagao do Estado.

19) Dlante do exposto, conclui-se pela Ieg|t|m|-
dade do Estado para legislar quanto a saneamento
bésico, ajustando as normas de concessdes as parti-
cularidades em questao.

v

‘ A Constituicao do Estado de Sao Paulo, atenta
a essa realidade, dispds: . SN R

“Art. 216. O Estado. mstntunré por Iel
plano plurianual de saneamento estabele:
cendo as diretrizes e os programas para as
acdes nesse campo.

§ 12 O plano, objeto deste amgo deve—
ra respeitar as peculiaridades regionais e lo-
"cais e as caracteristicas das bacias hudro-
graficas e dos respectivos recursos hidricos.
.. § 22 O Estado assegurara condigdes
para a correta operagdo, necessaria amplia-
~¢ao e eficiente administragao dos: servigos
de saneamento basico prestados por con:
cessionaria sob seu controle acionario... =~
§ 32 As agdes de saneamento deverdo
prever a utilizagdo racional da dgua, do solo
e do ar, de modo compatlvel com a preser-
.vacao e melhoria da qualidade da saude
publica e do meio ambiente e com a efi-
ciéncia dos serwgos pubhcos de sanea-
mento. . S :

v

A Constituicddo da Bahia também preécr_eVe',
corretamente, que compete ao Estado "promover
(...) a melhoria das condigbes habitacionais e de sa-
neamento basico" (art. 11 IX), assim repetmdo are-
gra federal. oo : -

Por haver interesse comum e agao conjunta
ocorrera, obviamente, restng:ao a competéncia parti-
cular ou isolada dos Mumcnplos sem vaolaq:ao da au-
tonomia deles. '

Num sistema federativo de equﬂlbno e coope-
ragao, e dentro do Estado Democrético de Direito,
nao ha entidade com poderes absolutos. Os pode-
res hdao de ser contidos pelo interesse comum,
para que a harmonia assegure 0 desenvolvumento
geral. .

A contengdo reciproca entre a Unlao os Esta-
dos e os Municipios garante a convivéncia sem con-
flitos graves. : R

20) Por isso mesmo, quando se trata de pres-
tagao de servigos que atendam a interesses comuns
a dois ou mais municipios integrantes de regioes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e :microrre-
gides, "ndo ¢é prudente, como esta no art. 42, inciso Il
do Projeto, reservar o poder concedente aos Esta-
dos. Coerente com o mecanismo da Federagdo €
deferi-lo aos Estados conjuntamente com os Munici-
pios, para que a integragao da vontade dos entes fe-
derados configure as solugbes mais apropriadas ao

“interesse geral. Dai a propriedade de subemenda,
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que estabelecera no inciseslll do art. 42 a competén-
cia conjunta e coordenada para o exercicio do poder
concedente. RS

21) Também em conSOnancua com esse proce-
dimento de mtegragao afigura-se-nos conveniente
prever a hipétese de pnvailzagao da empresa estatal
que exerga a concessao dos’servigos de saneamen-
to. E cautela decorrente da:autonomia municipal. Em
conseqiéncia disso, subemenda, depois do art. 11,
esclarece que quando a concessao houver sido con-
ferida a empresa estatal, esta.ndo podera ser privati-
zada sem prévio conhecimento dos municipios inte-
ressados, aos quais sera dada opgao por outra for-
ma de exploragao dos servm;os concedidos, nos limi-
tes de seu territorio.

Procedendo-se nessa conformldade dar-se-a
ao principio de mterdependenma a justa medida pre-
conizada por Maurice Croisat,»segundo a qual "ne-
nhum governo pode subordinar:o outro, nem agir de
maneira inteiramente independente, no exercicio de
suas fungdes". (Le fédéralisme.dans les démocraties
contemporains, Montchrestien,-Paris, 1995, p. 33).

. . Para -melhor redagao;, altera-se o texto do § 2°
do art. 4°

22) Por outro lado, a subemenda 1-CAE pro-
posta-pelo Relator na Comissad de Assuntos Econd-
micos, que:foi aprovada, prevé::

. "Suprima-se, do § 1° do.art. 4%, a expressao
complementar’ " i

A norma constitucional (art. 23, paragrafo uni-
co) determina, quanto a fixacao de normas para a
cooperagao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Fe-
deral e 0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do
- desenvolvimento e do bem-éstar em ambito nacio-
nal, que lei complementar federal é o veiculo ade-
quado a definir a competéncia: comum outorgada as
pessoas polltlcas R TR

: Logo, € essencial que se mantenha, no texto
do -Substitutivo aprovado pela-CAE, o termo "com-
plementar”, em obediéncia-ao sistema estabelecido
pela Lei Magna.

Voto i .

23) Nas condigbes expostds, o parecer € pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
do projeto, e, quanto ao mérito‘, por sua aprovagao
nos termos da Emenda n? 1 CAE (Substitutivo),,pela
rejeicao da subemenda sugresswa 1-CAE, e admiti-
das as subemendas de n"> 1, 2 e 3, agora submeti-
das a -apreciagdo ~ e convmdo que a matéria, por
sua indole, fosse ao Plenario da Casa ,

dm

SUBEMENDA N° 2 - CCJ
AEMENDAN21-CAE =« =
" Dé-se ao“inciso Il do art.”42 do Substitiitivo

(Emenda n2 1 %CAE) ao PLS ne 266/96 a seguinte
redagao: » ob - 293

AR 4%
L e

Hl — pelos Estados em conjunto com os
Municipios interessados, quando abranger a
prestacdo de servicos que atendam a inte-
resses comuns a dois ou mais Municipios in-
tegrantes de regides metropolitanas, aglo-
meragdes urbanas e microrregides, institui-

- das como tal mediante lei complementar es-
tadual, nos termos do § 3?2 do art. 25 da
Constituigéo Federal.

SUBEMENDA N2 3 - CCJ
A EMENDA N*1 - CAE l

Dé-se, pdra maior clareza, ao § 22 do ant. 42 do
Substitutivo (Emenda n2 1 — CAE) ao PLS n® 266/96,
a seguinte redagao:

B0 e e

§ 22 Os Municipios, no exercicio de
sua respectiva titularidade dos servigos pu-
blicos de saneamento basico, poderéo agru-
par-se, na forma da lei, para planejar, orga-
nizar e prestar os referidos servigos, direta
ou indiretamente, mediante concessao,

. quando conveniente o compartilhamento de
instalagdes operacionais.

SUBEMENDA N2 4 — CCJ
- A EMENDA N2 1 — CAE

Acrescente-se, depois do art. 11, o seguinte
dispositivo, que constituira o art. 12 renumerados os
subsequentes:

Art. 12. Quando a concelssao houver
sido conferida a empresa estatal, esta nédo
podera ser privatizada sem prévio conheci-
mento dos municipios interessados, aos
quais sera dada opg¢ao por outra forma de
exploragao dos servigos concedidos, nos li-
mites de seu ternitério.

Sala das Comissdes, 12 de agosto de 1998.
— Bernardo Cabral, Presidente — José Fogaca,
Relator — Ney Suassuna - Casildo Maldaner -
Gilberto Miranda — Bello Parga — Levy Dias —
Arlindo Porto — Leonel Paiva — Djalma Bessa -
Francisco Benjamin — José Eduardo Dutra.
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TEXTO. FINAL OFERECIDO PELA
CCJ, AO PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 266, DE 1996, "ESTABELECE DIRETRI-
ZES PARA O EXERCICIO DO PODER
CONCEDENTE E PARA O INTERRELA-

CIONAMENTO ENTRE UNIAO, DISTRITO |

FEDERAL E MUNICIPIOS EM MATERIA
DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEA-
- MENTO, E DA OUTHAS PROVIDENCIAS"

EMENDA (Substltutlva) Ne2 - CCJ
© Con 8s0} '\laC|onaI decreta:

CAPITULO 1
Disposiches preliminares .

Art. 12 Esta Lei disb‘(")el sobre as diretrizes para’

o exercicio do poder.concedente e para a prestagéo
dos servigos publicos de saneamento basico, obede-
cidos os preceitos estabelecidos aos arts. 21, mcnso
XX, e 175 da Constituicao Federal

Paragrafo unico. Apllcam se também aos servi-
¢os publicos de saneamento basico-as Leis n 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, € 9.074, de 7 de julho de

1995, no que nao conflitarem com as diretrizes esta- :

belecidas nesta Lei.

Art. 22 Os servigos publlCOS de saneamento’ ba-
sico a que se refere o artigo anterior compreendem:

. I — os servigos de abastecimento de agua;:en-
globando as atividades de captagao de agua bruta, a
adugdo, o tratamento,'a reservagao e a distribuicao
de agua tratada para o consumo-publico;

Il - os servigos de esgotamento sanitario, en-
globando as atividades de coleta de residuos liqui-
dos por meio de tubos e condutos, o transporte, o
tratamento, o reaprovettamento e a disposigéo final,
bem como outras solugdes alternativas; e

. M —=os servigos de gerenciamento de residuos
soludos englobando as atividades de coleta, 0 trans-
porte, o reaproveitamento, o tratamento e a disposi-
¢ao final.

Art. 32 A prestagdo dos servigos publicos de
saneamento bdasico sera baseada nos segumtes
principios fundamentais:

|.- universalizagao do acesso aos senm;os pu-
blicos, com prioridade para a garantia do atendlmen-

to essencial a totalidade da populagdo, sob padroesu '

que assegurem a salubridade ambiental;

Il — adogao de métodos, técnicas e processos
que privilegiem o atendimento das peculiaridades lo-

cais e regionais; .
Il — articulagdo com as polmcas urbana, am-
biental, de recursos hidricos e de saude;

usuénos

IV = redugdo dos custos e dos desperdicios,
sem prejuizo do'estl'mulo a eficiéncia e a sustentabi-
lidade econémica;

V — utilizagao de tecnologlas apropnadas

VI = ordenamento dos: d|re|tos e deveres dos

Vil - participagao da populagdo no planeja-
mento, no. processo de decisdo e no acompanha-

.mento da prestacao dos serwgos ‘nos termos da Ie-
:-glslagao pertmente A o

v —-transparenma das ag:oes baseada em
sistemas de mformagoes e processos decisérios ins-

'tltumonahzados T

Paragrafo Gnico. Cabe a Umao aos Estados,

‘ao Dlstnto Federal € 'aos Mumcnpms no ambito de

suas competencuas definir estruturas e politicas de

) fmancuamento e de subsndlos aos usuanos de baixa

renda

, CAPITULO Il
o Do exerclcuo do poder concedente ‘

Art 42 O poder concedente dos servigos publi-
co'de saneamento basuco ‘observadas as normas le-

'gais supletivas. ou complementares dos Estados; do

Distrito Federal € dos Municipios, sera exercido:

4 - pelos Mumcnpuos quando se tratar da pres-
tacdo de servigos de -interesse local, entendidos
como tais aqueles.servicos de saneamento basico
em cuja execugao as instalagdes operacionais nao

: sejam compartihadas com outras localidades,

bem como nao afetem 0s mteresses de outros mu-

: mcnplos

Al - pelo Dlstnto Federal quando objetivar a
pvrestagao‘ de servigos exclusivamente no ambito de

sua respectiva area geografica; -

" Il - pelos Estados em conjunto com os

. Municipios interessados, quando abranger a

'\~ 'prestagdo de servicos que atendam a inte-

... - resses comuns-a dois ou mais municipios in-

- . tegrantes de regides metropolitanas, aglo-

' meragbes urbanas e microrregides, institui-

7. das como tal mediante lei complementar es-

. tadual, nos termos do § 3° do amgo 25 da
Constntunq:ao Federal

o '-".;§ 1¢ Le| CompIementar Estadual definira os

'servnqos publlcos de saneamento basico de interes-

seé comum € a forma de cooperagao entre Estados e
Mumcnplos para o planejamento a orgarnizagio e a
prestagao desses serwgos nas regloes metropolita-
nas, aglomeragoes urbanas e mucrorregloes
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§ 22 Os Municipios, no exercicio de
sua respectiva titularidade dos servigos pu-
blicos de saneamento basico, poderaco agru-
par-se, na forma da lei, para planejar, orga-
nizar e prestar os referidos servigos, 'direta
ou indiretamente, mediante concessao,
quando conveniente o compartllhamento de
instalagdes operacionais.

Art. 52 Nenhuma concessao ou permissao de
servigos publicos de saneamento, precedida ou ndo
de obra publica, sera delegada sem lei anterior que
a autorize e lhe defina os termos.

CAPITULO Iil
Da regulagao e controle

Art. 62 Os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, em suas respectivas areas de competencna
definirdo, na forma da lei, as regras para a prestagao
dos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. A lei a que se refere o caput
deste artigo dispora, em especial, sobre:

! — os parametros para a garantia do atendi-
mento essencial, nos termos do inciso | do art. 32
desta Lei, inclusive quanto ao volume de atendimen-
to minimo per capita e ao elenco de usudrios com
direito a consumo minimo subsidiado;

Il — as normas, os critérios e o0s procedlmentos
técnicos que deverdo ser observados pelos presta-
dores de servigos publicos de saneamento basico, e
as penalidades a que estarao sujeitos. em casorde
seu descumprimento;

in-a prestagao do servigo adequado ‘em es-
pecial quanto a garantia do atendimento aos usua-
rios de baixa renda, observados os padrdes minimos
de qualidade e o disposto no artigo 7° desta Ie|

IV — a estrutura e as atribuigcdes da entldade
responsavel pela regulagdo, controle e fiscalizagao
dos servigos prestados, observadas as dlsposm;oes
dos artigos 82 e 9° desta lei;

V -as condlgoes para a delegagao de. conces-
sOes e permissoes, observados os principios conti-
dos no Capitulo IV. desta lei, na Lei n® 8.987/95 e na
legislagao especifica sobre licitagbes e contratos-ad-
ministrativos.

Art. 7° As normas, os critérios ‘e os procedi-
mentos para a prestagdo dos servigos de sanea-
mento, referidas no artigo antenor deverao. com-
preender, pelo menos: : -

I — os indicadores de qualldade dos servngos

Il - os parametros para a operag:ao e manuten-
¢a0 dos sistemas;

ll - os planos de mvestlmento ao Iongo da
CONCessao Ou permissao; bl

IV - os direitos e deveres dos usuarios, incluin-
do os padrbes de atendimento ao publico e os meca-

nismos- de -participagao. e ‘informacao -aos usuénos
ou as suas entidades representativas; )

V - as formas. de. medigao, faturamento e co-
branga dos servigos;

VI — os métodos de momtoramento dos custos,
bem como de reajustamento e revisao dos precos e
tarifas;

+ VIl - a avaliagao.permanente e sustemétlca dos
servigos prestados incluindo desempenho dos siste-
mas, seus custos e a. evolugao do ndmero de recla- -
magdes e sua resolubilidade;

VIl — os mecanismos de auditoria e certifica-
¢do sobre as mformag:oes técnicas e financeiras
prestadas pelos concessionarios ou permissionarios;

IX — as penaladades pelo descumprimento de
normas e posturas.. .., 1.

Art. 82 O exerc_l’civo‘ da fung¢do de regulagao e
controle pelo poder concedente sera atribuido a uma
agéncia reguladora ou a 6rgao especifico existente,
ou a ser criado para esse fim, e tera como principios:

a) a independéncia decisdria, incluindo. a auto-
nomia administrativa e, fmancelra

b) a ampla publucxdade das normas, procedi-
mentos, decisdes e mformagoes sobre 0 desempe-
nho dos prestadores,dos servigos;

¢) a celeridade. e a objetividade; e

d) a eX|stenC|a de instancias decisorias no am-
bito da entidade reguladora
' Paragrafo anico. Os Mumcuplos nos casos em
que a criagao de or,g_go proprio de regulagdo e con-
trole se torne inadequada, por razdes de convenién-
cia técnica ou administrativa, poderdo delegar o
exercicio dessas atuvudades a entidade estadual com
competéncia especifica e com as caracteristicas
mencionadas no caput deste artigo, explicitando, no
ato de delegacio, a, forma de atuagao e a abrangén-
cia das atividades a_serem desempenhadas pelas
partes envolvudas

92 Sdo0 objetlvos da regulagao e do controle:

a) a normatizagao dos direitos e deveres dos
usuarios, incluindo mecanismos de pamcnpagao nos
processos decisérios;

-b) a prevengao e a repressao de atlwdades
confuguradas como abuso do poder econémico, res-
salvada a comy :té. sia do Conselho Administrativo
de Defesa Eccnadmica — CADE; .

c) a definigdo de tarifas que assegurem tanto o
equilibrio econdmico e financeiro do contrato quanto
a modicidade de:seus valores, mediante regras que
permitam a reparticao dos ganhos de: produtnvndade .
COM OS USUAros. ¢+

-+ Paragrafo unico. A regulagdo devera prever,
ainda, que os prestadores dos servigos publicos: de
saneamento bdsico tém a responsabilidade de pro-
mover o desenvolvimento tecnolégico para a melho-
riaida qualidade dos servigos, economicidade de sua
prestagao conservagao dos recursos:naturais e preser-
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vagio do meio ambiente, ficando obrigados atornar
publicos os métodos e resultados obtidos, sem prejui-
zo dos respectivos direitos de propriedade intelectual.

CAPITULOIV L
. Da delegagdo da prestagao dos servigos .-

Art. 10. Os editais de licitagao e os contratos para
a concessdo ou permissao dos servigos de saneamen-
to deverdo observar as disposi¢des legais para-a defe-
sa da concorréncia e protegéo-ao consumidor. '

Art. 11, A transferéncia da concessao, bem como
a subconcessio, desde que autorizadas pelo poder
concedente, serdo sempre precedidas de licitagdo. . -

Paragrafo Gnico. A transferéncia do controle
aciondrio da concessionaria devera ser previamente
autorizada pelo poder concedente, nos termos das
disposigdes previstas no artigo 27 da Lei n? 8.987/95.

Art. 12. Quando a concessao houver sido.con-
ferida a empresa estatal, esta:nao podera ser privati-
zada sem prévio conhecimentd’dos municipios inte-
ressados, aos quais sera dada opgdo por outra for-
ma de exploragao dos servigos‘concedidos, nos limi-
tes de seu territério. o

Art. 13. Os valores investidos pelos concessio-
narios ou permissionarios constituirao créditos pe-
rante o poder concedente, a serem recuperados me-
diante a exploragao dos servigos, na forma e nos
prazos estabelecidos no contrato. ’

" § 12 Os investimentos realizados nos sistemas,
os valores amortizados, a depreciagéo e os respecti-
vos saldos serdo anualmente auditados e certifica-
dos direta ou indiretamente, pela éntidade regulado-
ra, neste Ultimo caso por intermédio da contratagdo de
auditoria especializada, conforme previséo contratual.

§ 22 As revisoes no Plano de Investimentos se-
rao deliberados entre o poder concedente e o con-
cessionarios ou permissionario, com base em pare-
cer técnico da entidade reguladora, devendo ser for-
malizadas mediante aditamento ao contrato.

§ 32 Os créditos decorrentes de. inves.imentos

devidamente certificados e aceitos, enquanto parte
integrante das receitas futuras dos servigos, poderao
constituir garantia de empréstimos ads concessiona-
rios ou permissionarios contraidos com o fim exclusi-
vo de investimento nos sistemas de saneamento ob-
jeto do respectivo contrato. '
' § .42 A existéncia de saldos credores ao término
dos contratos, para a cobertura de investimentos su-
pervenientes, devera estar expressa em termo aditi-
vo ao contrato, que estabelecers, . explicitamente,
condigbes, prazos e formas de pagamento, taxas de
juros e fontes de recursos para o provimento dos
ressarcimentos previstos. I "

§ 52 Os saldos credores ao final do contrato po-
derdo ser transferidos para a responsabilidade de:
novo concessignario, desde que esta condigdo este="

*

ja explicita no t!'ermo aditivo referido no paragrafo an-
terior e no edital de licitagao.

§6°2A indbservancia do disposto no § 42 impli-
ca a extingéo' dos saldos credores ao término do
contrato. J) X

~ Art. 14. Os saldos dos investimentos reconhe-
cidos e as c'ondigées de sua recuperagao futura
constituirdo base para o calculo de indenizagdo a
concessionarios ou pemnissionarios, quando da even-
tual encampa(}éo dos servigos ou da extingao dos con-
tratos antes do seu término, sem prejuizo da aplicagao
de multas ou de outras condigOes estipuladas. .

Art. 15. Os concessionarios ou permissionarios
deverao manter cont~hilidade especifica e exclusiva,
relativa, ao objeto :-: 1da contrato de concessao,
de acordo com Planc. < Contas definido pela entida-
de reguladora.

Parégréfo unico. Sera vedada a inclusao de
outras atividades complementares ou correlatas,
mesmo . as autorizadas no contrato de concessao,
nos registroé e sistemas contabeis de que trata o ca-
put deste artigo.

Art. 14. Os 'investimento realizados pelos con-
cessionarios ou permissionarios dos sistemas de sa-

-neamento ém bens caracterizados contratualmente

como reversiveis nio podem ser onerados, a ne-
nhum titulojou sob qualquer pretexto.

CAPITULO V N
Da politica de saneamento .

~Art. 17. A Uniao coordenara a politica de sa-
neamento lem ambito nacional, em articulagdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paré{;rafo unico. E competéncia exclusiva da
Unido estabelecer parametros minimos de potabili--
dade paraja agua destinada ao consumo humano.

Ant. 18. A Unido, no prazo maximo de cento e:
oitenta dias a contar da sangao desta lei, formulara a.
Politica Nacional de Saneamento, como instrumento)
de orienta'géo das suas ag¢des no setor e estabelece:-
ra critérios para aplicagéo dos recursos publicos ad:-
ministrados pela Uniao em servigos publicos de sa--
neamento. ’

Parégrafo unico. A Uniao estabelecera Sistema:
Nacional|de Informagbes de Saneamento, objetivan:-
do a formulagao, o acompanhamento e a divulgagao-
de indicadores do setor em ambito nacional.

Art! 19. Os Estados, o Distrito Federal e os Mu:-
nicipios Heverdo formular suas Politicas e seus Pla-
nos Estaduais; Distritais e Municipais de saneamen-::
to, atendendo as suas peculiaridades regionais e lo+
cais e assegurando a compatibilizagdo dos mesmos.
com a Politica Nacional de Saneamento.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal,
e 0s lemicipios deverao estruturar, em seus respec-
tivos niveis de atuagao e segundo suas capacidades:
técnica e financeiras, Sistemas de Informagbes de
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saneamento, integrando-os entre si e,em niveis su-
cessivos, com os demais sistemas e com o Sistema
Nacional de Informagbes de Saneamento.

_ CAPITULO VI
Das disposi¢des finais e transitérias

Art. 20. As concessdes e permissdes de servi-
¢os publicos de saneamento basico vigentes em ca-
rater precario, as que estiverem com os prazos ven-
cidos e aquelas em vigor por prazo indeterminado,
ainda que por forga de lei anterior, poderdo perma-
necer vélidas pelo prazo de até do&s anos, a contar
da pubhcagao desta lei.

§ 12 O prazo mencionado no caput deste artigo
podera ser estendido ém carater excepcional, pelo

periodo adicional necessario & viabilizacdo do res-

sarcimento de investimentos realizados pelo atual
concessionario ¢ ainda ndo integraimente amortiza-
dos, com base em autorizagdo legal aprovado no
ambito. da instancia governamental detentora do po-
der concedente e mediante competente termo con-
tratual pactuado entre as partes, ressalvado o dlS-
posto no § 52 do art. 12 desta lei. |

§ 22 O termo contratual mencionado no para-
grafo anterior devera obedecer ao disposto nesta lei,
especialmente quanto ao exercicio do poder conce-
dente, as atividades de regulagao e-controle e as
condicdes para a delegagéo dos servngos pubhcos
de saneamento basico.

§ 32 Os contratos de concessao e perm|ssoes
objeto do caput deste artigo, aqueles em vigor,e os
que venham a vencer que tenham, em:quaisquer
dessas hipdteses, saldos de investimentos néo
amortizados deverao ter as condigdes de indeniza-
¢ao definidas previamente a realizagao de novas lici-
tagdes, mediante acordo entre poder concedente e
concessionarios.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se tambem
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que possuam servicos publicos de saneamento basi-
co concedidos a empresas das quais participem
acionariamente, ressalvado o disposto no parégrafo
seguinte.

§ 52 Nos casos em que as constnungoes esta-
duais e as leis organicas distritais ou municipais dis-
ponham, de forma especifica, sobre a prestagao de
servicos publicos de saneamento basico por conces-
sionarios sob controle estatal, as regras para as con-
cessoes e permissdes vigentes nas condi¢gdbes men-
cionadas no caput deste artigo serdo definidas em
lei da respectivas instancia governamental, sem prejui-
zo da observancia das demais disposigoes desta lei:

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, 12 de agosto de 1998.
Senador Bernardo Cabral, Presidente da Comlssao
de Constituigao, Justiga e Cidadania.

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art: 22. Compete prlvatlvamente a Uniao legis-
far sobre: . ‘ .
. IV - &guas, energia, informatica, telecomumca-

¢oes e rad|od|fusao P »

~ Art. 23. E competéncia comum da Umdo ‘dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munlmpuos

' I'l": .c.:ucdar da salde e assnster{ca publica, da
ptotecao € garantia das pessoas portaderas de defi-

" ciéncia:

....................................................................................

V| — proteger 0 meio ambiente e combater a
polmgao em qualquer de suas formas;

IX — promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condig¢des habitacionais e
de saneamento basmo

Xi - reglstrar acompanhar e fiscalizar as con-
cessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de re-
cursos hidricos e minerais em seus territorios;

Paragrafo unico. Lei complementar fixara nor-
mas para a cooperagao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do ‘desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional.

P

A‘matéria teve apreciacdo terminativa

. na Comissdo de Constituigdo, Justica e Ci-

dadania, 'que concluiu seu parecer pela

" apresentagdo de um substitutivo e pelo enca-

minhamento da Proposigdo a deliberagao

. do Plendrio, nos termos de recurso, que
»ofereq;e

 RECURSO
RECURSO N¢ 5, DE 1998 — CCJ

"," Nos temos‘do art. 91, § 42, do Regimento Inter-

.no, requeremos que o Projeto de Lei do Senado
,n? 266, de 1996, de autoria do Senador José Serra,
que estabelece diretrizes para o exercicio do poder
‘concedente e para o interrelacionamento entre
Umao Estados, Distrito Federal e Municipios em

_ matena de servigos publlcos de saneamento, e d&

“outras providéncias, seja apreciado pelo Plenario.
. Sala das Sessdes, 7 de outubro de 1998.
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ABERTURA DE PRAZO i

Nos termos do art. 235, Il, ¢, do Regimento Ih-
terno, combinado com o art. 42.da Resolugao n° 37,
de 1995, o Projeto de Lei do Senado n° 266, de
1996, ficard perante a Mesa, para-recebimento de
emendas, durante cinco dias Uteis.

TERMINO DE PRAZO

Encerrou-se, ontem, o prazo”para apresenta-
¢do de emendas ao Projeto de Lei da Camara n® 105,
de 1996 (n? 1.873/91, na origem), que dispde sobre
a prevencgao, o tratamento, a fiscalizagao, o controle
e a repressao do trafico ilicito e do uso indevido de
entorpecentes e drogas afins, e da outras providén-
cias (tramitando em conjunto com-o Projeto de Lei
do Senado n2 154, de 1997). 5

Tendo recebido duas emendas, de n% 2 e 3
Plen, o Projeto retorna & Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, para exarme.

EMENDAS RECEBIDAS

Emendas (de plenario) oferecidas ao
Projeto de Lei da Camara'n2 105, de 1996
(n? 1.873/91, na origem),”que dispde so-
bre a prevengao, o tratamento, a fiscaliza-
¢do, o controle e a repressdo do trafico
ilicito e do uso indevido de entorpecentes
e drogas afins, e da outras providéncias
(tramitando em conjunto com o proiéto
de lei do Senado n? 154, de 1997). '

EMENDA N¢ 2-PLEN

Dé-se ao art. 14 a seguinte redagio:

At. 14. Promover, fundar, financiar, co-
mandalr, participar ou prestar colaboragéao,
direta ou indiretamente, ainda que como in-
formar,{te, de grupo, organizagao, ou asso-
ciagcao de mais de trés pessoas que, atuan-
do err'll conjunto, vise a praticar, reiterada-
mente ou nao, algum dos crimes previstos
nesta|Lei.

| ena — reclusao, de 6 a 15 anos, e pa-
gamento de cem a quatrocentos dias-multa.

!Darégrafo Gnico — Se a participagao
ou colaboragao for de menor importancia,
o} jui}. podera diminuir a pena de um a dois
tercos.

Justificacao

A pena a ser fixada ao mentor intelectual —
aquele que sébidamente nunca lida diretamente com a
droga, mas por seu tumo, é quem engendra, articula e
possibilita a feclosdo de inimeros delitos — nao deve
ser inferior & [que se estipula para a figura do art. 12.

Cabera ao magistrado julgar a participagao ou
colaboragao de menor importancia, evitando, com
isto, que es{as condutas tenham uma pena muito ri-
gorosa. A ddequagao tipica a esta situagdo depen-
dera das provas carreadas nos autos, possibilitando
ao magistrado a aplicagao da sangao pertinente.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 1998. -
Senadora Emilia Fernandes (PDT-RS).

EMENDA N¢ 3-PLEN
Dé-se ao § 32 do art. 26 a seguinte redagao:

At 26, e

§ 32 O usuario surpreendido com subs-

tancia entorpecente destinada a consumo
pessoal sera conduzido a autoridade policial
péra prestar depoimento e apds o cadastra-

¢ mento, imediatamente liberado, mediante
te'rmo de compromisso de comparecimento

~ ajtodos os atos do processo.

)

- Justificacao

O usuario deve comprometer-se a comparecer
para.preétar as informagdes necessarias ao anda-
mento do processo.

Sala das Sessdes, 16 de outubro de 1998. —
Senadora Emilia Fernandes (PDT-RS).

(A Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania.)
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Josu Pauso Botelhe Cebucct
Q]Che(e do Servico de Apolo Técnico - SSAPES

ATOS DO DIRETOR-GERAL

£

ATO DO DIRETOR-GERAL
N2'1.773, DE 1998

0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no uso da
atribui¢@o que Ihe foi confenda pelo artigo 4°, § 1°, da Res?)rl'ix’g:io n° 63 “de 1997 e

tendo em vista o que consta do Processo n® 013287/98-2, H/7%-

RESOLVE e'xonerar,'-na forma do disposto no artigo 35,
inciso I, da Lei n° 8.112, de 1990, JOSE LINO FELIPE DE SOUZA, matrfcula

. f C ap, € (I S
30367, do cargo, em comiss@o, de Assistente ‘Parlamenta;‘f, “AP-3, do Gabinete do”

. AR A
Senador Ernandes Amorim. #rl

JReS
Senado Federal, 15 de outubro de 1998

2 1y

P

\'%)B\» wuéiL_'

AGACIEL DA SILVA MAIA
)i | Diretor-Geral

N
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Pubj,uue -se em /. N7/ &

[f/osc Luula ’Rure/h Lzbu i
“ Chete|do Servico de Apolo Técnico - SSAPES

‘_ ATO DO DIRETOR-GERA
N21.774, DE 1998 :

S - O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL no uso da
: {atnbmgao que lhe foi confenda pelo artigo 4°, § 1°, da Rlsolugao n® 63, de 1997, ¢
",.»tendo em vista'o que consta do Processo n° 013486/98 5,

5 = R E SOLVE exonerar, na forma do disposto no artigo 35,

o _'15‘-'mcxso I da Lei n°® 8. 112 de 1990, EDILZO GALDINL) DE BRITES Matricula
N’,_'tf30194 do cargo, em comissao, de Secretdrio Parlamentlu' ; do’ Ga}bmetq do Senador
:.?Ludxo Coelho, a parnr de 14 de outubro de 1998. v

oy

- Sena_do Federal, 15 de outubro de 1998

syt

—Touciciecctol |
Cet _AGACIEL DA SILVA MAIJA
FREER S | Diretor-Geral
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Publigue-se em LS7 10/9%

Lo Nad
Jose Z’nulo Botetho Cebuect
Q)Chsfe do Servico ds Apoio Técnico - SSAPES

LR ]

ATO DO DIRETOR-GERAL
N21.775, DE 1998

0 DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
Tt FLC
uso da atribui¢do que lhe foi conferida pelo artigo 4°, .§ 1°, da Resolugdo n® ’

63, de 1997, e tendo em vista o que consta do Processo n° 013287/98-2,

RE S OL VE nomear, na forma do disposto no inciso II
do art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990, KEILA APARECIDA MENDES, para
exercer o cargo, em comissio, de Assistente Parlamentar, AP-3, do Quadro de
Pessoal do Senado Federal, com lotagdo ¢ exercicio no Gabinete do Senador

Ernandes Amorim.

Senado Federal, 15 de outubro de 1998

Cnoped ‘
TRt
- AGACIEL DA SILVA MAIA
’ f\,| Diretor-Geral

AR




CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAM’ENTAR-

(Eleito em {9-4-95)

Presidente: Casildo Maldaner - PMDB - SC
Vice-Presidente: José Alves - PFL - SE

(Eleitos em 28-2-96)

Titulares

1. Elcio Alvares
2. Francelino Pereira
3. Waldeck Omelas (1)

4. José Alves

1. Casildo Maldaner
2. Ramez Tebet

3. Nabor Jinior -

4. Ney Suassuna

1. Lucio Alcantara

2. (Vago)

1. Epitacio Cafeteira

2. Osmar Dias

1. Emilia Fernandes
1. Osmar Dias

1. Marina Silva

1. (Vago)

&8

PFL

PMDB

Cae e
AL

PSDB

PPB (Ex-PPR + Ex-PP)

PTB

PDT

Membro Nato
Romeu Tuma (Corregedor)

[}

o T ’e

POV

2
3.
4

f

Suplentes

. José|Agripino
. Carlos Patrocinio
Vil

. Jose Bianco

n Kleinubing

-(Vago)
. Gerson Camata
" Flaviano Melo ~

.I CoLtinho Jorge

. Jell'emon Péres

. José ignacio Ferreira,

. Liicidio Portelia

. Arlindo Porto
. Antonio Carlos Valadares
. Lauro Campos

. Sebastiio Rocha

(Atualizado em 13-4-98)

S

(1) Posse como Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, em 7-4-98




A

SECRETARIA -GERAL DA MESA
SUBSECRETARIA DE COMISSOES

Dlretora CLEIDE V1ARIA B.F. CRUZ
'Ramms 3490 - 3491 Fax: 1095, i -

SERVICO DE APOIO AS COMISSOES ESPEC'AIS E PARLAMENTARES DE

_ INQUERITO g
Chete: LUIZ CLAUDIO DE BRITO‘:
Ramals 3511 - 3514 Fax: 3606 -
R W
Secretarios: FRANCISCO '\JAURlDES BARROS (Ramal 3508)
MARTA HELENA PINTO F. PARENTE (R_amal 3501)
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES MISTAS
_Chete: JOSE ROBERTO ASSUVIPCAO CRUZ
Ramals 3507 - 3520 Fax 3517 “
Secretarios: EDNALDO MAGALHAES SIQUElRA(Ramal 3570)
: CLEUDES BOAVENTURA NERY (Ramal 3503)
JOAQUIM BALDOlNO DE B. NETO (Ramal 4756)*
SERGIO DA FONSECA BRAGA: (Ramal: 3502)
WILL DE MOURA WANDERLEY (Ramal 3509)
ELIZABETH GIL BARBOSA VIANA (Ramal '4792)
MARIA DE FATlMA M. DE OL[VEIRA (Ramal 4256)
' ‘ o , -"T{'
4 T
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
Chefe: FRANCISCO GUILHERME THEES: RlBElRO L
Ramaxs 4638 3492 Fax 4573

4w‘;"v

Secretarios: CE - JULIO RICARDO BORGES LINHARES (Ramal 4604)
- CI - CELSO ANTONY PARENTE (Ramal 4607)
L : - DT
CAE o - DlRCEU VIEIRA MACHADO FILHO (Ramal: 46035)
o - LU.‘:’ GON7AG/} DA SILVA EILHO (Ramal: 3516)
S S Y
CAS - RAIMUNDO FRANCO DINIZ {(Ramal: 4608)
- VERA LULIA BATISTA SILVA (Ramal: 7285)
. T P T .
ccl - - VFRA LUCIA LALERDA NU\JES (Ramal:-4609)
. L et
CRE =~ - '\AARCOS SANTOS PARENTE FILHO (Ramal: 3496)

CFC - : -;oss FRANCI_SCO'B; DE CARVALHO(Ramal: 3935)




COMISSOES PERMANENTES
- (ART® 72 - RISF) -

1) COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS CAE
" PRESIDENTE: SENADOR PEDRO PIVA L
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES - TR SUPLENTES
| | PFL |
FRANCELINO PEREIRA MG -2411/12 1-ROMERO JUCA RR-2111/12
VILSON KLEINUBING SC -2041/42 2-JOSE AGRIPINO RN-2361/62
GILBERTO MIRANDA AM -3104/05 3-JOSE BIANCO RO2231/32
BELLO PARGA MA -3069/70 4-ELCIO ALVARES ES-3130/31
LEONEL PAIVA . 'DF- 1248 5-EDISON LoaAo} MA-2311/12
JONAS PINHEIRO © MT - 2271/72 6-FRANCISCO BENJAMIN BA-3173/74
JOAO ROCHA TO -4071/72 . 7-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
ZANETE CARDINAL MT 4064/65 8-DJALMA BESSA’ BA- 2211/12
| ' fes . PMDB_ . . |
'GILVAM BORGES 7 AP2151/52 1-JADER BARBALHO PA-3041/43
'FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-MARLUCE PIN‘I:O RR-1101/1201
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
JOSE SAAD . GO-3149/50 4-ROBERTO REQUIAO. —- PR-2401/02
CARLOS BEZERRA  MT-2291/92 ~~ 7 '5.PEDRO SIMON _RS-3230/31
RAMEZ TEBET , MS-2221/22 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
 JOSE FOGAGA , Rs 3077/78 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
1 PSDB | |
JOSE ROBERTO ARRUDA DF 2011/12 TTEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
' SERGIO MACHADO CE 2281-82 2-BEN! VERAS | CE-3242/43
- JEFFERSON PERES “AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
. PEDRO PIVA SP- 2351/52 4-LUDIO COELHO MS-2381/82
OSMAR DIAS _.PR-2124/25 5-SERGIO MACHADO CE- 2281/85
t BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS)
EDUARDO SUPLICY - PT 'SP-3213/15 1-ANTONIO CARLOS VALADARES SE-2201/02
‘e 5 -PSB .. -
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA - PT  SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
[ L __PPB -l
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-1402/11
LEVY DIAS MS-1128/1228 . 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77
| : i PTB N
ODACIR SOARES

RO-3218/19 VAGO

REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)

SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  : TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 31 1_-4344

(*) Horirio de acordo com a Ata publicada no DSF de I2.9.97.. pes. 1865876

SALA N° 19-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA

Horario regimental: 3°s feiras as 10:00 hs,

" Atualizada em: 13/08/98.
e



2) COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE
VICE-PRESIDENTE 'SENADOR LEOMAR QUINTANILHA -
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES

-

g ' SUPLENTES

[ | PFL - .
ROMERO JUCA . IRR-2111117 1-GUILHERME PALMEIRA (3)  AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 = 2-EDISON LOBAO MA-2311/15
JOSE ALVES 'SE-4055/57 » ' 3-ELCIO ALVARES ES-3130/35
BELLO PARGA ‘MA-3069/72 4-JOSE AGRIPINO . RN-2361/67
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 5-BERNARDO CABRAL - . AM-2081/87
LEONEL PAIVA_ :DF-1046/1146 6-ROMEU TUMA SP-2051/57
JOSE BIANCO RO-2231/37 7-JOAO ROCHA T0O-4070/71
ZANETE CARDINAL MT-4064/65 8-VAGO -

DJALMA BESSA BA - 2211/12 9-VAGO -

l T PMDB T :
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 "1-JOSE FOGAGA RS-3077/78
GILVAM BORGES = " AP-2151/57  2- JOSE SAAD! - GO-3149/50
JOAO FRANGA (1) RR-3067/4078 3- PEDRO SIMON . RS- 3230/31
CASILDO MALDANER §C-2141/47 4-JOSE SARNEY - AP-3429/31
MAURO MIRANDA GO-2091/92 5-DJALMA FALCAO AL-2261/62
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 ,  6-VAGO -

MARLUCE PINTO  RR-1101/4062 *° 7-VAGO ...
IRIS REZENDE GO 2032/33 8-VAGO
[ - N - » .o PSDB N ] - -—
LUCIO ALCANTARA . CE-2301/07 T-ARTUR DA TAVOLA ... RJ-2431/37
OSMAR DIAS PR-2124/25 2-BENI VERAS - CE-1149
LUDIO.COELHO - MS-2381/87 * 3-SERGIO MACHADO - CE-2281/87
CARLOS WILSON PE-2451/57 4-VAGO (2)..,
JOSE ROBERTO ARRUDA . DF 2011/16 , 5~EFFERSON PERES AM-2061/67
- l - BLOCO.DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)- .
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 ~ 1-EMILIA FERNANDES - PDT  RS-2331/37
MARINA SILVA - PT + . .-AC-2181/87 2-LAURO CAMPOS - PT _ DF-2341/47
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3-ABDIAS NASCIMENTO- PDT  RJ-1121/4229
SEBASTIAO-ROCHA - PDT - AP-2244/46 4-ROBERTOFREIRE - PPS 1 PE-2161/67 -
| L . PPB ' _
" ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA4073/74
LEOMAR QUINTANILHA T0-2071/76 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06

| A PTB .

ODACIR SOARES RO-3218/3219 _ 1-ARLINDO PORTO “MG-2321/22

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97.

(2) Em virtude da renuncia do Senador Coutmho Jorge . ., .
§ 1. da Consntuu,do Ftdcral . o T

(3) Llcuncas nos’ t(.rmo:. dé art. 56. 117 § 1
REUNIOE_S: Q_UARTAS-F_EIRAS AS 10:00 HS *)
SECRETARIO! RAYMUNDO FRANCOVD.INIZ
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4608/3515

SALA N° 09-ALA SENSALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNTAQ: 311-3359
FAX: 311-3652 :

( ) Horario de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6

Hordrio regimental: 4% feiras as 14:00 hs.

Atualizada em: 1°/07/98




3) COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
" PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET|

¢

-+’ (23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES : Ce SUPLENTES
h--- - - PFL
GUILHERME PALMEIRA (1) -, AL-3245/47 1-ELCIO ALVARES ES-3130/32
EDISON LOBAO * " 7 MA-2311/15 2-ROMERO JUCA RR-2111/17
JOSE BIANCO " - R0-2231/37 3-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
BERNARDO CABRAL '~ 'AM-2081/87 4-LEONEL PAIVA DF-1046/1146
FRANCELINO PEREIRA ¢ ' MG-2411/17 5-BELLO PARGA MA-3069/72
FRANCISCO BENJAMIM "1\ BA-3173/74 6-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104
ROMEU TUMA " ;. - SP-2051/52 7-DJALMA BESSA : BA -2211/12
X - [ L
o ) ) PMDB _
JADER BARBALHO ~ PA-3051/53 1-NEY SUASSUNA| PB-4345/46
"JOSE.FOGAGA RS-3077/78 2-CARLOS BEZERRA MT-2291/97
ROBERTO REQUIAO ~ PR-2401/07 3-CASILDO MALD'ANER SC-2141/47
RAMEZ TEBET - MS-2221/27 4-FERNANDO BEZERRA RN-2461/2467
PEDRO SIMON’ *‘ (RS-3230/32 5-GILVAM BORGES AP-2151/52
DJALMA FALCAO 1 AL-2261/62 6-VAGO
. A
, . PSDB I
JEFFERSON PERES AM-2061/67 1-SERGIO MACHADO CE-2284/87
; JOSE IGNACIO FERREIRA - ES-2121/24 2-JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/17
LUCIO ALCANTARA _CE-2301/07 3-OSMAR DIAS PR-2124/25
" BENIVERAS = - T . ~CE-3242/43 4-PEDRO PIVA SP-2351/52

- e »

R S *

R BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB,/PPS)

ANTONIO C. VALADARES- PSB  SE-2201/04 1-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07
' ROBERTO FREIRE - PPS " PE-2161/67 2-SEBASTIAO lhoan -PDT AP-2241/47
- JOSE EDUARDO DUTRA-PT  SE-2391/97 3-MARINA SILVA - PT AC-2181/87
S l"TT Py t L. t" e
. e - ‘ Yol
R P T PPB
ESPERIDIAO AMIN +8C-4206/07 1-LEVY DIAS ' MS-1128/1228
. "EPITACIO CAFETEIRA ~ ’ ‘MA-4073/74 2- LEOMAR QUINTANILHA TO-2073/74
17 e T PTB

pregy ¥}

ODACIR SOARES

[

RO-3218/3219 1-ARLINDO PORTO MG- 2321/22

(1) Licengas nos termos do art. 36, 11§ 1", da Constituicdo Federal.

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS | SALA N°03-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: VERA LUCIA LACERDA NUNES  TEL. DA SALA[DE REUNIAO: 311-3541
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612 FAX: 3114315

f Tt ' {re by

Atualizada em: 1°/07/98

S




TITULARES

4) COMISSAO DE EDUCAC}AO -CE

PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVOLA

VICE-PRESIDENTE: JOEL DE HOLLANDA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES) .

g -SUPLENTES - -
| . . - PRL L
DJALMA BESSA BA - 2211/12 1-BERNARDO CABRAL ' AM-2081/82
HUGO NAPOLEAO P1-3085/87 2-VILSON KLEINUBING $C-2041/42
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-LEONEL PAIVA ~ DF-1046/1146
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA' TO-4070/71 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
ROMERO JUCA® RR-211117’ 6-JONAS PINHEIRO MT-2271/72
ROMEU TUMA ) SP-2050/57 ‘7-WALDECK ORNELAS (2) BA -
EDISON LOBAO MA-2311/46 8-VAGO "
| ~ K PMDB .
JOSE FOGAGA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-JOSE SAAD GO-3149/50.
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3-NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
~ JOSE SARNEY (4) AP-3429/31 5-DJALMA FALCAO AL-2261/62
* JOAO FRANGA (1) - RR-3067/68 6-IRIS REZENDE GO0-2032/33
_VAGO 7-VAGO L
v F . H o :
oo R PSDB A
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON-PERES AM-2061/62
VAGO (3) . 2-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/22
SERGIO MACHADO - © CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 4-CARLOS WILSON PE-2451/52
BEN!I VERAS . CE-3242/43 5-PEDRO PIVA SP-2351/52
. BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) A
. LAURO.CAMPOS - PT DF-2341/42 1.BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2174/72
" MARINA SILVA - PT AC-2181/82 2:ANTONIO C. VALADARES pse8  SE-2201/07
'EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37 3-SEBASTIAO ROCHA AP-2242/44 -
. “ABDIAS NASCIMENTO - PDT ~ RJ-4229/30 4:VAGO - '

LEVY DIAS

MS 1128/1228

1-ESPERIDIAO AMIN

,SC-1 123/1 223

LEOMAR QUINTANILHA T0:2071/72 2-ERNANDES AMORIM RO-2251157
| 'v PTB .
ODACIR SOARES RO-3218/19 1-VAGO

(1
(2
(3
(4

Desfiliou-se do PMDB: ingressandono PPB, e 2.10.97.

)

) Afastado do exercicio do mandato para exercer o cargo de Ministro de Estado da Prevndencna e Assisténcia Somal
) Em virtude da rendncia do Senador Coutinho Jorge.

)

Licenga para tratar de interesses particulares.

x

PR

REUNIOES QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)

SECRETARIO: JULIO RICARDO B. LINHARES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121

(*) Horario de acordo com a Ata puplicndu.no DSF de 12.9.97, pgs. 18655/6
Horario regimental: 5*s feiras as 14:00 hs.

SALA N°15 - ALA SEN. ,\LEXANDRE'{':OSTA,

Atualizada em: 09/10/98  °

%




5) COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL CRE
PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY (3)
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

4

(1) Em vsrtude do falecimento do mular em 13 04.98
- (2) Llcencas nos termos do art. 56, II,§1°, da Consti
* +(3) Licenga para tratar de interesses particulares.

' REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*)
SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496

S

tuicio Federal.

SALA N° 07-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
-TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
FAX: 311-3546 . °

(*) Hordrio de acordo com a Ata publicada no DSF de 12.9.97. pgs. 18655/6

Horario regimental: 5% feiras as 10:00 hs.
I T

[

- Atualizada em: 09/10/98

.

TITULARES SUPLENTES
l . P PFL ’
' GUILHERME PALMEIRA (2),:-;:: ; AL-3245/47 1- VAGO
- HUGO NAPOLEAO . P1-4478/79 2-BELLO PARGA MA-3069/72
JOSE'AGRIPINO ""RN-2361/67 3-JOAO ROCHA TO-4070/71
BERNARDO CABRAL ;e AM-2081/87 4-JOSE ALVES J SE-4055/57
ROMEU TUMA . SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOEL DE HOLLANDA o PE3197/99 6- JOSE BIANCO RO-2231/32
g} PMDB |
"JOSE SARNEY (3) "7 AP-3429/31 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
* PEDRO SIMON -+ RS-3230/31 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
CASILDO MALDANER " §C-2141/47 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
JADER BARBALHO 14 PA-3051/53 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
VAGO (1) oy 5-IRIS REZENDIE G0-2032/33
PSDB I
ARTUR DA TAVOLA . RJ-2431/36 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
CARLOS WILSON "~ " PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95
: LUDIO COELHO MS-2381187 3-OSMAR DIAS PR-2121/27
N BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB), PPS) ]
BENEDITA DA SILVA-PT_ it RI2ATUTT 1-EDUARDO SUPLICY -PT . SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO - PDT ;;: RJ-3188/89 2-ADEMIR ANDRADE - PSB . - PA-2101/02
EMILIA FERNANDES PDT RS-2331/37 3-MARINA SILVA-PT AC-2181/82
L R B s PPB l l
LEOMAR QUINTANILHA . TO-2073/74 1-LEVY DIAS| MS-1128/1228
A A PTB |
¢ ARLINDO PORTO MG 2321/22 1-ODACIR SOARES RO-3218/19

|




6) COMISSAO’ DE SERVICOS DE INFRA- ESTRUTURA Cl
. PRESIDENTE! VAGO
V|CE-PRES|DENTE. SENADOR FREITAS NETO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

| | PFL . | | |
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367  1- FRANCISCO BENJAMIN BA-3173/3174
ROMERO JUCA RR-2111/2117  2- JONAS PINHEIRO" * MT-2271/2277

VIi.SON KLEINUBING
ELCIO ALVARES

JOEL DE HOLLANDA
HUGO NAPOLEAO

ELO! PORTELA (cessio)

SC-2041/2047
ES:3130/3132
PE-3197/3199
Pl - 4478/4479
Pl - 2131/37

3: GUILHERME PALMEIRA (5)
4- JOSE ALVES

5-ROMEU TUMA

6-GILBERTO MIRANDA

7- WALDECK ORNELAS (2)

AL-3245/3247
SE-4055/4057
SP-2051/57
AM-1166/3104
BA

-

t

PMDB

-

NABOR JUNIOR

~ AC-1478/1378

1-ROBERTO REQUIAO

PR-2401/2407

MAURO MIRANDA GO0-2091/92 2-RAMEZ TEBET MS-2221/27
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 3-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
IRIS REZENDE G0-2032/33 4-JOSE SARNEY (6) AP-2351/52
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 5- VAGO
RENAN CALHEIROS (3) AL 6- VAGO

2 PSDB

JOSE IGNACIO FERREIRA

"~ ES-2021/2027

1-CARLOS WILSON

PE-2451/2457

JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 2-VAGO (4)
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95 - 3-OSMAR DIAS - .- PR-2121/2127
PEDRO PIVA SP- 2351/52 4-VAGO (1) .

BLOCO DE o,PosK;Ao (PT, PDT, PSB. PPS)

" JOSE EDUARDO DUTRA - PT

, SE-2391/2397 1VAGO T SP-3212115
ANTONIO C. VALADARES - SE-2201/07 - 2.EDUARDO SUPLICY (PT) DF-2341/47
“ EMILIA FERNANDES - PDT RS-2331/37° 3- LAURO CAMPOS (PT)
| , PPB 5 B |
LEVY DIAS MS-1128/1228  1-ESPERIDIAO AMIN SC-112311223
ERNANDES AMORIM RO-2251/57 2- EPITACIO CAFETEIRA MA- 4073/74
L _ PTB__ . |
ODACIR SOARES RO-3218/19 T-ARLINDO PORTO MG - 2321/22

1) Falta indicagdo da lideranga conforme nova propormonahdade da atual sessao legislativa.
2) Afastado do exercicio do mandato para exercer o cargo de Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social.

YEm virtude da renuncia do Senador Coutinho Jorge.

(
(
(3) Afastado do exercicio do mandato para exercer o cargo de Ministro de Estado da Justica.
(4
{

5) Licencas nos termos do art. 36. 11, § 1°. da Constitui¢io Federal.

(6) Licenca para tratar de interesses particulares.

REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS (*).
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3292 (FAX)
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-4354/4607 FAX: 311-3286

(*) Horario de acorde com a Ata publicada no DSF de 12.9.97. pgs. 18655/6
Hordrio regimental: 3*s feiras as 14:00 hs,

SALA N” 13-ALA SEN. ALEXANDRE COSTA




7) COMISSAO DE FISCALIZA(;AO E CONTROLE -CFC
: (Resolugéo n° 46, de 1993) - .

* . PRESIDENTE: SENADOR JOAO ROCHL\ >
" VICE-PRESIDENTE: SENADOR CARLOS WILSON . -
_.{(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TMULARES 7 " % "_ " SUPLENTES

[ K T L PFL - ]
FRANCISCO BENJAMIN  *°  BA-3173/74 1-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOSE ALVES "7 . SE-4055/56, _  2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17
ZANETE CARDINAL - MT-4064/65 «3-DJALMA BESSA BA -2211/12
JOAO ROCHA .. . To-4070/71 - P : -
GILBERTO MIRANDA ' "' AM-3104/05 .
L PMDB _
. JOSE SAAD - GO-3149/50 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NEY SUASSUNA - 77T PB-4345/46 2-JOAO FRANGA (1) RR-3067/68
DJALMA FALCAO ... AL-2261/62
VAGO (2)
VAGO -
l o PSDB - ‘ )
BENI VERAS CE-3242/43 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/22
. CARLOS WILSON -+ . PE-2451/57 2-VAGO (3y |
PEDROPIVA - 7 sP-2351/52 . o .
' BLOCO DE OPOSIGAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
EDUARDO SUPLICY - PT ~ 8P-3215/16 1-BENEDITA DA SILVA - PT -~ RJ-2171/77
VAGEO o ' . L
[ PPB . | _ ]
EPITACIO CAFETEIRA .o MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM RO-2051/55
l ~ PTB . '
ODACIR SOARES RO-3218/3219 "ARLINDO PORTO MG - 2321/22

(1) Desfiliou-se do PMDB, ingressando no PPB, em 2.10.97."
(2) Em virtude do falecimento do titular; em 13.04.98 o
(3) Em virtude da renuncia do Senador. Coutmho Jorge. | _ sy

{

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS: AS 17:00 HS (*) SALA N° 06- ALA SEN. NILO COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. ‘CARVALHO TEL DA SAl A DE REUNIAO: 311-3254 oot
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519 - . FAX: 311-1060

(*) Horsrio de acordo com a Ata publicn'davno DSF de 12.9.97, pgs. Ili_655/6 i o

~ Atualizada em: 24/06/98

e
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7.1) COMISSAO DE. F|SCALIZACAO E CONTROLE CFC
SUBCOMISSAO DESTINADA A FlSCALIZACAO DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
PRIVADA (FUNDOS DE PENSAO), QUE TENHAM COMO PATROCINADOR A UNIAO EO
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
PRESIDENTE: SENADOR JOSE ALVES

VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
(07 TITULARES E 04 SUPLENTES)

TITULARES \ C SUPLENTES

5 . ‘ — .: ..... — —
JOSE ALVES SE-4055/56 - TVILSON KLEINUB‘I‘NQ;- . SC-2041/47 -
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 2- WALDECK ORNELAS (2) - BA .

[ | ' _pmDB °_ - . ]
VAGO (3) - S JORO FRANC.A (1) - RR-3067/68
VAGO L ‘ L _ .

r | PSDB . , ]
BENI VERAS CE-3242/43 VAGO (4), ~ - o

BLOCO DE OPOSl(}AO (PT, PDT PSB P’P‘S)‘ _ o

EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16 R , R

- VAGO : T .

| , ~  _PPB+PTB . ‘ ]

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 ERNANDES. AMORIM RO-2051/55

(1) Desfiliou-se do PMOB, ingressando no PPB, em 2.10.97.

_ (2) Afastado do exercicio do mandato para exercer o cargo de Ministro de Estado da Prevndencna e Assisténcia Social.
(3) Em virtude do falecimento do titular, em 13.04.98
(4) Em virtude da renuncia do Senador Coutinho Jorge.-

REUNIOES: o SALA N° 06-ALASEN. NILO COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3935/3519 - FAX: 311-1060.- .

ANDAMENTO RN

EM 10.9.97 FO1 DESIGNADO RELATOR O SENADOR GILBERTO MIRANDA - -

'At\ualizélda em: 25/06/98




7.2) COMISSAO DE FISCALIZA(;AO E CONTR LE - CFC :
SUBCOMISSAO DESTINADA A FISCALIZAR OS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS AO
: GOVERNO DE RONDONIA v
PRESIDENTE: SENADOR GILBERTO MlRANDA .‘
VICE-PRESIDENTE: SENADOR BENI VERAS
(07 TITU_LARES E 04 SUIPLEN'VI'ElS)

.” R

) SUPLENTES

ZANETE CARDINAL  ~MT-4064/65 - 1-VILSON KLEINUBING "~ T e
‘GILBERTO MIRANDA AM-3104-05 * 2-FRANCELINO PEREIRA‘ Me2an7

"'“"Go 3148150
PB-4345/46

(e paT LA
CE 3242/43

'»M.-vw I

a2 BLOCO OPOSI(}AO (PT-PDT-PSB-PPS)
EDUARDO SUPLICY-PT_M SP 3215/16 .

(1) Em virtude da renuncia do Senadpr Céﬁ_tinho J(I)rge.‘-

REUNIOES: S U ALAS NADOR NILO COELHO

SECRETARIO:JOSE FRANClSCO B. DE CARVALHO SALA N° os . telefone 311-3254

TELEFONES DA SECRETARIA: 3935: / 3519 ' L

‘Fax 311-1 060 . , UALIZADA EM: 25/06/98
ANDAMENTO

EM 29.04.98 FOI DESIGNADO RELATOR O SENADOR COUTINHO JORGE '




CONGRESSO NACIONAL - ° © 5
o COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL B
(Representacéo Braallelra)

[

{ Presidente de Honra: Senador José Samey v B

PRESIDENTE SENADOR LUDIO COELHO
VICE-PRESIDENTE: DEPUTADO JULIO REDECKER
SECRETARIO-GERAL: DEPUTADO PAULO BORNHAUSEN
SECRETARIO-GERAL ADJUNTO: DEPUTADO GERMANO RIGOTTO

A, (16 TITULARE&E 16 SUPLENTES) e
. L‘. f" B - . . u‘
oot "ﬁﬂr{ (;fk‘;'v.. . .‘ " .'"'.b o o o R " ,;‘
Py «TlTULAREs o e . .SUELENTES
e BT ~ SENADORES ' -
REE TN Ly PMDB R B L
T JOSE FOGACA » ~ 1-PEDRO SIMON., . PR
. “27CASILDO. MALDANER S L2 - RerRTo REQUIAC
As.*-»."PFL R
Lo 1-VILSON KLEINUBING Rk JOEL DE HOLLANDA
e DJALMABESSA o ‘. JULIOCAMPOS u R Pt
:‘*N:‘ “'F B . RS PSDB N -
1-LUDIO COELHO T 1-JOSE IGNACIO FERREIRA® & -~ -
l - -P.P.a B B
1 - LEVY DIAS T 1 -ESPERIDIAO AMIN _ .
| o PTB |
1-JOSE EDUARDO. , .. -+ .. .
[ 7 -. .. -.BLOCODE OPOSIC}AO (PTIPSBIPDTIPPS) e
1- BENEDITA DA SlLVA ‘ T _1-EM1L'|AFERNANDES.__TH_. -
= ' TITULARES® B ' SUPLENTES '
DEPUTADOS '
" PFL/PTB
1 - PAULO BORNHAUSEN A VALDOMIRO MEGER |
2 - JOSE CARLOS ALELUIA " 2. BENITO GAMA :
( " PMDB ' B
1 - EDISON ANDRINO " . 1-CONFUCIO MOURA
2 - GERMANO RIGOTTO . . 2-ROBSONTUMA’
. PSDB
1 - FRANCO MONTORO "~ 1-NELSON MARCHEZAN ’
2 - CELSO RUSSOMANO L 2 - RENATO JOHNSSON
" PPB .
1 - JULIO REDECKER R "1~ ESPERIDIAO AMIN
| , PTIPDTIPCdoB

1 - MIGUEL ROSSETO © 1-LUIZMAINARDI

[ SECRETARIA DA COMISSAQ:

ENDERECO: CAMARA DOS DEPUTADOS - ANEXO 1i- SALA Tr24 - BRASILIA - DF - 70160-800
FONE: (55) (061) 318-7436 318-7186 318—8232 "318-7433
FAX: (55) (061) 318-2154
SECRETARIA: LOURDES MELO NUNES DE CARVALHO
. s Atualizada em 5-5-97
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I<4 Subsecretaria de Edicoes Técnicas do S!enado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, OF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacdes

Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional
de 5/0ut/1988 com as alteragdes introduzidas pelas ECsn§1a15e ECRsn® 1a®6.

Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988 —- Quadro Comparativo (R$15,00).
Constituicdo de 1988, atualizada em 1995, comparada as Constituicdes de 1946 e 1967 e
a EC n® 1 de 1969. Contém quadro comparativo, tabela dé correspondéncia dos artigos
comparados e indice. B _ o ' -

Direitos Humanos — Declaragdes de Direitos e Garantias (R$ 10,00) - José Vicente
dos Santos (pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que abordam os direitos e

garantias fundamentais do homem, na Constituicdo de varios paises, inclusive na Carta
Magna do Brasil. : : .

Estatuto da Crianga'e do Adolescente (R$ 4,00). Lei n? 8.069/90, de acordo com as
alteragées dadas pela Lei n? 8.241/91; legislagdo correlata e indice. -

Guiadas Eleigéés de 1996 e Suplemento (R$ 1'0;00). Guia: Leis n® 9.096/95Aé 9.100/95,
Resolugdes do . TSE n? 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95. Suplemento: Resolugdes
do TSE n® 19.509 e 19.516/96. ' ' '

Levantamento e Reedi¢cdes de Medidas Provisdrias (R$ 5,00) — Subsecretaria de
Analise do Senado Federal. Registro das MPs editadas durante os 8 anos que se
sucederam a criagao deste dispositivo legal, tabela s-'eqUencial de edi¢cdes das MPs,
assinalando critérios de ‘edigdes anteriores, reedigé'es com alteracdo de texto e de
transformacao em lei, catalogo tematico das MPs e referéncias bibliograficas.

Licitagoes, Concessdes e Permissées na Administrégéo Publica (R$ 4,00). Leis n®
8.666/93; 8.883/94; 8.987/95, dispositivos da Constituicdo Federal sobre a materia e
legislagdo correlata. Indices tematicos das Leis n® 8.666/93 e 8.987/95.

Regime Juridico Unico dos Servidores Publices Civis e Legislagao Complementar
(R$ 4,00). Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais e legisléc;éo complementar

~ Solicite hoje mesmo nosso catalogo!

S




<§4 Subsecretaria de Edlgoes Tecmcas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apouo lil. Praga dos Trés Poderes CEP 70165-900. Brasilia, DF.

CD/ROM ,Legislagéo Brasileira
1997 |
Quarta edicao

Co-edicdo SDINF/SSANL/PRODASEN

Todas as normas de hleraraula supenor a decreto-executivo editadas entre o
ano de 1946 e 31 de janeiro de 1997.

Para cada norma apresentada, & fornecida a hsta de normas editadas
posteriormente a ela e que a alteraram _

Os textos integrais das normas editadas a partlr de 1987 passaram a estar
disponiveis nesta edi¢ao. .

As demais normas sao apresentadas em documentos-resumo, acompanhadas
de informacdes suficientes para que seja Ioczhzado o documento em uma cole¢ao
de leis.

Esta quarta edigao do CD-ROM Legislacao Brasileira ainda inclui o banco de
dados BBD (Biblioteca Brasileira de Direito), composto do acervo de informacées
juridicas descritivas (doutrina) -originadas das colegoes de 17 bibliotecas que
participam da Rede SABI de Bibliotecas.

Valor Unitario: R$:65,00 (sessenta é cinco reais).
Despesas Postais: R$ 5,00 (cinco reais) para cada CD.

O pedido devera ser acompanhado de'ongmal do recibo de deposnto a credito

do FUNDASEN, Caixa Economnca Federal, Agencna 0005, conta n® 950.056-8,
operacao 006.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de depdsito.

Solicite nosso catalogo pelos telefones: (061) 311-3575, 311-3576 e 311-3579.
Fax: (061) 3114258, E-Manl ssetec@admass.senado.gov.br -




|

--ull.‘i Subsecretarla de Edlgoes Técnicas do S,enado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lIl. Pracados Trés Poderes. CEP 70.165-800. Brasilia. DF.
" Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssete¢@admass.senado.gov.br

Publicacodes

Solicite hoje mesmo nosso catalogo!

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatorio da Conferéncia das
Nagées Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, reaiizada no Ric de Janeiro em

setembro de 1892.°

b w4

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis
Viana Filho. Obra social, politica e diplomatica de
José Maria da Silva Paranhos, o Bardo do Rio Branco.

Constituicao da Republica Federativa do Brasii de
1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional de 5/out/1988
com as afteragoes introduzidas pelas ECs n°1ai5e
ECRsn®°12a6.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 ~ Quadro Comparativo (R$15,00). Constituicao
de 1988, atualizada em 1995, comparada as
Constituicées de 1946 e 1967 e a EC n°® 1 de 1969,
Contem quadro comparativo, tabela de
cofrespondéncia dos artigos comparados e indice.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecoragées,
missdes no exteror.

Direitos Humanos - Declaragdes de Direitos e
Garantias (R$ 10,00) -
(pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que
abordam’ os direitos e garantias fundamentais do
homem, na Constituicdao de varios paises, inclusive
na Carta Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (RS 4,00).
Lei n® 8.069/80, de acordo com as afteragdes dadas
pela Lei n® 8.241/91; legislagao correlata e indice.

Guia das Eleigoes de 1996 e Suplemento (R$
10,00). Guia: Leis n° 8.096/95 e 9.100/95, Resolugdes
do TSE n° 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.
Supiemento: Resoluqoes do TSE n® 19.508 e
18.516/96.

Legislagé_o Eleitoral no B}asil {do século XVI a
nossos dias) (RS 60,00) - Nelson Jobim e Walter
Costa Porto (orgs.). Compilagdo da legisiagéo

dias.

eleitqral brasnlelra cesde a epoca colonial a nossos

Levantamento] e Reedigcdes de Medidas
Provisorias (R${5,00) ~ Subsecretaria de Analise
do Senado Federal. Registro das MPs editadas
durante os 8 anos que se sucederam a ¢nagado deste

* dispositive legal[ tabela sequencial de edigdes das

MPs, assmalando critérios de edigdes anteriores,
reedicdes com arterat;ao de texto e ae ransformacao
em lei, catalogo tematico das MPs e referéncias
bibliograficas.

Licitagées, Concessoes e Permissdoes na
Administragéolpﬁblica (RS 4,00). Leis n° 8.666/93;
8.883/94; 8. 987/95 dispositivos da Constituicao
Federal sobre & matéria e iegislagao correlata. indices
tematicos das lleis n° 8.666/93 e 8.987/95.

Meio Ambiente - Legislagao (R$ 20,00). Dispositivos
constitucionais| atos intérnacionais. Caédigo Fiorestal,
Codigo de Mlheragao legislacao federal e indice
tematico.

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civise Leglsl'a;ao Complementar (R$ 4,00). Dispde
sobre o reglme juridico dos servidores publicos civis
da Uniado, da autarquias e das fundagdes publicas
federais e Ieg;slagao complementar

Colegdo Memoria Brasileira

José Vicente dos Santos . .

-A Constltumte perante a Historia (R$ 8,00).
Histona do sistema constituciona! brasileiro, no
periodo [de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823. Coletanea de
documentos representatives dos trabalhos
Iegls!atrvés da época.

Coleqéo Grandes Vultos que Honraram o Senado

-Teotomo Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Reoubllca Teoténio Vilela, seu perfil
panamentar resumo de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada.

Colecao Estudos da Integragaoc (em portugués e
espanhotl)

- Volume 9 {R$ 3,00). “O Atributo da Soberania”,
de Heber Arbuet Vignali.

—~ Volume 10 {R$ 3,00).“A Arbitragem nos Paises
do Mercosul’, de Adriana Noemi Pucci.
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Q Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas do Senado Federal
"~ Via'N-2. Unidace ae Apoic Ill. Praga aos Trés F- v‘eres o 70165 @00. Brasiiia, DF.

Revista de Informacao Legisiativa

© N2133-

jan./mar. 1997

leia neste ndmero: - ‘

Carlos Frederlco Marés de Souza Filho - O Dlrelto Cons-
ttucionai e 3s tacunas aqa les.

Semira Adler Vaisencher e Angela SImoes de Farias -

Jun pooular: algumas possibildades aé congenagao ou
absoivigao.

Claudio Roberto C. B. Brandio - A lmponanma da
concemuacao da ammunaicidade para a compreensao aa
esséncia do cnme,

Osvaldo Rodrigues de Souza - Reﬂexoes sobre_os

insttutos aa transposigdo e transformacao ae cargos
publicas.

Ricardo Anténio Lucas Camargo - O direito ao

desenvoivimento. a sociedaae ocidental e a sociedaae
tribal no caso prasileiro

Carmen Lucia Antunes Rocha - Sobre a sumula
vinculante.

Sérgio Sérvuio da Cunha - Confiito pOSSEsSSOno e posi-
tvismo étco. O agente publico em face aa decis@o legal.
Anténio Carlos Moraes Lessa — instabilidage e
mudangas: os conaicionamentos histoncos da. potitica
externa prasilerra sob Geisel (1974-1979).,

Margal Justen Filho, Egon Bockmann Moreira e
Eduardo Talamini - Scbre a nipoteca judiciana.’

Maria Paula Daliari Bucci - Politicas publicas e direito
administrativo.
Guilherme Silva Barbosa Fregapani — Formas

aternativas de solugao ae confitos e a Lei:dos Juzaaos
Especiais Civeis.

. Marcilio Toscano Franca Filho - AAlernanha e 0 Estado

de Direito: apontamentos ae teoria constitucional
comparada.

Carlos David S. Aarao Reis -~ A matemauza;ao do Direfto
e as ongens da Parte Geral do Diretto Civil.

Jete Jane FlOl'at.l A Convengao das Nagdes Unidas
- IRy N

4 s I I PR T

4 K tarbilondea

- sobre Diretto do Mar de 1882 e os organismos interna-

ciénals por ela cnados.

Silvio Dobrowolski~ Crime qe omnssao de recolhimento
de ympostos e de contribuigdes; aspectos consttucionars.

- Katia Magaihaes Arruda - A responsabilidade do juiz e

a garanua ae ingependéncia.

A. Machado Paupério - Os irracionais de nossa
democracia il

Fernando Braga - Conservador*smo liberalismo e social-
democracia: um estude de airento politico.

Alvaro Melo Filho — Resolucao sobre passe: irraciona-

- liaages e injurigicidades.

Fabiano Andre de Souza Mendonga - Democracia e
legaudage aambutagao na Consutuicao Federal de 1988,
Fernando Cunha Junior — Suspensao condicional do
processo. Homicidio. Omissao de socorro.

Paulo José Leite Farias — Mutagao constitucional judiciai
como.mecanismo de adequacao da Constituicdo
Economica a realidade econdmica,

Maria Coell Simbes Pires — Reforma administrativa;
reflexdes sob a perspectva politico-filosofica.

Jarbas Maranhao - O Estadista Agamemnon Magalhaes:
alLei Antitruste e a Conferéncia do Clube Milttar. .
Roberto Freitas Filho — A ‘flexbiiizagac” da legalidade
nas praticas concifiatorias na Justiga do Trabatho.

Nuria Belloso Martin — Comunidades Europeas Union
Europea y Justicia Comunnaria.

Francisco Eugénio M. Arcanjo — Convengao sobre
Diversidade Biolégica e Projeto de Lei do Senado n°®
306/95: soberania, propriedade e acesso acs recursos
genetcos.

Vitor Rolf LLaubé — A Previdéncia no ambito municipal.

Claudia de Rezende M. de Araﬂjo_ — Extrafiscalidade.

s L B

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL: Os pedidos deverao sef acompanhados de onginal do recibo ae
deposto a crédito do FUNCEGRAF, Caxa Econoémica Federal. Agéncia. 1386, conta n® 920.001-2, operagao
006; ou junto ao Banco do Brasil, Agencxa 0452-9, conta n® 55.560. 204-4

Assinatura para o ano de 1997 Penodlcxdade thmestral. Numeros 133 a 136: RS 40.00.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos :hojé mesmo, juntamente com o original do recibo de depésito.

DESTINATARIO
Nome: - |
: Orgao: ‘ . '
: Unidade: - . , ' o
. Enderego:
- CEP: Cidade: UF: " Pais:
Fones: [ Fax: | ’

Outras informacoées pelos fones:

:311-3575/3576/3579. Fai: 3n -4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.or
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DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL |

PRECO DE ASSINATURA-
SEMESTRAL

Assinatura DCD ou- DSF s/o porte R$ 31.00
Porte de Correio : R$ 96,60
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 127,60
Valor do numero avulso_ . - R$ 0,30
Porte avulso R$ 0,80

DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL

PREQO DE ASSINA TURA
ANUAL

Assinatura DCD ou DSF 's/o pone : R$ 62,00
Porte de Correio : ' R$ 193,20
Assinatura DCD ou DSF c/o porte (cada) R$ 255,20
Valor do numero avulso - R$ 0,30

Porte avulso - R$ 0,80

ug = 020002
gestao = 02902
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Os pedidos deverao ser ééompa_nhados de Notajde Empenho, Crdem de Pagamento
pela Caixa Econ6mica Federal - Agéncia 1386-2 PAB! SEEP, conta n2 920001-2, Banco do
Brasil, Agéncia 0452-9 Central. conta n? 55560204-4 jou recibo de depos:to via FAX (061)
2245450. a favor do FUNSEEP. indicando a assinatura pretendlda

SECRETARIA ESPECIAL DE EDlTORA AO E PUBLICAGOES
PRAGA DOS TRES PODERES S/N°.- BRASILIA DF .- CEP 70165-300
. CGC. 00 530 279/0005-49

Obs.. Nao sera recebido cheque via carta para efetuvar assinaturas dos DCN.

Maiores mformagoes pelos telefones (061) 3?1 3812 e (061) 311-3803, Servico de
Adminisiracéo Econdmica- Flnancelra/ControIe de Assmaturas com José Leite. lvanir Duarte
Mour&o ou Solange Viana Cavalcante. R
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