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SENADO FEDERAL

1 — ATA DA 8® SESSAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA, EM 10 DE JULHO DE 1997

1.1 - ABERTURA
1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 — Pareceres

Sobre o Projeto de Lei da Camara n? 16, de
1997 (n® 1.936/96, na Casa de origem), de inicia-
tiva do Presidente da Republica, que define me-
canismos para a implementagcao do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras provi-
EIBINCIIE. ooxveorinurivissiintioniabaser el A R o te vk

1.2.2 - Comunicag¢ao da Presidéncia

Esclarecendo ao Plenario que o Projeto de
Lei da Camara n® 16, de 1997, cujos pareceres
foram lidos anteriormente, esta em regime de ur-
géncia e consta da Ordem do Dia da sessao deli-
berativa ordinaria de hoje, podendo ser ofereci-
das emendas até o encerramento da discussao. .

1.2.3 - Oficio

N® 2.056/97, de 10 do corrente, do Presi-
dente do Banco Central do Brasil, referente a Le-
tras Financeiras do Tesouro dos Estados do
Mato Grosso e do Rio Grande do Sul, venciveis
em 1° e 15-8-97, respectivamente, segundo o
disposto na Resolugao n® 69, de 1995, do Sena-
0 OO i e e reins

1.2.4 - Discursos do Expediente
SENADOR ABDIAS NASCIMENTO - Sa-
tisfagao com a publicagao Reviver, editada por
iniciativa do Senador Epitacio Cafeteira, ex-Go-
vernador do Estado do Maranhao, que mostra a
arquitetura da cidade de Sao Luis/MA, prestes a
ser declarada patrimonio histérico da humanida-
de, revelando o trabalho de recuperagao do seu
Centro Histérico e as belas expressoes da arqui-
tetura colonial brasileira...............ccccoeeveeeniececrnennne.
SENADOR RAMEZ TEBET - Importancia
do Conselho Deliberativo do Fundo do Centro-
Oeste — FCO, instalado no ultimo dia 8, que de-
vera agilizar as agoes daquele fundo....................
SENADOR EDUARDO SUPLICY - Ques-
tionando os dados divulgados pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, na ocasiao das co-
memoragoes dos 3 anos do Plano Real, sobre a
diminuicao da pobreza no Brasil. Comentando
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noticia publicada no jomal O Globo de hoje, so-
bre a intengao do Governo Federal em editar me-
dida proviséria que restringe beneficios assisten-
ciais aos idosos e pessoas carentes portadoras
de deficiéncias. Sugestao de S.Ex* ao relator da
reforma da Previdéncia, Senador Beni Veras, de
modificagao da proposta do economista Raul Ve-
loso, encampada em seu substitutivo, criando um
fundo para aposentadoria com recursos prove-
nientes de percentual dos ativos privatizados.......

SENADOR LEVY DIAS - Elogios as ativi-
dades desenvolvidas pela Fundacao Bradesco,
voltadas para criangas e jovens carentes, objeti-
vando dar-lhes oportunidades de frequentar es-
cola regular de 12 e 22 graus e cursos de capaci-
B ORI o r e v iv inresovsnrinnsranthnsrvmpens

SENADOR VALMIR CAMPELO - Projeto
de Lei da Camara n® 71, de 1996, de iniciativa do
Presidente da Republica, que institui o Fundo de
Aposentadoria Programada Individual — FAPI e o
Plano de Incentivo a Aposentadoria Programada
Individual e da outras providéncias, aprovado no
ultimo dia 8 pelo Senado. ............ccovvveicnreeeeeeenneee.

SENADOR GILVAM BORGES - Conside-
ragoes sobre projeto de lei de autoria de S. Ex?,
em tramitagao nesta Casa, que dispoe sobre a
R E A

1.2.5 - Leitura de projeto

Projeto de Lei do Senado n® 145, de 1997,
de autoria do Senador Edison Lobao, que estabe-
lece condigoes para o reescalonamento, pela
Unido, de dividas internas das administragoes di-
reta e indireta dos municipios que nao refinancia-
ram suas obrigagoes junto a Uniao, nos termos
da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993. .......

1.2.6 - Requerimento

N? 485, de 1997, de autoria do Senador
Romero Juca, solicitando ao Ministro da Fazenda
as informagoes que Menciona.............cceeeeeeeeneeenn.

1.3 - ORDEM DO DIA

Projeto de Lei da Camara n® 24, de 1997
(n? 821/95, na Casa de origem), que dispde so-
bre a organizagao dos servigos de telecomunica-
¢oes, a criagao e o funcionamento de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995.
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Aprovado, sendo rejeitadas todas as emendas a
ele oferecidas, apOs pareceres de plenario, tendo
usado da pailavra os Srs. Josaphat Marinho, An-
tonio Carlos Valadares, Lauro Campos, José
Eduardo Dutra, Jefferson Péres, Bello Parga,
José Serra, Roberto Freire, Pedro Simon, José
Fogaca, a Sr* Benedita da Silva, os Srs. Esperi-
diao Amin, Ademir Andrade, Jader Barbalho, a
Sr* Emilia Fernandes, os Srs. Sérgio Machado e
Elcio Alvares. A SANGAO. .........ccecevveeereeeserssssenses

1.3.1 - Comunicag¢oes da Presidéncia

Inclusao dos Projetos de Lei da Camara
n% 16 e 26, de 1997, que tratam, respectivamen-
te, do Estatuto dos Refugiados de 1951 e da Poli-
tica da Borracha, na Ordem do Dia da sessao de-
liberativa ordinana do proximo dia 15, e do Proje-
to de Lei da Camara n® 6, de 1997, sobre petré-
leo, Nnadodia 16. ........ccoeeneeeeeerccerenecere e seannas

Aditamento a pauta prevista para a sessao
deliberativa ordinaria da préxima quarta-feira, dia
16, da Mensagem n® 117, de 1997 (n? 732/97, na
origem), do Presidente da Repubilica.....................

1.3.2 - Discursos encaminhados a publi-
cacao

SENADOR JOAO ROCHA - Aplauso ao
trabalho do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, mola propulsora
do desenvolvimento e crescimento econdmico do
L N e e

SENADOR ABDIAS NASCIMENTO - Sau-
dando a visita oficial ao Brasil do Presidente da
Guiné-Bissau, Sr. Joao Bernardo Vieira. Sinais
de mudancas em varios paises da Africa Subsaa-
rana, que poderiam ter a ajuda do Brasil neste
processo, através de uma sélida cooperagao nas
areas do comeércio, educagao, cultura, ciéncia e
e oo P S N N Y

SENADOR ESPERIDIAO AMIM — Home-
nagens de pesar pelo falecimento do jornalista e
comunicador Ademar Pedro Baldissera................

SENADOR ODACIR SOARES - Modifica-
¢oes em dispositivos da Medida Proviséria n®
1.511, de 1996, publicada no Diario Oficial de 28
de junho do corrente ano, e suas implicagoes
para os produtores rurais da regiao Norte e parte
norte da regiao Centro-Oeste, detentores de
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areas maiores a 100 hectares. Dificuldades a se-
rem superadas para a conclusao, por partes, da
2* Aproximagao do Zoneamento Sécio-Econdmi-
co-Ecolégico do Estado de Rondédnia. ..................

SENADOR JOSE BIANCO - Documento
extraido do encontro de diversas autoridades mu-
nicipais e estaduais, além da classe empresarial
de Ronddnia, realizado no Municipio de Jaru, no
inicio deste més, em que demonstraram suas
preocupagoes com a necessidade de maior aten-
¢ao a conservagao da BR-364, via de acesso ao
Porto Graneleiro de Porto Velho, 0 mais recente
corredor de exportagao de produtos agricolas
DUBBIIIOR. <. -vscssinssisevsvissmissisinmsensinnissssssbassninans

SENADOR LUCIO ALCANTARA — Reflexd-
es sobre a crise de desemprego no Pais e no
0y, s TR R <OUOL G AU S - SO

SENADOR ERNANDES AMORIM — Carén-
cia de servigos basicos essenciais a populagao
do Estado de Ronddnia, destacando a saude pu-
blica e 0 saneamento ambiental............................

1.4 - ENCERRAMENTO

2 - EMENDAS

Oferecidas as Medidas Provisérias n®
1.573-9 e 1.576-1, de 1997 (publicadas em suple-
MIOTHD & DOO DRRIN0). -oiciisisnisissssaisnsnssinssosvasoniinin

3 — AGENDA CUMPRIDA PELO PRESI-
DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM
10-7-97

4 - ATOS DO DIRETOR-GERAL

N% 1.787 (republicagao), e 1.803 a 1.815,
LT L 7 3 el e S = SO A

5 - MESA DIRETORA
6 - CORREGEDORIA PARLAMENTAR
7 - PROCURADORIA PARLAMENTAR

8 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

9 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

10 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

11 — COMISSAO PARLAMENTAR CON-
JUNTA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Julho de 1997
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Ata da 82 Sessao Deliberativa Extraordinaria
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em 10 de julho de 1997

52 Sessao Legislativa Extraordinéria da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs.: Antonio Carlos Magalhaes
Geraldo Melo e Waldeck Ornelas

AS 09 HORAS, ACHAM-SE PRESENTES OS
SRS. SENADORES:

Abdias Nascimento — Ademir Andrade — An-
tonio Carlos Magalhaes — Antdnio Carlos Valada-
res — Bello Parga — Benedita da Silva — Beni Ve-
ras — Carlos Patrocinio — Carlos Wilson — Casil-
do Maldaner — Coutinho Jorge — Edison Lobao -
Eduardo Suplicy — Elcio Alvares — Emilia Fernan-
des — Epitacio Cafeteira — Ernandes Amorim -
Esperidiao Amin — Fernando Bezerra — Flaviano
Melo — Francelino Pereira — Freitas Neto — Ge-
raldo Melo — Gerson Camata - Gilberto Miranda
— Gilvam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo
Napoleao — Humberto Lucena - Jader Barbalho
— Jefferson Peres — Joao Franga — Joao Rocha —
‘Joel de Hollanda — Jonas Pinheiro — Josaphat
Marinho — José Agripino — José Alves — José
Bianco — José Eduardo Dutra — José Fogaca —
José Ignacio Ferreira — José Roberto Arruda —
José Sarney — José Serra — Julio Campos — Ju-
nia Marise — Lauro Campos — Leomar Quintani-
lha — Levy Dias - Lucidio Portella — Lucio Alcan-
tara — Marina Silva — Marluce Pinto — Mauro Mi-
randa — Nabor Junior — Ney Suassuna — Odacir

Soares — Onofre Quinan — Osmar Dias — Otoniel

Machado — Pedro Simon — Ramez Tebet — Regi-
na Assumpg¢ao — Roberto Freire — Roberto Re-
quiao — Romero Juca — Romeu Tuma — Ronaldo
Cunha Lima — Sebastiao Rocha — Sergio Macha-
do — Teotdnio Vilela Filho — Valmir Campelo —
Vilson Kleinubing — Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A lista
de presenca acusa o comparecimento de 75 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos. -

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Wal-
deck Ornelas, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE
PARECERES

PARECERES N¢° 367 E 368, DE 1997 i

Sobre o Projeto de Lei da Camara n®
16, de 1997 (n? 1.836, de 1996, na Casa de
origem), que “Define mecanismos para a
implementacao do Estatuto dos Refugia-
dos de 1951, e determina outras provi-
déncias".

PARECER N2 367, DE 1997
Da Comissao de Constituicao,
Justica e C\idadania

Relator: Senador José Fogaca
| - Relatorio

Por meio do Expediente PS-GSE/058/97, de 31
de margco de 1997 (fls. 1), a Primeira Secretaria da
Camara dos Deputados faz chegar ao Senado Fede-
ral o Projeto de Lei n? 1.936, de 1996, oriundo do
Poder Executivo, que "Define mecanismos para a
implementag¢ao do Estatuto dos Refugiados de 1951,
e determina outras providéncias", de acordo com o
caput do art. 65 da Constituicao Federal.

2. Quando da sua tramitagao pela Camara dos
Deputados (fls. 3 e 4, verso), a matéria foi discutida
em turno unico, com pareceres da Comissao de Re-
lagbes Exteriores e Defesa Nacional, pela aprova-
¢ao, com emendas, 0 mesmo ocorrendo com a Co-
missao de Constituicao e Justica e de Redac¢ao. Em
ambas as Comissoes as emendas foram aprovadas,
assim como aprovado foi o projeto, ressalvado o
destaque. Votado, ainda, o § 2° do art. 72 do projeto,
objeto de DVS do Deputado Neiva Moreira, o texto
foi mantido e a redacao final aprovada. Chega, en-
tao, a maténa ao Senado Federal, para exame e ofe-
recimento de parecer.

3. Os mecanismos definidos para a implemen-
tacao do Estatuto dos Refugiados, de 1951, ora sob
exame, objetivam alcancar uma variedade de situa-
¢Oes praticas que compdem o dia-a-dia de uma ma-
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téria reconhecidamente complexa, com seus princi-
pais desbordamentos nos campos juridico, econdomi-
co e sociologico. O projeto, oriundo do Poder Execu-
tivo, inicia por conceituar a condicao de refugiado
(art. 1°), a qual, obviamente, é extensiva aos demais
membros do grupo familiar que dele dependerem
economicamente, desde que se encontrem em terri-
torio nacional (art. 2°). As situagées de nao-outorga
do beneficio estao elencadas (art. 39), alcangando
as seguintes hipoteses consentaneas com o0 bom
senso: protecao ou assisténcia ja desfrutada, resi-
déncia no territério nacional e condigao de nacional
brasileiro, cometimento de crimes considerados

odiosos — contra a paz, de guerra ou contra a huma-

nidade — e culpa "por atos contrarios aos fins e prin-
cipios das Nagoes Unidas®. A condigcao juridica de
refugiado (arts. 4° a 6°) sujeita-lo-a, é 6bvio, ao pre-
ceituado no presente diploma legal, sem prejuizo da
aplicacao de atos internacionais aprovados e subs-
critados pelo Brasil. Ultimado todo o processo de re-
conhecimento da condi¢ao juridica de refugiado, o
beneficiarnio recebera a sua "cédula de identidade”
comprobatéria de sua condi¢ao juridica, carteira de
trabalho e documento de viagem. O ingresso no ter-
ritério nacional e o pedido de refugio (arts. 72 ao 10)
serao processados em ordem sequencial, desde a
recepcao por qualquer autoridade imigratéria de
fronteira, para as informagoes de praxe, passando
pela denegagao do beneficio por razées de seguran-
¢a nacional, tomada de declaragdes do interessado
e comunicagao obrigatéria da decisao a Policia Fe-
deral, "que as transmitira ao 6rgao onde tramitar o pro-
cedimento administrativo ou ciminal®. A crnagao do Co-
mité Nacional para os Refugiados — CONARE (art. 11),
no ambito do Ministéno da Justica, tem por objetivo
aglutinar, num s6 6rgao, com status mais elevado,
todo o processamento burocratico que a matéria exige,
desde a analise do pedido de refugio (art. 12), passan-
do pela requisicao de diligéncias (art. 23), proferimento
de decisao (art. 26), direito de recurso em caso de de-
cisao negativa, garantida a permanéncia em territo-
rio nacional durante a sua avaliagao (art. 30).

4. No que conceme aos "Efeitos do Estatuto
dos Refugiados sobre’ a Extradicao e a Expulsao”
(art. 33 a 37), o ato internacional reconhece o estan-
camento de qualquer pedido de extradicao, desde
que fundamentada a concessao do refugio, nos am-
bitos administrativo e judicial. A impossibilidade de
expulsao do territério nacional do refugiado regular-
mente registrado esta patenteada (art. 36), s6 admi-
tida excecao por razoes "de seguranga nacional ou
de ordem publica." Todavia, caso ela ocorra, o refu-
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giado estara seguro de que nao ira para o pais onde
possa correr risco de vida ou de integridade fisica,
ou ainda de sua propria liberdade (art. 37). As varias
hipteses de cessagao da condigao de refugiado es-
tao listadas (art. 38) e :alcangam situagoes perfeita-
mente previsiveis, tais como: recuperagao volintara
da nacionalidade perdida oy aquisicao de nova, re-
torno voluntario ao pais que abandonou, retorno a
protecao do pais de que € nacional”, por cessarem
as circunstancias que conduziam a condi¢ao de refu-
giado e, finalmente, em sendo apatrida, "voltar ao
pais no qual tinha sua residéncia habitual, uma vez
cessadas as circunstancias que o levaram a condi-
c¢ao de refugiado®. As condigOoes para a perda do
“status" de refugiado (art. 39) compreendem: a re-
nuncia, a "falsidade dos fundamentos invocados
para o reconhecimento da condigao de refugiado”, o
"exercicio de atividades contrarias a seguranga na-
cional ou a ordem publica” e a "saida do territério na-
cional sem prévia autorizagao do Governo brasilei-
ro." E finaliza ainda o art. 39, no seu paragrafo uni-
co, a respeito da perda da condi¢ao de refugiado por
forca de renuncia ou de saida do territério nacional
sem a autorizagao prévia do govemo brasileiro:

“Art. 39. Os refugiados que perderem
essa condigao com fundamento nos incisos |
e |V deste artigo serao enquadrados no regi-
me geral de permanéncia de estrangeiros no
terntério nacional, e os que a perderem com
fundamentos nos incisos |l e lll estarao su-
jeitos as medidas compulsérias previstas na
Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980.

5. Em sequéncia aos enunciados no texto do
referido projeto de lei, temos (art. 40) o grau de com-
peténcia do Conare para decisao em primeira instan-
cia, dos casos de cessag¢ao ou perda da condigao de
refugiado, com o consequente recurso ao Ministro
de Estado da Justica, nos prazos e condigoes ali
prescritos. Finalmente, declara e o art. 41 que a de-
cisdao do Ministro de Estado é irrecorrivel, com notifi-
cacao ao Conare, o qual “informara ao estrangeiro e
ao Departamento de Policia Federal, para as provi-
déncias cabiveis." A reparticao de refugiados aos
seus paises de origem (art. 42) reforga a necessida-
de do "carater voluntario do retomo "a nao ser nas
hipteses "em que nao possam recusar a prote¢ao
do pais de que sao nacionais, por nao mais subsisti-
rem as circunstancias que determinaram o refugio."
A integracao local dos refugiados (art. 43 e 44) é
lembrada pela sua situagao atipica, o que devera ser
considerado quando da apresentagao dos seus do-
cumentos originarios. O mesmo é recomendado
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quando do reconhecimento de certificados e de di-
plomas e demais requisitos para obtengao da condi-
¢ao de residente, em face da situagao desfavoravel
vivenciada pelos interessados.” Finalmente, propug-
na-se pelo carater voluntario do reassentamento de
refugiados em outros paises (art. 45) e se no Brasil
(art. 46), a forma planificada e a participagao coorde-
nada dos 6rgaos estatais e organizagdoes nao-gover-
namentais serao incentivadas. Acrescente-se que 0s
processos de reconhecimento da condi¢ao de refu-
giado serao gratuitos e terao carater urgente (art. 47)
e que os preceitos ora estabelecidos deverao estar
condizentes com todos os atos internacionais baixa-
dos entre 1948 e 1967, sobre a espécie, alem de
quaisquer outros comprometimentos internacionais
do Brasil com a proteg¢ao de direitos humanos.
E o relatério

Il - Voto do Relator

5. Tratar do tema dos refugiados obriga-nos,
sempre e necessariamente, a revolver episodios his-
toricos do passado, tendo em vista a estreita ligagao
do tema com a histdria da humanidade. Assim, sécu-
los se passaram até que a comunidade internacional
se desse conta da magnitude do problema. Feliz-
mente, a Liga das Nagoes, embora de modo ainda
incipiente, foi o primeiro érgao internacional a se
preocupar com o assunto. Modemamente, entretan-
to, a matéria, complexa sob todos os seus aspectos,
vem preocupando cada vez mais a Organizagao das
Nagoes Unidas — ONU. Para tanto, existe uma forte
razao: o numero de refugiados pelo mundo vem au-
mentando em escala preocupante. Fala-se, hoje, em
cerca de 25 a 26 milhdes, boa parte ainda oriunda
do Segundo Grande Conflito Mundial, com forte pro-
cedéncia da Alemanha. Para administrar problema
tao sério, foi criado, com a extingao de arcaicas enti-
dades anteriores, o Alto Comissariado da Liga das
Nacoes para os Refugiados, em 1938, com sede em
Londres, cujo propdsito € dar-lhes especial assistén-
cia politico-juridica. Todavia, algo mais sobre a ma-
téria surgiria em 1938: o Comité Intergovernamental
para os Refugiados, ja com a participagcao do Brasil.
Denominada Conferéncia de Evian, tratou, particu-
larmente, de questdes politico-econémicas conse-
quentes do éxodo alemao. E, por fim, a Organizagao
Internacional para os Refugiados, criada para solu-
cionar problemas especificos, mormente os relacio-
nados com repatriacao.

6. O texto do projeto em comento recebeu, du-
rante a sua tramitacao na Camara dos Deputados, al-
gumas sugestoes e emendas insendas no documento
anexo, as fls. 66 a 80, que passaremos a comentar.
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O Deputado Flavio Ams, relator do projeto na
Comissao de Direitos Humanos, apresentou dez su-
gestoes recebidas da Caritas brasileira, do Alto Co-
missariado das Nagdoes Unidas para Refugiados —
ACNUR, e do Deputado Pedro Wilson, membro da-
quela Comissao, das quais foram aprovadas as de
n% 2 a 10 e rejeitada a de n? 1, conforme consta do
parecer do Deputado Rommel Feijo, relator designa-
do pela Mesa, em substituicao a Comissao de Rela-
¢coes Exteriores e de Defesa Nacional.

O Deputado Rommel Feij6 ofereceu as seguin-
tes emendas:

Emenda n? 1, que modifica a redagao do inciso
Ill do art. 3%

"Il - tenham cometido crime contra a
paz, crime de guerra, crime contra a humani-
dade, crime hediondo, participado de atos
terroristas ou trafico de drogas.”

Observagao: emenda acolhida, pois pretende
estender "a limitagao do reconhecimento da condi-
¢ao de refugiado" aos praticantes dos crimes acima
citados, 0 que dispensa comentarios, por sua inteira
procedéncia.

Emenda n® 2, que altera a redacgao do art. 32:

"Art. 32. No caso de recusa definitiva
de refugio, ficara o solicitante sujeito a legis-
lacao de estrangeiros, nao devendo ocorrer
sua transferéncia para o seu pais de nacio-
nalidade ou de residéncia habitual até en-
quanto permanecerem as circunstancias
que poem em risco sua vida, integridade fisi-
ca e liberdade, salvo nas situagoes determi-
nadas nos incisos lll e IV do art. 3° desta
lei.”

Observacao: emenda acolhida, pois as hipote-
ses ali previstas para a nao-concessao do beneficio,
em caso de recusa definitiva do interessado, sao de
inteira obviedade: crimes contra a paz, de guerra,
contra a humanidade, hediondo, atos terroristas, tra-
fico de drogas ou contrarios aos principios da Orga-
nizacao das Nagdes Unidas — ONU. E claro, como
lembrado, que a expressao “definitiva” ali acrescida
tem inteira relagao com a possibilidade de recurso.

Ainda sobre a emenda modificativa em ques-
tao, limitou-se "a vedagao de transferéncia do es-
trangeiro que tenha seu pedido de refugio negado
para "seu pais de nacionalidade ou de residéncia
habitual”, pois, efetivamente, tal vedacao ja dificulta
o repatriamento do interessado para um terceiro
pais, onde o fundador temor de perseguigcao seja
também detectado pelas mesmas razoes que moti-
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varam a solicitagao de refagio." Além do mais, se as-
sim nao fosse, seria realmente contraditorio, como
lembrado na emenda, caso negada a condigao de
refugiado e, ao mesmo tempo, concedida protecao
equiparada a situagao de refagio.

Emenda n® 3, que propde a supressao dos §§
1?2 e 2° do art. 39 e nova redagao para o seu para-
grafo unico, nos seguintes termos:

"Paragrafo unico. Os refugiado que
perderem essa condicao com fundamento
nos incisos | e IV deste artigo serao enqua-
drados no regime geral de permanéncia de
estrangeiros no territério nacional, e os que
a perderem, com fundamento nos incisos |l
e lll, estarao sujeitos as medidas compulsé-
rnas previstas na Lei n? 6.815, de 19 de
agosto de 1980."

Observagao: trata-se, como observado, de
mera proposta de unificagao de dois paragrafos em
um, para facilitar a interpretagao do texto.

O Deputado Aloysio Nunes Ferreira, relator de-
signado pela Mesa, em substituicao a Comissao de
Constituigao e Justica e de Redacgao, apresentou as
emendas seguintes no seu parecer:

Emenda o art. 1°, para acrescentar um inciso
Ill, nos seguintes termos:

"Hl — Devido a grave e generalizada
violagao de direitos humanos, é obrigado a
deixar o seu pais de nacionalidade para bus-
car refugio em outro pais."

Observagao: emenda rejeitada, pois 0 acrésci-
mo de um inciso lll ao art. 1° do projeto de lei em
causa, proposta pelo ilustre Deputado repete, nos
exatos termos, o que ja consta do texto original.

Emenda ao § 22 do art. 7%

"§ 22 O beneficio previsto nesse artigo
nao podera ser invocado por refugiado con-
siderado perigoso para a seguranc¢a do Bra-
sil, ou que tenha sido condenado definitiva-
mente por crime ou delito particularmente
graves, que constinuam ameaga para a co-
munidade do Pais.”

Observacgao: pela supressao da expressao final
do artigo, a partir de "Ou que tenha sido condenado
definitivamente por crime ou delito particularmente
graves, que constituem ameacga para a comunidade
do Pais," pelo fato de essa circunstancia ja estar
abrangida pela referéncia de perigo, conforme reco-
nhecimento do proprio autor.
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O projeto disciplina adequada e amplamente a
matéria de que trata, indicando, na devida ordem e
sequéncia, 0s seus principais aspectos e partes, dai
resultando a definicao clara dos mecanismos neces-
sarios a implementagao do Estatuto dos Refugiados
de 1951.

Cabe destacar também as alteragoes introduzi-
das pela Camara dos Deputados, as quais o aperfei-
¢oaram, tornando-0 mais objetivo e mais condizente
com o0s principios e normas que hodiernamente
orientam os direitos humanos.

Em face de todo o exposto, somos pela apro-
vagao do Projeto de Lei da Camara n® 16, de 1997
(n? 1.936, de 1996, na Casa de origem), que "Define
mecanismos para implementacao do Estatuto dos
Refugiados de 1951, e determina outras providén-
cias".

E o parecer, s.m.j.

Sala das Comissodes, 23 de junho de 1997. —
Bernardo Cabral, Presidente — José Fogaca, Rela-
tor — Espiridiao Amin - Roberto Freire - Romeu
Tuma - Edison Lobao - Bello Parga - José
Eduardo Dutra - Lucio Ancantara — Levy Dias -
Jefferson Péres — Pedro Simon.

PARECER N® 368, DE 1997

Da Comissao de Relagoes Exterio-
res e Defesa Nacional.

Relator: Senador Romeu Tuma
Relatorio

Chega ao Senado Federal, procedente da Ca-
mara dos Deputados, o Projeto de Lei n? 1.936/96,
orniundo do Poder Executivo, o qual "Define mecanis-
mos para a implementagao do Estatuto dos Refugia-
dos de 1951, e determina outras providéncias”, que
nesta Casa tomou o numero PLC n? 16, de 1997.

2. Em tramitagao pela Camara Baixa, a matéria
foi examinada por varias comissoes técnicas daque-
la Casa, com discussao em turno unico e votacao de
varias emendas ali apresentadas, inclusive com a
aprovacao da ressalva de destaque. As emendas,
adiante comentadas, \foram ali aprovadas, 0 mesmo
ocorrendo com o projeto, ressalvado o destaque. As-
sim, aprovado o § 2° do art. 7° do projeto, tem-se
nao reconhecimento do beneficio a refugiado, em
caso de perigo a seguranga nacional em condena-
cao definitiva por crime ou delitos graves que consti-
tuam ameaca para o Pais.

3. Por outro lado, de fls. 66 a 71, constam va-
ros pareceres orais sobre a matéria, com propostas
de emendas, adiante comentadas. De fls. 72 a 76,
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mais um parecer, este do Deputado Rommel Feijo,
com votos de rejeicao de sugestdes e proposi¢cao de
emendas, devidamente justificadas. Chega, entao,
ao Senado Federal e vem a esta Comissao para
exame e emissao do competente parecer.

Il - Voto do Relator

4. Tratar do tema dos refugiados obriga-nos,
sempre e necessariamente, a revolver episodios his-
toricos do passado, tendo em vista a estreita ligagao
do tema com a histéria da humanidade. Assim, sécu-
los se passaram até que a comunidade internacional
se desse conta da magnitude do problema. Feliz-
mente, a Liga das Nagoes, embora de modo ainda
incipiente, foi o primeiro 6rgao intemacional a se
preocupar com o assunto. Modernamente, entretan-
to, a matéria, complexa sob todos os seus aspectos,
vem preocupando cada vez mais a Organizag¢ao das
Nacoes Unidas — ONU. Para tanto, existe uma forte
razao: o numero de refugiados pelo mundo vem au-
mentando em escala preocupante. Fala-se, hoje, em
cerca de 25 a 26 milhGes, boa parte ainda oriunda
do Segundo Grande Conflito Mundial, com forte pro-
cedéncia da Alemanha. Para administrar problema
tao sério, foi criado, com a extingao de arcaicas enti-
dades anteriores, o Alto Comissariado da Liga das
Nacoes para os Refugiados, em 1938, com sede em
Londres, cujo propdsito é dar-lhes especial assistén-
cia politico-juridica. Todavia, algo mais sobre a ma-
téria surgiria em 1938: o Comité Intergovernamental
para os Refugiados, ja com a participagao do Brasil.
Denominada Conferéncia de Evian, tratou, particu-
larmente, de questdoes politico-econdmicas conse-
quentes do éxodo alemao. E, por fim, a Organizagao
Internacional para os Refugiados, criada para solu-
cionar problemas especificos, mormente os relacio-
nados com repatriagcao.

5. O texto do projeto em comento recebeu, du-
rante a sua tramitacao na Camara dos Deputados,
algumas sugestoes e emendas inseridas no docu-
mento anexo, as fls. 66 a 80, que passaremos a co-
mentar.

O Deputado Flavio Ams, relator do projeto na
Comissao de Direitos Humanos, apresentou dez su-
gestoes recebidas da Caritas brasileira, do Alto Co-
missariado das Nacoes Unidas para Refugiados —
ACNUR, e do Deputado Pedro Wilson, membro da-
quela Comissao, das quais foram aprovadas as de
n% 2 a 10 e rejeitada a de n® 1, conforme consta do
parecer do Deputado Rommel Feijd, relator designa-
do pela Mesa, em substituicao a Comissao de Rela-
¢oes Exteriores e de Defesa Nacional.
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O Deputado Rommel Feij6é ofereceu as seguin-
tes emendas:

Emenda n? 1, que modifica a redagao do inciso
Il do art. 3%

"IIl — tenham cometido crime contra a
paz, crime de guerra, crime contra a humani-
dade, crime hediondo, participado de atos
terroristas ou trafico de drogas.”

Observacao: emenda acolhida, pois pretende
estender "a limitacao do reconhecimento da condi-
¢ao de refugiado” aos praticantes dos crimes acima
citados, 0 que dispensa comentarios, por sua inteira
procedéncia.

Emenda n?® 2, que altera a redag¢ao do art. 32:

"Art. 32. No caso de recusa definitiva
de refugio, ficara o solicitante sujeito a legis-
lacao de estrangeiros, nao devendo ocorrer
sua transferéncia para o seu pais de nacio-
nalidade ou de residéncia habitual até en-
quanto permanecerem as circunstancias
que péem em risco sua vida, integridade fisi-
ca e liberdade, salvo nas situagoes determi-
nadas nos incisos lll e IV do art. 3° desta
Lei."

Observagao: emenda acolhida, pois as hipote-
ses ali previstas para a nao-concessao do beneficio,
em caso de recusa definitiva do interessado, sao de
inteira obviedade: crimes contra a paz, de guerra,
contra a humanidade, hediondo, atos terroristas, tra-
fico de drogas ou contrarios aos principios da Orga-
nizacao das Nagdes Unidas — ONU. E claro, como
lembrado, que a expressao "definitiva" ali acrescida
tem inteira relagao com a possibilidade de recurso.

Ainda sobre a emenda modificativa em ques-
tao, limitou-se "a vedacao de transferéncia do es-
trangeiro que tenha seu pedido de refugio negado
para que "seu pais de nacionalidade ou de residén-
cia habitual”, pois, efetivamente, tal vedacao ja difi-
culta o repatriamento do interessado para um tercei-
ro pais, onde o fundado temor de perseguigcao seja
também detectado pelas mesmas razoes que moti-
varam a solicitagao de refugio." Alem do mais, se as-
sim nao fosse, seria realmente contraditorio, como
lembrado na emenda, caso negado a condigao de
refugiado e, ao mesmo tempo, concedida protecao
equiparada a situagao de refugio.

Emenda n? 3, que propde a supressao dos §§
12 e 22 do art. 39 e inclusao de paragrafo unico, nos
seguintes termos:

"Paragrafo unico. Os refugiados que
perderem essa condigao com fundamento
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nos incisos | e IV desse artigo serao enqua-
drados no regime geral de permanéncia de
estrangeiros no territorio nacional e os que a
perderem com fundamento nos incisos Il e
Ill, estarao sujeitos as medidas compulsérias
previstas na Lei n® 6.815, de 19 de agosto
de 1980."

Observacoes: trata-se, como observado, de
mera proposta de unificagao de dois paragrafos em
um, para facilitar a interpretagao do texto.

O Deputado Aloysio Nunes Ferreira, relator de-
signado pela Mesa, em substituicao a Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacao, apresentou as
emendas seguintes no seu parecer:

Emenda o art. 12, para acrescentar um inciso
Ill, nos seguintes termos:

"Il - devido a grave e generalizada
violagao de direitos humanos, € obrigado a
deixar o seu pais de nacionalidade para bus-
car refugio em outro pais."

Observagao: emenda rejeitada, pois 0 acrésci-
mo de um inciso lll ao art. 12 do projeto de lei em
causa, proposta pelo ilustre deputado repete, nos
exatos termos, o que ja consta do texto original.

Emenda ao § 22 do art. 7%

"§ 2° O beneficio previsto nesse artigo
nao podera ser invocado por refugiado con-
siderado perigoso para a seguranc¢a do Bra-
sil, ou que tenha sido condenado definitiva-
mente por crime ou delito particularmente
graves, que constituem ameaga para a Cco-
munidade do Pais."

Observacao: pela supressao da expressao final
da emenda, a partir de "Ou que tenha sido condena-
do definitivamente por crime ou delito particularmen-
te graves que constituem ameacga para a comunida-
de do Pais", pelo fato de essa circunstancia ja estar
abrangida pela referéncia de perigo conforme reco-
nhecimento do proprio autor.

6 . Cabe destacar que as alteragoes introduzi-
das pela Camara dos Deputados, no projeto do Exe-
cutivo, o aperfeigcoaram, tornando-o mais objetivo e
mais condizente com 0s principios e normas que ho-
diernamente orientam os direitos humanos.

7. O projeto, como se encontra, disciplina ade-
quada e amplamente a matéria de que trata, indican-
do, na devida ordem e sequéncia, 0s seus principais
aspectos e partes, dai resultando a definicao clara
dos mecanismos necessarios a implementacao do
Estatuto dos Refugiados de 1951.
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8. Em face de todo o exposto, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei da Camara n? 16, de
1997 (n® 1.936, de 1996, na Casa de origem), que
"Define mecanismos para implementagcao do Estatu-
to dos Refugiados de 1951, e determina outras pro-
vidéncias".

E o parecer, s.m.j.

Sala das Comissoes, 10 de julho de 1997. —
José Sarney, Presidente — Romeu Tuma, Relator —
Benedita da Silva — Gerson Camata — Mauro Mi-
randa - Bello Parga — Humberto Lucena — Abdias
Nascimento - Emilia Fernandes - Pedro Simon.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma
Casa sera revisto pela outra, em um so6 tumo de dis-
cussao e votacgao, e enviado a sangao ou promulga-
¢ao, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se
o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado,
voltara a Casa iniciadora.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vai a publicacao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia esclarece ao Plenario que, estando em regi-
me de urgéncia, o Projeto de Lei da Camara n® 16,
de 1997, cujos pareceres foram lidos anteriormente,
consta da Ordem do Dia da sessao deliberativa ordi-
naria de hoje, quando poderao ser oferecidas emen-
das a proposigao até o encerramento da discussao.

Sobre a mesa, oficio que sera lido pelo Sr. 1°
Secretario em exercicio, Senador Waldeck Ornelas.

E lido o seguinte:
PRESI-97/2056

Brasilia, 10 de julho de 1997

Senhor Presidente,

Refiro-me as Letras Financeiras do Tesouro
dos Estados do Mato Grosso e do Rio Grande do
Sul, venciveis em 12-8 e 15-8-97, respectivamente.

2. A propdsito, informo que até a presente data
o Governo do Mato Grosso ainda nao formalizou o
pedido ao Banco Central do Brasil, enquanto o Go-
verno do Rio Granae do Sul completou, em 8-7-97, a
documentagao necessaria a analise do pleito, se-
gundo o disposto na Resolucao n® 69/95, desse Se-
nado Federal.
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3. Dessa forma, comunico que a analise do
pleito do Estado do Rio Grande do Sul se encontra
em processamento € que o respectivo parecer con-
clusivo sera encaminhado a essa Casa Legislativa,
conforme o estabelecido no art. 13, paragrafo 12, da
citada Resolugao. |

Respeitosamente, — 3.878.444-0 — Gustavo
Jorge Labolsslere Loyola; Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O oficio
lido vai a publicacao. Concedo a palavra ao primeiro
orador inscrito, Senador Abdias Nascimento.

O SR. ABDIAS NASCIMENTO (Bloco-PDT-
RJ. Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, sob a prote¢gao de Olorum,
inicio este pronunciamento.

Preservar a memoria histérica constitui a me-
lhor maneira de se manterem vivos 0s elos que li-
gam o passado e o presente de um povo, fortalecen-
do sua identidade e garantindo a continuidade cultu-
ral entre as geracoes. Infelizmente, nés brasileiros
nao temos tido, em geral, a consciéncia da importan-
cia de nossa memoéria. Permitimos, assim, a degra-
dacao de nossos referenciais artisticos e arquitetoni-
cos, ou mesmo sua total destruicao, substituindo-os
por shopping centers, condominios luxuosos ou
outros icones de uma "modemidade” que pretende
desvencilhar-se do passado na ilusao de que isso
propicie um atalho para o futuro.

E, assim, com enorme satisfagdo que recebe-
mos a publicagcao Reviver, editada por iniciativa do
Exm? Senador Epitacio Cafeteira, ex-Governador do

Estado do Maranhao, que focaliza a arquitetura da
cidade de Sao Luis. Em 140 paginas de primorosa

impressao em papel couché, com texto em portu-
gués e inglés, revela-se nao apenas o importante
trabalho de recuperagao do centro histérico daquela
cidade, empreendido durante seu governo, mas prin-
cipalmente as verdadeiras joias que a colocam entre
as mais belas expressoes de nossa arquitetura colo-
nial.

Fundada pelos invasores franceses em 1612,
Sao Luis constituiu por muito tempo, juntamente
com Belém, o principal porto e centro politico-econé-
mico da Regiao Norte, concentrando o fluxo de ri-
quezas provenientes dessa area vastissima e, en-
tao, virtualmente inexplorada. Logo em seus primor-
dios, a nova capital colonial foi privilegiada pela che-
gada — pode-se dizer providencial — de Francisco
Frias de Mesquita, Engenheiro-Mor do Estado do
Brasil, cuja principal missao consistia em projetar
edificacoes capazes de assegurar a defessa da cida-
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de contra ataques dos franceses, recentemente ex-
pulsos.

Ocorre que, além das fortalezas, o Engenheiro-
Mor deixou também um plano de urbanizagao que, a
partir dai, constituiu o referencial para a expansao €
desenvolvimento da cidade. A ponto de determinar a
construgao de uma casa "como modelo para as que
viessem a ser feitas”, como se pode ler no Regimen-
to deixado pelo Capitao-Mor Alexandre de Moura ao
seu sucessor, Jeronimo de Albuquerque, em 09 de
janeiro de 1616.

- O plano de Francisco Frias de Mesquita — pro-
vavelmente o primeiro realizado no Brasil — foi deci-
sivo para conferir a cidade um aspecto de regulari-
dade geométrica, servindo para orientar o cresci-
mento da capital maranhense até o final do seculo
XIX. Representou, assim, um grande avango em re-
lacao ao estilo medieval, de ruas estreitas e tortuo-
sas, adotado pelos portugueses no Rio de Janeiro,
bem como em Olinda e Recife.

A invasao holandesa, que durou de 1641 a
1644, marcou um periodo de saques e destruigao.
Embora a partir de entao se consolidasse a presen-
¢a portuguesa, somente um século e meio depois a
regiao comegarna a se desenvolver do ponto de vista
econémico, com a criagao, pelo Marqués de Pombal,
da Companhia de Comeércio do Grao-Para e Mara-
nhao. O futuro Estado se integrava, assim, as gran-
des correntes do comeércio mundial, com o plantio e
exportacao de algodao e arroz para a Europa e a
"importacao” das primeiras levas de africanos escra-
vizados, que logo constituiiam o grande motor da
producao.

O trabalho dos africanos e seus descendentes
possibilitou, em apenas duas décadas, uma transfor-
macgao econdmica que ensejaria, por sua vez, O sur-
gimento do extraordinario centro urbano de Sao
Luis. Muito precarias e construidas de taipa e palha,
as velhas casas foram substituidas por solidas edifi-
cagoes de alvenaria, a base de pedra argamassada
com sal de samambi e Oleo de peixe, juntamente
com madeira de lei, serralheria e cantarias de lioz
importadas de Portugal. Surgiram detalhes construti-
vos mais sofisticados e adaptados ao clima tropical
umido, como as varandas posteriores em madeira,
guarnecidas por rétulas moveis, o forro em "espinha
de peixe" e o pé-direito elevado, deixando passar a
ventilagao. Em meados do século XIX, intensificou-
se 0 vao dos revestimentos de azulejo nas fachadas,
que passaram a se constituir num dos mais belos e
caracteristicos aspectos da arquitetura de Sao Luis.
Tudo isso fez dessa capital uma das principais cida-
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des do Império brasileiro, cantada em prosa e verso
por viajantes de todas as procedéncias.

Prnmeira cidade do Norte/Nordeste a contar com
os entao modemos sistemas de transporte por bondes
e de iluminagao a gas, Sao Luis viveria no século XX
um longo periodo de isolamento e estagnac¢ao — para-
doxalmente, responsavel, em grande parte, pela pre-
servagao nao so de seu patriménio arquitetdnico, mas
de recursos urbanos e ambientais que ja se perderam
na maior parte das capitais brasileiras. Nao por acaso,
a Unesco vem de aprovar parecer técnico que indica
Sao Luis como Patrimoénio da Humanidade.

Quero, portanto, neste breve registro, dar meus
parabéns ao Senador Epitacio Cafeteira pelo arroja-
do projeto de recuperagao urbana empreendido em
sua passagem pelo Governo do Maranhao, tanto
quanto pela iniciativa de registrar em livro a obra
realizada, revelando, a quem nao teve o privilégio de
conhecé-la de perto, a singular beleza arquitetonica
da capital maranhense.

Axé, Sao Luis!

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Renan Calheiros.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Coutinho
Jorge. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ramez
Tebet.

V. Ex? dispoe de vinte minutos para o seu pro-
nunciamento.

O SR. RAMEZ TEBET (PMDB-MS. Pronuncia
0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, volto hoje a esta
tribuna para me ocupar de um assunto que venho
debatendo ha mais de dois anos, desde que cheguei
ao Senado da Republica para ser um dos repre-
sentantes do Estado de Mato Grosso do Sul.

Tenho insistido e formulado veementes apelos
ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do Planeja-
mento, ao Governo Federal, com relagcao ao Fundo
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — FCO, unico
instrumento existente, hoje, para estimular os inves-
timentos na area produtiva da Regiao Centro-Oeste.
Temos lutado para que o Fundo do Centro-Oeste
realmente consiga atingir as suas elevadas finalida-
des: a de ser um instrumento capaz, um instrumento
eficiente para promover o desenvolvimento da Re-
giao Centro-Oeste, estimulando o setor produtivo.

Na impossibilidade de termos na nossa Regiao, a
exemplo do que existe nas Regioes Norte e Nordeste
do Pais, um banco de desenvolvimento, 0S recursos
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do Fundo do Centro-Oeste tém sido gerenciados,
até o presente momento, pelo Banco do Brasil.

Tem sido grande a preocupag¢ao dos agriculto-
res, dos pequenos e medios empresarios e dos in-
vestidores com a maior agilizagao do Fundo do Cen-
tro-Oeste, que possui, hoje, cerca de R$320 milhdes
no Banco do Brasil. Os recursos estao nos cofres do
Banco do Brasil e nao estao sendo aplicados naquilo
que é a sua alta destinagao. Os recursos estao la
paralisados, principalmente devido aos seus eleva-
dos e pesados encargos.

Lutamos, durante estes dois anos no Senado,
para que fosse criado o Conselho Deliberativo do
Fundo do Centro-Oeste. Existe o0 Conselho Delibera-
tivo do Fundo do Norte e do Nordeste e, por incrivel
que pareca, apesar da nossa luta, insistente, no Se-
nado da Republica, apesar da luta de toda a Banca-
da do Centro-Oeste, Sr. Presidente, Sr's e Srs. Se-
nadores, somente no dia 8 de julho, na terca-feira, é
que tivemos a satisfagao de comparecer ao auditorio
do Ministério do Planejamento e, na presenca dos
Ministros Antonio Kandir, Fernando Catao, do Presi-
dente do Banco do Brasil, Dr. Paulo César Ximenes,
do Técnico do Ministério do Planejamento, Dr. Mar-
cos Tavares, dos quatro Govemadores do Centro-
Oeste e de ponderavel parcela da nossa Bancada
no Congresso Nacional, assistir, finalmente, depois
de um trabalho incessante, quando estavamos qua-
se desesperancados, a instalagao ali do Conselho
Deliberativo do Fundo do Centro-Oeste.

O que significa isso, Sr. Presidente, Sr*s e Srs.
Senadores? Significa que o Banco do Brasil nao vai
agir sozinho; significa que havera um férum de deba-
tes; significa que esse Conselho Deliberativo, com-
posto por representantes do Governo Federal, por
representantes dos quatro Estados do Centro-Oeste,
por integrantes das Federagoes das Industrias e da
Agricultura e por Parlamentares, tenho plena convic-
¢ao, sera um férum de debates para o desenvolvi-
mento do Centro-Oeste, para a criagao daquilo que
estamos reclamando ha muito tempo: politicas de
desenvolvimento do Centro-Oeste.

Ocupo esta tribuna para saudar esse aconteci-
mento, de muita importancia para a Regiao Centro-
Oeste, e para também dizer que temos muita espe-
ranca de melhorar a aplicagao dos recursos do Fun-
do do Centro-Oeste. Com efeito, naquela reuniao,
novas medidas foram anunciadas, como a flexibiliza-
¢ao ainda maior de algumas condi¢goes para a con-
cessao de financiamentos, com a ampliagao dos
prazos de financiamento para até 12 anos. Lembro
que, hoje, o prazo é de oito anos e o de caréncia, de
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dois anos. Anuncia-se agora um prazo de caréncia
maior, de até trés anos.

Além disso, o Banco do Brasil afirmou, anteon-
tem, que estara adotando rebates diferenciados, de
até 15%, segundo critérios de competitividade, para
tomadores que hoje nao contam com nenhum rebate
sobre os encargos do financiamento.

Uma outra preocupag¢ao que nos aflige muito €
com os saldos devedores existentes. Os mutuarios,
os tomadores de recursos do Fundo do Centro-Oes-
te estao realmente impossibilitados de efetuar o pa-
gamento devido ao Banco do Brasil, principalmente
aqueles que tomaram recursos antes do advento do
Plano Real.

Pois bem, o Banco do Brasil anunciou a possi-
bilidade da renegociag¢ao, levando em conta a situa-
¢ao de cada operagao, aplicando-se para o fluxo fu-
turo das dividas renegociadas as condigcoes agora
adotadas para as novas operagoes. Tomara que
iIsso aconteg¢a, incluindo-se isengdes ou revisoes de
multas ou de taxas.

Realmente, os encargos dos recursos do Fun-
do do Centro-Oeste, hoje, estao insuportaveis para
os tomadores. Como anunciado na reuniao do dia 8,
urge que as autoridades competentes coloquem em
pratica aquelas medidas, embora ainda nao discuti-
das perante o Conselho.

A proxima reuniao do Conselho acontecera no
dia 14, o que é altamente significativo para todos
nds. Esta marcada a primeira reuniao do Conselho
Deliberativo do Centro-Oeste, constituido como se
fora um foro de debates, constituido por homens que
compreendem as dificuldades da nossa Regiao,
constituido pelos Govermmadores, por seus repre-
sentantes, por representantes do Governo Federal,
por representantes de entidades privadas, das Fede-
ragoes da Industria e da Agricultura, com a presenca
da Bancada do Centro-Oeste, da Bancada do meu
Estado — que procurou, reiteradas vezes, as autori-
dades competentes, quer na area do Ministério da
Fazenda, quer na area especifica do Ministério do
Planejamento, para reclamar essas medidas, para
reclamar a criagao do Conselho e, depois de criado,
para reclamar a sua instalagao, o que efetivamente
veio a acontecer na terga-feira ultima, dia 8, para re-
gozijo e muita esperanga, tenho certeza, da Regiao
Centro-Oeste, que esta aflita para colocar em pratica
0 unico instrumento constitucional que tem, resulta-
do da luta dos Parlamentares e dos Constituintes de
1988, que foi vitoriosa gracas a uniao das Regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Vamos ter a reuniao do Conselho, formado em
condicoes de realmente debater os problemas da
Regiao Centro-Oeste, como o gasoduto da Bolivia,
com amplas perspectivas, como sempre alids na
nossa Regiao, que possui milhdoes de hectares de

. terras agricultaveis e que precisa industrializar aquilo

que produz.

Portanto, Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senado-
res, vemos isso de forma alvissareira. E, como dis-
se, uma porta de esperang¢a que agora se descortina
para todos nos, que temos a obrigacao de participar
da reuniao do Conselho Deliberativo para continuar-
mos a nossa luta em favor do progresso e do desen-
volvimento da nossa Regiao.

O Sr. Levy Dias — Permite-me um aparte, no-
bre Senador? |

O SR. RAMEZ TEBET - Ouco V. Ex® com mui-
to prazer.

O Sr. Levy Dias — Acompanho com muita
atencao o discurso de V. Ex® Senador Ramez Te-
bet. Aproveito a oportunidade para informar a V. Ex®
e a Casa que ambos estavamos na reuniao que
aconteceu no gabinete do Ministro Antonio Kandir,
acompanhados de mais dois Ministros de Estado, de
varios Governadores e de varios Parlamentares,
para a instalacao do Condel, Conselho do FCO.
Confesso a V. Ex? que sai de la magoado, triste.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Nobre
Senador, eu gostaria apenas de sugerir a V. Ex? que
faca o seu aparte sentado, como permite o Regi-
mento.

O Sr. Levy Dias — Mas € uma questao de pre-
feréncia. Diante da Presidéncia de V. Ex®, prefiro fa-
lar em pé.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Muito
bem! V. Ex? fique a vontade, embora a recomenda-
¢ao regimental seja diferente.

O Sr. Levy Dias — Obrnigado. Senador Ramez
Tebet, nao sei se estou num rtmo diferente. Veja
bem V. Ex® para instalar esse Conselho, criamos o
Fundo na Constituinte de 88; estamos em 97 e insta-
lamos o Conselho. Ao fazé-lo, foi anunciada a proxi-
ma reuniao para o dia 14 de agosto. Eu estava cren-
te que a reuniao seria marcada para o periodo da
tarde; a reuniao foi ontem de manha e pensei: "A tar-
de, estardao todos aqui, todos os Governadores, to-
dos os membros do Conselho®. Marcaram para o dia
14 de agosto. Confesso a V. Ex? que sai da reuniao
muito aborrecido, porque as exigéncias da nossa
Regiao, como V. Ex? mesmo afirmou em seu discur-
s0, sao de decisoes rapidas, sao exigéncias para re-
solvermos os problemas hoje. Quanto a questao dos
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recursos do FCO, ja fizemos inumeras reunioes para
deliberarmos a esse respeito, com Parlamentares,
Bancadas e Governadores, mas as decisdes nao se
desenvolvem. No dia em que o Ministro Pedro Ma-
lan veio ao Senado falar sobre a venda do Bame-
rindus, fui o ultimo orador a interpela-lo. Fora esse
assunto, eu o interpelei sobre o problema do FCO.
Na condi¢cao de ser o homem mais forte da equipe
econdomica, por ser o Ministro da Fazenda, disse
que S. Ex® deveria saber que o Banco do Brasil
tem um estoque de dinheiro acima de R$300 mi-
InOes e que nao aplica esses recursos porque nao
tem tomador; ninguém tem coragem de tomar o di-
nheiro do FCO, porque quem o fez esta em situa-
¢ao dificil e nao consegue liquidar seus compro-
missos. O Ministro disse que nao tinha conheci-
mento do fato, mas que me daria um retorno rapi-
damente sobre o assunto. Como aguardei uma se-
mana e nao recebi retorno, fiz uma carta a S. Ex®
e a enviei, por fax, ao seu gabinete, cobrando uma
resposta. O que me magoa, Senador Ramez Te-
bet, € que o produtor € quem sempre paga a con-
ta. V. Ex® sabe disso, porque acompanha o desen-
volvimento do nosso Estado e de toda essa regiao.
E o produtor quem paga a conta. Nao se deve fa-
lar em TJLP mais 6% de juros em relagao a uma
soma que o Banco do Brasil recebe gratuitamente.
Quando o Banco toma o dinheiro no mercado,
tudo bem! Mas ele o recebe do Tesouro. Muitas
pessoas, talvez, nao conhegam a mecanica de
operacao do Fundo Constitucional para o Desen-
volvimento do Centro-Oeste. Esse dinheiro € do
Tesouro, & dinheiro descontado do Imposto de
Renda, quer vai para o Tesouro; este, entao, o re-
passa para o Banco do Brasil. E vai o Banco do
Brasil, nobre Senador Ramez Tebet, cobrar de
quem toma esses recursos TJLP mais 6%! Creio
que isso € uma ofensa aos produtores, uma ofen-
sa a todas as pessoas que trabalham e que cons-
troem o Brasil no interior deste imenso Centro-
Oeste, que acompanhamos e pelo qual lutamos e
debatemos nesta Casa permanentemente. Hoje,
no nosso Estado, eram 8h e ja estavamos aqui tra-
tando desses assuntos que sao do interesse da
nossa Regiao. Louvo o pronunciamento de V. Ex®
e entendo sempre oportuno voltarmos a discutir
essa matéria. O Estado e o Centro-Oeste carecem
desses recursos. Cumprimento V. Ex® e espero nao
ter sido muito longo no meu aparte, mas quis partici-
par do seu pronunciamento porque ele € muito opor-
tuno nao s6 para Mato Grosso do Sul como para
todo o Centro-Oeste brasileiro. Muito obrigado.
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O SR. RAMEZ TEBET - Nobre Senador Levy
Dias, V. Ex? é parceiro dessa luta e, como tal, rece-
bo, com muita alegria, a interferéncia elogiosa de V.
Ex2. Realmente, é isso o que reclamamos para a
nossa Regidao. Imaginem se ficassemos parados!

Fui Presidente da Superintendéncia do Desen-
volvimento do Centro-Oeste e criei esse Conselho
Deliberativo imediatamente, mas, infelizmente, a Su-
deco foi extinta pelo entao Presidente Fernando Col-
lor, que assim discriminou o0 Centro-Oeste. A nossa
Regidao deixou de ter uma agéncia que cuidava do
seu desenvolvimento e do seu planejamento.

V. Ex® participou das trés reuniées que conse-
gui realizar do Conselho Deliberativo da entao Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste.
Dali, saimos com um programa que, infelizmente,
nao foi cumprido, dada a propria extingao da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste.
Acredito que, agora, reabre-se uma porta, uma porta
de esperanca.

Eu também gostaria que a reuniao do Conse-
Iho Deliberativo fosse realizada na propria terca-fei-
ra; mas, ainda que esteja marcada para o dia 14 de
agosto, estou animado, Senador Levy Dias, Srs. Se-
nadores, com a esperancga de voltarmos a ter esse
forum de debates, que sera uma feliz conjugacao
entre os representantes do Poder Publico, do Execu-
tivo, do Legislativo e da iniciativa privada, a fim de
que possamos influir no Banco do Brasil.

Foi anunciada pelo Ministério do Planejamento
para a reuniao de terca-feira, através da palavra do
técnico competente Marcos Tavares, uma seérie de
providéncias que ainda julgamos insuficientes, mas,
a partir das mesmas, poderemos lutar para que os
recursos realmente tenham a destinagcao para a qual
foram criados, ou seja, a de estimular o sistema pro-
dutivo do Pais.

Quero, por derradeiro, lembrar que € sempre
bom lutar.

Temos que continuar a nossa luta. Nao temos
uma agéncia de desenvolvimento. Esse Conselho
Deliberativo tera que lutar para que tenhamos um
banco de desenvolvimento do Centro-Oeste, que
esta criado na Constituicao da Republica, mas, infe-
lizmente, continua inviabilizado. Se isso nao aconte-
cer, que pelo menos o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico Social — o0 BNDES, que aplica a
maior parte dos seus recursos nas regioes mais fa-
vorecidas deste Pais, possa abrir agéncias na Re-
giao Centro-Oeste para atender aos nossos recla-
mMOS € suprir a auséncia que temos de um banco de
fomento, de um banco de desenvolvimento.
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Enfim, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
nao podemos dormir sobre os louros de uma vitoria;
digo vitdria, mas isso ja devia ter acontecido ha al-
gum tempo. Felizmente veio a acontecer e a coroar
de sorte a luta incansavel de todo a Bancada do
Centro-Oeste.

Vamos, portanto, torcer para que a nossa Re-
gido agora tenha realmente uma politica de desen-
volvimento a altura de seu destino.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco-PT-SP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, sera
que a pobreza realmente esta diminuindo no Brasil?
Sera que os dados anunciados pelo Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso por ocasiao das comemo-
racoes dos trés anos do Plano Real, segundo o qual
o Governo conseguiu diminuir em 13 milhées de bra-
sileiros aqueles que estariam abaixo da linha da po-
breza, estao efetivamente corretos?

Chamo atencao para a noticia divulgada hoje
pelo O Globo, segundo a qual o Governo restringira,
por medida provisoéria, beneficios a idosos e defi-
cientes de baixa renda. De acordo com o que infor-
mou a Previdéncia, os pedidos superaram a previ-
sao e nao ha dinheiro para pagar.

Depois de proibir o acumulo de aposentadoria
e pensao por morte, 0 Governo fara editar, nos pré-
ximos dias, medida proviséria que restringe o paga-
mento de beneficios assistenciais a idosos e defi-
cientes fisicos e mentais de baixa renda.

Surpreendido pela avalanche de pedidos, no
caso dos deficientes — a previsao inicial era de 400
mil pessoas, mas 0 numero ja chega a 700 mil -, o
Ministério da Previdéncia Social resolveu alterar as
regras para concessao do beneficio de prestacao
continuada, criado pela Constituicao de 1988, e que
comegou a ser pago ha um ano e meio. O beneficio
no valor de um salarno minimo € devido a idosos, com
70 anos ou mais, e pessoas portadoras de deficiéncia,
sem condi¢coes de garantir o propno sustento.

Ora, Sr. Presidente, foi o mesmo IPEA, basea-
do em estudos do IBGE, que havia estimado que se-
riam aproximadamente 400 mil as pessoas que inam
requerer o beneficio equivalente a um salario mini-
mo, R$120,00 por més, pago as familias onde hou-
vesse um idoso de 70 anos ou mais e/ou um porta-
dor de deficiéncia que Ihe impedisse trabalhar e re-
ceber rendimento, desde que naquela familia a ren-

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 11 13769

da per capita fosse inferior a 1/4 de salario minimo,
ou seja, R$30,00.

Ha seis meses, o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, em pronunciamento pelo radio, disse
que considerava muito baixo aquele limite e que pro-
poria, dentro de 90 dias, que se revisse aquela meta
no sentido de que a familia cuja renda per capita
fosse de R$60,00 por més pudesse também ser be-
neficiada.

Ora, o fato de ja haver 700 mil ao invés de 400
mil familias constitui indicador de que ha um maior
numero de familias pobres, na linha de pobreza ab-
soluta, do que haviam estimado o IPEA e o IBGE.
Alerto que é importante que o Governo verifique me-
lhor a sua estimativa em relagao ao fato de estar ha-
vendo agravamento da situacao de miséria e de po-
breza.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, registro
que encaminhei ontem ao Senador Beni Veras su-
gestao no sentido de que S. Ex?, como Relator da
proposta de reforma da Previdéncia, examine uma
outra possibilidade. Acatando a proposicao do eco-
nomista Raul Veloso, o Relator aceitou sugestao de
se criar um fundo que viesse a recolher rendimentos
de ativos que estao sendo privatizados para o paga-
mento de beneficios da Previdéncia aos inativos.
Considerando que os inativos constituem apenas
uma parte da populagao brasileira e considerando
ainda que a criagao de um fundo que resulte da ven-
da de ativos pertencentes a todos os brasileiros — a
Vale do Rio Doce, as empresas do Sistema Telebras
— € patrimdnio de todos os brasileiros, seria adequa-
do que pensassemos que esse fundo, de alguma
maneira, devesse beneficiar a todos os brasileiros. E
com esse proposito que propus a seguinte redacao
ao Senador Beni Veras para a sua reflexao:

Dé-se ao art. 249 a seguinte redacao, supri-
mindo-se, em consequéncia, o art. 250:

Com o objetivo de assegurar recursos
para o0 pagamento de beneficios de assis-
téncia social, inclusive renda minima de ci-
dadania, em adicao aos recursos do orga-
mento da seguridade social, a Uniao, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derao constituir fundos integrados por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, me-
diante lei especifica, que dispora sobre a na-
tureza e a administragao desses fundos.

Diz a justificagao:

E inegavel que essa reforma nao toma
por referéncia o conceito de seguridade so-
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cial inscrito na Constituicao. Nesse sentido,
procurando reafirma-lo, propomos que a boa
idéia do fundo ora proposta seja modificada,
para que esse acervo patnmonial, que per-
tence a todos os brasileiros, seja destinado
a cobertura de beneficios assistenciais, es-
pecialmente renda minima de cidadania, na
forma que a legislagao infraconstitucional
dispuser, o que cumpriria dois objetivos: dar
maior abrangéncia para o fundo, o que é
medida de justica social, e viabilizar meca-
nismos de incorporagao ativa dos cidadaos
a vida do Pais, sem o0 que a democracia se-
ria apenas formal.

Sr. Presidente, assim como o préprio Presidente
Femando Hennque Cardoso tem expresso que, ja em
seu Govemo, se instituiu uma renda de cidadania as
familias com idosos ou deficientes; assim como 0 Pre-
sidente Femando Henrique tem dito que em seu Go-
vemo instituiu um vale-cidadania as familias do Cen-
tro-Oeste para que as crian¢as que trabalham em
carvoarias possam ir a escola, ou em outros lugares
do Pais, na zona canavieira do Nordeste, por exem-
plo, seria adequado que pensassemos em como
abranger toda a populagao brasileira, provendo a
cada pessoa, a cada cidadao residente no Brasil, a
cada familia uma renda de cidadania. Iremos deba-
ter a forma pela qual se deve fazé-lo. Provavelmen-
te essa renda da cidadania deva estar relacionada
ao Programa de Garantia de Renda Minima, a bolsa-
escola, ou a outros programas socioeducacionais.
Poderiamos relacionar esses beneficios a idade ou a
presen¢a de deficiéncia fisica. Mas, uma vez que
nao é conclusivo que esteja havendo decréscimo de
pobreza no Brasil, € preciso se cuidar disso com
maior atencao do que estavamos fazendo até o pre-
sente momento, atentando-se, inclusive, para esses
indicadores que estao levando o Governo a conside-
rar a restricao, por medida provisoria, dos beneficios
a idosos e deficientes. Devemos pensar numa forma
de financiamento sem qualquer problema.

Se para o Senador Beni Veras é importante
que se aceite a idéia de um fundo que podera contri-
buir para o0 pagamento de beneficios aos inativos,
deve-se também considerar que ele sera formado
por recursos provenientes do patrimdnio de todos os
brasileiros, 0 que torna importante verificar-se se
esse fundo nao deveria estar viabilizando uma con-
tribuicao a toda a populagao, sobretudo, aqueles que
até hoje estiveram impossibilitados de exercer a sua
condicao de cidadania exatamente por estarem vi-
vendo em condi¢goes de pobreza absoluta.
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Fica, portanto, a sugestao que encaminhei pes-
soalmente ao Senador Beni Veras, para que estude
melhor essa proposicao.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra a Senadora Benedita da Silva. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Levy
Dias.

O SR. LEVY DIAS (PPB-MS. Pror.uncia o se-
guinte discurso. Sem revisao do orador.) - Sr. Presi-
dente, Srs. Senadores, quero abordar, nesta manha,
um dos assuntos mais importantes do nosso Pais: 0
problema da educacao.

Neste tempo em que o Brasil procura descorti-
nar um novo futuro para a educacgao de seus jovens;
neste tempo em que as autoridades educacionais in-
tentam dar novos rumos ao ensino de 2° Grau; neste
tempo em que as preocupacoes com a qualidade do
ensino motivam avaliagoes de cursos, de colégios e
até do livro didatico, é conveniente e salutar volver
os olhos e a atengao para experiéncias bem-sucedi-
das que ja se desenvolvem em nosso Pais, com re-
sultados altamente positivos.

Quero, hoje, chamar a atencao dos meus Pa-
res, nesta Casa, para uma dessas experiéncias: 0
trabalho que é desenvolvido, no campo do ensino,
pela Fundacgao Bradesco, de Norte a Sul do Brasil.

Essa Fundagao iniciou suas atividades ha 40
anos, no dia 22 de novembro de 1956, na Cidade de
Deus, em Osasco, Estado de Sao Paulo, sede na-
cional do conglomerado Bradesco. Dar a criangas e
jovens carentes a oportunidade de frequentar uma
escola regular e preparar-se para a vida € o seu
grande objetivo, que, até hoje, esta sendo cumprido
a risca.

Nestes 40 anos, 67 mil alunos ja se diploma-
ram em seus cursos regulares de 1° e 2° Graus e
outros 210 mil puderam frequentar os cursos de ca-
pacitacao profissional. No ano passado, 63 mil e 900
estudantes estavam matriculados na pré-escola, no
12 e 22 Graus e no Supletivo, enquanto 31 mil e 800
se habilitaram em outros cursos rapidos de treina-
mento profissional.

Nao ha exagero algum em afirmar-se que a
Fundacao Bradesco € uma das maiores redes de
ensino privado do Brasil, estando presente em todos
os Estados da Federagao, a excecao somente do
Acre e de Roraima.

Para aquilatarmos adequadamente 0 cresci-
mento das atividades desenvolvidas por essa Fun-
dacao, basta dizer que no periodo compreendido
ente 1980 e 1996 o numero de escolas passou de
14 para 36, aumentando 157%, e o numero de alu-
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nos passou de 13 mil e 80 para 95 mil e 726, com
um crescimento de 631%

As escolas da Fundagao Bradesco se locali-
zam de forma predominante em regidoes pobres das
cidades e se destinam, de preferéncia, a populagao
carente. Os alunos la encontram gratuitamente, além
do ensino de 6tima qualidade, alimentagao, assistén-
cia médica e odontolégica, uniforme e material esco-
lar. Em todos os niveis, paralelamente ao curriculo
tradicional, proporcionam-se aos alunos possibilida-
des de se desenvolverem de forma integral, inseri-
dos no ambiente em que vivem.

O 2° Grau esta voltado basicamente para a
preparacao profissional, podendo o aluno optar entre
as areas técnicas de contabilidade, administragao,
agropecuaria, eletronica, processamento de dados,
magisténo ou o Colegial. O oferecimento desses cur-
sos resulta de um levantamento cuidadoso das ne-
cessidades locais, apoiando-se 0s seus curriculos
nao somente no conhecimento técnico, mas também
em aulas praticas que contam com recursos tecnolé-
gicos da melhor qualidade, destinados a aproximar
os alunos da realidade em que vivem e do mercado
de trabalho que os espera, oferecendo-lhes condig¢o-
es para o exercicio de uma profissao técnica.

Os cursos de rapida profissionalizagao visam a
suprir a caréncia de qualificagao de mao-de-obra em
cada comunidade. Assim, ha cursos de informatica,
artes graficas, culinaria, datilografia, escriturario, ca-
beleireiro, eletricista residencial, corte e costura,
puericultura, primeiros socorros, inseminagao artifi-
cial, pecuaria de leite e de corte e manutengcao de
maquinas agricolas.

E reconfortante e comovente ver, por exemplo,
como jovens intemos da Fazenda Bodoquena, na ci-
dade de Miranda, no interior do Estado de Mato
Grosso do Sul, se dedicam aos estudos e ao traba-
lho rural, aprendendo numa tipica escola agricola as
técnicas mais modermas de manejo e reproduc¢ao
animal, e de cultivo da terra. Sao os jovens egressos
dessa escola que suprem as fazendas da regiao de
mao-de-obra especializada da melhor qualidade.

Ha poucos dias, o jornalista Gilberto Dimens-
tein lembrava em sua coluna no jornal Folha de
S.Paulo o cidadao norte-americano George Soros,
que notabilizou-se por ser o maior filantropo do pla-
neta: a cada ano aplica US$350 milhoes em obras
sociais. O mesmo jornalista lembrava que, muitos
anos antes, aqui no Brasil, o falecido Amador Aguiar
ja fazia o mesmo com a sua Fundagao Bradesco.

Os R$80 milhdes que anualmente sao aplica-
dos nessa Fundacao transformaram o Bradesco no

maior patrocinador privado de programas sociais em
nosso Pais.

Esse, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, é
um exemplo a ser seguido por nOsSsos empresarios.
Nao pode haver melhor forma de distribuicao de lu-
cros do que esse atendimento que € prestado aos
mais necessitados, nao somente garantindo-lhes a
subsisténcia, mas proporcionando-lhes meios para
que a possam adquirir com trabalho e com dignida-
de. Que melhor propaganda pode haver de uma em-
presa do que estar o seu nome ligado a um progra-
ma bem estruturado e sério de atendimento social?

Nesse momento em que o MEC esta se pro-
pondo a tornar os cursos de 22 Grau mais proximos
das comunidades e da realidade dos alunos, creio
ser de bom alvitre que os seus técnicos conhegam a
experiéncia bem-sucedida da Fundagcao Bradesco,
pois la ja se faz isso ha muitos anos.

As minhas palavras finais s6 podem ser de re-
gozijo por esse belo trabalho desenvolvido pela Fun-
dagao Bradesco em favor das comunidades caren-
tes deste nosso Brasil, pedindo a Deus que ilumine
muitos outros présperos empresarios de nosso Pais
a seguirem o mesmo caminho, dando a sua efetiva
contribuicao para que os problemas sociais mais
cronicos da nossa populagao tenham efetivamente
solucgao.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Valmir Campelo.

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente, Sr?s e Srs.
Senadores, foi aprovado, anteontem, nesta Casa do
Congresso Nacional, o projeto que autoriza a institui-
¢ao dos chamados Fundos de Aposentadoria Pro-
gramada Individual - FAPI.

O objetivo desse novo Fundo de Aposentado-
ria, criado a partir de proposta de iniciativa do Poder
Executivo, é possibilitar a complementagcao da apo-
sentadoria do trabalhador, especialmente aqueles
que hoje nao tém acesso aos Fundos de Pensao pa-
trocinados por grandes empresas, como os trabalha-
dores autdnomos e os empregados das pequenas e
microempresas de um modo geral.

Trata-se, na verdade, de um modalidade de
poupanga/ aposentadoria, constituida sob a forma
de condominio aberto, que podera ser implantada
pelas instituigoes financeiras atuantes no Pais.

A equipe econdmica do Governo estima que
esse novo Fundo de Aposentadoria complementar

possa gerar uma receita de R$40 a R$ 50 bilhdes, ja
nos prnmeiros anos de funcionamento.
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Patroes e empregados poderao participar do
FAPI e reduzir os valores das contribuicées do Im-
posto de Renda, até o limite R$2.400,00 por ano.

Os recursos advindos das constituicoes ficarao
aplicados por um periodo de até dez anos, podendo
o trabalhador, findo esse prazo, retirar o total aplica-
do acrescido dos rendimentos, ou optar por uma ren-
da mensal, por um periodo determinado, a ser paga
pelo banco operador do FAPI.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, nao res-
ta a menor duvida que o Fundo de Aposentadoria
Programada Individual facilitara enormemente a apo-
sentadoria complementar voluntaria dos trabalhado-
res autobnomos, bem como daqueles que nao tém o
privilégio de trabalhar em grandes empresas, que
dispéem dos chamados Fundos de Pensao para
seus funcionanos.

Desse forma, com absoluta transparéncia e
com regras claras, o trabalhador autbnomo e os em-
pregados de pequenas e meédias empresas poderao
programar a complementagao de suas aposentado-
rnas.

Todos temos conhecimento das dificuldades do
trabalhador aposentado no Brasil, cuja renda men-
sal, na maiona das vezes, é insuficiente para suprir
até mesmo as suas necessidades de alimentagao.

O FAPI cria condicoes para que o trabalhador,
por mais humilde que seja, possa participar de uma
poupanca programada, destinada a complementar sua
aposentadornia, facilidade antes restrita a uma reduzida
parcela da populagao economicamente ativa.

Além desse aspecto social, o FAPI constitui,
também, poderoso instrumento de incentivo a pou-
panca, promovendo a expansao da capacidade pro-
dutiva da economia, além de gerar investimentos
sem riscos inflacionarios.

Com o FAPI, o Governo Fernando Hennque
Cardoso da mais um passo adiante na consolidagao
de sua politica econdmica, estimulando a poupanga
de longo prazo e criando condi¢goes para o estabele-
cimento de aposentadorias dignas para toda a popu-
lacao.

Outra vantagem do FAPI, Sr. Presidente, € a
facilidade que o participante tera para mudar de ad-
ministrador, ou seja, se nao estiver satisfeito com os
administradores do seu Fundo de Aposentadoria
Programada, o trabalhador podera mudar de banco
ou de qualquer instituicao que esteja gerindo o seu
FAPI| para outra, sem multas ou pagamento de |OF.

Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, quero
expressar, neste momento, 0 meu apoio a essa ini-
ciativa do Governo Fernando Henrique Cardoso. O
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FAPI, indiscutivelmente, constitui mais um instru-
mento importante na consolidacao da politica econd-
mica do Governo na medida em que estimula a pou-
panca interna. Representa, também, um passo
adiante no resgate da imensa divida social do Pais
para com o trabalhadores, notadamente os trabalha-
dores mais humildes, na medida em que cria condi-
¢coes para uma aposentadoria digna, capaz de ga-
rantir a plena sobrevivéncia daqueles que deram o
melhor de si para o progresso da Nacgao.
Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Gilvam Borges.

O SR. GILVAM BORGES (PMDB-AP. Pronun-
cia 0 seguinte discurso. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, praticamente
ha um ano assomei a tribuna para apresentar um
projeto de lei que vem de encontro aos interesses de
milhares de seres humanos que se encontram em
profundo sofrimento.

Sr. Presidente, essa € uma proposta que diz
respeito a vida e, de certa forma, polémica, mas que
se faz necessaria, porque esse direito deve ser ga-
rantido a todos os cidadaos brasileiros. Refiro-me a
Eutanasia: o direito a morte com dignidade.

O Senador Lucio Alcantara foi contemplado para
estudar a matéria e dar o seu parecer. Intervi junto a S.
Ex? que, naquele momento, teria uma posigao contra-
na e, diante de um apelo do autor dessa proposta, o
Senador Lucio Alcantara devolveu o projeto a Comis-
sao de Constituicao, Justiga e Cidadania.

Sr. Presidente, um ano se passou! Tenho con-
versado insistentemente com quase todos os mem-
bros da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidada-
nia e as dificuldades sao as mesmas, pois procuro
um relator. Por isso, novamente assomo a tribuna
para falar a respeito desse projeto, que vem desde a
Camara dos Deputados.

"Art. 12 Esta lei disciplina os casos em
podera ser autorizada a pratica da morte
sem dor e os respectivos procedimentos
prévios a sua consecugao.

Art. 22 Sera permitido o desligamento
dos aparelhos que mantenham alguns dos
sinais vitais do paciente, caso seja constata-
da a sua morte cerebral, desde que haja
manifestagao de vontade deste.

§ 12 A manifestagao de vontade do pa-
ciente deve ser expressa e obedecera as
normas aplicaveis a manifestacao de ultima
vontade.
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§ 2° A constatagao da morte cerebral
devera ser firmada por Junta Médica, forma-
da por, no minimo, trés profissionais habilita-
dos, sendo que pelo menos um deles detera
o titulo de especialista em Neurologia ou seu
equivalente.

Art. 32. Sera permitido o desligamento
dos aparelhos que mantém alguns dos si-
nais vitais do paciente, caso seja constatada
a sua morte cerebral, desde que haja prévia
e expressa manifestacao de seus familiares.

§ 12 Para efeito dessa lei, consideram-
se familiares os cdnjuges, os descendentes,
os ascendentes, 0s colaterais consangui-
neos ou nao até o terceiro grau.

§ 2° Na auséncia de familiares, 0 juiz
podera, a pedido de médico ou de pessoas
que comprovadamente mantém lagcos de
afetividade com o paciente, suprir a autoriza-
¢ao deste.

Art. 4° Ao receber peticao de médico
ou de pessoa que mantém lagos de afetivi-
dade com paciente com morte cerebral
constatada, nos termos do art. 32, § 22, o juiz
determinara a oitiva do Ministério Publico e,
na mesma ocasiao, mandara citar por edital
os familiares e as pessoas que se encon-
trem na mesma condigao do autor.

Paragrafo unico. A peticao devera, ob-
rigatoriamente, vir acompanhada das con-
clusoes da Junta Médica que avaliou o0 qua-
dro clinico do paciente (art. 22, § 29).

Art. 5° Decorridos 30 (trinta) dias da
publicagao do edital, o juiz ordenara forma-
¢ao de Junta Médica, constituida de no mini-
mo trés profissionais, sendo que um deles
sera necessariamente especialista em neu-
rologia ou detenha titulo equivalente.

§ 12 A Junta Médica devera fornecer
laudos circunstanciados do quadro clinico do
paciente, concluindo pelo desligamento ou
nao dos aparelhos que mantém alguns do
seus sinais vitais. :

§ 2° Nao poderao integrar a Junta Mé-
dica constituida por determinag¢ao judicial os
profissionais que assinam o laudo que
acompanha a peticao inicial.

Art. 6° Havendo ou nao manifestagcao
do Ministério Publico, de posse do laudo da
Junta constituida nos termos do art. 5% o
juiz apreciara, no mais breve tempo possi-
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vel, 0, caso, decidindo pela autorizagao ou
nao do desligamento dos aparelhos.

Ant. 72 Sera permitida a morte sem dor
do paciente em circunstancias que acarre-
tem sofrimentos fisicos ou psiquicos, que,
por sua natureza, intensidade e precarieda-
de de prognéstico da evolugcao da doenga
nao justifiquem a continuidade da assistén-
cia médica destinada a conservagao de sua
existéncia.

§ 12 Na hipétese disciplinada por este
artigo, a morte sem dor somente podera ser
autorizada por Junta formada por, no mini-
mo, 5 (cinco) médicos, sendo que pelo me-
nos 2 (dois) deles deterao os titulos de es-
pecialista ou seu equivalente, na moléstia
que acomete o paciente, desde que haja o
consentimento prévio e expresso deste.

§ 22 O consentimento prévio e expres-
so do paciente obedecera a forma prevista
no § 12 do art. 2°.

§ 32 — Caso o paciente esteja impossi-
bilitado de expressar-se, ou nao tenha ex-
pressado seu consentimento prévio, seus fa-
miliares ou pessoas que comprovadamente
mantenham lagos de afetividade com este,
poderao requerer ao Poder Judiciario autori-
zagao para consecucgao da morte sem dor.

Art. 82 Seja no caso de paciente com
morte cerebral constatada, seja na hip6tese
do § 32 do art. 72, em nao havendo a concor-
dancia de todos os familiares, qualquer um
deles podera instaurar processo judicial que
autorizara ou nao a morte sem dor.

Art. 92 Recebida a inicial, o juiz manda-
ra citar, pessoalmente, todos os familiares
do paciente, para que se pronuncie sobre o
pedido de autorizagao no prazo de 30 (trinta)
dias.

Paragrafo unico. A inicial devera, obri-
gatoriamente, vir acompanhada das conclu-
soes da Junta Médica que avaliou o quadro
clinico do paciente (art. 72, § 19).

Art. 10. Apds as consideragoes dos fa-
miliares, o juiz determinara a oitiva do Minis-
tério Publico e na mesma oportunidade, or-
denara a formagao de Junta Médica, consti-
tuida de, no minimo, 05 (cinco) profissionais.
Sendo que entre eles, necessariamente, es-
tara o especialista em Neurologia, ou deten-
tor de titulo equivalente e dois especialistas
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na moléstia que acomete o paciente ou de-
tentores de tiros e equivalentes.

§ 1% A Junta Médica devera fomecer
laudo circunstanciado do quadro clinico do
paciente, concluindo pela manutencao de
sua vida ou pela concepcao da morte sem
dor. Na duvida, a Junta opinara pela manu-
teng¢ao da vida do paciente.

§ 2° Nao podera integrar a Junta Médi-
ca constituida por determinacao judicial os
profissionais que assinam o laudo que
acompanha a peticao inicial.

Art. 11. Havendo ou nao, manifestagao
do Ministério Publico, de posse do laudo da
Junta constituida nos termos do art. 10, o
juiz decidira pela manuteng¢ao da vida do pa-
ciente ou pela consecugao da morte, sem
dor."

Peco a atencao dos nobres colegas Senado-
res, ja que a nossa idade esta um tanto avancgada, e
que, sem sombra de duvida, com certeza, a morte
vira e nao sabemos em que circunstancia, e de que
mal seremos acometidos. Diante da dor profunda,
nobres companheiros, diante do fato de a Medicina
nao ter recursos, diante da impoténcia e de um qua-
dro cadtico, diante da desmoralizagao que podemos
sofrer, diante da impoténcia e da dor profunda é pre-
ciso que todos nos tenhamos a condigao de ter o li-
vre arbitrio em optar, em decidir, por uma morte dig-
na e justa.

"Art. 12 Em qualquer hipétese da sen-
tenga cabera apelacao, sendo que da que
se julgar pela consecugao da morte sem
dor, cabera recurso "ex-oficio" para o Tribu-
nal de Justica.”

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, a morte,
sem sombra de duvida, vira para todos, porque é
uma condicao da qual nao poderemos fugir.

Quando, recentemente, estive num hospital, vi-
sitando um amigo que sofreu um acidente, que ficou
tetraplégico, impossibilitado de exercer suas ativida-
des, perdeu o seu apetite e o seu referencial de pra-
zer e de utilidade, naquele momento, no seu leito de
morte, e ele me disse: "Gilvam, o pior da minha si-
tuacao € que nao tenho como resolver, porque nao
tenho forgas. Nao tenho nem como me suicidar. Mi-
nhas costas estao sangrando. Nao posso mover o
meus bragos; sou musico. Nao posso mover as mi-
nhas pernas; estou licido. Nao sei por que sou sub-
metido a tal sofrimento profundo®. Uma coisa é a
tese e a filosofia, a outra é quando chega a dor, o
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sentimento de impoténcia, o sofrimento da familia, é
quando aquele que esta no leito em sofrimento pro-
fundo nao tem o direito ao livre arbitrio que é garanti-
do no livro sagrado do cristianismo, a Biblia. O livre
arbitrio, Sr. Presidente, nos da a opgao, e a socieda-
de nao é tao ma que nao possa garantir a esses ci-
daJaos esse direito. A eutanasia, portanto, é o direi-
to a boa morte.

Vida € quando se tem potencialidade. O refer-

encial todo de prazer é quando existem perspecti-
vas.

Fico sinceramente decepcionado quando, por
questoes culturais e eminentemente eleitorais, al-
guns colegas que manifestam simpatia a essa causa
tém medo de se incompatibilizar com religiﬁes e com
alguns segmentos que sao contrarios. Fago, portan-
to, um apelo aos companheiros, aos que, porventu-
ra, venham a ter a disposi¢ao de estudar matéria tao
importante, porque faz parte da vida.

Estou procurando, Sr. Presidente, na Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania um Sena-
dor da Republica que tenha a disposi¢gao de analisar
esse projeto, que esta muito bem elaborado, muito
bem estudado, para que tenhamos condigoes de le-
var em frente essa proposta.

A eutanasia, Sr. Presidente, se faz necessaria.
Faco este apelo a V. Ex®, como Presidente do Con-
gresso Nacional, para que, tao logo tenha oportuni-
dade de conversar, em seu gabinete, com alguns
Senadores que fagcam parte da Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania e que tenham simpatia
por essa proposta, os encoraje nesse sentido, por-
que as religides ja sao favoraveis.

A Biblia da garantia e ha varios segmentos reli-
giosos que a aprovam.

Concluo o meu pronunciamento, alertando aos
meus nobres Pares — Senadores da Republica -,
que a nossa idade ja esta avangada. Inevitavelmen-
te, chegara o nosso dia. Espero que nao estejamos
em um leito de morte, impossibilitados, em dor pro-
funda, sem condigOes de exercer as nossas ativida-
des, 0s nossos trabalhos, sem condigoes de amar,
para, ai sim, vir a reflexao.

Portanto, o Brasil precisa adequar-se urgente-
mente e nos dar esse direito, essa lei que € tao im-
portante, para que tenhamos condi¢oes de optar
quando chegar o nosso dia e a nossa hora.

Que Deus nos proteja e nos abencgoe, fazendo
com que apare¢a um Senador disposto a relatar
esse projeto favoravelmente.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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Durante o discurso do Sr. Gilvam Bor-
ges, o Sr. Geraldo Melo, 12 Vice-Presidente,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sobre a mesa, projeto de lei que sera lido pelo Sr.
12 Secretario em exercicio, Senador Lucidio Portella.

E lido o seguinte:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 145, DE 1997

Estabelece condigoes para o reesca-
lonamento, pela Uniao, de dividas intemas
das administracoes direta e indireta dos
Municipios que nao refinanciaram suas ob-
rigacoes junto a Uniao, nos termos da Lei
n® 8.727, de 5 de novembro de 1993

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os Municipios que nao refinanciaram
suas obrigac¢oes junto a Uniao, nos termos da Lei n®
8.727, de 5 de novembro de 1993, poderao, a seu
exclusivo critério, ter seus saldos devedores cuja a
Unidao é credora, refinanciados nos termos e condi-
¢oes originais constantes da Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993.

Art. 22 Os contratos de refinanciamento que se
referem o art. 1° deverao ser celebrados no prazo de
sessenta dias a partir da publicagao desta lei.

Art. 32 Fica o Senado Federal autorizado a expe-
dir Resolucoes visando disciplinar o contido nesta lei.

Art. 42 Essa lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Art. 52 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Justificagcao

Este projeto de lei tem por objetivo restaurar a
isonomia no tratamento das dividas de todos os Muni-
cipios pela Unidao, haja vista que algumas destas uni-
dades nao tiveram suas dividas refinanciadas pelo dis-
posto na Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993.

Grande parte dos Municipios nao contempla-
dos pelas diretrizes estabelecidas pela Lei n®
8.727/93, enfrentam grande comprometimento de
suas receitas com o pagamento dos servicos de
suas dividas, enquanto aqueles que refinanciaram
seus débitos ao amparo da citada lei estao, de acor-
do com a Resolu¢ao do Senado Federal n? 69, de
1995, legalmente autorizados a despender, 0 maxi-
mo, 11% de sua Receita Liquida Real com os com-
promissos relativos as seguintes dividas:

a) divida externa contratada até 30 de setem-
bro de 1991;
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b) refinanciamento de dividas junto ao FGTS;

¢) dividas resultantes de renegociagoes reali-
zadas com base na Lei n® 7.976, de 27 de dezembro
de 1989, o art. 58 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de
1991, na Lei n? 8.620, de 5 de janeiro de 1993.

d) comissao de servigos das operagdoes ampa-
radas pela Lei n® 8.727, de 1993.

e) dividas relativas a financiamentos imobilia-
rios firmados pelas entidades vinculadas aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios, assumidas
por esses mediante aditivo; e

f) dividas resultantes de renegociagoes realiza-
das com base na Lei n? 8.727, de 1993.

Portanto, podemos observar grave distor¢cao no

tratamerto dispensado aos Municipios brasileiros:

enquanto uns comprometem apenas 11% de sua
Receita Liquida Real com compromissos das divi-
das, outros nao possuem limitacao alguma para es-
ses desembolsos. Os pagamentos com servigos das
dividas dos Municipios nao contemplados podem,
principalmente devido as altas taxas de juros manti-
das pela Politica Fiscal e Monetaria praticada pela
Unidao, alcangar percentuais de comprometimento

que inviabilizem a prestagao de servigos basicos as_

suas populacgoes. .

Tal fato exige uma providéncia urgente por par-

te deste Parlamento, sob pena de continuarmos a
assistir tamanha injustica com esses Municipios, en-
quanto que os Estados, sob a égide da Medida Pro-
visoria n? 1.560/96, tém suas dividas renegociadas a
condicoes extremamente favoraveis. Desta feita,
conclamo os Nobres Pares a emprestarmos eficacia
a tao justa proposi¢ao legal.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. Sena-
dor Edison Lobao.

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 8.727, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece diretrizes para a consoli-
dacao e o reescalonamento, pela Uniao,
de dividas internas das administracoes
direta e indireta dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e da outras
providéncias.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

LEI N2 7.976, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1989

Dispoe sobre o refinanciamento pela
Uniao da divida externa de responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, inclusive suas entidades da Adminis-
tracao Direta, e da outras providéncias.

------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N28.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispoe sobre a organizacao da Se-
guridade Social, institui Plano de Cus-
teio, e da outras providéncias.

..................................................................................

Art. 58. Os débitos dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios para com Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, existentes até 12 de se-
tembro de 1991, poderao ser liquidados em até 240
(duzentos e quarenta) parcelas mensais.

Paragrafo unico. Para apuragcao dos débitos
sera considerado o valor original, atualizado pelo in-
dice oficial utilizado pela Seguridade Social para cor-
recao de seus creditos.

----------------------------------------------------------------------------------

LEI N® 8.620, DE 5 DE JANEIRO DE 1993

Altera 78 Lels n®s 8.212 e 8.213, de
24 de julho de 1991, e da outras providén-
cias.

RESOLUCAO N¢ 69, DE 1995
Dispoe sobir e o5 operacoes de crédi-
to interno e ex' .o dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas autarquias, inclusive conces-
sao de garantias, seus limites e condi¢co-

es de autorizacao, e da outras providén-
cias.

....................................................................................

(A Comissao de Assuntos Econdmicos
— decisao terminativa.)

O SA. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—~ O projeto sera publicado e remetido a comissao
competente, devendo ter sua tramitagao a partir de
1* de agosto.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Lucidio Por-
tella.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 485, DE 1997

Senhor Presidente,

A Nota Tecnica STN/COACE/n® 1.080, de 12
de junho proximo passado, da Secretaria do Tesouro
Nacional, em seu Anexo |, cuja copia juntei ao pre-
sente, na relacao dos Estados sem protocolos assi-
nados, cita o Estado de Roraima com uma divida de
26,6 milhoes de reais.
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Para melhor elucidar a matéria, requeiro, com
base no artigo 50, § 2° da Constituicao Federal e no
artigo 216 do Regimento Interno do Senado Federal,
ao Senhor Ministro da Fazenda, através da Secreta-
ria do Tesouro Nacional, informe o que se segue:

- Detalhamento completo da divida do Estado
de Roraima para com a Uniao, seus prazos de ven-
cimentos e valores de pagamento, bem como os
agentes financeiros pertinentes aos referidos débi-
tos.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Se-
nador Romero Juca.

ANEXO |

Nota Técnica STN/COACE/n® 1.080
de 12 de junho de 1997

Quadro Demonstrativo Resumo das posi¢coes
de Divida das Unidades da Federacao passiveis de
serem renegociadas ao amparo do Voto CMM 9/97.
Medida Provisdna n? 1.560, de 14-2-97 e Medida
Proviséria n® 1.556, de 13-2-97.

Posicao em 31-1-97 _RS$ milhGes
Estados com Protocolos assinados

Goias 922,0
Maranhao 82,3
Minas Gerais 9.616,2
Mato Grosso do Sul 889,0
Mato Grosso 233,2
Paraiba 206,7
Pernambuco 720,9
Para 2794
Piaui 176,2
Rio de Janeiro 6.884 4
Ronddnia 193,6
Rio Grande do Sul 7.189,3
Sergipe 329,0
Sao Paulo 46.819,9
Bahia 1.017,5
Ceara 2310
Espirito Santo 356,6
Rio Grande do Norte 17,6
Santa Catarina 1.246,2
Total (1) 77.411,0
Estados sem protocolos assinados

Acre 24,2
Alagoas 4491
Tocantins 75,4
Amazonas

Amapa 53,5
Distrito Federal 4529
Parana 4219
Roraima 26,2
Total (2) ' 1.903.2
Total (1) + (2) 78.914.2




Julho de 1997

(A Mesa para decisao.)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O requerimento lido sera despachado a Mesa para de-
cisao, de acordo com o Regimento Intemo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
~ Esgotado o tempo destinado ao Expediente.

Passa-se a

ORDEM DO DIA

Item unico:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 24, DE 1997
(Em regime de urgéncia, nos termos do
Requerimento n® 478, de 1997 — art. 336, b)

Discussao, em turno unico, do Projeto de Lei
da Camara n® 24, de 1997 (n? 821/95, na Casa de
origem), que dispde sobre a organizagao dos servi-
gos de telecomunicagbes, a criagao e o funciona-
mento de um oOrgao regulador e outros aspectos ins-
titucionais, nos termos da Emenda Constitucional n®
8, de 1995, tendo

Pareceres favoraveis, sob n% 364 a 366, de
1997, das Comissoes

- de Constituigao, Justica e Cidadania, Relator:
Senador José Ignacio Ferreira; de Assuntos Econd-
micos, Relator: Senador Fernando Bezerra; e de
Servicos de Infra-Estrutura, Relator: Senador Hugo
Napoleao, com votos contrarios dos Senadores José
Eduardo Dutra, Antonio Caros Valadares, Eduardo
Suplicy e Lauro Campos, e abstencao do Senador
Josaphat Marinho.

A Presidéncia comunica ao Plenario que, nos
termos do art. 124 do Regimento Interno, as emen-
das apresentadas perante as Comissoes nao serao
objeto de deliberacao do Plenario, por nao terem
sido acatadas pelos Colegiados em seus pareceres.
Sendo, portanto, consideradas inexistentes.

A Presidéncia também esclarece ao Plenario
que poderao, nesta oportunidade, ser oferecidas
emendas até o encerramento da discussao.

Sobre a mesa, emendas que serao lidas pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Lucidio Por-
tella.

Sao lidas as sequintes:

EMENDA N° 1-PLEN

Dé-se ao caput do art. 1° do projeto a seguinte
redacao:

Art. 12 Esta Lei regula a Emenda Cons-
titucional n® 8, de 1995, fixa principios, esta-
belece diretrizes e objetivos da Politica Na-
cional de Telecomunicagoes, cria a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, dispdoe so-
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bre o Sistema Nacional de Telecomunicago-
es, pelo qual se organiza a exploracao dos
servigos de telecomunicagoes.

Justificacao

A emenda amplia o objetivo da lei. Alem disso,
busca dar visao sistémica a matéria, em consonan-
cia com emendas que sao oferecidas, principalmen-
te aquelas incidentes sobre os arts. 2° e 187 do pro-
jeto.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Be-
nedita da Silva.

EMENDA N° 2-PLEN

Acrescentem-se ao Livro | do PLC N° 24, de
1997, os seguintes artigos que passarao a constar
com os numeros 2° 3° 4°, renumerando-se 0s de-
mais e suprimindo-se o atual art. 2°:

Art. 22 — A Politica Nacional de Telecomunica-
¢oes tem por objetivos:

| — promover amplo, plural e, se necessario,
universal acesso as redes e servicos de telecomuni-
cagoes a qualquer pessoa fisica ou juridica no Bra-
sil, em condi¢bes aceitaveis de prec¢o e qualidade;

Il - expandir e diversificar a oferta de redes e
servicos de comunicagoes por parte de diferenies
operadoras e provedores brasileiros, em condi¢oes
justas de custos e competicao;

Ill - fomentar o desenvolvimento tecnolégico e
industrial do Brasil, e a geragao de empregos no
Pais;

IV — expandir o uso de redes e servigos de te-
lecomunicagoes pelos servigos publicos e de educa-
¢ao, saude, seguranga e outros, em beneficio do
conjunto da populagao brasileira;

V — garantir a integridade territorial e a sobera-
nia nacional.

Art. 3° — Para atingir os objetivos da Politica
Nacional de Telecomunicagoes, o planejamento e a
execucgao das atividades de telecomunicagoes deve-
rao observar os seguintes principios e diretrizes:

| — qualquer pessoa fisica ou juridica tem direi-
to de acesso a alguma rede ou servigo de telecomu-
nicagoes, em conformidade com as necessidades ou
interesses de cada um;

Il - tode a populagao tem direito de acesso a
rede e servicos considerados universais;

lll — as redes e os'servigos de telecomunicago-
es serao oferecidos e explorados preferencialmente
em regime de competigao, mediante outorga de con-
cessdes e premissoes, sempre precedidas de pro-
cesso licitatorio;
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IV — asseguradas as condi¢oes justas de com-
peticao e nao prejudicando algum direito individual
de acesso a redes e servigos, nem os direitos e en-
cargos de outros operadores e provedores, a qual-
quer empresa brasileira podera ser concedido ou
permitido operar e explorar redes e servigos de tele-
comunicagoes;

V — qualquer rede ou servi¢o prestado em regi-
me publico, respeitadas as suas possibilidades técni-
cas e o interesse publico que lhe seja peculiar, pode-
ra ser considerada instrumento de defesa da sobera-
nia nacional, sobretudo quanto a integndade territo-
rial e a mobilizagao da populagao, em casos de cala-
midade publica ou estado de beligerancia;

VI — a todo cidadao é garantido que a utilizagao
de seus dados pessoais por qualquer organismo, pu-
blico ou privado, nao conduza a violagao de sua pri-
vacidade, e nao lhe cause qualquer prejuizo econo-
mico ou moral;

VIi — o suporte e fomento ao desenvolvimento
tecnologico realizado no Pais, bem como a industria-
lizagao de produtos gerados com tecnologia brasilei-
ra, sera priorizado através de adequado planejamen-
to, incentivado com os recursos financeiros necessa-
rios, apoiado por politica de compras dos operado-
res, nos termos dos seus contratos de concessao, e
podera ainda ser estimulado mediante taxas especi-
ficas ou outros encargos assumidos pelos demais
operadores de redes abertas ao publico, nas condi-
¢coes cabiveis.

Art. 4° A Politica Nacional de Telecomunicago-
es sera executada através de Planos Nacionais de
Telecomunicag¢oes elaborados e aprovados, na for-
ma da lei, a cada cinco anos, pelo Congresso Nacio-
nal, e sancionados pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. Cabera a Agéncia Brasileira
de Telecomunicacgoes realizar os estudos e promo-
ver 0os debates publicos para elaborar, a cada cinco
anos, o Plano Nacional de Telecomunicagbes que
encaminhara a apreciagao e deliberacao do Con-
gresso Nacional.

Justificacao

A proposicao deixa claro, logo em seu primeiro
artigo, que existirao "politicas governamentais esta-
belecidas pelo Poder Executivo”, relativas as Teleco-
municag¢oes. Entretanto, carece o Projeto justamente
de estabelecer os objetivos e meios dessas politicas,
salvo quando a fixagao de alguns direitos do usuario
(art. 3%). Os dois artigos aqui propostos definem cla-
ramente o0 que a Nacao brasileira pode desejar e es-
perar das suas telecomunicagdes. Tém alcance es-
tratégico, nos sentidos politicos e social mais amplo
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desse termo. Nao reduzem a regulamentagdo das
telecomunicagdes a um mero fato econémico, gera-
dor de algumas relagdoes contratuais entre empresas
e usuarios, pelas quais cabe ao Poder Publico zelar,
mas antes as percebem como instrumento de de-
senvolvimento nacional, em todas as suas dimenso-
es sociais e culturais. O art. 2°, conforme aqui pro-
posto, diz justamente que o Brasil deseja assegurar
a toda a sua populagao acesso plural, amplo e a pre-
¢os justos, as redes e servigos, bem como garantir
que tal acesso seja oferecido por diversos operado-
res e provedores em condi¢oes de justa competi¢ao,
conforme, alias, € também o objetivo declarado do
Projeto governamental. O art. 2° tambéem estabelece
que o Brasil vé nas telecomunicagdes poderoso ins-
trumento para 0 seu desenvolvimento tecnolégico e
industrial, no que estaremos seguindo o exemplo de
outros paises importantes, como o Japao, a Franga
e os Estados Unidos. Estes ultimos, em seu Teleco-
munications Trade Act of 1988, de 23 de agosto de
1988, secao 1372, letras a e b, definem claramente
a sua politica de telecomunicagoes como voltada
para ampliar o crescimento tecnoldgico, econéomico
e dos empregos, na industria norte-americana de te-
lecomunicagoes. O inciso lll do art. 2° traz uma novi-
dade que também incorpora aspectos ja contidos
nas legislacoes mais recentes de paises que estao a
nossa frente em termos de reorganizagao das suas
telecomunicacoes: afirma a grande importancia que
as redes e servicos passam a ter para 0s servigos
publicos de educacao, saude, seguranga e ainda ou-
tros, 0 que possibilitara estender as obrigagdoes uni-
versalizantes das prestadoras (além do que tocar ao
fornecimento de uma linha telefénica a cada pessoa,
familia ou empresa) para o que interessar as exigén-
cias dos servigos publicos quanto a incorporagao de
modernas tecnologias.

Por fim, claro, nao podera faltar na definigao
dos objetivos da Politica Nacional de Telecomunica-
¢oes, os cuidados quanto a integridade territorial do
Pais, e quanto a soberania nacional. O art. 3° aqui
proposto detalha aqueles objetivos, num conjunto de
principios e diretrizes. Reforga, nos incisos |, Il e VI,
os direitos dos usuarios; reafirma, nos incisos lll e IV
o compromisso do Brasil com a competi¢gao nas tele-
comunicag¢oes; detalha os instrumentos de imple-
mentacao das politicas industrial e tecnologica (inci-
so VIII). Finalmente, o art. 4° busca assegurar que a
Politica de Telecomunicagoes seja alvo de um pro-
cesso periddico de reavaliagao pela sociedade, com
definicao de novas metas ou objetivos, corregoes de
rumo, fixacdo de recursos etc., sempre através de
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um debate a ser publica e transparente organizado
pela Agéncia Brasileira de Telecomunicagoes, deba-
te que se consumira e se resolvera no Congresso
Nacional. Advirta-se que, conforme a Constituicao,
compete ao Congresso dispor sobre “telecomunica-
¢oes e radiodifusao” (art. 48, Xll), nao se entenden-
do, por isto, aqueles itens do Projeto governamental
que parecem querer enfeixar, com exclusividade,
nas maos do Executivo, a formulagao e decretacao
das politicas governamentais. Acolhida esta emenda
deve-se atentar para o fato de que o "objetivo basico
da regulamentagao” sera o de implementar o esta-
belecido na Politica Nacional de Telecomunicacoes,
cabendo a esta, conforme ja exposto, garantir o
acesso universal da populagao aos servicos, num
ambiente de justa competi¢cao. Logo, perde sentido e
pode ser suprnimido, o art. 2° do Projeto de Governo,
por ja estar contido, de modo mais abrangente, nes-
ta Emenda. Também, podera o Sr. Relator verificar a
conveniéncia de corrigir o art. 12 e outros artigos, na-
quilo que entrem em conflito com o seu art. 4° aqui
proposto, quando a elaboragao e estabelecimento
da Politica Nacional de Telecomunicag¢ées, através
da acao cooperativa, mas independente, da Agén-
cia, do Congresso e do Executivo, cada um nos limi-
tes das suas competéncias legais e constitucionais.
O art. 17 também podera ser suprimido pois que o
nele disposto encontra-se melhor contemplado nesta
Emenda, na medida em que os seus itens sao ne-
cessanamente pontos basicos de qualquer politica
de telecomunicagoes, os quais, por isto mesmo, de-
verao ser definidos pelo Congresso Nacional, no
exercicio das suas competéncias constitucionais,
apos debate publico promovido pela Agéncia.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 3-PLEN
Dé-se ao art, 3% do projeto a seguinte redagao:

Art. 32 Para atingir os objetivos da Poli-
tica Nacional de Telecomunicagoes, o plane-
jamento e a execugao das atividades de te-
lecomunicagoes deverao observar os se-
guintes principios e diretrizes:

| — quanto a administragao:

a) qualquer pessoa fisica ou juridica
tem direito de acesso a rede ou servigo de
telecomunicagoes, em conformidade com as
necessidades ou interesses de cada um;

b) os servigos de telecomunicagoes
serao explorados em regime de competi¢ao
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entre empresa sob controle acionario da
Uniao, e empresas privadas, mediante ou-
torga, sendo as concessdes e permissoes
precedidas de processo licitatorio;

¢) a autorga do direito de operar e ex-
plofar redes e servigos de telecomunicagoes
devera respeitar as condi¢goes justas de
competicao, prejudicados os direitos de
acesso a redes e servigos, os direitos e en-
cargos de outros operadores e provedores;

d) a exploragcao de recursos de teleco-
municagoes mediante outorga dar-se-a, con-
forme regulamentagao, mediante o paga-
mento a Uniao de valor eu leve em conside-
ragao a rentabilidade de cada area geografi-
ca, sendo o total arrecadado destinado a re-
munerar as atividades de pesquisa e tecno-
logia, aiém da fiscalizagao dos servigos de
telecomunicacgoes;

e) em nenhuma hipétese, a exploracao
de qualquer modalidade de servi¢o de tele-
comunicagoes podera ensejar o surgimento
ou a continuidade de monopdlios ou oligop6-
lios privados, de direito ou de fato;

f) a Uniao devera desenvolver todos os
esforgos para o atingimento da meta estraté-
gica de universalizagao dos servigos estabe-
lecidos pela Politica Nacional de Telecomu-
nicagoes;

Il — quanto a soberania e a integridade
do Pais;

a) a rede publica de telecomunicagoes
é considerada atividade-meio de vital impor-
tancia para o desenvolvimento sécio-econd-
mico do Pais.

b) qualquer rede ou servigo de teleco-
municagoes podera ser considerado instru-
mento de defesa da soberania nacional, so-
bretudo quanto a integridade territorial € a
mobilizagao da populagao em caso de cala-
midade publica, estado de sitio ou de guerra
declarada;

) a integrag¢ao dos processos de infor-
matizagao e de telecomunicacoes deve ser
estimulada pela Uniao com o propésito de
atender aos sctcies produtivos e ao desen-
volvimento social do Pais, principalmente
nas areas de educagao, saude e seguranga
publicas;
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d) a todo cidadao é garantido que a uti-
lizacao de seus dados pessoais por qual-
quer organismo, publico ou privado, nao
conduza a violagao de sua vida privada, e
nao lhe cause qualquer prejuizo econémico
ou moral;

e) a politica tarifaria deve ser estrutura-
da de tal forma que viabilize, de maneira
equilibrada, a oferta da expansao da presta-
¢ao de servigos a todos os seguimentos so-
ciais,

Il — quanto ao usuario:

a) direito de acesso aos servigos de te-
lecomunicagoes, com padroes de qualidade
e regularidade adequados a sua natureza,
em qualquer ponto do territorio nacional,

b) direito a liberdade de escolha de
sua prestadora de servico;

c) direito de nao ser discriminado
quanto as condigoes de acesso e fruigao do
Servicgo;

d) direito a informagao adequada sobre
as condicoes de prestagao dos servigos,
suas tarifas e pregos;

e) direito a inviolabilidade e ao segredo
de sua comunicagao, salvo nas hipoteses e
condi¢coes constitucional e legalmente pre-
vistas;

f) direito a nao divulgagao, caso o re-
queira, de seu codigo de acesso;

g) direito a nao suspensao de servigo
prestado em regime publico, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizagao ou
por descumprimento de condigdes contra-
tuais;

h) direito ao prévio conhecimento das
condi¢goes de suspensao do servigo;

i) direito ao respeito a sua privacidade
nos documentos de cobranga e na utilizagao
de seus dados pessoais pela prestadora de
Servico;

j) direito de resposta as suas reclama-
coes pela prestadora do servigo;

1) direito de peticionar contra a presta-
dora de servigo perante o 6rgao regulador e
os organismos de defesa do consumidor;
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m) direito a reparacao dos danos cau-
sados pela violacao de seus direitos.

Justificagao

A emenda tem por objetivo ampliar o escopo
do art. 32 do projeto que :trata apenas do usuario.
Propomos a necessaria incluséao de principios e dire-
trizes quanto a administracao e quanto a soberania &
integridade terntorial do Pais, aspectos necessarios
e indispensaveis que devem constar da norma re-
gente das telecomunicagdes como comandos nor-
teadores da nova Politica Nacional de Telecomuni-
cagoes.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Joseé
Eduardo Dutra.

EMENDA N® 4-PLEN

Substitua-se, no Livro |l do projeto, os Titulos |,
Il, Ill e V pelo seguinte, procedendo-se a necessaria
renumeracgao dos demais dispositivos constantes da

proposicao:

LIVRO |l
Do Orgao Regulador e
das Politicas Setoriais

TITULO |
Da Criagcao, Competéncia e
Receitas do Orgao Regulador

Art. 82 E instituida a Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes, como o6rgao regula-
dor autdnomo, nos termos do art. 21, inciso
Xl, da Constituicao Federal, com a compe-
téncia, composi¢ao e a organizagao defini-
das nesta lei.

Paragrafo unico. A Agéncia sera vincu-
lada a Presidéncia da Republica, com estru-
tura autobnoma e sem subordinagao hierar-
quica e 0s recursos para sua instalagao e
execucao dos servigos necessarnos ao seu
funcionamento serao oriundos de percentual
de 50% (cinqienta por cento) das rendas e
receitas auferidas na outorga de concessoes
e de verbas do Orgamento da Uniao.

Art. 92 A Agéncia é integrada por 7 (sete)
conselheiros, brasileiros, com notoérno conheci-
mento na area de telecomunicagoes e de re-
putacao ilibada, e sera constituida por:

| — 1 (um) membro indicado pelo Minis-
tério das Comunicagoes,

Il =1 (um) membro indicado pelo Esta-
do-Maior das Forgas Armadas — EMFA;
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Il = 1 (um) membro indicado pela mais
representativa entidade sindical dos traba-
lhadores em telecomunicagées, com cir-
cunscrigao nacional;

IV — 1 (um) membro indicado pela enti-
dade representativa das empresas com
atuacao na area de telecomunicagoes;

V = 1 (um) membro indicado pela So-
ciedade Brasileira para o Progresso da Cién-
cia - SBPC;

VI = 1 (um) membro indicado pela Ca-
mara dos Deputados;

VIl = 1 (um) membro indicado pelo Se-
nado Federal.

Art. 10. A Agéncia tem sede no Distrito
Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdi-
¢ao em todo o territério nacional, no tocante
as atividades de telecomunicagdes descritas
nesta lei.

§ 12 A Agéncia sera presidida por um
conselheiro que tera mandato de 5 (cinco)
anos e sera eleito por voto secreto dos de-
mais membros do CBT, tendo os repre-
sentantes dos trabalhadores e dos empresa-
rios um mandato de 4 (quatro) anos e os de-
mais de 3 (trés) anos, vedada a recondugao.

§ 2° Para assegurar plena inde-
pendéncia nas decisdes que lhe forem con-
fiadas, durante o exercicio do mandato, aos
membros da Agéncia Nacional de Teleco-
municagbes € exigido o regime de dedica-
c¢ao exclusiva, sendo-lhes assegurados, no
que couber, os mesmos impedimentos, obri-
gacgoes, garantias, prerrogartivas, vencimen-
tos e vantagens reconhecidos aos Ministros
do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 3 Os membros da Agéncia e seus
respectivos suplentes serao nomeados pelo
Presidente da Republica, apés aprovagao
pelo Senado Federal, nos termos da alinea f
do inciso lll do art. 52 da Constituicao Fede-
ral e somente perderao o mandato em virtu-
de de renuncia, condenacgao criminal transi-
tada em julgado ou por iniciativa do Presi-
dente da Republica, apdés aprovagao da
maioria absoluta dos membros do Senado
Federal.

Art. 11. Compete a Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes:
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| — elaborar a politica ¢ o Plano Nacio-
nal de Telecomunicagdes, submetendo-os
ao Congresso Nacional, para posterior dis-
cussao e votacao,

Il — elaborar os Cadernos de Encargos;

lll — organizar sua estrutura, observada
a legislacao pertinente ao processo orca-
mentario e demais normas que regem a Ad-
ministragao Publica;

IV — aprovar, por maioria absoluta de
seus membros, a edicao de Resolugac nor-
mativa destinada a:

a) promover e estimular o desenvolvi-
mento da industria de equipamentos de tele-
comunicagdes de capital brasileiro e garantir
0 avango da pesquisa e da tecnologia brasi-
leiras;

b) estabelecer critérios tarifarios e de
formagao de preco de servigos de telecomu-
nicagoes e instituir sistematica para reajuste
de tarifas e precos e, quando necessario,
autorizar os seus reajustes;

¢) estabelecer normas técnicas, padro-
nizagoes e especificacées a serem observa-
das na planificagao da producao industrial e
na fabricagao de pe¢as, componentes, apa-
relhos e equipamentos utilizados em teleco-
municagoes e na aquisicao destes bens,
quando destinados ao Sistema Nacional de
Telecomunicagoes;

d) estabelecer as condicées para a
construcao, ocupagao orbital, lancamento,
rastreamento, operagao e exploracao de
servicos de telecomunicagodes via satélite;

e) estabelecer normas complementa-
res as leis e regulamentos em vigor, visando
o desenvolvimento da oferta de servigos de
telecomunicacgoes;

V — promover audiéncias publicas e
debates técnicos e, ainda, instituir comisso-
es especiais setoriais para respaldar a ela-
boragao de norma administrativa ou minuta
de proposicao legislativa;

VI — aprovar os editais e homologar as
licitagbes para concessao e/ou outorga de
servigos de telecomunicagoes;

Vil — definir procedimentos de pré-qua-
lificagcao nas licitagoes;
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VIl — elaborar, rever e renovar 0s con-
tratos de concessao, pemmissao e autorizagao;

IX — supervisionar a fiscalizagao dos
servicos de telecomunicagoes;

X - manifestar-se sobre a aplicagao
das penas de suspensao e cassagao das
concessoes e outorgas, aléem dos recursos
interpostos para o Ministério das Comunica-
¢oes em matéria de servigos de telecomuni-
cagoes,

X| — definir padroes de qualidade dos
servicos e de desempenho das concessio-
narias, permissionarias e autorizadas, além
de permitir, em carater experimental, servi-
¢os ainda nao regulamentados;

XIl — representar a Republica Federati-
va do Brasil, na Uniao Internacional das Te-
lecomunicagoes — UIT,;

Xl - sistematizar, por meio de regula-
mentagao especifica, os procedimentos de
interconexao das redes, fixando a sua ope-
racionalidade.

Xl — definir, penodicamente, que ser-
vigos serao incluidos na categoria mandato-
ria, apos estudos conduzidos em conjunto e
conforme o caso, com a Secretaria de As-
suntos Estratégicos — SAE, o Estado Maior
das Forgcas Armadas — EMFA e outros mi-
nistérios competentes, na forma de regula-
mento.

Justificagao

A presente emenda tem por escopo corrigir a
proposi¢ao, no que pertine ao adequado enqua-
dramento do orgao regulador, no ambito da Admi-
nistragcao da Administragao Publica, de forma a as-
segurar-lhe a efetiva autonomia, submetendo-o a
vinculagao, sem subordinagao hierarquica a Presi-
déncia da Republica. Outrossim, da-lhe maior
transparéncia e controle democratico, fazendo
com que a destituicao seja objeto de aprovagao do
Senado Federal. Preserva ainda as competéncias
do Congresso Nacional para dispor sobre teleco-
municag¢oes e planos regionais e setoriais de de-
senvolvimento, nos termos do art. 48, incisos IV e
Xll da Constituicao Federal. Confiamos, pois, em
seu acolhimento.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Lau-
ro Campos.

EMENDA N° 5 - PLEN

Dé-se ao § 12 do art. 82 do projeto a seguinte
redagao:

§ 12 A Agéncia devera contar com uma
Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblio-
teca, uma Ouvidoria e um Colegiado Cientifi-
co-Tecnoldgico, organizado na forma de re-
gulamento, alem das unidades especializa-
das incumbidas de diferentes fungoes.

Justificacao

A necessidade do estabelecimento de uma po-
litica industrial, de ciéncia e tecnologia e de pesquisa
e de desenvolvimento, bem como a manutengao
cientifica e tecnolégica adquirida, sao fatores de ma-
xima importancia na discussao do novo cenario na-
cional para a area de telecomunicagoes. Diversas le-
gislacoes, no direito comparado, dispoem nesse
sentido, o que julgamos bons precedentes para a
sua incorporagao na legislagao patna.

Sala das Sessodes, 10 de julho de 1997.

EMENDA N°¢ 6 — PLEN

Suprima-se o0 § 12 do art. 14 e renumerem-se
0s seguintes.

Justificacao

A aceitar-se tal dispositivo, estar-se-ia atribuin-
do ao setor das telecomunicag¢des prioridade absolu-
ta em relagao a todos os outros setores importantes
para a sociedade brasileira: um servidor de 6rgao ou
entidade integrante da administragao publica federal
que estivesse prestando relevante servigo nas
areas, por exemplo, de Saude, Educag¢ao ou Trans-
porte — para citarmos apenas trés — estaria peremp-
toriamente obrigado a interromper o seu trabalho e
colocar-se a servigo da Agéncia Nacional de Teleco-
municagoes, se esta o requisitasse.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Se-
nador Antonio Carlos Valadares.

EMENDA N2 7-PLEN

Acrescente-se o seguinte paragrafo ao art. 14:
PRTL: 18 o vt tininer it brsshaf R R e a5
§ 32 As requisigoes, a que se refere o
caput deste artigo, somente poderao ocor-
rer apds a reintegragcao dos funcionarios do
Ministério das Comunicagoes anistiados
pela Portaria do Ministério das Comunicago-
es n? 790, de 18 de outubro de 1994, publi-
cada no Diario Oficial da Uniao em 19 de
outubro de 1994."
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Justificagao
O art. 14, do Projeto de Lei n® 24, de 1997, pre-
vé a possibilidade de a Agéncia Nacional de Teleco-
municagoes vir a requisitar servidores de todo e
qualquer 6rgao da administragao publica direta e in-
direta com a finalidade de constituir o corpo de pes-
soal necessario ao funcionamento da agéncia.

Existe um certo numero de antigos servidores
do Ministério das Comunicagées que sao enge-
nheiros com larga experiéncia profissional acumu-
lada nas atividades técnicas de fiscalizagao e ou-
torga, que, apdés demissao arbitraria, foram anistia-
dos pelo Ministério das Comunicagoes pela Porta-
ria M.C n? 790, de 18 de outubro de 1994, publica-
da no Diario Oficial da Uniao em 19 de outubro
de 1994. Apesar da concessao da referida anistia,
tais servidores ainda nao foram reintegrados aos
quadros do Ministério das Comunicagdes. Nada
mais oportuno para a racionalidade da administra-
¢ao publica, portanto, que o aproveitamento desse

pessoal técnico de longa experiéncia nas areas de

atuagao da futura Agéncia Nacional de Telecomu-
nicagoes.

Esse é o sentido da emenda que apresento ao
Projeto de Lei da Camara n® 24, de 1997, para a
qual conto com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Se-
nadora Emilia Fernandes.

EMENDA N° 8 - PLEN

Suprima-se o art. 15, renumerando-se 0s se-
guintes.

Justificacao
O art. 165, § 92, da Constituicao Federal esta-
belece que compete a lei complementar "dispor so-
bre (...) a elaboragao e organizagao da lei orgamen-
taria anual®. Nao cabe, portanto, tratar dessa matéria
na Lei Geral das Telecomunicagdes, que é lei ordi-
naria.

O argumento de inconstitucionalidade acima ja
liquida com o art. 15 do PLC n® 24/97. Contudo, vale

registrar que seria absurdo — mesmo que nao in-

constitucional — pretender-se conceder tratamento
preferencial ao setor de telecomunicagoes, no senti-
do de proibir contingenciamento para este, enquanto
todos os demais setores, incluindo aqueles essen-
ciais como Educagao e Saude, continuam expostos
as limitagcoes em questao.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Se-
nador Antonio Carlos Valadares.
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EMENDA N° 9 — PLEN

Suprima-se o art. 16, renumerando-se os se-
guintes.

Jusﬁﬁcaqﬁo

Ha dois argumentos definitivos pela supressao
do art. 16:

Inicialmente, nao ha como garantir que os refe-
ndos investimentos necessarios a instalacao da
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes restrinjam-
se apenas a um exercicio financeiro. No caso de tais
investimentos ultrapassarem esse limite, estariamos
diante de uma ostensiva violacao ao art. 167, § 19,
da Constituicao Federal, que estabelece que "Ne-
nhum investimento cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize
a inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade”.

Além disso, o art. 16 anula a funcao constitu-
cional do Congresso prevista no caput do art. 166
da Constituicao: "Os projetos de lei relativos ao pla-
no plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orga-
mento anual e aos créditos adicionais serao aprecia-
dos pelas duas Casa do Congresso Nacional, na for-
ma do regimento comum”.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Se-
nador Antonio Carlos Valadares.

EMENDA N° 10 - PLEN

Suprimam-se os incisos Il e lll do art. 18 do
projeto.

Justificacio

Em face do disposto no art. 48, inciso Xll da
Constituicao, compreende-se que caberia a defini-
¢ao em lei do futuro plano geral de outorgas e das
metas de universalizagao, devido a importancia para
a sociedade de uma discussao ampla e transparente
dos objetivos de atendimento social.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.
EMENDA N2 11 - PLEN

Dé-se ao art. 18 do projeto a seguinte redagao:

Art. 18 — Compete ao Congresso Nacional,
com a sangao do Presidente da Hepublica, dispor
sobre:

| — A prestacao de modalidades de ser-
vicos de telecomunicagdes no regime publi-
co e privado;

Il - 0 Plano geral de outorgas;
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lll — o plano geral de metas para a pro-
gressiva universalizagao de servigos presta-
dos no regime publico.

Justificagao

A emenda tem por objetivo reafirmar a compe-
téncia constitucional do Congresso Nacional para
dispor sobre telecomunicagoes (art. 48, inciso XlI,
CF) e, correlatamente, sobre planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento
(art. 48, inciso IV, CF), tendo em vista a meta funda-
mental de universalizagao dos servigos de telecomu-
nicacoes. Consequentemente, tem-se, com isso,
melhor delineamento das atribuigcoes legislativas e
executivas atinentes a essa tematica. Uma vez que
a lei devera dispor sobre 0s servigos prestados em
regime publico, a definicao de metas para a univer-
salizacao e, em decorréncia, o desenho do plano ge-
ral de outorgas (que definira os prestadores de servi-
¢Os no regime pubiico e privado) sao complementos
necessarios para a clara coeréncia da lei a ser ela-
borada. Ao definir os servicos a serem prestados no
regime publico, sera preciso, portanto, também pela
via legiferante, estabelecer metas claras de univer-
salizacao, defini-las e, a partir disso, o plano geral de
outorgas.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. - José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 12 - PLEN

Dé-se ao caput do art. 18 do projeto a seguinte
redacgao:

Art. 18. Cabera ao Poder Executivo:

Justificacao

A definicao de politicas governamentais para
o0 setor de telecomunicagdes nao € de exclusiva
competéncia do Poder Executivo, como daria a en-
tender a redacao proposta no projeto. O estabele-
cimento de tais politicas através de decreto extra-
pola a intengao expressada no artigo, eliminando a
imprescindivel participacao do Poder Legislativo,
em especial nos aspectos de longo prazo que tais
politicas envolvem. Buscamos, com a redagao pro-
posta, restringir a autonomia do Poder Executivo,
de modo a respeitar o disposto no art. 48, incisos
IV e Xll, da Constituicao Federal, que assegura ao
Congresso Nacional a competéncia para dispor
sobre tais materias.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — An-
tonio Carlos Valadares.
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EMENDA N2 13-PLEN

Dé-se ao caput do art. 18 do projeto a seguinte
redagao:

"Art. 18. Cabe ao Congresso Nacional,
com a sang¢ao do Presidente da Republica:"

Justificacao

A definicao de politicas governamentais para o
setor de telecomunicagoes nao € da exclusiva alga-
da do Poder Executivo, como daria a entender a re-
dacao proposta no projeto. O estabelecimento de
tais politicas através de decreto extrapola a intengao
expressada no artigo, eliminando a necesgéria parti-
cipacao do Poder Legislativo, em especral nos as-
pectos de longo prazo que tais politicas envolvem.
Buscamos, com a redagao proposta, restringir a au-
tonomia do Poder Executivo, de modo a respeitar o
disposto no art. 48, incisos IV e Xll, da Constituicao
Federal, que asseguram ao Congresso Nacional a
competéncia para dispor sobre tais matérias. Nao
acatada esta emenda, estaria 0 projeto eivado de
grave inconstitucionalidade, pois importaria em dele-
gacao permanente de competéncia do Poder Legis-
lativo ao Executivo, o que sena inadmissivel a luz do
principio fundamental de separagao dos poderes,
além de inexisténcia de solicitagao especifica do
Presidente da Republica, inespecificacao de conteu-
do e termos do exercicio, conforme dispoe o art. 68
da Carta Magna.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. - José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 14-PLEN

Acrescente-se ao art. 18 do projeto o seguinte
INCISO:

— fixar diretrizes para o desenvolvimen-
to cientifico e tecnolégico no setor de teleco-
municag¢oes, de modo a aproveitar e expan-
dir a capacitagao tecnologica e industrial do
Pais, fomentar a formagao de recursos hu-
manos e fortalecer a competitividade sisté-
mica da industria brasileira, em beneficio do
consumidor.

Justificagao

O artigo em epigrafe trata das competéncias
do Poder Executivo na emissao de normas que con-
cretizam as politicas governamentais no setor de te-
lecomunicagoes, politicas essas cujos principios ge-
rais encontram-se definidos no art. 2°. Entre esses,
encontramos, como seria de se esperar, o dever do
Poder Publico em "criar oportunidades atraentes de
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investimento e promover o desenvolvimento tecnolo-
gico e industrial, em ambiente competitivo".

O que se pretende com esta emenda é tao-so-
mente reforcar esse dever, incluindo entre as com-
peténcias do Poder Executivo a fixagao das diretri-
zes para a politica tecnologica e de competitividade
industnal, neste setor especifico que bem sabemos
ser um poderoso vetor de desenvolvimento tecnolo-
gico e industrial. Tanto que os Estados unidos da

America, em seu Telecommunications Trade Act of

1988, de 23 de agosto de 1988, secao 1372, letras a
e b, definem claramente a sua politica de telecomu-
nicagoes como voltada para ampliar o crescimento
tecnolégico, econdmico e dos empregos na industria
norte-americana de telecomunicagdes. E de se de-
sejar que as autoridades brasileiras tenham a mes-
ma amplitude de visao.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — An-
tonio Carlos Valadares.

EMENDA N2 15 - PLEN
Suprima-se o inciso IV do Art. 19 do projeto.
Justificacao

ImpOe-se a supressao do dispositivo: a uma,
porque ja ha legislacao pertinente a matéria; a duas,
porque isso € mateéria que a luz do disposto no art.
48, inciso Xll, da Constituicao, compete ao Congres-
so Nacional, e nao ao Poder Executivo, dispor. O
ambito de atuacao executiva, neste particular, é re-
gulamentador, com os limites das discricionaridade
devendo ser definidos por lei. A normatizagao aqui,
por decreto, importaria exorbitdncia do campo proé-
prio a Administragao, sempre subordinada a norma
emanada do Poder Legislativo. A inobservancia dis-
so significaria romper as fronteiras da separagao de
poderes.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 16 - PLEN

Acrescente-se, ap6s o vocabulo "normas”,
constante dos incisos IV e X do art. 19, a expressao
“‘no ambito das suas atribuicoes”.

Justifica¢ao

Considerada a natureza autarquica especial da
Agéncia, quase fiducial, na qual a auséncia de su-
bordinagao hierarquica, o mandato fixo e a estabili-
dade dos dingentes sao elementos de destaque, nao
se pode descartar a possibilidade de conflito, no
campo da edicao normativa, entre a Agéncia e 0s
Poderes Executivo e Legislativo. Assim, propomos a
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presente emenda, para que as circunscrigoes de
competéncias sejam afirmadas, com preponderancia
dos poderes publicos constituidos.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N® 17 — PLEN

Acrescente ao art. 19, o sequinte inciso:

" — Aprovar o plano de politica tecnolo
gica para o setor.

Justificacao

A necessidade do estabelecimento de uma po
litica industnal, de ciéncia e tecnologia e de pesquisa
e de desenvolvimento bem como a manutengao
cientifica e tecnolégica adquirida, sao fatores de ma-
xima importancia na discussao do novo cenario na
cional para a area de telecomunicagoes. Todas as
proposigcoes apresentadas preocupam-se com a
questao. Da mesma forma, as legislagoes implemen-
tadas nos diversos paises que discutiram o assunto
contemplam a boa definicao das politicas industrial e
de pesquisa e desenvolvimento. Assim, entendemos
que nao refoge ao elenco de atribuigcoées da Agéncia,
a fixagao de uma politica de estimulo ao desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico nacional no setor de
telecomunicacoes, sob pena de tornar-se o Brasil to
talmente dependente de matrizes tecnologicas exter-
nas, sem capacitagao para tanto e estrategicamente
vulneravel e dependente de capitais externos e inte-
resses estrangeiros.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Ju-
nia Marise.

EMENDA N° 18 - PLEN
Suprima-se o inciso Il do art. 22 do projeto.
Justificacao

A inconstitucionalidade do dispositivo € solar.
Diz o art. 22, inciso XXVII, "da Constituicao estabele-
ce a competéncia privativa da Uniao para legislar so-
bre normas gerais de licitagao e contratacao, em to-
das as modalidades, para a administracao pubiica,
direta e indireta, incluidas as fundacoes instituidas e
mantidas pelo poder publico, nas diversas esferas
de governo e empresas sob seu controle.”

Ora, a Agéncia, ente autarquico, dotado de
personalidade juridica propria, nao se confunde com
a Uniao, nem pode ter por prerrogativa legislar, ain-
da que sob o eufemismo de aprovar normas proprias
de licitagcao e contratagcao, com o que estaria substi-
tuindo a atribuicao do Congresso Nacional, ao qual
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compete, nos termos do caput do art. 48 "dispor so-
bre todas as matérias de competéncia da Uniao".
Por tal razao, advogamos a supressao do dis-
positivo em tela.
Sala das Sessodes, 10 de julho de 1997. - An-
tonio Carlos Valadares

EMENDA N2 19 - PLEN
Suprima-se 0 § 2° do art. 26 do projeto.
Justificagao

Esta emenda deriva de novo tratamento que se
propoe, através de outra emenda apresentada, a
destituicao dos membros do Conselho Diretor. os
quais tao-somente poderao ser deslocados de seus
postos por autorizagao da maioria absoluta do Sena-
do Federal, mediante iniciativa do Presidente da Re-
publica. Trata-se, portanto, de emenda de sistemati-
zacao.

Sala das sessoes, 10 de julho de 1997. — Ju-
nia Marise.

EMENDA N° 20 - PLEN

Dé-se ao art. 26 do projeto a seguinte redacgao:

Art. 26. os membros do Conselho Dire-
tor somente perderao o mandato em virtude
de renuncia de condenag¢ao cminal em sen-
tenca transitada em julgado, ou por iniciativa
do Presidente da Republica, precedida de
autorizacao da maioria absoluta do Senado
Federal.

Justificacao

O proposito da presente emenda é: a) corrigir
falha concernente a hipétese de perda do mandato,
em face de qualquer condenagao judicial. b) res-
qguardar a natureza fiducial da Agéncia, através do
mecanismo de perda do mandato que substitui o
processo administrativo disciplinar por iniciativa do
Presidente da Republica, precedida de autorizacao
da maioria absoluta do Senado Federal, a quem
compete aprovar os nomes dos conselheiros, nos
termos do art. 23 do projeto. Quanto ao primeiro as-
pecto a redacao dada permite que uma simples con-
denacao em matéria de natureza civil — indenizagao
por abalroamento de veiculos, por exemplo —, sirva
de motivacao para destituicao do conselheiro, o que
seria um absurdo juridico, no que pertine ao segun-
do aspecto, a autonomia que se pretende seja con-
ferida a Agéncia, sugere mecanismo de destituicao
analoga ao do art. 128, § 2° da Constituigcao.

Sala das sessoes, 10 de julho de 1997. — Joseé
Eduardo Dutra.
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EMENDA N2 21 - PLEN

Dé-se a seguinte redagao ao art. 30:

"Art. 30. Até trés anos apods deixar o
cargo, € vedado ao ex-conselheiro repre-
sentar qualquer pessoa ou interesse perante
a Agéncia."

Justificacao

O prazo de um ano previsto na atual redagao
do art. 30 é demasiado curto para impedir que infor-
magoes privilegiadas obtidas em decorréncia do car-
go exercido sejam utilizadas por ex-conselheiros que
passem a atuar no setor privado de telecomunicagoes.

Sala das Sessodes, 10 de julho de 1997. — An-
tonio Carlos Valadares.

EMENDA N° 22 - PLEN

Altere-se a expressao “um ano" para
"dois anos”, no caput do art. 30 do projeto.

Justificacao

O paragrafo unico trata da utilizagao de infor-
macgoes privilegiadas, para efeito de caractenzagao
de pratica de crime de improbidade por ex-conse-
lheiro. Nesse sentido, é conveniente que a caréncia
prevista no caput seja elevada para dois anos, pois
apés um ano as informagdes que o interessado de-
teria poderiam ser de grande importancia, e, portan-
to, poderia 0 mesmo ser facilmente enquadrado em
alguma tipificagao penal de improbidade.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. - Ju-
nia Marise.

EMENDA N° 23 - PLEN

Dé-se ao art. 35 do projeto a seguinte redagao:

Art. 35. Cabe ao Conselho Consultivo
opinar, previamente, a respeito das agoes
referidas no art. 22 e demais politicas de te-
lecomunicagoes.

Justificacao

S6 havera, efetivamente, controle democratico
das telecomunicagdes, no dia-a-dia das agoes da
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, se ao Con-
selho Consultivo for, de fato, atribuida, a fungao de
fiscalizagao e controle do Conselho Diretor. Nao se
reivindica o poder deliberativo ampliado, mas enten-
de-se que as agoes da Agéncia devam ser transpa-
rentes e sujeitas a monitoramento prévio, e nao defi-
nidas hermeticamente. Por seu nobre propdsito, con-
fiamos no acolhimento da presente emenda pelos
nobres Pares.
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Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Ju-
nia Marise.

EMENDA N2 24 — PLEN
Suprima-se o art. 43 do projeto
Justificacao

A decretacao de nulidade de atos administrati-
vos pode e deve ser efetuada de oficio, sendo pres-
cindivel a garantia de prévia manifestacao dos inte-
ressados. Em primeiro lugar, deve ser resguardado,
em matéria de outorgas de prestacao de servigos de
utilidade publica, o proprio interesse publico. Em se-
gundo lugar, porque a clausula de ampla defesa e
garantia de contraditorio, previstas no inciso LV do
art. 52 da Constituicao Federal sé ha de ser observa-
da em casos de litigancia; em matéria de nulidades,
nao ha relagao contenciosa que se submeta ao pri-
mado da oitiva prévia e defesa ampliada. Finalmen-
te, a Agéncia, de acordo com suas fungdes e com-
peténcias, deve ter uma atitude pro-ativa, e nao
aguardar a motivagao da sociedade, tal como hoje
funciona o Cade.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Lau-
ro Campos.

EMENDA N° 25-PLEN
Dé-se-ao-art. 45 a seguinte redacgao:

Art. 45. O ouvidor sera nomeado pelo
Procurador-Geral da Republica para manda-
to de dois anos, admitida uma reconducao.

Justificacao

A figura do ouvidor deve apresentar caracteris-
ticas de completa imparcialidade com relagao do Po-
der Executivo. Tendo a Agéncia Nacional de Teleco-
municagoes sido enquadrada como ente da adminis-
tragao indireta, sob modalidade de autarquia espe-
cial, vinculada ao Ministério das Comunicagoes, sua
autonomia ja é restrita, em relagao a natureza fidu-
cial anteriormente prevista. Portanto, achamos reco-
mendavel sua indicagao pelo Ministério Publico. Vale
lembrar que, consoante o disposto no art. 129, inciso
Il da Constituicao Federal, é fungao do Ministério Pu-
blico "zelar pelo efetivo respeito dos poderes publi-
cos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia”. Outrossim, es-
tabelece o texto constitucional, no inciso seguinte,
ser fungao do MP "a prote¢ao do patriménio publico
e social e dos interesses difusos e coletivos®. Desta
forma as atividades de Ouvidoria guardam grande si-
metria com as do Ministério Publico e sua indicagao

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Sexta-feira 11 13787

pelo Procurador-Geral da Republica propiciaria
maior agilidade procedimental, ante eventual neces-
sidade de promogao de inquérito civil e agao civil pu-
blica. Recorde-se, finalmente, que a propria Consti-
tuicao faculta ao MP o "exercicio de outras fungdes

~que lhe forem conferidas, desde que compativeis

com sua finalidade" (inciso IX, art. 129, CF), o que
vem a ser o0 presente caso.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N2 26-PLEN
Suprima-se o art. 49 do projeto.
Justificacao

A supressao desse dispositivo é corolario natu-
ral da retirada do texto do inciso |,do art. 81, cuja
motivagao encontra-se na justificagdo de emenda
atinente.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1977. — Ju-
nia Marise.

EMENDA N° 27-PLEN

Suprima-se, no § 3° do art. 49 do projeto, a ex-
pressao "e ao fundo de universalizagao”.

Justificacao

A supressao dessa expressao é corolario natu-
ral da retirada do texto do inciso | do art. 81, cuja
motivagao encontra-se na justificacao de emenda
atinente.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N¢ 28-PLEN

Suprima-se no art. 32 da Lei n? 5.070, de 7 de
julho de 1966, com a redagao modificada pelo art. 51
do projeto, a expressao "e para o fundo de universa-
lizagao das telecomunicagoes".

- Justificagao

A supressao dessa expressao € corolario natu-
ral da retirada do texto do inciso | do art. 81, cuja
motivagao encontra-se na justificacao de emenda
atinente.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N¢2 29 — PLEN

Suprima-se, no art. 54, caput, a expressao "de
engenharia civil", expungindo-se, em consequéncia,
o paragrafo unico. |
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Justificagcao

Como ja salientamos, oportunamente, € in-
constitucional qualquer dispositivo que confira a
agéncia prerrogativa para editar normas licitatérias e
de contratagao.

Logo, a mengao, por excec¢ao, as obras de en-
genharia, as quais se aplicaria "o procedimento das
licitagoes previsto em lei geral para a Administragcao
Publica®, é irregular, posto que todas as obras e ser-
vicos adjudicados ao particular imprescindem da ob-
servancia diplomas legais concernentes a licitagcao e
contratagao. O paragrafo unico, pelas mesmas razo-
es, nao pode ser mantido.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1994. — Ade-
mir Andrade.

EMENDA N° 30 - PLEN

Suprima-se o art. 55 do projeto e, em conse-
quéncia, seja expungido o art. 58.

Justificacao

Conforme ja se salientou em emendas ofereci-
das ao art. 22 e ao art. 54, ha afronta ao disposto
nos arts. 22, XVIl, 48, caput, e ainda o art. 175 da
Carta Constitucional. Desses comandos constitucio-
nais nao surge a possibilidade de contratagao me-
diante consulta e pregao, que se pretende seja atri-
buida ao ente autarquico que se cria pela presente
proposicao.

Em face da inconstitucionalidade, propomos a
supressao.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Ade-
mir Andrade.

EMENDA N° 31 - PLEN

Dé-se ao paragrafo unico do art. 64 do projeto
a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Incluem-se neste caso as di-
versas modalidades do servigo telefdnico, fixo ou
movel, bem assim outro servigos de telecomunicago-
es que:

| — tornem-se essenciais a educag¢ao, saude e
seguranga publicas;

Il — revelem-se absolutamente necessarios a
competitividade sistémica, a garantia de livre concor-
réncia e a liberdade dos mercados;

Ill - tenham se tornado indispensaveis a vida
quotidiana, apds escolha e subscrigao por esponta-
nea op¢ao de uma grande maioria de usuarios resi-
denciais, numa regiao ou em todo o Pais, consoante
disposi¢coes da Agéncia.
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Justificacao

A redagao proposta objetiva a nao apenas as-
segurar a caracterizagao de diversas modalidades
do servigo telefénico, bem como atentar para o as-
pecto da constante evolugao tecnoldgica do setor,
que pode fazer com que surgindo novas espécies de
telecomunicagées possam essas também desde
logo, estar submetidas ao interesse publico. A emen-
da tem ainda a forte preocupag¢ao com a competi¢cao
setorial, 0 que torna imprescindivel o monitoramento
do Poder Publico, o qual podera decretar a prevalén-
cia do interesse publico, quando verificar a tendéncia
de supressao da livre concorréncia.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 32 - PLEN

Dé-se a seguinte redac¢ao ao art. 71:

"Art. 71. Visando a propiciar competi¢cao efetiva
e a impedir a concentragao econdémica no mercado,
a Agéncia devera estabelecer as necessarias restri-
¢coes, limites ou condigoes a empresas ou grupos
empresariais quanto a obtengao e transferéncias de
concessoes, permissoes e autorizagoes.”

Justificacao

Trata-se de matéria de alta relevancia econo-
mica dados os altos valores envolvidos. Assim, faz-
se mister uma redagao impositiva e restritiva, que
efetivamente estabelega o dever da Agéncia de to-
mar as medidas necessarias para impedir a concen-
tracao econdmica e permitir a competigao efetiva no
setor das telecomunicagoes. A substituicao da ex-
pressao "podera estabelecer medidas" por "devera
estabelecer as medidas necessarias” propicia um
tratamento claro da questao.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Se-
nador Antonio Carlos Valadares.

EMENDA N° 33-PLEN

Dé-se ao art. 76 do projeto a seguinte redacao,
suprimindo-se, em consequéncia, o art. 77 e renu-
merando-se 0s demais:

"Art. 76. As politicas de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico na area de te-
lecomunicag¢des serao implementadas dire-
tamente pela Agéncia ou, por sua delega-
¢ao, ao Centro de Pesquisa e Desenvolvi-
mento — CPgD — ou ente que vier a substi-
tui-lo.

§ 12 As empresas detentoras de outor-
gas para exploragao de servigos de teleco-
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municagoes participarao da implementagao
das politicas de que trata o caput, mediante
a destinacao obrigatéria de valor correspon-
dente a 1% (um por cento) de seu fatura-
mento, a ser aplicado, no fomento e preser-
vacao da capacidade de pesquisa e desen-
volvimento.

§ 2° Cabe a Agéncia a auditagem do
faturamento de todas as empresas detento-
ras de outorgas para exploragao de servigos
de telecomunicagoes para efeito do que de-
termina o paragrafo anterior.

§ 3° Para efeito de implementagao e
desenvolvimento das politicas de Ciéncia e
Tecnologia e de Pesquisa e Desenvolvimen-
to, a Agéncia constituira um colegiado com-
posto por um representante do Ministério
das Comunicagbes, um representante do
Ministéno da Ciéncia e Tecnologia, um rep-
resentante do Ministério da Educacao e do
Desporto, um representante do Estado-

Maior das Forgas Armadas, um repre-

sentante da Camara dos Deputados, um
representante do Senado Federal, um repre-
sentante das entidades de Ciéncia e Tecno-
logia, um representante das entidades dos
trabalhadores do setor de telecomunicagoes
e um representante da industria de teleco-
municacoes, conforme definido no regula-
mento.

§ 4° Ao colegiado de que trata o para-
grafo anterior incumbe:

| — propor a politica de apoio ao desen-
volvimento tecnoldgico no setor de teleco-
municacgoes;

Il — opinar sobre demandas tecnologi-
cas futuras, tanto em termos de servigos
como de equipamentos;

Il — monitorar as tendéncias tecnoldgi-
cas mundiais do setor;

IV — gerar diretrizes quanto as necessi-
dades de investimento em pesquisas em
areas estrategicas de interesse nacional,
pesquisa e desenvolvimento, pesquisa apli-
cada, informacao tecnoldgica, tecnologia in-
dustrial basica, ensaios, testes e analises,
estudos e prospecgao tecnologica;

V — garantir a continuidade da prospec-
¢ao e desenvolvimento em pesquisa basica,

desenvolvimento de produtos, servigos e
software."

Justificacao

A necessidade do estabelecimento de uma po-
litica de ciéncia e tecnologia e de pesquisa e de de-
senvolvimento é fator de maxima importancia na dis-
cussao do novo cenario nacional para a area de tele-
comunicagoes. Todas as proposigoes apresentadas
preocupam-se com a questao. Da mesma forma, as
legislagGes implementadas nos diversos paises que
discutiram o assunto contemplam a boa defini¢édo
das politicas industrial e de pesquisa e desenvolvi-
mento. Cabe lembrar que o setor de telecomunica-
¢oes possui uma dinamica bastante acentuada, com
o continuo surgimento de novos produtos e setvigos.
Assegurar ao Pais a inser¢ao neste contexto € o ob-
jetivo maior desta emenda. O texto proposto consoli-
da as diversas formulagoes da maténa e estabelece
claramente os contornos das politicas que se preten-
de criar, em substituicao a vaga politica de prioriza-
c¢ao do esforco nacional nessa area, conforme dis-
posto atualmente no art. 76 e no art. 77.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 34-PLEN

Altera-se no art. 80 a expressao “Poder Execu-
tivo®, para "Congresso Nacional".

Justificacao

Tendo em vista a importancia do atendimento
social em telefonia, julga-se fundamental que as deli-
beragées concernentes as obrigagcoes de universali-
zacao, conforme ja se chamou a atencao no art. 18,
sejam formalizadas por autorizagao legislativa, fa-
zendo-se prevalecer o comando constitucional inser-
to no inciso Xll do art. 48 da Lei Maior.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 35-PLEN

Altere-se o0 vocabulo Executivo, constante do
art. 80 do projeto para Legislativo.

Justificacao

Tendo em vista a importancia do atendimento.
social em telefonia, que é o fim pretendido com as
obrigacoes de universalizacao, julga-se fundamental
a disposi¢ao por diploma legal das metas estabeleci-
das para 0s servigos e empresas.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — An-
tonio Carlos Valadares.
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EMENDA N2 36-PLEN

Suprima-se o item |, do art. 81.

Justificagao

O recente episodio da nao apresentagiao de
propostas para exploracao de telefonia celular na
chamada "bandaB" na regiao Amazodnica explicitou o
que ja vinha sendo alvo de grande preocupag¢ao por
parte do Governo e do Congresso, em relagao ao
atendimento as populagoes carentes ou as regioes
menos desenvolvidas do pais: o desinteresse em
atender estes segmentos, por parte das empresas
privadas candidatas a prestagao dos servigos.

Evidentemente, tal nao chega a constituir sur-
presa: o capital, em principio, busca o lucro. Mas
justamente por isto, as regulamentagoes de teleco-
municagdes, em todo o mundo, visam levar o capital
a devolver parte desse lucro a sociedade, na forma
de investimentos ¢ operagbes, em areas gravosas.
Tal € mesmo o principio da fungao social da proprie-
dade, consagrado na nossa Constituigcao.

Em nenhum pais importante, as grandes em-
presas privadas operadoras foram desobrigadas de
contribuir para a universalizagao dos servigos, bem
como para a consecugao de outros objetivos sociais
ou nacionais. Por exemplo, no Telecomunications
Act of 1996, dos Estados Unidos, essa obrigagao é
atribuida expressamente as empresas que operam
comunicacoes Interestaduais (Seg¢ao 254, d). Na
Franca, cabe aos operadores que demandam inter-
conexao aos fornecedores de servigos universais,
remunera-los com uma sobretaxa que sera aplicada
na manutencao desses mesmos servigos (Lei n? 96-
659, art. L 35-3, ll).

Ora, parece que no Brasil, andando na contra-

mao, do mundo, pretende — se o Orgcamento da

Uniao, dos Estados e dos Municipios venham a pro-
ver recursos para a cobertura dos déficits operacio-
nais com 0s Servigos universais prestados por em-
presas privadas de telecomunicagoes. E, ainda por
cima, induz-se a se considerar os orgamentos publi-
cos como primeira alternativa para a cobertura des-
ses déficits, jJa que é o primeiro item relacionado. As-
sim, as telecomunicagoes (privatizadas) passanam a
concorrer com recursos que deveriam ser destina-
dos a Educacgao, Saude, Seguranga e outros servi-
¢os tipicamente publicos, inclusive pressionando
eventuais déficits publicos e, mesmo, podendo afetar
politicas de controle da inflagao.

As telecomunicacoes brasileiras, ha mais de 30
anos, independem de recursos orcamentarios, sen-
do inteiramente financiadas pela geragao de caixa
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das empresas do Grupo Telebras e pela sua capaci-
dade normal de endividamento, nos mercados inter-
no e externo. O Tesouro, ha muitas décadas, contri-
bui apenas com 0 necessario para manutengao do
controle acionario da Uniao, na Telebras. Bem
como, no inicio da implantagcao do Sistema, nos
anos 70, foram também importantes os recursos ar-
recadados através do Fundo Nacional de Telecomu-
nicagdes e dos planos de expansao, um caso e ou-
tro, porem, consubstanciapdo investimentos finan-
ciados pelos préprios usuanos.

Que a introdu¢ao de um ambiente nas teleco-
municag¢oes exigiram novas féormulas que substituam
a pratica do subsidio cruzado, possivel apenas
numa situacao monopolista, era sabido. Tais férmu-
las, porém, nao podem transferir para o Tesouro —
muito menos os Tesouros estaduais € municipais —,
logo para os contribuintes em geral (que pagam tam-
bém as tarifas), custos que a extraordinana lucrativi-
dade do setor pode cobrir sem dificuldades, como o
tem feito até hoje. Outras solugoes devem ser bus-
cadas, como o Fundo previsto no item |l deste mes-
mo artigo que, alias, seguindo a tendéncia mundial,
deveria ser formado basicamente com sobretaxas
cobradas nas interconexoes.

O importante é que as obrigagées de universa-
lizagao continuem a ser arcadas pelos proprios ope-
radores, extraidas de uma parte dos seus lucros,
nao sendo transferidas para orgcamentos publicos,
onde, como dito antes, passarao a disputar recursos
com outras prioridades, como Educagao e Saude.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Se-
nador José Eduardo Dutra.

EMENDA N2 37-PLEN
Dé-se ao art. 81 do projeto a seguinte redagao:

Art. 81. Fica constituido o Fundo do
Servigo Universal, gerido pela Agéncia Bra-
sileira de Telecomunicagoes, destinado a
prover recursos complementares para a co-
bertura de parcela do custo exclusivamente
atribuivel ao cumprimento das obrigagoes de
universalizagao de prestador de servigo de te-
lecomunicag¢oes, que nao possa ser recupe-
rada com a exploracgao eficiente do servico.

§ 12 O Fundo sera formado atraves de:

a) sobre-taxa a remuneragao cobrada
nas suas interconexoes, pelas prestadoras
subordinadas as obrigag¢oes de universaliza-
¢ao, sendo os critérios de fixagao dessa ta-
xas estabelecidos em seus contratos de
concessao;
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b) adicionalmente, se necessario, taxa
de contribui¢ao fixada pela Agéncia nos con-
tratos de concessao, a outras prestadoras
de servicos e regime publico, desobrigadas
de prestar algum servigo universal.

§ 22 A Agéncia tera dois anos, a partir
da sua instalagao, para estabelecer e come-
¢ar a operar o Fundo do Servigo Universal.

§ 3° Enquanto nao se estabelecer o
Fundo, ficam as prestadoras subordinadas
as obrigagcoes de universalizagao, autoriza-
das a praticar subsidios cruzados entre mo-
dalidades de servicos ou entre segmentos
de usuarios.

§ 4° A prestadora subordinada as obri-
gacoes de universalizacao elaborarao conta-
bilidade a parte relativa a tais servigos, para
efeito de financiamento ou de cobertura,
pelo Fundo, das suas operagoes deficitarias.

Justificacao

O financiamento aos servigos universais € um
dos mais dificeis problemas que encontra o legisla-
dor, em todo mundo, no esforgo para compatibilizar
as obrigagoes de universalizagao com 0 ambiente
competitivo que se deseja introduzir nas telecomuni-
cagoes. A tendéncia geral nos paises onde estao mais
avangadas as novas legislagoes regulamentadoras,
é a de criar um Fundo que financie operagoes defici-
tarias. Este Fundo pode ser formado por sobre-taxas
cobradas pelas provedoras incumbidas, nas suas in-
terconexoes (Lei n? 96-569, francesa, 26-7-1996, art.
l.. 35-3), ou ainda por contribuicoes diretas, calcula-
das sobre as receitas, das proprias provedoras (Lei
de Telecomunicagdes, alema, de julho de 1996,
Cap. Il, § 21). Aqui, optou-se por uma composicao
das duas formulas, devendo prevalecer a primeira,
cabendo a Agéncia lan¢gar mao da segunda hipétese
no caso de a demanda por recursos o fizer necessa-
rio. Deve-se sublinhar ser justo a prestadora incum-
bida cobrar uma taxa adicional nas suas intercone-
xo0es, exatamente porque, em boa parte, estas serao
demandadas justamente em fungao da penetragao
universalizante dos seus servicos e da rede que 0s
suporta. Demais operagoes e prestadoras estariam
assim dando a sua contribuicao a manutencao dos
Servigcos universais.

O que nao se entende, no Substitutivo do Rela-
tor, € estabelecer, como possivel fonte de financia-
mento dos servigos universais, logo no item | do art.
81, Orcamento Geral da Uniao, dos Estados, do Dis-

trito Federal e dos Municipios. Trata-se de transferir
para o Tesouro, com conseqiéncias inclusive infla-
cionarias, a cobertura dos déficits operacionais pro-
vocados pelos universais. Ora, o setor de telecomu-
nicagoes sempre pode financiar ou subsidiar as suas
operacgoes deficitarias, especialmente a telefonia de
voz residencial, através das suas receitas em opera-
¢oes lucrativas. Nao somente no Brasil, mas em
qualquer outro pais desenvolvido, as telecomunica-
¢oes pouco ou nada dependem dos recursos publi-
cos orcamentarios. A introdugcao dessa hipdétese no
Projeto do Governo pode caracterizar um retrocesso,
ainda mais porque abrira flancos a pressoes politi-
cas para que 0S governos arquem com OS prejuizos
da universalizagao, desonerando quase completa-
mente as empresas. Por essas razoes, esta hipote-
se de apoiar a universalizagao com recursos do Te-
souro nao foi considerada nesta Emenda.

Sala das Sessodes, 10 de julho de 1997. — Ade-
mir de Andrade.

EMENDA N° 38 - PLEN

Dé-se ao art. 86 do projeto a seguinte redacao:

Art. 86. A concessao somente podera
ser outorgada a ente cooperativo ou empre-
sa constituida segundo as leis brasileiras,
com sede e administracao no Pais, criada
para explorar exclusivamente os servigos de
telecomunicagoes objeto da concessao.

Paragrafo unico. A participagao, na lici-
tacao para outorga, de quem nao atenda ao
disposto neste artigo, sera condicionada ao
compromisso de, antes da celebragcdao do
contrato, adaptar-se ou constituir emprego
ou cooperativa com caracteristicas adequa-
das.

Justificacao

Pretendemos possibilitar as cooperativas —
que, diferentemente das empresas, nao tém intuito
lucrativo, em sentido estrito — a prestacao de servi-
¢os de telecomunicagoes, desde que preencham os
requisitos técnicos, financeiros e de probidade exigi-
dos. Nao ha motivo razoavel para exclui-las da ope-
racao desse setor.

Sala das sessao, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N2 39-PLEN
Dé-se ao art. 87 do projeto a seguinte redagao:

Art. 87. A outorga a empresa ou grupo
empresarial que, ja seja concessionario de
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servigo de transporte de sinais de telecomu-
nicagbes via satélite por estacao espacial,
ou que, na mesma regiao, localidade ou
area, ja preste a mesma modalidade de ser-
vico, ou que, na mesma circunscrigcao territo-
rial seja concessionaria de TV por assinatu-
ra, por cabo difusao ou por distribuicao de
sinais multiponto multicanal — MMDS, sendo
a populacao igual ou superior a 700.000 (se-
tecentos mil) habitantes, sera condicionada
a assungao do compromisso de, no prazo
maximo de dezoito meses, contado da data
de assinatura do contrato, transferir a ou-
trem o direito de execugao e exploragao do
servico anteriormente concedido, ou proce-
der a alienagcao de controle societaro, por
transferéncia de agoes ou cotas a terceiros,
mediante prévia autorizagao da Agéncia, em
conformidade com o disposto no art. 212,
sob pena de sua caducidade e de outras
sangoes previstas no processo de outorga.

Justificacao

Como é sabido, a evolugcao tecnologica no se-
tor de telecomunicagoes esta determinando uma
profunda transformagao na tradicional segmentagao
telecomunicagoes/radiodifusao/informatica. A con-
vergéncia tecnoldgica entre a informatica e as tele-
comunicagoes ja inclui o segmento de audio-visual.
A experiéncia internacional evidencia, a saciedade, a
participacao dos servigcos de cabo difusao na trans-
missao de servigos telefénicos. Destarte é necessa-
rio incluir esse segmento na redacgao do dispositivo,
para que se impeg¢a o controle total do ciclo da infor-
macao. A par da questao de controle de transporte
de sinais via satélite, por razdes Obvias, note-se que
a restricao € imposta apenas as operadoras de TV
por assinatura que sao elencadas no chamado "Gru-
po C", relativamente ao enquadramento de servigos
previstos no Regulamento de Outorga de Conces-
sao e Permissao para Exploragao de Servigos de
Telecomunicagcbes em Bases Comerciais (arts. 10,
11 e 12, do Regulamento, aprovado pelo Decreto n®
1.719, de 28-11-95). Justifica-se a limitagao a esse
segmento, por ser o unico que, em face da complexi-
dade, da densidade demografica e dos recursos de
infra-estrutura e suporte administrativo necessarios a
operacao, estaria em condigoes de atuar de forma a
propiciar o entrelacamento de segmentos sujeitos ao
regime de concessao que aqui se prevé e aquele da
Lei n? 8.977, de 6 de janeiro de 1995, do que pode-
ria resultar a indesejavel monopolizagao da informa-
¢ao. A preocupagao que ora se manifesta &€ a mes-
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ma que se verifica no art. 15 do diploma legal retro-
mencionado e nos arts. 52 e 6° do referido regula-
mento. Por seu elevado e grave alcance, esperamos
o acolhimento da presente emenda.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. - José

'Eduardo Dutra.

EMENDA N? 40 - PLEN

Acrescente-se, antes do vocabulo "empresa” a
palavra “"cooperativa”, no art. 87 do projeto.

Justificacao

Trata-se de emenda de compatibilizagao a que
oferecemos ao art. 86 do projeto.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. - José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 41 - PLEN

Dé-se ao caput do art. 89 a seguinte redacgao,
suprimindo-se, em consequéncia, o art. 210 do pro-
jeto:

Art. 89. A licitagao sera disciplinada
pela Agéncia observados os principios cons-
titucionais, as disposicoes desta lei, a aplica-
¢ao, nos casos omissos. como fonte subsi-
diaria, das Leis n® 8.666, de 21 de junho de
1993, n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

n? 9.074, de 7 de julho de 1995 e suas alte-
ragoes, e especialmente:

Justificagao

A proposi¢ao, tal como redigida, praticamente
abole o principio de reserva legal, na deifnigao de re-
gras para licitagao no setor de telecomunicagoes.
Embora acreditemos que é possivel dotar os proce-
dimentos de outorga na area de maior flexibilidade, é
conveniente guardar prudéncia e admitir a aplicagao
supletiva de normas gerais para as licitagoes ou de
outras que tenham sida editadas para reger conces-
soes de servicos publicos. Por essa razao, espera-
mos que a presente emenda seja acolhida.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 42-PLEN
Suprimam-se os arts. 91 e 92.
Justificacao

Reitera-se a arguicao de inconstitucionalidade
da proposi¢ao nesse particular (edigao de normas de
licitagao e contratagao por ente autarquico). Como
salientou o Senador Josaphat Marinho, em emenda
de idéntico teor, oferecida perante a CCJ, "se a
Constituicao estipula, no art. 175, que incumbe ao
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poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através
de licitagao, a prestagcao de servigos publicos nao
pode uma lei sobre determinada area de atividade
estabelecer inexigibilidade de licitacao e delinear
condigoes em que ocorre tal situacao, como o fazem
os arts. 91 e 92 do projeto. Nao se dira que a Emen-
da Constitucional n® 8, de 1995, a respeito de teleco-
municagoes, autorizou a lei a dispor sobre a organi-
zagao dos servigos, a criagao de um 6érgao regulador
e outros aspectos institucionais. Sem duvida que o
fez. Mas a Emenda n® 8 nao permitiu, nem podia
permitir que se violasse a Constituicao. E a propoésito
de licitagao e contratagao nao inovou no plano dos
servicos de telecomunicagdoes. Apenas autorizou a
lei a regula-los, vale dizer, a disciplina-los, respeita-
das as normas constitucionais gerais, e as especifi-
cas sobre licitagao e contratagao. Essas normas se
consubstanciam nos arts. 22, XXVIl e art. 175, que
nao foram alteradas. O que esta no projeto, nos arti-
gos reproduzidos nem é poder discricionario. E arbi-
trio, disfargado em regra legal®.

Associando-nos aos judiciosos argumentos do
Senador Josaphat Marinho, defendemos a supres-
sao dos dispositivos assinalados.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. -
EMENDA N2 43-PLEN

Suprima-se a expressao "e inviavel ou", cons-
tante do caput do art. 91 e, consequentemente, seja
expungido o § 12 do mesmo artigo.

Justificacao

E absolutamente temeraria a expressdo, em
face da flexibilizagao adotada quanto as regras licita-
torias previstas nesta lei. Pode servir o conceito de
inviabilidade para acobertar uma outorga a um pre-
tenso "monopdlio natural”, absolutamente indeseja-
vel. Ademais, se considerarmos a hipdtese de reali-
zacgao de licitagoes internacionais, € bastante impro-
vavel que a condigao fixada — apenas um interessa-
do puder realizar o servigo nas condigoes estipula-
das — se verifique. Por tais motivos, defendemos a
supressao da expressao.

Sala das Sessées, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 44-PLEN

Acrescentam-se ao art. 93 do projeto os se-
guintes incisos, conforme a numeragao que couber:
— condigoes de confidencialidade e de
neutralidade para com o usuario;
— normas e padroes técnicos;
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— prescrigoes relativas a protecao do
meio-ambiente, a posturas urbanas, a utili-
zagao ou compartilhamento de outras infra-
estruturas publicas;

— a contribuicao da outorgada para
pesquisa e para a formacgao de recursos hu-
manos em telecomunicagoes, no Brasil;

— a utiizacao das frequéncias alocadas,
das receitas devidas pela concessao, assim
como as taxas a pagar pelas atividades de
controle fiscalizacao a cargo da Agéncia;

— a alocagao de numeros e blocos de
numero, conforme o Plano de Numeraliza-
¢ao estabelecido pela Agéncia, bem como
as taxas a pagar pela manutencao dos ser-
viCos necessarios ao estabelecimento e fis-
calizagao desse Plano;

— 0 fornecimento de informagées ne-
cessarias a elaboracao das listas de assi-
nantes;

— as condigcoes necessarias para asse-
gurar concorréncia leal,

— as condigcoes necessarias para ga-
rantir tratamento igual aos operadores inter-
nacionais;

— 0s direitos e obrigagdes do conces-
sionario quanto a interconexao, bem como
as condigoes para assegurar a interconetivi-
dade dos servigos.

Justificacao

A experiéncia internacional e as legislagoes
mais recentes de paises como Estados Unidos,
Franga e outros, demonstram que, num mercado de
telecomunicagoes aberto a concorréncia, a garantia
dos interesses nacionais, sociais e individuais repou-
sa num conjunto, ao mesmo tempo claro e rigido, de
direitos e obrigagoes das empresas concessionarias.
O projeto, neste aspecto, pode e deve ser bastante
aprimorado. Quanto mais explicitas e detalhadas fo-
rem as regras fixadas em contratos, mais se redu-
zem as oportunidades para falhas na prestacao dos
servigos, queixas dos usuarios ou do préprio Gover-
no, querelas judiciais etc., a0 mesmo tempo em que
mais seguras podem se sentir as proprias conces-
sionarias, por bem conhecerem os seus direitos e
obrigagoes. Dentre os itens que devem ser acres-
centados ao Art. 93 — todos inspirados em regras si-
milares que podem ser encontradas nas legislagoes
de paises que sediam as maiores operadoras mun-
diais —, dois merecem especial destaque para co-
mentario. Um deles trata da contribuicao que o con-
cessionario devera aportar para o desenvolvimento
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tecnolégico e a formagao de recursos humanos em
telecomunicagoes, no Brasil. Essa contribuicao po-
dera variar, na qualidade ou quantidade, conforme o
tipo de contrato, a natureza do servigo, 0s interesses
e possibilidades do contratado, mas deixara claro
que a concessao, a alguma empresa de telecomuni-
cagoes, de um mercado para exploragao lucrativa,
impoe-lhe nao somente os deveres da universaliza-
cao e outros, mas também uma contribuicao direta
ao desenvolvimento tecnolégico e industrial do Pais.
Esta contribuicao podera ser na forma de algum per-
centual sobre a receita ou lucro, a ser dotado a al-
gum fundo especifico; de verbas ou doagoes para
universalidade e centros de pesquisa; de instalarao
e manutencao de laboratérios e centros de formagao
no Brasil; de compras firmes, a industria brasileira,
de algum produto desenvolvido em parceria etc. Ou-
tro item importante refere-se as regras de numerali-
zacao. A proposicao apenas diz que "a Agéncia dis-
pora sobre os planos de numeragao dos servigos,
assegurando sua administragao de forma nao discri-

minatéria e em estimulo a competi¢ao, garantindo o

atendimento aos compromissos intemacionais” (Art.
151). Ora, considerando-se a necessidade se fixar
regras padronizando os sistemas de numeragao,
seja para beneficiar o usuarno, seja para se assegu-
rar a interconexao, ha que se extrair do concessio-
nario obrigagcoes contratuais relativamente a essas
regras. Com certeza, a definicao e fiscalizagao de
Planos de Numeralizacao tornar-se-ao nao s6 uma
das mais complexas e permanentes atividades da
Agéncia, como uma das mais necessarias social-
mente falando, dai se justificando a inclusao do ra-
teio dos seus custos entre as obrigagcoes dos con-
cessionarios.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Joseé
Eduardo Dutra.

EMENDA N°® 45 - PLEN

Suprima-se a expressao "ou por uma empre-
sa", constante do § 3° do art. 111 do projeto.

Justificacao

O exercicio da intervengao por empresa repre-
senta uma afronta ao principio da impessoalidade e
ao primado da livre concorréncia que se pretende
sejam norteadores do novo modelo de telecomunica-
¢oes. Por esse motivo toma-se imperativa a supres-
sao da expressao epigrafada, para que os objetivos
consignados na lei sejam observados e cumpridos.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Ju-
nia Marise
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EMENDA N2 46 - PLEN

Suprima-se o vacabulo “empresa®, constante
do caput do art. 118 do projeto.

Justificacao

Na medida em que estamos pemmitindo que “coo-
perativas" possam atuar na prestagao de servicos de te-
lecomunicagdes concedidos, a supressao da palavra
"empresa”, neste dispositivo, € corolaro de emendas
anteriores no sentido da tese que advogamos.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N2 47 - PLEN
Suprima-se o termo "simplificado” do Art..119.
Justificacao

Nao ha justificativa razoavel para um procedi-
mento licitatorio simplificado, enquanto a lei estiver a
prever a indeterminagao da permissao, conforme
dispoe o art. 124 do projeto. Por tal motivo, advoga-
mos a supressao da expressao em epigrafe.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 48 - PLEN
Suprima-se o art. 124 do projeto
Justificagao

O art. 124, mantida sua redagao, permite a
prestacao do servigco por prazo indeterminado visto
que a definicao de "situagao excepcional” € extrema-
mente vaga e flexivel. Ademais, a indeterminagao €
forma de se burlar a mao forte do poder publico per-
mitente, fazendo com que a permissao adquira sta-
tus de coisa privada, o que seria inadmissivel no se-
tor de telecomunicagoes.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N? 49 - PLEN
Suprima-se o art. 125 do projeto
Justificacao

O regime permissionario a que alude o disposi-
tivo deve ser objeto de previsao legal, em sentido
estrito. Ademais, 0 anunciado “principios gerais e ob-
jetivos desta lei" é vago, conferindo-se a Anatel prerro-
gativa que invade competéncia do Congresso Nacio-
nal. A Constituicao, mesmo apos a Emenda Constitu-
cional n? 8, nao autorizou a lei delegar a 6rgao admi-
nistrativo funcao legislativa, e que, no caso e propna
do Congresso Nacional (Art. 48, Xll e art. 175).

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. -
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EMENDA N2 50 — PLEN

Dé-se ao inciso |l do art. 128 do projeto a se-
guinte redacgao:

Il — nenhuma autorizagao sera negada,
salvo por motivo relevante, devidamente jus-
tificado.

Justificacao

A decisao negativa de outorga de autorizagao
deve, além de ser excepcionada pela relevancia, ser
devidamente justificada, de forma a nao tomar o am-
bito de acao discriminaria da Administragao em esfe-
ra de arbitrariedade. Por tais razoes, confiamos no
acolhimento da presente emenda.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Joseé
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 51 - PLEN

Suprima-se o paragrafo 22 do art. 131 do proje-
to.

Justificacao

Nao é justificavel que servigos de telecomuni-
cacoes sejam realizados sem que, pelo menos, se-
jam objeto de outorga de autorizagao pelo poder pu-
blico. A autorizagao € precaria e seu procedimento
de outorga é célere. Por isso, pode e deve ser consi-
derada em relagao aos servigos mais simples. O que
nao se admite € que o outorgante deixe de monitorar
servigcos nessa area.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 52 - PLEN

Dé-se ao art. 147 do PLC n® 24, de 1997 a se-
guinte redacao:

Art. 147 A Agéncia estabelecera e ge-
renciara 0 Plano Nacional de Numeraliza-
¢ao, de modo a garantir acesso igual e sim-
plificado dos usuarios as diferentes redes e
servicos prestados em regime publico, atra-
vés da equivaléncia nos formatos de nume-
ralizacao.

§ 12 A Agéncia atribuira as prestado-
ras, os prefixos, numeros e bloco de nume-
ros, em condigoes objetivas, transparentes e
nao discriminatorias.

§ 2° Apds dois anos de vigéncia da
presente lei, todo usuario que trocar de pres-

tadora, sem sair da sua area de concessao,
tera direito a conservar o seu numero.
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§ 32 Apds cinco anos de vigéncia da
presente lei, qualquer usuario que o desejar
podera obter da sua prestadora um numero
que lhe permita trocar, a qualquer momento,
seja de prestadora, seja de area de conces-
sao, seja de ambos.

§ 4° As condigdes técnicas necessa-
rias para o atendimento ao estipulado nos
§§ 22 e 32 deste artigo, constarao dos con-
tratos de interconexao que as prestadoras
deverao acordar entre si.

§ 52 Os custos incorridos pelas presta-
doras para atender ao disposto nos §§ 2° e
32 deste artigo, serao negociados entre elas
e estarao previstos em seus respectivos
contratos de interconexao.

§ 62 Os custos incorridos pela Agéncia
na elaboragao e fiscalizagcao do Plano de
Numeralizagao serao rateados entre as
prestadoras e constarao de seus respectivos
contratos de concessao.

Justificacao

A substituicao de um regime monopolista por
outro, concorrencial, nas telecomunicagoes publicas
fez emergir o crucial problema de compatibilizar dis-
tintos padroes de numeralizagcao que podem ser
adotados por diferentes prestadores. Para o usuario,
o0 numero deve permanecer transparente, padroniza-
do, de facil acesso e memorizagao, como 0 era no
tempo do monopdlio. Caso precise mudar-se de en-
derego, a eventual mudanga de numero nao lhe de-
vera causar maiores transtomos que as ja conheci-
das no atual regime. Muito menos, padroes diferen-
tes de numeragao nao se poderao constituir em obs-
taculos inibidores do desejo do usuario de trocar de
prestadora, caso resolva aproveitar-se das novas
oportunidades para ele abertas pelo regime competi-
tivo. Por isto — para proteger os interesses do usua-
rio — uma das principais incumbéncias da Agéncia
sera definir e gerenciar o Plano Nacional de Nume-
ralizagao, ao qual todas as concessionarias obede-
cerao. As obrigagdes técnicas e financeiras das con-
cessionarias em termos de padronizagao do numero
serao fixadas em seus contratos, cabendo-lhes tam-
bém arcar com os custos incorridos pela Agéncia na
execucao desses servigos, conforme, alias, ja esta
consagrado nas legislacoes dos Estados Unidos
(Telecommunications Act of 1996, Sec 101, c) e da
Franca (Loi n® 96-659, Section 6, Art. L. 34-10). E de
estranhar que um ponto tao importante para a intro-
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dugao de um ambiente competitivo nas telecomuni-
cacgoes, seja tratado de modo superficial na proposi-
¢ao, mais preocupada, neste caso especifico, com
um pseudo-estimulo a competicao, do que com a
defesa dos interesses dos usuarios. Para inverter
esta logica, enfatizando a prote¢cao que o Plano de
Numeralizagao dara aos interesses do usuario —
sem prejuizo, é légico, da consolidagao de um am-
biente competitivo sadio — propoe-se a modificacao
do texto coriginal. Os seus paragrafos detalham como
sera implementado o Plano, sempre em beneficio do
usuario. Quer-se explorar os avangos tecnoldgicos
para levar até o usuario vantagens com as quais ain-
da nao podia contar através das atuais tecnologias
(a serem substituidas) como, por exemplo, a de le-
var consigo o proprio numero, mesmo que mude da
regiao domiciliar, sem falar de mudan¢a de presta-
dora. Prevé-se um periodo de dois a cinco anos para
que as concessionarias possam introduzir as tecno-
logias necessarias em seus sistemas, bem como
concertarem entre si 0s acordos técnicos e financei-
ros necessarios.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 53-PLEN

Altere-se a expressao "sera" por "podera ser"
no § 2° do art. 172 do projeto.

Justificacao

A redacgao originalmente proposta subtrai do
poder publico o crivo de conveniéncia, sobretudo
quando, em face da inexigibilidade de licitagao, es-
pecialmente por "inviabilidade", como definido no art.
91, § 1° do projeto, a outorga conferiria imenso po-
der ao concessionario, desafiando até mesmo impe-
rativos da seguranga nacional. Por esses motivos, €
aconselhavel transformar o que esta descrito como re-
gra imperativa, cogente, em faculdade do poder publico.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 54-PLEN

Suprima-se a expressao “e a desestatizagao”,
constante do art. 186 do projeto e, em consequéncia,
seja a mesma expungida dos arts. 187, caput, 188,
190, caput, 195, 196, bem como suprimidos os arts
191, 192, 193, 194, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203,
204, 205 e 206, renumerando-se os demais.

Justificacao

Estranhamente, o projeto propde, antes mes-
mo da eficacia do novo arcabougo institucional da
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area de telecomunicagoes, a desestatizacao de todo
o Sistema Telebras. A par da impossibilidade de mo-
nitoramento do processo pelo érgao regulador do se-
tor, pois fica, pela lei, o Poder Executivo autorizado a
proceder a privatizagao das empresas estatais, ante-
cedentemente a instalagao da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, o propdsito € temerario. Com
efeito, o cenario que se antevé é o de substituicao
de um monopdlio estatal, com descentralizagcao ad-
ministrativa, por monopolio regionais, na exploracao
de servigos locais. Embora seja louvavel o discurso
da competicao, sabe-se que a relacao de custo/be-
neficio, considerada a escala da demanda no territo-
rio brasileiro (como de resto tem se verificado em
todo 0 mundo) nao levara ao modelo de disputa de
mercado preconizado. Quando muito — apenas para
argumentar, pois cremos, firmemente, que a fase
monopolica, reconhecida na Exposicao de Motivos
do projeto governamental, mas dita "transitoria”, nao
sO vina para ficar, como, paulatinamente se amplia-
ra por técnicas de merges and acquisitions — te-
riamos embates duopdlicos, nos quais as concentra-
¢coes entre operadoras se sobreporiam a vontade da
lei e & agao do orgao regulador.

Essa preocupacao justifica a restruturagao do
Sistema Telebras com a constituicao de empresas
regionais, que possam, junto com novos outorgados
da iniciativa privada, intervir no dominio econdomico,
para que sejam cerceados os abusos decorrentes
do controle do mercado, em ofensa ao principio da
livre iniciativa. Esse, alias, € o cenario que o proprio
governo anuncia para a area petrolifera, na qual se
verificariam os mesmos problemas aqui relaciona-
dos.

Soma-se a isso a preocupag¢ao com a privatiza-
¢cao por "esvaziamento" da Embratel, com a possibi-
lidade de outorga de obitas de satelites a iniciativa
privada, conforme dispoe o art. 172 e consoante dis-
posicoes de tratado internacional ajustado no ambito
da OMC, e recentemente assinado em Genebra, em
nome do Brasil, pelo Embaixador Celso Lafer, ainda
dependendo de ratificagao pelo Congresso Nacional.
Vulneravel, desde logo, na operagao de servigos lo-
cais, mais vulneraveis ainda ficariamos, sob o jugo
de grandes conglomerados privados, verdadeiros
donos das comunicagdes, que, eventualmente, po-
deriam adquirir 0 dominio dos servigos de longa dis-
tancia.

Note-se que 0 que estamos a propor nada tem
de diferente das linhas para o setor de telecomunica-
¢coes, desenhadas pelo entao candidato Femando
Henrique Cardoso, em seu Programa Maos a Obra,
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notadamente as paginas 56, 202 e 205, onde o atual
Presidente da Republica defendia a preservagao e
presenga do Estado no dominio econdémico, em
areas estratégicas, como o setor de telecomunicago-
es.

Que razoes teriam motivado a base governista
a romper com os paradigmas do programa de gover-
no eleito em 947 Nao sabemos. Mas, ironicamente,
cumpre-nos, por essa emenda, resgatar compromis-
sos de campanha do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, para que nao se sinta a parcela da popula-
¢ao que empenhou seu apoio ao agrupamento politi-
co que hoje conduz os destinos da Nagao, vitima de
mais um estelionato eleitoral.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. - José
Eduardo Dutra.

EMENDA N2 55-PLEN

Déem-se aos arts. 187 e 188 do projeto as re-
dacoes seguintes, suprimindo-se, em consequiéncia,
os arts. 191, 192, 193, 194, 197, 198, 199, 200, 201,
202, 203, 204, 205 e 205, bem assim alterando-se a
expressao "e a desestatizagao" para "e a descentra-
lizacao", constante do caput do art. 190 e dos arts.
195 e 196:

Art. 187. Sem prejuizo do regime de
competicao previsto por esta lei, a Teleco-
municagdes Brasileiras S. A. — Telebras,
empresa constituida como sociedade de
economia mista pela Lei n® 5.792, de 27 de
julho de 1972, € outorgada concessao na-
cional de prestagcao de servigos prestados
em regime publico, com as missdes, encar-
gos e direitos a ela atribuidos por lei, pelos
planos nacionais de telecomunicagoes, pe-
los seus cadernos de encargos e outras re-
solugcoes normativas da Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes.

§ 12 A Telebras podera, ressalvados os
casos de manifesta impraticabilidade ou in-
conveniéncia, recorrer a execucao indireta,
por delegacao setorial ou regional, desde
que exista iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar
0S encargos de execugao.

§ 2° A aplicagao do critério previsto no
paragrafo anterior esta condicionada, em
qualquer caso, aos ditames do interesse pu-
blico e as conveniéncias da seguran¢a na-
cional.
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Art. 188. A Telebras é atribuida a mis-
sdo e correspondentes encargos de:

| — instalar e operar uma rede e um
servico publico, de ambito e coberturas na-
cionais;

Il — instalar e operar outras redes que
suportem servigcos universais e mandatorias;

Il — fomentar o desenvolvimento tec-
noldgico e industrial na area de telecomuni-
cacgoes do Brasil;

IV — assegurar a interconectividade e o
acesso das redes abertas ao publico em
todo o territério nacional,

V — instalar e operar todos 0s servi¢cos
de telecomunicacoes prestados em regime
publico.

Justificacao

A lei deve estabelecer os principios e diretrizes
do modelo de exploragao dos servigos de telecomu-
nicagoes pelo pais. Seguindo a tradicao dos paises
industrializados que tratam este setor, como area es-
tratégica, o modelo deve tratar de propiciar nao so6 a
participacao da iniciativa privada, mas também a
atuacao do Estado, através das atividades de uma
empresa unica, publica, que cubra as necessidades
e interesses de todas as regioes. Essa empresa
deve ter o controle acionario em nome da Unido, de
sorte a manter a preocupacao pela cobertura e uni-
versalizagao dos servigos e servir de contraponto de
qualidade para a concorréncia entre o setor publico
e a Iniciativa privada. Esta empresa estara dotada de
mecanismos para soltar as amarras legais que hoje
prendem, aprisionam, todas as demais empresas
publicas, quanto mais uma empresa que atua em um
setor tao dinamico. Por isso propomos a criagao de
um mecanismo de descentralizagao, por delegacao
de servigos a iniciativa privada, nos termos propos-
tos nos §§ 1° e 2° do art. 187, consoante redacao
oferecida pela emenda. Consequentemente, a ex-
pressao “desestatizacao” deve ser alterada para
"descentralizacao”, a qual, reafirmamos, garante for-
te participagao da iniciativa privada na propria estru-
tura publica de prestagao de servigos, sem prejuizo
do regime de competicao. Entendemos que so assim
é possivel facilitar a participagao da iniciativa privada
no setor de telecomunicagdes, em regime publico,
mas sem o risco de substituir o regime de monopaolio
publico por monopdlios privados regionais, como
pretende a proposi¢cao original, com as consequén-
cias mais nefastas possiveis para os usuarios desse
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servigo de utilidade publica. Acreditamos, assim, que
poderemos inserir nosso pais no processo de globa-
lizagao da economia, sO que pela porta da frente e
nao pela porta dos fundos.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — Lau-
ro Campos.

EMENDA N° 56 - PLEN

Acrescente-se ao art. 187 do projeto o seguinte
§ 2%

§ 2° — A fusao das empresas que compdem o
Sistema Telebras devera prever mecanismos que
assegurem a preservagao da capacidade em pesqui-
sa e desenvolvimento tecnoldgico existente.

Justificacao

A presente emenda visa a criar efetiva possibi-
lidade para sobrevivéncia e desenvolvimento da tec-
nologia e industria brasileiras, uma vez instaurado o
processo de reestruturagao do Sistema Telebras,
uma vez que, combinada a reestruturagao com a pri-
vatizagao, podera nao haver interesse de eventuais
aquisitores em patrocinar o desenvolvimento tecno-
l6gico nessa area, deixando o pais em situagcao de
extrema vulnerabilidade em um setor estratégico
para toda a economia. Por isso, confiamos no acolhi-
mento desta emenda.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra

EMENDA N° 57-PLEN

Converta-se o paragrafo unico do art. 190 do
projeto em § 1°, com a redagao seguinte, aditando-
se, ainda, os §§ 2° e 32 abaixo expostos:

§ 12 Para cumprimento do disposto no
caput, o Poder Executivo criara, no prazo
maximo de 120 dias, a Fundagao Centro de
Pesquisas e Desenvolvimento, vinculada a
Agéncia Nacional de Telecomunicagoes,
que absorvera a atual estrutura do Centro
de Pesquisas da Telebras (CPqD), e tera
como objetivo:

| — desenvolver produtos e servigos de
telecomunicagoes, inclusive realizando e
promovendo as pesquisas; e

Il — apoiar a Agéncia em questoes de
natureza tecnoldgica e industrial, especial-
mente nas voltadas a normalizagao e homo-
logacao de sistemas, equipamentos, compo-
nentes e programas a serem usadas pelas
operadoras concessionarias.
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§ 22 — A Fundacgao referida no paragra-
fo anterior sera constituida e mantida pelos
ativos e bens do atual Centro de Pesquisa
da Telebras e, também:

| — pelas receitas oriundas da presta-
¢ao de servigos e da transferéncia de tecno-
logias;

Il — por recursos oriundos do fundo
previsto no art. 77,

lll — por outras verbas orcamentarias,
Inclusive parcelas resultantes da aplicacao
do disposto no § 5° do art. 218 da Constitui-
¢ao Federal.

§ 3° Até a efetiva criagao da Fundagao
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento fica
a Telebras — Telecomunicagbes Brasileiras
S.A. responsavel pela manutengao e con-
servagao dos ativos e bens do atual CPqD,
respondendo os seus dirigentes, na forma
da lei, por acoes ou omissdoes que possam
vir a causar a dilapidagao ou depreciagao
dos referidos ativos e bens, como uma nota-
vel reducao quantitativa e qualitativa dos

seus recursos humanos.

Justificacao
A redagao que ora se da ao art. 190, aqui pro-
posto, na verdade, para todos os efeitos praticos,
transforma o CPgD em uma Fundacao, que seria
vinculada a Agéncia Brasileira de Telecomunicagoes.
Como tal, nao seria dificil imaginarmos o CPqD vin-
do a assumir um papel semelhante ao Bell Core, o
grande centro de pesquisas que atende indistinta-
mente ao conjunto das Baby Bells norte-america-
nas, criado justamente quando da divestiture da
AT&T. Ou seja, os clientes do CPgD passariam a
ser, num primeiro momento, 0s novos operadores
que nascerao da reestruturagao do Grupo Telebras
e da introducao do regime competitivo devendo se
prever, que, no correr do tempo, com incremento da
competicao, venha a prestar servigos (inclusive dis-
putando mercado) para uma gama de empreendi-
mento cada vez mais diversificado. Ancilarmente, o
CPgD também daria suporte a Agéncia em ativida-
des de normalizagao e homologag¢ao de bens e ser-
ViCos que se tornarao essenciais as praticas regula-
torias, sobretudo considerando as futuras necessida-
des de compatibilizagao e interconexao das redes e
servicos. A emenda deixa claro a responsabilidade
da Telebras com a gestao e manutengcao do atual
CPqD, até a sua transformagao e assunc¢ao pela fu-
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tura Fundacao. O objetivo aqui € tao somente o de
responder as justas inquietagcoes sobre o futuro de
equipamentos e materiais que se encontram em la-
boratérios, cujas atividades foram encerradas pela
atual direcao da Telebras. Como estamos num pe-
riodo de transicao, sera mais correto permitir que a
futura Fundacgao, ja atuando no novo ambiente com-
petitivo, possa melhor definir, de posse de todos os
recursos materiais € humanos disponiveis, 0s ru-
mos estratégicos que dara aos seus laboratdrios.
Esta emenda trata ainda dos recursos necessarios
ao financiamento ou suporte do desenvolvimento
cientifico e tecnologico nas telecomunicagoes.
Quando sabemos que até os Estados Unidos, ape-
sar de toda a sua pujang¢a econémica e dinamismo
cientifico-técnico, achou necessario criar um Fun-
do de apoio a pesquisa na sua mais recente legis-
lacao sobre telecomunicagoes, ficamos tranquilos
quanto a necessidade, muito maior, de se introdu-
zir um tal mecanismo também no Brasil, de modo
a garantir o nosso desenvolvimento neste campo,
em beneficio da formagao de recursos humanos
qualificados no pais, e da competitividade sistémica
da industria brasileira.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 58 - PLEN

Dé-se ao paragrafo unico do art. 190 a seguin-
te redacao:

Paragrafo unico. Para o cumprimento
do disposto no caput, sera o Centro de Pes-
quisa e Desenvolvimento da TELEBRAS -
CPqgD, o responsavel pela manutencao e
aprimoramento desta capacidade.

Justificacao

A necessidade do estabelecimento de uma po-
litica de ciéncia e tecnologia e de pesquisa e de de-
senvolvimento, bem como a manutencgao cientifica e
tecnolégica adquirida, como ja tivemos oportunidade
de assinalar, sao fatores de maxima importancia na
discussao do novo cenario nacional para a area de
telecomunicagoes. O destino que se reserva ao
CPqD da Telebras, na proposi¢ao, é duvidoso, até
porque o caput prevé a desestatizacao da prépria
empresa. Trata-se de um centro de exceléncia, ver-
dadeiro think tank do setor, um dos cinco maiores
laboratérios da area de telecomunicagcoes em todo o
mundo que possui um acervo de conhecimento e ca-
pacidade inventiva que nao podem ser desprezados
ou superados pela falta de vontade politica de incen-
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tivo a continuidade de suas atividades. Por isso, pro-
pomos, claramente, a manutencao do CPqD, na for-
ma desta emenda, tendo-se em conta que as legisla-
¢oes implementadas nos diversos paises que discu-
tiram o assunto contemplam a boa definicao das po-
liticas de pesquisa e desenvolvimento.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N2 59 - PLEN
Suprima-se o0 § 2° do Art. 198 do projeto.

Justificacao

Considerado o papel estratégico do setor de te-
lecomunicagoes, a informalidade pretendida com o
referido dispositivo é totalmente desacenselhavel. A
supressao do referido paragrafo tem por objetivo de,
dando transparéncia ao processo, evitar que haja
possibilidade de monopolizagao regional nos servi-
¢os locais, pelo uso de "testas-de-ferro”, o que facil-
mente poderia se dar com a informalidade de proce-
dimento mediante venda de a¢des em oferta publica.
Tendo em vista 0s objetivos de incentivar a concor-
réncia nao é justificavel a permanéncia desse para-
grafo.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 60 — PLEN

Suprima-se, no art. 201 do projeto a expressao
"no decurso do processo de desestatizacao”.

Justificagao

Embora nobre a intengao do autor, € evidente
que a vedacao de aquisicao de controles acionarios,
tao-somente no decurso do processo de desestati-
zacao, € absolutamente insuficiente. Imediatamente
apos, e nao estando ainda instalado o érgao regula-
dor, podera ocorrer um intensivo e célere processo
de concentragao, a revelia do poder publico. Por tais
razdes, propomos a presente supressao.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997.

EMENDA N° 61 - PLEN

Dé-se ao art. 209 do projeto a seguinte reda-
¢ao:

Art. 209. Dependerao de autorizagao
prévia da Agéncia, na forma do regulamento,
as transferéncias de concessao, parciais ou
totais, que forem necessanas para compatibili-
zar as areas de atuacgao das atuais prestado-

ras com o plano geral de outorgas, devendo
os pedidos ser apreciados com prioridade.
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Justificacao

O objetivo da emenda é fazer com que, desde
logo, a formatagao das plantas operacionais, ante as
composigoes societarias do capital, seja submetida
ao controle do 6rgao regulador instituido por esta lei,
com a finalidade de evitar-se a constituicao aprioris-
tica de oligopolios nas areas definidas no plano geral
de outorgas. Nao se pode "colocar o carro na frente
dos bois"; se ao Poder Publico cabera elaborar o
plano geral de outorgas, nao ha possibilidade de
ajustes, antes que esse seja configurado. E uma vez
configurado, impoe-se que os procedimentos de
compatibilizagao sejam monitorados pela Agéncia,
para que as adequagoes sejam efetivas. |

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 62 — PLEN

Dé-se ao art. 216 do projeto a seguinte reda-

¢cao:
Art. 216. Esta lei entra em vigor na
data da instalagao da Agéncia Brasileira de

Telecomunicagodes, nos termos do art. 10 e

observada a edicao da lei a que alude o art.
11.

Justificacao

Nao ha sentido da vigéncia desta lei se dar an-
tes da instalacao do 6rgao regulador, o qual tem,
dentre outras, a fungcao de regular e fiscalizar a apli-
cagao desta mesma lei. Grave seria a aplicabilidade
da lei, antes do regular funcionamento da Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes. Todo o processo de
privatizacao previsto no Livro IV do projeto (arts. 186
e seguintes), dar-se-la sem o0 acompanhamento do
orgao que institucionalmente se investe de prerroga-
tivas de controle do setor de telecomunicagoes. Por
sua relevancia, confiamos no acolhimento desta
emenda pelos nobres Pares.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 63 - PLEN

Inclua-se, onde couber, no projeto, o seguinte
artigo, procedendo-se a remunera¢ao dos demais:

Art... Visando assegurar a democrati-
zacgao da informagao e a sua mais ampla di-
fusao, e objetivando evitar formagao de mo-
nopdlios oligopdlios privados, bem como
outras formas de controle da opiniao publica
ou delimitagao ao acesso aos meios de co-
municacgao, fica limitada a 1/3 (um tergo) do
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capital a participagcao em prestadora de ser-
vigos de telecomunicagoes a:

| - pessoas fisicas ou juridicas que se-
jam acionistas ou cotistas de empresas con-
cessiondrias ou permissionarias de servigos
de radio, televisao aberta, televisao por assi-
natura ou qualquer outro servigo de teledifu-
s30 de informagdes nao poderao ter partici-
pagao acionaria superior a 1/3 (um tergo) em
empresa que explore servigos de telecomui-

. cagoes,

Il — as empresas fabricantes de equi-
pamentos de telecomunicagoes, seus so-
cios, acionistas e dirigentes nao poderao ex-
plorar servigos de telecomunicagoes no Bra-
sil, em percentual superior 1/3 (um tergo) do
capital acionario;

lll — estrangeiros, salvo disposicao em
contrario em ato, acordo, convencao ou tra-
tado intemacional, celebrado pelo Presiden-
te da Republica e referendado pelo Con-
gresso Nacional.

Justificacao

Constitui questao nevralgica que aqui se pre-
tende normatizar a da democratizacao da comunica-
¢ao. A intengao da emenda ora proposta € a de nao
permitir o surgimento de monopolios ou oligopolios
ou quaisquer outras formas de controle ou dominio
da oponiao publica. Note-se que nao ha motivacao
xenofoba, estando o inciso Il em conformidade com
a adesao, pelo govermno brasileiro, a recente concer-
tacao, no ambito da OMC (Organizagao Mundial do
Comércio), a qual estabelece a abertura dos merca-
dos de telecomunicagOes dentre seus signatarios,
até o ano de 2005. por outro lado, a emenda é con-
sentanea com 0s objetivos governamentais de evi-
tar, a toda prova, o0 processo de concentragao no se-
tor de telecomunicagodes e, sem sentido inverso, esti-
mular a livre concorréncia. Certo da compreensao
dos relatores para esta importante contribuigao, es-
tamos conscientes do acatamento desta emenda.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1998. - José
Eduardo Dutra.

EMENDA N° 64-PLEN

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. O Poder Executivo encaminhara ao Con-
gresso Nacional, no prazo maximo de 120 (cento e
vinte) dias, projeto de lei dispondo sobre as empre-
sas exploradoras do servico movel celular, consti-
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tuidas em virtude do art. 52 da Lei n? 9.295,
de 19 de julho de 1996.

Justificacao

A presente emenda é consectario de outra,
pela qual se propde a reestruturagcao da Telebras
(ar. 187), com previsao de substituicao do processo
de desestatizagao por outro de descentralizagao, em
que se faculta a iniciativa privada a operagao no se-
tor, por meio de delegac¢oes. Assim, com o acolhi-
mento daquela emenda, torna-se necessario seja re-
vista a posicao institucional daquelas empresas de
telefonia celular mével, constituidas sob a égide do
art. 52 da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996, para
que se adequem ao modelo aqui sugerido.

Sala das Sessodes, 10 de julho de 1997.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Os pareceres dos Srs. Relatores serao apresenta-
dos apos o encerramento da discussao, tendo em
vista que nesta oportunidade ainda poderao ser
apresentadas emendas.

Em discussao o projeto, em turno unico. (Pau-
sa.)

O SR. JOSAPHAT MARINHO - Sr. Presiden-
te, peco a palavra para discutir a maténa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Josaphat Marinho.

O SR. JOSAPHAT MARINHO (PFL - BA. Para
discutir. Sem revisao do orador) — Sr. Presidente,
Sr's e Srs. Senadores, perante a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, apresentei cinco
emendas a este projeto. Fixei diferentes pontos que
me pareceram contrarios a Constituicao. Ofereci as
devidas justificagdbes. Nao obstante, foram recusa-
das todas essas emendas, como recusadas foram
as demais dos diferentes Senadores.

Como a votagao das emendas foi posterior a
discussao e votacao do projeto, ali nas Comissoes,
abstive—me de votar. Nao renovei, no plenarno, as
emendas. A experiéncia me indica que nao devo to-
mar atitudes intteis. E evidente que pela votagao ali
ocorrida, e que tudo indica aqui se reproduzira, as
emendas nao serao aceitas.

Vou, portanto, de qualquer modo, aguardar a
apreciagcao das matérias. Como, pela orientagcao re-
gimental, o projeto vai ser votado antes de conheci-
do o resultado das emendas e, como a respeito des-
ses resultados, nao se me afigura duvida arrazoavel,
terei que votar contra o projeto.

Desde que nao se fazem as alteragoes que se
me afiguram devidas, necessarias, sou compelido,
diante de inconstitucionalidades que fundadamente
argui, a repelir o projeto. Se a votagao do projeto
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ocorresse apos apreciacao das emendas, eu me re-
servaria para variar de compreensao. Nao poderei
fazé—lo, entretanto, diante da norma regimental que
primeiro vota o projeto, e, como disse, ao que pare-
ce, tudo indica que este sera consagrado e as emen-
das rejeitadas.

Aqui, portanto, sou compelido, de principio, a
votar contra. Pela discussao que se travou nas Co-
missoes, e evidente que o projeto contém inconstitu-
cionalidades e inconveniéncias manifestas.

Um pensador ilustre escreveu que "as leis sao
a educacao dos homens maduros”. Quando, porém,
as leis nao tém essa qualidade, nao podem servir a
educacgao das geragdes menos amadurecidas.

Tenho a impressao de que este projeto se in-
veste dessa impropriedade. Sendo assim, quero an-
tecipar que, nao aceitas as emendas, serei compeli-
do a votar contra o projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Continua em discussao.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES - Sr.
Presidente, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Antonio Carlos Va-
ladares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES
(BLOCO/PSB — SE. Para discutir. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores,
muito embora a adverténcia e a previsao do Senador
Josaphat Marinho tenham realmente sentido, ou
seja, que estaremos regando terra menos fértil apre-
sentando emendas que nao produzirao efeitos, acre-
dito que o Senado nao pode se eximir do seu papel
de o6rgao revisor das proposi¢coes oriundas da Cama-
ra dos Deputados, porque é esse o nosso dever
constitucional.

Com ou sem sucesso, a Oposicao jamais dei-
xara de executar, na integra, os seus objetivos, com
base na Constituicao e nas leis vigentes.

A Camara dos Deputados, efetivamente, com
relagcao a este projeto, fez um trabalho merecedor de
aplausos. O Govemno Federal, ou seja, o Chefe do
Executivo, enviou aquela Casa o projeto original com
apenas 23 artigos, e esta proposicao, depois de es-
tudada pelos Srs. Deputados, resultou nesta que
chegou ao Senado com 216 artigos. Isso significa di-
zer que a Camara dos Deputados realmente estu-
dou a matéria e melhorou a mesma substancialmen-
te. Mas existem ainda alguns pecados que precisam
ser consertados, do contrario, a lei chegara a sua vi-
géncia com falhas imperdoaveis.
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Vejamos, somente para destacar alguns dispo-
sitivos deste projeto que passou na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania sem ter qualquer
emenda aprovada, apesar do esforgo de quantos ali
participaram daquela Comissao, inclusive dos Sena-
dores da base de sustentagcao do Governo, como o
Senador Josaphat Marinho, que apresentaram
emendas com o objetivo de dar uma aparéncia me-
lhor a este projeto gigantesco das telecomunicagoes.

O art. 14, no seu § 12, da o timbre autoritario do
Ministério das Comunicagoes, pois estabelece que o
funcionario requisitado pelo Ministério das Comuni-
cagoes nao pode recusar, de maneira alguma. Supo-
nhamos que o funcionano esteja trabalhando na
Educacgao, exercendo um papel preponderante na
elaboragao de projetos para Estados e Municipios e,
de repente, o Ministro das Comunicagoes resolve
requisita—lo. O funcionario nao deseja ir, mas a sua
requisi¢ao é irrecusavel por ter sido determinada, se-
gundo o artigo, pelo Ministro de Estado das Comuni-
cagoes e pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Ci-
vil. S. Ex®s serao os donos da Administragao Publica
Federal. A meu ver, somente em época de guerra tal
dispositivo poderia ser utilizado; numa situagao de
calamidade publica, ai, sim, seria irrecusavel. Ora,
qual é a calamidade que existe no setor de teleco-
municagdes que obrigue o funcionario, sendo requi-
sitado, a aceita—la? Agora, com a quebra da estabili-
dade do servidor publico, se nao o fizer, sera auto-
maticamente demitido, gragcas ao Ministro de Estado
das Comunicagoes e ao Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil.

Outro artigo que diz bem do espirito autoritario
que predomina hoje no Governo social-democrata
de FHC é o art. 15.

Art. 15. A fixagao das dotagOes orga-
mentarias da Agéncia na Lei de Orgamento
Anual e sua programagao orgcamentaria e fi-
nanceira de execugao nao sofrerao limites
nos seus valores para movimentagao e em-
penho.

Quer dizer, o Ministério da Educagao tem limi-
tes, o Ministério da Saude tem limites, as suas ver-
bas podem ser contingenciadas, as suas dotagoes
poderao sofrer redugoes; mas o todo—poderoso Mi-
nistério das Comunicagoes nao pode sofrer limitago-
es no uso das suas dotagoes.

Seria melhor, Sr. Presidente, como a privatiza-
¢ao esta em voga, a privatizagao € moda, votarmos
um projeto privatizando o Ministério das Comunica-
¢oes; ai o Congresso Nacional nao teria poder de
controlar as verbas daquele Ministério. O Ministro de
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Estado seria o presidente de uma empresa privada.
Ora, sé falta colocarem isso no Projeto de Teleco-
municagoes.

De modo, Sr. Presidente, que sei que as emen-
das da Oposigcao serao derrotadas, mas fica aqui o
meu registro, 0 meu protesto, que ja foi, por meio de
outros Senadores, evidenciado na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, inclusive a palavra
abalizada do professor constitucionalista, merecedor
do nosso respeito, Senador Josaphat Marinho, do
Estado da Bahia, que, de forma sabia e inteligente,
mostrou por A+B as incoeréncias, as distor¢goes des-
se projeto, apresentando emendas que ali foram der-
rotadas.

Entretanto, de antemao, Sr. Presidente, além
das emendas, ja temos prontos alguns destaques. O
Governo vai vencer, mas vamos lhe dar muito traba-
lho. Nenhuma vitéria pode chegar a qualquer um
sem trabalho. Entao, vamos suar a camisa, vamos
trabalhar porque é assim que queremos 0 Senado.
Em plena manha de quinta—feira, o Presidente do
Congresso Nacional e Presidente desta Casa, Sena-
dor Antonio Carlos Magalhaes, numa prova evidente
de que quer trabalhar e quer que esta Casa funcio-
ne, nos reuniu hoje pela manha para aqui cumprir-
MOS O NOSSO dever.

Como Senador, nao apenas do Bloco de Opo-
sicao, entendemos que o Governo Federal comete
um grande pecado ao impor a esta Casa uma posi-
¢ao de submissao. A Camara dos Deputados trans-
formou um projeto de 23 artigos em 216 artigos. Nao
podemos mudar nem uma virgula, nem um ponto e
virgula, nem acrescentar nada; € um projeto intoca-
vel no Senado Federal.

Sr. Presidente, esta Casa passou mesmo a ser
um mero carimbador, um cartério da Camara dos
Deputados. E lamentavel!

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Lauro Cam-
pos ou ao Senador José Eduardo Dutra. (Pausa.)

Com a palavra o Senador Lauro Campos.

O SR. LAURO CAMPOS (Bloco/PT — DF. Para
discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr?s e Srs. Senadores, gostaria de estar completa-
mente equivocado. Depois de muito tempo preten-
dendo entender o que se passa neste Pais — as
transformacgbes apresentadas pela onda neoliberal,
os seus fundamentos, a forma pela qual a criagao
dessas Agéncias se repetem como se um grande
molde as produzisse —, tentando entender como,
num periodo pequeno de tempo, um pais que lutou
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sempre para transformar a sua produgao primaria,
agropecuaria, dependente em um processo comple-
to o mais possivel e independente, onde as forcas
produtivas pudessem beneficiar o brasileiro coletivo,
o trabalhador, as camadas sociais que participassem
desse processo de producao, de repente, foi produ-
zindo, no plano politico, a ditadura e a violéncia ca-
pazes de modelar uma demanda social, criando um
perfil de demanda em que os ricos, cada vez mais ri-
cos, pudessem se beneficiar, usufruir privilegiada-
mente dos resultados, da dinamica da producgao.

Ao mesmo tempo, vimos 0s recursos da saude,
da educagao e do social sendo canalizados para
essa acumulacao selvagem. Assim, foi-se consti-
tuindo uma espécie de Retrato de Dorian Gray, que
€, sem duvida alguma, o retrato da nossa demanda
social antagdnica: os pobres cada vez mais pobres e
cada vez mais excluidos. Isso antes era objeto final
das preocupacgoes sociais de todos os partidos que
visavam transformar e humanizar o Brasil; transfor-
mar o trabalhador coletivo, dando—-lhe acesso aos
bens da vida.

De repente, verifico que o Governo que ai esta
se rendeu a essa demanda; nao quer altera—-la. E o
que estamos fazendo em todos os setores, no das
Telecomunicagoes, no da Educagao, no da Saude —
em todos os setores 0 mesmo modelo se repetira —
é tornar intocavel o perfil da demanda. Nao é preciso
mudar a reparticao da renda, € preciso, apenas, veri-
ficar e nos rendermos ao fato tido como acabado de
que existe uma elite no Brasil de consumidores nivel
A, de consumidores internacionais, de padrao de
renda e de exigéncias internacionais, aos quais 0
sistema elitizado, a Banda B da telefonia celular, as
escolas de nivel internacional, os hospitais que es-
tao aqui e que para aqui virao, trazendo a ateng¢ao a
esse mercado da doencga elitizada, da doenca rica,
da doenga gorda e, obviamente, para manter essa
estrutura desse consumidor coletivo, diante do qual
o Governo se rendeu, que nao procura mais trans-
forma—lo; é preciso criar-se também um sistema in-
termediarnio, um SUS subvencionado, um ensino pri-
vado subsidiado, para atender aos consumidores de
classe média, aos consumidores de carros usados —
usados por aqueles que constituem os elitizados, mi-
noritarios e privilegiados da faixa da telefonia "B", da
faixa dos hospitais "A", da faixa do ensino de exce-
léncia.

Finalmente, |a embaixo, para o populacho,
para aqueles que nao tém acesso ao mercado, que
nao podem exercitar o seu direito, que aqui esta ga-
rantido no papel, de escolher os meios de comunica-
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¢ao, de acesso aos servigos de telecomunicagoes,
com padroes de qualidade e regularidade adequa-
dos a sua natureza, em qualquer ponto do territério
nacional; a liberdade de escciha de sua prestadora
de servicos. Como uma populagcao como a nossa
podera escolher, podera optar pelos video—fones,
pelos telefones e meios de comunicag¢ao de alto cus-
to, quando realmente nao tem acesso sequer aos
impulsos mais baratos da telefonia mais antiquada e
arcaica que ai ficara?

Podemos deduzir, portanto, que o Governo re-
conhece como fato inarredavel e irremovivel essa
demanda antagdnica e desumana que se cristalizou
ao longo de nosso processo historico e adapta, ago-
ra, a oferta aos servicos, a oferta de produtos e mer-
cadorias de luxo importadas para os consumidores
de alta renda. E o resto que nao foi exportado, o lixo
que permaneceu invendavel se destinara aquela ralé
que nao tem condigoes de acesso, de exercer a sua
liberdade de consumidor soberano. Liberdade de
consumidor soberano — palavras neoliberais.

O modelo se repete, porque se conformou com
esse perfil do consumidor antagdnico brasileiro, que
é o resultado, a expressao e a objetivacao dos nos-
sos desniveis de reparticao da renda nacional, das
nossas discrepancias em relagao a distribuicao da
renda no Pais, da propriedade, do saber, do poder.

A modernidade atual, por meio desses meca-
nismos que estao sendo postos em agao e legitima-
dos pelas mudangas da Constituicao, € a mais rea-
cionaria que ja houve em qualquer momento. Nada
sera mudado. Por isso, esta se adequando todo o
sistema produtivo, todas as instituicées, para que o
consumidor coletivo, os privilégios sociais permane-
¢am imutaveis e se fortalegcam através das industrias
de carros, das industrias de luxo, das industrias de
telefonia celular, que sao, na realidade, prioritarias
em nosso sistema.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pego a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador José Eduardo Du-
tra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE. Para discutir. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, mais uma vez o
Senado se depara com uma matéria que tem um
grau de complexidade aprofundado, com 216 arti-
gos, e vamos vota-la em regime de urgéncia.

Estamos cada vez mais sendo pautados pela
l6gica de que a eficiéncia do Congresso Nacional se
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mede pela quantidade de matérias votadas, pela ra-
pidez com que isso acontece. O Congresso Nacio-
nal, de repente, & transformado numa espécie de li-
nha de montagem,; a eficiéncia € medida pela produ-
tividade no sentido da quantidade de leis que elabo-
ramos.

Estamos vendo isso nesta Convocagao Ex-
traordinaria. Como a imprensa critica os Deputados
e os Senadores pelo fato de receberem trés salarios
durante o meés, temos que responder a essa votando
cinco, seis, sete matérias no menor espacgo de tem-
po possivel. Penso que estamos com uma visao er-
rada do que seja eficiéncia do Congresso Nacional
e, particularmente, do Senado Federal.

Essa realidade se mostra ainda mais visivel no
momento em que estamos votando, hoje, o projeto
que regulamenta as telecomunicagoes. Vamos votar,
na terca-feira, o projeto que regulamenta petréleo.
Nos dois projetos, esta prevista a criacao de Agén-
cias; nos dois projetos ha um balizamento de um
eixo com algumas semelhangas. No entanto, o Se-
nado, quanto a questao das Agéncias, vai tomar de-
cisoes diferentes em relagao a telecomunicagoes e a
petroleo, porque nao pode voltar para a Camara,
nao pode atrasar. O Senado, mais uma vez, vai ter
que assumir o papel de carimbador.

No caso especifico deste projeto, o discurso do
Governo tem sido sempre, ao justificar suas refor-
mas, tanto na Constituicao, quanto na legislagao or-
dinaria, o de que ele esta sendo coerente com 0 seu
programa e que aqueles que sao contra as propos-
tas do Govemo sao os derrotados nas eleigcoes de
1994, sao os que estao na contramao da histéria,
sao os que estao contra aquilo que o povo brasileiro
escolheu nas eleigoes de 1994.

Este projeto estabelece uma autorizagao gené-
rica e irrestrita para o Governo privatizar todas as
“teles”, privatizar a Embratel e fazer o que quiser
com elas. Mas nao foi isso 0 que o povo brasileiro
votou em 1994. Pelo menos, nao foi com isso que o
Presidente da Republica se apresentou ao eleitorado
nas eleicoes passadas.

Esta aqui o meu novo livro de cabeceira: o
"Maos a Obra", que é a proposta de governo do en-
tao candidato Fernando Henrique Cardoso. Neste li-
vrinho estao, em trés paginas, as linhas que o Go-
vermnmo prometia ao povo com relagao a telecomunica-
coes e politica de privatizacao. Nas paginas 55 e 56,
nas diretrizes gerais para organizagao institucional
do setor, esta la, no capitulo de telecomunicagoes:
"preservar a presencga do setor publico nas areas es-
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tratégicas das comunicagbes e do desenvolvimento
tecnologico."

Para nao parecer que esta é uma frase perdida
ao longo do livro, lerei o que é dito mais a frente, na
pagina 202, no capitulo das privatizacoes. Esta dito
la que:

-

O papel do Estado como produtor de
bens e servigos sera mantido nas areas es-
tratégicas, onde devera ter a capacidade de
produzir com eficiéncia, qualidade e precos
competitivos. Para tanto, serao promovidas
mudancgas significativas no modelo de ‘admi-
nistragcao das empresas estatais, em espe-
cial com o uso de contrato de gestao. Este
sera o0 modelo predominante em alguns se-
tores, como o petréleo e alguns segmentos
de telecomunicagoes.

E nao fica s6 nisto. Mais a frente, na pagina
205, quando justificava a emenda que flexibilizava o
monopdlio das telecomunicagoes, estava dito:

Propor emenda a Constituicao para fle-
xibilizar 0 monopdlio das telecomunicacoes,
mantendo a Unidao a capacidade de coorde-
nar os investimentos, segundo os interesses
nacionais e preservando o papel do setor
publico nas areas estratégicas e de desen
volvimento tecnolégico do setor.

Portanto, o0 programa com o qual o Presidente
da Republica se apresentou ao povo em 1994 nao
era o programa da privatizagao generalizada. Ele es-
tabelecia a necessidade da presencga do setor publi-
co e do Estado como produtor de bens e servicos
em areas estratégicas.

Mas, além disto, além do choque entre as pro-
messas e aquilo que esta sendo executado, esta-
mos vendo que, mais uma vez, o Congresso Nacio-
nal esta convocado a aprovar um projeto que entre-
ga, de mao beijada, ao Executivo, uma série de prer-
rogativas que sao constitucionalmente desta Casa. A
um Executivo que ja disp6e do instituto das medidas
provisorias.

No art. 18 deste projeto esta dito:

Art. 18 — cabe ao Poder Executivo, ob-
servadas as disposigoes desta Lei, por meio
de decreto:

Il - aprovar o plano geral de outorgas
de servigo prestado no regime publico;

Il — aprovar o plano geral de metas
para a progressiva universalizacao de servi-
¢co prestado no regime publico.
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Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, nao es-
tamos tratando de filigranas; nao estamos tratando
de atos do Poder Executivo; nao estamos tratando
aqui de normas administrativas que podem, sim, ser
instituidas pelo Executivo ou pela Agéncia. Estamos
aqui tratando de planos de metas, de questoes ge-
rais que, obrigatoriamente, tém de ser prerrogativas
do Congresso Nacional.

A alegacao dos Srs. Relatores, nas Comisso-
es, para encaminhar contrariamente a esta emenda
€ que isso atrasana o desenvolvimento e a possibili-
dade de o Brasil entrar na modernidade. Se conti-
nuarmos com essa linha de raciocinio, daqui a pou-
co vamos chegar a conclusao de que o Congresso
Nacional atrasa o desenvolvimento, de que o Con-
gresso Nacional € um ente nocivo a entrada do Bra-
sil na modemidade e no Primeiro Mundo.

Alem disso, existem alguns outros aspectos
absolutamente preocupantes neste projeto. Outra
parte do discurso do Govermno, de sustentacao ao
projeto, € a questao da competicao e da universali-
zacao. Estas sao as pedras angulares do discurso
governamental. No entanto, a universalizagao é ga-
rantida neste projeto através do inciso | do art. 81,
combinado com os §§ 22 e 32 do art. 49 e com a
nova redacao do art. 3% da Lei n? 5.070, que garante
a universalizagao principalmente com recursos publi-
cos oriundos do orgamento fiscal.

E verdade que ha previsdao de um fundo de
contribuicao das prestadoras concessionarias, mas a
lei nao dispoe de uma virgula sequer a esse respei-
to. E provavel que a sua regulamentacgao fique para
as calendas gregas! '

Mais uma vez o processo de privatizacao faz o

contrario do que dizia o Presidente da Republica -

quando encaminhou as propostas de emenda consti-
tucional da Ordem Econdmica ao Congresso Nacio-
nal: Sua Exceléncia dizia que nao iria o Estado ficar
com 0 0sso e entregar o filé para a privatizacao. Mas
estamos vendo, nao s6 em relacao a este projeto
como também em outros exemplos, que as privatiza-
¢coes da Light e do Banerj estao deixando o Estado
com 0 0ss0, enquanto entrega o filé para a iniciativa
privada. Alias, o Estado esta colocando um tempero
muito saboroso no filé que esta entregando.
Portanto, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, estamos convencidos, sem nenhum rango xené-
fobo, estatizante, atrasado, que era possivel estabe-
lecer um processo de flexibilizacao do monopélio e
estabelecer um processo de competicao, de atracao
de investimentos privados em uma area tao impor-
tante para as telecomunicagoes sem aprovarmos um
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projeto com tantos vicios, entregando tantas prerro-
gativas ao Executivo, principalmente nao dando ga-
rantias para a Nacao que venham viabilizar a inser-
¢ao de nosso Pais na globalizagao e no Primeiro
Mundo. Queriamos nao uma inser¢ao subaltema,
como vem:acontecendo com varios paises da Ame-
rica Latina, mas a insergao como um pais parceiro e
uma nagao soberana.

Portanto, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, por nao ter a minima expectativa da aprovagao
de nenhuma das 50 e tantas emendas que apresen-

tamos, vamos votar contra o projeto na sua totalida-
de.

Muito obrigado.

O SR. JEFFERSON PERES - Peco a palavra,
Sr. Presidente, para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Para
discutir.) — Sr. Presidente, Sr®*s e Srs. Senadores, o
projeto de lei que o Senado certamente aprovara
hoje &€ reconhecido por muitos -especialistas como
um dos melhores projetos reguladores das teleco-
munica¢gées — nao da Ameérica Latina mas talvez de
todo o mundo, incluindo a Europa.

Nao é perfeito, porque nao ha perfeicao nas
acoes humanas, mas creio que € o melhor que se
poderia fazer nesta oportunidade. Foi amplamente
discutido na Camara dos Deputados e foi la emen-
dado. E um projeto de lei que ajusta o Brasil 2 mo-
dernidade.

Anos e anos de monopolio estatal levaram a
caréncia de telefones. Hoje, ha 10 milhées de brasi-
leiros que precisam de telefones e nao os possuem
porque as empresas estatais nao podem atender a
demanda dos usuarios em potencial.

Chegamos ao ndiculo, Sr. Presidente, de tele-
fones se transformarem em patriménio, de linhas te-
lefonicas serem vendidas aos usuarios — que tinham
direito a elas — e depois serem negociadas no mer-
cado paralelo, porque eram um ativo.

A votacao desta lei coincide com a venda, on-
tem, da concessdo da Area 1, que apresentou -
como todos os Srs. Senadores leram hoje — um agio
de R$2 bilhdes. O prego era de R$600 milhdes. A
procura foi tao grande, a disputa tao intensa que o
agio foi a R$2 bilhdes. A Area 1 foi vendida por
R$2,6 bilhdes. Somado esse preco ao das Areas 9 e
7, também ja vendidas, chegamos a um valor que
equivale ao que a Uniao auferiu com a venda da
Vale do Rio Doce.
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A venda da concessao de todas as areas po-
dera chegar a R$30 bilhdes, que, se forem aplicados
como devemn ser - tomara que o Ministro Sérgio
Motta nao venga a disputa interna no Governo -, no
abatimento da divida interna, contribuirao, a médio
prazo, para a redugao do déficit publico e da taxa de
juros, grandes responsaveis pelo travao que sofre
hoje o Brasil, impossibilitado de crescer, como deve,
a 6% ao ano.

Sr. Presidente, uma matéria publicada hoje, no
O Estado de S. Paulo, assinada pela Jornalista
Cley Scholz, diz o seguinte:

"0 fim do monopdlio estatal e a entra-
da de empresas privadas no mercado das
telecomunicagoes deve permitir que milhdes
de brasileiros possam ter acesso a um tele-
fone, seja ele do tipo fixo ou celular. Atual-
mente, mais de 10 milhdes de brasileiros
sao privados desse servigo, considerado ba-
sico na chamada era da informagao.

Os novos servigos, que comecgam a ser
oferecidos no primeiro semestre do ano que
vem, deverao ser mais baratos e de melhor
qualidade, segundo o especialista em tele-
comunicagoes Marcio Wohlers, do Instituto
de Economia da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Ele explica que 0s no-
vos telefones celulares utilizarao tecnologia
do tipo digital.

"0 salto tecnologico em relagao ao sis-
tema analégico, usado hoje no Brasil, pode
ser comparado a evolucao dos velhos dis-
cos de vinil para os modernos CDs", comen-
ta. A nova tecnologia deve apresentar um
som mais claro e menos probabilidade de in-
terrupcao das ligagoes, mesmo quando o
celular for usado dentro de um tunel, garante
o Professor da Unicamp."

E mais, Sr. Presidente:

"Nos Estados Unidos, segundo o espe-
cialista, o surgimento dos modernos PCSs
(sistema mais evoluido que o telefone celu-
lar, previsto para chegar ao Brasil depois do
ano 2.000) derrubou as tarifas de tal forma
que hoje as operadoras tém rentabilidade
censiderada muito baixa.”

Ou seja, Sr. Presidente, vamos ter todos 0s
usuarios em potencial, dentro d¢ poucos anos, com
acesso ao sistema - 0 que hoje nao acontece. A
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médio prazo, teremos tarifas mais baratas que as de
hoje e um servigo de muito melhor qualidade.

A criagao da Anatel permite que o Estado, ao
retirar-se da economia como produtor, exer¢a o pa-
pel que é seu: de regulador, com poderes para re-
frear abusos, em defesa dos usuarios. A nova agén-
cia, independente, coloca o Brasil, repito, no cami-
nho da modernidade.

De forma que o Senado hoje vive um momento
histérico, Sr. Presidente, ao transformar esse proje-
to, com a sang¢ao do Presidente da Republica, na lei
de que o Pais precisava, desde a quebra do mono-
polio estatal do setor.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Bello Parga.

O SR. BELLO PARGA (PLF-MA. Para discutir.
Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs e
Srs. Senadores, quero trazer a discussao um peque-
no esclarecimento com referéncia ao que ilustres
preopinantes aqui declararam.

Foi dito, Sr. Presidente, com relagao ao art. 14,
que era um timbre autoritario do Governo a requisi-
¢ao de funcionarios, por um prazo curto, para a
agéncia de que estamos tratando. Diz o art. 14 que a
agéncia podera requisitar, com Onus, servidores de
6rgaos e entidades integrantes da administragao pu-
blica federal indireta, direta ou fundacional, quais-
quer que sejam as fungdes a serem exercidas. O
seu § 1?2 estabelece que, durante os 24 meses sub-
sequentes a instalacao da agéncia, essas requisigoes
serao irrecusaveis.

Esse fato de ser irrecusavel foi apresentado
como timbre autoritario do Governo. Ora, a inteligén-
cia do texto nao é essa, porque ele é claro no § 1%

"...as requisicoes de que trata o caput
deste artigo serao irrecusaveis quando feitas
a orgaos e entidades do Poder Executivo, e
desde que aprovadas pelo Ministro de Esta-
do das Comunicagoes e pelo Ministro de Es-
tado Chefe da Casa Civil."

Portanto, quem vai recusar, quem poderia re-
cusar é o 6rgao. Estabelece aqui o artigo, em seu
paragrafo § 12, que um érgao publico nao podera re-
cusar a outro 6rgao, ou seja, a agéncia. Nao é ao
funcionario que cabe recusar. A nenhum funcionario
publico, Sr. Presidente, caberia recusar uma missao
ou uma determinagao que lhe fosse incumbida pelo
seu superior. Haveremos de convir que a requisi¢cao
do funcionario é até motivo para registro em fé de
oficio e para enriquecimento do seu curriculo. E cla-
ro que um funcionario nao poderia recusar. Um Or-
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gao ou outro poderia recusar uma determinagao por
razoes intemas, mas a lei estabelece que, no prazo
de 24 meses, serao irrecusaveis, dentro das condi-
¢Oes estabelecidas no § 1°.

Entao, Sr. Presidente, quanto a isso, nao ha
timbre autoritario.

O outro aspecto que eu gostaria de deixar bem
esclarecido, na minha maneira de ver as coisas, Sr.
Presidente, refere-se ao art. 18, que foi apresentado
como uma exacerbagao do poder presidencial:

"Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, ob-
servadas as disposi¢goes desta Lei, por meio
de decreto:

| — instituir ou eliminar a prestagao de
modalidade de servigo no regime publico...

Il — aprovar o plano geral de outorgas
de servigo prestado no regime publico;

Il — aprovar o plano geral de metas
para a progressiva universalizagao de servi-
¢o prestado no regime publico;

IV - autorizar a participagao de em-
presa brasileira em organiza¢gées ou consor-
cios governamentais, destinados ao provi-
mento de meios ou a prestagao de servigos
de telecomunicagoes."

Sr. Presidente, isso foi apresentado como um
ato até de despotismo do Senhor Presidente da Re-
publica. Ora, Iisso.nao cabe, isso nao esta dentro do
alvedrio do Senhor Presidente. Cabe a Sua Excelén-
cia emitir esse decreto porque ele é a autoridade a
quem cabe expedir normas para a Agéncia. E basta

a leitura do artigo subsequente, art. 19, no seu inciso
Ii:

"Il — elaborar e propor ao Presidente
da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicagoes, a adogao das
medidas a que se referem os incisos | a IV
do artigo anterior..."”

O decreto do Presidente da Republica nao esta
no seu livre arbitrio. Sua Exceléncia s6 podera expe-
dir os decretos de acordo com as normas estabeleci-
das no inciso lll.

Nao ha, portanto, essa exacerbacao do Poder
Presidencial, hoje tao do agrado da Oposi¢ao, que
nao hesita em apresentar o Presidente como um
déspota no regime republicano; muito embora ela
mesma caia em si, verifique 0 exagero e procure
qualificar esse pretenso despotismo do Presidente
da Republica como um despotismo esclarecido, utili-
zando-se da imagem ou da figura de que muito tra-
tou o autor Maquiavel, de economia politica.
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Sr. Presidente, eu nao poderia deixar passar
em branco esses dois aspectos. Espero ter esclare-
cido o assunto aos meus nobres Companheiros.
Que fique bem claro que a Agéncia é um orgao pu-
blico coletivo, e nao a expressao autoritaria de um
Chefe de Governo. -

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao nobre Senador José Serra.

O SR. JOSE SERRA (PSDB-SP. Para discu-
tir.) — Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, gosta-
ria de fazer uma apreciacao a respeito dos aspectos
essenciais do projeto que ora vamos votar.

Em primeiro lugar, ha uma questao preliminar
nesta discussao que diz respeito a abertura ou nao
do setor para a area privada.

Estou absolutamente convencido de que as
empresas estatais nao tém hoje a flexibilidade, o
grau de liberdade para administrarem um setor que,
do ponto de vista tecnoldgico, tem sofrido transfor-
magcoes fundamentais, em escala mundial.

As empresas publicas tém limitagdes pelo lado
da compra de equipamentos, de matenais, dependentes
de leis de licitagao; tém dificuldades em funcao de
nomeacgoes politicas para cargos de diregao. Nao
tém, por isso, condigbes de comandar um setor que
apresenta a maior taxa de mudangas tecnologicas
entre todos os setores econémicos.

No caso brasileiro, a privatizagcao € uma condi-
¢ao para que o Pais possa acompanhar o desenvol-
vimento desse setor em escala mundial e de propor-
cionar as empresas, as pessoas e as regicoes um
atendimento que se faz necessario do ponto de vista
do bem-estar e do nosso desenvolvimento.

Se nao abrissemos o setor de telecomunicacoes,
estariamos cometendo um equivoco do mesmo tama-
nho daquele representado pela Lei de Informatica.
Se o fechamento do setor de telecomunicagoes
prosseguisse poderia trazer ao Brasil um prejuizo
tao grande quanto o provocado pelo fechamento na
area da informatica, com todos seus custos, do pon-
to de vista do nosso atraso tecnolégico. e do nosso
desenvolvimento.

O outro aspecto fundamental a ser destacado
refere-se a dois eixos fundamentais do projeto. Es-
ses eixos sao: primeiro, a universalizagcao dos servi-
¢os; segundo, a concorréncia dentro do setor.

Recordo-me que, anos atras, li declaragoes do
atual Presidente do Senado, entao Governador An-
tonio Carlos Magalhaes, com relacao a privatizacao
do setor de telecomunicac¢oes. Qual era a preocupa-
¢ao que S. Ex® levantava? A introdugao, dentro do
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setor, das empresas privadas, atuando com critérios
de mercado, fator que poderia ter um papel adverso
do ponto de vista das regioes menos desenvolvidas
e das cidades menores.

No entanto, o projeto cuida desse aspecto, pois
estabelece a criagao de empresas regionais com ob-
rigacoes e condigOes para que fornegam servigos
para cidades acima de mil habitantes. O projeto es-
tabelece também incentivos para essa universaliza-
cao. Por exemplo , as empresas que cumprirem as
metas de universalizagao poderao obter autorizagao
para atuarem fora de sua area de concessao origi-
nal.

A universalizagao - esse € um aspecto que
esta passando despercebido para a Oposicao, - é
fundamental. O outro & o da concorréncia. Esse é
um setor de dificil concorréncia. E a prova é que em
alguns paises a privatizagao nao se foi bem, como
no caso da Argentina, como no caso do México,
como no caso da Inglaterra. Nestes paises nao hou-
ve dispositivos, no arcabouco institucional de teleco-
municagoes e da tr.  ¢ao do setor estatal para o
privado, que garantissem a concorréncia dentro do
setor, inclusive com acesso obrigatério, compulsdério,
se assim for requerido, a rede por parte de empre-
sas concorrentes. Neste aspecto o projeto é claro.
Ha a obrigatoriedade para que as redes de servigos
de interesses publicos se interconectem em condi¢o-
es neutras do ponto de vista da competicao. Garan-
te, também, 0 acesso nao discriminatorio a .postes e
dutos.

De fato as empresas regionais de telecomuni-
cagoes, imediatamente depois de privatizadas, po-
derao converter-se em concorrentes da Embratel na
prestacao de servigos de longa distancia intra e in-
ter-regionais. Ao mesmo tempo, no mercado local,
cada "tele” enfrentara a concorréncia de empresas
autorizadas a prestar servigos dentro da sua area de
concessao.

Estes sao dois aspectos, Sr. Presidente, Sr¥s e
Srs. Senadores, fundamentais desta lei: a universali-
zacao e a concorréncia. Oferece-se, entao, um
avanco fundamental do ponto de vista do desenvol-

vimento brasileiro, porque se trata — insisto —de um .

setor de ponta no desenvolvimento econdmico mun-
dial. Alias, o reflexo do potencial do setor ja esta
sendo evidenciado nos preg¢os obtidos pela venda do
direito de exploracao de linhas de celular. O Brasil ja
arrecadou em poucas semanas mais de R$3 bilhoes.

Temos bons motivos para saudar esse projeto
e aprova-lo. E possivel divergir deste ou daquele
ponto, mas temos que partir do reconhecimento de
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que o projeto representa um avango fundamental.
Posteriormente, podemos proceder as alteragdes, as
retificagbes que se fagam necessarias, inclusive a
luz da experiéncia do que vier a acontecer no futuro.

A proposito, eu gostaria de fazer referéncia a
um aspecto, que, na minha opiniao, devera merecer
alteracao a curto prazo. Ha varios outros, mas me
concentrarei neste: a formacao das agéncias que
deverao coordenar nao apenas o setor de telecomu-
nicagoes como também o do petréleo. Essas agén-
cias representam uma figura nova dentro do arca-
bouco institucional brasileiro, inclusive constitucional.
Representam uma figura nova e deverao ter um po-
der muito grande, como se percebe pelo projeto e
pela experiéncia de outros paises.

Pois bem, o art. 26, no caso de telecomunica-
¢coes, diz que:

"Os membros do conselho diretor da
agéncia somente perderao o mandato em
vitude de renuncia, condenacao judicial
transitada em julgado ou de processo admi-
nistrativo e disciplinar.”

E estabelece um certo ritual. Um ritual parecido
com esse é estabelecido também no projeto que vo-
taremos na semana que vem, referente ao petréleo.

O exame desses dois projetos nos leva a con-
cluir, muito claramente, que precisamos estabelecer
um critério geral para essas agéncias, inclusive, ho-
mogeneizando os critérios. Creio — € minha convic-
¢ao - que nao tem cabimento, no Brasil, cnarmos
agéncias com burocracias competentes estaveis,
mas que estejam praticamente acima do bem e do
mal. Nao sou favoravel a isso. Cargos de nomeacgao
do Presidente da Republica, com aprovagao do Se-
nado Federal, nao podem ter a caracteristica de "“vi-
taliciedade enquanto durem®, digamos assim, por-
que, na pratica, no caso dos integrantes dessa agéen-
cia, s6 poderao ser removidos mediante processos
complicadissimos do ponto de vista disciplinar ou ju-
dicial.

No caso do petréleo, inclusive, poderia ocorrer
0 sequinte: se o economista José Carlos Alves dos
Santos fosse integrante da Agéncia Nacional de Pe-
tréleo, mesmo tendo sido condenado, como foi na
semana passada, nao poderiamos ainda removeé-lo,
porque nao foi transitado em julgado, ainda ha ins-
tancias para que se possa recorrer!

Nao faz sentido partirmos para uma experién-
cia nova no Brasil com esse grau de rigidez. Nao po-
demos nomear pessoas que, durante cinco anos,
serao praticamente irremoviveis dos seus cargos.
Sabemos 0 que representa um processo administra-
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tivo, disciplinar, do ponto de vista do tempo, de difi-
culdades politicas, de imobilizagao dos 6rgaos atin-
gidos.

O Sr. Jefferson Péeres - V. Ex* me permite
um aparte, Senador José Serra?

O SR. JOSE SERRA - Concedo o aparte a V.
Ex®.

O Sr. Jefferson Péres — Mas nao é tao rigido
assim, Senador.

O SR. JOSE SERRA - Neste aspecto, sim,
Senador Jefferson.

O Sr. Jefferson Péres — Nao me parece tao
rigido assim.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Eu agradeceria ao nobre orador se, apos o aparte
do nobre Senador Jefferson Péres, concluisse o seu
brilhante discurso.

O SR. JOSE SERRA - Pois nao, Presidente,
obrigado.

O Sr. Jefferson Péres — Mas nao é tao rigido
assim. Condenacao judicial transitada em julgado ou
processo administrativo e disciplinar. E alternativo.
Pode ser por um simples processo disciplinar.

O SR. JOSE SERRA - V. Ex® esta se referin-
do aos casos de petrdleo e de telecomunicagoes?

O Sr. Jefferson Péres — Se for do petroleo, é
uma demasia, mas na Anatel apenas o processo dis-
ciplinar implica destituigao.

O SR. JOSE SERRA - Mas vale o meu racio-
cinio, pois o processo disciplinar tem caracteristicas
extremamente penosas na sua conducao. Na minha
opiniao, a orientacao correta serna: uma vez que 0
Senado aprova a indicagao feita pelo Presidente da
Republica, o Executivo possa solicitar a exoneragao
sujeita a aprovacao do Senado.. Nesse caso o Se-
nado como foi ouvido para a nomeacgao, sera ouvido
para a destituicao.

Isso ja colocara uma barreira, um elemento de
conservacao, de estabilidade dentro do cargo, dis-
pensando processos que sao penosos, dificeis, que
permitem recursos judiciarios e que poderao levar a
paralisacao de certas agéncias em determinadas cir-
cunstancias.

Portanto, Sr. Presidente, creio que, face a es-
tas consideracgoes, deveriamos, em seguida, elabo-
rar normas mais gerais com relagcao as agéncias.

A opiniao que emito aqui € compartilhada pelo
Presidente da Republica, pelo Presidente do Senado
e por diversos Parlamentares. Teremos de fazer,
num momento seguinte, uma consolidagao da legis-
lacao e criar mecanismos mais flexiveis sobre no-
meacao e destituicao nessas agéncias.
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Repito: se o Senado aprova a indicacao, o Se-
nado aprova a destituicao. Isso obrigara o Presiden-
te da Republica, caso queira remover um determina-
do diretor de uma agéncia, a dar a sua explicagao, a
apresertar a sua fundamentagao. E um elemento de
estabilidade.

Eram essas as minhas palavras, Sr. Presiden-
te.

Quero agradecer a tolerancia de V. Ex® com re-
lacao ao tempo e solicitar, em fungao das virtudes
deste projeto, a sua aprovacao no dia de hoje.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Pedro Simon.
(Pausa.)

Concedo a palavra ao Senador Roberto Freire.

O SR. ROBERTO FREIRE (Bloco\PPS-PE.
Para discutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presi-
dente, Sr®s e Srs. Senadores, este projeto € por to-
dos reconhecido como um dos mais importantes, em
fungcao da nova realidade em que vive o mundo e o
Brasil. Setor de ponta, setor que implica, inclusive,
aquilo que hoje esta-se chamando de globalizacao
como condicionante basica. No campo das comuni-
cagoes, estamos tentando a nossa modemidade.

Nesse sentido, parece-me que o Senado esta
exercendo um papel menor. Esse projeto mereceria
desta Casa uma maior analise, um maior aprofunda-
mento; poderiamos discuti-lo e aprimora-lo, porque
ele nos colocara cenarios futuros. Lamentavelmente,
nada disso aconteceu.

Temos alguns exemplos que, se tivessem
acontecido, talvez nos pudessem ter levado até a
superar barreiras entre Governo e Oposi¢ao, permi-
tindo-nos algo consensual.

Na Previdéncia, estamos marchando para algo
parecido: um certo consenso, algo que aprimora,
exatamente porque abrimos o dialogo, abrimos a ne-
gociacao e nos articulamos como uma Casa parla-
mentar e nao como uma mera Casa de contagem de
votos. Infelizmente, € o que vamos fazer nessa Lei
de Telecomunicagoes. De forma agodada, apressa-
da, aligeirada, estamos votando um projeto de quase
200 artigos sobre aquilo que € cenario de futuro e
que muda substancialmente o que € basico nesse
processo de globalizacao, que sao as telecomunica-
coes.

Falei issc na Comissao de Constituicao, Justi-
ca e Cidadania, levantei esses problemas. Varias
emendas foram apresentadas, nao poucas, e nao se
pode dizer que tivessem a finalidade de obstrucao.
Objetivavam aprimorar, discutindo o papel do Con-
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gresso, do Parlamento e do seu Poder Legislativo,
suas competéncias — o art. 18 € um exemplo disso -
, talvez invasao de atribuicao e competéncia do Po-
der Legislativo, autonomia de determinados 6rgaos
controladores e fiscalizadores, de que forma cons-
truir a nao promiscuidade entre esses 6rgaos e a
chamada economia privada, como é o caso das qua-
rentenas para o Banco Central. Mas ja temos algum
avanco.

Esse projeto, na sua estrutura basica, tem a
minha aprovacgao. Ele, inclusive, por tratar desse ce-
nario futuro, cria entes novos na Administragao bra-
sileira. Estamos aqui discutindo um novo Estado, um
Estado que em fungao dos problemas que surgem,
pela necessidade de parceria com a iniciativa priva-
da, necessidade de privatizagao, exige do Estado
uma outra atribuicao, competéncia e, portanto, tam-
bém uma outra reestruturagao. E um Estado em que
nao é mais aconselhavel se exercer atividade econ6-
mica diretamente, mas que nao pode perder a sua
capacidade de regular, intervindo no mercado, até
porque precisamos fugir do fetiche neoliberal de que
0 mercado tudo resolve, inclusive competéncia e uni-
versalizagao. Isso nao acontecera se nao houver a
presenca do Estado em uma intervengao reguladora.

O Sr. Lucio Alcantara - Permite-me V. Ex?
um aparte bem rapido?

O SR. ROBERTO FREIRE - Ougo V. Ex? com
muito prazer.

O Sr. Lucio Alcantara - E bem rapido. No
momento em que ingressamos numa nova etapa
das telecomunicagoes no Brasil, acho injusto omitir-

se o fato de que a modernizagao das comunicagoes

no Brasil ocorreu a partir desse modelo; a partir do
modelo do Estado e das empresas de economia
mista. Temos aqui varios Srs. Senadores, como 0
Presidente, Senador Antonio Carlos Magalhaes, que
ja ocuparam cargos nesse sistema, e o Brasil se
modernizou as custas dos investimentos do Estado.
Terminada essa etapa, vamos ingressar noutra, mas
€ preciso que se reconheca que o modelo atual deu
resultados. Ja conversei com varios economistas, in-
clusive com ex-Ministros do Planejamento e da Fa-
zenda, e nunca eitendi por que essas empresas,
dispondo de recursos para investir, ttm o0s seus or-
¢camentos brecados pelas autoridades financeiras,
que nao permitem que invistam recursos proprios
para expandir o sistema, modemiza-lo e melhora-lo.
Ja me deram varias explicagées, mas nenhuma me
convenceu. Assim, o sistema nao investiu e se mod-
ernizou mais por varios motivos, inclusive de ordem
econdmica, por vontade de autoridades do Governo
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Federal que brecavam os investimentos, mesmo fei-
tos com recursos das proprias empresas. Ingressa-
remos nessa nova etapa. Sou favoravel a ela, vota-
rei a favor. do projeto, mas devemos reconhecer que
0 modelo atual, que ora termina, deu grandes resul-
tados ao Pais, nao se desenvolvendo mais porque
as proprias autoridades econdémicas nao ¢ permiti-
ram. Concordo com V. Ex? que devemos modemizar
o Estado e tita-lo da area de empreendimentos eco-
nomicos, mas nao podemos deixa-lo sem forga para
regular, disciplinar e fiscalizar. Infelizmente, vejo al-
guns setores que nao querem fiscalizagao nem tam-
pouco regulamentagao. Brigam contra o Cade por
acharem que este 6rgao € um estorvo para o desen-
volvimento do Pais, bloqueiam certas a¢goes dessas
futuras agéncias. Isso & muito mal para o Brasil, por-
que o0 mercado livre certamente nao sera o melhor
caminho para o nosso desenvolvimento.

O SR. ROBERTO FREIRE - Senador Lucio
Alcantara, o que V. Ex® coloca, ha muito também te-
nho dito.

Quando se discute esse novo modelo, esse
novo papel do Estado, temos afirmado, inumeras ve-
zes, que se nao fosse o Estado brasileiro nao seria-
mos 0 que somos hoje. Até porque nao tinhamos ca-
pital privado e nem as relagoes intemacionais exis-
tentes, num determinado momento, indicariam inves-
timentos para o desenvolvimento de areas estratégi-
cas como no campo energetico, na de infra-estrutura
e no das telecomunicagoes. Se nao fosse o Estado
brasileiro nao estariamos aqui discutindo um novo
modelo, inclusive porque nao teriamos entrado nem
no modelo antigo. Isso tem que ficar bem claro para
que nao se tenha, em relacao ao Estado brasileiro,
uma visao distorcida.

O que estamos discutindo é que a realidade do
mundo, a revolugao cientifico-tecnolégica, todo um
processo de internacionalizagao da economia, colo-
ca, efetivamente, novas fungoes para o Estado. Nao
dirla apenas de ordem econdmica, mas nas relacoes
iInternacionais de sua soberania. Os Estados nacio-
nais iniciando processos de mudanca no proprio
conceito de sua soberania, em fungao dos mercados
regionais, que determina uma mudang¢a no mundo.

Em fungcao disso, preparar um novo cenario,
parece-me que essa lei vem com uma boa estrutura,
ou seja, vem criando algo a respeito do qual nao nos
aprofundamos. Estamos em contradicao, conforme
colocado pelo Senador José Serra, e levantamos na
Comissao que a propria estrutura desse ente admi-
nistrativo novo, que nao e so estatal, que nao so6 é
privado, tem uma dimensao publica em funcao da-
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quilo que € novo nessas novas relagoes. O espaco
publico garantido da cidadania, dos usuarios e enti-
dades da sociedade civil num conselho diretor, tendo
o papel preponderante na regulamentagao do mer-
cado, na instrumentalizacao do Estado e, portanto,
na definicao da cidadania.

Entao, esse ente ja gerou, por duas vezes,
contradicoes no seu nascimento. A Agéncia Nacio-
nal de Petrdleo tem uma estruturagao, tem uma in-
tervengao publica, tem uma intervengao dos Pode-
res, uma relagao entre os Poderes completamente
diversa da relagao das Telecomunicagoes. Isso, evi-
dentemente, tera que ser resolvido. E poderia sé-lo
agora com o agodamento, com a ligeireza, com a
pressa. Se remete para um projeto futuro, quando
teriamos a capacidade de fazé-lo agora. Até porque
os dois projetos estao em tramitagao nesta Casa -
a Agéncia Nacional de Petréleo e a Agéncia de Tele-
comunicagoes. Isso para dizer da preocupagao que
temos nao em obstruir, nao de ser contra, mas de
aprimorar aquilo que consideramos novo nessa nova
realidade do mundo.

Este projeto tem, portanto, da minha parte,
uma total integragcao favoravel. Mas existe um pro-
blema. Primeiro, falarei do problema; depois, da in-
jungao politica.

No Brasil, conhecemos bem que desenvolvi-
mento tecnoldgico, investimento em pesquisas, infe-
lizmente, nao é feito pela iniciativa privada. No Bra-
sil, esse investimento so é feito através de empresa
estatal ou do Estado, diretamente em suas universi-
dades. Com a quebra, a privatizagcao dessas empre-
sas estatais, mesmo com a criagao de um 6rgao que
va cuidar daqueles que foram centros de exceléncia
na Telebras, na Embratel, nas Telecomunicagdes
brasileiras, vamos ter um risco, e corremos esse ris-
co, até porque o Governo brasileiro nao tem tomado
posicao afirmativa e propositiva de implementar in-
vestimentos na area da pesquisa e da ciéncia entre
nos. Falha de um Governo que tem a compreensao
do que é o cenario futuro, mas que nao tem o devido
compromisso em fazé-lo. Essa separagcao me pare-
ce perigosa, e € importante termos a preocupagao
de como ira se criar essa fundacao que vai absorver
0s centros tecnologicos e de pesquisa das empresas
estatais, que virao a ser privatizadas.

Definindo o0 meu voto que, na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, foi favoravel — o
Partido votou contra na Camara dos Deputados; o
Bloco encaminha contrariamente — ,mesmo ressal-
vando o meu aspecto favoravel ao projeto, em fun-
¢ao da ligeireza, em fungcao do aprimoramento que
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poderiamos fazer e em fungao principaimente do
respeito a Lideranga, que me fez um pedido pessoal,
quero dizer que acompanharei o Bloco. Votarei con-
tra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Com a palavra o Senador Pedro Simon, que estava
ausente quando o chamei ha pouco.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB-RS. Para discu-
tir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, é facil entendermos que se trata,
talvez, de uma das matérias mais importantes que ja
passaram pelo Senado Federal. Existem outras de
grande repercussao, como a da reeleigao. Mas esta
tem um efeito e um significado.

O que me chama a atengao - e sinceramente
nao da para compreender — € que dentre os 81 Se-
nadores temos figuras de expressao como a do Se-
nador Josaphat Marinho, e que ao apresentarem
sessenta e tantas emendas nenhuma delas mereceu
a atencao da aprovagao dos relatores.

Sera que este projeto, que originalmente era
de 18 artigos e passou para duzentos e nao sei
quantos, que a Camara, com muita competéncia,
com muita capacidade, debateu, discutiu, aperfei-
¢coou, € bom?

Pode-se divergir. Alias, ouvi a exposicao do Mi-
nistro Sérgio Motta, e acredito que essa € uma boa
lei, muito bem escrita, muito competente.

Sera que a Camara dos Deputados tem o oni-
presencga da perfeicao e o Senado a da unanimidade
da incapacidade? Sera que, em uma materna como
esta, nenhum Senador teve a competéncia de mu-

dar uma virgula do trabalho vindo da Camara dos
Deputados?

Eu nao sei. Mas apresento aqui, com singele-
za, alguns elementos que nao sei como vamos vo-
tar. Por exemplo: para mim, o art. 18 € absolutamen-
te inconstitucional:

Art. 18 — cabe ao Poder Executivo, ob-
servadas as disposi¢coes desta lei, por meio
de decreto:

| — instituir ou eliminar a prestacao de
modalidades de servicos do regime publico;

Il — aprovar o plano geral de outorgas
de servigo prestado no regime publico;

Il — aprovar o plano geral de metas
para a progressiva universalizacao de servi-
¢o prestado no regime publico;

IV - autorizar a participagcao de em-
presa brasileira em organizagoes ou consor-
cios intergovernamentais destinados ao pro-
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vimento de meios e a prestagao de servigos
de telecomunicagoes.
Esse € um cheque em branco que nao entendo
a razao do porqué. Isso deveria vir ao natural. A me-
dida em que o Governo vai implantando o seu plano,
enviaria, atraves de projetos, essas adaptagoes.
Mas, de repente, lavarmos as maos, dizermos que
nao temos mais nada a ver com isso, que a partir
daqui a atuagao sera s6 do Poder Executivo?! Sin-
ceramente, para mim , isso € mais do que lei delega-
da; isso é inconstitucional. Nao podemos abrir mao
dessa nossa atribuicao.

A emenda foi apresentada e a justificativa do
relator, na comissao, & que nao tem nenhum signifi-
cado, nao tem nenhuma razao.

Sr. Presidente, nds votamos aqui, na comis-
sao, o relatério do Senador José Fogaca, que prevé
que os membros do Conselho da Petrobras sao es-
colhidos por esta Casa e o seu afastamento passa
por esta Casa. De repente, nao mais do que de re-
pente, aqui o processo administrativo pode afasta-lo.

Diz o Senador José Serra, no seu pronuncia-
mento, que esse cidadao - foi condenado a 20 anos
de prisao por uma votag¢ao de 4 a 3, com relagao ao
crime pela morte de sua mulher. Nao sei e nao o co-
nhego, mas ele prestou inestimaveis servigos a este
pais na Comissao do Orgamento - inclusive, trata-
se de uma das poucas pessoas que conhego que
disse possuir dinheiro e o devolveu: foram US$1 mi-
Ihao devolvidos para a CPI.

- Diz o Senador José Serra que se ele tivesse
um processo, pois condenado nao poderia ser afas-
tado, porque ainda tém recursos e ele sera submeti-
do a novo juri, ele poderia ter o processo administra-
tivo e nesse processo 0 ministro o afastaria quando
bem entendesse e na hora que entendesse.

Entao, ele nao tera, como vai acontecer no pe-
troleo, pela proposta do Senador José Fogacga, auto-
nomia para dar seu voto com absoluta inde-
pendéncia, porque ha um outro poder em cima dele.

A emenda foi apresentada e a comissao achou
que nao tinha significado algum. Absolutamente, ne-
nhum significado.

Mas, pelo amor de Deus, a emenda do Sena-
dor Josaphat Marinho elimina os arts. 91 e 92! Meu
querido José Serra, estamos criando um monstrengo
com relagao a falta de licitagao quanto ao futuro des-
sas entidades. A Lei de Licitacao nao vai mais valer
para ela. Esta aqui: "A licitagao sera inexigivel, quan-
do, mediante processo administrativo conduzido pela
Agéncia, a disputa for considerada inviavel ou des-
necessana. Considera-se inviavel a disputa, quando
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apenas o interessado puder realizar o servigco nas
condigoes estipuladas; considera-se desnecessana
a disputa nos casos em que se admita a exploracao
do servigo para todos os interesses que atendam as
condigOes requeridas.”

O Senador Josaphat Marinho faz uma justifica-
tiva que nao tem resposta. Mas isso, que & um ab-
surdo, que € um escandalo, é terminar com a licita-
¢ao nesse setor. Quero ler o voto do relator, rejeitan-
do o que quer o Senador Josaphat Marinho. Emen-
da n? 4: Pela rejeigao: A inelegibilidade, em feliz defi-
nicao legal, é decorrente da inviabilidade de compe-
ticao. Art. tal, da lei tal.

Nada ha de inconstitucional ao pormenorizar o
que vem a ser uma competicao inviavel ou desne-
cessana. O importante € que a lei prese pelos inte-
resses da administragao e dos usuarios, garantindo-
lhes a melhor forma de prestacgao de servico.

Nesse contexto esta o projeto de lei, desmere-
cendo supressao dos arts. 91 e 92.

Perdoe-me o Sr. Relator. Mas aqui € o nada
com nada. Aqui € dizer nada com nada; aqui € a pa-
lavra de "Cantinflas" ao projeto, através do qual nao
vao ser mais necessaria a licitacao na hora em que
o cidadao quiser. Poderao ser os projetos com valo-
res altissimos, bilhdes de ddlares. E nao sera mais
necessario nenhum tipo de licitagao.

O Sr. José Ignacio Ferreira — Permite V. Ex®
um aparte? Até porque fui o relator nesta emenda.
Tenho a impressao de que tenho esse direito.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—~ Fiado no poder de sintese de V. Ex?® idéntico ao
do Senador Pedro Simon, acho que o Senador lhe
permite.

O SR. PEDRO SIMON - Prnmeiro lugar, dou o
aparte com o maior prazer, se o Sr. Presidente per-
mitir.

Em segundo lugar, em sendo V. Ex® o Relator,
ja retiro do que disse metade, que nao foi minha in-
tensao.

Agora, que estranho o parecer de um homem
da competéncia, da dignidade, jurista como V. Ex®,
por quem tenho a maior admiragao, perdoe-me, mas
nao me passava pela cabecga, pela maneira como foi
redigido, que fosse V. Ex® o Relator desse parecer.
Tenho a maior admiragao e o maior carinho por V.
Ex®. Ougo V. Ex® com o maior prazer.

O Sr. José Ignacio Ferreira — Senador Pedro
Simon, o art. 91 do projeto coloca com clareza os
casos de inviabilidade e desnecessidade de licita-
¢cao. Esses dois casos sao previstos inclusive na Lei
n? 8.666 e, portanto, sao ébvios. Nao se pode exigir
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licitagao quando era inexigivel por ser desnecessaria
ou por ser inviavel. E inviavel, por exemplo, quando
ndo ha disputa, e essa situagao € absolutamente
prevista em lei. Nao ha impossibilidade de a Lei n®
8.666 ter em paralelo uma nova lei como essa que
esta aqui, porque nao ha previsao constitucional al-
guma de que apenas uma lei versasse sobre licita-
¢ao. Lamento ainda que V. Ex® tenha feito a obser-
vacao que fez. Nao vou menciona-la, mas como V.
Ex? a retirou, em homenagem a relagao estreita de
estima, de respeito e de admiragao que tenho por V.
Ex®, nao a rebaterei. Muito obrigado.

O SR. PEDRO SIMON - Tenho o maior cari-
nho e a maior admiragao por V. Ex®. Jamais passou
pela minha cabeg¢a que o parecer fosse de sua auto-
ra.

O Sr. José Ignacio Ferreira — Muito obrigado.

O Sr. Fernando Bezerra - V. Ex®? me permi-
te?

aqui...

O Sr. Fernando Bezerra - Naturalmente, en-
tao, V. Ex® pensou que o parecer deveria ser meu, e,
portanto, 0 meu parecer nao merece o respeito que
merece o parecer do Senador José Ignacio Ferreira
ou, entao, do Senador Hugo Napoleao.

O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, digo
apenas o seguinte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O Senador Pedro Simon ja retirou as palavras
ofensivas ao Relator.

O Sr. Pedro Simon - Sr. Presidente, trata-se
de um projeto que vai fazer histéria. Em primeiro lu-
gar, vamos deixar claro que estamos vivendo um
momento histérico para a humanidade: o Estado
esta saindo e o capital privado esta entrando. E cor-
reto? Sim, & correto! Mas nao podemos analisar no
sentido de que o Estado entrou criminosamente e
que, agora, esta revisando um crime que cometeu.
Nao é verdade, porque aqui era capital estrangeiro.
La, no Rio Grande do Sul, em varios lugares, a tele-
fonia estava nas maos do capital estrangeiro. Duran-
te muito tempo ficou em maos do capital estrangeiro
e nas maos do capital estrangeiro nunca andou. Foi
depois, quando a Uniao entrou, que cresceu, desen-
volveu e atingiu — V. Ex® foi Ministro das Comunica-
¢coes -, 0 estagio que esta hoje. Agora sera privatiza-
da. Tudo bem, sera privatizada! Mas nesta hora e
neste momento, com todo o carinho e com todo o
respeito, penso que essa nao deveria ser a posicao
do Senado.
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Esta é ou ndo é uma Casa Revisora? Ja fui
procurado, Sr. Presidente, pelo Deputado Paulo
Paim que tem uma idéia, o projeio esta andando,
que é a extingao do Senado Federal. Pensam que o
Senado s6 existe para atrapalhar, porque passa por
aqui e nao muda nada, nao altera nada, nao aconte-
ce nada, s6 demora mais tempo. E falam que o Se-
nado poderia ser substituido por uma Comissao Es-
pecial, uma grande Comissao que fizesse o papel do
Senado.

Hoje votamos melancolicamente uma lei a qual
podiamos ter dado uma colaboragao — e diz bem o
ilustre e brilhante Relator, meu bravo companheiro
do Rio Grande do Norte -, mas nao aceito que naés,
81 Senadores, nao tenhamos tido condigbes de
aprovar uma emenda. E claro que isso ndo aconte-
ceu porque o Governo nao quer que isso volte para
a Camara. Sendo assim, vai ser votado da maneira
que o Governo quer.

Muito obrigado.

O SR. JOSE FOGACA - Sr. Presidente, pego
a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador José Fogaca.

O SR. JOSE FOGACA (PMDB-RS. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Srs
e Srs. Senadores, diante da importancia da votacgao
que vamos realizar, eu gostaria também de dispor
de algum tempo e da atengcao dos Srs. Senadores
para apreciar este projeto e rememorar alguns fatos
que, recentemente, o proprio Senado protagonizou.

Por orientagao do nosso Lider de Bancada, o
Senador Jader Barbalho, ndés, no ano passado,
1996, reunimos a Bancada do PMDB para examinar
a lei basica de telecomunicagoes que aqui foi apro-
vada. Recordo-me que naquele projeto de lei, hoje &
a lei que autoriza as concorréncias no setor de tele-
fonia celular que estao se realizando no Brasil, cons-
tava, no art. 13 - recordo-me perfeitamente do nu-
mero do artigo -, a determinagao de que o 6rgao re-
gulador e fiscalizador ficaria localizado numa institui-
cao denominada Conselho Nacional de Comunica-
¢ao, que, por sua vez, serna um orgao subordinado
ao Ministério das Comunicag¢oes, tendo quase todos
0s seus membros nomeados pelo Ministro das Co-
municagoes. Isto equivale a dizer que o 6rgao regu-
lador, na verdade, apenas reproduziria aquilo que e
hoje o Contel, o Dentel; ou reproduziria 0 que € hoje
ou foi, até a aprovagao da Lei da Aneel, o Denaee,
no Ministério de Minas e Energia. Ou seja, orgaos
fiscalizadores diretamente subordinados e politica-
mente submetidos a vontade do Ministro. Portanto,
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orgaos que nao teriam e nao tém independéncia.
Um orgao, na verdade, da administragao direta, cu-
jos conselheiros poderiam ser nomeados e demiti-
aos ad nutum, pela vontade do Ministro.

E quero aqui lembrar que, de uma forma extre-
mamente judiciosa, o Lider da nossa Bancada, o Se-
nador Jader Barbalho, convocou a Bancada para
analisar essa questao, e estavamos diante de um
impasse: eramos contra aquele art. 13, mas o fato
de o suprimirmos pela via de uma emenda faria com
que o projeto voltasse a ser examinado pela Camara
e retardaria a necessara implantacao do Sistema
Celular B, que hoje estamos vendo tao prodigiosa e
tao positivamente no Brasil. Estavamos certos em
nao atrasar. Estavamos corretos em nao retardar. Fi-
zemos bem em votar num regime senao de urgéncia
pelo menos de aceleragao, de rapidez, de eficiéncia.
Votamos e aprovamos. E essa foi a questao impor-
tante, da qual quero fazer agora um registro.

Nos, os membros da Bancada do PMDB, exigi-

mos, solicitamos, reivindicamos junto ao Presidente

da Republica, através de mensagem levada pelo Li-
der Jader Barbalho e peio entao Relator da matéria,
Senador Ney Suassuna, para que aprovassemos ce-
leremente, que o Presidente vetasse o art. 13. Por
qué? Porque a Bancada do PMDB queria um 6rgao
independente e nao um érgao subordinado ao Minis-
tério das Comunicagoes.

Se alguns dos senhores se derem ao trabalho
de ler, no Diario Oficial, o texto da lei verao que o
art. 13 s6 tem o paragrafo unico, porque ele, no seu
caput, foi vetado pelo Presidente da Republica, com
o compromisso de, em 1997, mandar para o Con-
gresso Nacional uma lei que criasse um 6rgao regu-
lador independente, que nao estivesse submetido a
vontade de demitir ou a vontade pura e simples de
modificar politicas por parte do Ministro das Comuni-
cagoes, nem do Presidente da Republica.

Seria um 6rgao independente a tal ponto que
nao precisasse que a sua receita dependesse da
vontade politica do Ministro nem do Presidente da
Republica. Orgao independente a tal ponto que os
seus diretores devessem ter mandato certo, fixo, so-
mente demissiveis mediante inquérito administrativo,
situagao de falta grave ou entao mediante aprovagao
do Senado ao processo de demissao.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, é da
maior importancia fazer este registro. Esse 6rgao
chamado Anatel, que estamos agora votando, é re-
sultado dessa exigéncia, dessa reivindicagao, desse
pedido, desse ganho politico, obtido pela Bancada
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do PMDB, em 1996, quando votamos a lei da telefo-
nia celular.

Por que é importante que esse 6rgao seja inde-
pendente? Porque € um 6rgao que vai realizar fisca-
lizagao, realizar todo o projeto de regulagao e vai
produzir as normas que vao estruturar o setor; € um
setor que envolve muitos bilhoes de délares, muitos
bilhdes de reais. Se os diretores desse 6rgao nao
estiverem e uma situacao de autonomia e inde-
pendéncia para poder, muitas vezes, interferir contra
os interesses dessas empresas, eles nao o farao,
porque terao sempre o medo de que as poderosas
empresas, pela via da influéncia politica, através de
alguma representagao politica, possam ameaqé—los
de demissao, de serem varridos do cargo, se nao
atenderem aos interesses que estao sendo pleitea-
dos.

Portanto, a independéncia € um dos primados,
uma das exigéncias basicas da moralidade em tomo
da qual se sustenta o principio que determina a cria-
¢ao desses orgaos independentes. Essa foi uma exi-
géncia, uma conquista, um ganho politico do qual
me orgulho como membro da Bancada do PMDB.

Imaginem os senhores se esse setor, com a
entrada de capitais privados, de empresas interna-
cionais, empresas multinacionais, as mais podero-
sas do mundo, ficassem dependendo de um érgao
subordinado ao Governo, portanto, ao Ministro e ao
Presidente, ou seja, subordinado a pressdes politi-
cas. Nao! No mundo inteiro, onde os capitais priva-
dos entram no setor de telecomunicagées, 0 6rgao
regulador tem que ser independente, como é a FCC
- Federal Communication Commission -, nos Esta-
dos Unidos. A Comissao Federal de Comunicagao,
nos Estados Unidos, € um 6rgao bastante seme-
Ihante a esse. E dina, sem medo de errar, porque
nao foi dito por mim, mas, sim, por técnicos interna-
cionais, que a proposta que ora discutimos € melhor
do que a estrutura da FCC americana. Ela garante
mais independéncia, mais estabilidade e, segura-
mente, mais controle publico. Nao um controle go-
vemamental ou um controle de eventuais interesses
politicos, mas um controle publico, que nada tem a
ver com o0 governamental. E esse € o0 novo modelo
que estamos implantando no Brasil, em que o con-
ceito de controle publico, de exercicio da vontade da
cidadania nao passa, necessaria ou indispensavel-
mente, pelo poder estatal.

Sr. Presidente, portanto, nao podera deixar de
fazer esse registro, apesar de ultrapassar 0 meu
tempo. E, apenas para nao deixar passar ou transi-
tar em julgado esta questao, se V. Ex* me permite,
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quero dizer também que, nos debates de hoje, foi
dito que o principio da universalizagao sera respon-
sabilidade tao-somente do Govermno, através do Fun-
do de Universalizagao gerado pelo pagamento das
taxas e dos impostos. |

Com licenga. Pediria que se dadicassem a ler
os arts. 79 e 80 do projeto e vissem, nesses e tam-
bém no art. 93, que, primeiro, para se tomar conces-
sionario de servigco publico, uma empresa, seja es-
trangeira ou nacional, mas de carater privado, tem
que garantir — e e assim que ela ganha a concorrén-
cia - o0 maximo de universalizacao possivel. E o
contrato s6 é assinado se a empresa assumir com-
promissos definidos de metas de universalizacao, o
que significa que ela tera obrigagcao de atender as
areas mais carentes, as areas menos atendidas, as
areas menos rentaveis.

E, na medida ein que descumpre as regras es-
tabelecidas em contrato, ela perde a concessao ou é
multada.

O Sr. José Serra — Senador José Fogaca, V.
Ex* me permite um aparte?

O SR. JOSE FOGACA - Pois nao. Antes de
encerrar, Sr. Presidente, consulto V. Ex2 se o Sena-
dor José Serra poderia, rapidamente, com a brevida-
de que lhe caracteriza, fazer um aparte ao meu pro-
nunciamento.

O Sr. José Serra — Nobre Senador José Fo-
gaca, de fato, o que V. Ex® explica com relagao a di-
ferenciacao entre publico e estatal esta correto em
tese. No entanto, nao podemos correr o risco de no-

mear, por iniciativa do Presidente da Republica, por

aprovagao do Senado, integrantes de uma agéncia
e, a partir dessa nomeagao — no que se refere a
orientagcao do seu trabalho -, eles permanecerem
acima do bem e do mal. Isso é substituir, na verda-
de, a representatividade dada pelas eleigcoes, no
caso do Executivo, por uma burocracia que vai se
colocar acima do bem e do mal e que, provavelmen-
te, podera nao cumprir orientacdbes que obedecam
ao interesse publico sem que isso represente impro-
bidade administrativa. Na forma atual deste projeto
ou o do petréleo, as pessoas, na pratica, s6 serao
afastadas se atuarem de maneira incorreta, do ponto
de vista ético, do ponte de vista da sua condugao
administrativa e nao da condugao, propriamente dita,
das orientacoes a serem imprimidas a politica de de-
senvolvimento do setor. Trata-se de tema para uma
discussao mais ampla, e teremos oportunidade para
Iss0. Mas nao queria deixar passar essa observacao
feita por um Senador com o preparo, com a qualida-
de e com a experiéncia de V. Ex2.
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O SR. JOSE FOGACA - Nobre Senador José
Serra, gostaria de fazer apenas um reparo ao que V.
Ex? disse. Na questao da Agéncia Nacional de Pe-
troleo, ANP, nao @ assim. No caso da ANP, a demis-
sao do Diretor ou de qualquer um dos Diretores dar-
se-a somente mediante aprovagao do Senado. A
condenagao por crime transitado em julgado ou por
inquérito administrativo é restrita a esta lei da Anatel.
Na Lei da ANP - o Senador Pedro Simon fez essa
referéncia aqui -, 0 modelo é outro. O Presidente no-
meia o Diretor, que passa a ter mandato fixo de qua-
tro anos e, para demiti-lo, somente com a autornza-
¢ao do Senado.

O Sr. Roberto Freire — Senador José Fogaca,
V. Ex* me permite um aparte, so para dar um ligeiro
esclarecimento?

O SR. JOSE FOGAGCA - Ouco V. Ex?, com
prazer.

O Sr. Roberto Freire — Nobre Senador, é s6
para ler o artigo. E isso € importante até para que te-
nhamos a compreensao do que devemos fazer no
futuro. H& também uma possibilidade de perda do
mandato se nao houver o cumprimento de politicas
estabelecidas para o setor pelos Poderes Executivo
e Legislativo; nao é apenas a improbidade. E para
esclarecer, o que falta aqui e ha no projeto do qual
V. BEx® foi Relator, exatamente o papel do Senado
nessa hipotese.

O SR. JOSE FOGACA - Obrigado, Senador
Roberto Freire. V. Ex? amplia a ordem de argumen-
tos que eu estava apresentanco. Mas creio que nao
vou fazer aqui a defesa desta situacao de a demis-
sao do Diretor nao ser submetida ao Senado. Penso

‘que deveria ser submetida ao Senado, sim. Mas, ja
que temos uma Agéncia Nacional de Telecomunica-

coes, teremos uma Agéncia Nacional de Petréleo;
temos a Aneel, que é a Agéncia Nacional de Energia
Eletrica, e todos os Diretores passam pelo Senado.
Nada impede que, brevemente, facamos uma modifi-
cagcao que uniformize, que coloque uma situacao
unica para todos esses casos de detentores de man-
datos fixos, ou seja, para serem demitidos, que se-
jam submetidos ao Senado.

Dito isso, Sr. Presidente, o meu voto, evidente-
mente, é favoravel.

Obrigado pela tolerancia de V. Ex2.

A SRA. BENEDITA DA SILVA - Sr. Presiden-
te, peco a palavra para discutir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra a Senadora Benedita da Silva.

A SRA. BENEDITA DA SILVA (BLOCO/PT-
RJ. Para discutir. Sem revisao da oradora.) — Sr.
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Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, em primeiro lu-
gar, lamento que esta matéria tenha sido trazida ao
Senado com tanta urgéncia. Esta Casa nao pode
apenas homologar as decisoes tomadas pela Cama-
ra dos Deputados.

Temos que lamentar esse fato. E somos cobra-
dos, porque temos o papel de exercer a fungao, tam-
bém, de fiscalizador da agao do Govermno. Quando
nos recusamos, numa medida de urgéncia, a fazer
um debate mais aprofundado, em que varios seg-
mentos aqui representados possam manifestar-se,
estamos abrindo mao de uma prerrogativa que é
nossa, para a qual somos eleitos. Essa parte € im-
portante; ela é essencial.

Esta € a Casa do debate e nao podemos fugir
dele. Parece-me que a Camara dos Deputados € a
Casa dos intocaveis. Quando o projeto vem para o
Senado, nao mexemos em nada, quando sabemos,
por intermeédio de alguns Pares, que varias emendas
foram inseridas pela Camara dos Deputados.

Nao queria me manifestar, mas fiquei um tanto
quanto preocupada a medida que os oradores deixa-
ram de enfatizar determinados artigos. Assim, fiz
questao de vir aqui fazé-lo, porque nao podemos dar
uma demonstragcao de que houve de nossa parte
ma-vontade ou incapacidade para discutir essa ma-
téria de relevada importancia.

Ha, por parte do Governo, interesse em que
essa matéria seja votada de imediato, e nds, em
nossa pressa em atender o Executivo, nao deixamos
que ocorra um amplo debate, como, por exemplo,
em torno de um artigo que considero extremamente
importante, o art. 172.

Diz o art. 172:

"O direito de exploragao de satélite
brasileiro para transporte de sinais de tele-
comunicagoes assegura a ocupagao da orbi-
ta e 0 uso das radiofrequéncias destinadas
ao controle e monitoragao do satélite e a te-
lecomunicagao via satélite, por prazo de até
quinze anos, podendo esse prazo ser pror-
rogado, uma unica vez, nos termos da regu-
lamentagao.”

Chamo atengao para o § 2%

"§ 2° Se inexigivel a licitagao, conforme
disposto nos arts. 91 e 92 desta Lei, o direito
de exploracao sera conferido mediante pro-
cesso administrativo estabelecido pela
Agéncia."

Ora, a argumentacao predominante que aqui
ouvimos € a questao da competicao, a decantada
competicao. O que observamos € que ha apenas
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uma pequena mudancga, primeiro, no que diz respei-
to a uma substituicao de um monopolio estatal -
que bem ou mal vinha atendendo, na minha concep-
¢ao, as demandas sociais - para 0 monopdlio regio-
nal privatizado, orientado unicamente pelo lucro.
Nao me venham dizer que, com a privatizacao, a
prestacao de servigos dara atendimento as areas so-
ciais, as areas mais carentes, dentro das varias ne-
cessidades que essas areas tém.

Vamos comegar analisando a Embratel. A Em-
bratel, como uma operadora dos servigos de longa
distancia, em que pesem as palavras do Ministro
Sérgio Motta no sentido de que essa empresa nao
sera privatizada abruptamente, ela sera esvaziada
por dentro, na medida em que o art. 172, que acabo
de ler, em especial no seu § 2° que também li, pre-
vé a outorga de posi¢coes de sateélites a iniciativa pri-
vada sem licitacao.

Ora, eu me espanto porque, além dessa gravi-
dade, no mesmo diapasao da concentragao de capi-
tais, o projeto apenas impede que 0 mesmo conglo-
merado opere, em uma mesma regiao, mais de um
servico da mesma modalidade ou que opere na
mesma circunscrigao, concomitantemente, servigo
publico e servigo privado.

Aqui se verifica a grave falha do projeto, que
deixa para um segundo momento a parte de radiodi-
fusao, constante também no Cddigo Nacional de Te-
lecomunicacoes, a Lei n® 4.117/62. Assim, nada obs-
tara, a titulo de ilustragao, que uma operadora de TV
por assinatura também opere no setor de telecomu-
nicagoes, 0 que geraria potencial controle do ciclo da
informacgao, dada a implicagao e confluéncia opera-
cional nessas atividades.

Nesse passo, sublinhamos outra falha lastima-
vel da proposi¢cao. Ha um vicio formal, pois a matéria
é nitidamente de Cddigo: revoga parcialmente a Lei
n? 4.117/62, o atual Cédigo Brasileiro de Telecomu-
nicagoes, na parte relativa a telecomunicagoes, e
como tal deveria ser tramitado. Anote-se, por exem-
plo, que suas pari.: ~3ac intituladas como livros, o
que na técnica legislativa diz respeito a legislagao
codificada.

Nao suficientes tais favorecimentos, os defen-
sores da proposi¢cao permitem que o orgao regulador
institua regras proprias de licitagao sem nenhuma
observancia as regras legais aplicaveis no art. 210, o
que, a guisa da flexibilizagao das regras legais, po-
dera proporcionar o favorecimento de interesses — e
sabemos que vai ser um verdadeiro camaval.

Note-se que o projeto, em seu art. 91, preve a
licitagao por inviabilidade, que seria a outorga de um
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servico quando apenas o interessado pode realizar o
servico nas condicoes estipuladas do § 2°. Basta,
portanto, que as regras sejam direcionadas no senti-
do de que apenas uma preencha o pressuposto e se
obtera, de mao beijada, um naco substancioso de
servicos de telecomunicagoes.

Fiz questao de chamar a atengao para esse ar-
tigo, porque me parece que, pelas exposigoes feitas,
aqueles que o defendem dizem que no futuro deve-
mos reformular alguns aspectos do projeto, mas de
imediato o aceitam. Somos contra o projeto, e princi-
palmente aqui ja houve uma manifestagao do Sena-
dor Josaphat Marinho de que esse projeto € “imexi-
vel”, ou seja, que nao podemos apresentar emen-
das, mas até apresentamos, mesmo sabendo de an-
temao que nossas emendas nao seriam aprovadas
e que estariamos aprimorando o projeto para dar
real condicao ao Governo de, nesse processo da
globalizagao, ajustar a questao da telecomunicagao
de forma que a nossa competéncia, que todo o acu-
mulo que temos e os beneficios estivessem voltados
para nos, para que a competitividade se fizesse ver-
dadeiramente a partir da nossa prioridade, € nao a
partir realmente da prioridade externa.

Por isso, apresentamos as emendas, mesmo
sabendo de antemao que nao serao aprovadas, e
estamos votando contra esse projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a -palavra ao nobre Senador Esperidiao
Amin.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPB-SC. Para dis-
cutir. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, Sr?s
e Srs. Senadores, creio que o debate em torno deste
importante projeto de lei € um exercicio de compara-
¢ao da nossa cultura com algo inteiramente novo
que estamos a criar. Fazendo uma proje¢ao, vou
aqui arriscar um possivel cenario, decorrente da
criacao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
Agéncia Nacional do Petroleo e o érgao regulador de
telecomunicagoes que este projeto cria — a Anatel.

Um dos cenarios possiveis sera, a meu ver, a
criagao, daqui a pouco, de um Ministério das Agén-
cias Reguladoras. Por qué? Porque essas ativida-
des, de grande peso econdmico — a concorréncia
havida ontem, abrangendo Sergipe e Bahia, num
caso, e a regiao metropolitana de Sao Paulo, de ou-
tra parte; a simples concorréncia da Banda B de te-
lefonia celular, telefonia moével -, portanto, ja suscita-
ram cifras impressionantes. Portanto, o0 peso econé-
mico que sera gerido pela Agéncia Nacional de Tele-
comunicacoes nos remetera a procura da compreen-
sao do que é o poder nesse novo cenario. Como vai
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ser exercido o poder, de acordo com a tradigao bra-
sileira, nesse novo cenario. E, ai, cada um tera a sua
hipotese, cada um formulara a sua tese.

O que desejo aqui assinalar € que nao temos
um modelo de agéncia reguladora. E um grande de-
safio estabelecer um modelo consentaneo com as
nossas possibilidades e com as nossas perspecti
vas. Creio, por isso, que 0s nossos Relatores, os
trés Relatores que tivemos nas Comissoes que trata-
ram do assunto, debrugcaram-se sobre uma matéria
até certo ponto polémica e nés nao conseguimos
respostas para a questao mais delicada de todo
esse complexo, que € exatamente a composi¢gao da
agéncia encarregada de ser o 6rgao regulador do
servigo de telecomunicacao.

Vou votar a favor. Divirjo da forma como se es-
tabelecem nos arts. 23 a 26 o provimento e destitui-
¢ao dos integrantes dos administradores da agéncia
e tenho certeza de que o Senado e a Camara, o
Congresso portanto, voltarao ao assunto muito bre-
vemente. Tomara que seja para dotar o Senado de
alguma tarefa relevante na hora de destituir, mesmo
que sem processo instaurado pelo Ministro, conduzi-
do por uma comissao processante designada pelo
Ministro e com decisao final do Presidente da Repu-
blica, como esta posto no art. 26, numa solucao, a
meu ver, desequilibrada.

Porém, o meu palpite, e 0 que eu mais receio
— e € isso que desejo colocar como um prognostico,
que, mais tarde, se verificara se teve ou nao algum
fundamento -, é de que vai ser criado brevemente
um Ministerio para cuidar das agéncias reguladoras
de servigos publicos, e este Ministério havera de ser
nao apenas disputado mas, certamente, provido por
alguém que se sinta em condi¢gbes de coordenar
aquilo que se pretende delegar a sociedade organi-
zada.

Nao vou fazer nenhuma insinuagao de nature-
za pessoal, mas tenho convicgao de que, dentre as
alternativas que estao a nossa vista, a criagao do Mi-
nistério das agéncias reguladoras de servigos publi-
cos, redimensionados, requalificados, servigos publi-
cos com uma nova dimensao e formato, este possi-
vel Ministério vai dar ainda muito o que falar. E tal-
vez até venha a consumir no Senado mais tempo do
que estamos tendo para decidir sobre a Lei Geral de
Telecomunicagoes.

Com a minha restricao a forma de provimento
e de destituicao, mantenho meu voto a favor, como
fiz na Comissao de Assuntos Econdomicos e de
Constituicao, Justica e Cidadania, por entender que
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este é um passo que faz parte da requalificagao do
servico publico no Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nao havendo quem peca a palavra, encerro a dis-
Cussao.

Concedo a palavra ao nobre Senador José Ig-
nacio Ferreira, Relator da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, para proferir parecer sobre as
emendas.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES.
Para proferir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, antes de fazer a
apreciagao das emendas, € necessario que também
esta relatoria na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania possa se pronunciar sobre essa proposta.
Na verdade, essa proposta — ja dissemos na Comis-
sao de Constituicao, Justica e Cidadania na oportu-
nidade em que nos manifestamos - é seguramente
uma das mais importantes dentre as que examina-
mos no Senado Federal nesta Legislatura.

E uma proposta que objetiva atender a esse
novo cenario da telecomunicacgao brasileira. O cena-
rio atual € um cenario de concentragao e de mono-
pélio estatal. O que objetivamos, por varias razdes
que nos induziram a esse procedimento, é abrir as
condi¢coes para um cenario novo neste Pais, um ce-
nario em que as telecomunicagoes nao sejam mais
monopolio estatal, mas sejam abertas na sua opera-
¢ao a acao dos entes privados.

Ora, Sr. Presidente, esse cenario que se pre-
tende criar, o cenario de desestatizacao, de privati-
zacao, de competicao, de risco, precisaria natural-
mente — como, alias, em qualquer setor de infra-es-
trutura do Pais - da existéncia de um 6rgao regula-
dor. O 6rgao requlador &€ o coragao desse novo ce-
nario e esse texto de lei é a espinha dorsal do tempo
novo que vamos viver no Brasil, por vanas razoes.

Temos — e sempre proclamamos iSsO -, nas
telecomunicagoes, os melhores quadros que o Esta-
do brasileiro conseguiu produzir. Sempre dissemos e
reafirmamos isto: os quadros das telecomunicagoes
estao entre o que de melhor o Estado brasileiro con-
seqguiu produzir. Produziu na diplomacia, na area fi-
nanceira e nas telecomunicacgoes. E ai se pergunta:
por que, com quadros tao qualificados, teria necessi-
dade o Estado de abrir as telecomunicagoes para a
acao, para a operagao dos entes privados? Nao é
somente por ter o Poder Publico entrado em colapso
e nao ter mais recursos para investir nas telecomuni-
cacoes, que exigem tanto dele, mas sobretudo, Sr.
Presidente, porque vivemos numa sociedade pos-in-

dustrial, da informagao, do conhecimento, numa so-
ciedade da velocidade, e nao ha como compatibili-
zar, neste Pais ou em lugar algum, a exigéncia da
velocidade, o surgimento de tecnologias cada vez
mais novas e diversificadas, a evolugao fantastica
cientifica e tecnoldgica, com o peso das estruturas
estatais.

Ha necessidade de que assuntos dessa natu-
reza sejam levados adiante operacionalmente por
quem esta na area privada. Essa € a maior razao
desta acao que se tem agora. Uma outra razao forte
e poderosa é que hoje poderiamos colocar o Estado
brasileiro em uma posi¢cao que se horizontaliza. Ele
é, a0 mesmo tempo, hoje, poder concedente, poder
regulador, poder fiscalizador, acionista majoritario e
operador. Na Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, dissemos isso outro dia: € como se al-
guém, em um jogo de futebol, batesse o corner, ca-
beceasse, ficasse no gol e, ainda, Sr. Presidente,
Sris e Srs. Senadores, apitasse 0 j0go.

O Estado se retira da operagao e o faz muito
bem nesse tempo novo. Retira-se da operacao e
abre espago para que a competi¢ao surja, para que,
nesse tempo de velocidade, de mudancgas rapidas,
de avangos notaveis cientificos e tecnologicos, pos-
sa o Pais usufruir disso.

Essa lei, Sr. Presidente, € bem um atestado do
que de melhor se pode fazer nesse campo e no
campo da infra-estrutura, de modo geral. Ela propoe
uma nova organizagao dos servigos de telecomuni-
cacgdes, propée a criagao de um orgao regulador,
que é o coracao desse novo sistema, e dispoe sobre
outros aspectos institucionais.

A criagao da Agéncia Nacional de Telecomuni-
cacgdes é algo muito importante e eu sou testemunha
do esforgco que o proprio Ministro das Comunicago-
es, Dr. Sérgio Motta, despendeu para que esse Or-
gao fosse o mais independente e auténomo possi-
vel. Foi feito nesse texto de projeto de lei 0 que de
melhor se poderia fazer; foi feito o que era permitido
constitucionalmente. Criou-se uma agéncia, conce-
beu-se um o6rgao regulador com 0 maximo de auto-
nomia, com o maximo de independéncia, qualificado
como uma autarquia especial, depositaria da fiducia,
da confianga, com toda autonomia possivel, inclusi-
ve com poder de outorga, com poder de regulagao,
com poder de fiscalizagao e de controle.

Sr. Presidente, por que nao poderia ser um Or-
gao privado? Porque nao havia espago na Constitul-
cao Federal, na Constituicao de 88, que é a que te-
mos, que nao abre espaco para isso, para que ele
fosse um 6rgao privado e tivesse um bom desempe-
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nho no Brasil. Nao poderiamos ter um 6rgao privado
desempenhando fun¢bes de natureza publica. Por-
tanto, nao poderia ser uma empresa privada, nao
poderia ser um ente subordinado ao Legislativo, pois
ina contranar o principio da independéncia dos Po-
deres e estaria um o6rgao da agao do Executivo sub-
misso ao Poder Legislativo, e assim também no
caso do Judiciario.

Sr. Presidente, foi 0 que se pdde fazer e se fez
muito bem. Um érgao que, inclusive, embora vincu-
lado ao Ministério das Comunicagoes, nao é a ele
submisso. E enquanto os processos de desestatiza-
¢ao se processam, esse orgao tem influéncia acima
do proprio Ministério das Comunicagoes.

Essas sao algumas colocagdes. Mas a estrutu-
ra desse Orgao e a agao a que ele se propoe, a partir
deste texto de lei, claramente mostram o objetivo da
maior transparéncia possivel.

Ha nesse 6rgao, entre 0os seus organismos es-
pecificos, que sao o Conselho Diretor, o Conselho
Consultivo, a Procuradoria e a Ouvidoria, uma biblio-
teca, cujo nome é prosaico, "Biblioteca”. E algo ab-
solutamente inovador neste Pais. Criou-se alguma
coisa que permite que todos os documentos que co-
gitem de telecomunicagoes e que sejam objeto de
controvérsia e conflito aberto no Pais sejam manu-
seaveis por quem queira.

Que alguém va hoje a Telebrasilia procurar
uma copia do contrato da Ericsson com a Telebrasi-
lia; que va alguém em Ronddnia, na Teleron, procu-
rar uma copia do contrato dela com a Net. Nao con-
seguira, porque vao perguntar para que &, vao que-
rer indagar, por todos os titulos, a que pretexto pre-
tende ele ver esses documentos.

Com a Biblioteca, essa ag¢ao, essa possibilida-
de de consulta fica aberta, e vai inclusive motivar ou-
tros organismos — notem bem, Srs. Senadores. Em
outros entes administrativos haverao de surgir "Bi-
bliotecas”, porque a transparéncia marca claramente
o perfil desse ente.

Sr. Presidente, como Relator, nao sei qual é o

prazo que tenho. Vou procurar ser breve, mas tenho
que fazer alguma referéncia ao texto da lei.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nobre Senador, eu preferiria que V. Ex?, que, no
meu entender, € um dos maiores regimentalistas da
Casa, examinasse as emendas, porque ndés ganha-
riamos tempo.

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA - Sr. Pre-
sidente, vou apenas terminar a minha observagao
enunciando alguns pontos que me parecem absolu-
tamente respeitaveis e que tornam esse texto de lei

uma das melhores peg¢as que nds ja apreciamos
neste Senado Federal.

O novo conceito de universalizagao de servigos
— passc rapidamente por ele, mas é uma coisa im-
portantissima, porque lei nenhuma, no passado, fez
Isto, deu base fatica, deu condigoes para que se
possa realizar o ideal, que antes era o tépico de uni-
versalizagao de servigos — fortalece o papel regula-
dor do Estado, que, realmente, & importante, porque
o Estado solta a operagao e mantém presenca forte
no poder concedente, no poder de outorga, no poder
de controle, de regulagcao e de fiscalizagcao; também
induz a oportunidade de cada vez mais investimen-
tos num ambiente competitivo; dispoe sobre direitos
e deveres do usuario, direitos do poder publico; com-
bate a cartelizagao do setor com mao forte, Sr. Pre-
sidente; abre o setor, estabelecendo as condigoes
de transparéncia a que nos nos referimos; divide os
servigos de telecomunicagbes em publicos e priva-
dos, permitindo a flexibilizagao nessa classifica¢ao.

Isso é algo importantissimo diante da velocida-
de da mudancga tecnoldgica e cientifica que se opera
no mundo. E um servigo que hoje é privado, amanha
pode perfeitamente ser configurado como publico.
Determina que toda concessao, permissao e autori-
zacao seja sempre feita a titulo oneroso. Nada mais
se faz neste Pais a nao ser a titulo oneroso. Cria o
Fundo de Universalizagao das Telecomunicagoes,
cria o Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagoes, estabelece a existéncia de Plano
Geral de Outorgas, do Plano Geral de Metas e -
com isso quase que termino a minha manifestagao
antes das emendas - o direito de interconexao, Sr.
Presidente.

Estabelecem-se neste Pais as condicoes para
uma grande planta compartilhada. Outros 6rgaos,
outras agéncias nao estao cuidando disso devida-
mente. E preciso que se preveja que nao é possivel
que se impec¢a o desenvolvimento das telecomunica-
¢coes por objecoes aqui ou ali a interconexao e a in-
teroperabilidade, que é outro assunto.

Sr. Presidente, termino aqui e passo a apreciagao
das emendas, conforme me é solicitado e exigido.

Tenho a impressao de que as emendas do
eminente Senador Josaphat Marinho foram reitera-
das.

Vou me referir as emendas a partir da n? 5.
(Pausa.)

Volto a emenda seguinte, porque tenho a im-
pressao de que deixei na bancada o texto das emen-
das anteriores. (Pausa.)
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Sr. Presidente, peco a V. Ex® que passe a pa-
lavra, se nao houver nenhuma objeg¢ao regimental,
ao eminente Senador Hugo Napoleao ou ao eminen-
te Senador Femando Bezerra, para que eu possa
ordenar as emendas que me incumbe relatar. Poste-
riormente, voltarei a tribuna para relata-las. Ouvirei,
naturalmente, a manifestagao do eminente Senador
Hugo Napoleao, que relatana as que Ihe incumbe re-
latar, e subsequentemente eu vina a tribuna para re-
latar as emendas que me incumbe fazé-lo.

Durante o pronunciamento do Sr. José
Ignacio Ferreira, o Sr. Antonio Carlos Maga-
Ihaes, Presidente, deixa a cadeira da presi-
déncia que é ocupada pelo Sr. Waldeck Or-
nelas.

O SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
Atendendo a solicitagao do Relator da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, a Presidéncia
passa a palavra ao Relator Hugo Napoleao, da Co-
missao de Servigos de Infra-Estrutura, para que pro-
nuncie o seu parecer.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PL) - Sr.
Presidente, atenderei imediatamente a convocagao
da Mesa, mas, normalmente, tem sido obedecida a
seguinte ordem: Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania, Comissao de Assuntos Econdmicos e
Comissao de Servigos de Infra-Estrutura. Entretanto,
se a Mesa assim decidir, acorrerei a tribuna imedia-
tamente.

O SR. PRESIDENTE (Waldeck Omelas) -
Dessa forma, concedo a palavra ao Senador Fer-
nando Bezerra.

O SR. FERNANDO BEZERRA (PMDB-RN) -.
Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, pretendo tecer
comentarios brevissimos sobre o projeto, uma vez
que ja foi exaustivamente discutido na Camara, nas
Comissoes e aqui no Plenario, onde teve enaltecidas
as suas qualidades.

Numa visao geral das mudangas proporciona-
das, quero enfatizar quatro pontos: primeiro, a rede-
finicao do papel do Estado; segundo, a expectativa
que o projeto gera quando abre os servigos de tele-
comunicagoes para a iniciativa privada; terceiro, o
projeto promove a competi¢cao e eficiéncia do setor,
quarto, reforca o compromisso publico de atendi-
mento das demandas pela universalizagao, expressa
claramente no seu art. 93, item IV.

Creio, sinceramente, ser esse um dos projetos
mais modemos ja apreciados pelo Congresso Nacio-
nal. Vou-me ater apenas as emendas que me foram
incumbidas relatar em plenario.
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EMENDAN.226
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

Suprima-se o § 22 do art. 49 do projeto.

Pela rejeicao.

O art. 81 prevé recursos complementares para
cobrir parcela do custo atribuivel ao cumprimento
das obriga¢coes de universalizacao. Parte desses re-
cursos sao dotagcoes orcamentanas da Uniao (ar.
81, I).

Existindo transferéncias de recursos da Uniao
para o Fundo de universalizagao, os saldos do referi-
do Fundo, nos termos da Lei, deverao ser transferi-
dos para o Tesouro Nacional.

EMENDAN.227
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

Suprima-se no § 3% do art. 49 do projeto a ex-
pressao " e ao fundo de universalizagao”.

Pela rejeicao.

A universalizagao do servigo € dever do Estado
(art. 22, Il). Visando garantir recursos complementa-
res o art. 81, |, prevé recursos orgamentarios da
Uniao. Necessario, portanto, em obediéncia a Cons-
tituicao (art. 165, § 5°) que tais verbas estejam con-
templadas na Lei orgamentarnia.

Suprimir o § 32 do art. 49 a expressao "ao fun-
do de universalizagao” implica em descomprometer
a Uniao da garantia de universalizagao.

EMENDANS28
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.¢ 24, DE 1997

Suprima-se no art. 3° da Lei n® 5.070, de 7 de
julho de 1966, com a redagao modificada pelo art. 51
do projeto, a expressao " e para o fundo de univer-
salizacao das telecomunicagoes”.

Pela rejeicao.

O art. 50 do projeto prevé que o Fistel, cnado
pela Lei n? 5.070/66, sera administrado pela Agéncia.

A redagao dada pelo projeto ao art. 3° da referi-
da Lei, fixa a destinagao dos recursos do Fistel.

Consoante com a previsao do § 3° do art. 49, a
redacdo dada ao art. 3% da Lei n® 5.070/66 prevé
transferéncias para o Tesouro Nacional.

EMENDA29
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 24, DE 1997.

A emenda pretende suprimir a expressao "de
engenharia civil*, no art. 54, bem como suprimir seu
paragrafo unico.
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Pela rejeicao.

A Constituicao Federal dedicou dois de seus
dispositivos para tratar das contratagoes da Adminis-
tracao Publica: o art. 22, XXVIll e o art. 37, XXI.

De ambos se extrai que € competéncia da
Unido legislar sobre normas gerais de licitagao e
contratagao, em todas as modalidades e que, ressal-
vados 0s casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagoes serao contra-
tados mediante processo de licitagao publica em que
se assegure a obediéncia a diversos principios, tais
como, dentre outros previstos, o da igualdade de
condi¢oes a todos os concorrentes.

A Constituicao nao diz que uma so lei devera
tratar desse tema e nem veda que novas modalida-
des de licitacao sejam criadas, ou que aspectos me-
ramente procedimentais sejam relegados a atos nor-
mativos inferiores.

O que realmente exigiu o legislador constituinte
foi que as normas gerais, em todas as modalidades
de licitagao, estivessem previstas em lei.

Outra coisa nao faz o presente projeto de lei,
senao obedecer a Lei Maior.

Nele estao previstas as modalidades e os prin-
cipios fundamentais a serem obedecidos no procedi-
mento, que condizem com os exigidos destacada-
mente na Constituicao Federal, deixando, todavia,
de forma inteligente e pragmatica, para o que deter-
minou de normas proprias da Agéncia , as pequenas
questoes procedimentais atinentes ao “iter" adminis-
trativo através do qual se desenvolvera o certame,
mencionado em outras oportunidades que a Agéncia
o disciplinara.

Presentes estao, pois, a normatizacao geral,
com especificidade para as contratagoes da Anatel e
das concessoes dos servigos, 0s principios funda-
mentais a serem obedecidos e a previsao, também
em lei como quer a Constituigao, de que disposi¢goes
procedimentais ficarao a cargo da Agéncia.

Essa elogiavel simplificacao vem de encontro a
nova tendéncia, ja em discussao no Congresso Na-
cional e em iniciativa do Poder Executivo, de dar
novo perfil, mais dinamico e pratico as contratagoes
publicas, que devem provocar celeridade nesse pro-
cesso, sem olvidar da objetividade e da seguranca
juridica exigidas pela Constituigao.

Alias, esse € um perfil que se busca no passa-
do, mas que inversamente a significar um retrocesso
€ um avango da legislacao, quando se vé que o De-
creto-Lei n® 2300/86 ja delegava aos entes paraesta-
tais, nao s6 a competéncia para dispor de normas
meramente procedimentais, mas sim sobre a propria

esséncia de suas licitagcoes, desde que obedecidos
os principios fundamentais contidos na Constituicao
entao vigente, como forma de inseri-los dentro de
seu contexto real de descentralizagao da Administra-
¢ao.

Diante de argumentos tao consistentes e trans-
parentes, que defluem do cotejo com o texto consti-
tucional nao se pode encontrar maculas neste proje-
to.

EMENDAN®30
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 24, DE 1997

Suprimam-se os arts. 55 a 58, que estabele-
cem a possibilidade de contratacao mediante con-
sulta e pregao.

Pela rejeigcao.

A Constituicao Federal dedicou dois de seus
dispositivos para tratar das contratagdes da Adminis-
tracao Publica: o art. 22, XXVIil e o art. 37, XXI.

De ambos se extrai que é competéncia da
Unidao legislar sobre normas gerais de licitacao e
contratagcao, em todas as modalidades e que, ressal-
vados o0s casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdoes serao contra-
tados mediante processo de licitacao publica em que
se assegure a obediéncia a diversos principios, tais
como, dentre outros previstos, 0 da igualdade de
condi¢oes a todos os concorrentes.

A Constituicao nao diz que uma so lei devera
tratar desse tema e nem veda que novas modalida-
des de licitacao sejam criadas, ou que aspectos me-
ramente procedimentais sejam relegados a atos nor-
mativos inferiores.

O que realmente exigiu o legislador constituinte
foi que as normas gerais, em todas as modalidades
de licitagao, estivessem previstas em lei.

Outra coisa nao faz o presente projeto de lei,
senao obedecer a Lei Maior.

Nele estao previstas as modalidades e os prin-
cipios fundamentais a serem obedecidos no procedi-
mento, que condizem com os exigidos destacada-
mente na Constituicao Federal, deixando, todavia,
de forma inteligente e pragmatica, para o que deter-
minou de normas proprias da Agéncia , as pequenas
questoes procedimentais atinentes ao “iter" adminis-
trativo através do qual se desenvolvera o certame,
mencionado em outras oportunidades que a Agéncia
o disciplinara.

Presentes estao, pois, a normatizagao geral,
com especificidade para as coniratagoes da Anatel e
das concessoes dos servicos, 0s principios funda-
mentais a serem obedecidos e a previsao, também
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em lei como quer a Constituigao, de que disposigoes
procedimentais ficarao a cargo da Agéncia.

Essa elogiavel simplificacao vem de encontro a
nova tendéncia, ja em discussao no Congresso Na-
cional e em iniciativa do Poder Executivo, de dar
novo perfil, mais dinamico e pratico as contratagoes
publicas, que devem provocar celeridade nesse pro-
cesso, sem olvidar da objetividade e da seguranga
juridica exigidas pela Constituicao.

Alias, esse € um perfil que se busca no passa-
do, mas que inversamente a significar um retrocesso
é um avango da legislagao, quando se vé que o De-
creto-Lei n? 2300/86 ja delegava aos entes paraesta-
tais, nao s6 a competéncia para dispor de normas
meramente procedimentais, mas sim sobre a propria
esséncia de suas licitacoes, desde que obedecidos
os principios fundamentais contidos na Constituigao
entao vigente, como forma de inseri-los dentro de
seu contexto real de descentralizagao da Administra-
¢ao.

Diante de argumentos tao consistentes e trans-
parentes, que defluem do cotejo com o texto consti-
tucional nao se pode encontrar maculas neste proje-
to.

EMENDAN231
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

A emenda pretende acrescentar incisos ao pa-
ragrafo unico do art. 64, para previamente incluir no
regime publico outros servigos que tormem-se essen-
ciais a "educacao, saude e seguranga publica®, ou
que "revelem-se absolutamente necessarios" ou, “te-
nham se tornado indispensaveis a vida quotidiana®.

Pela rejeicao.

A redacao genérica do paragrafo unico do art.
64, ja alcanca toda e qualquer modalidade de servi-
¢o que vise a atender os objetivos de desenvolvi-
mento das telecomunicagées com amplo acesso dos
usuarios, como previsto no projeto.

EMENDA 32
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

A emenda ao substituir a expressao "podera”
por "devera“, com o intendo de imprimir uma “com-
pulsoriedade” nas intervengoes da agéncia nas
transferéncias de concessoes, justificando a preten-
sao como forma de evitar reveses de concentragao
econdmica ou inibidoras de competigao.

Pela rejeicao.

O art. 19, XIX, ja prevé como competéncia da
agéncia, ressalvadas as atribuicoes do Cade, o exer-
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cicio do controle, prevencgao e repressao a infragoes
da ordem econdémica, pelo que a expressao "podera”
do art. 71 é meramente atributiva de uma capacida-
de ja plenamente exercitavel.

A emenda, pois, € desnecesséria.

EMENDA N.? 33
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

A emenda pretende assegurar no artigo 76 as
politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
para o setor de telecomunicagoes.

Pela rejeigao.

Os atuais artigos 76 e 77, na forma em que es-
tao vazados atendem as suas finalidades, remeten-
do a lei a obtengao de incentivos e prevendo o de-
senvolvimento tecnoldgico das telecomunicagoes,

importante instrumento para o alcance desse objeti-
VO.

EMENDAN.234
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.? 24, DE 1997

A emenda substitui no art. 80 a expressao "Po-
der Executivo® por "Congresso Nacional”.

Pela rejeicao.

A emenda propde a substituicao da expressao
*Poder Executivo” por “Congresso Nacional®.

O conteudo do dispositivo diz respeito ao plano
e metas de universalizagao.

A fixacao dos planos, nos limites das politicas
formuladas pelo Executivo e Legislativo (art. 1°) é
fungao do Executivo.

Transferir tais fungdes ao Congresso desvirtua
a divisao dos Poderes.

EMENDAN.235
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

Altere-se no art. 80 a expressao "Executivo”
para Legislativo”.

Pela rejeigao.

A emenda propoe a substituicao da expressao
"Executivo" por "Legislativo”.

O conteudo do dispositivo diz respeito ao plano
e metas de universalizagao.

A fixacao dos planos, nos limites das politicas
formuladas pelo Executivo e Legislativo (art. 1°) é
fungcao do Executivo.

Transferir tais fungoes ao Congresso desvirtua
a divisao dos Poderes.
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EMENDAN-236
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

Suprima-se o item | do Art. 81.

Pela rejeicao.

A supressao pretendida contraria 0 conceito
de que no processo competitivo nao devem existir
subsidios entre modalidades de servigos de tele-
comunicacoes e entre segmentos de usuarios,
nem se deve utilizar o pagamento de adicional de
interconexao, pois as tarifas devem remunerar o
custo real do servigo prestado. A necessaria uni-
versalizagao devera ser garantida pelo fundo a ser
criado conforme inciso |l do artigo 81 do Substituti-
VO.

EMENDA N.2 37

Pretende atribuir nova redagao ao art. 81,
criando fontes para o Fundo previsto em seu inciso
Il, diferentes das previstas no Projeto e que se desti-
nam a custear a universalizagao

Pela rejeigao.

A emenda, resumidamente, nao quer que a
universalizacao seja custeada por fonte orcamenta-
ria, pretendendo, ainda, que o fundo do inciso Il do
art. 81, que o projeto prevé que seja constituido por
lei posterior e que contara com recursos das presta-
doras, tenha, desde logo, esmiugadas suas fontes
de contribuig¢ao.

Nao atenta, todavia, para a sistematizagao e
muito menos para a importante ressalva do paragra-
fo 22, do art. 80, que nao permite que a universaliza-
¢ao seja custeada pelo fundo, quando se trate de
custos que a propria prestadora do servigo deva su-
portar.

A sistematica presente no projeto mostra-se
plenamente eficaz a tornar realidade a universaliza-
¢ao e a garantia prevista de contar, se necessario,
com recursos orcamentarios de qualquer das esfe-
ras da federagao, € opg¢ao inteligente e que nao
pode faltar para assegura-la.

Por fim, submeter a matéria a regramento le-
gal posterior, como faz o projeto, € medida sabia
para que se dé atencao as condigées sé entao
presentes.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — Permita interromper V. Ex® para submeter
ao Plenario a prorrogagao por 60 minutos da pre-
sente sessao.

Os Srs. Senadores que aprovam a prorrogag¢ao
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Prorrogada.
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O SR. FEF!NANDO BEZERRA -

EMENDA N.238
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

Dé-se ao art. 86 do projeto a seguinte redagao:

Art. 86. A concessao somente podera ser ou-
torgada a ente cooperativo ou a empresa constituida
as leis brasileiras, com sede e administragao no
Pais, criada para explorar exclusivamente os servi-
¢os de telecomunicagdes objeto da concessao.

Paragrafo unico. A participagao na licitagao
para outorga de quem nao atenda ao disposto neste
artigo, sera condicionada ao compromisso de, antes
da celebragao do contrato, adaptar-se ou constituir
empresa ou cooperativa com caracteristicas adequa-
das.

Pela rejeicao.

O Projeto nao veda que a concessao seja con-
ferida a um ente cooperativo, desde que este consti-
tua uma empresa segundo os requisitos elencados
no art. 86, 0 que da maior seguranga aos usuarios
dos servigos e ao Poder Concedente.

EMENDA N.2 39
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

Dé-se ao art. 87 do projeto a seguinte redacao:

Art. 87. A outorga a empresa ou grupo empre-
sarial que ja seja concessionario de servigo de trans-
porte de sinais de telecomunicag¢des via satélite por
estacao espacial ou que, na mesma regiao, localida-
de ou area ja preste a mesma modalidade de servi-
O, Ou que, na mesma circunscricao territorial seja
concessionaria de TV por assinatura, por cabodifu-
sao ou por distribuicao de sinais multiponto multica-
nal -MMDS, sendo a populagao igual ou superior a
700.000(setecentos mil) habitantes, sera condiciona-
da a assungao do compromisso de no prazo maximo
de dezoito meses, contado da data de assinatura do
contrato, transferir a outrem o direito de execugao e
exploragao do servigo anteriormente concedido, ou
proceder a alienagao de controle societario por
transferéncia de agoes ou cotas a terceiros, median-
te prévia autorizagao da Agéncia, em conformidade
com o disposto no art. 212, sob pena de sua caduci-
dade e de outras sang¢des previstas no processo de
outorga.

Pela rejeicao.

Nao ha identidade dos servicos, consequente-
mente, nao ha razao justificativa para exigir da con-
cessionana de servico o compromisso de transferén-
cia de execugao e exploracao do servico anterior
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que nao guarde similaridade com o novo servi¢o, ob-
jeto da concessao.

O compromisso de transferéncia deve ser exi-
gido somente em se tratando da mesma modalidade
do servigo.

EMENDA N.2 40
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

Acrescente-se, antes do vocabulo "empresa” a
palavra "cooperativa”, no art. 87 do projeto.

Pela rejeicao.

Como ja colocado na justificativa da emenda
n.? 50, o Projeto nao veda que a concessao seja
conferida a um ente cooperativo, desde que este
constitua uma empresa segundo 0s requisitos elen-
cados do art. 86.

EMENDAN.241
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.¢ 24, DE 1997

Dé-se ao caput do art. 89 a seguinte redagao,
suprimindo-se em consequéncia o art. 210 do proje-
to.

Art. 89. A licitagao sera disciplinada pela Agén-
cia, observados os principios constitucionais, as dis-
posicoes desta Lei, a aplicagao , nos casos omissos,
como fonte subsidiaria das Leis n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
n? 9.074, de 7 de julho de 1995 e suas alteragoes e
especialmente.

Pela rejeicao.
0O que a Constituicao exige, em seu art. 22,

XXVII é que normas gerais de licitagdes estejam pre-
vistas em lei.

Outra coisa nao faz o presente projeto.

Nele estao previstas as modalidades e os prin-
cipios fundamentais a serem obedecidos no procedi-
mento, que condizem com o0s exigidos destacada-
mente na Constituicao Federal, pelo que nao ha por-
que prever-se a aplicacao subsidiaria de outras nor-
mas legais sobre a matéria.

EMENDA N® 42
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 24, DE 1997

Arts. 91 e 92 — Suprimam-se

Pela rejeicao.

A inexigibilidade, em feliz definicao legal, é de-
corrente da inviabilidade de competicao (art. 25 da
Lei n? 8.666/93).
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Nada ha de inconstitucional em pormenorizar o
que venha a ser uma competicao inviavel ou desne-
cessana.

O importante € que a lei preze pelos interesses
da Aaministracao e dos usuarios, garantindo-lhes a
melhor forma de prestagao do servigo.

Nesse contexto esta o projeto de lei, desmere-
cenuo supressao os artigos 91 e 92 indicados pela
emenda.

EMENDAN.243
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

Suprima-se a expressao "e inviavel ou" cons-
tante do caput do art. 91 e, consequentemente seja
expungido o § 1° do mesmo artigo.

Pela rejeicao.

A inexigibilidade, em feliz definicao legal ja cor-
rente na Lei n® 8.666/93, art. 25, é a de que ela de-
corre da inviabilidade de competigao.

Ademais, a Constituicao admite excegoes ao
principio licitatério, desde que previstos em lei.

O projeto, pois, esta de acordo com a Consti-
tuicao e no mesmo rumo da legislagao licitatoria em
vigor.

EMENDAN.2 44
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, DE 1997

Acrescentem-se ao art. 93 c> projeto os se-
guintes incisos, conforme a numeragao que couber:

— condicoes de confidencialidade e de neutrali-
dade para com 0 usuario;,

— normas e padroes técnicos;

— prescrigoes relativas a protegao do meio-am-
biente a posturas urbanas a utilizagao ou comparti-
lhamento de outras infra-estruturas publicas;

— a contribuicao da outorgada para pesquisa e
para a formacao de recursos humanos em telecomu-
nicagoes no Brasil;

— a utilizacao das frequéncias alocadas, das
receitas devidas pela concessao, assim como as ta-
xas a pagar pelas atividades de controle e fiscaliza-
¢ao a cargo da Agéncia,

— a alocac¢ao de numeros e blocos de numero,
conforme o Planos de Numeralizagao estabelecido
pela Agéncia, bem como as taxas a pagar pela ma-
nutencao dos servigos necessarios ao estabeleci-
mento e fiscalizagcao desse Plano;

— o fomecimento de informagdes necessarias
a elaboracao das listas de assinantes;

— as condigoes necessanas para assegurar
concorréncia leal;, — as condigoes necessarnas para
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garantir tratamento igual aos operadores intemacio-
nais,

— os direitos e obrigagdes do concessionaro
quanto a interconexao, bem como as condigoes para
assegurar a interconectividade dos servigos.

Pela rejeicao.

O projeto prevé os aspectos basicos que deve-
rao constar do contrato, de forma nao exaustiva.

Como elenco exemplificativo 0 mesmo é sufi-
ciente, desmerecendo adigoes.

Este € 0 nosso parecer, Sr. Presidente e Srs.
Senadores, sobre as emendas que me foram apre-
sentadas para relatar.

Mais uma vez, quero salientar o quanto & im-
portante para a iniciativa privada aquilo que concer-
ne a sua capacidade de competir na economia glo-
balizada.

Quero dizer, de modo particular, ao nobre Se-
nador Pedro Simon, que embora seja 0 mais modes-
to dos trés Relatores a apresentar parecer sobre tao
importante lei, nao me comporto como um Cantin-
flas. Sou homem sério, que age com seriedade e
que, portanto, quer 0 mesmo respeito que tem pelos
Srs. Senadores.

Durante o pronunciamento do Sr. Fer-
nando Bezerra, o Sr. Waldeck Omelas deixa
a cadeira da presidéncia, que é ocupada
pelo Sr. Antonio Carlos Magalhaes, Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O parecer é pela rejeicao das emendas.
Quero louvar o Senador Fermando Bezerra por

ter atendido ao apelo da Mesa, cancelando impor-~

tantes compromissos que tinha até fora do Pais para
estar aqui hoje presente, trabalhando conosco nesta
convocagao extraordinaria tao: importante para o
Brasil.

Concedo a palavra ao Senador Hugo Napo-
leao, para relatar.

O SR. HUGO NAPOLEAO (PFL-PI. Para emitir
parecer. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
Sr®s e Srs. Senadores, vou oferecer parecer sobre
as Emendas de n? 7 e de n®s 45 a 64, precedendo-0
com algumas observagoes que pretendo fazer,
como € do meu feitio, de maneira sintética.

Este projeto de lei representa um avango con-
sideravel nos servigos de telecomunicagdes no nos-
so Pais, em fungao de alguns aspectos. O primeiro
deles, a participagcao do Poder Legislativo, juntamen-
te com o Executivo, na formulagao das politicas do
setor, objeto, inclusive, de uma emenda do eminente
Deputado Roberto Campos, que quena que o Exe-
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cutivo fosse ouvido, mas o projeto, na discussao em
plenario, recebeu manifestacao para que, alem da-
quele Poder, também o Legislativo pudesse ser ouvi-
do.

O segundo ¢ o 6rgao regulador, que constitui,
a nosso ver, um avango consideravel para que o
Estado possa se despir da condigao de onipresen-
te e oniscierte em todos os atos relativos as tele-
comunicagoes, passando-os quase que todos a
essa agéncia reguladora, ressalvados os aspectos
da transmissao de sons e imagens, que continuam
na esfera e competéncia do proprio Poder Executi-
vo, por meio do Ministério das Comunicagoes,; a
perfeita definicao e diferenga do que & concessao,
permissao e autorizagao, e simultaneamente dos
motivos que provocam as suas respectivas cessa-
¢oes, extingoes ou caducidades, conforme o caso,
e o planejamento do sistema de satélites de ma-
neira adequada e realista.

Neste ponto, convém que se dé uma palavra
de elogio a Embratel pela maneira competente
com que soube bem preservar os combustiveis
dos satélites brasileiros de primeira geragao -
Brasil Sat A-1 e Brasil Sat A-2 -, que tiveram as
suas vidas prolongadas gragas exatamente a es-
sas acgOes partidas das estagoes de Tangua e
Mangaratiba. Mais ainda, pela possibilidade de en-
trada em drbita — como ja aconteceu efetivamente
— dos satélites de segunda geragao - Brasil Sat
B-1 e B-2 -, a partir do langamento feito em Curu,
na Guiana Francesa.

E qual é essa grande vantagem econdomica
que a Embratel processou? O combustivel nao tem
a finalidade de mobilizar o satélite em oérbita, porque
ele é geoestacionario, mas de redireciona-lo. Toda
vez que o satélite Brasil Sat A-1 saia do lugar, urgia
que a Embratel o recolocasse na posigao normal
para 0 universo a que se destinava, ou seja, 0 N0sso
Pais. Cada manobra dessas importa no gasto de
combustivel, o qual foi economizado exatamente
pela sua boa utilizagao nas manobras para manuten-
¢ao da sua posigao geoestacionaria.

Gostaria de fazer referéncia a um fato impor-
tante do projeto de lei, as apenagoes impostas as ra-
dios clandestinas.

Tive a oportunidade de discutir o assunto com
o nobre Senador Eduardo Suplicy, no exame das
reunioes conjuntas, que falou a respeito das radios
comunitanas, cuja existéncia tem sentido. Mas ha as
clandestinas, que sao perigosas, como, por exem-
plo, aquelas colocadas nas cabeceiras das pistas
dos aeroportos brasileiros, mormente aqueles de
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maior movimentagao de aeronaves, COmo 0 aeropor-
to de Guarulhos. Recentemente, um programa de te-
levisao mostrou os altos riscos de interferéncia das
comunicagoes das radios clandestinas, préoximas do
aeroporto, nas comunicagoes feitas a partir da aero-
nave até a torre de controle.

Alem disso, eu mesmo, quando fui Ministro de
Estado das Comunicag¢oes, enfrentei um problema
extremamente delicado: a existéncia de radios clan-
destinas na Amazodnia, que serviam de pontos para
comunicagao dos traficantes de drogas e entorpe-
centes. Valemo-nos, entao, do trabalho dessa corpo-
ragcao formidavel que é a Policia Federal, em conju-
gagao com o Ministério das Comunicagoes. Agimos
juntos, lado a lado, ombro a ombro, no sentido de
procurar coibir e extirpar os males causados por es-
sas radios clandestinas.

Outro aspecto que gostaria de abordar é que o
projeto de Lei, ora em exame e aprecia¢ao pelo Ple-
nario do Senado Federal, vem ao encontro do que
defende o meu Partido, do liberalismo que o PFL
respeita e proclama.

Se analisarmos a obra de Celso Lafer, Ensaios
e ldéias Liberais, em citando Norberto Bobbio, vere-
mos que ele mostra a importancia de dois aspectos
fundamentais: o afastamento do poder publico do
poder religioso e o afastamento do poder econémico
do poder publico, 0 que leva a separagao entre o po-
der do Estado e o Estado econdmico.

Analisando, também, as palavras daquele que
considero uma espécie de idedlogo do nosso Parti-
do, que é o Vice-Presidente Marco Maciel, obser-
vamos que S. Ex® argumenta, em seu livro sobre o
liberalismo e a realidade brasileira — "ldéias Libe-
rais e Realidade Brasileira" — que ha, nitidamente,
no liberalismo uma liberdade de associagao, uma
liberdade de adog¢ao de principios, uma liberdade
no pluralismo de idéias e que tudo isso induz a
mostrar que deve havé-la, também, no campo eco-
ndmico, que passa a ser norteado por esses mes-
mos principios.

Enfim, Sr. Presidente, para concluir a parte
expositiva e entrar na parte das emendas, eu to-
mei a liberdade e a iniciativa de elogiar a Embra-
tel — tomaria, também, a de elogiar a Telebras e
o Sistema Telebras. E V. Ex® que ja transitou,
com brilhantismo, pelo Ministério das Comunica-
¢oes, sabe melhor do que eu que, nao obstante,
a Embratel e o Sistema Telebras, de uma manei-
ra geral, terem sido responsaveis pela implanta-
cao de eficiente sistema no Brasil, nao foram,
contudo, capazes de oferecer a universalizagao
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dosseusservicosapopulacaobrasileira. Eupoderia
citar que agora é que atingimos a casa de 10 telefo-
nes por 100 habitantes, umdos mais baixos, inclusi-
ve, da Ameérica Latina. Ha dois anos, quando vota-
mos a Proposta de Emenda a Constituigao das tele-
comunicagoes, esseindiceerade7.2%.Segundo,0
ideal € que se invista 1,5% do PIB emtelecomunica-
¢oes. E o Brasil vinha investindo metade dessa
soma. Agora, € bem verdade, que nos trés ultimos
anos melhorou. Mas se tomassemos o PIB, por
exemplo,doanode 1994 —-de US$700 bilhdes -, te-
riamosaobrigacaodeinvestirUS$7bilhdes, eo Sis-
temaTelebrasestavainvestindoUS$3,5bilhdes.En-
tao, o Estado, naturalmente, embora tenha tido efi-
ciéncia, naoconseguiuatenderas demandas da so-
ciedade.

Dai por que, Sr. Presidente, Srs e Srs. Sena-
dores, a necessidade da abertura do sistema, para
que o Estado, sim, possa continuar, mas que pos-
sam terceiros — brasileiros ou estrangeiros que vie-
rem a se constituir, de acordo com as leis brasileiras
— ter condigoes de participar do universo das teleco-
municagoes.

Passo, agora, Sr. Presidente, a analise das
emendas, uma a uma, na sintese a que me propus.

A Emenda de n? 7, de autoria da eminente Se-
nadora Emilia Fernandes, deseja que as requisicoes
a serem feitas pela Aneel, Anatel, Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes, sO possam ocorrer apos a
reintegragao dos funcionarios do Ministério da Co-
municagoes, anistiados pela Portaria n® 790, de 18
de outubro de 1994. Conquanto apreciada — e tenho
em maos esta mesma Portara, assinada pelo meu
sucessor, o ex-Ministro Djalma Bastos de Morais -,
ha e havia 0os prazos necessarios para ingresso de
todos aqueles que, anistiados, pudessem retornar a
suas atividades.

O processo continua. Os prazos de ingresso ja
se extinguiram, e encontra-se na esfera do Poder
Executivo, 0 que exatamente vai permitir que a In-
tengcao da eminente Senadora seja atendida na sua
plenitude. Encontra-se em exame a absorgao de to-
dos esses anistiados que o foram de acordo com a
propria Lei n® 8.878, de 1994, e a Portaria Ministenial
a que me refer.

A Emenda n? 45, de iniciativa da nobre Sena-
dora Junia Marise, que se segue exatamente a de n®
44, que foi objeto do exame do eminente Senador
Fernando Bezerra, propde a supressao da expres-
sao "ou por uma empresa”, constante do § 3° do an.
111 do projeto. A expressao “a empresa” é necessa-
ria porque ela sub-roga-se nas obrigagoes daquela
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instituicao que sofreu a intervengao. O nobre Sena-
dor Eduardo Suplicy ja havia apresentado a Emenda
n? 39 nas comissoes reunidas no mesmo sentido.

Por essas razoes, sou pela rejei¢ao.

A Emenda n? 46, do eminente Senador e Lider
José Eduardo Dutra, manda, também, suprimir 0 vo-
cabulo "empresa" do caput do art. 118 do projeto.
Quando S. Ex? quis suprimir 0 expressao "empre-
sas", assim como desejou 0 nobre Senador Eduardo
Suplicy nas comissdes reunidas, S. Ex? quis fazé-lo
para permitir que as cooperativas pudessem ter
acesso ao sistema. As cooperativas nao estao con-
templadas no sistema. O sistema € de empresas,
porque as cooperativas nao visam lucro. As coope-
rativas, inclusive, quando extintas tém o seu patrimo-
nio passado ao Erario, ao Poder Publico. Entao, é di-
ferente a concepgao da natureza juridica da institui-
cao.

Por essa razao, sou pela rejeigao.

Emenda n? 47. Suprima-se o termo "simplifica-
do" do art. 119. E a permissao, entendo eu, nao
pode estar sujeita as normas da concessao. Quando
se deseja que a permissao tenha um sistema simpli-
ficado é porque, realmente, a permissao € mais sim-
ples do que a concessao. E ai, sim, tera o processo
normal da legislagao.

Por isso, sou pela rejeigao.

Emenda n? 48, do mesmo autor, sugerindo a
supressao do art. 124 do projeto. Entendo que o arti-
go se justifica plenamente em fungao da expressao
que nele se contém que é: "se permitir a situagao
excepcional que a motivou". E a questdo da inter-
vencgao.

Por isso, sou pela sua rejeigao.

Emenda n? 49. Suprima-se o art. 125 do proje-
to. A permissao, devo dizer eu, € um ato juridico
transitorio, nao havendo necessidade de lei, como
preconizaria 0 nobre Senador José Roberto Arruda.
Os atos da Agéncia serao todos eles publicados. Por
essa razao nao vejo necessidade de supressao do
presente artigo.

Razao pela qual manifesto-me pela rejeicao.

Emenda n® 50. Da nova redagao ao inciso |l do
art. 128. "ll — Para que nenhuma autorizagao seja
negada, salvo, por motivo relevante, devidamente
justificado.”

Ora, € obvio que o0 motivo relevante ja tera sido
justificado no momento em que se tratar da sua au-
torizacao.

Sou também pela sua rejeigao.

Emenda n? 51. Supressao do § 2° do art. 131
do projeto. A disperisa de autorizagao ja sera moti-
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vada e divulgada pelo Diario Oficial da Unido. E o
que se visa é a celeridade, porque se esta tratando,
aqui, dos servigos privados. Nao ha necessidade de
burocratizarmos aquilo que é simples: 0 servi¢o pri-
vado, por exemplo, de telefonia, em condominio, in-
terconectado a rede publica.

Sou, também, pela rejeicao.

Emenda n? 52. HA uma idéia de se dar uma
nova redagao ao art. 147, estabelecendo seis para-
grafos, porque justifica-se que a substituicao de um
regime monopolista por outro, concorrencial nas Te-
lecomunicagdes, faz emergir o problema de compati-
bilizar distintos padroes de numeralizag¢ao.

Entendo que este aspecto ja esta atendido no
art. 19, inciso |, das atribuigdes da propria Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes. E, ademais, o artigo
que o autor pretende alterar, faz remissao ao 145.
Entao, ele esta interligado a outro artigo que é im-
portante para a sua propria vigéncia, e que trata da
interconexao das redes, a que me referi na emenda
anterior.

Por isso, sou pela rejeigao.
Emenda n® 53.

Altere-se a expressao "sera”, por "podera ser”
no § 22 do art. 162 do Projeto. Basicamente justifica-
se que deve-se facultar ao Pode Publico e nao obri-
gar.

Entendo, ao contrario, que nesta matéria o
sentido imperativo € mais eficiente do que o sentido
facultativo.

Sou, pois, pela rejeicao.

Art. 54.

Ha uma idéia de se suprmir a expressao,” e a
guisa de desestatizagao”, constante do art. 186 do

projeto e, em consequéncia, que ela seja retirada de
uma sequéncia de artigos do mesmo projeto.

Quero dizer que o art. 186 esta conjugado com
o art. 2° do projeto e que a desestatizagao é exata-
mente um dos grandes principios norteadores do
projeto de lei. O que se deseja e a abertura das tele-
comunicagoes, com a consequente desestatizagao,
eventual, das empresas do sistema. Se suprimirmos
essa expressao estaremos, consequentemente, des-
virtuando o sentido do projeto.

Por isso sou pela rejeigao.

Emenda n® 55. :

A emenda é de autoria do eminente Senador
Lauro Campos e visa a manutencao da Telebras,
Telecomunicagoes Brasileira S.A., como a conces-

sionaria nacional de prestagao de servigos em regi-
me publico.
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Salienta o autor a necessidade de que a Uniao
continue a controlar o sistema.

Repito o que disse na emenda anterior: se um
dos objetivos da legislagao é flexibilizar o sistema e
fazer a sua desestatizagao, entendo, igualmente,
que, nesse caso, devamos fazer com que o principio
continue prevalecendo. Por isso, sou pela rejeicao.
Emenda n® 56.

Acrescenta § 22 ao art. 187. O que se preten-
de ja esta no paragrafo unico do art. 190 e no art.
200. E bem de ver que sou dos primeiros a louvar
as atuagoes do nosso CPQD - Centro de Pesqui-
sa e Desenvolvimento da Telebras em Campinas —
responsavel por varios processos de fibra ética,
responsavel pelas formidaveis centrais tropico que
vieram a resolver o problema de telecomunicag¢oes
no Brasil, mas entendo que ja esta atingido o que
a emenda apresenta. Sou, portanto, pela sua rejei-
cao.

Emenda n® 57.

Converta-se o paragrafo unico do art. 190 do
projeto em § 1° com outra redagao que a criagao
pelo Poder Executivo da fundagao Centro de Pes-
quisa e Desenvolvimento, vinculada a Anatel, que
observara a estrutura do CPQD. Diria que, da ma-
neira como se encontra no projeto, ja ha uma liber-
dade para o tipo de natureza juridica da instituicao a
ser criada com o CPQD, nao havendo necessidade
de prendermos ou manietarmos ao sentido de que
deva ser necessariamente uma fundagao. Por isso,
sou pela rejeigao.

Emenda n® 58.

Manda dar nova redagao ao paragrafo unico do
art. 190, voltando a citar a inclusao do CPQD, que ja
esta mencionado no caput do art. 190, de modo que
o destino do CPQD ja esta, plenamente, previsto no
projeto, razao por que sou pela rejei¢ao.

Emenda n® 59.

Manda suprimir o § 2° do art. 198 do projeto.

Diz a justificacao que visa a evitar a monopo-
lizacao regional dos servigos pelo uso de testas-de-
ferro.

Penso que a diferenga € importante, porque
toda vez que houver alienagao por oferta publica,
uma alienacao feita em bolsa de valores, por
exemplo, nao havera a necessidade de serem
preenchidos 0s mesmos requisitos previstos para
outro sistema que venha a ser adotado, em fungao
da necessidade de alienagao dessas mesmas ag¢o-
es.

Devo acrescentar que se deseja-se evitar a
monopolizacao pelo uso de testas-de-ferro, isso ja
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esta coibido pelo art. 197, que estabelece os princi-
pios de legalidade, impessoalidade e moralidade,
aléem do art. 201 ja vedar a aquisigao por um mesmo
acionista, do controle acionario, ou seja, evitando
que haja qualquer tipo de desvirtuamento das agoes
previstas para a Anatel.

Rejeito, pois, a Emenda n? 59.

Emenda n® 60.

Manda suprimir, no art. 201 do projeto, a ex-
pressao "no decurso do processo de desestatiza-
cao".

O receio do autor é de que pode haver concen-
tracao. Nao ha risco, uma vez que o artigo ja veda a
concentracao.

A supressao da expressao "desestatizagcao"
fere o sentido do projeto, como eu disse em emen-
das anteriores.

Por isso, pela rejeigao.
Emenda n® 61.

Manda dar nova redacao ao art. 209, para di-
zer que dependerao de autorizagao da agéncia as
transferéncias de concessoes parciais ou totais.

O art. 209, quando faz a previsao da depen-
déncia de autorizagao, ja € no mesmo sentido, nao
havendo por que ser analisado com prioridade, ja
que esta se explica pelo texto do artigo que se pre-
tende mudar a redacao. Os ajustes que o autor re-
ceia sejam feitos nao acontecerao, pois 0 artigo exis-
te exatamente em face de serem evitados.

Por isso, opino contrariamente.
Emenda n® 62.

Dé-se ao art. 216 nova redagao para dizer que
a lei entrara em vigor na data da instalacao da Agén-
cia Nacional de Telecomunicagao.

Penso que a inovagao é inexplicavel. Todas as
leis costumam, como o0s decretos, entrar em vigor na
data de sua publicagao, nao havendo por que fica-
rem suspensos os efeitos da lei aguardando-se a
instalagcao da Agéncia Nacional de Telecomunicago-
es.

Pela rejei¢ao.

Emenda n® 63.

Manda incluir um artigo que visa assegqurar a
democratizagao da informagao e de sua mais am-
pla difusao, objetivando evitar a formagao de mo-
nopolios e oligopolios privados e limitando a um
terco do capital a participagao de pessoas fisicas
ou juridicas, de empresas fabricantes ou de es-
trangeiros.

Penso que o art. 201 ja veda os monopolios.
Creio, também, desnecessario, pois ele vai trazer li-
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mitacoes a liberdade que deve haver no comércio de
tal género. Por isso, sou pela rejeigcao.

Quanto a Emenda n%4, que manda acrescen-
tar que o Poder Executivo devera encaminhar, no
prazo de cento e vinte dias, projeto de lei dispondo
sobre as empresas exploradoras do servico moével
celular.

Ora, Sr. Presidente, ja votamos aqui, no ano
passado, a Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996, a
Lei Minima, que versa exatamente sobre esse as-
sunto. Além do mais, estao em andamento varios
projetos e processos dessa natureza. Hoje mesmo,
dia 10 de julho de 1997, todos os jornais do Pais no-
ticiam o avanco da telefonia celular em algumas uni-
dades de nossa Federagao. Entao, nao podemos in-
terromper um processo que esta em curso e que ja
comecou. Por esta razao, pela rejei¢ao.

Sr. Presidente, era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Com a palavra o Senador José Ignacio para termi-
nar o seu relatério com as emendas. ’

O SR. JOSE IGNACIO FERREIRA (PSDB-ES.
Para emitir parecei.) — Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, quanto a Emenda n? 1, cujo autor nao
sei quem é, dispdoe que esta lei regula a Emenda
Constitucional n® 8, quer dizer, ela altera o art. 12, Sr.
Presidente, refunde o art. 12, a meu ver, de uma ma-
neira incabivel porque, afinal de contas, pela ética
do Relator, na minha ética pessoal, o texto do art. 1¢,
como esta posto, & mais acertado.

A Emenda n® 2 € uma emenda longa, que esta-
belece uma série de consideragdes sobre a Politica
Nacional de Telecomunicagdes — os seus objetivos-,
desce a detalhes, estabelecendo quais sao os princi-
pios e diretnzes que deveriam, pela otica do autor da
emenda, constar da lei. Enfim, € uma longa emenda,
referindo-se a tudo o que ja consta na lei — o princi-
pio da universalizacao -, de autoria da eminente Se-
nadora Benedita da Silva, a quem prestc a minha
homenagem. Mas o fato € que ela detalha tudo o
que, no corpo de lei, ja se encontra existindo. De
maneira que, por esta razao, votamos também con-
tra a Emenda n® 2.

A Emenda n? 3, também, da eminente Senado-
ra Benedita da Silva, tece consideragoes, a meu ver,
Incabiveis. A emenda diz, na sua justificagao:

"A emenda tem por objetivo ampliar o
escopo do art. 3° do projeto, que trata ape-
nas do usuario. Propomos a necessaria in-
clusao de principios e diretrizes quanto a ad-
ministragao e quanto a soberania e integri-
dade nacional do Pais, aspectos necessa-
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ros e indispensaveis que devem constar da
norma regente das telecomunicagoes como
comandos norteadores da nova Politica Na-
cional de Telecomunicacoes".

Sr. Presidente, ndao podemos engessar o texto
da lei. Os principios que deveriam constar da lei ja
constam do projeto. Por esta razao, opinamos con-
trariamente a proposta da eminente Senadora.

A Emenda n® 4, que é longa, na sua brevissi-
ma justificacao, diz:

"A presente emenda tem por escopo
corrigir a proposi¢cao, no que concerne ao
adequado enquadramento do 6rgao regu-
lador, no ambito da Administracao Publica,
de forma a assegurar-lhe efetiva autono-
mia, submetendo-o a vinculagdao, sem su-
bordinagao hierarquica a Presidéncia da
Republica. Outrossim, da-lhe maior trans-
paréncia e controle democratico, fazendo
com que a destituicao seja objeto de apro-
vacao do Senado Federal. Preserva ainda
as competéncias do Congresso Nacional
para dispor sobre telecomunicagoes e pla-
nos regionais e setoriais de desenvolvi-
mento®.

Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, tam-
bém entendemos que o 6rgao regulador é uma au-
tarquia especial que tem caracteristicas de autarquia
gerada pelo espago da confianca que se abriu por
ela a razao da fiducia. E entendemos também que
nao ha nenhuma violagao ao texto constitucional, no
art. 48, quando abre espago para que a Administra-
¢ao Publica possa atuar.

Por essa razao, também votamos contra a pre-
sente emenda.

A Emenda n® 5 da ao § 12 do art. 82 do Projeto
uma nova redagao, incluindo, entre os 6rgaos da
Agéncia reguladora, um colegiado cientifico e tecno-
logico.

Sr. Presidente, ha previsao na lei para que a
Agéncia possa contratar servicos especializados e
consultorias. Esta tudo previsto na lei e nao vejo por
que se ter, integrando a Agéncia esse, colegiado
cientifico e tecnoldgico. Razao por que opinamos
contrariamente a emenda.

A Emenda n? 6 - "Suprima-se o § 12 do art.
14" —tem a sequinte justificagao:

"A aceitar-se tal dispositivo, estar-se-ia
atribuindo ao setor das telecomunicagoes
prioridade absoluta em relagao a outros se-
tores importantes para a sociedade brasilei-
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ra: um servidor de 6rgao ou entidade inte-
grante da Administragcao Publica Federal
que estivesse prestando relevante servigo
nas areas, por exemplo, de Saude, Educa-
¢ao ou Transporte — para citarmos apenas
trés — estaria peremptoriamente obrigado a
interromper o seu trabalho e colocar-se a
servico da Agéncia".

A previsao no texto do projeto é de que se po-
dera requisitar, sem possibilidade de negativa, qual-
quer servidor. Ninguém vai requisitar um servidor im-
prescindivel a outro setor, até porque, na area admi-
nistrativa, todos se entendem.

Entendo também que nao merecga ser aprova-
da a presente emenda.

A Emenda n® 7, da eminente Senadora Emilia
Femandes, € uma emenda interessante porque diz:

"Acrescente-se 0 seguinte paragrafo
ao art. 14:

§ 3° — As requisigoes a que se refere o
caput deste artigo somente poderao ocorrer
apos a reintegragao dos funcionarios do Mi-
nistério das Comunicagoes anistiados pela
Portaria do Ministério das Comunicagoes n®
790, de 18 de outubro de 1994, publicada no
Diario Oficial da Uniao em 19 de outubro de
1994."

E uma boa emenda. Entretanto, opinamos con-
traiamente, pela seguinte razao: houve anistia na
area do Ministério das Comunicagoes, esse assunto
se encontra no ambito da Casa Civil, nao tem como,
a essa altura, termos previsao de que isso seja libe-
rado e se possa agir dessa maneira.

Em outras condigoes, eu apoiaria essa emen-
da, apesar de que ela teria que voltar a Camara dos
Deputados. Como esta o assunto, irlamos engessar
tudo e nao se poderia sequer instalar a Agéncia por-
que, para se ter funcionario, ter-se-ia que trazer, an-
tes, esse anistiados, que muito merecem, pois seus
casos foram singularmente apreciados - estao sen-
do, seguramente -, mas, a essa altura, nao teriamos
como atender a essa proposta.

A Emenda n° 8 dispoe sobre o art. 15 do Proje-
to, que diz:

"Art. 15. A fixacao das dotagoes orga-
mentarias da Agéncia, na Lei de Orgcamento
Anual, e sua programacgao orgamentaria e fi-
nanceira de execugao nao sofrerao limites
nos seus valores para movimentagao e em-
penho.”
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Sr. Presidente, esse € um dos pontos impor-
tantes para garantir a autonomia, inclusive a autono-
mia financeira da Agéncia. Esse ponto foi exaustiva-
mente debatido na Camara. Nds ja o discutimos em
varios episodios pelo: Pais afora e entendemos que
ISSO é vital para que a Agéncia possa ter a cesenvol-
tura necessaria com liberdade e com autonomia
para desempenhar o seu papel.

Portanto, opinamos também contranamente.

A Emenda n? 9 determina que seja suprimido o
art. 16, que 4ispoe:

"Art. 16. Fica o Poder Executivo auto-
rizado a realizar as despesas e 0s investi-
mentos necessarios a instalagao da Agén-
cia, podendo remanejar, transferir ou utili-
zar saldos orcamentarios, empregando
como recursos dotagoées destinadas a ati-
vidades finalisticas e administrativas do
Ministério das Comunicagoes, inclusive do
Fundo de Fiscalizagao cas Telecomunica-
¢oes — Fistel”.

Sr. Presidente, o que se prevé no art. 16, feito
pelo Executivo, é exclusivamente para a instalagao
da Agéncia. Em exercicios subsequentes, a Agéncia
tera recursos abundantes a partir da propna transfe-
réncia do Fistel a sua administragao.

A Emenda n? 10, de autoria do eminente Sena-
dor José Eduardo Dutra, pretende a supressao dos
incisos Il e lll do art. 18 do Projeto. Essa emenda é,
na verdade, uma variante de outras duas emendas
do préprio Senador, suprimindo a atribui¢ao de o Po-
der Executivo vir a aprovar o Plano Geral de Outor-
gas e o Plano Geral de Metas para a progressiva
universalizagao de servigo prestado no regime publi-
CO.

Busca a emenda preservar para o Poder Legis-
lativo o direito de dispor sobre tais planos.

Sr. Presidente, entendemos que essa seja uma
questao tipicamente do Executivo. Ele traga o Plano
de Outorgas a partir da aprovagao desse Plano, pela
Agéncia, que é precedido de consulta publica mais
ampla, passa pelo Conselho Deliberativo e & envia-
do ao Presidente da Republica. E mais, tudo o que
pode fazer o Poder Legislativo, apés a aprovagao
disso, é ainda editar a normatizagao necessaria, 0s
textos de lei necessarios, que possam ainda suple-
mentar o que consta aqui disposto. Essa & maténa
tipicamente de agao do Executivo, Sr. Presidente.
Por essa razao, opinamos também contrariamente a
emenda.

A Emenda n? 11, também de autoria do emi-
nente Senador José Eduardo Dutra, da nova reaa-
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¢ao ao caput do art. 18 e aos seus trés incisos. A
Emenda é, na verdade, uma variante da Emenda
n® 6, também atribuindo ao Congresso Nacional,
em lugar de ir ao Poder Executivo, a competéncia
de dispor sobre as matérias contidas nos incisos |,
Il e lll.

A justificagcao da Emenda nao é fundamental-
mente diferente daquela apresentada na emenda
anterior. Por essa razao, Sr. Presidente, também
opinamos pela rejeicao da Emenda n® 11.

A Emenda n® 12, de autoria do Senador José
Eduardo Dutra, propdbe uma nova redagao para o
caput do art. 18:

“Art. 18 — Cabe ao Poder Executivo,
observadas as disposicoes desta Lei, por
meio de decreto."

Sr. Presidente, todas as disposi¢gdées que cons-
tam deste art. 18 sao absolutamente necessarias
para assegurar a flexibilidade do sistema, a velocida-
de, quando se fala no Plano de Outorgas, quando se
fala no Plano de Metas, quando se fala nos objetivos
de universalizagao, ou seja, tudo isso tem que estar
num processo de elaboracgao veloz pelo préprio Exe-
cutivo, que tem um papel importantissimo aqui. Até
mesmo quando falamos na questao de autorizar a
participagao de empresa brasileira em organizagoes
ou consorcios intergovernamentais e também, levan-
do em conta os interesses do Pais no contexto de
suas relagcoes com os demais paises, o Poder Exe-
cutivo podera estabelecer limites a participagao es-
trangeira no capital de prestadores de servigo de te-
lecomunicagoes.

Essas disposigoes, que estao elencadas no art.
18 do projeto, sao absolutamente necessarias a que
se tenha realmente maior desenvoltura no campo
das telecomunicagdes, ja entao privatizadas como
prevé a lei.

Emenda n® 13, Sr. Presidente:

"Dé-3e ao caput do art. 18 do projeto a seguin-
te redacao:

"Art. 18. Cabe ao Congresso Nacional,
com a sangao do Presidente da Republica."

Trata-se de uma emenda idéntica e, por isso,
opinamos contrariamente, porque acreditamos que
esse texto, se aprovado, prejudicara muito a veloci-
dade e a leveza com que esses assuntos precisam
ser tratados pelo Poder Executivo.

Emenda n? 14, Sr. Presidente.

“Acrescente-se ao art. 18 do projeto o
seguinte inciso:

— fixar diretrizes para o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldégico no setor de te-
lecomunicagoes, de modo a aproveitar e ex-
pandir a capacitagao tecnoldgica e industrial
do Pais, fomentar a formagao de recursos
humanos e fortalecer a competitividade sis-
témica da industria brasileira, em beneficio
do consumidor."

Sr. Presidente, esta emenda poderia perfeita-
mente se inserir no projeto. Mas o que temos é uma
acao absolutamente ampla da Agéncia, prevista le-
galmente, em que esta matéria se insere natural-
mente. Quer dizer, a Agéncia pode dispor sobre tudo
o que foi previsto aqui, e nés temos que assegurar o
nao-engessamento da acao da Agéncia.

Por essa razao, Sr. Presidente, entendemos
também que esta emenda deva ser rejeitada.

Emenda de n? 15, Sr. Presidente, de autoria do
eminente Senador José Eduardo Dutra, propde a su-
pressao do inciso IV do art. 19, que elenca as fung¢oes
de gestao da Anatel.

T L T L

IV — expedir normas quanto a outorga,
prestagao e fruicao dos servigos de teleco-
municagoes no regime publico;"

Sr. Presidente, votamos pela rejeicao da emen-
da por entender que as fungdes de gestao e expedi-
¢ao de normas sao inerentes a agao da agéncia, no
exercicio do seu poder regulamentador, nao ocor-
rendo invasao alguma de competéncia do Poder Le-
gislativo.

Emenda n? 16, Sr. Presidente, de autoria do
eminente Senador José Eduardo Dutra, acrescen-
ta aos incisos IV e X do art. 19, apds o vocabulo
"normas”, a expressao "no ambito de suas atribui-
¢coes".

Na justificagao, argumenta que, considerada a
natureza autarquica especial da Agéncia, nao se
pode descartar a possibilidade de conflito entre ela e
os Poderes Executivo e Legislativo no campo da edi-
¢ao normativa.

Sr. Presidente, a emenda é tautolégica. Vota-
mos contra essa emenda, porque, evidentemente,
ela diz, de forma diversa, a mesma coisa, essa l6gi-
ca que consiste em, aparentemente, demonstrar
uma tese, repetindo com palavras diferentes a mes-
ma tese.

Com todo o respeito ao eminente Senador Au-
tor da emenda, data venia, opinamos pela sua rejei-
¢ao.

A Emenda n® 17 acrescenta ao art. 19 o se-
guinte inciso:
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* — Aprovar o plano de politica tecnolé-
gica para o setor."

Isso também ja esta inserido no amplo espec-
tro das atribuicoes da Agéncia. E, por essa razao,
opinamos pela sua rejeicao.

A Emenda n® 18 propOe a supressao do inciso
Il do art. 22 do projeto, que dispoe que a Ageéncia
pode aprovar normas proprias de licitagao e contra-
tacao.

Sr. Presidente, nao ha disposigao constitucio-
nal alguma que proiba que uma nova legislagao pa-
ralela a Lei n? 8.666 possa existir. Para o setor, isso
foi feito sem violagcao a Constituicao Federal. A Lei
n? 8.666, em muitos aspectos, aplica-se ao setor,
mas em outros nao. E essas questoes estao perfei-
tamente identificadas no projeto. Nao ha proibigao a
que isso ocorra, pelo contrario, assegura-se muito
mais velocidade na agao administrativa com a apro-
vacao desse texto.

Portanto, opinamos pela rejeicao da Emenda
n° 18.

A Emenda n? 19 dispde que se suprima o § 2°
do art. 26 do projeto.

O § 22 diz que "sO perderao o mandato os
membros do Conselho Diretor, por renincia, decisao

judicial transitada em julgado ou por processo admi-
nistrativo disciplinar”.

A emenda propoe a supressao desse art. 26.

“Esta emenda - diz o autor - deriva
de novo tratamento que se propoe, através
de outra emenda apresentada, a destituicao
dos membros do Conselho Diretor, os quais
tao-somente poderao ser deslocados de
seus postos por autorizagao da maiora ab-
soluta do Senado Federal, mediante iniciati-
va do Presidente da Republica."

Sr. Presidente, nesses casos, nao temos por
que trazer o Senado para participar desse ato com-
plexo. O Senado Federal poderia participar se esti-
véssemos visualizando um caso de demissao ad nu-
tum, ai seria uma demissao de carater politico. O
que a lei prevé é a demissao por renuncia — devena
ter previsto a perda do cargo por morte, mas nao o
fez — e por processo administrativo disciplinar. Nao
vejo por que trazer o Senado para ser ouvido numa
situacao como essa. O Senado nao vai ser transfor-
mado em delegacia de policia ou em orgao do Poder
Judiciario. Esta Casa, no caso em que nao ha de-
missao sumaria ad nutum, nao ha por que estar
presente.
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De maneira, Sr. Presidente, que entendemos
que a emenda n® 19 deve ser rejeitada.

A Emenda n? 20 propde nova redag¢ao para o
caput do art. 26.

A emenda pretende que, nas hipéteses de per-
da de mandato, renuncia ou condenacao criminal se
inclua a iniciativa do Presidente da Republica, prece-
dida de autorizagao do Senado.

Portanto, trata-se de uma repeticao da emenda
anterior e, pelas razoes ja expostas, opinamos con-
trariamente a ela.

A Emenda n® 21, Sr. Presidente, dispoe:

"Dé-se a seguinte redagao ao art. 30:
Art. 30. Até trés anos apos deixar o
cargo, € vedada ao ex-conselheiro repre-
sentar qualquer pessoa ou interesse perante
a Agéncia."
A emenda quer elevar de um ano para trés
anos. Entendemos que um ano é bastante e, por
essa razao, opinamos contrariamente a emenda.

A Emenda n® 22 propoe:

"Altere-se a expressao “um ano” para
"dois anos”, no caput do art. 30 do projeto.”

Esta quer um pouco menos e, pelas mesmas
razoes, entendemos que a emenda deva ser rejeita-
da.

A Emenda n® 23 dispoe:

"Dé-se ao art. 35 do projeto a seguinte
redagao:

Art. 35. Cabe ao Conselho Consultivo
opinar, previamente, a respeito das agoes
referidas no art. 22 e demais politicas de te-
lecomunicagoes.”

A emenda propde que o que incumbe ao Con-
selho Diretor passe pelo exame do Conselho Delibe-
rativo, e, na maioria das vezes, isso ocorre. O Con-
selho Deliberativo é chamado a opinar e, quando o
Conselho Diretor da Anatel baixa qualquer normati-
zacao, em face da transparéncia que orienta todo o
processo, a previsao legal € no sentido de que se
faca uma consulta publica. Nenhuma normatizagao e
feita sem precedente consulta publica.

Por essa razao, Sr. Presidente, opinamos tam-
bém contrariamente a aprovacao da Emenda n® 23.

A Emenda n? 24, que é a penultima, € nos se-
guintes termos:

"Suprima-se o art. 43 do projeto.
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Na invalidagcao de atos e contratos
sera garantida a manifestagcao dos interes-
sados."

Sr. Presidente, essa emenda entende ser pres-
cindivel que, quando se invalidarem atos e contra-
tos, seja garantida a manifestagao dos interessados.
Entendemos que os interessados podem e devem
se manifestar. Por essa razao, somos contrarios a
emenda, porque consideramos que € imprescindivel
que sejam ouvidos os interessados quando de atos
e contratos invalidados.

Finalmente, Sr. Presidente, a ultima Emenda, a
de n? 25, da nova redagao ao art. 45 e determina
que cabe ao Procurador-Geral da Republica aquilo
que o Projeto prevé como sendo prerrogativa do
Presidente da Republica, ou seja, nomear o Ouvidor.
Segundo a proposta apresentada pela emenda, o
Procurador-Geral da Republica, aprovado pelo Se-
nado e nomeado pelo Presidente da Republica, no-
meia 0 Ouvidor-Geral da Agéncia Nacional de Tele-
comunicagoes.

Discordamos frontalmente dessa emenda por-
que, apesar de ser alguém indicado pelo Presidente
da Republica, com toda a autonomia que tem o Pro-
curador-Geral da Republica, nao vejo razao para
que seja ele, em vez do Presidente da Republica, o
autor dessa nomeacao.

Sr. Presidente, com essa apreciagao, ultima-
mos o0 nosso trabalho e estamos convencidos de
que o Senado Federal, votando esta matéria, apro-
vando o texto conforme estamos sugerindo, ira reali-
zar um trabalho muito importante. Este Congresso,
este Senado, ao contrano do que muitos colocam
por ai, tem realizado uma obra legiferante da maior
importancia na histéria do Senado da Republica e na
historia do Congresso brasileiro. Foram notaveis as
reformas constitucionais aqui feitas para adequar
este Pais a um novo tempo da sociedade veloz, da
economia de velocidade e de um processo que nao
tem liderangas, nao tem formuladores e nao tem
exatamente um destino certo a atingir. O trabalho
que se desenvolveu aqui merece aplausc, e este
texto, sendo aprovado pela Casa, vai reafirmar essa
consideragao.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Passa-se a votagao do projeto sem prejuizo das
emendas.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Lucidio Por-
tella.

E lido o seguinte:
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REQUERIMENTO N2 486, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais que a vota-
¢ao do Projeto de Lei da Camara n® 24, de 1997,
seja feito pelo processo nominal.

Sala das Sessoes 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o requerimento, passa-se, portanto,
a votacao do projeto, sem prejuizo das emendas,
pelo processo nominal.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presi-
dente, pec¢o a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Antes de conceder a palavra a V. Ex®, prorrogo a
sessao por mais 60 minutos.

Concedo a palavra ao nobre Senador José
Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (PT-SE. Para
encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, ouvimos, em
diversas argumentagoes feitas pelos defensores do
projeto, a afirmagao de que se deve modificar, de
que se deve reformar o modelo atual de telecomuni-
cagoes, explicitando a dificuldade do Brasil de, em
se mantendo o atual modelo, se inserir de forma
competitiva em uma area tao dinamica da economia.
Talvez isso seja tao ressaltado para tentar passar a
Impressao de que aqueles que estao votando contra
0 projeto ou que estao apresentando emendas quei-
ram permanecer no modelo atual.

Queremos deixar claro que entendemos a ne-
cessidade de modificar o modelo vigente até o mo-
mento. Queremos registrar, inclusive, que a es-
querda, que a oposi¢ao, nao tem nenhuma respon-
sabilidade, nao tem nenhum compromisso com o
modelo de Estado que foi construido no Brasil ao
longo de todos esses anos. Registramos que,
quando boa parte desse modelo foi introduzido no
nosso Pais, os democratas, os socialistas, os co-
munistas e todos aqueles até vagamente progres-
sistas estavam sendo punidos, assassinados, ba-
nidos, exilados.

Queremos, sim, reformar o Estado brasileiro.
Queremos, sim, que, particularmente na area de
telecomunicagoes, o Brasil tenha condigdoes de
competitividade e de se inserir na globalizagao
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como pais soberano. Mas surpreende-nos que, na
defesa do projeto, da forma como esta, sejam manti-
dos argumentos que, na verdade, estes, sim, estao
na contramao da tendéncia atual da histéria do mun-
do, particularmente no setor de telecomunicacaoes.
Isso esta explicitado emdiversos artigos do projeto.

Em um deles, o que fala da fragmentacao da
Telebras, queremos registrar que, inde-
pendentemente da questao de ser estatal ou nao, o
fato é que a grande tendéncia no mundo é o fortale-
cimento dessas corporagdes. Nenhum outro pais, a
excecao dos Estados Unidos, fragmentou a sua ope-
radora de telecomunicagoes. Queremos registrar
que, mesmo essa fragmentagao, que aconteceu na
década de 80, nos Estados Unidos, hoje esta sendo
invertida, porque a tendéncia é exatamente o pro-
cesso de concentragao.

Portanto, & inadmissivel que o Brasil venha
fragmentar a sua operadora de telecomunicagoes.
Queremos concorréncia, sim, mas a queremos de
forma a que o Brasil tenha uma empresa capaz e efi-
ciente para atuar de maneira competitiva nessa con-
corréncia.

O segundo aspecto, que consideramos grave e
que faz parte de uma das novas emendas, diz res-
peito ao fato de que apresentamos uma emenda es-
tabelecendo que nenhuma proprietaria de rede de
televisao, seja televisao aberta ou a cabo, pudesse
comprar mais de um tergo das operadoras de teleco-
municagoes.

O Ministro Sérgio Motta disse, na Comissao de
Assuntos Econdmicos, na Comissao de Constitui-
¢ao, Justica e Cidadania e na Comissao de Infra-Es-
trutura, que a privatizagao da Embratel ternia que ser
vista com muito cuidado, que nao poderia ser feita
de forma apressada. No entanto, o Senado Federal
nao se dispoe a estabelecer nenhum dispositivo na
lei que garanta isso. Nao podemos nos fiar apenas
nas boas intengcdes do Ministro Sérgio Motta, até
porque de boas intengdoes o Inferno esta cheio. E
quando colocamos a possibilidade de rede de televi-
sao, de redes de comunicagao virem a comprar ope-
rador de telecomunicagoes nao estamos falando de
meras hipoteses. Esta aqui a meu lado, a minha es-
querda, a Bancada do Rio Grande do Sul, e quero
dizer que recentemente, na privatizagao da Compa-
nhia Rio-Grandense de Telecomunicagoes, quem a
comprou foi a RBS.

Ao nao introduzir mecanismos que possibilitem
isso, estamos contribuindo para aumentar ainda
mais a monopolizacao desse setor. Queremos regis-
trar que a monopolizagao do setor de telecomunica-
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¢coes e de comunicag¢ao no Brasil péde impedir ou in-
viabilizar ou dificultar o aprofundamento da nova de-
mocracia, porque monopolio de informagao € mono-
polio de poder, e a democracia nao pode conviver
com nrle.

Para concluir, Sr. Presidente, apresentamos
uma série de emendas que visavam corrigir essas
distorcoes. A nossa posigao ja esta registrada nos
Anais do Senado.

Decidimos apresentar apenas um requerimento
de destaque — apenas um - para uma emenda que
até nao tem tanta importancia do ponto de vista do
processo global do projeto, mas que € uma emenda
que, a nosso ver, explicita a oportunidade de o Se-
nado Federal dar o exemplo de soberania, até por-
que é uma emenda que trata de uma prerrogativa
desta Casa.

Portanto, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senado-
res, com esses registros, encaminhamos contraria-
mente a esse projeto.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador Ademir Andrade.

O SR. ADEMIR ANDRADE (Bloco/PSB-PA.
Para encaminhar a votagao. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, se Jesus
Cristo, unanimidade mesmo entre catolicos e protes-
tantes, fosse Senador nesta Casa, qualquer propos-
ta sua no sentido de aperfeigoar o projeto seria rejei-
tada.

O Governo, quando se contenta com a sua
idéia, ap6s passar pela Camara, define que nos
aqui nao podemos mudar coisa alguma. Lamento
profundamente isso. Fago questao de deixar esse
registro.

Eu, por exemplo, apresentei seis emendas a
este projeto, em comum acordo com o Bloco de
Oposicao. Entre elas, a emenda que se preocupa
com a questao da universalizagao dos servigos,
porque a grande preocupagao que todos nos te-
mos ao privatizar servigcos como o de telefonia, por
exemplo, é que o poder econdmico dificiilmente vai
até um lugar onde nao haja retorno na aplicabilida-
de de algum investimento. E gostariamos que
essa universalizacao fosse de responsabilidade to-
tal e absoluta das empresas que vao implantar
esse servico, porque, afinal de contas, &€ um servi-
¢o pelo qual o povo paga. E se ha lugares com
renda maior deve haver subsidio onde a renda e
menor.

O projeto de lei atual, da forma como esta,
continua a permitir que 0S recursos necessarios a
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universalizagao dos servigos possam advir do orga-
mento dos Municipios, dos Estados e da Uniao.
Com isso o Poder Publico vai continuar se utilizando
de recursos do Tesouro para aplicar na implantagao
desse servigos e, portanto, na universaliza¢ao.

A nossa proposta exclui essa possibilidade e
cria, de imediato, um fundo para isso, diferente-
mente do que propde 0 projeto, que da um prazo
para que o Governo constitua esse fundo. Dentre
outras emendas, temos essa que achamos extre-
mamente importante. Lamentavelmente, a maioria
dos Senadores que fazem parte da base governis-
ta nesta Casa entende que nao deve aperfeigoar o
projeto, que nao deve mudar absolutamente nada
no projeto, para qu2 ele nao retorne a Camara dos
Deputados.

Lamento que o Senado, mais uma vez, traba-
lhe desta forma e atenda a solicitagao do Presidente
da Republica no sentido de ser uma Casa que ho-
mologa aquilo que a Camara decide e discute.

Fica aqui o protesto em nome do meu Partido,
o Partido Socialista Brasileiro, e como integrante do
bloco das oposi¢oes nesta Casa.

Era o registro que gostaria de fazer no encami-
nhamento de votagao, orientando evidentemente,
por essas razdes, o0 voto contrario ao projeto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio Car-
los Valadares.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES (Blo-
co/PSB-SE. Para encaminhar a votagao. Sem revi-
sao do orador) - Sr. Presidente, Sr? e Srs. Senado-
res, em primeiro lugar, gostaria de oferecer um
aconselhamento ao Lider da nossa Bancada das
Oposi¢coes, uma vez que meu companheiro afirmou
que este livrinho é o seu livro de cabeceira, leitura
obrigatona para saber o pensamento do seu autor, 0
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Andei refletindo sobre as obras publicadas no
Brasil, inclusive as que foram objeto de comentario
do Senador Hugo Napoleao. Para encontrarmos
um pensamento mais atualizado, que traduza o
verdadeiro raciocinio do Governo na implementa-
¢ao do seu plano, meu caro Lider José Eduardo
Dutra, aconselharia que nao lesse mais esse livro,
porque seu proprio autor ja o abandonou, mas que
comecgassemos a ler, com urgéncia, /déias Libe-
rais e Realidade Brasileira, uma obra merece a
nossa atengao, de autoria daquele que é o verda-
deiro idedlogo do PFL, o ex-Senador e atual vice-
Presidente da Republica, Marco Maciel. Ou O PFL
no novo milénio.
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Se essas obras nao estiverem esgotadas, eu
mesmo, que ja fui integrante do PFL e me interesso
por meu passado, quero saber o quanto o PFL evo-
luiu para influenciar, de forma tao massiva, na pro-
posta do Govemo do Presidente FHC, a ponto de o
mesmo nao mais dar importancia a sua ob:a, que
teve como titulo Maos a Obra Brasil — Proposta de
Governo de Femnando Hennque Cardoso.

Gostaria também de registrar que se o inte-
resse do Governo é obter a qualquer custo a com-
peticdo, por que, entdo, nao dar oportunidade as
nossas estatais que atuam no campo das teleco-
municagoes, como a Telesp, por exemplo, de Sao
Paulo? Por que nao darmos oportunidade a elas
de continuarem no mercado como demos a Petro-
bras? Como a estatal francesa France Telecom e
a estatal alema Deutch continuam atuando no
mercado, aproveitando o seu manancial de recur-
sos humanos, o seu patriménio que foi construido
com tanto esforgo, para competir nao s6 em ambi-
to interno como externamente contra as empresas
do mesmo setor. Exemplo: vem uma Baby Bell,
empresa americana, que ganhou com um agio de
341% em relagcao a proposta inicial do Governo,
significando dizer que o Governo subestimou até a
capacidade de Sao Paulo, o mercado de Sao Pau-
lo, aquela demanda que existe ali reprimida de mi-
Ihoes e milhGes de brasileiros que querem um tele-
fone e nao encontram.

Ora, poder-se-ia, Sr. Presidente, dar oportuni-
dade a uma empresa particular de atuar no mercado
de telecomunicagbes, mas preservando as nossas
empresas, pois assim teriamos nao um monopolio
estatal sendo substituido por um monopdlio da ini-
ciativa privada. Estariamos competindo no campo
das telecomunicagoes com a empresa estatal com
Seus enormes recursos, conseguidos com tanto es-
forco ao longo da Histéria do Brasil, e a empresa pri-
vada. Ai, Sr. Presidente, estariamos nao apenas
dentro da era da modemidade, como também do
pensamento que deve prevalecer no Brasil, que é o
da competicao.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Concedo a palavra ao Lider Jader Barbalho.

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA. Como
Lider. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
Srfs e Srs. Senadores, desejo, como Lider, em pri-
meiro lugar, fazer o registro de elogios aos Relatores
no Senado e, de modo especial, ao Senador Fernan-
do Bezerra, integrante da Bancada do PMDB, que
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foi Relator, na Comissao de Assuntos Econdmicos,
de um projeto com cerca de 200 artigos, na verdade,
um codigo.

Também quero render as minhas homenagens
ao Deputado Alberto Goldman, que é integrante do
PMDB e foi o Relator desta matéria na Camara dos
Deputados.

Talvez a minha palavra fosse dispensavel, em
face da intervengao de outros companheiros do
PMDB, como o Senador José Fogaca, que muito
bem esclareceram este projeto.

Eu gostaria, entretanto, Sr. Presidente, de fa-
zer alguns breves registros sobre a atuagao do Po-
der Publico, que, no Brasil, em varios Governos,
cumpriu 0 seu papel no campo das telecomunicago-
es. Quero render as minhas homenagens ao Gover-
no Joao Goulart, que estabeleceu o Fundo Nacional
de Telecomunicagoes, que permitiu poupanc¢a publi-
ca para investimento nessa area. Quero cumprimen-
tar governos a que eu fiz oposicao, governos do re-
gime militar, que fizeram investimentos modern-
izadores nessa area, na area da telecomunicagao no
Brasil.

O Poder Publico nao esteve ausente dessa
area nesse periodo, apenas vivemos um novo mo-
mento, um momento em que reconhecemos a ne-
cessidade do investimento do capital privado, da li-
vre concorréncia. O Poder Publico ja investiu o sufi-
ciente nessa area e nao tem mais condigao de satis-
fazer a demanda do mercado.

Por isso, até compreendo que alguns homens
publicos, que no passado eram contrarios a privati-
zacao, reformulem o seu ponto de vista sobre este
tema, sobre este assunto.

Quero, Sr. Presidente, cumprimentar a Camara
dos Deputados. Foram apresentadas ali mais de 500
emendas. Portanto, houve uma exaustiva aprecia-
¢ao, naquela Casa, desta matéria. E no Senado
houve mais de 50 emendas.

Sr. Presidente, quanto aos usuarios das trans-
portadoras de sinais, quero manifestar a minha preo-
cupacao. Preocupa-me que os usuarios dos sinais
de telecomunicagao no Brasil possam, a0 mesmo
tempo, deter o monopdlio da transmissao dos sinais,
0 que podera criar graves problemas de monopo-
lizacao, que, evidentemente, causarao o controle da
informacao no Brasil. Este € um registro que devo
fazer.

Quero dizer também, Er. Presidente, que vo-
tarei favoravelmente, em que pese a Bancada es-
tar liberada, a Emenda n? 20 do Lider do PT, Se-
nador José Eduardo Dutra, que trata da aprecia-
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¢ao pelo Senado da destituicao de membro do 6rgao
controlador. E o fago tranquilamente, Sr. Presidente,
porque o proprio Governo, no projeto que dispoe so-
bre a politica energética nacional, sobre as ativida-
des relativas ao monopdlio do petréleo, que institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agén-
cia Nacional de Petrdleo, no seu art. 12, ja aprovado
pela Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
da Casa, na semana que passou, e que estara, na
proxima terca-feira, em pauta, estabelece que, para
a destituicao de um membro dessa Agéncia, o Presi-
dente da Republica toma a iniciativa, mas é o Sena-
do Federal que da a ultima palavra.

Nao vejo, portanto, por que neste caso, por
que na area das telecomunicagoes — nao € o caso
de Diretor do Banco Central, que nao tem mandato;
neste caso ha um mandato, situagao igual a do Pro-
curador-Geral da Republica -, o Senado Federal,
que vai aprovar na terga-feira, para a agéncia de pe-
tréleo, que a ultima palavra seja do Senado, va abrir
mao de decidir. Sao cinco anos de mandato, Sr. Pre-
sidente, e as pessoas que vao integrar esse Conse-
lho tém muito poder. Nao entendo, portanto, por que
razao o Senado vai abrir mao de apreciar a destitui-
¢ao dessas pessoas.

Por isso mesmo, Sr. Presidente, a Bancada
esta liberada, mas vou acompanhar a Lideranga do
PT, porque fazendo isso também acompanho o proé-
prio Governo, que, no projeto sobre petroleo que na
terga-feira votaremos estabelece, no art. 12:

Art. 12. Violagao administrativa grave
ou descumprimento manifesto de suas atri-
buicées, reconhecidas em decisao funda-
mentada do Senado Federal, por provoca-
¢ao do Presidente da Republica.

Eram estas as consideragoes que eu queria fa-
zer, Sr. Presidente, com a recomendacgao de voto fa-
voravel ao projeto.

A SRA. EMILIA FERNANDES - Sr. Presiden-
te, peco a palavra para encaminhar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Para encaminhar a votagao, concedo a palavra a
Senadora Emilia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-RS. Para
encaminhar a votacao. Sem revisao da oradora.) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, estamos
diante de um projeto da mais alta importancia, de
profunda complexidade, tanto que esta sessao se
prolonga por mais de cinco horas.

Ouvimos atentamente os pronunciamentos da-
queles que se manifestaram a favor, e 0os de outros,
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que se manifestaram contra este projeto. Ouvimos
defesas feitas em nome da modernidade e da flexibi-
lizacao do sistema de telecomunicagdes. Ouvimos
apelos de inumeros Srs. Senadores para a necessi-
dade de o Senado Federal demonstrar claramente,
através da sua agao e atuagao, a sua importancia
como Poder.

Ouvimos também aqui os ilustres Srs. Relato-
res, a quem nos cabe, acima de tudo, cumprimentar
pelo trabalho que fizeram, Senadores José Ignacio
Ferreira, Hugo Napoleao e Femando Bezerra.

Estamos diante de um assunto sobre ¢ qual,
anteriormente, quando foi discutida a oportunidade
de se alterar a Constituicao na parte que regulamen-
ta as telecomunicagoes, deixamos bem clara a nos-
sa posicao. Nos o consideramos um setor estratégi-
co nao apenas para o Brasil, mas para todos os pai-
ses e, portanto, temos restricoes as alteragées pro-
postas pelo Governo, a linha de avaliagao que apre-
senta. Foi feita a modificagao na Constituicao e hoje
& apresentada a sua regulamentagao, mas respeita-
mos as posi¢oes tomadas.

Por outro lado, tivemos o cuidado de apresen-
tar uma emenda, que foi rejeitada, assim como todas
as outras, 64 no total. E é sobre este ponto exata-
mente que queremos deixar registrada a nossa ava-
llacao.

A nossa emenda buscava, no art. 14, onde o
projeto de lei prevé a possibilidade da Agéncia Na-
civnal de Telecomunicagdes vir a requisitar servi-
dores de todo e qualquer 6rgao da administragao
publica, direta e indireta, com a finalidade de cons-
tituir o corpo de pessoal necessario ao funciona-
mento da Agéncia, resgatar o respeito e a valori-
zagao de um numero significativo de antigos servi-
dores do Ministério das Comunicagdes, engenhei-
ros com larga experiéncia profissional acumulada
nas atividades técnicas de fiscalizagao e outorga,
que conseguiram a sua anistia, mas até hoje, ilus-
tres Relatores, apesar das portarias — que foram
publicadas em tempo habil, depois que eles foram
anistiados pelo Presidente Itamar Franco -, nao
estao sendo aproveitados.

Portanto, o registro que quero fazer é lamentar
profundamente que o Senado da Republica, mais
um vez, abriu mao das suas atribuicoes especificas,
que e tambem o de contribuir para o aperfeicoamen-
to Legislativo deste Pais.

Foram 64 emendas, e pode até ser que a mi-
nha nao seja importante. Mas nao acredito que as
outras 63 nao tivessem um significado para esta
Casa.
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Estamos, mais uma vez, apenas desempe-
nhando o nosso papel de "homologadores®, o que a
sociedade brasileira precisa saber.

Foi muito bem falado, muito bem elogiado o
trabalho dos Deputados, pois entendo que temos de
elogiar apenas o trabalho dos Relatores. A contribui-
¢ao que inumeros Srs. Senadores quiseram dar para
o aperfeicoamento desse processo, N0 minimo para
que a discussao fosse mais democratica, nao foi
aceita.

Registro que lamento profundamente nao
apenas pela minha emenda, que considero justa.
Inclusive, o Senado da Republica, recentemente,
aprovou um projeto de minha autoria, valorizando
os anistiados, que esta tramitando na Camara dos
Deputados.

No momento em que poderiamos fazer justica
a esses servidores da area das comunicagoes, abri-
mos mao de fazé-lo, em funcao de que temos de to-
car o projeto e nao podemos retarda-lo.

Concluo dizendo que temos de ter muito cuida-
do com esse projeto, com essa abertura, a qual es-
tamos dando o aval neste momento.

Infelizmente, sequndo minhas reflexdes e pelo
Senado nao ter tido a participacao que deveria, vota-
rei contra esse projeto.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Com a palavra o Senador Sérgio Machado, para
encaminhar a votagao.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE. Para
encaminhar a votagao. Sem revisao do orador) -
Sr. Presidente, Sr®s e Srs Senadores, hoje, esta-
mos votando um projeto extremamente importante.
Trata-se de um projeto que vai possibilitar a demo-
cratizagao da comunicagao no Brasil. E a comuni-
cagao, como a educagao de qualidade, sao os
principais instrumentos de inclusao social, que é o
nosso grande desafio.

Quero aproveitar 0 ensejo para cumprimentar
os trés Relatores: Senador José Ignacio Ferreira,
Senador Fernando Bezerra e Senador Hugo Napo-
ledo, pelo brilhantismo dos seus trabalhos, pelas ex-
plicagoes que foram dadas, fazendo com que pudés-
semos aprovar esse projeto o quanto antes, que é
fundamental para o crescimento econémico do Bra-
sil. |

E por isso que o PSDB recomenda o voto favo-
ravel a aprovagao do projeto.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Elcio Alvares para
encaminhar a votagao.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES. Para en-
caminhar a votacao. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, eminentes Colegas, a respeito da
Emenda n® 20, dentro da visao maior do debate
que se estabeleceu desde a Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, devo esclarecer que
esse assunto de uniformizagao das agéncias, no
que tange a nomeacao e demissao dos diretores,
ja mereceu, por parte do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, que, anteontem, teve uma con-
versa comigo a respeito do assunto, uma atengao
especial. O Senador Esperidiao Amin, o Senador
José Serra e outros Colegas, inclusive agora tam-
bém o Lider da Oposigao Senador José Eduardo
Dutra, vém tratando do assunto.

Sr. Presidente, essa idéia ja ganhou forga. Su-
gerimos que hoje votariamos 0 projeto, acompa-
nhando os pareceres dos Senadores Fernando Be-
zerra, Hugo Napoleao e José Ignacio Ferreira. A
posteriori, entao, dentro desse clima que ja se esta-
beleceu desde a primeira discussao na Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, irlamos examinar
exatamente um projeto de lei que pudesse dar unici-
dade ao texto, que regula as nomeacgoes e demisso-
es das agéncias.

Portanto, como Lider do Govermmo, fago um
apelo aos meus Colegas para que acompanhem 0s
pareceres dos eminentes Relatores que tiveram a
oportunidade de, exaustivamente, debater o assunto
aqui no plenario. Logo apds a votagao da matéria,
comprometemo-nos a examinar a maténa no que
tange, quem sabe, ao aperfeigoamento do texto que
estamos votando, mesmo porque teremos um outro
texto mais ou menos idéntico, na votagao da sema-
na que vem.

Sr. Presidente, na condi¢cao de Lider do Gover-
no, formulo um apelo aos meus Colegas para que
acompanhem o texto dos trés Relatores, principal-
mente em relacdo aos seus pareceres. Esse assun-
to é tdo importante que mereceu, por parte do Presi-
dente Fernando Henrique Cardoso, uma palavra
pessoal. Dessa forma, poderemos entao desenvol-
ver um estudo melhor a respeito da matéria e, a par-
tir dai, apresentar um projeto que venha a atender o
sentimento geral da Casa.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Passa-se a votacao do projeto salvo as emendas.
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Os Srs. Senadores podem ocupar os seus lu-
gares e ja podem votar. (Pausa.)

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-
SE) - Sr. Presidente, ¢ Bloco recomenda o voto
"nao”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O Bloco recomenda "nao”.

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA) - Sr. Presi-
dente, o PFL recomenda o voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O PFL recomenda "sim".

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) - Sr.
Presidente, o PTB recomenda o voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O PTB recomenda "sim"“.

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, o PSDB recomenda o voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O PSDB recomenda "sim".

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (PPB-MA) -
Sr. Presidente, o PPB vota "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— O PPB vota "sim".

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - O
PMDB recomenda o voto "sim".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- O PMDB recomendam o voto "sim"“.

Os Srs. Senadores ja podem votar. (Pausa.)

Peco a atengao dos Srs. Senadores para que,
primeiro, votem e, posteriormente, digitem a senha;
do contrario, o voto nao sera registrado.

Teremos ainda outras votagoes, provavelmente
ainda nominais. Consequentemente, pe¢o aos Srs.
Senadores que permaneg¢am no plenario. (Pausa.)

Senador Antonio Carlos Valadares, se V. Ex®
se equivocou, pode mudar o seu voto. Pode votar,
que sera corrigido. Repita o voto, que sera corrigido.

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Atendendo ao apelo de V. Ex®, vou dizer logo o0 meu
voto "nao". Obrigado a V. Ex2.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Sera registrado na Ata, ja que 2 votagao nao é se-
creta. (Pausa.)

Vou encerrar a votagao. (Pausa.)

Encerrada a votagao.

Teremos outras votagoes.

VOTARAM OS SRS. SENADORES:
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VOTACAO NOMINAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 24, 1997

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

N° Sessao: 1
Data Sessao:; 10/07/1997

N° Vot.: 1

e —

Data Inicio: 10/07/1997
Data Fim: 10/07/1997

Hora Inicio: 14:45:59
Hora Fim: 14:51:10

Partido |UF Nome do Senador Voto Nome do Senador Voto
RJ |ABDIAS NASCIMENTO NAO PMDB | AC INABOR JUNIOR o - e d
BLOCO | PA |ADEMIR ANDRADE NAO PMDB | PB|NEY SUASSUNA SIM
BLOCO | SE |ANTONIO CARLOS VALADARES NAO PFL | RO|ODACIR SOARES P
BLOCO | RJ |BENEDITA DA SILVA NAO PSDB | PR|OSMAR DIAS SIM
| PTB | RS|EMILIA FERNANDES NAO PMD8 | GO|OTONIEL MACHADO SIM
PFL | BA [JOSAPHAT MARINHO NAO PMDB |RS|PEDRO SIMON SIM
BLOCO | SE |JOSE EDUARDO DUTRA NAO PMD8 | MS|RAMEZ TEBET SiM .
BLOCO |MG |JUNIA MARISE NAO PTB | MG|REGINA ASSUMPGAO SIM 5
BLOCO | OF |LAURO CAMPOS NAO PFL | RR|ROMERO JUCA S |
BLOCO | AC |MARINA SILVA NAO PFL | SP|ROMEU TUMA SIM
BLOCO | PE |ROBERTO FREIRE NAO PMDE | PB|RONALDO CUNHA LIMA S
PMDB | PR [ROBERTO REQUIAO NAO PSDB | CE |SERGIO MACHADO SIM
BLOCO | AP |SEBASTIAO ROCHA NAO PSDB | AL |TEOTONIO VILELA FILHO S
PFL  |MA|BELLO PARGA SIM PTB | DF [VALMIR CAMPELO SiM
PSDB |CE |BENI VERAS SiMm PFL | SC|VILSON KLEINUBING SIM
PFL | TO |CARLOS PATROCINIC SIM PFL | BA|WALDECK ORNELAS SIM
PSDB | PE |CARLOS WILSON SIM
PMD8 | SC |CASILDO MALDANER SiM 4
PSDB | PA |COUTINHO JORGE SIM
PFL | MA |EDISON LOBAO SIM i
PFL | ES |ELCIO ALVARES SIM l
PPE - | MA|EPITACIO CAFETEIRA SiM
PP |RO|ERNANDES AMORIM SIM
PPE | SC |ESPERIDIAOC AMIN SIM
PMDE | RN |FERNANDO BEZERRA SIM
PMDB | AC |[FLAVIANO MELO SiM
PFL  |MG |FRANCELINO PEREIRA SIM
PFL | PI |[FREITAS NETO SIM
PSDB |RN |GERALDO MELO SIM
PMDB | ES |GERSON CAMATA SiM
PFL | AM|GILBERTO MIRANDA SIM B
PMDB | AP |GILVAM BORGES SM |
PFL | AL |GUILHERME PALMEIRA SIM ,
PFL | P |HUGO NAPOLEAO SIM f , o
PMDE | PB [HUMBERTO LUCENA SIM { '! ek |
PMDB | PA |[JADER BARBALHO SIM | ] T
PSDB | AM|JEFFERSON PERES SiM | i
PMDB | RR |JOAO FRANCA SIM i) 4 3
PFL | TO |JOAO ROCHA Sim l | | i
PFL | PE |JOEL DE HOLLANDA Siv | i S
PFL | MT |JONAS PINHEIRO SiM | B i o e
PFL | RN|JOSE AGRIPINO SiM 2%} R e = ol . -
PFL | SE |JOSE ALVES SIM l r & .l
PFL  |RO|JOSE BIANCO SIM _4 e - h: il _:‘
PMDB | RS |JOSE FOGAGA ___ Sm i AR,
 PSDB | ES |JOSE IGNACIO FERREIRA SiM F ? P e —
PSDB | OF |JOSE ROBERTO ARRUDA . e TR § i ] !
PMDB | AP JOSE SARNEY . Sim __J Sk S o Brdie. . "=rlla uhn t
TPSDB | SP |JOSE SERRA : SIM [ .
"PFL | MT |JULIO CAMPOS >y SM } ] 2 3 Gy .
PPE | MS|LEVY DIAS -l T T S F - :
~ PPB_ | P1 [LUCIDIO PORTELLA R sM i i B 0 A i
PSDE | CE [LUCIO ALCANTARA | SiM AN x| sl SRR i =
~ PMD8 hl'in. |MARLUCE PINTO SIM Bsd 1o yiss BLY o, A - | ;
| _PMDB_ |GO|MAURO MIRANDA _ o RN T N i 5= oA 2 f
Presid.: ANTONIO CARLOS MAGALHAES el ' ;
e Votos Sim: 58 -;
2° Sec.. * - . S 1
o il Votos Nao: 13 Total: 71 ,
- '
4° Sec Votos Abst: 0 f
Operad.. HELIO F. LIMA Emissao em: 10/07/97 - 1503 |
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Passa-se a apuragao.

Votaram SIM 58 Srs. Senadores; e NAO 13.

Nao houve abstencao.

Total de votos: 71.

Foi aprovado o projeto, salvo as emendas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Em votacao as emendas.

Sobre a mesa, requenmento que sera lido pelo Sr.
12 Secretano em exercicio, Senador Lucidio Portella.

E lido o sequinte:
REQUERIMENTO N¢ 487, DE 1997

Senhor Presidente,
Hequeiro, nos termor regimentais destaque para
"votagao em separado da Emenda n® 6 de Plenario.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — An-
tonio Carlos Vaiadares

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES -
Sr. Presidente, peco a palava pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Pela ordem, concedo a palavra ao nobre Senador.

O SR. ANTONIT ¢ \RLOS VALADARES (Blo-
co/PSB-SE. Pela ordeii.. 5em revisao do orador.) -
Sr. Presidente, eu gostaria de promover a retirada
desses requerimentos, por motivos ébvios.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
- Esta deferido. O Plenario agradece.

Sobre a mesa, requenmento que sera lido pelo Sr.
1° Secretano em exercicio, Senador Lucidio Portella.

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N2 488, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 312, alinea b, do Regimento
Interno, requeiro destaque, para votacao em separa-
do, da Emenda n® 7 — PLEN ao Projeto de Lei da
Camara n? 24, de 1997.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997 — Emi-
lia Fernandes.

A SRA. EMILIA FERNANDES (PTB-HS. Sem
revisao da oradora.) — Sr. Presidente, eu gostaria de
solicitar também a retirada de um requerimento de
pedido de destaque de minha autoria, pelas razoes
que ja foram expostas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Deferido.

Com a palavra o Sr. Jasé Eduardo Dutra em
relacao aos demais destaques, conforme V. Ex? ha-
via acertado.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-SE.
Sem revisao do orador.) — Mantenho apenas o requen-
mento de destaque para a Emenda n® 20, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) -

Retirados todos os destaques, exceto 0 da Emenda n® 20.
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Sobre a mesa, requenmento que sera lido pelo Sr.
12 Secretano em exercicio, Senador Lucidio Portella.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N% 489, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais destaque para
votacao em separado da Emenda n® 20 de Plenario.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. - José
Eduardo Dutra

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o requerimento.

O SR. ELCIO ALVARES
para encaminhar. :

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nao ha encaminhamento de votagao.

O SR. ELCIO ALVARES (PFL-ES) - S¢ para
declarar, Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Nac ha encaminhamento.

O SR. ELCIO ALVARES - ..
mos em votar o destaque.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Os Srs. Senadores que aprovam 0 requerimento
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Sobre a mesa, requenmento que sera lido pelo Sr.
12 Secretano em exercicio, Senador Lucidio Portella.

E lido o seguinte
REQUERIMENTO N2 490, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 294 do Regimento Interno,
requeiro votagcao nominal para a Emenda n® 20, de
Plenario ao PLEN-24/97.

Sala das Sessoes, 10 de julho de 1997. — José
Eduardo Dutra.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Em votagao o requerimento.

Os Srs. Senadores que o0 aprovam queiram
permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) —
Passa-se a votagao da Emenda n° 20, de parecer con-
trario.

V. Ex?, Senador José Eduardo Dutra, como au-
tor, tem a palavra por cinco minutos.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (BIoco/PT-
SE. Para encaminhar a votagcao. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, pego a
atencao dos Colegas para essa emenda. Quero dei-
xar claro que a proposi¢ao nao tem objetivo de pro-
crastinagao, de obstrugao, até porque a constatagao
é Obvia. Eu pediria, portanto, que os Srs. Senadores,
ao votarem a maténa, se despissem de qualquer
preconceito em relagao a autoria da mesma.

- Sr. Presidente,

que concorda-
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Faco ainda uma corregdo: O Senador Elcio Alva-
res falou que essa questao havia sido levantada pelo
Senador José Serra, pelo Senador Espendiao Amin e
agora pelo Lider da Oposicao. Na realidade, essa emen-
da foi apresentada por mim na Comissao. Portanto, nao
o estou fazendo agora em fungao das manifestagoes do
Senador José Semrra e do Senador Espendiao Amin.

Sr's e Srs. Senadores, a emenda procura corri-
gir dois aspectos. Em primeiro lugar, o texto original
fala em exoneragdao do diretor da agéncia em caso
de condenacao judicial. Ora, condenacgao judicial, Sr.
Presidente, inclui até mesmo alguém que tenha que
pagar indenizacao porque se envolveu em um abal-
roamento de veiculo, inclui alguém que esta em atra-
so com aluguel, como me lembra aqui o Senador
Romero Juca. Propomos que essa expressao seja
substituida pela expressao condenac¢ao criminal.

O outro aspecto € que essa exoneragao ne-
cessite da autorizagao do Senado. Cabe aqui lem-
brar aquilo que o Senador Pedro Simon gosta de
mencionar: o Senado modificou a Lei Eleitoral, em
1996, e a Camara votou a matéria, que tinha muito
mais divergéncias, em dois dias. Quando voltar a
Camara, esse projeto nao sera revisto por inteiro;
aquela Casa so se pronunciara sobre essa emenda.
Nao sera um atraso de quatro ou cinco dias que de-
terminara a possibilidade de o Brasil inserir-se ou
nao no processo de globalizacao.

Estou até contnbuindo para aumentar a festa do
Govemo. Ja que na terga-feira esta Casa deve votar a
proposta relativa ao petroleo e a Camara devera votar
esta proposta das telecomunicagoes, poder-se-a fazer
uma festa so de promulgagao da emenda relativa ao pe-
troleo e da relativa as telecomunicagoes. O que esta em
jogo, Sr. Presidente, é se esta Casa vai se dispor a fazer
uma correcao que € obvia. Vamos votar o texto hoje, e,
na terca-feira, votaremos um outro diferente, sem ne-
nhuma justificativa. Ha tempo absolutamente suficiente
para que a Camara possa apreciar essa maténa. Por-
tanto, Sr. Presidente, Sr*s e Srs. Senadores, inde-
pendentemente de ser Oposi¢cao, independentemente
de estar com o Govemo, repito que essa € uma emenda
obvia e 0 Senado da Republica, como Casa soberana,
tem obrigacao de debrucar-se sobre ela.

Portanto, faco um apelo aos Srs. Senadores, até
ao Lider do Govemo no sentido de concordar com essa
emenda, porque a Camara pode aprecia-la na proxima
terca-feira, e as duas leis poderao ser promulgadas na
quarta ou quinta-feira. Em nome da autonomia do Sena-
do Federal, apelo a todos os Srs. Senadores no sentido
de que votem favoravelmente a emenda.

- O SR. PEDRO SIMON - Sr. Presidente, peco
a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—~ Ninguéem pode encaminhar a votagao de emenda,
sO o autor, de acordo com o Regimento.
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Quem vota com a emenda vota "sim"; quem
vota contra a emenda vota "nao".

Os Srs. Senadores ja podem votar.

Nao ha encaminhamento de votagao. De
emenda nao, s6 o autor. Houve encaminhamento de
votagao do projeto e das emendas em conjunto, e V.
Ex? perdeu a oportunidade do encaminhamento. La-
mento, porque todos gostam de ouvir V. Ex®.

Os Lideres podem orientar as Bancadas.

Como vota o Lider do PFL?

O SR. EDISON LOBAO (PFL-MA) - Sr. Presi-
dente, embora reconhecendo o mérito da emenda,
levando-se em consideragao o que acaba de afirmar
o Lider do Govemno, ou seja, que este assunio sera
objeto de nova lei para corrigir e dar unicidade ao
processo, o PFL recomenda o voto "nao" a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Como vota o Lider do PMDB?

O SR. JADER BARBALHO (PMDB-PA) - GSr.
Presidente, entendo que o Senado podena colaborar,
sem prejuizo da devolucao a Camara e com uma solu-
¢ao rapida. O meu voto é favoravel a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Como vota o Lider do PTB?

O SR. VALMIR CAMPELO (PTB-DF) — Diante da in-
formacao do Lider do Govemo, o PTB encaminha o voto "néao”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Como vota o Lider do PSDB?

O SR. SERGIO MACHADO (PSDB-CE) - Sr.
Presidente, o PSDB recomenda o voto "nao”.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Como vota o Bloco?

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA (Bloco/PT-5SE)
— O Bloco naturalmente recomenda o voto “sim".

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Concedo a palavra ao Senador Esperidiao Amin,
pela ordem. _

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Enquanto se
apura, V. Ex? pode me permitir que eu coloque nos
registros da Casa...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Estamos em processo de votagao. V. Ex* fara
uma declaragao de voto?

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Nao é nem de-
claragao de voto, € s6 uma previsao: em breve, nao
apenas estaremos consertando esse texto; estare-
mos analisando a criagao do "Ministério das Agén-
cias Reguladoras — MAR".

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes) —
V. Ex? ja deu a sua opiniao quando discutia a matéria.

O SR. ESPERIDIAO AMIN - Ao lado do Ser-
ra: "Serra e MAR". (Risos)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
—Encerrada a votacgao.

VOTARAM OS SRS. SENADORES:
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VOTACAO NOMINAL

—

EMENDA N° 20 AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 24, DE 1997
N°® Sessao: 1 N° Vot.: 2 Data Inicio: 10/07/1997 Hora Inicio: 14:53:51
Data Sessao: 10/07/1997 Data Fim: 10/07/1997 Hora Fim: 15:01:54
Partido |UF Nome do Senador Voto Partido |UF Nome do Senador Voto
PMDB | MS|RAMEZ TEBET ABST PMDB | SC|CASILDO MALDANER SIM
PFL  |MA|BELLO PARGA NAO PTB | RS|EMILIA FERNANDES SIM
PSDB | CE |BENI VERAS NAO PMOE | PA | JADER BARBALHO , SIM
PFL | TO |CARLOS PATROCINIO NAO PSDB im'.JEFFER_s'oN PERES - [ SIM
PSDB | PE |[CARLOS WILSON NAO PFL | BA | JOSAPHAT MARINHO e ! SIM
| PSDB | PA |COUTINHO JORGE NAO BLOCO | SE |JOSE EDUARDO DUTRA ~ = SIM
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" PPB | SC |[ESPERIDIAO AMIN NAO | PMDB _}Rs PEDRO S.MON T SIM
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TPFL|RO|JOSE BIANCO - — | N0 | 1 1 At CLCED 1
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| PSOB | OF |JOSE ROBERTO ARRUDA o) NAO . B S N
"PMODB | AP |JOSE SARNEY [ NAO e N = = el T '
PSOB [sPlJOSESERRA " wAo_ [T L A i
~PFL .MTIJULIOCA!_PE______ ) T ) L e T PR |
PPB | PI [LUCIDIO PORTELLA | NAo - P
PSDB CEILUCIO ALCAN_TEAr | NAO ! . . [ Tkl
PMDB *3“!""_‘5!—’?"?5_5'_'!_70__ S ] o I | | L g )
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PFL  |RO ODACIR SOARES ST ! | 1 =
PSDB mmosmn_m—ns" A R . . - . | i e
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PTB | DF [VALMIR CAMPELO suudaialnal= i = NAO o ' . n
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Votaram SIM 20 Srs. Senadcres; e NAO, 50.

Houve uma abstencao.

Total de votos: 71.

Foi rejeitada a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Votagao em globo das emendas de parecer con-
trario nao destacadas.

Os Srs. Senadores e Senadoras que as apro-
vam queiram permanecer sentados. (Pausa.)
Rejeitadas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Tendo em vista o adiantado da hora, a Presidéncia
comunica aos Srs. Senadores que os Projetos de
Lei que tratam do Estatuto dos Refugiados de 1951,
e da Politica da Borracha constarao da Ordem do
Dia da sessao deliberativa Ordinaria da préxima ter-
ca-feira, dia 15, e o Projeto de Lei sobre o petrdleo
constara da pauta da sessao deliberativa Ordinaria
da préoxima quarta-feira, dia 16.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)

— A Presidéncia comunica ao Plenario que agendou

a Mensagem n® 117, de 1997, (n°® 732/97, na ori-
gem), da Presidéncia da Republica, em aditamento a
pauta prevista para a proxima quarta-feira, dia 16.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Os Srs. Senadores Joao Rocha, Abdias Nasci-
mento, Esperidiao Amin, Odacir Soares, José Bian-
co, Lucio Alcantara e Ernandes Amorim enviaram
discursos a Mesa para serem publicados na forma
do disposto no art. 203 do Regimento Interno.

S. Ex®s serao atendidos.

O SR. JOAO ROCHA (PFL-TO) — Sr. Presi-
dente, Srs e Srs. Senadores, — Em que pesem to-
das as dificuldades, particularmente em decorréncia
da limitacao de recursos, para que se viabilizem o
desenvolvimento e o crescimento economico deste
Pais, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (BNDES) afigura-se, na atualidade, um
poderoso e proficiente instrumento de alcance des-
sas metas.

Com competéncia e eficiéncia, a instituicao
apresenta, hoje, um novo perfil e uma respeitavel es-

trutura que a torna uma das mais importantes agén- -

cias de desenvolvimento do mundo. Com um corpo
técnico altamente qualificado e capaz, o Banco vem
conseguindo diversificar suas linhas de crédito e am-
pliar seu raio de agao, atendendo aos mais diferen-
tes segmentos da economia nacional.

Em 43 anos de operag¢ao no mercado, os finan-
ciamentos do Bndes acresceram-se de US$27,8 mil
dolares, em 1953, para US$9,4 bilhdes no ano pas-
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sado. Trata-se de um acréscimo significativo para
uma instituicao de um pais em desenvolvimento,
como o Brasil. |

Esses numeros o coiocam entre 0s maiores
bancos de fomento do mundo e revelam que a insti-
tuicao esta pronta a prestar inestimaveis servigos ao
desenvolvimento do Pais, em especial na area de in-
fra-estrutura, priorizando a interiorizagao dos seus
investimentos, visando ao combate as nossas desi-
gualdades socio-regionais, ainda gritantes.

E interessante observar que o maior salto
ocorreu exatamente a partir de 1995. O orgamento
da instituicao para financiamento era, naquele
ano, de US$7,6 bilhées. Em 1996, esse orgamento
passou para US$9,4 bilhGées e, no presente exerci-
cio de 1997, corresponde ao montante de US$13
bilhdes.

Registre-se, assim, a exceléncia do BNDES no
seu desempenho operacional que se direciona ao se-
tor industrial, mas, também a infra estrutura que, além
de recursos, é a que pode alavancar, com maior celen-
dade, o0 nosso crescimento econdmico e social, pela
sua capacidade de atrair novos investimentos extemos
e de reduzir o chamado "Custo Brasil".

Além de defender, reiteradas vezes, a priorida-
de de investimentos na infra-estrutura do Pais, até
mesmo para adequa-lo a expansao do Mercosul e
ao advento da Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), venho insistindo na necessidade de fortale-
cimento do Bndes como agéncia de fomento, de for-
ma a ampliar sua capacidade de investimentos.

E inconcebivel que, dispondo de uma institui-
¢ao com essa magnitude e tamanha capacidade de
investimento, a Uniao, Estados e Municipios, ainda
se desgastem na busca direta de recursos junto ao
Banco Mundial (Bird e Bid) e outras agéncias gover-
namentais, que financiam programas e projetos de
orgaos e entidades do setor publico, sem a interme-
diagao do Bndes.

Um relatério primoroso do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) sobre o endividamento publico com
creditos internacionais, particularmente junto ao BID
e BIRD, revela o quanto tém sido onerosos esses re-
cursos para o Pais. Nos ultimos dez anos, US$10,09
bilhdes ingressaram no Brasil, oriundos de financia-
mento envolvendo essas duas instituicoes. Todavia,
no mesmo periodo o Pais pagou, em decorréncia
desse montante e de outros compromissos acumula-
dos, junto ao Bid e Bird, US$13,5 bilhdes a titulo de
principal sobre as dividas, US$7,9 bilhdes de juros e
US$228 milhdes de comissodes.
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Isso representa uma sangria superior a US$11,6
bilhdes de 1987 a 1996, mais de US$1 bilhao por ano.
Desse total, apenas o BIRD embolsou US$6,09 bilhdes
de juros e US$150 milhdes de comissoes. Esses crédi-
tos se tormam cada vez mais caros na medida em que
os tomadores, no caso a Uniao, Estados e Municipios
— atrasam o desembolso das contrapartidas e, mesmo
assim, passam a pagar custos das parcelas a serem li-
beradas pelo agente financeiro.

Como o BNDES esta melhor estruturado, com
um corpo técnico altamente qualificado e vocaciona-
do, cada vez mais, para o social, por que nao estrei-
tarmos uma parceria com o BIRD, BID e com outras
agencias governamentais estrangeiras, transforman-
do-o num intermediario, no Brasil, desses organis-
mos financeiros internacionais? com um projeto inte-
grado com o0s dois bancos intemacionais, O BNDES
fortaleceria sua carteira de financiamentos, teria uma
atuacao mais abrangente em todo o Pais, além de
operar os financiamentos a custos menores.

Como nessas operagoes ja se exige a garantia
do aval da Uniao, independentemente do tomador
do empréstimo, o0 BNDES poderia muito bem servir
de elo de ligacao entre o Governo brasileiro e 0
BIRD ou BID, tomando mais acessiveis e ageis os fi-
nanciamentos. Pela Importancia do Brasil no cenario
internacional, instituicoes como o0 BNDES devem en-
tender que é fundamental mudar o conceito de suas
relacbes com o Pais, recorrendo a uma agéncia de
fomento nacional que, ao longo dos anos, tem dado
prova de sua competéncia e operosidade.

A reducao de custos dos financiamentos deve
ser um objetivo comum. como representante do
BIRD e BID no Pais, o BNDES tena, ainda, maiores
e melhores condicoes de cuidar do planejamento
macro dos interesses e das priondades nacionais,
fomentando o desenvolvimento econdémico e social
do Pais e agilizando o processo de transferéncia de
recursos para a Uniao, Estados e Municipios.

O proprio relatério do TCU chama a atencao
para a importancia do Brasil como tomador de recur-
sos multilaterais. Em vista disso, defende um maior
empenho no sentido de prevalecerem os interesses
do Pais quando da definicao das politicas e de in-
vestimentos dos organismos multilaterais.

A propésito, abro, aqui, um paréntese necessarno:

Em recente entrevista ao Jornal O Estado de
S. Paulo, o economista norte-americano, Lest Thu-
row, exorta para a necessidade de instituigoes finan-
ceiras, tails como o BIRD e o BID, redirecionarem
sua politica, seu posicionamento perante 0 mundo e,
mais especificamente, perante os paises em desen-
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volvimento, priorizando os investimentos sociais, nas
areas de educacgao, saude e infra-estrutura.

Nascido com o escopo de equilibrar as balan-
¢as de pagamento de paises ricos no pos-guerra,
sem, 10 entanto, ultimar a tarefa a contento, passou
a Bird a gerenciar programas de estabilizacao em pai-
ses em desenvolvimento, apoiando reformas estrutu-
raic, coadjuvado pelo FMI, ao que se avoca os exem-
plos do Brasil e do México. Autoridades em Economia
as maiores do mundo, e o proprio atual presidente do
Banco Mundial reconhecem, hoje, que tal mudanc¢a de
metas da instituicao nao logrou éxito no combate a
probreza onde houve a sua ingeréncia.

Aos 50 anos de existéncia, portanto, dado
esse insucesso, 0 Banco Mundial proclama estar re-
direcionando, mais uma vez, suas prioridades, aten-
do-se aos segmentos que, numa abrangéncia, inti-
tula "sociais”.

Valendo-me, pois, dessa digressao, consigno que
devemos aproveitar essa retomada de consciéncia do
Banco Mundial, cabendo, sem duvida, ao BNDES o
grande papel de algar-se em parcena com 0 BIRD e o
BID, intermediando, com a autondade que lhe confere a
sua comprovada proficiéncia, os financiamentos estrutu-
rais de que carece o Pais, a prazos e 6nus mais apro-
priados a realidade de um Brsil que se langa na globali-
zagcao mundial da economia e do comercio.

Retornando ao citado relatorio do TCU, este
expoe, ainda, que o BIRD E O BID, mesmo priori-
zando seus investimentos nas areas sociais, nao im-
plementaram mecanismos que permitam a cobranga
de comissoes diferenciadas quando da aplicagao de
recursos nessas areas. lal diferenciacao, segundo
aquele 6rgao, faz-se necessaria, tendo em vista que
os projetos da area social tém uma vida mais longa
que os das demais areas, além de estarem mais su-
jeitos a mudancgas de ordem politico-econdmica.

Finalizando, ha que se aplaudir o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Social pela sua crescente
atuacao como propulsor do desenvolvimento do
Pais, pela mudanga de suas metas e prioridades,
pelo consideravel acréscimo no seu volume de re-
cursos para financiamentos, de que se vale o Pais.
No entanto, é oportuna, necessaria e providencial
uma ingeréncia mais efetiva do BNDES, a fim de
que, nas negociagdes com organismos multilaterais,
prevalecam os interesses do Brasil.

Era 0 que tinha a dizer. Muito obrigado.

O SR. ABDIAS NASCIMENTO (PDT-RJ.) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, — sob a protegao
de Olorum, inicio este pronunciamento.
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Pais construido pelos afncanos e seus descend-
entes, que constituiram, durante mais de quatro sécu-
los, a esmagadora maiona de sua forga de trabalho, o Bra-
sil tem para com a Africa uma divida tao grande que se
pode considera-la imesgatavel. Tao marcante é a presenca
afnicana neste pais que se pode afinar, sem medo de
exagero, que tudo aquilo que se considera genuinamente
brasileiro tem, na verdade, o forte tempero das coisas afri-
canas. Um tempero presente nao apenas na musica, na
danca e na culinana, como pretende um certo reducionis-
mo enviesado, mas tambem na religiosidade, nas artes
plasticas, nalrterahna,nopropnomododesere&etarm
mundo que caractenza todos os brasileiros.

Negada ou diminuida por muito tempo, em fun-
¢ao de uma ideologia preceituosa formulada, primei-
ro, para justificar a escravizagao de africanos e, mais
tarde, para garantir uma reserva de mao-de-obra ba-
rata para a agricultura e para a industna, a seminal
participacao africana em nossa histéria e em nossa
cultura comega agora a ser reconhecida. Para isso,
tem sido fundamental a pressao exercida pelo Movi-
mento Negro, por meio das centenas de organizago-
es que o compodoem, cobrando das escolas e dos
meios de comunicagao a veiculagao de uma imagem
mais adequada de um continente que nao foi so-
mente 0 berco da humanidade, como apontam as
pesquisas das ultimas quatro décadas, mas o bergo
da propria civilizagao.

Assim, &€ com muita satisfacao que registramos
a visita oficial a esta capital do Presidente de uma
nagcao Africana a que estamos ligados pelos lagos

do sangue da cultura. Refiro-me a Joao Bernardo -

Vieira, ou Nino Vieira, Chefe de Estado da Guiné-
Bissau, pais que tive a oportunidade de visitar ainda
nos anos 70, logo apos ter-se livrado, ao custo de
uma guerra sangrenta, do colonialismo portugués.
Lembro-me muito bem do clima de alegria e espe-
ranca, e fico comovido ao recordar o encontro que la
tive com o grande educador Paulo Freire, recente-
mente falecido, quando este, sentado a sombra de
uma arvore frondosa, transmitia generosamente a
estudantes Guineenses os fundamentos do seu mé-
todo de educa(;.ao liberal.

Primeiro pais da chamada Africa “Portuguesa”
a se tornar independente, a Guiné-Bissau foi a Patria
do grande Comandante e Poeta Amilcar Cabral, que
em 1956 fundou o PAIGC - Partido Africano para In-
dependéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde. O so-
nho de constituir um pais independente, unido ao ar-
quipélago de Cabo Verde — o que infelizmente aca-
baria nao se concretizando —, levou o PAIGC primei-
ro a ‘entar negociar com Lisboa e depois a inciar, em
1961, uma guerra de guerrilhas contra o exército co-
lonial portugués que so6 teria fim com a proclamacao
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unilateral de independéncia, em s_iembro de 1973.
Um ano depois, Portugal assinou a paz com o
PAIGC e o pais conquistou a liberdade politica.

Irmao de Amilcar ;Cabral, assassinado em
1973, Luis Cabral foi o Primeiro Presidente da Nova
Republica, eleito no préprio dia da independéncia e
reeleito em 1977. Acusado de favorecer a minoria
Cabo-Verdiana, Cabral foi deposto, em 1980, pelo en-
tao Primeiro-Ministro Joao Bemarde Vieira, antigo
Chefe Guerrtheiro e prestigiado porta-voz da maioria
Negro-Africana, que assumiu o poder como Presidente
do Conselho da Revolugao, mais tarde transformado
em Conselho de Estado. Estava entao definitivamente
sepultado o sonho de uniao com Cabo Verde.

No principio desta década, os ventos liberalizantes
propagados com a queda do Muro de Berlim atingiram
esse pequeno pais africano, dando inicio a um processo
que culminou com a extingao do modelo de partido uni-
co e a revisao da Constituicao, tendo em vista adaptar o
pais as novas condicoes da comunidade intemacional.
Cnaram-se entao novas agremiagoes, como o Partido
da Renovacao e do Desenvolvimento, o Partido Demo-
cratico para o Progresso, o Partido de Renovagao So-
cial, o Movimento para a Unidade e a Democracia e o
Movimento Bafata — este ultimo, o principal partido de
oposicao. Em julho de 1994, a Guiné-Bissau teve suas
primeira eleicoes livres, num pleito considerado justo pe-
los observadores intemacionais, com a vitona de Joao
Bemardo Vieira, que tomou posse em setembro daquele
ano. Seu mandato vai até o ano que vem, quando estao
marcadas novas eleigoes.

As precarias condicoes econdomicas da Guine-
Bissau — unia das nagdes mais pobres do mundo e
a que recebe maior ajuda externa per capita — nao
impediram esse pequeno pais de apoiar a maiona
dos movimentos de libertagcao do Terceiro Mundo,
de combater o apartheid e de defender a Namibia
em diversos foros intemacionais. Com uma politica
externa pragmatica e nao-alinhada, a Guiné-Bissau
tem mantido um relacionamento estreito com o Oci-
dente — em especial, com sua antiga metropole, Por-
tugal, cuja presenca se da tanto no comércio quanto
na cooperacgao, o que inclui a difusao da lingua portu-
guesa. Segundo especialistas, os ajustes estruturais
recentemente introduzidos em sua economia — que ja
comeg¢am a dar frutos positivos —, somados ao fato de
o pais ter ingressado na Uniao Econdmica e Monetaria
da Africa Ocidental, com a conseqiiente substituicéo
do peso guineense pelo franco CFA, deverao redundar
na reducao da instabilidade econdmica que tem carac-
tenzado a Guiné-Bissau desde a sua independéncia.

As relacoes diplomaticas entre Brasil e Guiné-
Bissau foram estabelecidas em 17 de junho de 1974,
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quando nosso Pais reconheceu a independéncia do
novo Estado. Foi uma das primeiras agbes da politica
oportunista batizada de “pragmatismo responsavel”, com
a qual o Brasil dava uma guinada de 180 graus em suas
relagbes com a Africa, em especial a chamada Africa
"Portuguesa”, depois de décadas de atrelamento
aos interesses do colonialismo portugués. Em que
se pese as razoes que presidiram tal iniciativa — si-
tuadas muito mais no ambito das motivagoes geopo-
liticas do que na esfera da ética e do humanitarismo
—, essa aproximagao tem tido consequiéncias positi-
vas. Carente nao apenas de recursos materiais, mas
também de recursos humanos, tém sido proveitosos
para a Guiné-Bissau os programas de cooperagao
educacional e técnica com o Brasil, com a conces-
sao de bolsas de estudos em nivel de graduagao e
pos-graduagao e a assisténcia técnico-educacional
por intermédio da Marinha Mercante, da Aeronauti-
ca, dos estabelecimentos agricolas e da Administra-
¢do Publica. E esperanga do Governo Guineense o
estreitamento dos lagos entre os dois paises nas
areas de saude e educagao. Em contrapartida, as pro-
postas brasileiras, no ambito das Nag¢oes Unidas, tém
recebido o invariavel apoio da Guiné-Bissau. Da mes-
ma forma, a iniciativa brasileira de se criar a Comuni-
dade dos Povos de Lingua Portuguesa teve pronta
aceitacao por parte do Govemo e da intelectualidade
Guineense. A Uniao Nacional dos Artistas e Escritores
da Guiné-Bissau foi a primeira entidade cultural africa-
na a langar manifesto em prol dessa iniciativa, concla-
mando suas congéneres a fazer o mesmo.

Acostumados a olhar a Africa com uma visdo
estereotipada e preconceituosa, alimentada por
um noticiario que enfatiza tragédias, crises e mas-
sacres, a ponto de nos fazer acreditar que estes
sao tao caracteristicos do Continente Africano
quanto a rica fauna das savanas ou os eloquentes
vazios do deserto, a maioria de nés nao esta per-
cebendo os sinais de mudang¢a emitidos de varios
paises da Africa Subsaariana. O autoritarismo e a
instabilidade politica, ante regras quase gerais,
vém sendo substituidos por regimes democrati-
cos cada vez mais sélidos. A ponto de golpes de
Estado, como o que recentemente depds o Go-
verno eleito de Serra Leoa, estarem gradualmen-
te se tornando aberragdes na Africa de hoje —
que por sinal o condenou de forma quase unani-
me. Isso se soma a uma conjuntura francamente
favoravel, com colheitas abundantes e pregos
estaveis para os seus produtos no mercado in-
ternacional, para gerar desempenhos econdmi-
cos como o de Uganda, que tem crescido desde
1992 a uma taxa de oito por cento ao ano - dig-
na, portanto, de um "Tigre Asiatico".
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A Africa estd mudando. E o Brasil, mais que
qualquer outro pais, pode ajudar nesse processo e
se beneficiar com ele, estabelecendo uma sdélida
cooperagao nas areas do comércio, educagao, cultu-
ra, ciéncia e tecnologia. Por tudo isso, e pelos indis-
soluveis lagos etno-histéricos que indiscutivelmente
nos unem, saudo desta tribuna o Presidente Joao
Bernardo Vieira, almejando pleno éxito a missao que
o trouxe ao nosso Pais.

Axé, Presidente Nino Vieira!

O SR. ESPERIDIAO AMIN (PPBSC) - Sr. Pre-
sidente, Srs e Srs. Senadores, quero homenagear a
figura de um valoroso catarinense, cujo falecimento,
ainda no vigor de sua juventude, muito entristece to-
dos aqueles que o conheceram. A vida dindmica e a
contagiante energia de Ademar Baldissera nao se-
rao facilmente esquecidas em Sao Miguel d'Oeste,
cidade onde nasceu e desenvolveu a maior parte de
suas atividades profissionais.

Como se nao bastasse a dor por sua perda, fi-
camos todos estarrecidos com o crime barbaro de
que foi vitima. Nao sabemos dos torpes motivos que
levaram seus assassinos a cometer ato tao desuma-
no contra uma pessoa trabalhadora, de bom cora-
¢ao, respeitada e quenda pelo povo de Sao Miguel e
das regioes vizinhas. Cabe a Policia investigar o cri-
me e prender seus mandantes e executantes, para
serem punidos de maneira rigorosa pela Justica.
Mesmo interrompida brusca e covardemente, a vida
de Ademar Baldissera nos deixa um exemplo de dig-
nidade e de dedicagao ao bem comum.

Ademar Pedro Baldissera veio ao mundo em
30 de outubro de 1955, filho de lolanda e Leolino
Baldissera. Desde crian¢a, gostava de acompanhar
0 pai em sua atividade politica, fosse na Prefeitura
ou no contato com a gente de Sao Miguel. Partiu de-
pois para Porto Alegre, onde foi seguir o curso de
jornalismo. Atendia, sem duvida, a uma forte voca-
¢ao, pois a comunicagao social sempre foi uma area
que 0 apaixonou e para a qual mostrava especial de-
senvoltura. Apos se formar, tendo participado ativa-
mente da vida estudantil, Ademar trabalha no jormal
Correio do Povo, na TV Guaiba e na TV Bandeiran-
tes, sempre na capital gaucha.

Voltando a Sao Miguel, é eleito vereador em
1982, mandato que exerce com destacada atuagao.
Ademar foi um dos fundadores da Comissao Munici-
pal de Cultura de Sao Miguel d'Oeste, organismo
criado em 1984 para comemorar os 30 anos de exis-
téncia do Municipio. Nessa ocasiao e também no
ano seguinte, quando continuou exercendo a Vice-
Presidéncia da Comissao, ocorreram as mais mar-
cantes manifestacoes culturais da histéria da cidade,
que resgatavam, com senso artistico e eficacia co-
municativa, o passado e o presente da vida do povo
de Sao Miguel. Assim é que foram realizadas, entre
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outros eventos, a exposicao "Retratos de Vila Oeste"
e uma reconstituicao cénica da revolta do Contest-
ado, da qual participaram mais de mil figurantes.

Em 24 de dezembro de 1984, Ademar Baldissera
assume a dire¢ao da Rede Peperi de Comunicagao,
integrada pelas emissoras Radio Cidade AM, Radio
Peperi AM/FM, ambas de Sao Miguel d'Oeste, Radio
Lider FM, de Pranchita-PR, e Radio ltapiranga AM, de
Itapiranga. Sua identificagao com o povo e com a cul-
tura de Sao Miguel, bem como com os de todo 0 Oes-
te catarinense, certamente muito o ajudou no sucesso
desse empreendimento — a tal ponto que podemos di-
zer, junto com a Folha do Oeste, na edigcao de 10 de
maio de 1997, que "a histéria de Ademar Baldissera se
confunde com a histéria da radiodifusao regional”.

Com os seus dons de notavel jomalista e comu-
nicador, Ademar apresentava programas de entrevis-
tas que se tomaram famosos, dos quais, inclusive, tive
a honra de poder participar —, transmitidos pela Radio
Peperi. O popular cidadao migueloestino era também
sdcio das empresas MADEBAL - Madereira Baldisse-
ra e MACOBAL — Materiais de Construgao Baldissera.
Casado com Marna Regina Meneguzzi, Ademar deixa
uma filha, de cinco anos de idade, Marina.

E, portanto, uma grande perda para Sdo Mi-
guel d'Oeste e para todo o Estado de Santa Catarina
sua passagem, com tao pouca idade, para outro pla-
no. Ademar ainda poderia contribuir muito para o
progresso de sua regiao e de sua gente, tanto por
sua capacidade empresarial como pelo jornalismo
responsavel e questionador que praticava.

Seu interesse pela cultura e pelo povo migue-
loestino levou-o a reunir um importante acervo de
documentos e pecgas historicas. Mas era sobretudo
pelo trabalho constante e infatigavel que Ademar ex-
pressava seu amor pela terra onde nasceu e viveu a
maior parte dos seus quarenta e um anos. femos
certeza de que 2=sse sentimento é correspondido
pelo povo do Oeste catarinense, que sabera preser-
var e reverenciar a memoria de Ademar Baldissera.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

O SR. ODACIR SOARES (PFL-RO) - Sr. Pre-
sidente, Sr®s e Srs. Senadores, na oportunidade em
que se aproxima a celebragao do 12 aniversario da
edicao, a Medida Provisoria N° 1511/96, que dispde
sobre a proibicao do incremento da conversao de
areas florestais em areas agricolas na regiao Norte e
na parte norte da regiao Centro-Oeste, foi modifica-
da a sua redagao, conforme o novo texto publicado
no Diario Oficial de sabado, 28 de junho de 1997.

As alteragoes introduzidas no novo texto, Senhor
Presidente, sao resultantes de discussdes com segmen-
tos da sociedade ciil organizada, Organizagoes Nao
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Govemamentais e as efetivadas no ambiente intemo
da Comissao Especial, por mim presidida. O novo
texto incorpora dois novos paragrafos para dar trata-
mento diferenciado as pequenas propriedades e

- para compatibiliza-la com os resultados do Zonea-

mento Ecolégico-Econdmico do Temitorio Nacional-
ZEE, ainda em andamento, sob a coordenacao da
Secretaria de Assuntos Estratégicos-SAE, da Presi-
déncia da Republica.

A area de abrangéncia da Medida Provisoria N?
1511/96, é toda a regiao Norte (3.869.637 Km2) e da
parte norte da regiao Centro-Oeste (453.403 km2), e
a parte oeste do Estado do Maranhao (250.032 km2)
que corresponde a 3/4 partes do Estado do Mara-
nhao, totalizando uma area de 4.573.072 km2, ou
seja, 457.307.200 hectares.

Nas propriedades onde a cobértura arborea se
constitui de fitofisionomias florestais ou de "mata fe-
chada®, nao era permitido o corte raso em pelo me-
nos oitenta por cento dessas tipologias florestais, o
que reduzia a area de 457.307.200 hectares a uma
area de utilizagao efetiva de 91.461.440 hectares, ou
seja, reduzia a area da Amazonia Legal a area do
Estado do Mato Grosso.

A primeira alteragao, Senhor Presidente, adota
o limite maximo de 100 hectares, por propriedade ru-
ral, para efeitos de exclusao das restricoes impostas
pela MP N% 1511/96 referentes a conversao de
areas florestais em areas agricolas. £ importante as-
sinalar que essa alteracao guarda compatibilidade
com os limites estabelecidos na Lei N° 9.393/96 do
Imposto Territorial Rural-ITR, de imunidade de inci-
déncia do tributo para as pequenas glebas rurais.

Esse limite, Senhor Presidente, propicia a isen-
¢ao do Imposto Territorial Rural e permite que a pe-
quena propriedade rural assegure a subsisténcia fa-
miliar, respeitando o principio da reserva legal de no
minimo 50% de cobertura arbérea das propriedades.
Na forma anterior a MP N21511/96 impunha, a ma-
nutengao de 80% de cobertura arbdrea das proprie-
dades como reserva, e com a utilizagao maxima de
apenas 20% da area. A subsisténcia do grupo fami-
liar ficava inviabilizada, a exploragao de forma inten-
siva, sempre trabalhando o mesmo pedago de terra,
resultaria em propriedades com solos empobrecidos,
exauridos, terras "cansadas”.

Em areas de Projetos de Assentamento do Ins-
tituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria-In-
cra, um lote com 50 hectares somente poderia traba-
Ihar dez hectares (10) de sua area. Agora com a mo-
dificacao que ficou definida pela nova redacao do
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paragrafo 32, o tamanho a explorar volta a ser a me-
tade do lote, ou seja, 25 hectares.

A segunda alteragcao assegura a observancia dos
resultados do Zoneamento Ecoldgico-Econémico,
sem, contudo aplicar o0 mesmo nivel de restricao dos
critérios da MP N2 1511/96 para o uso da terra. E mui-
to importante a inclusao desses instrumentos no texto
da MP N°1511/96, uma vez que o Zoneamento Ecolé-
gico-Econdmico indicara a destinagao de uso de cada
area. Em decorréncia, ordenamentos diferenciados
para o desenvolvimento sustentavel poderao ser esta-
belecidos nas diferentes regides do Brasil e da Amaz6-
nia, em fungao de suas caracteristicas proprias.

No que diz respeito ao texto do novo paragrafo
52 da MP N? 1511/96: "...Nas areas onde estiver
concluido o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, na
escala igual ou superior a 1:250.000, realizado se-
gundo as diretrizes metodologicas pertinentes, a dis-
tribuicao das atividades econdmicas sera feita con-
forme as indicagées do zoneamento, respeitado o li-
mite minimo de 50% da cobertura arbérea de cada
propriedade, a titulo de reserva legal”. Observe-se a
indicagao “... onde estiver concluido o Zoneamento
Ecolégico-Econémico”.

Isso implica, Senhor Presidente, em um tempo
a mais de espera, um tempo a mais de tolerancia,
dos produtores rurais com areas de suas proprieda-
des maiores do que 100 hectares, da regiao Norte e
parte norte da regiao Centro-Oeste. No caso particu-
lar de Ronddnia a 2* Aproximacao do Zoneamento
Socioeconémico-Ecologico, que integra o Plano
Agropecuario e Florestal de Ronddnia-Planafloro,
sabemos que os trabalhos ainda estao na metade do
caminho e, que somente no final do primeiro semes-
tre de 1998 devera estar concluido.

Consultando assessorna especializada tive a in-
dicacao que nao é recomendavel técnica e politica-
mente 0 encaminhamento de propostas parciais de
zoneamento do Estado. Desde o ponto de vista téc-
nico isso podena trazer falhas na definicao zonal.
Desde o ponto de vista politico, € de se imaginar o
emaranhado interminavel de discussdes politicas
para a aprovacao fragmentaria de varias Leis, junto
a Assembléia Legislativa Estadual, em um curto in-
tervalo de tempo, com a mesma finalidade.

Exemplificando, Senhor Presidente, refiro-me a
indicagcao de que seria favoravel para a economia do
Estado de Rondénia privilegiar a conclusao imediata
do Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico da area
denominada "Cone Sul" dada a sua potencialidade
para as futuras plantacoes empresanais de soja, milho,
algodao. Por certo que outras areas do Estado, por via
de suas representagcoes na Assembléia Legislativa Esta-
dual, estabelecera arranjos, coligacoes, e Deputados
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contra a proposta, passanam a defender com grande
obstinagao, a imediata conclusao do Zoneamento
para outras areas, que nao o "Cone Sul".

Ocorre-me ainda, Senhor Presidente, uma ter-
ceira dificuldade a superar com a intencao de dar ra-
pidez a concluséao, por partes, da 2 Aproximacgao do
Zoneamento Socioecondmico-Ecoldégico. O Contrato
N°005/96-PGE, celebrado entre o Governo do Estado
de Ronddnia e o Consércio Tecnosolo/DHV Consult-
antes, firmou contrato para a conclusao in totum, da
area geografica de Ronddénia. Qualquer modificacao
que venha a sugernr ou impor ao contratado, implicara
fatalmente em reexame e em aditamento do contrato
sob vigéncia, e incorrer em custos adicionais.

Acrescente-se, Senhor Presidente, que os cus-
tos contratuais da 2% Aproximagao sao pesados. O
Contrato firmado em 12 de margo de 1996, é de
R$19.467.635,09 (dezenove milhdes, quatrocentos e
sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco reais e
nove centavos). Seriam necessarias demoradas nego-
ciagoes, entre o Govemo Federal, o Govemno Estadual
e o Banco Mundial, para a efetivacao da pretendida
antecipagcao dos servicos em areas preferenciais e
mais recursos para bancar a modificacao pretendida.

Finalmente, Senhor Presidente, julgo indispen-
savel que o Governo do Estado de Ronddnia, com a
participagao efetiva de suas Secretarias Especializa-
das, a Secretaria Especial de Politicas Regionais, do
Ministério do Planejamento e Orgcamento com a in-
dispensavel participagao da Coordenagao Geral de
Acompanhamento e Avaliagao, da Secretaria de As-
suntos Estratégicos-SAE, da Presidéncia da Repu-
blica, o Planafloro e o0 Banco Mundial, desenvolvam
um verdadeiro mutirao, em termos da discussao dos
avancos dos trabalhos da 2 Aproximacao do Zonea-
mento Socioecondmico-Ecoldgico.

Essa discussao, Senhor Presidente, atualizara
periodica e sistematicamente, o andamento dos traba-
lhos, os avangos alcangados, com a Assembléia Le-
gislativa Estadual, com as Prefeituras Municipais, as
Camaras Municipais, a sociedade civil organizada, as
Organizagoes Nao Govemamentais, aplainando ares-
tas, eliminando pontos controversos e conduzindo a 2°
Aproximagao para uma proposta vitoriosa.

Desta forma, Senhor Presidente, Ronddnia se
encaminhara para um novo patamar de desenvolvi-
mento sustentado, com respeito aos seus recursos
naturais: a sua biodiversidade, as suas florestas, as
suas aguas, aos seus recursos minerais e, sobretu-
do a sua gente, a sofnda, trabalhadora e diligente
populagcao do meu Estado, Rondonia.

Muito obrigado
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O SR. JOSE BIANCO (PFL-RO) - Sr. Presidente. Sr's e Srs.

Senagores,

Desejo registrar, para fazer parte dos anais do Senado
Federal, um acontecimento que reputo da maior importancia

Produtivo encontro ocorndo no inicio do més de julho, no
progressista Municipio de Jaru, regido central de meu Estado,
MOnstra a preocupacao do povo e das autoridades do Estado de

mnia com um assunto que ja tive oportunidade de tratar no
plenario desta casa.

Refiro-me a necessidade de maior atencao a
conservacao da Br-364. via ae acesso Porto Graneleiro de Porto
Velho, o0 mais recente corredor de exportacao de produtos agricolas
brasileiros.

O encontro. realizado na Camara Municipal de Jaru.
contou com a presenca de diversas autoridades, entre Prefeitos,
\/ereadores, Parlamentares Federais e Estaduais. Secretarios de
Estado. o Presidente do Tribunal de Contas de Rondonia e o Sr.
Governador do Estado. Alem disso, participaram diversos
representantes da classe empresarial, com destaque para 0 Sr.
Qzair Fabris, diretor da HERMASA, empresa do Mato Grosso, que
teve papel decisivo na viabilizagao para utilizacao em grande escala
da hidrovia Madeira-Amazonas.

Consiaeramos iouvavel essa iniciatva. pois trard ao Pals
malor compelifiviaade com 0S demais proautores ac graoc no
COMErcIO externo. 1evandao-sé em consioeragcao o custo/tonelada no
lransporte com preco significativamente mais baixo ce sua orgem

ao aestino. [omanaoo por base a exporacao via 0s portos marilimos
existentes no Pais.

Dado a esse 1ato. pelo incremento do fluxo de veiculos
pesados no transporreé ae soja, tememos pela provavel falta de
manutencao @ BR 364. salientando ainda que a mesma nao aispoe
de estrutura para a demanaa instalaada.

Sem acentrarmos no merito e dividendos ou ndo para o
Eslado. e sim que essa operacao contribua para um crescente
Superavit™ na balanca comercial do Pais. o povo de Rondénia

sente-se feliz com essa paricipacao para o fortalecimento da
Economia Nacional.

ASSIm. com o0 exposto nesta. para assequrar a digniaaae
e 0 respeito aos que habitam. o incremento da proagugao do Estado
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de Rondbnia. com o0 consequente aumenio de emprego, rogamaos
ao Governo Federal as segquinies provigéncias para meihorar o
estado de uso aa rodovia BR 364:

0 !-Reconsirugao do trecho Porto Velho/Cuiaba. inclusive
das pontes. e sua privatizagao, para melhor ser assistiaa.

02-Duplicacdo das pistas nos peraelros urbanos da
cidades localizadas ao longo da rodovia ou @ construcao ae anel
vidrio. € construcdo ce passarelas onae ela avidir 0s centros
urbanos.

Cumpre transcrever 0s trechos mais Incisivos do
documento extraido daguele encontro a que 0S participantes
resolveram chamar de ‘Canta de
Rondonia ao Presidente da Republica’

‘O processo de colonizacao aeu-s€ por Iniciativa do
Governo Federal. até porque havia necessidade ade asseniar
familias que ja ndo dispunham e lerras 0ISDONIVEIS em Seus
Estados de ongem, ja em franco aesenvovimento.

Rondbnia.  principaimente. €@  uma  regiao
consideravelmente inabitacga. onge a ocupacao estraiegicamente
resquardana o lterntorio brasileiro. sobretudo ao longo ce sua
fronteira. Hoje, independentemente dos pros € contras ao
desenvolvimento do Estado, Rondonia conta com uma populacao
superior @ um milhao e seiscentos mil habitantes. £ quem sao estes
brasileiros e brasileiras quée aqui habitam? Podemos lazer a
sequinte afirmacdo: S30 0S Mesmos ¢Idadaos que ja desbravararm
os Estados desenvolvidos deste pais e gue esIao aqul com Suas
forgas reduzidas. buscando reaiizar 0 Sonho que nao conseguiranm
em seus Estados ce origem. que € 0 ge uma vida aigna é
Iindependente.

Portanto. Rondonia compoe-se ade uma mescia ade
brasileiros dos diversos Estados aeste Pais. presenies aqui com
sua ongens e tradigoes. Qiversificanao os 1abores nos mais varnados
setores 0o desenvoivimento do Estaao.

Notadamente, pooemos afirmar. tambem, que o Govemno
Federal. desde o inicio do processo de colonizacao, nao vem
oferecendo conaigdes Suficientes para 0s desbravadores deste
Pais, ja cansados. principalmente os gue trabalham a terra. onde,
de forma abnegada enfreniaram € enfreniam a averiura 0e Suas

parcelas de terras sem esiraoas. ou Qquando existentes. precarias
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em sua mawona. Ndo esw@ango eles, ainda.  assistidos
convenientemente nas areas ge sauce e ae eaucagao. Sobretuao.

O relato que ora fazemos opjetiva chamar a atengao ao
Senhor Presioente 0a Republica e autoriaades competentes. que se
faz necessaro conceaer a Ronaonia 0s recursos para mimmizar o
soffimento aaqueles que anto ia sofreram no desbravamento de
seus Estados ae origem. bem como ja ulilizaram suas forgas para o
progresso ae nosso Fals.

Temos mais uma agravante. a aistancia dos centros
Inaustrializagos. fazenao com que 0s bens ae consumo basico. em
[o00S oS sefores. sao €olocaaos no mercago local com preco
relativamente €/evado. comparadgos 3o 00S grandes Ccenlros.
Levanao-se em conia. ainda. que a renda ‘per capita’ dos que aqui
habitam e inferir a os respectivos centros.

Abordamos. agora. tema: BR 364 - CORREDOR LDE
EXPORTACAO. que cuiminou no encontro e liderancas politicas.
empresariais e cde trabalhadores aeste Eslado. objetivando uma
somatoria ae for¢as. no intuito ae alertar o Governo Feaeral de um
possivel isolamento. via terrestre. da Regido Norte. area de

fronteira. com o resto do Pais. ja que Ronadmia € o PORTAL DA
AMAZONIA.

O fato e que recentemente instalou-se na Capital o
Estado o Porto Graneleiro / HERMASA. com parcerna 0os governos
da Unido e ao Estado e oa inicianva privada. fazendo da BR 364
prncipalmente 0os trechos no Estado de Roneoma e dos rios
Madeira e Amazonas. o0 denominado correqor de exportacao 0a
so/a proauziaa em poa parte da Regido Centro-0este.

03-Decreto de esta do oe calamidade publica aa rodovia.

a fim de ser simplificaco o processo ade licitagao para sua
reconstrucao.

04-Instalacao ce posto de pesagem e fiscalizagao ao
longo da rogovia. para melhor conservacao da mesma. evianao
assim 0S abusos por parte aos Seus usuarios.
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Senhor Fresiagente.

A Rodovia BR 364 e de grande imporiancia para a
economia. ndo somente da Regiao Amazonica. mas lambem para a
de todo o Centro-Oeste. grande progulora oe graos. Isto porque
todo o grdo proauzido nos Estados. Ronadnia. Mato Grosso e
outros aa Regido Centro Oeste e Norte esta senao lransporaao bor
essa importante rocovia: com aestino ao Porto Graneleiro ae Porto
Velho. recentemente inaugurado por Vossa Exceléncia.

Por outro lado. a rodovia BR 364 e de suma importancia
para o intercambio comercial com a Bolivia e o Peru. Além disso.
ela é UMA JANELA ABERTA PARA O PACIFICO com enorme
repercussao para a Economia Nacional. pois com a ligagao do
Brasil com o Pacifico. as portas do Oriente estarao aberias aos
N0SSOS dIversos procutos de todas regioes. brasileiras. endo em
vista 0 barateamento do transporte com encuriamento da distancia
entre o proautor e o ponto de venda. fazenao com que o PIB de

cada Estado venha a crescer e, consequeniemente. 0 crescimenio
de caaa um.

O povo ronadoniense. sovretudo. espera que Vossa
Exceléncia atenda. com toda a brevidade possivel. o plelto acima
formuiago. pois. aesta forma. estara fazenao justica aos 1aborosos
desbravacores amazonicos. ~

que acabo de trazer ao conhecimento deste plenario receba 0
tratamento que a situacao esta a exigir.

As regides Norte e Centro Oeste go Pais precisam aa
BR 364 e 0 pais devem resgatar os aebitos com aquelas aue sao
as duas mais extensas regioes orasileiras.

—

" Muito Obrigado
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O SR. LUCIO ALCANTARA (PSDB) - Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, conclusoes
preliminares de estudos realizados pelo Ministe-
rio do Trabalho indicam que a economia brasilei-
ra produziu, nos ultimos dois anos, a media
anual de um milhao e meio de novos empregos.
Essa seria a resposta do governo brasileiro as
criticas por sua adesao ao modelo neoliberal,
que perturba o mercado de trabalho em varios
locais do mundo, nao apenas aqui. Os numeros
sao interessantes, mas ainda precarios. Preci-
sam ser checados e confirmados por outras pes-
quisas. Alem dessa conclusao, uma outra cha-
mou atengcao dos pesquisadores: 0 emprego
esta, ou estaria, crescendo na economia chama-
da informal.

O governo brasileiro ainda nao enconirou a
férmula para lidar com os problemas sociais. Fica
a meio caminho da distribuicao de alimentos ou
cestas basicas, e, a0 mesmo tempo, tenta atrair
empresas que deverao gerar empregos. A segun-
da hipétese figura nos manuais neoliberais: quanto
mais investimentos, mais empregos. Entao, a me-
lhor maneira de combater o desemprego € abrir
oportunidades para que o capital privado exerca o
seu verdadeiro papel numa sociedade capitalista e
globalizada.

As empresas estrangeiras que estao vindo
para o Brasil podem ser agrupadas em dois tipos
distintos: as que compram empreendimentos nacio-
nais, ja em funcionamento, e os submetem a uma
reengenharia; e aquelas que chegam aqui, proprieta-
rias de formidavel aparato tecnolégico, € montam
operagOes industriais extremamente sofisticadas,
com elevado emprego de capital e baixa absorgao
de mao-de-obra.

A ideologia neoliberal entra em crise quando
ocorrem as duas hipoteses. No Brasil de hoje, exis-
tem alguns casos como esses. Diversas empresas
estrangeiras de grande porte estao construindo fabri-
cas de automodveis no Brasil destinadas, todas, a
produzir, em média, oitenta a cem mil veiculos/ano.
Nenhuma delas, segundo os comunicados oficiais
das proprias organizagoes, tera mais de mil empre-
gados.

Do ponto de vista da folha de pagamento serao
empresas de porte médio. Do ponto de vista do fatu-
ramento, terao o tamanho de gigantes. As ja tradicio-
nais fabricas de automédveis existentes no Brasil tém
optado por cancelar postos de trabalho, colocar tra-
balhadores no desemprego e avang¢ar numa automa-

cao tardia. Recentemente, uma antiga e conhecida
marca estrangeira, que opera no Brasil ha décadas,
anunciou a inaugurag¢ao de nova unidade produtiva.
Seus diretores tiveram a honestidade de reconhecer
que nenhum emprego seria criado. Os desemprega-
dos de outras linhas de montagem iriam ser aprovei-
tados, em parte, na nova fabrica.

A questao do emprego €, de longe, 0 mais
forte e violento desafio deste final de século. Na
Europa Central, os paises controlam o mercado
de trabalho regulando a migragao. Quando ha
recessao, como acontece agora na Franga, o go-
verno expulsa os estrangeiros, sem olhar para
quaisquer das consequéncias sociais. Quando
ha expansao dos negocios, 0s estrangeiros pas-
sam a ser bem acolhidos para exercer as tarefas
de menor remuneragao. Essa é a formula encon-
trada para que os nacionais jamais entrem na faixa
do desemprego.

O govemo dos Estados Unidos utiliza politica
semelhante, jogando com maior ou menor flexibilida-
de de sua policia de migragao na faixa de fronteira
com o México. No periodo da colheita, na Califérnia,
no Texas e em outras areas, a migragao € bem-vin-
da. Depois, nao. Os estrangeiros sao convidados a
deixar o pais. A regulacao do mercado de trabalho
da-se, no mundo desenvolvido, pela facilidade ou di-
ficuldade ofertada na politica migratéria. Os estran-
geiros sao a moeda que vai determinar 0 maior ou
menor crescimento da economia. Quando a econo-
mia vai bem, eles sao admitidos. Quando vai mal,
sao expulsos.

Paises como o Brasil, que ao mesmo tempo
recebem mao-de-obra estrangeira e enviam na-
cionais para o exterior, nao possuem medidas
adequadas para defender seu mercado de traba-
lho. Além disso, empresas estrangeiras, usual-
mente, nao investem em pesquisa nas suas sucur-
sais, por maiores que sejam. A pesquisa é concen-
trada na matriz. Os mercados consumidores rece-
bem os produtos prontos, acabados e devem pa-
gar, aléem de sua producao, o custo da pesquisa
realizada na origem.

Isso significa que o desemprego em paises
como o Brasil tem um carater mais predatério: uma
vez que nao ha meios de regular o fluxo de mao-de-
obra estrangeira, € o brasileiro que termina perden-
do sua colocacgao para os pesquisadores, que ficam
na matnz, e para 0 emprego que se transfere para o
exterior. Mas, aléem disso, a sociedade industrial, por
causa da informatizagao, oferece, aqui ou la, cada
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vez menos postos de trabalho. A crise do emprego é
geral. Em paises intermediarios, como &€ 0 nosso
caso, ela mostra uma face mais cruel.

O professor Celso Furtado, um dos econo-
mistas mais respeitados no Brasil e no mundo, dis-
se numa inspirada entrevista a revista Veja o se-
guinte:

"@ uma crise de civilizagao. O estado do bem-
estar social foi a maior experiéncia de solidariedade
que ja se inventou, a grande vitéria e a nobreza da
democracia moderna. A crise atual nao pode conti-
nuar porque é grave e vai exigir mudancga. Caso con-
trario, as coisas vao piorar e ninguem sabe o que
pode acontecer. No passado, as grandes crises le-
vavam a guerra. Hoje a guerra nao é mais solugao
porque destruiria a humanidade”.

O grande brasileiro vai mais fundo e acrescen-
ta: "no Brasil as pessoas acham que os problemas
resultam apenas de governos ruins. Na verdade, os
problemas sao mais profundos”.

Essa é a questao, Senhor Presidente, Senho-
ras e Senhores Senadores, que esta a nos desafiar
neste final de século. E o fim do emprego. A vincula-
¢ao simples e direta entre investimento industrial e
emprego desapareceu. Quanto maior o investimen-
to, hoje, proporcionalmente menor sera a absorgcao
de mao-de+obra. As industrias estao se aparelhando
com um arsenal tecnolégico impressionante, que
dispensa em grande parte a presenga do trabalha-
dor. Os computadores, os robdés e a automacgao
substituem o homem.

Nos Estados Unidos e na Europa, o crescimen-
to do emprego deu-se, em escala significativa, no
setor terciario, ou seja, de servigos. A sociedade do
bem-estar quer ser atendida em todas as suas de-
mandas, sobretudo no setor de turismo e viagens.
Jamais se viajou tanto na historia da humanidade. A
industria do lazer, hoje, € a que mais cresce no mun-
do. Esse € um caminho ainda quase fechado para a
imaginac¢ao e a criatividade dos brasileiros. O fato é
que as ofertas de emprego estao mudando de ori-
gem. O emprego esta deixando de ser, majoritaria-
mente, ofertado pelas industrias. O exemplo brasilei-
ro é eloquente: Sao Paulo, o Estado que mais rece-
beu investimentos industriais nos dois ultimos anos,
foi aquele onde ocorreu a maior elevagao das taxas
de desemprego.

A dificuldade nao é apenas do Governo ou
do atual governo. O problema esta colocado
diante de toda a sociedade brasileira. Como uma
economia, estabilizada, pode produzir o numero

deempregosnecessariosaseudesenvolvimento?0O
professor Celso Furtado langa a idéia de gerar em-
pregos no campo, no vasto interior brasileiro, que
ainda esta por ser colonizado. Pode ser uma saida,
de vez que quase a metade do territério brasileiro
aindanaoconheceosbeneficiosdodesenvolvimen-
toecondémico.

Seja como for, Senhor Presidente, Senhoras e
Senhores Senadores, a questao do emprego inco-
moda a todos. Varias empresas, em diversos pontos
do territério brasileiro, estao procurando racionalizar
custos e se adequar a concorréncia intemacional. Se
elas nao agirem assim, serao facilmente engolidas
pelos ferozes competidores internos e extemos. E
um caminho sem volta, que foi sugerido pelo que se
chama globalizagao. |

As industrias desfrutam hoje de uma espé-
cie de extraterritorialidade. Elas desfrutam de
uma enorme area de livre comeércio, que abrange
quase todo o mundo. Podem operar, comprar,
vender e fabricar nos mais diversos pontos do
planeta. Sao disputadas por governos estaduais
e federais. Sao cortejadas. Uma das mais tradi-
cionais empresas aeéreas européias, com base
na Suica, transferiu sua manutengao para a Ir-
landa e a contabilidade para a india. Uma das
mais importantes e conhecidas empresas de cal-
¢ados esportivos dos Estados Unidos remanejou
sua fabrica para o Vietna, embora continue a
vender no mercado interno norte-americano. As
duas procuraram, apenas, reduzir custos, sem
alterar os niveis de qualidade.

Todas as idéias sao muito bem-vindas neste
momento de crise estrutural. O modelo tradicional
que sugeria que investimento é igual a emprego ja
nao corresponde a realidade. O problema €& serio,
profundo e de solugao extremamente dificil. A entre-
vista do professor Celso Furtado coloca o assunto
na ordem do dia.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores
Senadores, nods, aqui no Senado da Republica,
estamos na posicao de convidar técnicos, espe-
cialistas, estudiosos, reunir os mais variados
pontos de vista, idéias e pesquisas a respeito do
assunto para, no momento oportuno, podermos
sugerir ao Presidente Fernando Henrique Cardo-
so alguns caminhos para romper esse circulo de
dificuldades.

Muito obrigado.

O SR. ERNANDES AMORIM (PPB-RO) — Sr.
Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, o Estado de Ron-
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dénia possui uma populagao de 1,4 milhao de habi-
tantes, distribuida em seus 52 municipios. Criado
ha 15 anos o Estado € bastante carente em servi-
¢os basicos essenciais ao seu povo, entre 0s
quais sublinho a saude publica e 0 saneamento
ambiental.

Esmagadora maioria dos municipios rondo-
nienses sequer dispde de rede de esgotamento sani-
tario e o lixo é recolhido em lixdes infectos e propa-
gadores de doengas infecto-contagiosas. Onde exis-
tem rede de esgotamento sanitario, seus dejetos sao
recolhidos em ros e igarapées, sem qualquer trata-
mento prévio, o que significa um permanente atenta-
do ao meio ambiente.

Paradoxalmente o Ministério Publico frequente-
mente aciona Prefeitos Municipais, no sentido de
que esses modifiquem a atual estrutura de sanea-
mento ambiental nas localidades que dirigem, sem
que 0s mesmos tenham o minimo de recursos finan-
ceiros, para implantar sistemas de esgotamento e de
tratamento sanitario, harmonizados com a prote¢ao
ao meio ambiente.

Sem o0 concurso do Governo Federal, dificil-
mente os municipios rondonienses terao condi¢oes
de implantar uma infra-estrutura de saneamento am-
biental, compativel com as necessidades e a digni-
dade dos seus municipios.

A atual situagao da area de saneamento am-
biental do Estado de Ronddnia é simplesmente dra-
matica, tendo, como consequéncia, toda a gama de
doencgas tipicas de uma regiao em que esgotamento
sanitario e o abastecimento de agua nao receba o
tratamento adequado.

A saude publica, em Ronddnia, é outro servigo
basico que mal e porcamente tem servido a popula-
¢ao.

Além dos problemas gerenciais, os desvios de
finalidades, a malversacao de recursos publicos, a
atengao a saude publica, em Rondbnia, € compro-
metida pelo baixo nivel de investimento dos Gover-
nos Federal e Estadual neste setor.

De janeiro a maio deste ano, por exemplo, foi
repassado para o Estado, pelo Governo Federal, o
montante de R$21,3 milhées, o que corresponde a

uma aplicagao de inaceitaveis R$3,00/més, por habi-

tante.

Em razao desses fatores, contrarios ao interes-
se e a necessidade da populacao rondoniense, esta
sofre toda sorte de mazelas, chegando-se ao absur-
do de, em determinadas situagdes, o paciente ter de
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adquirir materiais e medicamentos necessarios ao
seu tratamento.

O Hospital de Base, em Porto Velho, que ja
foi considerado o Centro de Exceléncia da Amaz6-
nia, hoje & um centro de aflicoes, desespero e hor-
rores.

Pacientes agonizam a espera de um tratamen-
to que nao vem. Quem, hoje, necessitar de socorro
dos servicos publicos de saude em Ronddnia, esta
condenado a uma longa espera e a um interminavel
sofrimento.

Pacientes tem falecido por falta de um atendi-
mento adequado e oportuno.

Fala-se ja, da prorrogagao da CPMF, argiindo-
se que a saude nao pode dispensar este importante
financiamento.

No entanto, antes de se falar em prorrogacgao
desta Contribuicao Financeira, ha de se repensar o
atual sistema de salde publica, principalmente prio-
rizando-se a sua gestao municipalizada.

E indispensavel aproximar-se os recursos des-
tinados a saude publica do cidadao e isto somente
sera possivel se fundamentalmente executar um de-
cisivo programa de municipalizacao dos servigcos de
saude publica, com a devida fiscalizagao da socieda-
de organizada.

O fato concreto € que a atual situagao da sau-
de publica, em todos os cantos do Pais, é precaria e
significa, com honrosas exce¢oes, uma continua pe-
nalidade para o cidadao.

Nos, do Partido Progressista Brasileiro, ja ini-
ciamos uma discussao sobre uma proposta de
novo modelo de gestao para a saude publica bra-
sileira, de carater nitidamente descentralizado e
municipalizado.

Em respeito ao cidadao e a propria Constitui-
¢ao Federal, devemos mudar, para melhor, o atual
sistema de saude publica no Brasil.

Era o que tinha a dizer.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Nada mais havendo a tratar, a Presidéncia vai en-
cerrar os trabalhos.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a sessdo as 15h10min)

(OS N2 14217/97)
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(") EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A
EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 1.573-9, DE 03
DE JULHO DE 1997, QUE “ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS N°S 8.112, DE 11 DE

DEZEMBRO DE 1990, 8.460, DE 17 DE SETEMBRO DE 1992, E 2.180, DE 05 DE
FEVEREIRO DE 1954, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

D - ——— - - Erhrteaiad e e el el L L L L L L T T T T T T

CONGRESSISTAS EMENDAS N°S

Deputado ADYLSON MOTTA 012, 021.

Deputado ALEXANDRE CARDOSO 004, 008.

Deputado ARLINDO VARGAS 009, 010, 011.

Deputado ARNALDO FARIA DE SA 015, 031, 032, 033, 034, 035, 036
037, 038, 039, 040, 041, 042, 043,
044, 045.

Deputada DALILA FIGUEIREDO 007, 014. |

Deputado HUBO BIEHL 025.

Deputado JOSE PIMENTEL 001, 002, 003, 016, 017, 018, 019,
020, 023, 026, 029, 030.

Deputada MARIA VALADAO 005, 006.

Deputado NILSON GIBSON 022, 024, 028.

Deputado PEDRO NOVAIS 013, 027.

S e -

TOTAL DAS EMENDAS: 045

(*) EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO
MISTA, DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE
A MEDIDA PROVISORIA n° 1.576-1, adotada em 03 de
julho de 1997 e publicada no dia 04 do mesmo meés

e ano, que “dispoe sobre a extin¢gdao dos orgaos que
menciona e da outras providéncias”.

CONGRESSISTA EMENDAS N°S

Deputado JOSE PIMENTEL 001, 002, 003, 004.

TOTAL DE EMENDAS - 004

AGENDA CUMPRIDA PELO PRESIDENTE
ANTONIO CARLOS MAGALHAES

10/07/97
Quinta-feira

9:00 - Sessao Deliberativa Extraoerdinaria do Senado Federal

(*) Publicadas em suplemento a presente edigao.
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ATOS DO DIRETOR-GERAL

(*) ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.787, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigd 4°, § 1°, da Resolugdo n°
63, de 1997, ¢ tendo em vista o que consta do Proc. n° 011.903/97-0,

RESOL VE nomear, na forma do disposto no inciso
II do art. 9° da Lei n° 8.112, de 1990, RITA CASSIA GONCALVES
MELO, para exercer o cargo, em comissdo, de Assistente Parlamentar, AP-

3, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, com lotagdao e exercicio no

Gabinete da Pnmeira-Secretana.
Senado Federal, em OSCWO 7
7, 3
GACIEL DA SILVA IA

Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N°® 1.803, DE 1997

-0 D[RETOR-QERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolucdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 12171/97-2,

RESOLVE dispensar o servidor VALDIR PEREIRA DE
VASCONCELOS, matricula 4275, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo -

(*)Republicado por haver saido com incorrecdo no
DSF, de 09/07/97
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Area 2 - Especialidade de Assisténcia a Plenarios e Portaria, da Fungao Comissionada
de Continuo, Simbolo FC-01, do Servigo de Protocolo Administrativo da Secretana
Administrativa, com efeitos financeiros a partir de 08 de julho de 1997, e lota-lo na
Subsecretaria de Administracdo de Pessoal a partir da mesma data.

Senado Federal, 10 de julho de 1997.

(ML@\Q"

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.804, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigoes F inais da Resolugdo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 12171/97-2,

RESOLVE designar o servidor VALDIR PEREIRA DE
VASCONCELOS, matricula 4275, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo
- Area 2 - Especialidade de Assisténcia a Plenarios e Portaria, para exercer a Fungao
Comissionada de Assistente de Atividade Eletronica, Simbolo FC-04, da

Coordenagido Técnica Eletronica, com efeitos financeiros a partir de 08 de julho de
1997.

Senado Federal, 10 de julho de 1997.

Lol ().

AGACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.805, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo
que lhe fo1 conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo-n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 10658/97-1,

RESOLVE dispensar o servidor JOAO CARLOS GOMES, matricula

870, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 - Especialidade de
Processo Legislativo, da Fungdo Comissionada de Assistente Técnico, Simbolo FC-06,
da Representagao do Senado Federal no Rio de Janeiro, com efeitos financeiros a partir

de 01 de julho de 1997, mantendo-o lotado no mesmo Orgio.

Senado Federal, 10 de julho de 1997.

olOL

GACIEL DA SILVA MAI
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.806, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da

atribuigdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 10657/97-5,

RESOLVE designar o servidor EVANDRO LOUREDO ARAUJO,

matricula 3475, ocupante do cargo efetivo de Analista Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungdao Comissionada de
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Assistente Técnico, Simbolo FC-06, da Representagdo do Senado Federal no Rio de
Janeiro, com efeitos financeiros a partir de 01 de julho de 1997.

Senado Federal, 10 de julho de 1997.

PQ L.

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.807, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 11316/97-7,

RESOLVE dispensar o servidor WASHINGTON CARDOSO DE
SOUZA, matricula 4279, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Assisténcia a Plenarios e Portaria, da Fungdo Comissionada de
Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-03, da Diretoria-Geral, com efeitos financeiros a

partir de 01 de maio de 1997.
Senado Federal, 10 de julho de 1997.
GACIEL DA SILVAM
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.808, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribui¢d@o que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 11316/97-7,

RESOLVE designar o servidlor WASHINGTON CARDOSO DE
SOUZA, matricula 4279, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2
- Especialidade de Assisténcia a Plenarios ¢ Portaria, para exercer a Fungdo
Comissionada de Assistente de Atividade Eletronica, Simbolo FC-04, da

Coordenagdo Técnica de Eletronica, com efeitos financeiros a partir de 01 de maio
de 1997.

Senado Federal, 10 de julho de 1997.

J(QMQ,

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.809, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no
uso da atribuigdo que lhe fo1 conferida pelo artigo 4°, § 1°, da Resolugdo n°
63, de 1997, e tendo em vista o que consta do Proc. n° 011758/97-0,

RESOLYVE nomear, na forma do disposto no inciso
II do art. 9° da Le1 n° 8.112, de 1990, MARCELLO CAVALCANTI
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PETRIBU ALBUQUERQUE MARANHAO, para exercer o cargo, em

comissdo, de Assessor Técnico, do Quadro de Pessoal do Senado Federal, .

com lotacdo e exercicio no Gabinete do Senador Joel de Hollanda .

Senado Fedexal, em 10 de inipww

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.810, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo
que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo n.° 09, de
1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 11315/97-0,

RESOLVE dispensar a servidora CECI FERREIRA COELHO, matricula
2069, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 6 - Especialidade de
Artesanato, da Funcdo Comissionada de Auxiliar de Gabinete, Simbolo FC-03, da
Subsecretaria de Engenharia, com efeitos financeiros a partir de 01 de maio de 1997.

Senado Federal, 10 de julho de 1997.

L 0L0 U

GACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.811, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo

n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 11315/97-0,
v
: RESOLVE designar a servidora CECI FERREIRA COELHO,
matricula 2069, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 6 -
Especialidade de Artesanato, para exercer a Fungdo Comissionada de Assistente de
Atividade Eletronica, Simbolo FC-04, da Coordenagdo Técnica de Eletronica, com
efeitos financeiros a partir de 01 de maio de 1997.
Senado Federal, 10 de julho de 1997.
/1L M
GACIEL DA SILVA MAN
Diretor-Geral
ATO DO DIRETOR-GERAL
‘ N° 1.812, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuig@o que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugido
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n® 11206/97-7,

RESOLVE dispensar o servidor ERCILIO AQUINO SOARES,
matricula 5053, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3 -
Especialidade de Datilografia, da Fungdo Comissionada de Assistente de Comisséo,




13862 Sexta-feira 11 DIARIO DO SENADO FEDERAL Julho de 1997

Simbolo FC-04, da Subsecretaria de Comissdes, com efeitos financeiros a partir de
27 de junho de 1997.

Senado Federal, 15 ge julho de 1997.

A%

GACIEL DA SILVA MAIA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.813, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 11206/97-7,

RESOLVE designar o servidor ERCILIO AQUINO SOARES,
matricula 5053, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 3 -
Especialidade de Datilografia, para exercer a Fungdo Comissionada de Assistente
Técnico de Gabinete, Simbolo FC-06, do Gabinete do Senador |Jonas Pinheiro, com
efeitos financeiros a partir de 27 de junho de 1997.

Senado Federal, 10 de julho de 1997.

holf |/

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral
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ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.814, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da

atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposi¢des Finais da Resolugdo
n.° 09, de 1997, e tendo em vista o constante no Processo n° 11539/97-6,

RESOLVE designar o servidor MARCO CESAR SGBECCIA,
matricula 3241, ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2 -
Especialidade de Processo Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada de
Assistente de Pesquisa, Simbolo FC-05, da Secretaria de Comunicagdo Social, com
efeitos financeiros a partir de 01 de julho de 1997. |

Senado Federal, 10 de julho de 1997.

yu W

GACIEL DA SILVA
Diretor-Geral

ATO DO DIRETOR-GERAL
N° 1.815, DE 1997

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuigdo que
lhe foi conferida pelo artigo 15 das Disposigdes Finais da Resolugdo n°. 009, de 1997, e tendo
em vista o constante no Processo n® 11930/97-7.

-

RESOLVE designar a servidora KATIA ASFORA OLIVEIRA, matncula 3852,
ocupante do cargo efetivo de Técnico Legislativo - Area 2, Especialidade de Processo
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Legislativo, para exercer a Fungdo Comissionada de Secretario de Gabinc?te, Simbolo FC-5, do
Gabinete da Lideranga do PDT, com efeitos financeiros a partir de 27 de junho de 1997.

Senado Federal, 10 de julho de 1997

ol [/

AGACIEL DA SILVA MA
Diretor-Geral
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SECRETARIA -GERAL DA MESA

SUBSECRETARIA DE COMISSOES
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Secretanos: '
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRESIDENTE: SENADOR JOSE SERRA
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FERNANDO BEZERRA
(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12 1-ROMERO JUCA RR-2111/12
VILSON KLEINUBING SC-2041/42 2-HUGO NAPOLEAO P1-3085/86
GILBERTO MIRANDA AM-3104/05 3-JOSE BIANCO R0O2231/32
BELLO PARGA MA-3069/70 4-ELCIO ALVARES ES-3130/31
FREITAS NETO P1-2131/32 5-EDISON LOBAO MA-2311/12
ODACIR SOARES R0O-3218/20 6-JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
JONAS PINHEIRO MT-2271/72 7-JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98
WALDECK ORNELAS BA-2211/12 8 JULIO CAMPOS MT-4064/65
PMDB
GILVAM BORGES AP-2151/52 1-JADER BARBALHO PA-3041/43
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-MARLUCE PINTO RR-1101/1201
NEY SUASSUNA PB-1145/1245 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
ONOFRE QUINAN GO-3148/49 4-ROBERTO REQUIAO PR-2401/02
CARLOS BEZERRA MT-2291/92 5-PEDRO SIMON RS-3230/31
RAMEZ TEBET MS-2221/22 6-CASILDO MALDANER SC-2141/42
JOSE FOGACA RS-3077/78 7-GERSON CAMATA ES-3203/04
PSDB
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/12 1-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94
COUTINHO JORGE PA-1026/1226 2-BENI VERAS CE-3242/43
JEFFERSON PERES AM-2061/62 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
JOSE SERRA SP-2351/52 4-4.UDIO COELHO MS-2381/82
OSMAR DIAS PR-2124/25 5.SERGIO MACHADO CE- 2281/85
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS) _ j
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/15 1-ANTONIO CARLOS SE-2201/02
VALADARES - PSBT
LAURO CAMPOS - PT DF-2341/42 2-SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02 3- ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA - PT SE- 2391/92 4- ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06 1-EPITACIO CAFETEIRA MA-1402/11
LEVY DIAS MS-1128/1228 2-LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/77
L PTB _
JOSE EDUARDO VIEIRA PR-4059/60 1-VALMIR CAMPELO DF-1046/1146
REUNIOES: TERCAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 19 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: DIRCEU VIEIRA MACHADO FILHO  TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3255
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3516/4605 FAX: 311-4344

Atualizada em: 10/06/97




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS
PRESIDENTE:SENADOR ADEMIR ANDRADE
VICE-PRESIDENTE: SENADOR LEOMAR QUINTANILHA
(29 TITULARES E 29 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

ROMERO JUCA RR-2111/17 1-GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
JONAS PINHEIRO MT-2271/77 2-JOSE BIANCO RO-2231/37
JOSE ALVES SE-4055/57 3-FREITAS NETO . PI-2131/37
BELLO PARGA MA-3069/72 4-JULIO CAMPOS MT-4064/65
WALDECK ORNELAS BA-2211/17 5-JOSE AGRIPINO RN-2361/67
EDISON LOBAO MA-2311/17 6-BERNARDO CABRAL AM-2081/87
ODACIR SOARES RO-1031/1129 7-ROMEU TUMA SP-2051/57
VAGO 8-JOAO ROCHA TO-4070/71
VAGO 9-VAGO
CARLOS BEZERRA MT- 2291/97 1-JOSE FOGAGA RS-3077/78
GILVAM BORGES AP-2151/57 2- VAGO ‘
JOAO FRANCA RR-3067/4078 3-ONOFRE QUINAN GO-3148/49
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-JOSE SARNEY AP-3429/31
MAURO MIRANDA GO0-2091/97 5-RENAN CALHEIROS AL-2261/70
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 6-VAGO
MARLUCE PINTO RR-1101/4062 7-VAGO

« OTONIEL MACHADO GO0-2031/32 8-VAGO

PSDB
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07 1-ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/37
CSMAR DIAS . PR-2124/25 2-BENI VERAS CE-1149
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-SERGIO MACHADO CE-22381/87
CARLOS WILSON PE-2451/57 4-COUTINHO JORGE PA-1026/1226
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/16 5. JEFFERSON PERES AM-2061/67
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)
BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77 1~JOSE EDUARDO DUTRA - PT  SE-2391/97
MARINA SILVA - PT AC-2181/87 2-LAURO CAMPOS - PT DF-2341/47
ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/07 3-ABDIAS NASCIMENTO - PDT  RJ-1121/4229
SEBASTIAQ ROCHA - PDT AP-2244/46 4-ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
PPB

ERNANDES AMORIM RO-2051/57 1-EPITACIO CAFETERIA MA-4073/74
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/76 2-ESPERIDIAO AMIN SC-4200/06

o n R SR
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348 {-EMILIA FERNANDES RS-2331/37

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIO: RAYMUNDO FRANCO DINIZ
FONES DA SECRETARIA: 311- 4608/3515

SALA N° 09 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3359
FAX: 311-3652

Atualizada em: 12/06/97




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: SENADOR BERNARDO CABRAL
VICE-PRESIDENTE: SENADOR RAMEZ TEBET

(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47
EDISON LOBAO MA-2311/17
JOSE BIANCO R0-2231/37
BERNARDO CABRAL AM-2081/87
FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17
JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74
ROMEU TUMA SP-2051/52

IRIS REZENDE G0-2031/37
JOSE FOGAGA RS-3077/78
ROBERTO REQUIAO PR-2401/07
RAMEZ TEBET MS-2221/27
PEDRO SIMON RS-3230/32
RENAN CALHEIROS AL-2261/2267
JEFFERSON PERES AM-2061/67
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24
LUCIO ALCANTARA CE-2301/07
BENI VERAS CE-3242/43

SUPLENTES

1-ELCIO ALVARES
2-ROMERO JUCA
3-JOSE AGRIPINO
4-HUGO NAPOLEAO
5-FREITAS NETO
6-BELLO PARGA
7-ODACIR SOARES

1-JADER BARBALHO
2-NEY SUASSUNA
3-CARLOS BEZERRA

4- CASILDO MALDANER
5-FERNANDO BEZERRA
6-GILVAM BORGES

PSDB

1-SERGIO MACHADO

2- JOSE SERRA

3-JOSE ROBERTO ARRUDA
4-ARTUR DA TAVOLA

ES-3130/32
RR-2111/17
RN-2361/67
P1-4478/79

P1-2131/37

MA-3069/72
RO-3218/20

PA-3051/53
PB-4345/46
MT-2291/97
SC-2141/47
RN-2461/2467
AP-2151/52

CE-2284/87
SP-2351/52
DF-2011/17
RJ-2431/36

|

l

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

ANTONIO C. VALADARES- PSB SE-2201/04
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/67
JOSE EDUARDO DUTRA - PT  SE-2391/97

ESPERICIAO AMIN SC-4206/07
EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/27

REUNIOES: QUARTAS-FEIRAS AS 10:00 HS.
SECRETARIA: VERA LUCIA LACERDA NUNES

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3972/4612 -

1-ADEMIR ANDRADE - PSB
2-SEBASTIAO ROCHA - PDT
3-MARINA SILVA - PT

PPB

1-LEVY DIAS
2-LEOMAR QUINTANILHA

PTB
1-VALMIR CAMPELO

PA-2101/07
AP-2241/47
AC-2181/87

MS-1128/1228
TO-2073/74

DF-1248/1348

SALA N2 03 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3541

FAX: 311- 4315

Atualizada em: 04/06/97




COMISSAO DE EDUCACAO - CE
PRESIDENTE: SENADOR ARTUR DA TAVCLA
VICE-PRESIDENTE: (VAGO)

(27 TITULARES E 27 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
PFL | I
JULIO CAMPOS MT-4064/65 1-BERNARDO CABRAL AM-2081/82
HUGO NAPOLEAO P1-3085/87 2-VILSON KLEINUBING SC-2041/42
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/98 3-EDISON LCBAO MA-2311/46
ELCIO ALVARES ES-3130/32 4- FRANCELINO PEREIRA MG-2411/12
JOAO ROCHA TO-4070/71 5-GILBERTO MIRANDA AM-3104/05
VAGO 6-JONAS PINHEIRO MT-2271/72
VAGO 7-WALDECK ORNELAS BA-2211/12
VAGO 8-VAGO
PMDB
JOSE FOGACA RS-3077/78 1-RAMEZ TEBET MS-2222/23
FERNANDO BEZERRA RN-2461/67 2-ONOFRE QUINAN G0-3148/49
ROBERTO REQUIAO PR-2401/02 3.NEY SUASSUNA PB-4345/46
GERSON CAMATA ES-3203/04 4-NABOR JUNIOR AC-1478/1378
JOSE SARNEY - AP-3429/31 5.RENAN CALHEIROS AL-2261/2267
JOAO FRANGCA RR-3067/68 6-OTONIEL MACHADO G0-2031/32
VAGO 7-VAGO
PSDB &t )
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/32 1-JEFFERSON PERES AM-2061/62
COUTINHO JORGE PA-3050/4393 2-JOSE IGNACIO FERREIRA £S-2121/22
SERGIO MACHADO CE-2281/82 3-LUCIO ALCANTARA CE-2301/02
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/94 4-CARLOS WILSON PE-2451/52
BENI VERAS CE-3242/43 5-JOSE SERRA SP-2351/52
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS) |

LAURO CAMPQOS - PT DF-2341/42 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/72
MARINA SILVA - PT AC-2181/82 2-ANTONIO C. VALADARES psB SE-2201/07
SEBASTIAO ROCHA - PDT AP-2244/46 3-VAGO

ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-4229/30 4-VAGO

LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/1223
LEOMAR QUINTANILHA TO-2071/72 2-ERNANDES AMORIM RO-2251/57

PTB -

EMILIA FERNANDES RS-2331/32 1-REGINA ASSUMPCAO MG-2321/22
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N° 15 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO:JULIO RICARDO BORGES TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3276
LINHARES

TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3498/4604 FAX: 311-3121

Atualizada em: 12/06/97




COMISSAO DE FISCALIZACADO E CONTROLE - CFC
PRESIDENTE: SENADOR JCAO ROCHA
VICE-PRESIDENTE: CARLOS WILSON
(17 TITULARES E 09 SUPLENTES)

TITULARES 'SUPLENTES

l_ : PFL J SN

JOSAPHAT MARINHO BA-3173/74 1-ODACIR SOARES RO-3218/19
JOSE ALVES SE-4055/56 2-FRANCELINO PEREIRA MG-2411/17
JULIO CAMPOS MT-4064/65 3.VAGO
JOAO RQGHA T0-4070//71
GILBERTO"MIRANDA AM-3104/05

b AR R i | PG
ONOFRE QUINAN GO-3148/50 1-GILVAM BORGES AP-2151/57
NEY SUASSUNA PB-4345/46 2-JOAO FRANGA RR-3067/4078
HUMBERTO LUCENA PB-3139/40
JADER BARBALHO | PA-2441/42

VAGO }

| . PSDB
BENI VERAS CE-3242/43 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2121/24
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-COUTINHO JORGE PA-1026/1226
JOSE SERRA SP-2351/52

BLOCO DE OPOSICAO (PT. PDT, PSB, PPS) |
EDUARDO SUPLICY - PT SP-3213/15 1-BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171/77
VAGO ALE
PPB

EPITACIO CAFETEIRA MA-4073/74 1-ERNANDES AMORIM RO-2051/57

[ | PTB . :
VALMIR CAMPELO DF-1248/1348
REUNIOES: (HORARIO A SER FIXADO) | SALA N° 06 ALA SENADOR NILO COELHO
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO B. CARVALHO  TEL. SALA DE REUNIAQO: 311-3254
TELEFONES DA SECRETARIA: 3935/ 3519 FAX: 311-1060

Atualizada em: 17/04/97




COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA - CI
PRESIDENTE: VAGO
VICE-PRESIDENTE: SENADOR FREITAS NETO
(23 TITULARES E 23 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES
| PFL 1 |
FREITAS NETO P1-2131/2137 1- JOSAPHAT MARINHO BA-3173/3174
JOSE AGRIPINO RN-2361/2367 2. JONAS PINHEIRO MT-2271/2277
ROMERO JUCA RR-2111/2117 3- GUILHERME PALMEIRA AL-3245/3247
VILSON KLEINUBING SC-2041/2047 4- WALDECK ORNELAS BA-2211/2217
ELCIO ALVARES ES-3130/3132 5- JOSE ALVES SE-4055/4057
JOEL DE HOLLANDA PE-3197/3199 6-ROMEU TUMA SP-2051/57
HUGO NAPOLEAO Pl - 4478/4479 7-GILBERTO MIRANDA AM-1166/3104
PMDB :l
NABOR JUNIOR AC-1478/1378 1-ROBERTO REQUIAO PR-2401/2407
MAURO MIRANDA G0-2091/2097 2-RAMEZ TEBET MS-2221/27
RENAN CALHEIROS AL-2261/2270 2-CARLOS BEZERRA MT-2291/2297
GERSON CAMATA ES-3203/ 3204 4-VAGO
OTONIEL MACHADO GO0-2031/32 5-JOSE SARNEY AP-2351/52
MARLUCE PINTO RR-1101/4062  6- VAGO
l PSDB
JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/2027 1-CARLOS WILSON PE-2451/2457
JOSE ROBERTO ARRUDA DF-2011/2017 2-COUTINHO JORGE PA-3050/4393
TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95 3-OSMAR DIAS : PR-2121/2127
JOSE SERRA SP-2351/52 4-VAGO *1 MS-2381/2387
BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS) |
'JOSE EDUARDO DUTRA - PT  SE-2391/2397 1-VAGO SP-3212/15
ANTONIO C. VALADARES SE-2201/07 2-EDUARDO SUPLICY (PT) DF-2341/47
VAGO *1 k 3- LAURO CAMPOS (PT)
| PPB P |
LEVY DIAS MS-1128/1228 1-ESPERIDIAO AMIN SC-1123/1223
ERNANDES AMORIM RO-2251/57 2- EPITACIO CAFETEIRA _ MA-1411/4073
a0 |
REGINA ASSUMPCAO MG-2321/2327 1-EMILIA FERNANDES RS-2331/37

OBS: *1 - FALTA INDICAGAQ DA LIDERANCA CONFORME NOVA PROPORCIONALIDADE DA ATUAL SESSAO LEGISLATIVA.

REUNIOES: TERGAS-FEIRAS AS 14:00 HS. SALA N2 13 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: CELSO PARENTE TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311- 3292 (FAX)
TEL. DA SECRETARIA: 311-4354/4607 FAX: 311-3286

Atualizada em: 26/06/97




COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE
PRESIDENTE: SENADOR JOSE SARNEY
VICE-PRESIDENTE: SENADOR ROMEU TUMA
(19 TITULARES E 19 SUPLENTES)

TITULARES SUPLENTES

PFL
GUILHERME PALMEIRA AL-3245/47 1~JOEL DE HOLLANDA - PE-3197/99
HUGO NAPOLEAO P1-4478/79 2-BELLO PARGA MA-3069/72
JOSE AGRIPINO RN-2361/67 3-JOAO ROCHA TO-4070/71
BERNARDO CABRAL AM-2081/87 4-JOSE ALVES SE-4055/57
ROMEU TUMA SP-2051/57 5-VILSON KLEINUBING SC-2041/47
JOSE BIANCO RO-2231/32 6-VAGO

PMDB
JOSE SARNEY AP-3429/31 1-MARLUCE PINTO RR-1101/4062
HUMBERTO LUCENA PB-3139/41 2-FERNANDO BEZERRA RN-2461/67
PEDRO SIMON RS-3230/31 3-MAURO MIRANDA G0-2091/92
CASILDO MALDANER SC-2141/47 4-GERSON CAMATA ES-3203/04
JADER BARBALHO PA-3051/53 5-OTONIEL MACHADO G0-2031/32

PSD3
ARTUR DA TAVOLA RJ-2431/36 1-JOSE IGNACIO FERREIRA ES-2021/27
CARLOS WILSON PE-2451/57 2-TEOTONIO VILELA FILHO AL-4093/95
LUDIO COELHO MS-2381/87 3-OSMAR DIAS - PR-2121/27

BLOCO DE OPOSICAO (PT, PDT, PSB, PPS)

BENEDITA DA SILVA - PT RJ-2171177 1-EDUARDO SUPLICY - PT SP-3215/16
ABDIAS NASCIMENTO - PDT RJ-3188/89 2-ADEMIR ANDRADE - PSB PA-2101/02
ROBERTO FREIRE - PPS PE-2161/62 3-MARINA SILVA-PT AC-2181/82

. R S A A

LEOMAR QUINTANILHA TO-2171/72 1-LEVY DIAS MS-1128/1228
EMILIA FERNANDES RS-2331/34 1-REGINA ASSUMPGAO MG-2321/2321
REUNIOES: QUINTAS-FEIRAS AS 10:00 HS. SALA N° 07 - ALA SEN. ALEXANDRE COSTA
SECRETARIO: MARCOS SANTOS PARENTE FILHO TEL. DA SALA DE REUNIAO: 311-3367
TELEFONES DA SECRETARIA: 311-3259/3496 FAX: 311-3546

Atualizada em: 12/06/97.




Titulares .

José Fogaga
Casildo Maldaner

Vilson Kleinubing
Romero Juca

T_ﬁduo C.oclho
Espendiio Amin
Emitlia Fernandes

Osmar Dhas(2)

1 Pedro Simon substituido por Mariuce Pinto, em 2-10-95

SENADORES

PMDB

PFL

PSDB

PPB

PP

2 Filiado so PSDB. em 22-6-95.

3 Rogeno Silva subsotuido por Julio Redecker. em 31-5-95.
4 Julio Redecker subsutuido por Fetter Jumor. em 1-2-96

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO BMIERCOSUL.

(SECAO BRASILEIRA)
(Designacao em 25-04-95)

Presidente: Deputado PAULO BORNHAUSEN
Vice-Presidente: Senador CASILDO MALDANER
Secretario-Gersl: Senador LUDIO COELHO
Secretario-Geral Adjunto: Deputado ROGERIO SILVA

DEPUTADOS
Suplentes
Titulares
Marluce Pinto (1) Bloco Parlame=war PFL/PTB
Roberto Requido Luciano Pizzatio
Paulo Borhhausen
Joel de Hollanda PMDB
Julio Campos Paulo Ritzel
Valdir Colatto
Geraldo Melo PSDB
Franco Montoro
PPB
Fetter Jumor(3.4)
PP
Dikceu Sperafico
PT
Miguel Rossetto
Benedita 4a Silva
Eduardo Suplicy
Lauro Campos -

Suplentes

Anténmio Ueno
José Carlos Vieira

Ehas Abrahio
Rivaldo Macan

Yeda Crusius
Jodo Pizzola
Aupuu:nho Frenas

Luiz Mainard:




<€ Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal
} Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia, DF.

- CD/ROM Legislacao Brasileira

1997
Quarta edicao

Co-edicdo SDINF/SSANL/PRODASEN

B Todas as normas de hierarquia superior a decreto-executivo editadas entre o
ano de 1946 e 31 de janeiro de 1997.

e Para cada norma apresentada, € fornecida a lista de normas editadas
posteriormente a ela e que a alteraram.

B Os textos integrais das normas editadas a partir de 1987 passaram a estar
disponiveis nesta edi¢cao.

-l As demais normas sao apresentadas em documentos-resumo, acompanhadas

de informacgoes suficientes para que seja localizado o documento em uma coleg¢ao
de leis.

B  Esta quarta edicao do CD-ROM Legislacao Brasileira ainda inclui o banco de
dados BBD (Biblioteca Brasileira de Direito), composto do acervo de informacoes
juridicas descritivas (doutrina) originadas das colecoes de 17 bibliotecas que
participam da Rede SABI de Bibliotecas.

Valor Unitario: R$ 65,00 (sessenta e cinco reais).
Despesas Postais: R$ 5,00 (cinco reais) para cada CD.

O pedido devera ser acompanhado de original do recibo de deposito a crédito
do FUNDASEN, Caixa Econdomica Federal, Agéncia 0005, conta n® 950.056-8,
operacao 006.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,

R e juntamente com o original do recibo de depésito.
1 DESTINATARIO
' Nome:
:r Enderego:
| CEP: Cidade: e P
' Fones: e e

Quantidade solicitada: .
Solicite nosso catalogo pelos telefones: (061) 311-3575, 311-3576 e 311-35789.

Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br




<4 Subsecretaria de Edigdes Técnicas do Senado Federal
" Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70165-900. Brasilia. DF.

Revista de Informacdo Legislativa

N2 133 - jan./mar. 1997
Leia neste numero:

Carlos Frederico Marés de Souza Filho - O Direito Cons-
titucional e as lacunas da lei.

Semira Adler Vaisencher e Angela Simoes de Farias -
Juri popular: algumas possibilidades de condenagao ou
absolvi¢cao.

Claudio Roberto C. B. Branddao — A importancia da
conceituagao da antijuridicidade para a compreensao da
esséncia do cnme.

Osvaldo Rodrigues de Souza - Reflexdes sobre o0s
institutos da transposi¢ao e transformagao de cargos
publicos.

Ricardo Antonio Lucas Camargo - O direito ao
desenvolvimento, a sociedade ocidental e a sociedade
. tribal no caso brasileiro.

Carmen Lucia Antunes Rocha - Sobre a sumula
vinculante.

Sérgio Sérvuio da Cunha - Conflito possessério e posi-
tivismo ético. O agente publico em face da decis3o legal.
Antonio Carlos Moraes Lessa — Instabilidade e
mudanc¢as: os condicionamentos historicos da politica
externa brasileira sob Geisel (1974-1979).

Marc¢al Justen Filho, Egon Bockmann Moreira e
Eduardo Talamini — Sobre a hipoteca judiciaria.

Maria Paula Dallari Bucci — Politicas publicas e direito
administrativo. '

Guilherme Silva Barbosa Fregapani - Formas
alternativas de solugao de confiitos e a Lei dos Juizados
Especiais Civeis.

Marcilio Toscano Franca Filho — A Alemanha e o Estado
de Direito: apontamentos de teoria constitucional
comparada.

Carlos David S. Aarao Reis — A matematizagao do Direito
e as origens da Parte Geral do Direito Civil.

Jete Jane Fiorati — A Conveng¢ao das Nag¢des Unidas

sobre Direito do Mar de 1982 e os organismos interna-
cionais por ela criados.

Silvio Dobrowolski— Crime de omissao de recolhimento
de impostos e de contribuigées: aspectos constitucionais.
Katia Magalhdes Arruda — A responsabilidade do juiz e
a garantia de independéncia.

A. Machado Paupério - Os irracionais de nossa
democracia lll.

Fernando Braga — Conservadorismo, liberalismo e social-
democracia: um estudo de direito politico.

Alvaro Melo Filho - Resolugdo sobre passe: irraciona-
lidades e injuridicidades.

Fabiano André de Souza Mendonga — Democracia e
legalidade da tributagdo na Constituicao Federal de 1988.
Fernando Cunha Juanior — Suspensao condicional do
processo. Homicidio. Omissao de socorro.

Paulo José Leite Farias — Mutagao constitucional judicial
como mecanismo de adequag¢ao da Constituigao
Econdmica a realidade econémica.

Maria Coeli Simoes Pires — Reforma administrativa:
reflexdes sob a perspectiva politico-filosofica.

Jarbas Maranhao - O Estadista Agamemnon Magalhaes:
a Lei Antitruste e a Conferéncia do Clube Militar.
Roberto Freitas Filho — A “flexibilizacao” da legalidade
nas praticas conciliatérias na Justiga do Trabalho.

Nuria Belloso Martin — Comunidades Europeas, Union
Europea y Justicia Comunitaria. |
Francisco Eugénio M. Arcanjo — Conven¢ao sobre
Diversidade Bioldgica e Projeto de Lei do Senado .n®
306/95: soberania, propriedade e acesso aos recursos
geneticos.

Vitor Rolf Laubé - A Previdéncia no ambito municipal.

Clauuia de Rezende M. de Araujc — Extrafiscalidade.

PARA FAZER SUA ASSINATURA DA RIL.: Os pedidos deverao ser acompanhados de original do recibo de

depdsito a crédito do FUNCEGRAF, Caixa Econdmica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2, operagao
006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.204-4.

Assinatura para o ano de 1997. Perodicicdade trimestral. Numeros 133 a 136: R$ 40,00.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo, juntamente com o original do recibo de depédsito.

DESTINATARIO
Nome: |
Orgao:
Unidade: '
Endereco: '
CEP: Cidade: UF: Pais:
Fones: Fax: '|

Outras informagoes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

-




|||:’<4 Subsecretaria de Edigcoes Técnicas do Senado Federal

Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311.3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacoes

= Solicite hoje mesmo nosso catdlogo!

Agenda 21 (R$ 10,00). Relatorio da Conferéncia das
Nacées Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em
setembro de 1992.

A Vida do Barao do Rio Branco (R$ 20,00) - Luis
Viana Filho. Obra social, politica e diplomatica de
José Mana da Silva Paranhos, o Barao do Rio Branco.

Constituigao da Republica Federativa do Brasil de
1988 (R$ 5,00). Texto Constitucional de 5/out/1988
com as alteracdes introduzidas pelas ECsn°1a15e
ECRsn®1a6b.

Constituigao da Republica Federativa do Brasil de
1988 — Quadro Comparativo (R$15,00). Constituigao
de 1988, atualizada em 1995, comparada as
Constituicoes de 1946 e 1967 e 2a EC n° 1 de 1969.
Contém quadro comparativo, tabela de
correspondéncia dos artigos comparados e indice.

Dados Biograficos dos Presidentes do Senado
Federal (R$ 2,00). Principais fatos da vida
administrativa, trabalhos publicados, condecoragdes,
missdes no exteror.

Direitos Humanos - Declaragoes de Direitos e
Garantias (R$ 10,00) - José Vicente dos Santos
(pesq. e indice). Dispositivos constitucionais que
abordam’ os direitos e garantias fundamentais do
homem, na Constituicao de varios paises, inclusive
na Carta Magna do Brasil.

Estatuto da Crianga e do Adolescente (R$ 4,00).
Lel n° 8.069/90, de acordo com as alteragdes dadas
pela Lel n® 8.241/91; legislagao correlata e indice.

Guia das Eleigoes de 1996 e Suplemento (R$
10,00). Guia: Leis n°® 9.096/95 e 9.100/95, Resolugdes
do TSE n® 19.380/95, 19.382/95 e 19.406/95.
Suplemento: Resolugdes do TSE n® 19.509 e
19.516/96.

Legislagao Eleitoral no Brasil (do século XVI a
nossos dias) (R$ 60,00) - Nelson Jobim e Walter
Costa Porto (orgs.). Compilagao da legislagao
eleitoral brasileira, desde a época colonial a nossos
dias.

Levantamento e Reedigées de Medidas
Provisdrias (R$ 5,00) — Subsecretaria de Analise
do Senado Federal. Registro das MPs editadas
durante os 8 anos que se sucederam a criagao deste
dispositivo legal, tabela sequencial de edigdes das
MPs, assinalando critérios de edi¢coes anteriores,
reedicbes com alteragao de texto e de transformacao
em lei, catalogo tematico das MPs e referéncias
bibliograficas.

Licitagbes, Concessdoes e Permissdoes na
Administracao Publica (R$ 4,00). Leis n° 8.666/93,
8.883/94; 8.987/95, dispositivos da Constituigao
Federal sobre a maténa e legislagao correlata. Indices
tematicos das Leis n°® 8.666/93 e 8.987/95.

Meio Ambiente - Legislagao (R$ 20,00). Dispositivos
constitucionais, atos internacionais, Codigo Florestal,
Codigo de Mineragao, legislagao federal e indice
tematico. |

Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos
Civis e Legislagao Complementar (R$ 4,00). Dispde
sobre o0 regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagoes publicas
federais e legislagao complementar

Coleg¢ao Memoria Brasileira

-~ A Constituinte perante a Historia (R$ 8,00).
Histornia do sistema constitucional brasileiro, no
periodo de 1822 a 1862. Estudos sobre a
Constituinte brasileira de 1823. Coletanea de
documentos representativos dos trabalhos
legislativos da época.

Cole¢ao Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Teoténio Vilela (R$ 10,00). Biografia do Senador
da Republica Teotdénio Vilela, seu perfil
parlamentar, resumo de suas atividades publicas,
discursos e projetos, literatura citada.

Colegao Estudos da Integragao (em portugueés e
espanhol)

- Volume 9 (R$ 3,00). “O Atributo da Soberania’,
de Heber Arbuet Vignali.

-~ Volume 10 (R$ 3,00).“A Arbitragem nos Paises
do Mercosul”, de Adriana Noemi Pucci.
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" Via N-2, Unidade de Apoio lll. Praga dos Trés Poderes. CEP 70.165-900. Brasilia, DF.
Fones: (061) 311-3575/3576/3579. Fax: (061) 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br

Publicacées

xOS
& Omeﬂ
\ O

e Historia Institucional do Senado do Brasil (RS 20,00) - Vamireh Chacon

Estudo sobre o Poder Legislativo, em especial da Camara Alta do Legislativo
Brasileiro, contando toda a sua historia, desde sua instituicao no periodo do

Primeiro Reinado.

e O Livro da Profecia (RS 50,00) - Joaguim Campelo Marques (org.)
Coletanea de artigos da lavra de diversos pensadores, artistas, cientistas,

escritores, intelectuais brasileiros sobre o século XXI.

e Colecdo Memoria Brasileira

- A Provincia (RS 8,00) - Aureliano Candido de Tavares Bastos
Estudos sobre a descentralizacao politico-administrativa do Brasil € sobre a

questao do federalismo, realizados na época do Impeério.

- Sistema Representativo (RS 8,00) — José de Alencar
Estudos sobre o governo representativo com fulcro na questao eleitoral,

democracia e representagao proporcional.

« Colecdo Grandes Vultos que Honraram o Senado

- Clodomir Cardoso (RS 10,00) - Luciano de Souza Dias (org.)
Biografia do Senador da Republica Clodomir Cardoso, seu perfil parlamentar,

resumo de suas atividades publicas, discursos e projetos.

o Colegdo Estudos da Integracao (em portugués e espanhol)
- Volume 11 (RS 3.,00): “Analise Juridico-Politica do Mercosul”, de Victor S.
Antunes Correia.

« Constitution of the Federative Republic of Brazil - 1988 (RS 5,00)

Versao em lingua inglesa da Constituicao de 1988, contendo as ECsn®1a15e
as ECRsn®1 aé.

Para maiores informagdes, solicite nosso catdlogo.
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Revista de InformacAO LegislaTiva
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Periodicidade Trimestral

Assinatura para o ano de 1997
Numeros 133-136
RS 40,00

Os pedidos deverao ser acompanhados de original do recibo de depdsito a credito
do FUNCEGRAF, Caixa Econémica Federal, Agéncia 1386, conta n® 920.001-2,
operacao 006; ou junto ao Banco do Brasil, Agéncia 0452-9, conta n® 55.560.2044.

Preencha o cupom abaixo e envie-nos hoje mesmo,
juntamente com o original do recibo de deposito.

DESTINATARIO

Nome:

Orgao:
Unidade:

Enderecgo:
CEP: Cidade: UF: Pais:

Telefones para contato:

Outras informagoes pelos fones: 311-3575/3576/3579. Fax: 311-4258. E-Mail: ssetec@admass.senado.gov.br




DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA

SEMESTRAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte RS 31,00
Porte de Correio RS 96,60
Assinatura DCD ou DSF ¢/o porte (cada) | RS 127,60
Valor do némero avulso RS 0,30
Porte avulso ' RS 0,80
DIARIOS DO CONGRESSO NACIONAL
PRECO DE ASSINATURA
ANUAL
Assinatura DCD ou DSF s/o porte , R$ 62,00
Porte de Correio RS 193,20
Assinotura DCD ou DSF ¢/o porte {coda]) RS 255,20
Valor do nimero avulso RS 0,30

Porte avulso RS 0,80

ug = 020002
gestao = 02902

Os pedidos dever@o ser acompanhados de Nota de Empenho, Ordem de Pagamento peic Caixa
Economica Federal - Agéncia 1386-2 PAB CEGRAF, contc n® 920001-2, Banco do Brasil, Agencia
0452-9 Central, conta n® 55560204-4 ou recibo de depésito vic FAX (061) 2245450, o favor do
FUNCEGRAF.

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORACAO E PUBLICACOES
PRACA DOS TRES PODERES S/N? — BRASILIA DF - CEP 70165-900
CGC. 00.530.279/0005-49

Obs.: NGo sera recebido cheque via certa para efetivar assinaturas dos DCN.
Maiores informacdes pelos telefones {061) 311.3738 Secdo de Remessas Postais ou { 061) 311-3803

Secao de Cobronce.
Tabela em vigor a partir de 3-3-97.
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EDICAO DE HOJE: 128 PAGINAS




