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Faco saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Antonio Carlos Magalhaes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, itern 28 do Regimento Intemo, pro-
mulgo a seguinte:

RESOLUCA O Ne264, DE 1997

Autoriza a Prefeitura Municipa! do
Rio de Janeiro a emitir, por intermédio de
ofertas publicas, Letras Financeiras do
Tesouro do Municipio do Rio de Janeiro
(LFTM-RIO), destinando-se 0s recursos
ao giro de sua divida mobiliaria com ven-
cimento no segundo semestre de 1997.

O Senado Federal resoive:

Art. 12 E a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro autorizada, nos termos da Resolugao n®
69, de 1995, do Senado Federal, a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do Municipio do Rio de
Janeiro (LFTM-RIO), para giro de sua divida mo-
biliaria com vencimento no segundo semestre de
1997.

Art. 22 A emissao devera ser realizada nas se-
guintes condig¢oes:

a) quantidade: a ser definida na data de resga-
te dos titulos a serem substituidos, mediante aplica-
cao da Emenda Constitucional n® 3, equivalente a
rolagem de 98% (noventa e oito por cento) da divida
mobiliaria do Municipio vencivel no segundo semes-
tre de 1997,

b) modalidade: nominativa-transferivel;

c¢) rendimentos: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro Nacional — LFT, criadas pelo Decreto-lei
n? 2.376, de 25 de novembro de 1987,

d) prazo: cinco anos;
e) valor nominal:R$1,00 (um real) — SELIC;
R$1.000,00 (um mil reais) — CETIP;

f) caracteristicas dos titulos a serem substitui-
dos:

SELIC

Titulo Vencimento Quantidade
681447 12-7-97 704.835.469.179
681446 12-8-97 621.024.388
681447 12-9-97 1.074.153.969
681447 12-10-97 1.596.112.238
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CETIP

Titulo Vencimento Quantidade
N 12-7-97 50.100.000
N 12-7-97 60.000.000
N 12-8-97 60.000.000
N 1°-8-97 50.100.000
N 12-9-97 50.100.000
N 12-9-97 60.000.000
N 2-10-97 60.000.000
N 12-10-97 50.100.000
N 12-11-97 50.100.000
N 12-11-97 60.000.000

g) previsao de colocacgao e vencimento dos ti-
tulos a serem emitidos:

SELIC

Colocacao | Vencimento | Titulo | Data-Base
12-7-97 12-7-2002 681826 12-7-97
1°-8-97 12-7-2001 681461 1°-8-97
1°-9-97 12-7-2002 681673 12-9-27
1°-10-97 1°-7-2001 681461 12-10-97
SETIP

Colocacao| Vencimento | Titulo | Data-Base
12-7-97 1°-10-2C00 N 12-7-97
1°-8-97 12-5-2001 N 12-8-97
12-9-97 12-7-2001 N 12-9-97
12-10-97 12-7-2001 N 1°-10-97
3-11-97 | 1%11-2001 N 3-11-97

h) forma de colocagao: através de ofertas pu-
blicas, nos termos da Resolugao n° 565, de 20 de
setembro de 1979, do Banco Central do Brasil;

i) autorizagao legislativa: Lei n® 1.373, de 26 de
janeiro de 1989, e Decreto n® 8.355, de 26 de janeiro
de 1989.

§ 12 A publicagao do anuncio do leilao para oferta
dos titulos referidos neste artigo sera feita com antece-
déncia minima de trés dias de sua realizacao.

§ 22 A Prefeitura do Municipio do Rio de Janei-
ro encaminhara ao Senado Federal, para exame da
Comissao de Assuntos Econdmicos, toda a docu-
mentacao referente a oferta dos titulos emitidos ao
amparo desta Resolugao.
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§ 32 A quantidade total de titulos referidos na
alinea f é de 708.677.259.774 LFTM-RIO. Este Mon-
tante decorre do fato das emissdes terem sido reali-
zadas em 1993, quando a moeda vigente era o cru-
zeiro, que foi transformado em cruzeiro real, com a
divisao por 1.000 (um mil), e em real, com a divisao
por 2.750 (dois mil, setecentos e cinqienta). O valor
financeiro dos titulos, em 31 de margo de 1997, rep-
resenta R$228.534.233,96 (duzentos e vinte e oito
milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, duzentos e
trinta e trés reais e noventa e seis centavos).

Art. 3° O Banco Central do Brasil, no prazo ma-
ximo de catorze dias apds concluida a operagao de
emissao dos titulos autorizada nesta Resolugao, en-
caminhara ao Senado Federal, para exame da Co-
missao de Assuntos Econdmicos, todos os registros
de compra e venda dos titulos, até o tomador final.

Art. 4° A autorizagcao concedida por esta Reso-
lucao devera ser exercida no prazo maximo de du-
zentos e setenta dias, a contar de sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolugao entra em vigor na data
de sua publicacgao.

Senado Federal, 2 de julho de 1997. — Senador An-
tonio Carlos Magalhaes, Presidente do Senado Federal.

Fagco saber que o Senado Federal aprovou, e
eu, Anténio Carlos Magalhaes, Presidente, nos ter-
mos do art. 48, item 28 do Regimento Interno, pro-
mulgo a seguinte

RESOLUCAON265, DE 1997

Autoriza a elevagcao temporaria dos
limites de endividamento do Estado do
Rio de Janeiro para que possa emitir,
através de ofertas publicas, Letras Finan-
ceiras do Tesouro do Estado do Rio de
Janeiro - LFTRJ, destinando-se os recur-
s0s ao giro parcial de sua divida mobilia-
ria com vencimento no segundo semes-
tre de 1997.

O Senado Federal resolve:

Art. 12 E o Estado do Rio de Janeiro autoriza-
do, nos termos da Resolugao n® 69, de 1995, do Se-
nado Federal, a elevar os limites de endividamento e
comprometimento previstos na mesma Resolucao,
para emitir Letras Financeiras do Tesouro do Estado
do Rio de Janeiro — LFTRJ, cujos recursos serao
destinados ao giro das parcelas de sua divida mobi-
liaria com vencimento nos dias primeiro de julho e
primeiro de agosto de 1997.

Art. 2° A emissao devera ser realizada nas se-
guintes condigoes:

a) quantidade: a ser definida na data de resga-
te dos titulos a serem substituidos, mediante aplica-
¢ao da Emenda Constitucional n? 3, equivalente a
rolagem de 98% (noventa e oito por cento) da divida

mobiliaria do Estado vencivel nos dias primeiro de
julho e primeiro de agosto de 1997,

b) modalidade: nominativa-transferivel;

¢) rendimento: igual ao das Letras Financeiras
do Tesouro— LFT, criadas pelo Decreto-Lei n? 2.376,
de 25 de novembro de 1987;

d) prazo: cinco anos;

e) valor nominal: R$1,00 (um real) — SELIC;

f) caracteristicas dos titulos a serem substituidos:

SELIC

Titulo Vencimento Quantidade
541811 12-7-97 83.552.538.196
541826 12-7-97 90.003.540.189
941811 1°-8-97 101.319.580.612
541824 12-8-97 113.585.813.814

g) previsao de colocagao dos titulos a serem
emitidos:

SELIC
Colocacao| Vencimento | Titulo | Data-Base
2.7-97 12-7-2002 541826 12-7-97
1°-8-97 12-7-2002 541826 1°-8-97

h) forma de colocagao: através de ofertas pu-
blicas, nos termos da Resolugao n? 565, de 20 de
setembro de 1979, do Banco Central do Brasil;

1) autorizacao legislativa: Lei n® 1.389, de 28 de
novembro de 1988.

§ 12 A publicagao do anuncio do leilao para oferta
dos titulos referidos neste artigo sera feita com antece-
déncia minima de trés dias de sua realizac¢ao.

§ 22 O Governo do Estado do Rio de Janeiro
encaminhara ao Senado Federal, para exame na
Comissao de Assuntos Econdmicos, toda a docu-
mentacao referente a oferta dos titulos emitidos ao
amparo desta Resolucao.

Art. 32 O Banco Central do Brasil, apés conclui-
da a operagao de emissao dos titulos autorizada
nesta Resolugcao, encaminhara ao Senado Federal,
para exame na Comissao de Assuntos Econdmicos,
todos os registros de compra e venda dos titulos, até
o tomador final.

Art. 42 A autorizacao concedida por esta Resolu-
¢ao devera ser exercida no prazo maximo de duzentos
e setenta dias contado a partir da sua publicagao.

Art. 5° Esta Resolucao entra em vigor na data de
sua publicacgao.

Senado Federal, 2 de julho de 1997. — Senador An-
tonio Carlos Magalhaes, Presidente do Senado Federal.
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Ata da 22 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 2 de Julho de 1997

5% Sessao Legislativa Extraordinaria da 50° Legislatura

Presidéncia do Sr: Antonio Carlos Magalhaes
da Sr? Junia Marise e do Sr. Ronaldo Cunha Lima

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE
PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias Nascimento — Ademir Andrade — Anto-
nio Carlos Magalhaes — Antonio Carlos Valadares —
Bello Parga — Beni Veras — Bemardo Cabral — Car-
los Patrocinio — Carlos Wilson - Casildo Maldaner —
Edison Lobao — Eduardo Suplicy — Elcio Alvares —
Epitacio Cafeteira — Emandes Amorim — Esperidiao
Amin — Fernando Bezerra — Flaviano Melo — France-
lino Pereira — Freitas Neto — Geraldo Melo — Gerson
Camata - Gilberto Miranda — Gilvam Borges — Gui-
lIherme Palmeira — Hugo Napoleao — Humberto Lu-
cena — Jefferson Péres — Joao Francga — Joao Rocha
- Joel de Hollanda - Jonas Pinheiro — Josaphat Ma-
rinho — José Alves — José Bianco — José Eduardo -
José Eduardo Dutra — José Fogacga — José Ignacio
Ferreira — José Roberto Arruda — José Samey -
José Serra — Julio Campos — Junia Marise — Lauro
Campos — Leomar Quintanilha — Levy Dias — Lucidio
Portella — Lucio Alcantara — Marina Silva — Marluce
Pinto — Mauro Miranda — Nabor Junior — Ney Suas-
suna — Odacir Soares — Onofre Quinan — Osmar
Dias — Otoniel Machado -~ Pedro Simon — Ramez
Tebet — Regina Assumpg¢ao — Renan Calheiros -
Roberto Freire — Roberto Requiao — Romero Juca —
Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima — Sergio Ma-
chado — Teotdnio Vilela Filho — Valmir Campelo -
Vilson Kleinubing — Waldeck Omelas.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 72 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, inicamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario, em exercicio, Senador Val-
mir Campelo, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte

EXPEDIENTE

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — Sobre
a mesa, Proposta de Emenda a Constituicao que

sera lida pelo Sr. Secretario, em exercicio, Senador
Valmir Campelo.

E lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N2 22, DE 1997

Altera o art. 64 e seu respectivo § 3°
da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 64 e seu respectivo § 3° da Constitui-
¢ao Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 64. A discussao e votagao das propostas
e projetos de lei de iniciativa do Presidente da Repu-
blica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores terao inicio, alternadamente, na Camara
dos Deputados e no Senado Federal.

.........................................................................

.........................................................................

§ 3° A apreciagao das emendas de cada uma
das Casas do Congresso far-se-a, salvo no caso das
propostas de emenda constitucional, no prazo de
dez dias, observado, quanto ao mais, o disposto no
paragrafo anterior.”

Art. 2° A Mesa do Congresso Nacional promul-
gara esta emenda que entrara em vigor na data de
sua publicacao.

Justificacao

O Inicio da discussao dos projetos de lei e das
propostas de emenda constitucional de autona de
outros Poderes se inicia na Camara dos Deputados,
em virtude de uma tradigao do modelo constitucional
brasileiro, que nao tem justificativa ou embasamento
doutrinario, mas, ao contrario, decorre unicamente
do § 3? do art. 64 da Constituicao de 1946 e das que
Ihe seguiram, nao constando dos textos constitucio-
nais de 1934 e 1891. O sistema bicameral, tipico do
federalismo brasileiro adotado na Republica, asse-
gurou a igualdade de tratamento, quando se trata de
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proposi¢ao de iniciativa parlamentar. Cada uma das
Casas serve de instancia revisora das decisdes da
outra, competindo-lhe aprova-las, emenda-las ou rejei-
ta-las, havendo, por conseqiéncia, igualdade e equili-
brio de competéncias em matéria em relagao aos pro-
cedimentos legislativos ordinarios. Neste sentido, nao
vemos razao para a discriminagao que o texto constitu-
cional em vigor estabeleceu, quando se trata de propo-
sicoes dos demais Poderes do Estado.

A presente proposta tem por objetivo eliminar
essa diferenga, dando tratamento igualitario a tais ma-
ténas, ao estabelecer altemnancia na iniciativa da apre-
ciacao das proposigoes oriundas tanto do Executivo,
quanto do STF e dos Tribunais Superiores. Parece-nos
um principio mais justo, consentaneo e coerente com a
equivaléncia de prerrogativas que, em nosso modelo
constitucional, deve ser atribuido, indistintamente, ao
Senado Federal e a Camara dos Deputados.

Milita em favor da proposicao uma razao de or-
dem procedimental pratica, na medida em que con-
tribuira para melhor distribuir as propostas entre as
pautas das duas Casas, evitando-se, como até ago-
ra, sua concentragcao apenas na Camara dos Depu-
tados que, por sua propria composi¢cao, tem a seu
cargo numero expressivamente maior de projetos de
lei e de propostas de emendas constituicionais, em
cada sessao legislativa.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 1997. — Sena-
dor Guilherme Palmeira, PFL/AL — Artur da Tavola
— José Roberto Arruda — Hugo Napoleao - Levy
Dias — Regina Assumpgao ~ Freitas Neto — Bemar-
do Cabral — Flaviano Melo — Josaphat Marinho —
Valmir Campelo — Ney Suassuna — Romeu Tuma -
Nabor Junior — Geraldo Melo — Ronaldo Cunha Lima
— Jefferson Péres — Bello Parga — Esperidiao Amin —
Romero Juca — Beni Veras — Lucio Alcantara —
Eduardo Suplicy — Teotonio Vilela Filho — Jader Bar-
balho — Carlos Patrocinio — Ramez Tebet — Roberto
Freire — Julio Campos — Jonas Pinheiro — Lucidio
Portella — Abdias Nascimento — Onofre Quinan -
Fernando Bezerra — Joao Rocha — Leomar Quintani-
lha — Carlos Bezerra — Gilberto Miranda — Casildo
Maldaner — José Eduardo Dutra — Jodo Franga —
Mauro Miranda — Ermandes Amorim — Junia Marise —
José Agripino — Roberto Requiao.

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 64. A discussao e votacao dos projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Republica, do Su-

premo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores
terao inicio na Camara dos Deputados.

§ 12 O Presidente da Republica podera solicitar
urgéncia para apreciacao de projetos de sua iniciativa.

§ 22 Se, no caso do paragrafo anterior, a Ca-
mara dos Deputados e o Senado Federal nao se
manifestarem, cada qual, sucessivamente, em até
quarenta e cinco dias, sobre a proposicao, sera esta
incluida na ordem do dia, sobrestando-se a delibera-
¢ao quanto aos demais assuntos, para que se ultime
a votacgao.

§ 3° A apreciagao das emendas do Senado Fe-
deral pela Camara dos Deputados far-se-a no prazo
de dez dias, observado quanto ao mais o disposto
no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 22 nao correm nos perio-
dos de recesso do Congresso Naciona!, nem se apli-
cam aos projetos de codigo.

(A Comissdo de Constituicao, Justica
e cidadania)

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) - A Pro-
posta de Emenda Constitucional que acaba de ser
lida esta sujeita as disposi¢coes especificas constan-
tes dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

A matéria sera publicada e despachada a Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania, cuja
tramitacao tera inicio em 12 de agosto vindouro.

Sobre a mesa, projetos de lei do Senado que
serao lidos pelo Sr. 12 Secretario, em exercicio, Se-
nador Valmir Campelo.

Sao lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 138, DE 1997

Autoriza a criagao de Distrito Agro-
pecuario no municipio que menciona, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a
criar no Municipio de Iracema, no Estado de Rorai-
ma, Distrito Agropecuario destinado a desenvolver,
preferencialmente, atividades de agropecuaria, colo-
nizagcao, turismo ecologico, mineragao, bem como
areas institucionais para preservacao e pesquisas.

Art. 22 O Distrito Agropecuario de que trata
esta lei tera por principais objetivos a criagao de polo
de desenvolvimento agropecuario, o aumento da
oferta de alimentos nos mercados da Amazonia Oci-
dental e, especialmente, dos Estados de Roraima e
Amazonas, o0 aproveitamento racional dos recursos
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naturais, a diminuigao dos custos de producgao e co-
mercializacao de produtos agricolas e extrativos, a
criacao de tradicdao agricola e a geracao de novos
empregos na regiao.

Art. 32 Compete ao Ministério do Planejamento
e Orcamento, através da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA, fixar as diretrizes e
normas pertinentes a sele¢ao e avaliagao da viabilida-
de técnica e financeira dos projetos a serem implanta-
dos no Distrito Agropecuano de que trata o art. 12

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta
lei, no prazo de noventa dias a contar da data de sua
publicagao.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Art. 62 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Justificacao

Nao ha negar a vocagao agropecuaria da Ama-
z6nia Ocidental, principaimente do Estado de Rorai-
ma, que pode transformar, a médio prazo, no celeiro
da regiao, considerando a natureza do seu solo, 0
relevo propicio a agropecuaria e o clima quente e
umido.

Para desenvolver esta atividade, impde-se a
criacao de um distrito agropecuario no municipio de
Iracema, dada sua localizagao e importancia geoe-
condmica que desempenha no Estado de Roraima.

O modelo a ser adotado para a criagao do dis-
trito de que se trata € o mesmo que norteou O surgi-
mento do congénere, no Estado do Amazonas, em
fase de implantagao ao longo das margens de cente-
nas de quildmetros de diversas rodovias, e que, tudo
indica, revolucionara os métodos de desenvolvimen-
to agropecuario até agora vigentes, contando com a
parceria dos Governos Estadual e Municipal abrangi-
dos pelo Distrito e com a indispensavel participacao
da iniciativa privada.

Pelo teor deste projeto de lei, o Distrito Agrope-
cuario de lracema, desenvolvera atividades de agro-
pecuana, propriamente dita, colonizagao, turismo
ecologico, mineragdo e podera inserr areas institu-
cionais para preservacao e pesquisas.

Com isso, pretende-se aumentar a oferta de
alimentos nos mercados de Roraima, da Amazodnia
Ocidental e, especiaimente, de Manaus, como pdlo
indutor de desenvolvimento regional e, ainda, maxi-
mizar o aproveitamento dos seus recursos naturais e
a consequente diminuicao dos custos de producgao e
comercializagao de produtos agricolas e extrativos e,

finalmente, incrementar uma tradigao agricola e ge-
rar empregos.

No seu art. 3°, elege-se a Suframa como 6rgao
incumbido da fixagdo de diretrizes e normas destina-
das a sele¢ao e avaliagao da viabilidade técnica e fi-
nanceira dos projetos a serem implantados no Distri-
to Agropecuario de lracema.

E este 0 escopo do projeto de lei que submeto
a aprecia¢cao dos meus ilustres Pares.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 1997. - Sena-
dor Romero Juca.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania — decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 139, DE 1997

Autoriza a criacao de Distrito Agro-
pecuario no municipio que menciona, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a
criar no Municipio de Mucajai, no Estado de Rorai-
ma, Distrito Agropecuario destinado a desenvolver,
preferencialmente, atividades de agropecuarna, colo-
nizagao, turismo ecolégico, mineragao, bem como
areas institucionais para preservagao e pesquisas.

Art. 22 O Distrito agropecuario de que trata esta
lei tera por principais objetivos a criacao de polo de
desenvolvimento agropecuario, o aumento da oferta
de alimentos nos mercados da Amazodnia Ocidental
e, especialmente, dos Estados de Roraima e Ama-
zonas, 0 aproveitamento racional dos recursos natu-
rais, a diminui¢cao dos custos de produgao e comer-
cializagao de produtos agricolas e extrativos, a cria-
¢ao de tradicao agricola e a geragao de novos em-
pregos na regiao.

Art. 32 Compete ao Ministério do Planejamento
e Orcamento, através da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA, fixar as diretrizes e
normas pertinentes a selegao e avaliagao da viabilida-
de técnica e financeira dos projetos a serem implan-
tados no Distrito Agropecuario de que trata o art. 1°

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara esta
lei, no prazo de noventa dias a contar da data de sua
publicagao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Justificacao

Nao ha negar a vocagao a agropecuaria da
Amazodnia Ocidental, principalmente do Estado de
Roraima, que pode se transformar, a médio prazo,
no celeiro da regidao, considerando a natureza do
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seu solo, o relevo propicio a agropecuaria e o clima
quente e umido.

Para desenvolver esta atividade, impoe-se a
criagao de um distrito agropecuario no municipio de
Mucajai, dada sua localizagao e importancia geoeco-
nomica que desempenha no Estado de Roraima.

O modelo a ser adotado para a criagao do dis-
trito de que se trata € 0 mesmo que norteou o surgi-
mento do congénere, no Estado do Amazonas, em
fase de implantagao ao longo das margens de cente-
nas de quilometos de diversas rodovias, e que, tudo
indica, revolucionara os métodos de desenvolvimen-
to agropecuario até agora vigentes, contando com a
parceria dos Governos Estadual e Municipal abrangi-
dos pelo Distrito e com a indispensavel participagao
da iniciativa privada.

Pelo teor deste projeto de lei, o Distrito Agrope-
cuaro de Mucajai, desenvolvera atividades de agro-
pecuaria, propriamente dita, colonizacao, turismo
ecoldgico, mineragcao e podera inserir areas institu-
cionais para preservagao e pesquisas.

Com isso, pretende-se aumentar a oferta de
alimentos nos mercados de Roraima, da Amazdnia
Ocidental e, especialmente, de Manaus, como pélo
indutor de desenvolvimento regional e ainda, maxi-
mizar o aproveitamento dos seus recursos naturais e
a consequente diminuigao dos custos de producgao e
comercializagao de produtos agricolas e extrativos e,
finalmente, incrementar uma tradigao agricola e ge-
rar empregos.

No seu art. 32, elege-se a Suframa como 6rgao
incumbido da fixagao de diretrizes e normas destina-
das a selecao e avaliagao da viabilidade técnica e fi-
nanceira dos projetos a serem implantados no Distri-
to Agropecuario de Mucajai.

E este 0 escopo do projeto de lei que submeto
a apreciagcao dos meus ilustres Pares.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 1997. — Sena-
dor Romero Juca.

(A Comissdo de Constituicdo, Justi¢a
e Cidadania — Decisao Terminativa).

PROJETO DE LEI DO SENADO N°® 140, DE 1997

Dispoe sobre a prioridade nos pro-
cedimentos a serem adotados pelo Minis-
tério Publico e por outros orgaos, a res-
peito das conclusoes das comissoes par-
lamentares de inquérito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 As conclusbes das comissdes parla-
mentares de inquerito encaminhadas ao Ministéno
Publico, para que promova a responsabilidade civil

ou criminal dos infratores, ou a qualquer 6rgao, em
diligéncia ou para a adogao de providéncias, terao
prioridade sobre todos os atos judiciais e administra-
tivos, exceto o habeas corpus e o mandato de se-
guranca.

Paragrafo unico. O retardamento injustificado
dos procedimentos previstos no caput implica a res-
ponsabilidade de quem Ihe der causa.

Ant. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Ant. 3° Revogam-se as disposicoes em contra-
ro.

Justificacao

As dimensodes dos trabalhos de uma comissao
parlamentar de inquérito espelham a propria Casa,
ou, tratando-se, de comissao mista, refletem o pré-
prio Congresso Nacional.

A doutrina € unanime quanto ao fato de que o
exercicio da atividade legiferante do Congresso, ou
de qualquer uma de suas Camaras, malgrado as ex-
cegoes, pressupoe a realizagao de atos que se carac-
terizam como préprios desse Poder. O mesmo se apli-
ca as comissoes parlamentares de inquérito, porquan-
to os seus trabalhos nao se limitam a resultados intemos
e, assim como as normas legais, revestem-se de coativi-
dade e projetam-se a amplo alcance.

Desse modo, torna-se inaceitavel que os 6rga-
0os a que se destinam os resultados das comissoes
parlamentares de inquérito, aos quais, a partir do
seu recebimento, impede instaurar inquérito para
apurar responsabilidades, ou atender a diligéncias,
venham a neutralizar, por acumulo de servigo ou de
qualquer outra razao, os trabalhos realizados por um
dos poderes da Republica.

Com este projeto, busca-se atacar a lentidao
com que 0s processos se arrastam, lentidao que é,
segundo a procuradora-geral Ela Wieko de Castilho,
a principal causadora da impunidade.

Na mesma medida, qualquer eventual inércia
ou o retardamento de iniciativa dos 6rgaos, aos
quais incumbe a concretizacao de posturas de res-
ponsabilizacao civil ou criminal dos infratores, consti-
tui intoleravel afronta aos preceitos constitucionais.

Por conseguinte, objetiva-se contrnbuir para a
reducao da impunidade, pois vislumbramos, com a
nossa proposta, a solugao para que as conclusoes
de Comissdes Parlamentares de Inquérito nao ve-
nham a sucumbir diante da morosidade imposta pe-
los procedimentos ordinarios.

Para concluir, sobreleva o interesse publico so-
bre os interesses particulares. Este € um principio
que confere absoluta preferéncia aos processos re-
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lativos as matérias de que tratam as Comissoes de
Inquérito, e tem que merecer a cogéncia expressa
em lei ordinana.

Sao estas as razoes que suscito para concla-
mar os ilustres Parlamentares a aprovagao desta
proposigao.

Sala das Sessoes, 2 de junho de 1997. — Ra-
mez Tebet.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania — Decisao Terminativa.)

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — Os pro-
jetos serao publicados e remetidos a comissao com-
petente, devendo ter a sua tramitagao iniciada a par-
tir de 12 de agosto proximo.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — A Pre-
sidéncia recebeu do Ministro da Fazenda o Aviso n?
506, de 1997, de 25 de junho ultimo, encaminhando,
nos termos do art. 3° da Resolugao n® 57, de 1995,
Relatério da Execugao do Programa de EmissOes e
Colocagoes de Titulos de Responsabilidade do Te-
souro Nacional no Exterior, com informagoes relati-
vas ao comportarento no mercado secundario.

O expediente, anexado ao processado do Di-
versos n? 34, de 1997, vai a Comissao de Assuntos
Econdmicos.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — A Pre-
sidéncia recebeu do Govemo do Estado do Rio
Grande do Sul o Oficio n? 241/97, de 19 de maio ulti-
mo, encaminhando, nos termos do § 22 do art. 22 da
Resolugcao n? 41, de 1997, a documentagao referen-
te a oferta de titulos emitidos no ultimo dia 15 de
maio.

O expediente, anexado ao processado do Pro-
jeto de Resolugdo n? 59, de 1997, vai a Comissao de
Assuntos Econdmicos.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — Passa-
se a lista de oradores inscritos.

Concedo a palavra Senadora Marina Silva, pri-
meira oradora inscnta. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jefferson
Péres. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Ney
Suassuna. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Joel de
Hollanda. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Guilher-
me Palmeira. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Romeu
Tuma. (Pausa.)
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Concedo a palavra ao nobre Senador Casildo
Maldaner. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Jonas Pi-
nheiro. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador José Ro-
berto Arruda. (Pausa.)

Concedo a palavra ao nobre Senador Eduardo
Suplicy. V. Ex® dispoe de 20 min.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco-PT-SP.
Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisao do ora-
dor.) — Sr® Presidente, Senadora Junia Marise, Srs.
Senadores, o Presidente Fernando Henrique Cardo-
so precisa de um novo oOculos que |he permita ver a
realidade do Brasil.

Os pronunciamentos que fez, relativos aos trés
anos do Plano Real, indicam que Sua Exceléncia
esta vendo apenas o Brasil de forma résea, somente
0os aspectos positivos como se nao houvesse gra-
ves, gravissimos problemas sociais, como se a desi-
gualdade ja houvesse sido, em grande parte, resolvi-
da, como se estivéssemos vivendo numa situagao
quase que de pleno emprego. E tambéem assim fize-
ram os seus Ministros, os seus Lideres: num balan-
¢o dos trés anos do Plano Real, trilharam o caminho
do réseo. Inclusive ontem, aqui da tribuna, o Lider
do Governo, Elcio Alvares, fez um pronunciamento
nesse sentido.

Seria importante podermos dar uns 6culos ao
Presidente Femando Henrique Cardoso que lhe per-
mitissem ver que no Brasil ha problemas sérios, pro-
blemas que aconteceram durante os trés anos do
Plano Real, sobretudo no que se refere a questao do
emprego. Desde a implantagao do Plano Real, o
Brasil perdeu 733.177 empregos formais, segundo
levantamento do Centro de Estudos Sindicais e Eco-
nomia do Trabalho — Cesit, da Unicamp. O estudo,
baseado em dados do Ministério do Trabalho, que
nao considera os trabalhadores autbnomos, nem 0s
que nao tém carteira assinada, mostra que a redu-
¢ao ocorreu em todos os setores. A industria foi res-
ponsavel pelo fechamento da maior parte dos postos
de trabalho: 464.909; o setor de servigos eliminou
108.727 vagas; a agricultura, 81.262 vagas; a cons-
trucao civii, 75.256; o comercio, 1.771, enquanto ou-
tros setores fecharam 1.252 empregos.

O Plano Real consolidou um movimento de de-
sestruturacao do mercado formal de trabalho inicia-
do no comego da década. Desde os anos 30 0 movi-
mento era contrario: crescia o assalariamento e se
reduzia o numero de empregos sem carteira e por
conta prépria, diz o coordenador da pesquisa Marcio
Pochman.
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Agora, o movimento foi em direcdo outra; as
oportunidades de emprego no setor formal da eco-
nomia estao crescendo pouco, OuU mesmo se enco-
lhendo, e dado que os trabalhadores no mercado
formal tém grande dificuldade de encontrar oportuni-
dade, obviamente surgem situacdées no mercado in-
formal. E a forma de sobreviver que os trabalhado-
res encontram.

A substituicao de empregos com carteira assi-
nada por ocupagoes informais vem sendo apontada
pelo Governo como um paliativo para o desemprego.
Entretanto, para os economistas do Cesit e do Diee-
se, esses NOvVos empregos sao precarios porque nao
dao garantias trabalhistas e oferecem, na média,
rendimentos menores do que as vagas registradas.
Para Pochman, o autdnomo bem-sucedido e com al-
tos rendimentos existe mas € uma exceg¢ao. A gran-
de maioria dos trabalhadores informais é de pessoas
que nao conseguem empregos formais e aceitam
biscates para sobreviver.

A criacao de empregos informais nao esta sen-
do suficiente para compensar o fechamento dos pos-
tos de trabalho. Na Grande Sao Paulo, em Porto
Alegre e Brasilia, o desemprego aumentou nos ulti-
mos trés anos. Segundos dados da Fundagao Sea-
de e do Dieese, do inicio do Plano Real até maio,
177 mil pessoas ficaram sem qualquer tipo de em-
prego em Sao Paulo, elevando o contingente de de-
sempregados na regiao para 1,387 milhao de pes-
soas — 14,6% a mais do que ha trés anos. A taxa de
desemprego na grande Sao Paulo foi de 16% em
maio ultimo, permanecendo em torno disso nos ulti-
mos trés meses — margo, abril e maio.

Em Porto Alegre, o numero de desemprega-
dos, 218 mil, aumentou 21,1%, enquanto que em
Brasilia o desemprego cresceu 30,5% no periodo,
com 151 mil pessoas sem conseguir trabalho.

O coordenador do Dieese, Sérgio Mendonga,
ressalta que os altos patamaras de desemprego en-
frentados ainda sao uma heranga da recessao de
1992. O problema é que o crescimento comedido da
economia nao tem sido suficiente para alterar a
pressao sobre 0 mercado de trabalho. A taxa de de-
semprego nos anos 80 na Grande Sao Paulo girava
em torno de 10%. Em 1994, 14,2%; em 1995,
13,2%; em 1996, 15,1%. Nos primeiros meses deste
ano, a média se manteve em 15%, mas no ultimo
mes foi de 16%.

Enquanto a economia nao crescer acima de 6
ou 7%, nao serao gerados empregos suficientes
para compensar 0 aumento da populagao e os ga-
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nhos de produtividade, segundo o diretor-executivo
da Fundagao Seade, Pedro Paulo Martoni Branco.

Por que sera que o Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, no seu pronunciamento a Nagcao, no
ultimo dia 30, nao colocou com maior clareza essa
grave situagao?

Em 1994, o povo brasileiro elegeu um Presi-
dente que defendia em sua campanha, em claro e
bom som, a criagao de empregos com maior estabili-
dade e seguranc¢a. Mais ainda, dizia que priorizava a
geragcao de empregos, como se |é no seu programa
de governo, o "Brasil em A¢ao®. Mas o que se vé até
0 presente & que essa saida nao se encontra a curto
prazo.

Nesse perverso contexto esta incluido um gru-
po de trabalhadores que sofrem duplamente os efei-
tos da demissao: aqueles que ficam privados de
seus postos de trabalho ao alcangarem idade supe-
rior a 45 anos e, devido a preconceitos de variada
ordem, nao encontram mais colocagao no mercado
de trabalho. Sao muitas as pessoas que chegando a
meia idade, com uma folha de servigcos prestados a
empresas, sao por elas descartados como se tives-
sem se tornado um objeto em desuso, um mével que
atravanca o caminho da empresa rumo a uma discu-
tivel modemizacgao, uma mera folha de papel que se
amassa e se langa ao cesto de lixo. Nao importa se
tém familia, filhos a educar, compromissos financei-
ros assumidos. Descarta-se e pronto! E desses tra-
balhadores que seria importante tambem falarmos,
porque sao vitimas da perversa face com que se
mostra a natureza do sistema que caracteriza a eco-
nomia brasileira, pois em nome da integracao econé-
mica, da chamada globalizacao de mercado, da cor-
rida tecnolégica, muitas vezes sentimos um verda-
deiro massacre de seres humanos no que tém de
mais precioso para garantir a sobrevivéncia de suas
familias: a sua vontade de contribuir para a geragao
de riqueza no Pais, a sua vontade de trabalhar e le-
var para casa uma remuneragao condigna.

A situagao de perda de emprego € particular-
mente dificil para um trabalhador de meia idade.
Para este ultimo, as chances de obter um novo em-
prego se afunilam, em parte por que, muitas vezes,
as mudangas econdmicas afetam especialmente os
setores nos quais os mais velhos tém maior presen-
¢a, como agricultura, as atividades artesanais, pe-
quenas lojas e oficinas. Além disso, 0s progressos
tecnoldgicos e as transformagdes nos meétodos de
trabalho nas grandes empresas empurram para fora
os trabalhadores de mais idade, cuja educacgao, for-
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macgao, conhecimento e experiéncia nao mais cor-
respondem as novas necessidades de producao.

A mobilidade geografica e profissional desses
trabalhadores & também mais limitada. Enfrentam,
acima de tudo, um obstaculo particularmente cruel: a
discriminacao etaria que carrega o preconceito de
que o trabalhador de mais idade € menos produtivo,
menos docil, mais predisposto ao absenteismo e
mais sujeito a acidentes.

Na verdade, o fenébmeno do envelhecimento
raramente @ visto como positivo nas sociedades mo-
demas. Se ha scciedades que véem as pessoas
mais velha com grande respeito, dada a sua expe-
riéncia e sabedoria, mais abundantes sao as que
menosprezam o fator idade e atribuem aos mais ve-
lhos o estigma de pessoas pouco capazes de produ-
zir, pouco afeitas a idéias novas, verdadeiros entra-
ves as conquistas da tecnologia. Nao é incomum
presenciarmos, em todas as areas de atividade, a di-
minuicao com a idade da importancia social e profis-
sional das pessoas, sendo-lhes subtraidas as fungo-
es que antes desempenhavam.

Esse quadro, transposto para a situagao brasi-
leira, nada tem de tranquilizador. Ao contrario, nos-
sas preocupacoes tendem a aumentar, dado o perfil
que assume a piramide demografica brasileira, com
a reducgao do indice de natalidade e a extrema velo-
cidade com que o envelhecimento da populagao
vem ocorrendo.

Portanto, ha espaco para iniciativas que bus-
quem minorar 0 amargo panorama dos trabalhado-
res com idade acima de 45 anos, demitidos de seus
empregos na pujanc¢a da capacidade laborativa. Em
paises industrializados e em muitos paises em de-
senvolvimento, notadamente no setor urbano, medi-
das vém sendo adotadas para garantir a manuten-
¢cao do emprego para facilitar a reinsercao no merca-
do dos trabalhadores de mais idade.

No Japao, desde 1963, o govemo oferece ao
trabalhador idoso programas de formacgao e recicla-
gem e, desde 1966, assegura a criacao de empregos
que tenham em conta a sua capacidade produtiva.

Em 1976, foi estabelecido que 6% do pessoal
de tempo integral de uma empresa deveriam ser de
trabalhadores idosos. Subvengdes sao concedidas
as empresas que empreguem trabalhadores de 55 a
64 anos. Para os desempregados idosos, sao reser-
vados de 60 a 80% dos salarios percebidos na ativa.

A Alemanha, por sua vez, financia para traba-
Ihadores mais idosos cursos de formagao comple-
mentar e de reciclagem em suas areas de especiali-
zacao. A Finlandia oferece programas de formacgao
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para trabalhadores de idade avangada, estimando-
se que 75% dos "treinandos" reencontram um novo
emprego. Também oferecem cursos de formagao
para trabalhadores de mais idade a Holanda, a Fran-
¢a, a Nova Zelandia e o Canada.

Na Espanha, ha legislagao que fomenta a con-
tratacao de trabalhadores maiores de 45 anos, em
situagao de desemprego. Ha requisitos a serem
cumpridos pelos trabalhadores e pelas empresas.
Estas ultimas recebem determinados incentivos,
como subvengoes pecuniarias por contrato firmado e
reducao da participagao patronal no custeio da segu-
ridade social.

Iniciativa semelhante tramita nesta Casa, pro-
vinda da lavra do ilustre Senador Flaviano Melo. Em
seu projeto de lei, fica instituido incentivo fiscal para
as pessoas juridicas que, na qualidade de emprega-
dor, possuam pelo menos 30% de seus empregados
com idade superior a 40 anos. Essas empresas po-
derao deduzir do lucro tributavel, para fins de calculo
do Imposto de Renda, até 30% do montante dos sa-
larios e respectivos encargos sociais pagos, no pe-
riodo-base, a seus empregados, observado o limite
de 15% do lucro antes de computada a dedugao.

O Senador Lauro Campos apresentou um
substitutivo, um voto em separado, onde, mantendo
os propdsitos do Senador Flaviano Melo, observou
que ha casos de pessoas de meia idade ou idade
avancada que estao numa faixa que nao causam
preocupacao. Sao justamente aqueles administrado-
res de larga experiéncia, inclusive, sao, muitas ve-
zes, bastante procurados e, por causa disso, 0 no-
bre Senador Lauro Campos avaliou que poder-se-ia
nao considerar, para efeito desse incentivo fiscal, os
trabalhadores acima de 40 ou 45 anos que recebes-
sem mensalmente mais de R$3 mil. Propds que o in-
centivo fosse no maximo em 25%, e que também
houvesse uma limitagao, nao se admitindo o crédito
fiscal no caso de se ultrapassar, com diversos for-
matos, uma situagao que levasse uma empresa a ter
um lucro liquido negativo, simplesmente pelo abuso
do usufruto de créditos fiscais.

Assim, acredito que a Proposi¢cao do nobre Se-
nador Lauro Campos aperfeicoa o propdésito do no-
bre Senador Flaviano Melo. Mas, certamente, o Se-
nado Federal podera ainda melhor apreciar, apre-
sentando modificagoes.

Nas economias modemas, o crescimento re-
quer forga de trabalho cada vez mais qualificada. In-
centivos ao treinamento, a especializa¢cao, ao com-
plemento de formacao, sao acgoes fundamentais
para a manutencao e melhor aproveitamento dos
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profissionais em seus postos de trabalho. Essas
agoes, aliadas a politica de manutencao de emprego
bem definidas, tomam possivel combater o precon-
ceito de que trabalhadores com mais idade sao des-
cartaveis do processo produtivo.

O Brasil tem, hoje, 21 milhdes de idosos numa
populagao estimada em 150 milhdes. S6 na Grande
Sao Paulo, 30% da populagao ocupada tinha 40 anos
ou mais, conforme revelado por pesquisa da Fundacao
Seade e do Dieese, no periodo compreendido entre
dezembro de 1994 e fevereiro de 1995.

Nao podemos deixar o contingente de trabalha-
dores brasileiros, no qual se incluem como “grupo de
risco” as pessoas com mais idade, a mercé dos efei-
tos perversos de um quadro econémico marcado por
crescimento econdmico mediocre e taxas de juros
elevadas, sobretudo para as empresas menores.

Sr? Presidente, o Presidente da Republica, Fer-
nando Henrique Cardoso, mencionou a evolugao da
questao da desigualdade segundo os indicadores do
Ipea, e observou que de 1994 até 1996, teria havido
um crescimento da parcela da renda dos 50% mais
pobres de 11,3 para 12,3%; enquanto a parcela da
renda dos 20% mais ricos teria diminuido de 64,7
para 62,4%. Ressaltando, assim, que 0os mais ricos
teriam crescido menos do que 0s mais pobres. Mas
o Presidente nao ressaltou que essas informacoes
foram calculadas pelo Ipea a partir da Pesquisa de
Emprego e Rendimento do IBGE para seis areas
metropolitanas, que se referem apenas a renda do
trabalho e nao ao rendimento do capital.

Gostana de saber, Sr* Presidente Junia Marise,
qual sera a situagao da distribuicao da renda, dentre to-
dos os brasileiros, quando forem considerados nao ape-
nas os indicadores de rendimentos de trabalho, mas
também os rendimentos do capital. Ao fazermos, aqui,
apenas uma analise preliminar, ressalto que, mesmo le-
vando em conta apenas os dados de rendimentos do
trabalho, a situagao de desigualdade é ainda mais inten-
sa do que a que aconteceu no ultimo ano do Presidente
Femando Collor de Mello. A parcela da renda dos 50%
mais pobres em 1992 era de 13,1% e, em 1996, passou
para 12,3% — portanto, mais baixa -; enquanto que a
parcela da renda dos 20% mais ncos, em 1992, era de
61,1% e, em 1996, de 62,4%. Assim, em relacao ao ulti-
mo ano do Govemo Femando Collor de Mello, 1992, ca-
ractenzado, como sabemos, por tantos problemas, que
nos levavam a condicao impar de campeodes da desi-
gualdade, estamos com pior desigualdade.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise)(Fazendo

soar a campainha) — Solicito a V. Ex® que finalize o
seu pronunciamento.
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O SR. EDUARDO SUPLICY - Assim, Sr? Pre-
sidente, reafirmo que o Presidente Femando Henri-
que Cardoso, seus Ministros e seus Lideres aqui no
Senado precisam ganhar novos Oculos, que lhes
permitam ver nao apenas 0 réseo, mas a realidade
em que vive 0 povo brasileiro e a gravissima situa-
cao de desigualdade socioecondmica.

Por isso, nao podemos nos contentar com as
poucas medidas que até agora foram extremamente
modestas para o objetivo de se erradicar a pobreza
e melhorar a distribuicao da renda em nosso Pais.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — Conce-
do a palavra ao nobre Senador Ney Suassuna.
V. Ex® dispoe de 20 minutos.

O SR. NEY SUASSUNA (PMDB-PB. Pronun-
cia o seguinte discurso.) — Sr?® Presidente, Sr®s e
Srs. Senadores, em nosso Pais, nos ultimos anos, a
priorizacao de ajustes econdmicos em prejuizo de
politicas sociais levaram o sistema publico de saude
a uma situagao verdadeiramente dramatica e caoéti-
ca.

O cidadao brasileiro, que tem assegurado pela
Constituicao Federal o direito a saude e deveria ter
acesso universal e igualitario a um atendimento pu-
blico adequado e digno, sofre, infelizmente, as con-
sequéncias da profunda crise que atinge a saude pu-
blica nacional, sempre carente de recursos e envolta
em um mar de denuncias, de desmandos, de mal-
versacgao de recursos, de desperdicios e de fraudes.

A realidade cadtica do setor, freqientemente
divulgada pela midia, vem confirmar o que todos ja
sabemos: 0s gastos sociais nao tém sido considera-
dos prioritarios pelos governantes que dirigiram o0s
destinos do Brasil, nas ultimas décadas.

No Governo atual, o quadro alterou-se, mas,
infelizmente, alterou-se pouco.

Em 1995, o Ministro da Saude recebeu
R$14.700 bilhdes e, no ano passado, ainda menos,
R$14.300 bilhoes, valores absolutamente insuficien-
tes para resolver os graves problemas da saude pu-
blica em nosso Pais.

Desde o inicio do Governo do Presidente Fer-
nando Henrique Cardoso vem-se registrando, la-
mentavelmente, uma tendéncia de redugao dos gas-
tos sociais previsto no Orcamento da Uniao, enquan-
to a conta dos juros da divida externa e interna nao
para de crescer, engolindo parcela cada vez maior
da arrecadacao do Tesouro Nacional.

Segundo matéria publicada na Folha de
S.Paulo, do dia 17 de margo, intitulada: "Conta de
juros supera saude e educacao”, nos anos de 1995
e 1996, cairam, nesses dois anos, as despesas nas




Julho de 1997

funcdes do Orgcamento mais ligadas a area social,
como educacao e cultura, saude e saneamento,
agricultura, e outras.

Embora a saude faca parte das prioridades do
Governo, nos discursos oficiais, mesmo sendo con-
siderada uma das areas de prioridade maxima, na
pratica, nao se pode dizer, que, nos ultimos dois
anos, houve melhora significativa do setor. Em 1995,
o gasto federal per capita com a saude foi de
US$96.97, mas, em 1996, esse valor sofreu uma re-
ducao de 7,6% caindo para, apenas, US$88,70, por
habitante.

As consequéncias da insuficiéncia desses re-
cursos todos sabemos muito bem: a deterioragao
dos servigos publicos de saude, estampadas uma
tragédias das mortes dos pacientes renais, de Ca-
ruaru, dos velhinhos da Clinica Santa Genoveva e
dos recém-nascidos infectados nos hospitais e diver-
sas capitais brasileiras.

Essas tragedias, que foram amplamente divul-
gadas, infelizmente, nao sao as unicas. Nas estatis-
ticas aterradoras do descaso e do desrespeito aos
direitos humanos, que tao bem conhecemos, com
certeza nao estao registradas as milhares de mortes
anénimas em razao do desaparelhamento da rede
publica de hospitais.

Da falta de atendimento médico, da falta de
atendimento e até, mesmo, de simples analgésicos,
do sucateamento dos equipamentos médico-hospita-
lares e de tantas outras caréncias que contribuem
para o quadro calamitoso que hoje temos na area da
saude.

Setores importantes do Ministério foram dura-
mente afetados por cortes e remanejamento de re-
cursos orcamentarios, feitos indiscriminadamente,
segundo critérios que priorizam muito mais o aspec-
to financeiro do que o técnico. Verbas da Fundagao
Nacional de Saude, destinadas a programas priorita-
rnos como o combate de doengas transmitidas por
vetores, como a malaria e a dengue, dotagoes da re-
cem-extinta Central de Medicamentos — CEME, e do
Programa de Combate a Desnutricao Infantil, para
citar algumas, foram utilizadas para 0 pagamento de
internagdes hospitalares, prejudicando a execugao
de acgoOes basicas de saude, que jamais poderiam ter
sido afetadas ou interrompidas.

No meu Estado nao havia casos de dengue,
Sr? Presidente, hoje nao ha cidade do meu Estado —
uma regiao de semi-arido — que nao tenha caso de
dengue. Era uma coisa que nao conheciamos, que
hoje esta generalizada na Paraiba e no Nordeste.
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A ser verdade que metade dos gastos de cus-
teio do Ministério da Saude destina-se aos paga-
mentos de atendimento de ambulatério e a outra me-
tade ao pagamento de internagdes hospitalares, tor-
na-se patente que a politica nacional de saude esta
priorizando a doenga e nao, a saude.

Gasta-se muito com doengas que poderiam ser
facilmente evitadas. Desperdicam-se bilhoes de
reais com aplicagao indiscriminada de recursos para
o atendimento ambulatonial e hospitalar, sem ngoro-
sa fiscalizagao da qualidade dos servigos, enquanto
milhdes de brasileiros nao tém sequer acesso ao
atendimento basico ou aos medicamentos mais ele-
mentares.

Nao é de espantar, portanto, o recrudescimen-
to do numero de casos de doengas como a dengue,
a malaria, a tuberculose, a célera e tantas outras
doencas infecciosas e parasitarias em diversos Esta-
dos da Federagao, com consequéncias graves, que
s6 poderao ser mensuradas totalmente a médio pra-
zo, quando, lamentavelmente, a populagao ja tiver
sido amplamente afetada.

Todos sabemos que os resultados de politicas
e agoes desenvolvidas especificamente para o con-
trole da incidéncia e prevaléncia de doengas como
as que acabei de citar dependem diretamente da
disponibilidade de recursos para a sua execugao, e
que qualquer interrupgao nos programas em anda-
mento joga por terra nao sé o dinheiro publico ja inves-
tido, mas também boa parte do éxito ja alcangado.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, ao rele-
gar a segundo plano areas importantissimas de
atuacao do Ministério da Saude, o Govemo Federal
esta penalizando uma enorme parceia da populagao
brasileira, principalmente da populagao mais caren-
te, que vive em locais de péssimas condigoes sanita-
rias e depende exclusivamente dos servigos publicos
de saude.

E essa populacédo sofrida, que nao tem acesso
a quase nenhum socorro meédico e padece das doen-
¢as da miséra e da fome, que mais esta sendo penali-
zada com os cortes no orgamento da saude e a insufi-
ciéncia de verbas para o setor, Sr. Presidente.

E bem verdade que, para o ano de 1997, o or-
¢amento previsto € de vinte bilhdes e trezentos mi-
IhGes de reais, sendo que, desse total, quinze bilho-
es virao do Tesouro Nacional, e os cinco bilhoes e
trezentos milhdes restantes serao provenientes da
arrecadagao da CPMF — Contribuigao Proviséria so-
bre Movimentacao Financeira.

O problema, e ainda hoje eu falava com o Mi-
nistro sobre isso, € que boa parte dos recursos, ou
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quase a totalidade, a serem arrecadados pela CPMF
serao empregados para saldar dividas anteriores,
ndo vinculadas ao Sistema Unico de Saude, tais
como 0 resgate de empréstimos tomados ao Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador — FAT.

Com isso, "0 cobertor" da saude continuara
"curto”, pois a Presidéncia da Republica ja sabe que
o Govemo Federal precisa investir pelo menos R$18
bilhGes por ano no setor saude para garantir o fun-
cionamento dos programas priortarios para o Pais,
como reducao da mortalidade infantil, combate a
doengas endémicas, e outros.

A determinagao desse valor, feita por técnicos
dos Ministérios da Saude, da Fazenda e do Planeja-
mento encarregados de fazer uma analise para des-
cobrir qual a necessidade real de investimento fede-
ral em saude. por determinagao das mais altas auto-
ridades do Foder Executivo, evidencia claramente
que os gastos efetuados nos dois anos de gestao do
atual Governo foram insuficientes para tirar a saude
publica brasileira do reconhecido caos em que se
encontra.

Afirmei, Sr? Presidente, Sr®s e Srs. Senadores,
que melhorias foram feitas, mas ainda nao sao sufi-
cientes. Muitas vezes, ao me dirigir a Brasilia, em-
barco no Rio de Janeiro as 5:30 horas, e nesse ho-
rario, quando passo ao lado do Jockey Club, ja ha
uma fila de quase um quildmetro, de pessoas que la
dormiram para serem atendidas no hospital publico.
Isso se repete em todas as capitais brasileiras.

Nao obstante os gigantescos numeros dos ser-
vicos de saude publica prestados no Pais em 1996,
recentemente divulgados, que registram 2,8 milhoes
de partos, 318 milhGes de consultas, 12 milhces de
internagdes hospitalares, 502 milhGes de exames,
48 milh6es de doses de vacinas, ha muito ainda a
ser feito para acabar com as tragédias, com as epi-
demias e para recuperar 0os servigos de saude publi-
ca no Brasil.

Esperemos que as metas recentemente divul-
gadas nao fiquem sé nos discursos, Sr¥s e Srs. Se-
nadores. Precisaremos de recurso para atingi-las.

Na LDO deste ano, colocamos que o ano de
1998 nao podera ter verba menor que a do ano de
1997. Onde o Governo vai conseguir o dinheiro ain-
da nao sabemos, se vai reeditar a CPMF ou se vai
buscar em outras fontes — emissao de titulos etc.
Mas a verdade é que a saude publica nao pode pio-
rar mais do que ja esta.

O Ministro Carlos Albuquerque é atuante, esta
fazendo tudo o que pode para vedar as brechas que
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existem no sistema. Mas S. Ex® precisa de recursos,
e cabe a nos...

O Sr. Jefferson Péres - V. Ex* me permite um
aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Com muita satisfa-
¢ao, Senador Jefferson Péres.

O Sr. Jefferson Péres - Senador Ney Suassu-
na, concordo inteiramente com o dispositivo da LDO,
que é inovador, que assegura que, no exercicio de
1998, os recursos serao pelo menos do mesmo nivel
dos atuais para a saude. Entretanto, creio que o
Congresso esta na obrigagao também de assegurar
recursos ao Governo, seja mediante a prorrogacgao
da CPMF, seja de outra fonte. Creio que sera uma
atitude irresponsavel também do Congresso obrigar
o Govemo a despender um determinado montante
sem lhe assegurar as fontes. O Governo nao tem
como inventar de onde tirar dinheiro. Isso compete a
nés, no Congresso. Portanto, temos essa responsa-
bilidade também. Era o0 que eu tinha a dizer.

O SR. NEY SUASSUNA - Concordo com V.
Ex? em género, numero e grau, tanto € que acabei
de dizer que cabe a nés exatamente esta preocupa-
¢ao, porque em economia e em administragao nao
ha milagres, nao se inventa recursos de onde nao
existem recursos. Mas a verdade é que o Congresso
tomou essa atitude: o ano de 1998 nao podera ser
inferior ao de 1997. Isso significa, Senador Jefferson
Péres, R$80 per capita, quando os paises desen-
volvidos gastam entre US$700 e US$800 per capi-
ta. Entao, cabe a todos nés realmente buscar um
mutirao de ajuda a esta area.

O Ministro € um homem sério e esta tentando
vedar todos os vazamentos internos do Ministério.
Mas a maquina é gigantesca e nao € facil; € uma
maquina onde se faz operagao de fimose em mulhe-
res e partos em homens, tudo no papel, apenas para
arrecadar um pouco mais. Os hospitais, a maiona
deles, desonestos, buscam sé o lucro. O Ministro vai
conseguir estancar, quem sabe, um bilhao. Mas,
além desse um bilhdo, vamos precisar de outros trés
ou outros quatro bilhdes. Precisamos arranjar esses
recursos.

Particularmente, sou contra a CPMF, mas, se
for necessario, serei um dos que votarao a favor,
porque nao pode piorar mais do que ja esta. Doi ver-
mos o contribuinte que compra um quilo de feijao e
paga ali o imposto para ter saude, educagao e segu-
ranga. E dé6i, como eu disse, passar as cinco horas
da manha na frente de um hospital publico e ver
uma fila de um quildmetro de pessoas que estao ali
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sofrendo dor, mas na fila para receber auxilio, que
muitas vezes nao é o suficiente.

O Sr. Otoniel Machado - Permite-me V. Ex®
um aparte?

O SR. NEY SUASSUNA - Com muita satisfa-
¢ao, Senador.

O Sr. Otoniel Machado - Senador, nesta
oportunidade, congratulamo-nos com © pronuncia-
mento de V. Ex®, pois 0 que mais nos comove € o
estado precario da saude no Brasil. Vivemos esse
problema ja ha 32 anos, exatamente o tempo do
nosso exercicio na profissao. V. Ex? esta inteiramen-
te licido quanto aos problemas da saude no Brasil,
que nao se resumem simplesmente na falta de re-
cursos. O problermna maior hoje talvez esteja na ma
administracao da rede hospitalar do Brasil. Hoje te-
mos, em termos de territério nacional, mais de 20 mil
leitos ociosos, mas, em determinadas regioes, temos
caréncias enormes de leitos. Temos hospitais muito
mal administrados. Existe muitas vezes também o
problema da desonestidade de muitos hospitais. Es-
tamos sentindo que o pior problema da saude € o
mau gerenciamento da medicina, somado a falta de
recursos, a falta de fiscalizagao por parte do Gover-
no. De maneira que teriamos que exigir das nossas
autoridades uma vigilancia maior, porque 0 dinheiro
estd sendo mal administrado. Verficamos que o
maior indice de mortalidade se registra na area in-
fantil, muitas criangas morrem por falta de assistén-
cia médica, situando, assim, o maior percentual de
internagoes, proporcionalmente, na pediatria, e 0
grande problema esta na desnutricao. Temos uma
experiéncia valida no nosso Estado, Goias, quando
o Governador resolveu dar uma ajuda especial na
alimentacao das criancas na fase escolar. E isto foi
uma experiéncia muito boa, porque os leitos hospita-
lares na area infantil deixaram de ter uma ocupagao
tao grande como antes. De maneira que outro fator
importante para diminuir a mortalidade infantil seria a
atengao para com os problemas higiénicos e com
uma complementacao alimentar, visto que em Goias
0 Governador adotou um critério de dar um litro de
leite e um pao a cada crianga pobre. Foi uma expe-
riéncia muito valida e que tem resolvido em boa par-
te o problema da saude em nosso Estado.

O SR. NEY SUASSUNA - Muito obrigado, Se-
nador Otoniel Machado. V. Ex® como experto no as-
sunto, foi diretamente ao fulcro da questao. O que é
iIss0? Medicina preventiva. Temos que cuidar muito
da medicina preventiva. Claro que as outras, a am-
bulatorial, a hospitalar, tém que existir. Mas a verda-
de é que o Ministro esta consciente disso e esta fa-

zendo tudo o0 que pode. Mas cabe a nés, Parlamen-
tares, apoiar 0 Governo nessas acdes, nao permitin-
do que tenha menor quantidade de recursos para
uma area que é prioritaria no Pais, principaimente no
que se refere a profilaxia.

E neste sentido que hoje venho a esta tribuna
para alertar 0 nosso povo, para alertar os nossos di-
rigentes, para apoiar e solidarizar-se com o Ministro
Carlos Albuquerque, porque sei que, a exemplo do
Jatene, que lutou numa direcao, S. Ex® continua na
mesma direcao, mas com o pé até mais fincado no
chao, buscando corrigir os desvios, com mais ela, e
encontrar solugées. Cabe a nos, Parlamentares, o
apoiamento a esta acao, para que possamos, juntos,
ter um Brasil mais saudavel e um futuro melhor para
a nossa populagao.

Muito obrigado, Sr® Presidente.

A SRA. PRESIDENTE (Junia Marise) — Antes
de darmos continuidade a lista de oradores, comuni-
co aos nobres Senadores que, por forca do requeri-
mento do Senador Abdias Nascimento, as duas ma-
térias que constam da Ordem do Dia terdo votagao
nominal.

Concedo a palavra a nobre Senadora Marina
Silva.

S. Ex® dispoe de 20 minutos para proferir o seu
pronunciamento.

A SRA.. MARINA SILVA (BLOCO/PT-AC. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao da orado-
ra.) — Sr? Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, em pri-
meiro lugar, devo comunicar a esta Casa que, na se-
mana passada, viajei para o meu Estado, onde esti-
ve no Municipio de Feijé.

Durante a viagem, enquanto recebia as noti-
cias da aprovacao, na quarta-feira — no dia em que
viajei -, do projeto que subsidia a borracha da Ama-
zonia, no sentido de rearticular uma politica da bor-
racha para dar alento as mais de 50 mil familias de
seringueiros que ainda vivem dessa atividade, fun-
damental para a preservagcao do meio ambiente e da
Floresta Amazodnica, preparei-me para falar sobre a
aprovagao do subsidio; a inauguragéao, na préxima
semana em Sena Madureira e Xapuri, das usinas de
beneficiamento de borracha; o inicio do treinamento
que os técnicos da Pirelli, a meu convite e do Conse-
Iho Nacional de Seringueiros, farao para qualificar os
seringueiros; a reuniao que a Dr* Flora esta fazendo,
neste momento, no Estado do Acre, para discutir a
primeira linha de crédito para os extrativistas da
Amazonia; enfim, uma série de coisas afirmativas.

Aprendi, com o sofrimento da vida, que é me-
lhor lutar para ter coisas para anunciar do que ficar
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se lamentando e criticando os erros dos outros. La-
mentavelmente, em fungao da entrevista concedida
pelo Presidente do Ibama esta semana, nas Paginas
Amarelas da revista Veja, fui obrigada a mudar o
meu discurso, deixando aqueles assuntos para uma
outra oportunidade.

Vou me reportar a essa entrevista por uma
preocupacao que tenho com fatos que sao do co-
nhecimento da sociedade brasileira, das pessoas
que acompanham a area ambiental, ou seja, o Go-
vemo brasileiro, lamentavelmente, nao tem uma po-
litica de meio ambiente para o Brasil. Essa realidade
é reconhecida pelo préprio Presidente do Ibama, um
dos 6rgaos executores da politica ambiental do Bra-
sil, que afirma que nao existe politica ambiental, que
o Governo fala muito e faz pouco e que age por
pressao extema. Ele também critica as ONGs, di-
zendo que elas também sao pautadas por questoes
externas, uma série de pontos que sado fatos. E
como se alguém dissesse: "O rei esta nu!* Nao tem
politica ambiental.

O que me estranha na critica feita pelo Presi-
dente do Ibama é a capacidade que S. S?, Presidente
da Instituicao de defesa do meio ambiente, 6rgao exe-
cutor das politicas do Ministério, tem de se colocar aci-
ma dos problemas e fora deles, como se fosse a cons-
ciéncia critica do Brasil ou do movimento ambiental.

Durante toda a sua entrevista, |é-se uma série
de pontos em relagao ao desastre que foi 0 anuncio
da retomada do Proalcool; que a politica ambiental
do Pais esta errada; que, inclusive, na auséncia de
uma politica ambiental o Govemo se pauta por uma
série de coisas que nem ao menos sao prioridades,
pois elas sao frutos de pressao externa; e que as
ONGS, por receberem dinheiro de fora, defendem
exatamente aquilo que as agéncias financiadoras
exigem. S. S? chega, inclusive, a dar o exemplo de
que, se as ONGs estrangeiras decidirem que o
boom do movimento ambiental & defender o Movi-
mento dos Sem-Terra, que todas as ONGs, ligadas
a questao do meio ambiente, iriam sair correndo
atras do Movimento dos Sem-Terra como uma forma
de financiamento — talvez uma tentativa de chamar
as ONGs, todas elas, de mercenarias.

O que esta posto nessa entrevista poderia ser
motivo de grande debate: o Governo se colocando
dentro de seus proprios problemas, ou seja, aqueles
que fazem parte do alto escalao, primeiro, segundo
e terceiro escalao, devem se colocar dentro do proble-
ma e nao fora deles, como se nao tivessem nenhuma
responsabilidade em relagao a essas questoes.

Por outro lado, existe uma afirmacao que me
preocupa por demais: o fato de dizer que, se pergun-
tassem aos brasileiros qual o maior problema ligado
a questao ambiental do Brasil, a maioria responderia
que é a devastagao da Floresta Amazénica. Porém,
em sua entrevista, o Presidente do Ibama afirma que
todos estariam errados, pois 0 problema mais grave
é a poluicao e outros problemas elencados por ele.
S. S? ainda afirma que o problema da Floresta Ama-
zOnica esta fora de cogitacao.

Isso me admira muito! O problema de devasta-
¢ao da Floresta Amazdnica € grave. As denuncias e
os dados levantados pelo INPE sao graves e, inclu-
sive, do conhecimento do Governo e de todos que
acompanham a questdao ambiental. E no minimo es-
tranho dizer que nao se constitui um problema, pois
no Estado do Acre inumeras sao as denuncias de
retiradas ilegais de madeira.

O proprio Padre Paulino Baldassare veio ao
Presidente da Republica colocar o grave problema
da exploragao indevida do mogno. Os inumeros pro-
cessos existentes no proprio Ministério do Meio Am-
biente em relagao ao cancelamento de licengas para
a exploracao de madeira € uma demonstragao des-
se episodio.

Sr? Presidente e Srs. Senadores, sao inumeros
os pontos que, de fora, nao se colocando dentro de-
les, o Presidente do Ibama analisa, criticando o pré-
prio Govemo, as ONGs e os politicos de um modo
geral. Fico espantada com essa capacidade de estar
acima de tudo e de todos.

Mesmo sendo de um Partido de oposicao,
mesmo pertencendo a uma Bancada de apenas cinco
Senadores, mesmo representando zero virgula alguma
coisa por cento no que se refere as preocupagoes e ao
poder de decisao com os problemas ambientais deste
Pais, nao consigo me colocar fora deles. Coloco-me
como parte desse problema e tenho procurado contri-
buir com a solugao dos mesmos.

A minha postura, diante do Govemo, em rela-
¢ao aos problemas ambientais, principalmente aque-
les com os quais tenho legitimidade para falar, por
conhecimento, vivéncia e trabalho, € sempre a da
sugestao. Foi assim que procedi quando me deslo-
quei até o Estado do Para para sugerir a Presidéncia
do BASA que criasse a primeira linha de crédito para
os extrativistas. Foi assim que procedi com o Presi-
dente do Ibama, a época, o Dr. Raul Jungmann,
quando levei-o até o Estado do Acre para ver a si-
tuagcao do Estado que representava a maioria dos
Estados da Amazdnia, no que se refere a uma politi-
ca para o extrativismo, que € fundamental para a
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sua preservacao, fazendo com que o Presidente re-
conhecesse que era preciso investir na politica da
borracha e instalar um processo de criagao de usi-
nas de beneficiamento — que seréo dez para a Ama-
zOnia e duas que estao sendo inauguradas no Esta-
do do Acre. Foi assim que procedi quando, junta-
mente com 0 Conselho Nacional de Seringueiros,
em audiéncia com o Presidente da Republica, sugeri
a idéia do custo ambiental, a criagao de um Fundo
de Apoio ao Uso Multiplo da Floresta para que nao
se fique eternamente na dependéncia do extrativis-
mo, mas para que se possa investir em outras ativi-
dades a fim de que a Amazodnia possa ser desenvol-
vida de forma sustentavel.

Essa tem sido a minha postura, sem nenhum tipo
de ranco, sem nenhum tipo de magoa, ressentimento
ou daquela visao estreita da politica pequena, ou seja,
pelo fato de o Presidente nao ser do meu Partido, nao
vou apresentar as iniciativas, nao vou dar as sugesto-
es, porque, senao, quem vai ganhar com isso é o Go-
vemo. Entendo, acima de tudo, que quem ganha € a
sociedade brasileira, quem ganha é a defesa do meio
ambiente e, particularmente, a Amazdnia.

O Sr. Eduardo Suplicy — Permite-me V. Ex®
um aparte?

A SRA. MARINA SILVA - Concedo o aparte
ao Senador Eduardo Suplicy.

O Sr. Eduardo Suplicy - Prezada Senadora
Marina Silva, em fung¢ao da observacao do Presiden-
te do Ibama, na sua entrevista a Veja, resolvi enca-
minhar uma carta a editoria daquela revista, onde
expresso que V. Ex? tem sido uma incansavel luta-
dora em prol do povo acreano e na defesa do seu
habitat. No ano passado, sua batalha foi internacio-
nalmente reconhecida através do recebimento do
Prémio Goldman do Meio Ambiente e do PNAM, pré-
mio dado pela ONU as pessoas que se empenham
na preservagao do meio ambiente. Com respeito as
rodovias BR-364 e BR-371, sou testemunha de que,
desde 1995, V. Ex® tem apresentado emendas ao
Projeto de Lei do Orgamento Geral da Uniao no sen-
tido de garantir os recursos necessarios a sua exe-
cugao. Quando o Ibama embargou as obras da refe-
rida estrada, V. Ex® manifestou-se, através de oficio
enviado ao Presidente da Republica, no sentido da
nao paralisacao da obra, ao mesmo tempo em que
apoiava e apoia a realizagao de rigorosa investiga-
¢ao que possibilite o esclarecimento das denuncias
que envolvem sua licitacao e construgcao. Propds
também que, além do estudo e relatorio prévios de
impacto ambiental, fossem desenvolvidos estudos
de modo a ndao apenas minorar, mitigar os aspectos
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ambientais da obra, no sentido de apresentar solu-
¢Oes para melhorar as condigdes de vida das popu-
lagOes atingidas pela estrada. Seria justo que Eduar-
do Martins, Presidente do Ibama, tivesse registrado
esses fatos na sua entrevista a Veja. V. Ex?, Sena-
dora Marina Silva, tem aqui dado exemplos, sobretu-
do a forma de preservar a riqueza da Floresta Ama-
zonica, sua natureza e, inclusive, seguindo 0s ensi-
namentos e a extraordinaria experiéncia de Chico
Mendes. Quero, portanto, dar 0 meu testemunho e
expressar a minha solidariedade a V. Ex®.

O Sr. Pedro Simon — Permite V. Ex® um aparte?

A SRA. MARINA SILVA - Agradeco o aparte
de V. Ex? Senador Eduardo Suplicy e ougo, com
muito prazer, o nobre Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon - Quero confessar, nobre
Senadora, que tomei conhecimento, sem entender,
da gratuita agressao do Presidente do Ibama feita a
V. Ex®. Entendo até que o Presidente do Ibama te-
nha muita razao ao querer criticar a classe politica,
dizer que Parlamentares e politicos vao a seu gabi-
nete pedir empregos e favores. Isso nao me causa-
ria surpresa porque nonmalmente tem acontecido.
Mas, ao exemplificar o exercicio nao bonito da politi-
ca na pessoa de V. Ex®, ele nao poderia ter escolhi-
do um exemplo mais infeliz. Duvido que alguém pos-
sa apontar o que tem de ruim no Congresso na pes-
soa de V. Ex?, porque s6 se pode apontar o que tem
de bom no Congresso na pessoa de V. Ex®. A luta e
o debate de V. Ex® em defesa do meio ambiente e
em defesa também das condi¢cbes de vida da gente
da sua terra € um exemplo. Colegas meus tém des-
tacado permanentemente a competéncia e a atua-
¢ao extraordinarias de V. Ex® E tem razao o Sena-
dor Eduardo Suplicy quando lembrou os dois pré-
mios intemacionais recebidos por V. Ex® exatamente
por esse trabalho, por sua luta, pela sua dedicagao
que lembra evidentemente Chico Mendes. S6 que
Chico Mendes estava la e V. Ex® esta aqui falando
para o Brasil e para 0 mundo permanentemente.
Mas, sob o argumento de que V. Ex® tem que defen-
der o meio ambiente, querer o Presidente do Ibama
que V. Ex? se coloque contra a estrada que é funda-
mental para aquela regiao e que todos defendem...
Nem que tenha havido fraudes ou licitagoes ilicitas e
tudo mais, V. Ex® poderia ficar nesta tese do "quanto
pior melhor”®, ou esperar o dia em que o PT chegas-
se ao Govermno para entao construir a estrada. Aque-
la estrada construida, eleitoralmente, talvez seja
contraria aos interesses de V. Ex®. Mas nem por isto,
porque houve ou nao fraude na licitagao, ou porque te-
nha havido licitagcoes que precisam ser esclarecidas
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com relagao ao nao cumprimento de normas de fis-
calizacao do meio ambiente, V. Ex® fica com as suas
idéias; V. Ex® quer construir a estrada sim, mas quer
manter a defesa do meio ambiente. Eu nao entendo.
Quero crer que, as vezes, huma entrevista, as pes-
soas podem dizer 0 que nao imaginam e cometem
equivocos que nao se entende. Estou na espera,
sinceramente, que o ilustre Sr. Presidente do Ibama,
homem que eu conhecia do outro lado, do lado da
luta, em defesa do meio ambiente, numa entidade de
defesa de agao nao-govemamental, reconhecga que se
equivocou e, publicamente, peca o0 perdao que deve
pedir a V. Ex®. Um outro aspecto que eu nao entendo
é que, numa das manchetes da revista Veja, chaman-
do a atengao para a entrevista do Presidente do Iba-
ma, aparece declaragao de S. Ex® "Nao conheco caso
de ilicitude no Ibama. Tem o caso de um funcionaro
que, todas as vezes em que nos iamos fazer uma fis-
calizagao, avisava as madeireiras, para que nao pu-
déssemos cumprir. E esse funcionario, diz ele, conti-
nua la e ele nao consequiu tirar. Esta, sim, eu gostaria
de entender. Ele, que € o Presidente do Ibama, diz que
todo o trabalho do Ibama é posto a descoberto, que
nao tem como fiscalizar, porque tem alguém la dentro
que esta fazendo a "quinta coluna“ e que continua la.
Esta la por qué? Esta, sim, € uma questao que me pa-
rece importante ser esclarecida. Mas aceite a minha
solidariedade, que nao & necessaria, meu abrago fra-
temo, que nao é preciso. Lamento muito que na hora
em que alguém quer atingir a nds, classe politica, a
classe mais facil de ser atingida, consegue nos atingir da
maneira que quiser, a hora que quiser; e lamento que 0
Sr. Presidente do Ibama tenha sido de uma infelicidade
total, escolhendo talvez a pessoa da maior dignidade, da
maior corre¢ao e do maior respeito da sociedade, aqui
neste Congresso, que é exatamente a figura de V. Ex®.

A SRA. MARINA SILVA - Agradeco a solida-
riedade de V. Ex?, Senador Pedro Simon, e também
do Senador Eduardo Suplicy. Tinha pontuado uma
série de aspectos da entrevista do Presidente do
Ibama em que notei contradigoes, auséncia de arti-
culagao, auséncia de uma politica ambiental dentro
do Governo — que ele mesmo assume nao existir. E,
se nao existe politica ambiental, talvez fosse o caso
de se perguntar quem formula a politica que o Ibama
esta executando. E uma indagagdo que deixo no ar
ja que o Governo nao tem uma politica ambiental.

O Senador Pedro Simon adiantou e eu vou ter
que resumir 0 meu pronunciamento, ao ataque inve-
ridicc e, eu diria, uma ofensa gratuita, feita pelo Pre-
sidente do Ibama a minha pessoa. Nunca pretendi,
na politica, ser uma Madre Tereza de Calcuta. Em
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politica existem divergéncias, existem encaminha-
mentos diferentes, formas de pensar as coisas dife-
rentes, mas existe uma coisa chamada respeito; e,
nesse aspecto, nunca esperei que o Presidente do
Ibama, ou quem quer que seja, concordasse 100%
com aquilo que fago e com aquilo que digo. Também
nao € do meu feitio concordar com tudo que fazem
para agradar. Para mim esse € um relacionamento
natural das pessoas que exercem a democracia e a
tolerancia. O que eu nao posso admitir € que, com
inverdades, me seja assacada tamanha infamia, di-
zendo que eu troco ética por voto.

Vejam bem, Srs. Senadores, € muito pesada a
afirmacao feita pelo Presidente do Ibama de que os
politicos, de um modo geral, nao colaboram com ab-
solutamente nada, porque todos eles desconhecem
os problemas ligados ao meio ambiente e vao ao
seu gabinete para pedir emprego, para pedir que ele
faca algum tipo de concessao ilicita com relagao
aquilo que ele deveria fazer na corre¢ao da lei. E cita
a Senadora Marina Silva como sendo 0 exemplo da-
queles que trocam ética por voto.

E cita o caso do embargo da BR-364, que, se-
gundo ele, inicialmente eu havia apoiado e depois
mudado de posi¢ao por causa de votos.

Primeiro, quero deixar bem claro para esta
Casa e, principalmente, para o Presidente do Ibama,
0 que entendo por votos e qual € a minha relagao
com o voto. Talvez o Presidente do Ibama esteja me
confundindo com alguns daqueles que compram vo-
tos com dinheiro de contas publicas; talvez o Presi-
dente do Ibama nao saiba, embora diga, de forma
demagadgica, que admira a minha trajetoria politica;
que a Senadora Marina Silva tenha uma vida toda
dedicada a ética em relagao a politica. Para mim,
isso eu tenho dito, a ética é o limite; o unico limite
que me imponho é o limite da minha ética.

E dei demonstragao disso, nao precisaria repe-
tir, quando sai candidata, pela primeira vez, ao lado
de uma das figuras mais queimadas e execradas da
politica acreana: Chico Mendes, que era espezinha-
do por todos os governos até o momento em que foi
assassinado. Estreei como politica ao lado dele; re-
solvi me filiar ao Partido dos Trabalhadores...

O Sr. José Eduardo Dutra — V. Ex® me permi-
te um aparte, Senadora?

A SRA. MARINA SILVA - S6 um minuto. De-
pois darei o aparte a V. Ex®, com muito prazer.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Quero prorrogar a Hora do Expediente por 15 minutos,
porque ha dois oradores inscritos, e pedir a V. Ex® que
conclua, na medida do possivel, 0 seu discurso.
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A SRA. MARINA SILVA - Eu me filiei ao Parti-
do dos Trabalhadores quando ja era uma lideranca
reconhecida em todo o Estado, em 1985, quando
muitos partidos, desses que trocam votos por ética,
gostariam de ter a Senadora Marina Silva em seus
quadros. E mais, mesmo tendo uma religiosidade,
mesmo sendo de formacgao crista, eu assumi ser de
um Partido de Esquerda, assumindo a minha ideolo-
gia comunista. Mesmo sendo contra os principios da
fe, assumi essa posicao para ser coerente com a mi-
nha ética. Se estivesse preocupada em trocar ética
por voto, com certeza esses procedimentos nao te-
riam acontecido de minha parte.

Agora, tenho orgulho de estar no Senado da
Republica como aquela que fez campanha com o
menor orgamento, e 0os votos que recebi eu honro,
tenho o0 maior respeito por eles.

Faltou com a verdade o Presidente do Ibama
quando disse que a Senadora Marina Silva inicial-
mente apoiou e depois, em troca de votos, mudou
de posigao. Eu nao apoiei o embargo. O Presidente
do Ibama nao conversou comigo, muito embora te-
nha conversado com outras forgas politicas.

Somente fiquei sabendo do embargo no dia em
que ele aconteceu, dentro do estudio de uma emis-
sora de radio, onde, naquele momento, passei a ser
acusada por ele. E a unica coisa que eu disse é que
iria me informar; que se o embargo tivesse aconteci-
do, talvez fosse por problemas técnicos.

O Presidente do lbama, na sua entrevista, diz
que foi o Ibama quem tomou a iniciativa do embargo.
Quero dizer que a iniciativa do embargo aconteceu —
até fazendo justica ao Presidente do Ibama — porque o
Ministério Publico deu entrada de um oficio e ameagou
o Ibama: se ele nao cumprisse as suas fungoes, ele
seria processado e responsabilizado por cnime de pre-
varicagao, como prevé a Constituicao Federal.

Quando em contato telefénico com o Presiden-
te do Ibama, falei que poderiamos tentar construir
uma outra alternativa; que o embargo deveria ter
sido feito no periodo chuvoso, que é de 6 meses, e
nao durante o periodo do verdo, quando a popula-
¢ao esperava a estrada; e que o Governador - acu-
sado, e com processo na Procuradoria da Reptblica,
meu e de outros Senadores — iria se fazer de vitima
€ 0 processo nao iria dar em nada.

Mais ainda, nao troquei ética por voto e deixei
bem clara a minha posi¢ao, desde o inicio, em dois
oficios que encaminhei ao Presidente da Republica
pedindo que desembargasse a estrada, oferecendo
alternativas para que a estrada, em vez de maleficio,
se constituisse em beneficio para a populacao, com

a regularizacao fundiaria, com a demarcagao das
terras indigenas, com uma seérie de atitudes que po-
deriam ser tomadas.

Consulto o Sr. Presidente se ainda ha tempo
para conceder um aparte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes)
— Senadora Marina Silva, lamento, porque trés Sena-
dores querem apartea-la e V. Ex® ja esgotou o seu
tempo em 5 minutos. Tenho a impressao de que vou
interpretar, na hora em que me dirigir ao Plenario, o
pensamento dos Senadores.

A SRA. MARINA SILVA - Agrade¢o os Sena-
dores que desejaram me apartear. Eu gostaria de ter
mais tempo para apresentar fatos, com muita tran-
quilidade, sem nenhum tipo de rancor, porque essa
injustica eu entrego, em primeiro lugar, a Deus.

O Presidente do Ibama sabe o quanto a Sena-
dora Marina Silva tem sofrido devido a calunia que
lhe tem sido atribuida de que foi ela quem fez o em-
bargo das estradas, em todos os meios de comuni-
cacao. O Ibama em nenhum momento se pronun-
ciou. E em nenhum momento a Senadora Marina Sil-
va tomou a atitude de dizer que o Governo deveria
comecgar as estradas sem que as exigéncias am-
bientais fossem cumpridas. Fiz questao de assinalar,
nos documentos que enviei ao Presidente, todas as
alternativas. Mas aquela estrada é fundamental para
o desenvolvimento do Acre, para ligar Cruzeiro do
Sul ao vale do Acre, para que as pessoas que nao
podem andar de aviao possam ter algum tipo de
acesso por terra.

Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, esta é a
minha posicao: dizer que foi injusto e mentiroso o
que disse o Presidente do lbama, porque nao me
ouviu, porque formou a sua opiniao a partir de infor-
magoes de pessoas que nao tém as melhores cre-
denciais para falar a meu respeito ou para dizer
quais sao 0s posicionamentos que defendo.

Se tivesse lido os documentos que enviei ao Presi-
dente, com copias para ele proprio, o Presidente do Iba-
ma, com certeza, nao teria dito que inicialmente apoiei e
que depois, em troca de votos, mudei de posicao.

Com certeza saberia que sou a favor de todos
0S pré-requisitos necessarios a preservacao do meio
ambiente, mas defendo a estrada, assim como colo-
quei nos documentos que assinei.

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE
A SRA. MARINA SILVA EM SEU PRO-
NUNCIAMENTO:
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Procuradoria da Repablica no Estado do Acre

OF./PR/AC/n° 159 /96

R10 Branco, 10 de maio de 1996,

Excelentissimo. Senhor
Dr. Eduardo Martins

DD. Presidente do IBAMA
Brasilia DF

Senhor Presidente,

A Procuradoria da Republica no Estado no Acre ,
Ministénio Pablico Federal, orgéo fiscalizador e de defesa do ordenamento
juridico, vem, respeitosamente, representar a essa autarquia, expondo
fatos gravissimos contra a Floresta Amazbnia e, ao final, requerer o
embargo de obras ilegais , potencialmente lesivas ( perigosas, de
risco) ao meio ambiente, que o Estado do Acre estd prestes a iniciar,
com a complacéncia do DNER e do IBAMA.

DOS FATOS

O Estado do Acre, através do Departamento Estadual
de Estradas e Rodagens ( DERACRE) , apds sub-rogagdo tardia de
convénios entre 0 DNER e o 7 ° BEC, passou a assinar varios
contratos de obras piblicas no Estado do Acre, tendo como objeto a
terraplanagem , pavimentagdo de estradas de duas vias e obras de artes
correntes ( pontes, etc) . Estas obras sdo, nada menos, que a tentativa
de asfaltar duas estradas federais ( Brs. 317 e 364) que seriam a saida
para 0 Oceano Pacifico. Obras que exigiriam o licenciamento ambiental

do IBAMA , com Estudos Prévios de Impacto Ambiental minuciosos |
devido ao risco de irremedidaveis danos ao meio ambiente .

Desde o inicio estas obras foram marcadas por
indicios de corrup¢do e pela ameaga de rondonizagdo e devastagdo
ambiental.

O Governador do Estado do Acre, sr. Orleir Messias

Cameli, assinou vérios contratos tendo como objeto a pavimentagido de
estradas. Vejamos abaixo relagdo das empresas contratantes:

RELACAO DAS EMPRESAS VENCEDORAS DAS LICITACOES
NAS RODOVIAS BR 317 E BR 364

— ——

l FIRMA _J[rRECHO [VALOR |

ETESCO RODRIGUES  ALVES/RIO|24.187.503,10
LIBERDADE -

ETESCO TARAUACA/ RIO|17.174.208,37

[ ACURAUA -
PRIMAV SENA MADUREIRA 11.317.346,62
EMPA KM 52/SENA MADUREIRA |11.353.151,37

| PAVIMENTACAO L =
UNIAO LOTE 02/BR 317 6.44185226 |
ENGENHARIA
MART’S LOTE 01/BR 317 538243737
CONBRAS LOTE 02/BR 364 3.447.172,88
C.R. ALMEIDA |LOTE 03/BR 364 3.092.036,67
CONSTRUTORA 2.970.678,67
MENDES CARLOS
CAPA LOTE 01/BR 317 1.165.964 81

||CONSTRUCOES i
ETENGE LOTE 03/BR 317 1.165.964,81
ALBUQUERQUE |LOTE 04/BR 317 995.129,46
ENGENHARIA
TOTAL 90.138.249,24

O total seria de RS 92.000.000.00 ( noventa e dois
milhdes de reais). Pois hd ainda a Concorréncia n. 12, onde a
empresa Transportadora Equatorial venceu, no total de 2,3 milhdes de
dolares. A empresa pertence a Saul Benchimol.

O primeiro grande escandalo envolvendo as
estradas , obscessdo do Governador Orleir M. Cameli, foi a tentativa de
arrendar o Acre a uma empresa-fantasma da Colémbia ou do Panama
Esta empresa Mobil tinha como fim, de acordo com o Senador Romeu
Tuma, apenas lavar délares do narcotrafico. Vejamos abaixo:

CASO MOBIL AMI
ARRENDAMENTO DO ACRE

O governador do Acre, Orleir Cameli , para atrair
capital privado para investir na pavimenta¢gdo das rodovias BR-317 ¢ BR-
364, as principais rotas de acesso a costa do Pacifico tentou captar dinheiro
através da obten¢do de financiamento internacional.

O Senador Romeu Tuma denunciou, no Congresso
Nacional, que o Governador do Estado do Acre tentou a contratagdo de um
empréstimo da ordem de U$ 165.000.000,00 (CENTO E SESSENTA E
CINCO MILHOES DE DOLARES), oferecidos por uma empresa
colombiana, a MOBIL AMI Research Colombia S/A, oferecendo como
garantia, nos termos de uma Carta de Intengdes firmada entre as partes em
04 de abrl deste ano, a cessdo, em regime de comodato, de mais de um
ter¢o do termtério do Estado do Acre, da floresta tropical brasileira, a
empresa colombiana, caracterizando tal feito, um artificio para esquivar-se
aos impedimentos constitucionais que proibem a hipoteca de terras federais
e estaduais.

Ou seja, o sr. Orleir Messias Cameli wviolou
frontalmente a soberania do Estado brasileiro ao oferecer como garantia de
um empréstimo, terras pertencentes quase todas & Umdo, a uma empresa
suspeita. A Mobil Ami tinha como capital 55.000 dolares de
patriménio, uma casa média, e tentava emprestar um bilhdo e meio de
dolares para os Estados do Acre, Rondénia, Tocantins , Roraima e
Amazonia. Mobil Ami, uma empresa fantasma,  possivelmente com
inscrigdo no Panama. . Segundo o Senador Romeu Tuma , ligada ao
narcotrafico, ao Cartel de Medellin. A empresa Mobil Ami tinha como
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objeto social, principalmente, a exportagdo de madeiras , do mogno,
cedro, etc. Madeiras que o Gov. Orleir teria que defender pois séo vitais
para 0 meio ambiente e a retirada implica em morte de seringueiras e
castanheiras e morte por assoreamento dos rios, do sistema hidrico do Acre,
a cada dia mais minguado. A cada ano ficam mais rasos os rios,
assoreados.

CASO da CAMBRIDGE
PARTNERS, LLC,

O governador do Acre, Orleir Cameli tentou outra
negociagdo na tentativa de atrair capital privado para investir na
pavimentagdo das rodovias BR-317 e BR-364, as principais rotas de acesso
a costa do Pacifico.

A pavimentagdo dessas duas estradas, que medem
1.040 quildmetros e com um custo estimado em U$ 500 milhdes, sdo as
principais metas da administragdo estadual. O asfaltamento delas ¢ uma
obsessdo do Gov. Cameli.

A Cambnidge Partners € uma empresa formada de um
pool de empresas estadunidenses, quis emprestar ao Estado do Acre a
quantia de U$ 160 milhdes com prazo de pagamento de trés anos e juros de
14% ao ano. Com a empresa colombiana o prazo de pagamento era de 10
anos e os juros de 8% ao ano. Fonte do Paldcio Rio Branco informou que a
provincia de Cérdoba, na Argentina, ja teria feito empréstimo semelhante
com a Cambnidge, urna empresa instalada em Nova Iorque, na Park Avenue
Tower, 65, East 55 th Street, suite 3.300, fone 212-508.6500.

A empresa colombiana, o Gov. Orleir ofereceu como
garantia a cessfio, em regime de comodato, de um tergo da floresta tropical
brasileira para que fosse explorada durante dez anos com todos os danos
ambientais e ecolégicos. A carta de intengdes, cuja negociagdo foi abortada
por causa das pressdes ( do Senador Tuma e varios outros Senadores, e
boa parte da imprensa nacional) , foi registrada em cartério pelo
governador. Ela explicitava literalmente a transagdo: “Visto que a
Constituiciio Brasileira proibe a hipoteca de terras federais ou
estaduais, o Acre, como alternativa, concorda em identificar e sujeitar-
se a um velho artificio legal conhecido como comodato”.

CASO CONSBRAS

O Sr. Carlos Mendes da Silva, representante da firma
Consbras S/A | teria dito, sendo sua conversa gravada numa fita cassete
em poder da policia federal e da policia do Acre, que estaria pagando
dinheiro como propina a funcionarios publicos. Ocorre que trata-se de obras

publicas federais, o DERACRE s6 licitou as obras através da subrogagdo de
convénio entre 0 DNER e o 7° BEC, logo, age, o DERACRE através de
delegagiio de competéncia, representando uma autarquia federal. Parte da
verba destinada as estradas tem origem nos cofres da Unifio. A licitacdo, e
quaisquer crimes conexos a esta (corrupgdo principalmente) tem relagdes
com interesses da Unifio. Principalmente pelo fato de que as estradas sio
patrimdnio federal.

O DNER tem um convénio, pela subrogagdo, com o
DERACRE, que contrata empresas, para construir uma estrada federal de
propriedade do DNER, caso tenha ocorrido propina “ou corrupgéo,
envolvendo funciondnos do DERACRE, ou do Estado do Acre, conexo a
construgfo de estrada federal, que tera verbas federais, esse assunto cabe
e esta sendo investigado pela Procuradoria da Repiblica e pela Policia
Federal.

Logo, o caso que foi divulgado pelos jornais, sendo
noticia de crime, tanto pode ser “propina” que envolve obra publica federal
feita através de delegacdio de poderes ou simples apropriagéio indébita do Sr.

Carlos Mendes da Silva. A Consbras ¢ uma firma de SP, pertence a um
japonés nascido em 1936. Apenas emprestou o nome, na verdade, foi a
empresa Capital , criada por Carlos Mendes da Silva que passou a
trabalhar. Com que méquinas? Com que engenheiros? FEsses pontos
devem ser esclarecidos. Carlos Mendes da Silva , ao ser quase torturado
por cagambeiros que queriam receber, disse que nio podia pagar a
estes R$ 600.000,00 pois esta soma tinha sido paga a funcionérios do
Estado do Acre como propina. O sr. Carlos Mendes fugiu do Acre e
estaria em Tocantins, na Policia Federal e na Policia Civil correm dois
inquéritos ¢ hda mandado de captura contra Carlos Mendes da Silva.
Escandalo de mais de meio milhdo de délares..., a CONSBRAS teria
sub-rogado , informalmente, para a empresa “ Capital” , recém-criada em
Porto Velho, pelo sr. Carlos Mendes. Apés ser descoberto o fato, com o
sumi¢o de R$ 600.000,00 e do sr. Carlos Mendes, houve a sub-rogagio

formal para outra empresa de Ronddnia, a EMPA, sobre a qual sers
dissertado abaixo.

CONTRATO COM A EMPRESA
EMPA - R$ 11.353.151,37

Firma criada em 15 de agosto de 1995 com um
capital de RS 5.000,00 ( cinco mil reais ou délares). No dia 18 de

setembro , 33 dias ap6s o nascimento, aumentou o capital para RS
4.070.321,00 . Fez isso incorporando 74 bens ( maquinas e veiculos).

A empresa Enpa - Engenharia e Parceria LTDA., teria
sede na Av. Miguel Sutil, n° 8695, Ed. Centrus Tower, Sala 30/B2,
pertence a José Inneu Fiacador, ex-empregado da C. R. Almeida e
principalmente a Lazaro Queiroz Borges. Criaram esta empresa em
15.08.95, com capital social de 5.000 reais, e, em 18.09.95, 33 dias depois,
ampliaram o capital para 4.070.321,00 reais, principalmente veiculos (
dezenas de caminhdes) anteriormente pertencentes a.... um sécio oculto
que formmeceu a Enpa 74 bens ( méaquinas, veiculos, etc). Este ponto
esta sendo investigado.

O aumento de capital ocorreu pela doagdo dos seguintes
bens méveis: 6 Tratores (velhos 1983 a 1990), 7 Moto-Niveladoras (quase
todas de 1980 a 1989), 7 Pas-Carregadeiras marca Case, 3 Moto Scraper
Caterpilar (todas de 1989), 9 Rolo Compact. Vibratorio marca Dynapac, 6
Tratores Agricolas (marca Agrale e CBT), 1 Dist. de Agragados, 1 Vassoura
Mecinica, 2 Rebitadores, 4 Grades Aradoras, 9 Caminhdes Basculante
marca Volkswagen (Ford e Mercedes Benz), 4 Carros Semi-reboques marca
FNV, 2 caminhdes Munck, 2 Comboio Lubrificante, 2 Cavalos Mecanicos.
4 Caminhdes Quimicos marca Volkswagwen, 6 Caminhdes Tanques ¢ 11
Caminhonetes (Fiat, Ford, etc.). E varios outros.

José Irineu foi funciondrio da C. R. Almeida S/A., de
junho de 1976 a setembro de 1995, tendo trabalhado na BR 364/RO/AC. do
Km 00 ao Km 98 e do Km 98 ao Km 188. E também na pavimentagio
asfaltica da Rodovia AC 401, da BR 364 a Placido de Castro (52 Km).

E a ENPA, na verdade , seria quase outra forma da
empresa chamada CONTREC , pertencente a Lazaro Mendes de
Oliveira Borges. No inquérito sobre o assassinato de Olavo Pires, em
outubro de 1990, em Rondénia, consta que , no dia 12.10.90, a
CONTREC teria tentado subornar Olavo Pires, j4 que este fazia
denuncias sobre o envolvimento da CONTREC com obras ilegais ¢ o
DER/RO. Uma das versdes sobre a morte de Olavo Pires diz que este , ao
negar receber suborno, foi metralhado. Outra diz que Olavo Pires seria
narcotraficante, teria traido o Cartel, e foi assassinado . De qualquer
forma, a empresa CONTREC também é objeto de investigacdes e tem
problemas com a Receita Federal.

A ENPA sena outra forma da CONTREC devido ao
fato que, dos 11 engenheiros que apresentou para provar experiéncia
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técnica ( para os lotes 1 ¢ 2), dez eram engenheiros da CONTREC (os
senhores: Rubens, Leocindo, José Maria, Angclo, Anténio, Wellington,
José Antbnio, Kleber e Ildo). Somente Walmir M. Lage nio seria, mas

.foi funcionario do DER/RO, quando o DER-RO tinha grandes contratos
com a CONTREC. No mais, 0 Grupo CONTREC era composto de seis
empresas com este nome , situadas em Brasilia, Bela Vista e Porto
Velho. O dono era Lazaro Mendes de Oliveira Borges, que colocou seu
filho Lézaro como sécio de José Irineu. A EMPA pertence
formalmente a Lazaro Queiroz Borges ( filho de Lazaro Metralha) e a José
Irineu. O sbcio oculto seria o benfeitor que , no dia 18 de setembro de
1995, deu 4 milhdes de reais para o aumento de capital da firma , ou |,
entdo, seria apenas fraude tdo estranho aumento. A ENPA nasceu tendo
como vicio oculto este aumento de capital , cuja fonte € desconhecida e
que mostra fatos que merecem explicagdes. Os pontos especificos sobre
Direito Ambiental serdo explanados mais adiante.

ETESCO -
CONTRATOS DE 41,3 MILHOES

Quando o Estado contrata uma empresa o contrato é
pessoal, apenas poderd haver sub-rogagdo parcial de trechos, sempre sob
a responsabilidade da contratada. Do contrario, a formagéo de cartel seria
clara: p. ex, a CR. Almeida S/A nomearia procuradores em cada
grande cidade e ganharia todas as licitagdes, depois, sub-rogaria a
empresas locais. Isso ¢ proibido pelas leis brasileiras, pela Lei de
Licitagdes. Inclusive pelo fato de que sub-rogagdes devem ser piiblicas e
a empresa sub-rogataria deve ter as mesmas exigéncias que a empresa
que sub-roga. Ora, a Etesco sub-roga paraa EMSA, que ndo tem
€quipamentos nem empregados no Acre e estaria usando, segundo
denincias na imprensa acreana, empregados da empresa  Marmud
Cameli Ltda., empresa do Gov. Orleir.

Assinados entre o Estado do Acre e a empresa
Etesco, com sede em Sdo Paulo. Esta sub-rogou para a empresa
EMSA. Vejamos alguns dados sobre esta ultima: EMSA - Empresa
Sul-Americana de Montagem S/A, com sede na BR 153, Km 8,5, em
Aparecida de Goinia/GO. Controlada pela empresa Comipe Com. Ind.
Part. LTDA., que detém 97% das a¢des da EMSA. A empresa pertence a
Annibal Crosara. A EMSA possui filial até mesmo em Miami EUA.
Crosara em geral mora em Miami.

Tem como diretor internacional o sr.  Marcelo
Siqueira Vieira Pinto, RG n°® 458.791 - SSP/AM, CPF n® 111.297.277-34.
Este representou a EMSA na licitagdo, em 26.10.95.

O contrato assinado pelo Estado do Acre com a
Empresa Sul América de Montagens S.A. (Emsa) - para a pavimentagdo de
um trecho da BR-364, entre as cidades de Cruzeiro do Sul e Tarauaca - tem
varias nulidades e irregularidades. O assessor técnico da representagdo do
Acre em Brasilia, Marcelo Vieira Pinto, é diretor internacional da Emsa. O
jornal “ O Estado de S&o Paulo” publicou tais fatos, que também estdo
sendo investigados.

No ano passado, o governador Orleir Cameli e seus
colegas do Amazonas, Amazonino Mendes, e de Ronddnia, Valdir Raupp,
se revesaram em visitas a capital dos Estados Unidos para explorar suas
chances de obter empréstimos do Banco Internacional de Desenvalvimento
(BID) para projetos de saneamento basico. As visitas chamaram a atengao
no BID por uma razio: nas reunides com as comitivas estaduais, a mesma
pessoa foi apresentada ao banco como assessor de Cameli, Amazonino ¢
Raupp. O onipresente assessor chama-se Marcelo Siqueira Viei‘ra Pinto.
Este mesmo cidaddo seria, de acordos com denincias na imprensa
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acreana, a pessoa que estaria alugando jatinhos para as wviagens de Orleir
( foi anotado o prefixo de um destes jatinhos e a pesquisa junto ao DAC
tena revelado o proprietario, que disse que o jatinho estaria alugado ndo
ao Gov. Cameli e stm a Marcelo Siqueira Vieira Pinto, mas quem usaria
tais jatinhos seria o Gov. Orleir).

Marcelo Siqueira Vieira Pinto teria sido indicado por
Amazonino Mendes a Orleir Cameli, assumiu o cargo de assessor técnico de
representacdo do Acre em Brasilia, mas quase nunca' compareceu ao
trabalho. Segundo reportagens nos jornais do Acre, a funcionaria Euvénia
informou que Marcelo Pinto talvez comparecena a reparticdo na proxima
semana. “Ele possui uma loja aqui em Brasilia. Se for alguma
correspondéncia, avisaremos e o Marcelo vem buscar”, acrescentou.

O diretor da Emsa, uma firma de engenharia sediada em
Goidnia, com escritdrio de representa¢gdo em Manaus, Brasilia, Sdo Paulo e
Miami, onde atua como Emsa International Engineering Inc., estava nos
Estados Unidos durante a viajem dos trés governadores. Na época, o fato
mereceu destaque numa reportagem assinada pelo correspondente do jornal
O Estado de S. Paulo em Washington, Paulo Sotero. Cameli foi o primeiro
governador a levar para uma reunido no BID o representante de uma

empreiteira, o que constitui uma violagdo potencial das regras do BID e do
Bird.

“A participa¢do de empreiteiras em projetos é decidida
por licitacdo. A presenca do representante da Emsa nas discussdes
preliminares com o banco sobre o empréstimo para os trés Estados
amazdnicos daria uma Obvia vantagem a essa empresa numa eventual
concorréncia em qualquer dos trés projetos e seria causa suficiente para
impugna¢do dos resultados por outra firmas, caso a Emsa ganhasse”,
observou Paulo Sotero. Tratava-se de uma possibilidade apenas tedrica,
pois nenhum dos trés projetos apresentados ao BID pelos governos
amazOnicos teria recebido prioridade do governo federal ou fo1 ativamente
considerado pelo banco.

A revelagdo das irregularidades envolvendo Cameli
despertou dividas sobre a ligagdo do governador com a Ensa e liqudou
qualquer chance de um aval federal ao projeto, que visava melhorar o
abastecimento de dgua potavel em Rio Branco. “O diretor internacional da
Emsa é proximo de Cameli e gosta de exibir em rodas de amigos um relégio
Rolex de ouro que garante ter ganho de presente do Governador do Acre”,
relatou o correspondente do Estaddo. Menos de um ano depois, as dividas
se confirmam.

Marcelo ocupa um cargo de ‘confianga na
Administragdo estadual e a empresa que representou executa uma obra
onde o governador Orleir Cameli tem interesse especial.

Boa parte dos funcionarios da Marmud Cameli LTDA
tena sido demitida e contratada pela Emsa em Taraucd e Cruzeiro do Sul,
o vereador Moisés Diniz, de Tarauaca, tirou fotos e é testemunha destes
fatos.

A ETESCO sub-rogou para a EMSA, que é apenas
uma empresa subsidiana da COMIPE, esta é a acionista ( 99% )
principal. Vejamos quem estd por trds da assinatura dos dois contratos
que chegam a quase 42 milhdes de doblares.

Trata-se do sr. Annibal Crosara, nascido em
26.05.1935, filho da sra. Elvira Marega Crosara. Seu endereco é o

apartamento n. 1.201, da Rua 20, prédio n. 744, no Setor Oeste , da
cidade de Goiénia GO.
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ANNIBAL CROSARA

Possui nada menos que 18 empresas:

RAZAO SOCIAL

COMIPE S/A COMERCIO INDUSTRIA E
PARTICIPACOES

CONSORCIO EMPA/SAQ JOAO
AGROPECUARIA DUAS MARCAS S/A

02.744.464/0001-38

00.092.512/0001-25
00.134.403/0001-23
00.148.049/0001,96

EMPREENDIMENTOS [00.421.412/0001-03

ACJ CONSTRUCOES E INCORPORAGCOES
LTDA.

RIO BONITO
IMOBILIARIOS LTDA.

ESTANCIA THERMAS POUSADA DO RIO
QUENTE

SERVI EGURANCA E VIGILANCIA DE|01.437.326/0001-43
INSTALACOES LTDA.

TECMAN TECNICA DE CONSULTORIA|02.477.164/0001-30
CONSTRUCAO E MANUT. LTDA.

NTA NACIONAL TAXI AEREO LTDA.
AJC - AGROPECUARIA LTDA.

EMSA EMPRESA SULA AMERICANA E
MONTAGENS S/A.

ANNIBAL CROSARA
LIVRAMENTO MINERACAO LTDA.
IBUKA MINERACAO LTDA.

RTW LOCADORA E TRANSPORTADORA
LTDA.

S J EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA.

PENERY MINERACAO LTDA.
BIM JARDIM MINERACAO LTDA.

01.288.778/0001-00

02.660.207/0001-18

03.720.943/0001-87
17.393.547/0001-05

26.879.304/0001-64
32.950.859/0001-58
33.394.776/0001-72
33.404.914/0001-77

33.545.302/0001-02

53.622.130/0001-22
86.832.870/0001-42

Este senhor Annibal Crosara, dono de vanas
empresas de mineragdo, possui 1% das acgdes da EMSA , o resto das
agdes pertence a COMIPE, que também pertence ao mesmo Annibal
Crosara. Logo, Annibal Crosara , empresario em Goias , seria ©
responsavel por quase metade do total dos contratos. Quantas maquinas
possui a EMSA no Acre? Nenhuma, segundo deniincias populares,

seriam da Marmud Cameli. E a empresa Conave, da familia Caméli,
transportaria o asfato de Manaus a Cruzeiro do Sul para a construgio
das estradas sem EIA/RIMA préwvio.

A PRIMAV CONST LTDA
E O SR. CECILIO REGO DE ALMEIDA

A Primav Construgdes e Comércio LTDA. tem como
representantes o sr. Cecilio Rego de Almeida, dono da C. R. Almeida. Este
mesmo senhor ¢, também, o dono desta empresa , criada em 1988.
Nasceu em 05.12.1988, como “ Primav Imoveis Ltda” , tendo objeto
social somente a “ comercializagdio de iméveis proprios, fora da faixa de
fronteira” , pertencia ( e ainda pertence) ao sr. Cecilio do Rego Almeida e
a Henrique do Rego Almeida. Este tultimo é hoje senador pelo Estado do
Amapd. No dia 14 de setembro de 1995, houve a 14 * alteragdo do
contrato social, foi quando a Primav Iméveis Ltda mudou de nome,
passando a chamar-se “ Primav Construgdes e Comércio Ltda™ . Tem sua
sede no Rio de Janeiro , na rua Tedfilo Ottoni, n. 63, 3 ° andar. E fihal em
Curitiba PR, na Av. Vicente Machado, n. 1.771. Também possui um
escritorio na Alameda Gabriel monteiro da Silva,n. 2.373, sala A, Jardim
Paulista, Sdo Paulo SP.

Em 14 de setembro de 1995, também deixou de ser
apenas uma imobilidria, passou a ter também como objeto social a “
execugdo ¢ a exploragéio da indistria da construgdo civil; a execugdo ou
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a exploragdo dos servigos relativos a todos os setores e modalidades de
limpeza publica, coleta de lixo, varrigdo e destinagio final dos residuos
solidos, podendo ser residuos domiciliar, industrial ou hospitalar seja por
regime de contratagdo ou concessdo publica; manutengfio de dreas verdes,
parques e jardins, capina quimica, aplicagdo de produtos saneantes
domissanitarios em seus caminhdes coletores ¢ locais publicos, podendo ,
igualmente, dedicar-se a todas e quaisquer atividades conexas ou
correlatas. “ Eis o que é a Primav, misto de empresa que trata lixo
com imobilidria, com uma pitada de construgdo civil.

A Primav possui 51.000.000 de quotas , das quais
50.999.589 pertencem a C.R. Almeida S/A Engenharia e Construgdes, ¢
seu capital atinge a 51 milhdes de reais ( uma quota vale um real). O
segundo s6cio em valores possui apenas 210 quotas, ¢ a empresa
Participare-Administragdo e Participa¢des Ltda, tendo como sdcio-gerente
o sr. Cecilio do Rego Almeida. Que , ndio por coincidéncia, também ¢ o

Diretor-Presidente da C.R. Almeida S/A. Logo, 99.99% do contrato
pertence ao sr. Cecilio do Rego Almeida.

Boa parte dos documentos de “ Nada Consta” usados
na licitagdo pela Primav ainda constam o velho nome “ Primay Imdveis
Ltda. “ E toda a documentagdo de acervo técnico, que deve provar
experiéncia técnica anterior da firma, sfo documentos da C.R. Almeida
S/A Engenharia e Construgdes e no da Primav.

_ | Sobre Cecilio Rego de Almeida, vale copiar o seguinte
artigo da revista “ Veja” , de 24 de abril de 1996, na pag. 43

Ceciliolandia,
superfazenda

0 pais Rego Almeida compra

O empreiteiro Cecilio do Rego Almeida, dono da
construtora CR Almeida, acaba de comprar seu préprio
pais. Depois de muita negociagdo, e por apenas 6
milhdes de reais, o empreiteiro adquiriu uma fazenda
monstro no municipio de Altamira, a 740 quilémetros
de Belém, no Para. Sdo 4 milhdes de hectares, uma area
onde cabem dois El Salvador ou dois Estados como
Sergipe. A terra é tdo grande que abriga 28 rios, e um
avido bimotor precisa de seis horas para cruza-la de um
extremo a outro. Com a compra, 0 empreiteiro passou a
ser 0 maior proprietario de terras do Brasil, tomando o
lugar do paulista Pedro Aparecido Dotto, dono de 2,1
milhSes de hectares no Acre. Encravada num pedago
riquissimo da Regido Norte, a fazenda do empreiteiro
contém 60 milhdes de metros cibicos de vinte espécies
diterentes de madeira nobre, aiém de jazidas de ouro e
cassiterita. Especialistas avaliam que aquela terra pode
vir a produzir mais de 600 milhdes de reais s6 com o
que a natureza a presenteou.

Paraense de Obidos, Cegjlio do Rego Almeida tem
multiplas atividades e possui um patriménio pessoal
avaliado em 1,3 bilhdo de dolares. Animado com a sua
Ceciliolandia, e tomado por uma desconhecida
sindrome ecoldgica, no inicio de abril esteve com o
governador do Pard, Almir Gabriel, e anunciou que
pretende transformar a area numa reserva ecoldgica. O

mesmo discurso Almeida fez no Ibama, em Brasilia
Seria uma boa iniciativa se a propriedade ndo estivesse
podre. O Instituto de Terras do Par4, Iterpa, o Incra
local, analisou o contrato feito pela Rondon
Agropecuaria, empresa do grupo CR Almeida, e pela
imobilidria Xingu, responsavel pela venda. Descobriu
uma por¢do de irregularidades. Um delas: junto com
seu pafs, Almeida comprou uma aldeia indigena
Segundo as conta Iterpa, um quarto das terras ¢
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propriedade caiapé e est4 ocupado pelos indios. Ndo foi
por outro motivo que Cecilio do Rego Almeida
comprou a propriedade por prego de banana: 1,50 real
por hectare.

TRUQUE — Pelos estudos do Iterpa, o empreiteiro
parece estar brincando de banco imobilidrio, aquele
Jogo em se compra 0 “incompréavel”, como a Avenida
Paulista ou a Bala de Guanabara. Por meio de um
levantamento cartorial feito na regido, expediente
adotado por qualquer cidaddo normal que vai adquirir
uma propriedade técnicos descobriram que a fazenda
ndo tem registro. “Ela ndo existe” Carlos Lameirdo,
diretor juridico do instituto. HA doze anos, um sujeito
chamado Umbelino José de Oliveira Filho forjou em
cartorio a “escritura da area, com base num
levantamento diario feito pelo Incra. Como os antigos
colonizadores, Oliveira Filho aplicou um truque e
declarou-se o legitimo do lugar. Um més antes de sacar
seu taldo de cheques, Cecilio Rego Almeida foi avisado
de que as terras sdo irregulares. Mesmo assim foi em
frente e assinou o contrato. “Ele agiu de ma-fé”, acusa
o presidente do Iterpa, Ronaldo Barata. ( tanta confusdo
legal, o pais de Cecilio do Rego Almeida pode
desmorar. Mas, conhecendo como funciona o outro
pais, aquele em que os poderosos costumam dar um
jeito para tudo, também pode ser que a Cecilioldndia
prospere para sempre’ .

O sr. Orleir Messias Cameli, em 1985 ¢ 1987, retirou
milhares de metros cibicos de mogno, por sua firma Marmud Cameli Ltda,
de dreas indigenas. J4 foi indiciado, em 1991, pelo crime de plagio.
Responde a vérios inquéritos. Responde por madeireiras ( mogno) desde
1971. Decididamente ..., nfo pode ser chamado de ambientalista. Nem o
sr. Cecilio Rego de Almeida, com problemas ambientais no Amapé e

outros Estados. O IBAMA nfo pode descentralizar atividades nos
Estados da Regido Norte..., muito menos permitir que obras sem o
licericiamento que compete a0 IBAMA, sejam feitas sem fiscalizagdo
ambiental. Este oficio visa dar ciéncia perfeita ao senhor de tais
problemas, e pedir o embargo imediato. O MPF ird ajuizar agdo civil
publica em junho e a pavimentagdo das Brs 317, 319, 364 e 174 (
Manaus - Boa Vista) sem EPIA/RIMA anterior, serd4 um dos temas do

Encontro nacional de Procuradores da Repiiblica que trabalham na 4rea
ambiental,

AS ESTRADAS SOB O PONTO DE VISTA
DO DIREITO AMBIENTAL

PAVIMENTACAO DE PICADAS NA FLORESTA
AMAZONICA SEM EIA/RIMA
OBRAS ILEGAIS

Todo o procedimento administrativo de licenciamento
ambiental, bem como o procedimento administrativo relativo ao EIA/RIMA
devem ser, no caso concreto, de competéncia do IBAMA/ACRE, por forga
do que dispde o art. 10, § 4°, da Lei n° 6.938/81, com a redagdo da Lei n°
7.804/89:

‘Art. 10-
funcionamento de estabelecimentos e

A construgdo, instalagdo, ampliagdio e
atividades

utilizadoras de recursos ambientais considerados efetiva
e potencialmente poluidoras, bem como os capazes, sob
qualquer forma de causar degradagdo ambiental,
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dependerdo de prévio licenciamento do 6rglo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis.

(Omussis)

§ 4°- Compete ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA, o
licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de

atividades e obras com significativo impacto ambiental,
de &mbito nacional ou regional.’

Ha principios constitucionais de responsabilidade civil
objetiva por dano ambiental e de responsabilidade solidaria dos causadores
de danos ambientais, sejam decorrentes de sua ag¢fio, sejam decorrentes de
sua omissdo. As estradas tém potencial de impacto ambiental ndo s6
regional ou nacional, e sim mundial, pois alteram regides de rios afluentes,
do Rio Amazonas.

A  responsabilidade civil € soliddria  entre
engenheiros, empreiteiros e, principalmente, autoridades federais que
ndo cumprem o dever de zelar pelo direito difuso da populagio a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A responsabilidade criminal |

inclusive do senhor, é clara, no art. 15, da Lei n. 6.938 ( alterada pela Lei
n. 7.804/89).

Os entes puablicas, encarregados de assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente, ecologicamente equilibrado, nos
termos do art. 225, § 1°, da Constituigdo Federal, quando transgridem -
como estdio fazendo os agentes publicos - esse comando constitucional,
devem responder, em igualdade de condigdes com  ©0s
particulares(empreiteiras e engenheiros), pelos prejuizos causados pelos
atos omissos com efeitos comissivos, como aqueles praticados pelo
IMAC/ACRE e o DNER, propiciando o inicio das obras sem a realizagio
do EIA/RIMA e o segundo assinando convénio (subrogagdo) sem exigir o
EIA/RIMA e com entidade inadimplente junto ao INSS. O mesmo vale
para o IBAMA, que tem o dever de zelar pela Floresta Amazdénia.

Desta forma, dentre os agentes passivos que podem ser,
e serdo, acionados para a reparagdo dos danos ambientais encontram-se 0
Estado e seus Orgios ( federais inclusive, IBAMA) , quando revelam-se
ineficientes no cumprimento de suas obriga¢gles, permitindo a terceiros
deteriorarem o meio ambiente, além de, solidariamente, a pessoa juridica de
direito privado que concretizou e continua concretizando as ilegalidades
acima referidas.

HISTORIA DOS CONTRATOS SOBRE AS
ESTRADAS FEDERAIS - Brs. 317 e 364

No dia 10.08.95 foram publicados no Diario Oficial
0s extratos de contratos (sob os n° 004, 005, 006, 007 e 008/95), com as

empresas vencedoras da Concorréncia, todos com data de assinatura do dia
08.08.95.

Vejamos alguns dos contratos sobre a BR 317:

“ Instrumento contratual n. 004/95, com a empreiteira
MARTS TRANSPORTES E SERVICOS LTDA . Subtrecho
entre 0 Km 155 e 175, 20 Km, Obras de arte correntes
e terraplanagem , mais pavimentagdo asfaltica no
subtrecho’, entre 0 Km 23 ¢ 78,7, 55,7 Km. -
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Valorr R$ 5.382437,37. Dotagdo Orgamentaria;
Projeto/Atividade: 4901.16885313-072, Elemento de
despesa 4.1.1.0.00, Fonte: 21 TTE;

Instrumento contratual n. 005/95, assinado com a
UNIAO ENGENHARIA LTDA. Subtrecho : obras de
arte correntes e Terraplanagem do Km 155 ao Km 195 (
20 Km) e Pavimentagdo asféltica no subtrecho do Km
78,7 ao Km 146. Valor: RS 6.441.852,26. Mesma
dotagio orgamentaria

Instrumento contratual n. 006/95, com a ETENGE -
Empresa de Engenharia em Eletricidade e Comércio
Ltda, subtrecho do Km 195 ao 215 ( 20 km) , com
valor de R$ 1.165964,81, mesma dotagdo
orgamentaria,

Instrumento contratual n. 007/95, com a empreiteira
ALBUQUERQUE ENGENHARIA LTDA, subtrecho
do Km 215 a Brasiléia , totalizando 20 Km, no valor de
RS 995.129,46, mesma dotagéo orgamentaria;

Instrumento contratual n. 008/95, com a empreiteira
CONSTRUTORA MENDES CARLOS LTDA,
rodovia estadual AC-023, trecho entre Xapuri
(Br317), 18,5 Km, lote 05,

no valor de RS 2970.678,67, mésma dotagdo
orgamentaria”.

No dia31.08.95, 23 dias apds a assinatura ( assung¢do
de obrigagdo direta por parte do DERACRE , que exige dotagdo
orgamentana prévia, segundo a Constituigdo do Acre e a Lei n. 4.320, pena
de nulidade do contrato), foi publicado no Didrio Oficial do Estado o
Decreto N° 676, de 29.08.95, abrindo “no Org¢amento vigente o crédito
suplementar de R$ 10.000.000,00 (DEZ MILHOES DE REAIS), para
reforgo de Dotagdo Orgamentaria, ainda assim totalmente insuficiente,
conforme a discriminagdo abaixo:

Fonte de Recursos: RP 03 - 04 - Anulagdo
4.0.0.0 - Despesas de Capital

4.3.0.0 - Transferéncias de Capital

4.3.1.0 Transferéncias Intragovernamentais

43.1.1 - Auxilio para Despesas de Capital
10.000.000,00

4900 = Departamento de Estradas E (sic) Rodagens do
Acre - DERACRE

4901 - Departamento de Estradas E (sic) Rodagens do
Acre - DERACRE
4901.16885313.072

AUracag

Paralelo a todos os trmites legais em curso, o governo
do Estado fez ampla campanha na midia sobre o “asfaltamento da BR 317
até Brasiléia”. Como, gragas as verbas publicitarias , tem verdadeiro
controle sobre os meios de comunicagfo, apresenta as estradas como
caminho do Paraiso. Podem ser fonte de progresso sécio-ambiental, com
bom EPIA/RIMA ( Estudo Prévio de Impacto Ambiental ), que considere
0 componente ambiental e social nos custos da obra. As MEDIDAS
MITIGADORAS  poderio  fazer estradas com PROTECAO
AMBIENTAL, que tragam a paz social, o progresso social e ambiental
e um desenvolvimento econdémico equilibrado , evitando conflitos como
o de Corumbiara ou como o ocorrido em Marabé PA.

O Edital concernente 2 BR 317, entre Rio Branco e
Brasiléia, deixa claro que nos cinco lotes ( totalizando 98,5 quilémetros )
havera terraplanagem e pavimentagio asfiltica, sendo que em 40
quilémetros ( entre os quilometros 195 e 232 , lotes 3 e 4) haveria também
obras de arte, ou seja, construgdo de pontes sobre igarapés e rios,
escoamento de dguas pluviais, etc. O lote n. 5, sobre a AC 023, trata de
estrada estadual, mas como foi englobada na licitagfio, é aqui tratado.

A BR 317 , em quase todo o trecho, nunca teve asfalto.
Os 212 quilémetros , entre o entroncamento com a AC 040, para a cidade
de Placido de Castro e a cidade de Brasiléia ( Km 23 ao Km 235). Apenas
123 quildmetros ja tiveram asfalto algum dia, mas as chuvas lavaram ( é
parecido com a BR 319, entre Manaus ¢ Porto Velho , hoje, sequer ha
trdnsito na estrada ou picada de terra que sobrou) , além dos caminhdes
com cargas de 28 toneladas ( de madeira extraida ilegalmente) e o peso dos
caminhdes ( 6 toneladas), totalizando pesos de 34 toneladas. Alguns
caminhdes ainda excedem este peso, tal como tratores de esteira DSL,
com 38 toneladas, dos maiores do Brasil. A argila pura, tabatinga , ndo
suporta tais pesos, a camada de asfalto de 6 centimetros ou bem menos,
cede como casca de ovo .

Dia 27.07.95 foi assinado entre o Diretor Geral do
DERACRE e o Gen. de Div. Joelcio de Campos Silveira, Diretor da DOC/
Ministério do Exército, com a anuéncia do Diretor Geral do DNER,
Raimundo Tarcisio Delgado, o 5° Termo de Cessdo ou Subrrogagdo Parcial
do Convénio PG-019/94-00, tendo como Cedente/Subrogante o Ministério
do Exército, através da Diretoria de Obras de Cooperagio e como
Cessionario/Subrogado o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado
do Acre ¢ Interveniente o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem,
tal termo foi publicado no D.O.U, passando a vigorar, em 31.07.95 . Antes
dessa data, nada havia de responsabilidade do governo do Estado para com
a recuperagdo ¢ manutencdo das rodovias federais no Acre.

No dia 23.08.95 foram assinados os contratos de
empreitada global com as trés grandes empreiteiras, no dia 25.08.95 foram
publicados no Diério Oficial do Estado do Acre os extratos de contratos
com as empresas vencedoras da Concorréncia.

Dia 31.08.95 foi publicado no Diério Oficial do Estado
o Decreto N° 676, de 29.08.95, abrindo “no Orgamento vigente o crédito
suplementar de R$ 10.000.000,00 (DEZ MILHOES DE REAIS), para
refor¢o de Dotagdo Orgamentaria, conforme a discriminagfo abaixo:

Fonte de Recursos: RP 03 - 04 - Anulagido
4.0.0.0 - Despesas de Capital

4.3.0.0 - Transferéncias de Capital
4.3.1.0-Transfer. intragovernamentais

43.1.1 - Auxilo para Despesas de
10.000.000,00

4900 - Departamento de Estradas E (sic) Rodagens do
Acre - DER - ACRE

4901 - Departamento de Estradas E (sic) Rodagens do
Acre - DER - ACRE

4901.16885313.072 - Pavimentacdo, Construgédo,

Restauracio, Melhoramentos ¢ Conservacio de Rod. a
Cargo da Dir. de O. DER - ACRE”.

Capital

Paralelo a todos os trimites legais em curso, o governo
do Estado fez ampla campanha na midia sobre o “asfaltamento da BR 364

até Sena Madureira”. Imagens de progresso social , que podem existir se
forem “ estradas ecolégicas “ com planificagdo popular com base em
Estudos de Impacto Ambiental e Audiéncias Publicas. Se forem
estradas para madeireiros, invasores de terras indigenas, para
incéndios e pecudria extensiva, s6 vAo liquidar as selvas e o




12888 inta-feira 3

sepultar os

maior santudrio ecolégico da humanidade, além de
povos da Floresta.

LLogo, para a construgdo ( pavimentagdo e obras de
arte, com terraplanagem prévia ) da BR-364 foram assinados os
seguintes contratos, em 23.08.95

Instrumento contratual n. 014/95 , com a CR Almeida
Mineragdo SA, wvalor : RS 3.092.080,14, tendo como
clausula sexta a dotagdo orgamentaria:
Projeto/Atividade : 4901.16885313-072, Elemento de
Despesa: 4.1.1.0.00, fonte: 21 - TTE. Empreitada por
preco global, MedigSes mensais.

Instrumento contratual n. 013/95, com a CONSBRAS
S/A - Construgdes , Terraplanagem e Pavimentagdo,
subtrecho entre o Km 82 ao Km 112. Valor : R$
3.477.172,88. Medigdo mensal. Mesma dotagdo
orgamentaria que a mencionada acima.

Instrumento contratual n. 012/95, com a CAPA
Construgbes e pavimentagdo Ltda , valor: RS
2.580.767,66 , medicdes mensais, tendo a mesma
dotacdo or¢gamentaria, totalmente insuficiente.

LICENCAS AMBIENTAIS INDEVIDAS

Houve | ilegalmente e extemporaneamente, a
concessdo, pelo IMAC ( Instituto estadual do Meio Ambiente) da Licenga
de Operagdes n. 008/95, do Trecho entre Senador Guiomard e Serraria dos
Padres, Km 123 da BR 317, data de expedigdo : 20.09.95. Data de
publicagdo do Aviso da Concessdo em 27.09.95. Prazo para incluir no
RAIAS ( Relatorio de Auséncia de Impacto Ambiental Significativo ) , 45
Fiias. Notar que este RAIAS nada mais é que a confissdo da ilegalidade e
inconstitucionalidade ( e crime) de ndo exigir o EPIA/RIMA para a
contrugdo ( pavimentagdo, alfaltamento e obras de arte correntes) das
estradas federais com mais de 2 vias.

Em 20.09.95, no mesmo dia da Licenga de Operagdo,
houve a Licenga Prévia n. 002/95, Trecho de Km 123 até Brasiléia ( 78 km)
, entre a AC 23 trecho Xapuri BR 317 ( 18,5 km), km 52 a Sena Madureira

, 192 km, trecho da BR 364. Data de expedi¢do: 20.09.95. Data de
publicagfo: 27.09.95.

VIOLAGCAO A CONSTITUICAO FEDERAL
PRATICADA PELO DNER E PELO IBAMA

H4 a determinacdo do art. 17, I da Lei n® 6.938/81 c/c
as Resolu¢cdes CONAMA n° 01/86.

O art. 17 1, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

dispde:

“Art. 17 - Fica instituido, sob a administragdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - IBAMA.

Federal
Defesa Ambiental, para

I - Cadastro Técnico
Instrumentos de
sobre

dedicam a4 consultoria técnica

ecologicos e ambientais (...)"”
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O art. 7° da Resolugio CONAMA N° 01/86 determina
que:

“Art. 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado
por equipe habilitada (...)

Ja a Resolugdio CONAMA n° 01/88 impde:

“ A Secretania Especial do Meiuo Ambiente e os
Orgdos Ambientais, no prazo de 90 dias a partir da
publicagdo desta Resolugdo, somente aceitardo para fins
de analise, projetos técnicos de controle da poluigido ou
estudo de impacto ambiental, cujos elaboradores sejam
profissionais, empresas ou sociedades civis

regularmente inscritas no cadastro de que se trata o art.

Art. 3° - O prazo de validade do registro é de 2 (dois)
anos, cabendo as pessoas fisicas e juridicas cadastradas
a miciativa do pedido de renovagdo.”

O artigo 37 da Constituigdo Federal dispde:

“Art. 37 - A administragdo puablica direta, indireta ou
funcional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecer4 aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade *

VIOLAGCAO DO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE

O Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1.990, em seus
artigos 17/22, regulamenta o licenciamento de atividades utilizadoras de
recursos ambientais. Este licenciamento se faz em trés fases: Licenca Préwvia

(LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga de Operagéo (LO).

A licenga gera direitos subjetivos para o licenciamento
e, desta forma, é preciso que esta seja conferida em estrita consodncia com a
norrma legal.

Assim ndo foi feito. O IMAC invadiu a competéncia do
IBAMA, e ainda aceitou para analise documento que ndo revestia das
formalidades legais, uma vez que foi elaborado por equipe técnica ndo
habilitada. Equipe técnica..., da STCP, ligada a CR ALMEIDA LTDA,
empresa situada em Cuntiba, elaborando RAIAS em dois dias, com
apenas um empregado . E o Estado do Acre ,pelo IMAC, exigiu RIMA

‘e Estudos de Impacto Ambiental para o trecho entre Tarauaca e Cruzeiro

do Sul, mas , isso depois da licitagdo..., e pretende ir construindo
enquanto i1sso, com plena omissdo do IBAMA.

O IMAC ndo obedeceu as Resolugdes CONAMA e,
portanto, agiu ilegalmente. O direito administrativo fulmina com nulidade
absoluta a inobservéncia do principio da legalidade, naquilo que diz respeito
a forma na qual devena estar revestido o EIA/RIMA.

Diz Maria Sylvia Zanela di Pietro:
“No direito administrativo, o aspecto formal do ato € de

muito maior relevancia do que no direito privado, ja que
a obediéncia a forma (no sentido estrito) e ao
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procesimento  constitui  garantia juridica para o
administrado e para a prépria administragdo; ¢ pelo
respeito A forma que se possibilita o controle do ato
administrativo, quer pelos seus destinatarios, quer pela
propria administragdo, quer pelos demais poderes do

Estado” (DIREITO ADMINISTRATIVO) S.P.
ATLAS, 1.990, p. 158)

DNER E ESTRADAS FEDERAIS

O Decreto-lei que criou o DNER, estabelece que as
estradas federais ( BR s) pertencem a esta autarquia federal. E
também 50 metros de cada lado das BR s. Somente ao DNER cabe
licitar tais estradas ou fixar o itinerario, e isso ap6s EPIA/RIMA, que
pode alterar o percurso. O DERACRE  somente pode licitar, com
convénio de sub-rogagdo, sendo este instrumento uma delegacio de

poderes , 0 que torna o DNER e o DERACRE co-responsaveis
solidariamente, ou seja, qualquer dano ocorrido  configura
responsabilidade do DNER, do mesmo modo, toma -0 DNER

responséavel pelos danos ambientais, conforme jurisprudéncia que segue
adiante transcrita.

PAULO DE BESSA ANTUNES, na obra, CURSO
DE DIREITO AMBIENTAL, 2° ed., Ed. Renovar, RJ, 1992, nas paginas 92
e 93, escreveu:

“Reservas e estacdes ecologicas.

As reservas ecolégicas foram criadas pelo ,art. 9° da
Lei n° 6.938/81. A nova redag¢dio dada a lei
supracitada consagrou uma redacido diferente ao
inciso VI do referido art. 9°, ndo mais constatando
do mesmo as reservas e estacdes ecologicas.
Contudo, parece-me que estas nio foram extintas.

O Decreto n® 89336, de 31 de janeiro de 1984, em
seu artigo 1° dispde que : “Sio consideradas
reservas ecolbgicas as 4dreas de preservacio
permanente mencionadas no artigo 18 da Lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981, bem como as que
forem estabelecidas por ato do Poder Piiblico.”

A nova redagiio do art. 18 da Lei n°® 6.938/81 tem o
seguinte teor:

“Art. 18 - Sdo transformadas em reservas ou
estacdes ecolégicas, sob a responsabilidade do
IBAMA, as florestas e as demais formas de
vegetacdo natural de preservacio permanente,
relacionadas no art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965 - Cédigo florestal, o os pousos das
aves de arribagido protegidos por convénios, acordos
ou tratados assinados pelo Brasil com outras
na¢des.”

Aqueles que, de qualquer modo, degradarem as
reservas ou estacdes ecolbgicas, ficam sujeitos as
penas do art. 14 da Lei n° 6.938/81, ndo excluida a

responsabilidade penal.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
através da RESOLUCAO CONAMA n° 004, de 18 de
setemoro 1985, determinou que sdo consideradas
Reservas Ecolbgicas as formagdes floristicas e as areas

de floresta de preservagdo permanente mencionadas no
artigo 18 da Lei n® 6.938/81.

Sdo Reservas Ecologicas os pousos de ave de arribagdo
protegidos por Convénios, Acordos ou tratados
assinados pelo Brasil com outras nagdes; as florestas e
demais formas de vegetagdo situadas nos locais
especificados nos incisos I/XIII da alinea “b” do artigo
3° da Resolugdo.”

Logo, as florestas de conservagio permanentes ao
longo de rios federais sdo florestas federais. Unidades de Conservagio
federais, de acordo com Resolu¢io do CONAMA que elenca as
Reservas ecolgicas como unidades de conservacdo. Obras cujas
atividades ocorram a 10 quilometros destas unidades de conservagio
federais devem ser licenciadas pelo IBAMA (como ordena a Lei n.
7.804, textualmente, conforme serd demonstrada abaixo) e nunca pelo
IMAC.

Da mesma forma, hi 69 sitios arqueolégicos no
Acre, e as estradas situam-se a menos de 10 km destas, sendo os
sitios arqueolégicos Monumentos Nacionais, sdo unidades de
conservacio federais , logo, outra razio para firmar a competéncia

do IBAMA, esta autarquia deve licenciar e deve embargar obras
ndo licenciadas, como serd exposto abaixo.

A FALTA DE LICENCIAMENTO DO IBAMA EXIGE
QUE ESTE EMBARGUE E PARALISE OS
TRABALHOS ILEGAIS

Atendendo ao art. 225 da Constitui¢do da Republica e
ao art. 10, da Lei n° 6.938/81, a regulamentagdo da lei (Dec. n® 99.724/90),
dispde, no § 1° do artigo 17:

“Cabera ao CONAMA fixar critérios basicos, segundo
0s quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental
para fins de licenciamento, contendo, entre outros itens:

a) diagndstico ambiental da area;

b) descrigdo da agdo proposta e suas alternativas; e

c) 1dentificagdo, andlise e previsdo dos impactos
ambientais significativos, positivos ou negativos”

Esta mesma denuncia sera levada ao CONAMA, no
encontro mais proximo que for possivel, dado que 0o CONAMA pode, e
deve, exigir que o IBAMA embargue obras ilegais.

A Resolugio n° 001/86 do CONAMA (Conselho
Nacional de Meio Ambiente) estabelece, em seu artigo 2°:

“Dependera da elaboragdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental -
EIA/RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do orgéo
estadual competente e do IBAMA, em carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como:

I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento.”

Das normas legais acima elencadas, se depreende néo
s6 a necessidade da elaboragdo dos chamados EPIA-RIMA, como da
importéncia destes, observancia dos requisitos que efetivamente resguardem
0 meio ambiente, sem o que ndo se concedera o licenciamento para a obra.
E,SEM LICENCIAMENTO, DEVE O IBAMA embargar a obra.
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DA NECESSIDADE IMPRESCINDIVEL DO EIA/RIMA
PARA PAVIMENTAR, ASFALTAR E FAZER OBRAS DE
ARTE, ESTRADAS DE RODAGEM COM DUAS OU MAIS
FAIXAS DE ROLAMENTO E ATRIBUICAO PARA
FAZER O LICENCIAMENTO

A citada Resolugdo CONAMA 001/86, em seu artigo 5°
dita as diretrizes e contetido minimo do EIA, que consoante Edis Milaré e
Antonio Herman V. Benjamin “ndo podem, em hipdtese alguma ser
descuradas, sob pena de invalidagdo”.(grifo nosso) (“Estudo Prévio de
Impacto Ambiental” - Ed. RT, 1.993, pags. 44).

Sdo estes requisitos, analisados pelos autores da obra
citada:

“I - Contemplar as alternativas tecnologicas e de
localizagdo do projeto, confrontando-as com as
hipéteses de sua ndo execugio.

II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantag¢do e operagido
de atividade: trata-se de operagdo tendente a definir as
medidas corretivas e mitigadoras dos impactos
negativos ao ambiente, para a correta e oportuna
responsabilidade do autor do projeto.

IIT - Definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada éarea
de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos a bacia hidrografica na qual se localiza:

[V - Considerar os planos e programas governamentais,
projetos e em implantagdo na 4area de influéncia do
projeto, e sua compatibilidade: imposta ter presente, na
execu¢do do EIA, a conformidade do projetado
empreendimento com eventuais programas e planbs,
inclusive os plunianuais ¢ aqueles decorrentes do
zoneamento ambiental.

Ja o artigo 9° da mesma resolugdo 001/86, define os
requisitos minimos a serem considerados:

“I - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do
projeto;

IT - Analise dos impactos ambientais;

[11 - Defimgdo das medidas mitigadoras.”

A legislagio Federal (Dec n. 95.733/88) determina
percentual minimo de 1% sobre o custo atualizado do empreendimento.
Estima-se superficialmente este, inicialmente e ndo atualizado, em cerca de
5 milhdes de reais, verifica-se que o percentual minimo legal seria
insuficiente para a prote¢do do meio ambiente. Nestas obras, migalhas
foram destinadas a protegdo ambiental ( menos de R$ 300.000,00) Na
verdade, falta no Acre algo fundamental: um zoneamento
agroecologico e econdmico, instrumento fundamental para salvaguardar
os Povos da Floresta , para concretizar sonhos e projetos licidos de
Chico Mendes. O correto seria , pelo menos, 30% para gastos sociais
e ambientais.

O EPIA-RIMA ¢é , com seus estudos, um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (cf. Lei n° 6938/81). E
necessario para que o 6rgdo federal competente, no caso o IBAMA,
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conceda as respectivas licengas prévias (LP), de instalagdo (LI) e de
operagdo (LO) para o empreendimento.

Para deliberacdio da concessio destas licencas, o
Conselho Nacional de Meio Ambiente, teria que ser ouvido.

SOMENTE APOS A LICENCA PREVIA, ap6s o
EPIA/RIMA e apés a licitagdo e assinatura de contratos, poderia , o0
IBAMA, autorizar qualquer procedimento executéorio da obra. E
totalmente ilegal ¢ mesmo criminoso que o IMAC autorize obras
federais de impacto ambiental de &mbito ndo sé regional, mesmo
nacional e mundial, apenas com licengas prévias e licenga de instalagdo ,
notar que, no caso, foram autorizadas sem nenhuma licenca valida.! E
atingem 4area de preservagdo permanente , areas ao longo dos rios e
igarapés ( florestas ciliares ), etc. Podem transformar o Acre numa
Rondonia ou Para ( ou MT) piorados, em termos de destruigdo ambiental,

O perigo destas obras ¢ terrivel, principalmente
tendo em conta os igarapés e rios, as maquinas, pesando toneladas,
estdo cortando os rios, enterrando os rios, que no periodo da seca no
Acre, ficam reduzidos a filetes , j4 que sofreram assoreamento por
anos. Notar que os trabalhos de drenagem , o tratamento das caixas de
empréstimo para a realizagdo dos aterros, tudo isto podera causar focos
de malana. Quando o trecho entre Porto Velho e Rio Branco foi
asfaltado, de 1985 em diante, a primeira parcela de desembolso s6 foi
liberada em junho de 1986 , nove meses apos o inicio da obra, somente
APOS A APROVACAO DO PLANODE ACAO PROVISORIO DE
PRESERVACAO ECOLOGICA E PROTECAO INDIGENA, dai o
PMACI I. O Banco Interamericano para o Desenvolvimento , BID,
exigiu este componente . Durante anos, 7 anos, verbas eram desviadas,
nunca aplicadas em prote¢do ambiental. E o CSN impedia, pelo Projeto
Calha Norte, a demarcagdo das éreas indigenas na faixa de fronteira. O
proprio Chico Mendes teve que ir at¢é Miami e Washington e

conseguiu 0 bloqueio das verbas, exigindo a implementagdo do
PMACII. Uma das causas de sua morte.

A construgdo do trecho da BR 364, entre Porto Velho
RO ¢ Rio Branco AC, quase destruiu a aldeia dos Kaxararns, de onde foi
retirado quase meio milhdo de metros cubicos de brita , causando
malana que matou varios indios. Haverd a propositura de agdo civil
publica desta Procuradoria para exigir indenizagdo. E o asfaltamento
ilegal e criminoso ( sem planejamento sé6cio-ambiental) da BR 364
causou também a morte do Padre Ezequiel Ramin, que defendia os
indios Surui, no sul de RO.

Hoje, o problema é a mesmo, e de novo, as leis
ambientais sdo claras. Dessa vez, cabera agdes civis publicas , cumulado
com agdes de improbidade administrativa ( Lei n. 8.429) para autoridades
que exercem poder de policia e que se omitirem. O componente ambiental
e social € necessario, no proprio projeto Basico ( anexo, estd na Lein.
8.666 e também no art. 225 da Constituigdo do Brasil ) e no orgamento
da obra, protegdo das unidades de conservagdo. Medidas mitigadoras do
impacto ambiental.

Chico Mendes, por nove dias, no final de margo e
inicio de abril de 1987, Ilutou contra a devastagdo ambiental causada em
Rondénia. A devastagdo ambiental em Rondénia atingiu ritmo nunca
jamais wvisto , conflitos sociais, queimadas, etc. Tudo, devido ao
asfaltamento do trecho entre Cuiaba e Porto Velho e dai até Rio
Branco. Sequer o PMACI I foi cumpndo , vanas areas indigenas
nunca foram demarcadas ( somente oito em 28 existentes no Acre), a
fiscalizagdo ambiental inexiste . O Zoneamento agro-ecolégico nunca
foi feito, ou seja, um modelo de ocupagdio, com éareas que protejam o
ecossistema. A  situagdo fundiana do Acre pode gerar, pelos

latifindios monstruosos ( 2,2 milhdes de hectares de Pedro Dotto, mais
latifindios de Altevir Leal, da Paranacre, do grupo Abdalla e outros) em
detrimento dos indios, seringueiros e posseiros, rios de sangue.
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“Vcorresse no Acre,

A TRAGEDIA DE RONDONIA

Em 1970, o entdo Temtérnio de Rondénia tinha
113.000 habitantes, em 243.000 quilémetros quadrados. Vejamos a
desgraga , o caos social e ambiental: somente em 1983, entraram
92.723 migrantes, em 1984, 153.327 mugrantes. E 107.493 migrantes
de janeiro a agosto de 1985 , no ano inteiro de 1985, entraram 160.000
migrantes em Ronddnia. Detalhe: estes numeros estdo aquém da
realidade, pois foram fornecidos pelo CETRAMI - Centro de Triagem e
Encaminhamento de Migrantes, migrantes que ndo passaram pela triagem,
ficaram fora destes-mimeros. Logo, Ronddnia , na década de 80 , ia
aumentando, de modo irracional, sua populagéo, em cerca de 20 % ao ano.
A cidade de Rio Branco também apresenta quase esse crescimento...6 O
caos urbano ( com miséria, prostitui¢do infanto-juvenil, criminalidade, etc)
ira aumentar, sem o0 EPJA/RIMA, sem as Medidas Mitigadoras. Se isso
estes migrantes ndo iriam para as florestas , e
sim para Rio Branco. A capital do Acre possui , hoje, quase 300.000
habitantes, mais da metade da populagdo do Estado do Acre.

A destruigdio ambiental e social das populagdes
tradicionais do  Acre pode ser causada por estas estradas sem
planejamento sério, feito de modo irresponsavel. Catastrofe que pode
gerar um infermo vermelho no Acre. Trata-se de batalha macro-econémica,
os latifindios produtores de soja do Centro-Oeste teriam grandes
beneficios, pois como exportam para o Japdo, obteriam diminuigdo de 19
dias de viagem de navio para os mercados asiaticos, economizando 9.000
quildmetros. A pecudria também adoraria exportar camne para o Peru ,
Japdo, etc. Mas, as populagdes hipossuficientes sofreriam bastante.

O Parque Industrial de Manaus vé a obra com olhos
cobigosos , recebe componentes eletrénicos de Taiwan, Japio e da
Coréia, a Zona Franca do Governador Amazonino ficaria feliz. Para as
madeireiras entdo, seria como o Eldorado, prelidio do Deserto, do
Infeno Vermelho, do aumento da prostituigdo infanto-juvenil. A borracha
da Malisia iria esmagar os seringueiros, etc. Grandes interesses
econdmicos concentrados e profundamente individualistas contrapondo-
se aos interesses fundamentais das populagdes tradicionais das selvas,
interesses estes  protegidos pelo ordenamento juridico, logo, Direitos
Fundamentais. De um lado, microcomputadores , avides a jato de dltima
geragdo, antenas parabolicas, carros riquissimos, jagungos , etc. Do
outro, apenas o amor as “ colocagdes”, o amor a chuva, aos rios, a
posse de dezenas de anos, populagdes analfabetas mas inteligentes, que
amam a vida como seringueiros, pescadores, etc. Um bom EPIA/RIMA
poderia garantir a pluralidade da economia acreana, um equilibro, com
prote¢do social ao setor extrativista, aos mais pobres e indefesos e
desenvolvimento social ordenado e humano, inclusive com pecuéria
leiteira, suinocultura, poélo moveleiro que exporte moveis finos, etc.

A pavimentagdo do trecho entre Porto Velho e Rio
Branco, da BR 364 durou 7 anos. Inicioem 14.03.85. Conclusdo: o
trecho entre Rio Branco e Cruzeiro do Sul ( ou Sena Madureira)
pelas leis ambientais ¢ pela Constituigdo da Republica ( e para todos os
biblogos, agrondmos, engenheiros florestais, etc) exige um PMACI II
com um Plano de Desenvolvimento Integrado e um Zoneamento Agro-
econdmico-ecologico de todo o Estado do Acre , que podera ser obtido
através de bom EPIA/RIMA .

Vale repetir : de um lado ha o grupo de grandes
interesses econdomicos concentrados ( latifundiarios, madeireiros ,
multinacionais voltadas para a exportagdo - AIMEX , empreiteiros, etc,
ricos ¢ nadando em delicias ) , do outro , quase toda a populagéo
pobre do Acre ( 60.000 seringueiros com suas familias , pequenos
posseiros, ribeirinhos, castanheiros, pescadores artesanais, indios,
artesdes, pequenos camponeses, etc , com seus interesses difusos e
coletivos, metaindividuais, todos hipossuficientes, a maioria quase
analfabeta ), o MPF defende, neste conflito de interesses, a causa
social ¢ ambiental. A regularizagdo fundidna ao longo das Brs , com
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mais Reservas Extrativistas ¢ demarcagdo de Areas Indigenas , com
apoio ao setor extrativista , seriam bons frutos do EPIA/RIMA . Com o
Zoneamento mais areas de protegdo e conservagdo seriam criadas . Com
o EPIA/RIMA sério , as estradas poderiam ser construidas.

O BANCO MUNDIAL E
AS ESTRADAS FEDERAIS

O presidente do Banco Mundial , sr. James
Wolfensohn , pediu, em 12.0995 |, desculpas aos brasileiros diante
das cameras de TV, numa reunido internacional. “ Amazonas ¢ uma
regido dificil , onde temos cometido erros “, pedindo desculpas “ pelos
erros cometidos na Amazonia brasileira “ . O banco reconheceu que
financiou projetos que resultaram na dgvastagdo de Rondbnia e outras
areas da Amazoénia ( sul do Parda ). E que estaria disposto a reparar o0s
danos . financiando projetos de desenvolvimento econdmico que
valorizem a floresta e respeitem as populagdes tradicionais. Ou seja,
perddo pela destruigdo ambiental gerada pelo asfaltamento da BR 364,
nos trechos entre Cuiaba MT e Pérto Velho RO e Porto Velho RO e
Rio Branco AC. Principalmente pelo crédito de US$ 65,2 milhdes para
o Programa “ Pélo do Nordeste “ e a pavimentagdo do trecho da BR 364,
que liga Cuiaba a Porto Velho.

Tal como Chico Mendes soube convencer
senadores estadunidenses ¢ o BID ( Banco Interamericano ) , que financiou
o trecho entre Porto Velho e Rio Branco, sobre a tragédia de asfaltar o
trecho entre Porto Velho RO e Rio Branco AC sem EPIA/RIMA e sem
um PMACII , do mesmo modo, urge que o IBAMA exija, de acordo
com o art. 225, 1V, da Constituigdo da Republica, um EPIA/RIMA e
um PMACIII . Nos estudos prévios do PMACI II ja estava previsto
o EPIA/RIMA. O PMACI 1 , apesar de pifio, conseguiu alguns
mecanismos de protegdo ambiental, um PMACI II , oriundo de
verdadeiro EPIA/RIMA, pode ser de fundamental importdncia para os
Povos da Floresta = para preservar e reforgar as Florestas e 0 meio
ambiente. Beneficiando seringueiros, indios, castanheiros, ribeirinhos, etc,
a parte mais pobre da populagdo acreana.

EPIA/RIMA E PMACI i

No texto do PMACI II , que foi esbogado e nuhca
implementado, j4 o PMACI 1 teve implementagdo mais que precaria
e totalmente insuficiente , consta , sobre a BR 364, trecho entre Rio
Branco e Cruzeiro do Sul ( incluindo até Sena Madureira ) o seguinte
texto :

“ AGOES PREVENTIVAS DOS IMPACTOS DAS
OBRAS DE PAVIMENTAGAO DA BR-364

A pavimenta¢gdo do trecho da rodovia entre Rio
Branco e Cruzeiro do Sul provocaria repercussdes
negativas em fung¢do dos cortes no terreno, aberturas de
caixas de empréstimo e cruzamentos de 1garapés e areas
alagadicas etc. Para prevenir e minimizar os
Impactos previstos é imprescindivel que-se elabore
um RIMA, exigido pela Resolugcio do CONAMA, e
que os orgios competentes acompanhem as obras de
engenharia, visando ao cumprimento das
recomendacdes técnicas, sugeridas para o
dimensionamento das obras de arte (pontes,
tubulagdes e cortes de terreno), com base em estudos
minuciosos das condi¢des geotécnicas do leito da
estrada e da dinamica ambiental das dreas a serem
desmatadas.
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As condigdes climéticas da regido exigem que os
estudos se realizem num periodo curto, entre maio e
setembro, devendo preceder a contratacido das obras.

Recomenda-se o controle dos impactos diretos,
ndo apenas do percurso ao longo da rodovia, mas
também dos trechos de cursos de dgua a jusante de
pontes e travessias de igarapés e rios nos Estados do
Acre e do Amazonas. O planejamento e a
responsabilidade dos proviveis prejuizos ambientais

devem ser feitos com a participacio dos dois
estados.

Os estudos compreendidos no diagnéstico das
condigdes geoambientais, sobre documentos em escala
1:250 000, poderdo servir como base para os futuros
trabalhos de detalhe que precisario a constitui¢do e
propriedades dos terrenos, os impedimentos de ordem

topogréfica e de dinamica superficial, ao longo do perfil
que acompanha a estrada.

Esses estudos deverdo ser complementados com
uma avaliagdo do comportamento dos cursos do agua,
utilizando-se dados (DNAEE e Defesa Civil) e medidas
expedidas para garantir a manuten¢do das obras de
arte *

Para asfaltar o trecho entre Porto Velho e Rio Branco,
foi necessario o insuficiente PMACI 1 ( leste do Acre, sul do
Amazonas e oeste de Rondénia ) , do mesmo modo, deve e precisa
haver um PMACI II, precedendo a pavimentagdo e asfaltamento do
trecho entre Rio Branco e Cruzeiro do Sul ( incluindo Sena Madureira
). Migragdes descontroladas e inchacgos de cidades - ( Rio Branco )
sdo desgragas sociais, repletas e embebidas do sangue , suor e
lagrimas das camadas mais miserdveis da populagdo.

O PMACI I foi, em sua implementagdo, ao longo
de 7anos ( 1985a 1992) , um projeto cheio de mentiras ao BID (
Chico Mendes denunciou varias mentiras ). De 1985a maio de 1991,
apenas 3 milhdes de dolares foram liberados para demarcar as terras
indigenas e criar algumas Reservas Indigenas em Rondénia e no Acre.
Ora, mais de 7 milhdes nunca foram aproveitados, inclusive arcando o
Estado com multas, por inteiro descaso. Devido a este descaso, o
BID terminou por suspender unilateralmente os contratos. Também
pelo mesmo descaso criminoso, verba de 6 milhdes de délares foram

perdidas e seriam dadas por entidade alemi, para 0 zoneamento agro-
ecologico .

Chico Mendes , em depoimento em 1987, ja
denunciava que , devidoa BR 364, de 1977 a 1987, em 10 anos,
somente ao longo da BR 317, foram exterminados 180.000 seringueiras
¢ cerca de 80.000 castanheiras. Fotos de satélites ( ver INPE)
mostram, tal como todos os mapas que a devastacdio ocorre ao

longo das BRs , durante a seca, as BRs ficam em chamas ,
marcas de fogo em quildmetros ao seu redor.

A NECESSIDADE DO LICENCIAMENTO . AMBIENTAL POR
PARTE DO IBAMA, SOB PENA DE NULIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E EMBARGO DA OBRA
PELO IBAMA.

A Constituigdo Federal em seu art. 225, num dos mais
avangados textos do mundo, garantiu a todos o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, para assegurar a efetividade deste direito, a
obrigatoriedade do poder publico de defendé-lo e preserva-lo.

A Lein® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, assim estatui, no seu art. 10:

“ A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas -efetiva e

potencialmente poluidoras, !)gn.um@,wﬁgg,};;b\
qualquer forma, de causar degradagio ambiehmal.

dependerdo de prévio licenciamento do orgdo estadual
competente, integrantes de Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA e do Instituto do Brasileiro do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -+

IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis”

Ao seu turno, o Decreto n® 99.274/90, regulamentador
da lei 6.938/81 (em substituigdo ao Decreto 88.351/83, por ele
expressamente revogado) assim disciplina, no artigo 17:

“A construgdo, instalagdo, amphiagdo e funcionamento
de estabelecimentos de atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencionalmente poluidoras, bem as sim os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo estadual competente, integrante
do SISNAMA, sem prejwzo de outras licengas
legalmente exigivels.

Ndo importa a repetigdo, tal a importdncia destes
textos.

Infere-se, dos textos legais supratranscritos, qué a
exploragdo de florestas, especialmente na nossa regido (patriménio nacional)
deve ser feita dentro de condigdes especiais, dependendo obrigatoriamente
de prévio licenciamento ambiental do 6rgdo estadual competente, bem
como, principalmente, de prévio licenciamento do IBAMA. A
exigéncia de licenciamento também pelo IMAC decorre da obra ser
proxima a unidade de conservagiio estadual ( Floresta estadual do
Antimari) .

Destarte, a licenga a ser expedida pelo IBAMA e a
licenga ambiental fornecida pelo IMAC, ndo se confundem, sdo
independentes entre si. Seria necessario a licenga prévia , e de
operagdo do IBAMA, o que ndo ocorreu, o que justifica a suspensdo
imediata das obras.

Por via de consequéncia, qualquer outra atividade
importante s6 se poderia verificar mediante a expedigdo de ambas as
concessdes (licenga ambiental do IMAC e licenga do IBAMA), o que ndo
ocorreu, mormente tendo em vista que o impacto ambiental tera
abrangéncia regional, nacional e mesmo nacional. O EPIA/RIMA deve
ser elaborado , o que salta aos olhos.

Ressalte-se, outrossim, que os ataques ao meio
ambiente, além de dilapidarem o patriménio natural, bem publico federal ,
danificando a flora e a fauna silvestre e aquatica local, agridem o proprio
habitat humano, comprometendo a qualidade de vida e a satide da populagéo
da regido, provocando, ainda, grandes conflitos sociais. Urge, por isso, que
sejam imediatamente corrigidos pelo Poder Publico, ex vi do art. 225 da
Constituigdo Federal e das demais normas legais pertinentes.

»

»

-
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As florestas protegidas pela legislagdo federal sdo vitais
para um meio ambiente em harmonia, bem de uso comum do povo, como
dispde a Lex Mater, em seu art. 225, “caput”:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
A coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.”

A constituiciio Federal de 1988 elevou a categoria de
patrimdnio nacional a Floresta Amazbnica (art. 255, § 4°), o que é
suficiente para identificar a legitimidade da Justica Federal para o
pleito. E, dessa forma, do MPF. E também do IBAMA, na esfera
administrativa.

A norma acima referida assim estabelece: “... e sua
utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.”

Ora, ¢ bastante claro que o patriménio a ser protegido
reveste-se¢ da maior importincia, a ponto de o constituinte pétrio ter-lhe
atribuido normagdo especial. Isto porque, como é do conhecimento publico,
tais tipos de vegetagdo, pertencentes a Floresta Amazdnica, Mata Atlantica,
Serra do Mar, Pantanal Mato-grossense e Zona Costeira, além do enorme
potencial relativo 4 Dbiodiversidade, correspondem aos ltimos
remanescentes de florestas outrora imensas e riquissimas. Ou seja,
finalmente o povo brasileiro, através de seus representantes no Congresso
Constituinte, resolveu dar um basta ao processo irresponsével e criminoso
de exterminio do patrimdnio publico. Resta ao IBAMA cumprir a lei e
embargar obras ilegais , sem EPIA/RIMA.

Com o advento da Lei n° 6,938, de 31 de agosto de
1981, que dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, as formas de
vegetaglio natural de preservagdo permanente relacionadas no Codigo
florestal, foram transformadas em reservas ou estagdes ecoldgicas, sob
responsabilidade do IBAMA (art. 18). Do mesmo artigo da Lei precitada,
cumpre destacar:

“Paragrafo -Unico - As pessoas fisicas ou juridicas que,
de qualquer modo, degradaram reservas ou estagdes
ecologicas, bem como outras areas declaradas como de
relevante interesse ecoldgico, estdo sujeitas as
penalidades previstas no artigo 14 desta Lei”.

A responsabilidade penal dos agentes publicos ¢
clara, a Lei n. 7.804, que alterou, em 1989, a Lei n. 6.938, exige que

autoridades cumpram as leis, impedindo até mesmo obras que tragam
riscos ambientais.

Nio obstante a ordem juridica nacional indique qué o
meio ambiente deve ser tutelado , € evidente que nos Gltimos anos vem se
intensificando a preocupagdo de aprecidvel parcela da sociedade brasileira a
tal respeito, ainda ¢ prematuro afirmar que ja estamos caminhando para o
atingimento de uma integral consciéncia ecolégica. Os meios de
comunicagio social revelam, com freqiiéncia, generalizadas agressdes ao
ambiente natural e, o que é mais grave, muitas vezes com o beneplacito e
omissdo das autoridades encarregadas de preserva-lo. Ao prefaciar a
monografia A prote¢do penal do meio ambiente, de autoria do Prof. René
Ariel Dotti, o Prof. Fernando Andrade de Oliveira fez observagio que
merece ser lembrada:

“ Na verdade, os dados ja conhecidos revelam que os
danos ecolégicos mais extensos ndo s3o aqueles
produzidos pelos atos de puro vandalisme de alguns

individuos, mas sim resultantes de grandes

empreendimentos de grandes empreendimentos
econdémicos, realizados com o incentivo financeirodo
poder publico, e, até mesmo, das atividades de
certas entidades estartais, projetadas e executadas
com o injustificivel sacrificio de bens do patrimbnio
natual, artiistico e histérico da Nacio” (in A protegio
penal do meio ambiente, Editora Litero-Técnica,
Curitiba, 1978, p. 5)

O Brasil é signatério da “Conveng¢do para a prote¢do da
flora, da fauna e das belezas cénicas naturais dos paises da Amérnica”,
aprovada pelo Decreto Legislativo n. 3 de 13 de fevereiro de 1948, ¢
promulgada pelo Decreto n. 58.054, de 23 de margo de 1996, de modo que
se obrigou, internacionalmente a :

“ proteger e conservar no seu ambiente natural
exemplares de todas as espécies e géneros da flora e
fauna indigenas, inclusive aves migratorias, em nimero
suficiente e em locais que sejam bastante extensos para
que se evite, por todos 0os meios humanos, a sua
extingdo”

Bem como comprometeu-se a:

“proteger e conservar as paisagens de grande beleza,
as formagdes geoldgicas extraordinanas, as regides e os
objetos naturais de interesse estético ou valor histérico
ou cientifico, e os lugares caracterizados por condigdes
primitivas”.

Sob o ponto de vista ecologico tais obras, desde as
medidas prelimiares para a sua implantacdo, multiplicaram os efeitos
deletérios que uma via ordindria causaria aos componentes da paisagem
natural. Com a trepidagdo do trénsito didrio, vibragdes da estrutura se
transmitinam, ampliadas, ao solo, ao sub-solo até mesmo onde ocorram
veios de agua e lengdis freaticos; o ruido dos motores se propagaria mais
livremente;, levados pelos ventos, os gases venenosos, emitidos pelos
motores, se estenderiam a maiores areas, a intermuténcia da iluminagéo
intensa projetada pelos faréis confundiria a fauna crepuscular notuma,
notadamente a aliada; a consideravel massa dos elevados interceptaria
correntes aéreas, raios solares, precipitagdes atmosféricas. - Esses sdo
apenas alguns dos evidentes macroefeitos determinados pela insergdo da
pavimentagdo asfaltica numa paisagem imemorialmente estabelecida. Com
efeitos destrutivos para as Florestas ¢ para os Povos da Florestas.

Sob o ponto de vista técnico, a estrada carrogavel, que
secciona o Acre, ja importa em grave ofensa ao equilibrio ecoldgico da
regido, o pretendido asfaltamento obviamente tem efeitos negativos muito
maiores.

Nio é demais lembrar que “as florestas existentes no
territorio nacional e as demais formas de vegetagdo, recomhecidas de
utilidade as terras que reverstem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais” (art. 1°, da Lei n° 4.771, de 15/09/1965) e que a
“Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo,
melhoria e recurperagdo da qualidade ambiental propicia a vida” (art. 2°, da
Lei n° 6.938 ), sendo um dos seus principios informadores o da “protegdo
dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas” (mnc. VI do
art. 2° da Lei n® 6.938/81).

Os provimentos de urgéncia, tanto embargos
administrativos como a liminar que o MPF ird tentar obter, sdo
instrumentos excepcionais de tutela preventiva e provisoria nas lides
interindividuais, devem ser utilizados como provimentos antecipatérios,
preventivos. Vittorio denti, um dos grandes processualistas deste século,
escreveu :
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‘Sob este perfil funcional, a protegdo dos interesses
coletivos apresenta um problema central: aquele da
necessidade de uma tutela de urgéncia, que realize
imediatamente a restauragdo dos interesses ofendidos,
sem 0 que a maquina do processo funcionaria
inutilmente. (in “Le azione a tutela di interesi colletivi”,
Rivista di Direitto Processuale, CEDAM, 1974, Ano
XXIX, p. 547/548).

Diversos paises tém de uma forma ou de outra e em
maior ou menor extensdo, legislado sobre o EIA: Autrilia (Federal
Environmental Protection (Impact of Proposals) Act, de 1974), Bélgica,
(Decreto de 26.06.85), Canada (Lei de 1973 e seu Decreto de 1985),
Dinamarca (Lei de Protegdo Ambiental de 1973), Alemanha (Decreto do
Governo Federal de Agosto de 1975). Franga (Loi n. 76-629 du 10 joillet
1976, “relative a la protection de la nature”, e o Décret n. 77-1141 du 12
octobre 1977, “pris pour I’aplication de I’article 2 de la loi n. 76-629 du 10
joillet 1976 relative a la protection de la nature™), Reino Unido The Town
and Country Planning (Assessment of Enviromental effects) Regulations
1988 (S. I. n. 1199), Irlanda (Local Government Act de 1976), Luxembrurgo
(Lei sobre a Protegdo do Meio Ambiente de 1978 e Lei Sobre as Instalagdes
Perigosas de 1979), Holanda (Lei Sobre o Estudo de Impacto Ambiental, de
13 de maio de 1986), nova Zeldndia (Decreto sobre “Enviromental Impact
Reporting and Assement”, de 1974, baseado numa decisdo do Gabinete de 7
de agosto de 1972), Espanha (Decreto sobre o estudo de Impacto
Ambiental, de 1986), Tailindia (Lei da Qualidade Nacional do Meio
Ambiente, de 1975).

Decididamente, EPIA/RIMA ¢é o instituto mais eficaz
de prevengdo de danos ambientais, é acolhido pela civilizagdo atual e sé
pode ser rejeitado por pessoas ignorantes do fato de que, destes
nstitutos, depende a sobrevivéncia da humanidade e o futuro dos filhos.
Sem a Natureza , sem um meio ambiente VIVO, sem a biodiversidade,
ndo ha futuro para a vida humana.

Hoje é impossivel falar-se em protecdio ambiental
sem que se mencione o EIA, enxergado pelos juristas ambientais e
ambientalistas em geral ora como um “noble experiment”, ora como
uma “parola méagica”, ou ainda, como um “procédure administrative
révolutionnaire” ou, finalmente, como uma “nouveauté juridique”.

De fato, a Lei n° 6.938/81, expressamente, estabeledeu
que a constugdo, instalagdo ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento.”

(11

Nota-se, pois, que 0 EIA nio é fim em si mesmo,
isolado, inserindo-se ao contrdrio, em um processo decisional mais
complexo, articulado em fases. E o licencimento ambiental, por seu
turno, é - ou deveria ser - parte de um fendmeno mais amplo: o
planejamento ambiental.

Tem-se afirmado, com razdo, que o EIA deve “ser visto
como uma ferramenta de gerenciamento ambiental no interior do processo
de planejamento de uso do solo.” Na Amazdnia, é imprescindivel.

Se a elaboragdo do EIA por si 86 ja4 é considerada uma
tarefa delicada, complexa e sofisticada, o planejamento ambiental, entdo,
seria, por assim dizer, o maior desafio proposto ao administrador publico e &
sociedade como um todo em matéria ambiental. Um “plano “ podena ser
conceituado como o esquema de agdo, a longo prazo, formulado como uma
série de etapas sincronizadas, todas dirigidas a consecugdo de um
determinado objetivo politico que, no caso, € a protegdo ambiental.

Logo se percebe que a relaciio entre o EIA e o
planejamento ambiental é uma entre a parte e o todo, entre o elemento
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e 0 conjunto. Enquanto que o EIA tem por objeto um determinado
projeto, claramente identificado, o planejamento é mais amplo, macro

mesmo, cobrindo uma série de projetos e atividades, enxergados
globalmente.

Mas o fato do EIA, assim como o proprio
licenciamento - voltar-se para um projeto especifico ndo implica dizer que
se deve olvidar os objetivos maiores e mais amplos tragados pela politica
ambiental, seja na constituigdo, seja na legislagio ordinéria.

H4, portanto, uma independéncia absoluta, no
sistema brassileiro, entre licenciamento e EIA, sendo que a aprovaciio
deste “é pressuposto indeclinivel para o licenciamento, influindo no
mérito da decisdio administrativa, e constituindo-se na bissola a guiar o
rumo norte da confiabilidade da solugfio.” Esses textos, alguns, sfio
parifrases dos melhores juristas ambientalistas do Brasil.

De uma maneira assistematica, podemos elencar, entre
tantos outros, alguns objetivos principais do EIA: a) identificagdo das
implicagdes negativas do projeto e suas alternativas; b) avaliar os beneficios
e custos ambientais; ¢) sugerir medidas mitigadoras; d) informar os setores
interesados; e) informar o piblico de uma maneira geral; e, f) influenciar o
processo decisorio administrativo com o suprimento de informagdes uteis.

Tentemos sistematizar, no plano teérico, os principais
objetivos do EIA.

Quatro sdo eles: a) prevengdo do dano ambiental, b)
transparéncia adminstrativa quanto aos efeitos ambientais de um
determinado projeto, c¢) consulta aos interessados, e, d) decisdes
administrativas informadas e motivadas. em outras palavras: controle da
atividade discriciondria ambiental da Administracio Publica.

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é um procedimento do qual
fazem parte o EIA , o RIMA e a licenga ambiental propriamente dita. E um
dos “instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Procedimento administrativo ¢ uma “sucessiio
itinierdria encadeada de atos administrativos tendendo todos a um
resultado final e conclusivo”. Sena, segundo um outro autor, “a sucessio
ordenada de operagdes que propiciam a formagéo de um ato final objetivado
pela Administragdo. E o iter legal a ser percorrido pelos agentes publicos
para a obten¢do dos efeitos regulares de um ato administrativo principal.

A licenga tradicional, via de regra, ¢ um ato simples e
1solado. Se um particular deseja abrir uma loja, basta que preencha os
requisitos legais ou aqueles estabelecidos pelo 6rgo, sendo a licenga, entdo,
expedida.

Diversamente sucede com a licenga ambiental. Como
conseqiiéncia da enorme importincia que a sociedade moderna confere
ao meio ambiente sadio, modificou-se o arcabouco legal tradicional
para a expedicdo de licenca, em relacio a uma série de obras e
atividades. Conforme anota Paulo de Bessa Antunes, “a Constitui¢fo,
implicitamente, determinou que o licenciamento passe a ser feito mediante a
adogdio de um procedimento complexo, pelo qual intervém varios agentes.
Em rapida andlise, podemos identificar a intervengdo da administragdo, da
equipe técnica e da.propria populagdo, que se manifesta na audiéncia
publica.

Primeiro; fragmentou-se o ifer proprio da licenca,
criando-se estdgios sucessivos e interdependentes, originando-se
verdadeiro procedimento administrativo. Segundo, limitou-se
substancialmente a liberdade da Administragdo quanto a emissdo de licenga
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para obras e atividades capazes de provocar alteragdes significativas no
meio ambiente. Por ultimo, trouxe-se, para 0 dmbito do procedimento de
licenciamento ambiental, regras relacionadas com o due process, agora pelo
enfoque - ndo do proponente do projeto - mas dos cidaddos atingidos pela
decisdo de licenciamento.

S6 que a licenga, ao contririo de outras, insere-se,
como notamos, em um procedimento complexo e, ndo raras vezes,
demorado. E o que o legislador impds ao Poder Publico, ao lado do
dever de licenciar, o de s6 fazé-lo com o EIA.

O EIA se transforma em ato que foge a
discricionariedade do administrador, ndo podendo ele dispensa-lo, ndo tendo
o administrado, ademais, direito a licenga, sem o devido EIA, presente o
requisito legal, ato obrigatério, se o administrador, de maneira consciente,
afasta sua aplicagiio, pode praticar o crime de prevaricagao.

No caso em pauta, para validade do ato administrativo
de licenga, para que o IBAMA possa dar a licenga, ndo basta a simpes
declaragdo de vontade do Poder Piblico coincidente com a pretensdo do
particular. Ao revés, a sua emissdo esta condicionada a requisito externo
que é a preparagdo do EIA, adequado e eficiente: “Dados os termos do
atual regime constitucional naquilo que se refere ao meio ambiente, o EIA é
conditio sine qua non para a concessdo de qualquer licenciamento de obra
ou empreendimento de impacto ambiental.”

E o EIA o guia do administrador na emissdo da licenga.
Ndo custa reafirmar que licenga ambiental emitida em desrespeito aos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, assim como contrariando
a principiologia do direito ambiental e do préprio EIA, € ato sujeito a
nvalidagdo. E tendo ocorrido tal ilegalidade na expedi¢do do alvara, ndo
cabe qualquer indenizagéio ao proponente do projeto pelo desfazimento do
ato, quer a invalidagdo ocorra pela via judicial, quer venha pelas mdos do
proprio admimstrador.

Dai que estando o licenciamento ~ irregular por
inobservincia do comando legal de preparagdo do EIA, deve ser a propria
empresa proponente a primeira a solicitar do Poder Publico a andlise ¢
estudo (ou reestudo) do impacto ambiental. E que a licenga ambiental
expedida sem o necessario EIA ndo d4 ao proponente do projeto a garantia
de idoneidade de um ato licito e perfeito, capaz de gerar efeitos
insuprimiveis.

Idéntica situagdo ocorre com a licenga baseada em EIA
irregular, que ndo atendeu aos requisitos legais minimos. Cria-se, nesse
ponto, a possibilidade de fulminagdo da licenga por vicio decorrente e
invalidade derivada, ou seja, o ato administrativo ¢ anulado por vicio em
outro ato ( o EIA). Importa repetir, trata-se de parafrase dos melhores
textos ambientalistas do Brasil.

O EIA é resultado de trabalho legislativo. ndo se trata
de criagdo dos tribunais, nem, tampouco, de inovagdo aduzida pela doutrina.

Sendo de origem norte-americana, ¢ 1mportante
situarmos seu nascimento e desenvolvimento nos paises desenvolvidos € a
partir deles, tambem nos subdesenvolvidos.

O EPIA/RIMA E
OS ESTADOS UNIDOS

“ O EIA recebeu reconhecimento legal definitivo nos
Estados Unidos. De 14 foi exportado para o mundo inteiro e hoje integra os
ordenamentos ambientais de paises de todos os continentes e ideologias. Sua
introdugdo nos EUA foi produto de unm momento econémico, politico e
cultural favoravel. Iniciava-se a chamada “década ambiental”. Havia, pois,
um clima propicio a sua adogdo. e, nas palavras daquele que é apontado

como o pai da idéia, “ndo tivesse este sido detonado nos Estados Unidos,
sem davida alguma teria sido inventado em algum outro lugar”.

Em 1969 o Congresso americano aprovou o National
Enviromental Protection Act (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
mais conhecido pela sigla NEPA. Ai estd o primeiro diploma legal a,
expressa ¢ amplamente, cuidar do EIA. E importante lembrar, contudo, que
as primeiras versdes do NEPA nio faziam qualquer mengdo ao EIA.

Foi Lynton K. Caldwell, professor de Ciéncia Politica
na Universidade de Indiana, quem sugeru a criagdo do EIA. A seu pedido e
de outros simpatizantes da idéia, o senador Jackson adicionou tal dispositivo
ao texto original do NEPA.

Em uma das sessdes da “Comissdo de Assuntos do
Interior e Insulares do Senado Federal”, assim se manifestou o
Professor Lynton K. Caldwel, que era um de seus “consultores especiais™
“Eu instaria que, na moldagem desta politica, disponha-se de um elemento
operacional e compelidor de atuagdo. Quando falamos de politica devemos
ter em mente um estudo que, de tdo escrito, se tome capaz de
implementagdo; que ndo seja meramente um estudo de coisas almejadas ou
simplesmente de objetivos e metas desejaveis. Ao revés, que seja um estudo
que obrigue ou reforce todas estas coisas, os Orgdos administrativos em
particular, mas indo além deles, a Na¢do como um todo, a tomar o tipo
de atitude que projeta e fortaleca o que eu tenho chamado de‘sistema de
suporte de vida do Pais.”

A CARTA MUNDIAL DA NATUREZA
E O EPIA

“Em 1975, um grupo de 34 paises do terceiro mundo
(entre os quais o Brasil ndo se incluiu) iniciou a preparagao de um
documento basico de prote¢do ao meio ambiente, o qual for aprovado em
1982 pela Assembléia Geral das Nagdes Umidas.

O texto do art. 11(c) é extremamente simples:

“As atividades que possam perturbar a natureza devem
ser precedidas de avaliagdo de suas consequéncias,
sendo que os estudos de impacto ambiental de projetos
de desenvolvimento devem ser conduzidos com
suficiente antecipagdo, e se tais projetos tiverem que ser
implementados, suas atividades dever ser planejadas e
conduzidas de forma a minimizar os efeitos adversos
potenciais”.

FASES DO PROCEDIMENTO DE ESTUDO
DE IMPACTO AMBIENTAL

“ O procedimento do estudo de impacto ambiental
desenvolve-se baslcamente em quatro fases: a) a primeira é a fase
preliminar do planejamento da atividade, quando o proponente do projeto
manifesta sua vontade de realizar o empreendimento e procura o Poder
Publico, para obter diretrizes e instrugdes adicionais, sendo o caso e a
respectiva Licenga Prévia, referida, hoje, no art. 19, I, do Decreto
99.274/90, que substituiu o de n. 88.358/83; b) a segunda fase é a das
atividades técnicas da equipe multidisciplinar, quando se realiza o estudo de
impacto ambiental propriamente dito, sendo, pois, a fase nuclear do
procedimento, que se desenvolve em diversos passos, c¢) terceira fase é a
elaboragdo do relatério de impacto ambiental - RIMA, que traduz o
resultado das atividades técnicas, a dizer, do estudo de impacto ambiental;
d) a quarta fase ¢ a da apreciagdo do érgdo competente, que julgara da
viabilidade ambiental do projeto ou de altenativas propostas, concluindo
por aprova-lo com outorga da Licenga de Instalagdo, facultando o inicio da
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implantagdo da obra ou atividade, de acordo com as especificagdes
constantes do Projeto Executivo aprovado, conforme ¢ de elaboragdo do
estudo de impacto ambiental, mas de sua execugdo e aplicagdo, a partir da
Licenga de Operagdo, possibilitando, ap6s as verificagdes necessarias, o
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluigdo, de acordo com o previsto nas Licencgas Prévia e de
Instalagdo, seguindo-se a execugdio do programa de acomanhamento e
monitoramento dos impactos positivos e negativos elaborado na fase das
atividades técnicas.

Segundo José Afonso, hoje Secretario Estadual de
Seguranga Publica no Estado de Sdo Paulo , um dos maiores
constitucionalistas do Brasil, autor da obra “ Direito Ambiental
Constitucional “ : “ aregra geral, portanto, ¢ a de que a determinagdo do
estudo de impacto ambiental, sua avaliagio e aprovagdo e outorga da
respectiva licenga caibam ao 6rgdo estadual e ambental. Mas o art. 8°, I,
da Lei 6.938/81, com a redacdio da Lei 8.028/90, reservou essas
atribuicbes a0 CONAMA no caso de obras ou atividades de
significativa degradacfio ambiental, nas dreas consideradas Patriménio
Nacional pela Constituigiio Federal, ou seja: na Floresta Amazbnica, na
MataAtlintica, no Pantanal Mato-Grossense e na Zona costeira (art.
255, § 4°). Por regra também o IBAMA s6 tem competéncia supletiva nesse
maténia. Contudo, o licenciamento de obras e atividades com significativo
impacto ambiental de 4mbito nacional ou regional é incumbéncia sua (Lei
6.938/81, art. 10, § 4°, com redagdo da Lei 7.804/89)” .

O texto da Lei de Politica Ambiental, Lei n. 6.938
com a redagdo da Lei n. 7.804, é claro e vale a pena transcrever tais
normas vitais:

“Art. 8°-Compete ao CONAMA:

Il - determuinar , quando julgar necessario, a realizagdo
de estudos das altermativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos orgdos federais, estaduais e
municipais, bem assim a entidades privadas, as
informagdes indispensdveis para  apreciagdo dos
estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios,
no caso de obras ou atividades de significativa
degradagdo ambiental, especialmente nas  dreas
consideradas patriménio nacional”

A FALTA DE EXIGENCIA DO EPIA/RIMA E TAO GRAVE QUE
CONFIGURA CRIME , ALEM DE GERAR NULIDADE

IRREMEDIAVEL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A
OMISSAO DO IBAMA IMPLICA EM RESPONSABILIDADE
PENAL

Segundo Paulo Affonso Leme Machado, na obra “

Direito Ambiental Brasileiro” , 5* ed., Ed. Malheiros, ndo exigir o
EIA/RIMA chega a configurar crime:

“ 13.7 - Responsabilidade criminal dos servidores
publicos e estudo de impacto ambiental

O art. 15, § 2°, da Lei 6.938/81 (com a redag¢do dada
pela Lei 7.804/89) determina: “Incorre no_mesmo
crime a autoridade competente que deixar de
promover as medidas tendentes a impedir_a
préatica das condutas acima descritas”.

Uma das condutas a serem tomadas pela autoridade
competente ¢ a de que ndo se exponha a “perigo a
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incolumidade humana, animal ou vcgétal“ (art.’lS,
caput, da ler mencionada).

A legislacdo brasileira, como a legislacdio da
maioria dos paises, consagrou o estudo de impacto
ambiental como instrumento, por exceléncia, da
prevenciio da degradac¢iio ambiental.

Incumbe, portanto, ao administrador publico,
que tenha a responsabilidade de decidir, a obrigacio
de ndo se omitir no exigir do estudo de impacto
ambiental. Acentua-se que no “exigir” ¢
incisivamente utilizado no texto do art. 225, § 1°, IV,
da Constituicio Federal. Exigir segundo as normas
gerais federais (art. 24, § 1° da CF), pois do
contrario ndo havera Federacio, e sim Estados com
regras isoladas e estanques.

O estudo de impacto ambiental, deve ser
exigido consoante dispde o art. 2° da Resolucio
001/86-CONAMA, que aponta os casos em que nfio
se pode dispensar o estudo de impacto ambiental em
todo o Brasil. Destarte, esse artigo usa a expressiio
“tais como” no mesmo sentido que o Cédigo Civil
Brasileiro a utilizou, em seu art. 66 - “Os bens
publicos sdo: I - os de uso comum do povo, tais
COmMo 0s mares, rios, estradas, ruas e pracas”. Isto é,
tanto o rol de bens citados pelo Cédigo Civil como as
atividades e obras incluidas no art. 2° da Resolucéio
001/86 niio esgotando os casos, podendo outros ser
incluidos. Contudo, nfio se deixou no arbitrio do
administrador exigir ou dispensar as atividades e
obras mencionadas, que sdio indubitavelmente
obrigatérias.

Acentuou a Reumido Mundial das Associagles de
Direito Ambiental na “Declaragdo de Limoges/1990"
que “os comportamentos que possam colocar em perigo
o meio ambiente devem ser sancionados penalmente.
Nio se deve esperar que o meio ambiente seja
danificado para sé entdio se utilizar a sanciio penal”
(Declarations de Limoges, Université de Limoges,
1990, 136 p.).

Dessa forma, os servidores piblicos, " ai
compreendidos aqueles em comissdio, ou que
exercam, emprego ou funciio em cardter transitorio
(art. 327 do CP), merecem ser enquadrados no art.
15, § 2°, da Lei 6.938/91, quando deixarem de exigir
o estudo de impacto ambiental cabivel.”

SOBRE O EPIA/RIMA, COMO ANEXO INDISPENSAVEL
NOS PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DE
ESTRADAS COM MAIS DE UMA VIA, FALTANDO |,
IMPLICA EM NULIDADE E AS OBRAS DEVEM SER
EMBARGADAS

(19

Paulo Affonso Leme Machado, em outra obra
Estudos de Direito Ambiental” , ed. Malheiros, 1994, pp. 58 escreveu
outros trechos que também merecem transcrigdo :

“ 4. Direito Brasileiro do Estudo de Impacto Ambiental
na Década de 90

41 - Exigéncia do estudo prévio de impacto
ambiental nas licitagdes
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A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (publicada
no DOU, de 22 de junho de 1993), que entrou em
vigor no dia da publicacdio trata das licitagdes.

As licitagdes para a execugdo de obras e para a
prestagdo de servigos obedecerdo a seguinte sequéncia:
I - projeto bésico; II - projeto executivo e I1I - execugdo
das obras e servigos (Art. 7).

Nos projetos bdsicos e projetos executivos de
obras e servigos serdo considerados principalmente
0s seguintes requisitos: (...) VII - Impacto
ambiental - Art. 12.

A Lei 8.666/93 define “projeto basico - conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo,
ou complexo de obras e servigos objeto da licitag@o,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos tecnicos
preliminares, que assegurem a viablidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdio do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo
da execuciio (..)” (art. 6).

Felizmente, a nova Lei de Licitacdes tratou do
impacto ambiental. Niio fez nenhum favor ao meio
ambiente, pois cumpriu a aspirag¢io popular
expressa na Constituicio Federal. Ao resguardar
explicitamente a moralidade administrativa e ao garantir
a 1sonomia (art. 3°), a licitagdo deve conduzir a
administragdo publica federal, estadual e municipal -
direta ou indireta - a evitar ou reduzir o dano ao meio
ambiente, através da avaliagdo prévia do impacto
ambiental.

A Lei de Licitagbes segue a esteira de decretos
federais de 1988 e 1992, que inseriram a andlise do
impacto ambiental no planejamento administrativo e
no procedimento de decisdo.

O projeto basico deve conter as “indicagdes dos
estudos técnicos preliminares que assegurem O
adequado tratamento do impacto ambiental”, O projeto
basico pressupde a existéncia do estudo prévio de
impacto ambiental ou um outro procedimento de
avaliagc@o do impacto ambiental.

Impacto ambiental ¢é qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atiovidades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam a saide, a seguranga ¢ 0 bem-
estar da populagdo, as atividades sociais e econémicas,
a biota; as condigdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente e¢ a qualidade dos recursos ambientais
(Resolugdo N° 001/86 CONAMA). A Convencido de
Expoo de 1991, j4 mencionada, inclui, também
serem atingidos pelo impacto ambiental, o clima, a
paisagem e os monumentos histéricos. E

A Lei de Licitagdes obriga a anilise do “impatto
ambiental” (Lei 8.666/93, arts. 12,VII e 6°. IX), seja
significativo ou ndo o impacto. O impacto ambiental
significativo deve ser necessariamente apreciado
pelo estudo prévio de impacto ambiental, por forc¢a
da Constituicio Federal (Art. 225 § 1°, VI) e pela
legislacdio infra-constitucional (Art. 2° da Resolugiio
n°001/86-CONAMA).

Nos casos de impacto ambiental significativo ou
naqueles elencados pelo art. 2° da Resolugdo n°
001/86-CONAMA ou pela legislagdo estadual e
municipal, deve ser apresentado no Projeto Basico o
procedimento formal do EPIA/RIMA, ja tendo sido
realizada a audiéncia pablica, quando necesséria,
incluindo-se a aprovacio do referido -estudo de
impacto pelo orgio ambiental.

A Lei de Licitagdes espancou qualquer duvida de
que, quando se licita, a analise do impacto ambiental ja
deve ter sido feita. E a ordem légica dos atos de uma
Administracdo Publica sadia moralmente, que nio
pode contratar e nem escolher com quem contratar
no procedimento licitatério, sem antes saber qual o
impacto ambiental, qual o custo e de que modo
impedir ou diminuir o impacto negativo ao meio
ambiente. Ausente ou irregular essa andlise, nulo é
o procedimento licitatério, cabendo a proposicio de
acdo popular ou aciio civil publica, com a concessio
de medida liminar”,

Importa frisar que outra nulidade que torna todo
procedimento licitatério nulo e imprestavel, ¢ que , além de ndo ter
sido feito EPIA/RIMA , também ndo houve a aprovagdo, claro , do
EPIA/RIMA por parte do IBAMA . Serd necessario verdadeiro
EPIA/RIMA |, com aprovagdo do CONAMA, de acordo com o
espirito da legislagdo ambiental.

AINDA SOBRE A NULIDADE DA LICITACAO POR
FALTA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PREVIO
POR PARTE DO IBAMA E NULIDADE DO
LICENCIAMENTO DO IMAC SEM EXIGIR O EIA/RIMA

A Constitui¢do Federal em seu art. 225, num dos mais
avangados textos do mundo, garantiu a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para assegurar a efetividade deste direito, a
obrigatoriedade do poder publico de defendé-lo e preserva-lo.

Noutro passo, declarou a nossa Carta Magna constituir
patrimdnio nacional brasileiro a Floresta Amaznica, determinando que a
sua utilizagdo ou obras, etc, sera sempre feita na forma da lei, dentro de
condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais, conforme transcrigdo dos dispositivos
constitucionais mencionados ( com dispensa de transcrigdo do inciso que

exige EPIA/RIMA, ja transcrito nas paginas acima) :

CONSTITUICAO DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL

“ Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum ao
povo e essencial a sadia qualidade de vida, importando-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes

§ 1° para assegurar a efetividade desse direito, imcumbe
ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecolbgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetem o0s
animais a crueldade.
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4° A Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Matogrossense ¢ a Zona
Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-
se-4 na forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.(grifo nosso)

A Resolugdo do CONAMA n. 13, de 06 de dezembro
de 1990, publicada no DOU de 28.12.90, Se¢do I, pag. 25.541,
regulamentando os artigos 7° e 27 do Decreto n. 99.274, de 06.06.90,
visando a protegdo dos ecossistemas , dispde que “ o érgdo responsavel por
cada Unidade de Conservagdo , juntamente com os érgdos licenciadores e
de meio ambiente, definird as atividades que possam afetar a biota da
Unidade de Conservagdo “ (art. 1 °) . Ora, quase todas as Unidades de
Conservagdio no Acre ( reservas extrativistas, reservas ecoldgicas,
momumentos nacionais-sitios arqueologicos , terras indigenas, etc)
pertencem & Unido, e mais, sdo da responsabilidade do IBAMA (
algumas ndo) , logo, sendo o Orgdo responsavel o IBAMA, cabe ao
IBAMA a competéncia para licenciar, inexistindo licenciamento,
devem as obras serem embargadas pelo mesmo IBAMA.

No art. 2 ° desta Resolugdo n. 13/90, do CONAMA,
consta que “ nas areas circundantes das Unidades de Conservagdo , num
raio de dez quildmetros , qualquer atividade que possa afetar a biota,
devera ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente,
no caso, o IBAMA . No pardgrafo anico deste artigo, consta : ©
licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 serd concedido
mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel pela administragdo da Unidade
de Conservagdo™ . As estradas passam a margem da Reserva Extrativista
Chico Mendes, e ao lado de inimeras reservas indigenas e unidades de
conservagdo federais e Parques Estaduais ( destarte, cabe também ao
IMAC , 6rgdo estadual, licenciar ¢ também exigir o EPIA/RIMA )..

A Resolugdo do CONAMA n. 11, de 03 de dezembro
de 1987, DOU de 18.03.88, Seg¢do I, pag. 4.563, no artigo 1 °, fornece
como rol de Unidades de Conservagdo: Reservas  Ecologicas,
Monumentos Nacionais-sitios arqueolégicos e outros. E , quanto as
Reservas Extrativistas, pelo préprio texto da lei que as crniou, fica claro
que sdo unidades de conservagéo.

A Resolugdo n. 10, do CONAMA, de 03 de dezembro
de 1987, exige que o licenciamento de obras de grande porte tenha como
pré-requisito “ a implantagdo de uma estagido Ecolégica pela entidade ou
empresa responsavel pelo empreendimento , preferencialmente junto a area’.
Estas Estagdes servem, p. ex., para preservarem de modo permanente as
cabeceiras de rios importantes , reprodugdo de espécies animais , protegdo
a ammais em extingdo ( tartarugas , jacarés, poraqués, ongas ), etc. A
Resolugdo n. 001/86, no art. 3 °, diz “ dependera de elaboragdo de estudd de
impacto ambiental o respectivo RIMA, a serem submetidos a aprovagédo do
IBAMA, o licenciamento de atividades que, por lei, seja de competéncia
federal “ , no caso, RODOVIAS FEDERAIS. De modo que , diante
de toda legislacio ambiental, as duas licitacdes sdio nulas. E
devem ser embargadas, com multas.

PERIGO DE DESTRUICAO E GENOCIDIO DE TERRAS
INDIGENAS, SITIOS ARQUEOLOGICOS, RESERVAS
ECOLOGICAS E O IMPACTO AMBIENTAL

No Acre ha 52 diferentes povos indigenas em 28

dreas, sendo que varias ( Al Katukina/Kaxinawa, Al Kaxinawa do

Igarapé do Caucho e Al Campinas/Katukina ) seriam alvo de impacto
ambiental direto. O percurso da estrada atravessa bem no meio uma érea
indigena. Como sera exposto abaixo.

A construgdo de estradas na Amazbnia ¢ algo
terrivelmente perigoso, do ponto de vista ecologico, devido as suas grandes
consequéncias politico-econémicas, especialmente pelos danos gerados pela
pecudria extensiva e atividade madeireira na regido que é iminentemente
florestal. Outro aspecto de fundamental importincia que deve ser
considerado sdo as condigdes climaticas e o solo da regido.

Desde 1977, a BR 364, trecho Rio Branco - Cruzeiro
do Sul , uma simples picada de tabatinga coloidal esta feita. Mas essa
picada de barro, com chdo de terra batida, desde aquela data, s6 permitia o
trafego normal durante um a dois meses do ano e, mais recentemente,
hi quatro anos, tem grandes trechos literalmente fechados pela acfio
da erosiio e pelas matas. De Tarauacd a Cruzeiro do Sul, nem de
Toyota é possivel trafego hd quatro anos, somente existe uma picada
intransitivel. Em diversos meses, é puro barro, 0 que protege as
florestas do saque de mogno, cedro, etc, inclusive contra saques das
madeireiras pertencentes ao Governador Orleir. O governo estadual
ndo fiscaliza de modo algum as retiradas ilegais de madeira ( sem
fiscais do IMAC no interior, lida , na Funtac, com imagens de satélites de
1989, e a cobertura floristica, em mais de 15% do Acre, ja foi destruida)
, permite incéndios com chamas de 30 metros de altura, em conluio com
as madereiras e a pecuaria extensiva, que destroem ©0 povo

amazonida. No Acre, sequer existe Batalhdo Florestal ( existiu apenas' no
papel, anos atras).

As chuvas, superiores a 2.000 mm anuais e as argilas de
grande atividade coloidal formam atoleiros que a maioria das viaturas ¢
incapaz de transpor. Até os Unicos trechos trafegdveis durante a estiagem,
sdo fechados pelo Poder Piblico durante as chuvas, para se evitar maiores
prejuizos as estradas. E , as vezes, ha madeireiros, como empresas do atual
governador Orleir, que colocam tratores D8L , de 38 toneladas, para
transitarem , o que aprofunda o lamagal existente. Estes mesmos tratores
vio destruindo as florestas , espantando toda a caga dos
seringueiros, destruindo igarapés e nascentes , tudo para extrairem
mogno e cedro. As madeiras também , jogadas nos rmos, vido
causando o assoreamento dos mesmos. O Brasil, hoje, exporta mais de
um milhdo de metros cibicos de madeira ( boa parte ; mogno) , mas
apenas cerca de 170.000 metros cibicos sdo exportados legalmente, ha
também brutal sonegagdo de ICMS.

O asfaltamento das BRs 364 e 317 tornam-se assim,
algo extremamente PERIGOSO econdmica e ecologicamente falando, pois
aumenta os graves problemas econdmicos, ecolégicos e sociais ja existentes
€ criar novos.

Em termos de economia, vale acrescentar que o trecho
da BR 364 , entre Porto Velho e Rio Branco, custou cerca de 540.000
délares o quildmetro de asfaltamento, foi a principal obra de engenharia do
governo Collor , tendo sido concluida em 1992, custou inclusive a demissio
como Ministro do Meio Ambiente, de ecologistas como José Lutzenberger
e foi uma das causas da morte de Chico Mendes. Chico Mendes foi até o
Banco Mundial e mostrou os perigos que a BR 364 ¢ 317 poderiam causar,
e obteve o PMACI I ( Programa de Prote¢io do Meio Ambiente e das
Comunidades Indigenas ). Precdrio, mas que ajudou a gerar o Projeto
Reca , na extrema e outros projetos vitais. Pontos que o EPIA/RIMA
exigente pode proporcionar, ¢ ainda em escala bem maior.

Chico Mendes, e Mary Allegretti ( com Schwartzman,
Elson Martins e outros ) conseguiram, em 1987 , exigir o que o EIA/RIMA
pode trazer, um planejamento comunitirio-cientifico-sécio-ambiental
para uma grande obra, com garantia contra destruicdo ambiental.
Chico Mendes foi morto a mando de alguns fazendeiros e serranas
inescrupulosas, tornou-se um martir universal pela defesa do meio

ambiente, conhecido mesmo na Austrdlia, Alemanha, EUA e outros
paises. O PMACI II, para o trecho entre Rio Branco a Cruzeiro do Sul,
ndo chegou a ser feito nem , muito menos,” foi colocado em pratica.
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Somente alguns estudos, que , como foi transcrito antes, deixam claro a
necessidade do EPIA/RIMA. Com o EPIA/RIMA o desenvolvimento

sustentado tem chance.

O PMACI II, para o trecho entre Rio Branco e
Cruzeiro do Sul ( e para Brasiléia e Assis Brasil) ndo chegou a ser feito,
em detrimento dos povos da Floresta do Acre, com o EPIA/RIMA
pode e deve ser elaborado. Um conjunto de medidas mitigadoras do
impacto ambiental deve ser elaborado e constar do orgamento da
obra. Para que sejam estradas do progresso social e da Vida e ndo
estradas da morte ¢ da desolagdo, seria necessario que, pelo menos,
20 % , ou 30%, dos gastos tenham como objeto © componente
ambiental e social ( regularizagdo fundiannia como destaque, o que
ajudaria os projetos do Pres. Fernando H. Cardoso que jurou fazer
uma reforma agraria especifica para a AmazOnia, que evite tragédias
como Corumbiara).

Assun que o vizinho Estado de Rondbmia tornou-se
acessivel por estradas de rodagem, pela BR 364 , que vem de Cuiaba MT,
afluiram massas consideraveis de trabalhadores rurais sem terra e as
madeiras foram saqueadas, tragédia que mesmo o Banco Mundial
apontou, tragédia que também houve no sul do Para ¢ MT e NAO
PODE OCORRER NO ACRE. Parao Acre, no entanto, chegaram os
fazendeiros e grandes empresas, formando grandes latifindios, devastando
as matas, expulsando os posseiros, seringueiros e indios ¢ implantando a
pecuania extensiva ( gado solto, que ndo gera emprego) destruindo partes da
novissima floresta e os povos que vivem desta. Destruindo a biodiversidade.

Com as derrubadas para pastos e saque de mogno e
outras arvores, as florestas sdo derrubadas, secam, e geram incéndios de
mais de 30 metros de altura, inferno vermelho. Estas mesmas madeiras sdo
jogadas nos rios e igarapés, toras com mais de 3 metros de didmetros e até
12 metros de comprimento, que vdo causando a morte dos rios,
assoreamento, tanto pela morte das florestas ciliares, como pelo fato das
toras ficarem presas e, com o barro, formarem diques que vdo fechando os
rnos. A mortede um rio é a morte de milhdes de seres vivos. Os rios
e as Florestas sdo a vidana Amazdnia.

A situagdo chegou a tal ponto que estima-se que cerca
de 25.000 familias foram expulsas, pelo fogo, por tratores de toneladas,
por homicidios , pelo gado que come as plantagdes , etc, para a
Bolivia, onde vivem na clandestinidade, expostas a perseguigdes. Com a
pavimentagdo , ndo tenha davida, a destruigdo ambiental sera imensa,
para vergonha do Governo ao qual o senhor pertence. Se embargar tal
obra, deixard seu nome na Histéria, como protetor do meio ambiente.

Para um Estado onde a densidade populacional é de
pouco mais de 2 hab’km quadrado, ¢ terrivel o fato que aproximadamente
65.000 cidaddos acreanos tenham sido for¢gados a emigrar por causa da
violéncia. E a destruigiio de cerca de 10% das florestas também ¢ altissima,
tendo em conta a densidade populacional. Estas destruigdes geram o éxodo
rural, transformando seningueiros, trabalhadores altamente gualificados nas
florestas, em marginalizados , vendedores de picolés na cidade, -0 que toma
a criminalidade em Rio Branco altissima. Rio Branco teve crescimento
acima de 230% anual, devido ao éxodo rural. O namero de homicidios,
chagas como a prostituigdo infanto-juvenil , suicidios, etc, mostra que
a luta dos ecologistas ¢ correta, matar as Florestas € assassinar de
modo covarde e tragica os POVOS da FLORESTA.

Outro aspecto importante a respeito das BRs € que por
elas deve ser intensificado o ja fluente trafego saqueador das niquezas
naturais, especialmente as madeiras nobres. Se interligado com os paises
vizinhos do Peru e Bolivia, com certeza as rodovias em questdo servirdo
apenas de corredor de exportacdio das madeiras para o Japdo. No
entanto, tem-se que atentar para o fato de que a rodovia, pelo Peru, cruzara
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o vale inferior do Huallaga, hoje sob o controle de fortes organizagbes de
narcotraficantes. O Japdo tem o maior numero de empresas compradoras de
madeira, vanas regides no mundo, de florestas, sofreram destrui¢des e
degradagdes ambientais. Como a Malasia, Gana e outras regides, em
atitude insana e constituindo crime contra a humanidade.

O IMPACTO AMBIENTAL SOBRE O
SISTEMA HIDRICO E HIDROVIARIO

A BR 317 segue, quase passo a passo, ao longo
do no Acre, até Brasiléia, onde atravessa o rio Acre , seguindo,
novamente, paralelo a este rio, um dos mananciais basico para ©
abastecimento de agua de Rio Branco, até Assis Brasil. O rio Acre,,
neste trecho, ¢ o maior rio, corta os municipios de Assis Brdsil,
Brasiléia , Epitaciolandia , Xapuri , Capixaba e Rio Branco ( quase 25%
dos 22 municipios do Acre) . Seus maiores afluentes sdo o rio Xapuri e
0 Riozinho do Rola, principal fornecedor de 4gua para Rio Branco. O
pouco asfalto , alguns quilébmetros , na BR 317, tem valorizado as
terras , arrancando posseiros de mais de 50 anos, e feito avangar a frente
da devastagdo, da morte, da esterilidade. O igarapé Espalha , afluente do
Riozinho do Rola, foi morto € o rio Xapuri tem sofrido com as
toneladas de maténa .

O rio Acre é um rnio internacional, transfronteirigo, o
proprio Tratado de Petrépolis, que legalizou o territério acreano como
ternitério da Republica do Brasil, exige que estes rios sejam protegidos,
dado que garantem ao Peru e & Bolivia isolada uma rota para o Oceano
Atlantico.

Registros histéricos mostram que o rio Acre ja foi a
via hidrica , hidrovia, principal, grandes embarcagdes navegavam de
Belém ¢ Manaus , passando pelo rio Purus. Levavam milhares de
toneladas de borracha e castanha e traziam toneladas de mercadorias
Hoje, apés alguns anos da trilha de tabatinga da 317 , os
desmatamentos ao longo dos rios, pelos fazendeiros e madeireiros,
principalmente apés a década de 70, trouxeram o assorecamento , apenas
pequenas barcas navegavam o ano inteiro. As embarcagdes médias,
apenas de dezembro a maio, no tempo das chuvas, inverno acreano. Até
“ bateldes” com capacidade de carga para 10 toneladas conseguem |,
com dificuldade, ir de Xapuri até Rio Branco.

O assoreamento do rio tem exterminado a fauna
aquitica da regido, fazendo que a Fome esmague os ribeirinhos e

pescadores artesanais.

A BR 364 também possui potencial destrutivo
terrivel, o percurso corta transversalmente praticamente todos os
grandes rios do Acre. Por exemplo, o rio laco ( Sena Madureira ),
Purus ( Manoel Urbano ), Jurupari, Envira ( Feij6 ), Tarauaca , Muru,
Awraca, Gregono, Liberdade ( Tarauacd) , Jurud ( Cruzeiro do Sul),
além de todos os igarapés .

Esses nmnos serdo diretamente atingidos , pelo
desmatamento ao longo das margens , ou pelas “ obras de arte
correntes “ ( pontes, bueiros, etc) , além do fato tragico, 0§
pequenos igarapés sdo represados  pelos bueiros, em regra,
insuficientes para dar vazdio as aguas , especialemente no periodo de
intensas chuvas, o que cria areas de proliferagdo de doengas , aguas
paradas, onde a maldria alga vo , e também a febre tiféide ( bactéria
salmonela ) , a hepatite e outras pragas. Alguns igarapés e rios vio
morrer, com certeza, sem o EPIA/RIMA.

Os rnos maiores, com a frente pecuaria/madeireiras ,
passardo por rapido processo de degradagdo e assoreamento. As
cabeceiras, fontes, poderdo ser atingidas. Rios como o Macaud,
Chandless, Catipari, Clandess-Cha, Cochich4, Santa Rosa, Euclides da
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Cunha , Igarapé Preto , Jaminavda , Parand de Ouro, Jorddo, Sdo
Salvador, Valparaiso, Aménia, Bajé , Tejo, Jurua-Mirim , do Moura,
Azul , Moa e outros tendem a sofrer impacto ambiental.

Notar que a Floresta Amazdnia tem imenso papel no
equilibrio térmico mundial, destas florestas saem nuvens com imensa
carga de agua , que pgarantem chuvas em diversas partes do mundo. A
corrente do Golfo, que tem origem no Caribe, indo para o Norte da Europa,
possui calor importante gragas as florestas, ora, estas vivem do ciclo
das aguas, ¢ podem morrer com o assassinato dos rios .

Cercade 70 rios e igarapés sdo cortados ou passam
ao largo das BR s, vejamos apenas os rios perto da cidade de Sena
Madureira , que podem sofrer imenso impacto ambiental: Rio Iaco e
Rio Caeté, diretamente. Indiretamente: Riozinho, Igarapé Jaguaribe, Ig.
Catipari, rio Macaud, Igarapé Nova Amélia, Ig. Esperai , Xiburema , Ig.
Balseirdo, Ig. Iund , Ig. Samasi, lIg. Mamoadate, Ig. Paulo Ramos, Ig.
Abismo, Ig. Bolandeiro, Ig. Canamari e ig. Santo Antdnio.

AS AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL SERAO
DESTRUIDAS SE AS OBRAS NAO CONTEMPLAREM
O COMPONENTE AMBIENTAL

O mapa das Areas de Protegio ambiental , das
Unidades de Conservagdo , mostra que estas areas , ESCASSAS EM
numero e totalmente desprotegidas, tem continuidade junto ao tragado
das Brs . E imprescindivel garantir a prote¢fio dessas 4reas, através de
EPIA /RIMA participativo, grandes obras devem ser planificadas pelos
cidaddos ,isto é atender a Carta Magna, Democracia Partibipativae fdo

reino de empreiteiras , de macroempresas que determinam e destroem
vidas de pobres , analfabetos e desamparados.

Isto ndo significa que ndo se deve abrir estradas ou
promover qualquer agdo antropica. No entanto, é comum se ouvir na
Amazénia, que "para se desenvolver é preciso desmatar". O mais tragico e
preocupante € que tal preconceito é admitido com muita facilidade e sem
analise até mesmo pelos responsaveis pelo desenvolvimento. Ora, o Acre
tem 75% de sua receita fiscal ainda garantida pelas atividades florestais da
coleta da borracha e da castanha, quase todo o ICMS tem como fato
gerador o agroextrativismo. E um hectare de floresta gera muito mais

rendimento econdmico que um hectare de pecudria extensiva ou de
agricultura.

Quatro castanheiras por hectare produzem 64 kg de
castanhas beneficiadas e o prego no mercado ¢ de R$ 5,00 o quilo com um
retorno de R$ 320,00 por hectare, tirando 50% do custo do beneficiamento,
ainda haveria um retomo de R$ 160,00. Mais de 100 produtos podem
ser extraidos e, com a biotecnologia , logo, tudo serd aproveitavel. A
biodiversidade ( na Floresta Amazbnia ha cerca de 30 milhdes de
espécies de seres vivos, apenas 1,5 milhdes foram catalogados e
poucos foram estudados ), o imenso banco genético das Florestas
sera a maior riqueza no século XXI. . Estudando o sistema digestivo
ou as asas de seres ainda desconhecidos descobertas inesperadas
poderdo ser feitas, novos remédios, etc. O Padre André Antonil S.J.
,em 1711, ja tinha constatado as riquezas bioldgicas das Florestas,
escrevendo a obra “ Cultura e Opuléncia do Brasil “, por suas drogas,
etc. Quase todos os remédios tém como matérias-primas substdncias
vegetais onundas das Florestas tropicais.

Um boi de 15 arrobas vale no maximo R$ 300,00, Sua
criagdo leva dois anos e meio, em média, caso uma cobra ndo envenene ou

ndo coma planta venenosa. Ou seja, R$ 120,00 por ano. Esse boi precisa de
dois hectares de pasto para se alimentar. Nesse caso, o retorno seria de R$
60,00. Fora as despesas com pastagens, currais, veterinario, remédios,
assalanados, etc..E a destruigdo do que ¢é mais precioso, destruigdo da
fonte da vida ( apds Deus) - 0 solo fértil.

O modelo neo-extrativista e agroindustrial traz
maiores rendas para o conjunto da populagdo. A pecudria extensiva ,
tanto na velha Inglaterra e Irlanda ( ou nos EUA ) , somente
enriquece pequena camada de ricos sibaritas , e a pecudria extensiva
tem como aliados as madeireiras saqueadoras de madeira , os incéndios
com chamas com mais de 30 metros de altura , etc.

Logo, as estradas tanto podem servir para o
florescimento da VIDA ( humana , vegetal, insetos, etc) , como uma
catastrofe ambiental, que use incéndios para retirar posseiros, tal como
¢ usado também os saques de madeira ( cujo tratores de toneladas
espantam a caga , os animais silvestres, proteina animal dos
seringueiros ) , € o assoreamento liquida os rios, dificultando as vias
de transporte pluvial dos indios, seringueiros, castanheiros, pequenos
posseiros, etc.

Nos frageis ecossistemas amaz0nicos, a derrubada da
mata em areas amplas acarreta uma sérnie de fendmenos de degradacdo,
alguns irrecuperaveis, outros de recuperagdo antiecondmica a saber: erosdo
acelerada; lixiviagdo dos solos, isto ¢, diminuigdo dos nutrientes soliveis e
seu transporte por gravidade, para o lengol freatico pela 4gua de infiltragéo
e, dali, para os nos; lixiviagdo, que é o arrastamento das particulas finas do
solo, alterando a textura do mesmo; aprofundamento do lengol freatico,
dificultando a captura de agua pelo homem e pelas raizes das plantas;
ASSOREAMENTO DOS RIOS E LAGOS, DIFICULTANDO A
NAVEGACAQ; alteragdo do clima local, acentuando as estiagens e a
amplitude térmica diaria; mudanga do ciclo das dguas, com tendéncia aos
regimes torrenciais e, por fim, mas talvez o mais cruel, por ser irreversivel, a
extingdo de espécies da flora e da fauna. A biodiversidade, com a
biotecnologia, sera a fonte principal da riqueza nos anos vindouros.

AS AREAS DE PRESERVACAOE AS Brs, O
RISCO DA DESTRUICAO DE RIQUEZAS GENETICAS
TOTALMENTE DESCONHECIDAS .

A BR 364 que deve ligar Rio Branco a Cruzeiro do Sul
tem quase 700 km. Corre ao Norte do Estado, beirando a fronteira com o
vizinho Estado do Amazonas. Corta 85% de todo sistema hidrico do
Acre. Em diversos pontos margeia e mesmo corta areas de preservagio
ambiental, chegando a cortar algumas destas. Sdo elas:

1. Floresta Estadual do Antimari, localizada nos municipios de Rio Branco e
Sena Madureira. Tem 66.168 ha. Distante 10 km da BR;

2. Projeto de Assentamento Extrativista do Riozinho, situado nos municipos
de Sena Madureira e Rio Branco, com uma drea de 35.896 ha. Esta a 80 km
de Sena Madureira. A BR 364 oscila ao seu lado com uma distdncia de 10 a

20 km;

3. Projeto de Assentamento Extrativista Macaud, as margens do Rio
Macaud, em Sena Madureira, com 103.106 ha. Distante 20 km da BR;

4. Area Indigena Alto Purts, entre os rios Puriis ¢ Chandless, no municipio
de Manoel Urbano, totalizando uma area de 265.000 ha. A BR passa a 55
km de sua fronteira;

5. Area Indigena Kaxinawa do Igarapé do Caucho, 4s margens do rio Muru,
no municipio de Tarayacd, com 9.540 ha. Vem sofrendo constantes

agressdes por parte dos madeireiros. Esta a 10 km da BR;




6. Area Indigena Katukina Kaxinawa, situada as margens do Rio Envira, no
municipio de Feij6, com area de 17.750 ha. A BR margeia sua fronteira;

7. Area Indigena Kaxinawa da Col6nia 27, no municipio de Tarauaca, sofre
constantes pressdes antropicas de propriedades vizinhas. Tem 105 ha e esta
as margens da BR;

8. Area Indigena do Rio Gregorio, localizada nas cabeceiras do Rio
Gregorio, afluente do Rio Jurua, em Tarauacd, com 92.859 ha. Dista 40 km
da BR;

9. Area Indigena Arara do Riozinho da Liberdade, em Tarauac4, distante 60
km da BR:

10. Area Indigena Arara do Igarapé Humaita, localizada as margens do
Igarapé Humait4, no municipio de Cruzeiro do Sul, com érea de 27.700 ha.
Dista 65 km da BR;

11. Area Indigena Campinas, localizada na fronteira do Acre com o
Amazonas, nos municipios de Tarauaca e Ipixuna (AM). Tem 28.862 ha e ¢
cortada ao meio pela BR,

12. Area Indigena Jaminawa do Igarapé Preto, localizada as margens do Rio
Jurua, em Cruzeiro do Sul. Totaliza uma drea de 23.117 ha ¢ estd a 35 km
da BR;

13. Area Indigena Poyanawa, localizada as margens do Rio Moa, no
municipio de Méncio Lima. Totaliza 19.987 ha. A BR, se prosseguir rumo
ao Perti deve passar cortando as suas margens, pois esta encontra-se apenas
a 15 km a frente da BR;

14. Area Indigena Nukni, localizada s margens do Rio Moa, em Mancio
Lima, com 30.900 ha. Distante 45 km da sede de Mincio Lima;

15. Area Indigena Carapand, recentemente foi demarcada;

16. Area Indigena Kampa, do rio Primavera, também recentemente
demarcada, as duas ficam a cerca de 20 quildmetros do percurso da
estrada;

17. Reserva Extrativista do rio da Liberdade, em fase de planejamento,
fica colada ao trajeto da BR 364,

18. Parque Nacional da Serra do Divisor. Protege as cabeceiras dos rios
Moa, Azul, Jurud Mirim, Ouro Preto e das Minas. Localiza-se nos
municipios de Méncio Lima ¢ Cruzeiro do Sul. Tem 605.000 ha. Distante
apenas 40 km da cidade de Méncio Lima. Caso a BR prossiga ao Peri, serd
cortado por ela. Abrindo as florestas para o desmatamento , que gera
o assoreamento das cabeceiras de rios e incéndios gigantescos. A
madeira nos rios obstrui , na forma de diques , € causa
assoreamento, morte dos rios. Antigamente, barcos de grande calado
percorriam o0s rios, hoje, apenas balsas , e¢ somente em poucos meses
do ano. A madeira morta e a pecuaria extensiva, que gera pastos
degradados , provoca matéria lenhosa seca , dai os incéndios
terriveis, que cobrem o Acre com nuvem de fumaga de 3 quildmetros
de espessura , pairando cerca de 800 metros acima do solo. Nuvem
de fumaga cancerigena, cheia de substincias pesadas, € que mata
criangas, fumaca que denota ignordncia brutal de imensas riquezas
biologicas , as maiores do Planeta.

A BR 317 que liga Rio Branco a Assis Brasil, ao Sul do
Estado, tem 349 km. A licitagdo abrange 230 quildmetros, até Brasiléia
Assim como a BR 364, a BR 317 também afeta diretamente as areas de
protegdo ambiental do Estado, a saber:
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1. Reserva Extrativista Sdo Luiz do Remanso, no municipio de Xapuri, com
43.501 ha. A BR passa as suas margens,

2. Reserva Extrativista Cachoeira, em Xapuri, com 24.098 ha. Distante 5 km
da BR,;

3. Reserva Extrativista Santa Quitéria, nos municipios de Brasiléia e Assis
Brasil, é cortada pela BR 317, com lotes de colonizagdo as margens da
estrada. Totaliza 43.247 ha;

4. Reserva Extrativista Chico Mendes, localizada nos -municipios de
Senador Guiomard, Xapuri, Brasiléia, Sena Madureira ¢ Assis Brasil.
Totaliza 976.570 ha. A Br 317 margeia esta Reserva com uma distincia
média de 7 km apenas;

5. Area Indigena Cabeceira do Rio Acre, localizada as margens do Alto Rio
Acre, em Assis Brasil, totaliza 18.870 ha. Dista 20 km da sede de Assis
Brasil,

6. Estagdo Ecologica do Rio Acre, protege as nascentes do Rio Acre € seus
afluentes. Localizada em Sena Madureira e em Assis Brasil, na fronteira
com o Perti. Totaliza 77.500 ha. Dista 60 km de Assis Brasil,

7. Area Indigena Mamoadate, localizada em Sena Madureira, na fronteira
com o Perli, com area de 313.646 ha. Dista apenas 40 km de Assis Brasil;

8. Floresta Nacional do Macaud, 4 margem esquerda do Rio Macaud, em
Sena Madureira, com 173.475 ha. Dista 80 km da BR 317 ao Sul e 85 km
da BR 364 ao Norte.

Atualmente todas essas areas vém sofrendo pressdes
antrOpicas por parte de madeireiros e pecuaristas. A pecudria extensiva.
Notar que a pecuaria leiteira ¢ atividade intensiva, benéfica, fornece
empregos, tais atividades como a suinocultura, avicultura, hortas , efc,
seriam importantissimas para a economia acreana, a pecudria extensiva
somente gera pastos degradados, perda de fertilidade e incéndios
gigantescos de mais de 30 metros de altura. A pecudria extensiva visa
aumentar suas propriedades sobre o patrim6nio da Unido, desrespeitando a
legislagdo vigente e os direitos dos povos residentes nestas areas, posseiros
com posse de mais de 40 anos sdo expulsos, pois ndo podem marcar a
demarcagdo para a a¢lo de usucapido. A abertura ¢ pavimentagdo das BRs
364 ¢ 317 com certeza facilitara a agdo destruidora destes saqueadores e
proporcionard uma maior destruigdo das florestas e de seus recursos, uma
vez que o Estado tem se demonstrado impotente ¢ incapaz de dar protegido
as suas florestas, seus povos indigenas ¢ demais cidaddos.

Sem um controle efetivo dos desmatamentos e da coleta
das madeiras nobres, 0 Acre estd fadado a tormar-se um Estado literalmente
empobrecido, com uma populagdo marginal, vivendo da economia informal,
sem perspectivas de futuro ¢ sem condigdes de tornar-se um Estado
desenvolvido, pois sua maior vocagdo, a florestal, esta sendo completamente
desrespeitada. Os povos da Floresta (indios, seringueiros, ribeirinhos,
castanheiros, pescadores artesenais, pequenos agricultores), cerca de metade
da populagdo do Acre, serdo sacrificados em prol do interesse de grandes
pecuaristas, latifundidrios de 2,2 milhdes de hectares , serrarias de
multinacionais filiadas a AIMEX, voltadas para a exportagéo de toras, etc.

Infere-se, dos textos legais supratranscritos, que
construgdo de uma estrada ( terraplanagem ; obras de arte , pontes, etc e
pavimentagio ) no meio de florestas, especialmente na nossa regido
(patriménio nacional) deve ser feita dentro de condigdes especiais,
dependendo obrigatoriamente de prévio licenciamento ambiental do
érgio estadual competente, bem como de prévio licenciamento do
IBAMA. E de EPIA/RIMA criterioso, que evite banhos de sangue como
em Corumbié -RO.
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Por via de consequéncia, a construg¢do de estradas soO
poderia ocorrer mediante a expedigdo de licenga ambiental do IBAMA, o
que ndo ocorreu. A licenga ambiental dada pelo IMAC foi nula, pois feito
sem 0 EPIA/RIMA. E sem competéncia legal.

Descendo ao nivel infraconstitucional, ainda na orbita
federal, o Codigo Florestal (Lei 4.771/65) estatu:

“Art. 2°. - consideram-se de preservagdo permanerte,
pelo so efeito desta lei, as florestas e demais formas de
vegetagdo natural situadas:

a) ao longo dos nos ou de qualquer curso d’agua desde
o seu nivel mais alto em aixa marginal cuja largura
minima seja:

I - de 30m para cursos d’dgua de menos de 10m de
largura;

(...)

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes € nos
chamados “olhos d’agua”, qualquer que seja a sua
situagdo topografica, num raio minimo de 50m de

largura;

d) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da
linha ruptura do relevo, em faixa inferior a 100m em
proje¢des horizontais.”

Mais adiante, estabelece em seu artigo 3°, novamente a
responsabilidade do IBAMA fica evidenciada:

“§ 1° A supressdo total ou parcial de florestas de
preservagdo permanente sO sera admitida com prévia
autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessario a execugdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social.”

O EPIA/RIMA E AS MEDIDAS MITIGADORAS
DOS DANOS AMBIENTAIS QUE AS ESTRADAS
PODEM GERAR

A ampla legislagdo citada, em seu todo ou em parte,
disciplina o uso e as possibilidades de alteragdo de trechos de unidades de
conservagdo e medidas mitigadoras dos danos a serem causados ao meio
ambiente protegido. Dentro estas disposi¢des legais, importa , novamente,
transcrever trecho lapidar.

A Constituigdo Federal, em seu capitulo' VI, que dispde
sobre o meio ambiente, estabelece nos §§ 1° e 4° do artigo 225:

§ 1° - Para assegurar a efetividade deste direito,

incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir na forma da lei, para Instalaciio de
obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradac¢iio do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”

Logo, o licenciamento pelo IBAMA e o micio das
obras, neste caso, sé pode ser concedido apés o EPIA/RIMA e apos a
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aprovagdo do EPIA/RIMA pelo mesmo IBAMA e , mesmo, pelo
CONAMA. Com a consideraciio atenta, nos Projetos Bisicos e
Executivo, das MEDIDAS MITIGADORAS previstas no EPIA/RIMA.

Para efetiva aplicagdo do dispositivo constitucional
acima, o artigo 10 da Lei n° 6938/81 dispde:

* a construgdo, instalagdo, ampliagdo e financiamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetivos e
potencialmente poluidoras, bem como capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual

competente, integrante do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA...”

A regulamentagdo da lei (Dec. n® 99.724/90), dispde, no
§ 1°do artigo 17:

“Cabera ao CONAMA fixar critérios basicos, segundo
os quais seras exigidos estudos de impacto ambiental
para fins de licenciamento, contento, entre outros itens:
a) diagnéstico ambiental da érea;

b) descrigdo da agdo proposta e suas alternativas; e

¢) identificagdo, analise e previsdio dos impaétos
ambientais significativos, positivos ou negativos.

A Resolugio n° 001/86 do CONAMA (Conselho
Nacional de Meio Ambiente) estabelece, em seu artigo 2° :

“Dependera da elaboragdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental -
RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do orgdo
estadual competente e do IBAMA, em cardter
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como:

[ - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento.” (grifo nosso)

Das normas legais acima elencadas, se depreende ndo
sO a necessidade da elaboragdo do chamado EPIA-RIMA, como da
importancia destes, observancia dos requisitos que efetivamente resguardem

0 meio ambiente, sem o que ndo se concedera o licenciamento para a obra E
MUITO MENOS O INICIO DAS OBRAS. No caso, o IBAMA deve

exigir 0 EPIA/RIMA , ndo houve licenciamento do IBAMA, s6 houve
o licenciamento ilegal ( sem o EPIA/RIMA ) do IMAC. E embargo .
hoje, com multas administrativas e agdo civil publica ( pode ser como
litisconsorte ativo do MPF ).

Entretanto, o que se verifica no caso em concreto ¢ que,
ndo foi elaborado o EIA-RIMA, e a obra ndo atende aos requisitos legais
garantidores da protegdo ao meio ambiente, sendo portanto imprestavels o
licenciamento pré