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1 - ATA DA 88* SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA, EM 25 DE JUNHO DE 1997

1.1 - ABERTURA

1.2 - EXPEDIENTE

1.2.1 - Projeto recebido da Camara dos
Deputados

Projeto de Lei da Camara n?® 26, de 1997
(n? 3.100/97, na Casa de origem), de iniciativa do
Presidente da Republica, que dispbe sobre a
concessao de subvencao econdmica a produto-
res de borracha natural e da outras providéncias.

1.2.2 - Leitura de projetos

Projeto de Lei do Senado nf 123, de 1997,
de autoria do Senador Valmir Campelo, que auto-
riza o Poder Executivo a criar a Secretaria Nacio-
nal de Assuntos Penitencianos. ...........ccccceveeenenenns

Projeto de Lei do Senado n® 124, de 1997,
de autoria do Senador José Roberto Arruda, que
altera o inciso VIIl do art. 5% e acrescenta para-
grafo ao art. 6° da Lei n® 8.313, de 23 de dezem-
bro de 1991, e da outras providéncias.................

Projeto de Lei do Senado n® 125, de
1997, de autoria do Senador Ronaldo Cunha
Lima, que autoriza municipios a formarem con-
sorcio para implementar politica comum de de-
SUNVOTETIIINIL, 55 0 Freepunmpivsreniiiil scundoitirivesescsaatil

Projeto de Lei do Senado n® 126, de 1997,
de autoria do Senador Emandes Amorim, que
dispoe sobre o0 ensino superior em estabeleci-
mentos publicos e da outras providéncias. ...........

1.2.3 — Requerimentos

N? 444, de 1997, de autoria do Senador
José Bianco, solicitando ao Ministro da Educacao e
do Desporto as informagoes que menciona. ..........

N? 445, de 1997, de autoria do Senador
Julio Campos, solicitando a inclusao em Ordem
do Dia do Projeto de Lei do Senado n® 87, de
1996, que dispoe sobre a protec¢ao, pelo Esta-
do, de vitima ou testemunha de crime, e da ou-
tras providéncias, cujo prazo na Comissao de
Constituigao, Justica e Cidadania ja se encon-
ST DORIORIEID, .. o thee snasinriusisrsantnnnmbsonmremnensimnsssbeenonth

N? 446, de 1997, de autoria do Senador
Sebastiao Rocha, solicitando ao Ministro da Fa-
zenda as informagdes que menciona. ..................

1.2.4 - Comunica¢oes da Presidéncia

Lembrando ao Plenario que a sessao es-
pecial de amanha, as 11 horas, sera dedicada
a registrar a passagem dos 300 anos de morte
do consagrado orador e escritor Padre Antdnio

SUMARIO
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Vieira, nos termos do Requerimento n® 392, de
1997, do Senador Lucio Alcantara e outros Sena-
R e i seaiesspiiniassossatasivs i REa A SRR S R b
Recebimento do Oficio n® 1.774/97, do
Banco Central do Brasil, encaminhando dados
referentes a divida dos governos estaduais, mu-
nicipais e do Distrito Federal, disponiveis naquele
6rgao, tendo por base o0 més de maio do corrente
ano. (Diversos n? 32, de 1997) .......ccccceevveereennnee
1.2.5 - Discursos do Expediente
SENADOR JEFFERSON PERES - Enfati-
zando aspectos relevantes do pronunciamento
do Senador Roberto Freire, que seria pronuncia-
do na tarde de ontem, a propésito do documento
elaborado pelo cientista politico brasileiro e pro-
fessor da Universidade de Harvard, Roberto
Mangabeira Unger, no encerramento do encontro
de representantes de partidos de esquerda e mo-
vimentos socialistas latino-americanos, recente-
mente realizado em Santiago do Chile. Realinha-
mento necessario da esquerda com a nova reali-

S T T AT R

SENADOR JONAS PINHEIRO - Transcurso,
ontem, do “Dia Intemacional do Cooperativismo”. ....

SENADORA JUNIA MARISE - Solidarizan-
do-se com o pleito dos policiais militares mineiros
por melhores salarios e lamentando o incidente
ocorrido ontem, em Belo Horizonte, durante a
DTN RIEIRG, wo-scexes senrnriinssssspsns snsssiponsonssinasisssiiusns

SENADOR OSMAR DIAS - Oficio do Ban-
co Central ao Presidente da Comissao de As-
suntos Econdmicos do Senado, Sr. José Serra,
comunicando a impossibilidade do reexame de
pareceres oferecidos aos pedidos de emprésti-
mos externos destinados ao Estado do Parana,
tendo em vista o0 nao recebimento de informago-
es solictadas a Secretaria de Fazenda daquele

1.2.6 - Comunicac¢ao da Presidéncia

Lembrando aos Senadores que o Congres-
so Nacional esta convocado para uma sessao a
realizar-se hoje, as 19 horas, no plenario da Ca-
mara dos Deputados, destinada a apreciagao do
Projeto de Lei n? 2, de 1997-CN, que dispoe so-
bre as diretrizes para a elaboragao da lei orga-
mentaria para o exercicio de 1998 e da outras
I 2 £y et cb s b v mewascmyasensuasnsnsopayses

1.2.7 - Oficios

N? 1.095/97, de 25 do corrente, do Lider
do PFL na Camara dos Deputados, de substi-
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tuicao de membro na Comissao Mista destinada
a apreciar a Medida Proviséria n? 1.477-37, de
VDT sciiciorasesssancoisniomsanisisbudiausevisssnsissneriiampuaioorssss
N2 135/97, de 25 do corrente, do Lider do
PFL no Senado Federal, referente a sua designa-
¢ao na vaga do Partido da Frente Liberal, na Co-
missao de Servigos de Infra-Estrutura. Designa-
¢ao do Senador Hugo Napoleao para compor a
Lo KEG g e S T RIS £
1.3-ORDEM DO DIA

Requerimento n® 439, de 1997, do Senador
Flaviano Melo e outros senhores Senadores, soli-
citando, nos termos do art. 336, ¢, do Regimento
Interno, urgéncia para os Projetos de Lei do Se-
nado n% 41 e 133, de 1996, que tramitam em
conjunto, e que dispoem sobre a implantagao da
reforma agraria. Votacao adiada para a sessao
de 4-9-97, nos termos do Requerimento n? 447,
de 1997, tendo usado da palavra os Srs. Osmar
Dias, Jonas Pinheiro, Flaviano Melo, Carlos Be-
zerra, José Eduardo Dutra e Jader Barbalho, ten-
do o Presidente Antonio Carlos Magalhaes pres-
tado esclarecimentos sobre a tramitagao da ma-
T T R S MR A e NP e DU

Projeto de Lei da Camara n® 204, de 1993
(n® 731/91, na Casa de origem), que acrescenta
paragrafos ao art. 6° da Lei n® 605, de 5 de janei-
ro de 1949, que dispde sobre o repouso semanal
remunerado. Discussao adiada para reexame
da Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do
Requerimento n? 448, de 1997, ficando prejudica-
do o Requerimento n® 449, de 1997. ....................

Projeto de Resolugcao n® 42, de 1997, de
iniciativa da Comissao Diretora, que estabelece a
composi¢cao e a infra-estrutura dos Gabinetes do
Senado Federal. A Comissdo Diretora para reda-
¢ao final. (Tramitando em conjunto com o Projeto
de Resolucao n® 119, de 1995). Aprovado com
parte de emenda, ap6s usarem da palavra os
Senadores Ronaldo Cunha Lima, José Eduardo
Dutra, Jefferson Péres, Roberto Freire, Antonio
Carlos Magalhaes, Josaphat Marinho, Edison Lo-
bao, Lucio Alcantara, Jader Barbalho, Epitacio
Cafeteira e Romero Juca, tendo os Srs. Josaphat
Marinho e Ronaldo Cunha Lima encaminhado a
Mesa declaragoes de voto, sendo rejeitadas as
Emendas n®s 1 a 3, 5 e 8-Plen, e prejudicadas as
de n% 4, 6 e parte da 7-Plen. A Comissao Direto-
ra para redacao final...........cccceeemeeniriiceneereeeneenenne.

Projeto de Resolugcao n® 119, de 1995, de
iniciativa da Comissao Diretora, que dispoe so-
bre os gabinetes dos Senadores. Prejudicado,
em virtude da aprovacgao do Projeto de Resolu-
¢ao n? 42, de 1997, com o qual tramitava em
DOEMIITID. i cusinaiativibiiosionbeinminpieisinenesatie b iuaastalibnks

Parecer n? 319, de 1997, da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, concluindo fa-
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voravelmente a Mensagem n® 107, de 1997 (n®
648/97, na origem), pela qual o Senhor Presiden-
te da Republica submete a deliberagcao do Sena-
do o nome do Senhor Joao Felippe Sampaio de
Lacerda Junior, Tenente-Brigadeiro-do-Ar, para
exercer a fungao de Ministro do Superior Tribunal
Militar, na vaga reservada a Oficial-General da
Aeronautica, da ativa e do posto mais elevado da
carreira, e decorrente da aposentadoria compul-
soéria, por implemento de idade, em 8 de julho de
1997, do Ministro Jorge José de Carvalho. Apro-

1.3.1 — Discursos apés a Ordem do Dia

SENADOR BERNARDO CABRAL - Solici-
tando a cessao do plenario do Senado no dia 18
de setembro, para uma audiéncia publica com
procuradores italianos, responsaveis pela "Ope-
racao Maos Limpas", em atendimento a requeri-
mento do Senador Pedro Simon, na CPI dos Pre-
) OO R P P L

SENADOR JADER BARBALHO - Trazen-
do ao conhecimento do Senado reuniao a ser
realizada pela Bancada do PMDB nesta Casa,
para examinar os acontecimentos no Estado de
Santa Catarina, relativamente ao processo de im-
peachment do Governador e Vice-Governador
CEHIID EOIRU0: ...oivvivisiismssrsassssoriistsnsnsseasssssetamions

SENADOR COUTINHO JORGE - Conside-
ragoes sobre a visita que fez o Ministro Eliseu
Padilha ao Para na ultima semana e da visita que
fara o Ministro Raul Jungmann ao Estado a partir
de amanha, objetivando encontrar solugao para o
problema da reforma agrana. ..........cccceeeereeceeeiennns

SENADOR ADEMIR ANDRADE - Comuni-
cando a apresentacao de projeto de lei que alte-
ra as Leis n°s 8.859, de dezembro de 1977 e
6.494, que tratam do estagio para estudantes
universitarios, de cursos profissionalizantes e
de educacgao especial, junto a instituicoes publi-
GBS OL) PIIVAGES. ..cornsossoossassassssnsasnosessssasassasssssosaias

SENADOR ABDIAS NASCIMENTO - Di-
vida irresgatavel do Brasil com a Africa, decor-
rente da exploragao da escravizagao de ne-
gros. Racismo como uma das marcas caracte-
risticas das relagbes sociais no Brasil, também
imiscuido na prépria formulagao de nossa politi-
CRIMMIIIIE. - oonsiisisasessimnvnsaosmrssnsne s aon sk saes

1.3.2 — Discursos encaminhados a publi-
cagao

SENADOR GILBERTO MIRANDA - Dra-
matica situacao em que se encontra o setor de
construcao naval no Brasil. ..........ccccceveeiciiiiinennne

SENADOR ERNANDES AMORIM - Ques-
tionando a aprovagao do empréstimo, ontem, ao
Estado do Rio de Janeiro, com vistas a resolver a
questao do Banerj. Apelo no sentido de tratamen-
to isondmico a ser dispensado a todos os demais

Junho de 1997

12466

12468

12468

12469

12473

12473

12477




Junho de 1997

bancos estaduais em situacao de dificuldade.
Preméncia de solucao para o Banco do Estado
de Rondinia = BEROIN. ...........ccommisssocatesecasmnd

SENADOR LUCIO ALCANTARA - Home-
nagem ao trabalho, a trajetéria de vida e a men-
sagem legada ao Pais pelo educador Paulo Frei-
re, falecido no dia 2 de maio passado...................

SENADOR ODACIR SOARES - Desafios
da baixa competitividade e produtividade agrico-
la, apesar de seu potencial. Propostas da Confe-
deragcao Nacional da Agricultura — CNA, para a
superacao das dificuldades do setor frutifero e
ampliar a capacidade da produgao brasileira.
Acoes que visam estimular a fruticultura do Esta-
S0 G FREIIINEL ... 8 oo ooseensricstyibbiatotiiit bar essbiadty

SENADOR CARLOS BEZERRA - Elogios
e algumas restricoes ao recente "pacote” baixado
pelo governo, referente a reforma agraria. ...........

SENADOR JOSE IGNACIO FERREIRA -
Possibilidade de privatizagcao do sistema peniten-
ciario nacional. Necessidade do exame objetivo
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12479

12481
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das varias alternativas para a reabilitacao do pre-
e e o SRR el R S R

1.3.3 — Designagao da Ordem do Dia da
proxima sessao deliberativa ordinaria

1.4 - ENCERRAMENTO

2 — AGENDA CUMPRIDA PELO PRESI-
DENTE ANTONIO CARLOS MAGALHAES, EM
25-6-97

3-ATOS DO DIRETOR-GERAL

N%s 1.6212a1.631,de 1997, ....cooovveennn... %

4 - MESA DIRETORA

5 — CORREGEDORIA PARLAMENTAR

6 — PROCURADORIA PARLAMENTAR

7 — LIDERES E VICE-LIDERES DE PAR-
TIDOS

8 — CONSELHO DE ETICA E DECORO
PARLAMENTAR

9 — COMPOSICAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

10 - COMISSAO PARLAMENTAR CON-

JUNTA DO MERCOSUL (SECAO BRASILEIRA)

Quinla-fcira 26 12421

12490
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Ata da 882 Sessao Deliberativa Ordinaria
em 25 de junho de 1997

32 Sessao Legislativa Ordinaria, da 502 Legislatura

Presidéncia dos Srs. Antonio Carlos Magalhaes
Geraldo Melo e da Sra. Junia Marise

AS 14 HORAS E 30 MINUTOS, ACHAM-SE

PRESENTES OS SRS. SENADORES:

Abdias Nascimento — Ademir Andrade — Anto-
nio Carlos Magalhaes — Bello Parga — Beni Veras —
Bernardo Cabral — Carlos Bezerra — Carlos Patro-
cinio — Carlos Wilson — Casildo Maldaner — Couti-
nho Jorge — Edison Lobao — Eduardo Suplicy — El-
cio Alvares — Epitacio Cafeteira — Ernandes Amo-
rim — Esperidiao Amin — Fernando Bezerra — Fla-
viano Melo - Francelino Pereira — Freitas Neto —
Geraldo Melo — Gerson Camata — Gilberto Miranda
— Gilvam Borges — Guilherme Palmeira — Hugo Na-
poleao — Humberto Lucena - Jader Barbalho -
Jefferson Péres — Joao Franga — Joao Rocha -
Joel de Hollanda - Jonas Pinheiro — Josaphat Ma-
rinho — José Agripino — José Bianco — José Eduar-
do — José Eduardo Dutra — José Fogaca — José Ig-
nacio Ferreira — José Roberto Arruda — José Serra
— Julio Campos - Junia Marise — Lauro Campos -
Leomar Quintanilha — Levy Dias — Lucidio Portella
— Lucio Alcantara — Ludio Coelho — Marina Silva —
Marluce Pinto — Mauro Miranda — Nabor Junior —
Ney Suassuna — Odacir Soares — Onofre Quinan -
Osmar Dias — Otoniel Machado — Pedro Simon -
Ramez Tebet — Regina Assump¢ao — Renan Ca-
lheiros — Roberto Freire — Roberto Requiao — Ro-
mero Juca — Romeu Tuma — Ronaldo Cunha Lima
— Sebastiao Rocha — Sergio Machado — Teotdnio
Vilela Filho — Valmir Campelo — Vilson Kleinubing
— Waldeck Ornelas.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A lista
de presenga acusa o comparecimento de 75 Srs.
Senadores. Havendo numero regimental, declaro
aberta a sessao.

Sob a protegao de Deus, iniciamos nossos tra-
balhos.

O Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Fla-
viano Melo, procedera a leitura do Expediente.

E lido o seguinte:

EXPEDIENTE

Frojeto recebido da Camara dos Depu-
tados '

PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 26, DE 1997
(n? 3.100/97 na Casa de Origem)

(De iniciativa do Senhor Presidente da Republica)

Dispoe sobre a concessao de sub-
vencao economica a produtores de borra-
cha natural e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder subvengao econémica aos produtores na-
cionais de borracha natural.

§ 12 A subvengao correspondera a diferenga
entre os pregos de referéncia das borrachas nacio-
nais e os dos produtos congéneres no mercado in-
ternacional, acrescidos das despesas de nacionali-
zagao.

§ 22 Os precos de referéncia das borrachas na-
cionais, para efeito de calculo da subvencao econd-
mica, serao aqueles fixados pelo Poder Executivo e
em vigor na data da publicacao desta lei, podendo
ser revistos periodicamente.

§ 32 Os pregos dos produtos congéneres no
mercado internacional serao apurados e divulgados
periodicamente pelo Poder Executivo, com base nas
cotagcoes das principais bolsas de mercadorias inter-
nacionais.

Art. 22 A subvencao econdmica de que trata o
artigo anterior:

| - tera a duragao de oito anos;

Il - serda de até R$0,90 (noventa centavos de
real) por quilograma de borracha do tipo Granulado
Escuro Brasileiro n? 1 (GEB-1), sendo que, para os
demais tipos de borracha, este teto sofrera os agios
e desagios correspondentes;

IIl - sofrera rebates, respectivamente, de vinte

por cento, quarenta por cento, sessenta por cento e
oitenta por cento, a partir do final do quarto, do quin-
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to, do sexto e do sétimo anos de vigéncia desta lei,
sobre 0 teto de que trata o inciso anterior.

Paragrafo unico. Os rebates referidos no inciso
lll deste artigo s6 poderao ser aplicados a subven-
¢ao incidente sobre a borracha oriunda de seringais
nativos da regiao amazdnica na medida em que fo-
rem implantados pelo Poder Executivo os programas
de que trata o art. 6°

Art. 32 O Poder Executivo disciplinara as condi-
¢Oes operacionais para pagamento e controle da
subvencao de que trata esta lei, no prazo de sessen-
ta dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 42 Fica atribuida ao Ministério da Agricultu-
ra e do Abastecimento a competéncia para formular,
coordenar, executar e fazer executar a politica na-
cional de fomento a heveicultura.

Paragrafo unico. Permanecem no ambito do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA as demais atribui¢coes
que lhe confere o art. 22 da Lei n® 7.735, de 22 de fe-
vereiro de 1989.

Art. 52 O Poder Executivo fica autorizado a
doar, ou ceder em regime de comodato, a entidades
civis sem fins lucrativos, representativas de produto-
res de borracha natural bruta, usinas de beneficia-
mento de borracha integrantes do patriménio da
Uniao.

Art. 62 O Poder Executivo devera, no prazo de
sessenta dias, contados a partir da entrada em vigor
desta lei, adotar medidas destinadas a promover a
ascensao econdmica e social dos seringueiros da
Amazodnia, por meio de mecanismos especificos de
incentivo ao uso multiplo da floresta amazdnica e de
programas de promog¢ao social.

Paragrafo unico. O Poder Executivo garantira
os recursos financeiros necessarios a implantagao
de programas para o adensamento dos seringais na-
tivos, aprimoramento das técnicas de extragao e pre-
paro do latex, visando a melhoria da qualidade da
borracha, e diversificagao das atividades econdmi-
cas na regiao amazdnica.

Art. 7° Esta lei entra em vigor sessenta dias
apos a sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as Leis nos 5.227, de 18
de janeiro de 1967, e 5.459, de 21 de junho de 1968,
e o Decreto-Lei n® 164, de 13 de fevereiro de 1967,
a partir da vigéncia desta lei.

MENSAGEM N2 529, DE 12 DE MA!O DE 1997
(Do Poder Executivo)

Senhores Membros do Congresso Nacional,
Nos termos do artigo 61 da Constituicao Fede-
ral, submeto a elevada deliberagao de Vossas Exce-

DIARIO DO SENADO FEDERAL

SZuinta-feira 26 1242

Iéncias o texto do projeto de lei que "Dispde sobre a
concessao de subvencao econdmica a produtores
de borracha natural, e da outras providéncias”.

Brasilia 12 de maio de 1997. — Fernando Hen-

- rique Cardoso.

EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL
Ne 7/C. CIVIL-PRMFMAA/MMARHALMICT, DE
15 DE ABRIL DE 1997

DOS SENHORES MINISTROS DE
ESTADO DA AGRICULTURA E DO ABAS-
TECIMENTO, DO MEIO AMBIENTE, DOS
RECURSOS HIDRICOS E DA AMAZONIA
LEGAL: DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E
DO TURISMO-INTERINO: DA FAZENDA: E
CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

O Setor de borracha natural vem experimen-
tando, nos ultimos anos, um acentuado crescimento
da produgao originaria de seringais de cultivo, en-
quanto a extragao do latex de plantas nativas sofreu,
no mesmo periodo quedas vertiginosas.

2. Verifica-se, de outra parte, um expressivo
aumento no consumo de borracha natural solida,
aliado a crescente importagao de pneumaticos no-
vos, aqui incluidos, em maior quantidade, os desti-
nados a caminhdes e Onibus, que agregam maior
percentual de borracha natural.

3. No contexto desse quadro inserem-se outros
agravantes, como a alegada dificuldade de comer-
cializagao do produto nacional, o recebimento de
precos inferiores aos fixados pelo Ministério da Fa-
zenda e as vantagens, traduzidas em termos de
qualidade, pregcos e financiamento, oferecidas pelo
mercado internacional.

4. O setor é regulamentado pela Lei n® 5.227,
de 18 de fevereiro de 1967, que instituiu mecanis-
mos de prote¢ao aos seringalistas nacionais expres-
SOS.

| — no estabelecimento de quotas de suprimen-
to e consumo de borracha e latices vegetais e quimi-
cos, de qualquer procedéncia, tipo ou variedade (in-
ciso lll do art. 28), o que se convencionou denominar
de contingenciamento;

Il — na fixagao de precos de venda dos produ-
tos no mercado (inciso VIl do art. 28); e

lll - na instituicao da Taxa de Organizagao e
Regulamentagcao do Mercado da Borracha -
TORMB (art.21).

5. Atualmente os recursos provenientes da
contribuicao de carater parafiscal, gerados pela apli-
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cacao da TORMB sobre produtos nacionais e sintéti-
cos importados (1%) e naturais importados (5%)vem
sendo apropriados pelo IBAMA, para aplicagao no
setor.

6. O instituto do contingenciamento, estabeleci-
do anualmente com base nas estimativas de cosumo
e produgao obriga os consumidores de borracha na-
tural a adquinr determinada quantidade da produgao
nacional aos precos fixados pelo Ministério da Fa-
zenda para se valerem de cotas de importagao.

7. Esse mecanismo de intervengao direta no
mercado da borracha nao vem apresentando resul-
tados saudaveis. Ao contrario, tem gerado procedi-
mentos indesejaveis e prejudiciais a economia na-
cional, como o0 aumento da importacao dos pneuma-
ticos com elevada percentagem de borracha natural
na sua confecgao.

8. Portanto, com o propésito de solucionar os
problemas surgidos, tendo presente a diretriz de re-
duzir a intervengao do Estado na economia, julga-
mos que seria de se encaminhar ao Congresso Na-
cional o Projeto de lei anexo.

9. Esse Projeto, ao tempo em que revoga a
mencionada Lei n? 5.227, de 1967, extinguindo os
referidos instrumentos de intervencao do Estado, au-
toriza 0 Poder Executivo a conceder subvencao eco-
ndmica aos produtores de borracha natural.

10. A subvencgao, limitada a diferenca entre o
preco vigente da borracha nacional, fixado pelo Po-
der Executivo, e o preco do produto congénere no
mercado internacional, acrescido das despesas de
internalizacao, teria carater temporario, devendo du-
rar apenas 0 necessario ao ajustamento do setor,
previsto para medio prazo.

11. O valor de R$ 0,72 por quilo da borracha, a
ser considerado como teto da subvengao de que tra-
ta o item anterior, foi tomado com base nos precos
de comercializagao da borracha nacional (GEB-1) e
da importada (SMR-10) — consideradas, respectiva-
mente, as mais significativas em termos de produgao
interna e importagcdo — no periodo de janeiro de
1.991 a margo de 1.997.

12. O beneficio, que teria a duragao de 8 (oito)
anos, com rebates de 20% anuais, contados a partir
do final do quarto ano de vigéncia, demandaria re-
cursos da ordem de R$ 28 milhdes, anualmente. Se
efetivar a expectativa de elevagao do prego interna-
cional da borracha, a subvengao sera proporcional-
mente reduzida ou, até mesmo, eliminada.
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13. Consideramos oportuno acrescentar, no
Projeto de Lei, autorizagao para o Poder Executivo
doar ou ceder em regime de comodato, a entidades
representativas de produtores de borracha usina de
beneficiamento do produto integrantes do patriménio
da Uniao. Vale ressaltar que essas unidades de pro-
ducao, localizadas na Amazdnia, foram implantadas
com recursos provenientes da TORMB, portanto,
nada mais justo do que repassa-las aos produtores
daquela Regiao.

14. Adicionalmente, o Projeto de Lei estabele-
ce a transferéncia para o Ministério da Agricultura e
do Abastecimento das fungées de formular, coorde-
nar, executar e fazer executar a politica de fomento
a heveicultura, reservando-se ao instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis as
demais atribuicoes que lhe confere a Lei n® 7.735,
de 22 de fevereiro de 1989.

Respeitosamente, Arlindo Porto — Ministro de
Estado da Agricultura e do Abastecimento — Gusta-
vo Krause — Ministro de Estado do Meio Ambiente
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal — Pau-
lo Jobim Filho — Ministro de Estado da Industria, do
Comeércio e do Turismo-Interno — Pedro Malan — Mi-
nistro de Estado da Fazenda — Clovis de Barros
Carvalho - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

PROJETO ORIGINAL

PROJETO DE LEI N2 3.100, DE 1997
(Do Poder Executivo)
Mensagem n? 529/97

Dispoe sobre a concessao de sub-
vencao economica a produtores de borra-
cha natural e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a
conceder subvengao econdmica aos produtores na-
cipnais de borracha natural.

§ 12 A subvencgao correspondera a diferenca
entre os precos de referéncia das borrachas nacio-
nais e os dos produtos congéneres no mercado in-
ternacional, acrescidos das despesas de nacionali-
zacgao.

§ 22 Os precos de referéncia das borrachas na-
cionais, para efeito de calculo da subvencao econd-
micas, sao aqueles fixados pelo Poder executivo e
em vigor na data de sua publicagcao desta Lei.

§ 32 Os pregcos dos produtos congéneres no
mercado internacional serao apurados e divulgados
periodicamente pelo Poder Executivo, com base
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nas cotacdes das principais bolsas de mercadorias
internacionais.

Art. 2° A subvengao econdmica de que trata o
artigo anterior,

| - tera a duragao de oito anos;

Il - nao ultrapassara, em qualquer hipétese,
R$0,72 (setenta e dois centavos de reais) por quilo
da borracha do tipc Granulado Escuro Brasileiro n® 1
(GEB-1), sendo que, para os demais tipos de borra-
cha, este teto sofrera os agios e desagios correspon-
dentes;

Ill — sofrera rebates, respectivamente, de vinte
por cento, quarenta por cento, sessenta por cento e
oitenta por cento, a partir do final do quarto, do quin-
to, do sexto e do sétimo anos de vigéncia desta Lei,
sobre o teto de que trata o inciso Il deste artigo.

Art. 3° O Poder Executivo disciplinara as condi-
¢oes operacionais para o pagamento e controle da
subvencgao de que trata esta Lei.

Art. 4° Fica atribuida ao Ministério da Agricultu-
ra e do Abastecimento a competéncia para formular,
coordenar, executar e fazer executar a politica na-
cional de fomento a heveicultura.

Paragrafo unico. Permanecem no ambito do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA as demais atribuigoes
que Ihe confere o art. 22 da Lei n? 7.735.

Paragrafo unico. Permanecem no ambito do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA as demais atribui¢oes
que lhe confere o art. 2° da Lei n® 7.735, de 22 de fe-
vereiro de 1989.

Art. 52 O Poder Executivo fica autorizado a
doar, ou ceder em regime de comodato, a entidades
civis sem fins lucrativos, representativas de produto-
res de borracha natural bruta, usinas de beneficia-
mento de borracha integrantes do patrimdénio da
Uniao.

Art. 62 O Poder Executivo devera adotar medi-
das destinadas a promover a ascensao econéomica e
social dos seringueiros da Amazdnia, priorizando o
atendimento daquela populagao nos programas de
promog¢ao social.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor da data de sua
publicagao.

Art. 8° Revogam-se as Lei n° 5.227, de 18 de
janeiro de 1967, 5.459, de 21 de junho de 1968, e o
Decreto-Lei n® 164, de 13 de fevereiro de 1967.

Brasilia,

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA"

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes

....................................................................................

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO VI
Do Processo Legislativo

....................................................................................

SUBSECAO Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungcbes ou empregos pu-
blicos na administragao direta e autarquica ou au-
mento de sua remuneracao;

b) organizagdao administrativa e judiciaria, ma-
téria tributaria e orgcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Uniao e Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabili-
dade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade,;

d) organizagao do Ministério Publico e da De-
fensoria Publica da Uniao, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacao, estruturagao e atribuicbes dos Mi-
nistérios e 6érgaos da administracao publica.

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagao a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do elei-
torado nacional, distribuido pelo menos por cinco Es-
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tados, com nao menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

........................................................................

LEI N® 5.227, DE 18 DE JANEIRO DE 1967

Dispoe sobre a politica econémica
da borracha, regula sua execucao e da
outras providéncias.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO II
Da Execucao

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 21. E instituida a Taxa de Organizagéo e
Regulamentacao do Mercado da Borracha, de natu-
reza especifica e incidente sobre as borrachas e lati-
ces vegetais e quimicas nacionais e estrangeiras.

§ 12 Compete ao Conselho Nacional da Borra-
cha estabelecer as aliquotas da Taxa a que se refe-
re este artigo para cada categoria de elastdmeros,
nao podendo aquelas exceder a 1/20 (um vinte
avos) do valor de producao das borrachas e latices
nacionais e do prego FOB dos produtos importados.

§ 2° A Taxa de que trata este artigo constitui
uma contribuicao de carater parafiscal, tera uma uni-
ca incidéncia e é cobrada da seguinte forma:

a) para as borrachas e latices vegetais nacio-
nais, no ato da expedi¢cao do Certificado instituido no
art. 18 desta lei;

b) para as borrachas quimicas, nacionais, e
para as borrachas e latices estrangeiros, de acordo
com as normas que para tal fim baixar o Conselho
Nacional da Borracha.

§ 3° — A Taxa de que trata este artigo destina-
se:

* § 32 com redacao dada pelo Decreto-Lei n® 164, de 13-2-67.

a) ao custeio das despesas feitas pela Superin-
tendéncia da Borracha no exercicio de suas atribui-
¢coes, bem como para a manutengcao do Conselho
Nacional da Borracha;

- b) a indenizagao ao Banco da Amazdnia S.A.
ou a outras entidades por despesas ou servigos que
executarem como agentes ou delegados da Superin-
tendéncia da Borracha;

c) a constituicao do Fundo Especial previsto no
art. 40 desta lei.

§ 4° Nenhum outro imposto ou taxa de origem
federal; além dos previstos nesta lei, gravara as bor-
rachas e latices vegetais e quimicos de produgao
nacional.

DIARIO DO SENADO FEDERAL

Junho de 1997

§ 52 - O Conselho Nacional da Borracha baixa-
ra as normas acerca da forma de arrecadagao da
Taxa sobre que dispGe este artigo.

CAPITULO Il
Da Administracao

Segao |
Da Constituicao e Atribuicoes do
Conselho Nacional da Borracha

Art. 28. Compete privativamente ao Conselho
Nacional da Borracha, aléem das demais atribuicées
que lhe sao conferidas por esta lei:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Il - Estabelecer’quando necessario, em fun-
¢ao do consumo interno, quotas de suprimento e
consumo de borrachas e latices vegetais e quimicos,
de qualquer procedéncia, tipo ou variedade.

VII — Fixar, sempre que as circunstancias o
aconselharem, mediante deliberagao fundamentada
e por prazo determinado, os pre¢cos de venda de
borracha e latices vegetais no mercado, assim como
dos artefatos de borracha em geral.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

.........................................................................

LEI N2 7.735 DE 22 DE FEVEREIRO DE 1989

Dispoe sobre a extincao de orgao e
de entidade autarquica, cria o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis, e da outras pro-
vidéncias.

Art. 22 E criado o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA - Autarquia Federal de Regime Especial, do-
tada de personalidade juridica de Direito Publico, au-
tonomia administrativa e financeira, vinculada a Se-
cretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Repu-
blica, com a finalidade de assessora-la na formagao
e coordenagao, bem como executar e fazer executar
a politica nacional do meio ambiente e da preserva-
¢ao, conservagao e uso racional, fiscalizagao, con-
trole e fomento dos recursos naturais.

* Artigo com redacao determinada pela Lei n° 8.028, de 12-4-1990.
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LEI N2 5.459 DE 21 DE JUNHO DE 1968

Modifica dispositivos da Lei n®
5.227, de 18 de janeiro de 1967, que dis-
poe sobre a politica economica da borra-
cha, regula sua execuc¢ao, e da outras
providéncias.

Art. 12 Os artigos 14, 15 e seu § 12, 22 acresci-
dos de trés paragrafos, 28, itens V e VI, e 30 da Lei
n? 5.227, de 18 de janeiro de 1967, que dispde sobre
a politica econdmica da borracha, regula sua execu-
¢ao e da outras providéncias, modificada pelo De-
creto-Lei n? 164, de 13 de fevereiro de 1967, pas-
sam a vigorar com a seguinte redagao:

*Alteragao ja processada na lei modificada.

...................................................................................

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

DECRETO-LEI N2 164
DE 13 DE FEVEREIRO DE 1967

Modifica a legislagao da politica
economica da borracha e da outras provi-
déncias.

Art. 12 O Art. 13 e o paragrafo unico da Lei n®

5.227, de 18 de janeiro de 1967, passam a ter a se-
guinte redagao:

*Alteracao ja processada na norma modificada.

..................................................................................

....................................................................................

(As Comissées de Constituigdo, Justi-
¢a e Cidadania e de Assuntos Econémicos.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O expe-
diente lido vai a publicacao.

Sobre a mesa, projetos que serao lidos pelo Sr.
12 Secretario em exercicio Senador Flaviano Melo.

Sao lidos os seguintes:
PROJETO DE LEI DO SENADO N2 123, DE 1997

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Secretaria Nacional de Assuntos Peniten-
ciarios.

O Congressos Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Presidente da Reptiblica autoriza-
do a criar, no ambito do Ministério da Justica, a Se-
cretaria Nacional de Assuntos Penitenciarios, com
competéncia para:

| — acompanhar a aplicagao das normas de
execucao penal em todo o territdério nacional;

Il — inspecionar os estabelecimentos penais;

lll - executar estudos de avaliagao da suficién-
cia, qualitativa e quantitativa, dos estabelecimentos
penais,;

IV - formular politica nacional de aperfeigoa-
mento do sistema penitenciario, especialmente
quanto as instalagdes fisicas dos estabelecimentos
penais e a forma de execugao das penas;

V - fiscalizar a atividade policial e administrati-
va exercida em estabelecimentos penais;

VI - realizar, no ambito federal, cursos profis-
sionalizantes para condenados e internados, e cola-
borar com os Estados e o Distrito Federal na con-
cepgao e realizagao de cursos de igual natureza, em
ambito local.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢coes em contra-
ro.

Justificacao

A faléncia estrutural e institucional do sistema
carcerario brasileiro é empiricamente verificavel a
partir da mera contagem das irrupgoes de motins e
atos de vandalismo — além de outros, mais violentos
e preocupante a cada dia menos raros — no ambito
dos estabelecimentos prisionais. No amplo leque de
reivindicagoes que € noticiado pela midia a partir dos
internos, percebe-se a repeticao de pontos como as
condigdes fisicas dos estabelecimentos, o comporta-
mento das autoridades carcerarias, a inobservancia
de direitos fundamentais, e constitucionalizados,
desses condenados.

Essa situagao exige a adogao de medidas pre-
ventivas e imediatas, como forma de conteng¢ao do
embriao da desordem generalizada e da decretagao
de reconhecimento do estado terminal da eficiéncia
estatal nesse campo.

Estd, também a exigir a adogao de medidas de
médio e longo prazo, adotaveis apos a conveniente
maturagao de novas concepgoes do regime prisio-
nal, da execucao das penas, da recuperagao dos
condenados e internados pela terapia ocupacional e
das alternativas punitivas. Ha uma preocupante au-
séncia de reflexdes nessa area, justamente a ponta
solta mais sensivel da agao repressora estatal.

Numa tentativa de oferecer solugao a esse pro-
blema, ja grave e, a médio prazo, de repercussoes
alarmantes, estamos, pela presente proposicao, au‘
torizando o Chefe do Poder Executivo Federal a criar
a Secretaria Nacional de Assuntos Penitenciarios,
em cuja competéncia relacionamos atividades pre-
ventivas, de fiscalizagao e acompanhamento, mas
principalmente outras, de carater institucional, a par-
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tir das quais deverao ser concebidas novas politicas
de execugao de pena, de recuperagao do preso e de
administracao carceraria.

A urgéncia da adogao de medidas profundas e
precisas nessa area pesa contra o Estado brasileiro,
e a protelagao do enfrentamento dessa matéria € um
perigoso costume que podera levar ao descontrole
da comunidade carceraria e a todas as severas con-
sequéncias que dai advém.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 1997. — Se-
nador Valmir Campelo.

(A Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania — decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 124, DE 1997

Altera o Inciso VIil do Art. 5° e acres-
centa paragrafo ao Art. 62 da Lei n? 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Inciso VIl do Art. 52 da Lei n? 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, passa a ter a seguinte
redacao:

............................................................

VIl — dez por cento da arrecadacgao
bruta dos concursos de progndsticos e lote-
rias federais e similares, cuja realizacao esti-
ver sujeita a autorizagao federal, deduzindo-
se este valor do montante destinado aos
prémios”.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao
Art. 6° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991:

..............................................................

§ 3° Do montante dos recursos a que
se refere o Inciso VIl do Art. 52, 50% (cin-
quenta por cento) serao destinados, segun-
do os critérios e coeficientes estabelecidos
na Lei Complementar n? 62, de 28 de de-
zembro de 1989, ao financiamento de proje-
tos culturais a serem realizados pelos Esta-
dos”.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagcao, devendo o Poder Executivo regulamen-
ta-la no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 42 Revogam-se as disposicoes em contrario.
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Justificagcao

A Constituicao Federal estabelece, em seu Ar-
tigo 215, que o Estado "apoiara e incentivara a valo-
rizacao e a difusao das manifestagcdes culturais”.
Reza, ainda, no paragrafo 32 do Artigo 216, que "A
lei estabelecera incentivos para a produg¢ao e o co-
nhecimento de bens e valores culturais®.

Atendendo a esses principios constitucionais, a Lei
n? 8.313/91 instituiu o Fundo Nacional de Cultura-FNC,
com 0 objetivo de captar e destinar recursos para proje-
tos culturais. Em seu Artigo 52 Inciso VI, o referido di-
ploma legal prevé, entre as fontes de recursos do FNC,
o recolhimento, para o Fundo, de "um por cento da arre-
cadacao bruta das lotenas federais, deduzindo-se este
valor do montante destinado aos prémios”.

Citada parcela, nao obstante constitua a princi-
pal fonte de sustentacao do FNC, tem-se revelado
insuficiente para suprir as caréncias financeiras da
industria cultural brasileira, que permanece em esta-
do de indigéncia frente a necessidade do segmento.

O presente projeto visa a corrigir essa situacao,
cirando mecanismo que, se aprovados, seguramente
se transformarao em poderoso instrumento para incen-
tivo e difusao das manifestagoes culturais no Brasil.
Esses mecanismos sao de duas ordens: primeiro, fixa
em 10% (dez por cento) a aliquota incidente sobre a
arrecadacao bruta dos concursos de prognosticos e lo-
terias federais, a qual sera revertida para o FNC, que
por sua vez a utilizara para financiar projetos de indus-
tria cultural; segundo, proporciona a descentralizacao
da aplicagao dos recursos, ao prever que metade dos
recursos assim arrecadados serao destinados direta-
mente aos Estados, para que financiem os projetos
culturais de interesse local e regional.

Certo de que esse Projeto podera ser de inesti-
mavel valia para o estimulo a produgao cultural bra-
sileira e a promog¢ao da imagem do Pais no exterior,
peco o apoio dos nobres pares para sua votacao e
aprovacao.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 1997. — Se-
nador José Roberto Arruda.

LEGISLACAO CITADA
LEI N2 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n®
7.505, de 2 de julho de 1986, institui o
Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac) e da outras providéncias.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 52 O FNC é um fundo de natureza contabil,
com prazo indeterminado de duragao, que funciona-
ra sob as formas de apoio a fundo perdido ou de em-
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préstimos reembolsaveis, conforme estabelecer o re-
gulamento, e constituido dos seguintes recursos:

Art. 62 O FNC financiara até oitenta por cento
do custo total de cada projeto, mediante comprova-
¢ao, por parte do proponente, ainda que pessoa juri-
dica de direito publico, da circunstancia de dispor do
montante remanescente ou estar habilitado a obten-
.¢ao do respectivo financiamento, através de outra
fonte devidamente identificada, exceto quanto aos
recursos com destinagao especificada na origem.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

~ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

..........................................................................

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivara a valoriza-
¢ao e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 12 O Estado protegera as maﬁifestacées das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civili-
zatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagao de datas co-
memorativas de alta significacao para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasi-
leiro os bens de natureza material e imaterial, toma-
dos individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acao, a memoria dos dife-
rentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

lll — as criagOes cientificas, artisticas e tecnolo-
gicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificago-
es e demais espagos destinados as manifestagoes
artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor his-
torico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleonto-
Iégico, ecoldgico e cientifico.

§ *2 O poder publico, com a colaboragao da co-
munidade, promovera e protegera o patrimdnio cul-
tural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vi-
gilancia, tombamento e desapropria¢ao, e de outras
formas de acautelamento e preservacgao.

§ 22 Cabem a administragao publica, na forma
da lei, a gestao da documentacao governamental e
as providéncias para franquear sua consulta a quan-
tos dela necessitem.

§ 32 A lei estabelecera incentivos para a produ-
¢ao e o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultu-
ral serao punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e
0os sitios dententores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos.

..........................................................................

(As Comissdes de Educagéo e de As-
suntos Econémicos, cabendo a esta ultima a
decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 125, DE 1997

Autoriza municipios a formarem
consorcio para implementar politica co-
mum de desenvolvimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam o0s municipios pertencentes a
mesma regiao geocondémica ou geopolitica autoriza-
das a formarem consorcio para implementar politica
ou agao comum de desenvolvimento.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, o
consorcio consiste na formalizagao de pacto entre os
municipios, estabelecendo a reparticao das respon-
sabilidade e dos resultados decorrentes da imple-
mentacao da politica ou agao a ser desenvolvida
conjuntamente.

Art. 22 A formacao de consoércio entre munici-
pios observara os seguintes requisitos:

| — elaboragao de plano que contenha o deta-
Ihamento da politica ou agao especifica a ser desen-
volvida, incluindo as metas a serem atingidas, a estra-
tégia de atuacao, a justificativa para a formacao de
consorcio, 0 cronograma de acgoes, a definicao da res-
ponsabilidade de cada municipio, 0s recursos huma-
nos € matenais necessarios e suas respectivas fontes;

Il — criacao de Conselho Intermunicipal, repre-
sentativo dos municipios participantes do consoércio,
0 qual aprovara o plano de atuagao e supervisionara
sua execugao, e cujo presidente representara o con-
sorcio junto aos orgaos federais e estaduais, para
questoes a ele pertinentes;

Il -— enquadramento das agdes atribuidas a
cada municipio no ambito do consoércio, nos respec-
tivos Planos Plurianuais, e inclusao dos recursos
correspondentes nas respectivas Leis Orgcamenta-
rias anuais.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.
Art. 4° Revogam-se as disposigcoes em contrario.
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Justificacao
Uma nova abordagem da politica regional,
emulada por recentes e bem sucedidas experiéncias
na Unido Européia e em paises da Asia, tem inspira-
do, também nos paises em desenvolvimento, novas
perspectivas no tratamento da questao regional.

E fato que nesses paises, incluindo o Brasil, a
politica regional tornou-se um tema desgastado, em
consequéncia da precariedade dos resultados alcan-
cados. O relativo fracasso dessa politica, fruto de
concepgoes equivocadas e, em diversos casos, de
distorcoes em sua execugao, teve como elementos
decisivos, segundo criticos do modelo que prevale-
ceu por décadas no pais, a falta de delimitagao do
foco de atuagao, aliada a primazia da postura com-
pensatoria, que se traduziu na ampla uti]izaqéo dos
mecanismos de incentivos e subsidios.

Hoje, em condi¢cdes politicas e econdmicas
bastante diversas, os mercados sao expostos a
competicao intema e extemna, tornando-se evidente
que a busca da eficiéncia passa a componente es-
sencial do éxito da intervengao regional.

Desta feita, a proposicao que ora encaminho
leva em conta, precisamente, esse novo cenario. Pri-
meiramente, ao centralizar a agao na esfera munici-
pal pretende propiciar o enfoque de situagdes espe-
cificas, favorecendo a identificagao de oportunidades
de desenvolvimento e o encontro de solugdes pelos
proprios agentes do processo, mais proximas, por-
tanto, das condigdes concretas existentes.

A formacao de consoércio parte da idéia simples
de agregar esforgcos em torno de interesses comuns,
com a vantagem de propiciar a redugao de custos,
em decorréncia de economias de escala, e a viabili-
zagao de investimentos de maior vulto pela partilha
de custos. Entre os exemplos em que essas vanta-
gens sao evidentes menciono os gastos com infra-
estrutura e com a formagao de recursos humanos.

A proposta de estabelecimento de um Conse-
lho Intermunicipal para a gestao do consércio se jus-
tifica nao s6 em termos organizacionais, mas tam-
bém por constituir organismo politico para articula-
¢ao com Orgaos estaduais, regionais e federais, vi-
sando a obtengao de recursos e ao aproveitamento
de instrumentos de politica setoriais disponiveis. A
inclusdo das agoes de cada municipio nos respecti-
vos Planos Plurianuais e orgamentos anuais fornece
o indispensavel amparo legal a essas acoes, bem
COMO O COMPromisso com a provisao dos recursos
previstos na esfera municipal.

Ressalto que embora o objetivo principal da
proposi¢cao seja o desenvolvimento dos municipios
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consorciados, pode-se prever que havera repercus-
sOes positivas em outros setores.

Estas as razdes pelas quais encaminho a pre-
sente proposta, que espero vira a desencadear opor-
tunidades latentes em diversas sub-regioes de nos-
sos estados locais. Sendo assim, conto com o apoio
dos nobres pares para a aprovag¢ao desta iniciativa.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 1997. — Se-
nador Ronaldo Cunha Lima.

(A Comissdo de Constituicao, Justica
e Cidadania — decisao terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 126, DE 1997

Dispoe sobre o ensino superior em
estabelecimentos publicos e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Nao sera gratuito o ensino superior reali-
zado em estabelecimento publico.

Paragrafo unico. O Poder Executivo fixara o
custo da anuidade escolar a ser cobrada por estabe-
lecimento publico de ensino superior, para aluno,
cuja renda liquida mensal dos genitores, ou propria,
seja superior a 20 (vinte) salarios minimos.

Art. 22 O estabelecimento publico de ensino su-
perior implantara regime de bolsa de estudo, parcial
ou total, destinado ao custeio de atividade escolar
para aluno menos favorecido, segundo a renda dos
genitores ou propria a ser comprovada através da
apresentacao, pelo interessado, da Declaragao de
Rendimentos relativa ao exercicio fiscal imediata-
mente anterior a0 da matricula.

Art. 32 Os recursos originarios das anuidades
escolares, a serem cobradas nos termos desta lei,
destinam-se a melhoria da qualidade de ensino, pelo
respectivo estabelecimento publico, vedado o cus-
teio de despesas administrativas.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara a pre-
sente lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Ant. 5° Esta lei entrara em vigor na data da sua
publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposigoes em contra-
ro.

Justificacao

O atual modelo de ensino superior &, por sua
natureza, excludente, na medida em que privilegia
os segmentos mais favorecidos da sociedade brasi-
leira, cujos filhos, pela melhor condicao econdmica
dos pais, ocupam a maioria das vagas nos estabele-
cimentos publicos de ensino superior.
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Por seu turmo, assiste-se atualmente, as preca-
rias condicbes econdmico-financeirc.s da quase tota-
lidade dos estabelacimentos de ensino superior do
Brasil.

A conseqiiéncia direta dessas dificuldades é a
perda gradativa da qualidade de ensino superior no
Brasil o que resulta na oferta ao mercado de traba-
lho de profissionais nao devidamente qualificados.

Ao onerar o ensino superior prestado por esta-
belecimento publico, o presente projeto de lei objeti-
va garantir a possibilidade de que esse possa ter
condicoes de investir mais e melhor na melhoria da
qualidade do ensino superior, vedado o emprego
dos recursos originarios das anuidades escolares
em despesas da natureza.

Cuida, no entanto, este projeto de lei de prote-
ger alunos menos favorecidos, ao estabelecer o0 regi-
me de bolsa de estudo, parcial ou total, com o fito de
custear os seus estudos, na forma a ser disciplinada
pelo Poder Executivo.

Fica evidente, portanto, o carater distributivo do
presente Projeto de Lei, estabelecendo encargos
para o custeio da anuidade escolar, em fungao da
renda familiar de cada aluno.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 1997. — Se-
nador Ernandes Amorim, PPB — RO.

(A Comissdo de Educacdo — decisdo
terminativa)

O SA. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Os pro-
jetos lidos serao publicados e remetidos as Comis-
sOes competentes.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo

Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Flaviano
Melo.

- T

E lido o seguinte:
REQUERIMENTO N® 444, DE 1997

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 22, da Cons-
tituicao Federal e do art. 216 do Regimento Intemo
do Senado Federal, sejam solicitados ao Sr. Ministro
da Educacao e do Desporto, as seguintes informa-
coes:

1. Qual a fase de tramitagao do processo de
autorizacao para funcionamento do curso de Medici-
na na UNIR - Universidade Federal de Rondobnia,
em Porto Velho?

2. Quais os proximos tramites do mesmo pro-
cesso?

3. Quais os prazos regimentais para tramitagao
em cada uma das fases?
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4. Qual o valor aproximado a ser assegurado
no Orcamento da Uniao para fazer frente aos custos
de instalacéo e funcionamento da UNIR?

Sala das Sessoes, 25 de junho de 1997. Sena-
dor José Bianco.

(A Mesa para decisdo.)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento lido sera despachado a Mesa para deci-
sao, nos termos do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo

Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Flaviano
Melo.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢® 445, DE 1997

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 172, inciso |, do Regimento
Interno, requeiro a inclusao, em Ordem do Dia, do
PLS n® 87/96, que "Dispboe sobre a protegao, pelo
Estado, de vitima ou testemunha de crime, e da ou-
tras providéncias", cujo prazo na Comissao de Cons-
tituicao e Justica ja se encontra esgotado.

Sala das SessoOes, 25 de junho de 1997. — Se-
nador Julio Campos, PFL — MT.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento lido sera incluido na Ordem do Dia, opor-
tunamente, apés a manifestagao do Presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, em
obediéncia ao disposto do paragrafo unico do art.
255 do Regimento Interno.

Sobre a mesa, requerimento que sera lido pelo
Sr. 12 Secretario em exercicio, Senador Flaviano
Melo.

E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N2 446 DE 1997

Sr. Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no § 2°
do art. 50 da Constituicao Federal e na forma do art.
217 do Regimento Intemo e do art. 12 do ato n® 22, de
15 de agosto de 1991, da Comissao Diretora que, ou-
vida a Mesa, seja solicitado ao Senhor Ministro de Es-
tado da Fazenda o seguinte esclarecimento:

1 — pronunciar-se com algada da Secretaria do
Patrimonio da Uniao — SPU qual a real condi¢ao re-
ferente ao titulo de propriedade da Fortaleza de Sao
José de Macapa. Esta pertence a Uniao Federal ou
ao Estado do Amapa?
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Justificacao

O povo amapaense tem razdes histdricas e pa-
tridticas de orgulhar-se desse fabuloso monumento,
considerado o maior forte do Brasil coldnia, pelo que
representou na defesa da soberania nacional contra
a invasao dos franceses na época da coloniza¢ao
portuguesa.

Hoje no entanto, tal acervo de alto valor cultu-
ral esta abandonado pelas autoridades locais e na-
cionais, inclusive sob a intervencao do Ministério Pu-
blico devido a ma conservagao de suas instalagoes,
onde projetos de reconstrucao e restauracao foram
enviados ao Ministério da Cultura — sendo condicio-
nado a liberagao dos recursos a titularidade de pro-
priedade da referida Fortaleza.

No resgate desta simples, porém singular infor-
macgao aguardo o tempestivo pronunciamento desse
Ministério.

Sala de Sessoes, 25 de junho de 1997. — Se-
nador Sebastiao Rocha, PDT/AP.

(A mesa para decisdo)

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento lido sera despachado a Mesa para deci-
sa0, nos termos do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — O re-
querimento lido sera despachado a Mesa para deci-
sao, nos termos do Regimento Interno.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia lembra aos Srs. Senadores que a Sessao Es-
pecial de amanha, as 11 horas, sera dedicada a re-
gistrar a passagem dos 300 anos de morte do con-
sagrado orador e escritor Padre Antonio Vieira, nos
termos do Requerimento n? 392, de 1997, do Sena-
dor Lucio Alcantara e outros Srs. Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — A Presi-
déncia recebeu, do Banco Central do Brasil, o Oficio
n? 1.774/97, encaminhando dados referentes a divi-
da dos governos estaduais, municipais e do Distrito
Federal, disponiveis naquele Orgdo, tendo por base
o0 més de maio do corrente ano. (Diversos n® 32, de
1997)

A matéria vai a Comissao de Assuntos Econé-
MICOS.

O SR. PRESIDENTE (Geraldo Melo) — Ha ora-
dores inscritos.

Concedo a palavra ao Senador Jefferson Pé-
res, por permuta com o Senador Leomar Quintani-
Iha.

O SR. JEFFERSON PERES (PSDB-AM. Pro-
nuncia o seguinte discurso. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, semanas
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atras, quando ocupei esta tribuna para uma analise
das causas, implicagoes e possiveis licoes da vitoria
eleitoral do Novo Trabalhismo, de Tony Blair, lembro
que 0 meu pronunciamento terminava com uma
exortacao a esquerda brasileira em geral para que
enfrentasse o desafio do aggiornamento politico-
ideoldgico, sob o risco de comprometer sua prépria
sobrevivéncia a médio prazo.

Recordo ainda que em minhas criticas as posi-
¢coes conservadoras, ou mesmo imobilistas e reacio-
narias, assumidas por Partidos e personalidades
eminentes dessa importante vertente da opiniao na-
cional, excetuei de modo explicito o Senador Rober-
to Freire, do Partido Popular Progressista, chegando
a mencionar trechos de sua contribuigao ao primeiro
niamero da revista Politica Comparada, onde ele
delineia, com clareza e coragem intelectual, os no-
vos horizontes de um pensamento e de uma agao
eficaz para a esquerda no limiar do terceiro milénio.

Folgo em ver que no seu discurso, que seria
pronunciado na tarde de ontem, cuja leitura ele me
antecipou, S. Ex? retoma e aprofunda essa interes-
sante e importantissima discussao a propésito do
documento elaborado pelo cientista politico brasileiro
e professor da Universidade de Harvard, Roberto
Mangabeira Unger, no encerramento do encontro de
representantes de Partidos de esquerda e movimen-
tos socialistas latino-americanos, recentemente reali-
zado em Santiago do Chile.

O pronunciamento desse nosso ilustre Par me--
rece ser relido na integra e meditado com toda a
atengao. Limito-me, portanto, a enfatizar seus as-
pectos que considerei mais relevantes para a remo-
cao do entulho ideolégico que, na bem-humorada
definigao do filésofo carioca Olavo de Carvalho, vem
transformando tantos individuos inteligentes em ver-
dadeiros imbecis coletivos e, 0 que € mais grave,
tem franqueado espaco politico nacional a hegemo-
nia de interesses conservadores e oligarquicos, sem
o contraponto de uma concep¢ao modema e realista
do estado do bem-estar social. Um Estado que nao
seja nem o minimo do liberalismo selvagem, nem o
maximo da esquerda arcaica, mas o “Estado neces-
sarno". Um Estado, enfim, capaz de assumir, a um
tempo, as tarefas classicas, ligadas a distribuicao da
justica e & provisao da seguranga publ